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Situacéo da Educacao Basica no Brasil

Apresentacao

Esta publicagdo tematica, intitulada Situagado da Educagédo Bésica no Brasil,
apresenta um conjunto de textos de especialistas em educagéo, que compde um quadro
analitico da atual conjuntura e das tendéncias de evolucdo da educacéo basica no Brasil.

Os textos, apoiados na leitura de estatisticas e indicadores educacionais produzidos
pelo Inep, apresentam um cenario provavel da evolugao da demanda escolar nos diferentes
niveis de ensino, a partir da andlise de alteragoes decorrentes das transformacoes recentes
na dinamica demografica do pais.

A publicagao faz um estudo dos indicadores educacionais gerados a partir de
dados dos Censos Demograficos e das Pesquisas Nacionais por Amostragem de Domicilios
(PNADs), do IBGE, com destaque para o Capitulo 3, que trata do perfil de escolarizacao
da populagao brasileira. Analisa, também, um conjunto atualizado de dados e informagdes
sobre finangas da educacgao, especialmente gerados para essa finalidade.

Este novo produto do Inep devera assumir, a partir de agora, um carater
permanente, voltando-se para a divulgacao de séries histéricas de estatisticas e indicadores
educacionais e para a publicagao de sondagens sistematicas sobre a realidade do ensino.

O principal objetivo desta publicagdo é fornecer elementos para embasar a
proposicao de novos programas, projetos e agcdes do governo federal, dos estados e
dos municipios, destinados a expansao e melhoria do ensino brasileiro. Outro objetivo
nao menos importante € subsidiar os especialistas em educagao, ligados as universidades
ou aos centros de pesquisa, dando suporte a elaboracdo de estudos analiticos sobre a
educacao brasileira, alimentando o processo de definicao, implementacéao e
acompanhamento das politicas publicas nesse campo.

Pretendemos ainda, com esta iniciativa, democratizar os dados e informacdes
educacionais disponiveis, contribuindo para que a sociedade tenha acesso a elementos
que permitam avaliar a evolucdo do sistema educacional brasileiro e conhecer os
resultados da alocacao de recursos publicos em educacao.

Trata-se, portanto, de uma publicacao que permitira a realizacao de balancos
analiticos periddicos da situacado da educacao brasileira, apoiando, por isso mesmo, a
formulacao de propostas de adequacao da politica educacional do pais, bem como a
proposicao de programas e projetos educacionais relevantes.

Cabe ressaltar que os textos analiticos incluidos nesta publicacdo tém como
pano de fundo a politica educacional brasileira, cuja regulagéao basica se encontra definida
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e no Plano Nacional de Educacao
(PNE). Consideram também os programas e projetos de melhoria da qualidade do ensino
que o MEC vem implementando, com énfase nos processos de avaliacdo da qualidade
do ensino, nos programas de descentralizacao dos recursos da educacao para estados
€ municipios e para as escolas, e no processo de implantacdo do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),



principal mecanismo de mobilizacéo e distribuicdo de recursos para o financiamento dos
gastos com a educacéao basica no pais.

Destaca-se, no Capitulo 1, uma discussao do ordenamento legal recente, que
passou aregular a organizacao e a estrutura do sistema educacional brasileiro, abrangendo
as disposicoes da Constituicao de 1988, a Emenda Constitucional n® 14/96, a LDB (Lei
n29.394/96), o Plano Nacional de Educacéo (PNE) e, finalmente, as disposicdes relativas
a instituicao do Fundef (Lei n 9.424/96).

No Capitulo 2, é apresentado um estudo analitico que atualiza os dados e
indicadores de gasto publico com educacao para o ano de 1996, abrangendo as trés
esferas de governo. O estudo explicita os critérios adotados para apuragao das despesas
publicas com educacao; analisa o gasto publico per capita com educacao no Brasil;
compara o gasto publico do Brasil, como proporcao do PIB, com o de outros paises €,
finalmente, decompde o gasto com educagao por funcao e por programas.

No Capitulo 3, discutem-se as alteragoes verificadas no perfil educacional da
populacédo brasileira, por meio da analise da evolugdo dos indicadores que,
tradicionalmente, captam com mais sensibilidade o desempenho do pais nesse campo:
a evolucao da taxa de analfabetismo e a evolugao do nivel de escolarizacéo da populacao
adulta. A discussao enfoca as diferenciacdes regionais, no que tange ao comportamento
desses indicadores, e analisa, ainda, as variagdes ocorridas, de acordo com as faixas
etarias da populacdo e o género. Também sao apresentadas algumas comparagoes
internacionais, confrontando o desempenho dos indicadores educacionais do Brasil ao
de alguns outros paises da América Latina.

No Capitulo 4, analisa-se o estagio atual da educacao infantil, levando em conta
a trajetoéria de atendimento oferecida a populagao de 0 a 6 anos de idade em creches,
pré-escolas e classes de alfabetizacao e, para enfocar a situagao da educacgao especial
na pré-escola, apresenta-se um quadro da forma como o sistema educacional incorpora
o atendimento especializado. Em que pese o fato de ater-se, prioritariamente, ao
atendimento pré-escolar, dada a caréncia de informagoes sobre o atendimento da faixa
de 0 a 3 anos, o estudo procede a um balanco da “construgdo de um novo nivel de
ensino”, enfocando os resultados da incorporagdo da educacao infantil ao sistema
educacional brasileiro, como uma primeira etapa da educacao basica, especialmente no
que diz respeito as creches.

No Capitulo 5, apresenta-se um panorama do ensino fundamental no pais,
utilizando-se os principais dados e indicadores de desempenho desse sistema,
abrangendo a andlise da cobertura e da produtividade, o exame das condi¢oes da infra-
estrutura fisica da rede de escolas e do volume e a qualificacdo dos recursos humanos
disponiveis. O estudo inclui, ainda, uma discussao de alguns resultados do Sistema
Nacional de Avaliagcdo da Educacao Basica (Saeb), que afere o desempenho dos alunos
e a qualidade e efetividade do ensino ministrado, e abrange, finalmente, a analise de
informagoes relativas a educagéo especial.

No Capitulo 6, esta incluida uma analise do ensino médio, articulando a posicao
desse nivel de ensino com o movimento geral do ensino fundamental obrigatério. E a
partir desse eixo que sédo derivados os entendimentos sobre os acertos e desacertos
educacionais e pedagdgicos que caracterizam o ensino médio brasileiro. O artigo discute
as finalidades e diretrizes pedagoégicas do ensino médio, a organizagao das escolas, a
estrutura curricular, a produtividade desse nivel de ensino, etc. Ademais, indica orientacoes
a serem consideradas nas politicas educacionais, seja para o ensino fundamental, seja
para o ensino médio, chamando a atencéo para as grandes desigualdades regionais que
os indicadores revelam. Também sao discutidas orientacdes a serem consideradas no
processo de reforma do ensino médio, a partir dos parametros definidos na LDB e de
normas ja fixadas pelo Conselho Nacional de Educacéao (CNE).

O Capitulo 7 da publicacao apresenta uma analise do ensino profissionalizante no
pais, confrontando, criticamente, dados e informagoes disponiveis sobre essa modalidade
de ensino com os encaminhamentos que estao sendo implementados no &mbito da reforma
do ensino técnico. O autor analisa os principais nimeros do ensino profissional, discutindo
as matriculas e conclusdes nas chamadas “habilitagbes profissionais”; discute o peso
quantitativo do ensino profissionalizante no Brasil, vis-a-vis ao de outros paises, além de

Situagao da Educagao Basica no Brasil



Situacéo da Educacao Basica no Brasil

introduzir um conjunto de consideracdes de ordem qualitativa acerca da eficiéncia do
ensino profissional. Apresenta, ainda, dados desagregados sobre familias de ocupagoes
abrangidas pelo ensino profissional, incluindo algumas notas sobre os cursos do Senai,
Senac, Senar, Sebrae e Senat. Contudo, sua principal contribuicao €, sem dlvida, estabelecer
parametros que sao importantes no enfrentamento da questao da reforma do ensino médio.

Finalmente, o Capitulo 8 contém uma discussao sobre as transformacdes na
dinamica demografica do pais e de suas grandes regides geograficas, derivando dai
uma analise das correspondentes alteragdes na estrutura etaria da populacao e, sobretudo,
nos ritmos de crescimento de grupos de idade escolar, privilegiando-se o entendimento
dos impactos provaveis dessas alteracdes sobre a configuracao da demanda nos diferentes
niveis de ensino, com o intuito de subsidiar o planejamento das politicas educacionais.
O texto apresenta ao leitor estimativas da evolucao da populacdo de 1998 até 2015,
enfocando coortes etarias que sao alvo das politicas educacionais, demonstrando sua
trajetdria até o momento e, principalmente, suas perspectivas de crescimento, em termos
de velocidades de crescimento e composicao de contingentes, fornecendo, dessa
maneira, parametros para a definicdo de populacdes-alvo de politicas especificas de
oferta de creches, pré-escolas, ensino fundamental, médio e superior.

Desse modo, ao publicar a Situagdo da Educacéo Basica no Brasil, o Inep acredita
estar oferecendo uma importante contribuicao para o aprofundamento do debate sobre
os rumos da educacao brasileira. Esperamos estar contribuindo para criar um ambiente
propicio a discussao e incorporagao de novas iniciativas e propostas que podem, por
certo, influir na melhoria do sistema educacional, apoiando o esfor¢co do governo para
elevar os padrées de qualidade do ensino, em sintonia com um ambiente educacional
mais participativo e transparente que a sociedade brasileira requer.

Maria Helena Guimaraes de Castro
Presidente do INEP
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Sofia Lerche Vieira
Professora da Universidade
Estadual do Ceara (UEC).

* Texto elaborado para o Instituto
Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais (INEP). Por
tratar-se de estudo visando a
uma publicacao institucional,
nao necessariamente expressa
aopiniao da autora sobre o0 as-
sunto, circunscrevendo-se ao
tema solicitado: a organizacao
e aestrutura do sistema educa-
cional brasileiro.

Conferir: Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacéao Nacional: tex-
to aprovado na Comissao de
Educagao, Cultura e Desporto
da CD / com comentarios de
Dermeval Saviani... [etal.]. Sao
Paulo : Cortez, ANDE, 1990.

Para maiores esclarecimentos
sobre os diferentes projetos de
LDB que tramitaram no Con-
gresso, ver: Brito (1997), Saviani
(1997) e Didonet e Lobo (1997).

Organizacao e estrutura
do sistema educacional brasileiro:
perspectivas da nova LDB*

Nos ultimos anos, o Brasil tem vivenciado
mudangas significativas em diversas esfe-
ras da vida nacional. A organizacdo e a
estrutura do sistema educacional, como
parte desse contexto mais amplo, tradu-
zem muitas das peculiaridades e caracte-
risticas desse reordenamento, sendo tam-
bém palco de inUmeras transformacodes.
Este ensaio procura descrever algumas
das principais inovacoes introduzidas pela
nova legislagéo, apresentando alguns de-
safios a serem enfrentados pelo sistema
educacional nos préximos anos.

Desde 1996, o Pais convive com
novos dispositivos legais, cuja origem re-
monta a alteracdes do capitulo da educa-
cao na Carta Magna, através da Emenda
Constitucional n? 14, de 12 de setembro
de 1996, a qual se seguiram a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), Lei n2 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a regulamentacdo do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do En-
sino Fundamental e de Valorizacao do Ma-
gistério (Fundef), criado pela Emenda
Constitucional n2 14/1996 e regulamenta-
do através da Lei n? 9.424, de 24 de de-
zembro de 1996. A reflexdo em torno da
nova LDB, iniciada ja em 1988, resultou
em amplo debate que se traduziu em di-
ferentes projetos que tramitaram no Con-
gresso. O texto finalmente aprovado, ob-
jeto deste ensaio, foi aquele de autoria do
senador Darcy Ribeiro, o qual incorpora
aspectos dos outros projetos e acrescen-
ta outros. Assim, a nova LDB nem é aquela
vislumbrada pelo primeiro projeto apro-
vado na Camara dos Deputados, em ju-
nho de 1?90, relatada pelo deputado Jor-
ge Hage nem, contudo, a prevista pela

primeira versao do projeto do senador
Darcy Ribeiro.” Em certa medida, man-
tém algo do espirito da Constituicao de
1988, detalhando seus principios e avan-
cando no sentido de encaminhar orienta-
¢cOes gerais para o sistema educacional.
Reflete também a politica educacional de-
senvolvida a partir de 1995, definindo um
novo papel para o governo federal e para
as demais instancias do Poder Publico.

Embora a legislacédo por si nao
altere a fisionomia do real, indica um cami-
nho tido como desejavel para o sistema
educacional num determinado momento
histérico; dai a oportunidade de se conhe-
cer suas principais orientacdes, porque
estas, por certo, hao de ser importantes
para a estrutura e a organizacao do siste-
ma educacional nos préximos anos.

EDUCAGAO: DIREITO,
FINS E PRINCIPIOS

A Constituicao estabelece que a
educacao é um “direito de todos e dever
do Estado e da familia”, sendo “promovi-
da e incentivada com a colaboracao da
sociedade”. Aqui se introduz uma primei-
ra nogao importante, a de que a educacéao
¢ tarefa a ser compartilhada entre o Esta-
do e a sociedade. Na esfera do Poder Pu-
blico, este dever é uma atribuicao reparti-
da entre as diferentes instancias governa-
mentais (a Uni&o, o Distrito Federal, os Es-
tados e os Municipios). A responsabilida-
de para com a educagdo no ambito da fa-
milia também se concretiza através de de-
veres, cabendo aos pais ou responsaveis
matricular seus filhos “menores, a partir dos



sete anos de idade, no ensino fundamen-
tal” (LDB, Art. 69).

Afinalidade da educacéo é o “ple-
no desenvolvimento da pessoa, seu pre-
paro para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho” (CF, Art. 205
e LDB, Art 2.9). A nova LDB define a edu-
cacao em sentido amplo, ao estabelecer
que esta “abrange os processos formativos
que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas ins-
tituicbes de ensino e pesquisa, nos movi-
mentos sociais e organizacdes da socie-
dade civil e nas manifestacdes culturais”. A
educagao escolar é aquela disciplinada pela
LDB. Estabelece a legislacao que deve
haver um vinculo entre a educagéo esco-
lar, o mundo do trabalho e a pratica social
(LDB, Art. 19), sendo esta uma importante
inovagao da nova Lei.

Os principios orientadores da
educacao nacional estabelecidos na Cons-
tituicdo (CF, Art. 206, | a VII) sdo retoma-
dos e ampliados pela LDB (Art. 32, | a XI).
E importante menciona-los, uma vez que
definem as bases sob as quais se orientam
aorganizacao e a estrutura do sistema edu-
cacional:

| — igualdade de condicbes
para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, en-
sinar, pesquisar e divulgar a cultura, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de idéias e con-
cepcodes pedagdgicas;

IV —respeito a liberdade e apre-
co a tolerancia;

V —coexisténcia de instituicoes
publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publi-
co em estabelecimentos oficiais;

VIl - valorizagdo do profissional
da educacéao escolar;

VIl — gestao democratica do en-
sino publico, na forma desta lei e da legis-
lacao dos sistemas de ensino;

X — garantia de padrao de
qualidade;

X —valorizacao da experiéncia
extra-escolar;

Xl —vinculacéo entre a educacao
escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Os principios definidos pela Cons-
tituicao e explicitados na nova LDB séo tra-
duzidos no corpo da Lei n® 9.394/94, atra-
vés de seu conjunto de dispositivos. Ja se
observou que héa dois grandes eixos

orientadores do novo arcabouco legal da
educacao brasileira: a flexibilidade e a ava-
liagdo (Cury, 1997, p. 98-111).

A flexibilidade esta presente na
prépria concepcao da nova lei, através da
presenca de dispositivos voltados para a
definicdo das grandes linhas da educacgao
brasileira, ao lado de outros que oferecem
ampla margem de atendimento as peculi-
aridades da Federacdo e a capacidade
inovadora dos sistemas. Assim, equa-
cionou-se uma proposta que abre a possi-
bilidade de a educacéo basica se organi-
zar ndo apenas por séries, mas também
por periodos semestrais, ciclos, alternancia
regular de estudos, grupos nao seriados
baseados na competéncia, na idade ou
noutros critérios (LDB, Art. 23). E também
o espirito de flexibilidade que permeia as
possibilidades de ingresso na educacao
basica (exceto na primeira série do ensino
fundamental) mediante alternativas, antes
inexistentes, a exemplo da alternativa de
avaliacao feita pela escola (LDB, Art. 24).

A avaliagéo é outro eixo impor-
tante da nova LDB. Reveste-se de signifi-
cado particular no que diz respeito as in-
cumbéncias da Uniao que, como se vera
adiante, passa a assumir um carater de
coordenagao do conjunto do sistema edu-
cacional, com explicitas responsabilidades
de avaliacao (LDB, Art. 99, VI, VIII e IX).

ORGANIZACAO
E ESTRUTURA
DO SISTEMA
EDUCACIONAL

O dever do Estado para com a
educacéo esta regulamentado em lei (CF,
Art. 208 e LDB, Art. 49), sendo obrigatorio
e gratuito o ensino fundamental, assegu-
rando-se também a sua oferta gratuita para
aqueles que a ele nao tiveram acesso na
idade propria. Isto quer dizer que o Poder
Publico tem um compromisso explicito
com o ensino fundamental paratoda a po-
pulacdo. Os deveres do Estado se esten-
dem aos demais niveis e modalidades de
ensino, razao pela qual as tarefas do Po-
der Publico incluem a garantia de que o
ensino médio gratuito seja progressivamen-
te universalizado. Sdo também deveres do
Estado: o atendimento as criancas de 0 a
6 anos e aos portadores de deficiéncia, as-
sim como o acesso aos niveis mais eleva-
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dos do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada
um; a oferta de ensino noturno regular e,
de programas suplementares para o ensi-
no fundamental, visando ao atendimento
do educando.

Importante dispositivo da Cons-
tituicao Federal no sentido da construcéao
da cidadania refere-se ao direito publico
subjetivo ao ensino fundamental (CF, Art.
208, § 19), sendo possivel a “qualquer ci-
dadao, grupo de cidadaos, associacao
comunitaria, organizagao sindical, entida-
de de classe” ou o Ministério Publico aci-
onar o Poder Publico para assim o exigir
(LDB, Art. 59).

A Constituicao de 1988 introdu-
ziu uma nova nomenclatura para os niveis
e modalidades de educacao e de ensino,
referendada pela nova LDB. Assim, ha dois
grandes niveis de educacao escolar: a
basica (educacao infantil, ensino fundamen-
tal e ensino médio) e a superior. Os niveis
de educacao escolar sao perpassados por
modalidades de ensino: a educagao de
jovens e adultos, a educacéo profissional
e a educacao especial, como se pode ver
no Diagrama 1 (Anexo 1).

Niveis de educacao
e de ensino

Na educacéao basica, sido cons-
truidos os alicerces da cidadania. Fazem
parte de suas finalidades o desenvolvimen-
to do educando, visando assegurar a for-
magao comum necessaria ao exercicio da
cidadania e o desenvolvimento de meios
para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.

A educacao infantil representa a
“primeira etapa da educacéao basica”, ten-
do como finalidade “o desenvolvimento
integral da crianga até os seis anos de ida-
de”. Como se pode ver no Diagrama 1,
sua oferta para as criangas de 0 a 3 anos
se da em creches e para as criancas de 4
a 6 anos, em pré-escolas.

O ensino fundamental, obrigaté-
rio e gratuito, de duragdo minima de oito
anos, é ofertado para criangas a partir de 7
anos, sendo facultativo a partir dos 6 anos
deidade, possibilitando que as criangas ini-
ciem seus estudos mais cedo, conforme ten-
déncia na maioria dos paises. Tem por ob-
jetivo a formagéo basica do cidadao, me-
diante: | - o desenvolvimento da capacida-

de de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do
célculo; Il — a compreensao do ambiente
natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que
se fundamenta a sociedade; Il - o desenvol-
vimento da capacidade de aprendizagem,
tendo em vista a aquisicao de conhecimen-
tos e habilidades e a formacao de atitudes e
valores; e, IV — o fortalecimento dos vinculos
de familia, dos lagos de solidariedade huma-
na e de tolerancia reciproca em que se as-
senta a vida social (LDB, Art. 32).

O ensino médio, de duragao mini-
ma de trés anos, constitui a etapa final da
educacao basica, tendo como finalidades:
| — a consolidacao e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino funda-
mental, possibilitando o prosseguimento de
estudos; Il — a preparacao basica para o tra-
balho e a cidadania do educando, para con-
tinuar aprendendo, de modo a ser capaz de
se adaptar com flexibilidade a novas condi-
¢des de ocupacao ou aperfeicoamento pos-
teriores; lll — 0 aprimoramento do educando
como pessoa humana, incluindo a formagéao
ética e o desenvolvimento da autonomia in-
telectual e do pensamento critico; IV—a com-
preensao dos fundamentos cientifico-
tecnoldgicos dos processos produtivos, re-
lacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina (LDB, Art. 35).

A educacéo superior, sendo 0 mais
complexo e diferenciado dos niveis de ensi-
no, orienta-se para um amplo conjunto de
finalidades: | — estimular a criacao cultural e
o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo; Il — formar
diplomados nas diferentes areas de conhe-
cimento (...); lll — incentivar o trabalho de
pesquisa e investigacéo cientifica (...); IV —
promover a divulgagcao de conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos que consti-
tuem o patrimonio da humanidade e comu-
nicar o saber através do ensino, de publica-
¢coes e de outras formas de comunicacao;
V - suscitar o desejo permanente de aper-
feicoamento cultural e profissional (...); VI -
estimular o conhecimento dos problemas do
mundo presente, em particular os nacionais
e regionais, prestar servicos especializados
a comunidade e estabelecer com esta uma
relagao de reciprocidade e, VIl — promover
a extenséao, aberta a participacao da popu-
lacao, visando a difuséo das conquistas e
beneficios resultantes da criacdo cultural e
da pesquisa cientifica e tecnolégica gera-
das na instituicao (LDB, Art. 43).



Modalidades
de educacao

A LDB dispensa atencao particu-
lar a trés modalidades de educacao: a edu-
cacao de jovens e adultos (Cap. 2, Secao
V, Art. 37 e 38); a educacao profissional
(Cap. lll, Art. 39 a 42) e a educacao especial
(Cap. V, Art. 58 a 60). A educacao de jo-
vens e adultos destina-se “aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estu-
dos no ensino fundamental e médio naida-
de prépria” (LDB, Art. 37). A educagéo pro-
fissional é aquela que conduz ao per-
manente desenvolvimento de aptidoes para
a vida produtiva, sendo seu acesso possi-
vel a distintas clientelas: “o0 aluno matricu-
lado ou egresso do ensino fundamental,
médio e superior, bem como o trabalha-
dor em geral, jovem ou adulto” (LDB, Art.
39, Paragrafo Unico). A educacao especial,
por sua vez, refere-se a “modalidade de
educacéao escolar, oferecida preferencial-
mente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades
especiais” (LDB, Art. 58).

GESTAO DA EDUCAGAO
NACIONAL

A gestao da educacao nacional se
expressa através da organizacao dos siste-
mas de ensino federal, estaduais € munici-
pais, das incumbéncias da Unido, dos Esta-
dos e dos Municipios; das diferentes formas
de articulacao entre as instancias normativas,
deliberativas e executivas do setor educaci-
onal; e, da oferta de educacao escolar pe-
los setores publico e privado.

O Conselho Nacional de Educa-
¢ao, criado através da Lei n® 9.131/95, é
orgéo integrante da estrutura educacional
do pais, com fungdes normativas e de su-
pervisao e atividade permanente (LDB, Art.
99, § 19). No ambito dos Estados, os Con-
selhos de Educacéo constituem 6rgédos com
responsabilidades similares na formulagao
das politicas estaduais e na definicao de nor-
mas relativas ao sistema estadual.

Em sintonia com os principios do
“pluralismo de idéias e de concepcbdes
pedagogicas” e da “coexisténcia de insti-
tuicoes publicas e privadas de ensino” (CF,
Art. 206, lll e LDB, Art. 3.2 1l e IV), a educa-
cao brasileira é ofertada em instituicoes

publicas e particulares de ensino. Sendo o
ensino livre a iniciativa privada, deve orien-
tar-se pelas normas gerais da educacao
nacional, cabendo ao Poder Publico a au-
torizacao e avaliacao dessua qualidade (CF,
Art. 209 e LDB, Art. 79).

No ambito do Poder Publico, a
educagao é tarefa compartilhada entre a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, sendo organizada sob a forma
de regime de colaboracao (CF, Art. 211 e
LDB, Art. 82). As competéncias e atribui-
coes dos diferentes entes federativos no que
se relaciona as suas responsabilidades
educacionais estdo determinadas em Lei
(LDB, Art.92e16,10e17, 11 e 18, 67), ten-
do sido objeto da Emenda Constitucional
n? 14/96, antes referida.

No novo panorama legal, a Uniao
passa a assumir com maior énfase seu pa-
pel coordenador, articulador e redistributivo
em relacao as demais unidades federadas
(LDB, Art. 89), situando-se entre suas diver-
sas incumbéncias (LDB, Art. 99), destaca-
das no Diagrama 2 (Anexo 1), também a
responsabilidade pela educacao dos povos
indigenas, tarefa a ser repartida com os sis-
temas de ensino (LDB, Art. 78 e 79).

Em sintonia com as novas ten-
déncias de gestao, parte-se do pressupos-
to de que a diversidade nacional compor-
ta uma organizacédo descentralizada, onde
compete ao governo federal definir e asse-
gurar as grandes linhas do projeto educa-
cional do pais.

A educacao basica é uma atribui-
cao compulséria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Nesse quadro, a
oferta do ensino obrigatério, isto &, o ensi-
no fundamental é responsabilidade compar-
tilhada dos Estados e Municipios, sendo o
ensino médio uma atribuicao especifica dos
Estados e a educacéao infantil uma atribui-
¢ao dos Municipios. As incumbéncias rela-
tivas aos sistemas de ensino, bem como a
sua composicao, podem ser melhor
visualizadas no Diagrama 2 (Anexo 1).

Uma importante inovacao da
nova LDB refere-se a inclusao de dispositi-
vos referentes as incumbéncias das institui-
coes e dos docentes na elaboracao do
projeto pedagdgico das escolas (LDB, ar-
tigos 12, | e 13, I). Com efeito, desde o
inicio da década, a escola vem se consti-
tuindo um novo foco da politica educacio-
nal. Assim, a LDB de 1996 é a primeira das

3 Para maiores esclarecimentos
sobre as instituicoes publicas e
privadas de ensino, ver também
os artigos 19 e 20 danova LDB.
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leis de educacao a dispensar atencao par-
ticular a gestao escolar.

O principio da gestao democra-
tica da educacao basica, conforme a ori-
entacéo da nova LDB, envolve a “partici-
pacao dos profissionais da educacéao na
elaboragéo do projeto pedagdgico da es-
cola” e a “participacao das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou
equivalente” (LDB, Art. 14). No que se re-
fere as instituicdes publicas de educacao
superior, o principio da gestao democrati-
ca se expressa na existéncia de 6rgaos
colegiados e deliberativos, que envolvem
a participacao de “segmentos da comuni-
dade institucional, local e regional” (LDB,
Art. 56).

ORIENTACOES
CURRICULARES

A questdo curricular tem sido
uma preocupacao presente ao longo da
histéria educacional do pais. Ciente da
relevancia do tema para o desenvolvimen-
to da educacéo, o governo federal
deflagrou um amplo debate entre governo
e sociedade acerca dos parametros
curriculares nacionais. Em sintonia com as
tendéncias contemporaneas, a nova LDB
apresenta inUmeras disposicoes sobre cur-
riculo. Como se viu no Diagrama 2 (Anexo
1), a Unido deve “estabelecer em colabo-
racao com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, competéncias e diretri-
zes para a educacao infantil, o ensino fun-
damental e o ensino médio, que nortearao
os curriculos e seus contetidos minimos,
de modo a assegurar formacéo basica
comum” (LDB, Art. 92, IV).

A nova LDB orienta-se no senti-
do da existéncia de uma base nacional co-
mum para os curriculos do ensino funda-
mental e médio, a qual deve ser comple-
mentada por uma parte diversificada a ser
definida em cada sistema de ensino e es-
tabelecimento escolar, em articulacdo com
as caracteristicas regionais e locais da so-
ciedade, da cultura, da economia e da cli-
entela. Os contelidos curriculares devem
abranger “o estudo da lingua portuguesa
e da matematica, o conhecimento do mun-
do fisico e natural e da realidade social e
politica, especialmente do Brasil”, sem
desconsiderar aimportancia do ensino da
arte, da educacao fisica, da histéria do Bra-

sil e das linguas estrangeiras (LDB, Art. 26,
§ 12a 59).

Ha orientagbes especificas para
o ensino médio o qual, além das diretri-
zes gerais, devera contemplar também “a
educacao tecnologica basica, a compre-
ensao do significado da ciéncia, das le-
tras e das artes; o processo histérico da
transformacao da sociedade e da cultura;
a lingua portuguesa como instrumento de
comunicacao, acesso ao conhecimento
e exercicio da cidadania” (LDB, Art. 36, 1),
dentre outras énfases.

No ambito da educacéao superior,
dentre as atribuicbes das universidades e em
observancia ao principio da autonomia, sdo
incluidas a tarefa de: criar, organizar e extin-
guir, em sua sede, cursos e programas de
educacao superior previstos na LDB, em
obediéncia as normas gerais da Uniao e/ou
do respectivo sistema de ensino, bem como
fixar os curriculos de seus cursos e progra-
mas, observadas as diretrizes gerais perti-
nentes (LDB, Art. 53, | e ll).

Finalmente, no que se refere a
educacao especial, os sistemas de ensino
deverao assegurar aos educandos portado-
res de necessidades especiais: “curriculos,
métodos, técnicas, recursos educativos e
organizacao especificos” para atendé-los
(LDB, Art. 59, 1).

PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO

A nova LDB estabelece que “afor-
macao de docentes para atuar na educa-
¢ao basica far-se-a em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduacao plena,
em universidades e institutos superiores de
educagao, admitida como formagao mini-
ma para o exercicio do magistério na edu-
cacao infantil e nas quatro primeiras séries
do ensino fundamental, a oferecida em ni-
vel médio na modalidade normal” (LDB, Art.
62). A lei define um prazo de dez anos - a
Década da Educacao — para que somente
sejam admitidos “professores habilitados em
nivel superior ou formados por treinamento
em servico” (LDB, Art. 87 § 49), o que cons-
titui um dos grandes desafios a serem en-
frentados pelo sistema educacional nos proé-
Ximos anos.

Os institutos superiores de educa-
¢ao sdo uma inovacao da nova lei (LDB,



Art. 63), podendo manter trés modalidades
de oferta:

| — cursos formadores de pro-
fissionais para a educacgéo basica, inclu-
sive 0 curso normal superior, destinado
a formagao de docentes para a educa-
¢ao infantil e para as primeiras séries do
ensino fundamental,

Il - programas de formagao pe-
dagogica para portadores de diplomas de
educacao superior que queiram se dedicar
a educacao basica;

[l - programas de educacao con-
tinuada para os profissionais da educacao
dos diversos niveis.

Nesse novo quadro, as faculda-
des de educacao e cursos de licenciatura
“deverao rever a natureza de sua oferta atu-
al, atuando de forma mais agressiva no que
se refere a trés campos especificos de for-
macao: a inicial, a pedagdgica e a conti-
nuada. A formagao inicial devera contem-
plar o atendimento a formagéao de profes-
sores para as séries terminais do ensino
fundamental e para o ensino médio. A for-
macao pedagdgica devera atender aos
“portadores de diplomas de educagéo su-
perior que queiram se dedicar a educacao
béasica” (LDB, Art. 63, Il). A formagéo conti-
nuada devera atender aos profissionais de
educacao dos diversos niveis, ai incluindo
também os de nivel superior (LDB, Art. 63,
)" (Veras, Vieira, 1997, p. 13-19).

OUTRAS DISPOSICOES
IMPORTANTES

Em sintonia com as demandas da
modernidade, a LDB apresenta dispositi-
vos relativos a educacéo a distancia, defi-
nindo que “‘o Poder Publico’ incentivara o
desenvolvimento e a veiculagao de progra-
mas de ensino a distancia em todos os ni-
veis e modalidades de ensino, e de educa-
¢éo continuada” (LDB, Art. 80), havendo
regulamentacao especifica para seus cur-
sos e formas de organizacgao. A legislacao
oferece também aberturas no sentido da
organizacao de cursos ou instituicées de
ensino experimentais (LDB, Art. 82).

Importante disposicao da nova
LDB refere-se a instituicao da Década da
Educacgéo, iniciada um ano apés a publi-
cacao da nova LDB, ou seja, em dezem-
bro de 1997 (LDB, Art. 87), anunciando
uma série de providéncias a serem toma-

das nos proximos dez anos, uma das quais
ja mencionada no item sobre profissionais
da educacao.

Outra orientagdo da Constituicao
(CF, Art. 214), referendada pela LDB, diz res-
peito a elaboracao pela Uniao do Plano
Nacional de Educacao (PNE), com “diretri-
zes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaragao Mundial de Edu-
cacao para Todos” (LDB, Art. 87). Através
de Exposicao de Motivos (EM n°221, de 16
de dezembro de 1997), o Ministério da Edu-
cagao encaminhou ao Congresso Nacional
a proposta de Plano Nacional de Educacao
do Executivo. Segundo o Ministério da Edu-
cacgao, o PNE resultou de “um processo
aberto e democratico que se desenvolveu
ao longo de 1997, com consulta aos dife-
rentes agentes publicos e atores sociais di-
retamente envolvidos com a questao edu-
cacional”, a qual devera “ser debatida pelo
Congresso Nacional, com audiéncia das
representacdes organizadas da sociedade
civil, a quem cabera aprovar ou modificar
as diretrizes e metas” apresentadas no PNE
(Inep, 1998, p. 5).

O PNE define metas para: edu-
cacao infantil; ensino fundamental; ensino
médio; educacao de jovens e adultos; edu-
cacao tecnoldgica e formagéo profissional;
educacao superior; educacao especial; for-
macao de professores e valorizagado do
magistério; educacao a distancia e
tecnologias educacionais; e, financiamen-
to e gestdo (Inep, 1998, p. 19-81). O Minis-
tério da Educacao tem a expectativa de que
com o PNE o pais passe a dispor de “um
instrumento capaz de fortalecer e impulsio-
nar as mudancas ja desenhadas pelas atuais
politicas educacionais, assentando em ba-
ses solidas a educacao nacional do século
XXI” (Inep, 1998, p. 5).

ALGUNS DESAFIOS
A ENFRENTAR

O pais dispde hoje de um novo
arcabouco legal, capaz de imprimir novos
rumos a educagao brasileira. A legislagao
por si, todavia, nao assegura que tais mo-
dificacbes venham a ser incorporadas ao
sistema educacional. Para que isto acon-
teca é necessario que o pais seja capaz de
forjar um novo pacto em defesa da educa-
¢ao, investindo e aplicando de forma efi-
caz maiores recursos em educacao, bem
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como exercendo o regime de colabora-
¢cao em sua plenitude. Somente um esfor-
¢o coordenado e articulado das diferen-
tes instancias do Poder Publico, associa-
do a um novo papel da sociedade em re-
lacdo a educacao, ha de tornar possivel a
concretizagao daquele que é o primeiro —
e por isto mesmo o mais importante — prin-
cipio apresentado pelas leis maiores da
educacao: a “igualdade de condicdes para
acesso e permanéncia na escola” (cf. Art.
206, | e LDB, Art. 32, 1).

Um pais de dimensdes continen-
tais como o Brasil deve voltar-se para o aten-
dimento as necessidades educacionais do
conjunto da populagao, sem desconsiderar
as peculiaridades de cada uma das diferen-
tes unidades da federacao e do conjunto dos
municipios. No ambito da legislagao, isto
significa que no conjunto das disposigcoes
gerais deve haver lugar para a diversidade,
0 que nem sempre tem sido reconhecido
pela legislacdo, pelo planejamento e pela
politica educacional.

O Brasiltem envidado esforcos sig-
nificativos para aumentar as oportunidades de
acesso a escola, buscando aumentar o nivel
de escolaridade de sua populacao e obten-
do melhorias nos indicadores educacionais
dos ultimos anos. De uma maneira geral, to-

davia, o pais ainda necessita ampliar significa-
tivamente as oportunidades de educacao, de
modo especifico no &mbito do ensino médio
e superior. Ao mesmo tempo, a “garantia de
padrao de qualidade” (cf. Art. 206, VIl e LDB,
Art. 32, IX) requer um novo equacionamento
para a questao do magistério.

O horizonte da formacgao de nivel
superior para todos os professores de edu-
cagao basica ainda esté longe de ser atin-
gido. Dados de 1996, conforme a Tabela 1
(Anexo 1), a seguir, indicam que as fungdes
docentes de nivel superior representam
18,2% das funcdes de pré-escolar, 1,0% das
funcdes de classes de alfabetizacao, 43,8%
das fungdes de ensino fundamental e 86,4%
das funcgoes de ensino médio. Noutras pa-
lavras, para colocar-se em sintonia com as
orientacoes para a Década da Educacéo
(LDB, Art. 87,8 49), o pais necessitara quali-
ficar um enorme contingente de professo-
res. Um esforgo de tal natureza demandara
a acao coordenada entre todas as instan-
cias do Poder Publico, com a contribuicao
decisiva da universidade. Entretanto, os
melhores quadros sé se dirigirao para o
magistério, oxigenando a sala de aula e a
escola com sua inteligéncia, se a valoriza-
¢ao da carreira docente for perseguida até
as Ultimas conseqUiéncias.
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Anexo 1 Legislacao basica, Tabela e Diagramas

Lein®9.131, de 24 de novembro de 1995
Altera dispositivos da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e d4 outras providéncias.

Lein®9.192, de 21 de dezembro de 1995
Altera dispositivos da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, que regulamentam o processo de escolha dos
dirigentes universitarios.

Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996
Modifica os artigos 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e da nova redagédo ao artigo 60 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias.

Decreto n® 2.026, de 10 de outubro de 1996
Estabelece procedimentos para o processo de avaliacdo dos cursos e instituicoes de ensino superior.

Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

Lein®9.424, de 24 de dezembro de 1996
Dispde sobre o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério,
na forma prevista no artigo 60, § 72, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e d& outras providéncias.

Decreto n? 2.208, de 17 de abril de 1997
Regulamenta o § 22 do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional.

Decreto n® 2.264, de 27 de junho de 1997
Regulamenta a Lei n29.424, de 24 de dezembro de 1996, no ambito federal, e determina outras providéncias.

Decreto n® 2.306, de 19 de agosto de 1997

Regulamenta, para o Sistema Federal de ensino, as disposicoes contidas no art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-39,
de 8 de agosto de 1997, e nos arts. 16, 19, 20, 45, 46 e § 12, 52, Paragrafo Unico, 54 e 88 da Lei n2 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e da outras providéncias.
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Tabela 1
Fungoes docentes por grau de formagao Educagao Pré-Escolar, Classe de Alfabetizagao, Ensino Fundamental
e Ensino Médio - Brasil - 1991 e 1996

o e e
Educacao Basica
-_-_-

Situagao da Educagéo Basica no Brasil

Pré-Escolar 1° Grau Incompleto 9.734 5,8 16.198 7.4 66,4
1° Grau Completo 21.851 13,1 19.069 8,7 -12,7
2° Grau Completo 106.843 64,0 144.189 65,7 35,0
3° Grau Completo 28.489 17,1 40.061 18,2 40,6
Total 166.917 100,0 219.517 100,0 31,5
Classe de Alfabetizagao 1° Grau Incompleto 2.070 31,6 3.297 29,6 59,3
1° Grau Completo 1.496 22,9 2.766 24,9 84,9
2° Grau Completo 2.909 44,4 4.952 44,5 70,2
3° Grau Completo 70 1.1 106 1,0 51,4
Total 6.545 100,0 11.121 100,0 69,9
Ensino Fundamental 1° Grau Incompleto 72.285 5,6 63.783 4.6 -11,8
1° Grau Completo 67.087 52 60.859 4.4 -9,3
2° Grau Completo 624.639 48,2 655.004 47,2 4,9
3° Grau Completo 531.954 41,0 608.601 43,8 14,4
Total 1.295.965 100,0 1.388.247 100,0 71
Ensino Médio 1° Grau Incompleto 87 0,0 71 0,0 -18,4
1° Grau Completo 883 0,3 997 0,3 12,9
2° Grau Completo 42.024 16,2 43.418 13,3 3,3
3° Grau Completo 216.386 83,4 282.341 86,4 30,5
Total 259.380 100,0 326.827 100,0 26,0

Fonte: INEP, 1997.




Diagrama 1

Organizagéo e estrutura do sistema educacional
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SEQUENCIAIS DE EXTENSAO

EDUCAGAO PROFISSIONAL

EDUCAGAO PROFISSIONAL

EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

Minimo: 18 anos de idade

EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

Minimo: 15 anos de idade

EDUCAGAO ESPECIAL

e Integrada preferencialmente na rede regular
de ensino

o Atendimento em classes, escolas e servicos
especializados

e Educacao para o trabalho
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Diagrama 2
Gestao do sistema educacional

INCUMBENCIAS COMPOSIGAO DOS SISTEMAS DE ENSINO

UNIAO

*

*

Organizar, manter e desenvolver o sistema federal
de ensino e dos territorios.

Coordenar a politica nacional de educacgao,
articulando niveis de sistemas.

Normatizar sobre cursos de graduacao e pos-
graduacao.

Elaborar o Plano Nacional de Educagao, em
colaboragdo com os demais niveis de governo.
Estabelecer competéncias e definir diretrizes
curriculares para a educacéo infantil, o ensino
fundamental e médio.

Assegurar processo nacional de avaliagao do
rendimento escolar, no ensino fundamental e médio
e educagao superior, em colaboragédo com os
sistemas de ensino.

Assegurar processo nacional de avaliagéo das
instituicbes de educagao superior, com a
cooperagao dos sistemas de ensino envolvidos.
Exercer funcao redistributiva e supletiva em relagéo
as demais instancias (Estados e Municipios).
Supervisionar cursos das instituicdes de educagao
superior e estabelecimentos de seu sistema de
ensino.

ESTADOS

*

*

Organizar, manter e desenvolver o seu sistema de
ensino.

Assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio.

Elaborar e executar politicas e planos educacionais,
em consonancia com os planos nacionais,
integrando as suas acoes e a dos seus municipios.
Definir, com os Municipios, formas de colaboragao
na oferta do ensino fundamental, assegurando
distribuicéo proporcional de responsabilidades.
Exercer fungao redistributiva em relacdo a seus
municipios.

Autorizar, reconhecer, credenciar, supervisonar e
avaliar cursos das instituicdes de educagao superior
e estabelecimentos do seu sistema de ensino.
Baixar normas complementares para o seu sistema
de ensino.

MUNICIPIOS

*

Organizar, manter e desenvolver o seu sistema de
ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados.

Oferecer a educacgao infantil e, com prioridade, o
ensino fundamental.

Exercer agao redistributiva em relagao as suas
escolas.

Baixar normas complementares para o seu sistema
de ensino.

Autorizar, credenciar e supervisionar os
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Fonte: Gomes, 1998.

FEDERAL

+ Instituicbes de ensino mantidas pela Uni&o.
+ Instituicdes particulares de educacao superior.
+ Orgéos federais de educacao.

ESTADUAIS

+ Instituicbes de ensino mantidas pelo Estado.

+ Instituicbes de educagao superior mantidas pelos
respectivos Municipios.

+ Instituicbes particulares de ensino fundamental e
meédio.

+ Orgaos estaduais de educac3o.

+ Instituicbes municipais de ensino e instituicbes
particulares de educagao infantil, quando os
Municipios optarem por compor com ele sistema
unico de educacéo basica.

MUNICIPAIS

+ Instituicbes de educagao infantil e de ensino
fundamental e médio mantidas pelo Municipio.

« Instituicdes particulares de educagao infantil.
+ Orgéos municipais de educagao.
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Professor do Instituto de
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consultor do Ministério da Salde
(Unicamp).
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Professor licenciado do Instituto
de Economia da Unicamp e
assessor do Ministério da
Educacéo.

A apuracao das despesas das
administracdes publicas apoiou-
se nos seguintes critérios:

a) aapuracao do governo geral con-
solidado compreende as contas
dostrés niveis de governo, tendo
sido eliminadas as duplicidades
decorrentes das transferéncias
intergovernamentais;

b) em cada nivel de governo, foram
consolidadas as contas da admi-
nistragdo central e descentrali-
zadas, eliminando-se as transfe-
réncias intragovernamentais;

¢) adespesa foi medida pelo regi-
me de competéncia, correspon-
dendo ao que foi contratado, no
ato do empenho das dotacoes e
aos restos a pagar;

d) as fontes primarias para consul-
ta foram os balancos contabeis
anuais, mais precisamente a
execucdo orcamentaria da des-
pesa, por categoria econémica
e por funcéo de governo;

e) aapuracao da despesa da Uni-
a0 é mais precisa, por levantar
os dados extraidos da contabili-
dade do Tesouro Nacional, ten-
do sido considerados apenas os
gastos efetivados pelo Ministé-
rio da Educacéo, inclusive enti-
dades supervisionadas.

f) no caso dos municipios, o levanta-
mento da despesa por programa
detrabalho exigiu que fossem re-
alizadas estimativas a partir dos
balangos das maiores prefeituras.
Foram tomados os gastos efeti-
vos nafuncgéo Educagéo e Cultu-
ra, deduzindo-se o Ultimo progra-
ma (cerca de 3% do total desta
funcédo, em termos nacionais) e
estimando-se a distribuicao por
programa com base em informa-
coes extraidas de balancos e apu-
racoes mais agregadas em exer-
cicios financeiros anteriores.

0 gasto publico

com educacao — 1996

O gasto publico brasileiro com educacéo,
consolidados os trés niveis de governo, re-
presentou, em 1996, cerca de R$ 35,9 bi-
Ihées, em valores histéricos, ou de R$ 38,5
bilh6es, a pregos de 1997. Em ddlares, esse
total eq1uivaleu a US$ 34,6 bilhdes ou 4,6%
do PIB.

A participacio dos diferentes ni-
veis de governo nos gastos realizados com
a educacao apresentou preponderancia
dos governos estaduais com 45% do to-
tal. Os governos municipais foram respon-
saveis por 29% dos gastos, consideradas
as transferéncias recebidas dos governos
federal e estadual. O governo federal parti-
cipou com 26% dos gastos totais direta-
mente realizados, excluidas, portanto, as
transferéncias realizadas em outros niveis
de governo.

Quando a reparticao dos recur-
sos aplicados na educagao é tomada pela
otica da origem dos recursos, a suprema-
cia dos estados se mantém, embora com
amplitude inferior. O conjunto dos gover-
nos estaduais participou com 39,3% do
total dos recursos, enquanto o governo
federal responsabilizou-se por 33,7% e o0s
governos municipais por 27%. Mantém-se,
assim, a caracteristica de acentuada
descentralizacao dos gastos com educa-
cao no Pais, como fruto das vinculagcoes
estabelecidas pelas normas constitucionais.
As transferéncias do governo federal
corresponderam a cerca de R$ 3,2 bilhdes
de 1997, e dirigiram-se principalmente a
area estadual, que recebeu cercade R$ 2,5
bilhdes. Essas transferéncias federais repre-
sentaram 11,2% dos gastos conjuntos dos
governos estaduais e municipais.

CAPITULO

E de grande importancia a iden-
tificacao das relagcdes de gasto per capita
para a rede publica brasileira. Utilizando-
se os dados de matriculas do Censo Esco-
lar de 1996, verifica-se que, na agregacao
nacional, o gasto anual por aluno da rede
publica de ensino atingiu US$ 883,1. A com-
paracao entre as redes dos trés niveis de
governo confirma a enorme disparidade
existente, explicada, principalmente, pelo
peso dos niveis superior e médio nos gas-
tos da Uniao. Para o governo consolida-
do, o valor gasto por aluno/ano, em 1996,
chegou a US$ 883,1, enquanto nas redes
estaduais foi de US$ 658,00 e nas munici-
pais, de US$ 685,4.

Uma comparagao com as realida-
des vigentes em nivel internacional mostra
que os gastos publicos brasileiros com edu-
cagao nao se afastam significativamente do
nivel dos paises desenvolvidos. Os Estados
Unidos gastaram 4,9% do PIB, valor préxi-
mo ao registrado na Alemanha, 4,7%, sen-
do que no Japao os gastos nao superaram
os 3,8% do PIB. Entretanto, uma diferenca
expressiva se faz presente na desagregacéao
dos gastos entre os niveis de ensino. En-
quanto para o ensino universitario o gasto
publico brasileiro (1% do PIB) s6 é supera-
do por: Estados Unidos (1,1%), Australia
(1,5%) e Canada (1,7%), os gastos com en-
sino fundamental e médio (2,2% do PIB) si-
tuam-se em patamar inferior, ndo apenas ao
dos paises desenvolvidos, mas também ao
de outros paises em desenvolvimento.

Comparando-se os dados do
governo consolidado com aqueles relati-
vos a 1995, verifica-se que os gastos com
educacao cresceram 2,3%. Esta expansao
foi inferior ao crescimento global do pro-




duto, de forma que, como percentagem
do PIB, os gastos com educacao passa-
ram de 4,9% em 1995 para 4,6%, em 1996.

Na andlise dos gastos por nivel
de governo, entretanto, nos dois anos, ve-
rificam-se variagdes mais acentuadas: en-
quanto os gastos realizados diretamente
pelo governo federal foram 8,5% maiores,
em 1996, os governos municipais amplia-
ram em 3,9% seus dispéndios. Estados re-
duziram os gastos educacionais em 1,9%.
Com isso, a participacao estadual no gas-
to global reduziu-se de 47%, em 1995, para
45%, em 1996.

A comparacao entre os dois anos
mostra uma alteracdo no formato da acao
realizada pelo governo federal. Ao mesmo
tempo em que ampliou-se em 8,5% o gas-
to direto, registrou-se queda também de
8,5% nas transferéncias intergovernamentais
(R$ 3,5 bilhdes, em 1995, e R$ 3,2 bilhodes,
em 1996, sempre em valores constantes
de 1997).

A andlise da distribuicao dos gas-
tos por programa de trabalho apresenta
sérias dificuldades. Por um lado, a margem
de erro da pesquisa nos balancos estadu-
ais e municipais tende a aumentar com o
maior grau de detalhamento. Por outro,
evidencia-se grande margem de manobra
nos critérios de classificacao utilizados
pelos gestores municipais e estaduais.

Esses fatos comecam a se evi-
denciar quando se examinam os gastos do
governo geral consolidado por programa
de trabalho. Assim, os gastos com o ensi-
no fundamental aumentaram 34,8%, de
1995 para 1996, fazendo com que esse ni-
vel de ensino passasse a responder por
41,5% do gasto global no ultimo ano. Os
gastos com assisténcia e previdéncia, for-
mados basicamente por proventos de ina-
tivos e pensionistas, tiveram comportamen-
to expansionista, com elevacdo de 16,8%,
em relacao a 1995.

Todos os outros segmentos tive-
ram comportamento de redugdo nos seus
gastos. O ensino superior experimentou
decréscimo real de 5,5%, enquanto no en-
sino de 0 a 6 anos verificou-se uma queda
de gastos de 2,9%. O ensino médio expe-
rimentou uma queda na aplicagao de re-
cursos de 37,2%, passando a responder
por 4,9% dos gastos totais. Trés segmen-
tos caracteristicamente de menor peso
dentro do conjunto de gastos tiveram com-

portamentos marcadamente descendentes:
a assisténcia a educandos reduziu-se em
74%, educacao fisica e desportos caiu 51%
e educacao especial teve reducao de 37%.

Cabe um destaque especial a
evolugao dos gastos com administracao.
A queda na aplicagao de recursos dentro
deste segmento foi de 8%, fazendo a parti-
cipacao deste item se reduzir de 16,3% a
14,7% do total. Vale destacar que neste
segmento foram considerados, também, os
projetos e atividades relacionados a plane-
jamento, despesas financeiras, alimentacao
e telecomunicagbes, mas integrantes da
funcao educacéo e cultura. Note-se que a
queda nos gastos com este segmento pa-
rece explicar-se pela realocacao de gastos
para o ensino fundamental. Este movimen-
to explica-se, de um lado, pela melhor ade-
quacao dos gastos a classificacdo orca-
mentaria e, de outro, pelo estabelecimen-
to da subvinculacdo do ensino fundamen-
tal, decorrente da Emenda Constitucional
n? 14/1996 e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB), que reforcou
o carater de efetividade dos gastos com as
atividades-fim da educacao.

As indicagdes de reforco as ativi-
dades-fim sao confirmadas pela afericao da
decomposicdo global do gasto entre os
distintos programas. Considerando-se os
quatro niveis classicos de ensino (pré-es-
colar, fundamental, médio e superior) verifi-
ca-se que seu peso agregado no total de
gastos com educacao no pais ascendeu
de 65%, em 1995, para 69,1%, em 1996.

Analisando os gastos com os pro-
gramas de trabalho para cada nivel de go-
verno, verifica-se que, no nivel federal, o
gasto total com ensino fundamental expe-
rimentou, quando tomada a ética da ori-
gem dos recursos, pequena queda, de cer-
ca de 3%. Quanto ao ocorrido na perspec-
tiva da efetiva realizacdo do gasto, a que-
da das despesas federais em ensino funda-
mental foi mais pronunciada, situando-se
em cerca de 17%. Este fendmeno decorre
do fato de que, para esse nivel de ensino,
as transferéncias federais aumentaram apro-
ximadamente 4,1%, entre os dois anos sob
andlise. Este movimento reflete as mudan-
¢as na politica do Ministério da Educacao
(MEC), que ensejaram a criagao e amplia-
cao de programas descentralizados, como
0 “Dinheiro na Escola” (PMDE), o que ex-
plica 0 aumento nas transferéncias para os
estados e municipios.

2 Vale notar que os gastos fede-
rais com Administragao cresce-
ram 42%, pela 6tica da origem
dos recursos. Este comporta-
mento foi determinado pela ex-
panséao dos recursos alocados
ao Senac e ao Senai. Quanto ao
comportamento das despesas
federais pela dtica da realizagéo
do gasto, a expansao foi de cer-
ca de 260%, decorrente da ex-
pansao das duas instituicoes
acima citadas e da queda de
cerca de R$ 200 milhdes na
transferéncia de recursos para
merenda escolar.

Situagao da Educagao Basica no Brasil
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3 Estes nimeros incluem as apo-
sentadorias das universidades
federais, expressivas em valor e
quantidade.

4 Este aumento deveu-se a fato-
res como: ampliacao efetiva dos
gastos e promogao de convé-
nios para treinamento entre a
administracao direta e as univer-
sidades. Além disso, € importan-
te notar que os dados de 1995
nao capturaram despesas com
Ensino Superior em alguns es-
tados, o que ocorreu em 1996.

No que se refere ao dispéndio
federal em assisténcia e previdéncia com
educagég:, 0 aumento foi de 41% entre 1995
e 1996." Este também foi a tendéncia
verificada em nivel estadual, onde observou-
se uma expansao de 35%. Comportamento
fortemente diferenciado foi verificado em
nivel municipal. Os gastos com assisténcia
e previdéncia situaram-se em patamar de
apenas 64%, relativamente no nivel anterior.
Provavelmente isto decorra da implemen-
tacdo das seguintes politicas por parte dos
municipios: a) reclassificagdo de gastos
para programas do ensino fundamental; e
b) reclassificagdo de gastos para outras
funcbes de governo, como 0s encargos
previdenciarios.

E importante destacar a forte ele-
vacao dos gastos federais na educacao
especial. Este aumento reflete a mudanca
no formato dos programas federais volta-
dos ao atendimento aos municipios inte-
grantes do programa Comunidade Solida-
ria e a ampliagdo do atendimento feito com
os recursos do salario-educacao.

No ambito do ensino superior, o
gasto federal, em 1996, foi cerca de 17%
inferior ao de 1995. Este comportamento
refletiu, de um lado, a manutencao dos
salarios nominais, principal componente das
despesas neste nivel de ensino, de outro,
o fato de que um grande ndmero de do-
centes e funcionarios migrou para a cate-
goria de inativos, gerando despesas clas-
sificadas como assisténcia e previdéncia.
Note-se que, mesmo com a pronta substi-
tuicdo, a remuneracao dos novos servido-
res é muito inferior aquela percebida pelo
substituido. Em termos globais, em 1996,
0 ensino superior consumiu 42,3% do gas-
to diretamente realizado pelo nivel federal
contra 55,7%, em 1995.

No ambito dos governos estadu-
ais consolidados, os recursos proprios
destinados a educacao mantiveram prati-
camente o mesmo patamar nos dois anos.
Entretanto, quando a comparacao é feita
pela ética do nivel de governo de realiza-
¢cao da despesa, registra-se uma diminui-
¢cao de cerca de 2%. Isso, naturalmente,
deve-se ao menor volume de transferéncias
federais aquele nivel de governo. Com o
ensino fundamental, os estados gastaram
R$ 1,25 bilhdes a menos, compreendendo
recursos préprios (menos R$ 1,22 bilhao)
e transferéncias (menos R$ 30 milhdes).
Com isso, inclusive, o dispéndio estadual

com o ensino fundamental passou pratica-
mente a equivaler ao gasto municipal agre-
gado. Assim, enquanto o gasto estadual por
aluno no ensino fundamental, em 1996, foi
de US$ 378,4, o dispéndio municipal atin-
giu US$ 604.,6.

Outro traco marcante dos gastos
estaduais com educacgdo, em 1996, foi a
ampliacao do volume de recursos destina-
dos ao ensino superior (mais 22,2%), o que
fez com que, naquele ano, as despesas com
esse nivel de ensino nos estados represen-
tasse 18,6% dos dispéndios totais, contra
15%, no ano anterior. O gasto estadual pu-
blico por aluno/ano %tingiu US$ 12.011,4
nesse nivel de ensino.

No ensino médio, os gastos es-
taduais cairam cerca de 8,5%, de um ano
para outro. Considerando-se que é o nivel
médio de ensino que apresenta as maiores
taxas de expansao de matriculas, é
preocupante esta reducao. Em valores anu-
ais por aluno, o gasto estadual com o en-
sino médio foi de US$ 292,00 em 1996.

O nivel municipal de governo au-
mentou em 3,5% seu dispéndio total com
recursos préprios para educacao, de 1995
para 1996. Assim sendo, seu peso relativo
no total dos gastos com educacao passou
de 28,8% para 29,3%. Discriminados por
programa de trabalho, esses gastos muni-
cipais acusaram enormes variagdes entre
os dois anos: enquanto os gastos com
educacao de 0 a 6 anos mantiveram-se pra-
ticamente inalterados, cresceram exponen-
cialmente as despesas com ensino funda-
mental e caiu acentuadamente o gasto com
ensino médio, bem como com todos os
demais programas.

Uma explicacao precisa da mu-
danca de tal amplitude no padrao de gas-
tos dos municipios em um ano, com certe-
za, vai exigir estudos mais detalhados.
Cabe lembrar, entretanto, que 1996 nao foi
um ano qualquer para a educacao brasilei-
ra: naquele ano, foram aprovadas a nova
LDB, a Emenda Constitucional n® 14, que
estabeleceu subvinculagao de recursos
para o ensino fundamental, e a Lei n29.424,
que criou o Fundef.

Como os balangos municipais de
1996 s6 comecaram a tomar forma definiti-
va no primeiro semestre de 1997, portanto,
apos a aprovacao daqueles diplomas legais,
avancamos aqui a hipétese de que os
gestores municipais procuraram adequar a
classificacao de seus gastos em educacao




as novas disposicoes, principalmente o pre-
ceito da LDB que atribui ao nivel local de
governo responsabilidade com a educagéao
pré-escolar e o ensino fundamental, e a
subvinculagéo para este nivel de ensino.
Assim, gastos antes classificados
em administracao, educagao fisica e des-
porto, assisténcia ao educando e até mes-
mo assisténcia e previdéncia em educacao,
relacionados com os alunos do ensino fun-
damental, podem ter passado a ser inclui-
dos no programa de trabalho relativo a esse
nivel de ensino — é possivel que mesmo
muitos gastos com ensino médio tenham
passado a classificar-se no ensino funda-
mental, visto que muitas escolas atendem
aos dois niveis e grande parte dos profes-
sores de 52 a 82 série lecionam também no
nivel médio. Agregando-se todos os pro-
gramas citados ao ensino fundamental,
verifica-se crescimento real de aproxima-
damente 21% em seus gastos, de 1995
para 1996 no ambito municipal. Seguindo-
se esse procedimento, e agregando-se o
ensino médio, as somas indicam cresci-

mento de cerca de 8% nos gastos munici-
pais com educacao basica (ensinos funda-
mental e médio).

Parece inescapavel, portanto, a
conclusao de que, ao contrario dos niveis
federal e estadual, o nivel municipal
realmente ampliou seus gastos com a
educacao basica. Parte dessa elevacao
pode ser explicada pela ampliagao das
transferéncias, mas a maior parcela derivou
mesmo da alocagéo de recursos préprios.

Infelizmente, a impossibilidade de
comparacao do numero de matriculas por
dependéncia administrativa nos dois anos,
devido as inconsisténcias ainda nao com-
pletamente sanadas com os dados de 1995,
impede testar a hipétese de que, ainda que
parcialmente, o processo de municipaliza-
¢ao tenha sido responsavel pela ampliagao
de gastos municipais com o ensino fun-
damental. Neste caso, os municipios es-
tariam assumindo escolas estaduais, sobre-
tudo de 12 a 42 série, e mantendo seu nivel
de gasto com a educacgao pré-escolar,
como recomenda a LDB.

Situagao da Educagao Basica no Brasil
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Anexo 2 Graficos e Tabelas

Gréfico 1
(Gastos publicos com educagao - total (em % do PIB)
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Fontes: Balango Geral da Unido, Balangos Estaduais e Balangos Municipais.

Gréfico 2
Gastos pablicos com Ensino Fundamental e Médio (em % do PIB)
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Fontes: Balanco Geral da Unido, Balangos Estaduais e Balangos Municipais.




Grafico 3
Gasto federal em educagcéo, direto em cada unidade da Federagdo - 1995 (em R$ mil)
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Fontes: Balanco Geral da Unido, Balangos Estaduais e Balangos Municipais.

Grafico 4
Transferéncias federais a cada unidade da Federagao - 1995 (em R$ mil)
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Fontes: Balango Geral da Unido, Balangos Estaduais e Balangos Municipais.
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Grafico 5
Transferéncias federais a cada unidade da Federagdo - 1996 (em R$ mil)
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Gréfico 6
Gasto federal em educacao, direto em cada unidade da Federagao - 1996 (em R$ mil)
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Tabela 1

Gasto publico com a educagao por programas e niveis de governo de origem dos recursos - 1995

Valores em R$ de 1997

Especificagao dos Programas

Administragdo

1.828.898.517

2.210.612.335

2.112.204.541

6.151.715.394

Educacéo da Crianga de 0 a 6 anos 59.145.836 77.557.508 1.640.563.559 1.777.266.903
Ensino Fundamental 3.035.775.991 7.342.739.656 1.479.441.051 11.857.956.699
Ensino Médio 610.242.314 1.407.623.736 996.729.864 3.014.595.913
Ensino Superior 5.087.397.308 2.580.786.044 145.938.868 7.814.122.220
Educacéo Fisica e Desportos 67.049.019 109.125.166 1.001.864.719 1.178.038.904
Assisténcia a Educandos 30.668.445 251.682.719 1.189.373.216 1.471.724.380
Educacéo Especial 12.279.632 87.427.634 291.839.905 391.547.170
Assisténcia e Previdéncia em Educagéao 1.788.491.822 1.008.299.726 1.176.038.873 3.972.830.421
Total Geral 12.519.948.884 15.075.854.524  10.033.994.595 37.629.798.003

Fontes: Balanco Geral da Unido, Balangos Estaduais e Balangos Municipais.

Tabela 2

Gasto publico com a educagao por programas e niveis de governo de realizagao da despesa - 1995

Valores em R$ de 1997

Especificagdo dos Programas

Administragao 436.074.877 3.157.430.495 2.558.210.022 6.151.715.394
Educagéo da Crianca de 0 a 6 anos 50.977.833 80.576.453 1.645.712.617 1.777.266.903
Ensino Fundamental 1.039.527.789 9.022.252.275 1.796.176.635  11.857.956.699
Ensino Médio 610.123.494 1.407.443.153 997.029.266 3.014.595.913
Ensino Superior 5.005.857.311 2.661.282.765 146.982.144 7.814.122.220
Educagéo Fisica e Desportos 17.390.998 138.665.785 1.021.982.121 1.178.038.904
Assisténcia a Educandos 30.668.445 225.960.419 1.215.095.515 1.471.724.380
Educagéao Especial 12.279.632 87.427.634 291.839.905 391.547.170

Assisténcia e Previdéncia em Educagéao

1.788.491.822

1.008.299.726

1.176.038.873

3.972.830.421

Total Geral

8.991.392.201

17.789.338.705

10.849.067.098

37.629.798.003

Fontes: Balanco Geral da Unido, Balangos Estaduais e Balangos Municipais.
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Tabela 3

Gasto publico com a educacao por programas e niveis de governo de origem dos recursos - 1996

Valores em R$ de 1997

Especificagdo dos Programas

Administragdo

2.604.652.323

2.678.657.835

378.490.901

5.661.801.059

Educacéo da Crianga de 0 a 6 anos 20.084.993 54.558.841 1.650.312.811 1.724.956.645
Ensino Fundamental 2.938.452.104 6.115.272.818 6.931.379.734  15.985.104.655
Ensino Médio 539.614.225 1.288.695.079 65.224.082 1.893.533.386
Ensino Superior 4.242.405.082 3.138.563.958 1.450.488 7.382.419.528
Educacéo Fisica e Desportos 54.370.477 158.867.942 365.239.089 578.477.508
Assisténcia a Educandos 22.933.606 247.162.421 113.393.941 383.489.969
Educagao Especial 38.294.872 85.088.208 123.361.582 246.744.662
Assisténcia e Previdéncia em Educagéo 2.526.685.764 1.358.716.358 754.246.373 4.639.648.494
Total Geral 12.987.493.447 15.125.583.459  10.383.099.000 38.496.175.906

Fontes: Balango Geral da Unido, Balangos Estaduais e Balangos Municipais.

Tabela 4

Gasto publico com a educagao por programas e niveis de governo de realizagao da despesa - 1996

Valores em R$ de 1997

Especificagdo dos Programas

Administracéo 1.5696.686.134 3.264.413.352 800.701.573 5.661.801.059
Educagédo da Crianga de 0 a 6 anos 17.631.724 52.925.892 1.654.399.029 1.724.956.645
Ensino Fundamental 859.431.622 7.777.962.996 7.347.710.037  15.985.104.655
Ensino Médio 538.713.882 1.288.870.301 65.949.203 1.893.533.386
Ensino Superior 4.130.293.512 3.249.347.503 2.778.513 7.382.419.528
Educagéo Fisica e Desportos 30.697.504 167.276.303 380.503.701 578.477.508
Assisténcia a Educandos 22.933.606 216.381.639 144.174.724 383.489.969
Educagéao Especial 35.640.723 86.712.878 124.391.061 246.744.662
Assisténcia e Previdéncia em Educacgao 2.526.685.764 1.358.716.358 754.246.373 4.639.648.494

Total Geral

9.758.714.470

17.462.607.223

11.274.854.213

38.496.175.906

Fontes: Balanco Geral da Unido, Balancos Estaduais e Balangos Municipais.




Tabela 5
Gasto publico com a educacao por programas e niveis de governo de origem dos recursos - 1995-1996
Em participagao percentual

Especificagdo dos Programas

Administragéo 29,73 35,93 34,34 46,00 47,31 6,68
Educagao da Crianga de 0 a 6 anos 3,33 4,36 92,31 1,16 3,16 95,67
Ensino Fundamental 25,60 61,92 12,48 18,38 38,26 43,36
Ensino Médio 20,24 46,69 33,06 28,50 68,06 3,44
Ensino Superior 65,11 33,03 1,87 57,47 42,51 0,02
Educagéo Fisica e Desportos 5,69 9,26 85,05 9,40 27,46 63,14
Assisténcia a Educandos 2,08 17,10 80,81 5,98 64,45 29,57
Educagéao Especial 3,14 22,33 74,54 15,52 34,48 50,00
Assisténcia e Previdéncia em Educacgao 45,02 25,38 29,60 54,46 29,28 16,26
Total Geral 33,27 40,06 26,67 33,74 39,29 26,97

Fontes: Balango Geral da Unido, Balangos Estaduais e Balangos Municipais.

Tabela 6
Gasto publico com a educagao por programas e niveis de governo de realizacao da despesa - 1995-1996
Em participacéo percentual

Especificacao dos Programas

Administragao 7,09 51,33 41,59 28,20 57,66 14,14
Educagéo da Crianga de 0 a 6 anos 2,87 4,53 92,60 1,02 3,07 95,91
Ensino Fundamental 8,77 76,09 15,15 5,38 48,66 45,97
Ensino Médio 20,24 46,69 33,07 28,45 68,07 3,48
Ensino Superior 64,06 34,06 1,88 55,95 44,01 0,04
Educagao Fisica e Desportos 1,48 11,77 86,75 5,31 28,92 65,78
Assisténcia a Educandos 2,08 15,35 82,56 5,98 56,42 37,60
Educagao Especial 3,14 22,33 74,54 14,44 35,14 50,41
Assisténcia e Previdéncia em Educagéo 45,02 25,38 29,60 54,46 29,28 16,26
Total Geral 23,89 47,27 28,83 25,35 45,36 29,29

Fontes: Balanco Geral da Unido, Balangos Estaduais e Balangos Municipais.
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Tabela 7
Gasto puablico com a educagao por programas e niveis de governo de origem dos recursos - 1995
Em percentual

Especificagdo dos Programas _

Administragéo 14,61 14,66 21,05 16,35
Educacgao da Crianga de 0 a 6 anos 0,47 0,51 16,35 472
Ensino Fundamental 24,25 48,71 14,74 31,51
Ensino Médio 4,87 9,34 9,93 8,01
Ensino Superior 40,63 17,12 1,45 20,77
Educacao Fisica e Desportos 0,54 0,72 9,98 3,13
Assisténcia a Educandos 0,24 1,67 11,85 3,91
Educagéao Especial 0,10 0,58 2,91 1,04
Assisténcia e Previdéncia em Educagao 14,29 6,69 11,72 10,56
Total Geral 100,00 100,00 100,00 100,00

Fontes: Balango Geral da Unido, Balangos Estaduais e Balangos Municipais.

Tabela 8
Gasto puablico com a educagao por programas e niveis de governo de realizagdo da despesa - 1995
Em percentual

Especificagdao dos Programas

Situagao da Educagéo Basica no Brasil

Administracéo 4,85 17,75 23,58 16,35
Educagéao da Crianca de 0 a 6 anos 0,57 0,45 15,17 4,72
Ensino Fundamental 11,56 50,72 16,56 31,51
Ensino Médio 6,79 7,91 9,19 8,01
Ensino Superior 55,67 14,96 1,35 20,77
Educacao Fisica e Desportos 0,19 0,78 9,42 3,13
Assisténcia a Educandos 0,34 1,27 11,20 3,91
Educacgao Especial 0,14 0,49 2,69 1,04
Assisténcia e Previdéncia em Educacéo 19,89 5,67 10,84 10,56
Total Geral 100,00 100,00 100,00 100,00

Fontes: Balango Geral da Unido, Balangos Estaduais e Balangos Municipais.




Tabela 9

Gasto publico com a educagao por programas e niveis de governo de origem dos recursos - 1996

Em percentual

Especificagdao dos Programas

Administragéo 20,06 17,71 3,65 14,71
Educagéao da Crianga de 0 a 6 anos 0,15 0,36 15,89 4,48
Ensino Fundamental 22,63 40,43 66,76 41,52
Ensino Médio 4,15 8,52 0,63 4,92
Ensino Superior 32,67 20,75 0,01 19,18
Educacéao Fisica e Desportos 0,42 1,05 3,52 1,50
Assisténcia a Educandos 0,18 1,63 1,09 1,00
Educacgao Especial 0,29 0,56 1,19 0,64
Assisténcia e Previdéncia em Educacgéo 19,45 8,98 7,26 12,05
Total Geral 100,00 100,00 100,00 100,00
Fontes: Balango Geral da Unido, Balangos Estaduais e Balangos Municipais.

Tabela 10

Gasto publico com a educacao por programas € niveis de governo de realizagdo da despesa - 1996

Em percentual

Especificacdo dos Programas m

Administragao 16,36 18,69 7,10 14,71

Educagao da Crianga de 0 a 6 anos 0,18 0,30 14,67 4,48

Ensino Fundamental 8,81 44 .54 65,17 41,52

Ensino Médio 5,52 7,38 0,58 4,92

Ensino Superior 42,32 18,61 0,02 19,18

Educacao Fisica e Desportos 0,31 0,96 3,37 1,50

Assisténcia a Educandos 0,24 1,24 1,28 1,00

Educacgao Especial 0,37 0,50 1,10 0,64

Assisténcia e Previdéncia em Educagéao 25,89 7,78 6,69 12,05

Total Geral 100,00 100,00 100,00 100,00

Fontes: Balango Geral da Uni&o, Balangos Estaduais e Balangos Municipais.
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Tabela 11

Gasto publico com a educagéo por programas e niveis de governo de origem dos recursos
Variagao 1995-1996

Em percentual

Especificagdo dos Programas

Administragdo 42,4 21,2 (82,1) (8,0)
Educagao da Crianca de 0 a 6 anos (66,0) (29,7) 0,6 (2,9)
Ensino Fundamental (3,2) (16,7) 368,5 34,8
Ensino Médio (11,6) (8,4) (93,5) (37,2)
Ensino Superior (16,6) 21,6 (99,0) (5,5)
Educagéao Fisica e Desportos (18,9) 45,6 (63,5) (50,9)
Assisténcia a Educandos (25,2) (1,8) (90,5) (73,9)
Educacgéao Especial 211,9 (2,7) (57,7) (37,0)
Assisténcia e Previdéncia em Educacéo 41,3 34,8 (35,9) 16,8
Total Geral 3,7 0,3 3,5 2,3

Fontes: Balango Geral da Unido, Balancos Estaduais e Balangos Municipais.

Tabela 12

Gasto publico com a educagao por programas e niveis de governo de realizagao da despesa
Variacao 1995-1996

Em percentual

Especificagdo dos Programas _

Situagao da Educagéo Basica no Brasil

Administragdo 266,1 3,4 (68,7) (8,0)
Educacgéo da Crianga de 0 a 6 anos (65,4) (34,3) 0,5 (2,9)
Ensino Fundamental 17,3) (13,8) 309,1 34,8
Ensino Médio (11,7) (8,4) (93,4) (37,2)
Ensino Superior (17,5) 22,1 (98,1) (5,5)
Educagéao Fisica e Desportos 76,5 20,6 (62,9) (50,9)
Assisténcia a Educandos (25,2) (4,2) (88,1) (73,9)
Educagéao Especial 190,2 (0,8) (57,4) (37,0)
Assisténcia e Previdéncia em Educacédo 41,3 34,8 (35,9) 16,8
Total Geral 8,5 (1,8) 3,9 2,3

Fontes: Balango Geral da Unido, Balancos Estaduais e Balangos Municipais.




Tabela 13

Gasto publico com a educacdo por programas e niveis de governo de origem dos recursos - 1995
Em percentual do PIB: US$ 767.804.760.499,00

Especificagdo dos Programas

Administragcéo 0,24 0,29 0,28 0,80
Educagéao da Crianga de 0 a 6 anos 0,01 0,01 0,21 0,23
Ensino Fundamental 0,40 0,96 0,19 1,54
Ensino Médio 0,08 0,18 0,13 0,39
Ensino Superior 0,66 0,34 0,02 1,02
Educacéo Fisica e Desportos 0,01 0,01 0,13 0,15
Assisténcia a Educandos 0,00 0,03 0,15 0,19
Educacgao Especial 0,00 0,01 0,04 0,05
Assisténcia e Previdéncia em Educacgéo 0,23 0,13 0,15 0,52
Total Geral 1,63 1,96 1,31 4,90
Fontes: Balanco Geral da Unido, Balangos Estaduais e Balangos Municipais.

Tabela 14

Gasto publico com a educagao por programas e niveis de governo de realizacao da despesa - 1995

Em percentual do PIB: US$ 767.804.760.499,00

Especificagao dos Programas m

Administragao 0,06 0,41 0,33 0,80

Educacao da Crianca de 0 a 6 anos 0,01 0,01 0,21 0,23

Ensino Fundamental 0,14 1,18 0,23 1,54

Ensino Médio 0,08 0,18 0,13 0,39

Ensino Superior 0,65 0,35 0,02 1,02

Educacao Fisica e Desportos 0,00 0,02 0,13 0,15

Assisténcia a Educandos 0,00 0,03 0,16 0,19

Educacao Especial 0,00 0,01 0,04 0,05

Assisténcia e Previdéncia em Educacéo 0,23 0,13 0,15 0,52

Total Geral 1,17 2,32 1,41 4,90

Fontes: Balango Geral da Unido, Balangos Estaduais e Balangos Municipais.
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Tabela 15
Gasto publico com a educagao por programas € niveis de governo de origem dos recursos - 1996
Em percentual do PIB: US$ 832.948.534,00

Especificagao dos Programas

Administragao 0,31 0,32 0,05 0,68
Educagao da Crianga de 0 a 6 anos 0,00 0,01 0,20 0,21
Ensino Fundamental 0,35 0,73 0,83 1,92
Ensino Médio 0,06 0,15 0,01 0,23
Ensino Superior 0,51 0,38 0,00 0,89
Educacao Fisica e Desportos 0,01 0,02 0,04 0,07
Assisténcia a Educandos 0,00 0,03 0,01 0,05
Educacao Especial 0,00 0,01 0,01 0,03
Assisténcia e Previdéncia em Educacao 0,30 0,16 0,09 0,56
Total Geral 1,56 1,82 1,25 4,62

Fontes: Balanco Geral da Unido, Balangos Estaduais e Balangos Municipais.

Tabela 16
Gasto puablico com a educagao por programas e niveis de governo de realizagéo da despesa - 1996
Em percentual do PIB: US$ 832.948.367.534,00

Especificagao dos Programas

Situagao da Educagéo Basica no Brasil

Administragao 0,19 0,39 0,10 0,68
Educacgao da Crianga de 0 a 6 anos 0,00 0,01 0,20 0,21
Ensino Fundamental 0,10 0,93 0,88 1,92
Ensino Médio 0,06 0,15 0,01 0,23
Ensino Superior 0,50 0,39 0,00 0,89
Educacao Fisica e Desportos 0,00 0,02 0,05 0,07
Assisténcia a Educandos 0,00 0,03 0,02 0,05
Educacéao Especial 0,00 0,01 0,01 0,03
Assisténcia e Previdéncia em Educacao 0,30 0,16 0,09 0,56
Total Geral 1,17 2,10 1,35 4,62

Fontes: Balanco Geral da Unido, Balancos Estaduais e Balangos Municipais.

Tabela 17
Gasto por aluno - 1996
Em dolar

Especrﬁcagao s Programas m

Educagao da Crianga de 0 a 6 anos - 431,3 348,2
Ensino Fundamental 378,4 604,6 488,3
Ensino Médio 279,9 189,9 615,0
Ensino Superior 9.541,8 12.011,4 - 9.020,7
Total Geral - - - 883,1

Fontes: Balanco Geral da Unido, Balangos Estaduais e Balangos Municipais.
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' Os dados apresentados tém
como fonte os Censos Demogra-
ficos de 1980 e 1991 e as Pes-
quisas Nacionais de Amostra de
Domicilios (PNADs), referentes
aos anos de 1995 e de 1996.

Nivel de escolarizagao

da populacao

Nos ultimos quinze anos, o perfil educa-
cional dos brasileiros melhorou sensivel-
mente, melhoria ja registrada pelos dois in-
dicadores que tradicionalmente captaram
com mais sensibilidade o desempenho do
Pais nesse campo: a taxa de analfabetis-
mo e o nivel de escolarizacdo da popula-
¢cao adulta. Embora ainda modestos, ndo
deixam também de ser importantes os ga-
nhos do Pais em matéria de eqliidade, uma
vez que, pelo menos nos niveis educacio-
nais basicos, registraram-se reducoes nas
tradicionais desigualdades regionais, assim
como as relativas a renda, género e raga.

Duas caracteristicas destacam-se
no comportamento dos indicadores educa-
cionais, a aceleracao da melhoria no perio-
do recente e taxas mais acentuadas de
melhoria nos grupos etarios mais jovens, ten-
déncias que apontam inequivocamente para
o melhor desempenho do sistema educaci-
onal no periodo imediatamente anterior.

Ainda assim, o perfil educacional
da populagao mostra-se insatisfatério, prin-
cipalmente quando medido em termos
comparativos internacionais. Ha, portanto,
ainda, margem relativamente ampla de
melhora a ser lograda, o que demanda
esforcos persistentes, além de politicas e
programas especificos.

Com base em informacdes recen-
tes,1 examinamos na sequéncia aqueles
principais indicadores de desempenho,
tanto em geral quanto sob a perspectiva
da equidade.

CAPITULO

A REDUCAO
DO ANALFABETISMO

Os indicadores nacionais
e as tendéncias de longo
prazo

Entre 1980 e 1996, a taxa de anal-
fabetismo das pessoas de 15 anos ou mais
caiu de 25,4% para 14,7%.

Se é verdade que tal comporta-
mento confirmou a tendéncia sistematica
de queda observada desde as primeiras
décadas do século, é verdade também que,
no periodo mais recente (1991-1996), veri-
ficou-se ademais a reducao do numero
absoluto de pessoas analfabetas no grupo
etario maior de 15 anos, comportamento
inédito desde os anos 20. E o que mostra
aTabela 1 (Anexo 3).

A perspectiva
da equidade

A heterogeneidade regional

O esforgo de reducao do analfa-
betismo mostrou-se igualmente positivo tam-
bém nas diferentes regides brasileiras, mas
em 1995, ainda se mostrava acentuada a
heterogeneidade regional no tocante as pro-
porcoes de pessoas analfabetas no conjun-
to das populacbes de cada regido. Eoque
se pode verificar pela Tabela 2 (Anexo 3).

Como se pode verificar, na meta-
de da década de 90, o quadro de diver-




géncias regionais mostrava-se ainda bastan-
te acentuado, reiterando, grosso modo, 0
panorama que se verificava em 1981: se em
1991 mais de 26 pontos percentuais distan-
ciavam os escores extremos (Regides Sul e
Nordeste), em 1995 esta distancia aindg era
da ordem de 21,4 pontos percentuais.

As comparagoes inter-regionais e
o confronto entre as taxas de cada regiao
e a média nacional de analfabetismo des-
tacam com nitidez trés grupos de regibes:
em melhor posicao, com taxas inferiores a
10%, encontram-se as Regides Sul e Su-
deste; em situacao intermediaria, com ta-
xas idénticas de 13,3%, posicionam-se as
Regides Centro-Oeste e Norte e, finalmen-
te, em pior situagcao, com taxa de 30,5%,
encontra-se a Regiao Nordeste.

E de se ressaltar também que,
embora a taxa de analfabetismo tenha se
reduzido uniformemente em todas as re-
gides, tal reducéo deu-se, entretanto, atra-
vés de um padrao divergente, que ampliou
— e ndo reduziu — as distancias entre as
regides. De fato, se medirmos, em 1981 e
1995, as distancias entre as taxas regionais
e a taxa média nacional, pode-se verificar
que, em 1995, apresentaram taxas mais
acentuadas de reducédo do analfabetismo
exatamente as regides que, em 1981, re-
gistravam as menores proporgoes de pes-
soas analfabetas — as Regides Sul e Su-
deste.” Nesse sentido, foram modestos ou
quase nulos os ganhos em termos de equi-
dade. Destaca-se o comportamento posi-
tivo da Regiao Centro-Oeste, que apresen-
tou taxa de reducao quase tao acentuada
quanto as Regides Sul e Sudeste, aproxi-
mando-se mais da média nacional.

A melhoria do perfil
educacional dos grupos
mais jovens

Outra alteracéao relevante do per-
fil do analfabetismo no Pais, entre 1980 e
meados dos anos 90, diz respeito a con-
centracéo do analfabetismo nos grupos de
maior idade.

Com efeito, as informacoes regis-
tram queda nos percentuais da populacao
analfabeta em todos os grupos de idade
e, igualmente importante, mostram quanti-
dades decrescentes de analfabetos em to-
dos os grupos etarios, com excegao do

mais idoso, que agrega a populacao de 50
anos ou mais. Mais ainda: em termos
percentuais, as diminuicdes nas quantida-
des de analfabetos em cada grupo de ida-
de mostram-se menores conforme aumen-
tam as faixas de idade dos grupos etérios.

Assim, em 1980, entre as pessoas
comidade de 15a24 anos, 32,1% eram anal-
fabetas. Entre elas, a maior concentracao, de
16,5%, se dava no grupo de 15 a 19 anos.
Jaem 1996, o percentual de analfabetos, com
idade entre 15 e 24 anos, caiu para 13,1%,
mas caiu mais ainda no grupo de 15 a 19,
cujo percentual de analfabetos passou a ser
menor do que o referente ao grupo de 20 a
24 anos (6,0% e 7,1% das respectivas popu-
lacoes) (Grafico 1, Anexo 3).

Essa mesma tendéncia é verifi-
cada em todas as regides. Merece desta-
que a Regiao Sul, na qual houve diminui-
¢ao significativa no nimero de analfabetos
em todos os grupos, inclusive entre aquele
que agrega a populacdo com 50 anos ou
mais de idade.

Os dados indicam, ainda, que a
tendéncia de reducao nas quantidades de
analfabetos na populacao de até 49 anos
ja se verificava no periodo 1980-1991 para
as Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste.
Na Regidao Nordeste, fica evidente que a
reducdo nas quantidades de analfabetos na
populacéo de até 49 anos de idade s6
ocorre depois de 1991.

Sem duvida, os esforcos por par-
te das trés esferas de governo —afederal, a
estadual e a municipal — no sentido de
universalizar o atendimento no ensino fun-
damental e de estimular a manutencao das
criangas na escola explicam, em boa par-
te, a reducao do analfabetismo entre a po-
pulacdo mais jovem.5

E provavel também que concor-
ra para tal redugao a percepgao, especial-
mente por parte da populacao urbana, de
que o mercado de trabalho demanda pro-
fissionais cada vez mais qualificados e com
niveis de escolarizacao mais elevados. Ain-
da que esse aspecto se associe mais dire-
tamente ao aumento na média de anos de
estudos da populacao, devera estar tam-
bém contribuindo para explicar a reducao
do analfabetismo entre grupos jovens.

Quanto aos grupos mais idosos,
a partir daquele que agrega a populacao
de 25 anos ou mais, muito provavelmente
a reducao do analfabetismo esté relacio-

2 Naanalise das informagdes para
a Regido Norte, é preciso notar
que apenas os dados de 1991
incorporam a populagao rural.
Dai, ataxa de analfabetismo ser
significativamente maior nesse
ano do que nos demais. Esse
problema se repete emtodas as
demais tabelas apresentadas
neste capitulo.

@

Entre 1981 e 1995, as Regides
Sul e Sudeste apresentaram ta-
xas de redugao do analfabetis-
mo de 41,6% e 38,4%, respecti-
vamente; para a Regiao Centro-
Oeste, esta reducéo foi da or-
dem de 37%,; ja para as Regides
Nordeste e Norte, as taxas de re-
ducéao foram de 26,3% e 13,6%,
respectivamente.

IS

A anélise ndo pode ser estendi-
da para a Regiao Norte, pois,
como se assinalou, apenas as
informagoes referentes a 1991
incorporaram também a popu-
lacao rural.

o

Entre os programas que visam a
manutengao da crianga na es-
cola estdo aqui considerados
tanto aqueles do tipo bolsa-es-
cola, como os de alimentacéo do
estudante, os de contengdo de
evasao e repeténcia e os de ace-
leracéo.
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8 Toda esta andlise esta apoiada
no Quadro 2.12 (Trabalho Infan-
til e Escolarizacéo) do Relatdrio
sobre o Desenvolvimento Huma-
no no Brasil- 1996, PNUD/IPEA.

nada a programas de educacao de jovens
e adultos, inclusive programas explicitos
de alfabetizacdo de adultos que, no peri-
odo mais recente, vém sendo promovidos
ou implementados, cada vez mais, nos
trés niveis de governo e também por inici-
ativas empresariais e de setores nao-go-
vernamentais (Tabela 3, Anexo 3).

Analfabetismo e género

Até o inicio dos anos 80, a ten-
déncia histérica brasileira apontava para a
predominancia de analfabetismo entre as
mulheres. Desde 1980, entretanto, vem
ocorrendo um processo de equiparacao
das taxas de analfabetismo entre os dois
sexos e até mesmo a superacao, por parte
das mulheres jovens, do indice de alfabeti-
zacao, em relacdo aos homens.

De fato, quando se observam os
dados por grupos de idade e sexo, verifi-
ca-se que a incidéncia de analfabetismo
entre as mulheres na populacao de até 39
anos de idade ja € menor do que entre os
homens, tanto na média nacional quanto
em todas as regioes.

Séao inequivocos, portanto, na
questao de género, os ganhos em matéria
de perfil educacional da populacao.

Entre os fatores que contribuem
para explicar tal fato, provavelmente o de
maior importancia relaciona-se a tendén-
cia acelerada da entrada da mulher no
mercado de trabalho, com a correlata al-
teracao das opinides e expectativas das fa-
milias em relacdo a educacao das filhas.
Em consequéncia, tende a perder peso, na
sociedade brasileira contemporanea, e em
todas as suas regides, a visdo de que “a
mulher nao precisa estudar”.

Por outro lado, e paradoxalmen-
te, a perversa e precoce entrada das crian-
cas e adolescentes pobres no mercado de
trabalho deve estar contribuindo também
para o melhor desempenho das mulheres,
em termos de perfil educacional. De fato,
natradicional e prevalecente divisdo do tra-
balho entre os sexos, em geral as meninas
trabalhadoras dedicam-se mais a afazeres
domésticos, mais facilmente compativeis
com os horérios e atividades da escola,
enquanto os meninos trabalhadores tendem
a desempenhar atividades menos compa-
tiveis com a rotina escolar.

A forte associacao entre pobre-
za e trabalho infantil reforca perversamen-

te essa diferenciacao de género, em detri-
mento das criancas e adolescentes do sexo
masculino. Com efeito, “a associagao en-
tre trabalho e estudo depende basicamen-
te da renda familiar, entre as familias mais
pobres (até V2 de salario minimo de renda
per capita), 59,6% das criancas entre 10 e
14 anos apenas frequentam escola; 14,7%
delas estudam e trabalham; 12,3% delas
apenas trabalham. Nas familias com ren-
da per capita de até 2 salarios minimos,
esses percentuais passam a 91,5%; 5,1%
e 1,2%, respectivamente. Para adolescen-
tes (15a17 anos), segundo 0 mesmo cri-
tério de renda, nas familias mais pobres,
26,5% deles somente estudam, 14,9% tra-
balham e estudam e 39,8% somente tra-
balham. Nas familias com mais de 2 sala-
rios minimos de renda per capita, esses
percentuais passam a 56,1%, 23,8% e
14,5%. O fato de esses percentuais serem
muito semelhantes, nas diversas regides
do Brasil, indica que a renda familiar é o
fator determinasnte na relacao entre estu-
do e trabalho”.

E explica também, em boa medi-
da, o fato de que a mais forte incidéncia
de analfabetismo entre homens que entre
mulheres ocorre exatamente na regiao mais
pobre do pais.

O PERFIL EDUCACIONAL
DA POPULACAO

A elevacao do patamar
de instrucao:
0 panorama nacional

Além dareducéo do analfabetismo,
o perfil educacional da populacgao brasileira
apresentou sensivel melhora em termos de
anos de estudos da populacao adulta.

Com efeito, entre 1980 e 1996, o
numero médio de anos de estudos da po-
pulacédo de 25 anos de idade ou mais pas-
sou de 3,9 para 5,7 anos para os homens e
de 3,5 para 6 anos para as mulheres.

Tal melhora reflete arecomposicao
da participagao relativa dos grupos com
maior nivel de instrugao. De fato, entre 1981
e 1996, aumenta a proporcao de pessoas
com mais anos de estudos na populagao
de 10 anos ou mais de idade: cai de 23,1%
para 13,6% a participacao das pessoas sem
instrugdo e com menos de um ano de estu-
do, ao mesmo tempo em que se eleva de




18,3% para 28,9% a participagao daquelas
com oito ou mais anos de estudos. E o que
demonstra a Tabela 4 (Anexo 3).

Nao se pode desconhecer, ain-
da assim, que a média de aproximadamen-
te seis anos de estudos entre a populacao
de 25 anos ou mais é ainda inferior ao nu-
mero de anos de ensino obrigatdrio no
Brasil, de oito anos.

A perspectiva
da equidade

Em termos de equidade, a me-
Ihora do perfil educacional da populacao
revelou-se também positiva para os grupos
sociais anteriormente menos qualificados.

Do ponto de vista das desigual-
dades regionais, as informagodes disponi-
veis registram a tendéncia a maior conver-
géncia entre as regides, em termos de nu-
mero médio de anos de estudos, entre 1960
€ 1996 apenas a Regiao Nordeste manten-
do-se em patamar ainda muito inferior a
média nacional.

Quando desagregadas por géne-
ro, as informacdes também revelam a me-
Ihor posicao relativa das mulheres que,
desde 1995, vém superando os homens em
termos de anos médios de estudos.

Finalmente, em relacao as dife-
rengas raciais, embora esparsas, as infor-
macoes disponiveis parecem apontar a ten-
déncia lenta, mas positiva, de diminuicéo
das distancias entre as populacdes negras
e pardas e as populacdes brancas e ama-
relas (Tabela 5, Anexo 3).

Os dois grupos de indicadores —
analfabetismo e anos médios de estudos
da populacao - registram insofismaveis
melhoras do perfil educacional da popula-
¢ao brasileira, nos Ultimos quinze anos.
Revelam também importantes ganhos em
termos de equidade.

Além das razbes particulares que
explicam tal desempenho, ja assinaladas,
nao se deve desconhecer que a parte sig-

nificativa dos resultados deve-se, sem du-
vida, ao melhor atendimento e desempe-
nho do sistema escolar, comprovado pela
tendéncia a concentragao dos melhores
indicadores entre os grupos etarios mais
jovens. A Tabela 6 (Anexo 3) registra de
modo inequivoco as tendéncias histdricas
simetricamente opostas de melhora da taxa
de atendimento escolar (da populagao de
7 a 14 anos de idade) e a reducao da taxa
de analfabetismo:

Em outros termos, as melhoras
registradas nos dois grupos de indicado-
res e o fato de que se mostraram mais
pronunciadas nos ultimos anos e, em es-
pecial, entre os grupos mais jovens, segu-
ramente expressam o movimento anterior
de ampliacao do acesso ao ensino funda-
mental e iniciativas recentes de reforgg da
universalizacao desse nivel de ensino.

Entretanto, nao se pode deixar de
reconhecer que a situacao educacional do
Pais é ainda bastante insatisfatoria. Mesmo
tendo apresentado forte redugao do indice
de analfabetismo da populagédo, o Brasil
ainda convive com percentuais elevados de
adultos analfabetos, bem acima, por exem-
plo, do limite superior de 4% que qualifica-
va, em 1992, os paises do grupo de alto
desenvolvimento humano, segundo o Pro-
grama das Nacgdes Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD).

Nao se pode desconsiderar, tam-
bém, o ainda alto percentual de pessoas
sem instrugdo ou com menos de um ano
de estudo, quase 14% da populacao de 10
anos e mais de idade, mesmo quando essa
proporcao tenha se reduzido tao acentua-
damente, como se registrou. Finalmente,
nao se deve desconhecer que o nivel de
escolaridade da populacao de 25 ou mais
anos de idade, de cerca de 6 anos médios
de estudos esta longe ainda de alcancar
os padroes ja atingidos por outros paises
da América Latina, como a Venezuela, Peru,
Panama, Colémbia, Chile, Cuba, Uruguai e
Argentina, a maior parte delegs com renda
per capita inferior a brasileira.

7

8

Auniversalizagao do ensino fun-

damental constituiu-se priorida-
de da politica educacional bra-
sileira, traduzida em programas
tais como o recente “Toda Cri-
anca naEscola”.

Todos esses paises tinham a

média de anos de estudos su-
perior a seis anos, segundo da-
dos de 1990, obtidos no Relatd-
rio sobre o Desenvolvimento Hu-
mano no Brasil- 1996, PNUD/
IPEA.
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Anexo 3 Grafico e Tabelas

Grafico 1
Taxa de analfabetismo da populagao de 15 anos ou mais por grupos de idade - Brasil - 1980-1996
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Tabela 1
Pessoas analfabetas na populagao de 15 anos ou mais - 1920-1996
Nameros absolutos e participagao percentual

1920 11.401.715 64,9%
1940 13.269.381 56,0%
1950 15.272.632 50,5%
1960 15.964.852 39,6%
1970 18.146.977 33,6%
1980 18.651.762 25,4%
1991 19.233.239 20,1%
1996 12.710.754 14,7%

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1920, 1940, 950,1960, 1970, 1980, 1991; IBGE. PNAD,
1996; IBGE. Contagem Populacional, 1996.

Tabela 2
Taxas de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade
Brasil e Regioes - 1981, 1985, 1991 e 1995

T e wes e e

Brasil 22,8 20,7 20,1 15,6
Norte 15,4 12,2 24,6 13,3
Nordeste 41,4 39,7 37,6 30,5
Sudeste 15,1 13,1 12,3 9,3
Sul 15,6 13,4 11,8 9,1
Centro-Oeste 21,2 18,1 16,7 13,3

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1981 e 1985; PNAD, 1995.
Nota: Exclusive a populagéo da area rural da Regido Norte (exceto 1991).

Tabela 3
Taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos ou mais de idade por grupos de idade e sexo
Brasil - 1980-1996

1980 Total 254 16,5 15,6 18,0 24,0 30,8 43,9
Homens 23,6 18,8 15,9 17,1 21,9 26,9 38,1
Mulheres 27,1 14,2 15,4 18,8 26,1 34,6 49,4
1991 Total 20,1 12,1 12,2 12,7 15,3 23,8 38,3
Homens 19,8 15,1 13,9 14,0 15,4 22,3 34,5
Mulheres 20,3 9,0 10,5 11,5 15,3 25,2 41,6
1996* Total 14,7 6,0 71 8,1 10,2 15,5 31,5
Homens 14,5 7,9 8,7 10,0 11,0 151 28,1
Mulheres 14,8 4,0 5,5 6,4 9,4 15,9 34,4

Fonte: IBGE. Censos Demogréficos 1991/PNAD 1995/1996.
* Exclusive a populagéo rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
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Tabela 4
Distribuicao das pessoas de 10 anos ou mais de idade, por anos de estudo
Brasil - 1981-1996

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sem instrugdo e menos de 1 ano 23,1 20,0 18,1 16,2 13,6
1a3anos 26,5 24,3 22,9 211 21,5
4 a7anos 32,0 33,2 33,9 34,8 35,1
8 anos ou mais 18,3 22,3 25,0 27,7 28,9
Sem declarar 0,1 0,2 0,1 0,2 0,9

Fontes: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios; Contagem da Populagdo 1996.
Nota: Exclusive a populagéo da area rural da Regido Norte.

Tabela 5
Numero médio de anos de estudos - 1960-1996

Especrﬁcagao m

Género Homem 2,4 2,6 3,9 51 54 57
Mulher 1,9 2,2 3,5 4,9 57 6,0

Cor Branco 2,7 - 4,5 5,9 - -
Preto 0,9 - 21 3,3 - -
Pardo 1.1 - 2,4 3,6 - -
Amarelo 2,9 - 6,4 8,6 - -

Regides Norte/Centro-Oeste 2,7 - 4,0 - 5,6 5,9
Norte - - - - 55 5,8
Nordeste 1,1 1,3 2,2 3,3 4,1 4,4
Sudeste 2,7 3,2 4,4 57 6,2 6,6
Sul 2,4 2,7 3,9 5,1 6,0 6,3
Centro-Oeste - - - - 57 6,0

Fonte: Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil - 1996. PNUD/IPEA, 1996.
Nota: Dados de 1995 e 1996 calculados pelo MEC/INEP/SEEC com base na PNADs de 1995 e 1996.
Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Tabela 6
Taxas de analfabetismo (15 anos ou mais) e taxas de atendimento escolar (7 a 14 anos)
Brasil - 1960-1996

o e | e | oam | owew | ws |

Analfabetismo 39,5 33,6 25,5 20,1 14,7

Situagao da Educagéo Basica no Brasil

Atendimento Escolar 49,3 67,1 81,1 91,6 96,1*

Fontes: MEC/INEP/SEEC/IBGE.
* Nota: Dados estimados por Carlos Américo Pacheco (NESUR/IE/UNICAMP) e José Marcos Cunha (NEPO/UNICAMP).
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Educacao Infantil:
a construcao de um
novo nivel de ensino*

O presente trabalho trata de situar o atual
estado da Educacéo Infantil, levando-se em
conta a trajet6ria do atendimento oferecido
a populacao de 0 a 6 anos no Pais, especi-
almente apds o seu reconhecimento na qua-
lidade de atendimento educacional integran-
te do sistema de ensino.

As fontes utilizadas séo proveni-
entes do IBGE e do Inep, através de seu
Servico de Estatistica. Informacoes relevan-
tes sobre a situacao do atendimento edu-
cacional a crianga de 0 a 6 anos podem
ser encontradas na Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios e seus Suple-
mentos, na Pesquisa Nacional sobre Sau-
de e Nutricao, nos censos demograficos e
nos censos escolares. Os dados disponi-
veis, no entanto, ainda ndo permitem deli-
mitar completamente a situacao deste ni-
vel de ensino. O préprio MEC, que esta a
par dos esforcos que se vém realizando no
sentido de incorporar metodologias que
ampliem o rigor e a confianga das pesqui-
sas, tem reconhecido que “os dados dis-
poniveis sobre o atendimento em creches
e pré-escolas sdo bastante incompletos,
havendo indicios que um nimero significa-
tivo dessas funciona sem vinculacao a qual-
quer sistema de controle e supervisao” (Bra-
sil, 19944, p. 9). Isto se deve, em grande
parte ao fato de que é muito recente a in-
corporacao da Educacao Infantil ao siste-
ma educacional, como primeira etapa da
Educacéao Basica, especialmente no que
diz respeito as creches.

Historicamente atreladas as poli-
ticas assistenciais, as creches configuram-
se como um desafio politico cuja concre-
tizacdo de metas, no tocante a extensao e
melhoria da infra-estrutura fisica e qualitati-

va do atendimento, imp&e e pressupde um
acurado diagnéstico do setor. No entanto,
sao inegaveis os avancos na disponibilida-
de de informacdes sobre a area. Por exem-
plo, quanto a inclusdo da creche e da faixa
de 0 a 5 anos na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD), a partir de
1995. Também o Censo Escolar de 1998
representa um avanco neste sentido, pois
passa a coletar dados sobre o atendimen-
to as creches nos estabelecimentos regu-
lares. Espera-se ainda que a determinacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (1996) de que creches e pré-es-
colas se integrem aos sistemas de ensino
até dezembro de 1999 (Art. 89) possibilite
a solucao adequada para o levantamento
de dados.

COBERTURA
DO ATENDIMENTO
DE EDUCACAO INFANTIL

Os dados disponiveis ainda nao
permitem uma avaliacao precisa da cober-
tura do atendimento, especialmente porque
ha uma significativa caréncia de informacoes
na faixa de 0 a 3 anos. Assim, optou-se por
enfocar prioritariamente o atendimento pré-
escolar. Apesar disto, sdo apresentados a
seguir dados colhidos pela PNAD 1995 com
0 objetivo de delinear, ainda que parcial-
mente, um espectro da cobertura do aten-
dimento da faixa de 0 a 6 anos, inclusive de
creches (Tabela 1, Anexo 4).

Segundo os dados da PNAD apre-
sentados pela Tabela 1 (Anexo 4), em 1995
0 Brasil possuia 21.375.192 criangas na fai-

CAPITULO



xa de 0 a 6 anos de idade, sendo que 56,5%
delas tinham entre 0 e 3 anos e 43,5%, entre
4 e 6 anos. Do universo de 0 a6 anos, 25,1%
freqUentavam creches ou pré-escolas, ou
seja, 5.358.400; isto significa que foram ab-
sorvidos 47,8% do total (9.301.712) de cri-
ancas de 4 a 6 anos e 7,6% do total
(12.073.712) de 0 a 3 anos e, ainda, que a
absorcao das primeiras era 4,9 vezes maior
do que a das criancas de 0 a 3 anos.

Verifica-se que as criangas oriun-
das de familias com rendimento mensal
maior que dois salarios minimos séo as que
tém mais possibilidades de frequientar cre-
che (19,0%) ou pré-escola (70,6%). De fato,
43,1% delas estao atendidas contra ape-
nas 19,2% das criancgas que provém de fa-
milias com até 1/2 salario. Em outros ter-
mos, para cada vaga oferecida na Educa-
¢do Infantil, ha criangas de familias com
mais de dois salarios que tém 2,2 vezes
mais chances de serem atendidas do que
as que sao oriundas de familias que dis-
poem de 1/2 salario ou menos.

Esta situacéo de desfavorecimento
€ ainda maior quando analisada em funcéao
da faixa etaria de 0 a 3 anos, ja que, em
cada vaga oferecida, ha criancas de fami-
lias com mais de 2 salarios que tém 3,72
vezes mais chances de atendimento. Por ou-
tro lado, mais de 2/3 das criangas de 4 a 6
anos de familias com mais de dois salarios
freqlientam uma creche ou uma pré-escola,
ao passo que apenas 1/3 das criancas das
familias de meio salario ou menos é atendi-
do. Os dados permitem levantar a hipétese
de que, se nao houver uma atengéo privile-
giada aos provenientes de familias com
menor poder aquisitivo, o atendimento ten-
derd a universalizar a frequiéncia dos oriun-
dos de familias com maior renda e a retar-
dar o acesso dos de menor renda.

ABRANGENCIA

DA COBERTURA

DE PRE-ESCOLA

E CLASSES )
DE ALFABETIZACAO

Segundo a Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacao Nacional, o municipio é
prioritariamente responsavel pela Educacao
Infantil e pelo Ensino Fundamental. Con-
forme a Tabela 2 (Anexo 4), os dados so-
bre a cobertura municipal nas Unidades da

Federacdo, em 1997, indicam que em
96,6% dos municipios é possivel encontrar
atendimento pré-escolar. A totalidade dos
municipios de Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Sergipe, Pernambuco e Roraima, bem
como o Distrito Federal, tém atendimento
pré-escolar. No Estado de Sao Paulo,
91,9% dos municipios tém atendimento pré-
escolar; por outro lado, nos municipios
paulistas estdo concentrados 20,6% de
todo o atendimento pré-escolar oferecido
no Pais.

Uma parcela significativa de mu-
nicipios (41,4%) tem também classes de al-
fabetizacédo, que estdo mais presentes no
Norte, Nordeste e nos municipios do Rio de
Janeiro (100%), apresentando-se como uma
etapa intermedidria entre a pré-escola e o
Ensino Fundamental. Nos Estados de Minas
Gerais, Sao Paulo, Parana, Rio Grande do
Sul, Mato Grosso do Sul e no Distrito Fede-
ral, ndo ha classes de alfabetizagao.

CLASSES )
DE ALFABETIZAGAO

Os dados da Tabela 3 (Anexo 4)
apontam que, apesar de a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional nao esta-
belecer a manutencéo das classes de alfa-
betizacao, elas ainda sao um condicionante
do sistema educacional brasileiro. Em
1997, a esfera municipal foi responsavel por
65,1%; a particular por 20,1%; a estadual
por 14,7% e afederal por 0,1% das classes
de alfabetizagcao, embora tenha havido um
decréscimo da ordem de 13,8% no perio-
do 1991-1997.

Os dados disponiveis sobre a dis-
tribuicdo dos alunos por faixa etaria sdo de
1996 e constam da Tabela 4 (Anexo 4). Op-
tou-se por retrata-los neste ensaio — mesmo
considerando que a LDB s6 foi aprovada
no final desse ano e que a Uniao, os esta-
dos e municipios ainda teriam um ano para
se adaptarem aos novos dispositivos legais
(Art. 88) — pois eles expressam o patamar
de onde se devera partir para as necessari-
as adequacodes legais. Em 1996, constata-
se a matricula de 1.443.927 criangas, em
classes de alfabetizacdo, com idades que
variam de menos de 4 até mais de 9 anos. A
grande maioria delas (80,3%) é do Norte
(16,3%) e Nordeste (64,0%). Na Regiao Su-
deste estao 15,5%, sendo que 97,5% des-
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sas matriculas estao localizadas no Rio de
Janeiro. No Centro-Oeste (3,9%) e no Sul
(0,3%), sua incidéncia é muito ténue.

Apenas o Distrito Federal, Sao
Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul
nao tém classes de alfabetizacao, sendo
gue no Parand, Rio Grande do Sul e
Roraima sua incidéncia é infima.

A LDB determina que todas as
criancas a partir dos 7 anos de idade de-
vem estar cursando o Ensino Fundamental.
No entanto, 52,2% do total de criancas
matriculadas, em 1996, nas classes de alfa-
betizagao, tém idade igual ou superior a 7
anos. E especialmente preocupante a situ-
acao apresentada pelo Nordeste, dado que
67,5% dos matriculados tém 7 anos ou mais.
A elevada presenca dessas criangas indica
que as classes de alfabetizagcao se compor-
tam como um fator de retardo da entrada
da crianca no Ensino Fundamental.

EVOLUGAO
DE MATRICULAS
DE PRE-ESCOLA

Observa-se na Tabela 5 (Anexo 4)
que, nos ultimos dez anos, houve um cres-
cimento da ordem de 30,2% das matricu-
las na pré-escola: em apenas trés anos
(1991-1993), o atendimento cresceu 17,6%.
Tal crescimento deveu-se prioritariamente
a expansao das matriculas sob a respon-
sabilidade da esfera municipal que, no cum-
primento do dever constitucional, pratica-
mente dobrou o nUmero das vagas exis-
tentes em 1988. Em 1997, os municipios
foram responsaveis por 62,8% do total das
matriculas, o que significa um aumento de
60,2% das matriculas sob sua responsabi-
lidade, entre 1987 e 1997.

Simultaneamente, verifica-se um
decréscimo da participagao das outras es-
feras administrativas. A rede particular, que
em 1987 apresentava um indice proximo
(34%) ao da rede municipal (39,2%), so-
freu uma queda de 32,3% na sua participa-
¢ao ao longo destes 10 anos, passando
de 34% para 23%; ademais, apresentou um
decréscimo no numero absoluto de matri-
culas. Em 1997, a esfera estadual foi res-
ponsavel por 14,1% enquanto que, em
1987, participara com 25,9% das matricu-
las. A esfera federal, coerente com seu pa-
pel constitucional, hoje, ndo participa di-
retamente do oferecimento de matriculas.

Depreende-se que esta ocorren-
do uma expansao da oferta de matricula
de pré-escola, sendo que a participacao
da esfera municipal é a Unica que cresceu.
As outras esferas estao se retraindo. O pro-
cesso de retragdo da federal determina que,
em 1997, ela seja praticamente inexistente.
A esfera particular parece estar chegando
aum patamar constante.

Na distribuicao por dependéncia
administrativa, segundo dados de 1996
apontados na Tabela 6 (Anexo 4), a Regiao
Sudeste é a que detém a maioria das ma-
triculas de pré-escola (40,5%), sendo que
a esfera municipal é responsavel por 71,1%.
No Nordeste, estao localizados 34,4% do
total de matriculas, sendo os municipios
responsaveis por mais da metade do ofe-
recimento (52,9%). No Sul, localizam-se
11,8% das matriculas nacionais e a esfera
municipal também é a que oferece um nu-
mero maior (52,9%). No Norte, estao 7,6%,
sendo 41,2% destas de responsabilidade
municipal, havendo também uma expressi-
va presenca estadual (42,5%).

O mesmo ocorre no Centro-Oes-
te, cujos municipios se responsabilizam por
29,5% das matriculas, enquanto que a esfe-
ra estadual responde por 36,5%. No Cen-
tro-Oeste esta a maior incidéncia da esfera
particular (33,9%), o que é condicionado
pela situacao diferenciada do Distrito Fede-
ral onde somente a esfera estadual e a par-
ticular concorrem para o oferecimento de
pré-escola.

Considerando-se a Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacao, os dados de
1996, agrupados por regiao, podem ser
qualificados em quatro situacdes relativa-
mente a responsabilidade pelo oferecimen-
to pré-escolar. A primeira, onde a oferta é
municipalizada, é o caso do Sudeste onde
71,7% das matriculas sdo de responsabili-
dade municipal. Na segunda situacao, veri-
fica-se uma tendéncia a municipalizacao; é
0 que ocorre no Nordeste (52,9%) e no Sul
(52,9%). Na terceira situacao, peculiar do
Norte, constata-se um equilibrio entre o ofe-
recimento estadual (42,5%) e o municipal
(41,2%). A quarta modalidade encontra-se
no Centro-Oeste, definida pelo equilibrio
entre o oferecimento municipal (29,5%), o
estadual (36,5%) e o particular (33,9%).

Uma vez que a diversidade é
muito acentuada no interior das regides,
situacoes mais préximas do que efetivamen-
te ocorre poderao ser definidas mediante



a categorizacao da distribuicado de com-
peténcias a partir do que cada Unidade da
Federacao realiza. Sob este enfoque, é
possivel delinear estagios intermediarios
entre as quatro situagdes arroladas anteri-
ormente. E até mesmo novas situacoes que
nao puderam ser detectadas apenas com
0 concurso da distribui¢ao regional.

Assim, na primeira situacdo -
onde o atendimento é municipalizado —
encontram-se os Estados de:

— S&o Paulo, Unidade da Fede-
racdo onde a pré-escola é essencialmente
municipalizada (85,1%) e a esfera estadual
(0,05%) praticamente n&o participa no ofe-
recimento de matriculas. Parana, onde a
esfera municipal responde por 62,0% das
matriculas.

Na segunda situacao, enqua-
dram-se as Unidades da Federacdo que
apresentam uma forte tendéncia a munici-
palizacdo. Sao elas:

— Minas Gerais, onde a esfera
municipal responde por 58,9% das matri-
culas, Sergipe (56,6%), Maranhao (56,2%),
Alagoas (55,7%), Santa Catarina (55,5%),
Paraiba (55,7%), Bahia (54,1%), Ceara
(51,5%) e Espirito Santo (50,7%).

Numa terceira situagao, acham-
se as Unidades da Federacdo onde ha uma
prevaléncia do oferecimento municipal,
como:

- Piaui (49,6%), Rio Grande do
Norte (49,1%), Tocantins (48,4%), Rio de
Janeiro (47,3%), Para (46,3%), Mato Gros-
so do Sul (42,9%), Amazonas (41,0%) e
Pernambuco (48,3%). Nesta Ultima, regis-
tra-se forte presenca da esfera particular.

A partir das peculiaridades de
cada Unidade Federativa, aparecem situa-
¢des que ndo puderam ser detectadas na
analise por regiao. Assim, uma quarta situ-
acao é definida por um atendimento que é
estadualizado, a exemplo de:

—Amap4 (75%), Roraima (73,1%),
Acre (63,1%) e Ronddnia (44,2%) que man-
tém também forte presenca municipal
(36,0%).

Uma quinta forma de distribuicao
das competéncias configura o que se pode
chamar de equilibrio entre duas esferas
administrativas, a saber:

— Rio Grande do Sul, cuja esfera
municipal é responsavel por 39,9% das ma-
triculas e a esfera estadual, por 40,9%. Mato
Grosso, onde a estadual responde por
35,3% e a municipal, por 40,3%. E o Distrito

Federal onde 49,6% das matriculas sao de
competéncia distrital e 50,4%, particular.

Uma sexta situagao expressa-se
pelo equilibrio entre trés esferas adminis-
trativas. Ela é peculiar a Goias, onde a es-
fera estadual se responsabiliza por 36,3%
das matriculas, a municipal por 34,3% € a
particular, por 29,3%.

Através da delimitagdo de situa-
¢Oes que expressam elementos comuns na
distribuicao de competéncias das esferas
administrativas, é possivel verificar que, em
pelo menos 19 Unidades Federativas, a es-
fera municipal é a que tem maior impacto
nas matriculas oferecidas durante o ano de
1996; em quatro unidades, a oferta de ma-
triculas é estadualizada; em trés, ha um equi-
librio de oferta entre duas esferas adminis-
trativas, e em um Estado da Federagao ha
um equilibrio entre a oferta municipal, esta-
dual e particular. Novamente se constata a
importancia da esfera administrativa munici-
pal no oferecimento de matriculas, o que
indica que o pais esta em processo acelera-
do de construcao do modelo de atribuicao
de competéncia, em relagao a pré-escola,
determinado pela recente Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéao Nacional.

ESTABELECIMENTOS
QUE OFERECEM
PRE-ESCOLA

A partir da Tabela 7 (Anexo 4) ve-
rifica-se que, em 1997, o Brasil conta com
80.961 estabelecimentos pré-escolares;
48,4% estao localizados no Nordeste, 24%
no Sudeste, 13,7% no Sul, 7,9% no Norte e
5,6% no Centro-Oeste. A maior porcenta-
gem encontrada no Nordeste deve-se ao
pequeno porte dos estabelecimentos ali
instalados, como se vera a seguir.

Quando se verifica 0 nUmero de
estabelecimentos distribuidos por esfera
administrativa, constata-se um crescimen-
to acentuado do conjunto, fundamental-
mente determinado pela ampliacao da par-
ticipacao da esfera municipal; em 1987, ela
era responsavel por 47,4% dos estabeleci-
mentos enquanto que, em 1997, responde
por 63,4%.

No Gréfico 1 (Anexo 4), que re-
trata a série histérica de 1987 a 1997, pode-
se verificar que, a partir da Constituicao
de 1988, a esfera municipal é a maior res-
ponsavel pelo crescimento do nimero de
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estabelecimentos que oferecem pré-esco-
las. Entre 1987 e 1997, houve um cresci-
mento geral de 32.730 estabelecimentos,
dos quais 28.483 sao de responsabilida-
de municipal. Isto quer dizer que os muni-
cipios sdo responsaveis por 87% desse
crescimento.

A configuracao quanto ao porte
desses estabelecimentos é obtida através
da distribuigdo média de alunos por uni-
dade de ensino, conforme mostra a Tabela
8 (Anexo 4). No Sudeste, onde estéo loca-
lizadas as cidades com maior concentra-
cao urbana, encontra-se uma maioria de
estabelecimentos de grande porte (17,3%
dos estabelecimentos da regiao atendem
mais de 150 alunos) e de médio porte
(29,6% atendem de 51 a 150 alunos), fator
gue se traduz na média de 93,2 alunos por
estabelecimento. A menor média é encon-
trada no Nordeste, 35,9 alunos por esta-
belecimentos, o que é condicionado pela
presencade 79,7% de estabelecimentos de
pequeno porte que atendem até 50 alunos
e, somente 2,8% que atendem mais de 150
alunos. No Norte, 69,2% atendem até 50
alunos e 6,0% mais de 150. No Sul, 72,1%
atendem até 50 criancas e 2,4% mais de
150. No Centro-Oeste, sdo 67,6% de pe-
gueno porte, ou seja, atendem até 50 alu-
nos e 4,4% atendem mais de 150 criancgas.

A partir dos dados de 1997,
pode-se afirmar que, no Brasil, a grande
maioria dos estabelecimentos que aten-
dem a pré-escola sado de pequeno porte,
uma vez que 70,5% deles atendem a uma
média de 50 alunos ou menos. Isto signifi-
ca que, embora numerosos, sao respon-
saveis por apenas 29,1% do total de matri-
culas, enquanto que as unidades com mais
de 150 alunos, que representam apenas
6,6% do total de estabelecimentos, séao,
sozinhas, responsaveis por 35,6% dos alu-
nos matriculados.

Os condicionantes que este tipo
de opcao acarreta ao Pais mereceriam uma
andlise mais acurada do ponto de vista da
capacidade de absorcao da demanda pe-
los estabelecimentos de pequeno porte. Tal
analise implicaria o cruzamento dos pre-
sentes dados com sua incidéncia nos mu-
nicipios, categorizados a partir do contin-
gente populacional, na faixa etariade 4 a6
anos. Como nao dispomos desses dados,
apenas indicamos a importancia deste le-
vantamento para se chegar a uma conclu-
sao mais plausivel da questao.

COMPOSICAO
DO ALUNADO
NA PRE-ESCOLA

A Figura 1 (Anexo 4) mostra que,
em 1996, a distribuicio de matriculas por
sexo no Brasil tem um padrdao nacional:
50,4% dos matriculados sdo meninos, en-
quanto que 49,6% sao meninas. Exceto a
Regido Norte, cujos indices sao inversos,
esta distribuicao por sexo é praticamente
homogénea no territério nacional, uma vez
que nao ha diferencas significativas entre
os indices das demais regioes.

Quanto a faixa etaria, observa-se,
na Tabela 9 (Anexo 4), que 6,4% dos matri-
culados na pré-escola em 1996 tém menos
de 4 anos e 10,7% tém mais de 6 anos;
83% dos matriculados nao apresentam
distorcdo entre a faixa etaria e o nivel de
ensino que frequentam. As maiores distor-
¢bes sdo encontradas no Nordeste, onde
24,3% dos matriculados nao pertencem a
faixa de 4 a 6 anos e no Norte, onde 19,8%
se encontram fora desse limite.

Na Regiao Sul, 88,9% das crian-
cas matriculadas tém entre 4 a 6 anos; no
Sudeste, 88,1% e no Centro-Oeste, 82,2%.

Pela Tabela 10 (Anexo 4), que tra-
ta da evolucdo da matricula inicial na pré-
escola no periodo 1987-1996, constata-se
que a distorcao entre faixa etaria — nivel de
ensino esta decaindo. Porém, isto se deve
areducao de 34,7% das matriculas das cri-
ancas com menos de 4 anos (de 9,8% para
6,4%), uma vez que houve um aumento de
78,3% das criancas com mais de 6 anos na
composicao etaria (de 6,0% para 10,7%).
Corrigir esta distorcao significa envidar es-
forcos especialmente para a insercéo das
criangcas com 7 anos ou mais no Ensino Fun-
damental. Isto pressupde a mudancga da con-
cepcao, oriunda da década de 70, de que
a pré-escola é essencialmente um periodo
de preparacao e que, no final desse ciclo, a
prontidao da crianca deve ser avaliada como
condicao para sua insercao na escola ele-
mentar. Se sdo inegaveis os ganhos com a
freqliéncia a pré-escola que é capaz de tra-
zer 0 sucesso no Ensino Fundamental, nao
é de todo desejavel que o desempenho da
crianga, na primeira etapa da Educacao
Basica, constitua parametro para sua pro-
mogao ao Ensino Fundamental.

ATabela 11 (Anexo 4) aponta que
as matriculas se localizam fundamentalmen-
te na zona urbana. Embora ocorra um au-




mento na participacéo da zona rural de
36,8% no periodo (de 11,4% em 1987 para
15,6% em 1997), a maior incidéncia na zona
urbana é coerente com as necessidades
davida nas cidades onde, ao mesmo tem-
po que existe uma maior disseminacao do
ideério social sobre a importancia da pré-
escola, ha maior presenca de organismos
voltados ao oferecimento desse servico,
além do poder publico.

FUNCOES

DOCENTES EM CLASSE
DE ALFABETIZAGAO

E PRE-ESCOLA

No periodo de 1987 a 1996, ob-
serva-se, pela Tabela 12 (Anexo 4), que o
numero de fungcdes docentes relativas as
classes de alfabetizagdo sofreu diminuigao
daordem de 45,1%. Esta acentuada retracao
configurou também um quadro totalmente
novo, relativamente ao do inicio do perio-
do, no que diz respeito a formagao docen-
te: houve decréscimo de 78,0% na partici-
pacao de docentes que possuem 0 32 grau
completo e também decresceu em 58,0%
a presenca dos que possuem o 22 grau. Em
contrapartida, embora tenha havido um
decréscimo de 26,0% no nimero dos que
concluiram o 12 grau, estes tém hoje um
impacto maior na composicao das fungoes
docentes, uma vez que representam 15,1%,
enquanto em 1987 eram 11,2%. Maior im-
pacto ainda tém aqueles que nao possuem
sequer o 12 grau completo, pois sofreram
um aumento real de 190,3% no periodo, re-
presentando 26,2% na composicao do qua-
dro de 1996.

ATabela 13 (Anexo 4) mostra que
o crescimento das fungdes docentes na pré-
escola entre 1987 e 1997 foi da ordem de
62,6%, condicionado fundamentalmente
pela esfera municipal cujo impacto atingiu
145%. Na esfera particular, o crescimento
foi de 37,8%. As esferas estadual e federal
sofreram um refluxo da ordem de 22,8% e
87,5%, respectivamente. Assim, se em 1987
0s municipios (37,8%) e a esfera particular
(87,3%) eram os grandes empregadores na
area, em 1997 a esfera municipal arca com
56,9% das funcdes docentes exercidas na
pré-escola, enquanto a particular é respon-
savel por 31,6%, a estadual, por 11,4% e a
federal, por somente 0,06%.

Conforme o apontado na Tabela
14 (Anexo 4), dos 137.702 que exerciam fun-
coes docentes em 1987, a maioria (69,0%)
tinha como formagédo méaxima o 22 grau
completo, enquanto que 16,1% nao tinham
a formagao minima exigida para o exerci-
cio da funcao, percentagem maior do que
a daqueles que tinham o 32 grau completo
(14,9%). Em 1997, o perfil das fungdes do-
centes diferencia-se do anterior. Em primeiro
lugar, pela maior presenca de portadores
de titulagao universitaria, um crescimento
da ordem de 22,1%. Em segundo, pela di-
minuicao de 4,8% da participagao dos que
completaram o nivel médio, embora esta
continue sendo a formagao dominante na
area (65,7%). Em terceiro, embora mantida
a incidéncia dos que nao tém o nivel mé-
dio (16,1%), agravou-se a presenca dos que
nao tém o ensino fundamental completo,
representando um aumento de 51%.

Conforme o Grafico 2 (Anexo 4),
verifica-se que é especialmente no Nordes-
te (31,1%) e no Norte (30,5%) que se en-
contram as maiores incidéncias de um per-
fil que nao atende a qualificagdo minima
exigida. Dai a importancia de programas
de formacao ou qualificagdo em servico,
objetivando atingir o patamar minimo de
formacao em nivel médio, conforme a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacio-
nal: “até o fim da Década da Educacao
somente serao admitidos professores ha-
bilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servigco” (Art.87, § 49). No
Sudeste (31,1%), no Sul (25,1%) e no Cen-
tro-Oeste (23,5%), sdo encontrados os
maiores indices dos que, no exercicio de
funcdes docentes, possuem a titulagao uni-
versitaria.

RELAGOES ENTRE
MATRICULAS,
FUNGOES DOCENTES
E ESTABELECIMENTOS
DE ENSINO
PRE-ESCOLAR

ATabela 15 (Anexo 4) relaciona os
dados totais do Brasil em 1987 e 1997 no
que diz respeito ao nimero de matriculas,
de funcbes docentes e de estabelecimen-
tos que atendem & pré-escola. E possivel
detectar que houve um aumento de 996.198
matriculas, o que corresponde a 30% da ca-
pacidade de absorcao em 1987; o nimero
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de docentes aumentou em 86.260, corres-
pondendo a 62,6% de acréscimo e o nu-
mero de estabelecimentos cresceu em
32.730 significando um incremento de
67,9%. A média de matriculados passou de
23,9 para 19,2 por docente, um decrésci-
mo de 19,7%, o que significa uma média
de menos de 5 alunos por docente. O nu-
mero médio de matriculas por estabeleci-
mento decaiu de 68,3 para 53,0, um decrés-
cimo de 22,4%. A relacao docente/estabe-
lecimento permaneceu a mesma: 2,8.

Isto pode significar que o Pais
esta procurando um modelo de atendimen-
to fundado basicamente em estabelecimen-
tos de pequeno porte, o que também ¢é
indicado pelo detalhamento de dados a
respeito do nimero de estabelecimentos
e sua capacidade média. Ao mesmo tem-
po, os dados mostram que o Pais tem di-
minuido a relagao entre docentes e alunos.

ATabela 16 (Anexo 4) levaem con-
ta a esfera que maior impacto causou na
evolugdo do atendimento pré-escolar. No
periodo de 1987 a 1997, os municipios au-
mentaram em 108,9% sua capacidade de
atendimento, através de um acréscimo de
145% no numero de funcdes docentes e
de 124,7% no numero de estabelecimen-
tos sob sua administragéo.

Esta é uma impressionante mu-
danca. Mas se poderia esperar que ela fos-
se ainda mais expressiva, nao fora o mode-
lo de crescimento do atendimento que o
Pais esta implementando, qual seja, o cres-
cimento do numero de matriculas com a di-
minuicao do niimero médio de criangas, por
turma, e opgéo por estabelecimentos de
pequeno porte. Esta € uma hipétese plausi-
vel no tocante a relagéo entre matriculas e
funcdes docentes (-14,9%), bem como en-
tre matriculas e estabelecimentos (-7,1%),
pois se ja eram baixas, decairam mais ain-
da. Um pequeno crescimento é registrado
apenas narelacao entre docentes e estabe-
lecimentos (8,7%), a qual, na pratica, torna
0 quadro ainda mais complicado.

A EDUCAGAO ESPECIAL
NA PRE-ESCOLA

A Educacao Especial é direito da
crianga que necessita de servicos especia-
lizados em fun¢do de suas condicdes espe-
cificas. A LDB determina que “a oferta de
educagéo especial, dever constitucional do

Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a
seis anos, durante a educagéo infantil” (Art.
58, § 39). Nao é possivel avaliar, com base
nos dados disponiveis, 0 numero da oferta
de vagas com relagdo a populacao de cri-
ancas que necessitam de um atendimento
especial. Mesmo assim, optou-se por apre-
sentar um quadro que aponta a forma como
o sistema tem se comportado internamente
(Tabela 17, Anexo 4).

No periodo de 1981 a 1997, hou-
ve um aumento de 55.620 matriculas de
Educacéo Especial na pré-escola, ou seja,
um acréscimo de 183% em relacao a ofer-
ta inicial. A esfera administrativa particular
continua sendo a que mais vagas oferece:
64% da capacidade de absorcao em 1997.
O poder publico é responsavel por apenas
36% das matriculas, sendo que a esfera
estadual é a que detém a maior percenta-
gem: 24,3%.

Pela Tabela 18 (Anexo 4) verifica-
se que, na pré-escola, sao atendidos por-
tadores de deficiéncias visuais, auditivas,
fisicas, mentais, portadores de deficién-
cias multiplas, portadores de problemas de
conduta e os dotados de altas habilidades.
Entre 1981 e 1997, a oferta total cresceu
284%, e a oferta para os portadores de pro-
blemas de conduta foi a que mais cresceu
(474,1%). Em seguida, vem o atendimento
aos dotados de altas habilidades (430%),
embora, na pratica, isto signifique sair de
um patamar de 10 criancas para 43. Se-
guem-se os portadores de deficiéncias
multiplas (423,9%). O atendimento aos de-
ficientes visuais aumentou 353,4%. Embo-
ra haja uma diminuicdo do impacto do
atendimento dos portadores de deficién-
cias mentais (de 63,9% em 1981 para 58,8%
em 1997), este estrato apresentou um cres-
cimento significativo: 261,3%. As vagas
para deficientes auditivos aumentaram
230,3%.

Embora se observe um cresci-
mento de matriculas dos que necessitam
de um atendimento especializado, verifica-
se que elas representam apenas 2,0% do
total de matriculas de pré-escola em 1997.

CONCLUSOES

A titulo de conclusao provisoria,
sao apresentados alguns comentarios su-
cintos acerca de aspectos analisados ao
longo deste texto. Estes comentarios tém



afinalidade de chamar a atencéo para ten-
déncias que parecem estabelecidas na for-
ma como o Pais esta construindo o aten-
dimento de Educacéo Infantil como um
novo nivel de ensino. De um lado, elas ex-
pressam as mudancas determinadas pela
Constituicao de 1988 e pela Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacao Nacional. De
outro, sugerem uma atuacdo ainda mais
incisiva do poder publico. Exceto no que
se refere ao item (a), estas conclusdes di-
zem respeito a pré-escola; isto se deve a
fragilidade de dados referentes ao atendi-
mento de creche.

a) Acerca do atendimento de
Educacéo Infantil: caso ndo ocorra uma fir-
me acao do Estado visando atingir as cri-
ancas de familias de menor renda, a
universalizagao do atendimento tendera a
ocorrer entre as criangas oriundas de fami-
lias com mais de 2 salarios minimos de ren-
da. Na verdade, o modelo que esta sendo
implementado propicia o retardo do aces-
so dos de menor renda.

b) A expansao das matriculas de
pré-escola esta ocorrendo fundamental-
mente em fungéo da capacidade de res-
posta da esfera municipal. Simultaneamen-
te, ha um decréscimo da participacao das
outras esferas no oferecimento de matri-
culas. A proposito, foi possivel identificar
quatro situagdes quanto a distribuicao de
matriculas por regides. Primeira: a oferta
€ municipalizada no Sudeste. Segunda: no
Nordeste e no Sul, ocorre uma tendéncia
a municipalizacao. Terceira: um equilibrio
entre as esferas estadual e municipal ca-
racteriza a Regido Norte. Finalmente, o
Centro-Oeste conhece um relativo equili-
brio entre as esferas municipal, estadual e
particular.

¢) Observando a participagao das
esferas administrativas no oferecimento de
pré-escola, é possivel detectar seis situa-
coes quanto aos estados. Primeira: a pré-
escola é basicamente municipalizada (Sao
Paulo e Parana). Segunda: forte tendéncia
a municipalizacdo (Minas Gerais, Mara-
nhao, Alagoas, Santa Catarina, Paraiba,
Bahia, Ceara e Espirito Santo). Terceira:
prevaléncia do oferecimento municipal,
sem configurar-se um quadro de municipa-
lizacdo (Piaui, Rio Grande do Norte,
Tocantins, Rio de Janeiro, Para, Mato Gros-

so do Sul, Amazonas e Pernambuco). Quar-
ta: o atendimento é estadualizado (Amapa,
Roraima, Acre e Rond6nia). Quinta: equili-
brio entre duas esferas administrativas (Rio
Grande do Sul, Mato Grosso e Distrito Fe-
deral). Sexta: equilibrio entre trés esferas
(Goias).

d) A elevada presenca de crian-
¢as com sete anos ou mais em classes de
alfabetizacao sugere que estas estao se
comportando como um fator de retardo do
ingresso no Ensino Fundamental. A situa-
cao é especialmente preocupante no Nor-
deste, dado que 67,5% das criancas que
as freqlientam tém 7 anos ou mais.

e) A maioria dos estabelecimen-
tos que oferecem pré-escola é de pequeno
porte com um atendimento médio de 50
criangas ou menos; o crescimento do nu-
mero de estabelecimentos deve-se funda-
mentalmente a agdo da esfera municipal.

f) Quanto a distribuicdo das ma-
triculas por sexo, ela é praticamente homo-
génea no territério nacional, exceto no
Norte: 0os meninos sao 50,4% e as meninas
49,5%.

g) Verifica-se uma crescente ade-
quacao entre faixa etaria e nivel de ensino
na matricula inicial de pré-escola. De outro
lado, os matriculados sdo predominante-
mente inscritos na zona urbana, mas capa-
zes de pressionar os centros decisorios.

h) Em correspondéncia com a
municipalizagado da oferta, as prefeituras
sa0 as maiores empregadoras das funcdes
docentes de pré-escola. Quanto a qualifi-
cacao, é nas Regides Norte e Nordeste
que se encontra 0 maior contingente de
funcdes docentes abaixo da qualificacao
minima obrigatéria. Dai a importancia dos
programas de qualificacao e formacao em
servico.

i) Quanto a Educacgéao Especial,
constata-se um crescimento na oferta. No
entanto, o atendimento representa apenas
2,0% do total de matriculas de pré-escola
em 1997.

i) O modelo de ampliagdo do
atendimento que esta sendo implementado
no Pais pressupode a opcao por estabeleci-
mentos de pequeno porte, acoplada ao
crescimento do nimero de matriculas com
diminuigdo do nimero médio de criangas
por turma.
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Anexo 4 Graficos, Figura e Tabelas

Gréfico 1
Educacao Infantil - Estabelecimentos de ensino com Pré-Escola por dependéncia administrativa - Brasil - 1987-1997
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Fonte: MEC/INEP/SEEC.

Grafico 2
Educacao Infantil - FungGes docentes na Pré-Escola por grau de formagao - Brasil e Regioes - 1996
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Fonte: MEC/INEP/SEEC.
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Figura 1
Educacéo Infantil - Matricula inicial por sexo na Pré-Escola - Brasil e Regioes - 1996
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Fonte: MEC/INEP/SEEC.




Tabela 1

Criangas de 0 a 6 anos de idade, residentes em domicilios particulares permanentes, por classes de rendimento

familiar per capita, segundo grupos de idade - Brasil - 1995

. .~ Clssesderendimento
F de Idad

0 a 6 anos 21.375.192  8.264.317 4.786.933 3.633.225 3.119.560 1.219.776  351.381

0 a 3 anos 12.073.480 4.654.328 2.698.755 2.006.024 1.665.337 855.222 193.814

4 a 6 anos 9.301.712  3.609.989 2.088.178 1.627.201 1.454.223 364.554 157.567
Freqilientam creche ou pré-escola

0 a 6 anos 5.358.400 1.590.226 1.122.296 1.023.799 1.343.594 173.417 105.014

0 a 3 anos 912.624 239.541 154.115 147.763 316.555 35.459 19.191

4 a 6 anos 4445776 1.350.685 968.181 876.036 1.027.039 138.012 85.823
Freqlientam creche ou pré-escola (percentual)

0 a 6 anos 25,1 19,2 23,4 28,2 43,1 14,2 29,9

0 a 3 anos 7,6 5,1 5,7 7,4 19,0 4.1 9,9

4 a 6 anos 47,8 37,4 46,4 53,8 70,6 37,9 54,5

Fonte: IBGE - PNAD 1995 (cf. Barreto, 1998, p. 59).
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Tabela 2
Educacao Infantil - Namero de municipios que oferecem Pré-Escola e Classe de Alfabetizagao
Brasil e Unidades da Federagao - 1997

Situagao da Educagéo Basica no Brasil

Brasil 5.507 5.320 96,6 2.279 414
Norte 449 444 98,9 315 70,2
Rondénia 52 52 100,0 24 46,2
Acre 22 20 90,9 12 54,5
Amazonas 62 61 98,4 62 100,0
Roraima 15 15 100,0 1 6,7
Para 143 142 99,3 134 93,7
Amapa 16 16 100,0 6 37,5
Tocantins 139 138 99,3 76 54,7
Nordeste 1.787 1.748 97,8 1.507 84,3
Maranhao 217 213 98,2 148 68,2
Piaui 221 204 92,3 164 74,2
Ceara 184 182 98,9 167 90,8
R. G. do Norte 166 161 97,0 120 72,3
Paraiba 223 217 97,3 222 99,6
Pernambuco 185 185 100,0 185 100,0
Alagoas 101 98 97,0 82 81,2
Sergipe 75 75 100,0 45 60,0
Bahia 415 413 99,5 374 90,1
Sudeste 1.666 1.571 94,3 119 71
Minas Gerais 853 810 95,0 - -
Espirito Santo 77 77 100,0 28 36,4
Rio de Janeiro 91 91 100,0 91 100,0
Sé&o Paulo 645 593 91,9 - -
Sul 1.159 1.125 97,0 77 6,6
Parana 399 382 95,7 - -
Santa Catarina 293 293 100,0 77 26,3
R. G. do Sul 467 450 96,3 - -
Centro-Oeste 446 432 96,9 261 58,5
M. G. do Sul 77 77 100,0 - -
Mato Grosso 126 126 100,0 61 48,4
Goias 242 228 94,2 200 82,6
Distrito Federal 1 1 100,0 - -

Fonte: MEC/INEP/SEEC.




Tabela 3
Classe de Alfabetizagao - Matricula inicial por dependéncia administrativa
Brasil - 1987-1997

~ DependenciaAdministrativa
Ano
---------

19871 1.439.863 7.107 0,5 229.151 15,9 896.982 62,3 306.106 21,3
1988 1.350.757 5.702 04 285.369 21,1 783.609 58,0 276.077 20,4
1991 1.655.609 2.182 0,1 337.207 20,4 1.031.817 62,3 284.403 17,2
1993 1.584.147 2.094 0,1 317.019 20,0 997.421 63,0 267.613 16,9
1996 1.443.927 3.777 0,3 238.536 16,5 957.500 66,3 244114 16,9
1997 1.426.694 1.474 0,1 209.772 14,7 929.036 65,1 286.412 20,1

Fonte: MEC/INEP/SEEC.
Nota: (1) Incluindo 517 matriculas ndo discriminadas por dependéncia administrativa.

Situagao da Educagao Basica no Brasil



Tabela 4
Classe de Alfabetizagao - Matricula por idade em 1996

Brasil 1.443.927 8.377 13.305 63.807 395.690 408.121 213.309 130.267 211.051
Norte 235.802 1.491 2.209 8.045 51.205 65.959 42.309 27.455 37.129
Rondonia 1.603 - - 114 906 409 83 11 80
Acre 941 - 6 125 440 253 30 3 84
Amazonas 88.347 295 338 1.847 22.347 26.419 15.910 9.586  11.605
Roraima 138 - - 15 47 57 12 5 2
Para 138.900  1.099 1.699 5565 25793 37.287 25.583 17.363 24.511
Amapa 406 2 5 10 177 152 35 23 2
Tocantins 5.467 95 161 369 1.495 1.382 656 464 845
Nordeste 923.600 5.308 10.283 47.791 236.905 226.716 139.693 91.862 165.042
Maranhao 116.523 927 2.680 7.410 20.535 20.929 20.864 15.389 27.789
Piaui 49.704 512 732 2722 11.002 11.499 7.369 5.316  10.552
Ceara 201.198 965 2.578 12.558 54.848 53.080 29.408 17.619 30.142
R. G. do Norte 17.014 290 363 2.109 8.303 4.665 744 225 315
Paraiba 143.604 344 540 4599 31.302 35427 24316 16.397 30.679
Pernambuco 127.095 512 772 7.323 58495 37.987 12.360 4.950 4.696
Alagoas 25.987 242 298  1.417 7.749 6.919 3.431 2.207 3.724
Sergipe 3.587 - 21 318 1.516 1.261 278 113 80
Bahia 238.888  1.516 2299 9.335 43.155 54.949 40.923 29.646 57.065
Sudeste 223.471 1.084 386 4.693 77.976 97.854 26.148 8.797 6.533
Minas Gerais - - - - - - - - -
Espirito Santo 5.645 21 40 414 3.818 1.225 86 22 19
Rio de Janeiro 217.826  1.063 346 4279 74158 96.629 26.062 8.775 6.514
Sao Paulo - - - - - - - - -
Sul 4.340 12 29 144 2.032 1.414 403 133 173
Parana 40 12 - - 27 1 - - -
Santa Catarina 4172 - 12 71 1.967 1.413 403 133 173
R. G. do Sul 128 - 17 73 38 - - - -
Centro-Oeste 56.714 482 398 3.134 27.572 16.178 4.756 2.020 2174
M. G. do Sul - - - - - - - - -
Mato Grosso 2.691 20 20 239 1.632 480 120 46 134
Goias 54.023 462 378 2.895 25940 15.698 4.636 1.974 2.040

Distrito Federal - - - - - - - - -
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Tabela 5
Educacgao Infantil - Matricula inicial na Pré-Escola por dependéncia administrativa
Brasil - 1987-1997

~ DependénciaAdministratva
Ano
-_-_-_-_-

1987(" 3.296.010 29.068 0,9 852.568 25,9 1.290.446 39,2 1.121.781 34,0
1988 3.375.834 28.415 0,8 891.924 26,4 1.414.201 41,9 1.041.294 30,8
1991 3.628.285 15.058 0,4 872.730 241 1.711.032 47,2 1.029.465 28,4
1993 4.196.419 7.228 0,2 967.323 231 2.203.569 52,5 1.018.299 24,3
1996 4.270.376 2.477 0,1 759.187 17,8  2.489.225 58,3 1.019.487 23,9
1997 4.292.208 2.025 0,0 606.858 14,1 2.695.893 62,8 987.432 23,0

Fonte: MEC/INEP/SEEC.
Nota: (1) Incluindo 2.147 matriculas ndo discriminadas por dependéncia administrativa.
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Tabela 6

Ensino Regular - Educagao Pré-Escolar - Matriculas 1996

Unidade da Federagao

Brasil 4.270.376 2.477 759.187 2.489.225 1.019.487 0,06 17,78 58,29 23,87
Norte 325.416 447 138.340 134.103 52.526 14,00 42,51 41,21 16,14
Rondénia 32.693 76 14.445 11.779 6.393 0,23 44,18 36,03 19,55
Acre 12.591 29 7.945 3.507 1.110 0,23 63,10 27,85 8,82
Amazonas 39.971 - 12.210 16.409 11.352 0,00 30,55 41,05 28,40
Roraima 11.111 65 8.125 1.893 1.028 059 7313 17,04 9,25
Para 179.296 M 69.709 83.049 26.427 0,06 38,88 46,32 14,74
Amapa 18.535 - 13.908 2.358 2269 0,00 7504 12,72 12,24
Tocantins 31.219 166 11.998 15.108 3.947 0,63 3843 48,39 12,64
Nordeste 1.470.151 942 264.527 777.357 427.325 0,06 17,99 52,88 29,07
Maranh&o 237.824 100 34.893 133.643 69.188 0,04 14,67 56,19 29,09
Piaui 113.185 121 33.340 56.128 23596 0,11 29,46 49,59 20,85
Ceara 274.630 26 25420 141.432 107.752 0,01 9,26 51,50 39,24
R. G. do Norte 91.497 67  19.148 44959 27323 0,07 20,93 49,14 29,86
Paraiba 88.726 226 14.404 48.911 25185 0,25 16,23 55,13 28,39
Pernambuco 173.719 13 18.531 83.883 71292 0,01 10,67 48,29 41,04
Alagoas 69.451 168  10.020 38.708  20.555 0,24 14,43 55,73 29,60
Sergipe 75.813 81 15.921 42.929 16.882 0,11 21,00 56,62 22,27
Bahia 345.306 140 92.850 186.764 65552 0,04 26,89 54,09 18,98
Sudeste 1.729.933 339 156.658 1.239.919 333.017 0,02 9,06 71,67 19,25
Minas Gerais 435.041 219  86.159 256.180 92.483 0,05 19,80 58,89 21,26
Espirito Santo 87.552 50 28.631 44.409 14462 0,06 32,70 50,72 16,52
Rio de Janeiro  233.335 70  41.380 110.296 81589 0,03 17,73 47,27 34,97
Sé&o Paulo 974.005 - 488 829.034 144.483 0,00 0,05 85,12 14,83
Sul 504.914 674 111.954 266.937 125.349 0 22 53 25
Parana 167.823 262 7.316  103.918  56.327 0,16 4,36 61,92 33,56
Santa Catarina  182.022 412 41253 101.084 39.273 0,23 22,66 55,53 21,58
R. G. do Sul 155.069 - 63.385 61.935 29.749 0,00 40,88 39,94 19,18
Centro-Oeste 239.962 75 87.708 70909 81.270 0,03 36,55 29,55 33,87
M. G. do Sul 49.002 35  11.689 21.032 16.246 0,07 23,85 42,92 33,15
Mato Grosso 48.351 - 17.075 19.491 11.785 0,00 3531 40,31 24,37
Goias 88.520 40  32.117 30.386 25977 0,05 36,28 34,33 29,35
Distrito Federal ~ 54.089 - 26.827 - 27262 0,00 49,60 0,00 50,40

Fonte: MEC/INEP/SEEC (cf. Barreto, 1998, p. 60).




Tabela 7
Educacao Infantil - Estabelecimentos de ensino com Pré-Escola por dependéncia administrativa
Brasil - 1987-1997

~ DependenciaAdministrativa
Ano
-_-_-_-_-

1987("M 48.231 495 1,0 13.907 28,8 22.840 47,4 10.954 22,7
1988 50.470 481 1,0 14.588 28,9 24.579 48,7 10.822 21,4
1991 57.842 217 04 14.960 25,9 30.222 52,2 12.443 21,5
1993 84.366 138 0,2 26.308 31,2 43.623 51,7 14.297 16,9
1996 77.740 56 0,1 13.271 17,1 47.602 61,2 16.811 21,6
1997 80.961 35 0,0 10.703 13,2 51.323 63,4 18.900 23,3

Fonte: MEC/INEP/SEEC.
Notas: O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de um nivel/modalidade de ensino.
(1) Incluindo 35 estabelecimentos que nédo informaram o tipo de dependéncia administrativa.
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Tabela 8
Educacao Infantil - Nimero de estabelecimentos, nimero de alunos e média de alunos na Pré-Escola,
segundo o porte dos estabelecimentos - Brasil e Regioes - 1997

sreste Regiées -_ =

-
=
o
=)

Situagao da Educagéo Basica no Brasil

Brasil 80.961 4.292.208 100,0 53,0
Até 25 36.469 45,0 487.955 1,4 13,4
De 26 a 50 20.667 25,5 760.751 17,7 36,8
De 51a 100 14.046 17,3 977.448 22,8 69,6
De 101 a 150 4.428 5,5 539.438 12,6 121,8
Mais de 150 5.351 6,6 1.526.616 35,6 285,3
Norte 6.399 100,0 325.400 100,0 50,9
Até 25 2.885 45,1 36.057 1,1 12,5
De 26 a 50 1.539 241 54.982 16,9 35,7
De 51 a 100 1.168 18,3 81.425 25,0 69,7
De 101 a 150 422 6,6 51.821 15,9 122,8
Mais de 150 385 6,0 101.115 31,1 262,6
Nordeste 39.154 100,0 1.407.013  100,0 35,9
Até 25 21.718 55,5 275.049 19,5 12,7
De 26 a 50 9.424 241 335.992 23,9 35,7
De 51a 100 5.441 13,9 375.931 26,7 69,1
De 101 a 150 1.484 3,8 180.034 12,8 121,3
Mais de 150 1.087 2,8 240.007 171 220,8
Sudeste 19.754 100,0 1.840.383 100,0 93,2
Até 25 6.070 30,7 85.116 4,6 14,0
De 26 a 50 4.418 22,4 165.960 9,0 37,6
De 51 a 100 4.035 20,4 286.641 15,6 71,0
De 101 a 150 1.821 9,2 223.254 12,1 122,6
Mais de 150 3.410 17,3 1.079.412 58,7 316,5
Sul 11.115 100,0 493.218  100,0 44,4
Até 25 4.211 37,9 68.859 14,0 16,4
De 26 a 50 3.801 34,2 148.388 30,1 39,0
De 51a 100 2.376 21,4 162.467 32,9 68,4
De 101 a 150 458 4,1 54.620 1,1 119,3
Mais de 150 269 2,4 58.884 1,9 218,9
Centro-Oeste 4.539 100,0 226.194 100,0 49,8
Até 25 1.585 34,9 22.874 10,1 14,4
De 26 a 50 1.485 32,7 55.429 24,5 37,3
De 51 a 100 1.026 22,6 70.984 31,4 69,2
De 101 a 150 243 5,4 29.709 13,1 122,3
Mais de 150 200 4,4 47.198 20,9 236,0

Fonte: MEC/INEP/SEEC.
Nota: O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de um nivel/modalidade de ensino.




Tabela 9
Educagéo Infantil - Matricula inicial na Pré-Escola e distribuigao por faixa etaria
Brasil e Regioes - 1996

prasiie Regiées - - - -

Brasil 4.270.376 83,0 10,7
Norte 325.416 6,0 80,2 13,8
Nordeste 1.470.151 8,7 75,7 15,7
Sudeste 1.729.933 4,4 88,1 7,6
Sul 504.914 7,5 88,9 3,6
Centro-Oeste 239.962 5,0 82,2 12,8

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

Tabela 10
Educacéo Infantil - Evolugao da matricula inicial na Pré-Escola por faixa etaria
Brasil - 1987-1996

1987 3.296.010 84,3

1988 3.375.834 9,0 83,5 7.4
1991 3.628.285 9,4 82,4 8.2
1993 4.151.112 8,7 80,1 11,2
1996 4.270.376 6,4 83,0 10,7

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

Tabela 11
Educacao Infantil - Matricula inicial na Pré-Escola por localizagao
Brasil - 1987-1997

19871 3.296.010 2.918.724 88,6 375.130 11,4
1988 3.375.834 2.944.690 87,2 431.144 12,8
1991 3.628.285 3.112.857 85,8 515.428 14,2
1993 4.196.419 3.453.326 82,3 743.093 17,7
1996 4.270.376 3.623.025 84,8 647.351 15,2
1997 4.292.208 3.624.515 84,4 667.693 15,6

Fonte: MEC/INEP/SEEC.
Nota: (1) Incluindo 2.156 matriculas nédo discriminadas por dependéncia administrativa.
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Tabela 12
Classe de Alfabetizacéo - Fungoes docentes por grau de formagao
Brasil - 1987-1996

Ano

1987 137.702 6.806 15.424 11,2 94.966 69,0 20.506 14,9
1988 60.558 17.936 29,6 10.222 16,9 29.203 48,2 3.197 5,3
1991 89.291 12.164 13,6 8.130 9,1 65.628 73,5 3.369 3,8
1993 75.413 19.087 25,3 10.532 14,0 40.950 54,3 4.844 6,4
1996 75.549 19.758 26,2 11.412 15,1 39.865 52,8 4.514 6,0

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

Tabela 13
Educacao Infantil - Fungoes docentes na Pré-Escola por dependéncia administrativa
Brasil - 1987-1997

1987(" 137.702 1.123 0,8 33.122 241 52.067 37,8 51.295 37,3
1988 142117 1.129 0,8 34.363 24,2 57.095 40,2 49.530 34,9
1991 166.917 653 0,4 35.689 21,4 75.714 454 54.861 32,9
1993 197.206 365 0,2 38.565 19,6 99.159 50,3 59.117 30,0
1996 219.517 194 0,1 31.900 14,5 120.547 54,9 66.876 30,5
1997 223.962 140 0,1 25.579 1,4 127.554 57,0 70.689 31,6

Fonte: MEC/INEP/SEEC.
Nota: (1) Incluindo 95 func¢des docentes que ndo informaram o tipo de dependéncia administrativa.

Tabela 14
Educacao Infantil - Fungoes docentes na Pré-Escola por grau de formagao
Brasil - 1987-1996

Situagao da Educagéo Basica no Brasil

1987 137.702 6.806 15.424 11,2 94.966 69,0 20.506 14,9
1988 142117 7.463 5,3 14.944 10,5 97.122 68,3 22.588 15,9
1991 166.920 9.734 5,8 21.851 13,1 106.846 64,0 28.489 171
1993 197.206 18.682 9,5 21.136 10,7 125.625 63,7 31.763 16,1
1996 219.517 16.198 7,4 19.069 8,7 144.189 65,7 40.061 18,2

Fonte: MEC/INEP/SEEC.




Tabela 15

Educacéo Pré-Escolar - Matriculas, nimero de fungdes docentes e nimero de estabelecimentos

Brasil - 1987-1997

1987 (C) 3.296.010 137.702 48.231 23,9 68,3

1997 (D) 4.292.208 223.962 80.961 19,2 53,0 2,8
(D-C) 996.198 86.260 32.730 -4,7 -15,3 0,0
D/C (%) 30,0 62,6 67,9 -19,2 -224 0,0

Fonte: MEC/INEP/SEEC (cf. INEP, 1998, p. 37, 45, 47).

Tabela 16

Educacao Pré-Escolar - Matriculas, namero de fungoes docentes e nimero de estabelecimentos

na Esfera Municipal - Brasil - 1987-1997

1987 (C) 1.290.446 52.067 22.840 24,8 56,5

1997 (D) 2.695.893 127.554 51.323 211 52,5 25
(D-C) 1.405.447 75.487 28.483 -3,7 -4,0 0,2
D/C (%) 108,9 145,0 1247 -14,9 -71 8,7

Fonte: MEC/INEP/SEEC (cf. INEP, 1998, p. 37, 45, 47).
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Tabela 17
Educagéo Especial - Matricula na Pré-Escola, por dependéncia administrativa
Brasil - 1987-1997

1981 30.235 507 1,7 7.712 255 1.118 3,7 20.898 69,1
1987 39.794 774 1,9 9.149 23,0 1.631 3,8  28.340 71,2
1988 47.910 751 1,6 10.923 22,8 2.748 5,7 33.488 69,9
1996 78.948 220 0,3 19.590 24,8 9.617 12,2 49.521 62,7
1997 85.863 104 0,1 20.825 243 9.923 11,6  55.011 64,1

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

Tabela 18
Educacao Especial - Matricula na Pré-Escola por tipo de excepcionalidade
Brasil - 1981-1997

1981 30.235 4.026 13,3 1.681 19.329 63,9 3.668 121 0,03

1987 39725 816 2,1 5681 14,3 2.353 59 24006 604 6.115 154 55 0,1 699 1,8

1988 47.823 957 2,0 6.378 13,3 2718 57 28122 588  7.857 164 46 0,1 1745 36

1996  78.948 1.994 25 9018 11,4 3.892 49 46487 589 15.035 19,0 54 0,1 2.468 3,1

Situagao da Educagéo Basica no Brasil

1997 85.863 1.859 2,2 9274 108 3.921 4,6 50501 58,8 15548 18,1 43 0,1 4.717 55

Fonte: MEC/INEP/SEEC.
Notas: 1 - 160 matriculas ndo especificaram o tipo de excepcionalidade.
2 - 87 matriculas ndo especificaram o tipo de excepcionalidade.
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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