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APRESENTACAO

O processo de elaboracdo do Plano Nacional de Educacéao (PNE), ora iniciado, oferece
uma grande oportunidade de mobilizar todos os agentes do Poder Publico e os diversos segmentos
sociais em torno de uma agenda de reformas que assegure ao sistema educacional brasileiro um
novo perfil de eficiéncia e equidade. Mas, para alcangar esta amplitude, sera necessario transcen-
der o simples cumprimento de uma exigéncia legal e fazer do PNE verdadeira sintese dos compro-
missos assumidos pelas trés esferas de governo e expressdo maior das aspiragdes democraticas
da sociedade brasileira por uma educacao de qualidade para todos.

Este Plano, o primeiro a ser elaborado sob a égide da Constituicao de 1988 e da nova
LDB, devera fixar os objetivos e metas da educacgao nacional para os proximos dez anos. Por-
tanto, terad a importéncia historica de delinear e instruir a politica educacional do Pais até as
vésperas do final da primeira década do proximo século. Dentro desta perspectiva, é fungéao do
PNE hierarquizar prioridades, a partir de um diagndstico realista do quadro atual, e propor
estratégias adequadas a realizagédo das metas estabelecidas. Como resultado do planejamen-
to publico setorial, deve responder as demandas e caréncias educacionais da sociedade.

Com a responsabilidade precipua de liderar este esforco, o MEC esta convidando as
secretarias estaduais e municipais de educacao para cooperar na elaboracdo do PNE, ao mes-
mo tempo que langa uma ampla convocacéo as organizacdes, associagoes, entidades sindi-
cais e ONGs representativas dos setores sociais ligados a area educacional. Trata-se, portan-
to, de uma tarefa complexa que envolve multiplos interlocutores e requer a colaboracédo de
todos para ser cumprida com éxito.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) recebeu do ministro
da Educacéao, Paulo Renato Souza, delegag¢éo para coordenar este processo. Cabe-lhe, por-
tanto, seguindo orientacéao dada pelo ministro, a tarefa de articular e promover a participacao
efetiva das trés esferas de governo e dos segmentos representativos da sociedade civil na
construcado do PNE. Compete ainda ao INEP oferecer subsidios aos diferentes interlocutores,
de forma a auxilid-los na formulacéo das suas propostas e sugestoes.

Esta publicacdo, compilada de forma a atender as cinco regides do Pais, é a primeira
dentre os materiais de apoio que serdo elaborados e distribuidos pelo INEP para orientar a
discussao da educacéo infantil e do ensino fundamental. Além do documento que apresenta a
metodologia e as estratégias de elaboracdao do PNE definidas pelo MEC, estdo sendo divulga-
dos os relatorios estaduais e as sinteses regionais e nacional resultantes dos debates realiza-
dos ao longo do processo de consultas ensejado pelo Plano Decenal de Educacgao para Todos,
no periodo de junho de 1993 a agosto de 1994.

Tais relatérios, produzidos num ambiente de grande mobilizag&o do setor educacional,
sdo abrangentes e concentram informag¢des da maior importancia, servindo como ponto de
partida para o PNE. Com a iniciativa de republica-los, o MEC pretende valorizar os esforcos de



todos aqueles que tomaram parte naquela rica experiéncia. Ao mesmo tempo, a revisao das
metas fixadas pelo Plano Decenal de Educacéo para Todos permitira avaliar os avancos reali-
zados pelos sistemas de ensino nos ultimos anos, o que deve estimular a proposicéo de metas
ainda mais eficazes no novo plano.

O INEP publicara, na sua série Politicas Governamentais, varios textos, conforme
previsto no roteiro sobre os Procedimentos de Elaboragdo do PNE, enviando aos varios
interlocutores informacodes destinadas a subsidiar a elaboragéo das propostas dos ensinos fun-
damental, médio e superior. Também serdo disseminados subsidios uteis a discussao de te-
mas especificos que perpassam diferentes niveis de ensino, como educagao tecnoldgica, edu-
cacéao especial, educacao indigena, formacgao de professores, educacgao de jovens e adultos e
educacdo a distancia.

Por fim, é compromisso do INEP atuar como facilitador da participagcao de todos os
agentes do Poder Publico e de todos os setores sociais que tenham contribui¢des relevantes a
dar na elaboracao do PNE. O MEC espera que a proposta a ser enviada ao Congresso Nacio-
nal, como corolario deste processo, esteja legitimada num amplo consenso dos segmentos
representativos da area educacional.

MARIA HELENA GUIMARAES DE CASTRO
Presidente do INEP



MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO

OF. CIRCULAR/MEC/GM/GAB/N® 140 Brasilia, 12 de agosto de 1997

Senhor(a) Secretario(a):

O Ministério da Educacéo e do Desporto, em cumprimento ao disposto no artigo 87,
§ 19, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/96), esta deflagrando o
processo de elaboracado do Plano Nacional de Educacao (PNE). Como estratégia basica para a
realizacao desta tarefa, consoante com o espirito da nova LDB, deveréa prevalecer o regime de
colaboracéo entre os trés niveis de governo.

Neste sentido, convocamos todas as instancias da gestdo educacional e todos os
segmentos da sociedade civil engajados na causa da educacgédo para participar do esfor¢co de
discussédo e formulacao do projeto de PNE, a ser encaminhado ao Congresso Nacional até o
final de dezembro. E nosso entendimento que o vigor e a legitimidade desta iniciativa dependerdo
da base de consenso e representividade que sera alcangada no processo de consulta ora
iniciado. Por isso, € indispensavel que todos nds, dirigentes e educadores, reservemos a esta
atividade um lugar de destaque entre as prioridades com as quais estaremos envolvidos neste
segundo semestre de 1997.

Ao definir as responsabilidades educacionais das trés esferas do Poder Publico, a Lei n®
9.394/96 destacou entre as competéncias da Uniéao “elaborar o Plano Nacional de Educagc&do, em
colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. Os Estados, por sua vez, receberam,
entre outras, a atribuicao de “elaborar e executar politicas educacionais, em consonéncia com as
diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas agoes e as dos seus
Municipios”. Completando o circulo federativo, os Municipios foram incumbidos da tarefa de
“organizar, manter e desenvolver os orgdos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados’.

Portanto, o PNE devera garantir a coeréncia das politicas educacionais, promovendo
uma acgao coordenada e solidaria das instancias de governo - Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios - em torno dos grandes objetivos e metas da educag¢do nacional, em todos os
niveis e modalidades de ensino. Além disso, o PNE devera atualizar e convalidar os compro-
missos assumidos pelo Brasil nas conferéncias internacionais promovidas pela UNESCO, es-
pecialmente com a Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos.

O Conselho Nacional de Educag¢édo (CNE) tera um papel central neste processo de
elaboracdo do PNE. As estratégias que estdo sendo propostas pelo MEC aos Estados e Muni-



cipios foram discutidas, previamente, com o CNE, a quem compete, de acordo com as atribui-
¢cdes conferidas pela Lei n® 9.131/95, “subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execugdo do
Plano Nacional de Educagdo’. Portanto, suas camaras de Educacao Béasica e de Educacao
Superior deverao prestar imprescindivel colaboragédo na formulagcédo de propostas no a&mbito da
sua atuacao. O Conselho Nacional de Secretéarios de Educacao (CONSED) e a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME) também ja foram consultados e sdo parcei-
ros fundamentais do MEC nesta empreitada.

Por fim, delegamos ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP)
a tarefa de coordenar o processo de elaboragcédo do PNE, com a recomendacgéao expressa de
que sejam adotadas as providéncias necessarias para assegurar e incentivar ampla participa-
cao dos sistemas estaduais e municipais de ensino e de todos os setores da area educacional.
Obviamente, esta colaboracdo ndo se esgotara nesta fase inicial de concepcédo do PNE; ao
contrario, devera corresponder a um compromisso efetivo com a sua implementacéao.

PAULO RENATO SOUZA

Ministro de Estado da Educacé&o e do Desporto
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INTRODUCAO

A formulacéo de um Plano Nacional de Educacéo - PNE, a ser apresentado ao Con-
gresso Nacional, cumpre exigéncia prevista na Constituicao de 1988 e reforcada pela nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei n® 9.394/96, a qual estabeleceu, simultanea-
mente, a Década da Educacgao e o dever, atribuido ao Ministério responsavel por esta area, de
elaborar, com a colaboragcao das demais esferas de governo, um plano que orientara as agoes
educativas nesse periodo.

De acordo com o disposto no art. 87, § 12, da referida lei, o PNE devera ser encaminhado
ao Congresso Nacional, impreterivelmente, até 23 de dezembro deste ano. Portanto, essa tarefa
tera que ser cumprida no prazo de seis meses, 0 que representa um grande desafio para o
MEC e para todos os segmentos que serdo convidados a dar sua parcela de contribuigcéo.

E definitivamente intencdo do MEC desencadear um amplo processo de consultas e
debates, envolvendo diferentes instancias e segmentos da area educacional. Porém, dada a
rigidez dos prazos, dificilmente sera possivel repetir, com 0 mesmo grau e intensidade, a mobi-
lizac&o e participagcdo que acompanharam a discussédo do Plano Decenal, entre junho de 1993
e agosto de 1994. Exatamente em face dessa limitacédo, pretende-se recuperar aquela rica
experiéncia como subsidio basico para a elaboragédo do PNE.

Este documento estabelece o roteiro dos procedimentos a serem seguidos, apresenta
a legislacéo basica concernente a elaboracao do Plano e identifica os principais interlocutores
a serem consultados.

1. FUNDAMENTAGAO LEGAL

S&o0 as seguintes as disposi¢des legais - constitucionais e infraconstitucionais - que
definem a natureza do PNE, balizam seu conteudo e abrangéncia, atribuem a responsabilidade
pela sua elaboracgao e fixam o prazo da sua vigéncia:

| - Constituicao Federal

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, com-
preendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos asseguraré prioridade ao atendimento das necessida-
des do ensino obrigatdrio, nos termos do plano nacional de educacgéo.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de duragéo plurianual, visando a
articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integragcdo das agées
do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicagdo do analfabetismo;
Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;
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IV - formacgéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Il - Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional - LDB (Lei n.2 9.394/96)
Art. 9° A Uni&o incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educagéo, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as dire-
trizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas agbes e as
dos seus Municipios;

Art. 87. E instituida a Década da Educacao, a iniciar-se um ano a partir da publicagdo desta lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacé&o para Todos.

lll - Lei n.29.131, de 24/11/95 (Altera dispositivos da Lei n? 4.024/61)

Art. 1° Os arts. 6° 7° 8° e 9° da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, passam a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 7° O Conselho Nacional de Educagédo, composto pelas Cdmaras de Educagéo Basica e
de Educacéao Superior, tera atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Mi-
nistro de Estado da Educagéo e do Desporto, de forma a assegurar a participacédo da socieda-
de no aperfeicoamento da educagdo nacional.

§ 1° Ao Conselho Nacional de Educagéo, além de outras atribuicbes que lhe forem
conferidas por lei, compete:

a) subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execucéo do Plano Nacional de Educacéo;

“Art. 9° As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e autonomamente, os assuntos a
elas pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho Pleno.

§ 12 Séo atribuigbes da Camara de Educagéo Basica:

d) colaborar na preparacéo do Plano Nacional de Educagdo e acompanhar sua execu-
¢do, no @mbito de sua atuagéo;
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f) manter intercdmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal,
acompanhando a execugédo dos respectivos Planos de Educacgéo;

b) oferecer sugestdes para a elaboragdo do Plano Nacional de Educagéo e acompa-
nhar sua execug¢do, no &mbito de sua atuagéo;

2. ESTRATEGIA PARA ELABORACAO DO PNE

O simples exame da legislacdo compilada neste documento ja demonstra que o PNE
devera perpassar os sistemas de ensino como elemento de articulagcdo das suas politicas,
hierarquizando as prioridades nacionais e comprometendo as diferentes esferas de governo
com seus objetivos e metas. Nessa perspectiva, pretende-se que o projeto a ser apresentado
no Congresso Nacional expresse os compromissos assumidos por todas as instancias admi-
nistrativas - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - e por todos os agentes da acao
educativa - professores, dirigentes, familias e organizagées da sociedade civil.

Um plano como este, para se constituir realmente um instrumento eficaz de enquadramento
e resolucao dos multiplos problemas da educacéo brasileira, precisa basear-se num sélido diag-
nostico da situacao atual, construido a partir de uma série de informagdes estatisticas e de indica-
dores, detalhando a situagdo educacional de cada Estado e de cada Municipio.

Com este objetivo, o MEC vai preparar e enviar a todos os interlocutores um conjunto de
informacgdes, acompanhado de um roteiro basico para estruturacao das sugestdes a serem apre-
sentadas. Além disto e paralelamente, o INEP, com o auxilio de especialistas, devera elaborar um
diagnéstico nacional geral, que servira para embasar a formulagdo do documento final.

Trata-se, como se vé, de um processo verdadeiramente cooperativo, uma vez que a
elaboracdo do PNE exige a participacdo e o compromisso dos principais atores responsaveis
pela acao educativa, assim como, na medida do possivel, da propria sociedade. Sem isso,
qualquer Plano se reduziria a um documento burocratico formal, incapaz de orientar e organi-
zar a agao conjunta necessaria para melhorar a educacéo no Pais.

Seguindo o delineamento estabelecido pela LDB, ao assumir a responsabilidade que
Ihe cabe de coordenar o processo de elaboragcédo do PNE, o MEC esta propondo uma metodologia
e estratégias para que seja assegurada ampla participacédo de todos os segmentos representa-
tivos da area educacional.

Os atores séo multiplos e diferenciados. Por esta razao, sugere-se um calendario de
reunides, precedidas da elaboracéo de propostas e metas concretas de todos os setores envol-
vidos, cabendo ao MEC, com a colaboracédo do CNE, a consolidacao das sugestdes apresenta-
das e a formulac&o do documento final.

Consideramos também que os agentes e os atores do processo educativo diferenci-
am-se de acordo com cada nivel de ensino. Por isso mesmo, as consultas devem ser organiza-
das por nivel de ensino, o qual definira os interlocutores a serem ouvidos. Além dos niveis
(educacao infantil, ensino fundamental, médio e superior), devemos considerar ainda temas e
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problemas especificos que incluem ou perpassam diferentes niveis, a saber: educacéo especi-
al, educacéo indigena, educacao de jovens e adultos, erradicagcéo do analfabetismo, formacao
de professores, educacéo profissional e educacgao a distancia.

No que diz respeito a educacao infantil e ao ensino fundamental, ja existe um docu-
mento basico, resultado de um longo e amplo processo de consultas: trata-se do Plano Dece-
nal de Educacéo para Todos, o qual decorreu da reunido realizada pela UNESCO em Jomtien,
Tailandia, em 1993, e corresponde a compromissos internacionais firmados pelo Brasil. Além
do mais, resultou de amplo consenso nacional. Para estes niveis de ensino, portanto, trata-se
apenas de atualizar o referido Plano. Além disto, a série de seminarios regionais, nacionais e
internacionais realizada durante 1996-1997, como parte dos procedimentos preparatérios da
participacao do Brasil nas conferéncias da UNESCO, constitui subsidio importante para a pro-
posicéo de objetivos e metas relativas a educacao infantil, & formacéo de professores e a edu-
cacéao de jovens e adultos.

Neste processo de consultas, particularmente importante € a participacdo do Conselho
Nacional de Educacgédo - CNE: em primeiro lugar, como Conselho de Especialistas, o CNE é
orgao consultivo do Ministério da Educacgéao; simultaneamente, coloca-se como representante
da sociedade civil em matéria educativa; além disso, constitui atribuicao especifica do CNE o
contato permanente com os conselhos estaduais e municipais de educacéao, os quais se desta-
cam como interlocutores importantes neste processo.

Também sao interlocutores privilegiados o Conselho Nacional de Secretarios de Educa-
¢ao (CONSED) e a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo (UNDIME), que repre-
sentam as instancias governamentais as quais cabera, em grande parte, a execugao do Plano.

Além destes, as diferentes organizag¢des, associagdes e sindicatos que congregam 0s
setores sociais envolvidos com o processo educativo também deverédo participar da elabora-
¢ao do PNE.

Finalmente, a sociedade deve ser informada sobre o PNE, sendo relevante a contribui-
cao que os meios de comunicacéo social poderéo dar neste sentido. Emissoras de radio deve-
réo ser mobilizadas para este fim, sob a coordenacdo da Radio MEC. O mesmo podera ser
feito com as emissoras de televisdo, especialmente contando com a veiculagéo de programas
dedicados a este tema pelo sistema de TVs Educativas, pela TV Escola e pela TV-Executiva
MEC. Os jornais e revistas, por outro lado, podem muito contribuir para generalizar as discus-
sdes sobre o Plano entre os formadores de opinido.

Para a elaboracédo do projeto de PNE é necessario, portanto, trabalho complexo de
consultas e negociagdes, para que se possa atingir a consolidacdo de um documento final que
esteja apoiado em amplo consenso nacional. Além disso, apds esta fase, o Executivo enviara a
proposta ao Congresso Nacional, ao qual cabera, legitimamente, o papel de ampliar o debate,
de forma a abranger o conjunto da sociedade brasileira.

3. SISTEMATICA DE TRABALHO

O presente documento propde a sistematica e a pauta dessas discussoées, discrimi-
nando os participantes a serem consultados.

| - Educacao Infantil e Ensino Fundamental

Embora se caracterizem como niveis separados, a discussao deve ser integrada, uma
vez que ambos estdo contidos no Plano Decenal de Educacgao para Todos.
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problemas especificos que incluem ou perpassam diferentes niveis, a saber: educa-
cao especial, educacgao indigena, educacéo de jovens e adultos, erradicagcédo do analfabetismo,
formacéao de professores, educacéao profissional e educacéo a distancia.

No que diz respeito a educacao infantil e ao ensino fundamental, j4 existe um docu-
mento basico, resultado de um longo e amplo processo de consultas: trata-se do Plano Dece-
nal de Educacéao para Todos, o qual decorreu da reunido realizada pela UNESCO em Jomtien,
Tailandia, em 1993, e corresponde a compromissos internacionais firmados pelo Brasil. Além
do mais, resultou de amplo consenso nacional. Para estes niveis de ensino, portanto, trata-se
apenas de atualizar o referido Plano. Além disto, a série de seminarios regionais, nacionais e
internacionais realizada durante 1996-1997, como parte dos procedimentos preparatérios da
participacado do Brasil nas conferéncias da UNESCO, constitui subsidio importante para a pro-
posicéo de objetivos e metas relativas a educacao infantil, & formacéo de professores e a edu-
cacédo de jovens e adultos.

Neste processo de consultas, particularmente importante é a participacdo do Conselho
Nacional de Educacgédo - CNE: em primeiro lugar, como Conselho de Especialistas, o CNE é
orgao consultivo do Ministério da Educacéao; simultaneamente, coloca-se como representante
da sociedade civil em matéria educativa; além disso, constitui atribuicdo especifica do CNE o
contato permanente com os conselhos estaduais e municipais de educacéo, os quais se desta-
cam como interlocutores importantes neste processo.

Também sao interlocutores privilegiados o Conselho Nacional de Secretarios de Educa-
¢céo (CONSED) e a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME), que repre-
sentam as instancias governamentais as quais cabera, em grande parte, a execugéo do Plano.

Além destes, as diferentes organizac¢des, associagdes e sindicatos que congregam os
setores sociais envolvidos com o processo educativo também deverédo participar da elabora-
¢ao do PNE.

Finalmente, a sociedade deve ser informada sobre o PNE, sendo relevante a contribui-
céo que os meios de comunicagao social poderéo dar neste sentido. Emissoras de radio deve-
réo ser mobilizadas para este fim, sob a coordenagcdo da Radio MEC. O mesmo podera ser
feito com as emissoras de televisao, especialmente contando com a veiculagéo de programas
dedicados a este tema pelo sistema de TVs Educativas, pela TV Escola e pela TV-Executiva
MEC. Os jornais e revistas, por outro lado, podem muito contribuir para generalizar as discus-
sdes sobre o Plano entre os formadores de opinido.

Para a elaboracdo do projeto de PNE é necessario, portanto, trabalho complexo de
consultas e negociagdes, para que se possa atingir a consolidacdo de um documento final que
esteja apoiado em amplo consenso nacional. Além disso, apds esta fase, o Executivo enviara a
proposta ao Congresso Nacional, ao qual cabera, legitimamente, o papel de ampliar o debate,
de forma a abranger o conjunto da sociedade brasileira.

3. SISTEMATICA DE TRABALHO

O presente documento propde a sistematica e a pauta dessas discussoées, discrimi-
nando os participantes a serem consultados.

| - Educacao Infantil e Ensino Fundamental

Embora se caracterizem como niveis separados, a discussao deve ser integrada, uma
vez que ambos estdo contidos no Plano Decenal de Educacéo para Todos.
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CRUB: ANDIFES, ABRUEM, ABRUC e ABM
CNPq e FINEP

ANPED

ANDES

FASUBRA

UNE

SBPC e ABC

Representacédo das FAPs

Secretarias Estaduais de Educacdo ou Secretarias de Ciéncia e Tecnologia responsaveis
por instituicdes de ensino superior estaduais e municipais

No caso do ensino superior, estao previstas reunides setoriais, coordenadas pela SESu

e pela CAPES.

IV - Educacao Tecnoldgica e Formacao Profissional

Principais interlocutores:
Comissao Especial do CNE
Ministério do Trabalho
Servicos Nacionais de Aprendizagem
Representantes das Confederagdes Nacionais de Trabalhadores
Representantes de 6rgaos patronais nacionais
Representante das Escolas Técnicas Federais
Secretarios de Educacao ou de C&T envolvidos com educacao profissional

Coordenacao da reunido : SEMTEC

V - Educacao Especial

Principais interlocutores:
Federacao das APAEs
CONSED
UNDIME
Sociedade Pestalozzi

Coordenacao da reunidao: SEESP

VI - Educacéo Indigena

A Comissao de Educacéo Indigena da SEF sera o interlocutor principal, cabendo a ela

designar outros participantes, se necessario.

Coordenacao da reuniao: SEF
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VIl - Formacéo de Professores
Principais interlocutores:
* Representantes do CNE
* Representantes do CONSED
« CNTE
* Férum dos Diretores de Faculdades e Centros de Educacéo das Universidades Publicas
* ANFOP

Coordenacao da reunido: INEP

VIl - Educacéao de Jovens e Adultos e Erradicacdao do Analfabetismo
Principais interlocutores:

+ Céamara de Educacao Basica do CNE

+ CONSED

+ UNDIME

* Representacédo do empresariado

* Representacgdes das Centrais Sindicais

* Comisséo de EJA da SEF

Coordenacao da reunido: SEF

IX - Educacéo a Distancia
Principais interlocutores:
* CNPQg/RNP Ministério da Ciéncia e Tecnologia
+ CNE
*+ ABED
* Fundacéao Roquete-Pinto
+ FIA/USP
 ABT
» Catedra Unesco de Educacgao a Distancia
* Ministério das Comunicagdes
* Representante do Setor Privado de Educacéo a Distancia

Coordenacgao da reunido: SEED
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3.1 - Reunioes Auxiliares

Além das reunibdes gerais, os Estados e Municipios poderédo alargar, na medida do
possivel, as consultas a sociedade civil. Do mesmo modo, o INEP e as Secretarias do MEC
poderdo promover pequenas reunides especializadas para auxiliar na formulagcéo das ques-
tdes referentes aos temas que perpassam diferentes niveis de ensino ou se referem a proble-
mas especificamente mencionados pela LDB. Assim, durante o processo de consultas, pode-
réao ser integrados também, nas reunides gerais, outros interlocutores relevantes.

3.2 - Documento Final

Apds as reunides, o INEP coordenara a consolidagao das sugestdes e propostas que
serao apresentadas para discussao a SEF, SESu/CAPES, SEMTEC, SEESP, SEED, Gabinete
do Ministro, FNDE, Presidentes do CNE e das suas Camaras, antes da elaboracédo do docu-
mento final a ser encaminhado ao Congresso Nacional.

4. CRONOGRAMA PREVISTO
Periodo: julho a dezembro de 1997

¢ Julho - Consulta preliminar ao CNE, CONSED e UNDIME e preparagéo do documento sobre
procedimentos para elaboracéo do PNE.

¢ Agosto - Envio, pelo INEP, do roteiro e documentos de apoio aos principais interlocutores.

& Setembro e outubro - Preparacao das propostas e sugestdes pelos interlocutores, as quais
deverao ser encaminhadas ao INEP, impreterivelmente, até 15 de outubro.

¢ Novembro - Realizagcdao das reunides gerais e consolidacdo de documentos por nivel de
ensino e temas especificos.

¢ Dezembro - Consolidagcédo do documento final e seu envio ao Congresso Nacional até 23 de
dezembro.
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GLOSSARIO

ABC - Academia Brasileira de Ciéncia

ABED - Associacao Brasileira de Educacéo a Distancia

ABM - Associagéao Brasileira das Mantenedoras

ABRUEM - Associac¢éao Brasileira de Universidades Estaduais e Municipais
ABRUC - Associacéo Brasileira das Universidades Comunitarias

ABT - Associacao Brasileira de Tecnologia Educacional

ANDES - Associagéo Nacional dos Docentes do Ensino Superior

ANDIFES - Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
ANFOP - Associacdo Nacional para Formacéo de Professores

ANPED - Associacéo Nacional de Pos-Graduacéo e Pesquisa em Educacéo
APAESs - Associacdes de Pais e Amigos de Excepcionais

CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CONSED - Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo

CNE - Conselho Nacional de Educacéo

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
CNTE - Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacéo

CRUB - Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

FAPs - Fundacdes de Amparo a Pesquisa

FASUBRA - Federacéo das Associagdes de Servidores das Universidades Brasileiras
FIA/USP - Fundacéo Instituto de Administracéo da Universidade de Sao Paulo
FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

MEC - Ministério da Educacéo e do Desporto

PNE - Plano Nacional de Educacao

RNP - Rede Nacional de Pesquisa

SAEB - Sistema Nacional de Avaliagcao da Educacao Basica

SBPC - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

SEESP - Secretaria de Educacgao Especial
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SEED - Secretaria de Educacéao a Distancia

SEF - Secretaria de Educacao Fundamental

SEMTEC - Secretaria de Educacédo Média e Tecnoldgica

SESu - Secretaria de Ensino Superior

UBES - Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas

UNDIME - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéao

UNE - Unidao Nacional dos Estudantes
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PLANO DECENAL
DE EDUCACAO PARA TODOS
1993 - 2003

(Documento de subsidio I)






ESTRATEGIAS PARA A UNIVERSALIZACAO
DO ENSINO FUNDAMENTAL
E ERRADICACAO DO ANALFABETISMO*

A - Objetivos Gerais de Desenvolvimento da Educacéao Basica

Em resposta as determinag¢des constitucionais e legais, as legitimas demandas sociais
ao sistema educativo, ao Compromisso Nacional firmado na Semana Nacional de Educacéo
para Todos e as Recomendacgdes e Acordos assumidos no dmbito internacional, estabelecem-
se 0s seguintes objetivos:

1. Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das criancas, jovens e adultos,
provendo-lhes as competéncias fundamentais requeridas para plena participacao na
vida econémica, social, politica e cultural do Pais, especialmente as necessidades do
mundo do trabalho:

a) definindo padrdes de aprendizagem a serem alcangados nos varios ciclos, etapas e/ou
séries da educacao basica e garantindo oportunidades a todos de aquisi¢cao de con-
teudos e competéncias basicas:

» no dominio cognitivo: incluindo habilidades de comunicacao e expressao oral e es-
crita, de célculo e raciocinio légico, estimulando a criatividade, a capacidade deci-
soria, habilidade na identificacéo e solugao de problemas e, em especial, de saber
como aprender;

» no dominio da sociabilidade: pelo desenvolvimento de atitudes responsaveis, de
autodeterminacéo, de senso de respeito ao préximo e de dominio ético nas relagdes
interpessoais e grupais;

b) estabelecendo, em nivel apropriado, os objetivos e metas de desempenho dos respec-
tivos planos curriculares, correspondentes aos objetivos socioculturais, antes mencio-
nados, e que deverao ser alcancados pelas unidades escolares;

c) adequando, no plano normativo e curricular, as articulagdes entre o ensino fundamen-
tal e médio e entre modalidades escolares e extra-escolares de educagao;

d) revisando e atualizando as concepg¢des e normas de organizacao e estruturacéo do
ensino médio de modo a constitui-lo como continuidade do processo de educagao ba-
sica e aprofundamento da aquisicdo de competéncias cognitivas e sociais, e integra-
damente as varias modalidades de educac¢ao no e para o trabalho;

e) melhorando a qualidade do livro didatico e o desempenho e formagéo dos docentes.

* Transcrito da obra Plano Decenal de Educagéo para Todos, 1993-2003, p.35-50, editada pela Secretaria de Educagéo
Fundamental do MEC, em 1994.
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2. Universalizar, com equidade, as oportunidades de alcancar e manter niveis apropria-
dos de aprendizagem e desenvolvimento:

a) assegurando a todas as unidades de ensino padrdes basicos de provisdo de ambiente
fisico, de recursos e tecnologias instrucionais, de competéncias pedagdgicas e de ges-
tdo, para o desenvolvimento de processos de ensino de boa qualidade;

b) reduzindo os diferenciais de progressao escolar e de desempenho cognitivo e social
entre regides, locais de domicilio e grupos sociais em situag¢des especificas;

c) oferecendo a estudantes de dez a 14 anos, em risco de deserc¢ao escolar, oportunida-
des apropriadas para manté-los no sistema até a conclusao da educacao fundamental,
com eficaz educacgao no e para o trabalho;

d) oferecendo ao trabalhador oportunidades educacionais no préprio local de trabalho, ou
proximo a ele, de preferéncia antes da jornada de trabalho;

e) implementando estratégias de ensino para atender as necessidades especificas de
aprendizagem de cada aluno, assegurando a todos uma educacéo de qualidade que
respeite e promova a construcédo da identidade da crianga e do adolescente;

f) diferenciando modalidades, métodos e estratégias educativas apropriadas as necessi-
dades de aprendizagem de indigenas, criancas de areas rurais pobres e de expanséo
de fronteiras, bem como de trabalhadores de setores informais;

g) ampliando a jornada escolar e o0 ano letivo.

3. Ampliar os meios e o alcance da educacéao basica:

a) situando a escola como espaco privilegiado e autbnomo de gestéo e desenvolvimento
da aprendizagem e da formacgao do cidadao, incentivando-lhe a criatividade, a capaci-
dade de inovagéao e de ajustamento cultural ao seu entorno social;

b) proporcionando atencéao integral a crianga e ao adolescente, especialmente nas areas
de concentracao de pobreza e fortalecendo as redes de educacgao infantil;

¢) enriquecendo o acervo de recursos e tecnologias de apoio & escola e aos professores
e dirigentes;

d) provendo modalidades diversificadas de educacao continuada a jovens e adultos
subescolarizados, incluindo capacitacao socioprofissional, educacao para a saude e
nutricao, o fortalecimento familiar e a integracédo ambiental,

e) disseminando meios de informag&o, comunicacéo e acéo social, em apoio as redes
escolares locais, incluindo, entre outros, programas de educagao aberta e a distancia,
centros de difusédo cultural, bibliotecas, nucleos de multimeios e espacos de acgao
comunitaria.

4. Favorecer um ambiente adequado a aprendizagem:

a) adequando e articulando equipamentos sociais existentes para desenvolvimento de
estratégias de atencéo integral a crianca e ao adolescente;
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b) consolidando a apropriacéo dos espagos socioculturais e os recursos das unidades de
servico do Programa Nacional de Atencéo Integral a Crianca e ao Adolescente pelas
comunidades locais e organizagdes da sociedade civil, a fim de concretizar agdes
relativas a pedagogia da atencéao integral;

c) estimulando experiéncias de organizacao escolar que ampliem a jornada escolar € 0
acesso a meios e processos de enriquecimento curricular, e que se destinem priorita-
riamente a criancas carentes;

d) incentivando e apoiando experiéncias alternativas de integracao de servicos de apoio
ao educando, visando a integra-las ao Sistema Nacional de Atencéo Integral previsto
na Lei n® 8.642/93;

e) incrementando a participagdo da familia e da comunidade no processo educativo.

5. Fortalecer os espacos institucionais de acordos, parcerias e compromisso:

a) consolidando as parcerias entre o Ministério, as Secretarias de Educag¢ao Estaduais e
Municipais, para sistematizar e racionalizar os esfor¢os e recursos para a educacao
fundamental;

b) articulando a acédo das universidades, dos Conselhos de Educacgao e de outras organi-
zagOes governamentais e ndo-governamentais, dos politicos, dos empresarios, traba-
Ihadores e outros segmentos sociais, no sentido de alcancar os objetivos do Plano;

c) articulando a acao das universidades, Secretarias Estaduais e Municipais de Educa-
cao no sentido de rever os cursos de formacao do magistério, de definir mecanismos
de aperfeicoamento em servico e de identificar formas de acesso ao ensino superior
aos professores no exercicio do magistério sem esse nivel de formacéo;

d) fortalecendo a gestdo democratica da escola mediante a constituicdo e aperfeicoa-
mento de colegiados de pais e membros da comunidade escolar que participem ativa-
mente da definicdo dos objetivos de ensino e da avaliacdo de seus resultados.

6. Incrementar os recursos financeiros para manutencao e para investimentos na quali-
dade da educacao basica, conferindo maior eficiéncia e equiidade em sua distribuicao
e aplicacéao:

a) reestruturando o atual quadro de distribuicdo, entre niveis de governo, dos recursos
fiscais e dos encargos de expanséao e desenvolvimento e de manutencéo e operacéo,
para reduzir os efeitos dos diferenciais de capacidade fiscal, institucional e
administrativa;

b) criando fundos e mecanismos ndo convencionais de financiamento a programas e pro-
jetos inovadores em qualidade educacional e de equalizagao social de oportunidades,
especialmente nas grandes concentracdes demograficas de pobreza (regiées metro-
politanas, cidades de médio porte e areas rurais criticas);

c) incrementando, em funcdo das disparidades definidas, os gastos publicos acima dos
niveis minimos constitucionalmente determinados e ampliando mecanismos que asse-
gurem amplo controle social de sua aplicagao;

d) definindo instrumentos para controle dos gastos publicos em educacédo de forma a
evitar que os recursos que, legal e constitucionalmente, séo destinados a essa area
sejam aplicados em outros programas. Para tanto, deve-se recorrer a todas as institui-
cOes que podem contribuir nesse processo, inclusive as universidades.
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7. Estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperacéao e intercambio educaci-

onal e cultural de carater bilateral, multilateral e internacional:

a) ampliando a aquisi¢éo, transferéncia e adaptacado de conhecimentos, informagdes e
experiéncias institucionais;

b) expandindo e redirecionando os programas de formag¢éo e capacitagao, inclusive no
exterior, de recursos humanos para a educacao basica;

c) intensificando os mecanismos de interacdo e cooperagao educacional e cultural com
paises latino-americanos;

d) estreitando a cooperagcdo com organismos internacionais, de forma a viabilizar um in-
tercambio permanente sobre os avancos e tendéncias da politica de educagéao basica.

B - Metas Globais

As metas a serem alcangadas nos proximos dez anos, ou em periodos intermediarios,

deverao atender aos seguintes escopos minimos:

»

»

incrementar, em cerca de 50%, os atuais niveis de aprendizagem nas matérias do nucleo

comum, tomando como referéncia os novos padrdées de conteudos minimos nacionais e de
competéncias basicas a serem nacionalmente determinadas com a participacao dos sistemas
de ensino;

elevar a, no minimo, 94% a cobertura da populagdo em idade escolar;

assegurar a melhoria do fluxo escolar, reduzindo as repeténcias, sobretudo na 12 e 52 séries,
de modo que 80% das geracdes escolares, no final do periodo, possam concluir a escola
fundamental com bom aproveitamento, cumprindo uma trajetéria escolar regular;

criar oportunidades de educacgao infantil para cerca de 3,2 milhdes de criangas do segmento
social mais pobre;

proporcionar atencao integral a criancas e adolescentes, sendo que 1,2 milh&do através do
Programa Nacional de Atencéo Integral a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA), em areas
urbanas periféricas;

ampliar o atendimento de jovens e adultos de modo a oferecer oportunidades de educacgéao
basica equivalente ao ensino fundamental para 3,7 milhdes de analfabetos e 4,6 milhdes de
subescolarizados;

ampliar progressivamente a participacdo porcentual do gasto publico em educagéo no PIB
brasileiro, de modo a atingir o indice de 5,5%;

implantar novos esquemas de gestdo nas escolas publicas, concedendo-lhes autonomia
financeira, administrativa e pedagdgica;

promover a revisao critica dos cursos de licenciatura e da escola normal de forma a assegurar
as instituicdes formadoras um novo padrao de qualidade, compativel com os requerimentos
atuais da politica de educacéao para todos;

dotar todas as escolas de ensino fundamental, urbanas e rurais, estaduais € municipais, de
condicdes béasicas de funcionamento;

26



» aumentar progressivamente a remuneracao do magistério publico, através de plano de carreira
gue assegure seu compromisso com a produtividade do sistema, ganhos reais de salarios e a
recuperacao de sua dignidade profissional e do reconhecimento publico de sua fung¢ao social;

» descentralizar progressivamente os programas de livro didatico e de merenda escolar.

C - Linhas de Acao Estratégica

O alcance dos objetivos e metas propostos requer o desenvolvimento de duas linhas de
atuacéo, a partir das quais podem ser geradas condi¢des de reversao do quadro educacional.

A primeira diz respeito a atuacado sobre a demanda, correspondendo ao esforco
empreendido, junto aos varios setores sociais, de elevar o reconhecimento da importancia politica
e estratégica da educacédo fundamental, tanto na construcéo da ética e da cidadania quanto na
conducao de um desenvolvimento sustentado, socialmente justo.

O desenvolvimento que se pode imprimir a educagao basica depende da importancia que
a Sociedade Civil e o Estado atribuam ao projeto educacional do Pais. Torna-se, assim,
necessaria a criacao de espacgos para que todos os movimentos organizados, associagoes de
pais e ex-alunos, grupos empresariais e sindicatos possam contribuir e desempenhar um papel
ativo na melhoria da educacgao oferecida em todo o Pais.

Torna-se imperioso, ainda, que os poderes publicos - Executivo, Legislativo e Judiciario -
assegurem eficaz cumprimento dos mandatos constitucionais e legais e dos compromissos
assumidos para a implementag¢ao do Plano Decenal de Educacao.

Do mesmo modo, configura-se como essencial um amplo e consciente engajamento politico
dos profissionais de educacéao neste esforgo, seja pela efetiva insercéo de suas representacoes
nos processos decisérios e de controle e avaliagdo do desempenho do sistema, seja pelo
estabelecimento de acordos para sua valorizagao social e profissional.

A mobilizacao social em torno da qualidade e equidade da educagéo basica exige, ainda,
participacéo organizada dos meios de comunicag¢ao de massa, na difusdo dos debates publicos
sobre o tema e na criagdo de clima favoravel as mudancas educacionais que o Pais requer.

A segunda linha corresponde a atuacédo sobre a oferta. Seu eixo norteador é o
reordenamento do bindmio QUALIDADE E EQUIDADE, visando a atingir novos padrdes
educacionais compativeis com o direito social de satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem. Nesta dimenséo, constitui prioridade consensual o atendimento a populagéo
em idade escolar, na educacdo fundamental, tendo em vista a necessidade de concentrar
energias, meios e recursos na melhoria do ensino, propiciando escolaridade basica completa
para eliminar o analfabetismo e a subescolarizagao dos jovens e adultos.

Para tanto, serdo enfatizadas as seguintes agoes:

1 - Estabelecimento de padroes basicos para a rede publica

Todas as escolas deveréo ter garantidas as condi¢des basicas de oferta, a serem definidas
e pactuadas pelos diversos niveis de governo, para assegurar ambiente apropriado ao
desenvolvimento do processo de ensino.
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2 - Fixacao dos conteudos minimos determinados pela Constituicao

O MEC, com o concurso das representacdes educacionais e da sociedade, devera propor
e especificar os conteudos nacionais capazes de pautar a quantidade de educagéo socialmen-
te util e de carater universal a ser oferecida a todas as criangas, consideradas suas diferencgas.
Complementacgdes curriculares serdo propostas em cada sistema de ensino e escola, respei-
tando a pluralidade cultural e as diversidades locais. Igualmente pesquisas serdo desenvolvi-
das para fundamentar avangos no ambito das competéncias sociais, visando a enriquecer o
processo curricular da escola.

3 - Profissionalizacao e reconhecimento publico do magistério

A fixacdo e implementacéo de politica de longo alcance para o magistério é condicao
precipua para que se atinja os objetivos de elevacédo dos padrdes de qualidade educacional.
Sendo uma questao complexa, sua elaboragdo devera ser objeto de agenda especial de acor-
dos e compromissos de co-responsabilidade, entre as administracdes educacionais, economi-
co-financeiras e de relagdes de trabalho dos trés niveis de governo (Uniédo, Estados e Munici-
pios), com o envolvimento de instituicbes formadoras, sindicatos, associagcdes profissionais e
demais segmentos sociais interessados.

Paralelamente, devem ser intensificadas as acdes voltadas para a reestruturacdo dos
processos de formacdo inicial e continuada, abrangendo a revisao dos curriculos dos cursos
médios e superiores do magistério e dos programas de capacitacao dos profissionais em exer-
cicio. Esse processo deve se estender a todas as categorias, destacando-se, inclusive, a dos
dirigentes escolares, agentes importantes na melhoria da gestéo do ensino.

Devem ser adotadas medidas legislativas e administrativas para tornar realidade o dispo-
sitivo constitucional que determina a valorizagdo dos profissionais da educagao. Planos de
carreira capazes de promover a efetiva profissionalizacao do magistério, com base em referen-
cial comum de padrbes de remuneracéao e qualificacdo, devem ser assegurados.

4 - Desenvolvimento de novos padroes de gestédo educacional

O sucesso do Plano Decenal pressupde o reordenamento da gestdo educacional, conferindo
a escola a importancia estratégica que Ihe é devida como espaco legitimo das a¢bes educativas e
como agente de prestacéo de servicos educacionais de boa qualidade. Fortalecer a sua gestédo e
ampliar sua autonomia constituem, portanto, direcao prioritaria da politica educacional.

Ao mesmo tempo, faz-se necessaria uma ampla redefinicdo das fung¢des, competéncias e
responsabilidades de cada nivel da administragdo educacional, buscando descentralizar e in-
tegrar suas acodes e possibilitar gestdo articulada dos programas de educagao fundamental.

A Uniéo, através do MEC, desempenhara papéis de coordenar e articular a formulagcao e
avaliacao das politicas nacionais, a indu¢ao de inovagdes e o0 apoio técnico e financeiro aos
sistemas de ensino para corrigir diferengas e garantir a prevaléncia do principio da equidade
no atendimento a escolaridade obrigatéria.

Dentro do espirito federativo e de acordo com as responsabilidades constitucionais, aos Estados
e Municipios cumprira explicitar seus respectivos encargos e compromissos em Planos Estaduais e
Municipais de Educacgéao, conforme as especificidades e caracteristicas regionais e locais.
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Estados e Municipios, através de seus 6rgaos representativos (Conselhos de Secretarios
de Educacéao e Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo), com o apoio e coorde-
nacao do Ministério da Educacao e do Desporto, definirdo uma metodologia de atuacéo inte-
grada, de forma a permitir uma consistente integracao da rede fisica e dos recursos, com vistas
a possibilitar a unificacdo de ofertas de vagas (chamada escolar) e do atendimento escolar a
todas as criancas.

Da mesma forma, em nivel da normalizacdo das a¢6es educacionais, procurar-se-a defi-
nir com maior clareza o papel e a competéncia dos Conselhos, com o objetivo de desburocra-
tizar a funcdo educativa e ampliar o papel da escola.

5 - Estimulo as inovacoes

As diferentes clientelas a serem atendidas trazem consigo necessidades de aprendiza-
gem igualmente variadas, exigindo das escolas grande flexibilidade e capacidade de adapta-
cao em seus planos de ensino e métodos de gestéo. Para incentivar estas qualidades da esco-
la, experiéncias inovadoras serdo objeto de acompanhamento, avaliagdo, apoio e dissemina-
cao, tendo em vista estimular seu efeito de demonstragéo para o desenvolvimento de estratégi-
as educativas aptas a suplantar as questoes criticas do sistema, especialmente as que dizem
respeito a “cultura da repeténcia”, a avaliacao da qualidade e a eficiéncia e democratizacéo da
gestao escolar. Atencao deve ser dada ao resgate das experiéncias bem sucedidas, muitas
vezes abandonadas em decorréncia da descontinuidade administrativa.

6 - Eliminacao das desigualdades educacionais

O principio de equalizagdo de oportunidades educacionais com qualidade requer especi-
ais cuidados no planejamento e na administracao de recursos do sistema. Sera preciso criar
mecanismos de discriminacéo positiva entre regides, redes e escolas mais carentes, visando a
compensar as diferencas nas disponibilidades e programacao de insumos e nos resultados de
aprendizagem. Assim, o MEC deveréa dar continuidade as politicas, ja em curso, de aperfeico-
amento dos critérios de distribuicdo de recursos aos Estados e Municipios, de implementacéo
do Projeto Nordeste de Educacéo e do Programa Nacional de Atencéao Integral a Crianca e ao
Adolescente (PRONAICA), bem como de estimulo aos programas de capacitagdo docente em
areas criticas de baixo desempenho em aprendizagem.

7 - Melhoria do acesso e da permanéncia escolar

Do conjunto de esforgos sobre a oferta de ensino, a permanéncia com sucesso na escola
talvez constitua o maior desafio a ser enfrentado neste final de século, pois, além de elevar o nivel
de produtividade escolar, tera amplo impacto sobre o acesso. O desenvolvimento de medidas de
melhoria da qualidade da iniciagéo escolar (quatro séries iniciais), associado a avangos resultantes
de programas curriculares inovadores, permitird ganhos progressivos no fluxo escolar.

Contribuira para este resultado, também, o aperfeicoamento dos processos de avaliagcao
escolar, estimulando o progresso do aluno e superando a “cultura da repeténcia”, que constitui
um consideravel obstaculo a ser vencido.

De outra parte, a implementacéo de programas de enriquecimento curricular da 52 a 82 série,
para atendimento aos alunos com atraso escolar, podera ser combinada com a educacéao para o
trabalho, ajudando a evitar a evaséo precoce e aumentando a escolaridade média dos jovens.
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Estas medidas, aliadas as anteriormente mencionadas (padrdes de qualidade, curriculo,
magistério, gestdo), permitirdo obter impactos positivos sobre os niveis gerais de desempenho
e rendimento. No entanto, esfor¢cos adicionais deverdao ser empreendidos para determinados
segmentos da clientela escolar (indigenas, criangas de areas rurais pobres, meninos de rua,
trabalhadores por conta prépria, entre outros), mediante adog¢ao de planos, métodos e instru-
mentos apropriados a satisfacdo de suas necessidades especificas de aprendizagem.

Destacam-se, neste caso, os que visem:

a) ao atendimento da educacéo infantil a criangas provenientes de familias em situagdo de
pobreza, tendo em vista evidentes impactos que isto exerce sobre as oportunidades poste-
riores de educacdo fundamental. Em sua operacionalizacao sera indispensavel a partici-
pacao de entidades nao-governamentais, bem como aperfeicoamentos na legislagao que
regula a participagdo de empresas na assisténcia aos filhos de seus empregados;

b) a atencéo integral a crianca e ao adolescente, em unidades do PRONAICA e/ou em
associacdo com outras organiza¢cdes governamentais e ndo-governamentais;

C) aintegracao a escola de criangas e jovens portadores de deficiéncia e, quando neces-
sario, 0 apoio a iniciativas de atendimento educacional especializado;

d) a oferta de programas diferenciados de avancgo escolar para alunos ja integrados ao
mercado de trabalho, com regimes especiais de frequéncia, alternancia pedagogica,
educacdo a distancia, entre outros;

e) ao atendimento da crianga indigena, com programa de ensino bilingle e pluricultural.

8 - Sistematizacao da educacao continuada de jovens e adultos

Faz-se necessario estruturar e institucionalizar programas alternativos de educacéo con-
tinuada, com o objetivo de reduzir o contingente atual de analfabetos e elevar os niveis médios
de escolaridade dos jovens e adultos subescolarizados. Entretanto, eles deverao resultar de
amplos acordos de articulagdo entre as administracdes estaduais e municipais de ensino, ins-
tituicOes especializadas de formacgao profissional e organizagcdes ndo-governamentais aptas a
opera-los em sistemas descentralizados, com elevada flexibilidade e versatilidade. Nesses
acordos é necessaria a participacdo de associagdes representativas das clientelas a serem
atingidas, sobretudo as de trabalhadores e as patronais.

A variedade de contextos da clientela requer grande mobilidade de meios de atendimento
e constantes ajustamentos as disponibilidades de tempo e possibilidades dos educandos. Di-
ante disso, a alternancia entre atendimento presencial — em tempo e locais determinados, es-
pecialmente nos de trabalho ou préximo a ele — e atendimento a distancia deve ser largamente
adotada, com utilizac&o intensa de programas de teleducacéo.

A variedade da clientela e de contexto requer também a disponibilidade de pessoal espe-
cialmente capacitado, principalmente alfabetizadores.

9 - Producao e disseminacao do conhecimento educacional e das informacoes em educacéao

Os sistemas de ensino serdo mais efetivos e relevantes na medida em que melhor domi-
nem os processos de desenvolvimento e de aprendizagem de suas diferenciadas clientelas, os
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recursos técnicos e cientificos com que podem ser inovados e melhorados e as alternativas de
constituicao e gestédo das unidades educacionais. Para tanto, faz-se necessario integrar e co-
ordenar as politicas € mecanismos de estimulo e apoio a Pesquisa e Desenvolvimento em
Educacéo, enfatizando a producéao de investigagdes e de estudos voltados para a natureza e
dindmica dos processos de aquisicao de competéncias humanas, para os métodos, técnicas,
recursos didatico-pedagdgicos e estratégias de ensino e para o desenvolvimento de métodos e
processos de gestao escolar. Bem assim, faz-se necessario ampliar a disponibilidade e a qua-
lidade das informacdes sobre o desenvolvimento dos sistemas educativos, permitindo melhor
monitoramento e avaliacdo de sua distribuicdo social e espacial, qualidade e eficiéncia.

Correspondentemente, cumpre fazer avancgar os sistemas de disseminacao destes co-
nhecimentos e informacgdes, de modo a torna-los francamente acessiveis a todos os segmen-
tos da sociedade e, em particular, aos professores e demais agentes educativos atuantes nas
bases dos sistemas. E oportuna e agilmente disponiveis em todos os niveis e setores da admi-
nistracao educacional.

10 - Institucionalizacao dos Planos Estaduais e Municipais

Dentro do espirito federativo e de acordo com as responsabilidades constitucionais, com-
pete aos Estados e Municipios, articuladamente:

» implantar e implementar seus Planos Decenais de Educacao e seus desdobramentos,
de acordo com as especificidades e caracteristicas regionais e locais, tendo como re-
feréncia os objetivos, metas e estratégias contidas no Plano;

» institucionalizar as politicas publicas de ensino com perspectivas de médio e longo
prazo, para superacao da transitoriedade e descontinuidade de gestéo e articulacéo
cooperativa dos outros setores, de modo a tornar a Educacéo, de fato, a prioridade
politica demandada pela sociedade ao Poder Publico;

» engajar os mais amplos segmentos sociais na promog¢éo, avaliacao e divulgacéo dos
esforgcos de universalizacédo e melhoria da qualidade do ensino fundamental, instituin-
do comissdes permanentes de mobilizacdo e acompanhamento do Plano Decenal de
Educacéo para Todos.

11 - Profissionalizacédo da administracao educacional

A melhoria dos niveis de qualidade do ensino requer a profissionalizagéo tanto das agdes
do Ministério da Educacdo e do Desporto e dos demais niveis da administracédo educativa
como a agao nos estabelecimentos de ensino. Esta profissionalizagdo implica a definicdo de
competéncias especificas e a dotagdo de novas capacidades humanas, politicas e técnicas,
tanto nos niveis centrais como nos descentralizados, tendo como objetivo o desenvolvimento
de uma gestao responsavel. A profissionalizagcao requer também a ampliacéo do leque de dife-
rentes profissdes envolvidas na gestao educacional, com o objetivo de aumentar a racionalida-
de e produtividade.
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MEDIDAS E INSTRUMENTOS
DE IMPLEMENTACAO*

A - Consolidacao de Aliancas e Parcerias

Impde-se como medida prioritaria de implementagcédo do Plano Decenal a consolidagéo
da alianca formada entre o MEC, o Conselho Nacional dos Secretarios de Educagdo (CON-
SED), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), o Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) e o Forum dos Presidentes de Conselhos Esta-
duais de Educacéo.

A experiéncia obtida na formacao dessa alianga, no seu processo de trabalho e na formu-
lacao do Compromisso firmado na Semana Nacional de Educacéo para Todos deve ser objeto
de acao continuada visando a sua institucionalizagcdo. Sendo o Brasil uma Republica Federati-
va, esta parceria entre os niveis de governo é condi¢cao imprescindivel para a eficiente condu-
céo do processo de implementacéo e a avaliacao dos resultados do Plano. Encontra respaldo
constitucional no principio de competéncias legais concorrentes da Unido e das unidades da
Federacédo e no mandato de integracao entre Estados e Municipios para provimento de servi-
cOos sociais.

Nestes mesmos moldes devem ser criados e institucionalizados, no ambito dos sistemas
de ensino, mecanismos para a gestao colegiada do Plano, envolvendo ndo apenas as repre-
sentacdes governamentais, mas também as da sociedade civil. Em nivel federal, o fortaleci-
mento e ampliacdo do Comité Consultivo do Plano configura medida de repercussdes positivas
sobre a implementacao e sustentagao politica do Plano Decenal.

Como desdobramento dessa politica, esforco havera de ser feito por todas as instancias
de governo no sentido de, colegiadamente, definir e especificar o papel de cada entidade re-
presentativa da sociedade civil e das entidades governamentais e ndo-governamentais. Esta
definicdo ensejara maior clareza e podera potencializar inumeras oportunidades existentes,
institucionalizadas ou nao.

No ambito das unidades federadas, as aliangas e parcerias deverao resultar em melhor
compartilhamento de encargos e responsabilidades dos processos estaduais e municipais na
manutencéo e desenvolvimento dos sistemas de ensino. Cumpre salientar o papel a ser de-
sempenhado, neste processo, pelos Conselhos Municipais, cuja criagdo e implantacéo se re-
conhece necessaria, em estreita articulacdo com os Conselhos Estaduais de Educacgao.

Avancando a descentralizagao, pela integracédo dos sistemas e a participagao social em
sua gestao, dar-se-a maior consisténcia e efetividade aos Planos Decenais, contemplando as
parcerias entre Estados e Municipios.

Releva notar que medidas de carater legislativo e administrativo se fardo necessarias
para viabilizar as competéncias institucionais e as reformas propostas no dominio curricular,

* Transcrito da obra Plano Decenal de Educagéo para Todos, 1993-2003, p.51-65, editada pela Secretaria de Educagéo
Fundamental do MEC, em 1994.
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na formacéao do magistério, nas politicas salariais, de carreira e de profissionalizagdo. Do mes-
mo modo, serdo requeridas agilidade e facilidades que permitam ajustes na legislacédo dos
sistemas de ensino para as novas experiéncias curriculares, processos de avaliacéo de ensino
e outras inovagoes pedagogicas, fortalecendo, para tanto, parcerias com os Conselhos de Edu-
cacédo e com as Comissdes de Educacao dos legislativos nacional, estaduais € municipais.

B - Eficiéncia e Equalizacdo no Financiamento

A implementacéo deste Plano contard com os recursos legal e constitucionalmente pre-
vistos para o ensino fundamental, recursos externos e recursos que venham a ser adicionados
através de parcerias. O cumprimento das metas exige a reestruturacdo, o fortalecimento e
agilizacdo desse sistema de financiamento da educagdo em duas dire¢des essenciais.

A primeira, no sentido de, no minimo, recuperar os niveis de investimentos publicos al-
cancados ao final dos anos oitenta, ou seja, de cerca de 4,3% do Produto Interno Bruto, elevan-
do-o0 no correr da década a um patamar de 5,5%. Para isso, serdao ampliados os controles
sociais e institucionais, de modo a garantir que cada nivel de governo aplique, efetivamente, na
educacéo, os recursos constitucionalmente determinados.

Além disso, deve-se conduzir uma adequada politica de captacao de recursos externos,
permitindo realizar, com rentabilidade, investimentos que, de outro modo, teriam que ser pos-
tergados. Sera necessario, também, incrementar, de modo socialmente equitativo, os investi-
mentos privados em educacgao, especialmente mediante o apoio de empresas, sociedades ci-
vis e organizacdes ndo-governamentais, a escolas e programas educacionais inovadores e de
boa qualidade, dando prioridade aqueles que atendem as clientelas mais pobres.

A segunda direcao tera o sentido de conferir maior eficiéncia e equidade aos processos
de programacéo e gestdo dos recursos publicos, eliminando o desperdicio e a superposi¢céo de
acoes. Isto se fara, em especial, mediante firme coordenacéo dos programas de investimento e
de manutencao, a cargo dos Estados e dos Municipios. Exigira compromissos de atuacéo inte-
grada, fundados em acordos prévios, institucionalizados mediante convénios ou outros instru-
mentos, em que as responsabilidades de cada parte sejam claramente definidas.

Para garantir eficiéncia e equalizacéo na politica de financiamento, mecanismos especi-
ais de superviséo e fiscalizagédo deverao ser criados, de forma a permitir que segmentos repre-
sentativos da sociedade civil possam ter participacao efetiva nos 6rgaos do Executivo respon-
saveis pela alocacao e distribuicdo dos recursos.

O MEC, com os recursos de que dispde, deve atuar como estimulador dessas parcerias e
como instrumento de reducéo das desigualdades entre as redes, entre as regides e entre as
areas urbanas e rurais, pautando suas transferéncias pela qualidade, carater inovador e alcan-
ce social dos projetos a serem apoiados.

Medidas especificas deverdao complementar tais ajustes, destacando-se:

1 - a revisao de critérios de transferéncias de recursos intergovernamentais, levando-se
em conta os diferenciais de capacidade fiscal, institucional e administrativa;

2 - aredefinicéo, clara e precisa, das reais prioridades estratégicas e funcionais dos pro-
gramas e projetos em curso ou a iniciar, e dos ciclos temporais em que poderdo ser
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realizados, em face do estado atual de crise fiscal e das perspectivas de recuperacao
econbmica;

3 - aimplantacdo de mecanismos legais e institucionais que assegurem agilidade e efici
éncia nos financiamentos compartilhados (intergovernamentais e entre fontes gover-
namentais e ndo-governamentais) e equidade em sua distribuicdo e programacéo;

4 - a implantacao de fundos e mecanismos nao convencionais de financiamento de pro-
gramas inovadores de melhoria de qualidade educacional e de equalizagéo social de
oportunidades, especialmente nas grandes concentragcdes demograficas de pobreza
(regides metropolitanas, cidades de porte médio e areas rurais criticas);

5 - a definicdo de mecanismos de controle da aplicagcado de recursos previstos, legal e
constitucionalmente, para assegurar nivel adequado de recursos para o setor;

6 - a retomada de propostas ja aprovadas pelos paises de que se organize fundo, com
parte dos juros da divida externa de paises devedores, para o financiamento de pro-
gramas de educacao fundamental;

7 - melhoria e desenvolvimento da capacidade gerencial dos sistemas.

C - Desenvolvimento da Cooperacéo e Intercambio Internacional

A cooperacéao internacional € uma fonte de contribuicbes de inegavel alcance para a
formulagcao e implementacéo de uma politica de educacgédo para todos. Os conhecimentos
e tecnologias acumulados internacionalmente sdo imprescindiveis para ampliar os hori-
zontes de concepgao e inovacdo dos processos de ensino e de administracdo educacio-
nal, requeridos para superar os obstaculos que o Pais enfrenta para universalizar com
qualidade a educacéao basica.

Todavia, é importante fazer convergir os programas e acdes de cooperacgao internacional
na area da educacéo, para atender as necessidades basicas de aprendizagem da populacéo
brasileira, respeitando sua histéria e sua cultura.

Assim, deve-se buscar, através de acordos de cooperacdo, a transferéncia e a adaptacéao
de métodos e tecnologias, por meio de intercambio de conhecimentos e informacgdes. Para
melhor assimilacdo e aproveitamento dessas transferéncias, serdo direcionados para esses
pontos de convergéncia, programas destinados a formacao e atualizagao técnico-cientifica de
recursos humanos, ampliando estas oportunidades a administracdes educacionais nos Esta-
dos e Municipios.

Considera-se também relevante o intercambio de experiéncias administrativas, cujos avan-
¢Os, em Varios paises, serao uteis aos processos de descentralizacao do sistema educacional
e de democratizacao da gestao escolar.

D - Intensificacdo das Acoes Governamentais em Curso

Nao obstante o porte e complexidade dos problemas que se enfrentam e as dificuldades
socioecondmicas e politicas apontadas, estdo sendo desenvolvidas importantes agdes correti-
vas e inovadoras. Uma das medidas de implementacédo do Plano Decenal consiste em intensi-
ficar essas acdes e programas em andamento, compatibilizando-as com linhas de estratégias
adotadas. Neste sentido, destacam-se:
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1 - Programa Nacional de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA)

O PRONAICA é um instrumento para alcancgar os objetivos de atencao integral a crianca
e ao adolescente, compreendendo a defesa da crianca e do adolescente, a promogao e defesa
da saude, creche, pré-escola e educacgao escolar, esporte e lazer, difusédo cultural, educacéo
para o trabalho, alimentagéo e teleducacgao.

Esses subprogramas sdo executados em estruturas fisicas especiais — os Centros de
Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente — ou mediante adequacao ou articulagéo de equi-
pamentos sociais ja existentes.

As estratégias do PRONAICA incluem mobilizagao das comunidades; administracao com-
partilhada por Unido, Estados e Municipios e organizagdes comunitarias ndo-governamentais;
participacdo de universidades e outras agéncias na formacao e capacitacdo dos recursos hu-
manos; e implantagcdo de mecanismos nacionais e estaduais de acompanhamento, controle e
avaliacao.

2 - Projeto Nordeste de Educacéo

O Projeto tem o objetivo de melhorar a qualidade da educacéo fundamental, com énfase
no segmento da 12 a 42 série, aumentando as taxas de aprovacao e o nivel de aprendizagem
dos alunos, tornando mais eficiente a gestdo educacional e o suprimento de materiais de ensi-
no-aprendizagem e recuperando infra-estruturas escolares. O Projeto conta com o financia-
mento de US$ 418,6 milhdes do Banco Mundial e de US$ 317,9 milhdes do governo federal e
estaduais da Regiao.

O Componente Nacional do Projeto visa a consolidar a capacidade institucional do MEC
para formular e implementar politicas no ambito da educacgao basica — com o desenvolvimento
e consolidacao de sistemas de informacgdes gerenciais e de acervos bibliograficos e capacita-
cao das equipes técnicas do Ministério —, bem como, desenvolver o Sistema Nacional de Ava-
liacdo da Educacdo Basica e reestruturar os sistemas de distribuicdo do livro didatico e da
merenda escolar.

Suas metas — beneficiando a 6 milhdes de alunos do ensino fundamental — incluem a capaci-
tacéo de 625 mil professores, a distribuicdo de 100 milhdes de exemplares de livros didaticos e a
recuperagao e/ou construcdo de 119 mil salas de aula. Para tanto, deverdo ser implementados
novos padrdes de administracdo em nove Secretarias de Educagao e aproximadamente duas cen-
tenas de projetos de inovacéo pedagodgica e educacional nos Estados dessa Regiéo.

3 - Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB)

Articulando a Secretaria de Educacao Fundamental (SEF), o Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais (INEP), a Coordenacao de Planejamento Setorial (CPS) e a
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), vem sendo desen-
volvido e implementado o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica, com a finalida-
de de aferir a aprendizagem dos alunos e o desempenho das escolas de primeiro grau e prover
informacdes para avaliagao e revisdo de planos e programas de qualificacdo educacional.

Seus objetivos compreendem a pesquisa e desenvolvimento de métodos e instrumentos de
avaliagao escolar, a implementacao, em universidades e centros de pesquisa, de nucleos ou centros
regionais de estudos em avaliacéo, a formacgao e capacitacao de recursos humanos para a area e,
por fim, a producao de pesquisa aplicada para subsidiar politicas publicas de qualidade educacional.
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O projeto congrega a cooperacao técnica internacional, além do Componente Nacional
do Projeto Nordeste de Educacéo, que financiara, com US$ 5 milhdes, parte das operacdes do
sistema. Isto permitira realizar avaliagcdo de desempenho da educacéo basica em diferentes
niveis e segmentos do sistema escolar.

4 - Programa de Capacitacao de Professores, Dirigentes e Especialistas

O programa tem como objetivo promover mudang¢as substantivas na qualificacao técnico-
profissional dos docentes e especialistas, bem como dos métodos de gestdo e organizacao dos
sistemas de ensino e das unidades escolares. Inclui duas dimensdes: (1) reestruturar a forma-
cao inicial dos profissionais; e (2) rever, sistematizar e expandir a formacdo continuada dos
profissionais da educacgao basica.

A implementacao dessas linhas de agao envolve projetos de iniciativa do proprio Ministé-
rio da Educacéo e do Desporto e, sobretudo, aqueles propostos pelos sistemas de ensino e
financiados Pelo MEC. As universidades brasileiras e outras agéncias de formacéo estéo sen-
do estimuladas a se integrarem ao programa, por meio de projetos de alta efetividade e com
custos compativeis com as necessidades e possibilidades das administragdes dos sistemas de
ensino.

Destaca-se, entre as agbes em curso, o Programa Um Salto para o Futuro, dirigido a
professores das quatro primeiras séries. O programa é produzido pela Fundacdo Roquette
Pinto e veiculado pela Televisdo Educativa, via satélite, contando com uma rede de telepostos
aparelhados com telefone e fac-simile, o que permite integracao e resposta imediata as ques-
tdes dos professores. O Ministério também vem articulando acdes de cooperacédo educativa
internacional na area de formacéao e capacitagao docente.

5 - Programa de Apoio a Inovacoes Pedagodgicas e Educacionais

A consciéncia do agravamento da crise educacional gerou um amplo movimento, em ad-
ministracdes locais e em escolas, para superar a limitagdo dos meios, melhorar a gestao e o
desempenho das unidades escolares e obter qualidade e equidade de oportunidades de apren-
dizagem. Para estimular e suprir recursos a tais iniciativas, o MEC criou o programa de Apoio a
Inovacbes Pedagdgicas e Educacionais, coordenado pela SEF e o INEP, no ambito federal,
articulando Secretarias Estaduais e Municipais de Educagao, organismos internacionais, orga-
nizagdes nao-governamentais e centros especializados de estudos e pesquisas.

O Programa envolve um amplo levantamento nacional de a¢des inovadoras em gestéo e
processos pedagodgicos escolares, o estudo e avaliagdo dos casos mais relevantes e a disse-
minacdo de informacdes para as organizacdes publicas e civis que conduzem iniciativas. Alo-
cando recursos significativos da quota federal do Salario-Educag¢ao e do Componente de Ino-
vacoOes do Projeto Nordeste de Educacéao, o programa permite financiar projetos selecionados
por sua criatividade e potencial de reprodugao e por suas contribuicdes a melhoria da qualida-
de e a universalizagao da educacgao basica.

O Programa inclui ainda o fortalecimento e a ampliacdo da Colegcao SEF/MEC intitulada
“Textos Basicos para uma Reforma Educacional”, que tem o objetivo de colocar ao alcance de
todos os Estados e Municipios textos considerados fundamentais para o desenvolvimento da
educacgao basica, no que se refere a divulgagcédo tanto de experiéncias inovadoras quanto de
atualidades pedagogicas oriundas de autores nacionais e estrangeiros.
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6 - Desenvolvimento da Leitura e da Escrita

Tendo como pressuposto basico que o dominio da leitura e escrita constitui a base para
se assegurar o éxito dos alunos no ensino fundamental e, conseqiientemente, o exercicio ple-
no de sua cidadania, agdes vém sendo desenvolvidas pelo MEC, em parceria com os sistemas
estaduais e municipais de ensino, com vistas a promog¢é&o da lecto-escritura na escola, de for-
ma articulada a Politica Nacional de Incentivo a Leitura — PROLER, coordenada pela Fundacao
Biblioteca Nacional.

Neste sentido, cabe destacar, ao lado dos programas sistematicos da Fundagao de As-
sisténcia ao Estudante — Programas Nacional do Livro Didatico, de Salas de Leitura e de Bibli-
oteca do Professor — a implantacéo pela Secretaria de Educacdo Fundamental, com a coopera-
cao do Governo Francés, do Projeto Pro-Leitura na Formagao dos Professores para a Educa-
cao Fundamental, que objetiva elevar a qualidade da formacao profissional dos docentes, me-
diante a estreita integracao entre a sua formacéao tedrica e pratica.

Para desenvolver a pratica diaria do ler, do escrever e do dizer, o Pré-Leitura busca ins-
trumentalizar professores e alunos de instituicdes de formacéo de professores de nivel médio e
superior e de escolas de aplicacao (pré-escolar e ensino fundamental), mediante a realizagao
de seminarios, oficinas de trabalho, reunides técnicas e, sobretudo, através do apoio a organi-
zacao e dinamizacao das salas de leitura e bibliotecas escolares

7 - Expanséo e melhoria da Educacao Infantil

Considerando que a Educacao Infantil é a primeira etapa do processo educativo e € inte-
grante da Educacéo Basica, o MEC vem desenvolvendo a¢des de articulagdo com os sistemas
de ensino e outros 6rgaos envolvidos no atendimento das criangas de zero a seis anos, visan-
do a definicdo e execucdo de estratégias de expansao e melhoria da qualidade deste segmento
da educacao.

Destacam-se, como acdes prioritarias na area, o desenvolvimento de propostas pedagodgicas
e curriculares para a educacao nessa faixa etaria e a implementacdo de acgdes de formacéo inicial
e continuada de profissionais que nela atuam. Constitui preocupacéo especial a promogéo da fun-
¢cao educativa da creche (criangas até quatro anos), segmento que tem se caracterizado por aten-
dimento predominantemente assistencial, deficitario no aspecto pedagdgico.

A atuacédo do Ministério na area da Educacéo Infantil, em articulagdo com os 6rgaos exe-
cutores, visa a favorecer o desenvolvimento infantil, nos aspectos fisico, motor, emocional,
intelectual e social; promover a ampliacdo das experiéncias e conhecimentos da crianga pe-
quena; e contribuir para que sua interagcdo e convivéncia na sociedade sejam produtivas e
marcadas pelos valores de solidariedade, liberdade, cooperagao e respeito.

8 - Sistema Nacional de Educacéao a Distancia

Encontra-se em fase de estruturacdo o Sistema Nacional de Educacéao a Disténcia que,
conforme previsto no Protocolo de Cooperacgao assinado pelo MEC e o Ministério das Comuni-
cacodes, com a participacdo do CRUB, do CONSED e da UNDIME, devera aprimorar e ampliar
o programa de capacitacéo e atualizagao dos professores, monitorar e avaliar os programas e
projetos de educacédo a distancia, bem como desenvolver projetos de multimeios e de apoio a
sala de aula. Estas a¢des abrangerao o ensino fundamental e pré-escolar, a educag¢ao especi-
al, o ensino médio e tecnoldgico, além de prover suporte ao PRONAICA.
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No ambito do Sistema, esta sendo instituido um consoércio de universidades, em articula-
¢ao com o CRUB, visando a desenvolver programas de formacao e educagéo continuada para
discentes e docentes de todos os niveis de ensino, bem como a implementar acdes de pesqui-
sa e desenvolvimento para o uso de novas tecnologias de Telecomunicac¢des e Informatica na
Educacédo. Programas de intercambio e de cooperacao técnica deverao ser firmados com orga-
nismos nacionais e internacionais.

Buscar-se-a, ainda, ampliar e aprimorar a producéo, edicdo e transmissao dos progra-
mas de educacgao a distancia, por intermédio da Fundacdo Roquette Pinto, das emissoras que
compdem o Sistema Nacional de Radiodifusao Educativa (SINRED), das emissoras de radio e
televisao educativos. O Sistema tera como suporte uma rede teleinformacional que se interliga-
ra a rede nacional de pesquisa € a uma rede teleinformacional de suporte ao desenvolvimento
cultural. Esta rede podera ser acionada desde um simples telefone publico a um sistema avan-
cado de computador, permitindo a qualquer cidadao o acesso ao conhecimento. Com o Siste-
ma deverao ser incrementados projetos de alfabetizacao, formacgao inicial e continuada do ci-
dadao brasileiro, constituindo prioridade o desenvolvimento dos recursos humanos do setor
educacional.

9 - Programa de Integracéo da Universidade com a Educacdo Fundamental

Tem por objetivo estimular o comprometimento e apoiar a participacao das instituicdes de
ensino superior na implementacéo das politicas de melhoria da qualidade e do desempenho
dos sistemas estaduais € municipais de ensino fundamental.

A capacitacao e a atualizacéo de professores, por meio de variados processos e estraté-
gias, concebidos e executados por equipes universitarias qualificadas e articuladas as admi-
nistracdes educacionais locais, tem sido sua principal forma de atuacdo. Ademais, experimen-
tos e estudos para desenvolvimento de processos de ensino e de livros e meios didaticos estao
sendo estimulados.

A continuidade desta cooperagao entre instituicdes de ensino superior e sistemas de en-
sino devera conduzir, primordialmente, a melhoria do dominio dos conteudos béasicos pelos
alunos do ensino fundamental, em particular os das séries iniciais, contribuir para um equacio-
namento mais decisivo de questdes como a repeténcia e evasao e apoiar os esforgos para o
desenvolvimento da educacéao basica de jovens e adultos.

A coordenacéo do programa estéa a cargo da Secretaria de Educacgéao Superior (SESu) em
articulacao com a Secretaria de Educacédo Fundamental (SEF), e financiamento do Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

10 - Descentralizacdao dos Programas de Assisténcia ao Estudante

Buscando integrar seus esfor¢cos aos dos Estados e Municipios, no objetivo de universa-
lizacdo da educacgao, O MEC, através da Fundacao de Apoio ao Estudante (FAE), vem descen-
tralizando seus programas de assisténcia ao estudante, especialmente os relativos a merenda
e ao livro didatico.

O regime de colaboragao estabelecido entre Unido, Estados e Municipios, em que cada
instédncia assume responsabilidades e custos, tem possibilitado maior eficiéncia na oferta dos
servicos, evitando-se superposicéo de acdes e desperdicios de recursos.
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11 - Eficiéncia, Equalizacao e Agilizacédo do Sistema de Financiamento

As contribuicbes do Salario-Educacgéo constituem um vigoroso instrumento de financia-
mento da educag¢do fundamental brasileira, aportando mais de dois bilhdes de ddlares aos
orcamentos da Unido e das unidades federadas. Os recursos da Quota Federal — correspon-
dente a um tergco de sua arrecadacédo — sdo aplicados segundo critérios redistributivos, de
modo a reduzir as desigualdades regionais de capacidade de financiamento educacional, des-
tinando-se ndo menos de 25% a programas municipais de ensino.

Para contrabalancar os efeitos da crise fiscal, varias medidas estdo em curso, sob a coorde-
nacao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), gestor desse sistema. Visam
a tornar mais eficiente a arrecadacéo, aperfeicoando seu processamento e procurando eliminar os
focos de sonegacao, bem como para modernizar e agilizar seus métodos de gestéo, tornando mais
rapidos e oportunos os repasses de recursos aos projetos apoiados pelo Fundo.

Faz-se necessario, em funcéo de sua importancia para o estimulo as inovag¢des educaci-
onais, a descentralizacdo da gestdo e ao aumento da eficiéncia dos sistemas de ensino, de-
senvolver seu potencial compensatorio das diferencgas sociais e regionais, reduzindo a concen-
tracao de seus beneficios nas areas mais ricas do Pais, e aprimorar os mecanismos de defini-
cao e alocacgao de recursos através de uma “quota municipal”, fortalecendo-se, assim, a gestéao
local de ensino.

Esforcos adicionais sao feitos, também, para tornar mais rentavel o gerenciamento finan-
ceiro dos recursos do Fundo, incrementando, deste modo, as suas disponibilidades e inovando
suas fontes de captacédo, de modo a atender as necessidades postas pelo Plano Decenal de
Educacéo.

No exercicio de sua fungéo equalizadora e de correcéo das disparidades educacionais
entre regides, Estados e Municipios, o MEC formulou e vem implementando uma sistematica
de financiamento de projetos na area de educacéo basica. Essa sistematica adota novos pro-
cedimentos e critérios de equalizagdo para a concessao de recursos provenientes do Tesouro
Nacional e do Salario-Educacéao, destinados aos sistemas estaduais e municipais de ensino.

Protocolos de cooperacao entre o MEC e as Secretarias Estaduais de Educagéo séao
firmados, visando a assegurar padrdes basicos de oferta de servigos educacionais e redug¢ao
de indices de repeténcia e evasédo. A sistematica permite que Estados e Municipios mais po-
bres recebam maior volume de recursos, compensando deficiéncias de arrecadacéo e corrigin-
do, em parte, as desigualdades existentes.
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COMPROMISSO NACIONAL
DE EDUCACAO PARA TODOS*

O periodo de aguda crise social e econdmica que vive a Nacéo brasileira exige redobra-
dos esforgos para a consolidagado da democracia e da cidadania. Nosso sistema escolar, de
baixa qualidade e produtividade, ndo consegue responder as exigéncias de uma sociedade
democratica e cidada.

Apesar do avang¢o quantitativo do ensino fundamental observado na década de 80, o di-
reito de todos a Educacao, consagrado na Constituicao de 1988, permanece ainda um desafio
para o presente e o futuro.

Os compromissos assumidos necessitam, portanto, de uma reafirmacao efetiva pela acao
do Poder Publico e de todos os segmentos da sociedade. Nao podemos mais tolerar: de cada
1.000 criangas que ingressam na primeira série, apenas 45 concluem o ensino fundamental em
8 anos e sem repeténcia; da populacdo de 15 anos e mais, 18,3% sao ainda analfabetos.

A conquista de um padréo de escolarizagao de melhor qualidade, que permita inserir o
Brasil em novo patamar de desenvolvimento, depende de ampla mobilizacdo da sociedade.
Neste sentido, os participantes da Semana Nacional de Educacéo para Todos, reunidos em
Brasilia - DF, de 10 a 14 de maio de 1993, decidiram propor a seguinte agenda de compromis-
sos para orientar o Plano Decenal de Educacéao para Todos e, assim, responder aos reclamos
da democracia e da cidadania no Brasil.

1 - Institucionalizar as politicas publicas de ensino com perspectivas de médio e longo
prazo, para superacao da transitoriedade e descontinuidade de gestéo e a articula-
¢cao cooperativa dos outros setores, de modo a tornar a Educacéao, de fato, a priorida-
de politica demandada pela sociedade ao Poder Publico.

2 - Assegurar eficiente e oportuna aplicacao dos recursos constitucionalmente definidos,
bem como outros que se fizerem necessarios, nos préximos 10 anos, para garantir a
conclusao do ensino fundamental para, pelo menos, 80% da populacédo em cada sis-
tema de ensino.

3 - Elevar a qualidade do ensino fundamental, reconhecendo a escola como espacgo cen-
tral da atividade educativa, dotado de estrutura material, pedagdgica, organizacional
e financeira capaz de oferecer a comunidade escolar condi¢des de realizar o atendi-
mento as necessidades basicas de aprendizagem das criangas e adolescentes.

4 - Atribuir as unidades escolares, nos sistemas de ensino, crescente autonomia organizati-
va e didatico-pedagdgica, propiciando inovacgdes e sua integracdo no contexto local.

5 - Valorizar social e profissionalmente o magistério, por meio de programas de forma-
cao permanente, plano de carreira, remuneragao e outros beneficios que estimulem a
melhoria do trabalho docente e da gestao escolar.

* Transcrito da obra Plano Decenal de Educagéo para Todos, 1993-2003, p.85-87, editada pela Secretaria de Educacéo
Fundamental do MEC, em 1994.
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6 - Definir as competéncias e responsabilidades das diferentes instancias e setores do
Poder Publico, em regime de colaboragao, incorporando a participagao de entidades,
grupos sociais organizados e da familia no processo de gestao das politicas educaci-
onais e da escola.

7 - Engajar os mais amplos segmentos sociais na promog¢éao, avaliagéo e divulgacéao dos
esforgos de universalizagédo e melhoria da qualidade do ensino fundamental, instituin-
do um organismo permanente de mobiliza¢ao, assessorado por grupo técnico de acom-
panhamento do Plano Decenal de Educacgéo para Todos.
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APRESENTACAO

O debate ocorrido nas escolas sobre o Plano Decenal constituiu a primeira etapa da Con-
feréncia Nacional de Educacéo para Todos. Em 1993, ele tinha sido discutido no a&mbito dos
sistemas estaduais e municipais de educag¢ao, sem, no entanto, ter chegado as instituicbes
escolares, a ndo ser em alguns poucos exemplos. Nas reunides, tanto do Comité Consultivo
quanto do Grupo Executivo do Plano, havia a nitida consciéncia de que ele precisava ser deba-
tido pela comunidade escolar.

Com o apoio da iniciativa privada, fez-se uma grande edi¢céo do Plano (200.000 exemplares),
remetendo, em seguida, para cada uma das 45.000 maiores escolas do Pais (acima de 100 alunos),
3 (trés) exemplares, acompanhados de roteiro-sugestao para orientar a discussao.

Cada unidade federada, a partir da compatibilizagdo progressiva do relatorio-sintese da
escola, elaborou o seu relatorio, que foi posteriormente sintetizado, por Regiéo, e apresentado
na Conferéncia.

Em todo esse processo, contou-se com a participacao e apoio do CONSED e da UNDI-
ME, além de outras entidades representativas da sociedade civil.

Ao debater o Plano, a comunidade escolar teve duplo objetivo: colher criticas e suges-
tdes, oriundas do interior da escola, e dar inicio a um conjunto de ac¢ées para o fortalecimento
institucional da escola, a fim de adquirir condicées e meios de fazer o seu projeto pedagdgico e
definir os seus compromissos no marco do Plano Decenal.

A existéncia de um plano referencial, em nivel da Unido, e de planos correspondentes em
nivel dos estados e dos municipios, ndo é suficiente para garantir uma educacéo de qualidade
para todos. O engajamento da escola é condi¢cao imprescindivel e insubstituivel. Cada escola
precisa ter o seu plano, isto &, o seu projeto pedagdgico, em parceria com a comunidade.
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Plano Decenal de Educacao para Todos
Relatério-Sintese*

ALAGOAS

APRESENTACAO

O Plano Decenal de Educacao para Todos - Alagoas (versao preliminar) contém as
diretrizes, estratégias e mecanismos necessarios a recuperacao da escola publica, ao mesmo
tempo que reconhece as dificuldades de ordem técnico-politico-administrativa para o seu de-
senvolvimento, principalmente considerando o descrédito da sociedade diante da situacao pre-
caria em que ainda se encontra a educacgao no estado, carecendo de maior prioridade na deci-
sao politica.

A metodologia definida para elaboragao do referido plano - planejamento ascendente -
nao atingiu o grau de participacao desejada, em face dos inumeros problemas nos diversos
niveis de execugéo, os quais podem ser assim discriminados:

- insatisfagdo dos técnicos, docentes e pessoal administrativo do sistema, em face do
processo de desvalorizagao profissional, dificultando uma participacao efetiva nas
diversas fases de elaboracao do plano;

- falta de sintonia nas relagcdes estado/municipio, gerando duplicidade de acdes, em
detrimento da racionalizagdo dos bens publicos;

- falta de maior integracdo entre os setores técnico-pedagdgicos da SED, as
Coordenadorias Regionais de Ensino - CRE e os Orgdos Municipais de Educacao -
OME, além da caréncia de recursos humanos nas estruturas intermediarias, princi-
pais vias de acesso a escola;

- dificuldades no estabelecimento de parcerias entre a SED/DEMEC/UNDIME/univer-
sidade para uma ag¢ao conjunta e mais eficaz;

- falta de integrac@o escola/comunidade, impedindo a real participagcdo dos pais na
definicdo de propostas de solugdo para os problemas locais da educacéo.

Apesar das dificuldades citadas, em plena consciéncia de que os problemas da educa-
céo extrapolam essa esfera meramente administrativa, o Plano Decenal de Educacéo para
Todos - AL se constitui uma tentativa de, gradativamente, durante os préximos 10 anos, envol-
ver todo o corpo técnico-docente-administrativo do sistema educacional, em parceria com as
demais instituicdes publicas e/ou privadas responsaveis pela educacao de criangas, adoles-
centes e adultos, em todos os niveis, e as entidades da sociedade civil organizada, para, atra-
vés de um processo amplo e continuo de discussao, resgatar a qualidade da escola publica do
Estado de Alagoas.

* Transcrito dos Anais da Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos, p.55-61, editados pela Secretaria de
Educacédo Fundamental do MEC, em 1994.
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As acdes desenvolvidas para cumprimento das etapas de elaboracao do plano obede-
ceram ao seguinte cronograma:

Maio-93

a) reunidao com técnicos das instituicdes envolvidas com educacgao de jovens e adul-
tos, a fim de preparar a Semana de Educacéo para Todos e discutir o Plano Decenal
de Educacéo para Todos;

b) elaboracdo do documento Alfabetizacdo dos Jovens e Adultos: Trabalho e
Modernidade - tema para o grupo em que o Estado de Alagoas estava inserido e
que serviu como contribuicdo para o documento preliminar do Plano Decenal de
Educacéao para Todos. Equipe de elaboragdao: SED/UPC - UFAL/CEDU;

c) participacdo na Semana Nacional de Educacéao para Todos - 10 a 14/5/93.
Agosto/setembro-93

a) reunides com equipes técnicas da SED para discussao sobre o roteiro de elabora-
¢ao do Plano Decenal de Educacéao para Todos:

- definicdo da metodologia de trabalho com as coordenadorias regionais de ensino
e 6rgdos municipais de educacao;

- definicdo do cronograma de trabalho nas 12 CRE com os 6rgdos municipais de
educacao que compdem cada coordenadoria;

b) reunido com coordenadores regionais de ensino para apresentag¢ao da filosofia do
Plano Decenal de Educacéo para Todos e discussdo da metodologia de trabalho
para o Estado de Alagoas.

Outubro/novembro-93

a) comunicacéo as prefeituras e 6rgaos municipais de educagao sobre o Plano Dece-
nal de Educacao e a metodologia a ser utilizada para a elaborag&o dos planos mu-
nicipais;

b) reunido com técnicos da SED, a fim de aprofundar a abordagem dos objetivos, dire-
trizes e estratégias do plano nos encontros com as CRE e OME;

c) encontros com técnicos representantes das CRE e dos 6rgdos municipais de edu-
cacéao, a fim de discutir a filosofia do Plano Decenal e responder ao roteiro para
elaboracao dos planos municipais - periodo: 14/10 a 10/11/ 93;

d) reunidao com equipes da SED para analise dos relatérios encaminhados pelos muni-
cipios, resultado de reunides locais.

Novembro-93

a) seminario, com técnicos da SED, para elaboracéao de relatorio-sintese das ativida-
des desenvolvidas no processo de elaboragao dos planos decenais dos municipios.

Dezembro-93
a) recebimento e analise dos planos municipais.
Janeiro-94

a) elaboracéo do Plano Decenal do Estado (versao preliminar);
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b) encaminhamento, ao MEC, dos planos elaborados (estado e municipios).
Junho-94

a) designacao da Comissao Tripartite do Plano Decenal de Educacao para Todos -
SED/UNDIME/DEMEC;

b) designacao da Comisséo Executiva para implementacao do Plano Decenal de Edu-
cacéo para Todos - 32 etapa: SED/UFAL/UNDIME/ETFAL/ DEMEC;

c) reunides com a Comissao Tripartite e a Comissao Executiva do Plano para discus-
sdo do plano (versao preliminar) e elaboracdo dos relatérios nas escolas (roteiro
para as escolas);

d) reunido com coordenadores de ensino para definicao da metodologia de acesso as
escolas, através dos 6rgaos municipais de educacgao:

* discussdao com o corpo técnico-docente-administrativo da escola sobre o Plano
Decenal e as expectativas e possibilidades para elaboragao do seu projeto peda-
gogico/administrativo;

* envolvimento da comunidade (pais, movimentos religiosos, sindicatos, entidades
civis dos municipios, etc.) para discussao sobre o Plano Decenal/escola/comuni-
dade.

Julho-94

a) distribuicao, pelas CRE e OME, dos roteiros para elaboragéo do Plano Decenal de
Educacéao para Todos nas escolas com mais de 100 (cem) alunos;

b) reunides, nas escolas, com pais, alunos e pessoal técnico/docente/administrativo;
c) elaboracéao dos relatérios das escolas e encaminhamento as CRE e OME;
d) elaboracédo dos relatérios-sintese, pelas CRE e DME, e envio a SED.

Agosto-94

a) analise, pelas equipes da SED, UFAL e DEMEC, dos relatérios enviados pelas CRE
e OME e elaboracéo do relatério final, utilizando a seguinte amostragem:

Rede estadual - 40 escolas de 12 a 42 série
- 60 escolas de 12 a 82 série
- 15 escolas de 12 e 2° graus
Rede municipal - 90 escolas de 12 a 42 série
- 20 escolas de 12 a 82 série
- 13 escolas de 12 e 2° graus

30 escolas de 12 a 42 série

Escolas particulares
- 25 escolas de 12 a 82 série

- 20 escolas de 12 e 2° graus
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As escolas selecionadas abrangem graus e modalidades diversas de ensino, desde o
pré-escolar, classes de alfabetizacéo, classes regulares de 12 a 42 série e de 5% a 8?2 série,
educacao especial, ensino supletivo, até o 2° grau - magistério e educacéao geral.

Para discussdo do Plano Decenal de Educacéo para Todos, conforme os relatérios-
sintese das coordenadorias regionais de ensino e dos 6rgdos municipais de educacéao, as es-
colas envolveram, no seu conjunto, um grande numero de alunos, docentes, técnicos, pessoal
administrativo, pais, sindicatos, grupos de igrejas, associacdes de moradores, etc., de acordo
com o maior ou menor grau de envolvimento da escola com a comunidade local.

Os resultados obtidos retratam a situagéo precaria em que se encontra o sistema edu-
cacional, nos seus aspectos fundamentais.

VALORIZACAO DO MAGISTERIO

* alto percentual de professores leigos nas escolas municipais, principalmente na zona
rural;

* corpo técnico-docente-administrativo das escolas desatualizado para o uso de no-
vos métodos de ensino e/ou necessitando de reciclagem dos conteudos disciplina-
res basicos e, principalmente, de capacitacéao para o acompanhamento e avaliagao
do ensino-aprendizagem;

* desestimulo para o desempenho profissional em face das defasagens salariais e
inexisténcia de uma politica que recupere o poder aquisitivo dos salarios e, conseqtien-
temente, gere indicacdo para o bom funcionamento da escola publica, em todos os
niveis do sistema educacional.

ACOMPANHAMENTO DA REDE ESCOLAR

* deficiéncia das condi¢des de trabalho e de estudo, em grande parte da rede fisica
instalada, destacando-se as escolas municipais e rurais, de dificil acesso;

* falta de equipamentos, mobiliarios, areas de recreacgao, cozinhas e/ou cantinas, sa-
las de leitura e laboratérios em grande parte das escolas;

* materiais didatico-pedagogicos e de apoio escassos e/ou inexistentes, ou inade-
quados a uma proposta pedagdégica adequada;

* merenda escolar insuficiente, com atraso, além de ndao atender plenamente ao car-
dapio regional;

* inexisténcia de programas de saude escolar na grande maioria das escolas;

* desarticulacao entre a escola e os niveis intermediarios das redes estadual e muni-
cipal, dificultando o0 acompanhamento da distribuicdo da merenda escolar e do ma-
terial didatico, ambos indispensaveis a permanéncia do aluno na escola;

* curriculos inadequados as necessidades e possibilidades dos alunos, especialmen-
te o aluno-trabalhador;
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* inexisténcia de mecanismos de acompanhamento do aluno, na escola e na familia,
para identificacdo das causas da evasao e da repeténcia;

* caréncia de professores qualificados, especialmente para as séries iniciais do 1¢
grau, para as disciplinas de Lingua Portuguesa, Fisica, Quimica, Biologia, Matema-
tica e Educacédo Fisica nas ultimas séries do 1° e 2° graus e para os conteudos
especificos da educacgao indigena, educacgéo sexual e preparagao do aluno para a
participacdo no desenvolvimento da sociedade;

* inexisténcia de um fluxo de informacdes entre a escola, as CRE, os OME e o nivel
central.

GESTAO EDUCACIONAL

* desorganizacao da estrutura e funcionamento do sistema educacional, com refle-
X0s graves na escola, especialmente no acompanhamento e avaliagao do ensino-
aprendizagem;

* equipes técnicas desorganizadas e desmotivadas, inclusive em nivel central, estru-
turas intermediarias e escola;

* dificuldades no nivel técnico-docente-administrativo para elabora¢ao do planejamento
das atividades escolares;

* dificuldades das CRE e OME para acompanhamento técnico das escolas e alunos,
na maioria das vezes por falta de pessoal;

* relacionamento precario entre o corpo técnico-docente-administrativo da escola, alu-
nos e comunidade, na discusséo dos conteudos curriculares;

* grandes dificuldades da escola para a elaboragéo do seu projeto de gestdo pedago-
gico-administrativo;

* grande ingeréncia politico-eleitoreira na indicacdo dos dirigentes em todos os ni-
veis, impedindo uma pratica mais democratica na gestéo do sistema educacional;

* inexisténcia de conselhos municipais e escolares e grémios estudantis na quase
totalidade dos municipios e escolas, caracterizando uma organizac¢ao fragil da es-
cola e da sociedade;

Os relatérios-sintese apresentam sugestdes especificadas para a resolugao dessa proble-
matica e conseguem resumir, em uma unica proposta, a saida para a resolugao desta problematica:
“deciséo politica” dos governantes, elegendo a educagédo como prioridade e, conseqlientemente,
criando as condi¢cdes necessarias para a recuperacao da escola publica de qualidade.

Além das atividades desenvolvidas para cumprimento das etapas de elaboracéo, a
SED/AL, através de suas equipes técnicas, tem participado de encontros nacionais promovidos
pela Coordenacao/MEC e, tanto na sua programacgao normal (PTA convencional) como no Pro-
jeto Nordeste, enfatizado as mesmas diretrizes e estratégias, na tentativa de consolidar o seu
Plano Estadual de Educacao.
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Como resultados alcanc¢ados, frutos da metodologia utilizada para elaboragao do Pla-
no Decenal - AL, podemos citar entre outros:

maior entrosamento entre as equipes técnicas em nivel central e as CRE;

maior interface entre as equipes técnico-pedagdgicas dos diversos setores da SED;

estabelecimento de parcerias SED/UNDIME/DEMEC/UFAL;

indicios de integracao entre as CRE e os OME.

Certamente, o processo de recuperac¢éo do ensino publico sera alcangado no momen-
to em que a sociedade, juntamente com a escola, conscientes do seu papel, exigirem as trans-
formagdes que Ihes sé&o necessarias. O Plano Decenal de Educacao para Todos tem funcéo
importante nesse processo de organizagao.

Manoel Augusto de Azevedo

Secretario de Educacgéo e do Desporto

Presidente da Comissao Tripartite
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Plano Decenal de Educacao para Todos
Relatério-Sintese*

BAHIA

APRESENTACAO

O presente documento sintetiza os debates sobre o Plano Decenal de Educacéao para
Todos, realizado nas escolas da rede publica do Estado da Bahia, no periodo de fevereiro a
agosto de 1994, a ser apresentado na Conferéncia Nacional de Educacgao para Todos, a reali-
zar-se de 29 de agosto a 2 de setembro de 1994, em Brasilia.

O desafio langado pelo Ministério da Educacéo e do Desporto, nessa etapa do Plano
Decenal, foi amplamente atendido, com a participacao efetiva das instituicdes educacionais e
dos varios segmentos da sociedade civil dos diversos municipios que acreditam nas mudancgas
da educacao bésica, para garantir a qualidade e a universalizagédo do ensino, resgatando, as-
sim, os direitos constitucionais do cidad&o brasileiro.

Entendemos que essas propostas devem ser assumidas ndao so6 pela sociedade em
geral, mas, principalmente, pelas instancias publicas responsaveis pela educagao, comprome-
tendo-se com a concretizagdo das metas expressas neste documento.

INTRODUCAO

A preocupacao mundial com a satisfacéo das necessidades basicas de aprendizagem,
aliada a baixa qualidade e produtividade dos sistemas educacionais dos paises em desenvolvi-
mento, levou a UNESCO, o UNICEF, o PNUD e o Banco Mundial & convocagao da Conferéncia
de Educacéo para Todos em Jomtien, Tailandia, em marco de 1990, congregando os nove
paises mais populosos do planeta - Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México,
Nigéria e Paquistéo -, quando foi firmado o compromisso de elaboracéo de planos decenais de
educacao, ratificado na Declaracéo de Nova Delhi em dezembro de 1993.

No Brasil, a educacgao configura-se como um dos problemas sociais mais graves. Se-
gundo informacdes do Relatério Nacional de Avaliacado de Educacéo Basica - INEP/PNUD, o
percentual de criangas em idade escolar sem acesso a escola atinge 11%, e apenas um terco
das criangas entre quatro a seis anos recebem atencdo educativa de boa qualidade. Na faixa
etaria de 7 a 14 anos, cerca de 32,5 milhdes de criangas ainda permanecem sem oportunidade
de acesso ao ensino fundamental, apenas dois quintos concluem as quatro séries iniciais e
menos de um quarto as concluem sem repeténcia. O indice de analfabetismo da populacéo

* Transcrito dos Anais da Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos, p.83-99, editados pela Secretaria de
Educagcdo Fundamental do MEC, em 1994.
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com mais de 14 anos em 1991 foi de 20,2%, percentual superado na América Latina apenas pela
Bolivia (22,5%).

Diante dessa realidade, coube ao MEC desenvolver o trabalho de coordenacgéo que deflagrou
o Plano Decenal de Educacéo para Todos, com o objetivo de reverter esse quadro no periodo de
dez anos.

Dentre as estratégias adotadas, destaca-se o debate nas escolas como um esforco com-
partilhado entre os 6rgaos governamentais e ndo-governamentais que respalda o compromisso da
efetiva implementacao e consolidacéo das metas estabelecidas nos planos decenais.

A situacéo educacional da Bahia n&o difere da realidade brasileira, uma vez que, de acordo
com os dados do IBGE/Censo 1991/UNICEF, ela se encontra em vigésimo lugar entre os estados
classificados segundo o indice de melhoria da taxa de analfabetismo, contrastando fortemente com
sua posicao em relagao ao PIB, o sexto maior do Pais.

Esse panorama é fortemente marcado pela presenga do esforgco municipal na oferta de
educacao basica, principalmente nas séries iniciais do 12 grau. Em relacéo a rede fisica, constata-
se que, dos 28.014 estabelecimentos de ensino em atividade, 23.040 (82,2%) pertencem a rede
municipal, sendo que, desses, 79,9% tém apenas uma sala de aula.

No entanto, evidencia-se uma divisdo de responsabilidade entre as duas esferas governa-
mentais (estadual e municipal) no ensino de 1°¢ grau, considerando que, dos 2.766.000 alunos matri-
culados no 12 grau, 41,7% s&o da rede estadual, atendidos em 3.465 escolas, e 49,5% municipais.

A Comissao Tripartite, ao desenvolver o debate nas escolas com a ampla mobilizagdo das
trés esferas governamentais e sociedade civil, permitiu que todos os envolvidos no processo educativo
formulassem as metas abaixo indicadas e melhor detalhadas no item trés do relatério, que, se
concretizadas, irdo transformar a realidade educacional do Estado e garantir o éxito do Plano Dece-
nal de Educacéo:

- Universalizacao do ensino, através da ampliacao da rede fisica, visando ao atendimento
de 100% da demanda existente.

- Melhoria da qualidade de ensino, através do estabelecimento de diretrizes curriculares
que viabilizem o sucesso do aluno.

- Democratizag&o das escolas, pela adocdo de medidas que permitam a ampla participa-
céo da comunidade e a viabilizacao de projetos adequados as suas demandas (conse-
Ihos, gestao democratica, grémios, cooperativas, colegiados e articulagoes diversas).

- Valorizacao dos professores e profissionais de ensino, através da implantagcdo de uma
politica de valorizagao financeira e social dos professores e profissionais de ensino, em
curto prazo. Além disso, pela adogéao de medidas que viabilizem a efetiva profissionalizacéo
do magistério.

- Financiamento da educacéao, pela garantia de recursos orcamentarios para a funcéo edu-
cacional e busca de parcerias que garantam 0s recursos necessarios a execugao dos
projetos educativos indispensaveis a universalizacao e democratizagcao do ensino, com
qualidade.

Nesse processo de construgéo dos planos das escolas, ficou evidenciado o amadureci-
mento da sociedade atual, através de sua efetiva participagdo no levantamento das dificuldades e
indicacao de solucdes e metas, em quase seis meses de debates.

Como resultante deste processo participativo, aguarda-se a continuidade das ac¢des
na perspectiva de conquista de uma escola comprometida com a gestao democratica, a qua-
lidade e produtividade do ensino, a finalidade na distribuicdo dos recursos e o cumprimento dos
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dispositivos constitucionais, em fungdo de um ensino universalizado que permita a revelagéo
do homem em sua esséncia e totalidade.

CARACTERIZAQZ\O DAS ESCOLAS SELECIONADAS
1 - Aspectos fisicos

Dos 415 municipios baianos, 222 (53,49%) participaram dos encontros realizados pela
DEMEC/UNDIME para elaboragéo do relatério-sintese do Plano Decenal de Educacgéo para
Todos, por escola, envolvendo um total de 1.250 escolas, sendo 45,54% na zona urbana e
54,46% na zona rural, todas com mais de 100 alunos matriculados em 1994.

Na rede estadual, das 3.878 escolas, o debate foi desenvolvido em 2.562 (67%), sen-
do assessorado pelas Diretorias Regionais de Educacéao - DIREC (capital e interior). As condi-
cOes sao precarias em cerca de 70% das escolas, que apresentam espaco fisico insuficiente;
iluminacao, instalacdes elétricas e hidraulicas deficitarias; inexisténcia de areas de lazer, es-
porte e recreacdo; dependéncias inadequadas para administracéo; falta de espago para arma-
zenagem e preparo da merenda escolar, de mobiliario e equipamento; abastecimento de agua
insuficiente.

2 - Recursos humanos

Na rede municipal verificou-se um quadro docente de 18.610 profissionais, sendo
82,69% habilitados e 17,31% néo-habilitados, para atender a um universo de 572.794 alunos.

A média salarial do professor habilitado com 20 horas semanais é de 1,10 salario-
minimo (SM) e de 0,74 SM para o ndo-habilitado. Constatou-se como o maior salario 2,04 SM,
€ 0 menor, o valor irrisério de 0,24 SM. A rede estadual possui 55.358 professores (julho/94)
para atendimento a 1.784.987 alunos. Desses professores, 26.759 (48,33%) possuem habilita-
¢céo em 2° grau; 8.183 (14,78%), estudos adicionais; 4.006 (7,2%), licenciatura curta; 14.744
(26,64%), licenciatura plena; e 1.666 (3,8%), pds-graduag¢éo ou mestrado. O piso salarial para
professores de nivel 1-20 horas é de 1,48 SM.

3 - Desempenho

Em termos de desempenho, verificou-se que o indice de aprovagao nas escolas muni-
cipais, em 1993, foi de 59,84%, 20,14% de evasao e 19,97% de repeténcia. Na rede estadual,
numa amostragem com dados fornecidos por dez DIRECs (interior), em 1993, apresentou um
indice de 57,80% de aprovacao, 18,17% de evasao e 24,03% de repeténcia.

4 - Gestao

A gestéo da escola vem sendo exercitada através do conselho de classe, associacéo
de pais e mestres, 6rgaos colegiados e unidades gestoras. Nas escolas municipais, a gestédo
democratica é quase inexistente. Nas escolas estaduais, torna-se necessaria a consolidacao e
expansao das ac¢odes ja implantadas.
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O conselho de classe nao é realizado pela maioria das escolas municipais. Quando existe,
visa apenas a aprovacgao ou reprovacao do aluno, acontecendo ao final do ano letivo. Na rede
estadual, embora ocorra em todas as escolas, o seu funcionamento é idéntico ao da municipal.

A associacao de pais e mestres quase néo existe. Nos casos existentes, funciona apenas
para oficializar os eventos da escola, colaborando com a parte financeira.

Os colegiados estdo em fase de implantagdo em algumas escolas municipais e séo
154 os existentes nas escolas estaduais.

O grémio estudantil & praticamente inexistente na rede publica, funcionando apenas
em 95 unidades escolares da rede estadual e, na rede municipal, em 4 cidades.

Unidades gestoras existem apenas na rede estadual, estando em funcionamento em
146 escolas.

5 - Programas de apoio

Livro Didatico - distribuido pela FAE da 12 a 42 serie, em todos os municipios, embora
com irregularidade quanto a quantidade e ao periodo de distribuicao.

Material Didatico - insuficiente, e nem todos os municipios foram contemplados.

Merenda Escolar - na maioria dos municipios, o sistema de distribuicdo ainda é
centralizado pelo estado, sendo que os géneros repassados sao insuficientes e de ma qualidade,
em grande numero de escolas.

Transporte Escolar - constitui-se um dos mais graves problemas enfrentados pela
clientela rural. Onde existe, em sua maioria € feito através de veiculos alugados e inadequados.

Biblioteca Escolar - por falta de espaco e de acervo, ndo chega a 1% o indice de
bibliotecas existentes na rede municipal. Na rede estadual, estdo em funcionamento 134
bibliotecas e 95 salas de leitura.

Saude Escolar - o atendimento € muito precéario ou inexistente na maioria dos municipios.
Na rede estadual, foram implantados, a partir de 1991, 15 gabinetes odontolégicos.

6 - Projetos especiais

Alguns municipios desenvolvem projetos voltados para a consciéncia do exercicio da
cidadania, tais como: Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente; Menino de Rua, Oficinas
Populares, Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Projeto do Menor Trabalhador,
Educacéao Especial, Aulas de Refor¢o, Horta Comunitaria e Alimentacao Alternativa, Educar e
Disciplinar na Capoeira, Reciclagem de Lixo, Sexualidade nas Escolas, Direitos e Deveres dos
Estudantes, além de 132 projetos de cursos livres nas areas de literatura, desportos, artes e
linguas estrangeiras nas escolas estaduais.

Para o educador sdo oferecidas as seguintes opg¢odes: Projeto Crescer, Um Salto para
o Futuro, Curso Delta, parceria com o MOC, PROLER, convénios com universidades (UEFS,
UESB e UNEB), cursos do IRDEB, além do Programa de Capacitagcao desenvolvido pela SEC/
Instituto Anisio Teixeira.
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O DEBATE NAS ESCOLAS: SITUACAO E PROPOSTAS

1 - Acesso

Situacao/dificuldades
- Oferta de vagas incompativel com a demanda da rede publica.
- Insuficiéncia do atendimento a criancas de 0 a 4 anos.

- Ma distribuicdo geografica das unidades escolares e distancia entre a escola e a resi-
déncia do aluno.

- Baixo poder aquisitivo dos pais e/ou exploragéo do trabalho da crianga na complementacéo
do orcamento familiar.

- Alto indice de analfabetismo na comunidade.

Necessidades/solucoes

- Integracdo entre as redes municipal e estadual para atender a demanda de vagas na
pré-escola, nos diversos graus e modalidades de ensino.

- Garantia de espacos e servigcos adequados para o pleno atendimento da demanda
existente.

- Avaliacao das escolas mal localizadas, visando a redefinicao de suas funcgdes.
- Adequacéo dos espacos e a redistribuicdo dos alunos para escolas mais acessiveis.

- Criacao e implantacao de projetos que alternem periodos de permanéncia dentro e fora
da escola.

- Aquisicdo de transporte escolar para o deslocamento de professores e alunos.
- Conscientizagéo dos pais da importancia da educacéo.

- Proibicao de qualquer exigéncia que dificulte o acesso, permanéncia e material
(fardamento) do aluno.

- Adequacéo do curriculo e calendario escolar as necessidades do aluno.

- Oferta de oportunidades de alfabetizacao para jovens e adultos com garantia de perma-
néncia na escola.

Metas

- Atender 100% da demanda para escola publica, a partir de1995, na pré-escola, nos di-
versos graus e modalidades de ensino, através do fluxo continuo de comunicacéo entre
as redes, censo escolar anual e planejamento das vagas, distribuicdo racional, amplia-
céo da rede e uso de espacos alternativos.

- Atender 100% da demanda por creches, durante a vigéncia do plano, através da constru-
cao de novos espacos, adequacao dos existentes e utilizac&do de alternativas.

- Construir escolas somente em locais com efetiva demanda, a partir de 1995.
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- Eliminar a evasao escolar dos alunos residentes distante da escola, a médio prazo.
- Garantir 0 acesso e permanéncia, na escola, dos alunos da zona rural, a médio prazo.

- Realizar reunides, palestras e seminarios bimestrais com a comunidade, em todas as
unidades escolares, visando ao acesso e permanéncia do aluno.

- Oferecer cursos profissionalizantes para os pais dos alunos em pelo menos uma escola
por municipio, através de parcerias com os 6rgaos governamentais e nao-governamen-
tais, a partir de 1995.

- Implantar projetos de alfabetizagdo para jovens e adultos, em um prazo de dois anos,
para 100% da clientela, visando erradicar o analfabetismo.

- Adequar, a curto prazo, curriculos de educacgao béasica a realidade das classes de jovens
e adultos.

2 - Sucesso escolar

Situacao/dificuldades

Insuficiéncia e inadequacéo dos recursos técnico-pedagodgicos.

Falta de professores qualificados.

Falta de alimentagdo escolar e distribui¢cao irregular em quantidade, qualidade e tempo
habil.

Incidéncia de problemas de saude na clientela.

Precariedade e inadequacéo das condi¢des fisicas dos espacgos escolares, inclusive
para a pratica de atividades culturais e de lazer.

Necessidades/solucoes
- Aquisicao qualitativa e quantitativa de equipamentos e recursos técnico-pedagdgicos.

- Dotacédo as escolas de condigdes necessarias ao acompanhamento do desenvolvi-
mento tecnologico do mundo atual.

- Ampliacéo do corpo docente.
- Realizagcao de concursos publicos unificados (estado e prefeitura).

- Descentralizacao irreversivel da merenda escolar e/ou reviséo do programa, em qua-
lidade e quantidade insatisfatérias.

- Desvinculacéo da liberagao dos recursos destinados a merenda escolar dos convé-
nios inadimplentes relativos a outros programas, a curto prazo.

- Buscar alternativas para minimizar os problemas de salde fisica, visual, auditiva e
bucal.

- Substituicdo dos espacos inadequados.

- Provimento de alternativas de enriquecimento do processo ensino/aprendizagem.
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Metas

- Implantar e/ou implementar bibliotecas e salas de leitura nas unidades escolares de
ensino fundamental, a curto prazo.

- Adquirir, através de parcerias, equipamentos e recursos técnico-pedagdgicos, inclu-
sive de informatica, a curto prazo, para 100% das unidades escolares.

- Realizar concurso publico, a partir de 1995, sempre que necessario.

- Promover, urgentemente, a desburocratizacdo e municipalizacdo do programa de
merenda escolar, conforme as necessidades dos municipios.

- Propor, a curto prazo, aos 6rgdos governamentais, o atendimento médico-odontologico
preventivo e curativo do aluno (quando possivel, psicoldgico).

- Buscar aprovagao imediata, pelo MEC/FAE, dos projetos de saude escolar.

- Construir e/ou ampliar unidades escolares para substituirem 100% dos espacgos ina-
dequados, a partir de 1995.

- Construir e/ou equipar espacos adequados para as praticas cultural e esportiva em
100% das unidades escolares com mais de 100 alunos, a partir de 1995.

3 - Aprendizagem

Situacao/dificuldades

- Alto indice de reprovacao e evasao.

Relacédo autoritaria da escola.

Superlotagao de alunos nas salas de aula.

Desinformacéo e falta de acompanhamento familiar.

Inexisténcia e/ou insuficiéncia de orientagcdo e acompanhamento técnico-pedagogico.

Ineficiéncia do programa do livro didatico.

Caréncia de material didatico-pedagogico.

Necessidades/solucoes

- Diagnéstico da situacédo curricular (objetivos, conteudos e metodologia) e do calen-
dario escolar.

Reviséo e reestruturacdo do sistema de avaliacdo escolar vigente.

Democratizagdo das relagdes interpessoais.

Reducao e/ou distribuicdo dos alunos, conforme o numero definido em cada seg-
mento de ensino.

Integracdo da familia ao processo pedagagico.

Melhoria das fung¢des técnico-pedagdgicas da escola.
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Metas

- Realizacédo do planejamento, considerando principios de interesse nacional, prioridades
regionais e metas exequiveis.

- Andlise e escolha criteriosa do livro didatico, considerando a universalidade e qualidade
que garanta o resgate da identidade da cultura brasileira.

- Dotacgao suficiente e adequada de material didatico-pedagdgico para as escolas.

- Desenvolver e executar programas e projetos, visando elevar para 95% o indice de apro-
vacao e permanéncia do aluno na escola, ao longo da execugao do plano.

- Rever, elaborar e implantar proposta curricular e calendario escolar, adequando-os a re-
alidade e necessidades do aluno e as diversas modalidades do ensino, para atingir 100%
das escolas no prazo de 2 anos, a partir da implantac&o do plano.

- Implantar, em 2 anos, uma metodologia de avaliagao escolar permanente que: defina
critérios; valorize os aspectos qualitativos do aluno; defina carga horaria especifica para
recuperacgao paralela, conforme calendario escolar ou conforme projeto pedagogico da
escola.

- Incluir, nos programas de capacitacéo de professores e profissionais do ensino, a partir
daimplantagcéo do plano, atingindo 100% da clientela, concepc¢des pedagdgicas que abor-
dem a construcéo coletiva do conhecimento, o homem como ser integral e sujeito da
histéria, o pensamento dialético e o conhecimento da realidade.

- Ampliar a rede fisica, para atender a demanda em 100% dos municipios no prazo de 2
anos, a partir da implantacéo do plano.

- Estimular a criag@o e/ou reativagéo de associa¢des de pais e mestres e/ou colegiados
escolares em 100% da rede publica, durante a implantagao do plano.

- Criar e/ou renovar, em 100% das escolas, programas de orientacéo e coordenacéo peda-
gogica, durante a vigéncia do plano, executados por profissionais habilitados.

- Investir em programas de capacitacéo permanente para 100% dos professores e profissi-
onais de ensino, a partir de 1995.

- Propor ao MEC/FAE a revisédo, a curto prazo, do programa do livro didatico, quanto a
distribuicao (forma, quantidade e pre¢o) em tempo héabil e aos conteudos programaticos,
para atender a 100% da clientela a partir da implantacéo do plano.

- Adquirir, através de parcerias e/ou convénios, material didatico-pedagogico para 100%
dos alunos e das escolas, a partir da implantagao do plano.

4 - Professores e profissionais de ensino

Situacao/dificuldades

- Despreparo dos professores e profissionais do ensino e/ou desconhecimento do seu pa-
pel social.

- Descompromisso funcional e ma remuneracgao de professores e profissionais de ensino.

- Inadequacéao da pratica pedagdgica.
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Necessidades/solucoes

Metas

- Melhoria da qualidade das instituicdes de formacao de professores.
- Fortalecimento da articulacdo entre a educacéo béasica e a universidade.
- Qualificagéo especifica para professores com maior experiéncia e habilidade.

- Substituicdo gradativa dos professores leigos, respeitando seus direitos trabalhistas
ou oferecendo-lhes oportunidade de mudanca de funcéo.

- Qualificacédo de professores para atenderem as diversas clientelas existentes nas
escolas.

- Resgate do papel do educador, enquanto agente critico da transformacao da
sociedade.

- Valorizagédo de professores e profissionais de ensino, tanto no aspecto financeiro
como no social.

- Revisao dos objetivos da pratica pedagogica, resgatando a dignidade da escola pu-
blica e valorizando a diversidade da clientela.

- Promover, urgentemente, ampla discuss&o com os envolvidos no processo educaci-
onal para revisar e adequar a realidade regional os curriculos dos cursos de forma-
cao de professores.

- Capacitar 100% dos docentes dos cursos de formacédo dos professores, a partir da
implantagdo do plano.

- Implantar, a curto prazo, um programa de coordenag¢ao pedagdgica, diario (acompa-
nhamento e assessoramento), da pratica pedagdgica.

- Habilitar 100% dos professores leigos, a curto prazo (4 anos) e a médio prazo (8
anos), em cursos de formacéao de professores.

- Elaborar, a curto prazo, programas especiais voltados para o atendimento da diversi-
dade cultural.

- Elaborar e/ou reativar e executar programas de capacitacado e atualizagao, através
de parcerias, de 100% dos professores e profissionais de ensino, durante a vigéncia
do plano.

- Promover encontros periddicos de professores e profissionais de ensino.

- Elaborar e/ou revisar e implantar, num prazo maximo de dois anos, em 100% dos
municipios, juntamente com as entidades competentes (sindicatos e outros), uma
politica de valorizagcdo dos professores e profissionais de ensino que garanta, no
Estatuto do Magistério e Plano de Cargos e Salérios, piso salarial digno, estabeleci-
mento de vale-refeicdo, ganhos de produtividade, insalubridade, dedicagao exclusi-
va e trabalho noturno, definicdo de regime de carga horaria, buscando a isonomia
salarial dos funcionarios da rede publica.
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- Elaborar, a curto prazo, projeto pedagogico especifico em cada unidade escolar, numa
abordagem interacionista/construtivista, com participacdo da comunidade escolar e
dos segmentos da comunidade onde se encontra inserida.

- Usar, de forma diversificada e imediata, matérias e instrumentos didatico-pedagogi-
cos, priorizando o social e o real.

- Acompanhar e avaliar, constantemente, a pratica pedagogica dos professores e pro-
fissionais de ensino.

5 - Gestao

Situacao/dificuldades

- Falta de autonomia financeira e administrativa dos secretarios municipais de educacéo.

- Estruturas inadequadas e subdimensionadas da maior parte das secretarias estadu-
ais e municipais de educagao.

- Falta de autonomia financeira, pedagdgica e administrativa das unidades escolares
e DIREC.

Necessidades/solucoes

Metas

- Sensibilizacao dos prefeitos para a necessidade de acao planejada, voltada para a
melhoria da qualidade do ensino.

- Fortalecimento do poder de decisdo da Secretaria Municipal de Educacao para a
implantacédo do Plano Decenal.

- Reestruturacao das secretarias, dotando-as de condigdes para gerenciar o sistema e
pessoal técnico qualificado.

- Descentralizagdo gradativa de fungcdes assumidas pelo poder gestor central, que
podem ser transferidas para a escola e DIREC.

- Criagcao de mecanismos que garantam recursos financeiros com base nos célculos
de custo/aluno, gerenciado pela direcdo, com acompanhamento dos érgéos colegiados
escolares.

- Reestruturacéo do sistema de ensino para fortalecer a escola e garantir a autonomia
do projeto pedagdgico.

- Promogao de autonomia as unidades escolares para buscarem recursos junto as
empresas privadas e organizacdes ndo-governamentais.

- Realizar, de imediato, seminarios e féruns de discussdes com secretarios de educa-
céo e prefeitos, com a participacao da SEC, DEMEC e UNDIME, para:

* apreciar o Plano Decenal de Educacgao do Estado;

» assinatura de uma carta de intencdes proposta no Plano Decenal;
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+ definir, apds a conferéncia, comissao representativa dos pélos regionais para acom
panhamento e avaliagdo do Plano Decenal do Estado;

* implantar uma rede de informatizag¢ao, integrada com um banco de dados, que facili-
te o intercambio de informacdes e experiéncias entre os municipios (a curto prazo);

» adotar medidas democraticas no provimento de cargos de diretores e vice, tais
como: elei¢cdo direta, selecao por mérito, etc. (a curto prazo);

* realizar concurso publico para ocupagao de vagas de professores, pessoal de apoio
administrativo, pessoal técnico-pedagogico, etc. (a partir da implantagdo do plano).

- Elaborar projetos de reestruturacéo das secretarias de educacéo para formacéo de
um quadro técnico qualificado nas fungcdes de planejamento, execug¢éo, acompanha-
mento, avaliacdo, informacéao e gerenciamento de programas, a partir da implanta-
¢ao do plano.

- Capacitar os recursos humanos das secretarias.

- Criar escolas unidades-gestoras na rede municipal e ampliar as da rede estadual
para descentralizacdo de poderes administrativo, financeiro e pedagoégico, a médio
prazo.

- Incluir no orgamento de educacao do municipio o repasse de verbas para a escola,
adotando as medidas legais necessarias (a curto prazo).

- Dimensionar e promover o repasse regular de verbas para as escolas, destinadas a
pequeno gastos, com base no calculo dos custos por aluno.

6 - Relacionamento com a comunidade

Situacao/dificuldades

Caréncia de intercambio de informag6es e comprometimento da comunidade para
com a escola e vice-versa.

Inexisténcia de tipologia escolar para dimensiomento do pessoal, material, equipa-
mento, etc., favorecendo o clientelismo e o excesso ou falta de pessoal.

Desvalorizagao financeira dos cargos comissionados.

Desarticulacéo dos 6rgaos administrativos nos diversos niveis envolvidos, direta ou
indiretamente, com a educacao.

Desorganizagao/auséncia da documentacéo da escola, particularmente do registro
da vida do aluno.

- Inexisténcia de planos de agdo com definicdo de diretrizes e prioridades, ocasionan-
do ac¢des fragmentadas.

- Descontinuidade do trabalho iniciado na gestédo anterior.

Necessidades/solucoes

- Criacao de mecanismos que possibilitem a integracdo da comunidade no processo
pedagdgico, bem como a discussao do papel politico, econdmico e social da escola.
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Metas

Buscar parcerias para implementacao de projeto educacionais.

Definicdo ou revisdo dos critérios para dimensionamento de pessoal, cargos, etc.,
visando a criacdo de uma tipologia escolar.

Rever os estatutos do magistério e plano de cargos e salarios.
Integracao entre os trés niveis de governo e inter-secretarias.
Regularizagcédo da documentagao de todas as unidades escolares.

Definicdo do planejamento participativo e integrado, com ampla discusséo, detalhan-
do acgdes, projetos e metas.

Criacao de mecanismos que minimizem os efeitos da descontinuidade administrativa
e pedagdgica.

Elaborar e executar, no prazo maximo de 2 anos, um plano de trabalho em 100% da
rede municipal, onde a comunidade seja envolvida como co-responsavel pelo pro-
cesso educativo.

Incentivar a criagcédo e/ou reativacdao de conselhos escolares, associacdes de pais e
mestres, etc., em 100% da rede, durante a implanta¢&o do plano.

Implantar os conselhos municipais de educagdo em todos os municipios do Estado
da Bahia, a curto prazo.

Estabelecer parcerias com outros 6rgaos publicos e privados para viabilizar a cons-
cientizacdo e a participacao efetiva da comunidade, durante a vigéncia do plano.

Realizar estudos para definicéo da tipologia escolar, em cada municipio, a curto prazo.

Elaborar cronograma de reposicao e manutencéo de equipamentos basicos, a prazo
imediato.

Criar comissao, com participacdo dos diversos segmentos interessados, para revi-
séo periddica dos estatutos do magistério e plano de cargos e salarios, com vistas a
valorizagdo dos cargos comissionados.

Realizar reunides de integragcao com dirigentes estaduais, municipais e federais para
acompanhamento das a¢des de educacdo, a partir da implantagéo do plano.

Realizar levantamento das irregularidades e adotar medidas administrativas que re-
gularizem e agilizem (informatiza¢ao) a situacéao do aluno, a curto prazo.

Elaborar o plano de ag&o anual, a partir de 1995, com representantes da comunidade
e sociedade civil, em que estejam garantidas as metas estabelecidas no Plano Dece-
nal do Estado e Municipios asseguradas na Lei Orcamentaria.

Divulgar, através de relatorios periddicos a comunidade, prestacado de contas dos
servicos educacionais (a curto prazo).

Dar continuidade a 100% dos planos e projetos aprovados e/ou em execugao.
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7 - Cidadania na escola
Situacao/dificuldades
- Insuficiéncia de informacao na escola sobre cidadania e como exercé-la.

- Exploracéo da crianga em idade escolar pelo mercado de trabalho.

Necessidades/solucoes

- Conhecimento, pela comunidade escolar, dos documentos legais que lhe permita
exercer os seus direitos e deveres.

- Elaboragao de um plano de trabalho educativo, dentro e fora da escola, de elimina-
cao do preconceito e construcao da cidadania.

- Esclarecimento junto a comunidade sobre a exploracéo das criancgas.

- Conscientizagao dos pais sobre o valor da educagdo como investimento futuro.

Metas

- Divulgar em 100% das escolas da rede publica, através de recursos pedagdgicos e
dos meios de comunicagao social possiveis, os direitos e deveres essenciais ao ple-
no exercicio da cidadania.

- Incentivar a implantacéo e/ou reativacéo, em 100% das unidades escolares, de grémios
estudantis, colegiados, associag¢des de pais e mestres, etc., na vigéncia do plano.

- Implantar atendimento ao alunos portadores de necessidades especiais, atingindo
20% a curto prazo, 30% a médio e 50% a longo prazo.

- Assegurar a 100% da crianca trabalhadora o acesso a educacgao basica, bem como
seus direitos estabelecidos na Declaracéo dos Direitos da Crianca da ONU.

8 - Financiamento e gastos com a educacéo
Situacao/dificuldades

- Falta de participacao e desconhecimento, por parte dos 6rgaos de educacgéao, da pro-
posta orgamentaria anual e da destinacao e aplicagado dos 25% na educagao.

- Centralizacao e burocratizacao dos recursos financeiros, através do caixa unico do
poder executivo municipal e estadual.

- Falta de autonomia financeira da unidade escolar, dificultando o gerenciamento ad-
ministrativo.

- Ma utilizagao e superposi¢cado de recursos financeiros pela falta de integragcao dos
diferentes niveis de governo.

- Desconhecimento das fontes de recursos e possiveis parcerias para a implantacéo
de projetos de educacdo.
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- Dificuldades na aprovacéo dos projetos enviados aos 6rgaos competentes.

- Falta de autonomia financeira do municipio para investir na educacgao.

Necessidades/solucoes

Metas

- Garantia de participacdo da Secretaria de Educacao e 6rgaos representativos da
comunidade na elaboragédo da lei orgamentaria anual e de acompanhamento da sua
aplicacao.

- Reestruturacdo das secretarias de educacédo com vistas ao gerenciamento dos re-
cursos financeiros destinados a educacao.

- Descentralizagao e/ou repasse de recursos financeiros para as unidades escolares,
permitindo autonomia financeira, gerenciada pela dire¢do, e acompanhamento dos
orgaos colegiados escolares.

- Promocgao de autonomia as unidades escolares para buscarem cursos junto as em-
presas privadas e organizacdes ndo-governamentais.

- Redefinicdo imediata da responsabilidade entre Unido, estados e municipios, evitan-
do superposicao de acdes e desperdicio de recursos.

- Divulgacgéo, pela Comissao Tripartite do PDE, das fontes de recursos possiveis, bus-
cando parcerias para publicagao.

- Empenho maior dos requerentes, bem como dos érgaos competentes, no que se
refere a elaboracao, analise, tramitacdo e acompanhamento dos processos.

- Autonomia financeira do municipio, para nao depender exclusivamente dos repasses
do estado e da Unido.

- Aumento da verba nacional para educacao e distribuicao justa entre estado e municipio.

- Criar e/ou reativar o Conselho Municipal de Educacéo (CME), até dezembro de 1995,
em todos 0s municipios.

- Divulgar, periodicamente, relatério de execucao orgamentaria prevista no ano.

- Criar o Fundo Municipal e Estadual de Educacéo, a partir da implantagéo do Plano
Decenal, a critério de cada municipio.

- Conquistar parcerias com as empresas privadas.

- Dimensionar e promover o repasse de verbas para as escolas, destinadas a peque-
nos gastos, com base no calculo de custo por aluno.

- Reivindicar a imediata regulamentacao dos dispositivos constitucionais que estabe-
lecem o regime de colaboracéo entre os sistemas de ensino.

- Distribuir e divulgar, em todos os municipios, informativos sobre fontes e mecanis-
mos de financiamento.
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- Reivindicar aos 6rgéos responsaveis pela analise e aprovagao de projetos a sua
agilizacéo, a fim de garantir liberagcéo de recursos em tempo habil.

- Promover, a partir da implantacéao do plano, uma reforma tributaria e outros mecanis-
mos legais que visem ao aumento da arrecadagao no municipio.

- Propor a ampliacédo de verbas para no minimo 20% ao Or¢gamento da Unido os recur-
sos destinados a educacéo e garantir o repasse aos estados e municipios na integra.

Secretaria Estadual de Educacao e Cultura

Dirlene Matos Mendonca

Delegada MEC/Bahia

Waldisia dos Reis Pereira Pinho

Presidente UNDIME/Bahia

Adeum Hilario Sauer
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Plano Decenal de Educacao para Todos
Relatério-Sintese*

CEARA

APRESENTACAO

A Secretaria da Educacao do Ceara deu sequéncia a todas as tarefas relacionadas a
implantacao e consolidacao do Plano Decenal de Educacao para Todos e acredita ter cumpri-
do, em condi¢bes aceitaveis, todas as metas que deverao oferecer subsidios para analise e
estudo por parte do MEC para, no final, estabelecer uma decidida operacionalizagdao do Plano
Decenal em nivel nacional.

O presente relatério, conforme vai dito a seguir, ndo apresentara grande diferenca do
qgue esta contido no Plano Decenal de Educacao para Todos, do Estado do Ceara. A razao
disso reside no fato de que este Plano do Estado tomou por base a realidade vivida nos diferen-
tes niveis de execucéo da ag¢ao educativa: federal, estadual, municipal e particular. Foi o muni-
cipio que fez a consolidagao dos niveis citados, sob a coordenacédo das delegacias regionais
de ensino, para que se chegasse as conclusdes que sédo apresentadas neste relatorio final.

Um aspecto que deve ser observado aqui € que, embora nao tenha sido o trabalho
feito em relacéo as escolas com menos de 100 alunos, foram envolvidas muitas outras escolas,
0 que, no final, somou um total bem mais amplo daquele que seria abrangido com os estabele-
cimentos com mais de 100 alunos.

Um outro aspecto a ser observado € que fica patente a existéncia de uma distancia, ja
por demais conhecida, entre as redes de ensino estadual e municipal, no que se refere a habi-
litacao profissional do professorado, as condi¢cdes da rede fisica e dos equipamentos, ao traba-
Iho de manutencao desta rede e a valorizagcado do trabalho do professor, no que diz respeito a
problematica salarial e, também, embora em menor escala, a disponibilidade de recursos pe-
dagdgicos existentes nas escolas.

Com todo o acervo de informagdes que ficaram a partir do trabalho feito nas escolas,
nas secretarias de educacao e nas delegacias regionais de ensino, a equipe técnica estadual
compatibilizou todos os relatérios, em trabalho conjunto com técnicos da Delegacia do MEC no
Ceara, do que resultou o presente relatdrio apresentado a seguir.

1. ASPECTOS FiSICOS DAS ESCOLAS/ACESSO

Grande parte das escolas publicas ainda enfrenta problemas crénicos com as condi-
cOes da rede fisica, tais como:

- Salas superlotadas e escolas sem condi¢cbes e/ou perspectivas de ampliacéo.

- Falta agua, bebedouro, auditorio, biblioteca, equipamentos.

* Transcrito dos Anais da Conferéncia Nacional de Educacédo para Todos, p.101-108, editados pela Secretaria de
Educacédo Fundamental do MEC, em 1994.
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- Instalagdes elétricas e hidraulicas ultrapassadas e com defeitos constantes.

- Auséncia de espacos para o desenvolvimento de atividades de recreacao, educagao
fisica e culturais.

- Escolas funcionando em prédios alugados, cedidos e na casa da professora.

- Pouco investimento na recuperacédo e manuteng¢do das escolas municipais.

2. SUCESSO ESCOLAR/QUALIDADE DO ENSINO

Analisando os niveis de rendimento e desempenho escolar da rede publica, os proble-
mas apontados pelas escolas cristalizam-se, estando expressos nas seguintes dificuldades:

- Altos indices de reprovacao e evasao/abandono escolar, especialmente na zona ru-
ral, em funcéo da baixa qualidade de ensino ofertado.

- Inexisténcia de um trabalho de orientagao educacional e supervisdo pedagogica nas
escolas.

- A préatica pedagdgica das escolas ndo traduz um compromisso com a realidade
socioeconOmica dos alunos.

- O sistema de avaliagao praticado na quase totalidade das escolas € unilateral, con-
servador, retratando despreparo dos professores sobre o importante ato de avaliar.

- Varios fatores interferem no rendimento do aluno; dentre eles, a baixa condigéo soci-
al da maioria das familias, a falta de material didatico (livros desatualizados), a pou-
ca assisténcia dos pais pela falta de instrucao escolar.

- Inexisténcia de fontes de pesquisas, para o aluno e o professor.

- O planejamento pedagdgico, na maioria das escolas, ndo consegue sair do “indice
do livro”; nao existe um embasamento filoséfico e nem o compromisso de formar o
cidadao critico.

- Caréncia de professores na area de ciéncias, especialmente no 2° grau.
- Caréncia de vagas para alunos no ensino do 2° grau e evasao no turno noturno.

- Falta de trabalho diversificado nas escolas, para atendimento dos alunos, por falta
de seguranca e de manejo de classe do professor.

Dificuldade das escolas trabalharem com a heterogeneidade de sua clientela.

Mecanismos de avaliagao superficiais, apenas para atender exigéncias burocraticas.

O planejamento pedagdgico continua falho, com baixa freqiéncia dos professores,
pela falta de envolvimento da direcao em dia de sabado.

N&ao existe, por parte das escolas, diagndstico sério sobre a vida dos alunos.
- Curriculos desarticulados da realidade dos alunos.

- Os treinamentos e reciclagens ndo tém concorrido para a melhoria do desempenho
do professor, em funcdo de néo trabalharem diretamente com as dificuldades dos
professores e pela insuficiéncia em numero de frequéncia.
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3. RECURSOS HUMANOS/VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Na area de recursos humanos, os relatérios das escolas apontam como problema cen-
tral a desvalorizagao dos profissionais da educacao, traduzida nos seguintes aspectos:

- Baixa escolaridade dos professores (poucos possuem 3¢ grau, principalmente na rede
municipal).

- Remuneracéo salarial insatisfatoria, desnivelada entre estado e municipios e incom-
pativel com o exercicio profissional.

- Descumprimento dos planos de cargos e carreira, gerando a discriminagdo social
entre as diversas categorias profissionais, do estado e municipio, bem como a nao
observéancia dos estatutos do magistério, na maioria dos municipios.

- Mobilidade freqliente dos professores na rede municipal, pela instabilidade profissio-
nal, acarretando prejuizos ao sistema escolar, em termos de investimento nas
reciclagens e desempenho pedagdgico.

- Falta de compromisso politico, na conducgéo dos direitos e vantagens expressos em lei.

- Auséncia de uma politica de capacitacdo permanente para os profissionais dos di-
versos graus e modalidades de ensino, acentuadamente municipal.

- Descumprimento da legislagado quanto a contratagcéo de pessoal (via concurso publi-
co), com a utilizagao da prestacao de servicos até em fung¢des docentes.

- Numero acentuado de professores leigos, sem um programa definido de habilitacao
e qualificacao profissional.

4. GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE ENSINO

A gestado do sistema educacional aponta problemas que, de acordo com os dados le-
vantados, sdo caracterizados nos seguintes pontos:

- Inexisténcia de estrutura administrativa para as escolas municipais.
- Gestédo ainda muito autoritaria nas escolas. Inexiste uma pratica democratica.

- A formacao de conselhos de classe, associacdes de pais, grémios estudantis, etc.,
sdo uma pratica que nao tem atraido a grande parte das escolas publicas do estado.

- Caréncia de professores para suprir carga horaria nas escolas publicas.
- Necessidade de um programa de educacéo para jovens e adultos/educacéo integrada.

- Falta de sinal da TVC na maioria dos municipios, além do atraso na entrega dos
manuais e cadernos de atividades no decorrer do ano letivo; faltam televisores e
alguns estao parados por defeito.

- Falta de autonomia financeira das DERE e UE.

- Amerenda escolar, a cada dia que passa, baixa seu padrédo de qualidade e desapa-
rece das escolas em termos de dias de atendimento.

- Caréncia de agua nas escolas/faltam pocgos e cisternas.
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Observa-se na maioria das escolas um quadro que se repete: caréncia de professor,
professor descomprometido, diretor inoperante, atraso de liberacdo de recursos, es-
cassez de material escolar, pedagogico e de consumo.

- Falta de integracao da educacédo com érgaos como: de saude, acao social e outros.

- Dificuldades no deslocamento dos alunos da zona rural para a sede do municipio,
pela falta de transporte.

- Pouca criatividade do sistema escolar para atender a grupos em situacoes especifi-
cas, como jovens engajados na forga de trabalho, deficientes, minorias e grupos em
situacao de extrema pobreza.

- Desigualdade e heterogeneidade da oferta do ensino entre redes, regides, localida-
des e escolas.

- Disperséo e ineficiéncia na alocacao e na gestao de recursos destinados a educacéo.

- Desarticulacdo entre niveis de Governo Federal e, particularmente, entre Estado e
municipios.

- Baixa sustentacao social de projetos pedagogicamente inovadores e de métodos mais
eficientes da administragcéo educacional.

- Baixa qualidade dos servicos prestados pelas empreiteiras na recuperacao das uni-
dades escolares, em conseqUéncia do material de péssima qualidade utilizado.

- Auséncia de profissionalismo e competéncia nos profissionais da educacgéao.
- Déficit de pessoal nos quadros das DERE, OME e UE.

- Falta de laboratérios para a formacéo cientifica e tecnologica dos alunos.

5. METAS ESCOLARES PARA O DECENIO
- Construcao e/ou ampliacao de salas, mediante planejamento da rede fisica.
- Construcéo de quadras esportivas.
- Aquisicao de transportes escolares.

- Realizacdo do censo escolar periodicamente para manter o controle da demanda e
da oferta escolar.

Reducéao dos indices de evasao e repeténcia nas escolas publicas, mediante a im-
plantacdo de um programa de qualidade do ensino.

Ampliacao da oferta de vagas na pré-escola.

Implementacao do programa de capacitagao dos profissionais da educagéo, assegu-
rando avaliagdo e acompanhamento sistematicos.

Municipalizagdo da merenda escolar.

Realizagao de concurso para suprir as caréncias em areas especificas e assegurar a
estabilidade profissional.
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- Redefinicdo do programa de cooperagao estado x municipio.

- Reestruturacédo do plano de gestdo, na perspectiva de descentralizacao para esco-
las, OME, DERE e SEDUC.

- Redefinicdo da gestéao e fungcéo das escolas agrotécnicas do estado.

- Definicdo de uma politica para a clientela infantil, jovens e adultos e da zona rural
(areas assentadas).

- Melhoria do ensino médio e tecnoldgico, garantindo a ampliagcdo de vagas e maior
empenho da SEDUC neste grau de ensino.

6. ESTRATEGIAS DE ACAO PARA A IMPLEMENTACAO DAS METAS PROPOSTAS

- Promocé&o de um programa de acompanhamento e avaliacao para obtencéao de da-
dos precisos de desempenho do professor e rendimento do aluno, objetivando sua
recuperacao paralela.

- Realizagao de encontros pedagdgicos para o intercambio de experiéncias entre es-
colas, OME e DERE.

- Adocao de medidas gerenciais voltadas para os aspectos pedagogicos.

- Revitalizagao dos cursos de formacao pedagdgica junto a SEDUC e universidades e
o desenvolvimento de projetos e/ou cursos de extensdo que beneficiem as escolas
nas questdes educacionais mais criticas e urgentes.

- Aprimoramento do processo de planejamento e avaliagcao pedagodgica.

- Revisao do processo de eleicao de diretores e vice-diretores das escolas publicas,
assegurando escolha democratica por via direta.

- Reativacéao dos programas de habilitagcao e qualificagdo de professores leigos.

- Realizacao de convénios com érgaos governamentais e nao-governamentais (pacto
pela educacéo) para estagios e/ou aperfeicoamento da clientela da rede publica, na
preparacao para o trabalho e na formacéao tecnoldgica.

- Criacao de fundo educacional sob geréncia de um conselho representativo da socie-
dade civil, para manutencéo e desenvolvimento das escolas publicas.

- Definicdo de um plano de capacitacdo dos orientadores de aprendizagem do
telessistema de ensino, bem como dos professores de educacgao infantil.

- Adocéao do planejamento participativo como um principio de democratizacao nas re-
lacdes entre os diversos 6rgaos (SEDUC, DERE, OME e UE).

- Ver a educacgao como investimento, ndo apenas como um problema crénico e sem
solucéo.

- Fortalecimento do assessoramento técnico por parte da SEDUC, DERE e OME.

- Estabelecimento de mecanismos de acompanhamento e controle sobre a aplicagéo
dos 25% dos orcamentos do estado e municipios na educacgéao.
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- Criacéo de mecanismos de articulagcéo técnica e institucional para valorizagdo dos
profissionais da educacgao, assegurando o cumprimento dos salarios constitucional-
mente assegurados.

- Melhoria das condi¢des e fluxos de repasse de recursos financeiros para as DERE,
OME e UE.

- Desenvolvimento de um amplo trabalho de mobilizagc&o dos pais e comunidade para
a participacao efetiva na conducéao da gestao escolar e conscientizacao sobre o pa-
pel da escola na formacéo do aluno (formagao de associa¢cbes de pais e comunita-
rias, grémios, colegiados, etc.).

- Desenvolvimento de um trabalho cooperativo e integrado com as secretarias da sau-
de, acao social, agricultura, ciéncia e tecnologia.

- Criacéo de um férum de avaliagao sistematico para acompanhamento das metas
estabelecidas no plano decenal.

- Reestruturacéo técnico-administrativa e financeira das DERE.

7. CONSIDERACOES FINAIS

As conclusdes do presente relatério nao oferecem outras novidades em relagdo ao ja
explicitado no Plano Decenal de Educacéao para Todos, do Estado. Diferentes pontos podem
ser retomados, que interferem, de fato, na qualidade da a¢&o educativa:

- Os aspectos fisicos do sistema escolar, aqui entendidos como prédios, equipamen-
tos, material didatico, rede elétrica, hidraulica, abastecimento de agua, saneamento
basico, dentre outros, comprometem decisivamente o atendimento a demanda, a per-
manéncia do aluno na escola e o0 sucesso escolar.

- A questéo da qualidade do ensino, eixo central de todo o insucesso da educagao, concor-
re para insisténcia geral quanto a necessidade de sua melhoria. E impossivel conviver
com os atuais indices de evasao, repeténcia e qualidade do ensino da rede publica.

- O desprestigio da educacéo, embora se faca dela cabecga de ponte para muitos mo-
vimentos no Pais, é um fato gritante e que se reflete na desvalorizacéo do trabalho
do professor, caracterizada no néo crescimento técnico e intelectual e pelas condi-
coes de vida com padrdes salariais vergonhosos.

- O gerenciamento do Sistema Educacional e Escolar é outro ponto que aparece com
frequéncia nos relatos das escolas. O autoritarismo enraizado como uma forma de
consciéncia inata, em quantos administram, nos diferentes niveis, a acdo educativa,
€ outro fator que concorre para os grandes males existentes na educacéo: insucesso
escolar, evaséo e repeténcia.

E entdo? Que estratégias podem ser indicadas para encaminhar solugdes aos diver-
sos problemas apontados?

Considerando que a educacgédo precisa ser colocada a servico de um processo de
transformacéo social de democratizagdo, ndo s6 no sentido politico, como no social e econémico,
sugere-se:
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- articulacado do trabalho educativo com os diversos segmentos que constituem o gru-
po social, quais sejam: as universidades e as diferentes areas de trabalho no campo
social, econémico, de saude, de produgéo e outros;

- luta por uma tomada de deciséo politica de efetivar a opcdo democratica com uma
descentralizagéo responsavel, fortalecendo-se, técnica, financeira e administrativa-
mente, as instancias intermediarias - DERE, OME e UE;

- implementacao de uma politica de valorizagdo do magistério como condig¢ao de res-
gate da dignidade profissional;

- modernizacédo do sistema estabelecendo uma releitura e proposi¢cédo do novo papel
da educacao frente aos avangos tecnolégicos.

Finalmente, os aspectos fisicos, a ma qualidade do ensino, a ndo valorizagcao do ma-
gistério, o mau gerenciamento do sistema e da escola e o duro distanciamento da modernidade
sdo, em suma, 0s responsaveis por uma educacao que nao chega para todos e nao satisfaz
aqueles que a recebem.

Coordenacao dos trabalhos
Professora Guaraciara Barros Leal

Secretaria em exercicio

José Valdir Pereira

Coordenadoria de Planejamento

Comisséao estadual
Maria Luzia Alves Jesuino - SEDUC
Oswaldina Alcantara Weyne - SEDUC
Angélica Monteiro - SEDUC
Jodo Batista Lima Cavalcante - DEMEC
Ivan de Oliveira - DEMEC
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Plano Decenal de Educacao para Todos
Relatério-Sintese*

MARANHAO

APRESENTACAO

O presente relatério reune, de forma simples e objetiva, os subsidios colhidos nos
debates sobre o Plano Decenal de Educacéao junto as escolas do Estado do Maranhao.

Acreditamos que o esfor¢o dispendido por todos para a concretizagdo deste momento
passe a se constituir, no dia-a-dia, um instrumento de Iuta em busca do compromisso publico
nacional - educacgao para todos.

Ressaltamos, aqui, 0 empenho das diretorias regionais e 6rgdos municipais de educa-
¢cao que, juntamente com as escolas e a sociedade civil, atenderam ao chamamento do gover-
no para essa alianga em prol de uma sociedade mais justa.

CONTEXTO

O sistema educacional do Maranhao apresentava, em 1993, um total de 12.008 esta-
belecimentos de ensino fundamental, sendo que 89 (4%) pertenciam a rede municipal, e, des-
ses, 91,6% localizavam-se na zona rural.

Esses estabelecimentos de ensino se apresentam com caracteristicas bastante
diversificadas quanto a sua estrutura fisica e capacidade de atendimento: prédios com grandes
estruturas - como CAIC, CIEP -, unidades integradas, unidades escolares e escolas isoladas
com uma ou duas salas de aula. Além disso, existem as escolinhas que funcionam na casa da
professora, bem como as escolas comunitarias (geralmente, em unido de moradores ou em
outros espacos, a maioria improvisada).

Diante dessa diversidade, torna-se bastante complexo descrever o perfil da escola que
temos. Entretanto, pode-se afirmar que a predominancia é de escolinhas com pequenas estru-
turas. Como se pode observar, a partir dos dados acima citados, a maioria das escolas se
concentra na rede municipal e na zona rural.

Esses dados nos levam, ainda, a evidéncia de que grande parte dos problemas perti-
nentes ao ensino fundamental encontra-se na rede municipal, uma vez que é nessa esfera
onde se registram as mais precarias condi¢cbes de trabalho.

Nesse sentido, alguns aspectos foram destacados pelas escolas e merecem ser anali-
sados, discutidos e repensados:

* Transcrito dos Anais da Conferéncia Nacional de Educacédo para Todos, p.155-165, editados pela Secretaria de
Educacédo Fundamental do MEC, em 1994.
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1. Aspectos fisicos

- construcdo de escolas com estruturas inadequadas as condi¢gdes climaticas da re-
gido (telhas de amianto, com combogds e outros);

- construgao de escolas sem espacgos adequados para o desenvolvimento de ativida-
des de lazer e extraclasse: bibliotecas, salas de leitura, quadras de esportes, audito-
rios, etc.;

- escolas sem servicos de manutencao, gerando acumulo de problemas que culminam
com a paralizacao das aulas;

- reforma e/ou recuperagao de prédios em pleno periodo letivo, sacrificando o calen-
dario escolar;

- ocupacao de espacgos improvisados e inadequados para o funcionamento de esco-
las, principalmente na periferia e na zona rural;

- espacos fisicos inadequados para atendimento aos alunos portadores de necessida-
des especiais;

- equipamentos insuficientes e, na sua maioria, inadequados para o atendimento a
clientela, especialmente de 12 a 42 série do ensino fundamental;

- falta de manutencé&o das instalagcdes hidraulicas, notadamente no que se refere ao
problema de bebedouros; e

- construcdes e/ou recuperagdes efetuadas com materiais de baixa qualidade, que se
deterioram em curto prazo.

2. Recursos humanos

- ndo cumprimento da legislacéo no que se refere ao ingresso no servi¢o publico atra-
vés de concurso, principalmente na rede municipal;

- existéncia de elevado numero de docentes sem habilitacdo especifica para o exerci-
cio da funcao;

- existéncia de professores leigos na rede municipal, mais especificamente na zona
rural;

- reduzido quadro de especialistas (supervisor, orientador, inspetor) para acompanha-
mento das ac¢bes educativas na escola;

- pessoal administrativo sem qualificacdo para o exercicio de funcdes especificas na
escola;

- administradores escolares sem formacé&o para o exercicio da funcao; e

numero de professores insuficiente para o atendimento a demanda escolar.

3. Quadro discente

O Estado do Maranhao apresentou, em 1993, uma matricula de 1.238.856 alunos no
ensino fundamental, sendo que, dessa matricula, 193.976 era de alunos repetentes. O quadro
abaixo demonstra a situacao por série:

78



Matricula de alunos repetentes - 1993

Série
Zona Total
1§ 2§ 3§ 4@ 5@ 6§ 7@ 8@
U 101489 | 30500 | 19510 | 13789 9106 | 12731 8109 4968 2776
R 92487 | 59598 | 15793 8892 4710 1873 898 522 201
Total |[193976 | 90098 | 35303 | 22681 13816 | 14604 9007 5490 2977

Fonte: COEST/SEEDUC/MA

Como se pode observar, na estrutura da matricula, o peso da repeténcia recai com
maior énfase sobre as duas primeiras séries, fato esse que, além de afetar a auto-estima do
aluno, impede o ingresso de novos escolares.

4. Gestao

No Maranhdo, como no resto do Pais, tem sido deslanchada uma gama de projetos
educacionais cujos resultados ndo tém sido alcangados nos niveis desejaveis, ou por dificulda-
des de operacionalizacao, falta de critérios técnicos de selecao de prioridades, ou em funcao
de interesses clientelisticos, cooperativistas e outras ingeréncias politicas.

Essa situagao é reflexo de uma base institucional fragilizada pelas constantes refor-
mas administrativas que comprometem os sistemas gestores em seus diversos niveis. Alia-se
a isso a rotatividade dos dirigentes, contribuindo, sobretudo, para a descontinuidade das acdes
educativas.

A centralizagao burocratica, no nivel central da administracdo do sistema, deu origem
a uma escola sem autonomia pedagdgica e financeira. Como forma de minimizar tal situacéo,
a Secretaria de Estado da Educacao iniciou um processo de implantagao dos conselhos esco-
lares junto as escolas estaduais, a partir de 1991, existindo hoje um total de 665 conselhos em
funcionamento.

Atualmente, a SEEDUC coordena e operacionaliza agdes voltadas para a melhoria da
qualidade pedagdgica, através dos seguintes programas e/ou projetos especiais: Projeto de
Educacéo Basica para o Nordeste, Expansao e Melhoria da Educacéo Infantil, PRONAICA,
Programa do Livro Didatico, Assisténcia ao Estudante, Video Escola, Salto para o Futuro, Ca-
pacitacédo de Professores a Distancia, SAEB, Bibliotecas Escolares, Produgédo de Textos Infan-
tis, Desenvolvimento da Leitura e da Escrita.

PROPOSTAS PARA CONSOLIDACAO DO COMPROMISSO - EDUCACAO PARA TODOS

No sentido de atender os preceitos legais do Plano Decenal de Educagao para Todos
e, de acordo com as orientagdes estabelecidas no roteiro sugestdo, as discussdes se encami-
nharam a partir dos itens abaixo, suscitando as seguintes propostas:
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1. Acesso

O acesso implica oferecer oportunidades educacionais a toda a populagéo de crian-
cas, jovens e adultos. Para tanto, faz-se necessario:

- expandir a rede fisica através da construcdo, ampliacdo e a utilizacdo de espacos
ociosos, com condi¢Ges favoraveis para um bom rendimento escolar, tanto na zona
urbana como na rural;

- melhorar a estrutura fisica das escolas existentes, bem como dota-las de equipa-
mentos e materiais necessarios;

- aproveitar os espacos fisicos no horario noturno para implantagcédo de classes de al-
fabetizagdo de adultos;

- expandir e adequar o atendimento a clientela portadora de deficiéncias, principal-
mente no interior do estado;

- realizar censo escolar nas comunidades para levantar e sensibilizar a populagao que
se encontra fora da escola;

- proporcionar meios de locomog¢ao aos alunos que moram em lugares mais distantes;
- substituir os espacos fisicos inadequados, principalmente na zona rural;
- criar critérios para localizagéo de escolas, evitando duplicidade de esforcos; e

- estabelecer equidade nas duas redes de ensino publico, no que se refere a obras,
equipamentos e recursos materiais e humanos.

2. Sucesso escolar

A baixa produtividade do ensino tem sido evidenciada pelas elevadas taxas de evasao
e repeténcia, geralmente apontadas como conseqiéncia das condi¢des infra-estruturais e pe-
dagdgicas insuficientes e/ou inadequadas para a realizagcéo da pratica escolar. Para reverséo
dessa situacao, as escolas apresentaram como propostas:

- estabelecer critérios para definicdo do atendimento de alunos por sala, de acordo
com o grau, série e modalidade de ensino;

- prever os critérios e praticas da avaliagdo escolar, no sentido de criar mecanismos
que conduzam a um processo continuo e global do desempenho do aluno e da escola;

- redefinir a organizacao curricular, tomando como referéncia a realidade
socioeconOmica e cultural do aluno;

- criar mecanismos que facilitem maior participacao da familia junto a escola;

- dotar as escolas de material de ensino-aprendizagem em tempo habil, de qualidade
€ em quantidade suficiente;

- prever equipamento (carteira escolar) para as escolas, de forma adequada, conside-
rando a faixa etaria dos alunos;

- garantir a merenda escolar para todas as escolas publicas, durante o periodo letivo,
em quantidade suficiente e de boa qualidade;
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- criar e/ou dinamizar espacos educativos que favoregcam o desenvolvimento das ativi-
dades escolares, tais como: bibliotecas, salas de leitura, laboratérios, quadras de
esportes, areas de lazer, refeitérios, auditérios e outros;

- assegurar meios de transporte para facilitar o acesso do aluno a escola, principal-
mente o da zona rural;

- incentivar a promoc¢ao de eventos socioculturais, permitindo ao aluno a participacao
em feiras, teatros, atividades esportivas, dangas, gincanas, etc.;

- descentralizar os programas de assisténcia ao estudante, equalizando esse atendi-
mento as escolas estaduais e municipais, capital e interior, zona urbana e rural;

- garantir a eficiéncia da pratica pedagdgica, a partir da capacitagcéao e valorizagédo dos
profissionais do magistério;

- criar mecanismos para a elaboracao e implantacao da proposta pedagégica da esco-
la, com vista ao atendimento das necessidades, a partir da realidade de cada comu-
nidade escolar.

3. Aprendizagem

A qualidade de uma escola é avaliada pelo nivel de aprendizagem alcancado por seus
alunos; no entanto, as escolas publicas apresentam um baixo nivel de rendimento escolar, fato
atribuido a inumeros fatores que interferem no processo ensino-aprendizagem e contribuem
para o insucesso escolar. Para reverter essa situacdo, a comunidade escolar e a sociedade
civil propbem as seguintes medidas:

- enriquecer o curriculo basico da escola com conhecimentos que ampliem a compre-
ensao do aluno sobre a realidade cultural, econémica e politica, de forma a possibili-
tar-lhe a participagdo na construgcao de uma sociedade mais justa;

- adotar mecanismos que possibilitem a escolha do livro didatico pelo professor, ob-
servancia aos aspectos regionais e disponibilidade no inicio do ano letivo;

- aproveitar melhor o tempo que o aluno permanece na escola, com atividades de
ensino-aprendizagem;

- aparelhar as escolas com instrumentos que viabilizem a utilizagao de recursos audio-
visuais para um melhor rendimento escolar;

- envolver o aluno no processo avaliativo onde ele perceba sua aprendizagem, em
relacdo a ele proprio, ao grupo e a comunidade;

- envolver os pais no processo ensino-aprendizagem, permitindo-lhes o acesso a evo-
lucdo dos seus filhos;

- dotar a escola de condi¢des para avaliar e reformular seus objetivos, trabalhando-os
efetivamente para a busca da qualidade do processo ensino-aprendizagem;

- valorizar o pessoal do magistério e administrativo da escola, através da capacitacéo
permanente;

- promover a capacitagcéo dos profissionais da educacgao através da extenséo das uni-
versidades as sedes das diretorias regionais de educacéo; e
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- criar e implantar programas de capacitacao de professores leigos, considerando que
a maior clientela de 1° grau reside na escola municipal, onde justamente existe o
maior indice de desqualificacéo profissional.

4. Professores e profissionais do ensino

A construgdo de uma escola de qualidade requer a adogao de politicas que proporcio-
nem a valorizagcdo de todos os profissionais envolvidos no processo ensino-aprendizagem.
Mas o que se vem verificando é o comprometimento desse nivel de qualidade, atribuido, entre
outros fatores, a desvalorizacéo e desqualificacdo dos profissionais da educagdo em nosso
Pais. Para reversdo desse quadro, os participantes dos debates sobre o Plano Decenal de
Educacéo apresentaram as seguintes propostas:

- estabelecer politica salarial digna, com a implantacao do Estatuto do Magistério con-
templando o plano de carreira, incentivos salariais e avaliacdo de desempenho;

- promover, sistematicamente, cursos e/ou reciclagem para o aperfeicoamento e atua-
lizacdo do conhecimento dos profissionais do ensino;

- oferecer oportunidade de continuacdo de estudos para os integrantes do sistema,
através da implantacdo de programas de capacitagdo com terminalidade, em nivel
de 1°, 2° e 32 graus;

- normalizar e exigir o cumprimento da jornada de trabalho, fundamental para evitar
faltas e substituicbes com visiveis prejuizos para o educando; e

- realizar estudos e avaliacdo dos cursos de formacao para o magistério em nivel de
12 e 2° graus, com vistas a redefinicdo de seus curriculos na perspectiva de atender
as necessidades da clientela.

5. Gestao

A administracdo publica vem buscando implantar uma gestdao democratica,
instrumentalizando o sistema de ensino para o desenvolvimento de acdes capazes de susten-
tar um processo de gestdao mais eficaz, viabilizando o atendimento das necessidades e expec-
tativas da clientela. Para efetivacdo dessa proposta, os profissionais do ensino apresentaram
as seguintes sugestdes:

- adotar uma gestao mais democratica nas escolas, garantindo meios e condi¢des para
o exercicio da autonomia, a partir de iniciativas colegiadas;

- criar e/ou implementar os conselhos municipais de educacgéo;

- propiciar a descentralizacao administrativa e pedagégica das escolas, através da
atuacao mais efetiva das diretorias regionais de educacgao;

- criar mecanismos facilitadores ao cumprimento das normas necessarias a legaliza-
cao das escolas publicas, notadamente da rede municipal;

- instrumentalizar os diretores de escolas para o exercicio de uma administracdo mo-
derna, dentro dos principios democraticos;

- adogao de procedimentos que viabilizem a realizacdo de processos para a escolha
de diretores de escolas;
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- estabelecer uma politica de valorizagdo que assegure o magistério através de con-
curso publico, especificamente na esfera municipal.

6. Relacionamento com a comunidade

Considerando a comunidade como cliente da escola, a sua participacao nas atividades
escolares se torna inprescindivel, uma vez que a escola interage permanentemente com a
comunidade, influenciando e contribuindo e dela recebendo influéncia e contribuicdo. Para que
essa relacao se fortaleca ainda mais, faz-se necessario a adogcéao das seguintes medidas:

- criar mecanismos que favorecam a participagcado da comunidade escolar na elabora-
cao, execucao e avaliacao da proposta de trabalho da escola;

- implantar sistemas de informag¢do que permitam o conhecimento rapido e eficaz das
necessidades e resultados educacionais do municipio;

- estabelecer parceria entre a escola, sindicatos, igrejas, associa¢des e outras organi-
zagOes existentes no municipio;

- criar mecanismos de participagdo da comunidade nos assuntos da escola, através
de reunides, debates, palestras e outros eventos.

7. Cidadania na escola

A escola é responsavel pela formacgao plena do individuo; para tanto, além do atendi-
mento das necessidades de aprendizagem, é imprescindivel o desenvolvimento de habilida-
des, valores e atitudes que conduzam o homem ao exercicio da cidadania. Nesse sentido,
foram levantadas pelos professores as seguintes propostas:

- propiciar ao educando ensinamentos que permitam uma ampla visdo de mundo e
desenvolva sua criticidade perante os acontecimentos que o cerca;

- dotar a escola de condi¢ées para o exercicio constante da cidadania;

- promover a integracdo da escola com a comunidade, de modo a permitir-lhe partici-
pacédo nas decisdes, acompanhamento e avaliagdo das a¢des educativas;

- estabelecer agcdes para eliminar preconceitos de natureza politica, social e religiosa
existentes na escola, possibilitando manifestacées livres por parte dos integrantes
da comunidade escolar;

- valorizar e apoiar os grémios estudantis e outras organizagdes escolares;

- implementar estratégias de ensino para atender as necessidades especificas de apren-
dizagem do aluno especial,;

- expandir as ag¢des de educacéao especial, com a implantagédo de salas nos municipi-
0s, principalmente na rede municipal;

- promover modalidades de educacéao diversificada e continuada a jovens e adultos,
incluindo capacitagao profissional; e

- oferecer a clientela indigena uma educacgao que corresponda as suas reais necessi-
dades, respeitando o seu universo sociocultural.
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8. Financiamentos e gastos com a educacéao

A educacao tem sido apresentada por todas as esferas governamentais como meta
prioritaria, o que implica, na verdade, a destinacao de maiores recursos. Entretanto, o que se
verifica na pratica é uma conclamacéo geral da escassez ou ma aplicacao dos recursos desti-
nados a esse segmento, comprometendo, dessa forma, a qualidade dos servigos educacionais
oferecidos. Esse dado torna-se bastante evidente, uma vez que as necessidades da escola
estdo sempre acima dos recursos que lhe sdo destinados. Nesse sentido, as discussdes foram
encaminhadas, tendo em vista:

- divulgar os recursos destinados a educagao nas esferas federal, estadual e munici-
pal, para que a comunidade possa cobrar a sua aplicagao;

- adotar estratégias para agilizacdo de repasse dos recursos oriundos do Fundo Naci-
onal de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE);

- estabelecer agdes que propiciem o fortalecimento dos conselhos escolares, permi-
tindo-lhes planejar, acompanhar e avaliar os recursos destinados a educacao;

- proceder a estudos preliminares para implantacao de projetos na area educacional,
com vistas a garantir sua objetividade e continuidade;

- estabelecer politicas com vistas a descentralizacéo das a¢cbes educacionais nas trés
esferas, viabilizando, dessa forma, a autonomia pedagdgica e financeira da escola.

SIGLAS
DEMEC - Delegacia do Ministério da Educacéo e Desporto.
UNDIME - Uniao dos Dirigentes Municipais de Educacao.
DRE - Diretorias Regionais de Educacgao.
OME - Orgéos Municipais de Educacéo.
SUDEP - Superintendéncia de Desenvolvimento Técnico Pedagdgico.
SUPEN - Superintendéncia de Suporte ao Ensino.
COPLAN - Coordenadoria de Planos, Programas e Projetos Especiais.
COEMP - Coordenadoria de Ensino de 12 Grau.
COENS - Coordenadoria de Ensino de 2° Grau.
DAM - Divisao de Apoio aos Municipios.
PRONAICA - Programa Nacional de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente.

SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica.

Governador do Estado do Maranhao

José Ribamar Fiquene

Secretaria de Estado da Educacéo

Angélica Fiquene Sobrinha
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Delegada do MEC

Myrian de Magdalla Teixeira e Silva

Coordenacéao do Relatorio

Secretaria de Estado de Educagéo - SEEDUC

Orgaos envolvidos

DEMEC, UNDIME, DRE, OME, escolas

Setores responsaveis pela compatibilizacao dos relatéorios das escolas

DEMEC, DRE, OME, SUDEP, SUPEN, COPLAN, COEMP, COENS, DAM

Comissao de Sistematizacao do Relatorio-Sintese em Nivel Estadual
Eliza Fléra Muniz Araujo/SEEDUC
Enoi Celeste Sousa Botelho/SEEDUC
Maria da Graca Pinheiro Leda/SEEDUC
Norma Holanda Pereira/SEEDUC
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Plano Decenal de Educacao para Todos
Relatério-Sintese*

PARAIBA

APRESENTACAO

A Secretaria Municipal de Educacéo, através do DEPEN (Departamento de Ensino),
promoveu, em ag¢ao conjunta com as escolas e a comunidade, debates e discussdes sobre os
problemas da educacgao publica municipal, surgindo, desses debates, propostas e alternativas
de solugdes a serem incluidas no Plano Decenal de Educacéao para Todos.

A seguir, sintese das propostas apresentadas pelas escolas da rede municipal de ensi-
no referentes ao Plano Decenal:

ACESSO

As escolas municipais de Jodo Pessoa nédo atendem a clientela por falta de espacos
fisicos, recursos materiais e humanos.

Propostas
- Realizagdo do censo escolar no municipio de Jodo Pessoa;

- Expandir gradualmente a capacidade das escolas para atender a clientela em idade
escolar;

- Ampliar as escolas, oferecendo-lhes condi¢cdes necessarias para a realizagao das
atividades pedagodgicas, administrativas e desportivas;

- Recuperacéo das escolas municipais em suas instalagées elétricas, pisos, esquadrias,
pinturas e outros;

- Construir escolas na zona rural para atender sua demanda;
- Garantir manutencgao sistematica das unidades escolares;

- Implantar mecanismo legal para que a empresa privada, em regime de parceria, ve-
nha a investir na escola publica repassando recursos diretamente para a unidade
escolar, com vistas a complementar as caréncias materiais que dificultam o bom an-
damento escolar;

* Transcrito dos Anais da Conferéncia Nacional de Educacédo para Todos, p.219-223, editados pela Secretaria de
Educacédo Fundamental do MEC, em 1994.
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- Garantir o bom funcionamento das escolas nos trés turnos;
- Ampliar o programa de educacéo infantil nas escolas;
- Expandir gradualmente o ensino de 52 a 82 série nas escolas municipais; e

- Criar o servigo de vigilancia permanente em todas as escolas.

SUCESSO ESCOLAR/APRENDIZAGEM

A pratica pedagogica ndo tem correspondido aos anseios da comunidade escolar, uma
vez que ha um grande numero de evasdes e repeténcias. Para o sucesso no processo ensino-
aprendizagem, faz-se necessario o aperfeicoamento da qualidade do ensino e da qualificacao
profissional.

Propostas:

- Manter, com regularidade, a distribuicdo de merenda escolar de boa qualidade, aten-
dendo as peculiaridades do cardapio regional;

- Proporcionar um servigo de assisténcia médico-odontoldgica (saude preventiva e
curativa) a clientela escolar;

- Encaminhar as escolas, antes do inicio de cada ano letivo, os livros didaticos desti-
nados aos alunos, selecionados pelas escolas;

- Criacéo de bibliotecas, com permanente atualizacéo do acervo destinado a sua cli-
entela docente e discente, subsidiando-as com livros técnicos, de literatura, didati-
cos, revistas e outras fontes de pesquisa e de estudo;

- Capacitacéao sistematica dos profissionais de educacéo, antes do inicio de cada peri-
odo letivo, oferecendo-lhes incentivo salarial especifico e condi¢des favoraveis a fre-
qUéncia exigida pelos cursos;

- Instalar laboratérios e oficinas pedagégicas em todas as escolas;

- Reformular a grade curricular e os conteudos programaticos de acordo com a reali-
dade politica e sociocultural do aluno e da comunidade;

- Que sejam acrescidas ao curriculo disciplinas que venham desenvolver a formacéao
do educando, tais como: ecologia, educacéo sexual, educacéo para o transito, musi-
cal, etc.;

- Reformular o sistema de avaliacao;

- Aquisicao de material didatico suficiente e diversificado;

- Realizac&o de cursos de relagbes humanas para todos os segmentos da escola;
- Criacéo e implementag¢ao do conselho escolar; e

- Reducéo do numero de alunos por série, notadamente nas turmas de alfabetizacao e
de primeira série.
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PROFESSORES E PROFISSIONAIS DE ENSINO

Diante do descompromisso das autoridades para com esses profissionais, tendo em
vista a ma remuneracéo salarial que recebem, sdo obrigados a procurar outras atividades para
suprir suas necessidades basicas.

Propostas:
- Atualizacéo do Estatuto do Grupo do Magistério;
- Criacao de incentivos especificos para o ensino noturno e outros; e

- Rever a funcéo do especialista, considerando o papel que ele representa e a atuacéo
junto ao corpo discente e docente da escola;

GESTAO

As escolas ja realizam elei¢cbes diretas para diretores, mas, apesar disso, as mesmas
nao tém nenhuma autonomia, quer seja econdmica, financeira ou didatico-pedagdgica.

Propostas:
- Continuagao das elei¢Ges diretas para diretor (com critérios estabelecidos pela escola);
- Reciclagem para pessoal de apoio;
- Criacéo e implementacao do Conselho Escolar;
- Criacao de grémios estudantis;

- Curso de reciclagem para os diretores de escola (habilitando-se para o exercicio da
funcao);

- Descentralizagéo de recursos financeiros; e

- Autonomia didatico-pedagogica.

RELACIONAMENTO COM A COMUNIDADE

Existe a participacdo da comunidade nas decisdes administrativas e pedagégicas, no
entanto, temos consciéncia de que existem muitos analfabetos nas proximidades das escolas e
gue nao se pode atender por falta de espaco fisico.

Propostas:
- Criacéo de ciclo de pais e mestres em todas as escolas;

- Rever a proposta de ensino de jovens e adultos, incluindo a realizagcdo de cursos
profissionalizantes;

- Propiciar a integracao das escolas com os centros comunitarios existentes no bairro.
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CIDADANIA NA ESCOLA

Partindo do principio de que a escola é responsavel pelo trabalho de conscientizagao
do exercicio da cidadania, levando o individuo ao conhecimento pleno dos seus direitos e de-
veres, formulam-se as propostas:

- Formacéo global sobre cidadania a toda a comunidade escolar;
- Criacéo de centros de apoio e recuperagao para os alunos viciados; e

- Trabalhar os profissionais da educag¢ao no sentido de conscientiza-los da igualdade
para todos (indiferentemente de cor, raca, religiao, sexo, etc.).

FINANCIAMENTO E GASTOS COM A EDUCACAO

O financiamento e os gastos com a educacao devem ser direcionados e revertidos em
prol da mesma.

Propostas:

- Fiscalizar e exigir que as verbas destinadas a educagao sejam realmente emprega-
das de forma justa;

- Lutar pela desburocratizacao e rapidez na liberagéo dos recursos para a educacéo;
- Prestacao de contas, através do Conselho Deliberativo Escolar;

- Destinacéo de verbas repassadas diretamente as escolas, em nome da autonomia
financeira; e

- Criacéo de um conselho fiscalizador para acompanhar a aplicagao dos recursos, isento
de envolvimento politico-partidario.

EDUCACAO ESPECIAL

Apesar de existir esse atendimento no municipio em uma minoria de escolas, percebe-
se a necessidade de expandi-lo em todas as demais, visto que a necessidade de criangas com
dificuldades especiais é em grande escala.

Propostas:

- Ampliacéo de espaco fisico, tendo em vista a implantacédo de salas de recursos em
toda as escolas; e

- Implementar a expanséo da educacao especial, promovendo a capacitacdo de pro-
fissionais para a area e a aquisicao do material especifico necessario.
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Plano Decenal de Educacao para Todos
Relatério-Sintese*

PERNAMBUCO

APRESENTACAO

O presente documento é fruto de um processo coletivo de discussao envolvendo, no
seu bojo, varios segmentos, entre os quais destacamos as escolas estaduais e municipais,
comunidades, setores da rede privada e instituicbes da sociedade civil, que ora respondem
pela elaboracdo do Plano Decenal de Educacao para Todos do Estado de Pernambuco.

No decorrer do processo, que culminou com a Conferéncia Estadual de Educacéo,
foram encaminhadas, e aprovadas, propostas que revelam um salto qualitativo, merecendo
destaque a consignacéo da formacgao de uma comissao interinstitucional para elaborar o plano,
ficando decidida, para posterior deliberacéo, a definicdo de suas competéncias quanto a exe-
cucéo do plano.

Esse processo politico-pedagdgico conseguiu, pela convergéncia dos objetivos traba-
Ihados, contextualizar o conjunto das necessidades educacionais programaticas, enfatizando a
erradicacao do analfabetismo e a universalizagao do ensino fundamental com qualidade, a ser
atingido ao longo dos préximos dez anos.

Este relatério é uma sintese do que foi o trabalho nas escolas no seu conjunto, que também
consta do Plano de Educacéao para Todos do Estado de Pernambuco - documento-referéncia.

METODOLOGIA

A elaboracao do Plano Decenal de Educacao para Todos do Estado de Pernambuco,
atendendo as propostas do MEC, construiu uma metodologia de trabalho que, considerando as
limitacGes estruturais e funcionais do sistema, compreendeu as seguintes fases:

1. O processo de discussédo coletiva nas dezessete microrregides educacionais do
Estado de Pernambuco foi implementado apés a Semana Nacional de Educacéo
para Todos realizada no Recife, sob coordenac¢ao da SECE-PE.

2. Ampliagao do processo de discussdo em nivel de mobilizagao municipal, com vistas
a elaboragéo dos respectivos planos. Essa etapa teve a coordenac¢ao da UDIMEPE,
com a participacao da SECE-PE, DEMEC e UNICEF. No decorrer do processo foi
criada a Comisséo Interinstitucional.

3. A culminancia do processo se deu na | Conferéncia Estadual de Educacao, da qual
participaram a SECE-PE, UDIMEPE, DEMEC, UNICEF, Conselho Estadual de Edu-
cacdo, universidade, organiza¢des ndo-governamentais e sindicatos. Foram discuti-

* Transcrito dos Anais da Conferéncia Nacional de Educacédo para Todos, p.231-242, editados pela Secretaria de
Educacédo Fundamental do MEC, em 1994.
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dos os planos compatibilizados, representativos das quatro regides do Estado -
Sertdo, Agreste, Mata e Regido Metropolitana do Recife, que geraram a construgao
programatica do Plano Decenal de Educacgao para Todos do Estado de Pernambuco,
sob a coordenacéo da Comisséao Interinstitucional.

4. O plano elaborado foi enviado ao Ministério para compor o plano nacional. Apés a
Conferéncia Internacional, o MEC solicitou um novo debate para aprofundamento
das questdes pedagogicas colocadas no plano. Essa fase teve a coordenacéo da
Comissao Interinstitucional, que adotou o calendario sugerido pelo MEC, para dis-
cussao em todas as escolas, com vistas a elaboragao do plano escolar. Esses pla-
nos foram compatibilizados pelas secretarias municipais e os departamentos regio-
nais de educag¢éo (DERE), reunindo-os, novamente, segundo as macrorregides do
Estado. Posteriormente, a comissao ficou encarregada de gerar o presente relato-
rio, que também teve por objetivo aprofundar e ampliar as proposi¢coes referentes
aos eixos programaticos do plano de Pernambuco.

OBJETIVOS

O conjunto dos objetivos, abaixo, consubstancia os aspectos tematicos, quanto as ques-
tdes educacionais explicitadas nos eixos programaticos, metas e medidas operacionais:

* satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das criangas, jovens e adultos;

* universalizar, com equidade, as oportunidades de alcangar e manter niveis apropria-
dos de aprendizagem e desenvolvimento;

* fortalecer os espacos institucionais de parcerias, acordos € compromissos;

* incrementar os recursos financeiros para manuteng¢ao e investimento na qualidade
da educacao basica; e

* estabelecer canais de cooperacao e intercambio educacional e cultural.

PRINCIPIOS PEDAGOGICOS

Foram adotadas, como principios norteadores do Plano Decenal de Educagéao para
Todos do Estado de Pernambuco, as diretrizes pedagégicas do Plano Decenal de Educag¢éao do
Recife:

- concepgao do homem, ser pensante, consciente de sua cidadania, participante de
uma sociedade que reflete, decide e reivindica condi¢des dignas de vida;

- educacao como base para a formagao do cidadéo, favorecendo sua independéncia,
auto-expresséo, criatividade e construgao do seu saber;

- unidade educacional que promova o desenvolvimento integral do educando;

- escola publica, enquanto espaco onde se desenvolvem agdes, visando recuperar a
concretude da acdo pedagogica, colocando como centro do processo de ensino-apren-
dizagem as relagdes homem-natureza, trabalho/homem, numa perspectiva de recons-
trucao das relagdes ecoldgicas; e

- escola publica oferecendo ensino de boa qualidade, em todos os niveis e modalidades.
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EIXOS PROGRAMATICOS

As proposi¢cdes municipais possibilitaram a constru¢ao dos grandes eixos programaticos
norteadores do Plano Decenal de Educacéao para Todos do Estado de Pernambuco.

A - Proposta pedagogica

1.

N o o & 0 DN

Reviséo curricular e do sistema de avaliagao.

Definicdo de padrdes béasicos de aprendizagem em todos os niveis de ensino.
Iniciagao a profissionalizagao.

Programas alternativos para meninos de rua e povos indigenas.
Reordenacéao da politica educacional para o meio rural.

Implantacé@o e/ou expansao do ensino de 2° grau.

Programa de atendimento aos portadores de deficiéncias.

B - Valorizacao do magistério

1.

2
3
4.
5

Reviséo dos cursos de formacéo para o magistério.

. Formacéo continuada (capacitacdo permanente) do professor.

. Habilitacdo do professor leigo.

Implantagcédo e implementacéo do Plano de Carreira e Estatuto do Magistério.

. Melhores condi¢cdes de trabalho ao professor.

C - Apoio ao educando

1.

2.

Garantia de um programa permanente de distribuicdo de merenda, material didatico
e pedagogico para 100% da populagao escolar.

Assisténcia a saude do escolar.

D - Expansao, reordenamento e melhoria da rede fisica

1.

Construcéo, ampliacao, reforma e manutencao do parque escolar (creche, educa-
cao especial, ensino fundamental e médio).

. Criacéo de bibliotecas escolares, garantindo acervo atualizado.

Aquisicdo e manutencao de mobiliario, equipamentos e material permanente para
todos os niveis de ensino.

. Expansao das centrais de tecnologia nas escolas.
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E - Democratizacao da gestao

1.

N o o &~ 0D

Criacao/implementacao e reformulacdo de conselhos escolares e conselhos muni-
cipais de educacéao.

Apoio a implementacédo do Conselho da Crianca e do Adolescente.
Apoio a implantacéo e reformulagcédo de grémios estudantis.
Descentralizagdo dos recursos para manutencéo da escola.
Participacdo da comunidade na proposta pedagoégica da escola.
Apoio a implantagéo de nucleos escolares indigenas.

Eleicdo direta para diretores de escolas.

F - Sistema de financiamento

1.

METAS

Cumprimento da Constituicdo quanto a aplicacdo dos 18% e 25% dos orgcamentos
federal e estadual na manutencéo do ensino.

. Acompanhamento e controle dos recursos destinados a educacao pela sociedade

civil.
Estabelecimento de cota municipal do salario-educacao.

Liberac&o imediata dos recursos.

A - Educacéo infantil

Universalizar a oferta de educacgao infantil na faixa etaria de 0 a 6 anos.

B - Educacao fundamental

1.
2.

©

Garantir a universalizacédo da educacéao fundamental com qualidade.

Reformular o curriculo, permitindo a intermediacéo cultural da escola com a realida-
de do aluno.

Garantir condigdes necessarias a escola para aumentar o nivel de aproveitamento
e permanéncia do aluno.

Ampliar a jornada escolar.

. Definir e garantir uma politica de capacitacao.

Garantir merenda escolar, material de apoio didatico e transporte para alunos e
professores.

Construir, ampliar, reformar e equipar escolas.

Garantir o abastecimento de agua e energia elétrica nas escolas.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Implantar bibliotecas escolares em toda a rede publica de ensino.
Criar/reformular conselhos municipais de educacéo.

Viabilizar a gestado democratica da escola.

Adequar o curso noturno as especificidades do aluno.

Reduzir os efetivos de alunos por série.

Implantar programas voltados para a educacédo ambiental.

Adotar programas alternativos de atendimento as criancgas de rua.

Implantar programas que possibilitem ao aluno conhecimentos de informatica.
Reorganizar as classes multisseriadas.

Definir uma base comum nacional na formacgéo do educador.

Definir uma politica salarial para os trabalhadores em educacao.

C - Educacao de jovens e adultos

1.

2.

Implantagcé@o e/ou ampliagao da oferta de ensino aos jovens e adultos, priorizando a
alfabetizacé&o, com garantia de continuidade de estudo aos que n&o tiveram acesso
a escola na idade propria.

Incluir a disciplina educag¢do de jovens e adultos nos cursos de formacdo do
magistério.

D - Educacao escolar dos povos indigenas

Elaborar e implantar, com participagcdo das comunidades, 6érgaos governamentais e
nao-governamentais, de apoio especifico, uma politica educacional para os povos indigenas,

através de

um programa bilingle e pluricultural, considerando sua cultura (costumes, tradi-

coes, diferentes formas de transmissao do saber) e os conhecimentos necesséarios a vida em
sociedade indigena e ndo-indigena.

MEDIDAS

OPERACIONAIS

Os documentos ora compatibilizados trouxeram, de forma implicita ou explicita, modos
operacionais diversos, reunidos neste item, de acordo com os eixos que nortearam a sua ela-
boracéo e que estdo destacados neste Plano Decenal de Educacgao para Todos do Estado de
Pernambuco:

- reformulacéo da concepcao e critérios para a avaliagdo educacional, possibilitando o
acompanhamento integral do aluno, com perfil de entrada e saida, considerando os
padrdes basicos do ensino-aprendizagem;

- criacdo de programas alternativos de apoio pedagdgico ao educando com necessi-
dades béasicas de aprendizagem nao satisfeitas, com a finalidade de evitar/reduzir os
indices de evasao e repeténcia;
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- articulagcdo com o Sistema Nacional de Avaliacdo de Educacao Béasica (SAEB) para
implementar a avaliacdo das redes de ensino e a incrementacao de pesquisas sobre
avaliacao em nivel do 1° grau;

- criacdo de uma comissao estadual de professores para o acompanhamento e avalia-
cao da pratica pedagdgica na escola;

- extincédo do turno intermediario nas escolas;

- implantacédo de classes de alfabetizacéo, inclusive em horario diurno, para atendi-
mento a jovens e adultos;

- ampliacédo dos nucleos de lingua, centrais de tecnologias e bibliotecas escolares;
- garantia de um padrao de qualidade de alfabetizacédo de jovens e adultos;

- ampliacéo, dinamizacéao e agilizacao do processo de atendimento aos portadores de
deficiéncia fisica;

- ampliacédo no Curso de Formacao de Magistério a formacéo de professores de clas-
ses de jovens e adultos;

- reducao do quantitativo de alunos em salas de aula, de acordo com a portaria de
organizacao escolar da SECE-PE;

- criagdo de mecanismos no sentido de que os livros sejam de qualidade e cheguem
as escolas no inicio do ano letivo em numero suficiente para os alunos;

- informatizagéo da escola publica, proporcionando ao aluno condi¢des de inserir-se
na modalidade do trabalho;

- reducdo da carga horaria do curso noturno, acrescentando mais anos de escolaridade;
- atualizacédo dos livros didaticos;

- ampliacéo da carga horaria de permanéncia do aluno na escola, atendendo a um
programa de ensino-aprendizagem, lazer, esporte, educacgao artistica, profissionali-
zagao e sondagem de aptidoes;

- integracao dos portadores de deficiéncia a sociedade, através da melhoria e da ofer-
ta de ensino;

- assessoramento pedagogico sistematico ao professor, em nivel de escola;
- revisdo do sistema de avaliacdo da escola e do processo ensino-aprendizagem;

- definicdo e/ou redefinicdo de uma proposta pedagdgica que norteie a pratica do pro-
fessor, voltada para o interesse e o cotidiano do aluno;

- reorganizacdo do atendimento a demanda, fora da faixa etaria, dentro do ensino
regular;

- ampliacdo do numero de bibliotecas escolares;

- elaboracédo de programas alternativos de profissionalizagao para jovens e adultos,
facilitando a sua participagdo no processo de desenvolvimento da regido;

- tratamento diferenciado, através de métodos e estratégias, para classes multisseriadas
da zona rural;
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recursos para a pesquisa educacional;
calendario escolar adequado as necessidades regionais;

agilizacéo de acgdes, por parte do MEC, quanto a aprovacédo do Projeto da LDB, em
tramitacao no Congresso Nacional;

redefinicdo de objetivos, conteudos e métodos que direcionam a pratica pedagodgica
dos professores;

realizacdo de encontros, reunides e capacitacdes sistematicas para a melhoria da
qualificacdo dos professores e demais trabalhadores educacionais;

realizagdo de cursos para professores, com vistas a uma politica de capacitacéo de
recursos humanos que atenda a 100% dos envolvidos com educacao de criancgas,
jovens e adultos, objetivando a valorizagao profissional, melhoria dos servigos ofere-
cidos e uma politica salarial condizente com a formacao;

reestruturagdo dos cursos de magistério, com vistas a formacéao de professores para

atuar na educacéo infantil e da 12 a 42 série;

implantacédo do Plano de Cargos, Carreira e do Salario para o Magistério;
elaboracéo e/ou implementacéo do Estatuto do Magistério;

habilitacao e capacitacédo do professor leigo;

exigéncia de concurso publico para ingresso de todos os trabalhadores em educacgio;

criacdo de mecanismos de incentivo a autonomia do professor, viabilizando sua par-
ticipacéo, desde o planejamento da escola a execugédo da atividade docente;

garantia do sucesso escolar, através de reforco ao aluno, em periodo extra-escolar,
bem como banca de estudo, durante o recesso;

criacdo de um sistema de estagio para os alunos, em terminalidade, dos cursos
profissionalizantes;

atendimento especial ao aluno-trabalhador;

implementacéo de programas suplementares de: material didatico e pedagdgico,
saude escolar, merenda, transporte para alunos e professores e recursos tecnolégicos;

regularizacdo e regionalizacdo de merenda escolar, de forma que o aluno possa ser
atendido nos trés turnos;

garantia de condi¢cdes no sentido de que os livros didaticos sejam de qualidade e
cheguem as escolas no inicio do ano letivo, em numero suficiente aos alunos;

apoio a criagao do batalhao escolar em todo o interior do Estado de Pernambuco;
ampliacédo do atendimento da LBA as escolas da zona rural;

convénios com editoras para assinaturas de jornais e revistas para alunos;
criacdo de areas de lazer para os alunos, em parceria com 0S municipios;

ofertar, ao aluno-trabalhador, oportunidade de estudo no préprio local de trabalho;

ampliacdo do numero de sanitarios em todas as escolas;
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construcdo de quadras esportivas;

aquisicao de material especifico para a pratica de educacéao fisica, para todas as
escolas;

implantacao de bebedouros em todas as escolas, de modo a assegurar a saude escolar;
implantacao de refeitorios em todas as escolas;

ampliacédo de unidades psicopedagdgicas;

aquisicao de microcomputadores para todas as escolas publicas;

ampliacédo do numero de laboratérios na rede escolar;

ampliacdo dos centros de educacgao especial em todos os departamentos regionais
de educacéo;

construcao, ampliacao e recuperacao da rede fisica escolar para atendimento a de-
manda existente no estado;

aquisicao de mobiliario e equipamento adequados a clientela de creche, pré-escola e
demais niveis e modalidades de ensino;

expansao do projeto de parceria “Adote uma Escola”, garantindo maior integracao
escola-comunidade;

mobilizacdo da comunidade para participar da elaboracdo da proposta pedagégica
da escola;

intensificagcdo das reunides de pais e mestres, revendo sua sistematica operacional;

escolha do dirigente escolar através do voto democratico, avaliagcao do plano de tra-
balho e curriculo escolar;

reformulacao dos conselhos ou comissdes municipais de educacgéo para adequa-los
aos principios da gestao democrética;

garantia de um quadro minimo de funcionarios administrativos nas escolas, para for-
talecimento da gestao;

criacdo de espacos democraticos nas escolas, através de conselhos escolares, gré-
mios estudantis ou outras formas que favorecam a articulag@o entre a escola/comu-
nidade, descentralizando as a¢cdes de participacdo nas decisdes;

realizagdo do censo escolar, em todo o estado;

definicdo, pelos organismos publicos, entidades de classe e as organizagdes néo-
governamentais que compdem a comissao institucional para a elaboragéo do Plano
Decenal de Educacéao para Todos do Estado de Pernambuco, de suas competéncias
quanto a execugdo do plano, o qual sera subscrito por todos os representantes e
divulgado amplamente, através da imprensa, para que toda a sociedade tome conhe-
cimento do processo em curso e tenha condigcdes de acompanha-lo;

garantia da continuidade de projetos comprovadamente eficazes, mesmo com mu-
dancas governamentais, através de um trabalho de acompanhamento efetivo pela
sociedade civil organizada,;
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- criacao de foruns de estudo, com participacao de todos os segmentos da sociedade,
para o resgate de propostas de politicas educacionais positivas e superagcédo das
limitac6es atuais;

- implantacao, através dos conselhos escolares, de administragao colegiada, que pos-
sibilite a autonomia da escola:

- envolvimento da comunidade, democratizando a proposta de educacao do munici-
pio, como forma de possibilitar o acompanhamento, controle e avaliacao dos recur-
sos constitucionalmente definidos (25% - estado e municipio e 18% - Uni&o) para a
educacéo; e

- agilizacéo de agbes, por parte do Ministério da Educacao e do Desporto, quanto a
aprovacgao do projeto de lei, em tramitacao no Congresso Nacional, que modifica a
legislacao sobre a arrecadacao e distribuicdo do salario-educacgao, definindo a cria-
cao da quota municipal, que vai permitir aplicagdo mais agil dos recursos e, conse-
guentemente, a melhoria do atendimento nas escolas municipais.

RECOMENDACOES
1. Realizac&o do censo escolar em todo o estado.

2. Definicao pelos organismos publicos, entidades de classe e organizagdes nao-go-
vernamentais que compdem a Comissao Interinstitucional para a elaboragéo do Plano
Decenal de Educacéao para Todos, em Pernambuco, de suas competéncias quanto
a execucao do plano, o qual sera subscrito por todos os representantes. Esse docu-
mento sera divulgado amplamente na imprensa, para que toda a sociedade tome
conhecimento do processo em curso e tenha condigcdes de acompanha-lo.

ACOES EM DESENVOLVIMENTO

1. Criacado da Comissao Interinstitucional do Plano Decenal de Educacéo para Todos,
formada por instituicbes governamentais e ndo-governamentais.

2. Criacao da Subcomissao de Valorizagao para o Magistério, constituida por repre-
sentantes das seguintes instituicbes: SECE, UDIMEPE, SINTEPE, ANFOPE,
UNICEF, Universidades, DEMEC, SIMPERE, Movimento Pr6-Educacédo, CEE, Re-
presentacdo das Escolas de Magistério, Centro Luis Freire, FUNDAJ, RAAB.

3. Criagcao da Subcomissao do Ensino Médio e Tecnoldgico, constituida pelas seguin-
tes instituicoes: SECE, SENAI, SENAC, DEMEC, FUNAI, UFRPE, Escola Técnica
Federal, UFPE, CEE, PAPP, escolas agrotécnicas de Petrolina, Vitéria e Belo Jar-
dim, SINTEPE, SEENAR, SEBRAE, EMATER, SUDENE, Embrapa, IPA, Secretaria
de Trabalho e Acao Social, ASSOCENE.

4. Criagdo da Subcomissdo de Educacéo Ambiental, constituida pelas seguintes insti-
tuicoes:

Camara Técnica de Educacao Ambiental - CTEA
Secretaria de Educacéao, Cultura e Esportes - SECE

Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia - UNICEF
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Nucleo de Educacao Ambiental - IBAMA
Universidade Federal de Pernambuco/Cecine - UFPE

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Abiente/PE

ELABORACAO E SISTEMATIZACAO

Participaram do relatorio-sintese do Plano Decenal de Educacéo para Todos do Esta-
do de Pernambuco os seguintes segmentos: escolas, comunidade, ONG, secretarias munici-
pais de educacao e departamentos regionais de educacgao, ficando a cargo da Comissao
Interinstitucional a compatibilizacéo final do documento.

Comissao Interinstitucional do Plano Decenal de Educacao para Todos de Pernambuco
Secretaria da Educacéo, Cultura e Esportes de Pernambuco - SECE-PE
Uni&o de Dirigentes Municipais de Educag¢ao de Pernambuco - UDIMEPE
Delegacia do Ministério da Educacéao e do Desporto em Pernambuco - DEMEC-PE
Conselho Estadual de Educacao de Pernambuco - CEE-PE
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia - UNICEF
Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo de Pernambuco - SINTEPE
Universidade Catdlica de Pernambuco - UNICAP
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE
Universidade de Pernambuco - UPE
Fundacéao Joaquim Nabuco - FUNDAJ
Movimento Pré-Educacéao
Centro Luis Freire
Centro Indigenista Missionario - CIMI
Sindicato dos Professores Particulares - SINPRO
Associacao dos Docentes da Universidade de Pernambuco - ADUFESPE
Sindicato dos Professores Municipais do Recife - SINPERE

Uniao Brasileira dos Estudantes Secundaristas em Pernambuco - UBES/PE
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Plano Decenal da Educacao para Todos
Relatério-Sintese*

PIAUI

APRESENTACAO

Este relatério contém resultados das discussdes que retratam a realidade educacional
do Estado do Piaui, propostas de solugdes, objetivando modificar os atuais indicadores do
sistema vigente, no periodo de 10 anos.

A sistematica de trabalho obedeceu a um cronograma previamente estabelecido pela
Comissao Tripartite, composta por representantes da DEMEC-PI, Secretaria de Estado da Edu-
cacédo e UNDIME.

As percepcdes aqui consubstanciadas sao fruto de uma ampla discussao envolvendo
professores, supervisores, diretores de escolas, diretores regionais de educacao, profissionais
da educacéo, pais, alunos e comunidade em geral, por ocasido do Dia Estadual do Debate do
Plano Decenal de Educacao para Todos, realizado no dia 10/6/1994.

Vale salientar que, dos 148 municipios piauienses, a participacao no debate foi de
57%, incluindo as redes estadual e municipal de educacéo, sob a coordenacao das 15 diretori-
as regionais de educacao.

Ressalta-se ainda que, além das sinteses apresentadas, constam informag¢des sobre
0s encontros intermunicipais promovidos e realizados em parceria com UNICEF/Secretaria
Estadual de Educacao/UNDIME/DEMEC-PI, objetivando sensibilizar e orientar secretarios
municipais de educacgao para a elaboracédo do Plano Decenal, bem como discutir experiéncias
educacionais bem sucedidas, em 15 municipios brasileiros, divulgadas pelo UNICEF.

RESULTADO DOS RELATORIOS-SINTESE
1. Acesso e permanéncia escolar

Com referéncia ao tema acesso escolar, discutido nos municipios piauienses por oca-
sido do Dia Estadual do Debate nas escolas, envolvendo 15 diretorias regionais de educacéo,
e analisados os relatdrios-sintese, percebeu-se que a realidade identificada passa, principal-
mente, pela falta de espacos fisicos referentes a ampliacdo e/ou aproveitamento dos ja exis-
tentes, bem como, em alguns casos, a construcéo de escolas.

Outra demanda colocada foi a manutencéo da rede, nos aspectos fisicos, material e
humano, bem como a regularizagdo da entrega da merenda escolar.

* Transcrito dos Anais da Conferéncia Nacional de Educacédo para Todos, p.243-257, editados pela Secretaria de
Educacédo Fundamental do MEC, em 1994.
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Essas e outras colocagdes serdo enumeradas segundo a ordem de freqiiéncia em que
foram apresentadas pelos municipios participantes:

1. Ampliacéo e reforma de salas de aula.

Falta de material permanente, de consumo e didatico-pedagogico.
Merenda escolar com entrega irregular e centralizada.
Construcéo de unidades escolares.

Falta de mapeamento escolar.

Falta de transporte escolar.

N o g &~ b

Construcao e/ou adaptacao de bibliotecas, laboratérios, oficinas pedagdgicas,
quadras de esporte e areas de lazer.

8. Reforma de instalag¢des elétricas e hidraulicas.
9. Insuficiéncia de professores.
10. Falta de manutencéo da escola para o bom funcionamento da mesma.
11. Expanséo do atendimento a crianga e ao adolescente com dificuldades especiais.
12. Falta de curso de supléncia para jovens e adultos.
13. Falta de calendario escolar adaptado a realidade de cada municipio ou comunidade.
14. Falta de creches e pré-escolas.
15. Falta de critérios, como teste diagndstico, para a formacgao de turmas.
16. Desorganizag¢ao dos cursos profissionalizantes.
17. Superlotacdo de alunos em salas de aula.

18. Falta de projetos educacionais que promovam a universalizacao da educacéo,
inclusive a alfabetizagao de adultos.

Propostas de solucéao

Na tentativa de reverter o quadro existente, no que se refere a realidade de acesso e a
permanéncia do aluno na escola, foram apresentadas propostas que viabilizam alteragées des-
sa realidade a curto e médio prazos, como:

- Ampliacédo da rede fisica, através da construcéo e do aproveitamento de espacos
0Ciosos, visando atender a demanda da educacao infantil, do ensino fundamental, da
supléncia e da educacéo especial.

- ldentificac&o e valorizacédo de meios fisicos, materiais e humanos existentes e ocio-
sos, para a implantacéo e/ou implementacao de cursos profissionalizantes de acordo
com a realidade local.

- Adocédo de uma politica de descentralizagao de recursos financeiros para a manuten-
cao das escolas, bem como para aquisicdo de materiais (consumo, permanente e
didatico-pedagogico).
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- Descentralizacédo da merenda escolar, com atendimento sisteméatico e regular.

- Construcao de unidades escolares, inclusive criacdo de centros educacionais em
locais com maior concentragdo de populacdo na zona rural, para atender a clientela
nao contemplada dentro de uma determinada faixa etaria.

- Realizacdo de mapeamento e censo escolar, com mobilizagdo da comunidade para a
elaboracdo de um planejamento educacional que atenda toda a demanda.

- Aquisi¢ao de transporte escolar para suprir a necessidade de deslocamento em lo-
cais de dificil acesso, favorecendo a igualdade de oportunidades a todas as criangas
e adolescentes.

- Construcao e/ou adaptacao de locais para bibliotecas, laboratérios, oficinas pedago-
gicas, com equipamentos tecnoldgicos adequados.

- Construcéo e/ou adequacgao de espagos para quadras de esporte e areas de lazer.

- Realizagao de concurso publico para preenchimento de vagas onde ha caréncia de
professores e a criacdo de critérios para a lotacao dos ja existentes.

- Apoio a experiéncias do calendario escolar adaptado a realidade.

2. Sucesso escolar

Essa discussao mostrou que as questdes principais referentes ao sucesso escolar deu-
se em torno de pontos como: merenda escolar, falta de material didatico-pedagogico, curriculo
inadequado, turmas superlotadas e falta de acompanhamento sistematico de avaliacdo dos
profissionais da educacgéao, entre outros.

Os itens abaixo relacionados estdao dispostos por ordem de prioridade das diretorias
regionais dos municipios presentes ao debate:

1. Insuficiéncia na quantidade e ma qualidade da merenda escolar.

Falta de material didatico-pedagogico e esportivo.

Curriculo inadequado.

Turmas superlotadas.

Falta de acompanhamento sistematico de avaliagdo dos profissionais da educacgao.
Falta de bibliotecas e salas de jogos.

Falta de um projeto educacional em que todos sejam bem sucedidos na escola.
Professores desqualificados para o exercicio da fungéo.

Baixa atuacéo pedagdgica.

© © © N o 0o & Db

—

Elevado indice de evasao e repeténcia.

—
—

Falta de acompanhamento dos alunos por parte dos pais.

—
N

Uso inadequado de material didatico-pedagogico existente na escola.

—_
w

. Entrega atrasada de material didatico-pedagogico.
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14. Inexisténcia de horario para a realizagao de atividades extra-classe.

15. Falta de cursos profissionalizantes que atendam as expectativas da regiao.

Propostas de solucéao

As propostas de solucdo apresentadas pelos grupos de discusséao para a viabilizagéo
de uma politica educacional adequada versaram sobre:

Suprimento, nas escolas, de material permanente, de consumo e didatico-pedagdgico.

Qualificacdo e capacitacdo de profissionais da educacédo, oportunizando-os ao
conhecimento de novas técnicas que promovam mudancgas na pratica pedagogica e
0 sucesso escolar.

- Suprimento da escola com merenda escolar de qualidade e adequada as realidades
locais.

- Ingresso de criancas na 12 série somente ap6s um ano de alfabetizagéo, contribuindo,
assim, para a reducéo da evaséo e da repeténcia.

- Redugao do numero de alunos por turma.

- Participagao dos pais no processo de acompanhamento e de avaliacdo escolar das
criancas e adolescentes.

- Aquisicao e implementacédo de bibliotecas, salas de jogos, de video, de leitura e
laboratérios.

- Revisao do curriculo para adequa-lo a realidade local.

- Instituicdo de um sistema de avaliagcéo escolar que contemple a melhoria da qualidade
do ensino.

- Incluséo, no curriculo, de conteudos como educagéao sexual, ecologia e cooperativismo.
- Implantacédo de uma politica salarial condigna para os profissionais de educacéo.
- Participacao dos professores no processo de sele¢ao dos livros didaticos.

- Implantacdo e/ou implementacdo de cursos profissionalizantes, de acordo com a
vocacgao da regiao.

- Criacéo de condicdes para a permanéncia do aluno na escola, para aulas de reforgo
e desenvolvimento de atividades artistico-pedagogicas.

3. Aprendizagem

As questdes abordadas com relagdo a aprendizagem incidiram basicamente sobre o
despreparo dos profissionais da educacéo, tanto no dominio dos conteudos, técnicas e
metodologias quanto na adog¢ao de um curriculo adequado a realidade, entre outras:

1. Qualificagdo e capacitagao de profissionais de educacéo.

2. Inadequacdo curricular.
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Falta de material didatico-pedagégico e a diversificacdo do mesmo.
Metodologia e avaliagdo inadequadas.

Falta de eficiéncia e eficacia no processo ensino-aprendizagem.
Falta de acompanhamento das criangas pelos pais.

Falta de bibliotecas e videos nas escolas.

Elevados indices de analfabetismo de adultos.

© ©®© N o O &~

Caréncia de especialistas da educacgao na escola (supervisor, orientador educaci-
onal e psicologo).

10. Falta de acompanhamento do aluno através do boletim escolar.

11. Superlotacdo nas salas de aula.

Propostas de solucéo
- Realizacao de cursos de qualificacéo e capacitacao dos profissionais da educacgao.
- Aperfeicoamento do processo de ensino-aprendizagem.
- Utilizacao de técnicas eficientes e eficazes de ensino e avaliagdo do educando.

- Admisséao, na escola, de profissionais qualificados em orientagdo e psicologia edu-
cacional.

- Aquisicéo e diversificacdo no uso de material didatico-pedagdgico.
- Adequacao do curriculo e calendario escolar de acordo com a realidade local.

- Utilizacdo dos meios de comunicagdo de massa visando a socializacdo das
informacdes.

- Aquisicao de recursos tecnoldgicos, como computadores e videos nas escolas, que
oferecam melhores condi¢des de funcionamento.

- Sistematizacao do fluxo de informacgdes aos pais, visando buscar relagdes entre a
escola e a familia sobre a permanéncia do aluno na escola e 0 acompanhamento das
tarefas escolares.

- Avaliagao periodica da pratica educativa.

4. Professores e profissionais de ensino

No tocante ao tema abordado, a discussao se deu com maior énfase quanto a falta de
qualificacdo e capacitacao de recursos humanos, baixos salarios, inexisténcia de planos de
cargos e salarios e estatutos do magistério para os municipios que ainda néo os tém.

Além dos pontos acima citados, foram colocados ainda:
1. Descompromisso dos profissionais da educacgao.

2. Falta de avaliagdo sistematica dos profissionais da educacéao.
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Falta de remuneracéo pela produtividade.

Falta de remuneragcao multiprofissional na escola.

Inadequacéo na formacao de professores quanto a real situacao da escola.
Falta de conhecimento de seus direitos e deveres.

N&ao cumprimento do estatuto do magistério.

Falta de vales-transporte e alimentacgéo.

Admisséo de professores sem concurso publico.
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—

Interferéncia politico-partidaria.

—
—

. Falta de oportunidade de capacitagcédo no préprio municipio.

—
N

Ingresso de profissionais ndo habilitados na educacéo.

—_
w

. Falta de assessoria técnico-pedagogica sistematica.

Propostas de solucéao
- Criacéo de uma politica salarial para profissionais da educacao.
- Elaboracao do Estatuto do Magistério.

- Cumprimento da Constituicéo e da Lei de Diretrizes e Bases em relagédo a aplicacéo
dos recursos.

- Criacéo de sistema de avaliagao dos profissionais da educacéo.
- Reformulagéo do curriculo dos cursos de formacéo dos profissionais da educacgao.
- Capacitacéo e qualificagcado dos profissionais da educacéo.

- Maior conscientizagédo e compromisso dos profissionais da educacgéo, visando a mu-
danca dos indicadores atuais.

- Dotacéo das escolas com profissionais competentes para o exercicio da fungéo.
- Suprir a escola de uma equipe multiprofissional.

- Cumprimento dos direitos sociais dos profissionais da educacgéo garantidos pela Cons-
tituicdo Federal.

- Melhor aproveitamento da carga horaria destinada a atividades extraclasse.
- Oferecimento, aos supervisores, de condi¢des favoraveis ao trabalho.

- Instituicdo de um sistema de avaliag&o dos profissionais da educagao quanto a: pon-
tualidade, relacionamento, criatividade, habilidade, desempenho nas aulas e materi-
al didatico utilizado.

5. Gestao

Apesar do desenvolvimento de uma politica governamental voltada para a melhoria do
gerenciamento escolar, observou-se, ainda, que urge continuar investindo nessa questao, ten-
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do em vista que as necessidades apontadas pelos municipios tém incidéncia maior na busca
de gestado democratica, descentralizagao de recursos financeiros, capacitacéo sistematica dos
diretores, descompromisso politico-pedagégico e falta de autonomia da escola, entre outros:

1.

—

11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
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Falta de democratizacédo da gestao.

Centralizacao dos recursos financeiros.

Falta de capacitacéo sistematica dos diretores.

Descompromisso politico-pedagdgico dos gestores.

Falta de autonomia da escola no tocante a pratica pedagogica e organizativa.
Falta de conselhos escolares, grémios e associagoes.

Falta de qualificacdo adequada para os diretores.

Falta de dinamismo dos gestores no processo educacional.

Interferéncia politico-partidaria na escolha e permanéncia dos gestores.

Auséncia de eleicao direta para preenchimento de cargos em todos os niveis na
escola.

Descomprometimento com a produtividade escolar.
Auséncia de regimento escolar.

Falta de concurso publico para o ingresso ao cargo de diregcédo e outros da esfera
administrativa.

Insuficiéncia de professores e pessoal administrativo.

Existéncia de turmas intermediarias.

Descontinuidade das acdes administrativas na area da educacéo.
Descompromisso com o sucesso escolar, principalmente das séries iniciais.
Falta de um plano de agdo administrativo-pedagdgico.

Falta de capacitagéo para supervisores escolares.

Falta de maior intercambio entre a SEED e as DRE.

Propostas de Solucéao

- Maior participacéo dos gestores na promog¢éo do envolvimento de todos os profissio-
nais no processo educacional.

- Descentralizagao dos recursos financeiros, possibilitando maior autonomia as unida-
des escolares com acompanhamento dos conselhos e das secretarias de educagao.

- Instituicdo da gestao democratica através de critérios definidos.

- Qualificacao e capacitacao de gestores escolares.
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- Acompanhamento sistematico do rendimento escolar dos alunos.

- Elaboracéo, execucéo e avaliacdo de um plano de acao (semestral), envolvendo pro-
fissionais da educacé&o e comunidade.

- Elaboracgao, juntamente com os conselhos escolares, do curriculo e do regimento
escolar.

- Equidade de oportunidades de participacao dos dirigentes em concursos, seminarios
e congressos.

- Maior comprometimento politico-pedagdgico dos gestores educacionais, no intuito
de alterar os atuais indicadores socioeducacionais.

- Autonomia da escola no tocante a adogao de praticas organizativas e técnicas peda-
gogicas, resultando em inovacgdes e sua adequagao ao contexto social.

- Apoio a criacao de conselhos escolares, grémios e associagbes comunitarias.

- Apoio a municipalizacédo da merenda escolar.

- EleicGes diretas para todos os niveis administrativos da escola.

6. Relacionamento com a comunidade

Embora os projetos educacionais do setor governamental tenham mostrado preocupa-
¢cao com a integracao escola e comunidade a partir dos anos 70, hoje, o que se percebeu por
ocasiao da analise e consolidacao das sinteses das diretorias regionais de educacéao é que
ainda ha um enorme distanciamento nessa integracéo, sendao vejamos:

1.
2.
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Falta de atividades que despertem o interesse da comunidade pela escola.
Falta de participacdo da comunidade nas decis6es administrativas e pedagdgicas.

Falta de conscientizagao dos pais sobre a importancia da escola na vida da crian-
ca e do adolescente e sua participacao no processo educacional.

Inexisténcia de participacdo da comunidade, conselhos e associa¢des nas deci-
sOes da escola.

Falta de projetos educativos envolvendo a comunidade para maior participacao
dos jovens e adultos.

Desorganizacéo dos trabalhos comunitarios.

Alto indice de analfabetismo na comunidade.
Desconhecimento/informacao dos pais quanto as finalidades da escola.
Falta de integracéo entre técnicos, escolas e comunidade.

Falta de divulgacéo dos objetivos e metas da escola para a comunidade.

Propostas de solucéao

- Promocao de reunides sistematicas com pais e conselhos escolares para avaliar as
atividades realizadas pela escola.

108



- Promocéo de atividades que integram escola e comunidade.
- Participacéo dos pais nas decisdes administrativo-pedagdgicas da escola.

- Criacao de conselhos escolares onde ainda ndo existem, bem como viabilizar a atu-
acao efetiva dos ja implantados.

- Informacé&o aos pais sobre seus direitos e deveres na escola, bem como a importan-
cia da educacéao para a cidadania.

- Intercambio de informagdes através de palestras, pelos professores, nas associa-
¢des comunitarias.

- Criacao do boletim escolar, visando ao melhor acompanhamento dos pais e/ou res-
ponsaveis.

- Realizagao de concursos (literarios e artisticos) para estimular a comunidade quanto
a pratica da leitura, producgao de textos e artes em geral.

- Integracéo entre os técnicos dos 6rgéaos publicos, como secretarias de estado, Minis-
tério da Educacao e do Desporto, a escola e a comunidade.

- Divulgacao dos objetivos e metas da escola para a comunidade, utilizando os meios
de comunicag¢do de massa.

- Participacdo dos conselhos escolares e associagdes nas decisdes e atividades da
escola, bem como no acompanhamento da aprendizagem, na conservagao e na va-
lorizagdo dos bens publicos.

- Apoiar tecnicamente projetos de interesse da comunidade e da escola, objetivando a
participacdo e organizagao comunitarias, como projetos na area educacional, produ-
tiva e cultural.

7. Cidadania na escola

O processo de participagao e organizacéo da sociedade esta atrelado ao nivel de edu-

cacéo. No Piaui, ainda temos um indice de 45% de analfabetismo, sem contar com os analfa-
betos funcionais. Essa realidade tem contribuido para que haja um distanciamento maior entre
escola e comunidade e vice-versa, ao mesmo tempo em que a escola ndo busca desenvolver
um trabalho integrado a comunidade.

O resultado das discussbes comprovam essa realidade, sendo vejamos:
1. Auséncia de integra¢ao escola/comunidade.
2. Tratamento discriminatorio na escola.
3. Auséncia de atividades civicas e religiosas na escola.
4

Auséncia de envolvimento das associacdes, conselhos e pastorais nas acdes da
escola.

5. Falta de seriedade na aplicacdo dos gastos com educacgéo por parte das autorida-
des competentes.

6. Auséncia de trabalho escolar tomando por base o homem como ser integral.
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7. Nao observéancia dos Estatutos do Magistério e da Crianga e do Adolescente.
8. Nao cumprimento de leis constitucionais e organicas municipais.
9. Sistema voltado para o individualismo.

10. Falta de informacgdes a sociedade sobre os aspectos educacionais.

11. Inseguranca quanto aos aspectos fisicos e humanos na escola.

12. Falta de democracia na escola.

13. Interferéncia politico-partidaria na escola.

14. Falta de prioridade e valorizagdo da escola publica pelos governantes.

Propostas de solucéao

- Observancia do artigo 227 da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

- Incluséo, no curriculo, de disciplinas que possibilitem a formacéao geral do educando.
- Sistema educacional voltado para ag¢ées coletivas.

- Informacédo a sociedade sobre aspectos educacionais pelos meios de comunicag¢ao
de massa.

- Seguranca quanto aos aspectos fisicos e humanos na escola.
- Observancia do Estatuto do Magistério.

- Inclusao, no calendario escolar, de palestras educativas, envolvendo pais, associa-
coes, conselhos e pastorais.

- Cumprimento das leis constitucionais e organicas municipais.
- Democratizagao escolar.

- Desburocratizacdo na avaliacédo e no acesso do aluno portador de deficiéncia na
rede escolar.

- Divulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente nas escolas e nas comunidades.

- Promocéao de atividades, entre a escola e a comunidade, que proporcionem o exerci-
cio da cidadania.

- Eliminacéo da interferéncia politico-partidaria na escola.
- Apoio as associagodes e conselhos nas acdes da escola.

- Promocao, pela escola, de trabalho escolar tomando por base o homem como ser
integral e sujeito a mudancas.

8. Financiamento e gastos com a educacao

Um dos grandes problemas evidenciados pelos profissionais da educacgéao, nas direto-
rias regionais, por ordem de prioridade, foram:
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1. Evitar o desvio das verbas da educacao.

2. Falta de comissodes fiscalizadoras, nos trés niveis, das verbas destinadas a
educacéo.

Falta de prestacao de contas das verbas da educagé&o a comunidade.
Insuficiéncia das verbas para a educagao.

Ma aplicacao dos recursos destinados a educacgao.

Centralizagédo das verbas da educacgao.

Falta de fiscalizagao dos recursos quando repassados para a escola.
Desinformacéao da comunidade sobre a quantidade de verbas para a educacgéao.

Falta de uma politica eficiente e eficaz na execugéo dos projetos.
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—

Falta de divulgacao da aplicacao das verbas destinadas a educacéo.

—
—

. Falta de planejamento quanto ao orgcamento e despesas escolares.

—
N

Atraso no envio dos recursos financeiros, prejudicando o calendario escolar.

—
w

. Falta de prioridade no orgcamento para as séries iniciais.

—
N

. Falta de transporte para o deslocamento do material escolar.

—_
(62}

. Falta de investimento quanto a qualificacédo e capacitacéo de recursos humanos.

Propostas de solucéo

Fiscalizacéo dos recursos repassados a escola.

Elaboracéo do plano de orgamento das despesas a serem realizadas na escola.

Repasse de recursos com antecedéncia, para nao prejudicar o ano letivo, de acordo
com a necessidade das escolas.

Prioridade no orcamento para as séries iniciais.

Uso das verbas da educacéo na educacgéo.

Cumprimento da Constituicdo quanto a aplicacéo das verbas na educacéo.

Divulgacédo, em cada escola, das verbas destinadas a educacéo, especificando a
quantia e o destino.

RESULTADOS DOS ENCONTROS COM SECRETARIOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO -
PLANO DECENAL DE EDUCAGCAO PARA TODOS

As discussdes nos municipios sobre as experiéncias educacionais bem sucedidas e o
Plano Decenal foram iniciadas no dia 28 de margo, obedecendo a critérios estabelecidos pela
consultoria do UNICEF, DEMEC, UNDIME e Secretaria Estadual de Educacao nos pélos
regionais.
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Os referidos encontros intermunicipais com os secretarios municipais de educacéao
aconteceram em parceria com as instituicoes supracitadas, de acordo com o quadro abaixo:

N2 DE ORDEM POLOS N°e MUNICIPIOS | N°MUNICIPIOS | PERIODO DE
REGIONAIS CONVIDADOS PRESENTES REALIZAGAO
01 Campo Maior 19 12 28,29/03/94
02 Parnaiba 18 12 30,31/03/94
03 Picos 39 28 03,04/05/94
04 Floriano 38 24 05,06/05/94
05 Corrente 31 5 31/05 a 01/06/94
06 Teresina 101 55 06,07/07/94

O ultimo encontro aconteceu em Teresina, com os secretarios municipais que faltaram
aos polos no periodo previamente estabelecido.

Os encontros intermunicipais tiveram como objetivos:

- Discutir com os secretarios municipais as politicas e experiéncias educacionais bem
sucedidas na area da educacao dos municipios.

- Proporcionar uma reflexdo com os secretarios municipais de educag¢éao sobre os de-
safios e possibilidades na educacéo, a partir da socializagcao das experiéncias apre-
sentadas.

- Orientar e apoiar tecnicamente os secretarios municipais, na elaboragcéo do Plano
Decenal de Educacéo para Todos.

As dificuldades apresentadas pelos dirigentes municipais de educagao versaram basi-
camente sobre:

- Falta de poder de decisdo administrativo-financeira.

- Evaséao e repeténcia em grande escala.

- Insuficiéncia e sucateamento da estrutura fisica da escola.
- Falta de dados estatisticos oficiais do municipio.

- Inexisténcia, no municipio, de pessoal com competéncia técnica para o desenvolvi-
mento do trabalho.

- Insuficiéncia de merenda escolar e material didatico-pedagégico, basicos para alu-
nos e professores manterem a permanéncia do aluno na escola.

- Construcéo de unidades escolares, atendendo a interesses politicos, em locais onde
nao ha concentracédo populacional.

- Falta de transporte escolar.

- Interferéncia da politica partidaria na educacéo.
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Os secretarios municipais apresentaram como pontos positivos:

- Participacéo ativa dos secretarios, prefeitos, diretores regionais, professores e re-
presentantes de ONG.

- O compromisso de prefeitos e secretarios municipais em realizar, na comunidade,
acoes que venham minimizar o atual quadro da educac&do municipal, embora tenham
consciéncia das dificuldades a serem enfrentadas.

- Interesse dos dirigentes pelas experiéncias educacionais bem sucedidas apresenta-
das, embora reconhecam que a evaséo, a repeténcia e a qualidade da educacao
dependem da vontade politica e do engajamento da sociedade como um todo.

- Aelaboracéo do Plano Decenal de Educacéo para Todos de cada municipio contem-
plando politicas educacionais que superem, a curto € médio prazos, as dificuldades
colocadas pelos secretarios municipais de educacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Sobre a fidelidade educacional do Estado do Piaui, e, especificamente, no tocante ao
ensino municipal e estadual, a Comissao Tripartite considera que:

- O planejamento educacional para o Pais, envolvendo a sociedade civil organizada e
Governo, de forma democratica e participativa, contribuira, decisivamente, para que, em
10 anos, obtenha-se uma reversao dos atuais indicadores na area da educagao basica.

- A reorganizagao do sistema educativo deslocaréa o seu foco central para a escola,
conferindo-lhe autonomia, importéncia e qualidade de gestao e ensino, visto ser o
espaco legitimo das func¢bes educativas.

- A destinacéo, com prioridade, de recursos financeiros para a area da educacgao basi-
ca, a fiscalizagdo da sua aplicagédo e o acompanhamento transparente dos recursos,
pela sociedade civil, constituem os pilares para consecuc¢éo dos objetivos da educa-
¢ao e consolidacao dos principios constitucionais.

Governador do Estado do Piaui
Guilherme Cavalcante de Melo

Secretario de Educacéao
Anfrisio Neto Lobao Castelo Branco

Subsecretario de Educacao

José Ribamar Torres Rodrigues

Assessor de Planejamento e Orcamento
Ruy Leite Berger Filho
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Departamento de Ensino 12 Grau

Francisco das Chagas Moura

Comissao Tripartite
Dr. Aquiles Nogueira Lima - DEMEC/PI
Dr. Anfrisio Neto Lobdo Castelo Branco - Sec. Educacéao
Maria de Fatima Oliveira Rodrigues - UNDIME
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Plano Decenal de Educacao para Todos
Relatério-Sintese*

SERGIPE

APRESENTACAO

Em resposta ao chamamento feito pelo senhor Ministro da Educacéo e do Desporto e
considerando as necessarias transformagdes que urge sejam feitas na realidade educacional,
ha muito reclamadas pelos educadores, a Secretaria de Estado da Educag¢éo e do Desporto
conclamou escolas e comunidades para um amplo debate, com base no Plano Decenal de
Educacéao para Todos. O documento que ora apresentamos é o resultado do esfor¢co conjunto
da comunidade educacional sergipana, em prol da universalizacdo do ensino publico com qua-
lidade e do resgate da dignidade profissional dos professores.

Dilson Menezes Barreto

Secretario de Estado da Educacao e do Desporto

INTRODUCAO

A fim de cumprir as determinagdes emanadas do Ministério da Educacéo e do Desporto, no
que se refere a realizacdo de uma ampla discussédo nas escolas publicas de Sergipe, visando a
elaboracao de propostas oriundas da prépria escola, com base nos seus problemas, e no que dis-
pde o Plano Decenal de Educacéo para Todos do Estado, sob a coordenacéo da Secretaria de
Estado da Educacéao e do Desporto-SEED, foram constituidos dois grupos de trabalho distintos:

O Colegiado Estadual formado por representantes de organizagdes governamentais e
nao-governamentais, com o objetivo de assumir um posicionamento politico envolvendo os
diversos segmentos da sociedade no Plano Decenal, direciona-lo e prestar assessoramento a
Comissdo Operacional, constituida de técnicos dos departamentos que compdem a Secretaria
de Estado da Educacao e do Desporto. A referida comissédo teve como competéncia planejar e
executar as atividades alusivas ao debate nas escolas, através das diretorias regionais e 6r-
gaos municipais de educacgao, criando mecanismos de assessoramento e acompanhamento
das atividades desenvolvidas pelos mesmos junto as unidades de ensino.

Ap6s o debate, ocorrido nos dias 13,14 e 15 do més de junho do ano em curso, a Comissao
Operacional elaborou o relatério estadual que condensa as propostas das unidades escolares, com
vistas a solucionar nestes dez anos os graves problemas que afetam a educacgéo e o ensino, negan-
do-lhe a universalizagao com qualidade e a dignidade profissional do magistério, eixos que se cons-
tituem as principais metas do Plano Decenal de Educacéao para Todos.

* Transcrito dos Anais da Conferéncia Nacional de Educacédo para Todos, p.353-368, editados pela Secretaria de
Educacédo Fundamental do MEC, em 1994.
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Este relatorio apresenta, portanto, o resultado de um esforgo conjunto entre o Colegiado
Estadual, a Comissao Operacional, as diretorias regionais de educacao, as secretarias munici-
pais de educacao e as unidades escolares, em busca de alternativas de solugéo para os pro-
blemas educacionais, a partir das sugestdes oferecidas por aqueles que se encontram mais
diretamente ligados ao aluno, alvo maior desta mobilizacdo nacional: a escola e a comunidade.

Fundamentada nos relatérios das diretorias regionais de educacéo e das secretarias
municipais de educacgao, que compatibilizaram os relatérios-sintese apresentados pelas 561
escolas que participaram do debate sobre o Plano Decenal de Educagéo para Todos, a Comis-
sao Operacional procurou traduzir, fielmente, as propostas oferecidas pelas unidades escola-
res, a partir dos inumeros e diferenciados obstaculos vivenciados cotidianamente pelas mes-
mas, tolhendo suas iniciativas em prol da universalizagcdo de um ensino com qualidade.

Seguindo roteiro-sugestao proposto pelo MEC, os problemas apresentados foram
elencados entre sete categorias, quais sejam: acesso escolar, ensino de qualidade, valoriza-
cao do magistério, gestao escolar, relacionamento com a comunidade, cidadania na escola e
financiamento da educacao. Esse trabalho priorizou os problemas e as propostas oferecidas
para dirimi-los de acordo com a frequiéncia e a amplitude em que foram apresentados. Cumpre
ressaltar que os dados estatisticos dos quadros anexos referem-se, tdo-somente, aos das es-
colas participantes do debate, sendo, por conseguinte, uma amostragem bem significativa do
sistema de ensino do nosso estado.

Este relatério sera apresentado e discutido no Seminario sobre o Plano Decenal de
Educacéo para Todos, em Sergipe. Posteriormente, sera levado a Conferéncia Nacional de
Educacéo para Todos, em Brasilia.

O Estado de Sergipe espera que o Plano Decenal de Educagéao para Todos néo seja
mais um projeto dentre outros que foram relegados ao esquecimento. Que essa luta gigantesca
empreendida possa tirar a educacao brasileira da lamentavel situacdo em que se encontra e
conferir ao nosso Pais, no cenério internacional, a posicdo que o0 seu povo merece em termos
de educacéo.

CATEGORIAS DISCUTIDAS

01 - Acesso escolar

Problemas levantados

A universalizacao do ensino tem se constituido um entrave ao nosso sistema, persis-
tindo o descompasso quantitativo entre oferta e a demanda de matricula em todos os niveis. No
Estado de Sergipe, no ano de 1993, o déficit no atendimento no pré-escolar foi de 63,23%, no
12 grau, 38,27% e no 2° grau, 87,50%. Isto porque os espacos fisicos existentes sdo, em sua
maioria, insuficientes, inadequados e, algumas vezes, mal localizados para o atendimento da
pré-escola, ensino fundamental, 2° grau, educacao especial e de jovens e adultos. Além deste,
que se constitui como prioritario, outros obstaculos foram apontados, tais como:

- Baixo nivel socioecondmico e cultural das familias, levando-as ao descompromisso
com a educacgéo, forcando o ingresso precoce de seus filhos no mercado de trabalho.
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- Caréncia de professores, notadamente no interior do Estado, sobretudo para as dis-
ciplinas especializadas do 2° grau, educacao especial e supletiva, que impossibilita a
expansao do ensino em todos os seus graus e modalidades.

- Dificuldade de deslocamento dos alunos, de suas comunidades de origem para ou-
tras onde existem escolas que oferecem o ensino de 12 grau completo e/ou 2° grau,
a fim de iniciarem ou continuarem seus estudos.

- Desestimulo do jovem em freqlentar a escola, por falta de perspectiva de emprego,
devido a insuficiéncia de opg¢des de cursos profissionalizantes ou a ma qualidade
dos que sao oferecidos.

- Alto indice de evasao e repeténcia, sobretudo no 1° grau menor, impedindo o acesso
de novos alunos.

Propostas de solucéo

Considerando os problemas levantados, foram sugeridas as seguintes propostas que,
se executadas, poderédo reduzir o déficit de escolaridade no Estado:

- Construcao de novas escolas e ampliacdo das ja existentes, provendo-as dos recur-
sos indispensaveis para o funcionamento satisfatério; ampliacao do numero de salas
especificas para atendimento ao pré-escolar e a educag¢ao especial, com os devidos
equipamentos; formacao de turmas de jovens e adultos nas escolas existentes ou
em espacos disponiveis na comunidade, funcionando, preferencialmente, no turno
noturno, com curriculo especifico.

- Implantacédo de Nucleos Comunitarios e Associacdes de Pais e Mestres, promoven-
do a sensibilizacdo dos pais para a necessidade de educacédo dos filhos, com
companhas através dos meios de comunicagao, debates, reunides continuas e atos
publicos; desenvolvimento de uma politica de valorizagdo e melhoria das condi¢cdes
socioecondmicas e culturais da populagcdo, gerando emprego através da criacao de
industrias nas comunidades e de linhas de crédito para o pequeno produtor.

- Implantacéo de cursos de licenciatura no interior do Estado, através do sistema de
parceria entre os poderes publicos estadual e municipal e Universidade Federal; oferta
de cursos de capacitagao de professores nas areas de educacao especial, pré-esco-
lar e de jovens e adultos; realizagao de concursos publicos para o magistério; retorno
do pessoal do magistério, requisitado por outros érgéos; melhor distribuicdo de pro-
fessores para as zonas periféricas.

- Criacdo de um sistema de transporte para atender as comunidades carentes de uni-
dades escolares.

- Implantacéo de cursos profissionalizantes de qualidade e condizentes com as reali-
dades regionais.

02 - Ensino de qualidade (sucesso escolar e aprendizagem)
Problemas levantados

Considerando que muitos problemas apresentados no sucesso escolar e aprendiza-
gem se confundem pela semelhanga com que foram abordados, as duas categorias em ques-
tdo foram agrupadas com a denominacgao de Ensino de Qualidade.
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A grande maioria dos obstaculos vivenciados pelas escolas concentram-se nessa ca-
tegoria, onde se percebe a gravidade da situagao, que se traduz numa estatistica estarrecedora
em termos de insucesso do aluno, em virtude da deficiéncia do ensino e da aprendizagem, em
sucessivas geracdes escolares. Em 1992, 35,68% dos alunos matriculados no 1° grau foram
reprovados e 20,79% evadiram-se da escola, com incidéncia maior nas séries iniciais.

Os motivos que os educadores apontaram como causas dessa realidade sao,
prioritariamente, os seguintes:

- Professores ndo habilitados ou mal qualificados, ou, ainda, descomprometidos com
o exercicio da funcéo; pratica docente fundamentada em métodos e técnicas obsole-
tos e inadequados, incluindo os de avaliacdo do desempenho escolar.

- M4 distribuicdo das turmas, com salas superlotadas, classes multisseriadas e gran-
de disparidade na faixa etaria do educando; grande rotatividade na localizacdo de
professores, comprometendo a seqiiéncia do curriculo.

- Insuficiéncia e inadequacgao de recursos didaticos, indispensaveis ao desenvolvimento
das atividades docentes; livros didaticos inadequados, mal utilizados e que nao che-
gam ao aluno em tempo habil.

- Curriculo incompativel com a realidade regional; falta de objetividade e integracao
do planejamento de ensino.

- Inexisténcia ou inoperancia das equipes técnicas nas escolas, resultando na falta de
acompanhamento e avaliagdo do desempenho do corpo docente.

- Caréncia de recursos humanos, fisicos e materiais para o desenvolvimento das ativi-
dades recreativas, desportivas e culturais na escola.

- Desinteresse dos pais pela educacéo dos filhos, dificultando o trabalho da escola
junto aos mesmos; afastamento dos alunos da sala de aula na zona rural, em funcéo
dos periodos do plantio e da colheita.

- Ineficiéncia na execucdo dos programas de assisténcia ao estudante, tais como:
Merenda Escolar, Esporte e Lazer, Transporte e Saude.

- Dificuldades no relacionamento entre professor/aluno, interferindo negativamente no
rendimento escolar.

- Necessidade de implantacao e/ou implementacao de projetos especiais e intensifica-
cao de atividades extra-classe, para subsidiarem a pratica pedagégica na escola.

Propostas de solucéao

Para reverter, nesses dez anos, o quadro de ma qualidade do ensino publico, reduzindo
os altos indices de evasao e repeténcia e proporcionando um melhor padrao de aprendizagem
que leve ao sucesso escolar, os participantes do debate sugeriram as seguintes alternativas:

- Criacéo de nucleos de extensdo da Universidade Federal de Sergipe no interior do
Estado, proporcionando oportunidades de oferta de cursos de Licenciatura nas diver-
sas areas de ensino; revisdo critica dos cursos de formacao para o magistério, visan-
do a sua reformulacéo; conscientizagao para o desenvolvimento da auto-avaliacéo e
autovalorizacéo do professor e do seu trabalho, através de encontros pedagdgicos
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regulares; atualizacédo e melhoria da pratica docente, mediante a capacitacao continua-
da, visando a aplicagao de novas técnicas e métodos de ensino; andlise e reformulacao
dos critérios de avaliagao e promocao, priorizando-se os aspectos qualitativos do pro-
cesso ensino-aprendizagem, possibilitando a observag¢ao do progresso real do aluno.

Atendimento aos dispositivos legais no que concerne a quantidade minima de alunos
por turma, ampliando o espaco fisico, se necessario; composi¢cdo de turmas
observando-se a faixa etaria do educando no ato da matricula; abolicao gradativa
das turmas multisseriadas, através de: ampliacdo do espago fisico nas escolas e
admissao de professores, ou integracdo das redes municipal e estadual;
estabelecimento de critérios para remocao de professores e comprometimento dos
dispositivos legais sobre cessao de pessoal.

Aquisicao e distribuicao de material didatico-pedagdgico de boa qualidade e em quan-
tidade suficiente, sobretudo com referéncia ao livro didatico, assegurnado a sua che-
gada a escola em tempo habil; treinamento para utilizacdo do livro didatico, respei-
tando a escolha do mesmo, feita pelos professores; associagcédo do conteudo do livro
a realidade regional.

Reformulacédo dos curriculos e programas escolares, redefinindo conteudos de acordo
com as peculiaridades locais; elaboracéo de um planejamento de ensino integrado, vol-
tado para a realidade da escola.

Criacao de equipes técnicas das unidades que néo as possuem; assessoramento técni-
co-pedagdgico e acompanhamento sistematico as equipes escolares pelas Diretorias
Regionais, Orgdos Municipais de Educacéo e direcdo da escola; avaliagdo continua do
desempenho do professor pelas equipes técnico-pedagogicas e diretiva, através de reu-
nides periodicas ou outros mecanismos especificos.

Ampliacéo das unidades escolares, criando espacos destinados a sala de leitura, biblioteca
com acervo atualizado, quadras de esportes, areas de recreagao e lazer, suprindo-as de
equipamentos e materiais especificos e de recursos humanos qualificados.

Realizagdo de encontros e de reunides mensais entre pais e mestres, objetivando a
sensibilizagdo das familias e seu interesse pela tarefa educativa da escola; regionaliza¢do
do calendario escolar de acordo com as necessidades locais.

Regularizag¢do na distribuicdo da merenda, observando o calendario escolar, a qualida-
de e a quantidade suficiente para todos; implantagédo de programas de hortas comunita-
rias e construcao de refeitorios nas unidades escolares; descentralizacdo do Programa
da Merenda Escolar para as administragoes estaduais e municipais; criacdo e/ou imple-
mentacao de programas de assisténcia a saude do educando, na propria escola ou atra-
vés de convénio com postos de saude.

Realizacao de cursos de relagbes humanas para os docentes, a fim de minimizar os
problemas de relacionamento com os alunos.

Criacao de uma infra-estrutura que possibilite um melhor desenvolvimento dos proje-
tos especiais, integrando as redes oficiais de ensino; admiss&o de pessoal capacita-
do, a fim de facilitar o trabalho; criacdo de um sistema de transporte, onde grupos de
escolas na mesma comunidade disponham de um énibus para a realizagao de ativi-
dades extraclasse.
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03 - Valorizacao do magistério
Problemas levantados

Com a expansao da rede de ensino publico, verifica-se que, embora o nimero de pro-
fessores habilitados venha aumentando gradativamente, observa-se, ainda, um comprometi-
mento da qualidade de seu desempenho em virtude da inexisténcia de uma politica de valoriza-
cao do magistério. No Estado de Sergipe, 32% dos professores ainda ndao sao legalmente ha-
bilitados, concentrando-se este porcentual no interior, sobretudo na zona rural. Os obstaculos
que tolhem a qualidade de desempenho dos docentes sdo percebidos desde a sua formacao
inicial, acentuando-se com os salarios irrisérios que vém percebendo. Os educadores sergipanos
priorizam nesta categoria os seguintes problemas:

- Deficiéncia dos cursos de formacao para o magistério em nivel médio e superior;
despreparo e desatualizagcao de professores; existéncia de leigos exercendo a fun-
céo de professor.

- Falta de incentivo do profissional do magistério, em virtude de baixos salarios, sobre-
carga de trabalho, inexisténcia de calendario de pagamento, falta de uma politica de
interiorizacao do magistério, diversificacdo de disciplinas para o mesmo professor,
inclusive diferenciadas das de sua area de formacao, e falta de um plano de carreira.

- Desatualizacao do Estatuto do Magistério Publico Estadual e auséncia do mesmo em
varios municipios, prejudicando a categoria no decorrer de sua carreira profissional.

- Necessidade de maior unido e organizacéo da classe, na luta pela sua valorizacdo e
pela qualidade do ensino.

- Inexisténcia de campos de estudo e pesquisa para o professor nas diferentes areas
de ensino.

Propostas de solucéao

Diante do que foi exposto, urge uma politica de engajamento entre os diversos seg-
mentos da sociedade e compromisso politico para reverter a situagdo dramatica em que se
encontram os profissionais do magistério, partindo-se, inclusive, de sua autovalorizacéo. Este
tema foi exaustivamente discutido durante o debate, chegando-se as seguintes propostas:

- Estudo critico dos cursos oferecidos pelas agéncias formadoras de profissionais do
magistério, visando a melhoria de sua qualidade; promoc¢ao de cursos de capacita-
cao de recursos humanos, através de treinamentos, atualiza¢ao, perfeicoamento, es-
pecializacao e habilitacdo para os professores leigos; intercambio entre o Estado e o
Municipio para facilitar a participacao dos professores em cursos de capacitacéo,
oferecendo-lhes transporte e alimentacao ou ajuda de custos.

- Maior interesse do poder politico em resolver os problemas da classe, a fim de res-
gatar a sua dignidade profissional; estabelecimento de um plano de cargos, salarios
e carreira, condigno com a fung¢do social do magistério, definindo um piso salarial
para a categoria; implantagdo de um plano de interiorizagao, proporcionando incenti-
vos salariais aos professores que se deslocam da capital para o interior, sobretudo
para a zona rural; estimulo ao aperfeicoamento constante, através da concesséo de
gratificacao por titulos adquiridos; estabelecimento de critérios para concessao de
dedicacéao exclusiva; implantacdo de vale-transporte no interior do Estado e do vale-
refeicdo; distribuicdo da carga horaria do professor, obedecendo aos seus direitos de
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horas/aulas, horas de coordenacédo, horas de estudo na escola e reducéo; atuacao
do professor de acordo com sua area de formacéao; formulagcdo e cumprimento do
calendario de pagamento do salario dos professores de toda a rede publica.

- Aprovacao imediata do novo Estatuto do Magistério Publico Estadual e elaboragcao
do mesmo nos municipios que ainda ndo o possuem.

- Organizacéao da representacéao sindical em nivel de municipio; filiacao e participacéao
dos professores nos sindicatos ja existentes.

- Fomento a realizacdo de estudos, experiéncias e pesquisas, através de bibliotecas
publicas, nlucleos de estudo e laboratérios, em parceria estado/municipio.

04 - Gestao escolar
Problemas levantados

Os entraves que interferem na educacao sao também decorrentes da ineficiéncia da
gestado educacional, que enfraquece a escola como instituicao basica do processo ensino-apren-
dizagem, uma vez que o poder decisério concentra-se em instancias bem distantes da pratica
escolar, tolhendo a sua autonomia administrativa e pedagogica. Estes entraves foram especifi-
cados pelas escolas e se constituem, fundamentalmente, de:

- Interferéncia da politica partidaria na politica educacional, contribuindo para uma
administracao escolar deficiente, resultando em diretores escolares desqualificados
para o cargo e descomprometidos com a produtividade do ensino; periodo prolonga-
do da gestéo escolar; excesso de diretores na escola; assistencialismo e clientelismo
no ato da matricula, bem como nas remocdes de servidores.

- Falta de autonomia administrativa, pedagogica e financeira da escola.

- Autoritarismo da equipe diretiva; falta de integracdo com os funcionarios da escola,
gerando relacdes conflituosas em seu ambiente; inexisténcia de Conselho Escolar.

- Excesso de burocracia, que impede a reforma de prédios escolares nos periodos de
recesso e de férias e a chegada de equipamentos e recursos materiais, inclusive do
instrumental de registro de vida escolar, em tempo habil.

- Auséncia de uma linha norteadora que envolva todos os segmentos da escola,
direcionando-a para uma melhor produtividade.

- Falta de integracao entre os 6rgéos da Secretaria de Estado da Educacéao e do Des-
porto e destes com os do municipio.

- Necessidade de envolvimento dos alunos e da comunidade escolar nas acdes
educativas.

Propostas de solucéao

Um reordenamento da gestao educacional, com redefinicbes das fungdes, compe-
téncias e responsabilidades nas diferentes instancias do sistema, sera o caminho mais curto
para se chegar a uma gestéo eficiente e eficaz, desde que haja uma garantia de sustentacao
de mecanismos proprios para lhe dar continuidade e consisténcia. As alternativas para soluci-
onar os problemas relativos a gestao foram as seguintes:
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- Estabelecimento de critérios na escolha dos diretores das unidades de ensino, tais
como: nivel de formacgédo, compromisso com a educacao e experiéncia profissional;
concursos publicos; elei¢ao direta, com a participacdo da comunidade escolar; deli-
mitacdo de um periodo maximo para a administracdo de cada escola; reducéo do
numero de pessoas nas equipes diretivas, considerando a matricula da escola;
reformulagcdo e cumprimento dos critérios para remocgao de professores e matricula
de alunos; acompanhamento e avaliagao sistematica do desempenho dos diretores,
pelas Diretorias Regionais e Orgdos Municipais de Educagéo.

- Descentralizagdo das agdes dos 6rgaos centrais da educacgéo, garantindo a autono-
mia das unidades escolares.

- Criacéo de Conselhos Escolares devidamente regulamentados, para democratizar a
administracao da unidade; reciclagem para os dirigentes, especialmente na area de
relacbes humanas; promocao de eventos na escola, que contribuam para a
socializagao.

- Aplicagao total e efetiva dos recursos orgcamentarios destinados a educacéao, para
aquisicao e manutencéo dos equipamentos e materiais necessarios e indispensaveis
para o bom funcionamento da escola; garantia de uma autonomia financeira e admi-
nistrativa da escola para reduzir a burocracia e agilizar a aquisicao de materiais de
primeira necessidade; executar a reforma de prédios escolares no periodo de férias
e de recesso, a fim de ndo comprometer o ano letivo.

- Elaborag¢ao de um projeto pedagdgico coletivo da escola.

- Maior entrosamento entre todos os Departamentos da Secretaria de Estado da Edu-
cacéo e do Desporto, repassando as suas decisdes as Divisbes, Diretorias e esco-
las; trabalho em parceria entre as redes estadual e municipal, com promocao de
encontros pedagdgicos para detectar problemas, sugerir possiveis solugdes e trocas
de experiéncias;

- Criacéo de grémios estudantis e associag¢des de pais.

05 - Relacionamento com a comunidade
Problemas levantados

As comunidades escolares vém, nestes ultimos decénios, demonstrando real desinte-
resse pela escola publica, esquivando-se em assumir com a mesma 0s seus problemas na
tentativa de, juntas, buscarem alternativas de solugdo em prol da produtividade do ensino. A
escola se isola da comunidade e esta ndo se considera um seu segmento. Com isso, aumenta
o descrédito das familias com o trabalho escolar, conduzindo até mesmo a situa¢des conflituosas
entre ambas. Dentre os motivos que provocam esse afastamento e essa desarmonia, pode-se
evidenciar;

Distanciamento entre o trabalho da escola e os interesses da comunidade.

Falta de esclarecimento da comunidade em decorréncia do analfabetismo.

Inseguranca na escola e suas imediacdes; depredacéo do seu patriménio provocada
por elementos da prépria comunidade.

N&ao atendimento a demanda, levando os alunos a se matricularem em outras comu-
nidades, a procura, sobretudo, de cursos do 22 grau.
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Propostas de solucéao

O aprimoramento do ensino-aprendizagem € obtido, também, pelo bom relacionamen-
to da comunidade escolar, que estimula, critica e participa da tarefa educativa. Cabe a escola
desencadear o processo de integragdo com as familias da comunidade, para fortalecer a luta
por um ensino de qualidade, através de:

- Criacao de Associacao de Pais, atuante e devidamente regulamentada; instituicao
de programas, tais como campanhas de conscientizagdo e eventos desportivos, para
sensibilizar e despertar o interesse da comunidade pela escola, contando, para isso,
com o apoio dos meios de comunicagdo; promog¢ao de palestras sobre temas de
interesse geral.

- Promocgéo de cursos de alfabetizacdo para adultos, com metodologia especifica e
atrativa.

- Conscientizagdo da comunidade sobre a importancia da conservacao do patriménio
publico e criacdo de mecanismos de protecado e seguranca, tais como policiamento e
sinalizagao de transito nas proximidades da escola.

- Ampliacéo da rede fisica, ap0s realizagéo de estudo sobre a populagao escolarizavel
da comunidade e levantamento do seu mercado de trabalho, para oferta de cursos
profissionalizantes em nivel de 2° grau.

06 - Cidadania na escola
Problemas levantados

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional, baseada na Constituicao do Pais,
prevé o direito de todos a educacgao, independente de raca, convicg¢oes religiosas, filosoficas
ou politicas. Embora n&do haja, oficialmente, o preconceito no Brasil, as discriminagdes existem
em toda a sociedade, refletindo-se na escola, que se ressente de um ambiente onde todos se
sintam como irm&os, que tém os mesmos deveres € gozam dos mesmos direitos.

Foram os seguintes os obstaculos apontados neste sentido:

- Discriminacao de alunos e profissionais da educagao por questdes de raca, credo,
opcao politica, classe social e deficiéncias fisicas.

- Indiferenca da escola em formar cidadaos conscientes dos seus direitos e deveres.

- Falta de consciéncia critica do professor, desestimulando os alunos a refletirem so-
bre a importancia do seu papel na sociedade.

Propostas de solucéao

Inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, a educa-
¢ao tem por finalidade o respeito a dignidade e aos direitos do ser humano.

Condena a desigualdade social e os preconceitos e preconiza o preparo do individuo
com o desenvolvimento integral de sua personalidade como ser participativo na obra do bem
comum. Para que a escola cumpra a lei e concretize a sua finalidade, faz-se mister:
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- Conscientizacao da comunidade escolar sobre o direito de todos a educacéao, através
de promogéao de eventos, na unidade escolar, que ressaltem a importancia de cada
ser humano, independente de cor, situacéo social, convicgdes politicas e religiosas,
entre outras; denuncia de discriminacdo no ambiente escolar, pelos professores,
alunos e pais, aos 6rgaos competentes.

- Divulgacéao, entre os integrantes da escola, de documentos como Regimento Escolar
e Estatuto da Crianca e do Adolescente, incentivando-os a cumprirem seus deveres
e cobrarem seus direitos; utilizacdo de textos que levem os alunos a assumir uma
postura critica diante de sua realidade; promoc¢éo de debates sobre temas sociais de
interesse estudantil que estimulem o exercicio da cidadania.

- Auto-avaliagdo do docente para resgatar seu papel de educador e de transformador
da sociedade.

07 - Financiamento da educacao
Problemas levantados

O Sistema Educacional Brasileiro vem demonstrando incapacidade de conduzir o
processo de financiamento do ensino, em decorréncia da dispersao e ineficiéncia na alocacéao
e gestéo dos recursos destinados a investimentos para operar e manter as unidades escolares.
Por esta raz&o, os problemas se acumulam, e os educadores sergipanos apontam, dentre outros:

- Ma aplicacao e/ou desvio dos 25% do orcamento da Unido destinados a Educacao.
- Defasagem no recebimento dos recursos oriundos do MEC.

- Centralizagcé@o dos recursos destinados a Educacéo.

Proposta de solucéao

Assegurar que os porcentuais minimos da Dotacdao Or¢camentéaria da Receita Tributaria
da Unido, dos Estados e dos Municipios sejam, obrigatoriamente, utilizados na educacao, com
controle de sua aplicagcao, certamente ira provocar mudancas benéficas na produtividade do
ensino, especialmente se esses recursos forem gerenciados, também, pelas instituicées
educacionais. Para reduzir os obstaculos referentes a questao, foi proposto o que se segue:

- Cumprimento do cronograma financeiro da Secretaria de Educacéo e do Desporto,
visando assegurar em tempo habil a aplicacéo de recursos destinados a educagao.

- Aplicacéo criteriosa das verbas destinadas a educacgao, com controle rigoroso e
sistematico dos 6rgéos financiadores.

- Garantia de autonomia administrativa e financeira das unidades de ensino, mediante
rigorosa prestacao de contas e supervisdo dos 6rgaos competentes.

CONSIDERAGCOES GERAIS

Este relatorio ndo poderia ser concluido sem deixar de registrar alguns fatos relevan-
tes ocorridos antes e durante o debate, que merecem ser destacados para ressaltar os meca-
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nismos que foram utilizados para a sensibilizagdo de uma comunidade descrente, em virtude
do insucesso de planos anteriores, tornando-se necessaria uma campanha de motivagao para
envolvé-la no trabalho. Para isso, houve uma ampla divulgacéo através de fitas de sensibilizacao,
mensagens em contas telefénicas, chamadas, entrevistas e reportagens nos meios de comuni-
cacéo, envolvendo a imprensa falada, escrita e televisada.

Foram realizadas reunides com diretores e técnicos das diretorias regionais e 6rgaos
municipais de educacao e diretores de escolas para a apresentacdo do instrumental a ser utili-
zado e da metodologia a ser desenvolvida no decorrer das discussdes, tendo como base o
roteiro-sugestao proposto pelo MEC. Um texto da Comissdao Operacional (anexo) serviu de
mensagem introdutéria para a abertura dos trabalhos, ndo s6 nas reunides ocorridas, como,
também, nas discussdes das escolas.

Nas diretorias de educacgao, outras reunides foram realizadas com a mesma finalida-
de, sendo confeccionados cartazes ilustrativos e faixas, numa demonstracéo visivel de interes-
se em conferir seriedade ao trabalho. Na DRE 02 foi transmitida, com reprise, durante todo o
dia 14, na sede da diretoria, para todos os servidores, a chamada do Ministério da Educacao
para o debate sobre o Plano Decenal. Essa diretoria proferiu uma série de palestras em alguns
municipios, objetivando mobiliza-los, previamente, para o trabalho.

Participaram representantes dos diversos segmentos da sociedade. Em Tobias Barreto,
formou-se um colegiado para acompanhamento das atividades do dia do debate, integrado por
representantes do Conselho Titular do Menor, Fundagdo Banco do Brasil, emissoras locais,
Pastoral da Igreja, SINTESE, Secretaria Municipal de Educacao, além de representantes de
escolas particulares, instituicdes filantrépicas, Associagcao Comerciaria e da area de saude. O
referido municipio concentrou aproximadamente 500 pessoas no patio da Escola de 12 Grau
Abelardo Barreto do Roséario, quando da abertura do evento, sendo posteriormente distribuidas
em pavilhdes previamente reservados.

A Comisséo Operacional se fez presente as escolas no dia do debate, acompanhando
as discussoes e observando a forma como o trabalho estava sendo desenvolvido, colhendo
depoimentos estarrecedores, onde se evidenciou todo o descrédito dos educadores e de pais
de alunos pela escola publica, pela Secretaria de Educacgéo e, sobretudo, pela classe politica.

O movimento sindical, liderado pelo SINTESE, mobilizou a categoria dos profissionais
do magistério, a fim de que, em sinal de protesto contra as arbitrariedades cometidas com os
professores, esses nao sugerissem propostas de solugdo para os problemas apresentados.
Como resultado, sobretudo em Aracaju, esse movimento provocou polémicas, demonstrando
com isso o grau de revolta de toda uma classe.

O dia do debate sobre o Plano Decenal foi um acontecimento marcante na histéria da
educacdo sergipana, pela forma como envolveu a escola e a comunidade em todos os recantos
do estado, dentro das possibilidades e realidades de cada Regiao.

Que esse esforgo conjunto ndo tenha sido em véo!

Estado de Sergipe

Secretaria de Estado da Educacéao e do Desporto

MENSAGEM

Certamente vocé ja participou de outros eventos semelhantes a esses, e hoje, um
tanto descrente, se questiona: para que mais um dia de debates sobre educacao?
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Essa é mais uma tentativa de mudar. De encontrar um caminho para uma educacéo
mais eficiente e eficaz. Ela é resultante de um compromisso assumido pelo Brasil diante do
mundo, para esses proximos dez anos: erradicar o analfabetismo, dar escola de qualidade a
todas as suas criangas e resgatar a dignidade profissional dos professores, problemas que
desafiam os brasileiros década apo6s década.

Sera valido tentar mais uma vez? Acreditamos que, dentro de cada um de nés educa-
dores, ainda ha um lampejo de esperancga que nos levara a participar ativamente desse debate,
através da critica honesta, do levantamento das dificuldades existentes e das propostas alter-
nativas apresentadas, que, por certo, evidenciardo o seu grau de comprometimento na busca
de solugcdes para os graves problemas que dificultam o processo ensino/aprendizagem em
nossas escolas.

E essa chama de esperanca que nos impulsionara sempre no sentido de dar as nossas
criancas uma educacao mais efetiva, um ensino de melhor qualidade.

Por isso reflita, participe e colabore com esse esforco conjunto que mobiliza hoje a
nacao brasileira.

Com base na leitura do Plano Decenal de Educacao para Todos e do roteiro para o
trabalho da escola fornecido pelo MEC, procure identificar a situacao de sua escola, levantan-
do os problemas que interferem na sua melhor produtividade e propondo alternativas de solu-
cao, dentro das orientacdes metodoldgicas apresentadas.

No final dos trabalhos, a escola devera elaborar o seu relatério-sintese, onde consta-
réo as suas metas, definidas em consonancia com o Plano Decenal de Educacéo para Todos
do Estado de Sergipe.

CONCLUSAO

“A mobilizacao de educadores, pais, alunos e lideres comunitarios para um debate nas
escolas representou o inicio de uma nova maneira de se fazer politica educacional, permitindo
a todas as pessoas ligadas, direta ou indiretamente, ao sistema educacional, a possibilidade
de participar de um diagndéstico da educacéo.” (DRE 04).

“O debate oportunizou uma tomada de consciéncia para a necessidade premente de
expansdo da acao educativa além dos muros escolares, ampliando-a para a vida, mediante
uma acgao efetivamente integradora da escola com a familia e com a comunidade na qual esta
inserida.” (DRE 02).

Os obstaculos foram evidenciados. Cumpre ressaltar que, por ocasiao do debate, 45
escolas da rede estadual, predominantemente de Aracaju, numa atitude de descrédito e em
reacdo aos desmandos administrativos, elencaram os problemas existentes mas se omitiram
na apresentacao das propostas.

“E lamentavel o descaso dos governantes, a falta de envolvimento dos educadores e
das familias, a precariedade das escolas e a desvalorizagao dos profissionais do magistério.”
(DRE 08).

Para se reverter esse panorama cadético, impde-se como prioridade a consolidacéo de
aliancas e parcerias para a implantacdo do Plano Decenal, entre a Secretaria de Estado da
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Educacédo e do Desporto e as secretarias municipais de educacao, a Universidade Federal de
Sergipe, os sindicatos de trabalhadores da educagéo e outros 6rgéos representativos da soci-
edade civil e religiosa.

“Espera-se que as propostas e sugestdes apresentadas sejam levadas a sério e que
os educadores e a sociedade tenham a oportunidade de participar do processo como agentes
reivindicadores e fiscalizadores das ag¢des norteadoras do Plano Decenal, tanto em seus as-
pectos quantitativos quanto nos qualitativos.

“As constatag¢des foram feitas.

“A consciéncia em relagcédo aos problemas da educacao ganhou nova dimenséo.
“A comunidade foi mobilizada.

“Agora so resta agir.” (DRE 04).

“Se isso ndo acontecer, sera mais um plano a ser guardado juntamente com nossas
esperancas.” (DRE 01).

(trechos extraidos dos relatérios-sintese das diretorias regionais de educagao)

Colegiado Estadual

Secretaria de Estado da Educacéao e do Desporto - SEED

Dr. Dilson Menezes Barreto - Presidente

Assessoria de Planejamento - ASPLAN

Prof? Maria lzabel Siqueira Santos

Departamento de Educacao - DED

Prof2 Ana Maria Andrade Galvao

Departamento de Recursos Humanos - DRH

Prof2 Maria Emilia dos Reis

Departamento de Inspecao Escolar - DIES

Prof2 Selma Maria Amorim Mota Santos

Departamento de Apoio ao Sistema Educacional - DASE

Prof2 Alaide de Menezes Tavares

Diretoria de Educacéao de Aracaju - DEA
Prof? Leilah Pinto Coelho
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Universidade Federal de Sergipe - UFS
Prof? Judite Oliveira Aragéo

Uniao dos Dirigentes Municipais de Educacéo - UNDIME
Prof? Celina de Oliveira Novaes Pinto

Delegacia Regional do MEC
Prof? Maria Anténia Tania Almeida Lopes
Prof. José dos Santos

Sindicato dos Trabalhadores de Educacéao - SINTESE
Prof? Ana Lucia Vieira Menezes

Conselho Estadual de Educacéo - CEE
Prof? Cléa Maria Brandao Mendes

Conselho Municipal de Educacao de Aracaju - COMEA
Prof?2 Maria de Lourdes Cardoso

Ordem dos Advogados do Brasil - Secao de Sergipe - OAB
Dr. José Rosa de Oliveira Neto

Sindicato dos Profissionais do Ensino do Municipio de Aracaju -SINDIPEMA
Prof? Gilnete Cardoso

Comissao Operacional

Assessoria de Planejamento - ASPLAN

Prof2 Laura Maria Ribeiro Marques - Coordenadora

Prof2 Marilene Almeida Barreto

Departamento de Educacéo - DED
Prof? Ana Gardénia Felizardo de Souza

Departamento de Recursos Humanos - DRH

Prof? Eliane Pinheiro Ribeiro dos Anjos

Prof? Maria Leonor Araujo Melo

128



Departamento de Inspecao Escolar - DIES
Prof? Joventina Almeida Nascimento
Prof?2 Maria Neide Santos Mendes

Departamento de Apoio ao Sistema Educacional - DASE
Prof? Cenira Bezerra dos Santos

Diretoria de Educacéao de Aracaju - DEA

Prof2 Noemi dos Santos

Diretoria Regional de Educacéao n° 8 - DRE 08
Prof?2 Antonia de Oliveira Soares
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Plano Decenal de Educacao para Todos
Relatério-Sintese*

REGIAO NORDESTE

APRESENTACAO

O presente documento é o instrumento democratico produzido pelos nove estados
nordestinos, através dos seus planos decenais, reunidos nos dias 11 e 12 de agosto de 1994,
em Natal/RN, a ser encaminhado a Conferéncia Nacional de Educacao para Todos. Sintetiza e
consolida eixos de politica educacional e proposi¢cdes de mudancgas qualitativas no ambito de
educacao basica, no decénio 1993 a 2003.

O seu conteudo expressa prioridades e alternativas estratégicas para enfrentar e su-
perar os graves problemas que se reproduzem ha décadas no sistema educacional da Regiéo.

O desafio langado pelo Ministério da Educacgéo e do Desporto/MEC, por mudancgas con-
cretas em todos os niveis da educacao brasileira, vem sendo amplamente atendido, através do
debate das questdes da educacao, por varios segmentos organizados da sociedade civil.

Oferecer uma educacéo gratuita e de boa qualidade a todas as criancas e adolescen-
tes, até o ano 2003, é um grande compromisso do governo brasileiro via implementacao do
Plano Decenal de Educacéo para Todos.

O sucesso do plano depende do real comprometimento dos governos federal, estaduais
e municipais, como também do envolvimento das familias e de outras instituicdes da sociedade.

Cabe a todos garantir a qualidade e a universalizagédo do ensino, resgatando, assim,
os direitos constitucionais do cidadao brasileiro, como também a esperanca para a retomada
do desenvolvimento nacional sob novos valores e perspectivas.

CARACTERIZACAO DA REGIAO NORDESTE

A Regiao Nordeste caracteriza-se por apresentar o menor indice de desenvolvimento
relativo no Brasil.

Quando se fala em estatistica na area da educacéo e saude, os dados do IBGE sao
alarmantes e indicam, sobretudo, a precariedade das condi¢cdes de vida da infancia no Brasil.

Com um dos piores desempenhos entre os paises do Terceiro Mundo, no que diz respeito
a pobreza e a distribuicdo de renda, o Brasil chega a surpreender quando, ainda em 1990, no
limiar do século XXI, 53,5% das criancas e adolescentes vivem em familias cuja renda mensal
per capita ndo ultrapassa meio salario minimo. Em numero absoluto, esse percentual chega a
32 milhdes de pessoas.

* Transcrito dos Anais da Conferéncia Nacional de Educacédo para Todos, p.405-419, editados pela Secretaria de
Educacédo Fundamental do MEC, em 1994.
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Como as diferencas regionais sdo ainda mais contrastantes, os numeros revelam que
a propor¢ao de criancas e adolescentes que vivem em situacao de pobreza no Nordeste é de
77,5%, quase o dobro da Regidao Sudeste, que é de 38,5% (dados de 1990). O Nordeste apre-
sentava naquela ocasiao 16 milhdes de pobres, enquanto que o Sudeste, 9 milhdes.

Em relacédo a saude, o Brasil ocupa o 67° lugar no que se refere a mortalidade infantil;
30% das criangas brasileiras apresentam algum grau de desnutricao e 15%, desnutricdo croni-
ca. O indice aceito internacionalmente é de 3%.

O numero de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza absoluta aumentou de 29,5
para 39,2 milhdes, sendo que, destes, 56% estdo concentrados na Regido Nordeste e nas
regides metropolitanas. Tal situacdo favoreceu formas clientelistas de conducédo do sistema
politico e da administracao publica.

Em 1989, 17% do total das criancas de 7 a 14 anos nao freqientavam a escola. Em
1990, 19,4% das criangas de 7 a 14 anos nao freqlientavam a escola. No Nordeste essa situa-
cao era ainda mais grave, chegando a 26% o indice de criangas nao escolarizadas naquela
faixa etaria.

Em 1990, 7,5 milhées de criancas e adolescentes dos 10 aos 17 anos trabalhavam e
representavam 11,8% da populagdo economicamente ativa e, desses, 40% estavam na faixa
dos 10 aos 14 anos.

A acentuacao das desigualdades refletiu-se também nas condi¢des de acesso a esco-
la e de extensédo da escolaridade.

Os indices educacionais do Nordeste, inferiores a média nacional - e reflexo do quadro
econdmico -, reforcam as diferengas regionais. O nivel médio de escolaridade da populacao é
de pouco mais de 3 anos;

A taxa nacional média de analfabetismo é de 19% e a do Nordeste atinge 39%, sendo
que 76% da populacao tem 4 anos ou menos de escolaridade.

A taxa de escolarizagdao no Nordeste é acima de 70%, enquanto que a taxa nacional se
aproxima de 87%.

Ainda permanecem sem oportunidades de acesso ao ensino fundamental 3,5 milhdes
de criangas brasileiras na faixa de 7 a 14 anos.

CONCEPCOES DE UMA POLITICA PARA EDUCACAO BASICA

Os novos desafios da modernidade e do desenvolvimento emergentes na conjuntura
historica brasileira, neste final de século, refletem as marcas da cultura, da crise do modelo
econdmico-social e do direcionamento que ele assume em face das tendéncias da producao,
da acumulagdo e do consumo, ou seja, da qualidade de vida da populacgéo.

Anélise realizada em relacdo a Regidao Nordeste aponta que os mecanismos que estao
possibilitando a modernizacao dos setores basicos de sua economia foram gerados pela con-
centracdo de renda. Isto provocou deterioracdo das condi¢cdes de vida da populacdo e um
excedente de mao-de-obra ndo absorvido, constituido, em sua maioria, por pessoas de pouca
ou nenhuma qualificacao, vitimadas por elevado indice de desemprego, de subemprego, de
trabalho precario, e em condi¢des de baixa remuneracéo.

Nesse movimento, as perspectivas futuras de mudangas dependem do novo paradigma
tecnoldgico e das novas formas de organizag¢ao do trabalho, que, por sua vez, demandam um
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reordenamento politico de normas, processos de instituicoes gestoras e relagdes sociais, dos
conflitos e tensdes a elas inerentes e que criam as condi¢des viabilizadoras de um novo mode-
lo de desenvolvimento.

As tendéncias atuais apontam para a possibilidade real de construgcdo da cidadania,
de participacéo dos segmentos organizados da sociedade na decisao dos seus destinos e do
aperfeicoamento do processo democratico. Isso implica disputa por demandas de poder, saber
e educacéao centrados em padrdes de qualidade; gera também prioridade basica pela definicao
e formulacéo de politicas publicas sociais, nas quais devem estar colocados os esforcos, in-
vestimentos, assun¢do de compromissos, a competéncia e as parcerias das instancias federal,
estadual e municipal.

A educacéo, enquanto relacao que se desenvolve e se reproduz no &mbito das contradi¢cdes
emergentes da estrutura social, econémica e da tradicao cultural, carrega as marcas das
desigualdades, discriminagdes e injusticas sociais evidentes no Pais, num dado momento histérico.

A escola brasileira e, de modo particular, a do Nordeste tem demonstrado com clareza
a relacédo bipolar entre a escola e seus usuarios. Para a clientela rica e proveniente das cama-
das médias da populagao, ela é privada e, em consequéncia, apoiada por um conjunto de
estimulos extra-escolares, mobilizado pela familia com vistas ao sucesso. Para a maioria da
populacdo notadamente pobre e miseravel, a escola é publica e, contraditoriamente, deficien-
te, improdutiva e sem qualidade, uma vez que as familias de baixo nivel socioeconédmico estao
impossibilitadas de assumir agcdes especificas da escola.

O analfabetismo tem marcado a histdria educacional brasileira como um dos sintomas
das relacdes de desigualdades entre os segmentos que compdem a sociedade.

Destaque-se, também, o aparente grau de impoténcia da escola em redirecionar o seu
trabalho pedagogico para o sucesso escolar das criangas e adolescentes que a frequentam,
considerando a sua condigdo de vida. A medida que se promove a exclusao continua do aluno
da escola, esquece-se que se esta reforcando o preconceito com a pobreza, imputando-lhe a
responsabilidade pelo seu proprio destino, dissociando sua condi¢cdo de vida do quadro econd-
mico-social cadtico que se abate sobre o Brasil, com impacto no interior da escola e, sobretu-
do, no ato pedagdgico. E imperativo ultrapassar, até o inicio do terceiro milénio, a dicotomia
entre a modernidade técnica e a modernidade ética, no dizer de Buarque (1993), as barreiras
do analfabetismo, da improdutividade e a incompeténcia da escola, das desigualdades entre
pobreza e riqueza.

O Plano Decenal, além de estar voltado para a concretizagao do preceito constitucio-
nal de universalizagédo da educacéo basica, nos proximos dez anos, € mais uma tentativa do
poder publico de intervenc¢do nas formas de relagdes sociais e institucionais criadas.

A necessidade de alfabetizar continua impondo-se, para que os individuos possam
participar das decisdes e contribuir para a construcdo de uma nova ordem social.

Uma politica educacional que priorize a educagao béasica é a unica alternativa para a
eliminacao futura de programas especiais de alfabetizagéo para jovens e adultos.

A gestdo democratica deve concentrar esforgos e recursos em aspectos que afetam o
cotidiano, a rotina do professor, remuneracao, apoio técnico, profissionalizacao, infra-estrutura
organizacional e administrativa da escola. Ao mesmo tempo, desenvolver esfor¢cos asseguran-
do a escolarizagédo, até 2003, para todas as criancas, jovens e adultos.

Finalmente, faz-se imprescindivel a formulagao de politicas conscientes e efetivamen-
te comprometidas com:
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- concepcgéao de cidadao, enquanto sujeito de sua histéria e agente construtor de sua
realidade, participando e reivindicando condi¢des dignas de vida;

- concepcéo de sociedade, como um grupo de pessoas que buscam realizacdes
coletivas e individuais, dentro do contexto historico, interagindo e exercitando a
cidadania na participacao, reflexdo e decisdao, com o objetivo de construir um mundo
mais justo;

- educacdo como base para a formacgao do cidadao, viabilizando a¢des que favoregcam
a independéncia, a auto-expressao, o senso critico € a construgcdo do seu saber,
fomentando principios de solidariedade, justica, verdade, cooperacgao e ética;

- escola, espaco de producédo e transmissdo do saber sistematizado, que tem como
funcédo promover, de forma intencional, o desenvolvimento integral do educando,
visando recuperar a acao pedagogica.

EIXOS PROGRAMATICOS E PROPOSICOES
1 - Expansao e reorganizacao da rede fisica (acesso)

Entende-se por acesso a escola as chances ou oportunidades educacionais que a
populacao de criangas, jovens e adultos tém de freqlientar a escola basica, pelo menos no que
se refere as oito séries do ensino fundamental.

O atendimento & populacdo nao se distribui de forma homogénea. Registra-se a
expansao da escolarizagdo das criangas menores de 7 anos, tanto na area urbana quanto na
rural, sendo mais concentrada na zona urbana.

No que diz respeito ao ensino fundamental, a Regiéo registrou uma nitida tendéncia de
expansao nos ultimos anos, na faixa etaria de 7 a 14 anos, o que, em termos porcentuais,
variou entre 48% e 88%.

A discussao, em nivel de escola, na fase de consolidagao do Plano Decenal de Educacao
para Todos, evidenciou a preocupacéo que a escola publica e segmentos da sociedade civil
possuem quanto a questao do acesso a escola, através da identificacdo de dificuldades e de
propostas de acéo para os problemas identificados.

Embora seja expressiva a expanséo da rede fisica estadual e municipal da Regiéo,
considera-se que o parque escolar no Nordeste € ainda muito precario, devido, sobretudo, a
ma distribuicao e localizacdo da rede. A insuficiéncia de infra-estrutura adequada e a falta de
racionalizacao da matricula contribuem ora para superlotacado, ora para sublotagcdo em milhares
de escolas.

E comum, ainda, nos novos estados da Regido, segundo o mesmo diagndstico, a
escassez de dependéncias auxiliares para o desenvolvimento da pratica escolar, a insuficiéncia
de areas destinadas a educacao fisica e ao lazer, a armazenagem e preparo da merenda escolar
e a inexisténcia das redes de agua e energia elétrica, nas escolas rurais.

Isso posto, conclui-se que sera preciso que os governos estaduais e municipais, com o
apoio do governo federal e da sociedade civil organizada, intensifiquem os esforgos para
alcancar, até o ano 2003, a universalizagédo da educacéao infantil e do ensino fundamental.
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Propostas

A comunidade escolar estadual e municipal, apoiada por segmentos da sociedade ci-
vil, apresentou propostas que integraram a maioria dos planos dos estados do Nordeste:

- Ampliacéo do parque escolar, mediante planejamento integrado da rede fisica, abran-
gendo creche, pré-escola, ensino fundamental e médio.

- Censo escolar periddico, com publicacdo imediata dos resultados para utilizacao
gerencial.

- Realizac&o de projetos especiais que atuem diretamente na escola e na comunidade.
- Realizagdo anual da chamada escolar.

- Implantacéo e/ou implementacéo do programa de transporte escolar.

- Adequacao do calendario escolar a realidade do municipio.

- Desenvolvimento de programas de atencao integral as criangas e adolescentes.

- Utilizac&o de recursos de tecnologia a distédncia em areas com caréncia de recursos
humanos especializados.

- Garantia de espacos e servigos para o atendimento, com qualidade, de criangas de 0
a 6 anos.

- Regularizacéo e regionalizagdo da merenda escolar, de forma que os alunos possam
ser atendidos nos 3 turnos.

- Manutencao sistematica do parque escolar da rede publica.

2 - Sucesso escolar/aprendizagem

O sucesso escolar, a priori, nao se da apenas pela universalizagdo do ensino publico,
isto €, numa acao de carater apenas quantitativo. De pouco adiantaria essa garantia de supera-
cao do déficit escolar, permanecendo as questdes impeditivas de construcdo da qualidade.
Este é, sem duvida, o cerne da questéo da escola publica nos dias atuais.

A universalizagao traz, no seu bojo, aspectos estruturais da gestéo, do curriculo, das
relacbes pedagogicas, das remuneracdes, da formagdo da cidadania, componentes
indissociaveis da construcdo da democracia.

Porisso, a escola ndo cabe apenas ensinar a ler as letras, mas, acima de tudo, desen-
volver um processo de alfabetizacdo que deve propiciar a criangas, jovens e adultos o ler e
compreender 0 seu meio e 0 mundo, huma perspectiva dialética de construgcédo de saber.

A escola registra, no seu processo ensino-aprendizagem, altos indices de repeténcia e
evasédo, além de elevado indice de despreparo profissional. Por isso, diante da necessidade de
criar coletivamente novas formas de intervir na realidade, considera-se oportuno consignar os
esforcos que se tém desenvolvido nesta direcdo na Regido Nordeste, relatando alguns dos
programas e projetos que apontam para um novo horizonte:

- programa de alimentacgao escolar, que consiste no fornecimento de refei¢cdes diarias
da pré-escola e do ensino de 12 grau, como forma de complementar a alimentacao
dos alunos em 15% das suas necessidades nutricionais diarias;
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- reestruturacdo e organizacdo do parque escolar através da metodologia do
planejamento da rede;

- esforgo progressivo para extinguir o turno intermediario em todas as escolas da rede
publica;

- pesquisa de avaliagao do ensino basico, analisando formas de gestéo, perfil e a pratica
do professor, rendimento dos alunos e custo de funcionamento das escolas;

- projetos voltados para a consciéncia do exercicio da cidadania, tais como: atencao
integrada a crianca e ao adolescente, projetos Menino de Rua, oficinas populares,
programas de alfabetizac&o de jovens e adultos, projeto do menor trabalhador, hortas
comunitarias e alimentacao alternativa, sexualidade nas escolas, artes e linguas
estrangeiras nas escolas estaduais.

Experiéncias positivas vém sendo desenvolvidas, como a da Secretaria de Educacgao
do Estado do Rio Grande do Norte, que, em convénio com a Fundag¢ao Roberto Marinho e a
Prefeitura Municipal de Serra do Mel, implantou uma metodologia de ensino com a utilizagcao
de TV e video, eliminando radicalmente a evaséo escolar naquele municipio.

Propostas

Apesar das iniciativas citadas, a realidade das escolas estaduais e municipais
nordestinas evidenciou problemas referentes a baixa produtividade do sistema escolar, onde a
discussédo do Plano Decenal, nas escolas, gerou os seguintes encaminhamentos:

- Reformulagdo coletiva do curriculo escolar, permitindo a intermediagao cultural aluno/
escola na producédo dos conhecimentos.

- Cumprimento progressivo da jornada minima de 4 horas do trabalho pedagdgico e,
guando possivel, de 6 horas, com consequente extingdo dos turnos intermediarios e
classes multisseriadas.

- Acompanhamento e avaliacdo do desempenho do professor e do aluno, com a
construcao de um sistema de avaliacdo onde ambos sejam sujeitos do processo.

- Criacéo e otimizacéo de espacos educativos que favorecam o desenvolvimento das
atividades escolares, em bibliotecas, salas de leitura, laboratérios, quadras de esporte,
area de lazer, refeitérios, auditérios e outros.

- Redefinicao dos critérios do efetivo maximo de alunos por turma, de acordo com o
grau, série e modalidades de ensino, de forma que, progressivamente, na educacao
infantil (pré-escolar), o numero de alunos nao seja superior a 20; da 12 a 22 série, 0

maximo de 30; da 32 & 42 série, 35 alunos; da 5% a 82, 40 alunos; no 2° grau, 45
alunos.

- Promocéo da integracdo entre a educacéao infantil e as séries iniciais do 1° grau,
assegurando um trabalho voltado para o processo de alfabetizagc&o da crianga e a
consequente superacao do fracasso escolar.

- Elaboracao/implementacdao de uma politica educacional para os povos indigenas,
considerando sua cultura, as diferentes formas de transmissao do saber e os
conhecimentos necessarios a vida em sociedade.
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- Revitalizagao dos cursos de formagao pedagégica, articulando as SEC e universida-
des no desenvolvimento de projetos inovadores e cursos de extensao.

- Reativacéao dos programas de habilitagcdo e qualificagdo de professores leigos.

- Utilizacédo de recursos didaticos de tecnologia a distancia, no processo de capacitacéao
de RH e no reforgo de aprendizagem no processo de alfabetizacao de jovens e adultos.

- Garantia progressiva de merenda escolar, descentralizada, para toda a rede publica
de ensino, durante o ano letivo, em quantidade suficiente e de boa qualidade, com
base na matricula atualizada, para todos os niveis € modalidades de ensino.

- Incentivo a criagcao de conselhos de escolas, para que os mesmos, dentre outras
atribuicoes, possam atuar como avaliadores do corpo dirigente e docente da escola.

- Implementacéo de programas de apoio ao estudante, como saude escolar, transpor-
te e recursos tecnoldgicos, integrando as areas de governo.

- Descentralizagao do calendario escolar.

- Incluséo, nos programas de capacitacao de professores, de concepc¢des pedagdgi-
cas que abordem a construcéo coletiva do conhecimento.

- Articulagcdo com o Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacéo Basica (SAEB), para
implementar a avaliagcao das redes de ensino e a incrementacao de pesquisas sobre
a avaliacdo em nivel do ensino fundamental.

- Implementacéo de classes de alfabetizacao, inclusive em horério diurno, para aten-
dimento de jovens e adultos.

- Ampliacdo dos nucleos de lingua, centrais de tecnologias e bibliotecas escolares.

- Ampliacao, dinamizacéao e agilizagcéo no processo de atendimento aos portadores de
necessidades especiais.

- Informatizac@o da escola publica, de forma progressiva, proporcionando ao aluno
condicdes de inserir-se na modernidade do trabalho.

- Reducéo da carga horéaria do curso noturno, acrescentando mais anos de escolaridade.
- Reorganizacédo do atendimento a demanda fora da faixa etaria do ensino regular.
- Oferta de oportunidade de estudo ao aluno trabalhador, no proprio local de trabalho.

- Analise e reformulacéo dos critérios de avaliagao e promog¢éo escolar, priorizando os
aspectos qualitativos do processo ensino-aprendizagem.

3 - Profissionais do ensino

O trabalho do educador vem, ao longo dos anos, passando por um processo de
deteriorizacao que se reflete nos resultados que a escola apresenta, em termos de expulsao e
de reprovagao. Mesmo os alunos que conseguem permanecer no processo de escolarizacao
terminam seus cursos sem as condi¢des de enfrentar o mercado de trabalho, seja pela incapa-
cidade do mercado de absorver a demanda, seja pela ineficiéncia do sistema de ensino.

As causas nao podem nem devem ser creditadas exclusivamente aos educadores, ja
que sao tao vitimas, tanto quanto os alunos, de uma pesada estrutura técnico-burocratica.
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A marginalizacdo do educador explica-se, essencialmente, pelos péssimos salarios,
por sua nao participacdo no debate das questdes educacionais e por sua progressiva
desprofissionalizacao.

E importante ressaltar que os estados nordestinos vém tomando iniciativas quanto a
capacitagao e situacao funcional dos profissionais da educacéo, através das seguintes agoes:

Um Salto para o Futuro - Curso a disténcia, via TV Educativa (Fundagao Roquete-Pinto).
8 Cidades - Curso inovador, utilizando novas metodologias, equipamentos de TV e video.

Projeto Nordeste - Educacao Basica 1994-1998 - Capacitacdo de professores,
dirigentes e especialistas que atuam de 12 a 42 série do ensino fundamental da rede
oficial, voltada para o processo de modernizagcao administrativa, conteudos curriculares
e utilizacdo de novos materiais de ensino-aprendizagem.

Projeto Pro-Leitura - Analise e aprofundamento das praticas de formagédo dos
professores, visando ao dominio da leitura e da escrita pelos alunos (integrado ao
Programa de Cooperag¢ao Educativa Brasil/Franca).

Projeto “Geracao 2000” - Em convénio com a UNESCO, utilizando radio e televiséao,
tratando de questdes ligadas a crianca e ao adolescente, com prioridade para a difuséo
das “Medidas Vitais”, editadas pelas Na¢des Unidas, para combater a mortalidade infantil
no terceiro mundo.

Estatuto do Magistério - Reformulacao e/ou implantagdo do Estatuto do Magistério,
em articulacdo com as entidades da area da educacéo.

Plano de Carreira - Estdo sendo elaborados e/ou implantados planos de carreira, cargos
e salarios para os servidores da educacdo em todos os estados.

Propostas

Quanto a profissionalizacdo, o debate gerou um conjunto de propostas assim
explicitadas:

- Estabelecimento de politica salarial (piso nacional) dos profissionais da educacao,
com a implantacdo do Estatuto do Magistério, Plano de Carreira e Avaliagdo de
Desempenho.

- Habilitagcao de todos os professores leigos, objetivando a ascensao profissional e a
melhoria da qualidade do ensino.

- Definicdo de uma politica de capacitacdao permanente dos profissionais de educacao,
nos diversos graus e modalidade de ensino da rede publica.

- Cumprimento de dispositivo legal de concurso publico para ingresso de todos os
trabalhadores em educacéo, nas trés esferas de governo.

- Reestruturagao dos cursos de magistério, com vistas a formacgao de professores para
atuar na educacao infantil e no ensino fundamental de 12 a 42 série.

- Estimular a realizacéao de estudos, experiéncias e pesquisas na area da pré-escola, ensino
fundamental e ensino médio, por professores e técnicos do sistema publico de ensino.
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- Elaboragao e implantagdo de um plano de interiorizagdo, proporcionando, aos pro-
fessores e técnicos, incentivos salariais, para que estes se disponham a trabalhar no
interior do estado, especialmente na zona rural.

- Criacao de um plano de remuneracao do professor pela sua produtividade.
- Participacéo dos professores no processo de selegcéo dos livros didaticos.

- Redefinicdo do papel do supervisor na escola (como educador de apoio), garantindo
condi¢cbes materiais e financeiras para o exercicio da sua atividade profissional.

4 - Gestao educacional

O sucesso da politica educativa dependera do equilibrio que se estabeleca entre a
descentralizagdo e a integragéo.

A descentralizacdo deve se propor a racionalizar a maquina burocratica dos sistemas
educativos, para que cheguem a escola os recursos materiais € o apoio técnico necessario a
eficiente organizagcao do ensino.

O grau de autonomia da escola deve permitir sua interacdo com o meio social, de
forma que a proposta pedagogica da escola e o seu plano de desenvolvimento institucional
reflitam a diversidade cultural, as demandas e aspira¢des da populagdo usuaria.

Quanto a integracdo, deve ser considerada a descentralizacado de recursos para as
escolas, para que possam exercer o maximo de autonomia financeira na sua propria manuten-
cao, aquisicao de materiais e aplicacdo em inovagdes pedagdgicas.

A modernizagdo da administracdo educacional, ampliando a autonomia da escola e
fortalecendo a sua gestéo, constitui prioridade do Plano Decenal.

Assim, é imprescindivel que se garanta a escola as condi¢des necessarias a elabora-
¢cao do seu projeto pedagdgico, a descentralizagéo de fungdes e recursos, tornando sua aplica-
¢ao mais agil e mais coerente com as suas necessidades.

Para o alcance dessa modernidade, outras questdes deveréo se apresentar no mesmo
nivel de importancia, como:

- 0 estabelecimento de parcerias entre Unido, estados e municipios, no desenvolvi-
mento de acdes que responderdo as necessidades basicas de ensino;

- um planejamento que ndo exclua a sociedade de sua elaboracao e ofereca, aos
gestores educacionais, informagdes contextualizadas;

- estabelecimento de um sistema de avaliagdao que informe quanto aos impactos cau-
sados no sistema educacional a partir das intervengdes realizadas.

Dessa forma, é imprescindivel a reorientagao desse processo, na perspectiva do apoio
a construcdo de uma escola publica de qualidade e no caminho da universalizagao do ensino.

O processo de gestéo, tal como vem se desenvolvendo nos estados, ndo se atém,
apenas, ao ambito da escola, mas permeia o sistema de ensino, envolvendo outras instancias
decisodrias, que sado hoje constituidas por colegiados, tais como:

- Conselho Nacional de Secretéarios Estaduais de Educacéo - CONSED;

- Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educag¢ao - UNDIME;
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- Conselhos de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB;
- Conselhos Estaduais de Educacao - CEE;
- Conselhos ou Comissdes Municipais de Educacéao - CME, entre outros.

Outros colegiados estdo sendo constituidos pela sociedade civil organizada, que lutam
pela preservacdo dos direitos da crianga e do adolescente, inclusive a educagéo, como é o
caso do Conselho de Pais.

Neste sentido, o Plano Decenal de Educacao para Todos vem sendo um instrumento
de implementacao desse processo de discussao e de organizacdo da sociedade.

A constituicdo de comissdes tripartites sugeridas pelo MEC, em alguns estados da
Regido, foram compostas, envolvendo 6rgdos governamentais, ndo-governamentais e
representacdes da sociedade civil organizada.

Os participantes sugeriram um conjunto de ag¢des operacionais para mudar a feicao
das antigas estruturas, levando a educacgao a ocupar o espaco que lhe é devido, através de
parceria com o MEC, 6rgéos governamentais, ndo-governamentais e o apoio da sociedade.

Propostas

- Criacao de um férum permanente, objetivando acompanhar e avaliar criticamente o
Plano Decenal, identificando e divulgando as alteracdes e impactos no sistema
educacional.

- Assinatura de acordos e convénios que regulamentem a parceria entre estados e
municipios, em funcéo da racionalizacéo do uso dos bens publicos.

- Garantia da continuidade de projetos comprovadamente eficazes, mesmo com mudancgas
governamentais, através de um acompanhamento da sociedade civil organizada.

- Incentivar e apoiar projetos e/ou propostas advindas dos professores, técnicos e
especialistas da area da educacao, que contemplem a¢des de alfabetizacao, novas
técnicas e metodologias que, integradas aos curriculos, possam subsidiar as a¢ées
educacionais.

- Implantacao de rede de informatizacéo, integrada a um banco de dados, que facilite
o intercambio de experiéncias entre os municipios.

- Desenvolvimento de amplo trabalho de mobilizacdo dos pais e da comunidade, com
participacao efetiva na conducéo da gestdo escolar e conscientizagao sobre o papel
da escola na formacao do aluno, tais como: formacao de associagdo de pais e da
comunidade, grémios e colegiados.

- Realizacao de concursos literarios e artisticos, para estimular a comunidade quanto
a pratica da leitura, producéo de textos e artes em geral.

- Criacao de bibliotecas comunitarias visando ao desenvolvimento de projetos
articulados entre escola e comunidade.

- Fortalecimento das secretarias municipais de educacéao para a implantacdo do Plano
Decenal.

- Criacéo de conselhos ou comissdes municipais de educagao.
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- Escolha do dirigente escolar mediante ado¢ao de medidas democraticas com a defi-
nicao de critérios, entre os quais se incluam a avaliacdo do plano de trabalho e
curriculum vitae, exigindo, ainda, compromisso para conduzir o processo pedagdgi-
co da escola.

- Envolvimento da comunidade, democratizando a proposta de educa¢géo do munici-
pio, como forma de possibilitar o acompanhamento, controle e aplicagao dos recur-
sos constitucionalmente definidos (25%, estado e municipio, 18%, Unido), para a
educacéo.

- Divulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente nas escolas e na comunidade.

- Estabelecimento progressivo da quota municipal do salario educacéao, a medida que
0S municipios assumam as responsabilidades com o ensino infantil e o de 1° grau.

- Distribuir e divulgar, nos municipios, informativo sobre fontes e financiamento de pro-
jetos educacionais.

- Adotar estratégias para agilizagcado na liberacéo e distribuicdo dos recursos para es-
tados, municipios e escolas.

- Estabelecimento de critérios para remocéo de professores e cumprimento dos dispo-
sitivos legais sobre cessao de pessoal.

RECOMENDAGCOES FINAIS

Este item ressalta, através de alguns aspectos, a consciéncia que os educadores e a
sociedade civil tém quanto aos limites dos setores educacionais na geréncia de certas acdes
que interferem no processo educativo. Demandam essas ac¢des o estabelecimento de relagdes
de parceria com outros érgaos dos setores governamentais para resolucao dos problemas.

Destacam-se entre as recomendagdes:

- Definicdo, pelos organismos publicos, entidades de classe e organizagdes nao-go-
vernamentais que compdem a Comissao do Plano Decenal de Educacgéo para Todos,
em cada estado da Regido, de suas competéncias quanto a execucao do plano, o
qual sera subscrito por todos os representantes e divulgado, amplamente, através da
imprensa, para que toda a sociedade tome conhecimento do processo em curso e
tenha condi¢cbes de acompanha-lo.

- Cobranca, por parte do Ministério da Educacéo e do Desporto e da sociedade civil
organizada, quanto a aprovacao do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
cao em tramitagcao no Congresso Nacional, bem como da legislagdo sobre arrecada-
céo e distribuicdo do salario-educacao, definindo a criagdo da quota municipal, que
vai permitir aplicacdo mais agil dos recursos e, consequentemente, a melhoria do
atendimento nas escolas municipais.

- Realizagdo de acordo para aumentar, de forma progressiva, o porcentual do orca-
mento estadual destinado a educacgao, até 30%, comprometendo 60% desse mon-
tante com o pagamento de pessoal da educacgao e formagao dos professores.

- Definicdo de procedimentos que garantam o reinvestimento na educacéo dos gan-
hos de produtividade do setor.
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- Descentralizagao da politica do livro didatico, assegurando qualidade na produgéo,
critérios transparentes na aquisicdo e regularidade na distribuicdo, considerando o
inicio do ano letivo.

- Realizacéo de campanhas nas escolas que promovam a organizagao da comunidade
em combate a fome, a miséria e ao analfabetismo.

- Garantia de energia elétrica em 100% das escolas rurais dos municipios, capacitando-
as a desenvolver atividades educativas a noite, como a alfabetizacéo de adulto e a
utilizacao de recursos educativos audiovisuais.

- Incentivo a criagdo de pequenas empresas, com financiamento a longo prazo e sem
correcdo monetaria, como alternativa de sobrevivéncia econdmica das comunidades
pobres.

- Perfurar pogos nas comunidades-pdlos, para abastecimento de 4gua nas escolas e a
implementacdo do Programa de Hortas Escolares.

- Garantir que as Escolas Técnicas e Agrotécnicas sejam mantidas na esfera federal
de ensino.

- Implantagao/implementacéo, de forma gradativa, do Programa de Municipalizagao
do Ensino Fundamental.

- Concessédo de bolsa-transporte para os alunos, concluintes da 42 série do ensino
fundamental, que, por falta de escola na localidade, vao concluir os estudos em outras
areas.

Secretarias Estaduais de Educacao
Unidao Nacional de Dirigentes Municipais

Delegacias do Ministério da Educacéo
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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