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APRESENTAÇÃO

O Plano Nacional de Educação (PNE) traçou como seus grandes objetivos assegurar que, até
2011, todas as crianças, os jovens e os adultos em cada município, Estado da Federação e no Distrito
Federal tenham condições de acesso, permanência e qualidade nas escolas públicas do País.   Tratando-
se de um plano de Estado, não de um plano de governo, ele transcende, pelo menos, dois períodos
governamentais, sendo seus objetivos e metas fixados para toda a nação brasileira. A sociedade é a
destinatária de suas ações e metas e proprietária de seus compromissos.

É um plano global, de toda a educação, não um plano das secretarias estaduais ou municipais da
Educação.  Por isso, é essencial a articulação dos diversos setores da administração pública e da sociedade
na sua discussão e implementação, levando a uma ação abrangente das diversas forças governamentais
e sociais para alcançar o ideal nele proposto.

Como o PNE determina, em seu artigo 2o, que os Estados, municípios e o Distrito Federal elaborem
os planos decenais correspondentes, o Inep preparou o presente trabalho com o objetivo de dar subsídios
que orientem essa tarefa. Nele, apresentamos um conjunto de estatísticas demográficas e indicadores
educacionais relacionados aos desafios propostos no Plano Nacional de Educação.

O documento aponta as  metas de maior impacto financeiro por nível e modalidade de ensino e
apresenta uma estimativa do efeito sobre a matrícula no setor público. Com isso, é possível identificar o
esforço necessário para a consecução dessas metas. É um exercício que poderá ser útil  no delineamento
de estratégias para o cumprimento dos objetivos do Plano Nacional de Educação que têm características
relevantes e repercutem na concepção e no desenho operacional dos planos estaduais e municipais.

Nesse sentido, este trabalho procura mostrar o esforço que deverá ser empreendido para alcançar
as metas do PNE. Ele foi organizado por região geográfica, considerando as respectivas unidades da
Federação, níveis e modalidades de ensino e em três diferentes abordagens. Na primeira é apresentado
um diagnóstico baseado nas principais estatísticas educacionais e demográficas a partir das pesquisas
mais recentes do Inep e do IBGE. Na segunda, são apresentadas as metas do PNE de maior impacto
financeiro para todos os níveis de ensino. Por último, com base nas duas primeiras, é feita uma simulação
da evolução de matrículas a fim de atingir as metas propostas.

O PNE consolida um desejo e um esforço histórico da Nação. A elaboração dos planos estaduais
e municipais constitui a nova etapa, expressando em cada ente federado os objetivos e as metas que lhe
correspondem no conjunto e em vista de sua realidade, para que o País alcance o patamar educacional
que assegure o seu efetivo desenvolvimento.

Eliezer Moreira Pacheco
Presidente do Inep
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NORTE
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1. DIAGNÓSTICO EDUCACIONAL

Nesta parte do trabalho são apresentadas estatísticas educacionais para todos os níveis e
modalidades de ensino da educação básica e da educação superior, desagregadas para as unidades da
Federação, região geográfica e País. O objetivo é mostrar a situação da educação sob vários aspectos, a
partir dos dados produzidos pelos Censos realizados anualmente pelo Inep, além de resultados de
avaliações e indicadores educacionais que são considerados nas metas do PNE. Para facilitar o diagnóstico,
foram incluídas tabelas com dados populacionais, níveis de escolaridade e taxa de analfabetismo produzidos
pelo IBGE.

1.1 Educação Infantil
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1.2 Ensino Fundamental Regular
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1.3 Ensino Médio Regular
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1.4 Educação Superior – Graduação
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1.5 Educação de Jovens e Adultos
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1.6 Educação Especial
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2. DESAFIOS PARA O CUMPRIMENTO DAS METAS
DE MAIOR IMPACTO FINANCEIRO ESTABELECIDAS NO PNE

Indicamos, a seguir, as metas do PNE que terão grande impacto no estoque de matrículas  e em
outros segmentos  do setor educacional, mas que, em contrapartida,   para serem implementadas,  exigirão
expressivo  investimento financeiro e de gestão dos sistemas. O desafio apontado nessas metas é o de
alcançar a expansão do atendimento escolar nos diversos níveis de ensino, melhorar a  formação acadêmica
do corpo docente e da infra-estrutura da escola, revertendo o quadro atual predominante em  boa parte
das unidades escolares do País.

2.1 Educação Infantil

• Assegurar o atendimento de 30% das crianças de até 3 anos de idade em cinco anos.
• Assegurar o atendimento de 50% das crianças de até 3 anos de idade em dez anos.
• Assegurar o atendimento de 60% das crianças de 4 a 6 anos de idade em cinco anos.
• Assegurar o atendimento de 80% das crianças de 4 a 6 anos de idade, com 100% de atendimento

na idade de 6 anos, em dez anos.
• Assegurar escolas com padrões mínimos de infra-estrutura, em cinco anos.
• Assegurar, no mínimo, a formação em nível de ensino médio (Normal) dos professores da

Educação Básica, em cinco anos.
• Assegurar, no mínimo, a formação em nível superior dos professores da Educação Básica, em

dez anos.
• Instalar, em 100% dos municípios, estrutura de supervisão de Educação Infantil, em três anos.
• Assegurar a alimentação escolar para todas as crianças matriculadas em Educação Infantil.
• Adotar, progressivamente, o atendimento em tempo integral (não define prazo).

2.2 Ensino Fundamental Regular

• Ampliar a duração do Ensino Fundamental para nove anos, com início aos 6 anos de idade.
• Assegurar escolas com padrões mínimos de infra-estrutura, em cinco anos.
• Assegurar o Programa de Garantia de Renda Mínima para famílias carentes (não define %).
• Oferecer escolas com 2 turnos diurnos e 1 noturno.
• Ampliar, progressivamente, a jornada escolar para, pelo menos, 7 horas/dia.
• Promover a eliminação gradual da necessidade de oferta do ensino noturno.

2.3 Ensino Médio Regular

• Atendimento de 50% da demanda (população de 15 a 17 anos) em cinco anos.
• Atendimento de 100% da demanda (população de 15 a 17 anos) em dez anos.
• Assegurar a formação superior para todos os professores, em cinco anos.
• Assegurar escolas com padrões mínimos de infra-estrutura, em cinco anos.
• Assegurar programa emergencial para a formação de professores, especialmente nas áreas de

ciências e matemática.

2.4 Educação Superior – Graduação

• Prover, até o final da década, a oferta de educação superior para, pelo menos, 30% da faixa
etária de 18 a 24 anos.

• Ampliar a oferta de ensino público, de modo a assegurar uma proporção nunca inferior a 40% do
total das vagas, prevendo, inclusive a parceria da União com os Estados na criação de novos
estabelecimentos de educação superior. (VETADO)

• Promover o aumento anual do número de mestres e de doutores formados no sistema nacional
de pós-graduação em, pelo menos, 5%.
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2.5 Educação de Jovens e Adultos

• Erradicar o analfabetismo adulto, em dez anos.
• Assegurar a oferta de EJA de 1ª a 4ª série do EF para 50% da população de 15 anos ou mais que

não a possui, em cinco anos.
• Assegurar a oferta de EJA de 5ª a 8ª série do EF para 100% da população de 15 anos ou mais

que concluiu a 4ª série, em dez anos.
• Dobrar a capacidade de atendimento de EJA do EM, em cinco anos.
• Quadruplicar a capacidade de atendimento de EJA do EM, em dez anos.
• Implantar em todas unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendem jovens e adolescentes

infratores programas de EJA de EF e EM, assim como formação profissionalizante.

2.6 Educação Especial

• Assegurar o atendimento de todos os alunos com necessidades especiais no Ensino Fundamental,
em dez anos.

• Assegurar escolas adaptadas e com padrões mínimos de infra-estrutura, em cinco anos.
• Aumentar os recursos financeiros destinados à Educação Especial, de forma a atingir 5% dos

recursos vinculados à educação, em dez anos.
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3. ESTIMATIVA DE MATRÍCULA PARA ATENDIMENTO
DAS METAS DO PNE

As simulações apresentadas abaixo mostram os impactos na distribuição da matrícula nos diversos
níveis de educação no País até 2011, para o cumprimento das metas estabelecidas no PNE. O que se
observa é que o poder público terá que expandir a oferta, sobretudo na educação infantil e na educação
superior, além de melhorar significativamente os indicadores de fluxo escolar no ensino regular. O desafio
é enorme e urgente, dado o curto prazo para implementação das metas do plano nacional.
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Critérios Adotados para Elaboração das Estimativas de Matrícula
para Atendimento das Metas do PNE

1. Creche (até 3 anos)

Foi considerada a população projetada por idade simples para os anos de 2003 a 2011. O PNE,
assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de atendimento de 30% da população com até 3 anos
de idade no prazo de cinco anos (até o ano de 2006), e a meta de 50% da população com até 3 anos de
idade no prazo de dez anos (até o ano de 2011). A estimativa da matrícula total para o ano de 2003 (ano
corrente) considerou a tendência de crescimento apresentada entre os anos de 2001 a 2002. Dessa
forma, a partir da matrícula total estimada para 2003 e considerando que a meta é  para 2006, foi calculada
a taxa média geométrica de crescimento anual do período 2003 a 2006. O mesmo critério foi considerado
para o período 2006 a 2011. Para a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada a participação
relativa observada em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.

2. Pré-Escola (4 a 6 anos)

Foi considerada a população projetada por idade simples para os anos de 2003 a 2011. O PNE,
assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de atendimento de 60% da população na faixa etária de
4 a 6 anos no prazo de cinco anos (até o ano de 2006), e a meta de 80% da população na faixa etária de
4 a 6 anos, com 100% para a idade de 6 anos no prazo de dez anos (até o ano de 2011). A estimativa da
matrícula total para o ano de 2003 (ano corrente) considerou a tendência de crescimento apresentada
entre os anos de 2001 a 2002. Dessa forma, a partir da matrícula total estimada para 2003 e considerando
a meta para 2006, foi calculada a taxa média geométrica de crescimento anual do período 2003 a 2006. O
mesmo critério foi considerado para o período 2006 a 2011. Para a estimativa da matrícula na rede pública,
foi considerada fixa a participação da rede privada observada em 2002, último ano de informação disponível
do Censo Escolar.

3. Ensino Fundamental (7 a 14 anos)

Foram consideradas a população projetada para a idade de 7 anos para os anos de 2003 a 2011 e a
matrícula do Censo Escolar 2002. O PNE, assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de atendimento
de 100% da população na faixa etária de 7 a 14, de forma que no prazo de cinco anos (até o ano de 2006),
as taxas de transição assumissem os seguintes valores: (1) promoção = 98%, (2) repetência = 1% e (3)
evasão = 1%, para todas as séries do Ensino Fundamental. Para o período de 2006 a 2011, as taxas de
transição foram mantidas no mesmo patamar de 2006. O percentual de retorno de alunos de fora do sistema
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educacional partiu do valor observado em 2002, decrescendo de forma linear até atingir a meta de 0% em
2011. Para a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada fixa a matrícula da rede privada
observada em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.

4. Ensino Médio (15 a 17 anos)

Foi considerado o fluxo escolar estimado para o Ensino Fundamental, utilizando a população projetada
para a idade de 7 anos para os anos de 2003 a 2011 e a matrícula do Censo Escolar 2002. O PNE,
assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de atendimento de 100% da população na faixa etária
de 15 a 17, de forma que no prazo de cinco anos (até o ano de 2006), as taxas de transição assumissem
os seguintes valores: (1) promoção = 98%, (2) repetência = 1% e (3) evasão = 1%, para todas as séries do
Ensino Fundamental. Para o período de 2006 a 2011, as taxas de transição foram mantidas no mesmo
patamar de 2006. O percentual de retorno de alunos de fora do sistema educacional partiu do valor
observado em 2002, decrescendo de forma linear até atingir a meta de 0% em 2011. As matrículas da 4ª
série e Não-Seriada do Ensino Médio foram mantidas constantes, conforme valor observado em 2002.
Para a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada fixa a matrícula da rede privada observada
em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.

5. Educação Superior

Foi considerada a população projetada pelo Cedeplar/UFMG, por idade simples, para os anos de
2003 a 2011. O PNE, assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de oferta de matrícula como o
correspondente a 30% da população na faixa etária de 18 a 24 anos no prazo de dez anos, ou seja, até o
ano de 2011. A estimativa da matrícula total para os anos de 2002 e 2003 considerou a mesma proporção
da matrícula em relação à população de 18 a 24 anos calculada para o ano de 2001. A partir da matrícula
total estimada para 2003 e considerando a meta para 2011, foi calculada a taxa média geométrica de
crescimento anual do período 2003 a 2011. Para a estimativa da matrícula na rede pública foi considerada
a meta, para 2011, de participação de 40% do total da matrícula, partindo do número observado em 2001,
último ano de informação disponível do Censo da Educação Superior.

6. Educação Especial – Ensino Fundamental

Foram consideradas a população projetada pelo Cedeplar/UFMG para os anos de 2003 a 2011 e a
proporção de indivíduos portadores de necessidades especiais do Censo Demográfico 2000, na faixa
etária de 7 a 14 anos (1,6%). O PNE, assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de oferta de
matrícula correspondente a 100% da população portadora de necessidades especiais na faixa etária de 7
a 14 anos no prazo de dez anos, ou seja, até o ano de 2011. A estimativa da matrícula total para o ano de
2003 considerou a variação observada de 2001 para 2002. A partir da matrícula total da Educação Especial
para o Ensino Fundamental estimada para 2003 e considerando a meta para 2011, foi calculada a taxa
média geométrica de crescimento anual do período 2003 a 2011. Para a estimativa da matrícula na rede
pública, foi considerada fixa a participação da rede privada observada em 2002, último ano de informação
disponível do Censo Escolar.

7. Alfabetização de Adultos

Foi considerada a população analfabeta de 15 anos e mais declarada no Censo Demográfico 2000
(243.221 analfabetos). Para os anos de 2001 e 2002, foi subtraído o correspondente às matrículas informadas
no Censo Escolar 2000, 2001 e 2002, relativas à Educação de Jovens e Adultos nos cursos presenciais de
Alfabetização. A partir desse novo contingente de analfabetos no ano de 2003, foi estimado o número anual
de matrículas necessárias para a erradicação do analfabetismo até o final do ano de 2006.

8. Educação de Jovens e Adultos – Ensino Fundamental

O cenário considerou a meta de duplicação da matrícula informada no Censo Escolar de 2001, até
o ano de 2006, e quadruplicar até o ano de 2011. A matrícula de 2003 foi projetada considerando a taxa
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média geométrica de crescimento anual observada no período de 2000 a 2002. A partir dessa estimativa,
as matrículas foram projetadas de forma a atingir, no ano de 2006 e, no ano de 2011, as metas do PNE.
Para a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada fixa a participação da rede privada observada
em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.

9. Educação de Jovens e Adultos – Ensino Médio

O cenário considerou a meta de duplicar a matrícula informada no Censo Escolar de 2001 até o ano
de 2006, e quadruplicar até o ano de 2011. A matrícula de 2003 foi projetada considerando a taxa média
geométrica de crescimento anual observada no período de 2000 a 2002. A partir dessa estimativa, as
matrículas foram projetadas de forma a atingir, no ano de 2006 e, no ano de 2011, as metas do PNE.  Para
a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada fixa a participação da rede privada observada
em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.
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NORDESTE
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  1. DIAGNÓSTICO EDUCACIONAL

Nesta parte do trabalho são apresentadas estatísticas educacionais para todos os níveis e
modalidades de ensino da educação básica e da educação superior, desagregadas para as unidades da
Federação, região geográfica e País. O objetivo é mostrar a situação da educação sob vários aspectos, a
partir dos dados produzidos pelos Censos realizados anualmente pelo Inep, além de resultados de
avaliações e indicadores educacionais que são considerados nas metas do PNE. Para facilitar o diagnóstico,
foram incluídas tabelas com dados populacionais, níveis de escolaridade e taxa de analfabetismo produzidos
pelo IBGE.

1.1 Educação Infantil
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1.2 Ensino Fundamental Regular
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1.3 Ensino Médio Regular
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1.4 Educação Superior – Graduação
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1.5 Educação de Jovens e Adultos
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1.6 Educação Especial
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2. DESAFIOS PARA O CUMPRIMENTO DAS METAS
DE MAIOR IMPACTO FINANCEIRO ESTABELECIDAS NO PNE

Indicamos, a seguir, as metas do PNE  que terão grande impacto no estoque de matrículas  e em
outros segmentos  do setor educacional, mas que, em contrapartida,  para serem implementadas,  exigirão
expressivo  investimento financeiro e de gestão dos sistemas. O desafio apontado nessas metas é o de
alcançar a expansão do atendimento escolar nos diversos níveis de ensino, melhorar a  formação acadêmica
do corpo docente e da infra-estrutura da escola, revertendo o quadro atual predominante em  boa parte
das unidades escolares do País.

2.1 Educação Infantil

• Assegurar o atendimento de 30% das crianças de até 3 anos de idade em cinco anos.
• Assegurar o atendimento de 50% das crianças de até 3 anos de idade em dez anos.
• Assegurar o atendimento de 60% das crianças de 4 a 6 anos de idade em cinco anos.
• Assegurar o atendimento de 80% das crianças de 4 a 6 anos de idade, com 100% de atendimento

na idade de 6 anos, em dez anos.
• Assegurar escolas com padrões mínimos de infra-estrutura, em cinco anos.
• Assegurar, no mínimo, a formação em nível de ensino médio (Normal) dos professores da

Educação Básica, em cinco anos.
• Assegurar, no mínimo, a formação em nível superior dos professores da Educação Básica, em

dez anos.
• Instalar, em 100% dos municípios, estrutura de supervisão de Educação Infantil, em três anos.
• Assegurar a alimentação escolar para todas as crianças matriculadas em Educação Infantil.
• Adotar, progressivamente, o atendimento em tempo integral (não define prazo).

2.2 Ensino Fundamental Regular

• Ampliar a duração do Ensino Fundamental para nove anos, com início aos 6 anos de idade.
• Assegurar escolas com padrões mínimos de infra-estrutura, em cinco anos.
• Assegurar o Programa de Garantia de Renda Mínima para famílias carentes (não define %).
• Oferecer escolas com 2 turnos diurnos e 1 noturno.
• Ampliar, progressivamente, a jornada escolar para, pelo menos, 7 horas/dia.
• Promover a eliminação gradual da necessidade de oferta do ensino noturno.

2.3 Ensino Médio Regular

• Atendimento de 50% da demanda (população de 15 a 17 anos) em cinco anos.
• Atendimento de 100% da demanda (população de 15 a 17 anos) em dez anos.
• Assegurar a formação superior para todos os professores, em cinco anos.
• Assegurar escolas com padrões mínimos de infra-estrutura, em cinco anos.
• Assegurar programa emergencial para a formação de professores, especialmente nas áreas de

ciências e matemática.

2.4 Educação Superior – Graduação

• Prover, até o final da década, a oferta de educação superior para, pelo menos, 30% da faixa
etária de 18 a 24 anos.

• Ampliar a oferta de ensino público, de modo a assegurar uma proporção nunca inferior a 40% do
total das vagas, prevendo, inclusive a parceria da União com os Estados na criação de novos
estabelecimentos de educação superior. (VETADO)

• Promover o aumento anual do número de mestres e de doutores formados no sistema nacional
de pós-graduação em, pelo menos, 5%.
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2.5 Educação de Jovens e Adultos

• Erradicar o analfabetismo adulto, em dez anos.
• Assegurar a oferta de EJA de 1ª a 4ª série do EF para 50% da população de 15 anos ou mais que

não a possui, em cinco anos.
• Assegurar a oferta de EJA de 5ª a 8ª série do EF para 100% da população de 15 anos ou mais

que concluiu a 4ª série, em dez anos.
• Dobrar a capacidade de atendimento de EJA do EM, em cinco anos.
• Quadruplicar a capacidade de atendimento de EJA do EM, em dez anos.
• Implantar em todas unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendem jovens e adolescentes

infratores programas de EJA de EF e EM, assim como formação profissionalizante.

2.6 Educação Especial

• Assegurar o atendimento de todos os alunos com necessidades especiais no Ensino Fundamental,
em dez anos.

• Assegurar escolas adaptadas e com padrões mínimos de infra-estrutura, em cinco anos.
• Aumentar os recursos financeiros destinados à Educação Especial, de forma a atingir 5% dos

recursos vinculados à educação, em dez anos.
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3. ESTIMATIVA DE MATRÍCULA PARA ATENDIMENTO
DAS METAS DO PNE

As simulações apresentadas abaixo mostram os impactos na distribuição da matrícula nos diversos
níveis de educação no País até 2011, para o cumprimento das metas estabelecidas no PNE. O que se
observa é que o poder público terá que expandir a oferta, sobretudo na educação infantil e na educação
superior, além de melhorar significativamente os indicadores de fluxo escolar no ensino regular. O desafio
é enorme e urgente, dado o curto prazo para implementação das metas do plano nacional.
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Critérios Adotados para Elaboração das Estimativas de Matrícula
para Atendimento das Metas do PNE

1. Creche (até 3 anos)

Foi considerada a população projetada por idade simples para os anos de 2003 a 2011. O PNE,
assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de atendimento de 30% da população com até 3 anos
de idade no prazo de cinco anos (até o ano de 2006), e a meta de 50% da população com até 3 anos de
idade no prazo de dez anos (até o ano de 2011). A estimativa da matrícula total para o ano de 2003 (ano
corrente) considerou a tendência de crescimento apresentada entre os anos de 2001 a 2002. Dessa
forma, a partir da matrícula total estimada para 2003 e considerando a meta é  para 2006 foi calculada a
taxa média geométrica de crescimento anual do período 2003 a 2006. O mesmo critério foi considerado
para o período 2006 a 2011. Para a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada a participação
relativa observada em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.

2. Pré-Escola (4 a 6 anos)

Foi considerada a população projetada por idade simples para os anos de 2003 a 2011. O PNE,
assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de atendimento de 60% da população na faixa etária de
4 a 6 anos no prazo de cinco anos (até o ano de 2006), e a meta de 80% da população na faixa etária de
4 a 6 anos, com 100% para a idade de 6 anos no prazo de dez anos (até o ano de 2011). A estimativa da
matrícula total para o ano de 2003 (ano corrente) considerou a tendência de crescimento apresentada
entre os anos de 2001 a 2002. Dessa forma, a partir da matrícula total estimada para 2003 e considerando
a meta para 2006, foi calculada a taxa média geométrica de crescimento anual do período 2003 a 2006. O
mesmo critério foi considerado para o período 2006 a 2011. Para a estimativa da matrícula na rede pública,
foi considerada fixa a participação da rede privada observada em 2002, último ano de informação disponível
do Censo Escolar.

3. Ensino Fundamental (7 a 14 anos)

Foram consideradas a população projetada para a idade de 7 anos para os anos de 2003 a 2011 e
a matrícula do Censo Escolar 2002. O PNE, assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de
atendimento de 100% da população na faixa etária de 7 a 14, de forma que no prazo de cinco anos (até o
ano de 2006), as taxas de transição assumissem os seguintes valores: (1) promoção = 98%, (2) repetência
= 1% e (3) evasão = 1%, para todas as séries do Ensino Fundamental. Para o período de 2006 a 2011, as
taxas de transição foram mantidas no mesmo patamar de 2006. O percentual de retorno de alunos de fora
do sistema educacional partiu do valor observado em 2002, decrescendo de forma linear até atingir a
meta de 0% em 2011. Para a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada fixa a matrícula da
rede privada observada em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.

4. Ensino Médio (15 a 17 anos)

Foi considerado o fluxo escolar estimado para o Ensino Fundamental, utilizando a população projetada
para a idade de 7 anos para os anos de 2003 a 2011 e a matrícula do Censo Escolar 2002. O PNE,
assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de atendimento de 100% da população na faixa etária
de 15 a 17, de forma que no prazo de cinco anos (até o ano de 2006), as taxas de transição assumissem
os seguintes valores: (1) promoção = 98%, (2) repetência = 1% e (3) evasão = 1%, para todas as séries do
Ensino Fundamental. Para o período de 2006 a 2011, as taxas de transição foram mantidas no mesmo
patamar de 2006. O percentual de retorno de alunos de fora do sistema educacional partiu do valor
observado em 2002, decrescendo de forma linear até atingir a meta de 0% em 2011. As matrículas da 4ª
série e Não-Seriada do Ensino Médio foram mantidas constantes, conforme valor observado em 2002.
Para a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada fixa a matrícula da rede privada observada
em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.
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5. Educação Superior

Foi considerada a população projetada pelo Cedeplar/UFMG, por idade simples, para os anos de
2003 a 2011. O PNE, assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de oferta de matrícula como o
correspondente a 30% da população na faixa etária de 18 a 24 anos no prazo de dez anos, ou seja, até o
ano de 2011. A estimativa da matrícula total para os anos de 2002 e 2003 considerou a mesma proporção
da matrícula em relação à população de 18 a 24 anos calculada para o ano de 2001. A partir da matrícula
total estimada para 2003 e considerando a meta para 2011, foi calculada a taxa média geométrica de
crescimento anual do período 2003 a 2011. Para a estimativa da matrícula na rede pública foi considerada
a meta, para 2011, de participação de 40% do total da matrícula, partindo do número observado em 2001,
último ano de informação disponível do Censo da Educação Superior.

6. Educação Especial – Ensino Fundamental

Foram consideradas a população projetada pelo Cedeplar/UFMG para os anos de 2003 a 2011 e a
proporção de indivíduos portadores de necessidades especiais do Censo Demográfico 2000, na faixa
etária de 7 a 14 anos (1,6%). O PNE, assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de oferta de
matrícula correspondente a 100% da população portadora de necessidades especiais na faixa etária de 7
a 14 anos no prazo de dez anos, ou seja, até o ano de 2011. A estimativa da matrícula total para o ano de
2003 considerou a variação observada de 2001 para 2002. A partir da matrícula total da Educação Especial
para o Ensino Fundamental estimada para 2003 e considerando a meta para 2011, foi calculada a taxa
média geométrica de crescimento anual do período 2003 a 2011. Para a estimativa da matrícula na rede
pública, foi considerada fixa a participação da rede privada observada em 2002, último ano de informação
disponível do Censo Escolar.

7. Alfabetização de Adultos

Foi considerada a população analfabeta de 15 anos e mais declarada no Censo Demográfico 2000
(243.221 analfabetos). Para os anos de 2001 e 2002, foi subtraído o correspondente às matrículas
informadas no Censo Escolar 2000, 2001 e 2002, relativas à Educação de Jovens e Adultos nos cursos
presenciais de Alfabetização. A partir desse novo contingente de analfabetos no ano de 2003, foi estimado
o número anual de matrículas necessárias para a erradicação do analfabetismo até o final do ano de
2006.

8. Educação de Jovens e Adultos – Ensino Fundamental

O cenário considerou a meta de duplicação da matrícula informada no Censo Escolar de 2001, até
o ano de 2006, e quadruplicar até o ano de 2011. A matrícula de 2003 foi projetada considerando a taxa
média geométrica de crescimento anual observada no período de 2000 a 2002. A partir dessa estimativa,
as matrículas foram projetadas de forma a atingir, no ano de 2006 e, no ano de 2011, as metas do PNE.
Para a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada fixa a participação da rede privada observada
em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.

9. Educação de Jovens e Adultos – Ensino Médio

O cenário considerou a meta de duplicar a matrícula informada no Censo Escolar de 2001 até o ano
de 2006, e quadruplicar até o ano de 2011. A matrícula de 2003 foi projetada considerando a taxa média
geométrica de crescimento anual observada no período de 2000 a 2002. A partir dessa estimativa, as
matrículas foram projetadas de forma a atingir, no ano de 2006 e, no ano de 2011, as metas do PNE.  Para
a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada fixa a participação da rede privada observada
em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.



93Os Desafios do Plano Nacional de Educação

SUDESTE
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1. DIAGNÓSTICO EDUCACIONAL

Nesta parte do trabalho são apresentadas estatísticas educacionais para todos os níveis e
modalidades de ensino da educação básica e da educação superior, desagregadas para as unidades da
Federação, região geográfica e País. O objetivo é mostrar a situação da educação sob vários aspectos, a
partir dos dados produzidos pelos Censos realizados anualmente pelo Inep, além de resultados de
avaliações e indicadores educacionais que são considerados nas metas do PNE. Para facilitar o diagnóstico,
foram incluídas tabelas com dados populacionais, níveis de escolaridade e taxa de analfabetismo produzidos
pelo IBGE.

1.1 Educação Infantil



96 Os Desafios do Plano Nacional de Educação



97Os Desafios do Plano Nacional de Educação



98 Os Desafios do Plano Nacional de Educação

1.2 Ensino Fundamental Regular
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1.3 Ensino Médio Regular
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1.4 Educação Superior – Graduação
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1.5 Educação de Jovens e Adultos
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1.6 Educação Especial
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1.6 Educação Especial
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2. DESAFIOS PARA O CUMPRIMENTO DAS METAS
DE MAIOR IMPACTO FINANCEIRO ESTABELECIDAS NO PNE

Indicamos, a seguir, as metas do PNE que terão grande impacto no estoque de matrículas  e em
outros segmentos  do setor educacional, mas que, em contrapartida,  para serem implementadas,  exigirão
expressivo  investimento financeiro e de gestão dos sistemas. O desafio apontado nessas metas é o de
alcançar a expansão do atendimento escolar nos diversos níveis de ensino, melhorar a  formação acadêmica
do corpo docente e da infra-estrutura da escola, revertendo o quadro atual predominante em  boa parte
das unidades escolares do País.

2.1 Educação Infantil

• Assegurar o atendimento de 30% das crianças de até 3 anos de idade em cinco anos.
• Assegurar o atendimento de 50% das crianças de até 3 anos de idade em dez anos.
• Assegurar o atendimento de 60% das crianças de 4 a 6 anos de idade em cinco anos.
• Assegurar o atendimento de 80% das crianças de 4 a 6 anos de idade, com 100% de atendimento

na idade de 6 anos, em dez anos.
• Assegurar escolas com padrões mínimos de infra-estrutura, em cinco anos.
• Assegurar, no mínimo, a formação em nível de ensino médio (Normal) dos professores da

Educação Básica, em cinco anos.
• Assegurar, no mínimo, a formação em nível superior dos professores da Educação Básica, em

dez anos.
• Instalar, em 100% dos municípios, estrutura de supervisão de Educação Infantil, em três anos.
• Assegurar a alimentação escolar para todas as crianças matriculadas em Educação Infantil.
• Adotar, progressivamente, o atendimento em tempo integral (não define prazo).

2.2 Ensino Fundamental Regular

• Ampliar a duração do Ensino Fundamental para nove anos, com início aos 6 anos de idade.
• Assegurar escolas com padrões mínimos de infra-estrutura, em cinco anos.
• Assegurar o Programa de Garantia de Renda Mínima para famílias carentes (não define %).
• Oferecer escolas com 2 turnos diurnos e 1 noturno.
• Ampliar, progressivamente, a jornada escolar para, pelo menos, 7 horas/dia.
• Promover a eliminação gradual da necessidade de oferta do ensino noturno.

2.3 Ensino Médio Regular

• Atendimento de 50% da demanda (população de 15 a 17 anos) em cinco anos.
• Atendimento de 100% da demanda (população de 15 a 17 anos) em dez anos.
• Assegurar a formação superior para todos os professores, em cinco anos.
• Assegurar escolas com padrões mínimos de infra-estrutura, em cinco anos.
• Assegurar programa emergencial para a formação de professores, especialmente nas áreas de

ciências e matemática.

2.4 Educação Superior – Graduação

• Prover, até o final da década, a oferta de educação superior para, pelo menos, 30% da faixa
etária de 18 a 24 anos.

• Ampliar a oferta de ensino público, de modo a assegurar uma proporção nunca inferior a 40% do
total das vagas, prevendo, inclusive a parceria da União com os Estados na criação de novos
estabelecimentos de educação superior. (VETADO)

• Promover o aumento anual do número de mestres e de doutores formados no sistema nacional
de pós-graduação em, pelo menos, 5%.
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2.5 Educação de Jovens e Adultos

• Erradicar o analfabetismo adulto, em dez anos.
• Assegurar a oferta de EJA de 1ª a 4ª série do EF para 50% da população de 15 anos ou mais que

não a possui, em cinco anos.
• Assegurar a oferta de EJA de 5ª a 8ª série do EF para 100% da população de 15 anos ou mais

que concluiu a 4ª série, em dez anos.
• Dobrar a capacidade de atendimento de EJA do EM, em cinco anos.
• Quadruplicar a capacidade de atendimento de EJA do EM, em dez anos.
• Implantar em todas unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendem jovens e adolescentes

infratores programas de EJA de EF e EM, assim como formação profissionalizante.

2.6 Educação Especial

• Assegurar o atendimento de todos os alunos com necessidades especiais no Ensino Fundamental,
em dez anos.

• Assegurar escolas adaptadas e com padrões mínimos de infra-estrutura, em cinco anos.
• Aumentar os recursos financeiros destinados à Educação Especial, de forma a atingir 5% dos

recursos vinculados à educação, em dez anos.
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3. ESTIMATIVA  DE MATRÍCULA PARA ATENDIMENTO
DAS METAS DO PNE

As simulações apresentadas abaixo mostram os impactos na distribuição da matrícula nos diversos
níveis de educação no País até 2011 para o cumprimento das metas estabelecidas no PNE. O que se
observa é que o poder público terá que expandir a oferta, sobretudo na educação infantil e na educação
superior, além de melhorar significativamente os indicadores de fluxo escolar no ensino regular. O desafio
é enorme e urgente, dado o curto prazo para implementação das metas do plano nacional.
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Critérios Adotados para Elaboração das Estimativas de Matrícula
para Atendimento das Metas do PNE

1. Creche (até 3 anos)

Foi considerada a população projetada por idade simples para os anos de 2003 a 2011. O PNE,
assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de atendimento de 30% da população com até 3 anos
de idade no prazo de cinco anos (até o ano de 2006), e a meta de 50% da população com até 3 anos de
idade no prazo de dez anos (até o ano de 2011). A estimativa da matrícula total para o ano de 2003 (ano
corrente) considerou a tendência de crescimento apresentada entre os anos de 2001 a 2002. Dessa
forma, a partir da matrícula total estimada para 2003 e considerando a meta é  para 2006 foi calculada a
taxa média geométrica de crescimento anual do período 2003 a 2006. O mesmo critério foi considerado
para o período 2006 a 2011. Para a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada a participação
relativa observada em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.

2. Pré-Escola (4 a 6 anos)

Foi considerada a população projetada por idade simples para os anos de 2003 a 2011. O PNE,
assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de atendimento de 60% da população na faixa etária de
4 a 6 anos no prazo de cinco anos (até o ano de 2006), e a meta de 80% da população na faixa etária de
4 a 6 anos, com 100% para a idade de 6 anos no prazo de dez anos (até o ano de 2011). A estimativa da
matrícula total para o ano de 2003 (ano corrente) considerou a tendência de crescimento apresentada
entre os anos de 2001 a 2002. Dessa forma, a partir da matrícula total estimada para 2003 e considerando
a meta para 2006, foi calculada a taxa média geométrica de crescimento anual do período 2003 a 2006. O
mesmo critério foi considerado para o período 2006 a 2011. Para a estimativa da matrícula na rede pública,
foi considerada fixa a participação da rede privada observada em 2002, último ano de informação disponível
do Censo Escolar.

3. Ensino Fundamental (7 a 14 anos)

Foram consideradas a população projetada para a idade de 7 anos para os anos de 2003 a 2011 e a
matrícula do Censo Escolar 2002. O PNE, assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de atendimento
de 100% da população na faixa etária de 7 a 14, de forma que no prazo de cinco anos (até o ano de 2006),
as taxas de transição assumissem os seguintes valores: (1) promoção = 98%, (2) repetência = 1% e (3)
evasão = 1%, para todas as séries do Ensino Fundamental. Para o período de 2006 a 2011, as taxas de
transição foram mantidas no mesmo patamar de 2006. O percentual de retorno de alunos de fora do sistema
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educacional partiu do valor observado em 2002, decrescendo de forma linear até atingir a meta de 0% em
2011. Para a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada fixa a matrícula da rede privada
observada em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.

4. Ensino Médio (15 a 17 anos)

Foi considerado o fluxo escolar estimado para o Ensino Fundamental, utilizando a população projetada
para a idade de 7 anos para os anos de 2003 a 2011 e a matrícula do Censo Escolar 2002. O PNE,
assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de atendimento de 100% da população na faixa etária
de 15 a 17, de forma que no prazo de cinco anos (até o ano de 2006), as taxas de transição assumissem
os seguintes valores: (1) promoção = 98%, (2) repetência = 1% e (3) evasão = 1%, para todas as séries do
Ensino Fundamental. Para o período de 2006 a 2011, as taxas de transição foram mantidas no mesmo
patamar de 2006. O percentual de retorno de alunos de fora do sistema educacional partiu do valor
observado em 2002, decrescendo de forma linear até atingir a meta de 0% em 2011. As matrículas da 4ª
série e Não-Seriada do Ensino Médio foram mantidas constantes, conforme valor observado em 2002.
Para a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada fixa a matrícula da rede privada observada
em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.

5. Educação Superior

Foi considerada a população projetada pelo Cedeplar/UFMG, por idade simples, para os anos de
2003 a 2011. O PNE, assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de oferta de matrícula como o
correspondente a 30% da população na faixa etária de 18 a 24 anos no prazo de dez anos, ou seja, até o
ano de 2011. A estimativa da matrícula total para os anos de 2002 e 2003 considerou a mesma proporção
da matrícula em relação à população de 18 a 24 anos calculada para o ano de 2001. A partir da matrícula
total estimada para 2003 e considerando a meta para 2011, foi calculada a taxa média geométrica de
crescimento anual do período 2003 a 2011. Para a estimativa da matrícula na rede pública foi considerada
a meta, para 2011, de participação de 40% do total da matrícula, partindo do número observado em 2001,
último ano de informação disponível do Censo da Educação Superior.

6. Educação Especial – Ensino Fundamental

Foram consideradas a população projetada pelo Cedeplar/UFMG para os anos de 2003 a 2011 e a
proporção de indivíduos portadores de necessidades especiais do Censo Demográfico 2000, na faixa
etária de 7 a 14 anos (1,6%). O PNE, assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de oferta de
matrícula correspondente a 100% da população portadora de necessidades especiais na faixa etária de 7
a 14 anos no prazo de dez anos, ou seja, até o ano de 2011. A estimativa da matrícula total para o ano de
2003 considerou a variação observada de 2001 para 2002. A partir da matrícula total da Educação Especial
para o Ensino Fundamental estimada para 2003 e considerando a meta para 2011, foi calculada a taxa
média geométrica de crescimento anual do período 2003 a 2011. Para a estimativa da matrícula na rede
pública, foi considerada fixa a participação da rede privada observada em 2002, último ano de informação
disponível do Censo Escolar.

7. Alfabetização de Adultos

Foi considerada a população analfabeta de 15 anos e mais declarada no Censo Demográfico 2000
(243.221 analfabetos). Para os anos de 2001 e 2002, foi subtraído o correspondente às matrículas informadas
no Censo Escolar 2000, 2001 e 2002, relativas à Educação de Jovens e Adultos nos cursos presenciais de
Alfabetização. A partir desse novo contingente de analfabetos no ano de 2003, foi estimado o número anual
de matrículas necessárias para a erradicação do analfabetismo até o final do ano de 2006.

8. Educação de Jovens e Adultos – Ensino Fundamental

O cenário considerou a meta de duplicação da matrícula informada no Censo Escolar de 2001, até
o ano de 2006, e quadruplicar até o ano de 2011. A matrícula de 2003 foi projetada considerando a taxa
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média geométrica de crescimento anual observada no período de 2000 a 2002. A partir dessa estimativa,
as matrículas foram projetadas de forma a atingir, no ano de 2006 e, no ano de 2011, as metas do PNE.
Para a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada fixa a participação da rede privada observada
em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.

9. Educação de Jovens e Adultos – Ensino Médio

O cenário considerou a meta de duplicar a matrícula informada no Censo Escolar de 2001 até o ano
de 2006, e quadruplicar até o ano de 2011. A matrícula de 2003 foi projetada considerando a taxa média
geométrica de crescimento anual observada no período de 2000 a 2002. A partir dessa estimativa, as
matrículas foram projetadas de forma a atingir, no ano de 2006 e, no ano de 2011, as metas do PNE.  Para
a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada fixa a participação da rede privada observada
em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.
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SUL
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1. DIAGNÓSTICO EDUCACIONAL

Nesta parte do trabalho são apresentadas estatísticas educacionais para todos os níveis e
modalidades de ensino da educação básica e da educação superior, desagregadas para as unidades da
Federação, região geográfica e País. O objetivo é mostrar a situação da educação sob vários aspectos, a
partir dos dados produzidos pelos Censos realizados anualmente pelo Inep, além de resultados de
avaliações e indicadores educacionais que são considerados nas metas do PNE. Para facilitar o diagnóstico,
foram incluídas tabelas com dados populacionais, níveis de escolaridade e taxa de analfabetismo produzidos
pelo IBGE.

1.1 Educação Infantil
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1.2 Ensino Fundamental Regular
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1.3 Ensino Médio Regular
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1.4 Educação Superior – Graduação
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1.5 Educação de Jovens e Adultos
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1.6 Educação Especial
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2. DESAFIOS PARA O CUMPRIMENTO DAS METAS
DE MAIOR IMPACTO FINANCEIRO ESTABELECIDAS NO PNE

Indicamos, a seguir, as metas do PNE que terão grande impacto no estoque de matrículas e em
outros segmentos do setor educacional, mas que, em contrapartida,  para serem implementadas,  exigirão
expressivo investimento financeiro e de gestão dos sistemas. O desafio apontado nessas metas é o de
alcançar a expansão do atendimento escolar nos diversos níveis de ensino, melhorar a  formação acadêmica
do corpo docente e da infra-estrutura da escola, revertendo o quadro atual predominante em boa parte
das unidades escolares do País.

2.1 Educação Infantil

• Assegurar o atendimento de 30% das crianças de até 3 anos de idade em cinco anos.
• Assegurar o atendimento de 50% das crianças de até 3 anos de idade em dez anos.
• Assegurar o atendimento de 60% das crianças de 4 a 6 anos de idade em cinco anos.
• Assegurar o atendimento de 80% das crianças de 4 a 6 anos de idade, com 100% de atendimento

na idade de 6 anos, em dez anos.
• Assegurar escolas com padrões mínimos de infra-estrutura, em cinco anos.
• Assegurar, no mínimo, a formação em nível de ensino médio (Normal) dos professores da

Educação Básica, em cinco anos.
• Assegurar, no mínimo, a formação em nível superior dos professores da Educação Básica, em

dez anos.
• Instalar, em 100% dos municípios, estrutura de supervisão de Educação Infantil, em três anos.
• Assegurar a alimentação escolar para todas as crianças matriculadas em Educação Infantil.
• Adotar, progressivamente, o atendimento em tempo integral (não define prazo).

2.2 Ensino Fundamental Regular

• Ampliar a duração do Ensino Fundamental para nove anos, com início aos 6 anos de idade.
• Assegurar escolas com padrões mínimos de infra-estrutura, em cinco anos.
• Assegurar o Programa de Garantia de Renda Mínima para famílias carentes (não define %).
• Oferecer escolas com 2 turnos diurnos e 1 noturno.
• Ampliar, progressivamente, a jornada escolar para, pelo menos, 7 horas/dia.
• Promover a eliminação gradual da necessidade de oferta do ensino noturno.

2.3 Ensino Médio Regular

• Atendimento de 50% da demanda (população de 15 a 17 anos) em cinco anos.
• Atendimento de 100% da demanda (população de 15 a 17 anos) em dez anos.
• Assegurar a formação superior para todos os professores, em cinco anos.
• Assegurar escolas com padrões mínimos de infra-estrutura, em cinco anos.
• Assegurar programa emergencial para a formação de professores, especialmente nas áreas de

ciências e matemática.

2.4 Educação Superior – Graduação

• Prover, até o final da década, a oferta de educação superior para, pelo menos, 30% da faixa
etária de 18 a 24 anos.

• Ampliar a oferta de ensino público, de modo a assegurar uma proporção nunca inferior a 40% do
total das vagas, prevendo, inclusive a parceria da União com os Estados na criação de novos
estabelecimentos de educação superior. (VETADO)

• Promover o aumento anual do número de mestres e de doutores formados no sistema nacional
de pós-graduação em, pelo menos, 5%.
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2.5 Educação de Jovens e Adultos

• Erradicar o analfabetismo adulto, em dez anos.
• Assegurar a oferta de EJA de 1ª a 4ª série do EF para 50% da população de 15 anos ou mais que

não a possui, em cinco anos.
• Assegurar a oferta de EJA de 5ª a 8ª série do EF para 100% da população de 15 anos ou mais

que concluiu a 4ª série, em dez anos.
• Dobrar a capacidade de atendimento de EJA do EM, em cinco anos.
• Quadruplicar a capacidade de atendimento de EJA do EM, em dez anos.
• Implantar em todas unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendem jovens e adolescentes

infratores programas de EJA de EF e EM, assim como formação profissionalizante.

2.6 Educação Especial

• Assegurar o atendimento de todos os alunos com necessidades especiais no Ensino Fundamental,
em dez anos.

• Assegurar escolas adaptadas e com padrões mínimos de infra-estrutura, em cinco anos.
• Aumentar os recursos financeiros destinados à Educação Especial, de forma a atingir 5% dos

recursos vinculados à educação, em dez anos.
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3. ESTIMATIVA DE MATRÍCULA PARA ATENDIMENTO
DAS METAS DO PNE

As simulações apresentadas abaixo mostram os impactos na distribuição da matrícula nos diversos
níveis de educação no País até 2011 para o cumprimento das metas estabelecidas no PNE. O que se
observa é que o poder público terá que expandir a oferta, sobretudo na educação infantil e na educação
superior, além de melhorar significativamente os indicadores de fluxo escolar no ensino regular. O desafio
é enorme e urgente, dado o curto prazo para implementação das metas do plano nacional.
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Critérios Adotados para Elaboração das Estimativas de Matrícula
para Atendimento das Metas do PNE

1. Creche (até 3 anos)

Foi considerada a população projetada por idade simples para os anos de 2003 a 2011. O PNE,
assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de atendimento de 30% da população com até 3 anos
de idade no prazo de cinco anos (até o ano de 2006), e a meta de 50% da população com até 3 anos de
idade no prazo de dez anos (até o ano de 2011). A estimativa da matrícula total para o ano de 2003 (ano
corrente) considerou a tendência de crescimento apresentada entre os anos de 2001 a 2002. Dessa
forma, a partir da matrícula total estimada para 2003 e considerando a meta é  para 2006 foi calculada a
taxa média geométrica de crescimento anual do período 2003 a 2006. O mesmo critério foi considerado
para o período 2006 a 2011. Para a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada a participação
relativa observada em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.

2. Pré-Escola (4 a 6 anos)

Foi considerada a população projetada por idade simples para os anos de 2003 a 2011. O PNE,
assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de atendimento de 60% da população na faixa etária de
4 a 6 anos no prazo de cinco anos (até o ano de 2006), e a meta de 80% da população na faixa etária de
4 a 6 anos, com 100% para a idade de 6 anos no prazo de dez anos (até o ano de 2011). A estimativa da
matrícula total para o ano de 2003 (ano corrente) considerou a tendência de crescimento apresentada
entre os anos de 2001 a 2002. Dessa forma, a partir da matrícula total estimada para 2003 e considerando
a meta para 2006, foi calculada a taxa média geométrica de crescimento anual do período 2003 a 2006. O
mesmo critério foi considerado para o período 2006 a 2011. Para a estimativa da matrícula na rede pública,
foi considerada fixa a participação da rede privada observada em 2002, último ano de informação disponível
do Censo Escolar.

3. Ensino Fundamental (7 a 14 anos)

Foram consideradas a população projetada para a idade de 7 anos para os anos de 2003 a 2011 e
a matrícula do Censo Escolar 2002. O PNE, assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de
atendimento de 100% da população na faixa etária de 7 a 14, de forma que no prazo de cinco anos (até o
ano de 2006), as taxas de transição assumissem os seguintes valores: (1) promoção = 98%, (2) repetência
= 1% e (3) evasão = 1%, para todas as séries do Ensino Fundamental. Para o período de 2006 a 2011, as
taxas de transição foram mantidas no mesmo patamar de 2006. O percentual de retorno de alunos de fora
do sistema educacional partiu do valor observado em 2002, decrescendo de forma linear até atingir a
meta de 0% em 2011. Para a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada fixa a matrícula da
rede privada observada em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.

4. Ensino Médio (15 a 17 anos)

Foi considerado o fluxo escolar estimado para o Ensino Fundamental, utilizando a população projetada
para a idade de 7 anos para os anos de 2003 a 2011 e a matrícula do Censo Escolar 2002. O PNE,
assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de atendimento de 100% da população na faixa etária
de 15 a 17, de forma que no prazo de cinco anos (até o ano de 2006), as taxas de transição assumissem
os seguintes valores: (1) promoção = 98%, (2) repetência = 1% e (3) evasão = 1%, para todas as séries do
Ensino Fundamental. Para o período de 2006 a 2011, as taxas de transição foram mantidas no mesmo
patamar de 2006. O percentual de retorno de alunos de fora do sistema educacional partiu do valor
observado em 2002, decrescendo de forma linear até atingir a meta de 0% em 2011. As matrículas da 4ª
série e Não-Seriada do Ensino Médio foram mantidas constantes, conforme valor observado em 2002.
Para a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada fixa a matrícula da rede privada observada
em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.
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5. Educação Superior

Foi considerada a população projetada pelo Cedeplar/UFMG, por idade simples, para os anos de
2003 a 2011. O PNE, assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de oferta de matrícula como o
correspondente a 30% da população na faixa etária de 18 a 24 anos no prazo de dez anos, ou seja, até o
ano de 2011. A estimativa da matrícula total para os anos de 2002 e 2003 considerou a mesma proporção
da matrícula em relação à população de 18 a 24 anos calculada para o ano de 2001. A partir da matrícula
total estimada para 2003 e considerando a meta para 2011, foi calculada a taxa média geométrica de
crescimento anual do período 2003 a 2011. Para a estimativa da matrícula na rede pública foi considerada
a meta, para 2011, de participação de 40% do total da matrícula, partindo do número observado em 2001,
último ano de informação disponível do Censo da Educação Superior.

6. Educação Especial – Ensino Fundamental

Foram consideradas a população projetada pelo Cedeplar/UFMG para os anos de 2003 a 2011 e a
proporção de indivíduos portadores de necessidades especiais do Censo Demográfico 2000, na faixa
etária de 7 a 14 anos (1,6%). O PNE, assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de oferta de
matrícula correspondente a 100% da população portadora de necessidades especiais na faixa etária de 7
a 14 anos no prazo de dez anos, ou seja, até o ano de 2011. A estimativa da matrícula total para o ano de
2003 considerou a variação observada de 2001 para 2002. A partir da matrícula total da Educação Especial
para o Ensino Fundamental estimada para 2003 e considerando a meta para 2011, foi calculada a taxa
média geométrica de crescimento anual do período 2003 a 2011. Para a estimativa da matrícula na rede
pública, foi considerada fixa a participação da rede privada observada em 2002, último ano de informação
disponível do Censo Escolar.

7. Alfabetização de Adultos

Foi considerada a população analfabeta de 15 anos e mais declarada no Censo Demográfico 2000
(243.221 analfabetos). Para os anos de 2001 e 2002, foi subtraído o correspondente às matrículas
informadas no Censo Escolar 2000, 2001 e 2002, relativas à Educação de Jovens e Adultos nos cursos
presenciais de Alfabetização. A partir desse novo contingente de analfabetos no ano de 2003, foi estimado
o número anual de matrículas necessárias para a erradicação do analfabetismo até o final do ano de
2006.

8. Educação de Jovens e Adultos – Ensino Fundamental

O cenário considerou a meta de duplicação da matrícula informada no Censo Escolar de 2001, até
o ano de 2006, e quadruplicar até o ano de 2011. A matrícula de 2003 foi projetada considerando a taxa
média geométrica de crescimento anual observada no período de 2000 a 2002. A partir dessa estimativa,
as matrículas foram projetadas de forma a atingir, no ano de 2006 e, no ano de 2011, as metas do PNE.
Para a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada fixa a participação da rede privada observada
em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.

9. Educação de Jovens e Adultos – Ensino Médio

O cenário considerou a meta de duplicar a matrícula informada no Censo Escolar de 2001 até o ano
de 2006, e quadruplicar até o ano de 2011. A matrícula de 2003 foi projetada considerando a taxa média
geométrica de crescimento anual observada no período de 2000 a 2002. A partir dessa estimativa, as
matrículas foram projetadas de forma a atingir, no ano de 2006 e, no ano de 2011, as metas do PNE.  Para
a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada fixa a participação da rede privada observada
em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.
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CENTRO-OESTE
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1. DIAGNÓSTICO EDUCACIONAL

Nessa parte do trabalho são apresentadas estatísticas educacionais para todos os níveis e
modalidades de ensino da educação básica e da educação superior, desagregadas para as unidades da
Federação, região geográfica e País. O objetivo é mostrar a situação da educação sob vários aspectos, a
partir dos dados produzidos pelos Censos realizados anualmente pelo Inep, além de resultados de
avaliações e indicadores educacionais que são considerados nas metas do PNE. Para facilitar o diagnóstico,
foram incluídas tabelas com dados populacionais, níveis de escolaridade e taxa de analfabetismo produzidos
pelo IBGE.

1.1 Educação Infantil
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1.2 Ensino Fundamental Regular
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1.3 Ensino Médio Regular
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1.4 Educação Superior – Graduação
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1.5 Educação de Jovens e Adultos
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1.6 Educação Especial
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2. DESAFIOS PARA O CUMPRIMENTO DAS METAS
DE MAIOR IMPACTO FINANCEIRO ESTABELECIDAS NO PNE

Indicamos, a seguir, as metas do PNE que terão grande impacto no estoque de matrículas  e em
outros segmentos  do setor educacional, mas que, em contrapartida,  para serem implementadas,  exigirão
expressivo  investimento financeiro e de gestão dos sistemas. O desafio apontado nessas metas é o de
alcançar a expansão do atendimento escolar nos diversos níveis de ensino, melhorar a  formação acadêmica
do corpo docente e da infra-estrutura da escola, revertendo o quadro atual predominante em  boa parte
das unidades escolares do País.

2.1 Educação Infantil

• Assegurar o atendimento de 30% das crianças de até 3 anos de idade em cinco anos.
• Assegurar o atendimento de 50% das crianças de até 3 anos de idade em dez anos.
• Assegurar o atendimento de 60% das crianças de 4 a 6 anos de idade em cinco anos.
• Assegurar o atendimento de 80% das crianças de 4 a 6 anos de idade, com 100% de atendimento

na idade de 6 anos, em dez anos.
• Assegurar escolas com padrões mínimos de infra-estrutura, em cinco anos.
• Assegurar, no mínimo, a formação em nível de ensino médio (Normal) dos professores da

Educação Básica, em cinco anos.
• Assegurar, no mínimo, a formação em nível superior dos professores da Educação Básica, em

dez anos.
• Instalar, em 100% dos municípios, estrutura de supervisão de Educação Infantil, em três anos.
• Assegurar a alimentação escolar para todas as crianças matriculadas em Educação Infantil.
• Adotar, progressivamente, o atendimento em tempo integral (não define prazo).

2.2 Ensino Fundamental Regular

• Ampliar a duração do Ensino Fundamental para nove anos, com início aos 6 anos de idade.
• Assegurar escolas com padrões mínimos de infra-estrutura, em cinco anos.
• Assegurar o Programa de Garantia de Renda Mínima para famílias carentes (não define %).
• Oferecer escolas com 2 turnos diurnos e 1 noturno.
• Ampliar, progressivamente, a jornada escolar para, pelo menos, 7 horas/dia.
• Promover a eliminação gradual da necessidade de oferta do ensino noturno.

2.3 Ensino Médio Regular

• Atendimento de 50% da demanda (população de 15 a 17 anos) em cinco anos.
• Atendimento de 100% da demanda (população de 15 a 17 anos) em dez anos.
• Assegurar a formação superior para todos os professores, em cinco anos.
• Assegurar escolas com padrões mínimos de infra-estrutura, em cinco anos.
• Assegurar programa emergencial para a formação de professores, especialmente nas áreas de

ciências e matemática.

2.4 Educação Superior – Graduação

• Prover, até o final da década, a oferta de educação superior para, pelo menos, 30% da faixa
etária de 18 a 24 anos.

• Ampliar a oferta de ensino público, de modo a assegurar uma proporção nunca inferior a 40% do
total das vagas, prevendo, inclusive a parceria da União com os Estados na criação de novos
estabelecimentos de educação superior. (VETADO)

• Promover o aumento anual do número de mestres e de doutores formados no sistema nacional
de pós-graduação em, pelo menos, 5%.
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2.5 Educação de Jovens e Adultos

• Erradicar o analfabetismo adulto, em dez anos.
• Assegurar a oferta de EJA de 1ª a 4ª série do EF para 50% da população de 15 anos ou mais que

não a possui, em cinco anos.
• Assegurar a oferta de EJA de 5ª a 8ª série do EF para 100% da população de 15 anos ou mais

que concluiu a 4ª série, em dez anos.
• Dobrar a capacidade de atendimento de EJA do EM, em cinco anos.
• Quadruplicar a capacidade de atendimento de EJA do EM, em dez anos.
• Implantar em todas unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendem jovens e adolescentes

infratores programas de EJA de EF e EM, assim como formação profissionalizante.

2.6 Educação Especial

• Assegurar o atendimento de todos os alunos com necessidades especiais no Ensino Fundamental,
em dez anos.

• Assegurar escolas adaptadas e com padrões mínimos de infra-estrutura, em cinco anos.
• Aumentar os recursos financeiros destinados à Educação Especial, de forma a atingir 5% dos

recursos vinculados à educação, em dez anos.
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3. ESTIMATIVA  DE MATRÍCULA PARA ATENDIMENTO
DAS METAS DO PNE

As simulações apresentadas abaixo mostram os impactos na distribuição da matrícula nos diversos
níveis de educação no País até 2011, para o cumprimento das metas estabelecidas no PNE. O que se
observa é que o poder público terá que expandir a oferta, sobretudo na educação infantil e na educação
superior, além de melhorar significativamente os indicadores de fluxo escolar no ensino regular. O desafio
é enorme e urgente, dado o curto prazo para implementação das metas do plano nacional.
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Critérios Adotados para Elaboração das Estimativas de Matrícula
para Atendimento das Metas do PNE

1. Creche (até 3 anos)

Foi considerada a população projetada por idade simples para os anos de 2003 a 2011. O PNE,
assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de atendimento de 30% da população com até 3 anos
de idade no prazo de cinco anos (até o ano de 2006), e a meta de 50% da população com até 3 anos de
idade no prazo de dez anos (até o ano de 2011). A estimativa da matrícula total para o ano de 2003 (ano
corrente) considerou a tendência de crescimento apresentada entre os anos de 2001 a 2002. Dessa
forma, a partir da matrícula total estimada para 2003 e considerando a meta é  para 2006 foi calculada a
taxa média geométrica de crescimento anual do período 2003 a 2006. O mesmo critério foi considerado
para o período 2006 a 2011. Para a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada a participação
relativa observada em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.

2. Pré-Escola (4 a 6 anos)

Foi considerada a população projetada por idade simples para os anos de 2003 a 2011. O PNE,
assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de atendimento de 60% da população na faixa etária de
4 a 6 anos no prazo de cinco anos (até o ano de 2006), e a meta de 80% da população na faixa etária de
4 a 6 anos, com 100% para a idade de 6 anos no prazo de dez anos (até o ano de 2011). A estimativa da
matrícula total para o ano de 2003 (ano corrente) considerou a tendência de crescimento apresentada
entre os anos de 2001 a 2002. Dessa forma, a partir da matrícula total estimada para 2003 e considerando
a meta para 2006, foi calculada a taxa média geométrica de crescimento anual do período 2003 a 2006. O
mesmo critério foi considerado para o período 2006 a 2011. Para a estimativa da matrícula na rede pública,
foi considerada fixa a participação da rede privada observada em 2002, último ano de informação disponível
do Censo Escolar.

3. Ensino Fundamental (7 a 14 anos)

Foram consideradas a população projetada para a idade de 7 anos para os anos de 2003 a 2011 e
a matrícula do Censo Escolar 2002. O PNE, assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de
atendimento de 100% da população na faixa etária de 7 a 14, de forma que no prazo de cinco anos (até o
ano de 2006), as taxas de transição assumissem os seguintes valores: (1) promoção = 98%, (2) repetência
= 1% e (3) evasão = 1%, para todas as séries do Ensino Fundamental. Para o período de 2006 a 2011, as
taxas de transição foram mantidas no mesmo patamar de 2006. O percentual de retorno de alunos de fora
do sistema educacional partiu do valor observado em 2002, decrescendo de forma linear até atingir a



190 Os Desafios do Plano Nacional de Educação

meta de 0% em 2011. Para a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada fixa a matrícula da
rede privada observada em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.

4. Ensino Médio (15 a 17 anos)

Foi considerado o fluxo escolar estimado para o Ensino Fundamental, utilizando a população projetada
para a idade de 7 anos para os anos de 2003 a 2011 e a matrícula do Censo Escolar 2002. O PNE,
assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de atendimento de 100% da população na faixa etária
de 15 a 17, de forma que no prazo de cinco anos (até o ano de 2006), as taxas de transição assumissem
os seguintes valores: (1) promoção = 98%, (2) repetência = 1% e (3) evasão = 1%, para todas as séries do
Ensino Fundamental. Para o período de 2006 a 2011, as taxas de transição foram mantidas no mesmo
patamar de 2006. O percentual de retorno de alunos de fora do sistema educacional partiu do valor
observado em 2002, decrescendo de forma linear até atingir a meta de 0% em 2011. As matrículas da 4ª
série e Não-Seriada do Ensino Médio foram mantidas constantes, conforme valor observado em 2002.
Para a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada fixa a matrícula da rede privada observada
em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.

5. Educação Superior

Foi considerada a população projetada pelo Cedeplar/UFMG, por idade simples, para os anos de
2003 a 2011. O PNE, assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de oferta de matrícula como o
correspondente a 30% da população na faixa etária de 18 a 24 anos no prazo de dez anos, ou seja, até o
ano de 2011. A estimativa da matrícula total para os anos de 2002 e 2003 considerou a mesma proporção
da matrícula em relação à população de 18 a 24 anos calculada para o ano de 2001. A partir da matrícula
total estimada para 2003 e considerando a meta para 2011, foi calculada a taxa média geométrica de
crescimento anual do período 2003 a 2011. Para a estimativa da matrícula na rede pública foi considerada
a meta, para 2011, de participação de 40% do total da matrícula, partindo do número observado em 2001,
último ano de informação disponível do Censo da Educação Superior.

6. Educação Especial – Ensino Fundamental

Foram consideradas a população projetada pelo Cedeplar/UFMG para os anos de 2003 a 2011 e a
proporção de indivíduos portadores de necessidades especiais do Censo Demográfico 2000, na faixa
etária de 7 a 14 anos (1,6%). O PNE, assinado em janeiro de 2001, estabeleceu a meta de oferta de
matrícula correspondente a 100% da população portadora de necessidades especiais na faixa etária de 7
a 14 anos no prazo de dez anos, ou seja, até o ano de 2011. A estimativa da matrícula total para o ano de
2003 considerou a variação observada de 2001 para 2002. A partir da matrícula total da Educação Especial
para o Ensino Fundamental estimada para 2003 e considerando a meta para 2011, foi calculada a taxa
média geométrica de crescimento anual do período 2003 a 2011. Para a estimativa da matrícula na rede
pública, foi considerada fixa a participação da rede privada observada em 2002, último ano de informação
disponível do Censo Escolar.

7. Alfabetização de Adultos

Foi considerada a população analfabeta de 15 anos e mais declarada no Censo Demográfico 2000
(243.221 analfabetos). Para os anos de 2001 e 2002, foi subtraído o correspondente às matrículas informadas
no Censo Escolar 2000, 2001 e 2002, relativas à Educação de Jovens e Adultos nos cursos presenciais de
Alfabetização. A partir desse novo contingente de analfabetos no ano de 2003, foi estimado o número anual
de matrículas necessárias para a erradicação do analfabetismo até o final do ano de 2006.

8. Educação de Jovens e Adultos – Ensino Fundamental

O cenário considerou a meta de duplicação da matrícula informada no Censo Escolar de 2001, até
o ano de 2006, e quadruplicar até o ano de 2011. A matrícula de 2003 foi projetada considerando a taxa
média geométrica de crescimento anual observada no período de 2000 a 2002. A partir dessa estimativa,
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as matrículas foram projetadas de forma a atingir, no ano de 2006 e, no ano de 2011, as metas do PNE.
Para a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada fixa a participação da rede privada observada
em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.

9. Educação de Jovens e Adultos – Ensino Médio

O cenário considerou a meta de duplicar a matrícula informada no Censo Escolar de 2001 até o ano
de 2006, e quadruplicar até o ano de 2011. A matrícula de 2003 foi projetada considerando a taxa média
geométrica de crescimento anual observada no período de 2000 a 2002. A partir dessa estimativa, as
matrículas foram projetadas de forma a atingir, no ano de 2006 e, no ano de 2011, as metas do PNE.  Para
a estimativa da matrícula na rede pública, foi considerada fixa a participação da rede privada observada
em 2002, último ano de informação disponível do Censo Escolar.
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