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“Assim, vocé pode se deitar no chdo, esticar-se todo sobre a Mae Terra e
crer verdadeiramente que vocé e ela sdo um sé. A sua existéncia. serd tdo
firme e tdo invulnerdvel quanto a dela - de fato, vocé estard mil vezes mais
firme e mais invulnerdvel. Tdo certo quanto ela lhe engolir amanhd, ela o
devolverd renascido novamente para novas lutas e sofrimentos. E ndo
apends ‘uma ou outra vez': agora, hoje, todos os dias ela estd lhe recrian-
do, ndo apenas umavez, mas milhares e milhares de vezes, do mesmo modo
como todos os dias ela lhe engole outras milhares de vezes. Porque sempre,
incessantemente, existe apenas o agora, o mesmo e duradouro agora; o
presente ¢ a tnica coisa que ndo tem fim.”

SCHRODINGER, Erwin. My view of the world. 1960.






Apresentacao =~

O Brasil ja possui um complexo conjunto de politicas piblicas, de larga abrangén-
cia e significativo impacto, que, com diferentes graus de integracdo, tem a capacidade de
impulsionar um novo padréo de desenvolvimento rural.

Uma visao ampliada sobre a dinamica rural, abarcando atividades agricolas e nao-
agricolas, associada a uma perspectiva territorial de desenvolvimento e de superacéo das
desigualdades, informam as politicas de reforma agréria, de apoio e fortalecimento da
agricultura familiar e de reconhecimento de direitos e promogcdo da autonomia das co-
munidades rurais tradicionais.

Politicas recentes e com diferentes graus de consolidagdo, com potencial para
transformar o meio rural, proporcionando uma formacao social e econdmica, sédo ainda
marcadas pela excluséo, pela dominagéao e pela fragilidade da presenca do Estado.

A percepcao desse alcance contribui para ampliar os conflitos e as disputas que
marcam sua aplicacdo. Conflitos que refletem diferentes valores e referéncias ideoldgicas,
e disputas por recursos publicos; pela legitimacdo social; pelo poder econémico e pelo
espaco politico. Nessas disputas, as opinides e posicoes muitas vezes se distanciam da
objetividade dos fatos concretos, subordinando-se, exclusivamente, a necessidade de
fortalecer e justificar determinada posicéo.

A experiéncia recente, mas numericamente ja expressiva, das politicas de reforma
agraria, no Brasil é, ainda, um universo desconhecido para muitos. Apesar do expressivo
conjunto de pesquisas realizadas, tanto de carater censitario como de estudos de caso,
nao existe uma série histérica de dados que permita captar o desenvolvimento de situa-
¢Oes tdo dindmicas e complexas como sao as que caracterizam os assentamentos de
reforma agraria. Ao incorporar os assentamentos como unidades especiais de coleta, o
préximo Censo Agropecuério da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(FIBGE), aguardado para 2007, permitira superar tal limitagéo.

Nesse cenério, ganham mais relevancia as iniciativas de esmiugar os dados produ-
zidos pelas pesquisas, cruzando-as entre si e com as estatisticas oficiais. A Andlise Terri-
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torial da Produgdo nos Assentamentos, ora publicado como parte da Série NEAD DEBATE, re-
presenta uma valiosa contribuicao para melhor compreender os sistemas produtivos dos
assentamentos.

Parte-se dos dados da pesquisa A Qualidade dos Assentamentos da Reforma Agrdria Bra-
sileira, demandada pelo Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA), coordenada por
Gerd Sparovek, da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz da Universidade de Séo
Paulo (Esalg/USP), e que contou com o apoio da FIBGE e da Organizacao das Nagoes
Unidas para a Agricultura e a Alimentagéo (FAO).

Este estudo e a pesquisa que deu origem ao livro Impactos dos Assentamentos - Um Es-
tudo sobre o Meio Rural Brasileiro, publicado como Série NEAD ESTUDOS 6, apresentam dados
semelhantes em relacdo ao desempenho produtivo dos assentamentos. De forma geral,
o assentamento apresenta desempenho superior ao que o imével possuia antes da desa-
propriacao e acompanha os padroes médios de produtividade da regido onde se insere.

Para ir além dessa constatagao, os autores desta nova publicacdo do NEAD/MDA
inseriram variaveis ligadas a realidade fisica local (solos e clima) e ao desenvolvimento
regional, que contribuem para estabelecer, no debate puiblico, vinculos concretos com a
situacdo dos assentamentos, evitando-se generalizacdes indevidas, que ndo guardam
nem rigor nem seriedade no trato das informagoes.

A forma simples e objetiva de apresentagéo dos resultados, em tabelas e mapas de
facil compreensao, facilita o mergulho nesse diversificado e rico universo. Representa
mais uma importante contribuicdo destes pesquisadores da Esalq/USP que, por meio da
atividade académica e da cooperacao institucional, tém disponibilizado seus conheci-
mentos, associando-se ao esfor¢o de muitos para aperfeicoar as politicas publicas de
desenvolvimento rural. Boa leitura.

Caio Galvao de Franca
Coordenador-geral NEAD/MDA
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Introdugao

Ha os que sdo sempre a favor, que justificam os meios pelos fins, organizam, agem
e vivem de e para defender seus ideais, e para manter um complexo sistema em movi-
mento. Ha também os que sao radical e violentamente contra, procuram representacao,
negociam apoio, contrapdem argumentos, defendem direitos. Ha os que se beneficiam
dessa disputa. Ha4 milhares de trajetérias de vida marcadas, perspectivas revigoradas,
chances lancadas; o futuro finalmente nas maos, de maneira palpéavel, real e definitiva.
Ha também muitos que procuram, no meio desse complexo emaranhado de interesses,
disputas, agdes e provocagdes, formar uma opinido, extrair valores que tenham sentido
pessoal, que ndo venham rotulados ou catalogados. Pensando nessas pessoas é que
elaboramos este ensaio, despindo-nos das préprias convicgdes e vieses.

Usamos o geoprocessamento, uma ferramenta que associa o peso do argumento
l6gico e estruturado ao impacto das imagens. Associa o processamento relacional de
dados (forcando o estabelecimento de relacoes claras e quantitativas, portanto compre-
ensiveis com ldgica simples) com a cartografia (geracdo de mapas), que permite a visua-
lizagdo sensorial e continua dos temas simulados.

Como escala, tratamos o Brasil. Nessa escala, a generalidade das informagoes é
maior, ndo sendo assim possivel captar o detalhe, as relagbes mais pessoais, a histdria
e a trajetdria de vida de cada um e os aspectos qualitativos. Esses fatores sdo essenciais
na compreensao do individual e na gestéao local (finalistica). A escala nacional simplifica
e permite revelar uma macroldgica com que os processos individuais se organizam. Essa
escala abriga também a armadilha da generalizagcdo indevida. Mesmo que a macrolégica
funcione e seja Util para caracterizar a relagdo geral entre fatores, ela ndo se adapta a
todos os individuos ou realidades.

O resultado das ferramentas e métodos adotados reporta para classes territoriais.
Essas delimitam geograficamente areas em que certos processos sociais, econdmicos
e agricolas, além de recursos naturais, assumem contornos comuns (mesmo que nao
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homogéneos) e desenham uma dindmica territorial caracteristica. As varidveis trabalhadas
neste ensaio sdo simples e robustas, perdendo assim em sofisticagao (retratam o pro-
cesso simples) e poder de discriminagdo geografico (ndo consideram especificidades
locais). Sua validade e adequacdo em escalas mais detalhadas sdo questionéaveis.

No entanto, as classes territoriais sugeridas, uma vez trabalhadas com métodos e
indicadores mais elaborados, podem servir para ordenar o espago em relacdo a escolha
das agoes sob uma ampla perspectiva técnica. Aspectos técnicos nao sao os Unicos que
devem ser considerados nas agdes publicas, mas argumentos conceituais e métodos
sélidos e consistentes sdo bem-vindos na negociacdo em que os interesses politicos e
as pressoes dos movimentos sociais tendem a se impor naturalmente.

A utilidade deste ensaio esté na sistematizacao de uma maneira de tratar e analisar
integradamente as diversas informagbes que séo consideradas nas decisdes do gestor
de politicas e programas que visam ao fortalecimento da agricultura familiar e a interven-
cao fundiéria e agraria. A sistematizagao organizada e ampla ajuda a ordenagéo do pen-
samento, principalmente daqueles que ndo acompanham o dia-a-dia da reforma agraria,
das agdes do crédito fundiério, do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) e de muitas outras acoes relacionadas.

Este ensaio sugere elementos simples que ajudam a entender aspectos como: Os
investimentos se justificam ou ndo? O que a sociedade ganha com isso? Por que nao in-
centivar apenas uma agricultura moderna de grande escala, como a da soja, do milho e da
cana-de-acUcar, visto que ela gera mais produgao, exporta mais e garante o nosso abaste-
cimento? O que fazem os sem-terra depois que ganham seus lotes? Vale a pena pagar
fortunas por terras em regides desenvolvidas para assentar um punhado de familias?



Motivacao

Areforma agréria € um tema amplo e complexo. Qualquer tentativa de simplificacéo,
generalizagao, defesa, ou desqualificagdo completa ou incondicional, certamente tem
como origem a predisposicdo (ou preconceito) do seu interlocutor ou a insuficiéncia de
informagdes que levaram a formulagéo das idéias'. Os meios de comunicacdo de massa
(jornais, televisao, revistas) defendem suas préprias posicoes, fortemente vinculadas aos
interesses particulares de seus proprietarios, e tratam o assunto de maneira superficial e
sensacionalista: eventos extremos como assassinatos, quebra-quebra de instalagoes,
declaracoes radicais, recebem maior destaque do que a vida das mais de 550 mil familias
que, em algum momento e de alguma forma, tiveram a sua vida redirecionada pela criacédo
dos assentamentos.

Ha um significativo niimero de pessoas que procura formar sua opinido no meio
dessa trama. Muitas dessas pessoas que néo tém, por filiagdo ou trajetdria, predisposicao
ou viés, que ndo militam a favor ou contra; simplesmente querem elementos para formar
uma opinido. A pergunta vinda desse grupo, sobre a qual todos que, de alguma forma,
estao ligados ao assunto, repetidamente sao sabatinados, é sempre a mesma: O que
motiva tudo isso; sera que realmente vale a pena?

Este ensaio procura responder a essa questdo através da anélise territorial das
atividades produtivas nos assentamentos, que sao a esséncia de sua existéncia (trans-
formar algo improdutivo em algo produtivo). A produgéo, no entanto, néo € a Unica
motivagao da luta pela terra. A conquista de espago e posicoes politicas, a transforma-
céo da sociedade, a dominancia e a concentragao de poder e riqueza, raizes e convicgcbes
ideoldgicas sao fatores que movem e permeiam as acdes de luta pela terra (ou por sua
concentragéo) de maneira mais contundente do que a motivacao de nela produzir. O
acesso a terra nao altera apenas o perfil da produgao (ou néo), ele muda a perspectiva
de vida de pessoas, transforma visdes de mundo e a esperanca das futuras geragdes dos
trabalhadores rurais. Essas transformagdes pessoais e sociais devem ser compreendidas
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a seu modo, com métodos e epistemologias proprios. Mas nada terd um sentido con-
creto se o porqué (em relagao ao espacgo produtivo gerado) e a pertinéncia de tudo (o
investimento feito quando comparado a outras opgdes) nao forem adequadamente
compreendidos.

O porqué e a pertinéncia serao tratados neste ensaio, que consiste de um quadro
cujo esbogo foi desenhado em visitas aos assentamentos e no convivio com os assen-
tados; as cores vém de pesquisas originais coordenadas por nossa equipe; e a moldura
que sustenta a tela foi esculpida com as contribui¢des resultantes do esforgo e dedicagao
de inmeros pesquisadores e intelectuais que véem no acesso a terra uma maneira de
construir um espago mais justo e promissor.



| " _ tanci
da producao agricola familiar

A importancia do agronegdcio para o bem-estar da economia e da sociedade brasi-
leira é inegével: praticamente ndo existem problemas de abastecimento no Brasil (com
excegao de situagdes localizadas ou de alguns produtos, sazonalmente) e o setor é essen-
cial para manter um equilfbrio aceitével entre exportacoes e importagdes. A importancia
da agricultura familiar nesse contexto ficou mais clara, por dados revelados em estudo
recente?, que estimou o Produto Interno Bruto (PIB) da producao agropecuéria em 9,3% da
economia brasileira. Desse percentual, 3,6%, esta ligado a producéo familiar e 5,7% a pro-
ducéo patronal. O PIB do agronegécio foi estimado em 30,6% da economia brasileira,
sendo que 10,1% se refere ao agronegdcio familiar e 20,5% ao patronal. Em nimeros, os
3,6% do PIB nacional ligados exclusivamente a producéo agropecuéria familiar (sem incluir
os outros setores do agronegdcio), representam RS 55,6 bilhoes; valor comparavel aquele
gerado pelo setor de extracdo de petrdleo, gas natural, carvao e outros combustiveis. Além
disso, o agronegdcio familiar cresceu mais do que o patronal, nos Gltimos anos.

Apenas esse argumento ja seria suficiente para justificar politicas de fortalecimen-
to da produgéo familiar. E natural incentivar um segmento estratégico (40% da produgéo
agropecuéria —na esséncia, daquilo que comemos —nao € resultante de grande produtor,
produzido com tecnologia de Gltima geragao, plantado e colhido com maquinas enormes.
Esses 40% safram da pequena produg¢ao, que tem sua prépria tecnologia e modo de
produzir) e que tende a perder a competicao por recursos produtivos (terra, crédito, apoio
politico, investimentos privados) quando confrontado com a producéo agricola patronal
e industrial®. Este, no entanto, ndo nos parece ser o aspecto mais importante da agricul-
tura familiar. Gerar riqueza néo é a principal dificuldade de um Pais que se situa entre as
mais importantes economias mundiais.
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Gerar riqueza onde ela é mais necesséria e distribui-la de maneira justa e igualitaria
é muito diferente de gerar riqueza e concentra-la onde os recursos e o bem-estar séo
mais abundantes. A agricultura familiar assume, nesse aspecto, um papel mais relevante
do que os dados que a comparam com outros segmentos (exemplo: familiar versus pa-
tronal). A ilustragao dessa importancia passa pela anélise territorial e geografica da pro-
dugéo agropecuaria familiar no Brasil.

Produzir para distribuir ou concentrar

A desigualdade de desenvolvimento entre os municipios brasileiros é comparavel
4 mundial, com excecdo dos extremos. Na Figura 1 apresentamos o valor do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)* mundial comparado aquele dos municipios brasileiros.
A amplitude de variagdo dos valores de IDH nos municipios brasileiros é semelhante as
diferencas existentes entre a India, o Egito, a Africa do Sul, a Rissia, o México e Portugal.
Né&o atingimos valores extremos como aqueles valores observados na Somélia, por um

lado, e na Suécia, por outro.

Figura 1. indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mundial e dos municipios brasileiros referente a 2000

IDH Mundial (2000)

Média
Brasil
0,00 025 050 0,76 1,00

Dos componentes do IDH, aquele que apresenta a distribuicdo mais desigual é o
IDH-renda. Na Figura 2, apresentamos o valor do IDH-renda dos municipios brasileiros
em 2000, sua evolugao entre 1990 e 2000 e a porcentagem de riqueza apropriada pelos
20% mais pobre em relacdo aquela dos 20% mais ricos. A concentracdo de renda em
parte das Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste é evidente. As Regides Nordeste e Norte
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e a parte norte de Minas Gerais destacam-se por valores de IDH-renda baixos. Observa-
se também uma diferenga importante, entre as Regides Nordeste e Norte, ligada a evo-
lugéo dos valores entre 1990 e 2000. Na Regiao Nordeste, foram observados aumentos
mais expressivos, apesar de insuficientes para reverter os nimeros absolutos baixos
(Figuras 2a e 2b). A concentracao de renda fica ainda mais evidente na Figura 2c. Nas

Figura 2. Valor do IDH-renda nos municipios brasileires em a) 2000 e em b) sua variacao entre 1990

e 2000. A porcentagem de riqueza em c) apropriada pelos 20% mais pobres e d) razao entre renda
dos 20% mais ricos e 20% mais pobres

a) IDH renda (2000) b) Delta IDH renda (2000-1981)
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Regi6es Norte e Nordeste, os 20% mais pobres se apropriam de 1,8% da renda, enquan-
to 0s 20% mais ricos concentram em torno de 65% da riqueza. Comparativamente, na
Regido Sul, que apresenta valores absolutos de riqueza maiores, os 20% mais pobres se
apropriam de proporcdo, também maior, de 3,2%. A razdo de apropriagcéo de riqueza
entre os 20% mais ricos e os 20% mais pobres (que indica o nimero de vezes que 0s mais
ricos acumulam riqueza mais rapidamente do que os pobres) assume valores méximos
nas Regides Nordeste e Norte (Figura 2d). Fica, assim, evidente que o problema maior
nao € a geracgao de riqueza em termos absolutos. A geracao de riqueza precisa acontecer
onde ela é mais necessaria e ser muito melhor distribuida. A geracdo de riqueza, associa-
da a sua concentragao, gera espacos de exclusao que sdo a base dos conflitos sociais.

A importancia regional da agricultura familiar

O papel da agricultura familiar neste contexto pode der melhor compreendido com
0s mapas apresentados nas Figuras 3 a) e b).

Figura 3. Porcentagem do PIB da producao agropecuaria na economia (1996) e razao ente o valor

da producao agropecuaria familiar e patronal (1996)

X Valor da producéao agricultura familiar
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A porcentagem maxima do PIB da produgéo agropecudria foi observada na Regido
Centro-Oeste (53%), mas apresenta valores também elevados na Regiao Nordeste. No
entanto, o valor da producéo gerado pela agricultura familiar no agreste e sertédo nor-
destinos (fica excluida a zona da mata, na qual as condi¢es climaticas e regionais mais
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favoréaveis levam ao predominio da producao patronal) é superior aquele da agricultura
patronal (Figura 3 b), indicado pelas cores verde e azul no mapa. O desenvolvimento da
agricultura familiar nestas regides nao significa apenas a expansao de um setor impor-
tante da economia. O fortalecimento da agricultura familiar, nestes casos, significa de-
senvolver um setor prioritario da economia que supera, em geracao de riqueza, a produ-
céo patronal, numa regido em que este desenvolvimento é mais urgente. Significa ndo sé
gerar riqueza mas também distribui-la, abastecer melhor as pequenas cidades, criar opor-
tunidades onde estas sado mais raras.

As figuras e os dados apresentados também demonstram a grande diversidade de
situagdes ligadas ao contexto social e econémico. Esta diversidade faz com que nao seja
possivel tratar o desenvolvimento da agricultura familiar com uma Gnica receita ou obje-
tivo. O fortalecimento da agricultura familiar da metade norte do Rio Grande do Sul ou
no oeste do Santa Catarina (onde esta predomina da mesma maneira como predomina
no agreste e sertao nordestinos) necessita de estratégias proprias que considerem os
sistemas agricolas predominantes, o elevado grau de desenvolvimento regional, o mer-
cado de terras e as condicoes especificas de clima e solo. Os objetivos ou impactos
deste fortalecimento, devido ao maior desenvolvimento da regido e a menor importancia
relativa do setor agricola para a economia também véo ser distintos daqueles da Regido
Nordeste. As Regides Nordeste e Norte também nao podem ser tratadas com uma Gnica
receita. As especificidades regionais, climaticas e edaficas devem ser consideradas. A
hegemonia da produgéo patronal da Regido Centro-Oeste também merece atencéo e
tratamento particular.

O rural ganha assim uma dimenséo territorial em sua andlise, na qual fatores como
sistema de producéo, grau de desenvolvimento regional e recursos naturais devem ser
analisados conjuntamente com as op¢des de intervencao publica e privada que levem
ao fortalecimento da agricultura.

Geografia do desenvolvimento recente
da producao agropecuaria

Na Figura 4 e na Tabela 1 esta apresentado o crescimento do valor de produgao das
culturas anuais e perenes, entre 1997 e 2002, de forma numérica e gréfica, calculados atra-
vés dos dados de Producéo Agricola Municipal (PAM)-FIBGE?¢. Observa-se que, em muitas
regides de baixo desenvolvimento e nas quais a agricultura familiar desempenha um papel
importante na geracdo de renda, as taxas de crescimento nao sao significativas ou houve
decréscimo da produgéo. A regido de maior crescimento do valor de producéao foi a Centro-
Oeste, em que predomina de maneira hegemonica a agricultura industrial de base patronal.
A maior taxa de crescimento foi observada no Mato Grosso do Sul, com + 11,9%.
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Tabela 1. Variacao do valor da producao agricola (culturas anuais e perenes) entre 1997 e 2002 com
base nos dados do PAM-IBGE

Regiao Variagdo % UF Variacdo % UF Variacao %
Norte +0,2 PI -2,5 MT +4,0
Nordeste +1,6 RN 4.1 MS +11,9
Sudeste +0,4 SE -7,7 SP 3,8
Sul +1,0 MA +6,2 ES -6,6
Centro-Oeste 19,2 MG -3,0 RS Tril,2
Brasil +2,0 GO +,8 SC -0,8

Valores negativos ocorreram em diversos Estados da Regido Nordeste, como Piauf,
Rio Grande do Norte e Sergipe; concentrando-se principalmente nas regides do agreste
e sertao (Figura 4). No Maranhao (média de + 6,6%), principalmente na porcao sul, em
que predomina a agricultura patronal, com expansao recente de cultivo da soja e do
milho, ocorreram aumentos do valor da produgéao.

Figura 4. crescimento do valor da producao de culturas temporarias e permanentes entre 1997 e 2002
obtidos a partir do PAM-IBGE °
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Os dados apresentados indicam que o desenvolvimento recente da agricultura no
Brasil se mostrou bastante assimétrico, concentrando-se em algumas regides; normal-
mente associado a um modelo de producéo industrial e patronal. Nas regides de menor
renda e maior exclusdo, o papel da agricultura familiar na geracao de renda e diminuicdo
da exclusédo foi mais significativo’. Nessas regides, o crescimento da produgéo agrope-
cuaria foi menor ou houve decréscimo. O descompasso territorial entre as regides em
que o desenvolvimento rural é imprescindivel para melhorar o bem-estar da sociedade e
onde ele ocorre espontaneamente (direcionado pelo mercado) justificam a intervengao
publica no fortalecimento da agricultura familiar. Essa intervencao deve, no entanto,
considerar as especificidades locais e regionais ligadas ao cenario socioeconémico, as
aptidodes do meio fisico e aos recursos naturais.
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0O desenvolvimentorural
na sua dimensao territorial

O desenvolvimento rural nao deve ser considerado como sinénimo do desenvolvi-
mento da producéo agropecuéria. O desenvolvimento da producdo agropecuaria sempre
fara parte de uma estratégia que leva ao desenvolvimento rural. O desenvolvimento da
produgao agropecuéria em si ndo garante que este va ocorrer onde ele é mais necessario
e de maneira a distribuir a renda e as oportunidades criadas ao invés de concentra-las
em maos ja privilegiadas. Mais importante do que gerar renda, é garantir que esta seja
gerada nas areas de maior necessidade ou exclusdo e que beneficie os mais necessitados.
Excluindo as regides metropolitanas ou sob influéncia marcante das grandes cidades, o
fortalecimento da agricultura e do rural é essencial para proporcionar a melhoria do bem-
estar da populagao (urbana e rural). Geralmente, nas regides de menor renda e exclusao,
predomina a producdo familiar, em pequena propriedade, tendo como base produtiva
os sistemas tradicionais, com baixa utilizacado de insumos e maquinas®. Essa realidade
quase sempre convive com a concentragao da posse da terra e disputa entre recursos
produtivos com sistemas de producédo industrial e patronal.

Caracterizacao do espaco da producao

A caracterizacdo do espaco de producéo agricola envolve questoes muito diversas.
Por um lado, os recursos naturais tém influéncia direta sobre a aptidao das terras. A quali-
dade dos solos, as caracteristicas do relevo, o clima (quantidade e distribuicédo da precipi-
tacdo, quantidade de radiacéo na superficie terrestre, temperaturas maxima, minima e
média) e a disponibilidade de recursos hidricos (quantidade, qualidade, localizagao e custo
de bombeamento da dgua de aqtiiferos, rios, acudes, represas, lagos e pocos) sdo as ca-
racteristicas essenciais. Essas definem as espécies que podem ser cultivadas, sua produti-
vidade, a tecnologia, o custo de obtengéo da produgéo e o risco de frustracao das safras
por acidentes climéticos. O conjunto desses fatores é designado de aptidao das terras.
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As caracteristicas regionais e de infra-estrutura (energia elétrica; rodovias, ferrovias e
hidrovias; a remuneragao e o volume de oferta de trabalho; as condi¢des para armazena-
mento da producéo; a proximidade e a dindmica do mercado consumidor e fornecedor; os
valores culturais; o prego e a dindmica do mercado de terras) vao moldar os sistemas de
produgao (aqueles aptos) e definir a dindmica e a forma como a producéo é realizada. Para
uma mesma espécie, a maneira de produzir varia ndo apenas em fungao do solo e do clima.
As caracteristicas regionais também influenciam as opgdes e decisdes dos agricultores.

O grau e as caracteristicas de desenvolvimento regionais (distribuicao de renda,
acesso a servicos de educacao e satde, a importancia relativa dos setores da economia,
organizacao e tensdes sociais) norteardo a necessidade e o tipo de agéo publica e a
forma de organizagao coletiva e individual da produgéo.

Qualquer tentativa de tratar esses temas de maneira conjunta terd de partir de
simplificacoes. As escalas em que cada variavel se manifesta sdo muitas e para cada
escala havera indicadores especificos.” A consideracédo de um grande niimero de variaveis
gera dificuldades de anélise e pode comprometer a confiabilidade dos procedimentos
estatisticos. Muitos dados aumentam também a complexidade no estabelecimento de
relacbes de causa e efeito ou tendéncias claras e logicas. Assim, nem sempre o ganho de
abrangéncia (consideracdo do maior niimero possivel de varidveis) leva a ganhos na cla-
reza e no poder de explicacdo dos resultados.

Um procedimento alternativo a abrangéncia é selecionar um pequeno nimero de
indicadores integradores e pressupor que as variaveis secundarias ou relacionadas a esse
indicador acompanham de maneira razoavel a sua tendéncia. Como exemplo, podemos
citar o IDH-longevidade!'?, que é obtido a partir da esperanga de vida relativa ao nascer,
assumindo valor minimo igual a zero quando esta for igual ou menor do que 25 anos e
valor maximo igual a um quando esta for de 85 anos ou mais. O principio é que esse in-
dice reflita de maneira integrada questées ligadas a satide (acesso a servigos de satde,
vacinacéo, profilaxia de doencas, acompanhamento de gestantes e recém-nascidos);
saneamento (coleta e tratamento de esgoto, destinacao de lixo e residuos); fatores am-
bientais (poluicdo do ar e da dgua); e problemas sociais (violéncia e criminalidade). Valo-
res baixos de IDH-longevidade provavelmente indicam que o conjunto dessas variaveis
nao esta bem resolvido ou equilibrado; mas nao permite isolar um ou outro fator mais
importante. A visao global e integrada é de facil comparacdo com outras varidveis inte-
gradoras, mas a visdo detalhada é necesséria para a definicdo de agbes especificas de
intervencao. Pode-se assim avaliar regides em que hé prioridade de investimento ou de
intervengao nas areas relacionadas (satide, saneamento, seguranga) sem, contudo, poder
definir ou priorizar acoes.

Na caracterizagdo do espago de producéo, partimos de indicadores gerais e inte-
gradores para trés areas: o sistema de produgao agricola predominante, o grau dedesen-
volvimento regional e a aptiddo do meio fisico.
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Indicador de sistema de producao predominante

O sistema de produgdo predominante foi definido a partir do valor da producao
agropecuaria da producao familiar e patronal. A proporcionalidade do valor de produ-
céo familiar e patronal definiu trés classes: hegemonia patronal, na qual o valor da
produgao patronal é muito superior ao da producédo familiar; hegemonia familiar (valor
da producéo familiar muito superior ao da patronal); e coexisténcia familiar e patro-
nal, situagao na qual ndo ha predominio de um sistema sobre outro!.

Os resultados da classificagdo dos municipios em relagéo ao sistema de producéo
predominante estao apresentados graficamente no mapa da Figura 5 e totalizados por
regiado na Tabela 2.

Figura 5. Classificacao dos municipios em relacao ao sistema de produgao predominante (em km?)
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Tabela 2. Totalizacao, por regiao, do sistema de producao predominante

Regiao Patronal Familiar Coexistente Sem dados
Norte 516.348 2.553.530 716.875 66.525
Nordeste 378.683 832.998 338.392 861
Sudeste 617.118 71.707 231.492 4.259
Sul 217.284 188.244 157.070 808
Centro-Oeste 1.315.201 32.650 258.562 60

Total 3.044.635 3.679.129 1.702.391 72,513
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O sistema de hegemonia familiar e hegemonia patronal apresentam areas
equivalentes, porém distribuicdo geografica marcadamente distinta. A hegemonia fa-
miliar foi observada no agreste e sertdo da Regiao Nordeste, na maior parte da Regido
Norte, na porcao nordeste do Estado de Tocantins e na porcao centro-sul do Parana,
Santa Catarina e na metade norte do Rio Grande do Sul. A classe de hegemonia patro-
nal predomina na maior parte da zona da mata nordestina; domina a Regido Centro-
Oeste e Sudeste (com excecao do norte de Minas Gerias); a maior parte da divisa do
Parana com Sao Paulo e a metade sul do Rio Grande do Sul. A coexisténcia de familiar
e patronal geralmente ocupa as transi¢des entre um e outro dominio.

Indicador de desenuoluvimento

O desenvolvimento foi definido a partir do valor do IDH-renda, que, dos trés com-
ponentes do IDH, tem a pior distribuicao (Figura 2). Os valores do IDH-renda foram
agrupados em trés classes, indicando desenvolvimento: alto (os maiores valores de IDH-
renda); médio; e baixo'?. As classes de desenvolvimento estéo apresentadas graficamen-
te no mapa da Figura 6 e totalizadas por regido na Tabela 3.

Figura 6. Classificacao dos municipios em relacao as classes de desenvolvimento
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Tabela 3. Totalizacdo por regiao das classes de desenuvolvimento (em km?)
Regido

Alto Médio Baixo
Norte 371.765 1.624.490 1.857.023
Nordeste 17.512 394,735 1.138.687
Sudeste 448.556 384.990 91.030
Sul 322.772 239.545 1.088
Centro-Oeste 869.441 719.418 17.615
Total 2.030.045 3.363.178 3.105.444

As classes de mais elevado desenvolvimento (alto e médio) estdo concentradas
nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, com exce¢ao da porcao norte de Minas Ge-
rais. Nas Regides Nordeste e Norte predomina a classe de menor desenvolvimento
(baixo). A classe de desenvolvimento médio faz a transicao entre as classes alta e
baixa e aparece também entremeando o dominio da classe predominante (alta) das
Regides Sul e Sudeste.

Indicador de aptidao do meio fisico

A aptidao do meio fisico levou em consideragao duas variaveis ligadas ao solo (sua
fertilidade e o potencial de mecanizagdo) e uma variavel, ligada ao clima, representada
pelo decréscimo sobre a produtividade potencial (sem restricdo hidrica) das culturas
perenes pela falta de chuvas. O indice final considera as trés varidveis com o mesmo peso
e foi classificado em situacdes de aptiddo: alta (pouca ou nenhuma restricao ligada a
solo ou clima); média (restricbes moderadas de solo e/ou clima); e baixa (restricdes
maiores ligadas ao solo e ao clima)'®. As classes de aptiddo do meio fisico sdo grafica-
mente apresentadas no mapa da Figura 7 e totalizadas por regiao na Tabela 4.

As classes de aptidao refletem apenas a qualidade dos solos em relacéo a dispo-
nibilidade de nutrientes e potencial de mecanizacéo e das perdas que a falta de precipi-
tacdo impoe as culturas perenes. As restricoes ligadas a presenca de ecossistemas pro-
tegidos ou outras limitagcbes para a producao agricola (como a parte das terras do Pan-
tanal que apresentam restricbes ligadas a drenagem do solo) nao foram consideradas.
Como nos demais temas, foram adotadas simplificacbes na definicdo das classes para
facilitar a sua representagao e analise.

Analise territorial e desenvolvimento rural

A partir destes trés elementos (sistema de producdo predominante, desenvolvi-
mento e aptiddo do meio fisico), é possivel construir classes de territério que reflitam
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Figura 7. Classificacdo do solos em relagao as classes de aptidao do meio fisico

2500 500 750 1000 km

Tabela 4. Totalizagdo por regio das classes de aptidao do meio fisico (em km?

Regiao Alta Média Baixa Sem dados
Norte 412.531 2.538.338 882.783 19.626
Nordeste 247.111 715,557 574.222 14,044
Sudeste 225.749 415.635 275.382 7.810
Sul 330.575 198.215 32.391 2.224
Centro-Oeste 394.810 896.184 306.412 9.067
Total 1.610.776 4.763.930 2.071.191 52.772

a dindmica regional e as acdes necessarias ao seu desenvolvimento. A Tabela 5 contém
os critérios de definicdo de classes de territério e as agdes necessérias ao seu desenvol-
vimento. No caso de hegemonia patronal, foram sugeridas trés classes: patronal esté-
vel, patronal imposta e patronal de transicao.

A classe patronal estavel associa alto desenvolvimento e elevada aptiddo do meio
fisico. O desenvolvimento &, entdo, assegurado pela redistribuicdo de renda da prépria
agricultura ou de outro setor da economia. Uma estrutura fundiaria menos concentrada
(permite a produgao para pequenos e médios agricultores); sistemas de producao que
empregam muita méo-de-obra; a expressao mais forte de setores de servicos ou industria,
gerando oportunidades fora do setor de producédo agropecuéria, podem ser fatores que
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associam desenvolvimento com producéo agricola, industrial, patronal e em grandes
propriedades. Nesses casos, a intervencao fundiaria pode ser menos intensa, deve ter
abrangéncia localizada e menor prioridade. As acdes devem considerar a conversao de
latifindios improdutivos em assentamentos de matriz familiar; a viabilizagdo do acesso
a terra por meio do financiamento de imdveis para associacdes ou agricultores familiares
pobres (crédito fundiério); e a regularizacdo fundiaria (verificacao da posse legitima dos
titulos). Acoes fundiarias mais intensas ou agressivas nao se justificam pela provével
associacao da classe patronal estavel com precos muito elevados, no mercado de terras;
pela dificuldade de arrecadacao de terras (pouca oferta de latifindios improdutivos); e
pelo elevado desenvolvimento regional.

A classe patronal imposta compreende aquelas situagdes de aptidao do meio
fisico média ou alta (poucas restricdes para a produgao agricola) e nas quais o desen-
volvimento é médio ou baixo. Neste caso, apesar das poucas restricbes que o meio
fisico impoe a produgéo, esta nao se desenvolve (ou nenhum outro setor assume essa
funcao) a ponto de gerar bem-estar. A funcao social da producdo nao esté sendo exer-
cida satisfatoriamente e o papel da agricultura no desenvolvimento precisa ser resga-
tado e fortalecido. O sistema patronal é imposto, sendo pouco produtivo ou altamen-
te concentrador de renda. As acdes no ambito fundiario precisam ser abrangentes,
massivas e intensas. Além de priorizar as desapropriacdes de latifindios improdutivos;
a regularizacéao fundiaria com agdes discriminatérias e reivindicatdrias, que arrecadem
areas devolutas ou griladas para agoes redistributivas, diversas acbes complementares
devem ser priorizadas. A implantacao de infra-estrutura produtiva e regional, que atraia
sistemas de produgéo mais rentéveis ou diminua os custos pés-producao; a oferta de
crédito para a agricultura familiar e tributagcéo especial e progressiva para iméveis pou-
co produtivos ou subutilizados, podem ser mecanismos de intervengéo apropriados.
De qualquer forma, a intervengao publica deve ser focalizada na classe patronal impos-
ta e esforcos também devem ser feitos para atrair investimentos privados que melhorem
o aproveitamento das boas condicdes do meio fisico, revertendo-as em desenvolvi-
mento local.

A hegemonia patronal combinada com baixo desenvolvimento e baixa aptidao
foi classificada como patronal de transicao. Essa classe merece tratamento diferen-
ciado da classe anterior (patronal imposta). Devido as restricoes do meio fisico, as acoes
de intervencéo fundiaria que levem a redistribuicao de terras precisam, necessariamen-
te, ser complementadas com pesquisa e desenvolvimento voltados para a realidade
regional; com programas de securitizacdo de safra; e com a criagdo ou o estimulo a
criacdo de mercados especificos. A intervencéao fundiaria sem um amplo espectro de
programas de apoio distribuiré terras de baixa aptiddo, em regides nas quais nao héa
condicdes de a agricultura familiar se desenvolver. A intervencao fundiéria, nessas
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condigdes, € atraente pelo fato de a arrecadagao de terras ser mais facil. A agricultura
patronal decadente, a baixa produtividade, as regides remotas e pouco aptas, fazem
com que a oferta de latifindios improdutivos seja intensa e o preco de mercado das
terras baixo. No entanto, sdo esperadas dificuldades adicionais para o desenvolvimen-
to das areas reformadas, que devem ser consideradas no planejamento e na fase inicial
das agdes'.

Nas regides em que predomina a agricultura familiar, esta pode ser considerada
estavel (classe familiar estavel) quando associada a alto desenvolvimento e alta
aptiddo do meio fisico. Da mesma forma que, para a classe patronal estavel, o desen-
volvimento foi garantido pela renda gerada pela eficiente acédo redistributiva e elevada
produtividade da producédo agricola ou de outro setor. As agcdes no ambito fundiério
devem priorizar 0 acesso a terra por mecanismos de crédito (uma vez que a agricultura
familiar ja predomina), a assisténcia técnica e a oferta de crédito produtivo para a agri-
cultura familiar.

A hegemonia familiar associada ao desenvolvimento médio ou baixo e a aptidao
do meio fisico pouco restritiva (média ou alta) resultou na classe familiar estratégica.
Nesse caso, o papel da producéo agricola para o desenvolvimento nao esta sendo exer-
cido de maneira plena e o fortalecimento da agricultura (que ja é predominantemente
familiar) pode alavancar a regido. As agdes prioritarias estao ligadas a oferta de crédito
produtivo e fundiério, a implantacao de infra-estrutura, de assisténcia técnica, pesquisa
e desenvolvimento; a securitizacéo de safra e a criagdo de mercados especificos.

A classe familiar especial agrupa as terras de hegemonia familiar, desenvolvimen-
to baixo e baixa aptidédo das terras. Nessas condigoes, a agricultura familiar também é
chave para o desenvolvimento, mas as condi¢des do meio fisico impdem restricdes para
seu estabelecimento espontaneo e sustentavel. As aces para o fortalecimento da agri-
cultura familiar sdo semelhantes aquelas da classe familiar estratégica, mas com a im-
plantacao prioritéria de infra-estrutura, pesquisa e securitizagcao de safra.

Nas condicdes de coexisténcia da agricultura familiar e patronal também
foram definidas trés classes: coexisténcia estavel, coexisténcia estratégica e coexisténcia
especial. O principio das acbes é semelhante aquele das classes de hegemonia familiar,
mas combinado & maior intensidade de intervencéo fundiaria de redistribuicdo de terras
(reforma agréria e crédito fundiario).

Uma classe especial associa alto desenvolvimento com baixa aptiddo do meio
fisico, independentemente do sistema de producéo existente. Essas combinagdes foram
designadas de alto desenvolvimento e baixa aptidao e ocorrem provavelmente asso-
ciadas a situacdes em que a importancia da agricultura para o desenvolvimento é minima,
sendo que outros setores se encarregam da geracao e distribuicdo de renda. Nesses
casos, as agdes no ambito fundidrio tendem as ser inécuas e secundarias.
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Tabela 5. Gritério de definicao de classes de territorio e acoes visando ao desenuvolvimento rural

Sistema Desenvolvimento  Aptidao do meio Classe de Acdes pertinentes (nimeros)
de producdo (IDH-renda) fisico (solo e clima) territorio e prioritarias (p)
Hegemonia patronal  Alto Alta Patronal estavel 1,2p,3p

Hegemonia patronal  Baixo ou Médio ~ Média ou Alta Patronal imposta 1p, 2p, 3p, 4, 5, 8p
Hegemonia patronal  Baixo Baixa Patronal de transicao 1, 3, 5p, 7p, 9p, 10, 11p
Hegemonia familiar ~ Alto Alta Familiar estavel 3p, 6p, 8p

Hegemonia familiar ~ Baixo ou Médio  Média ou Alta Familiar estratégica  3p, 5, 6p, 7p, 8p, 9, 10
Hegemonia familiar ~ Baixo Baixa Familiar especial 3, 5p, 6p, 7p, 8, 9p, 10, 11p
Coexistencia familiar Alto Alta Coexisténcia estavel 1,3,6,8

e patronal

Coexisténcia familiar Baixo ou Médio  Média ou Alta Coexis,te.ncia 1,2,3p,5,6p, 7p, 8p,

e patronal estratégica 9,10

TR (el Baixo Baixa Coexisténcia especial 12,3, 5p, 60, 70, 8, %p,

e patronal 10, 11p

Alto desenvolvimento Alto Baixa 7,10, 11

e baixa aptiddo

1. Reforma agraria por interesse social em latifindios (> 15 modulos) improdutivos.

2. Regularizagao fundiaria através de agoes discriminatorias e reivindicatorias.

3. Crédito fundiario pelo financiamento (via banco, em condicoes especiais) de imoveis
produtivos menores do que 15 modulos.

Tributagao especial e progressiva de terras de baixa produtividade.

Implantacao de infra-estrutura de suporte a produgao: estradas, sistemas de transporte,
energia elétrica, armazenamento da produgao.

Assisténcia técnica.

Pesquisa e desenvolvimento (P&D) direcionada regionalmente.

Crédito produtivo para agricultura familiar (Pronaf).

Securitizagao da safra.

Criacao ou estimulo a criagdo de mercados.

Medidas complementares de protecéo e preservagao ambiental.

o~

oYW No

—_ 0 "

A distribuicao geografica dos territorios

As classes de territério definidas na Tabela 5 foram totalizadas a partir dos crité-
rios indicados e apresentadas por regido brasileira na Tabela 6 e graficamente no mapa
da Figura 8.

Nas trés classes de hegemonia patronal, a patronal imposta predomina. A
modalidade ocorre em todo o dominio da agricultura patronal, concentrando-se, no
entanto, na Regiao Centro-Oeste, em Minas Gerais (principalmente na por¢ao norte), no
sudoeste da Bahia e na zona da mata da Regiao Nordeste. A classe patronal estavel
predomina no triangulo Mineiro, no sul de Goiés, na regido central do Mato Grosso e em
parte de S&o Paulo. A classe patronal de transicao, localizada principalmente na zona
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Figura 8. Classificacao dos municipios em relacao: a) ao sistema de produgao predominante; b) as classes de
hegemonia patronal; c) as classes de hegemonia familiar e d) as classes de coexisténcia familiar e patronal
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Tabela 6. Distribuicao das classes de territorio nas regioes brasileiras (em km?)

Classe de territorio Norte

Patronal Estavel 22.776
Patronal Imposta 290.148
Patronal de Transicdo 30.725
Familiar Estavel 7.910
Familiar Estratégica ~ 1.928.263
Familiar Especial 173.537
Coexistente Estavel 16.112
Coexistente Estratégica ~ 403.057
Coexistente Especial 28.580
Alto Des. e Baixa Apt. 108.889
Sem Dados 86.152
Sem Classe 757.131

Nordeste
13.463
219.965
84.142

499.783
271.581

227.473
62.056
2.021
14.904
155.547

Sudeste Sul
145.451 41.374
195.020 72.236
1.992
1.171 54.637
29.177 77.830
11.225 779
17.731 45,596
87.787 77.634
11.435
112.017 20.517
11.475 3.032
300.095  169.770

Centro-Oeste

385.906
443.036
1.333
315
13.945

6.899
167.292

193.591
9.127
385.030

Total
608.970
1.220.404
118.191
64.034
2.548.998
457.121
86.338
963.243
102.071
437.035
124.690
1.767.574
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da mata de Alagoas, Sergipe e Bahia, tem pouca expresséo territorial, se comparada com
a mesma combinagao de classes de desenvolvimento e aptiddo do meio fisico (baixo
desenvolvimento e baixa aptidao); com hegemonia familiar ou coexisténcia familiar
e patronal (que resultam nas classes familiar especial e coexisténcia familiar e pa-
tronal especial). O fato, provavelmente, acontece porque a agricultura patronal prioriza
areas de maior aptidao e mais desenvolvidas, apropriando-as de maneira mais eficiente
do que a agricultura familiar.

A classe familiar estavel nao ocorreu na Regido Nordeste e apenas em extensao
muito pequena na Regido Norte. Seu dominio maior é a Regiao Sul. A maior parte das
Regides Nordeste e Norte é representada pelas classes familiar estratégia e especial,
evidenciando o papel fundamental que o fortalecimento da agricultura familiar tem
nessas regioes.

As classes territoriais sugeridas e sua distribuicdo geogréfica demonstram a diver-
sidade de situagdes e sua distribuigao ldgica (ndo casual) no espago. Considerar essa
diversidade e distribuicdo é essencial para o sucesso das a¢bes de fortalecimento da
agricultura familiar. Ndo ha uma receita tnica, ndo ha um motivo absoluto e ndo héa a
necessidade onipresente de intervir. HA modos especificos, conjuntos selecionados de
acoes harmonicas e eficazes. Existem regides prioritarias e ha distintas justificativas para
acoes publicas e privadas de fortalecimento da agricultura familiar e recuperacéo da
fungéo social das terras.



A producao nos assentamentos
de reforma aoraria

As atividades produtivas nos assentamentos nao séo, no geral, monitoradas ou
acompanhadas. O fato dificulta a confirmacéo do objetivo especifico da desapropriagao
que é o resgate da funcdo social das terras (produtividade), na conversao do latifindio
improdutivo (ou outra origem qualquer) em &rea produtiva e distributiva.

Neste capitulo, apresentamos os dados derivados de pesquisa realizada no segun-
do semestre de 2002 cobrindo cerca de 4.300 projetos de assentamento. O relatério
publicado sobre a pesquisa (Sparovek, 2003) ndo aborda a descricao qualitativa da pro-
dugéo nos assentamentos. O perfil de produgao dos assentamentos foi comparado com
aquele dos municipios em que se encontram, com referéncias sobre o tema e com a
divisao territorial sugerida nos capitulos anteriores.

consideracoes metodologicas
Banco de dados primario Sobre 0s assentamentos

A pesquisa realizada em 2002 resultou num banco de dados que agrega varidveis
sobre a qualidade de vida, organizacdo, assisténcia técnica, meio ambiente, infra-estru-
tura e localizacdo dos assentamentos'®. Para qualificar a producéo, foi utilizado um for-
mulério resumido no Anexo, e que pode ser consultado na integra em Sparovek (2003).
Os dados foram consistidos através de filtros e processados posteriormente e os consi-
derados nao consistentes levaram a eliminagdo do registro'®. As classes e os valores
gerados foram agrupados por municipio, pelo somatdrio de todos os assentamentos ali
existentes. Esse procedimento permitiu comparar os assentamentos com os registros do
Censo Agropecuério de 1995/96, da FIBGE.
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A produgao agropecuéria nos assentamentos foi classificada em seis tipos de ati-
vidade: subsisténcia, diversificada, lavouras, pecuaria, pequenos animais (avicul-
tura, suinocultura e piscicultura), e hortifruticultura. Para cada assentamento, foi cal-
culado o nimero de familias que se dedica a cada tipo de atividade.

A partir do conjunto de tipos de atividade e do niimero de familias que a elas se
dedicam foi gerada uma classificacdo de trés categorias: subsisténcia (predomina a
producédo para consumo préprio e apenas o excedente é vendido); transicao subsis-
téncia-mercado; e mercado (a maioria da produgao se destina a venda)'’. Os resultados
foram analisados geograficamente com ferramentas de geoprocessamento e totalizados
por métodos estatisticos.

A comparacao com o Censo Agropecuario de 1995/96

O Censo Agropecudrio de 1995/96 (IBGE, 1998) foi utilizado para avaliar a matriz
produtiva que predomina nos municipios nos quais existem projetos de assentamento.
Para isso, os imdveis foram inicialmente divididos em duas categorias, patronal e fami-
liar'®. Desses imdveis, agrupados por municipio, foram consideradas as seguintes varia-
veis: nimero de estabelecimentos (Est); dreas dos estabelecimentos (Ar); valor da pro-
dugéo agropecuaria (VPr); e renda liquida a partir da producéo (RL). Finalmente, o valor
das variaveis obtido para a categoria familiar foi dividido pelo mesmo valor da categoria
patronal, gerando razoes (divisdes). As razdes permitem representar comparativamente
os dados, evitando distor¢des provocadas pela grandeza muito variavel dos nimeros e
retirando o efeito do tamanho dos municipios. Por exemplo, a razao da variavel valor da
produgao (VPr) igual a 2,5, indica que a agricultura familiar gerou duas vezes e meia mais
producédo do que a agricultura patronal (ou ocupa 2,5 vezes mais areas se a variavel
fosse Ar). Valores menores do que um, indicam o predominio numérico da agricultura
patronal (exemplo; RL = 0,4 indica que a agricultura patronal apresentou renda liquida
2,5 vezes (1 + 0,4 = 2,5) maior do que a familiar)

As razdes entre os valores das variaveis foram utilizadas para o célculo de suas médias
por categoria (subsisténcia, transicao subsisténcia-mercado ¢ mercado) predomi-
nante de assentamento nos municipios e também foram representadas em mapas.

A producao nos municipios com assentamentos

A Tabela 7 apresenta os valores das razbes entre as varidveis relativas do Censo
Agropecuario de 1995/96 (IBGE) com cortes regionais e por categoria predominante das
atividades exercidas nos assentamentos.

Considerando todos os municipios brasileiros onde existem assentamentos, sem
distingdo entre perfis de assentamento (subsisténcia, transicado subsisténcia-mercado
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Tabela 7. Razoes entre as variavels relativas do Censo agropecuario de 1995/96 (IBGE) por categoria

de atividades exercidas nos assentamentos

Familiar + Patronal (Razao)

Est! Ar? VP RL*

Brasil® Mercado 12,0 1,2 2,6 16,4
Transicdo 11,7 1,1 2,4 3,0

Subsisténcia 14,7 1,1 3,3 8,0

Total 13,5 1,1 3,0 8,4

Norte® Mercado 17,6 2,3 5,0 23,2
Transicao 14,3 2,2 4,6 1,6

Subsisténcia 12,7 1,7 5,1 24,5

Nordeste® Mercado 18,0 1,7 4,2 35,0
Transicdo 16,4 0,9 2,7 5,3

Subsisténcia 20,4 1,3 41 5,6

Centro-Oeste® | Mercado 3,6 0,3 0,4 0,5
Transicao 3,3 0,2 04 1,4

Subsisténcia 3,3 0,3 0,5 1,9

SuP Mercado 9,3 0,8 1,5 2,1
Transicao 10,0 0,9 1,6 2,2

Subsisténcia 10,6 1,2 1,6 2,2

Sudeste® Mercado 4,7 0,5 0,7 1,0
Transicdo 3,7 0,4 0,4 0,7

Subsisténcia 6,4 0,5 0,6 1,4

1. Est = Numero de estabelecimentos

2. Ar = Areas dos estabelecimentos

3. VPr = Valor da produgao agropecudria

4. RL = Renda liquida (Receita total — Despesa total)

5. Apenas 0s municipios em que foram observados assentamentos na base de dados utilizada

ou mercado), os valores da razao para valor de producao (VPr) foi de 3,0."” Apesar de a
agricultura familiar gerar trés vezes mais produgao do que a patronal, nesses municipios,
ambos 0s sistemas ocupam praticamente a mesma area (Ar = 1,1). Essa tendéncia indi-
ca que a matriz predominante dos municipios em que a reforma agraria é realizada ja é a
producéo familiar, com sistemas de producao voltados preferencialmente para a subsis-
téncia. E esperado que 0s assentamentos copiem a matriz produtiva regional, ndo se
diferenciando muito dela. Isso justifica o fato de, em 57% dos municipios, predominar a
categoria de assentamentos com o perfil de subsisténcia.

Para o Brasil, o valor da produgdo variou pouco com o perfil dos municipios, com
uma ligeira tendéncia de diminuicdo de subsisténcia (valor mais alto) para mercado e
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transicao (valores mais baixos). No caso da varidvel Renda Liquida (RL), as diferencas
foram mais significativas e interessantes. A razao total foi de 8,4, indicando que nos muni-
cipios em que houve reforma agréria a rentabilidade da agricultura familiar foi muito su-
perior aquela registrada na patronal. No caso, também as diferencas entre as categorias
se acentuam (transicao = 3,0; subsisténcia = 8,0 e mercado = 16,4). A agricultura fa-
miliar mostra-se mais eficiente na utilizacdo dos recursos produtivos, independentemente
do seu direcionamento, seja ele voltado para a producdo que visa, preferencialmente, o
consumo préprio ou a venda dos produtos no mercado. Quando a produgdo familiar se
volta para o mercado, sua lucratividade é maior do que a média da producédo patronal.

As diferengas regionais também sao importantes. Na Regido Nordeste, a razdo do
valor da produgao (VPr) é maior (mais favoravel a agricultura familiar), bem como as
diferengas entre os perfis subsisténcia e mercado em relagao a renda liquida. Nos mu-
nicipios classificados com perfil de mercado, a razdo da renda liquida (RL) foi de 35,0,
demonstrando: a maior importancia da agricultura familiar do que a patronal na ge-
racéo de renda (e ndo sé do valor de produgédo, que inclui o autoconsumo); o elevado
retorno distributivo de agdes que insiram os agricultores familiares no mercado; a neces-
sidade de agbes complementares a distribuicao de terras como politica de fortalecimen-
to da agricultura familiar.

Nas Regides Centro-Oeste e Sudeste, a razédo do valor da produgdo sempre foi
abaixo de um, variando em torno de 0,5, ou seja, o valor da producao patronal foi apro-
ximadamente o dobro do valor da familiar. Na Regido Centro-Oeste, nos municipios em
que os assentamentos se voltam principalmente para o mercado, a renda liquida da
agricultura patronal é o dobro da familiar, contrastando com as categorias transicao
e subsisténcia, nas quais a renda liquida familiar foi maior.

Uma das provéaveis explicagdes para essa tendéncia € a selecao de &reas de menor
aptiddo para a agricultura familiar, o que exigiria a intensificacdo do uso de insumos o
que raramente acontece nestes sistemas de produgao.

A Regido Sul apresentou uma posicéo intermediéria entre a Norte/Nordeste e a
Centro-Oeste, provavelmente pela maior diversidade de situacoes de producao agrope-
cuaria e pelo predominio da classe familiar estavel, que associa elevada aptiddo das
terras com alto desenvolvimento.

Distribuicdo oeogrdfica da producdo nos assentamentos

Perfil dos assentamentos comparado ao municipal >

O perfil municipal dos assentamentos representado pelas categorias subsisténcia,
transigao subsisténcia-mercado ou mercado, transferido para as coordenadas centrais
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dos poligonos municipais, esté representado na Figura 9a, e o sistema de produgao
predominante, na Figura 9b.

Figura 9. a) Perfil de producao dos assentamentos e b) Sistema de producao predominante
Nnos municipios
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A distribuicao das categorias de produgao nos assentamentos segue a tendéncia
geral da produgao predominante nos municipios. O perfil dos assentamentos de subsis-
téncia predomina na classe hegemonia familiar e o perfil mercado na classe hege-
monia patronal. Os municipios com projetos de perfil de mercado aumentam das
Regides Norte e Nordeste em direcdo ao sul do Brasil e na zona da mata nordestina. O
perfil subsisténcia também ocorre em muitas regides com hegemonia patronal. O
cruzamento do perfil de producdo nos assentamentos com o sistema predominante nos
municipios esté apresentado na Tabela 8 e com as classes de territério na Tabela 9.

Tabela 8. Sistema de producao predominante nos municipios e perfil de producao dos assentamentos

Municipios Mercado Subsisténcia Subsisténcia e mercado
Hegemonia Patronal 110 279 150
Hegemonia Familiar 74 273 93
Coexisténcia 94 182 64
Total de municipios 278 734 307

A maioria das situagbes em que os assentamentos se voltam para o0 mercado
coincide com situagcoes de hegemonia patronal e coexisténcia. Porém, o nimero de
municipios em que a hegemonia é familiar e os assentamentos se voltam para o
mercado também ¢ significativo. As situacoes em que os assentamentos se voltam

35
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para a subsisténcia (predominante) apresentam uma igualdade maior entre os sistemas
de produgdo municipais, provavelmente devido a uma tendéncia natural de os assen-
tamentos priorizarem a subsisténcia, mesmo que a regido se volte mais para a producéo
de mercado.

Tabela 9. Classe de territorio dos municipios e perfil de producao dos assentamentos

Assentamentos (nimero de municipios)

Bl L Mercado  Subsisténcia Subsisténcia Total
e mercado
Patronal Estavel 20 29 19 68
Patronal Imposta 44 136 75 255
Patronal de Transicao 18 37 14 69
Familiar Estavel 1 1 2
Familiar Estratégica 43 174 53 270
Familiar Especial 18 55 17 90
Coexistente Estavel 2 3 5
Coexistente Estratégica 38 111 40 189
Coexistente Especial 8 24 7 39
Alto Desenvolvimento e Baixa Aptidao 10 26 10 46
Sem Dados 37 24 6 67
Sem Classe 41 116 64 221

Na comparacao das classes territoriais com o perfil dos assentamentos é importan-
te notar que na classe patronal imposta a ocorréncia de assentamentos que se voltam
para a subsisténcia é maior, sendo esta, provavelmente, a principal vocagao regional.

A distribuicao geografica dos sistemas de produgao
nos assentamentos

Na Figura 10 esta representada a distribuicao do perfil de producdo dos assenta-
mentos nos municipios.

Os municipios com elevada porcentagem de producéo para subsisténcia nos pro-
jetos de assentamento ocorrem em todo Brasil, mas predominam nas Regides Norte e
Nordeste. Nessas regides, também se destacaram as classes hegemonia familiar e
familiar estratégica. O predominio da pecuéria, pratica que indica maior especializagao
do sistema de produgao, ocorreu na Regiao Centro-Oeste, que foi ocupada também com
as classes de patronal estavel e patronal imposta. A exploracdo predominante de
lavouras se distribui em todo o Pais, mas foi mais marcante na Regido Sul.

A distribuicao geografica do perfil de produgédo demonstrou que os assentamentos
procuram espelhar a matriz regional e/ou manter o carater de subsisténcia. A manutencéo
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Figura 10. Perfil de producao dos assentamentos predominante nos municipios, sendo a) subsistencia;

b) atividade diversificada; c) lavoura; d) pecuaria; ) avicultura, suinocultura ou piscicultura; f) horticultura
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de uma matriz produtiva nos assentamentos, diferente da regional, é estavel, mas mesmo
assim com carater transitorio, apenas no caso de as regides apresentarem hegemonia
patronal e agricultura industrial. Na Regiao Norte e no agreste e sertdo no Nordeste o
perfil regional e dos assentamentos, a subsisténcia coincide com a hegemonia familiar.
Areversao do perfil dos assentamentos para mercado néo é esperada e, provavelmente,
nao é caracteristica necesséria para aumentar o retorno social da produgéo.



. Gonclusae

A afirmacdo de que “(...) o presente é a Unica coisa que nao tem fim” feita por
Schrédinger, em Minha Visdo do Mundo é bastante adequada para iniciar o capitulo de
conclusdes. O presente € a Unica realidade (sem fim); vivemos o presente continuada-
mente. O presente deve ser justo, igualitério e digno para todos; ndo a perspectiva futu-
ra; nao ha justificativas no passado. O futuro serve apenas para fixar metas, planos, ou
sonhos ainda néo realizados; ele ndo pode ser vivido. Do passado, tiramos as licdes, o
aprendizado; é um tempo que ja deixou de ser vivido e nao voltara a sé-lo; ele é real
apenas em nossas mentes. A (nica realidade concreta e eterna é o presente e é este
tempo que precisamos continua, constante e urgentemente modificar.

Minha Visdo do Mundo comegou a ser escrito em 1925 (quando Schodinger estava
com 38 anos); ganhou os primeiros capitulos, os alicerces e a base conceitual dos pen-
samentos que ocuparam sua mente por 35 anos. Aos 73 anos, em 1960, ele escreveu o
Gltimo capitulo What is real?, uma abordagem metafisica do que normalmente chamamos
de realidade e moral. Quem sabe, em 2035, com alguma sorte, vamos conseguir escrever
as conclusdes deste ensaio.
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1 Medeiros (2003), em Reforma Agréria no Brasil. Historia e Atualidade da Luta pela Terra, resume clara e
objetivamente os eventos, atores e instituigdes envolvidos na luta pela terra no Brasil. A partir desta
narrativa, podem ser entendidas as origens das posicdes favoraveis e contrarias a reforma agraria e os
arranjos institucionais que lideram as ag0es reivindicatorias e executivas ligadas ao tema na atualidade.
Leitura imprescindivel para uma compreensdo mais ampla e causal dos acontecimentos contemporaneos.
Lerrer (2003), em Reforma Agréria. Os Caminhos do Impasse, apresenta importante capitulo de sintese,
ressaltando o histdrico da reforma agraria no Brasil e no mundo. Seguem entrevistas com importantes
representantes do governo, dos movimentos sociais, do setor patronal e de académicos. A comparagdo dos
argumentos, justificativas e posicdes retratadas abre vasto panorama de idéias e argumentos favoraveis - e
contrarios - a reforma agraria. A leitura sequiencial dos dois livros pode potencializar os resultados.

2 Pesquisa realizada em parceria com a Fundag&o Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe)/Universidade de

Séo Paulo (USP)/ Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (Nead)-MDA/Instituto Interamericano
de Cooperagdo para a Agricultura (IICA), PIB das Cadeias Produtivas da Agricultura Familiar, com equipe

técnica formada por Joaquim J. M. Guilhoto (Fipe); Fernando Gaiger Silveira (Instituto de Pesquisa Econémica

Aplicada-Ipea, Universidade de Campinas - Unicamp), Carlos Azzoni (Fipe). Até o momento, apenas
resultados preliminares foram divulgados.

3 Adotamos o termo agricultura industrial adjetivando patronal. A agricultura patronal, geralmente, é definida
como aquela em que a mao-de-obra da familia predomina sobre a méo-de-obra contratada; a administragéo
da propriedade (ou da area de produgéo) é feita pelo proprio agricultor (e ndo por terceiros); e a area de

produgdo é relativamente pequena. Esses critérios foram sugeridos em Guanziroli & Cardim (2000) e descritos

com detalhe em Guanziroli et al. (2001). A agricultura industrial € um termo utilizado pelo movimento de
agricultura ecoldgica para descrever os sistemas de produgdo pos-revolugdo verde, que tratam a agricultura
de maneira andloga aos processos industriais, priorizando: padronizagéo e simplificagdo de métodos e
procedimentos; substituicdo de m&o-de-obra por maquinas e insumos (defensivos, reguladores de

crescimento, fertilizantes, corretivos); geram residuos e agridem o meio ambiente (poluigdo, erosdo, perda de

diversidade genética, grande consumo de combustiveis fosseis, degradagdo de recursos hidricos); e tém no
volume da produgdo (e ndo na qualidade) a base de geragao de renda. Ou seja, um volume enorme de
produgdo (com margem de lucro minima), produzido com pouca méo-de-obra (substituida em parte pela
méo-de-obra industrial, utilizada na fabricagdo de insumos e maquinas, que se beneficia e apropria parte
significativa da riqueza gerada), a custa de passivos ambientais em grandes propriedades (que leva a
concentragdo da riqueza e da posse da terra). Referéncias a essas definigdes e a descrigdo detalhada dos
impactos ambientais, econdmicos e sociais da agricultura industrial podem ser consultados em Soule e Piper
(1992) e Kimbrell (2000). O termo agricultura industrial utilizado nesta frase justifica-se pelo fato de a
agricultura patronal tender mais para a produgdo industrial (apesar de existirem exemplos de agricultura
industrial também na produgdo familiar e de agricultura ecoldgica na produgdo patronal) e os impactos a que
nos referimos serem ligados de maneira causal também a agricultura industrial.

4 O IDH foi obtido do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 2000). Disponivel em: www.pnud.
org.br e www.ipea.gov.br. O indicador IDH-educagdo é o sub-indice do IDH relativo a Educagdo. E obtido a
partir da taxa de alfabetizagdo e da taxa bruta de freqtiéncia na escola, convertidas em indices por: (valor
observado - limite inferior) / (limite superior - limite inferior), com limites inferior e superior. O IDH-
longevidade é o sub-indice do IDH relativo a dimensdo Longevidade. E obtido a partir do indicador
esperanga de vida ao nascer, através da formula: (valor observado do indicador - limite inferior) / (limite
superior - limite inferior), em que os limites inferior e superior sdo iguais a 25 e 85 anos, respectivamente. O
IDH-renda é o sub-indice do IDH relativo a dimensdo Renda. E obtido a partir do indicador renda per capita
média, através da formula: [In (valor observado do indicador) - In (limite inferior)] / [In (limite superior) - In
(limite inferior)], em que os limites inferior e superior sdo iguais a R$ 3,90 e R$ 1.560,17, respectivamente.
Esses limites correspondem aos valores anuais de PIB per capita (ppp) de US$ 100 ppp e US$ 40.000 ppp,

utilizados pelo PNUD no calculo do IDH-Renda dos paises, convertidos em valores de renda per capita mensal

em reais, através de sua multiplicagdo pelo fator (R$ 297/US$ 7625 ppp), que é a relagdo entre a renda per
capita média mensal (em reais) e o PIB per capita anual (em ddlares ppp) do Brasil, em 2000. O IDH (ou
IDH-médio) é obtido pela média aritmética simples de trés sub-indices, referentes a Longevidade (IDH-
Longevidade), Educagdo (IDH-Educagdo) e Renda (IDH-Renda).

5 Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (Sidra).
Banco de Dados Agregados. Produgdo Agricola Municipal. Disponivel em: www.sidra.ibge.gov

6 O crescimento do valor da produgdo de culturas anuais e perenes foi calculado pela sua taxa de variagdo. As
taxas sdo uma medida do crescimento (ou decrescimento) relativo médio do parametro valor da producdo
obtido através dos dados do PAM no periodo de 1997 a 2002. Para aumentar a confiabilidade dos resultados,
cada taxa foi obtida pelo ajuste de uma curva exponencial aos dados anuais de todo o periodo. Os dados de
VP sofreram corregdo pelo Indice Geral de Pregos de Disponibilidade Interna (IGPDI). As taxas foram
calculadas por regresséo log-linear, pelo método dos minimos quadrados, a partir dos dados anuais, através
da equagdo:

;xiyi_ nxy
p="t
sz— nx?

Tc= eB— l,com,

onde 0s n pares (x’y) foram definidos, um para cada ano, com disponibilidade de dados, tomando-se para x o
inteiro entre 1997 e 2002 a ele correspondente e para y, o logaritmo neperiano, o quociente entre a soma do
valor da produgdo e a cotagdo do IGPDI no més de dezembro.

7 Em muitas regides, principalmente no Norte e Nordeste, de baixa renda, elevada exclusdo e predominio de

43



44

NEAD DEBATE 4

agricultura familiar, a dindmica € principalmente rural, como descrito por Veiga (2002) na coletanea de
artigos Cidades Imaginarias: O Brasil E Menos Urbano do que se Calcula. O desenvolvimento rural nessas
condicBes (e ndo apenas da produgdo agropecuaria) significa também o desenvolvimento das ‘cidades’ e a
geragdo de multiplas oportunidades, em diversos setores que agem de maneira integrada e sinérgica.

8 A série de publicagdes de Estudos Regionais do convénio Food and Agriculture Organization - FAO/ Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria- (Incra descreve de maneira detalhada a produgdo agricola
familiar em diversas regides. A definigdo sintética e generalista, descrevendo a agricultura familiar como
sendo “em pequena propriedade e como base da produgdo sistemas tradicionais com baixa utilizagdo de
insumos e maquinas” evidentemente ndo se adapta a toda a realidade da produgdo, mas pode ser
considerada como uma boa aproximagéo da situagdo modal. Detalhes sobre os sistemas de produgdo agricola
familiar podem ser obtidos, na série Estudos Regionais, para a Regido Sul, em Bittencourt e Bianchini (2000);
Sudeste, em Garcia (2000); Nordeste, em Guanziroli et al. (1999) e Sarmento (1997); Centro-Oeste, em
Shiki (1998); e Norte, em Romeiro (1998).

9 As agbes, 0 monitoramento e a gestdo publica normalmente consideram a tendéncia geral, os dados
agregados e simplificados para o direcionamento das politicas e dos programas. No entanto, a intervengéo
fundidria (principalmente as agdes que levam a distribuicdo de terras) provoca alteragdes muito profundas e
definitivas na vida dos beneficidrios. Pessoas migram, reorganizam suas familias e trajetdrias, passam a
decidir sobre seu proprio destino, deixam de ser mandados e precisam produzir com os proprios custo e
risco; recebem bens e beneficios com valores muito elevados; convivem e estabelecem relagdes com
organizagBes sociais muito organizadas e com forte orientagdo politica; jogam um jogo novo com regras,
estratégias e tempos que nem sempre sdo faceis de conciliar ou dominar. A reagdo das pessoas a essa nova
realidade (que é muito diversificada) manifesta-se individualmente e é decisiva para o sucesso na nova vida.
Cada beneficidrio, cada povoado, vila ou associagdo de agricultores, precisa, em algum momento, ser
considerado individualmente. A importancia dos aspectos microssocioldgicos, muitas vezes, é subestimada,
quando a escala de organizagdo dos dados é muito ampla (como é o caso deste ensaio), mas a maior parte
do sucesso (ou fracasso) das ages publicas na criagdo de assentamentos s6 pode ser compreendida e
explicada na escala local ou individual. Esta discussao pode ser aprofundada em Martins (2004).

10 O objetivo da elaboragdo do IDH é oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o PIB per
capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Hag, com a
colaboragdo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH
pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. Disponivel em: www.pnud.org.br.

11 O valor da produgdo agropecuaria foi calculado para todos os imdveis, com varidveis obtidas a partir dos
microdados do Censo Agropecuario de 1995/96 (FIBGE). Os iméveis foram inicialmente divididos em duas
categorias, patronal e familiar. Para ser considerado familiar, o imével rural precisa ter as seguintes
caracteristicas: ser gerido pelo proprietario; a mao-de-obra utilizada para a produgdo por parte da familia
deve ser maior do que a contratada; ter area inferior a 15 mddulos regionais. A partir dos valores brutos,
foram calculadas as razGes entre os sistemas familiar e patronal (familiar dividido por patronal). As razdes
expressam a proporcionalidade entre os valores, facilitando a comparacdo, que é dificil de ser feita com
numeros que variam muito em grandeza. O valor das razdes (R = Valor Produgéo Familiar / Valor Producdo
Patronal) foi qualificado da seguinte maneira: R >= 1,8 corresponde a classe Hegemonia Familiar; 1,8 > R >
0,6 Coexisténcia Familiar e Patronal e R <= 0,6 Hegemonia Patronal.

12 Como critério de definigdo de classes de desenvolvimento a partir dos valores de IDH-renda, foram
utilizados os seguintes valores: classe de desenvolvimento alta, com IDH-renda >= 0,67; média, com 0,53 <
IDH-renda < 0,67; e baixa, com IDH-renda < 0,53. O critério de escolha teve como base os valores de IDH-
renda municipal, de maneira a inserir 30% do nimero de municipios (e ndo de sua area territorial) nas
classes alta e baixa e 40% na classe média. Preconizou-se assim um corte dos valores que gerasse uma
distribuicdo equivalente (proxima da normal) entre as classes, ao invés de dar um significado quantitativo
absoluto aos valores.

13 O indice de aptiddo do meio fisico & composto de trés varidveis ou sub-indices: i) fertilidade do solo; ii)
potencial de mecanizagéo e iii) indice climatico. Os dois indices relativos ao solo variam de um a dez e séo
determinados segundo célculo executado a partir dos atributos de 5.500 perfis de solos obtidos a partir das
andlises de amostras em laboratorio e observagdes de campo feitas em levantamentos oficiais (RadamBrasil,
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
Emater). Esses atributos passam por chaves de deciséo pelas quais sdo convertidos em indices. O potencial
de mecanizagdo refere-se as condigdes de mecanizagdo da drea com maquinas agricolas tracionadas por
tratores. As condigOes do relevo (declividade) e pedregosidade da superficie do perfil séo os fatores de maior
influéncia sobre essa condigdo. A fertilidade do solo refere-se a capacidade natural do solo de fornecer
nutrientes as plantas e manter esse fornecimento ao longo do tempo, definindo assim o potencial de
producdo dos solos sem considerar a utilizagdo de adubos e corretivos. As condigBes climaticas definem em
grande parte o rendimento das culturas e podem também indicar a necessidade de irrigagdo para reduzir os
riscos de quebra de safra. Os componentes do clima (precipitagdo e temperatura) sdo convertidos em um
indice que avalia a influéncia da deficiéncia hidrica no rendimento das culturas perenes. Nesse caso, a
evapotranspiragdo real (sob efeito de deficiéncia hidrica) é comparada com a evapotranspiragéo potencial
(sem influéncia da deficiéncia hidrica). Esse indice avalia a influéncia da falta d’agua para as plantas perenes
em sua produtividade. Um valor baixo desse indice (que varia de zero a dez) indica forte impacto no
rendimento. O indice de aptiddo do meio fisico foi calculado pela média dos trés sub-indices. Os valores
menores ou iguais a 20,2 foram classificados como aptidao baixa; aqueles situados entre 20,2 e 23,1 foram
considerados como de aptiddo média; e aqueles maiores ou iguais a 23,1, como de aptiddo alta. Os valores
dos indices foram transferidos para as unidades de mapeamento do mapa de solos do Brasi,| na escala de
1:5.000.000 (Embrapa) e, para efeito de calculo, foi considerado o valor médio do indice dos municipios pela
transferéncia dos valores do mapa de solos para a malha municipal.

14 A definigdo e o atendimento de metas quantitativas de assentamento de familias ndo podem ser evitados.
As metas quantitativas sdo facilmente mensuradas e monitoradas, mas ndo podem ser as Unicas a direcionar
as agbes na criagdo e acompanhamento dos assentamentos. Quantidade concorre com qualidade,
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necessariamente. O aumento irresponsavel da quantidade de familias atendidas leva a selegdo de areas de
baixa aptiddo, em regides remotas, e restringe os recursos disponiveis para a consolidagdo das areas
reformadas. Consultar também Sparovek (2003).

15 O banco de dados utilizado nesta analise foi gerado na pesquisa que resultou na publicacdo de Sparovek
(2003). O acesso ao banco de dados pode ser feito através do Nead/CIS (www.nadd.prp.usp.br).

16 A primeira etapa de verificagdo foi feita através da relagdo da capacidade de assentamento (campo 6) com o
ntmero atual de familias morando no imével (campo 66), na qual os valores ordenados de forma crescente,
inferiores ao percentil de 95%, foram eliminados. Ou seja, valores de familias morando no projeto, muito
superiores a sua capacidade de assentamento, ndo foram considerados. A segunda verificagdo considerou a
relagdo do nimero de familias que moram no projeto (campo 66) com o total de familias por atividade
agropecudria (somatorio dos campos 205 a 245). Os valores do campo 66, inferiores a qualquer um dos
campos de atividade agropecudria, provocavam a exclusdo dos registros. Os dados consistidos foram
separados em trés blocos, conforme o tipo de entrevistado (campo 61 - representante da associagéo,
morador antigo ou agente do governo). Desses trés blocos, apenas os dados do representante da associagéo
foram considerados. Nos casos em que havia mais de um formulario respondido por projeto, os dados foram
agrupados pela média.

17 As categorias foram geradas por operadores logicos. Para um municipio ser classificado como subsisténcia,
mais de 70% do total das atividades registradas nos assentamentos pertence ao tipo subsisténcia. Os
valores observados entre 70% e 30% de atividades de subsisténcia, o que indica que de 30% a 70% das
atividades registradas séo especializadas e/ou voltadas preferencialmente para a venda no mercado,
classificaram as &reas em transigao subsisténcia-mercado. Com menos de 30% das atividades voltadas
para subsisténcia, ou seja, mais de 70% de agricultores especializados e/ou voltados para o mercado, a
categoria foi classificada como mercado.

18 Foram considerados na categoria familiar os imdveis rurais com as seguintes caracteristicas: i) ser gerido
pelo proprietario; i) a m&do-de-obra utilizada para a producdo por parte da familia deve ser maior do que a
contratada; e iii) drea inferior a 15 mddulos regionais. Esse critério é semelhante ao adotado em outras
pesquisas nas quais o Censo Agropecuario 1995/96 foi utilizado na comparagdo da agricultura familiar com a
patronal (Guanziroli et al., 2001). A partir dos microdados do Censo, foram calculadas as variaveis: nimero
de estabelecimentos; area dos estabelecimentos; valor da produgdo agropecuario; e renda liquida. Os
valores da produgdo agropecuaria e da renda liquida foram expressos em reais por hectare (valores
relativos). A partir dos valores relativos, foram calculadas as razes entre os sistemas familiar e patronal
(familiar dividido por patronal).

19 A publicagdo de um projeto de pesquisa da FAO (Romeiro et al., 1994) relatando a produgdo, a geragdo de
emprego e renda nos assentamentos (na época, em muito menor nimero do que hoje e com outra
distribuicdo geografica) foi muito importante para a sua comparagdo com o entorno regional. O estudo
conclui que, além de fixar os agricultores no campo (considerado o principal objetivo da reforma agréria), a
renda nos assentamentos era superior a de qualquer outra categoria de trabalhador rural e que os
assentamentos procuram se integrar com o mercado. Além de melhorar o abastecimento das cidades em que
eram criados os projetos; seu papel no desenvolvimento da agricultura comercial também foi significativo,
beneficiando assim outros setores, como servigos e comércio de insumos e bens de consumo. Medidas
complementares de organizagdo coletiva dos agricultores, crédito produtivo e implantacdo de infra-estrutura
foram apontados como essenciais para a consolidacdo das areas reformadas e sua definitiva integragdo
regional. Ao contrario do que esta evidenciado pelos dados aqui apresentados, a produtividade dos
assentamentos foi considerada mais baixa do que a do seu entorno e do contexto regional. Essa desigualdade
pode ser devida a diferengas metodoldgicas (nos dados apresentados neste ensaio a produtividade nos
assentamentos ndo foi medida diretamente, ela foi inferida por indicadores externos) ou devido ao tempo de
dez anos que separa os dois estudos.

20 Certamente, um dos mais importantes estudos recentes que avaliou de maneira ampla, consistente e
responsavel o impacto dos assentamentos nas regides (ou manchas) reformadas (ou com grande intensidade
de intervengdo fundidria), esta relatado em Leite, et al. (2004). A criagdo dos assentamentos altera ndo so as
areas reformadas, levando infra-estrutura e demanda por servigos para a regido. A importancia da produgéo
diversificada dos assentamentos nas regides de monocultura ou predominio de pastagens na seguranca
alimentar e no abastecimento das cidades, é outro ponto que extrapola os limites dos projetos, bem como a
demanda dos assentados por bens e servigos que sdo adquiridos no comércio local, aguecendo-o e
provocando sua dinamizagdo. As areas reformadas e o processo de organizagdo e mobilizagéo de luta pela
terra, que sempre conta com a participagdo dos movimentos sociais, reforca o poder reivindicatério por
melhorias (de infra-estrutura e acesso a servigos basicos), além de poder alterar as forgas politicas locais. A
pesquisa demonstra as profundas alteragdes que o fortalecimento da agricultura pode exercer nas regides e
cidades em que as ag0es adotadas sejam eficazes.
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Anexo — Descricao das variaveis (campos) utilizadas da pesquisa

Campo Descricdao

1
5

6

11
13
61
66

205

210

215

220

225

230

235

240

245

Cadigo do Projeto de Assentamento (PA).

Area total do PA em hectares, desprezando as casas decimais, conforme Portaria de Criacdo, considerando
todas as suas retificagdes.

Capacidade de Assentamento do PA conforme Portaria de Criagdo, considerando todas as suas retificaces.
U.F. (Unidade da Federacdo)

Unidade da Federagdo (UF).

Entrevistado (1 a 4).

NUmero atual de familias morando no PA em casas individuais..

item 54) Familias que tém como principal atividade a produgdo para subsisténcia.

“Resultado numérico da multiplicagdo FR (F= 0,165;0,5;0,835;0,1;0,3;0,5;0,7;0,9 e R= item de referéncia)”

item 55) Familias que tém como principal atividade de geracdo de renda a producdo diversificada,
combinando diversos sistemas de producgo agricola e/ou pecudria e/ou extrativista

"Resultado numérico da multiplicacdo FR (F= 0,165;0,5;0,835;0,1;0,3;0,5;0,7;0,9 e R= item de referéncia)”
item 56) Familias que tém como principal atividade de geracdo de renda a pecudria bovina, caprina,
producdo de leite, etc.

"Resultado numérico da multiplicagdo FR (F= 0,165;0,5;0,835;0,1;0,3;0,5;0,7;0,9 e R= item de referéncia)”
item 57) Familias que tém como principal atividade de geracdo de renda a avicultura.

“Resultado numérico da multiplicacdo FR (F= 0,165;0,5;0,835;0,1;0,3;0,5;0,7;0,9 e R= item de referéncia)”

item 58) Familias que tém como principal atividade de geracdo de renda a suinocultura.

"Resultado numérico da multiplicacdo FR (F= 0,165;0,5;0,835;0,1;0,3;0,5;0,7;0,9 e R= item de referéncia)”
item 59) Familias que tém como principal atividade de geracdo de renda a piscicultura

"Resultado numérico da multiplicagdo FR (F= 0,165;0,5;0,835;0,1;0,3;0,5;0,7;0,9 e R= item de referéncia)”

item 60) Familias que tém como principal atividade de geracdo de renda a producdo de lavouras de graos,
tubérculos ou plantas estimulantes (mandioca, batata, cana-de-agucar, café, milho, soja, mate, feijdo,

arroz, trigo, etc.).

“Resultado numérico da multiplicacdo FR (F= 0,165;0,5;0,835;0,1;0,3;0,5;0,7;0,9 e R= item de referéncia)”
item 61) Familias que tém como principal atividade de geragdo de renda a fruticultura ou a horticultura.
"Resultado numérico da multiplicacdo FR (F= 0,165;0,5;0,835;0,1;0,3;0,5;0,7;0,9 e R= item de referéncia)”
item 62) Familias que tém como principal atividade de geracdo de renda a produgdo de bens processados ou
industrializados no local como queijo, farinha de mandioca, polpa de frutas ou vassouras de sorgo.
"Resultado numérico da multiplicacdo FR (F=0,165;0,5;0,835;0,1;0,3;0,5;0,7;0,9 e R= item de referéncia)”

A formulagdo das questoes pode ser consultada em SPAROVEK, G. (Ed.) A qualidade dos assentamentos
da reforma agraria brasileira. Sdo Paulo: Paginas&Letras, 2003. 204p.
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ANEXOS 53

Flioura2b

Delta IDH renda (2000-1991)
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Figura2c

Percentual da renda apropriada pelos 20% mais pobres em 2000
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ANEXOS

Figura2d
Renda = Renda 207% mais ricos em 2000
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ANEXOS 57

Figura3b

> Ualor da producao da agricultura familiar
> Ualor da producao da agricultura patronal
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Flguras 3, 8a e 9b

Sistema de producao predominante em 1996
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Flgura 6

Desenvolvimento em 2000
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Flgura7
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Figura8b
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Figuragc
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ANEXOS 6 5

Figura9a

Categorias de producao (perfil dos assentamentos em 2002)
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Floura10a

Subsisténcia (perfil de producao dos assentamentos
predominante nos municipios) em 2002
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Figura10b

Atividade diversificada (perfil dos municipios
com assentamentos) em 2002
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Floura1oc

Lavoura (perfil dos municipios
com assentamentos) em 2002
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Figura10d

Pecuaria (perfil dos municipios
com assentamentos) em 2002
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Figura1o0e

Avicultura, suinocultura ou piscicultura
(perfil dos municipios com assentamentos) em 2002
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Figura1of

Horticultura (perfil dos municipios
com assentamentos) em 2002
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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