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1. Introducéo

O critico problema agrario brasileiro tem suas origens no padrao de ocupacéo
e de desenvolvimento do pais. A sua importancia para o encaminhamento de
solugBes parciais no ambito de problemas sociais, econdmicos e politicos do
pais requer acdes que envolvam o conjunto da sociedade, desde as autoridades
governamentais, passando pelas forcas politicas constituidas, e chegando aos
individuos. Em termos fundiérios, o problema pode ser percebido, de um lado,
pelo elevado nivel de concentracdo da propriedade e a ociosidade da terra, e de
outro, pela existéncia de uma demanda potencial de um grupo significativo de
produtores da agricultura familiar com pouca terra, dos agricultores que n&o
possuem terra e dos marginalizados tanto pelo processo de modernizacdo da

agricultura como da industria.

Faz-se necessario, portanto, aprofundar as politicas para ampliar e
democratizar o acesso a terra. Nao resta duvida que a politica de assentamentos
implementada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso desde 1994
assentou cerca de 300 mil familias consubstanciando-se numa das reformas
agrarias mais expressivas dos Ultimos tempos. Resultado extraordinario

decorrente de uma conjuntura onde o movimento social que luta pela reforma



agraria (MST) conquistou apoio da sociedade e que contou com apoio do
aparato governamental para implementa-lo. Os resultados desta acdo sé&o
bastante significativos quer em comparag¢des nacionais quer internacionais. Mas
séo absolutamente insuficientes quando se pensa em publico meta ou quando se
pensa em diminuir a pobreza, seja ela urbana ou rural”, indicando a necessidade
da ampliacdo e aprofundamento de politicas de democratizacdo do acesso a

terra.

Neste contexto, faz-se necessario regular mais claramente o mercado e
simultaneamente ampliar o leq'ue de instrumentos de politica fundiaria, fazendo-
se uso também de instrumentos de intervencado direta no mercado de terras. Na
atualidade, estes processos de democratizacédo do acesso a terra rural devem
ser entendidos como mecanismos que podem levar ao aumento da producéo e
da produtividade dos agricultores, mas, principalmente, como um meio para

solucionar, ao menos parcialmente, a pobreza de parte da populacéo brasileira.

Entretanto, apesar da existéncia de uma forte pressao social para enfrentar
este problema, as dificuldades a serem superadas tém sido muitas. Estas
dificuldades derivadas fundamentalmente do forte poder politico dos
proprietarios, que atuam em todos 0s niveis para manter os beneficios diretos
e/ou indiretos originados da propriedade da terra. Estes beneficios se
materializam de diferentes formas, mas todos eles s&o sancionados no mercado
de terras ou, em Ultima instancia, na justica: além de seu valor como fator
produtivo, e/ou como ativo especulativo (reserva de valor), também é um meio de
acesso ao crédito subsidiado e a outros beneficios como subsidios e isencdes

fiscais.

As evidéncias de que o conjunto das regulacdo fundiaria no Brasil foi
estabelecida para beneficiar os proprietarios de terras pode ser atestada
historicamente entre outros, pela permanéncia da posse’ como figura juridica

fundamental de apropriacdo da terra. A posse € uma importante conquista dos



proprietarios de terras pois permite a incorporacao de novas areas com custos
bastante reduzidos. Mas esta alternativa da posse, por ironia, tem sido a principal

arma do Movimento dos Sem Terras nas suas luta pela Reforma Agréria.

Além da alternativa da posse, que tem beneficiado as elites proprietarias de
terras no Brasil, ha inumeros outros exemplos de mudancas legais que mantém o
“status quo” dos proprietarios de terras, que sempre se beneficiaram dos
créditos e subsidios estatais e das possibilidades de especulacdo com a terra.
Entre os mais recentes, deve-se citar o desmonte do PNRA em 1985, o fim da
uso social da terra na Constituicdo de 1988 e as transformacfes das aliquotas e
exigéncias do ITR (1996), tornando-o inexpressivo. Além disso, a Receita Federal
nao se articula com o INCRA para fazer uma efetiva fiscalizacdo do ITR, que &
aberta e claramente fraudado”. Por (ltimo, cabe citar que os proprietarios de
terras tém conseguido sempre, independentemente do partido do governo e da
situacdo financeira do Estado, a renegociacdo de suas dividas em condicdes

privilegiadas.

A conjuntura macroecondmica criada a partir da implementacédo do Plano
Real, somada a ascensdo dos movimentos sociais, sobretudo o MST,
restringiram esses beneficios obtidos pelos proprietarios de terras, ao reduzir em
aproximadamente 60% os precos da terra no pais. Mas a possibilidade de
ganhos ndo produtivos com a terra e o poder dos proprietarios nas varias

instancias politicas do pais permanecem intactas.

Neste sentido, para viabilizar a democratizacdo do acesso a terra, ha que
se institucionalizar de forma mais clara a propriedade da terra, através de
mudancas legais, criagdo de cadastro, entre outros: em suma, criar no Estado
brasileiro uma instituicdo que efetivamente tenha controle sobre a propriedade da
terra. Portanto, uma das facetas da nova instituicdo passa pela criacdo das

condi¢bes para isso. Desde um mapeamento da realidade agraria brasileira,




com indicacdes de areas de terras devolutas, identificacdo dos imdveis, cadastro

das dividas do ITR e outros, controle dos negdcios realizados"", entre outros.

A outra faceta da reforma institucional é torna-la mais afeita a intervengdes
no mercado de terras. A principal intervencdo no curto prazo é a reducao nos
precos da terra, para tornar o mercado de terras mais transparente e eficiente,
isto €, onde os precos da terra reflitam, com maior exatiddo, as expectativas de
ganho com seu uso produtivo (renda capitalizada). A grande maioria dos
agricultores permanece ainda excluida do mercado de terras, pois 0S precos se
mantém em patamares muito acima dos valores correspondentes a sua renda
capitalizada (3 vezes maiores que o0s precos das terras agricolas na Argentina,

por exemplo).

Portanto, para tornar o mercado de terras mais eficiente, ha necessidade
de se criar mecanismos, politicas e/ou programas que tenham como objetivo
diminuir o preco da terra rural e/ou proporcionar créditos para compra de terras a
longo prazo. Mas, como fazer isso no Brasil? Primeiro, tem-se que reconhecer
gue reduzir o preco ndo € uma tarefa facil, pois significa desvalorizar a riqueza
dos proprietarios de terras, para que agueles que tenham pouca ou nenhuma
terra, possam compra-la. Num Estado de direito, regido pelo principio da
propriedade privada e no qual as decisdes que a afetam tém que ser tomadas
pelo Congresso (com uma bancada composta de uma maioria de proprietarios
de terras), € logico que existam freios aos mecanismos que tenham como

objetivo a reducéo do preco da terra rural.

Depois do Plano Real, a dindmica do mercado de terras tem levado a uma
reducdo drastica de seu preco, o que significou, por um lado, uma grande
desvalorizacdo da riqueza dos proprietarios de terras e, por outro lado, uma
diminuicdo na demanda por terra como reserva de valor. Isto ocorreu,
basicamente, devido a uma: reducao significativa da inflagdo que tornou os
mercados financeiros mais atraentes; queda na demanda global por produtos

agricolas associada a reducédo da atividade econémica no Brasil; e, por ultimo, a



um sentimento coletivo a favor da solucdo do problema agrario, expresso pelo

apoio da populacao as ocupacdes empreendidas pelos agricultores sem terras.

No entanto, a conjuntura politico-econémica que permitiu, até agora, uma
reducdo substancial nos beneficios associados tradicionalmente a propriedade
da terra, podem continuar a favorecer a introdugcéo de medidas que completam
esse processo. Entre estes, cabe destacar a cobranca efetiva do Imposto

Territorial Rural (ITR).



2. Papel do Estado na génese do mercado de terras

brasileiro: umarevisao

O processo de intervencdo do Estado, tanto nos paises da Europa quanto
no Brasil, tem sido de suma importancia para mudar o papel social da terra e,
principalmente, para consolidar e dinamizar o seu mercado. Este processo tem
acontecido de modo gradual, de tal forma que a terra rural € hoje um ativo, como

qualquer outro, e 0 acesso a ela se d4, principalmente, através do mercado.

Na génese deste mercado, nos paises europeus, estava em jogo um
processo de superacdo do feudalismo, enquanto que no Brasil estava em
andamento o processo de constituicho de uma nacdo. Na Europa, o
funcionamento do mercado de terras permitiu 0 enriquecimento da burguesia,
gque gradativamente passaria a controlar as acdes da economia. No Brasil, a
propriedade territorial constituiu-se fundamentalmente a partir do patriménio
publico. O processo de mercantilizacdo teria se constituido a partir da Lei de
Terras em 1850 - marco na constituicdo dos mercados de terras rurais - mas que
teria se imposto enquanto forma hegemodnica apenas em 1930. Vai sofrer
decisivo impulso por ocasido da Golpe Militar de 1964, com sua conhecida
proposta de “modernizacdo conservadora’™ que, no caso da terra, reflete-se na
sua tendéncia de se tornar um ativo de aplicagdo capitalista. Na sociedade
européia, foi possivel observar uma clara relacéo entre terra e poder politico. No
Brasil, igualmente, desde a constituicdo da sociedade brasileira, o poder politico
emergiu atrelado e/ou condicionado pelos “senhores das terras”. Estes exerciam
um poder com caracteristicas autoritarias sobre a organizacdo da sociedade
qgue, por suposto, projeta-se até os dias atuais, de diferentes formas, em

diferentes regides.



O processo de criagcdo do mercado de terras teve inicio no seio da
sociedade feudal da Europa e foi crescendo de modo gradativo. Segundo
Polanyi (1980:82), a terra era um “...elemento crucial da ordem feudal, era a base
do sistema militar, juridico, administrativo e politico; seu status e funcdo eram
determinados por regras legais e costumeiras”. Na sociedade feudal ja existia
propriedade privada da terra, s6 que € apenas na sociedade capitalista que ela
se torna a forma predominante e/ou hegemaonica. E, nesse sentido, delineiam-se
0s mercados de terras rurais na Europa. O mercado vai se desenvolver a partir
de uma rede de instituicbes, leis e costumes que procuram sempre colocar
limites a entrada (barreiras a entrada) a novos agentes, atuando, portanto, em
sentido contrario ao seu crescimento e democratizacdo. Foi também um
processo acompanhado por um clima de violéncia entre os segmentos sociais
envolvidos, seguidos de avancos e recuos nos volumes comercializados. Esse
processo, via de regra, era mediado pelo Estado - que se defrontava com
interesses nao so diversos, como também em posicdo de confronto. De um lado,
0s setores mais conservadores que estavam interessados na manutencao do
status quo; de outro, aqueles que eram favoraveis as transformacgbes e que
defendiam a instituicio de uma nova ordem com a constituicdo de uma
sociedade liberal e, portanto, favoraveis a comercializagao da terra. Em suma,
as politicas de Estado participaram ativamente com um conjunto de instrumentos
- dentre outros, a concesséo de titulos de propriedade, créditos para a producéo,
garantias a propriedade da terra, expropriacdo de terras - que teriam contribuido

para a constituicao e consolidacdo da moderna propriedade privada da terra.

Polanyi(1980), ao construir sua proposicédo de génese e funciona-
mento da economia de mercado, proporciona uma adequada
compreensao do papel exercido pela existéncia do mercado de terras
e sua importancia na construcdo dessas economias. Antes de
aprofundar esta questdo, faz-se necessario apresentar algumas idéias
mais gerais do pensador hungaro. Para ele, "a grande transformacao"”,
gue ocorre no seéculo XIX, é o processo pelo qual passam as

sociedades na sua metamorfose em economias de mercado. Nesta,



segundo Polanyi (1980:81), "toda a producdo € para venda no
mercado, e que todos os rendimentos derivam de tais vendas. Por
conseguinte, h4d mercados para todos os componentes da industria,
ndo apenas para os bens (sempre incluindo servi¢cos), mas também
para o trabalho, a terra e o dinheiro, sendo seus pre¢cos chamados,

respectivamente, pre¢cos de mercadorias, salérios, aluguel e juros."

Para Polanyi, nas economias de mercado, a terra, o trabalho e o
dinheiro, na medida que n&o sao mercadorias ndo tem mercados originariamente
constituidos. Houve portanto, neste periodo, a necessidade da constituicéo ficticia
destes mercados, geralmente contando com o apoio e a participacao ativa do
Estado.

Nas palavras de Polanyi (1980:84-85): "O ponto crucial é o seguinte:
trabalho, terra e dinheiro sdo elementos essenciais da industria. Eles também
tem de ser organizados em mercados e, de fato, esses mercados formam uma
parte absolutamente vital do sistema econémico. Todavia , o trabalho, aterrae o
dinheiro obviamente ndo sdo mercadorias”.(..)"Os mercados de trabalho, terra, e
dinheiro sdo, sem duvida, essenciais para uma economia de mercado."(grifos no

original).

No caso da terra, Polanyi mostra que o processo de formacédo do
mercado de terras do velho mundo levou quase quatro séculos passando
inicialmente pela comercializacdo do rendimento feudal, depois pelo crescimento
da producdo agricola para atender as necessidades das popula¢des urbanas da
Revolucédo Industrial, chegando ao seu coroamento na formacao dos mercados

de terras e produtos agricolas dos territérios de além-mar e coloniais.

Portanto, a formacdo do mercado de terras nas recém independentes

coldnias da Inglaterra, Espanha e Portugal’", através das Leis de Terras

promulgadas em meados do século XIX, deve ser compreendido, para Polanyi,
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como parte do processo de formagcao do mercado mundial terras e de produtos

agricolas™.

No Brasil, até meados do século XVII, a terra era dominio e patriménio da
Coroa Portuguesa e a forma entdo predominante de acesso as terras incultas era
através do sistema de sesmaria®. Neste sistema, a Coroa transferia as terras de
maneira condicional aos particulares, desde que fossem cultivadas, caso
contrario, elas poderiam voltar para o controle da Coroa. Esta concesséo da terra
era feita em funcdo aos critérios seguintes: recompensa, qualidades pessoais,
status social, servi¢os prestados ao Rei. Ou seja, havia uma relagédo pessoal do
Rei com o pretendente. As sesmarias foram predominantes até a Independéncia,
em 1822. Portanto, pode-se assumir que até esta data o mercado de terras era

inexpressivo e a posse seria predominante.

Depois da Independéncia e até 1850, o sistema sesmarias foi suspenso e
surge a necessidade de regularizacdo das sesmarias e das posses existentes

gue néo tinham sequer um cadastro e/ou registro.

Em 1850, entéo, foi promulgada a Lei de Terras. Esta teria o objetivo de,
dentre outros fatores, proibir a aquisicéo de terras devolutas - terras pertencentes
ao Estado, que nao estivessem sendo utlizadas - que estivessem
temporariamente e/ou ocasionalmente em méos particulares. Com isso, visava
nao so regularizar as posses existentes, como também legalizar sua transmisséao,
sob a forma de compra e venda. Portanto, a Lei de Terras de 1850 marca a
possibilidade juridica e institucional de ocorréncia de negdcios com terras e,
consequentemente, aquele ano pode ser tomado como um marco na constituicdo
dos mercados de terras rurais, Quer dizer, a partir da vigéncia da Lei de Terras,

constitui-se legalmente a propriedade privada da terra (Silva. 1999).
Mas a passagem para a propriedade privada ndo se fez de modo

automatico. Foi um processo lento, desigual e gradual, ao longo do tempo,

segundo as diferentes regides do pais, em seus diferentes estagios de
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desenvolvimento econbmico e de inser¢cdo no contexto do mercado - regional,
nacional, internacional. A posse se expandiu muito ao longo do século XIX
estendendo-se até as trés primeiras décadas do século XX. Inicialmente, a terra
foi transformando-se em um objeto de compra e venda de forma marginal,
posteriormente, em uma relacdo comercial, com a consolidacédo do mercado de
terras. Nestas metamorfoses, a atuagcdo do Governo através das politicas
publicas se pautou por catalisar a ocupacdo, sem exercer adequadamente seu
papel de regulador do mercado. Nesse sentido, apenas em torno dos anos 30
gue os processos de compra e venda de terras rurais passaram a ser a forma

hegemonica de sua transferéncia.

O Estado brasileiro contribuiu na consolidacéo e dinamizacdo do mercado
de terras atraves de:

1) 0 estabelecimento da escritura publica como a prova da legitimidade da
propriedade o titulo ou sua escritura. Este documento transforma a terra
em um ativo factivel de ser negociado para qualquer utilizacdo, tanto
produtiva quanto especulativa;

i) investimentos governamentais em infra-estrutura que valorizaram a terra
rural;

iii) implementacdo de projetos de colonizacdo na Amazbnia; excecdes

tributarias em projetos de florestacdo; entre outros.

Estas acOes do Estado, ainda que sob formas diferenciadas, atuam tanto
no sentido da consolidagdo como na dinamizacao dos mercados de terras rurais.
Com esse aumento na mobilidade dos negécios, teria havido uma mudanca no
papel social da terra, de modo gradativo, no sentido de tornar-se um ativo de

aplicacédo capitalista.

Além disso, o comando sobre a propriedade da terra também estaria
condicionando o acesso a beneficios de ordem econbmica, tais como:
pagamento de baixos impostos rurais; acesso a subsidios governamentais;

possibilidade de reducdes no imposto sobre a renda; compras de terras feitas
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como forma de regularizar ganhos duvidosos; existéncia de expectativas de
valorizacdo sistematica da terra, dentre outros. E mais, diante do processo de
intensificacdo da comercializacdo das terras, sobretudo no periodo que vai da
primeira metade dos anos 70 até meados de 1994, essa elite teria capitalizado

seus privilégios com a elevacao observada no valor de suas terras.

3. Principais caracteristicas do mercado de terras brasileiro

Antes de comecar a discutir as politicas de intervencdo no mercado da terra
faz-se necessario mostrar as caracteristicas mais relevantes da realidade rural
brasileira, que vem sendo construidas desde o inicio do mercado de terras, em

1850, e que se consolidaram com a modernizagao da agricultura p6s-1967.

A Tabela 3.1, extraida do ultimo Censo Agropecuario, atesta o
elevado grau de concentracdo das terras, evidenciando que 87% dos
iméveis possuem menos de 100 hectares e apenas 14,8% da area
total. enquanto que o 13% de imoOveis possuem mais de 100 hectares

e ocupam aproximadamente 85,2% da area total.

Tabela 3.1. Brasil: Estrutura Fundiaria 1995-96

Tamanho dos Numero de
estabelecimento estab. % Areatotal (Ha.) %
s (ha)

Menos de 10. 1.391.119 39,1 5.376.290 1,65

10a 50 1.341.578 37,7 31.065.927 9,54

50 al00 364.618 10,2 24.808.600 7,62

100 a 1000 423.028 11,9 113.167.174 34,77
1,000 a 10,000 38.842 11 101.670.901 31,24
Mais de 10,000 1.724 0,0 49.398.580 15,18
Total 3.560.909 100,0 325.487.472 100,00
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Fonte: IBGE (Censo Agropecuario), 1995-96, SIDRA,. Brasil

A Tabela 3.2., originada do Cadastro do INCRA, que trabalha com o
conceito de imdvel, mostra em nivel nacional e regional, as porcentagens de
terras produtivas e ndo produtivas®. Em média, para o Brasil, 24.5% dos imdveis
sao considerados ndo produtivos e ocupam 62,4% das areas agricultaveis. Esta
€ uma primeira aproximacdo para a obtencdo de informacdes sobre a
ociosidade das terras agricolas no Brasil, pois ambas as fontes (INCRA e
CENSO-IBGE) apresentam problemas. Enquanto a avaliacdo do INCRA, por
trabalhar com imovel (propriedade) e ser declaratoria para fins fiscais, tende a
superestimar as areas totais e as ociosas, o CENSO-IBGE, ao coletar
informacdes sobre os estabelecimentos (areas contiguas geridas), tende a

subestimar as areas totais e principalmente as ociosas.

A partir de dados do proprio INCRA, tem-se que as areas aproveitaveis
ndo exploradas, que excluem as reservas florestais, as terras inaproveitaveis e a
area explorada soma 189.383.798,8 hectares, que equivalem a 53% da éarea
passivel de ser cultivada no Brasil. Por outro lado a partir de informacdes do
Censo Agropecuério, somando-se as “areas em descanso” e as “terras
produtivas ndo utilizadas”, obtém-se que a ociosidade das terras no Brasil seria
da ordem de 10% da é&rea total dos estabelecimentos agropecuarios. Portanto,
pode-se observar que ha disponibilidade de terras ociosas e que apenas falta
algum tipo de intervencédo no mercado da terra rural para colocéa-las a disposicao

dos demandantes.

Tabela 3.2. Brasil: Distribuicdo percentual dos estabelecimentos rurais, Segundo

regido de classificacao, 1992.

Total (%) Produtivos (%) Ndo produtivos Minifandios e
(%) nédo classificados
(%)
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Imével Area Imével Area Imével Area Imével Area

Brasil 100.0 100.0 13.8 28.3 245 62.4 61.7 9.2
Norte 4.4 19.3 6.7 13.6 44.7 78.8 48.6 7.6
Nordeste 27.1 20.5 49 15.3 204 69.5 4.7 15.2
Sudeste 26.3 17.7 16.9 39.6 27.2 50.4 55.9 10.0
Sul 354 12.8 171 42.1 204 42.6 62.5 15.3
Centro 6.8 29.7 24.7 34.1 38.2 62.7 37.1 3.2
Oeste

Fonte: Estatisticas Emergenciais do Recadastramento, INCRA, 1992.

A Tabela 3.3, mostra os indices de Gini da distribuicao da propriedade da
terra no Brasil, evidenciando uma elevada concentracdo. Historicamente, no caso
brasileiro, o mencionado indice ndo tem apresentado mudancas expressivas
desde 1940, mantendo-se a média nacional em torno de 0.80, situando-se entre

as mais altas do mundo.

Tabela 3.3. Brasil: indices de concentracéo da propriedade da terra- GINI

Ano 1940 1966 1972 1978 1992
indice de Gini  0.80 0.856 0.831 0.850 0.828

Fonte: Estatisticas cadastrais - INCRA e Censo Agropecuario — IBGE.

A Tabela 3.4 mostra o total de trabalhadores rurais a partir de informacdes
do Censo Agropecuario. Normalmente, este tipo de informagédo, por problemas
metodoldgicos, subestima o real nimero de trabalhadores rurais temporarios.
Mostra-se, a partir destas informacdes, que o nimero de pessoas potencialmente
interessadas em terras rurais € bastante significativo. Segundo o proprio INCRA,
h& aproximadamente 30 mil familias acampadas a espera de serem assentadas,

0 que certamente € um indicador de demanda reprimida por terras.
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Tabela 3.4. Brasil: Total de Trabalhadores rurais e numero de familias sem-Terra

Trabalhadores 1985 1995/6
NuUmero total de Trabalhadores maiores de 14 anos 23.457.512 15.495.212
Numero Trabalhadores temporarios e permanentes 4931.122  3.673.807

Fonte: Censos Agropecuarios de 1980 ,1985 e 1995/96 — IBGE

A Tabela 3.5 parte de uma metodologia completamente distinta,
classificando o0s estabelecimentos agropecuarios segundo o tipo de
administracdo da exploracdo. Nesta classificacdo, o corte se daria entre
empresas tipicamente capitalistas e a agricultura dita familiar. As empresas
capitalistas somam 500.000, com uma area média de 600 hectares, ocupando
75% da area total (300 milhdes de hectares). A agricultura familiar soma 6,5

milh&es de estabelecimentos e ocupa 22 % da area total da agropecuaria.

Tabela 3.5. Brasil: Classificacdo dos estabelecimentos Segundo seu tipo de

administracao

Categoria N° de estab. Area  Média Area total % de éarea total
(Ha) milhdes de
(Ha)
Patronal 500,000 600.0 300 75
Familiar 2,500,000 360 90 22
Sub-familiar 4,000,000 2,5 10 2
Total 7,000,000 57.0 400 100

Fonte: FAO/INCRA.. Projeto UFT/BRA/036/BRA. Informe preliminar. 1996.

A Tabela 3.6 apresenta as caracteristicas mais relevantes da agricultura
familiar no Brasil, que pode ser definida como uma unidade econémica onde a
gestdo administrativa e as decisdes dos investimentos relativos a producéo séo
realizados por pessoas que mantém lacos de sangue ou de casamento, ou seja,

por pessoas que formam uma familia. Essa unidade, por sua vez, é proprietaria
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dos meios de producdo, embora nem sempre seja proprietaria da terra que usa,
mas a maior parte da forca de trabalho que utiliza no processo produtivo é
fornecida por ela mesma. A sucessdo dos responsaveis da unidade produtiva,
em caso de falecimento ou aposentadoria, € uma decisdo interna da familia,
FAO/INCRA, (agosto, 1996).

No Brasil, a agricultura familiar € formada por um grupo relativamente
heterogéneo de agricultores, mas quando estratificados segundo os sistemas de
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producdo™ onde se desenvolvem e seus respectivos niveis de renda, € possivel
obter subgrupos homogéneos que, por sua vez, sao heterogéneos entre si. Este
fato coloca em evidéncia que a demanda potencial de recursos econdémicos e
sociais da agricultura familiar é diferenciada e deve alertar os policy-makers, no
momento de desenhar politicas econémicas e sociais que procurem dinamizar o
desenvolvimento deste setor. Segundo essa realidade, politicas abrangentes de
intervencdo nos mercados, seja de produtos, quanto de fatores produtivos,
poderiam marginalizar parte da agricultura familiar porque certamente parte dela

nao tem condi¢des efetivas de participar destes mercados.

Tabela 3.6. Brasil: Perfil da agricultura familiar brasileira

Estrato A B C Total ou
meédia
Denominagéao Farmer Intermédio  Periférico
americano
N° de propriedades familiares 1.150.433 1.020.312 2.168.308 4.339.053
% de propriedades familiares 26,5 23,5 50,0 100,0
Renda monetéria bruta (em sal. Minimos ano.) 57,1 12,0 0,5 18,2
Area média da propriedade (em hectares) 32,1 16,1 13,7 19,1
Proprietarios da propriedade (%) 59,9 52,0 48,8 52,7
Arrendatérios da propriedade (%) 3,8 6,0 7,3 6,0
Parceiros da propriedade (%) 2,6 3,1 4.0 3,4
Posseiros da propriedade (%) 33,7 38,8 39,9 37,7
Populacao ocupada (em milhdes) 4,4 3,4 6,2 14,0
Populacao ocupada (%) 31,4 24,1 445 100,0
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Populacao ocupada por propriedade (pessoas) 3,8 3,3 29 34

% das propriedades com forgca mecéanica 21,9 15,8 13,8 17,2
Participacéo do valor da producgéo 65,7 16,6 17,7 100,0
Participacéo do volume total de financiamentos 57,4 11,8 30,7 100,0

Fonte: FAO/INCRA. “Perfil da agricultura familiar no Brasil: dossié estatistico”. Projeto UFT/BRA/036/BRA.
Agosto de 1996.

Programas que pretendam dinamizar o desenvolvimento neste segmento
da agricultura devem, em um primeiro momento, procurar um mecanismo para
contornar o desigual poder de negociacdo, manifestado em seus diferentes niveis
de renda e de capitalizacdo das unidades familiares. Neste sentido, a
intervencdo no mercado da terra deve procurar realizar uma série de acdes que
tenham como objetivo aumentar o poder negociacao destas familias tais como:

i) incentivar a formacdo de grupos de interesse dentro do grupo mais

pobre da agricultura familiar;

i) procurar mecanismos de financiamentos para as diferentes atividades;

iii) promover mecanismos de comercializagao e

iv) assessorar as familias no momento da compra e venda de produtos

ou de fatores produtivos. E importante assinalar que esta intervencéo
dentro do mercado, tanto pelo lado da demanda da agricultura familiar,
quanto pelo lado da oferta, deve ser pensada como um mecanismo
catalisador das forcas do mercado e ndo como um mecanismo que as

atrofie.

Os dados da tabulacdo especial do Censo do IBGE mostram algumas
caracteristicas centrais da agricultura familiar, em oposi¢éo a agricultura patronal
no Brasil, a saber™":

Caracteristicas gerais: ha no Brasil 4.339.053 estabelecimentos (75% do
total), que se caracterizam pela producéo familiar. Estes detém cerca de 22%
da area total, contando com cerca de 60% do pessoal ocupado e 28% do

valor total da producdo agropecuéria. Do total de estabelecimentos que
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obtiveram financiamentos, 44,2% eram familiares, atingindo 11% do valor total
financiado.

A agricultura familiar predomina nas regidoes Norte, Nordeste e Sul onde
contribui com percentuais altos da producéo principalmente de feijao (62% no
Sul), milho (63% no Norte, 61% no Sul e 62% no Nordeste) e arroz (62% no
Sul). Na regiao Sul, a contribuigcdo na produgéo total da regido chega a 43%
e, ho conjunto do pais, atinge o percentual de 28%, por causa da forte
influéncia do Sudeste, que é mais patronal, no total agregado.

A agricultura familiar mostrou-se mais eficiente na utilizacdo dos fatores terra
e capital relativamente ao setor patronal.

O fator tamanho da terra ndo aparece como 0 Unico fator explicativo da
ascensao social, em termos de renda, do grupo marginalizado, mas aparece

como fundamental na superacao do problema da pobreza.

As evidéncias para o caso brasileiro sdo de que, pelo menos ao longo do
inicio da década de 80, a pequena agricultura familiar, em termos fisicos*",
permaneceu e inclusive apresentou algum crescimento, isto é, na pior das
hipoteses evidencia que ha algum espaco para sua manutencdo. O que se
pretende mostrar € que o processo de concentracao da producédo e da proprie-
dade ndo é um processo necessario™, o desenvolvimento da agricultura
capitalista pode se dar de diferentes formas. A hegemonia da grande producéo
na agricultura brasileira ocorre mais pelos ganhos nao produtivos associados a
terra do que por ganhos decorrentes da escala de producéo agricola. Mas os
dados ilustram claramente a maior participacdo em termos de area e de valor da
producao dos grandes produtores da agropecuaria, dando indicacdes de que até
um certo limite, na agricultura brasileira uma parte das culturas ainda apresentou

ganhos de escala.

Deve-se deixar claro que nado se esta defendendo a pequena
producdo familiar como forma de organizacdo hegemdnica no
capitalismo contemporaneo. Apenas se pretende colocar duvidas sobre

a inexorabilidade da concentracdo da producdo. As indicacdes sao de
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gue a escala € importante na agricultura assim com na inddstria, mas
gue h& mercados e nichos de mercado onde a pequena producéao

familiar pode se manter e se desenvolver.

Por outro lado, se o capitalismo se encontra efetivamente numa crise e 0
préprio desenvolvimento industrial pode assumir formas distintas toda esta
problematica pode ser recolocada de outra forma. Talvez num desenvolvimento

mais voltado a manutencdo do meio ambiente, a preservacdo da pequena

agricultura, esta exerca um papel importante, como vem ocorrendo na Europax"i.

Reydon (1992) evidenciou que nos anos 80, na agricultura
brasileira, houve uma certa inversdo de tendéncia: a participacdo da
pequena producao apresentou um pequeno crescimento. A Tabela 3.7,
referenda a idéia de que h& espaco para a permanéncia da pequena
producdo, na medida que sua participacdo voltou a crescer em termos
de numero e é&rea nos anos 80. O numero de estabelecimentos
decresceu em todos os demais estratos. Em termos da area, a
participacao relativa cresceu entre todos os estratos, exceto nos acima
de 100 hectares cuja participacdo na area decresceu. Estes séo
movimentos de acomodacdo do famanho da propriedade tipicos do
capitalismo. A tendéncia é de uma maior participacdo de grandes com
o decréscimo das muito grandes, enquanto as peguenas apresentam
alteracdes mais sazonais: num periodo de consideraveis mudancas,
entrada de novas culturas, aumento da escala, h4 alguma tendéncia ao
crescimento da participacdo das grandes. JA em periodos de crise
econdmica, com elevada concentracdo de renda como a atual, ha uma

tendéncia de busca de terras por pequenos na busca de sobrevivéncia.

Apesar do crescimento da producao fisica ao longo dos anos 80 ter sido
feita com decréscimo nos precos, observa-se, pela Tabela 3.7, que o valor da
producdo das maiores propriedades aumentou ao longo de todo o periodo,

engquanto que nas pequenas, a participagcdo decresceu. A partir do exposto,
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pode-se trabalhar com a nocdo de que ha algum espaco para a manutencao e/ou
expansdo da pequena producio agricola no Brasil. E neste contexto que se deve
pensar a intervencdo nos mercados agricolas, tanto de produtos quanto de
insumos, criando as condi¢cdes de acesso a parte da populacdo que hoje esta

marginalizada do processo produtivo.

Tabela 3.7. Brasil: participacdo das propriedades no valor total da producéo

N° de propriedades Area total (%) Valor da producéo (%)

(%)
Area (ha) 1970 (1980 (1985 [1995/6 [ 1970|1980 1985|1995-6 [1970|1980 |[1985 |1995-

6

Menos de 10 |51.4 |504 |53.0 (494 |31 |25 |27 |22 17.8 |13.0 |[11.8 [122
10 até 50 325 316 [29.7 311 |12.33 |[10.1 [10.5 |10.0 299 |266 |251 |[241
50 até 100 70 |76 |75 8.2 81 |75 |80 |78 102 |11.1 [11.3 [102
Mais de 100 |92 |104 |98 106 |765 |79.9 |78.8 |87.8 422 |49.4 |51.8 |[53.4
Total 100 {100 (100 |[100 [100 |100 [100 |100 100 {100 [100 |100

Fonte: Censos Agropecuarios, 1970, 1980, 1985, 1995-6 IBGE.

4. Determinantes do preco da terrarural

Os precos da terra rural, dentro de um determinado espaco geografico,
refletem a situacdo de sua estrutura de mercado, que por sua vez esta
determinada pelo entorno sécio-econémico e politico. Os precos de mercado séo
0S que agentes econdmicos utilizam como referéncia em qualquer tomada de
decisdo sobre este recurso natural. Por exemplo, os precos de mercado guiam
0s agentes econdmicos particulares que atuam no mercado de terras nos
negocios de compra e venda, sao referéncia para o governo em seus programas
democratizacao e tributacdo da terra rural, sdo utilizados pelas instituices de
crédito como uma parametro para determinar a hipoteca da terra e para

direcionar o crédito rural.
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Neste sentido, os precos de mercado da terra aparecem como uma
variavel relevante quando se pretende entender o uso que 0s agentes
econdmicos dao a este recurso e também aparecem como uma variavel a ser
levada em conta pelos formuladores de politicas fundiarias, quando pretendem

interferir de forma eficiente na distribuicdo econémica e social da terra.

Mas como estimar e descrever a dindmica do preco da terra rural em um
mercado de terras farto de imperfeicbes, na qual o objeto a ser negociado se
caracteriza por ter oferta fixa e imovel e, além disso, pode ser utilizado como fator
produtivo na producéo de bens agropecudrios ou como ativo de reserva de valor,
ao permitir a conservacdo da rigueza de um periodo para outro? E ainda um
mercado que conta com regulacdes para seu uso (por exemplo, reserva florestal),
gue apresenta de impostos e que sofre influéncias das caracteristicas culturais e
sécio-politicas. Neste sentido, o preco da terra rural deveria sintetizar o efeito de
todos os fatores que interagem em seu mercado. Portanto, o propdsito deste
item sera o de mostrar, tanto teoricamente quanto empiricamente, as variaveis
gue determinam esses prec¢os e, que por sua vez, sao as responsaveis pela sua

dindmica.

A sistematizacao tedrica do mercado de terras a ser realizada tem como
pano de fundo uma economia capitalista (Reydon 1992 e Reydon e Plata 1995),
isto &, parte-se do pressuposto de que os mercados de terras a serem
estudados fazem parte de economias de mercado, como chamou Polanyi, ou
economias empresariais, como denominou Keynes. Para Polanyi, “A economia
de mercado o é um sistema econémico controlado, regulado e dirigido apenas
por mercados; (...). Uma economia desse tipo se origina da expectativa de que
0s seres humanos se comportem de maneira tal a atingir o maximo de ganhos
monetarios." (Polanyi, 1980:81). Para Keynes (1936), de forma semelhante, as
economias empresariais se caracterizam por terem todas as trocas baseadas
em valores monetarios e 0s proprietarios de rigueza desejam aumenta-la em
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termos monetarios” .
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Neste cenario, de economias empresariais ou de mercado, 0S
proprietarios de riqueza adquirem diferentes tipos de ativos™", com diferentes
niveis de liquidez, para se protegerem da incerteza presente na economia
capitalista. Os mesmos procuram antever a psicologia do mercado de diferentes
ativos e decidem comprar aqueles que, segundo as suas expectativas, Ihes

proporcionardo maior retorno liquido.

A terra rural como um ativo apresenta trés caracteristicas importantes: a)
escassez, pois sO existe em quantias fixas e ndo pode ser facilmente criada; b)
imobilidade e; c) durabilidade, ja que ndo pode ser destruida facilmente. Estas
caracteristicas fazem da terra um ativo atraente como fator produtivo, como

garantia para o crédito e como reserva de valor.

A terra rural, além de possuir caracteristicas gerais de um ativo, ainda
conta com as seguintes condi¢cbes especificas: a) tem um mercado secundario
constituido; b) é economicamente escassa. A terra, como qualquer outro bem,
pode ser um ativo porgue € escassa. Escassez econdmica e ndo somente fisica.
A terra € escassa ndo apenas por si mesma, mas também na medida em que 0s
produtos por ela gerados sao escassos. Entretanto, o fato da terra ser um fator
imovel e ser praticamente irreprodutivel, com elasticidade de producéo e de
substituicdo baixas, e de ser apropriada privadamente por alguns, favorece as
condicbes para o estabelecimento de sua escassez econdmica. Assim, tanto a
geracao de tecnologia para a elevacao do seu rendimento fisico quanto medidas
administrativas. Uma reforma agraria, por exemplo, pode alterar o grau de

escassez da terra.

Considera-se também que um mercado de terras somente se forma a
partir da aceitacédo generalizada da propriedade da terra, independentemente de
Xix

sua forma, assim como das garantias da manutencao desta forma™". Portanto, se

ocorrem mudancgas na legislacdo ou nas garantias dadas a propriedade da
terra®, a sua condigdo de ativo se relativiza, fazendo com que o risco associado
a sua aquisicao se eleve, diminuindo tanto a sua liquidez quanto a sua taxa de

capitalizacdo, reduzindo seu preco. A referéncia tem sido a propriedade,
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independentemente de sua forma, pois em regiées ou paises onde a propriedade
nao é formalmente estabelecida, mas € socialmente aceita, os negdcios ocorrem
normalmente, e, portanto, h4 um mercado de terras. Isto decorre do fato de que
até mesmo a propriedade deve ser compreendida enquanto parte de uma

convencao.

Neste contexto, o preco da terra enquanto ativo é o resultado das
negociacdes entre compradores e vendedores no mercado de terras. O negdcio
€ sempre feito quando o comprador tem expectativas mais elevadas sobre os
ganhos futuros daquela terra do que o vendedor. Neste sentido, 0s movimentos
das expectativas sobre os ganhos futuros advindos da terra, e portanto de seus
precos, sdo as variaveis mais importantes para compreender a dinamica do

mercado terras.

Antes de continuar a enunciar os determinantes da terra, vamos a
gualificar a terra enquanto ativo e também caracterizar a estrutura de mercado no

gual ela é negociada.

Segundo Hicks (1967) e Davidson (1972), os ativos tém duas
classificacbes de acordo com suas caracteristicas. A primeira, e mais geral, 0s
divide entre ativos de capital (aqueles utilizados para a producéo, tais como as
maquinas e os ativos financeiros) e aqueles que ndo tem um valor intrinseco
(assim como o dinheiro, os titulos e as acfes). A segunda classificacdo baseia-
se na liquidez dos ativos e os divide em : a) totalmente liquidos: dinheiro, e todos
0s ativos conversiveis em dinheiro no curto prazo sem que perca o seu valor
(titulos, cartdes de crédito, outras moedas); b) liquidos: ativos com mercados
secundarios, que podem ser convertidos em dinheiro em um curto prazo sem que
perca valor (por exemplo, commodities agricolas, metais preciosos, a terra
urbana e agricola); c) iliquidos: ativos que ndo tem um mercado secundario

formado, ou que perdem muito valor quando revendidos.
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A estrutura de mercado determina a formacao dos precos dos bens,
incluindo os ativos, independentemente de onde se localiza especialmente.
Segundo Davidson (1974) e Hicks(1972) ha trés tipos basicos de estruturas de
mercado as quais estariam determinadas pelas caracteristicas do bem ou ativo
e, de seu nivel de concorréncia. Estes trés tipos de estruturas de mercado séo: a)
mercado de preco fixo, composto por produtos industrializados com precos
estabelecidos pela adicdo de um mark-up ao custo total. O tamanho do mark-up
depende do poder que a empresa tem de aumentar seu pregco sem perder sua
participacdo no mercado. A maior parte dos produtos industrializados como
automoveis, computadores que sao comercializados em um mercado oligopdlico,
tem tais caracteristicas; b) mercado de precos flexiveis, no qual alguns agentes
acumulam estoques de um produto e especulam com os precos futuros do
mesmo para realizar lucros. A obtencdo destes lucros ocorre normalmente
guando seu proprietério controla uma quantidade suficiente do mercado e assim
afeta seu preco. commodities, petréleo, minerais). ¢) mercado de pre¢co spot,
nos quais, por uma ou outra razdo, a mercadoria tem que ser vendida a qualquer

preco (por exemplo, produtos pereciveis, titulos vencidos).

Das duas classificacbes de ativos descritas acima, a terra pode ser
classificada como: a) ativo de capital, pois € utilizada para produzir outros bens,
apesar de nao poder ser produzida como a maior parte dos ativos de capital; b)
um ativo liquido, porque tem um mercado secundario estabelecido e € um ativo
de venda relativamente facilitada.

Enquanto um ativo de capital, a terra nao tem um mercado de precos fix'
(como a maior parte dos ativos de capital), porque ndo pode ser produzida.
Como os proprietarios especulam sobre os precos futuros dos seus estoques de
terras, vendendo-as quando pensam ser o melhor momento, a terra pode ser
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tratada com sendo negociada num mercado de precos flex™ . Isto significa que
os proprietérios de terras, os ofertantes no mercado, apenas a vendem quando
h&a um demandante que ofereca um preco elevado o bastante para superar sua

expectativa de ganhos com a propriedade da terra.
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O importante a frisar neste ponto € que 0s proprietarios tém um poder
grande neste mercado, podendo manter estoques de terras e vendé-las quando
entenderem ser 0 momento adequado para maximizar seus ganhos. Porém,
guando por qualquer razdo o proprietario se encontrar fragilizado, necessitando

vender sua propriedade, o seu preco de oferta sera relativamente mais baixo.

Em suma, a terra rural pode ser caraterizada como um ativo que € ao
mesmo tempo de capital e liquido, negociada em uma estrutura de mercado
flexivel e onde seu preco é determinado em funcdo das expectativas que o

vendedores e compradores tenham ganhos futuros com o uso da terra.

Assim como para todos os ativos, o preco da terra rural reflete ganhos

esperados para 0s quatro atributos capitalizados:

P=qg-c+l+a, (2)

onde,

g: quase-rendas produtivas. Sao as rendas produtivas esperadas decorrentes da
propriedade da terra. O valor deste atributo depende dos ganhos esperados com
a producdo agricola e da possibilidade de outros ganhos decorrentes da

propriedade da terra, tais como os do crédito ou de subsidios governamentais.

c: Custo de manutencéo. Sao os custos esperados de manter a terra no portfolio
do agente, isto €, todos os custos ndo produtivos da terra tais como: custos de
transacéo, provisédo para financiamento se este foi utilizado para a aquisicao da

terra, impostos e taxas decorrentes da propriedade.

I: Prémio de liquidez da terra. E a relativa facilidade de vender a terra no futuro,
gue dependente, portanto, das expectativas frente ao futuro. Cresce a medida
gue a economia estd crescendo e a demanda por ativos de capital cresce.

Também pode crescer quando ha crescimento na demanda por ativos liquidos, e
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as expectativas do comportamento de outros ativos liquidos ndo sdo promissoras

guanto as da terra.

a: Ganho patrimonial da terra. Este fluxo de renda é obtido no momento da venda
da terra e depende portanto das condicdes do mercado. Este atributo é
normalmente incluido no g, mas para o caso da terra, € importante considera-lo
separadamente, pois muitos compradores adquirem a terra para obter este
ganho. Um exemplo disto € caso da aquisicao de terras na fronteira, que para um
prazo econdmico, ndo apresenta rendimento produtivos, sendo adquirido com o
objetivo explicito de obter ganhos na revenda.

xXii -z

O mercado da terra™” € 0 espaco, ndo necessariamente fisico, onde a
terra esta sendo negociada a um preco de terminado pelas expectativas de
ganhos do comprador e vendedor. E € comprada ou vendida porque os agentes
gue participam do negdécio esperam obter ganhos globais (g-c+l+a) mais

elevados do que com outros ativos.

O preco de terra rural reflete ndo apenas tendéncias dos preco em termos
macroecondmicos (por exemplo, a média de precos de um pais por exemplo)
gue sao, entre outras razdes, determinados pela performance da economia. Ele
também reflete as condicdes microecondmicas do mercado local ou especifico.
Séo as tendéncias macro e as condi¢cdes micro que determinam o prego da terra.
Porém, a integragcdo destes precos macro e as condi¢des locais pode fazer com
gue os precos se desloquem a uma maior velocidade ou até em uma direcao
diferente. Portanto, a andlise do mercado de terras deve levar em conta tanto as

tendéncias macro quanto as determina¢cdes do mercado local.

A terra rural, na medida que também € um ativo liquido, dependendo das
circunstancias, tera seu preco tendendo a ascensdo na crise. Na crise, na
medida que as expectativas de ganhos produtivos estédo declinantes e a incerteza
cresce, 0s agentes econdmicos tendem a demandar ativos liquidos. Na medida

gue a terra € um ativo liquido, esta pode ser demandada com esse fim, nesta
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fase do ciclo. Portanto, mesmo durante a crise, a demanda e o0 preco da terra
podem sofrer ascensao. Isto ocorrera, se por exemplo, as expectativas de
compradores de ativos liquidos indicarem que a terra se valorizara mais do que
outros ativos liquidos. Pelo fato da terra ndo ser o mais liquido entre os ativos

liquidos, é possivel que este crescimento Ndo seja muito expressivo.

O aumento na demanda por terras como ativo liquido acontece quando
uma certa classe de potenciais compradores esperam obter retorno mais
elevado que os demais ativos. O aumento da demanda por terras como um ativo
de capital, normalmente ocorre quando ha um novo produto, um novo mercado
para um produto ja disponivel, uma nova tecnologia. Esta elevacdo na demanda

normalmente vem acompanhada de elevacao nos precos.

Por outro lado, o0 aumento autbnomo da oferta relaciona-se basicamente
as seguinte razodes: a) necessidade do crescimento da escala: quando o0s
proprietarios ndo tem condi¢Bes de adquirir terras préximas as que ja dispdem,
colocam-nas a venda para adquirir uma propriedade maior em regido mais
distante; b) necessidade de liquidez para pagamento de débitos: freqientemente
durante a crise as taxas de juros dos débitos se elevam e 0s proprietarios
(principalmente os pequenos e médios) ao necessitarem saldar dividas
decorrentes da compra da terra, acabam por vendé-la, as vezes a precgos
reduzidos; c) instabilidade da garantia a propriedade da terra: devido a
eminéncia ou a efetivacdo de desapropriacdes, de reforma agraria, de guerra
civil etc. d) quando os proprietarios presentes ndo conseguem se adaptar as
mudancas que implicam novas técnicas novos produtos e e) problemas de

heranca: com a morte do proprietario, os herdeiros ou ndo entram em acordo ou

necessitam do dinheiro e colocam a propriedade a venda.

A estrutura agraria da regido em questdo também afeta de forma
marcante a dinamica de seu mercado de terras. Em uma regido onde a terra é
concentrada nas maos de grandes proprietarios que estdo com um desempenho

adequado, certamente € um mercado relativamente fechado, com poucos
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negocios. JA em regides onde ha a combinacdo de médios e pequenos
proprietarios, se estes Ultimos estdo se mantendo em boas condi¢des e houver
uma demanda por terras por parte de grandes proprietarios, certamente havera
negocios com precos elevados. Por outro lado, em um mercado semelhante ao

ultimo, mas sob crise, havera negocios com precos candentes.

A questao é que cada mercado de terras, em um momento especifico, tem
determinantes distintos, assim como diferentes precos. Cada mercado de terras
relaciona-se a um momento especifico no tempo a situacbes e condicdes
econbmicas, politicas e sociais especificas determinadas por condi¢des
regionais e nacionais que interagem. Esta caracteristica do mercado de terras
faz com que na definicdo de qualquer Politica Agraria ou Agricola, as autoridades
tenham que implantar uma politca em nivel nacional, mas que devera ser

aplicada de forma diferenciada em nivel de cada mercado regional.

O problema de como definir ou determinar o preco da terra tem sido um
tema de destaque na literatura econdmica. Segundo a sistematizacao teérica
feita linhas acima, a terra rural pode ser vista como um ativo liquido porém,
também como fator de producéo e seu prec¢o seria o valor presente (VP) de
guatro atributos esperados que sdo expressos ha equacao 2 (Reydon, 1992). Isto
€, 0 preco da terra sera obtido a partir da estimacéo do valor presente de todos
seus fluxos de receitas liquidas futuras, como qualquer outro ativo. Porém, isto
nao necessariamente significa que o preco de mercado sempre sera igual ao
valor presente das rendas futuras, porque podem existir fatores que afetam o
preco de mercado e que ndo afetam a medida de valor presente. Na verdade, a
formulacdo do valor presente apenas estaria levando em conta as expectativas
de ganhos produtivos (q) e custos de manutencao da terra (c), que sao variaveis
de longo prazo, mas estaria deixando de lado as variaveis que dizem respeito da
liquidez da terra (I), que séo variaveis de curto prazo. Neste sentido, o preco da
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terra serd uma fungéo direta das rendas liquidas produtivas™" e uma funcéo
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inversa da taxa de juros™", que serve para atualizar os fluxos de renda.
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Segundo Burt (1986), a formulacdo do valor presente pode ser uma boa
representacao do preco de equilibrio de longo prazo de terra. Esse preco seria 0
verdadeiro preco da terra e seria determinado, principalmente, por variaveis
econbmicas que dizem respeito das rendas produtivas da terra. Porém, os
precos de mercado de curto prazo podem divergir de seu valor de longo prazo
por vérias razdes, tais como: expectativas de mudangas nos precos futuros,

imperfeicdes de mercado, inflacdo, medidas de politica econémica, etc.

Alternativamente, Lloyd & Rayner (1990) dividem as rendas liquidas da
terras (R) em dois componentes: a renda liquida residual (R1) e ganhos liquidos

de capital (R2), causadas pela inflacdo. Isto é R=f(R1,R2), (Trivelli, C, 1997).

Para Reydon coord. (1993), que utiliza um marco tedrico P6s-Keynesiano,
R1 e R2 sédo respectivamente as "quase rendas” (q) e a liquidez do ativo (), mais
um componente do custo de manutencdo do ativo c. Neste estudo mostrou-se
que é fundamental incluir ambos os componentes da renda de terra dado que é
muito dificil separa-los, porque juntos expressam 0 retorno para o ativo. As
guase-rendas (g) sdo a base fundamental do valor terra, porém as rendas R2
podem resultar de mudancas na renda da terra devido aos ajustes de mercado e
ou mudancas nos ganhos de possuir terra, principalmente devido a movimentos
especulativos nos mercados de ativos, quase todos decorrentes da liquidez. Os
dois componentes da renda da terra tém diferentes determinantes e surgem de
diferentes processos. De um lado, o (q) € o resultado do processo de producéo
agricola para o mercado. Dado que a oferta de terra agricola é fixa, q é
determinado pelas expectativas que os compradores potenciais de terra e/ou
pelos inquilinos tem do mercado do produto, de insumos, crédito e da fungéo de
producdo disponivel (nivel tecnolégico). Por outro lado, (I) respondem a
expectativas sobre as mudancas no valor de terra devido a mudancas em precos
e oportunidades advindas de outros setores econémicos. Esse componente da
renda é mais relacionado com o uso da terra como reserva de riqueza do que

como fator produtivo.
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Independentemente da denominacao das rendas da terra, seja ao estilo
Lloyd ou ao estilo Reydon, a outra questdo importante é definir como se formam
estas expectativas sobre os ganhos com a terras. Para Reydon (1992), estas
expectativas se formam em base a convencdo que existente no mercado. Para
Lloyd & Rayner (1990), as expectativas formam-se baseadas no passado. E
evidente que tratamento das expectativas ao estilo Lloyd facilita o estudo

economeétrico dos determinantes do preco da terra.

Finalmente, é importante ressaltar que o mercado de terras apresenta dois
segmentos: 0 de compra venda e o de arrendamento. Por um lado, um agente
econdmico que atua no mercado de compra venda estd disposto a pagar a
totalidade de rendas que gera a terra, tanto as quase-rendas produtivas quanto
as rendas geradas pela liquidez da terra. Por outro lado, um arrendatario estara

disposto a pagar um aluguel baseado apenas mas rendas produtivas da terra.

4.1. Variaveis que determinam o preco daterra

A seguir serdo discutidos os efeitos esperados das variaveis que
determinam o preco da terra, isto é, as rendas produtivas (q), rendas produto da

XXV

liquidez da terra (l) e os custos de manutencéo da terra (c).

Em principio, o preco da terra rural € determinado no mercado de terras pelos
ajustes entre a oferta e a demanda as quais expressam as expectativas dos

agentes que atuam nele.

As rendas produto da utilizacdo produtiva da terra (q) sdo determinadas pela
demanda de terra para atividades agropecudrias. Essa demanda, por sua
vez, é determinada pelo preco do bem produzido com a terra e das condi¢fes
de producéo, tais como: tecnologia, custo de insumos, maquinario (capital) e
de outros fatores de producgéo utilizados. As rendas produtivas da terra se

consubstancia no valor presente da producdo que pode ser atribuido a terra,
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ou seja, o valor da producédo, descontando o pagamento a todos os outros
fatores produtivos utilizados no processo de producdo. Em termos
microecondmicos de uma funcao de producdao, as rendas produtivas da terra,
em um determinado momento, seriam iguais ao valor do produto marginal da

XXVi

terra™". Este, por sua vez, € igual ao produto do preco da mercadoria que ela
ajuda a produzir multiplicado por sua produtividade marginal fisica no
processo de producdo. Neste sentido, as rendas produtivas da terra, na
verdade, dependerdo das condi¢cdes de mercado do produto e das condi¢des
técnicas de producao, jA que a produtividade marginal fisica da terra decorre

de uma relacao técnica com outros fatores para uma dada tecnologia.

A funcdo de producdo. As expectativas de ganhos produtivos com a terra
mudam quando mudam as condicbes de mercado do produto e
produtividade fisica da terra, ou seja, a funcdo de producdo. Uma elevacéo
do preco do produto devido ao aumento de renda ou mudanga nas
preferéncias dos consumidores cria expectativas altistas nas rendas
produtivas. As expectativas apresentam mesma tendéncia quando existe
reducdo dos custos de producao (diminuicdo do preco dos insumos,
facilidade de acesso ao capital, melhorias tecnoldgicas e/ou nas condicbes
de producédo), que deslocam a funcdo de produgéo para cima e elevam a

produtividade fisica da terra.

A infra-estrutura de producdo e comercializacao afeta as rendas esperadas
produtivas da terra. A existéncia de infra-estrutura, na forma de
disponibilidade de: agua, estradas de acesso, transporte, proximidade do
centro de consumo, informagdes, tem um efeito altista nos pregos da terra.
Além disso, diminui a incerteza dos ganhos produtivos da terra e, em muitos
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casos, respondem pelas diferencas locais dos precos da terra™"".

As Leis de reserva florestal ou de protecdo ao meio ambiente, na medida que
limitam o uso da terra, criam expectativas baixista nas rendas produtivas,
fazendo com que o preco da terra como fator de producdo agricola seja

reduzido. Porém, os beneficios obtidos pela sociedade pela conservacdo do
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meio ambiente sdo elevados. Na medida que a terra rural seja utilizada em
atividades alternativas a agropecuaria, por exemplo, turismo ecolégico,

aparecerao expectativas altistas das rendas produtivas.

Outra variavel que afeta o preco da terra € o seu grau de fragmentacao,
Reydon(1992) mostra que quanto menores as propriedades maiores sao
seus precgos, entre outras razdes por ter maior liquidez. Além disso, quando
um comprador deseja obter uma propriedade de tamanho eficiente, a partir
de varias pequenas, ele incorre em maiores custos de transacdo até chegar
na escala desejada. No caso de terra agricola, o impacto da fragmentacéo
nos precos de terra depende do tamanho de uma exploracdo agricola

eficiente na regiéo.

Crescimento da populacédo e variaveis demograficas poderiam ter um efeito
importante nos precos da terra através de pelos menos dois canais
diferentes: a) pela demanda de produtos agricolas (alimentos); e b) através de

demanda de espaco (por exemplo pressao de urbanizacao).

A inflacdo afeta os precos da terra rural através de duas formas: primeiro, por
meio de mudancas das quase-rendas produtivas (q), decorrente do aumento
dos precgos dos produtos e insumos™"; segundo, e mais importante, esta
relacionado com a liquidez da terra (I) e decorre do fato que a terra rural pode
ser usada como ativo de reserva valor, na medida que conserva seu valor ou
mais de um periodo para outro. Neste sentido, ha uma demanda de terra para
especulacédo. Esta demanda estara determinada pela liquidez da terra em
relagdo a outros ativos reais e financeiros, custos de manutencdo da terra,

custos de transacao. (Reydon, 1992, Lloyd & Rayner 1990, Lloyd, 1994).

A demanda por terras em contextos inflacionarios é fortemente relacionada ao
efeito de inflacdo sobre as taxas de juros reais. Se taxas de juros reais sao
negativas, os ativos financeiros ndo sdo atraentes, portanto, os investidores

procurardo outros ativos reais tais como casas, terra. (Reydon e
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Romeiro,1992). Por exemplo, no Brasil na época do Plano Cruzado, em 1986,
guando os papéis financeiros do governo foram congelados, a demanda por
ativos reais cresceu significativamente. E neste momento que a terra agricola

atinge o seu maior prec¢o dos ultimos 30 anos.

Em periodos de inflagdo, a demanda da terra pode aumentar, sem
necessariamente afetar, o uso da terra para a producgéo agricola. Isto acontece
porque 0s agentes econdmicos (agricultores e ndo agricultores) esperam que o
preco real da terra cresca ou pelo menos fique constante durante estes periodos.
Neste momento, entram no mercado de terras investidores que véem a terra
como um investimento seguro com a qual podem ter ganhos de capital. Neste
periodos de elevada inflagdo, podem ocorrer alteracdes na demanda por terras
em funcao de alteracdes nos ganhos produtivos (q) (e portanto no preco da terra),
decorrentes de mudancas dos precos do bem produzido e dos precos dos
insumos para sua producédo. A demanda de terra para fins produtivos aumentara
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ou diminuira segundo a variacao relativa destes precos’™ .

A cobranca de imposto sobre a terra agricola para estimular o melhor uso
produtivo das terras subtilizadas ou ociosas tem sido utilizada ha décadas. A
idéia é facil de entender: cobra-se um imposto que aumenta com o tamanho
da propriedade (ou com a produtividade potencial). No entanto, a historia
mostra as dificuldades de se estabelecer impostos sobre a terra, devido as
pressdes politicas exercidas pelos grandes proprietarios. Mesmo que se
tenha a legislacdo, ndo é facil implementa-lo devido as falhas da informacéo

cadastral e a inexisténcia de sistema de fiscalizagao.

O imposto sobre a terra tem sido considerado, com freqiéncia, como uma
possivel solucdo para os problemas da utilizacdo de terra. Existe bons
argumentos econdémicos para sua adocdo (Reydon & Plata 1995). Um imposto
sobre um fator fixo como a terra ndo ocasiona maiores distorcfes a utilizacao
eficiente de insumos variaveis e tem a virtude de incentivar um aumento na

produtividade nas terras ociosas o de baixo nivel de utilizacao.



A tributacdo sobre terras terd como consequiéncia um aumento dos seus
custos de manutencao (c). Isto faz com que os rendimentos esperados da
simples posse da terra diminuirdo, ocasionando uma perda de capital aos
proprietarios e uma reducédo do preco da terra. Na medida em que 0s precos
baixam, as expectativas de beneficios especulativos com as terras diminuem,
e 0s agricultores que pretendem usar a terra produtivamente tém aumentadas
suas possibilidades de compra devido a diminuicdo do preco. Dado que as
expectativas de rendimento especulativo com a terra diminuirdo com a
tributacdo, em funcéo da elevacao do seu custo de manutencgéo, o proprietario
prioritariamente especulador devera escolher entre quatro decisdes: i) utilizar
a terra produtivamente. li) manté-la ociosa e pagar o imposto, iii) vendé-la, ou

iv) arrendé-la.

A situacao de restricdo da liquidez do sistema financeiro reduz o preco da
terra rural, ao elevar substantivamente o custo de oportunidade do dinheiro. No
caso de investimentos de longo prazo, como os negdécios agricolas, contracées

na liqguidez da economia, que séo bastante comuns, afetam o preco da terra.

O relativo pouco desenvolvimento do sistema financeiro nacional tem dois
impactos distintos sobre o mercado de terras: um altista e outro baixista. O
pequeno desenvolvimento do mercado financeiro faz com que haja demanda por
terras como investimento de longo prazo, enquanto ativo liquido, gerando um
impacto altista sobre o preco da terra. Por outro lado, este pouco
desenvolvimento do mercado financeiro faz com que nao existam financiamentos
de longo prazo com juros relativamente baixos. Portanto ndo ha mecanismos
financeiros privados para compra de terras, fazendo com que apenas os agentes
gue tenham liquidez alta tenham acesso ao mercado de terras. Isto tera como
consequéncia uma demanda relativamente escassa. Se houvesse um sistema
financeiro bem estruturado a demanda por terras poderia aumentar
proporcionalmente ao acesso dos instrumentos financeiros (Banco de Terras,

Cédula da Terra).
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Os custos de transacao no mercado de terras brasileiro € bastante elevado e
decorre de varios custos: papelada legal, custo de busca, avaliacdo do ativo,
custos de administracdo, de barganha, etc. Altos custos de transacdo no
mercado de terras, refletem-se em baixos incentivos para negocios com
terras. Esse desincentivo para os negoécios com terras tem dois efeitos
importantes, ndo permitindo a distribuicdo da terra para seu melhor uso
econdmico e reduzindo a demanda por terra como ativo, uma vez que fica
caro para o proprietario obter os ganhos derivados de possuir o ativo. Esta
Ultima situacdo € altamente pertinente para o uso de terra como colateral para
o crédito. Os bancos néo estéo interessados em terra como colateral se eles

nao puderem vendé-la facilmente.

Finalmente, embora ndo menos importante, o0 ambiente sécio-econémico
e politico onde as transac¢des com terras tomam lugar é crucial. Se as demais
aplicacbes e oportunidade de investimento estiverem pouco atraentes e/ou
relativamente incertas, os precos da terra tenderdo a aumentar se este ativo
apresentar os seus historicos elevados retornos e a sua seguranca secular. Se o
sistema legal € complexo ou instavel ou se ndo ha nenhuma seguranca em alugar
terras ou se h4 um ambiente politico instavel, nenhum investimento longo prazo
sera feito, e isso afetard os precos das terras. Se a propriedade de terra corre
algum risco, quer de invasfées ou de um processo de reforma agraria, 0s precos
da terra serdo afetados negativamente (Reydon 1992). Todo contexto econémico,
social e politico oferecera caracteristicas distintas que afetam o preco da terra,
todos eles devem ser levados em conta quando se analisa o desempenho do

mercado de terra.

5. Efeito das politicas setoriais e macroecondémicas no prego

daterrarural no Brasil
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Neste item pretende-se colocar em evidéncia como as politicas sectoriais
e macroecondmicas tém influenciado o preco da terra no Brasil. Parte-se dos
precos correntes de venda da terra rural, coletados™ e publicados
semestralmente, desde de 1966, pelo Centro de Estudos Agricolas — CEA da
Fundacdo Getulio Vargas - FGV, que proporcionam um horizonte de tempo
aceitavel para mostrar algumas tendéncias destes precos e avaliar o efeito da

politicas governamentais.

O periodo de analise compreende o espac¢o de tempo de junho de 1966 a
junho de 1998. Os dados do preco de venda da terra rural sGo semestrais e
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consolidados nacionalmente™". Como os precos de venda e arrendamento da
terra rural sdo publicados em moeda corrente, estes sao transformados primeiro
a uma unica moeda: o Real e, logo a precos constantes utilizando o indice de
Precos de Disponibilidade Interna (IGP-DI) da FGV com base em junho de

1996xxxii-

O Grafico 5.1 mostra evolucdo do preco real de venda da terra
de: lavouras, campos, pastagens para o Brasil, e a partir dele pode-se
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observar™ que:

i) Nos ultimos trinta anos os precos de venda da terra de lavouras,
campos, pastagens e matas para o Brasil, guardadas as
diferencas existentes, apresentam o mesmo padrdo de evolucao.
Este fato justifica o estudo da evolucédo dos precos de venda da
terra rural, a fim de avaliar a sua tendéncia, apenas a partir de
um tipo de terra. Isto é, o preco médio de venda da terra de
lavouras para o Brasil em seu conjunto é uma boa proxy para
entender, em termos gerais, a evolucdo dos pregos dos
diferentes tipos de terras. Porém, isto deve ser feito guardando

as diferencas absolutas regionais.

Grafico 5.1. Brasil, Preco real de venda de terras de Lavouras, Campos,
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Pastagem e Matas (junho de 1996 = 100)
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i)

iii)

O preco dos diferentes tipos de terras mostra uma mudanca
estrutural no seu patamar das terras rurais entre os anos 1972-
74. Essa mudanca estaria associada a implementacdo da
politica de crédito subsidiado e a modernizacdo do setor
agricola. Naquele periodo, s&o introduzidas inovacdes
tecnoldgicas de produtos, de processos e organizacionais, que
elevaram a produtividade da agricultura e o preco da terra.

Segundo a Tabela 5.1, o preco real da terra de lavouras atinge
seu valor maximo no ano 1986, em todas as regibes. Esses
foram em média, em Reais de 1996, R$ 5.232, R$ 948, R$ 1.749,
R$ 3.988, R$ 6.653 e R$ 7.891 para o Brasil, Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sul e Sudeste, respectivamente. Essa grande
mudanca no preco da terra estaria associada a politica de
estabilizacdo do Plano Cruzado, que por um lado, aumentou a
liquidez da terra, e por outro, aumentou a demanda produtiva

pela terra.
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iv) O patamar dos precos da terra de lavouras para todas as
regidbes do periodo de jun/1988 - dez/1994 é semelhante ao
patamar do periodo jun/1975 — dez/1985, embora a variabilidade
dos mesmos fosse maior no primeiro periodo mencionado. Por
exemplo, para Brasil, o coeficiente de variacdo, que é a relacéo
percentual entre o desvio padrdo e a média, aumentou
significativamente passando de 5% para 26% entre estes
periodos. As regides que mostraram maior variabilidade nos
precos, entre esses periodos, foram Sudeste e Sul e as de menor
variacdo foram Norte, Nordeste. Este periodo foi marcado pela
grande influéncia das politicas macroeconémicas nos precos da

terra.

V) Os precos da terra de lavouras, a partir de 1995, apresentam
uma tendéncia decrescente em todas as regides. Para o preco
médio do Brasil, ha uma diminuicdo do nivel de R$ 1.951, no
periodo Jun/1988-dez/1994, para R$ 1.170 em 1997. Esta
mudanca estaria associada a politica macroeconémica

implementada pelo Plano Real.

Tabela 5.1. Preco Real Médio da Terra de Lavouras para Brasil e Regides

Geogréficas (R$ de junho de 1996 =100)**"

Brasil Norte Nordeste Centro- Sul Sudeste
Oeste
Jun/1966-dez/1972 704 179 339 487 786 1.031
Jun/1975-dez/1985  2.328 383 733 1.383 3.286 3.271
Jun/1986-dez/1986  5.232 948 1.749 3.988 6.653 7.891
Jun/1988-dez/1994  1.951 399 645 1.462 3.038 2.662
Jun/1995-dez/1997  1.401 368 510 972 1.925 2.145
Jun/1997-dez/1997 1.170 295 371 776 1.757 1.668

Fonte: Boletim Estatistico do Centro de Estudos Agricolas IBRE/FGV
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A identificacdo de mudancas significativas ocorridas na evolucéo do preco
da terra de lavouras para o Brasil permite identificar quatro grandes periodos no
desempenho deste preco entre junho de 1966 e dezembro 1997, que decorrem

dos efeitos das politicas governamentais e seus impactos no mercado de terras.

O primeiro grande periodo, que estaria associado a politica
setorial agricola, que vai desde meados da década de sessenta até a
primeira metade da década de setenta, entre os anos 1966 e 1975,
observa-se que os precos dos diferentes tipos de terra sofreram uma
mudanca significativa. Em média, os precos dos diferentes tipos de
terra triplicou. Segundo a Tabela 5.1, os precos reais de venda da terra
de lavouras, entre o periodo de jun/1966 - dez/1972 e jun/1975 -
dez/1985, cresceram em 330%, 231%, 216%, 284%, 418% e 317%
para o Brasil, Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste,

respectivamente.

Véarias razbes tém sido apontadas para explicar estes grandes
incrementos nos precos dos diferentes tipos de terra, entre eles temos:

) os efeitos das politica setorial que significou a modernizacdo da
agricultura, que esteve associada a introducdo de um conjunto de
inovacdes tecnoldgicas, aumentaram a produtividade da terra e portanto
seu preco;

i) a maior demanda de terras com o propésito de ampliar a escala das
fazendas permitindo a internalizar das vantagens das tecnologias
modernas;

iii) a grande transferéncia de recursos para O Setor agropecuario
principalmente através do crédito agricola subsidiado, que em muitos
casos foi desviado para compra de terras €;

iv) a grande demanda de alimentos tanto em nivel nacional como

internacional catalisaram o incremento dos precos da terra rural;

40



Todos estes fatos e politicas atuaram conjuntamente para criar sinergias
gue potencializaram as expectativas de ganhos tanto produtivos quanto

especulativos com o uso da terra e pressionaram a elevagéo do preco da terra.

O segundo periodo, vai desde meados da década de setenta até o inicio
da década de oitenta, entre 1975 até 1982, pode ser denominado de periodo de
consolidacédo dos Complexos Agro-industriais, no qual o volume de financiamento
para a agricultura permaneceu estavel e o0s precos da terra oscilaram
relativamente pouco. Neste periodo as politicas macroeconémicas nao afetavam

0 mercado de terras.

No periodo 1975-1985, os precos reais dos diferentes tipos de terras
permaneceram em meédia relativamente estaveis, isto €, apenas apresentaram
uma fraca oscilacdo em torno a média. A terra de lavouras em média atingiu um
preco real de R$ 2.328, R$ 383, R$ 733, R$ 1.383, R$ 3.286 € R$ 3.271 Reais,
para Brasil, Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul Sudeste, respectivamente
(Tabela 5.1).

No terceiro periodo, que vai de 1983 a 1994, os precos da terra no Brasil
passaram a oscilar acentuadamente, principalmente em funcdo da grande
instabilidade da economia nacional e das politicas macroecondmicas
implementadas na tentativa de conté-la. Ainda neste terceiro periodo, o Plano
Cruzado teve um impacto altista inédito no preco de venda da terra. Este
momento mostra-se extremamente rico para a analise da evolu¢do dos precos,
pois permite avaliar os efeitos dos planos estabilizagdo sobre o mercado de
terras. Esses planos anti-inflacionarios, que muitas das vezes tiveram resultados
contrarios, alteraram as expectativas dos agentes econémicos e ajudaram a criar
abruptos movimentos na dinamica do todos os tipos de terras rurais. E
importante lembrar que a terra rural € um ativo, que na maioria das vezes,
consegue conservar seu valor (ou mais) de um periodo para outro. E por isto, que
em periodos de alta inflacdo tanto a terra rural quanto os outros ativos reais

(casas, terrenos urbanos, telefones, carros etc.) sao demandados pelos agentes
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econdbmicos como ativos de reserva de valor para proteger-se da inflacdo. Neste

momento, a demanda de terra rural, em face a outros ativos reais ou financeiros,

dependerd além de suas rendas produtivas e de sua propria valorizacdo assim

como também de sua facilidade de revenda, isto €, de sua liquidez.

Os movimentos mais importantes do preco da terra rural do periodo

podem ser interpretados da seguinte forma:

a) a recessao entre 1982 e 1984, que afetou drasticamente o conjunto do pais,

0s precos da terra agricola cairam significativamente.

b) Entre 1984 e 1986 as exportacdes brasileiras, em grande parte agricolas,

viabilizaram a saida da recessdo. O crescimento das exportacées, que se
dirigiam principalmente para os Estados Unidos da América, mudou as
expectativas dos agricultores, que por sua vez, comecaram a produzir,
provocando um aumento da escassez no mercado de terras da terra, que
manifestou-se em uma apreciacdo dos precos. Essa maior demanda de
terras aumentou a sua liquidez em relacdo a outros ativos reais e financeiros.
Os baixos retornos dos principais ativos liquidos e a crescente desconfianca
dos agentes econdmicos em relacdo a capacidade do governo de honrar a
divida publica, existentes naquela época, acarretaram o aumento da demanda
de terras como ativo de reserva, tornando desta forma mais intensa a
elevacao de seus precos.

0 grande boom do preco da terra no Brasil deu-se no ano de 1986, com o
Plano Cruzado. E neste ano 0s que 0s precos reais atingem seu valor
maximo. A terra de lavouras naquele ano foi de: R$5.232, R$ 948, R$ 1.749,
R$ 3.988, R$ 6.653 e R$ 7.891 para Brasil, Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sul Sudeste, respectivamente (Tabela 5.1). Este “pico” foi causado,
principalmente, pelas medidas de politica econdmica, que implicaram: o
congelamento dos precos e salarios reais, uma queda acentuada da
rentabilidade de todas as aplicacdes financeiras e alguma elevacdo dos
niveis de investimento. Além disso, havia disponibilidade de recursos
financeiros relativamente baratos, de grande importancia para o setor

agricola. Em consequéncia destes fatos, o preco da terra se elevou tanto pelo
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d)

)

crescimento de sua demanda como ativo de capital, na medida que havia um
crescimento da demanda por bens agricolas/salariais, quanto ativo de reserva
e de investimento, na auséncia de alternativas adequadas de aplicacéo,
exceto em outros bens reais. O fim do Plano Cruzado, no final de 1986, com
reversao de todas as expectativas, ocasionou queda acentuada nos pregcos
da terra, colocando-os em seu nivel de variabilidade anterior. A queda dos
precos da terra apdés o Plano Cruzado foi gerada pela queda na demanda
agregada (nos investimentos reais e nos salarios reais) e pelo retorno a
atividade dos mercados financeiros de curto prazo. As necessidades de
financiamento do Estado garantiram um mercado para aplicagdo em ativos
liquidos preferiveis a terra. Com a perspectiva de hiperinflacdo, seria de se
esperar que, em tese, crescesse a demanda por terras como ativo liquido.
Para o caso brasileiro, entretanto, tal perspectiva provocou crescimento da
demanda por terras apenas quando a inseguranca nas aplicacdes nos
demais mercados de ativos liquidos aumentou, 0 que ocorreu apenas no
primeiro semestre de 1989, tendo havido queda no segundo semestre.

no primeiro semestre de 1990, antes do novo Plano, quando o risco de
hiperinflacdo se elevou ainda mais, alguns agentes demandaram terras,
elevando um pouco seus precos. Mas os ativos mais demandados foram os
mais liquidos do que a terra. O Plano Collor, através do congelamento da
riqueza liquida da economia, acarretou queda acentuada na liquidez da terra.
Esta, por sua vez, fez com que os negdcios com terras ficassem relativamente
parados ao longo do segundo semestre de 1990, mantendo seu preco
relativamente estavel.

Ao longo do primeiro semestre de 1991, o preco da terra voltou a se elevar. A
elevacéo da liqguidez da economia, aliada a elevada incerteza e ao descrédito
em relacdo a seguranca de manter rigueza em qualquer tipo de aplicacéo
financeira, canalizou mais recursos para o mercado de terras. A partir desta
elevacdo, o preco da terra no Brasil apresentou uma queda continua até
chegar em dezembro de 1992 ao seu patamar mais baixo apenas
comparavel ao periodo pré modernizacdo da agricultura em 1973.

as indicacbes sdo de que o processo de estabilizacdo, entendido como a
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criacdo da URV conjuntamente com o Plano Real, afetou o mercado de terras
de forma profunda mas distinta. Enquanto a estabilizacdo significou apenas o
fim da inflagdo e crescimento econdmico, o que ocorre até meados de 1994,
0 preco dos diferentes tipos de terras cresceu atingindo um patamar bastante
elevado (acima do patamar dos anos 70). Com a recessao provocada por
politicas restritivas de consumo, crédito, particularmente para a agricultura
entre outras, em meados de 1994, o preco da terra comecou a apresentar
uma queda bastante sustentada de seus prec¢os. Entre junho de 1994 e junho
de 1995, o preco da terra caiu aproximadamente 42%, fazendo com que este
se encontrasse novamente no patamar mais baixo, p0s modernizacdo dos
anos 70. De junho de 1995 a junho de 1996, os precos das diferentes terras

rurais continuaram caindo, em média decresceram 20%.

N&o ha davida que o Plano Real teve conseqiéncias muito importantes
sobre o preco da terra rural. Por um lado, a politica de altas taxas de juros
mudaram negativamente as expectativas de ganhos produtivos com a terra, isto
€, as quase-rendas esperadas da utilizacdo produtiva da terra, devido as maiores
taxas de juros, diminuiram e afetaram negativamente o preco da terra. Por outro
lado, a reducéo drastica da inflacdo fez com que a terra rural, como reserva de
valor e como ativo especulativo, perdesse seu atrativo perante outros ativos reais
e financeiros com maior grau de liquidez, afetando negativamente as quase-

rendas esperadas da utilizagéo especulativa da terra rural, reduzindo seu preco.

Em sinteses, na vigéncia do Plano Real, tanto as expectativas de ganhos
produtivos quanto as de ganhos especulativos com a terra rural tém diminuido,
instaurando uma desvalorizacédo crescente do patrimbnio dos proprietarios de
terras fruto do crescimento negativo dos precos da terra. Mas essa tendéncia

decrescente podera continuar?

Se compararmos 0s precos da terra rural brasileira com os precos da
terra da mesma qualidade de outros paises do MERCOSUL observaremos que

0S precos brasileiros ainda estdo sobrevalorizados, sendo, em média, trés a
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quatro vezes maiores que, por exemplo, os Uruguaios Neste cenario, 0s
precos da terra no Brasil sdo muito altos e deveriam diminuir. Embora o caminho
para sua reducédo ndo deva ser via reducdo dos ganhos esperados com sua
utilizacdo produtiva, isto é, mantendo as taxas de juros altas que desincentivam a
agropecuaria, mas sim por reducdo dos ganhos esperados procedentes do uso
especulativo da terra, atraves, por exemplo, da aplicagéo eficiente do Imposto

Territorial Rural (ITR), que iniba 0 uso ndo produtivo da terra.

Muitos analistas tém interpretado esta queda do preco da terra como
sendo necessaria para o pais, ap0s passar por um processo de ajuste estrutural
com reducdo da inflagdo, assim como ocorreu em outros paises da América
Latina e inclusive os EUA. Estas informacdes sdo ainda extremamente recentes
para se tirar conclusdes a longo prazo, apesar das evidéncias de que a
combinagdo de queda na inflagdo associada a recessdo, experiéncia apenas
vivida durante a vigéncia do Plano Real, tenha diminuido bastante a possibilidade

de ganhos especulativos com a terra.

A crise cambial de janeiro de 1999 (se confirmada a taxa de cambio de
aproximadamente R$ 1,80/US$), significou uma nova desvaloriza¢cao de em torno
de 40%. Esta desvalorizacdo da moeda nacional pode acarretar um efeito altista
no preco da terra, devido a subida dos precos em moeda nacional, dos produtos
agricolas de exportacdo. Este fato poderd fazer com que os agricultores
demandem mais terra para produzir para exportacdo, acarretando um efeito
altista sobre 0s seus precos.

O resultado final desta subida no preco da terra, para se consolidar,
depende da inflagdo. Se a recesséo for mantida e o impacto da desvalorizacéo
for absorvido em termos de uma inflagdo momentanea, a elevacao do preco da
terra sera apenas localizada nas regides exportadoras. Mas se porventura a
inflacéo cronica voltar, certamente a demanda por terras para fins de reserva de
valor voltara e havera um novo impulso na expectativa de ganhos especulativos

com a propriedade da terra.
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Finalmente, deve-se ter presente que neste momento € o Estado brasileiro o
maior demandante de terras rurais para assentar os pobres do campo ou sem-
terras nos projetos de reforma agraria. E que deveria usar melhor este poder
monopsonico. A demanda por terras continua muito baixa, mas ndo ha um
namero grande de propriedades sendo negociadas. Parece que 0s proprietarios
conseguem manter seus estoques aguardando dias melhores. A redugao dos
precos das terras virdo com intervencdes claras no mercado de terras. A principal
intervencdo neste momento seria a efetiva cobranga de ITR das terras nao
utilizadas produtivamente. As mudancas da lei de 1996,
passando a atribuicdo de sua arrecadacao para a Receita Federal e elevando as
aliquotas, apesar de importantes, ndo acarretaram mudancas efetivas na
arrecadacao, fundamentalmente pelo potencial de fraude nas declaracdes e pela

falta de uma efetiva fiscalizago.

6. Reforma Agraria é a unica politica de democratizacdo do

acesso aterra?

Com o fim do governo militar e a instalacdo da Nova Republica em Maio
de 1985, o recém criado Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario
apresentou a “Proposta para o 1° Plano Nacional de Reforma Agraria”. A meta
global do plano era assentar, entre 1985 a 1989, cerca de um milh&do e 400 mil
familias. As terras desapropriadas seriam pagas em Titulos da Divida Agraria -
TDA e valor do imoével seria calculado com base no valor declarado pelo
proprietério para efeitos do pagamento do ITR.

O resultado deste processo foi que ao final do governo da Nova Republica
somente 11,526 familias haviam sido assentadas em 299 projetos, ocupando
uma superficie total de cerca de 2 milhdes de hectares de terras. Deste total
aproximadamente 50% das familias estdo na regido Centro Oeste, ou seja, em
uma area na qual a disponibilidade de terras desocupadas era grande (Guedes
Pinto, 1996).
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A Constituinte de 1988 deu o “tiro de misericérdia” na proposta de reforma
agraria ao legislar que a propriedade produtiva ndo fosse susceptivel de
desapropriagdo e que a indenizacdo fosse paga pelo justo preco. Na
regulamentacdo da reforma agraria de 1993, o “preco justo” foi equiparado ao
preco de mercado. Estas mudancas praticamente inviabilizaram a execucéo de

uma reforma agraria.

Ao longo deste periodo, tempo mais que suficiente ja discorreu para que
houvesse a realizagdo de amplos programas de transformagéao social, tais como
os de reforma agréaria, como ja ocorreu em diversos paises. Os resultados da
experiéncia do programa de reforma agraria brasileiro, apesar de pequenos, sao
significativamente melhores no governo FHC, como se pode observar na Tabela
6.1. Mas diante dos graves problemas sociais que 0 pais enfrenta, expressos nas
milhares de familias sem terra ou com pouca terra, vivendo em condicées que

oscilam entre a pobreza e a miséria, ha ainda muito o que se fazer.

Tabela 6.1. Brasil: Metas alcancadas pelo processo de Reforma Agréria

Governo Anos Meses | Desapropriaga | Aquisicao Familias

o (ha) (ha) assentadas
Sarney 1985/89 60 4.707.155 - 115.070
Collor 1990/92 31 19.789 - 494
Itamar 1993/94 17 1.461.997 15.394 36.481
FHC 1995/98 48 7.321.270 126.035™* 250.379
Fonte: Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria- INCRA.

6.1. Desapropriacfes de terras para reforma agréaria: custo elevado

determinado pela justica

Os valores pagos as desapropriacfes de terras para fins de reforma
agraria no Brasil ttm assumido valores muito elevados, atingindo, algumas vezes,
mais de trinta vezes o valor previsto inicialmente pelo 6rgdo legalmente

competente, o INCRA.
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Entre os motivos alegados para tal fato, tem-se destacado o relacionado
as batalhas que se estendem no poder Judiciario, constituindo processos que
acabam atingindo extensos periodos de tempo (podendo chegar a mais de uma
década). Acrescente-se a isso que sao incluidas em tais processos as alegadas
e eventuais perdas com producdes nao realizadas, cujos “lucros cessantes” sao
atualizados monetariamente e mais ainda, capitalizados. Geralmente também se
pode detectar avaliacbes extremamente elevadas para as terras nuas, bastante
superiores aos estabelecidos inicialmente pelo INCRA. O mesmo tenderia a
ocorrer com as avaliacbes das benfeitorias de que dispde o imovel
desapropriado, sejam elas reprodutivas ou ndo. Percebe-se claramente a
complexidade envolvida em tal procedimento de obtencao de terras para fins de

reforma agraria.

Um aspecto que merece ser destacado € que quando a economia
brasileira apresentava taxas inflacionarias muito elevadas (mensais e anuais) a
atualizacdo monetaria dos valores inicialmente propostos, adicionados aos
demais ressarcimentos, gerava valores extremamente elevados de indenizacoes.
O maior tempo decorrido significava ganhos “monetarios” expressivos,
especialmente em periodos de inflacdo ascendente. Evidentemente, tratava-se
de uma ilusdo monetaria, a que boa parte da sociedade brasileira estava
aparentemente apegada. Nessa atualizacdo monetéaria, também era evidente a
diferenca de ganho que cabia a simples escolha do indice que reajustava 0s
valores. Como se sabe, a apropriacdo ou a propriedade de imoveis no Brasil
sempre foi vista como uma das mais seguras aplicacdes de recursos face a acdo
do processo inflacionario. Assim, o procedimento podia ser visto como uma

decorréncia e um reforco de tal visao.

A partir de 1994, com o advento do Plano Real, que tem conseguido
manter a inflacdo em patamares muito baixos, tem-se uma oportunidade Unica de
verificar como o 6nus com o qual a sociedade arca de forma inconsciente. Deve-
se deixar claro que os autores sdo defensores da execucdo de uma politica

fundiaria que contemple o processo de desapropriagdo e assentamento de
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familias. Mas faz-se necessario evidenciar que se o custo deste processo € muito
elevado, ha que se encontrar outras formas de executar a politica fundiaria ou
mudar a legislacéo de forma a nao se desperdicar recursos, repassando-0s aos

XXXVi

advogados e proprietarios de terras improdutivas™ "

6.2. A legislacdo de desapropriacdo: uma aproximacao

Apresenta-se a seguir 0S passos necessarios e/ou legais a serem
obedecidos nos processos de desapropriagcdo, bem como as principais causas
preliminares que fazem com que as indenizacdes pagas as desapropriacées
sejam responsaveis por um significativo encarecimento da obtencao de terras.

a) ApoOs a exposicao de motivos e 0 ato expropriatorio da Presidéncia da
Republica, o INCRA estabelece a avaliagdo, baseado em critérios definidos
pela Lei N. 8.629/1993™"" e pelas Medidas Provisorias N. 1632-11 e N.
1658-12 (que tem sido reeditadas mensalmente, com pequenas alteracdes).

b) Na avaliagdo do imovel, em que possa pesar a modificacdo introduzida pelas

XXXIX

medidas provisorias MP’s 1658-12 e anteriores de que a propriedade
deve ser indenizada pelo seu valor de mercado. Ha indicacdes de que a
tradicdo de se calcular as benfeitorias tendo como parametro de calculo o seu
valor de reposicdo, acaba elevando significativamente o custo da
desapropriacao. Isso se aplica também as desapropriagfes ndo contestadas;

c) quando a desapropriagdo € aceita, emite-se os TDA's, sendo que as
benfeitorias devem ser pagas em dinheiro;

d) quando a desapropriacdo é contestada emite-se 80% dos TDA's e paga-se
80 % das benfeitorias;

e) as desapropriacbes sao contestadas através de demanda judicial. Nesta,
com base na Lei Complementar N. 76 e as alteracbes contidas na Lei
Complementar N. 88 de 23/12/1996, sao definidos os novos valores de: terra
nua, benfeitorias e cobertura floristica. Além disso séo conferidas as medidas

do imovel, sédo definidos os juros compensatérios, a variacdo da moeda, o

expurgo de inflacao e os juros de moratdria.
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Estas avaliacOes, feitas por peritos indicados pelo Juiz, com frequéncia
apresentam valores significativamente mais elevados . E importante frisar que os
peritos normalmente néo se baseiam nos laudos do INCRA para a definicdo dos
valores a serem pagos. Tem havido uma interpretacéo entre os Juizes de que 0s
desapropriados, pelas perdas sofridas, devem ser bem ressarcidos.

f) de acordo com a decisdo do juiz sdo emitidos TDA’s e o valor complementar
das benfeitorias e demais valores sdo estabelecidos pela pericia (30%). Este
pagamento praticamente a vista é feito com base na legislacdo acima, em
que pese o fato de que ela fere os artigos 14°, 15 e 100 da Constituicao
vigente.

g) Precatdrios para os mesmos pagamentos (70%).

h) Aqui ainda ha a possibilidade de rescisoéria, ou seja, ha a possibilidade do
INCRA recorrer dos valores definidos pela pericia, embora ndo seja mais
possivel alterar os itens da indenizacdo, mas apenas o0s valores. Trata-se
portanto de um recursos que pode ser utilizado para diminuir o custo da

reforma agraria.

Com essas referéncias, buscou-se definir uma metodologia que permitisse
uma analise de processos de desapropriacdo, que pudesse indicar e, se
possivel, quantificar, os procedimentos ou mecanismos que, enfim, acabam por

onerar a reforma agraria no Brasil.

O pagamento das desapropriacfes de terras para fins de reforma agréria
decorrem de trés aspectos inter-relacionados: o que pagar, quanto pagar e como
pagar. Pode-se afirmar que o principal problema tem sido ao segundo desses
aspectos, especialmente quanto se tem em conta que as recentes modificagdes
legais acabaram com o pagamento de “juros compensatorios” de 12% ao ano
sobre o valor da terra improdutiva e também h& determinagéo clara de como

fazé-lo, se através de titulos da divida agraria e/ou em espécie.
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Assim, a legislacao atualmente em vigor especifica que o pagamento deve ter
em conta uma “justa indenizacao”, que é entendida como aquela que significa um
pagamento que “reflita o preco atual de mercado do imével em sua atualidade”,
tendo em conta a localizacdo do imovel, sua aptidao agricola, sua dimensao e a
funcionalidade e tempo de uso e estado de conservacao das benfeitorias, bem

como a “area ocupada e ancianidade das posses”.

Isto posto, pode-se afirmar que, em sintese, um dos grandes problemas que
enfrenta o processo desapropriatorio é a determinacdo desse “preco atual de
mercado”, a partir dos referenciais acima apontados. Cabe observar, contudo,
para explicitar devidamente a complexidade do tema, que tal preco ndo pode ou
nao necessita ser confundido com o que pode ser chamado de “preco justo”, o
gue nos leva ao segundo problema. Evidentemente, estes dois problemas nao
podem ser vistos de maneira estanque, mesmo que se queira evitar entrar em
guestdes de cunho filosofico, do tipo o que € ou ndo “justo” ou “verdadeiro”, ja
gue, como se sabe, numa sociedade de classes, tais palavras dificimente

podem ser tomadas como expressdes absolutas.

6.3. Andlises recentes dos custos dos processos de desapropriacdes

Este tema ndo tem sido objeto de muitos estudos no Brasil. Tanto em
decorréncia dos longos processos inflacionarios quanto dos pequenos numeros
de desapropriacdes. Apenas apds o Plano Real as desapropriacdes ganharam
uma importancia maior tanto em fungdo do grande volume quanto do grande
interesse de proprietarios de serem desapropriados. Os principais estudos que
tratam deste tema de formas distintas sdo os de GASQUES e VILLA VERDE
(1998), de SHIGEO, NEDER e TEIXEIRA (1998) e do Tribunal de Contas da
Uniao(1998).

O primeiro deles, de GASQUES E VILLA VERDE (1998), a partir dos

orcamentos de receitas e despesas efetuadas pelo INCRA faz véarias analises da
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sustentabilidade da politica. O ganho de natureza estritamente monetario, em
funcdo do processo inflacionario, e os artificios legais possiveis nos longos
processos judiciais pode ser considerado a razao principal do encarecimento da
reforma agraria no Brasil. Como apontaram GASQUES e VILLA VERDE
(1998:9/11) a consideragcdo dos gastos do Tesouro Nacional com sentencas
judiciais em 1997 elevou “os gastos com indeniza¢des de imdveis rurais em
cerca de 37%”, em funcdo do cumprimento do “transitado em julgado”; ou, visto
de outra maneira, considerando-se os dispéndios com a “atividade-fim” do
INCRA, a maior parcela, no mesmo ano, deveu-se as sentencas judiciais, que
absorveu montante maior do que o crédito para a reforma agraria (implantacéo e
fomento).

O segundo dos trabalhos acima mencionados, o de SHIGEO, NEDER e
TEIXEIRA (1998), o “custo social da reforma agréaria” foi determinado com base
numa amostra de 10% das desapropriacdes efetuadas entre 1986 e 1994" dos
projetos de assentamento em diversos estados brasileiros. Referem-se a
projetos cujas obtencdes de terras, por parte do INCRA, ocorreram antes do

Plano Real (mais exatamente, abrangeu o periodo de 1986 a 1994).

Entre as principais conclusbes do trabalho destaca-se que “o custo de
obtencédo da terra € basicamente determinado pelo sistema judicial, que acolheu
acoes em 50% dos casos estudados”. Entre outras conclusdes importantes, cabe
destacar: 0os pregos pagos pela terra ap0s 0s processos judiciais atingiram em
média 3,4 vezes o valor inicial; o altissimo valor dos remanescentes, que chegam
a representar, em média, 80,8% do custo de obtencdo da terra
(CTT=VTN+Vbenf.+Rem.). Os “remanescentes” assumiram 0S maiores valores
foram maiores nos assentamentos dos estados do Sudeste, logo a seguir vindo
os do Centro/Oeste. Uma outra conclusdo do trabalho € que os precos da
avaliacdo do INCRA foram considerados baixos™. Apesar de ndo discutido
naquele trabalho, provavelmente muitas das avaliacdes efetuadas pelo INCRA
basearam-se nos precos declarados ao INCRA na cobranca do ITR, o que sub-

avaliava significativamente os precos.
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Como ja referido, é claramente perceptivel que ocorria um grande
encarecimento da obtencdo de terras via desapropriacdo em periodos
inflacionérios e com o estatuto da corregcdo monetéaria e juros compensatorios.
Dai o significativo impacto dos “remanescentes” a que chegaram os autores. O
problema, uma vez extintas tais fontes, é saber qual a tendéncia dos
comportamentos dos agentes e do Poder Judiciario.

Uma outra fonte importante de dados e informacbes que o presente
trabalho utilizou para seus comentarios foi o relatério de auditoria operacional
realizado pelo Tribunal de Contas da Unido e recentemente publicado no diario

oficial (ver TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 1998).

Este relatorio, que € uma avaliacdo da atuacdo do INCRA entre 1994 e
1997, foi feito a partir de uma amostra aleatéria de 116 processos de
desapropriagédo de uma populacao de 1220 processos (9,5%). No que se refere
ao objeto do presente estudo, o0 custo da desapropriacédo para fins de reforma
agraria, os itens 1,2,3, 4 e 8 da Tabela 6.2 s&o 0s mais importantes.
O relatorio também é enfatico em mostrar os elevados custos da
reforma agraria no Brasil. Como se observa no item 1 da Tabela 6.2,
20 % tiveram desapropriagdes com valores da terra nua superiores aos
precos de terra praticados na regido. Para 11% das desapropriacdes
os valores da terra nua eram ou muito elevados ou superiores em mais
de 100% aos dos laudos do INCRA. Mas as informacgdes contidas nos
itens 3 e 8 da Tabela 6.2, merecem destaque. O primeiro por mostrar
gue em 53 % das desapropriacbes o valor das benfeitorias eram
proximas ou superiores a 100% o valor do VTN. O item 8 mostra que 61
% das desapropriacdes tiveram um custo por familia em 50 % acima da
média da regido aonde se instalaram. Além disso a informacao de que
as pastagens e as benfeitorias de baixa utilizacdo dos assentados
apresentam custos expressivos. Particularmente, no caso do item 8
percebe-se que se trata de um problema generalizado, pois apareceu

em estados de todas as cinco regides.
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Na realidade as indicacfes dos diferentes estudos é de que na realidade
a reforma agraria através da desapropriacdo tem apresentado custos muito
elevados e tem sido benéfica para os proprietarios de terras. Isto porque
normalmente os que buscam seus direitos na justica sao indenizados
normalmente com valores bastante superiores aos dos precos da terra em vigor.
Mas as indicacbes sao de que mesmo sem que entrem na justica, 0S
proprietarios de terras, muitas vezes gracas a legislacdo que obriga o
pagamento das benfeitorias pelo seu valor de reposicdo acabam por obterem

indenizacdes melhores do que se vendessem suas propriedades no mercado.



Tabela 6.2. Principais Conclusbes do Relatorio do Tribunal de
Contas da Uniéao

Informacéo NUmero % do  Estados de
Concluséo de casos total ocorréncia

1. VTN superior em 30% a média da microregido 23 20 MA, PB, BA, TO,

ou municipio. Foram adotados como parametros GO, MS, MT, MG,

os valores médios de preco de terras por microreg. SP, PR.

e mun., contidos no TC 009.86097-5 (Vol. VI).

2.ldem, apds decisdo judicial: valores muito ele- 13 11 MA, BA, TO, GO,
vados; ou valores, apds decisado judicial, superio- MT, MG, PR,
res em mais de 100% a avaliacdo do INCRA, -

mesmo em niveis ndo muito acima do mercado.

3. Valor de benfeitorias elevado - proximo ou supe- 61 53 AL, SE, RN, CE,

rior a 100% do VTN. MA, PB, PI, PE,

BA,TO,GO,MS,MT
4 Valor elevado das pastagens e/ou outras benfei- 15 13 SE, RN, MA, RO,
torias de baixo potencial econémico para os assen- TO, GO, MT
tados, préximo ou superior a 70% do total das bem
feitorias.
5.Auséncia de tensao social no imével 15 13 SE, CE, PE, PA,

GO, MT, SC.
6.Processo de aquisicdo mediante compra 12 10 PB, RO, TO, GO,

MS, MT.
7.Pagamento pela area maior diante de divergén- 8 7 SE, RN, CE, PB, PI,
cias entre a area planimetrada e a registrada em BA, SP
cartorio (e/ou constante no decreto declarat. de int.
publico para desapropriacéo
8.Custo de obtencéo do imdvel por familia elevado 71 61 SE,RN,CE,MA,PB,PI
(pelo menos 50% acima da média da regido), calcu PE,BA,PA,RO,TO,GO
lado c/base na capacidade de assentamento da area. MS,MT,MG,SP,PR,SC
9.Parecer ndo acatado da area técnica do INCRA, - 10 9 CE, PE, BA, PA,
contrério a desapropriacdo do imével (total e/ou TO, MT,

parcial), por entender inviavel técnica, juridica e/ou
economicamente

Fonte: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 1998:38.

6.4. Os custos dos processos de desapropriagdes de alguns estados

A anadlise dos custos de desapropriagdo, embasada nos processos

disponiveis nas procuradorias juridicas das superintendéncias do INCRA em
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diversos estados, refere-se ao periodo posterior a 1994, ou seja, apdés o Plano
Real. Contudo, parece conveniente tracar algumas comparacdes e mencionar
aspectos e/ou conclusbes dos trabalhos ja apresentados e que envolvem o

periodo anterior.

Desde logo, cabe registrar que o trabalho de levantamento de informacdes
envolveu a grande maioria dos processos de desapropriagcdo das diversas
superintendéncias. Pode-se afirmar que se atingiu uma média de 90% do
universo de tais processos, ou seja, daqueles em que o INCRA “se omitiu na
posse”. Trata-se, portanto, de uma representacao bastante adequada da acéo
recente do INCRA na questdo desapropriatéria. Como sera observado, em
alguns casos foram excluidos de algumas tabelas e/ou analises especificas de
alguns processos ou casos de desapropriacdo. Em boa medida, isso se deveu
ao fato de que as vezes levantou-se processos anteriores a 1994, e que,
portanto, ndo continham precos em reais. Buscou-se inicialmente aproveita-los,
fazendo-se a devida conversdo da moeda da época da avaliacdo administrativa
mas surgiram grandes discrepancias de valores, o que recomendou a nao

mencéo de tais casos/processos em determinadas tabelas/analises.

O levantamento até agora disponivel abrangeu processos de quatro
superintendéncias: as dos estados do Parana, do Mato Grosso, do Rio Grande
do Norte e de Santa Catarina. A Tabela 6.3 apresenta uma primeira
sistematizacdo das informacdes e dados coletados e permite algumas
comparacfes. O numero total de processos examinados é: 100 no MT (um
processo € referente a sentenca homologatéria em que nado tendo havido
contestacao), 68 no Parana, 93 no Rio Grande do Norte e 42 em Santa Catarina.
Quando da confec¢éo deste relatério, o levantamento no Estado do Mato Grosso

do Sul ndo havia sido concluido.
Cabe destacar que o percentual médio dos que recorreram a Justica é

bastante proximo do numero eferente ao periodo anterior a 1994 (conforme

SHIGEO, NEDER e TEIXEIRA, acima citado). Isto ndo deixa de se constituir em
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algo que causa alguma surpresa, ja que seria de se esperar que, apos o Plano
Real, quando os precos da terra sofreram significativa queda, e desde que o
INCRA, na sua avaliacdo ndo aponte que pretenda pagar precos muito baixos,
nao haveria motivos para a demanda judicial, mas sim deveria prevalecer uma
tendéncia para estabelecer-se acordos, ou seja, aceitacdo dos valores do
INCRA. Sobre isso, cabe destacar que, afora o caso do Mato Grosso, conforme
Tabela 6.3, o percentual de acordo néo é desprezivel. Portanto fica a questao: por
gue, mesmo com prec¢os razoavelmente préximos aos de mercado, a tendéncia
dos desapropriados é apelar judicialmente? Se isso pode ser remetido ao fato
de que ha sempre a esperanca de que na Justica poder-se-a obter um preco
maior, a questao seguinte que se coloca é saber se isso reflete a continuidade de
um tradicional comportamento pré-estabilizacdo monetaria ou se sofrera

alteracao substantiva.

Colocado de outra forma: cabe esperar uma mudanca de comportamento
dos agentes econdmicos proprietarios de terras ou cabe esperar uma mudanca

de “julgamento” dos representantes do Poder Judiciario?

As consideragfes acima explicitam que as questdes fundamentais dessa
problematica podem ser assim postas: quais sdo as razfes para que 0S
proprietarios, em metade dos casos, optem por recorrer a Justica? Pode-se
responder essa pergunta buscando-se considerar os motivos que justificam,
explicitamente, esse comportamento. Pode-se listar alguns desses motivos:

a) quando ha erro de subestimacao na avaliacao feita pelo INCRA (seja no VTN,
seja no valor das benfeitorias, seja na cobertura floristica etc);

b) quando ha erro na area da propriedade;

c) quando a desapropriacéo gera “lucro cessante” e

d) quando hé significativo grau de seguranca quanto a qual sera a atitude da

Justica, conforme acima comentado.

As indicacdes deste trabalho, mesmo que sujeitas a tratamento mais

aprofundado, apontam para o fato de que tem prevalecido essa Ultima causa. Isto
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esta imbricado com a segunda questdo: como a Justica comum brasileira, via de
regra, julga ou decide sobre os valores envolvidos? Tem sido praxe uma decisao
guase sempre em favor do desapropriado, pois se entende, mesmo que nao
explicitamente, que esta em jogo o0 preceito constitucional do “direito a

propriedade”.

Tabela 6.3. Processos Levantados e Informagdes Destacadas

ESTADO No. PROC.* % NA JUSTICA % EM ANDAMENTO % ACORDO
PARANA 64 61,4 66,7 34,4
(22)

M.GROSSO 89 83,1 94,4 5,6

®)

R.G.NORTE 93 36,6 66,6 33,3
(31)

S.CATARINA 40 27,5 37,5 57,5
(23)

Fonte: pesquisa de campo/levantamento nas Superintendéncias do INCRA.
Notas: 1- *Foram excluidos desse nimero os processos de aquisicdo (10 em MT, 4 no PR e 2 em
SC).

2-O percentual de processo em andamento é maior do que o daqueles que
recorreram a Justica pelo fato de que inclui os processos sobre os quais ndo héa
desdobramento conhecido ou final, sendo que ainda podem implicar em demanda
judicial (por ex., estdo em fase inicial de citagcdo das partes).

Como se pode ver, hd uma grande parte de processos ainda em
andamento, ou seja, sobre 0s quais ainda ndo ha definicdo de valor e, portanto,
nao se pode afirmar nada sobre quais serdo os seus custos, especialmente os
gue estdo tramitando na Justica. Portanto, parece ainda bastante cedo para se
saber devidamente, quais serdo o0s impactos das recentes alteracbes na
legislacdo e como se conformardo as reacdes a elas, especialmente quanto ao
comportamento dos agentes e os desdobramentos advindos da tramitagdo dos
processos na Justica. Além disso, deve-se atentar para o fato de que os
julgamentos e decisdes do Poder Judiciario apresentam diferencas significativas
entre os estados. Mas se as tendéncias verificadas no periodo anterior se
verificarem, as desapropriacdes continuardo sendo bastante custosas para a

sociedade brasileira.
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A Tabela 6.4 também apresenta uma sintese de outras informacdes
coletadas nos processos. Os valores utilizados como base para os calculos
apresentados sdo os das sentencas judiciais de primeira instancia, que nao
diferem substancialmente dos valores da avaliacdo administrativa e, por isso,
significam acordos relativamente rapidos entre o desapropriado e o INCRA.
Portanto, representam o preco efetivamente pagos por hectare desapropriado.
Nos casos de desapropriacdo efetuados, pode-se constatar que 0S precos
médios pagos, nos casos ja encerrados, foram significativamente inferiores aos
da CEA/FGV, indicando que as avaliacfes do INCRA, em termos médios, estao
sendo adequadamente conduzidas, no que se refere a terra nua. No que se refere
as benfeitorias, percebe-se, pela mesma tabela, que da mesma forma que o TCU
indicou, h& valores de benfeitorias bastante elevados, mas os do estado do Rio

Grande do Norte efetivamente causam grande admiragao.

Tabela 6.4. Média, Maior e Menor Preco Pago nos Casos em que Houve
Acordo e % do Valor das Benfeitorias s/o Valor da Terra Nua

VTN pago, em R$/ha % V.Benf./VTN pago Preco da Terra
ESTADO Média Maior Menor Média Menor Maior CEA/EGV(*)
PR (22) 1.022,61 3.650,04 101,80 14,0 0,0 35,0 2.431,36
MT 5) 296,55 555,98 65,28 15,4 1,2 36,8 610,48
RN (31) 151,20 225,85 43,48 73,6 4,4  229,6 490,40
SC (20) 741,74 1.425,54 211,48 11,8 0,0 73,1 1.845,28

Fonte: pesquisa de campo/levantamento nas Superintendéncias do INCRA.

Notas: No caso de Santa Catarina foram excluidos 3 casos em que ocorreram problemas com os valores
anotados nos processos, devido serem anteriores ao Plano Real.

(*) Médias dos precos de terras de lavouras dos anos 1995/96/97.

Quanto aos valores das benfeitorias, uma comparacdo com 0sS
dados da pesquisa de campo aponta que apenas no caso do Rio
Grande do Norte ocorreu o mesmo fendbmeno, mas cabe acrescentar
que os significativos valores das benfeitorias, no caso do RN, sendo
gue ja constam na avaliacdo administrativa do INCRA. Portanto, parece
tratar-se de uma situacdo especifica, onde as propriedades atingidas

contavam mesmo com benfeitorias significativas.
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Assim, nos demais casos nédo se detectou no valor das benfeitorias
nenhum problema significativo de entrave, ou seja, de litigios entre os valores
definidos pelo INCRA e os posteriormente atribuidos a elas, seja pelos peritos,
seja no caso de sentencas de primeira instancia: quase sempre 0s percentuais
se repetiram quando se tomou a relacdo entre o “outro valor” (da sentenca, da
peritagem etc) e o valor das benfeitorias. Mais ainda, a tendéncia amplamente
majoritaria foi a repeticdo do valor das benfeitorias tal como especificado pelo
INCRA. Deve ser, contudo, esclarecido que muitos processos examinados eram
relativamente recentes e, portanto, ndo constavam deles ainda nenhum “novo
valor”. Pode-se aventar a hipotese de que isso tende a ocorrer devido ao fato de
gue é sempre mais dificil especificar ou estipular, com algum grau de preciséo, o
valor das benfeitorias, optando-se por se buscar questionar o denominado valor
da terra nua, “embutindo-se” nele possiveis discordancias quanto aquele valor.
Isso, obviamente, dificulta sobremaneira a efetiva apuragcdo de um preco mais
“verdadeiro” da terra nua. Evidentemente, isso € uma suposi¢cao, pois a analise

dos processos nao pode indicar sua veracidade.

O segundo destaque que cabe fazer € para a enorme dispersao que 0s
valores de VTN apresentam, expressos em R$/ha. Aqui também é extremamente
dificil extrair-se uma conclusdo de carater genérico, ja que podem ser devido a
inUmeros fatores, especialmente devido a qualidade da terra, localizacdo etc.
Também ndo se pode ignorar o fato de que os proprietarios podem,
efetivamente, comportar-se de maneira bastante diferente face a avaliacdo do
INCRA.

Uma outra tabulacdo, apresentada na Tabela 6.5, para o conjunto dos trés
estados, feita a partir dos dados coletados pelo INCRA para as desapropriacdes
efetuadas entre 1994 e 1998, denotam que sempre que houve uma segunda
avaliacdo, por perito indicado pela justica, os valores se elevaram
significativamente. Isto ocorreu na média dos trés estados e também em cada um
deles separadamente como bem mostram as Tabelas 6.6, 6.7 e 6.8 e os graficos

a sequir.
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Tabela 6.5. Valor da Terra Nua e Benfeitorias segundo avaliacdo

Administrativa e do Perito Judicial, para MT, RN e PR

VTN por Hectare em % do Valor das Valor das
Reais (R$) Benfeitorias em Benfeitorias por
Relacdo VTN Hectare em Reais
(R$)/hé&
Area Avaliacdo Avaliacdo Avaliacdo Avaliagdo Avaliagdo Avaliacéo

Avaliada Administra do Perito Administra do Perito Administra do Perito

tiva Judicial  tiva Judicial  tiva Judicial
Média  3.391 316 448 56 80 98 179
Desvio 4.260 366 602 64 105 105 209
padréao

Maximo 20.199 1.529 3.509 279 576 459 848
Minimo 280 18 108 0 0 0 0

Fonte: INCRA 1999

Tabela 6.6. Valor da Terra Nua e Benfeitorias segundo avaliacao

Administrativa e do Perito Judicial, para MT.

VTN por Hectare % do Valor das Valor das
Reais (R$) Benfeitorias em Benfeitorias por
Relacdo VTN Hectare Reais (R$)

MT: 10 Area Avaliagdo Avaliagdo Avaliacdo Avaliacdo Avaliagdo Avaliagao
casos Avaliada Administra do Perito Administra do Perito Administra do Perito

tiva Judicial tiva Judicial tiva Judicial
Média 7.621 475 426 12 13 80 104
Desvio 5.943 283 283 16 23 145 251
padréo
Maximo 20.199 906 1.063 51 76 459 810
Minimo  1.276 65 139 0 0 0 0

Fonte: INCRA 1999

Tabela 6.7. Valor da Terra Nua e Benfeitorias segundo avaliacao

Administrativa e do Perito Judicial, para PR

VTN por Hectare % do Valor das Valor das

Reais (R$) Benfeitorias em Benfeitorias por

61



Relacdo VTN Hectare Reais (R$)

PR: 11 Area Avaliagdo Avaliagdo Avaliagdo Avaliagdo Avaliagdo Avaliagéo
casos Avaliada Administra do Perito Administra do Perito Administra do  Perito
tiva Judicial tiva Judicial tiva Judicial
Média 2.303 694 1.194 7 7 66 70
Desvio 4.860 575 967 8 11 106 104
padréo
Maximo 16.852 1.529 3.509 26 35 318 318
Minimo 296 18 333 0 0 0 0

Fonte: INCRA 1999

Tabela 6.8. Valor da Terra Nua e Benfeitorias segundo avaliacao

Administrativa e do Perito Judicial, para RN

VTN por Hectare % do Valor das Valor das

RN: 32 casos Reais (R$) Benfeitorias em Benfeitorias por
Relacdo VTN Hectare Reais (R$)

PR: 11 Area Avaliacdo Avaliacdo Avaliacdo Avaliagdo Avaliagdo Avaliagédo
casos Avaliada Administra do Perito Administra do Perito Administra do  Perito

tiva Judicial tiva Judicial tiva Judicial
Média 2.443 136 198 87 126 115 239
Desvio 2.335 45 146 66 112 89 204
padréo
Maximo 9.892 236 969 279 576 321 848
Minimo 280 34 108 0 6 0 10

Fonte: INCRA 1999
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Gréfico 6.1. Valor da Terra Nua por Hectare
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Grafico 6.2. Valor da Terra Nua por Hectare
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Gréfico 6.3. Valor da Terra Nua por Hectare
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Gréfico 6.4. Valor médio das Benfeitorias por Hectare
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Da andlise das quatro tabelas e dos graficos, destaca-se que, exceto no caso
do Parana, os valores por hectare aos que chegou o perito judicial ndo diferem muito
daqueles definidos pela avaliagdo administrativa do INCRA, o mesmo acontecendo
com a proporcao valor benfeitoria/valor terra nua (no RN o diferencial de tal propor¢ao
€ maior). De qualquer forma, pode-se perceber que os desvios sdo maiores quando se
considera a avaliagdo do perito judicial (somente no caso do MT eles foram iguais).
Portanto, pode-se afirmar que o perito nomeado pelo Juiz, em boa parte dos casos
chega a valores maiores do que aqueles inicialmente estipulados pelo INCRA,

tornando também mais dispares tais valores.

6.5. Uma avaliacédo global da politica de arrecadacao de terras: a acao recente

do INCRA

Muitos comentérios tem sido feitos no que diz respeito ao preco da terra rural, o
gual o INCRA paga nos processos de desapropriacdo de terra para a reforma agraria.
Estes comentérios, que em alguns casos se sustentam em observacdes especificas e,
em outros casos em amostras ndo necessariamente probabilisticas, tém conclusdes
contraditérias, em razédo, principalmente, entre outras coisas, do tamanho da base de

dados e dos conceitos que utilizam.

Este item propde-se a analisar, para o conjunto do Brasil, os precos da terra
administrados pelo INCRA nos processos de desapropriacéo de terras para reforma
agraria. A base de dados estara formada por todas as ficha agronémicas das
desapropriacdes realizadas pelo INCRA no periodo compreendido entre 1997 e maio
de 1999. Ha 847 fichas no total, que correspondem ao mesmo numero de
desapropriagdes. Cada ficha agronémica guarda dentro dela informacoes referentes a
localizacdo, area e uso do imovel; capacidade de uso dos solos, condicdo local e

acesso, nota agrondémica e avaliacdo administrativa do imével, entre outras.



Tabela 6.9. Brasil, Indicadores médios

do

processo de

desapropriacédo de terras para reforma agraria implementado pelo

INCRA

%

NUmero de Processos
Periodo de avaliacdo
Area Avaliada (ha)

USO DO IMOVEL (ha)

" Preservagédo Permanente
Reserva Legal
Utilizada
Nao Utilizada
Inaproveitavel

CAPACIDADE DE USO DO SOLO (ha)
" Solol

Solo2

Solo3

Solo4

Solo5

Solo6

Solo7

Solo8

Condicéo do Acesso

Nota Agrondmica

PRECOS MEDIOS DE AVALIAGAO

Preco médio da Terra por hectare

Preco médio das Benfeitorias por hectare

Preco médio da Terra Nua por hectare
Gasto Estimado por Familia

847
1997-1999
2.284.518

137.553
328.477
471.550
1.207.449
89.743

8.734
298.908
936.540
504.362
148.281
127.223

36.642
192.535
3,11
0,56

R$285
R$71
R$215
R$9.782

6,16
14,70
21,10
54,03

4,02

0,39
13,27
41,56
22,38

6,58

5,65

1,63

8,54

Fonte: Ficha Agronémica de desapropriacéo, INCRA.

Junho, 1999.
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Gréfico 6.5. Brasil, Qualidade média da terra desapropriada pelo INCRA para

assentamentos de reforma agréria

msolpy DSolos Solo 1 @ Solo 2
Solo 6 204 9% 0% 13%
6%
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22%

Osolo 3
41%

Fonte: Ficha Agronémica de desapropriacdo, INCRA. Junho, 1999.

Grafico 6.6. Brasil, Uso da Terra desapropriada pelo INCRA
assentamentos de reforma agraria

Preservacéao
Inaproveitavel Permanente
4% 6% Reserva Legal
15%
Né&o Utilizado Utilizada
54% 21%

Fonte: Ficha Agronémica de desapropriacdo, INCRA. Junho, 1999.

para
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Gréafico 6.7. Brasil, Nota agronémica média da Terra desapropriada pelo
INCRA para assentamentos de reforma agraria
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Fonte: Ficha Agronémica de desapropriacdo, INCRA. Junho, 1999.

Gréafico 6.8. Brasil, Precos correntes médios da Terra, da Terra Nua e as
Benfeitorias da Terra desapropriada pelo INCRA para assentamentos de
reforma agraria (periodo 1997-1998)
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Fonte: Ficha Agrondmica de desapropriacdo, INCRA. Junho, 1999.
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Grafico 6.9. Brasil, Prego, Benfeitorias e a Terra Nua médios por hectare,
praticados pelo INCRA nas desapropriacdes para assentamentos de
reforma agréaria (periodo 1997-1998)
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Fonte: Ficha Agronémica de desapropria¢do, INCRA. Junho, 1999.

Grafico 6.10. Brasil, Benfeitorias e a Terra Nua médios por hectare,
praticados pelo INCRA nas desapropriacdes para assentamentos de
reforma agréaria (periodo 1997-1998)
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Fonte: Ficha Agronémica de desapropriacdo, INCRA. Junho, 1999.



Grafico 6.11. Brasil, Preco e Benfeitorias médios por hectare, praticados
pelo INCRA nas desapropriacdes para assentamentos de reforma agraria
(periodo 1997-1998)
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Fonte: Ficha Agronémica de desapropriacdo, INCRA. Junho, 1999.

Grafico 6.12. Brasil, Nota Agronémica das propriedades desapropriadas
pelo INCRA (periodo 1997-1998)
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Fonte: Ficha Agronémica de desapropriacdo, INCRA. Junho, 1999.



6.6. Comentarios

Pode-se perceber que os valores mais elevados pagos pelas desapropriacdes
efetuadas pelo INCRA, resultaram principalmente dos altos custos das
desapropriacdes das benfeitorias. Mas o efetivo encarecimento das desapropriacdes

ocorreu em funcgéo da justica.

Neste sentido para manter uma politica agraria atuante e democratizadora do
acesso a terra deve-se rever a forma atual de desapropriacdo das terra. Deve-se
inicialmente deixar claro a necessidade de se manter as desapropriacbes como
politica de arrecadacdo de terras mas com custos mais baixos. H& portanto
necessidade de modificar a kgislacdo e fazer com que esta mantenha o carater
punitivo aos que nao usam a terra produtivamente. Conforme sera melhor percebido na
parte a seqguir, ele esta relacionado ao fato de que a Justica comum brasileira tem uma
tradicdo, pode-se dizer historica, em decidir-se via de regra a favor do proprietéario,
sempre que entenda que o direito de propriedade esta sendo ou possa vir a ser
ameacgado. O fundamento constitucional da agéo da Justica tem sido a defesa do
direito de propriedade. Como se sabe, a Constituicdo brasileira, nesse particular, é
pouco especifica, ou seja, apenas destaca-se nela, na perspectiva de facilitar a
obtencdo de terras que ela deve cumprir sua “funcdo social’. Além disso, dada a
independéncia dos poderes constitucionais, ndo se pode impedir que o interessado
recorra a Justica e tampouco cabem restricbes a acao e decisdo deste poder. Assim,
parece que seria necessario pensar a existéncia de uma justica especifica para as
guestdes agrarias em nosso pais, ou seja, pode-se aventar a possibilidade da criacédo
de uma “Justica Agréaria”, especializada, portanto, nos assuntos que dizem respeito a

tematica aqui abordada, como forma de enfrentar os problemas aqui tratados.
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7. Intervencdo no mercado de terras: uma sistematizacao tedrica

No item 3, mostramos que o mercado da terra rural no Brasil foi criado com a
participacdo ativa do Estado e que este ainda apresenta uma série de
regulamentaces e limitagcdes que inibem seu funcionamento normal. Prova disto é o
altissima grau de concentracdo da propriedade da terra no Brasil, manifesta na
existéncia de grandes de latifundios improdutivos, assim como, de terras que sao
usadas como reserva de valor (ver Tabelas 3.1, 3.2, 3.3). A propria existéncia de uma
grande quantidade de sem-terras que lutam politicamente para ter acesso a este

recurso natural € uma evidente expressao deste problema (Tabela 3.4).

Parafraseando POLANYI, desde que existam mercados existem regulacdes, "as
regulamentacdes e os mercados cresceram juntos" (POLANYI, 1980: 81). Portanto, se
0 objetivo da sociedade é o uso social da terra, é dever do Estado implementar
politicas de terras que consigam a mobilidade, a flexibilidade e a transparéncia deste
mercado, a fim de ampliar o acesso e viabilizar o melhor uso econémico deste recurso
natural. No mercado de terras, que € a conjuncdo dos planos dos compradores e
vendedores de terras, apenas atuam demandando terras aqueles compradores que
tém a possibilidade de sustenta-la economicamente aos precos dados. Porém, o
preco no qual, no mercado, a demanda suplanta a oferta, exclui muitos demandantes

de terras que n&o tém condi¢des econdmicas de arcar com esse prego.

Em um pais como o Brasil, marcado por profundas desigualdades estruturais
(alta concentracao da terra, baixa renda dos pequenos agricultores e dos sem-terra) e
lutas pelo acesso a terra, a porcao de agentes capazes de exercer o pleno poder de
demandar € muito reduzido. Portanto, € primordial entender que, nestas realidades,
uma parcela consideravel de agricultores ndo demanda terra aos precos estabelecidos
pelo mercado, porque suas rendas apenas lhes permite participar da demanda a
precos mais baixos. Com efeito, nesta situacdo, a regulamentacdo do mercado de
terras torna-se necessaria para permitir o acesso de agricultores que querem cultiva-la

mas nado tém a condi¢cdes econdmicas para participar deste mercado.

73



Como ja visto, a terra agricola, dado seu atributo de ser um ativo liquido, tem
sido utilizada como reserva de valor pelos seu proprietarios (uso nao produtivo). Neste
sentido € necessario implementar politicas reguladoras que diminuam a liquidez da
terra, eliminando seu uso como reserva de valor, entre 0s quais se destaca o aumento
de seu custo de manutencéo via tributagao.

Por sua vez a eliminacao ou reducéo significativa do sobre-preco especulativo
da terra é uma condicdo sine Qua non para a implementacdo de instrumentos
complementares de democratiza¢éo do acesso a terra, como os leildes ou as linhas de

crédito de longo prazo para aquisicao de terras.

E muito dificil dizer, a priori qual serd o preco final no mercado da terra. Mas
este vai depender da quantidade de terras mobilizadas da especulacéo para producao
e do aumento da demanda de terras, expresso em maior nimero de agricultores que
desejem ingressar neste mercado e da abrangéncia das medidas para sustentar a

compra de terras.

As medidas para regular o mercado de terras certamente ndo vao conseguir
eliminar o uso especulativo da terra, pois sempre existirdo proprietarios que manterao
terras para fins especulativos, e nem vao conseguir dar acesso a todos 0s sem-terra,

mas ndo ha davida que séo de grande ajuda no processo de democratiza¢éo da terra.

Pode-se sistematizar a regulacdo do mercado de terras utilizando o Grafico 7.1.
Este grafico tem como objetivo basico ilustrar os potenciais impactos das politicas de
terras. Neste gréfico as linhas DP e DE mostram a demanda de terras para producao
e especulacdo respectivamente. A oferta total de terras € representada pelo eixo
horizontal (OT). Ao preco de mercado P1, a demanda de terras para fins produtivos &
OR e a demanda de terras para fins no produtivos ou especulativos € RT. Ou seja,
vamos a partir de uma situacéo onde ao preco P1, a oferta total de terras (OT) sera
formada pelos estoques dedicados a producdo (OR) e pelos estoques de terra
dedicados a especulacao (RT) - terras nao utilizadas ou de baixa exploragéo. Por outro
lado, a demanda total de terras é formada pela demanda de terras para producéo (DP)

mais a demanda de terras para especulacao (DE).
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Neste contexto, a regulacdo do mercado da terra deve dirigir-se de maneira

coordenada por dois caminhos:

)

reduzir a demanda de terras para uso especulativo (deslocar a demanda
especulativa de DE para DE’) e
sustentar a demanda dos sem-terra para uso produtivo (deslocar a demanda

produtiva da terra de DP para DP’).

Espera-se que as vérias medidas de regulacdo do mercado possibilitardo, além

de uma maior democratizacdo de seu acesso, as seguintes consequéncias:

Havera uma transferéncia do estoque de terras de uso especulativo para o
estoque de terras para uso produtivo (@ oferta de terras para uso especulativo
diminuird4, deslocando-se de DE para DE’ e a oferta de terras para uso
produtivo aumentara.

O fato de sustentar a demanda da terra para uso produtivo pressionara na
direcdo de um aumento dos precos (a demanda de terras para uso produtivo se
desloca de DP para DP’), mas este incremento de precos sera amortecido pela
maior oferta de terras, em decorréncia das transferéncias de terras de uso
especulativo para uso produtivo.

Dado que as regulacfes penalizam a demanda de terras para uso especulativo,
as expectativas de lucros dos agentes neste mercado diminuirdo, reduzindo a
demanda de terra por esse motivo (a demanda de terras para uso especulativo
se desloca de DE para DE’).

Em conjunto as medidas de regulagdo do mercado terdo diminuido o uso da
terra para especulacdo e aumentado o uso da terra para producédo, permitindo
gue um maior numero de agentes econdmicos participem deste mercado.

N&o existem argumentos para afirmar a priori qual o preco de mercado que
resulte desta dindmica, mas ele dependera do volume de terras que sejam
transferidas para o setor produtivo, quanto maior o volume transferido, maior a
gueda do preco, e maior 0 nimero de sem-terra a quem se pretende garantir a
demanda: quanto maior o niumero de demandantes maior é a pressao da

demanda e portanto, maior o prego.
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Resumidamente pode-se mostrar que o0 conjunto de propostas ou medidas que

visam a regulacdo do mercado de terras #m como alvo eliminar obstaculos, agilizar,

baratear e facilitar os negécios formais e informais com terras para os agricultores que

nao possuem ou que tém uma pequena quantidade de terras e penalizar o uso

especulativo da terra. Trata-se de alterar, em consequéncia, a atual dindmica de

transferéncias de terras na direcao de torna-las mais transparentes e mais baratas. A

regulacdo do mercado da terra torna-se viavel pelos seguintes argumentos:

Evita ampliar o confronto com os grandes proprietarios de terras. O aparelho
legal do pais, consolida de forma clara e concisa a propriedade privada da terra
e, a0 mesmo tempo torna muito demorado e caro 0 acesso a terra pelo
caminho da reforma agréria.

A pressao nacional pela terra (Movimento Sem-terra), que entre outras coisas, é
consequéncia da lentiddo da reforma agraria, disponibiliza o acesso a terra
para os sem-terra, através transacdes comerciais formais ou informais.

A aquisicéo da terra via compra garante a eficiéncia. Dado que a terra passa a
ser de sua propriedade o beneficiado se preocupa por trabalha-la
adequadamente e investira nela. Se as aquisicdes de terra foram feitas a
crédito se tera que cumprir com esse cCompromisso para nao perder sua terra.
Oferece maiores garantias para os proprietarios na medida que as operacdes
de compra/venda serdo realizadas ao preco de mercado e avalizadas pela

instituicdo que sustenta economicamente a demanda.
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Grafico 7.1. Efeitos da intervencdo no mercado daterrarural
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7.1. Reforma Agréaria através do Mercado de Terras: caso da Cédula da Terra

Um importante instrumento para a democratizacao do acesso a terra é a Reforma
Agréria através do mercado de terras como ja apontado. Um dos instrumentos para
facilitar 0 acesso a terra aos agricultores com recursos escassos € a criagcdo de um
banco de terras. Seu objetivo é proporcionar crédito aos pequenos compradores para
a compra de terras. Estes potenciais compradores de terras sdo agueles que nao tem
acesso a recursos do mercado financeiro. Programas deste tipo existem na
Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Equador, Chile e Honduras (Jaramillo, C. 1998).
Os principais problemas observados nestas experiéncias sao a escassez de fundos e
a dificuldade para recuperar os empréstimos dos tomadores. Este instrumento procura
subsidiar parcialmente e conceder crédito de longo prazo a beneficiarios de baixa
renda para aquisicao de terras no mercado. Segundo Heath e Deininger (1997)“”, este
tipo de instrumento tem as seguintes caracteristicas:

) Transparéncia das informacgao;

i) Elevada concorréncia entre vendedores;

i) concorréncia entre compradores potenciais na obtencédo financiamento de
projetos produtivos;

iv) negociacdo voluntaria do preco da terra entre grupos de vendedores e
compradores;

V) provisao de assisténcia técnica aos mais pobres no desenho dos projetos;

Vi) provisdo de subsidios para obter parte do financiamento do projeto, incluida a
compra de terras;

vii)  sistema de monitoramento.

Projetos desta natureza estdo sendo iniciados na Colémbia e no Brasil, com a
cooperacdo do Banco Mundial. Recentemente, o governo da Guatemala solicitou
colaboragéo do Banco Mundial para desenhar um projeto similar (Jaramillo, C. 1998).
O crédito fundiario tem sido projetado para complementar e eliminar alguns gargalos
dos processos de reformas agrarias. As suas principais vantagens sao:

1) 0 maior grau de liberdade dos favorecidos ao permitir-lhes escolher a terra que

desejam e negociar seu preco;

78



i) a supressao da intervencdo da agéncia estatal no processo de selecédo e
negociacgédo das terras eliminando a burocracia;

iii) a reducdo dos custos administrativos que permite a transferéncia de funcdes
das agéncias governamentais ao setor privado, especialmente nas areas de

preparacao de projetos e assisténcia técnica aos beneficiarios.

A adocado deste tipo de instrumento também apresentam alguns riscos que

podem elevar os seus custos, tais como:

i) Desigualdade no poder de negociagao;

i) inelasticidade oferta da terra;

i) dificuldades na recuperacao dos créditos*".

As experiéncias mais bem sucedidas séao as implementadas na Coldémbia e no
Nordeste brasileiro. No caso da Colébmbia, a Lei de Reforma Agraria de 1994
instaurou a figura da negociacao direta entre beneficiarios e possuidores da terra, sem
a intermediacao do Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA), o qual apenas
tem a funcdo de verificar que o preco negociado ndo supere os parametros de
mercado. As novas regulamentacdes outorgam ao beneficiario um subsidio de 70% do
valor da terra. O programa colombiano tem enfrentado multiplos obstaculos, entre eles
estéo a inércia institucional e a dificuldade de adequacéo do programa pela burocracia
do INCORA. As dificuldades administrativas e juridicas se expressam, no processo de
regulamentacédo da lei, na excessiva centralizacdo do Instituto e na sua lenta resposta
as pressbes dos grupos de beneficiarios potenciais. Por outro lado, os primeiros
contratos de compras de terra, de 1996, foram realizados com precos acima de seu
valor de mercado. Isto se explica, em parte, porque a estrutura do esquema de
subsidios tem favorecido a selecdo de parcelas que ja se encontram dotadas de infra-
estrutura produtiva, e ndo tem induzido a mobilizacéo de terras ociosas ou subtilizadas
(Jaramillo, C. 1998).

Com a cooperacdo do Banco Mundial, o governo colombiano tem atuado na
atualidade em projetos pilotos em 5 municipios. Nestes projetos, tem se desenhado
meétodos de selecdo de beneficiarios mais transparentes e tem colocado em marcha
um esquema de subsidios para a preparacao de projetos produtivos. O outorgamento
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dos subsidios tem se descentralizado e a selecédo de beneficiarios finais baseia-se na

gualidade e potencial dos projetos produtivos.

No Brasil, em alguns estados do Nordeste (inicialmente, Ceara, mais
recentemente Bahia, Maranh&o, Pernambuco e Minas Gerais) iniciou-se 0 programa
de Reforma Agréria através do Mercado de Terras com o0 apoio do Banco Mundial.
Neste programa, designado de Cédula da Terra, as compras de terra devem ocorrer

xliv

diretamente entre associagfes ou comunidades de produtores™ e proprietarios de
terras (World Bank, 1997). O governo outorga um crédito para sua compra € um
subsidio em efetivo para a realizacdo de obras complementares. O dito subsidio
provém de um fundo de financiamento para desenvolvimento rural. O Programa de

xlv

Crédito Especial para a Reforma Agraria - PROCERA™" outorga crédito subsidiado

aos beneficiarios para capital de trabalho.

O Cédula da Terra tem como meta transferir mais de 800.000 ha para
15.000 familias de sem-terras nos préximos 3 anos. Para isto foram
disponibilizados recursos dos governos estaduais de R$ 10 milhdes para
constituir os Fundo de Terras. O Banco Mundial est4d colocando a
disposicdo do projeto o equivalente a R$ 90 milhdes que serdo utilizados
para a implantacdo dos assentamentos. As inovacdes deste programa se
dado fundamentalmente na forma que s&o obtidas as terras: grupos de
agricultores sem terras escolhem e negociam diretamente com o0s
proprietarios a aquisicdo de terras sob a supervisdo dos Institutos
Estaduais de Terras (na avaliacdo dos precos e na idoneidade do negdcio).
Apesar de ser um programa bastante restrito do ponto de vista financeiro e
espacial, a experiéncia sera extremamente util para se verificar o potencial
deste tipo de intervengcbes no mercado de terras. Principalmente na
atualidade, no qual os precos da terra estdo bastante reduzidos e pode-se
testar o poder de barganha dos potenciais proprietarios de terras. Além
disso se evita toda a problematica das querelas na justica o que tem

encarecido significativamente a reforma agraria.
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A principio, acredita-se que ha duas ordens de problemas deste tipo
de intervencgéo:

a) cultural - como a experiéncia brasileira de concessao de terras, quer via
posses quer as decorrentes das politicas agrarias (assentamentos,
projetos de irrigagcdo e a colonizag&o), continuam néo regularizadas, as
terras obtidas ndo tem sido pagas. Portanto se ndo ocorrer um processo

xlvi

de emancipacao dos ja instalados, e a efetiva penalizacdo dos

devedores do Estado brasileiro, serd bastante dificil obter o pagamento
das terras a fim de manter o Fundo™".

b) condi¢cbes efetivas de pagamento - as condicdes de producdo agricola e
agro-industrial, no pais em geral e particularmente no Nordeste
brasileiro, tem sido bastante precarias, em termos de precos e mercados
consumidores, fazendo com que seja dificil prever a capacidade de
pagamento dos adquirentes de terras, mesmo gue tenham um prazo para

0 pagamento razoavelmente longo e com taxas de juros subsidiadas.

Evitando estabelecer avaliacdo sobre o andamento desta politica, pois
requereria outra pesquisa, aqui deseja-se apenas evidenciar que do ponto de vista
financeiro a politica de crédito fundiario tem sido bem sucedida no que tange a
arrecadacao de terras. A Tabela 7.1 e o Grafico 7.2 sdo uma contribuicdo a esta
discussdo, ao evidenciarem com base em dados agregados que 0s custos de
arrecadacao de terras pelos préprios interessados através da cédula da terra, tem
viabilizado arrecadar terras a custos menores que os precos médio de mercado das
terras de lavouras (CEA-FGV), assim como dos custos das desapropriacoes
xlviii

efetuadas pelo INCRA. As estimativas dos custos das desapropriacbes™  aqui

xlix

utilizadas foram elaborados por Gasques e Conceicao (1998)"" a partir dos custos
meédios por estado do proprio INCRA.

Os custos por hectare de terra do programa da Cédula da Terra sdo mais
baixos que os custos de desapropriacdo do INCRA. Em média estes sao 62 % mais
baratos no Maranh&o, 66% em Ceara, 14% em Pernambuco, 43% na Bahia e 49% em

Minas Gerais.

Tabela 7.1. Precos da Terra de lavouras da FGV, Custo por hectare Cédula da
Terra e Custo de Desapropriacao do INCRA
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Ano Preco da FGV® Custo  por  hectare Custo de

Cédula da Terra® Desapropriacao do
INCRA®

Nordeste 396,0 1673 5394

Maranhdo 189,2 93,6 2446

Ceara 171,2 132,2 385,6

Pernambuco 659,7 593,2 687,8

Bahia 572,1 191,9 333,9

M. Gerais 978,7 306,5 604,6

@ Preco real da terra de lavouras Boletim Estatistico do Centro de Estudos Agricolas IBRE/FGV (jun/1998

= 100)

®) Custo médio por hectare, Informe Cédula da Terra, setembro Valor da desapropriagio por hectare
incluindo desconto estimado para a terra nua por ser paga em TDA.

FONTE: NEAD-INCRA de 1998, Nucleo de estudos Agrarios e Desenvolvimento- NEAD

© Preco médio das terras desapropriadas pelo INCRA por hectare 1996-1998, Departamento de Financas-

INCRA. In Gasques, J. e Conceigdo Da, J.

38, Brasilia nov. 1998.

Demanda de Terra para a reforma agréria no Brasil Box 5, p

Gréafico 7.2. Precos da Terra de lavouras da FGV, Custo por hectare Cédula da

Terra e Custo de Desapropriagdo do INCRA
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Fonte: Tabela 7.1

Este conjunto de tabelas e graficos podem nos levar a conclusGes bastante
errbneas sobre as intervencées nos mercados de terras para fins de democratizar o
acesso a terra. Apesar das Tabela 7.1 e do Gréfico 7.2 evidenciarem 0s custos
significativamente mais reduzidos das intervengdes via mercados, nao se deve tirar
esta concluséo precipitadamente. O objetivo aqui € apenas evidenciar que 0S precos
praticados pelo programa Cédula da Terra na aquisicdo das terras tem sido inferiores

aos de mercado e os praticados pelo Estado, praticamente Unico comprador atual.

Uma analise mais pormenorizada é possivel com dados para as médias dos
precos praticados nas Microregides Homogéneas tanto pelo Cédula da Terra quanto
das desapropriacfes do INCRA das Tabelas 7.2 e 7.3. Para se ter uma idéia mais
precisa, as Tabelas 7.2 e 7.3 permitem que se conclua que as diferengas existentes
entre os custos de aquisicbes comparacfes entre os precos da terra agricola
estimados pelos técnicos da EMATER (CEAS-FGV), do Cédula da Terra, das
desapropriacdes do INCRA e os estimados pelo Banco do Nordeste sao relativamente

pequenos. Estas informacdes nos indicam que que nenhuma das politicas esta
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chegando a valores excessivamente elevados, que poderiam indicar algum tipo de

fraude.

Getulio Vargas (FGV), por MRH

(em Reais R%)

Tabela 7.2. Bahia. Area em Hectares e precos médios de terra rural

praticados por: Cédula da Terra, INCRA, Banco da Bahia (BNB), Fundacao

Cédula da Terra [INCRA Preco Preco
MRH Area  |Preco/ |Area |Preco |Preco(C/ |BNB FGV

(Ha) Ha (Ha) (Ha) Deséagio)?
06 — Barra 1.500 65 2.247 155 123 130 138
07 — Bom Jesus da |1.000 120 5.264 98 77 140 242
11 — Itaberaba 1.773 203 4.321 337 292 510 744
14 — Euclides da C. |4.361 183 8.843 93 86 270 431
23 — Seabra 4.432 125 4.390 334 243 290 638
28 — Vitéria da C. 514 438 1.444 269 225 550 196
29 — ltapetinga 379 439 1.590 [153 126 650 721
31 - Illhéus/ltabuna |643 450 5.580 560 459 2.950 2.712
32 — Porto Seguro |7.390 517 1.841 493 384 1.900 1.623

a Valor da desapropriacéo por hectare incluindo desconto estimado para a terra nua paga em TDA.

FONTE: NEAD-INCRA

Tabela 7.3. Pernambuco. Area em Hectares e precos da Terra rural
praticados por: Cédula da Terra, INCRA, Banco da Bahia (BNB),
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), por MRH (em Reais R$)

Cédula da Terra |[INCRA Preco Preco

BNB FGV

MRH Area  |Preco/ |Area |Preco

(Ha) Ha (Ha) (Ha)
05 — Petrolina 316 122 4544 151 300 1380
08 - Vale do Ipojuca 2833 507 270 630 2360 3600
12-Brejo 334 913 979 396 1370 4000
Pernambucano
13 -Mata Setentrional |226 824 3706 105 4070 5500

a Valor da desapropriacdo por hectare incluindo desconto estimado para a terra nua paga em TDA.

FONTE: NEAD-INCRA
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7.2. Fundo de Terras e da Reforma Agréria- Banco da Terra

A medida que a politica de crédito fundiario no Nordeste brasileiro tem tido
resultados bastante expressivos (como verificado no item anterior), o governo
brasileiro, conjuntamente com algumas empresas publicas, esta procurando as

condicdes para ampliar este esforco através do Banco de Terras.

Para enfrentar esse desafio, 0 Governo propés e o Congresso Nacional aprovou
a criacdo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra (Lei
complementar n. 93 do 4 de janeiro de 1998 e Decreto de regulamentacéo n. 2622 do
9 de junho de 1998). Este banco financiara a compra de imdveis rurais com prazo de
amortizacdo de até vinte anos e prazo de caréncia de até trés anos. Serdo
beneficiarios os pequenos proprietarios e também os agricultores néo-proprietarios -
assalariados, parceiros, posseiros e arrendatarios. O capital inicial do Banco da Terra
sera constituido por valores abandonados em contas bancérias irregulares, Titulos da
Divida Agréria, dotac6es orcamentarias federais, estaduais e municipais, recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social, doacdes de entidades
publicas ou privadas, nacionais ou internacionais. O total chega a R$ 1 bilhdo. Essa

guantia deve ser acrescida dos fundos que o Bird se dispde a emprestar.

Banco da Terra tem por finalidade financiar programas de reordenacdo
fundiaria e de assentamento rural e financiara a compra de imoveis rurais com o prazo
de amortizacdo de até 20 anos, incluida a caréncia de até trinta e seis meses. Os
financiamentos concedidos pelo Banco da Terra terdo juros limitados a até 12% ao
ano, podendo ter redutores percentuais de até 50% sobre as parcelas da amortizacao
do principal e sobre os encargos financeiros, durante todo o prazo de vigéncia da
operacao, observado teto anual de rebate por beneficiario, a ser fixado pelo Poder

Executivo.

Sao beneficiarios do Banco da Terra os trabalhadores rurais nao-proprietarios,
preferencialmente os assalariados, parceiros, posseiros e arrendatarios, que

comprovem, no minimo, cinco anos de experiéncia na atividade agropecuaria.
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Também sado beneficiarios os agricultores proprietarios de imoveis cuja area nao

alcance a dimenséo da propriedade familiar, definida no Estatuto da Terra, e seja,

comprovadamente, insuficiente para gerar renda capaz de Ihe propiciar o préprio

sustento e o de sua familia.

O Banco da Terra sera constituido por:

1.

parcela dos valores originarios de contas de depdsitos, sob qualquer titulo,
cujos cadastros ndo foram objeto de atualizacao;

parcela dos recursos destinados a financiar programas de desenvolvimento
econdmico, através do BNDES;

Titulos da Divida Agraria - TDA,;

dotacbes consignadas nos orcamentos gerais dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios;

dotacbes consignadas no Orcamento Geral da unido e em créditos
adicionais;

recursos oriundos da amortizagéo de financiamentos;

doac0es realizadas por entidades nacionais ou internacionais, publicas ou
privadas;

recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios, celebrados
com 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual ou
Municipal;

empréstimos de instituicdes financeiras nacionais e internacionais.

8. O Imposto territorial Rural (ITR)

A implementacéo de um imposto sobre a terra agricola para estimular o melhor

uso produtivo das terras subtilizadas ou ociosas tem estado na ordem do dia ha

décadas. No entanto, a histéria mostra que nao € tao facil cobrar impostos sobre terra

devido a pressfes politicas dos grandes proprietarios, os quais foram historicamente

beneficiados por dificuldades técnicas para sua operacionalizagéo.
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Atualmente, as dificuldades técnicas foram, em grande medida, sendo
superadas pelos avangos no sensoriamento remoto. Resta o problema da efetiva
vontade politica para sua implementacédo. Um imposto sobre um fator fixo como a terra
nao ocasiona maiores distor¢cdes a utilizacdo eficiente de insumos variaveis e tem a
virtude de incentivar um aumento na produtividade nas terras ociosas o de baixo nivel

de utilizacao.

A tributacdo da terra ndo pretende resolver todos os problemas agrarios, nem
sera uma forma de obter uma melhora significativa na arrecadacao do Estado. Mas é
uma agdo que implementada eficientemente diminui a especulagdo, criando as
condi¢cOes para que 0s pequenos agricultores, com ou sem terras, amparados em
medidas de sustentacdo de sua demanda, possam ter acesso a terra. Isto €, as terras
abandonadas pelos especuladores serdo compradas pelos pobres do campo, quando
junto com a tributacdo se implementem medidas que sustentem economicamente a
demanda desta, caso contrério, a tributacdo havera conseguido a utilizagdo produtiva

da terra, mais ndo necessariamente através dos pobres do campo.

Apesar de suas virtudes, na pratica sdo poucos 0s contextos em que se tem
conseguido uma efetiva cobranca do imposto devido as barreiras praticas que tem
enfrentado sua implementacéo, tais como a férrea oposi¢cao politica dos donos da terra
e 0s custos administrativos que sua implementagéo requer. Usualmente, a operacao
de um imposto desta natureza necessita da elaboracdo de um cadastro completo, com
informacéo atualizada sobre o proprietario, além da capacidade operativa de cobrar
efetivamente o tributo. No Brasil, tem-se desenhado impostos que gravam a erra
somente para quem mantém terrenos ociosos ou em atividades de baixa
produtividade. Nestes casos, as disputas juridicas sobre o que constitui “atividades de
baixa produtividade” tém limitado a operacdo a pratica do esquema. O imposto
territorial uruguaio e também o chileno séo os que funcionam de forma eficiente gracas
a uma longa experiéncia na implementacao de instituicoes e esquemas eficientes de

recolhimento do tributo. (Mufioz, 1993, Paolino,1995 ).

No Uruguai, a arrecadacao, que tem como fato gerador a propriedade da terra,

foi da ordem de 6% da arrecadacao total do pais em 1995 (Paolino,1995 ). A
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participacdo deste tributo no Chile foi de 4,5% da arrecadacéo total em 1989. Para o
Brasil, para 1997, segundo a Receita Federal, o Imposto Territorial Rural representa

apenas 0,19% da arrecadacéo total do pais.

N&o obstante os avancgos recentes na legislacdo do ITR, ainda se verifica a
existéncia de muitos problemas, principalmente no referente ao mecanismo de
fiscalizacdo. E possivel que este problema seja superado com a descentralizag&o
politica e administrativa do ITR. A cobranca de impostos desta natureza tem resultado
mais viavel quando sdo administrados por governos regionais ou locais, ou para
financiar servicos locais e, em alguns casos, obras de infra-estrutura cujos beneficios

valoram diretamente as terras circundantes.

A cobranca do ITR foi competéncia da Unido, desde sua implantagédo em 1965.
Até 1989 foi administrado pelo INCRA e, a partir de 1990, a administracdo passou a
Secretaria da Receita Federal, conservando sua estrutura legal e respectiva finalidade
extra-fiscal. O recolhimento do ITR apresenta dois tipos de problemas: i) baixo
recolhimento' em relacdo aos valores programados, isto é, existe um elevado grau de
sonegacao no pagamento deste imposto, ii) os totais recolhidos, por conceito do ITR,
oscilam ao longo do tempo e s&o insignificantes quando os comparamos com a

arrecadacao total do governo.

As Tabelas 8.1 e 8.2 e os graficos associados permitem avaliar, que apesar
dos avangos com a ultima Lei (lei i’ 9393 de 19/12/1996), a arrecadacéo do ITR
continua extremamente baixa. A partir das Tabelas 8.1 e 8.2 pode-se evidenciar que
uma importante causa da baixa arrecadacao € o fato de que a grande maioria dos
proprietarios de terras §6,9%) declararem que atingiam mais de 80% de utilizacédo
das terras. Em termos regionais, a Tabela 8.2 mostra que nas regibes mais
desenvolvidas do pais, os niveis de utilizacdo da terra sdo maiores, mas todos sao
muitos elevados. O proprio INCRA no seu adastro de 1992 indica que o grau de
utilizacdo médio das terras no pais atingia 59,1 % das terras, o que comparado com 0s
86,9 % das declaracdes do ITR mostram um boa parte da evasao. Mas as indicagdes

sdo de que também, no que se refere aos precos declarados, houve alguma
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subestimacdo dos proprietarios de terras, contribuindo com a diminuicdo da

arrecadacéao.

A principal forma de tornar o ITR efetivo, apos a legislacdo de 1996, consiste
em criar mecanismos de fiscalizacdo das declaragdes. Esta fiscalizacao poderia ser
feita através de pesquisas locais por amostragem dos grandes imoveis e por meios de
satélites ou de outras formas indiretas. Além disso, a comparacéo dos pregos da terra
na declaragcdo do ITR e do Imposto de Renda poderia indicar as principais
propriedades a serem fiscalizadas. As evidencias sao de que € possivel melhorar a

politica fundiaria utilizando a legislacéo disponivel no a&mbito do ITR.

Grafico 8.1. Brasil, Arrecadacao do Imposto Territorial Rural (ITR)
1989-1998
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Fonte: Receita Federal, Unidade Milh6es US$ (1989-1991), Reais R$ (1992 em diante)

Grafico 8.2. Brasil, Participacdo do ITR na Receita Total do
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O numero de declaracbes entregues a Receita Federal supera 80% dos
imoveis rurais existentes no pais, sendo praticamente igual ao niamero de imoveis
rurais efetivamente cadastrados. Em 1997, cerca de 4 milhdes de declaragbes de ITR
foram entregues a Receita Federal (Grafico 8.3). Isto € um avanco na cobranca do
tributo gerado pela combinacéao de nova legislagdo com a implementacéo pela Receita
Federal. As evidéncias de pesquisa de campo sdo que 0s proprietarios de terras
véem na Receita Federal uma instituicdo séria com a qual ha necessidade de estar em
dia. Enquanto que com o INCRA nao havia este respeito. Este aspecto da mudanca

da lei é necessaria ser ressaltada.

Desse universo, 445.855 (um pouco mais de 11%) imOveis encontram-se com
declaracdes retidas em malhas verificadoras, enquanto 182.409 (4,6%) aguardam

processamento.
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Gréfico 8.3. Numero de Declaracdes Entregues
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Fonte: Receita Federal

Nas tabelas, vé-se que apenas 317 imoveis, com area total de 4,4 milhdes de
hectares, estdo enquadrados na aliguota maxima de 20%. Merece destaque que
somente 103.677 iméveis (com 17,1 milhdes hectares) declaram como de baixa
produtividade (com grau de utilizagdo menor 50%), ou seja, cerca de 2% do total de

imoéveis cadastrados na Secretaria da Receita Federal.

Tabela 8.1. Distribuicdo de Im6veis Tributados em 1997

Tamanho do Imoével Grau de Utilizacdo — GU (%)

(em hectare) >80 >65<80 >50<65 >30<50 <30
Até 50 88% 4% 2% 1% 4%
>50 ate 200 84% 8% 4% 2% 2%
>200 até 500 86% 7% 3% 2% 2%
>500 até 1.000 87% 7% 3% 1% 2%
>1.000 até 5.000 86% 6% 3% 2% 4%
>5.000 85% 5% 2% 2% 6%
Total 86,9% 5,4% 2,5% 1,5% 3,7%

Fonte: Secretaria da Receita Federal
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Tabela 8.2. Distribui¢cdo de Iméveis Tributados

Localizacédo do Imével Grau de Utilizacdo — GU (%)

>80 >65<80 >50<65 >30<50 <30
Norte 61,4% 14,0% 9,2% 7,3% 8,2%
Nordeste 66,4% 13,5% 7.2% 4.4% 8,5%
Centro-Oeste 92,1% 3,4% 1,3% 0,7% 2,6%
Sudeste 93,5% 2,9% 0,9% 0,5% 2,1%
Sul 94,4% 2,5% 0,8% 0,4% 2,0%
Brasil 86,9% 5,4% 2,5% 1,5% 3,7%

Fonte: Secretaria da Receita Federal

9. Os leildes de terras rurais

Os Decretos 2.614/98 e 2.680/98 autorizaram o INCRA a participar de leildes
de terra, o que permite maior agilidade na aquisicao. O INCRA pode fazer pré-selecdo
de terras diretamente ou por intermédio de instituicdes de mercado que operem como
bolsa de mercadoria, com o objetivo de promover o aumento da oferta de terras. Com
os chamados "leildes" de terra, o processo de aquisicdo se inverte. Ao invés de o

INCRA procurar as terras, sdo 0s proprietarios que as oferecem.

Neste item pretende-se analisar os diferentes tipos de leildes como
um instrumento para determinar o preco em uma estrutura de mercado néo
concorrencial, com o propésito de recolher subsidios para entender os
leildes de terras que o INCRA pretende realizar a fim de aumentar a sua
oferta de terras para o processo de reforma agraria. A estrutura de
mercado com a que INCRA terd que se defrontar configura uma situacado de
monopsoénio - existe um grande numero de vendedores potenciais e apenas
um grande comprador, o Estado — que é o0 agente capaz de estabelecer as

regras do jogo para a compra de terras.

Na concorréncia dos possiveis vendedores, o Estado, através dos

leilbes de terras, podera negociar ao melhor (ao verdadeiro) preco de
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mercado, todo tipo e qualidade de terras sem problemas de titulacdo, em

um tempo curto, a custos de transagao muito baixos.

Mas h& que ressaltar que os leildes de terras ndo sdo um instrumento
gue deva substituir o processo de desapropriacdo de terras para reforma
agraria. Muito pelo contrario, eles sdo um instrumento complementar &
desapropriacdo, por uma simples razdo: no leildo, aparecem
voluntariamente os proprietarios que querem vender sua terra, e isto
aumenta rapidamente a oferta de terras para reforma agraria. Na
desapropriacdo, a participacdo dos proprietarios ndo € necessariamente
voluntaria. Eles sdo desapropriados por que ndo dao uso produtivo e/ou
social a terra. E por isso que as desapropriacdes evitam uma série de

problemas judiciais, que tém elevados custos para o conjunto da sociedade.

9.1. Decreto n°® 2.614, de 3 de junho de 1998

Este Decreto altera a redacdo do Decreto n° 433, de 24 de janeiro de 1992,
gue dispbe sobre aquisicdo de imQveis rurais, para fins de reforma agraria, por meio
de compra e venda'. Hoje o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
INCRA esta autorizado a adquirir, mediante compra e venda, imdveis rurais destinados
para a implantacdo de projetos integrantes do programa de reforma agraria. Esta
aquisicao de terras rurais devera ocorrer, preferencialmente, em areas de manifesta
tensdo social para o assentamento de trabalhadores rurais, visando atender a funcéo
social da propriedade. O INCRA tera que definir e priorizar as regidbes do Pais

consideradas preferenciais.

Definidas as regides do Pais, o INCRA procedera a selecdo dos imdveis rurais
que pretende adquirir por compra e venda. A sele¢cdo prevista sera precedida da
publicacdo e da divulgacdo de edital de chamamento de proprietarios rurais

interessados. "

Feita a selecdo de um ou mais iméveis, o INCRA podera proceder a abertura
de processo administrativo destinado a adquiri-los por compra e venda. Cada
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processo administrativo de aquisicdo tera por objeto um dnico imovel, e sera
instaurado com a oferta de venda formulada pelo titular do dominio ou por seu
representante legal ou com a proposta de compra de iniciativa do INCRA, que podera
abranger a totalidade ou parte da gleba. A oferta de venda formulada pelo proprietario
deveréa conter o preco pedido, a forma e as condi¢c6es de seu pagamento, e expressa
permiss&o para que o INCRA proceda a vistoria e avaliagéo do imével ofertado"".
Concluida e regularizada a instrugdo do processo de aquisi¢do imobiliéria, o
INCRA realizara vistoria e avaliagdo do imovel rural. O INCRA podera atribuir a
técnicos ndo integrantes do seu quadro de pessoal a realizacdo da vistoria e da
avaliacdo, respeitada a habilitacdo profissional legalmente exigida para a pratica dos
respectivos atos e procedimentos. Mediante convénio, podera ser delegada aos
Estados, no ambito dos respectivos territorios, a realizacédo da vistoria e da avaliacao
de imoveis rurais previamente selecionados para compra e venda, que se destinem a

implantacao de projetos integrantes do programa de reforma agraria.

Realizadas a vistoria e a avaliacdo do imoével rural, o Presidente do INCRA,
podera baixar portaria, autorizando que o imével seja adquirido por compra e venda'.
No negécio deverd constar as escrituras publicas de compra e venda, que é de
exclusiva responsabilidade do promitente vendedor o integral pagamento dos
encargos e das obrigacbes trabalhistas decorrentes de eventuais vinculos
empregaticios mantidos com os empregados que trabalham ou tenham trabalhado no
imovel sob aquisicdo, e por quaisquer outras reclamacdes de terceiros, inclusive
aguelas relativas a indenizagbes por benfeitorias, bem como pelo pagamento das
taxas, custos, impostos e emolumentos pertinentes a pratica dos atos necessarios a

transmissao do dominio.

O pagamento do preco contratado somente serd efetuado apds o
registro da escritura publica no cartério de registro de imoveis competente.
O pagamento sera efetuado de forma escalonada, em Titulos da Divida
Agraria, TDA’s, resgataveis em parcelas anuais, iguais e sucessivas, a

partir do segundo ano de sua emiss&o."
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9.2. Os leiles: aspectos teodricos

Em termos gerais, as instituicdes leildbes e os mercados tendem a se
confundir. Ndo é facil dizer onde termina um e comeca o outro. Entretanto,
cada um dos temas tem sua prépria literatura, caracterizando seus objetos
distintos. Apesar disso, em ultima analise, ambos os temas ocupam-se, na
esséncia, do mesmo problema econ6mico: a determinacdo dos pre¢cos nos

diferentes tipos de mercados.

A microeconomia que também é denominada “teoria dos precos”, em
raras ocasides, proporciona uma teoria acerca dos pre¢cos que surgiram
realmente em determinadas situacdes. Por exemplo, se consideramos a
divisdo classica de estruturas de mercado: concorréncia, oligopodlio e
monopélio, apenas no monopdlio fica claro que é uma Unica empresa quem
fixa o preco. Nos outros dois casos, a situacdo ndo € muito clara. Nos
mercados concorrenciais, a microeconomia ndo proporciona uma descricao
do preco que realmente surgirda, mas proporciona uma teoria da existéncia
de um preco de equilibrio. Neste mercados, tanto compradores quanto
vendedores sdo “tomadores de precos”, nao podendo influir sobre eles.
Porém, como tal preco é determinado? Para equacionar este impasse, a
teoria microeconémica recorre a um agente ficticio: o leiloeiro de Walras.
Esta explicagdo é pouco satisfatoria, ja que em nenhum mercado real existe
um leiloeiro “walrassiano”. Aqui € onde entram no cenario os leildes como
forma de dizermos se, efetivamente, se atingira e, de que maneira, o preco

de equilibrio.

Os leildes tém sido utilizados como mecanismo de negociacdo de
bens ha um longo tempo e em uma variedade de situacdes diferentes. Os
egipcios, por exemplo, negociavam, em leildes abertos, a venda de seus
escravos e esposas. Na atualidade, os leildes sdo o0 mecanismo preferido
para negociar obras de arte e antiguidades, maquinaria e instalacdes de

empresas falidas ou papéis do governo. Também na compra de bens e
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servicos pelas grandes empresas e instituicbes governamentais, ha as

licitagdes, que nada mais s&do do que leilGes.

Em termos formais, pode-se dizer que os leildes sédo instituicdes que
servem para determinar o preco de objetos singulares, que n&do se
comercializam no mercado regularmente (obras e arte, empresas falidas) ou
na venda de objetos cujos precos de mercado mudam diariamente (papéis

financeiros).

Um leildo, em geral, € um modelo de mercado com caracteristicas
especiais, onde existe somente um vendedor e muitos possiveis
compradores. A situagdo inverte-se quando se leiloa um bem onde existe
muitos vendedores e apenas um comprador. Assim, o leildo, ao invés de
gerar um mercado concorrencial, instaura uma situacdo de monopdlio ou de
monopsoénio. E € esse poder de mercado que permite ao vendedor (ou
comprador, dependendo do tipo de leildo) estabelecer as regras do leildo
com antecedéncia e seu compromisso a posteriori. Os compradores (ou
vendedores), com base nas regras estabelecidas e com sua informacéo
privada, elaboram a sua melhor estratégia, que é refletida em seu lances, no

momento do leildo.

E importante ressaltar que o vendedor ndo conhece o valor que 0s
possiveis compradores dédo ao objeto, pois este depende de sua informacéao
privada. O leilao tem sentido enquanto existe essa assimetria de
informacédo. Se o vendedor conhecesse o valor estimado por cada potencial
comprador, o vendedor nédo realizaria o leildao. Bastaria, somente, baseado
em seu poder monopdlico, estabelecer um valor marginalmente inferior ao
maior valor entre os dos potenciais compradores. Neste caso, o objeto seria
arrematado pelo comprador que fez a melhor oferta em relagdo aos outros
participantes e o vendedor receberia 0 maximo preco possivel. Dado que o
vendedor ndo possui toda a informacao privada, entdo tem sentido realizar

o leildo para determinar o preco ao qual sera transferido o objeto.
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9.2.1. Classificacao dos leildes

Os leildes podem ser classificados segundo:

i) as regras utilizadas no leildo, tanto para receber os lances dos

possiveis compradores, quanto as regras de obtencdo do objeto e;

i) o tipo do valorizacdo do objeto, isto é, se a valorizacdo do objeto é
privada para cada comprador, ou se € um valor comum de mercado,

mas nao conhecido com certeza.

Dentre a classificacdo, de acordo com as regras do leildo, pode-se
distinguir quatro modelos mais utilizados®®. Estes leildes s&o: o leildo inglés
ou progressivo, o leildo holandés, o leildo do melhor preco e, o leilao do

segundo melhor preco ou leilao de Vickrey.

Esta classificacao refere-se aos mercados exclusivamente ofertantes
ou demandantes, nos quais uma das partes do mercado desempenha um
papel passivo. Existe também os leildes de mercados de dois lados, nos

quais tanto os compradores como os vendedores sdo ativos®’.

No leildo inglés, os lances dos possiveis compradores sao abertos e
progressivos. Os participantes vao elevando seu lances até chegar a um
preco no qual apenas um deles dispbe-se a pagar, tornando-se o
arrematador do leildo, adquirindo o objeto. O preco pago pelo arrematante
ndo necessariamente € o preco que ele houvera estado disposto a pagar
pelo bem leiloado, mas é marginalmente superior ao lance da segunda
melhor. Os demais participantes ndo adquirem objeto e nem realizam
nenhum desembolso monetario. O vendedor recebe o preco pago pelo

arrematador.
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O leildo holandés o procedimento € inverso. O leiloeiro comeca
oferecendo o objeto a um preco tdo elevado, para o qual ndo haja um
comprador. O preco vai se reduzindo continuamente, até que o primeiro
comprador realize um lance, passando a ser o arrematador do objeto. Este
tipo de leildao é implementado com ajuda de um relégio ou marcador digital,
gue continuamente diminui o preco até que o arrematante o desliga. Neste

tipo de leildo, o ganhador compra o objeto pelo valor de seu lance.

No leilao ao melhor preco, os potenciais compradores fazem seu
lances por escrito e os apresentam ao vendedor em envelope lacrado.
Todas as propostas se abrem e o objeto do leildo é vendido ao preco do

melhor lance.

O leildo do segundo melhor preco foi proposto por Vickrey (1961),
apesar de nao ser utilizado na pratica, tem um grande valor para a analise
dos leildes. Neste tipo de leildao, o vendedor estabelece previamente que o
bem sera vendido ao melhor lance, mas o preco que o arrematador devera
pagar serd igual ao segundo melhor lance. Sem maior analise, se poderia
pensar que, para o vendedor, este tipo de leildo é claramente menos
vantajoso do que o leildo ao melhor preco, pois o preco de venda seria
menor. Entretanto, dado que as regras do leildo sdo anunciadas antes da
recepcdo dos lances, os possiveis compradores modificariam a sua
estratégia, apresentariam uma proposta diferente do que eles mesmos

apresentariam no caso de um leildo ao melhor prego.

A segunda classificacdo dos leildes est4d relacionada com a
valorizacdo do objeto por parte dos possiveis compradores. Segundo a
bibliografia, ha trés tipos de valorizagado: valor privado e independente, valor
comum para todos os possiveis compradores e valor correlacionado entre

0S possiveis compradores.

Um leildo é de valor privado e independente quando, para cada um

dos possiveis compradores, o objeto tem um valor apenas conhecido por ele
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e que ndo esta relacionado com o valor que lhe atribuem os demais

possiveis compradores.

Um leildao de valor comum acontece quando o pre¢co do objeto a ser
leiloado tem o mesmo valor para todos os participantes. Este valor comum
apresenta incerteza no momento em que se realiza o leildo e, os
participantes, ao ndo poderem determinar exatamente esse valor comum,
recorrem a estimativas, as quais utilizam para definir a sua estratégia, como
ocorre, por exemplo, no leildo dos direitos de exploracdo de reservas de
petréleo. Todos os participantes do leildao conhecem o preco do petréleo

embora ninguém conheca o valor do petroleo a ser explorado nessa reserva.

9.2.2. Teorema de equivaléncia de receita

Dado que existem varios tipos de leildes, suas avaliagbes procuram
estabelecer critérios para examinar em que condi¢gfes um tipo de leildo é

preferivel a outro.

Um resultado, nesse contexto de avaliacdo, que é de grande
importancia para este estudo é o teorema de equivaléncia de receita.
Este estabelece que, em certas condi¢cdes, todos os tipos de leildes

utilizados produzem a mesma receita esperada para o vendedor.
Para desvendar este teorema, deve-se pressupor que:
Ha apenas um bem a venda.

H& | poténcias compradores, i =1, 2 ... I. Cada um deles atribui um
valor maximo ao objeto a ser leiloado, v; . Este valor v;* é o valor
mais alto que o comprador i esta disposto a pagar. E o preco ao
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gual o excedente do consumidor do individuo i pelo objeto se reduz

a zero.

O valor v; é independente de todos os v; (i * j). Noutros termos, o
individuo i ndo mudard a sua valorizacdo do objeto pelo fato que
conhece a valorizacdo de outra pessoa. Isto elimina algumas
formas de incerteza. Entretanto, ha incerteza no sentido de que,

apesar de i conhecer seu v; ndao conhece nenhum dosv; (i ! j).

Nao existe custos de transacao.

Este conjunto de pressupostos viabiliza a seguinte analise de certos

tipos de leildes:

No leildo inglés, é claro que nenhum comprador potencial gostaria
aumentar o valor de seu lance, mas sempre € melhor oferecer mais quando
o lance do rival é menor ou igual a avaliacdo feita do objeto. Se, por
simplicidade, ordena-se as ofertas no leildo de maneira que vy > v, >...> v,.
€ evidente que o individuo 1 (o comprador potencial que tem feito a
valorizacdo mais alta do objeto) ganhara o bem leiloado e pagara um preco
marginalmente maior que a segunda avaliacdo mais alta. Isto €, p = v, + e,
onde e é um numero pequeno. Este é um resultado eficiente, no sentido

Pareto, embora pouco interessante.

O leildo do segundo melhor preco é similar, em parte, ao leildo inglés, apesar do
mecanismo de andlise ser diferente. Suponha-se que i € o ganhador do leildo e j o
segundo melhor lance. Ent&o o individuo i obtém um excedente v; — b; onde b; € o lance
do individuo j; todos os demais concorrentes no leildo obtém um excedente maior que
zero. Com o excedente que obtém, i (ganhe ou n&o) é independente da oferta que faz j,
entdo o lance 6timo é simplesmente aquele que maximiza a probabilidade de ganhar,
sempre que v; — b; seja positivo. Isto somente ocorre se cada i oferece v;; pois oferecer
menos de v; é reduzir a possibilidade de ser o arrematador que faz a o lance mais alto.
Oferecer mais de v; € se arriscar a ganhar ao preco b;, que excede av;, 0 que daria um
excedente negativo. Se todos os participantes pensam desse modo, entéo v; = b; para
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todo i. Novamente, o agente 1 ganha, agora pagando um preco p = \, sendo um
resultado também eficiente no sentido de Pareto. Observe-se que 0 preco pago no

leildo do segundo melhor preco difere apenas e do leildo inglés. Por isso, se considera

gue, em esséncia, os dois leildes sdo...> v,.

A analise do leilao do primeiro preco € mais complicada. Neste caso,
alguns tedricos tem recorrido ao conceito da solucdo do equilibrio de Nash.

Com neutralidade ao risco, pode mostrar-se que o equilibrio de Nash é

dado por:
_ad-10
b=

Se ha um grande numero de compradores potenciais, 0s lances serao
guase iguais as avaliacdes privadas. No entanto, a medida que se inclui o
risco, também pode aparecer a aversao ao risco. Neste cenéario, é possivel
gue os lances possam exceder as avaliacbes privadas. Além do mais, a
aversao ao risco varia entre os compradores potenciais, podendo acontecer
gque os lances nédo tenham a mesma ordem que as avaliacdes, por exemplo,
b; poderia ser menor que b,, se o individuo 1 € menos avesso ao risco que

o individuo 2.

A analise dos leildes holandeses é ainda mais complicada. De forma
semelhante ao leildo inglés e o leildo do segundo preco, proporcionam 0s
mesmos resultados. O leildo holandés e o leildo do primeiro pre¢o também
oferecem resultados iguais, de tal modo que, essencialmente, com o0s
mesmos pressupostos, os resultados da teoria do leildo do primeiro preco

podem aplicar-se ao leildo holandés.

Infelizmente, o0s supostos utilizados anteriormente sdo muito
limitadores. Um suposto particularmente suspeito é o de as avaliacdes
privadas séo certas e independentes: muitos argumentam que as avaliacdes
sdo incertas e estdo associadas positivamente. Por exemplo, no leildo
inglés, parece mais razoavel supor que os lances que fazem alguns

potenciais compradores afetam as avaliacdes dos demais. Um suposto que
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talvez esteja no extremo oposto € o usado nos leildes de valor comum.
Nestes, os compradores potenciais fazem ofertas por algum bem cujo valor
monetario € conhecido, comum para todos, porém, geralmente, o valor
comum ¢€ incerto. Nestes casos, 0s pressupostos referem-se a natureza da
relacdo entre as estimacdes do valor comum dos diferentes compradores

potenciais e o valor comum do bem leiloado"™.

Uma implicacdo deste conjunto de pressupostos é que os individuos
gue tém valorizagdes privadas altas (v; grandes) provavelmente terédo
valorizacbes que excedem o valor do objeto. Em teoria, deve ter-se em
conta esta implicacdo quando se determina a estratégia Otima. Nao
obstante, na pratica, muitas vezes as pessoas sao vitimas do que se chama
“a maldicdo do triunfador”, isto €, ganham mais oferecendo um preco
superior ao que vale o objeto, e portanto terminam com um excedente

negativo.

Na discussao anterior, referiu-se a mercados nos quais o vendedor
desempenha um papel essencialmente passivo, estando disposto a vender
o bem sempre que o preco for maior que um preco de reserva (0 preco
minimo que o vendedor deseja obter). Mas nem todos 0os mercados estao
organizados dessa forma, em alguns mercados ambas partes desejam

desempenhar um papel ativo.

9.3 0 leildo de terras do INCRA

7

Este tipo de leilao é conduzido pelo Diretor de Pregdo das Bolsas de
Mercadorias, em pregéo, tendo como ofertantes os vendedores, que foram habilitados
previamente, através de certificado de participacédo, na data e hora fixadas no Edital
do INCRA.

O sistema de negociacdo adotado determina que é estabelecida e divulgada,

previamente, pelo comprador (INCRA), a quantidade pretendida em cada oferta de
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compra® e o limite maximo de preco. Este dltimo, ndo é divulgado, mas de
conhecimento prévio do Diretor de Pregdo da Bolsa de Mercadorias. O negdécio
ocorrera quando, a certo preco, a quantidade ofertada de venda for igual ou inferior a
pretendida. Até que isso se verifique, o preco, determinado pelo Fator de

Classificagéo, podera variar em fungdo da quantidade ofertada.

Antes do inicio do leildo, a Bolsa informara ao mercado, através do Diretor de
Pregéo, o Fator de Classificagdo Inicial (definido mais adiante), estabelecido com

base em preco de mercado, valido para efeito de negociacéo do imoével pelo INCRA.

A operacdo contratada em pregédo sera registrada imediatamente, em contrato
de promessa de compra e venda, assinado pela corretora interveniente, procuradora

do vendedor, e pelo representante legal do INCRA.

O Fator de Classificacdo Inicial — FCI se constitui em um indicador de
ponderacdo, estabelecido pelo INCRA, segundo suas avaliagdes técnicas, capaz de
reproduzir o preco médio, por hectare, dos imoveis rurais da regido objeto da Oferta

de Compra, segundo sua Nota Agronémica.

Esse Fator de Classificacao Inicial consiste na média dos precos dos iméveis,
por regido, considerando o comportamento de mercado, expresso em R$ por hectare,
dividido pela Nota Agronémica para um imével padrdao determinado pelo INCRA.
Assim:

R$/ha

FCI=

onde,

FCI - Fator de Classificagao Inicial

R$/ha - Preco por hectare. Pre¢co médio precos de imoveis, por regido, considerando
0 comportamento de mercado.

NA - Nota Agronémica do imovel, em Oferta de Venda, sera apurada pelo INCRA.

O Fator de Agregacéao de Benfeitorias - FAB - expressa o valor agregado ao preco do
imoével pelas benfeitorias nele existentes, considerando o seu estado de conservacao,

sua funcionalidade e o padrédo de exploracao agricola da regiao.
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O Fator de Classificacdo Final contratado em pregdo e o Fator de Agregacdo de
Benfeitorias - FAB - determinam o preco final do imével adquirido pelo INCRA, para
efeito de liquidacao da operacéo. Assim:

Preco Total Final = FCFinal negociado x NA x Qtde. ha. x FAB

9.4. Comentarios sobre os leildes

A partir do exposto, pode-se concluir que o leildo mostra-se como um
instrumento mais r4pido e mais barato de arrecadacgéo de terras quando comparado
com a desapropriacdo de terras improdutivas, que em quase todos 0s casos, implica
processos judiciais que tém acarretado a elevagao significativa do preco da terra

desapropriada.

Ja houve trés tentativas de compras de terras através de leildo no ano de 1998.
As duas primeiras foram em Goias, no Parana e no Rio Grande do Sul e fracassaram,
pois quando o leildo ocorreu, a inspecdo das terras feita posteriormente
desaconselhou a sua aquisi¢do. E possivel que a regi&o escolhida para efetuar o leildo
nao tenha sido a mais adequada. Corrigidos os equivocos anteriores, o INCRA esta
em vias de implementar outros leildes. O objetivo inicial é viabilizar a compra, através
dos dois leildes, de 30 mil hectares para o assentamento de 1.200 familias de sem-

terra.

10. Mercado de Terras Rurais Abelardo Luz — Santa Catarina

10.1. Introducéo

10.1.1. Histérico do Municipio

104



A histéria do Municipio confunde-se com os conflitos e discussdes originadas
pela posse e demarcacéo das terras da regido entre os rios Iguacu e Uruguai, no

século XVIII.

Abelardo Luz faz parte da “Regido do Contestado”, que foi um territério
inicialmente disputado entre o Brasil e a Argentina, e posteriormente, entre os Estados
de Santa Catarina e Parana, sendo palco da “Guerra do Contestado”, considerada um

dos Unicos levantes realmente populares da histéria brasileira.

Abelardo Luz foi integrante da antiga Colonia Militar de Chapecd, denominada
Chapecé Grande, fazendo parte do distrito de Diogo Ribeiro (hoje, Sdo Domingos).
Era ponto de parada das missfes, por onde passavam militares e tropeiros, sendo

também caminho obrigatério para aqueles que se dirigiam a colénia de Xanxeré.

Segundo informacdes, as primeiras familias que habitaram a regido foram as do
Messias e Leocéacio dos Santos. No entanto, o povoamento efetivo de Abelardo Luz
s6 teve inicio no presente século, com a chegada principalmente dos migrantes

gauchos.

A origem predominante destes migrantes era a italiana, que se juntaram aos

indios Kaingang, antigos moradores da regido.

Um dos fatores primordiais para a atracdo destes migrantes foi a grande
guantidade madeira existente na regidao, bem como a boa qualidade do solo para a

agricultura e pecuaria.

Entrevistas realizadas junto a membros da comunidade apontam para duas
ocupacdes bem distintas do municipio de Abelardo Luz: uma regido ao norte do Rio
Chapeco e outra ao sul do mesmo rio. Esta ultima seguiu os padrdes de colonizagéo
da Regido Ceste, com o predominio de pequenas propriedades familiares, sendo a

primeira a ser desbravada.
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A regido ao norte apresenta uma ocupacao bem diferenciada. As informacdes
obtidas apontam que, em 1985, havia, basicamente, 21 grandes propriedades, com 15
proprietarios, constituindo grandes latifundios, onde, quando muito, se desenvolvia
extensivamente a pecuaria de corte. Essa diferenciacdo em relacdo ao restante da
regido é atribuida a doacéo de terras principalmente a ex-militares pelo governo do
Parana. Hoje, essa regido, em virtude da criacdo de novos municipios, € maior area de
Abelardo Luz.

Em 1922, foi elevado a categoria de distrito, com o nome de Abelardo Luz, em
homenagem ao filho de Hercilio Pedro da Luz, Abelardo Wenceslau da Luz. Em 21 de
junho de 1958, foi elevado a categoria de Municipio pela lei Estadual 948/58, tendo a
sua instalacéo oficial em 27 de julho de 1958, como Prefeito Provisoério, Gerdnimo

Rodrigues.

Historicamente, a populacdo do Municipio decresceu, com o desmembramento
de Ouro Verde, Ipuacu e, por ultimo, ao ceder uma uma pequena area para o Municipio

de Vargedo.

10.1.2. Divisao Administrativa

O municipio de Abelardo Luz possui uma sede administrativa, composta de 17
concentracfes populacionais ou distritos. Sao eles: Rincédo Torcido, Santo Inacio,
Passos das Antas, Alto da Serra, Serra S&o José, Coxilha Rica, Cacarola, Laranjal,
Criciima, Marini, Papuan 1, Vinte e Cinco de Maio, Santa Rosa 1, Santa Rosa 2,

Santa Rosa 3, Volta Grande, Alegre do Marco e Araca.

10.1.3. Aspectos Gerais do Municipio (Area e localiza¢&o geografica)

O municipio de Abelardo Luz situa-se na latitude de 26°33'53” e na longitude

oeste 52°19'42". Esta localizado no Estado de Santa Catarina, Regidao Sul do Brasil.
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A superficie do Municipio é de 956 Km®. Essa area corresponde a 18,8% do

territorio da AMAI (Associacdo dos Municipios do Alto Irani) e 1,0% da area do estado.

E considerado o maior municipio, em extens&o territorial, da AMAI

A populagcéo do municipio € de 13.555 habitantes. Esse total corresponde a 9,9

% da populacdo da AMAI e 0,3% da populagéo do Estado.

Localiza-se a 760 metros acima do nivel do mar. Sua distancia rodoviaria em

relacdo a capital do Estado, Florianépolis, € de 615 Km e de Xanxeré, sede da AMAI,

40 Km.

Ao Norte, limita-se com os municipios de Palmas e Clevelandia, no Estado do

Parand, ao Oeste, faz fronteira com S&o Domingos e Ipuagu, ao Sul, com os de Bom

Jesus, Ouro Verde e Faxinal dos Guedes e, ao Leste, com 0s municipios de Vargedo e

Passos Maia.

10.1.4. Demografia (populacéao total: urbana e rural);

Tabela 10.1. Distribuic&o Populacional

1985 1991 1995
Distribuicéo Nimero de | Percentual | Nimero de | Percentual | Namero de | Percentual
Habitantes Relativo Habitantes | Relativo Habitantes | Relativo
1. Sexo
- Homens 9.006 51,24 6.991 51,5 6948 51,1%
- Mulheres 8.569 48,76 6.572 48,5 6.645 48,9%
- Total 17.575 13.563 13.593
2. Localidade
- Urbana 4.556 25,9 5.426 40,0 6.327 46,5
- Rural 13.019 74,1 8.137 60,0 7.266 53,5
Area do | 1.421 1.055 1.055

municipio em
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Km?

Fonte: CENSO IBGE

Como pode se observar na tabela acima a populacdo de Abelardo Luz
decresceu entre 1980 e 1991, ficando estavel de 1991 para 1996. O decréscimo de
1980 para 1991 se deve ao desmembramento de areas do municipio em novos
municipios, pois se comparamos a densidade demografica veremos que esta subiu de

12,4 hab./Km* em 1980 para 12,8 hab./Km? em 1991.

A Tabela 10.2 mostra que, no periodo de 1991 a 1996, houve um aumento na
densidade demogréfica tanto na regido da AMAI como no Estado de Santa Catarina,
enquanto que o municipio de Abelardo Luz permaneceu estavel. A diminuicdo da
populacdo dos pequenos municipios, que possuem sua economia baseada somente
na agricultura, tem sido uma tendéncia na regido. Em Abelardo Luz, s6 ndo se
observou a reducao por causa da reforma agraria que tem assentado grande namero

de familias no municipio.

Um fato que pode ser observado nitidamente é a urbanizacdo da populacao de
Abelardo Luz sendo que hoje praticamente 50% da populacdo vive no meio urbano.
Esse processo s6 ndo se deu de forma mais acentuada por causa dos assentamentos,

gue acabam mantendo o nimero de familias no meio rural elevado.

Tabela 10.2. Densidade Demografica

Densidade demografica (habitantes por Km?)
1991 1996
Abelardo Luz 12,8 12,9
Amai 25,5 27,5
Santa Catarina 46,5 51,0

Fonte: Plano Basico de Desenvolvimento Econdmico e Ecoldgico (PBDEE) - 1997
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A regido de Abelardo Luz foi uma das ultimas fronteiras agricolas da regiéo,

sendo 0 maior municipio em extensdo territorial, apresentando uma densidade

demografica inferior a da prépria microrregido a qual pertence.

O municipio apresenta uma taxa de natalidade e mortalidade inferior a da

microrregido e ao Estado, mas apresenta indices de mortalidade infantil elevados

(25,3 por 1000 criancas), quando comparados a microrregiéo (17,5%). E importante

salientar que a regido, além de possuir grande quantidade de assentamentos, € alvo

de constantes ocupacdes de terras, existindo varios acampamentos de sem terras no

municipio, em situacdes precarias, 0 que consiste um fator determinante da taxa de

mortalidade infantil elevada.

10.1.5. Educacéo e Saude;

Os dados sobre educacéo e saude foram obtidos através do Plano de Béasico

de Desenvolvimento Econdémico e Ecoldgico (PBDEE) de Abelardo Luz, publicado em

1997.

10.1.5.1. Educacao

Tabela 10.3. Educacao

Tipo Quantidade Escolas | Numero de alunos

Total dos Estabelecimentos 78 3221

Pré-Escola 18 444

1° Grau 58 2200

2° Grau 2 142

Escolas diferenciadas 2 435

Dependéncia Administrativa Escolas Alunos

Municipal 47 1865

Estadual 31 1356

Fonte: Plano Basico de Desenvolvimento Econdmico e Ecolégico (PBDEE) - 1997
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Tabela 10.4. Perfil da Educacéao

Perfil da educacéao (base 1995) Abelardo Luz | Amai Santa
Catarina

Numero de alunos/Professores 18 17 22
Evaséo escolar 4,9% 8,1% 8,0%
Reprovacao 11,7% 10,0% 14,0%
Aprovacao 88,3% 90,0% 86,0%
Taxa de analfabetismo 11-14 anos 11,2% 6,2% -
Taxa de analfabetismo 15-19 anos 18,9% 16,9% 4,0%
Taxa de analfabetismo geral 12,8% 11,4% 10,0%
Alunos que utilizam transporte escolar |8,6% 19,2% -
gratuito

Fonte: Plano Basico de Desenvolvimento Econdmico e Ecoldgico (PBDEE) - 1997

O municipio apresenta, na area de educacédo, indices semelhantes a AMAI,

porém, o analfabetismo entre 11 e 14 anos destaca-se por ser praticamente o dobro

do observado na microrregiao.

O municipio passou por um processo de concentracdo das escolas nos ultimos

trés anos, desativando varias escolas do meio rural. Como consequiéncia, o numero de

alunos que utilizam o transporte escolar tem a tendéncia de aumentar. & também

importante salientar que nao ha escola de segundo grau no meio rural, o que dificulta

gue os filhos de agricultores cursem o segundo grau.

10.1.5.2. Saude

Tabela 10.5. Estabelecimentos Hospitalares

ESTABELECIMENTOS HOSPITALARES

Total de estabelecimentos de salde

Abelardo Luz

Hospitais Particulares

1

Hospitais Federais

0
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Hospitais Estaduais

Hospitais Municipais

Clinicas Particulares

Laboratérios de Analises

Postos ou Nucleos de Saude

Consultorios Médicos

Consultérios Odontolégicos

| A NI N| | O] O

Leitos Hospitalares

48

Fonte: Plano Basico de Desenvolvimento Econdmico e Ecolégico (PBDEE) - 1997

O sistema de saude do municipio apresenta dificuldades em atender a

7

demanda da populacdo e é sobrecarregado pelas constantes ocupacbes e

assentamentos de sem terras, que, por apresentarem condicbes precarias de

saneamento, provocam o surgimento de varios problemas de saulde.

10.1.6. Infra-estrutura econémica (energia elétrica, sistema viario, hidrelétricas,

armazenagem, comunicacdes).

10.1.6.1 Energia Elétrica

Tabela 10.6 - Naomero de Consumidores de Energia Elétrica, por classes

NUMERO DE CONSUMIDORES DE ENERGIA ELETRICA, POR CLASSES

Tipo de consumidor

NUumero de consumidores

Consumo em KW *

Quantidade | % relativo Quantidade |% relativo
Residencial 1.728 51,2 255.857 33,3
Industrial 77 2,3 52.662 6,9
Comercial 285 8,4 145.287 18,9
Rural 1.198 35,4 203.192 26,5
Poder publico 86 25 39.144 51
lluminacao publica 1 0,0 49.811 6,5
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Servicos publicos 8 0,2 21.607 2,8
Consumo proéprio 1 0,0 101 0,0
Total 3384 767.661

Fonte: Dados fornecidos pelo posto da CELESC de Abelardo Luz

* Consumo referente ao més de dezembro de 1998.

O municipio é suficientemente servido de energia elétrica no meio urbano,
sendo que, no meio rural, a eletricidade tem chegado aos agricultores, principalmente
aos assentados, através do Governo Federal, que implanta a rede de energia em

quase todos os assentamentos.

10.1.6.2. Frota de Veiculos e Sistema Viario

Tabela 10.7. Frotas de Veiculos Cadastrados por Classes

FROTAS DE VEICULOS CADASTRADOS POR CLASSES
Classe Quantidade
Automoveis 693
Motos 84
Caminhdes 379
Onibus 8
Reboques 70

Fonte: Plano Basico de Desenvolvimento Econdmico e Ecolégico (PBDEE) - 1997

Tabela 10.8. Numero de Habitantes por Veiculos Leves

Indicadores 1996 Abelardo Amai Santa
Luz Catarina
NUmero de habitantes por veiculos | 19,6 10,6 7,9
leves/pequenos utilitarios

Fonte: Plano Basico de Desenvolvimento Econdmico e Ecolégico (PBDEE) - 1997
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Tabela 10.9. Estradas que Cortam ou Nascem no Municipio

ESTRADAS QUE CORTAM OU NASCEM NO MUNICIPIO
Tipo de estradas Nome da | Extenséo | Situacdo | Trecho
estrada em Km da
estrada
Estadual SC-467 60 Boa Xanxeré/Rincé&o Torcido
Estadual - 40 Regular Abelardo Luz/Ponte
Serrada
Municipal - 30 Regular Abelardo Luz
- 16 Regular Abelardo
Estadual Luz/Clevelandia
Estadual - 14 Regular Passos Maia/lpuacgu

Fonte: Plano Béasico de Desenvolvimento Econémico e Ecolégico (PBDEE) - 1997

Tabela 10.10. Pavimentac&o no Perimetro Urbano

PAVIMENTACAO NO PERIMETRO URBANO

Tipo de pavimentagéo Km

Terra sem planejamento -

Terra com planejamento 10

Pedras irregulares 10,8

Paralelepipedo -

Asfalto 4,5

Fonte: Plano Basico de Desenvolvimento Econdmico e Ecoldgico (PBDEE) - 1997

A principal via de acesso ao municipio e de escoamento da producéo é a SC-
467, que liga o municipio de Abelardo Luz ao sul com o municipio sede da AMAI
(Xanxeré), onde conflui com a BR-282, que interliga o Estado no sentido Leste-Oeste.

Ao norte, a SC-467 interliga-se as rodovias do Estado do Parana.

No perimetro urbano, as ruas principais apresentam pavimentagao asfaltica em
bom estado. No meio rural, ha uma grande quantidade de estradas, embora parte
expressiva celas seja de terra e nem sempre se encontrando em bom estado de
conservacao. O INCRA tem realizado convénios com as prefeituras, com o objetivo de

abrir novas estradas nos assentamentos, melhorando os acessos a eles.
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10.1.6.3. Armazenagem

Tabela 10.11. Sistema de Armazenagem

SISTEMA DE ARMAZENAGEM COM INDICAGAO DO NUMERO DE INFORMANTES E
CAPACIDADE UTIL/TONELADA

Sistema de Armazenagem Estabelecimento Capacidade
Armazéns convencionais, Estruturas e | 9 66.168 m°
Inflaveis
Armazéns Graneleiros e Granelizados 2 18.000 toneladas
Silos 7 19.187 toneladas

Fonte: Plano Basico de Desenvolvimento Econdmico e Ecolégico (PBDEE) - 1997

O sistema de armazenagem existente no municipio visa, principalmente, a

armazenagem da semente de soja, principal produto da agricultura do municipio.

10.1.7. Comunicac0des

O municipio possui agéncias do correio e sistema de telefonia fixa e celular. A

telefonia apresenta problemas, mas apesar disto a cidade tem conseguido expandir 0s

Servigos.

No municipio, é possivel captar o sinal de quatro emissoras de televisédo, além

de diversas radios locais e regionais.

comunitaria.

Nos assentamentos, existe uma radio

10.1.8. Sistema de Abastecimento de Agua, Esgoto e Drenagem

Tabela 10.12. Abastecimento de Agua

Abastecimento
de Agua - 1998

Capacidade

m®/dia

Populacao
Urbana

abastecida(%)

condicoes

estruturais

Local de

captagao
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1.040 78,4 Necessita de| 6 pOcoS
ampliacdo(em artesianos(p1,
projeto) p2, p4, p5, p6,
P7, p8)

Fonte: Posto da Casan de Abelardo Luz

O municipio de Abelardo Luz ndo possui rede de esgoto cloacal. Os dejetos sao
lancados em fossas, sumidouros e no Corrego do Gregério, que desagua no Rio

Chapeco.

O sistema de drenagem pluvial abrange atualmente as vias pavimentadas,
sendo que as demais vias serdo atingidas pelo sistema de drenagem cloacal, com a

execucao de um projeto existente.

10.2. Periodizacéao

Segundo as informacdes levantadas em relacdo ao Municipio de Abelardo Luz,
podemos subdividir o municipio em duas partes, com processos colonizatorios

diferentes.

A éarea ao sul do Rio Chapecoé teve uma colonizacdo semelhante ao resto da
regido Oeste, com a entrada de imigrantes, principalmente de origem Italiana, que
adquiriram pequenas areas, utilizando-as intensivamente ao estabelecer a agricultura
familiar, num processo que teve inicio por volta da década de 40, com o auge pelos

anos 60.

A outra regido, ao norte do Rio Chapeco, foi ocupada por grandes
propriedades, provavelmente formadas por doacdes de terras efetuadas pelo governo
do Parana. Esta area, em funcéo dos desmembramentos de municipios que ocorreram
na regiao sul (Bom Jesus, Ipuacu, Ouro Verde) e também a cedéncia de uma pequena

area ao municipio de Vargeao, representa hoje a maior area do municipio,.
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Os desmembramentos ocorreram na regido ao sul do Rio Chapecd,
principalmente devido ao processo colonizatorio observado naquela area, que permitiu
a estruturacdo de povoados que deram origem aos municipios, ao contrario da regiao

Norte, que era caracterizada pelo latifindio e pela ociosidade das areas.

A agricultura familiar se desenvolveu na regido sul durante a década de 70, com

a exploséo da soja, tornando-se uma das areas mais produtivas do Estado.

Segundo os depoimentos colhidos em pesquisa de campo, somente na década
de 80, com o inicio das ocupac¢des do Movimento Sem Terra em Abelardo Luz, é que
comeca ocorrer uma maior exploracdo da regido. Os proprietarios, temendo a
desapropriacdo, comecgaram a produzir nas areas ou entao a vender ou arrenda-las. A
maioria dos proprietarios possuia, nessas areas, criacdes extensivas de gado, e nédo

moravam ou sequer conheciam suas terras.

O impulso dado pelas ocupacdes foi importante para a exploragdo daquelas
areas: por um lado, os proprietarios que recearam as ocupacdes (e ndo tinham
interesse em produzir) venderam suas areas, podendo, nesse caso, ter ocorrido
diminuic&o no valor da area, mas, por outro lado, com o estabelecimento das lavouras,

houve uma valorizacéo das terras ao norte do Rio Chapeco.

Nesse periodo, teve papel importante o prefeito do municipio (atual ex-prefeito)
que, de alguma forma, denunciou a falta de exploracdo das terras ao norte do
municipio, e, juntamente com o padre da época, mediou os conflitos entre proprietarios

e sem terra.

As ocupacdes no municipio nunca mais pararam depois de terem comecado,
podendo se distinguir, entretanto, duas fases da implantacdo de assentamentos: a

primeira de 1985 a 1989 e a segunda de 1995 em diante.

Com a explosdo na producdo da soja na década de 70, a regido teve um
crescimento ainda maior, pois € considerada como uma das melhores areas para
producdo de sementes de soja, sendo exportadora dessas sementes para varios
estados do Brasil. Essa situacao propicia que os produtores recebam até 15% a mais

pelo produto vendido como semente. Uma outra vantagem é devido ao relevo, propicio
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a mecanizacado. Todos estes fatores tornam as terras da regido muito procuradas

pelos agricultores.

10.3. Atividades Econdmicas

10.3.1. Setor Primario

Tabela 10.13. Estabelecimentos Recenseados e Area Total, por grupo de

atividade econbmica

ESTABELECIMENTOS RECENSEADOS E AREA TOTAL, POR GRUPO DE
ATIVIDADE ECONOMICA
Grupo Estabelecimento Area/ha
Quantidade % Quantidad | %
e
Lavouras temporarias 720 58,0 63.236 68,1
Pecuéria 106 8,4 2.786 3
Produgdo mista (lavoura e|358 28,7 24.829 26,74
pecuaria)
Horticultura e produtos de|4 0,3 25 0,0
viveiros
Silvicultura e  exploragao |33 31 1.521 1,64
vegetal
Lavoura permanente 9 0,7 252 0,3
Carvao vegetal 13 1,0 201 0,2

Fonte: Censo Agropecuario IBGE - 1996

Sem duvida alguma, o setor primario é a base da economia do municipio,
destacando-se a producéo de graos, principalmente a producéo de soja para semente.

Em seguida, tem-se o milho, o feijao e a criagéo de bovinos.

10.3.2. Setor Secundério
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Tabela 10.14. Variaveis Selecionadas do Censo Industrial

VARIAVEIS SELECIONADAS DO CENSO INDUSTRIAL - 1996

Industrias Quantidade
NUmero de estabelecimentos 29
Pessoal Ocupado 233

Fonte: Plano Basico de Desenvolvimento Econdmico e Ecoldgico (PBDEE) — 1997

Tabela 10.15. Numero de Industrias por Ramo de Atividade e Pessoal Ocupado

NUMERO DE INDUSTRIAS POR RAMO DE ATIVIDADE E PESSOAL OCUPADO
Ramo de atividade Quantidade Pessoal Ocupado

Erva - Mate 6 54

Art. Cimento/Ceramica 2 6

Madeireira 7 70

Pasta Mecéanica 1 12

Moveleira 4 13

Metalurgica 5 43

Téxtil 4 35

Fonte: Plano Basico de Desenvolvimento Econdmico e Ecolégico (PBDEE) - 1997

O ciclo da extragdo da madeira ocorreu na regido sem que houvesse a
preocupacao de reposicdo da cobertura florestal, o que quase levou a flora local a
extingdo. Sendo assim, esse setor tem sua importancia cada vez mais reduzida na
economia municipal, afetando também o setor moveleiro, do qual é matéria prima. O
setor ervateiro € uma importante atividade na regido, formado por pequenas

empresas, geralmente 4 a 5 por municipio.

Na area téxtil, a regido possui apenas pequenas confeccdes, ndo sendo setor

de destaque das economias dos municipios.

10.3.3. Comércio e Servicos

Tabela 10.16. Variaveis Selecionadas do Censo Comercial
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VARIAVEIS SELECIONADAS DO CENSO COMERCIAL (1996)
Comércio Quantidade
Numero de estabelecimentos 243
Pessoal Ocupado 730
Servico
Numero de estabelecimentos 95
pessoal ocupado 620

Fonte: Plano Béasico de Desenvolvimento Econémico e Ecolégico (PBDEE) - 1997

Tabela 10.17. Namero de Estabelecimentos de Servico por Ramo de Atividade e

Pessoal Ocupado

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DE SERVICO POR RAMO DE ATIVIDADE E
PESSOAL OCUPADO
Ramo de atividade Quantidade Pessoal ocupado
Agéncias Bancarias 3 35
Oficinas 19 90
Postos de servicos para veiculos 10 35
Empreiteiras 19 133
Laboratérios 2 6
Hospital 1 25
Saléo de beleza e barbearias 9 16
Empresas de transportes 17 85
Corretores e Despachantes 5 12
Agropecuarias 9 180
Deposito de gas 1 3

Fonte: Plano Basico de Desenvolvimento Econémico e Ecolégico (PBDEE) - 1997

Depois da agricultura, o setor que mais emprega pessoas € o setor terciario. O
comércio e servigos de Abelardo Luz abastece basicamente o municipio, embora ndo
seja um polo regional. Na microregido, o do municipio de Xanxeré € o grande
destaque, sendo bastante utilizado pela populacéo de Abelardo Luz.
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Abelardo Luz também se beneficia do turismo, pois apresenta varias quedas

naturais no curso do Rio Chapecd, contando com trés &reas estruturadas para a

recepcao de turistas, sendo que uma destas possui um hotel.

10.3.4. Mercado de trabalho

Os dados do mercado de trabalho no setor secundario e terciario encontram-se

com maiores detalhes no itens 10.3.2 e 10.3.3. Como pode se notar no quadro abaixo,

a agricultura é a atividade responsavel por mais de 78% do pessoal ocupado, seguida

de comércio e servicos (19%), e, por ultimo, a indastria, com somente 3% do total do

pessoal ocupado no municipio.

Tabela 10.17. Indlstrias

Industrias Quantidade

NUmero de estabelecimentos 29

Pessoal Ocupado 233
Comércio Quantidade

Numero de estabelecimentos 243

Pessoal Ocupado 730
Servico

Numero de estabelecimentos 95

pessoal ocupado 620
Agropecuaria

Numero de propriedades 1.243

pessoal ocupado 5580

Fonte: Plano Basico de Desenvolvimento Econdmico e Ecolégico (PBDEE) - 1997
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10.3.5 Mercado e comercializacao.

Os dados referentes ao destino das mercadorias e servicos do setor secundario

e terciario encontram-se na tabela abaixo:

Tabela 10.18. Destino da Producdao Industrial em Percentual

DESTINO DA PRODUCAO INDUSTRIAL EM PERCENTUAL

Local Regiao Estado Brasil Exterior

10% 40% 35% 15% 0%

Fonte: Plano Basico de Desenvolvimento Econdmico e Ecolégico (PBDEE) - 1997

Tabela 10.19. Destino das Mercadorias Comercializadas em Percentual

DESTINO DAS MERCADORIAS COMERCIALIZADAS EM PERCENTUAL

Local Regido Estado Brasil Exterior

10% 20% 40% 20% 10%

DESTINO DOS SERVICOS PRESTADOS EM PERCENTUAL

Local Regido Estado Brasil Exterior

40% 40% 10% 10% 0%

Fonte: Plano Basico de Desenvolvimento Econdmico e Ecolégico (PBDEE) - 1997

No setor agricola, os principais produtos sdo o milho (grdo e semente) e a soja
(grédo e semente). A producédo deles é voltada, principalmente, para outros mercados
gue nao o municipal. Abelardo Luz é uma regido considerada propicia para producéo
de sementes de soja. Tal producéo € vendida para todo o restante do pais, havendo

diversas empresas ligadas a soja no municipio.

Na pecuéria, destacam-se o0os bovinos. Ao contrario da regido Oeste, no

municipio de Abelardo Luz, a producdo de suinos e aves nao tem se desenvolvido
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satisfatoriamente, principalmente em funcéo da distancia das agroindustrias. No caso

da suinocultura, a producao se concentra em algumas grandes propriedades.

Tabela 10.20. Destino dos Produtos Agricolas

DESTINO DOS PRODUTOS AGRICOLAS EM PERCENTUAL

Local Regiao Estado Brasil Exterior

10% 20% 30% 30% 10%

Fonte: Estimativa a partir de entrevistas com comerciantes e técnicos da regido

As empresas compradoras das principais matérias-primas agropecuarias da regiao

séo:

a) Graos
As empresas Cooper Vale, Cooperativa COAMO, posto da CEVAL, posto da
OLVEPAR, Sementes Estefani, Ercilio Souza transportes, que absorvem toda a
producéo de graos. (INCRA - 1993).

b) Erva-mate
Existem grande nimero de empresas ervateiras na regido, que tém condi¢cbes
de absorver toda producéao local.

c) Carne
Neste ramo, tem-se a CEVAL, Perdigao, Frigorifico Chapecd, Sadia, além de
pequenos estabelecimentos (agougues).

d) Fumo

Tabaco e Souza Cruz

10.4. Dinamica da Agricultura

10.4.1. Principais sistemas de producao;
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Na grande propriedade se destaca a bovinocultura (corte) e as lavouras de soja

e milho. Na pequena propriedade, ha uma maior diversidade e complexidade, sendo

gue, além da producdo de milho e soja, tem-se o fumo, a erva-mate, o feijao e,

ultimamente com grande destaque, principalmente nos assentamentos, a producéo de

leite.

10.4.2. Producdo agricola

Tabela 10.21. Utilizagao das Terras (estabelecimentos)

UTILIZACAO DAS TERRAS (estabelecimentos)

Lavouras,

Pastagens,

Produtivas nao utilizadas,
Matas e Florestas

Estabelecimentos
1985

Estabelecimentos
1995

Quantidade | % Quantidade | %

Permanentes 755 13,4 274 215
Temporarias 2.157 38,3 1.203 96,8
Temporarias em | 182 3,2 92 7,4
descanso
Pastagens naturais 977 17,4 797 64,1
Pastagens plantadas 317 57 224 18,0
Total das matas e | 945 16,8 945 76,0
florestas

Naturais 732 13,0 785 63,2

Plantadas 213 3,8 85 6,8
Produtivas nao utilizadas | 293 5,2 143 115

Fonte: Censo Agropecuério IBGE - 1985 -1996

Tabela 10.22. Utilizacao das Terras (area)

UTILIZACAO DAS TERRAS (4rea)

Lavouras, Pastagens, | Area/ha 1985 Area/ha 1995

Produtivas ndo utilizadas,
Matas e Florestas

Quantidade | % Quantidade | %
Permanentes 2.042 1,8 1.301 1,4
Temporarias 52.039 449 43.322 46,7
Temporarias em | 1.681 15 774 0,8
descanso
Pastagens naturais 17.097 14,8 12.330 13,3
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Pastagens 11.452 9,8 10.428 11,2

Total das matas e | 25.669 22,2 19598 21,11

florestas

Naturais 22.598 19,5 17.137 18,4

Plantadas 3.071 2,7 2.461 2,7

Produtivas nao utilizadas 5.836 5,0 813 0,9
Area do municipio em Km® | 1.421 1.055

Fonte: Censo Agropecuario IBGE - 1985 —1996

As tabelas de utilizagdo das terras demonstram uma redugdo, em termos
absolutos, em todos os tipos de utilizagcdo de 1985 para 1995. Isso deve-se ao
desmembramento de Abelardo Luz em novos municipios, o que reduziu sua area em
25,8%. Um fato importante a destacar é que a area mais intensivamente utilizada em
1985 se encontrava ao sul do Rio Chapeco, local onde o municipio cedeu area para 0s

Nnovos.

Mesmo com a perda dessas importantes areas produtivas, o valor relativo da
area utilizada com lavouras temporérias aumentou de 44,9% para 46,7% no periodo e
as areas produtivas nao utilizadas reduziu-se de 5% para 0,9%. O aumento no
percentual de areas utlizadas com lavouras temporarias, mesmo com O
desmembramento de areas da regido sul do municipio, demonstra claramente que,
nesse periodo, houve uma intensificacdo da exploracdo das areas ao norte do Rio
Chapecd. Também € ilustrativo o aumento da participacdo percentual das areas

exploradas com pastagens perenes.

As lavouras temporarias tém grande destaque, tanto em &rea como em numero
de estabelecimentos que desenvolvem essa atividade. Em relacdo as areas,
corresponde a 46,7%, sendo que 96,8% dos estabelecimentos agricolas do municipio

desenvolvem esta atividade.

O indice de 21,11% de matas, apresentado no Censo, ndo confere com as
entrevistas realizadas, que indicam uma cobertura de florestas inferior a 10% da area
do municipio, e que vem decaindo ano a ano, havendo regides onde quase ndo se

observa sequer resquicios de matas.
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Tabela 10.23. Produto, Area Plantada e Colhida, Quantidade Produzida e

Rendimento Médio dos Principais Produtos das Lavouras Temporarias

PRODUTO, AREA PLANTADA E COLHIDA, QUANTIDADE PRODUZIDA,
RENDIMENTO MEDIO DOS PRINCIPAIS PRODUTOS DAS LAVOURAS
TEMPORARIAS - 1993
Produto Area (ha) colhida Quantidade (ton) Rendimento médio
produzida em Kg por (ha)
1985 1995 1985 1995 1985 1995
Arroz (casca) 854 1.231 864 1.876 1.011 1.524
Aveia(casca) - 977 - 1.214 - 1.242
Cevada(casca) | 2.608 - 3.387 - 1.300
Feijao(grao) 2283 1.390 1.887 1.020 826 734
Fumo(folha) 318 172 453 270 1.424 1.570
Milho(grao) 12.283 11.953 24.955 52.588 2.894 4.340
Soja(grao) 32.961 25.812 58.545 66.706 1.776 2.840
Trigo(grao) 4.000 2.306 4.460 4.455 1.115 1.931

Fonte: Censo Agropecuario IBGE - 1985 -1996

Desde 1985, o milho e a soja sdo as principais culturas, tanto em termos de
area como em quantidade produzida. O feijdo, o trigo e préprio fumo, apesar de
manterem importancia, principalmente para a pequena propriedade (com excec¢ao do

trigo), apresentaram diminuicdo da area plantada.

As culturas que cresceram significativamente, em termos de produtividade,
foram o milho e a soja, apresentando um nivel elevado de mecanizacdo, sendo

destaque de produtividade das lavouras de Santa Catarina.

Tabela 10.24. Area Plantada e Colhida, Quantidade Produzida, Rendimento

Médio e dos Principais Produtos das Lavouras Permanentes

AREA PLANTADA E COLHIDA, QUANTIDADE PRODUZIDA, RENDIMENTO MEDIO E
DOS PRINCIPAIS PRODUTOS DAS LAVOURAS PERMANENTES — 1993

Produto/Unidade de | Area(ha) colhida
Medida

Rendimento médio

Kg/ha

Quantidade

produzida
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1985 1995 1985 1995 1985 1995
Erva Mate (folha|133 195 531 776 3.992 3.979
verde/toneladas)
Uva (Kg) 30 5 227.000 [55.000 [7.567 11.000

Fonte: Censo Agropecuério IBGE - 1985 -1996

A regido tem apostado claramente nas culturas temporarias. A erva-
mate tem sido uma das poucas culturas permanentes que tem se
desenvolvido, o que tem permitido o surgimento de varias pequenas

industrias em guase todos 0s municipios da regiao.

Tabela 10.25. Efetivo dos Rebanhos

EFETIVO DOS REBANHOS
Tipo Quantidade cabecas
1985 1995

Bovinos 41.769 36.807
Suinos 25.978 12.640
Bubalinos 248 20
Equinos 1518 874
Asininos - 2
Muares 73 21
Coelhos 250 84
Ovinos 4.038 4.818
Caprinos 994 239
Galinhas, Galos, Frangos e Pintos 169.689 118.000

Fonte: Censo Agropecuario IBGE - 1985 —1996

Na pecuaria, o destaque € para a bovinocultura (36.807 cabecas), fracamente
seguida pela suinocultura (12.614 cabecas) e pela ovinocultura (4.818 cabecas). Neste
aspecto, o municipio foge as caracteristica tipicas da regido, ao ndo possuir uma suino
e avicultura bem desenvolvidas, destacando-se na criagédo de bovinos para corte, pois
a criacdo de gado leiteiro € recente.

Enquanto a suinocultura, na regido, tem aumentado significativamente seu
plantel, em Abelardo Luz, nos dltimos 10 anos, o plantel de suinos reduziu-se a menos
da metade, devido, em certo ponto, a cedéncia de areas, mas também devido a

distancia das grandes plantas de abate.
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Mesmo o rebanho bovino reduziu-se no municipio, o que se deve ao avanco da
cultura da soja e do milho. Apesar dos ganhos de produtividade das pastagens, houve
uma reducédo de 11,88% no rebanho. Nos ultimos anos, tem ganhado impulso a
producdo de leite na regido, com expressivas melhoria no plantel e no nivel
tecnoldgico, resultando num bom ganho de produtividade, como pode ser observado
na Tabela 10.6.

Além do leite, da carne e couro, a regido tem como producdo animal 1&, ovos e

mel.

Tabela 10.26. Quantidade dos Principais Produtos de Origem Animal

QUANTIDADE DOS PRINCIPAIS PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL
Produto Quantidade
Leite
Vacas ordenhadas 2.716 2.535
- Quantidade (mil litros) 3.058 5.302
La
Ovelhas tosquiadas 1.878 1.430
Quantidade (KQg) 4.000 4.000
Ovos de galinha (mil duzias) 169 296
Mel (KQ) 6.000 22.000

Fonte: Censo Agropecuario IBGE - 1985 -1996

A seguir, é apresentada a previsdo da safra de 1997/1998, fornecida pela
EPAGRI de Abelardo Luz, mostrando a tendéncia do crescimento da area cultivada

com soja.

Tabela 10.27. Previsdo da Safra Agricola 1997/1998

Cultura Area (ha) Produtividade Producéo (SC)
(Kg/ha)
Trigo 1.500 1.800 45.000
Milho 5.000 3.900 325.000
Soja 27.000 2.400 1.080.000
Aveia 2.000 900 30.000
Fumo 314 1.799 564,9 Ton
Arroz 500 1.800 15.000
Feijdo 1 safra 500 900 7.500
2 safra 400 600 4.000

Fonte: (EPAGRI - Abelardo Luz)
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10.4.3. Aspectos fisiogréficos e geoldgicos da terra (relevo, aspectos climaticos

e vegetacéo)

10.4.3.1. Relevo, solo e subsolo

Abelardo Luz pertence a unidade geomorfolégica de Planalto de Campos
Gerais. O municipio encontra-se dentro da Serra Geral, pertencente ao grupo
geoldgico denominado Sdo Bento, constituido basicamente por rochas vulcanicas e
vulcanismos basalticos, possuindo relevo fortemente ondulado. Os solos da regido,
segundo os dados da COOPERVALE, sdo: Latossolo roxo distrofico (Erechim),

Terra roxa estruturada e Brunizen, existindo também solos Litélicos.

10.4.3.2. Hidrografia, Clima e Pluviosidade

A bacia hidrografica do municipio é formada por dois rios denominados

Chapeco e Chapecdézinho. O clima de Abelardo Luz € mesotérmico umido, com verdes

guentes e invernos frios, sendo a sua temperatura média anual de 18,7°C.

A precipitacao total anual de Abelardo Luz e regido é de 1930mm,

com as seguintes distribuicbes: 26% no verdo, 24% no outono, 24%

no inverno e 26% na primavera.

10.4.3.3. Vegetacéo

Os municipios pertencentes a bacia Hidrografica do Rio Chapecé foram

ocupados originalmente pela floresta estacional decidual e floresta ombrofila mista,

intercaladas com algumas manchas de savana ao norte da bacia.
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Na década de 70 a economia do municipio baseava-se na exploracdo
extrativista (madeira e erva mate), que, aos poucos, foi cedendo espaco para a
atividade agro-pastoril. Entretanto, a exploracdo das florestas levou o0 municipio a uma
situacao critica em relacédo a cobertura florestal, restando ndo mais que 6% da area do

municipio.

10.4.4 Aptidao e uso agricola das terras.

10.4.4.1 Uso atual

O municipio de Abelardo Luz é predominantemente agricola, havendo o cultivo
de gréos, principalmente a soja. Os solos com boa aptiddo para culturas anuais
pertencem aos meédios e grandes produtores, que efetuam sua conservacao utilizando
técnicas de plantio direto, terracos e uma rigorosa correcao da fertilidade e acidez. J&
0s solos com aptidao restrita pertencem aos pequenos agricultores, que utilizam a
tracdo animal, sofrendo com a deficiéncia de recursos para correcdo da acidez e
aumento da fertilidade, pois a conservacdo € dificultada devido a existéncia de

maiores declividades.

10.4.4.2 Conflito de uso

O maior conflito existente no municipio refere-se ao fato que os melhores solos

foram apropriados pelos grandes imdveis enquanto 0s pequenos se encontram em

areas de classe 3 e 4, ndo aptas para culturas anuais.

Segundo as cinco classes de aptidao agricola do solo (abaixo descritas),

0 municipio esta constituido da seguinte forma:
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Dentro das classes | e Il , 70% das terras do municipio sédo utilizadas

para agricultura. Ja nas classes Ill , IV e V , 30% das terras sdo areas de

pequenas propriedades, constituidas basicamente de mato e capoeira.

Classes de Aptidao Agricola

Classe 1 = Aptidao boas para culturas anuais climaticamente adaptadas;

Classe 2 = Aptidao regular para culturas anuais climaticamente adaptadas;

Classe 3 = Aptiddo com restricdes para culturas anuais climaticamente adaptadas;

Aptidao para fruticultura; Aptidao boa para pastagens e reflorestamentos;

Classe 4 = Aptidao com restricbes para fruticultura; Aptidao regular para pastagens e

reflorestamento;

Classe 5 = Preservacao permanente.

10.5. Estrutura Fundiaria

10.5.1. Estratificacdo das propriedades;

Tabela 10.28. Estabelecimentos Agropecudrios por Grupos de Area Total

ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS POR GRUPOS DE AREA TOTAL

1985 1995
Grupo de areas Area (ha) % Area (ha) %
Menos de 10 ha 4.631 3,8 1.304 1,4
10 a menos de 20 ha 6.804 5,6 10.224 11,0
De 20 a menos de 50 ha | 14.643 11,9 4.559 4.9
De 50 a menos de 100 ha | 10.345 8,5 3.882 4.2
De 100 a menos de 200 | 11.301 9,3 6.210 6,7
ha
De 200 a menos de 500 | 17.416 14,3 13.558 14,6
ha
De 500 a menos de 1.000 | 7.786 6,4 10.239 11,0
ha
- Mais de 1.000 ha 49.076 40,2 42.872 46,17
Total 122.008 100 92.850 100
Fonte: Censo Agropecuario IBGE - 1985 -1996

Tabela 10.29. Estabelecimentos Agropecuarios por Grupos de Area Total
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ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS POR GRUPOS DE AREA TOTAL

1985 1995
Grupo de areas Estabelecimen| % Estabelecimen|%
tos tos
Menos de 10 ha 968 43,2 201 16,2
10 a menos de 20 ha 481 215 721 58,0
De 20 a menosde 50 ha |474 21,2 149 12,0
De 50 a menos de 100 ha | 148 6,6 56 45
De 100 a menos de 200 |81 3,6 43 34
ha
De 200 a menos de 500 | 58 2,6 42 3,4
ha
De 500 a menos de 1.000| 10 0,5 14 1,1
ha
- Mais de 1.000 ha 18 0,8 17 1,4
Total 2238 100 1.243 100

Fonte: Censo Agropecuario IBGE - 1985 -1996

A maioria absoluta das propriedades, em 1995, encontra-se na faixa de até 50
h4d, com 86,2% dos estabelecimentos. Essa distribuicdo das propriedades,
principalmente na faixa de 10 a 20 ha, € resultado do grande numero de
assentamentos realizados no municipio. Apesar do grande numero de assentamentos,
podemos observar uma grande concentragao de terra com os estabelecimentos com
mais de 500 h4, correspondente a 2,5% do total de estabelecimentos do municipio,
possuindo 57,2% de sua area, enquanto que os estabelecimentos com menos de 50
h&, que representam 58% do total de estabelecimentos, possuem apenas 17,3% da

area do municipio.

Em relacdo a evolucdo na estrutura fundiaria de 1985 para 1995, pode-se
observar uma diminuicdo na area absoluta das propriedades com mais de 500 ha,
mas um aumento na sua participacéo relativa. Esse movimento pode ser explicado,
em certa medida, pelo desmembramento das éareas ao sul do Rio Chapecd,
caracterizado pelas pequenas propriedades. Esse incremento s6 nao foi maior pela

ocorréncia de ocupagdes e assentamentos no municipio ocorridos nesse periodo.

Os assentamentos também explicam o aumento da participagdo em area e em
namero do extrato de produtores com 10 a 20 ha, j& que os lotes possuem de 12 a 16
ha.
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E importante observar que, com exce¢do do extrato acima mencionado, até 200
ha houve uma reducdo sensivel na participacdo relativa no numero de
estabelecimentos, sendo que acima de 200 ha ha um aumento na participagao relativa,
0 que pode ser explicado, em parte, pelo desmembramento ocorrido. Mas € a

tendéncia de uma concentracdo cada vez maior da terra é fato na regiAo Oeste.

10.5.2 Namero e Area dos estabelecimentos agricolas

Tabela 10.30. Estabelecimentos Recenseados por Condi¢do do Produtor

ESTABELECIMENTOS RECENSEADOS POR CONDICAO DO PRODUTOR
1985 1995

Tipo Area (ha) % Area (ha) %
Proprietario 110.571 90,6 89.515 96,4
Arrendatario 5.296 4,3 1.769 19
Parceiro 3.567 2,9 1.320 1,4
Ocupante 2.573 2,2 246 0,3

Total 122.007 100 92.850 100

Fonte: Censo Agropecuario IBGE - 1985 -1996

Tabela 10.31. Estabelecimentos Recenseados por Condicdo do Produtor

ESTABELECIMENTOS RECENSEADOS POR CONDICAO DO PRODUTOR
1985 1995
Tipo Estabelecimentos | % Estabelecimentos | %
Proprietéario 1.417 63,3 1.148 92,4
Arrendatério 239 10,7 56 4,5
Parceiro 297 13,3 11 0,9
Ocupante 285 12,7 28 2,2
2.238 100 1.243 100
Total

Fonte: Censo Agropecuario IBGE - 1985 —1996
Parte das alteracbes nos numeros da condi¢cao dos produtores, principalmente

em termos absolutos, se deve aos desmembramentos, mas, no municipio, pode-se

destacar as ocupacdes dos sem terras e, posteriormente, 0s assentamentos efetuados
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pelo governo na regido, como fatores determinantes no aparecimento (1985) e na

diminuicdo do numero de propriedades ocupadas, arrendadas ou em parceria.

Em 1995, ha predominédncia dos proprietarios de terra, com 92,4% dos
estabelecimentos, enquanto que arrendatarios, parceiros e ocupantes somados
representavam no momento do Censo 7,6%. Os proprietarios, da mesma forma,
possuem a maior area, com 96,4% do total. Cabe salientar que, apesar dos
assentamentos efetuados, o municipio ainda é alvo de constantes ocupacdes de sem
terras, havendo momentos nos quais mais de 1000 familias ocupavam uma ou mais

areas no municipio. Portanto, os dados estdo em constantes alteragées.

10.5.3 Disputas ou invasdes de terra

Abelardo Luz € o municipio catarinense com maior numero de familias
assentadas no Estado de Santa Catarina, com um total de 1280 familias.
Essas 1280 familias, assentadas pelo INCRA, estdo reunidas em 17
projetos de assentamentos de trabalhadores rurais e abrangem uma
populacdo de aproximadamente 6.400 pessoas, 0 que representa 47% da

populacdo do municipio, ocupando uma area de 18.118 hectares.

Mesmo com o0 numero elevado de assentamentos, € uma regido onde
ocorrem ocupacdes constantes de terras e sempre havendo a presenca de

acampamentos de trabalhadores rurais sem terra.

A tabela abaixo mostra os assentamentos existentes no municipio de Abelardo

Luz, suas areas, data de criacdo e o numero de familias assentadas.

Tabela 10.32. Assentamentos

Nome do Assentamento Area (ha) Data de criacéo Numero de familias
Capdao Grande 1.285 28/06/88 91
Papuan | 359 14/01/86 27
Papuan Il 890 01/04/87 63
Sandra 1.001 14/01/86 58
Santa Rosa | 1.193 22/01/87 82
Santa Rosa ll 669 10/04/87 52
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Volta Grande 1.326 08/03/89 74
Indianépolis 1.337 10/01/95 90
Jurua 419 21/12/95 40
Santa Rosa lll 232 05/01/96 16
Recanto do Olho D’'Agua 470 05/08/96 25
Sao Sebastido 323 14/10/96 32
Trés Palmeiras 765 14/10/96 70
Treze de Novembro 1.797 26/02/97 105
Novo Horizonte 765 11/04/97 60
José Maria 3.995 06/1197 300
Padeiro 1.292 1998 95

Fonte: INCRA - SC

10.6. Mercado de Terras

10.6.1 Introducéo

Esta parte do relatério pretende mostrar os resultados da pesquisa de campo
realizada no municipio de Abelardo Luz, durante o més de janeiro de 1999. O objetivo
da pesquisa de @ampo foi fazer uma analise descritiva do mercado de terras do
municipio, que mostrasse 0s agentes participantes, o tipo e tamanho das transacoes

(grandes ou pequenas propriedades) e o preco meédio dos negdcios realizados.

Para tal motivo, entrevistou-se representantes das principais entidades locais, que
tém relacdo com a questdo fundiaria no municipio. Foram entrevistados o prefeito e 0
vice-prefeito da cidade, o ex-prefeito (que teve um papel muito importante na
mediacdo de conflitos, conforme destacado no item 10.2 do presente relatério), o
presidente do Sindicato dos Proprietarios Rurais, o secretario do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, o corretor de imoOveis da cidade, os técnicos da Epagri
(Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina), o pessoal
do INCRA na cidade de Chapecé e representantes do Movimento de Trabalhadores

Rurais Sem-Terra.

Este breve resumo da pesquisa de campo mostrara, em um primeiro momento,
como se procedeu para selecionar os negoécios realizados com propriedades
agricolas no municipio, os critérios para a selecdo da amostra e sua posterior
tabulacdo, as caracteristicas e outras informacBes relevantes  dos

compradores/vendedores dos negocios realizados, o preco da terra segundo a
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pesquisa de opinido com as organizacdes acima citadas e, finalmente, o preco da

terra dos negdcios realizados.

10.6.2 Levantamento de informacgdes junto ao cartorio

Para a realizacdo da pesquisa sobre o mercado de terras do

municipio de Abelardo Luz foi feito um levantamento de informacdes, junto

ao cartorio da cidade, de todos os negécios realizados com propriedades

agricolas no municipio. Esse levantamento considerava o periodo de junho

de 1994 a dezembro de 1998. Conforme podemos observar na tabela

abaixo, naquele periodo foram realizados um total de 268 negocios de

compra e venda de estabelecimentos agricolas. Vale ressaltar que a

maioria desses negdcios concentrava-se no estrato de até 50 ha, os quais

somam 231 propriedades.

Tabela 10.33. Resumo dos dados do cartério do municipio de Abelardo

Luz, por grupos de area

Grupos de areas

NUimero de imodveis

0 a menos de 10 ha 116
10 a menos de 50 ha 115
50 a menos de 100 ha 20
100 a menos de 200 ha 9
200 a mais 8
TOTAL 268

Fonte: Cartério de Abelardo Luz

10.6.3 Analise dos dados da pesquisa de campo junto

realizados™

aos negécios
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A pesquisa de campo mostrou que 66% dos entrevistados tém como principal
funcdo a agricultura. Os 33% restantes realizam outro tipo de atividade, sendo, na

maioria dos casos (90%), pessoas empregadas em atividades comerciais.

Em relacdo a escolaridade dos entrevistados, a pesquisa mostrou que 56% das
pessoas que responderam ao questionario tinham concluido o primeiro grau, 23% o

segundo grau e apenas 17% tinham grau superior.

Quanto ao local de moradia das pessoas entrevistadas, a analise dos dados
verificou que 49% moram no proprio imével rural e 46% tém sua residéncia na sede
do municipio. Vale destacar que nenhum dos entrevistados afirmou morar em alguma

cidade préxima, nem fora do Estado.

Uma informacdo importante que nos permite conhecer a origem dos
compradores e vendedores de propriedades agricolas do municipio € o tempo de
permanéncia na regiao. Observa-se, para o caso de Abelardo Luz, que 97.5% dos

entrevistados séo originarios do municipio.

Outro dado relevante e que permite saber se o entrevistado é uma pessoa que
se dedica a agricultura é saber se ele possui outras propriedades agricolas. O
resultado mostrou que 41% dos entrevistados tém outros iméveis rurais, na grande

maioria, outras propriedades no municipio.

Em relacdo ao tamanho das propriedades negociadas no municipio de
Abelardo Luz, a pesquisa verificou que grande parte desses transacdes (61%) foi
efetuada com pequenas propriedades de até 50 hectares. 15% encontravam-se no
estrato de 50 a menos de 100 ha e 20% das propriedades com um area maior de 100

hectares.

Quanto ao tempo dispendido para realizar as compras, uma grande maioria
(49%) levou apenas um més para fechar o negécio e aproximadamente 33%
demoraram entre 2 e 3 meses. Quando perguntados se 0 preco pago/recebido pelo
negocio realizado era um preco abaixo do mercado, a resposta foi que 74% dos

entrevistados consideraram ter negociado a preco de mercado.
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Em relacdo aos motivos que levaram a comprar a propriedade nessa regiao,
46% manifestaram que a escolha devia-se ao fato da propriedade comprada estar
préxima a outro negoécio do entrevistado, o que se deve a existéncia de alguns
agricultores que vem adquirindo terras no municipio, visando a producédo de soja e,
principalmente, semente de soja, muito cotada no mercado e que precisa de escala de

producéao.

Um aspecto a ser destacado é que 71% dos entrevistados compraram a
propriedade para sua utilizacdo produtiva imediata, descartando-se, assim, qualquer

suspeita de especulacao.

Também foi observado que os negdcios realizados no municipio de Abelardo
Luz ndo apresentaram problemas juridicos, todos os negdcios foram realizados com a

documentacéao correta e com titulo de propriedade.

Em relacdo ao tipo de solo encontrado nas propriedades negociadas, ele
assemelha-se as caracteristicas gerais do municipio (ver item 10.4.5). A pesquisa
corroborou as informacgdes para Abelardo Luz, mostrando que todas as propriedades
negociadas estédo, na classificacdo do tipo de solo, em sua maior parte, dentro da

classe Il

Uma informagé&o importante refere-se aos arrendamento da regido. Observa-se
gue, no municipio de Abelardo Luz, o arrendamento € praticado por muitos
agricultores. A pesquisa de campo permitiu comprovar que o arrendamento cobrado
por um hectare de terras no municipio equivale a, aproximadamente, 20% da
producdo. Vale ressaltar que os negocios séo realizados utilizando a saca de soja
como moeda (uma saca = R$ 13,5, em janeiro de 1999). Assim, se a producdo de um
hectare, em média, é 50 sacas, as 10 sacas pagas pelo aluguel de um hectare devem

representar cerca de 135 reais por ano.

10.6.4. Preco daterraem Abelardo Luz, segundo pesquisa de opinido.
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Foi realizada uma pesquisa de opinido sobre o preco da terra no
municipio de Abelardo Luz, mediante a busca de informacdes junto ao
corretor de imdveis do municipio, sindicato de trabalhadores rurais,
sindicato de proprietarios rurais, prefeitura municipal, COAMO, escritério da
Epagri-SC (que fornece a informacdo para a CEA-FGV) e o escritorio do
INCRA em Chapeco. As informacdes obtidas, em linguagem empirica, foram
analisadas e comparadas para poder se extrair uma média do pre¢co da
terra no municipio. Foram consultadas as seguintes entidades, que nos

forneceram os valores de terra:

Tabela 10.34. Pesquisa de opiniao

ENTIDADES CONSULTADAS Preco da terra
Prefeitura Municipal 2.600
Sindicato dos Trabalhadores Rurais | 2.000
Sindicato dos Produtores Rurais 2.200
COAMO 2.600
Corretor de Iméveis 2.000
EPAGRI 3.000
INCRA/Chapec 1.500
Média 2.270

Fonte: Valores médios/ha segundo pesquisa de opinido (Jan-99)

10.6.5. Preco da terra em Abelardo Luz, segundo pesquisa dos negoécios

realizados.

A pesquisa de campo corroborou os precos dados pelas pesquisa de opinido.
O gue observamos no resultado da pesquisa é que a grande maioria das propriedades
compradas e/ou vendidas no municipio de Abelardo Luz tem-se caracterizado pela
homogeneidade do seus precos. A tabela 10.35 mostra o numero de negocios
efetuados nesse periodo e permite verificar que o preco médio dos negocios (R$
2.369) € muito proximo ao preco médio dado pelos entrevistados na pesquisa de
opinido (R$ 2.270). Se fizermos a comparac¢do com o prec¢o estimado pela CEA-FGV

para este municipio, no segundo semestre de 1997, notamos que esta ligeiramente
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distante. O preco dado pela CEA-FGV, estimado em ddlares, é de US$ 2.873. Veja a

seguir uma comparacao dos trés precos obtidos para o0 municipio de Abelardo Luz:

Tabela 10.35. Comparacdo dos prec¢os de terra obtidos para o municipio de

Abelardo Luz

Fonte Preco
Pesquisa de Opinido 2.270
Pesquisa de Campo 2.369
CEA-FGV* 2.873

* Preco em US$

11. Mercado de Terras Rurais de Barauna— Rio Grande do Norte

11.1. Introducéo

10.1.1. Breve histérico do municipio

O comecgo da ocupacao populacional da regido onde esté localizado o atual
municipio de Barauna, segundo SANTOS JR (1998), deu-se entre 1930 e 1935, com a
chegada do agricultor Jodo Batista Dantas, considerado o primeiro morador e
fundador do municipio. Em seguida, contou com a participagdo da familia de Agostinho
Pacheco, originaria do Ceara, que conquistou parte daquelas terras e desenvolveu,
inicialmente, a atividade pecuéria. Esta familia, entretanto, ao longo do tempo, foi
sendo expulsa de modo gradativo por outras familias provenientes do Estado do Rio
Grande do Norte e, com isso, retornou as terras do Estado do Ceara. Nesse processo,
ocorreram conflitos que originaram um litigio entre esses ocupantes e que pode ter
sido a principal causa de, até hoje, ndo se ter de modo oficial, a divisa entre os
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Estados de Cearéa e Rio Grande do Norte ™.

O primeiro nome dado aquela localidade foi Rancho do Sabia. A

origem da nomenclatura Baraluna tem trés versdes. Sem necessariamente
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entrar nessa polémica, passa-se a menciona-las abaixo. Assim, a primeira
delas diz que seu nome decorreu da existéncia de um “preto velho”, Jo&o
Barauna, que cacava por aquela regido. Devido a esse seu habito de
frequentar aquela area, em sua homenagem, deu-se seu nome a ela. A
segunda versdo, de acordo com o folclorista e historiador Céamara
Cascudo, o nome da cidade tem origem numa madeira preta que tem o
nome de Ibird-Una, nome oriundo do tupi, e que teria gerado o nome
Barauna (CASCUDO, 1968). A ultima interpretacdo diz respeito a existéncia
de um herdi em Mossordé de nome Alexandre Baraluna e que também teria

sido homenageado, com seu nome sendo dado ao entéo vilarejo.

Barauna, em suas origens, era uma area coberta por espessa floresta, rica em

vegetais™". Entretanto, ndo dava condicdes para a permanéncia de moradores

naquela area devido a inexisténcia de rios e consequentemente de agua, além da
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presenca de muitos animais selvagens”™ ", que afastavam possiveis moradores. No
entanto, admite-se que, com a chegada de Joao Batista Dantas, na década de 30 do
presente século, a realidade local comecou a ser transformada. Foi através das acoes
desse senhor junto as autoridades estaduais que tornou-se possivel a instalacdo de um
poco de éLgua"‘V naquela area. Com esse poc¢o, houve atracédo de populacdo, e aquela
localidade foi se desenvolvendo lentamente, a partir da exploracdo comercial da
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madeira™".

A energia inicial utilizada naquela localidade era constituida de lamparinas a
guerosene ou ainda velas que eram confeccionadas com a cera obtida das abelhas ali

existentes. A energia elétrica viria somente ap0s a Segunda Guerra Mundial.

Inicialmente, havia apenas uma estrada de barro e que ligava Barauna a
Mossoro e Fortaleza. Por ela, trafegou o primeiro veiculo automotor do municipio,
surgido no ano de 1937, e que pertenceu a José Abreu, conhecido por “misto”, pois

tanto podia transportar cargas como passageiros.

A assisténcia médica, nos primordios, era prestada por médicos da cidade de

Mossoro, que se deslocavam para Barauna a fim de realizar as consultas necessarias.
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Com a chegada do “misto”, a populacédo passou a ter condicbes de se deslocar até

Mossoré, em busca dos servigos de saude.

A primeira escola primaria do municipio foi fundada por Maria Barros Feitosa,
em 4 de maio de 1938. Segundo depoimento colhido em fevereiro de 1999 junto a
essa professora, que esta atualmente com 84 anos de idade, as aulas matutinas eram

voltadas para as criangas, enquanto as aulas noturnas eram dadas aos adultos.

Através da Lei Municipal 889 de 17 de Novembro de 1953, foi criado
o Distrito de Barauna, na condicdo de Distrito de Mossor6. Primeiro,
através de um plebiscito, a populacdo votou a possibilidade de sua
transformacédo de Distrito para Municipio; depois, através da Lei de Numero
5.107, em 15 de Dezembro de 1981, Barauna desmembrou-se do municipio
de Mossord. O cartoério local, por sua vez, passou a fazer registros de terras

naquele municipio, a partir de 1982.

11.1.2. Caracteres atuais da economia do municipio

O municipio de Barauna localiza-se atualmente na chamada Zona Mossoroense,
sub-zona de Mossoro, que € composta pelos municipios de: Apodi, Caraubas, Felipe
Guerra, Governador Dix-Sept Rosado, Itau, Mossord, Rodolfo Fernandes, Severiano
Melo e Upanema. Os principais produtos econémicos daquela Zona, como um todo,

segundo o IDEC/RN, sé&o: sal, petréleo, castanha de caju, manga, feijao e melao.

A economia de Barauna, por sua vez, destacou-se inicialmente com a
exploracdo da madeira (nas décadas de 40/50); em seguida, vieram o algodao (nos
anos 60 a 80) e a fruticultura irrigada (e, em especial com 0 mel&o, no inicio dos anos

90). Esta, de fato, vem sendo significativa para a regiao.

O municipio, ao contrario da maioria de outros municipios localizados no semi-
arido nordestino, ndo tem tradicdo na atividade pecuaria. Em 1996, possuia 6,3% de
caprinos do Estado; 3% de ovinos, 1,4% de bovinos, 1,6% de suinos, 1% de equinos e

muares. O item asininos mostrou-se menor do que 1% do total estadual, nesse ano.
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Devido a existéncia de solos propicios e agua abundante, proveniente de po¢os
artesianos, o desenvolvimento da producéo de melé&o foi precedido por um aumento no

dinamismo dos negadcios realizados no mercado de terras local.

Um dos inumeros reflexos do crescimento desse tipo de atividade econémica
pode ser visualizado nos indicadores de arrecadacdo de ICMS. Apesar da producéo
de meldo — hoje, carro-chefe da economia local - estar isenta desse tipo de imposto,
Barauna esta no décimo oitavo lugar entre 0s municipios que mais arrecadam no

Estado.

Outro dado indicativo do bom desempenho da economia local € a participacéo
desse municipio no valor total da producdo animal e vegetal do Estado: trigésimo
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primeiro lugar, de um total de 152 municipios™ . Em 1996, o municipio produziu 682
toneladas de carvao vegetal (o equivalente a 16% da micro-regido mossoroense, em

gue esta classificado, e a 8% do total produzido pelo Estado do RN).

Conforme se verd adiante, o problema de Baraluna surge com o0S
indicadores de acesso da populacdo aos servi¢os, que indicam niveis de
bem estar social, em média, bastante baixos. Nao bastassem esses
indicadores, diante de um ano seco (tal como ocorreu na seca de 1983),
constata-se que ocorre elevacdo do débito agricola, havendo necessidade
do Governo prorrogar os prazos dos empréstimos, aumentando o niumero de
novos empréstimos e utilizando-se como garantia a cédula hipotecéaria
(segundo informou o cartério local), além de surgirem frentes de trabalho™",

organizadas pelo Governo federal.

Mas a histéria recente de Barauna, com o advento da agricultura
irrigada, € melhante a uma espécie de “corrida do ouro”. Informacdes
coletadas em entrevistas junto a agricultores locais sugerem que, em média,
0 agricultor compra terra, planta meldo, ganhando muito dinheiro em pouco
tempo. Com isso, ha um fator de atracdo de novos aventureiros, que € o

principal responsavel pelo dinamismo do mercado de terras. Enquanto isso
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ocorre, 0s antigos produtores comecam a se deparar com problemas de

elevacado de custos, queda na produtividade, etc.

Um dos fatores responsaveis por esse aumento nos custos foi a
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chegada da mosca branca a partir de 1997"". Estima-se que, em outubro de
1998, o custo/ha para produzir meldo fosse de R$ 3.200,00/ha tendendo a
subir para R$ 4.000,00. Por outro lado, o mercado interno de melao, no final
do primeiro semestre de 1998, estaria em retracdo, embora o mercado
externo se encontrasse estavel. Fatores esses que, somados, pressionaram
as margens de lucros dos produtores para baixo, ao longo do tempo, e que
expulsaram aqueles que apresentavam menores condicbes de

concorréncia™.

Na regido de Barauna, no ambito do processo de modernizacdo em curso,
existe um expressivo numero de projetos de irrigacdo, materializados principalmente

Ixxi

com a perfuracdo de pocos™. A partir dai, foram criadas as condi¢cdes para a
emergéncia, na agricultura local, dos produtos de alto valor comercial, como € o caso

do melédo, que voltado prioritariamente para exportagéo (mercados interno e externo).

O crescimento econdémico observado em Barauna pode ter efeitos
multiplicadores num médio prazo. Isto porque os produtores locais também
jA apontam para a possibilidade de haver uma frente de expansao agricola
em direcdo aos municipios de Apodi e Felipe Guerra, onde a agua €
igualmente abundante. Se isto vier a ocorrer, novamente se tera ali um
dinamismo no volume de negécios daqueles mercados de terras rurais™'. O
municipio de Apodi, em especial, conta atualmente com a ampliacdo da

Ixxiii

Barragem Santa Cruz™", o que, de certa forma, pode reproduzir o exemplo
de irrigacdo adotado no Vale do Assu, onde o represamento das aguas da
bacia hidrografica originada no curso dos rios Piranhas/Assu, resultou na

construcdo da Barragem Armando Ribeiro Goncgalves.

11.1.3. Demografia
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Os dados mais recentes sobre o crescimento da populacdo do
municipio de Barauna apontam que, entre 1991 e 1996, houve uma variacao
positiva de aproximadamente 11%. Observa-se também que, na década de
90, conforme Tabela 11.1, a populacdo urbana era majoritaria e crescia
mais do que a rural. Essa tendéncia era observada em praticamente todo o
Estado do Rio Grande do Norte, ja a partir da década de 80. (FUNDACAO
IDEC, 1993).

Tabela 11.1. Populacéo total, urbana e rural. Barauna (RN). 1991 e 1996

Populacéo

Urbana Rural
Ano Habitantes |% Habitantes | % Total Geral
1991 8771 56,7 6700 43,3 15471
1995 10173 59,2 7022 40,8 17195

Fonte: Fundacéo IBGE. Contagem Populacional (1996)

Atualmente, do total de 17.195 pessoas, 8.861 sao homens e 8.334, mulheres
(FUNDACAO IDEC, 1998). O fato da populacdo masculina apresentar-se ligeiramente
maior do que a populagéo feminina, ao contrario do que ocorre na grande maioria das
cidades do semi-arido nordestino, faz supor que isso se deva a demanda de mao-de-

obra exercida pela producéo irrigada do meldo, principalmente.

Segundo dados da Base de Informacfes Municipais do IBGE, em 1996, a
média de pessoas residentes por domicilio particular permanente era de 4,47
habitantes. O percentual de pessoas migrantes em relacdo ao total de pessoas era de
6,2%. Desse total de migrantes, 72% aproximadamente era proveniente do proprio

Estado do Rio Grande do Norte.

11.1.4. Saude

Os servicos prestados na area de satde, segundo a FUNDACAO IDEC (1994),
séo de responsabilidade dos governos estadual e municipal. Eles séo realizados por:

um hospital maternidade, um centro de salde e quatro postos de saude localizados na
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zona rural. O sistema de saude conta com 6 ambulancias (duas para a zona urbana e

quatro para a area rural).
Conforme a Tabela 11.2, ha um total de 55 trabalhadores empregados na
saude no municipio, ou seja, aproximadamente 3,1 funcionérios por 1000 habitantes,

uma média baixa para os padrdes internacionais (FUNDACAO IDEC, op.cit).

Tabela 11.2. Trabalhadores da saude do Municipio de Barauna distribuidos por

categorias.

Categoria Trabalhadores da Saude
Auxiliares de enfermagem 14

Assistentes sociais 3

Agentes comunitarios de saude 32

Enfermeiros 2

Médicos 2

Dentista 1

Nutricionista 1

Total 55

Fonte: Plano Municipal de Desenvolvimento Rural do Municipio de Baraina - 1998.

O municipio conta ainda com 1 hospital, com 18 leitos para atendimento da
populacéo local, o que da a ele a condicdo de centésimo oitavo colocado no ranking
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de hospitais nos municipios do Estado do Rio Grande do Norte

N&o ha rede de esgotos no municipio; ha uma vala que corta a cidade numa
extensao de 1 km, destinada a transportar os detritos urbanos a céu aberto. Apenas
20% das ruas sdo pavimentadas; o abastecimento de agua é deficiente e ela ndo
passa por tratamento adequado para torna-la propicia ao consumo humano. O
percentual de domicilio ligados a rede publica de fornecimento de dgua dava aquele
municipio, em 1996, a condicdo de nonagésimo oitavo colocado no ranking estadual,
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devido as condi¢cBes de higiene precarias nas moradias™ . A coleta de lixo municipal

também é muito restrita (Vide Plano Municipal, op. cit.).

11.1.5. Educacéo
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Segundo dados do IBGE (Base de Informacdes Municipais), o Municipio de
Barauna conta, atualmente, com 43 escolas, sendo 5 delas voltadas para o ensino pré-
escolar, 37 de ensino fundamental, 1 de nivel médio e primeiro grau e 32 escolas da
rede municipal de ensino. H4 um total de 175 professores, dos quais 13 voltados para
educacao pré-escolar, 153 engajados no ensino fundamental e 9 no ensino médio. Do
total de matriculas (4122), quase 90% pertence ao ensino fundamental. A média de

anos de estudo, para pessoas residentes ha 4 anos ou mais, € de 3,7 anos.

A taxa de analfabetismo estd em torno de 38%. A expressiva demanda da mao-
de-obra junto a fruticultura irrigada implica numa alta taxa de evasao escolar por parte
dos adolescentes. O municipio tinha, em 1996, um total de 2866 criancas na escola,
entre as idades de 7 a 14 anos, de um total de 3692. Com isso, situa-se na centésima
guadragésima primeira colocacdo no Estado, bem proximo das Utimas colocacdes

inter-municipais (total de 152). (FUNDACAO IDEC, 1998).

11.1.6. Infra-estrutura econdmica

11.1.6.1. Energia Elétrica

Segue abaixo o perfil de consumo de energia elétrica do municipio, para 1996.
Aqui, tanto o numero de consumidores como o total consumido de energia, estdo
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concentrados no ambito residencial.

Tabela 11.3. Nomero de consumidores e consumo de energia elétrica. Barauna,

1996.

1996

Consumidores Consumo
Tipo Consumidor | Quantidade % Quantidade %
Residencial 3.017 90,0 1.841 40,0
Industrial 37 1,0 112 3,0
Comercial 135 4,0 200 5,0
Rural 85 3,0 1.098 24,0
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Outros(*) 70 2,0 1399 30,0
Total 3.344 100 4.650 100

Fonte: IBGE/COSERN; (*): poderes publicos, iluminacao publica, etc.

Recentemente, vem evoluindo o consumo rural em funcdo da insercéo da
fruticultura irrigada, 0 que provocou um aumento repentino na demanda por energia
elétrica para alimentar o processo de irrigacdo. Este fato chegou a provocar pane no
fornecimento. Por isso, na atualidade, ha constantes oscilacdes de voltagem e perda
parcial e/ou total de motobombas, o que vem causando sérios prejuizos aos produtores

rurais.

11.1.6.2. Comunicacodes

O servico telefénico existente até 1998 era apenas o servigo de telefonia celular
rural. Por isso, a classificacdo desse municipio, no contexto estadual, tal como a de
outros 69, era muito baixa, uma vez que o servigo era praticamente inexistente. Ainda
ha a utilizacdo do sistema de radio nas fazendas produtoras de meldo, que se
comunicam ponto a ponto com seus escritérios comerciais na cidade vizinha de
Mossoro, tal como pdde ser observado na fazenda Otani (dez/98). Acrescente-se a
existéncia de uma agéncia dos Correios e de uma radio comunitaria FM no municipio.

Os municipes podem captar o sinal de trés redes de TV de circulacao nacional.

11.1.6.3. Armazenagem

No municipio ndo existe infra-estrutura de armazéns destinada a receber os
produtos de origem animal ou vegetal. Existem apenas alguns poucos armazéns
privados que nao apresentam as condi¢cdes ideais para amazenamento, seja de

gréaos, frutas e/ou laticinios.

11.1.6.4. Frota de veiculos
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Em 1996, segundo o DETRAN/RN, o maior percentual de veiculos auto-motores,
cadastrados no municipio de Barauna, sédo destinados ao transporte individual - motos

e automéveis (61%).

Tabela 11.4. Veiculos auto-motores registrados. Barauna, 1996.

Classe Quantidade %
Automovel 86 21,0
Caminhote/pick-up 39 10,0
Caminhéo 67 17,0
Jeep/bugre 02 -
Moto 162 40,0
Onibus 02 -
Taxi 51 12,0
Maquinas/reboques 02 -
Total 411 100,0

Fonte: DETRAN/RN

Além disso, segundo dados da Base de Informagfes Municipais do IBGE, em
31 de dezembro de 1995, havia nos estabelecimentos agropecuarios daquele

municipio, 34 maquinas para plantio, 1 para colheita e 3 tratores.

11.2. Periodizacéao

Pode-se visualizar trés periodos que compdem a histéria econdbmica do
municipio. O primeiro, do extrativismo da madeira, que comeca por volta da segunda
metade dos anos 30 e que vai gerar algum crescimento econémico naquela regido no
inicio dos anos 40. Ainda no ano de 1940, surge a primeira serraria e 0 primeiro
caminhdo para realizar o transporte de madeiras. O municipio, nesse periodo,
especializou-se na producéo de dormentes, que foram utilizados na construgcédo da
Estrada de Ferro Mossoré-Sousa. Apesar dessa atividade econbmica estar

apresentando declinio desde os anos 60, com a paralela ascensdo do cultivo do
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algodao, ainda nos dias de hoje ocorre extracao e transformacéo industrial da madeira
— em cadeiras e moveis, principalmente.

O segundo periodo, se d& a partir do desenvolvimento do plantio de algodéo,
com a expansado dos totais de area, da quantidade produzida e dos volumes de
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emprego, nos anos 607", Essa expansao algodoeira atraiu para a regiao uma grande

guantidade de trabalhadores, tanto de regifes do proprio Estado do Rio Grande do
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Norte, como do Ceara e Paraiba

Tabela 11.5. Area colhida e quantidade produzida de algod&o. Municipio de

Mossoro6, 1973/1981-82.

Municipio de Mossoro

Algodéo Arbéreo Algodao Herbéaceo

Ano Area Colhida| Quantidade Area Colhida|Quantidade
(ha) Produzida (t) [(ha) Produzida (t)

1973 20.040 8.016 990 371

1974 26.040 3.908 0 0

1975 0 0 4.690 844

1976 15.000 2.700 7.500 1.500

1977 6.000 1.200 21.000 6.720

1978 5.000 1.000 15.000 4.500

1979 4.200 252 4.700 705

1980 2.800 112 18.750 1.642

1981/82 4.076 503 5.020 1.426

Fonte: Fundacéo IBGE.

A decadéncia desse produto ocorreu na década seguinte, e pode ser
observada na Tabela 11.5, a partir dos dados do municipio de Mossor6™™. Ou seja,
pode ser visto que houve uma queda no total de area plantada de 57%, no periodo que
vai de 1973 a 1981/82, e uma retracao na quantidade produzida, no mesmo periodo,

da ordem de 77%.

No que diz respeito ao municipio de Baralna, com base na Tabela 11.6,
observa-se o desaparecimento do algoddo arboéreo e herbaceo, entre 1984 e 1990,

devido a praga do bicudo. Entretanto, constatou-se que ha possibilidade de um

149



ressurgimento, ao menos do algodao herbaceo, tendo em vista os dados de 1991, que
demonstram um crescimento, tanto na area colhida (com nimeros muito préximos
daqueles observados em 1986/7) como na quantidade produzida (com uma média

préxima ao ano de 1984).

Tabela 11.6. Area colhida e quantidade produzida de algod&o. Municipio de

Baralna, 1984/1991.

Municipio de Barauna
Algodao Arboreo Algodao Herbéaceo
Ano Area Colhida|Quantidade Area Colhida|Quantidade
(ha) Produzida (t) (ha) Produzida (t)
1984 4011 802 8.505 4.252
1986/87 3.234 97 4.252 213
1990 30 2 0 0
1991 0 0 4.000 2.000

Fonte: Fundacéo IBGE.

O terceiro periodo, que marca o inicio do ciclo da fruticultura irrigada, comeca
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com o plantio de meldo irrigado™". O pioneiro nesse cultivo foi o agricultor Ozailton

Lopes de Morais, que plantou 3 ha na propriedade denominada Primavera, em 1991,
através de um financiamento concedido pela agéncia local do Banco do Brasi®™ e
pela EMATER. Em seguida, surgiram varios investidores/plantadores de origem
nipdnica, oriundos do Centro-Sul, e que sao hoje os principais produtores do municipio.
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Segundo o Sr. Armando Irikita™"", a chegada dos japoneses deve-se a
degradacdo nas condi¢cdes de trabalho no Centro-Sul do pais. Esses nipbnicos
penetraram na regido, inicialmente, na condicdo de assalariados da Fazenda Séo
Jodo, pertencente ao grupo da MAISA — Mossor6 Agro-Industrial Sociedade Anénima.
Esse agricultor, por exemplo, trabalhou 13 anos nessa fazenda antes de se tornar

proprietario de terras e produtor.

Outro agricultor, o Sr. Otani, tinha um projeto inicial de produzir uva e transforma-
las em passa, um produto que, segundo ele, é importado pelo Brasil. A falta de
condi¢cBes financeiras impediu-0, a0 menos até o presente, de executar esse projeto,

150



fazendo com que passasse a se interessar pelo meldo, fruto para o quala colheita é
mais rapida, ha necessidade de um montante menor de capital inicial, além da
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possibilidade do retorno do capital aplicado ser muito mais rapido™"".

A chegada desses produtores no municipio provocou um aumento na demanda
por terras. Com isso, teria havido uma elevacao inicial no pre¢co médio da terra nua de
R$ 200,00/ha (antes do advento da fruticultura, esses precos oscilavam entre
R$100,00 e R$300,00) para R$ 400,00/ha (apés o advento dessa atividade
econdmica, 0s precos passaram a oscilar entre R$300,00 a R$500,00). Um outro fator
responsavel pela elevagéo dos precos da terra rural teria sido a presenca do INCRA na
regido, a partir de 1997, que teria comprado a Fazenda Poco Novo, de
aproximadamente 3.192 ha, por: R$ 350,00/ha™*". Além desses fatores, 0 processo
de modernizacdo agricola, ao elevar a produtividade da terra na regido, também

contribuiu para que houvesse uma elevacéo de precos.

Assim sendo, 0s precos, ao menos tal como podem ser captados junto ao senso
comum, através das entrevistas de campo, parecem guardar um carater arbitrario, que
parece ser recorrente, independentemente da regido ou até mesmo tempo histérico
das pesquisas que se faca. Teoricamente, entretanto, obedecem a légica da
valorizacdo dos capitais individuais, dos negociantes de terras rurais que buscam
compra-las barato e tentam vendé-las mais caro. E mais: o problema vai se ampliar
diante da transformacédo da terra em um ativo de aplicacéo capitalista, na medida em
gue a terra rural passa a concorrer com outros ativos, em termos de sua valorizacao, tal
como ocorreu na economia brasileira durante o Plano Cruzado, na segunda metade
dos anos 80 (REYDON, 1994).

As condicdes favoraveis de fertilidade do solo, existéncia de agua, e expanséo
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da infra-estrutura social basica necesséria para o plantio™™", além da possibilidade de
obtencdo de crédito para custeio (através tanto do Banco do Nordeste do Brasil como
do Banco do Brasil), permitiram a expanséo da producéo, da renda e do emprego, em
nivel municipal. Isto ocorre, principalmente, no periodo de maior estiagem local, em
torno do segundo semestre do ano, de menor incidéncia de chuvas e que favorece o

plantio do meléo irrigado. De outro lado, hoje, aproximadamente 50% dos pequenos

151



produtores da regido ja trabalham com recursos proprios. A grande maioria deles
produz para a MAISA que, assim, vem de maneira gradativa tornando-se uma empresa
intermediaria desses pequenos produtores, ainda que alguns deles ja tenha
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experiéncia suficiente para exportar diretamente

Se, de um lado, a fruticultura irrigada, ao alterar os padrdes tecnologicos entdo
vigentes, elevou a renda dos produtores e o padréao de vida dos assentados, de outro,
provocou também um “choque” junto aos produtores, ao romper com a tecnologia
existente até entdo. Modernamente, com 0 aparecimento da fruticultura irrigada, a
economia do municipio de Baralna vem se tornando um novo espaco dindmico, no
seio da economia potiguar, sem necessariamente ter tido, por exemplo, 0 mesmo
aporte de recursos governamentais liberados para a construcdo da Barragem

Armando Ribeiro Goncalves — BARG — no Vale do Assu (RN)™*"".

Em resumo, do ponto de vista da inter-relagéo entre os trés ciclos econémicos
acima mencionados, ndo se observou nenhuma relacdo de causalidade entre eles.
Cada um com seu padrdo de desenvolvimento técnico e suas relacdes de trabalho
especificas, de diferentes tempos histéricos. Entretanto, em comum, admite-se que, 0
dinamismo de cada um deles seja dado pela demanda externa. Nesses casos, quando
ha um desenvolvimento do mercado de produtos, em geral, ocorre também um

dinamismo junto ao mercado de terras local (REYDON et al, 1989:70).

No caso da fruticultura irrigada, por exemplo, por se tratar de uma atividade com
maior grau de desenvolvimento das for¢cas produtivas, o impacto gerado tanto na
economia local como no mercado fundiario rural, vem sendo expressivo. Alias, no que
diz respeito as transformacdes observadas na economia local, ndo sé os depoimentos
de agricultores locais, como as duas viagens a campo realizadas entre maio e
dezembro de 1998, ja permitem perceber que, neste pequeno periodo de tempo, as

transformacdes na agricultura e no comeércio local sdo notorias.

11.3. Atividades Econdmicas
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11.3.1. Principais Atividades produtivas

O principal setor econémico do municipio de Barauna é a agricultura. Seus

principais produtos, em termos de area plantada, segundo a Tabela 11.7, sdo: algodao

herbaceo, feijao, milho e castanha de caju.

Tabela 11.7. Area e quantidade produzida. Culturas permanentes/temporarias.

Baratna. 1990/95.

Area (ha)
Produto 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Alg Herb |- 4000 6000 - 6000 6100
Banana 14 14 14 - - -
Castanha |6380 11244 11244 11244 3599 3599
Coco B 90 5 5 5 5 -
Feijao 5053 2500 4100 - 4100 4200
Mamé&o* |9 9 9 9 9 7
Mandioca |18 - - - - -
Melancia* |6 6 6 2 150 70
Mel&o* - - - 200 100 120
Milho 1800 2500 6000 - 6150 6000
Sorgo - 2000 200 - - -
Tomate* |- - 1 - 5 10
Fonte: Fundacéo IBGE/Producéo Agricola Municipal
(cont.) - Tabela 11.7

Producéo (t)
Produto 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Alg Herb |- 2000 900 - 4800 1830
Banana - 2000 900 - - -
Castanha |17 17 17 - - -
Coco B 1238 3373 1687 787 1080 1260
Feijao 378 22 22 9 22
Mamaéao* |- 1000 902 - 2050 1806
Mandioca |14 14 14 13 14 14
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Melancia* |135 - - - - -
Meldo* 5 5 5 5 375 238
Milho - - - 1700 850 2220
Sorgo - 1250 900 - 4920 4440
Tomate* |- 2000 160 - - -

Fonte: Fundacéo IBGE/Producéo Agricola Municipal; *quantidade produzida em 1000 frutos

Em se tratando de producdo, conforme a Tabela 11.7 (cont.), destacam-se:
algodéo, milho, sorgo e coco. Seus totais produzidos apresentaram forte instabilidade,
devido ndo s6 as pragas, como também as oscilagbes na incidéncia de chuvas. A
cultura do sorgo surgiu, concomitantemente, a expansao do meldo, com a finalidade

principal de defender o melédo de pragas.

No caso do melédo, de modo especifico, ainda que se tenha baixos volumes de
producdo e de area plantada, o valor de sua producdo e sua rentabilidade atraem
muitos produtores. Ao longo do tempo, sua rentabilidade cai com a elevag¢do dos
custos, tal como mencionado anteriormente. Mas, esses atrativos séo suficientes para
dizer que, ainda que ndo ocupe area cultivada expressiva, tornou-se a principal cultura

do municipio pelos montantes monetarios que gera.

Do total de produtores de meldo, segundo tabela abaixo, 75% sao pequenos, ou
seja, aqueles que detém propriedades de até 50 ha. Esses agricultores cultivam
aproximadamente 37% da area total. Os grandes, aqueles com 100 ou mais hectares,
totalizam apenas 10% do numero de produtores e ocupam uma area de 42%. Ou seja,
estes Udltimos, ainda que em menor ndmero, ocupam uma area mais expressiva.
Portanto, é errbneo supor que a fruticultura irrigada de Baraldna, em termos de area
cultivada, especialmente aquela que produz melédo, seja dominada por pequenos

produtores. Estes sao expressivos apenas enquanto participacdo numerica.

Tabela 11.8. Produtores de meléo e area de plantio com mel&do. Barauna (RN),

junho/1997.

Estratos NUmero de | % % Area % %
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de area Produtores acumulada |cultivada acumulada
(ha)

0-10 10 15,2 15,2 90 2,7 2,7

10- 20 18 27,3 42.5 305 9,2 11,9

20-50 21 31,8 74,3 820 24,7 36,6

50 - 100 10 15,2 89,5 710 21,4 58,0

100 e mais |07 10,5 100,0 1400 42,0 100,0

Total 66 100 100,0 3335 100 100

Fonte : EMATER/Baraulna.

Ainda deve-se destacar duas outras atividades econdémicas regionais:
a) a agroindustria presente naquele municipio esta limitada a alguns poucos engenhos
de farinha de mandioca, inoperantes e uma Unica unidade de beneficiamento de milho
gue estava sendo implantada (dez/98) na regiéo;
b) de acordo com a Secretaria Municipal de Financas, ha a presenca de uma pequena
industria de transformacéo da madeira, através de serrarias (num total de 40, sendo 36
na zona rural e 4 na zona urbana), produzindo méveis a baixos custos, acessiveis as

camadas de baixa renda.

11.3.2. Comércio e Servicos

O principal setor produtivo da economia de Baraiuna é o setor primario.
Entretanto, a maior parte do abastecimento municipal - tanto de bens de consumo
como de bens de producéo - é proveniente da cidade de Mossoro, que, por sua vez,
importa da capital do Estado e/ou de outros Estados da Federacdo. O setor de
comeércio e servicos de Barauna é ainda muito pouco desenvolvido. Um indicador
disso pode ser tanto o volume de emprego gerado pelo setor comercial 329 empregos
(278 homens e 51 mulheres) mais os empregados em servicos auxiliares das
atividades econbmicas: 52 empregados (sendo 47 homens e 5 mulheres) que,
somados, perfazem 12% do total de empregados, em 1991. Levando-se em
consideracao que a populacao urbana, nesse ano, era de 8771 habitantes, nota-se
gue o setor comercial e o de servigos auxiliares empregavam, conjuntamente, apenas

4,3% da populacao urbana.
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11.3.3. Mercado e comercializacao

A fruticultura é a principal atividade no &mbito do setor primario daquele
municipio, destacando-se a producdo de meldo, principalmente, e depois, melancia,
mamao, etc. A producao final destina-se tanto ao mercado interno (Mossoré, Natal,
Recife, Fortaleza e Sao Paulo) como externo (principalmente para Europa). Os
principais produtores e vendedores sdo as empresas MAISA e FRUNORTE, que
compram a producdo de pequenos produtores, mediante contrato de producéo para
revenda. Varias grandes empresas que negociam no mercado internacional operam
com duas empresas regionais: a Dole (que é o maior importador do mundo), a
Belmonte e Van Daike (ambas holandesas), apenas para citar as maiores. Em termos
de economia brasileira, estima-se que a MAISA seja a maior produtora e
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intermediaria, com uma oferta de 2000 pallets/ano .

11.3.4. Mercado de Trabalho

Segundo dados do IBGE (Base de Informac¢des Municipais), em 1996 haviam
78 empresas com CGC naguele municipio. Dessas, 70 tinham la sua sede. Daquele

total, 71 empregavam entre 5 a 9 pessoas.

Com base nos dados da Tabela 11.9, observa-se que o setor de agropecuaria
empregava, em 1991, aproximadamente 60% do total de empregados maiores de 10
anos. Em 31 de dezembro de 1995, o total de pessoal ocupado em estabelecimentos
agricolas era de 3.422 pessoas, ou seja, foi observado um aumento de 30% no volume

de emprego em quatro anos.

Do volume total de pessoas empregadas no setor agropecuario, 46% eram
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volantes™"". Todos os demais ramos de atividade empregavam menos de 10% da
forca de trabalho local. Houve o registro de 52 empregadores. Ha um total de 3.248
pessoas empregadas (82% esta ligado ao setor privado e os restantes 18% ao setor
publico) contra 1.119 trabalhando por conta prépria e 43 parceiros. Os dados do

Censo registram um total de 76 pessoas ocupadas sem remuneracao.
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Do total de empregados, nos diferentes setores da economia local, 84% sao
homens. Esse percentual sobe para quase 97% quando levado em conta o setor mais
expressivo, que € a agropecuaria. Os setores onde ha maior presenca do sexo
feminino sdo social e prestacdo de servicos (ocupacdes remuneradas relacionadas

com atividades domeésticas).

Tabela 11.9. Pessoas ocupadas, de 10 anos ou mais, por setor de atividade e

sexo. Barauna, 1991.

Sexo
Setor Masculino Feminino Total %
Agropecuéria |2.524 93 2.617 58,2
Social 65 325 390 8,7
Ind Transfg 346 13 359 8,0
Comércio 278 51 329 7,3
Merc
Prestc 115 158 273 6,0
Servigos
Administrg 113 62 175 3,8
Publ
Transp Com 116 03 119 2,7
Outras ativ ind |49 35 84 19
Constr Civil 74 - 74 1,7
Serv Aux 47 05 52 1,2
Outras ativ 24 - 24 0,5
Total 3.752 745 4.496 100,0

Fonte: Censo Demogréfico, 1991. Fundacédo IBGE

O municipio, antes do atual processo de transformagéo da economia local, que
teve inicio no comeco dos anos 90, diante de um periodo de estiagem, vivia sob a

ameaca de saques provocados pelos agricultores atingidos pela seca. Segundo
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depoimento do Sr. José Nilson Bezerra Marques, proprietario do cartério local, “em

ano de seca, na atualidade, é mais dificil ver fome”.

Estima-se que, na segunda metade dos anos 90, a fruticultura irrigada esteja
propiciando uma média de 3 empregos/ha para os habitantes da regido, segundo
entrevistas realizadas com técnicos agricolas locais. Conforme mencionado na Tabela
11.7, se existe aproximadamente 3.500 ha cultivados com mel&o, isso significa dizer
gue — apenas nessa caultura — deve haver uma média de 10 mil empregos diretos na
regido. Supondo que haja outro emprego indireto correspondente, significa dizer que a
fruticultura deve estar gerando algo em torno de 20 mil empregos, em média, ao
menos durante o periodo de cultivo e colheita. Ainda que nem todos esses
empregados estejam ocupados o ano inteiro, levando-se em conta que a populacao é
de aproximadamente 18 mil pessoas, fica explicado, pois, o baixo numero de

indigentes na regiao.

Apesar disso, 0 municipio ainda conta com a existéncia de frentes de trabalho.
Isso permite perguntar até que ponto uma regido com essas caracteristicas, ainda
hoje, tenha efetiva necessidade desse tipo de ocupacao, tal como registrado por
ocasido da seca do primeiro semestre de 1998, que teria inclusive incorporado

assentados rurais™.

11.4. Dinamica da Agricultura

11.4.1. Principais sistemas de producao

Antes da fruticultura irrigada, as técnicas produtivas eram rudimentares, tipicas
da agricultura de sequeiro, ou seja, com baixos niveis de desenvolvimento tecnoldgico,
dependendo das incertezas do clima semi-arido. Apés a emergéncia dessa inovacao,
houve uma ruptura nos padrdes tecnolégicos e a producdo agricola passou a ser feita
com novos niveis de desenvolvimento tecnologico. E mais: com 0 novo processo
produtivo, o agricultor espera pela ndo-ocorréncia de precipitacdo pluviométrica, para

gue nao haja o aparecimento de pragas e doencas ha plantacéo irrigada.
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Assim, a agua, sob essa nova forma de produzir, tornou-se acessivel e
controlavel. A producdo desse setor, nos dias de hoje, estd préxima de padrdes
industriais, ou seja, h4 uma certa padronizacdo do produto final. Houve uma
transformacéo no predominio de pequenos sitiantes, que viviam do extrativismo e da
producao de subsisténcia, para um perfil composto de produtores atrelados a industria
a montante. Isto ocorre porque as frutas sdo exportadas in-natura, e, além disso, as
possibilidades de uma transformacao industrial sdo pequenas, a0 menos num curto

prazo de tempo.

Em dezembro de 1998, as estimativas de custo de producdo do melédo estavam
orcadas entre R$ 3.200,00 a R$ 3.600,00/ha. Esse plantio, no seu inicio, custava cerca
de R$ 2.000,00/ha. Essa elevacao de custos deve-se ao fato do meléo esgotar o solo
rapidamente, e por isso, seu plantio exige cuidados. E uma cultura mais intensiva do
gue extensiva; assim, uma menor area cultivada exige um maior controle, enfrentando
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problemas como o da mosca branca™ ", necessitando de méao-de-obra especializada,
tecnologia apropriada, requerendo um sistema de comercializagdo estruturado (enfim,
varios componentes que elevam o custo da producdo) e uma estrutura de producéo e

vendas anteriormente inexistente para os padrdes produtivos regionais.

Ha casos, por exemplo, de um produtor chamado Tadeu, que ao entrar na
regido, chegou a produzir 2.350 caixas/ha, cada caixa contendo, em média, de 18 a 20
kg do produto. No decorrer do tempo, essa média caiu para 2.000 caixas, que também
tornaram-se menores. Mas, ainda hoje ha quem produza 3.000 caixas/ha (tal como o

produtor Simeé&o).

Um pequeno produtor vendendo a caixa a R$ 2,00 a unidade, produzindo 4.000
caixas, arrecada R$ 8.000,00. Supondo-se um custo total de R$ 3.000/ha, seu lucro
bruto estd orcado em R$ 5000,00/ha. Se produz um total de 4 hectares, sua receita
total € de R$ 20.000,00. Como a colheita ocorre 60 dias apds o plantio, os produtores
podem obter esse montante de renda, trés vezes ao ano, em média. Ceteris paribus,
sua renda bruta anual seria entdo de R$ 60.000,00, ou o equivalente a uma

remuneracao mensal bruta de R$ 5.000,00/més.
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Em contrapartida, os atuais niveis de custo de producédo devem ser elevados,
até porque, nas visitas feitas a pequenos produtores, péde-se constatar que o padréo
de vida dos agricultores, das diversas localidades existentes no municipio, é
relativamente baixo. Os préprios indicadores econémicos e sociais anteriormente
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mencionados podem sugerir tal hipétese de trabalho™ ™.

11.4.2. Aspectos fisiograficos e geoldgicos daterra

Baratna € um municipio do Rio Grande do Norte localizado na micro-regido de
Mossoré (RN), com a seguinte posicdo geografica: Longitude: 5°04'08"; Latitude
37°37' 00”; distante 316 km de Natal, capital do Estado. Tem o0s seguintes limites: a
Leste, com Mossord; a Oeste e ao Norte, com o Estado do Ceara (municipios de
Quixeré, Jaguaruana e Aracati); ao sul, com o municipio de Governador Dix-Sept
Rosado. Sua altitude média € de 94 m acima do nivel do mar. Sua extenséo territorial é
de 893 km” ou o equivalente a 1,6% do Estado. O clima é tropical semi-arido, com as
chuvas ocorrendo entre fevereiro e junho; de julho a dezembro, ha o verdo, ou auséncia
de chuvas. A precipitacdo pluviométrica média anual fica em torno de 820 mm. A

temperatura média é de 27° C.

Tal como mencionado anteriormente, 0 municipio de Barauna esta contido numa
regido em que nao ha rios, apenas alguns coérregos. Toda agua consumida no
municipio é oriunda de pocgos tubulares, de aguas provenientes de um lencol freatico e
captada de uma profundidade que oscila entre 80 e 120 metros.

A vegetacdo predominante € a caatinga Hiperxerdéfila, composta
predominantemente de plantas cactaceas. Grande parte dela foi destruida, seja
através do extrativismo (da madeira), seja pelo aparecimento da exploracédo agricola -

algodao e pecuaria.

11.4.3. Aptidao e uso agricola das terras

A area do municipio encontra-se na Chapada do Apodi conta com solos de

textura média, em geral argilosos, coloracao cinza-claro e/ou creme, e encontram-se a
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uma profundidade de 0,5 a 1,0 metro, associados com afloramento de rochas
calcéarias. Sao solos de fertilidade média a alta e apropriados para lavouras e culturas
especiais de ciclo longo (algodéo arboreo, sisal, coco e caju). Apresentam pequena
aptiddo para a pratica da silvicultura. A agricultura irrigada adaptou-se bem aquele tipo
de solo, segundo agricultores locais. Segundo eles, o perigo de salinizagao, oriundo do
processo irrigatorio, em Barauna, € menor do que no Vale do Assu, pois 0 escoamento

e absorcao da agua é maior devido ao fato do solo ser mais arenoso.

11.5. Estrutura Fundiaria

11.5.1. Estratificacdo das propriedades

Os dados disponiveis relativos a estrutura fundiaria do municipio de Baraina, no
ano de 1985, apontam para uma expressiva concentragdo do controle daqueles
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estabelecimentos por um pequeno numero de proprietarios™ . Assim, quase trés
quartos do total de imOveis possui menos de 20% do total da area declarada,
enquanto que apenas 11% do total de estabelecimentos ocupa uma é&rea de

aproximadamente 65% do total.

Tabela 11.10. Numero dos estabelecimentos agricolas. Barauna (RN). 1985 e

1995/6.

1985 1995/6
Estratos Estabelecimentos % Estabelecimentos %
0-10 290 27,3 295 30,8
10- 20 175 16,5 166 17,3
20-50 299 28,2 271 28,3
50 - 100 176 16,6 126 13,1
100 e + 122 114 101 10,5
Total 1062 100,0 959 100,0

Fonte: Fundacao IBGE
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Para os dados de 1995/6 ha uma ligeira alteracdo, para menos, nos numeros
absolutos, tanto de area, como no numero de estabelecimentos. Entretanto, do ponto
de vista relativo, o quadro anterior mantém-se inalterado, uma vez que mais de trés
guartos de estabelecimentos (76,4%) detém apenas 23,1% da area total. De outro
lado, apenas 10% do total de estabelecimentos sdo maiores do que 100 hectares,

ainda assim ocupando um expressivo percentual de area: 60%.

Tabela 11.11. Area dos estabelecimentos agricolas. Baratina (RN). 1985 e 1995/6

1985 1995/6

Estratos Area % Area %
0-10 1227 1,7 1.249 2,5
10-20 2387 3,4 2.272 4.5
20-50 9572 13,5 8.135 16,1
50 - 100 12188 17,2 8.457 16,7
100 e + 45457 64,2 30.459 60,2
Total 70831 100,0 50.572 100,0

Fonte: Fundacéo IBGE

A partir dos dados apresentados, pode-se concluir que houve, em termos
relativos, uma certa estabilidade na estrutura fundiaria de Barauna. Levando-se em
conta que o mercado de terras foi mais dindmico neste periodo (1995/6) do que
naquele ano (1985), entéo, ha indicios de que, uma maior movimentacédo de negdcios
com terras ndo necessariamente provocou uma elevagcéo - em termos relativos - na

concentracdo da propriedade da terra.

Tabela 11.12. Numero dos estabelecimentos agricolas, segundo a condi¢do do

produtor. Baralna, 1985 e 1995/6.

1985 1995/6

Tipo Estabelecimentos % Estabelecimentos %
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Proprietério 700 65,9 483 50,4
Arrendatario 41 39 27 2,8
Parceiro 121 11,4 - -
Ocupante 200 18,8 393 41,0
Administrador |- - 56 5,8
Total 1.062 100,0 959 100,0

Fonte: Fundacéo IBGE

Uma expressiva mudanca ocorrida na estrutura agraria do municipio, em termos
do numero de estabelecimentos, pbde ser observada no item “ocupantes”, que cresceu
tanto em termos absolutos, como relativos. De tal modo que, com base nos dados da
Tabela 11.12, nota-se que essa participacao passou de menos de 20% para mais de
40% dos produtores, entre 1985 e 1995/6. Mas, mesmo assim, a condicdo de

proprietario ainda € hegemanica, nas terras daquele municipio.

No item area cultivada, segundo a Tabela 11.13, observou-se a mesma
tendéncia, ou seja, uma queda na area ocupada por proprietarios (de quase 94% para
guase 60%) contra uma elevacdo da ordem de quase cinco vezes para 0S ocupantes

(que elevaram sua participacao de 2% para quase 12%).

Tabela 11.13. Area dos estabelecimentos agricolas, segundo a condi¢do do

produtor. Baralna, 1985 e 1995/6.

1985 1995/6
Tipo Area (ha) % Area (ha) %
Proprietario 66.392 93,7 29.192 57,7
Arrendatario 1.222 1,7 296 0,6
Parceiro 1.817 2,6 - -
Ocupante 1.398 2,0 5.795 11,5
Administrador - - 15.289 30,2
Total 70.829 100,0 50.572 100,0

Fonte: Fundacéo IBGE
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A partir do exposto, observa-se que houve uma expansdo expressiva na
categoria ocupantes, devido ao desenvolvimento da fruticultura, seguido da
possibilidade de acesso as terras daquela regido. Ou, dito de outro modo, o
desenvolvimento da fruticultura teria sido um dos principais fatores a estimular a
ocupacgao produtiva daguelas terras, bem como a dinamizar aquele mercado de terras

rurais.

11.5.2. Disputas ou invasdes de terras

O INCRA regularizou a ocupacgédo de varios assentamentos no municipio. 1sso
também foi possivel gracas a atuacdo de uma ONG denominada de AACC -
Associacdo de Apoio as Comunidades do Campo do Rio Grande do Norte - que
também contribui para a concretizagdo do processo de fixacdo do homem no

campo™.

Segundo dados do INCRA, existe atualmente no municipio sete assentamentos,
num total de 476 familias, conforme especificacdo abaixo. Supondo que esse total de
assentados tenha sido alocado entre 1994 e 1998, deduz-se que o papel do Estado
(INCRA) na fixacdo do homem no campo foi mais eficiente do que o mercado de
terras. Isto porque, nesse periodo foram realizados 113 negdcios. Supondo que cada
negoécio envolva uma familia, entdo, o mercado de terras teria alocado o equivalente a
23% do processo de intervencao fundiaria capitaneado pelo INCRA e secundado por
EMATER, AACC, etc.

Tabela 11.14. Projetos de Assentamento de Reforma Agraria. Barauna (RN)

1997.

Assentamento Familias

Catingueira 42
Olho D’Agua da Escada |13

Pico Estreito/Tiradentes |76

Poco de Baralna 16
Poco Novo 299
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Rancho do Pereiro 18
Santa Clara 12
Total 476
Fonte: INCRA/Comissao Estadual do PROCERA/LUMIAR(RN)

A Secretaria Municipal de Agricultura, por sua vez, estima que, ao longo de
1999, mais 202 familias venham a ser assentadas. Em entrevistas feitas no local, péde
ser apurado que inumeros proprietarios rurais tém incentivado o processo de
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invasdes/ocupacdes™ ", a fim de poder vender suas terras a um melhor preco para o

INCRA*"

Ha na cidade uma versdo de que a MAISA (Mossor6 Agro Industrial S/A),
detentora de aproximadamente 60 mil hectares naquela regido, estaria atravessando
problemas financeiros, manifestados na retracdo dos niveis de producéo e volume de
emprego. Suas maquinas estariam paradas. Apesar de haver denuncias (informais) de
sonegacao de ITR, ha também quem diga que essa empresa estaria cedendo terras
ao INCRA, a fim de atualizar pagamentos atrasados do referido Imposto Territorial

Rural (ITR).

Sobre este tipo de imposto, segundo dados do IBGE contidos na Base de
Informacdes Municipais, 0 municipio de Barauna arrecadou em 1996, R$ 3.411,00.
Supondo-se que o preco médio da terra nua, nesse ano, fosse de R$ 400,00, entéo, o
proprio INCRA, caso viesse a destinar esses recursos a fim de alocar assentar familias
de trabalhadores sem-terra, conseguiria comprar, em mercado, o equivalente a 8,53
hectares. Portanto, uma area que mal receberia uma familia de quatro pessoas para

sobreviver e plantar frutas com fins comerciais.

11.6. Mercado de Terras

11.6.1. Levantamento das informacgfes de cartorio
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Segundo a Tabela 11.15, do volume total de negocios realizados no periodo

Xcviii

1994/1998, aproximadamente a metade foi efetuado nos anos de 1994/5™"". Por outro
lado, tomando como base o mesmo periodo, observou-se que o estrato em que houve
o0 maior volume de transactes foi o de 20 a 50 ha, com aproximadamente 40% do
volume total de negdcios, ao longo do periodo 1994/8. Para este estrato, em especial,

o periodo de maior realizacdo de negécios foi 1996/1997.

Com relacdo aos totais de area negociada observa-se, junto a Tabela 11.16,
gue os anos de 1996 e 1997 movimentaram mais de 3 mil hectares, o que
corresponde a aproximadamente 50% do total de area negociado. O estrato que mais
movimentou area no periodo foi o de 50 a 100 h4, que correspondeu a quase 40% do
total. Para este estrato, o periodo de maior movimentacédo foi, a exemplo do total de

negoécios, 1996/1997.

Tabela 11.15. NOmero de negocios por estrato de area. Barauna, 1994/98.

Numero de negécios

Estratos de area (ha)
Ano 0-10 10-20 20 -50 50 - 100 100 e mais | Total
1994 02 10 09 07 03 31
1995 01 07 07 04 01 20
1996 02 02 11 08 02 25
1997 - 01 08 10 02 21
1998 - - 10 05 01 16
Total 05 20 45 34 09 113

Fonte: Cart6rio Municipal de Baraina (RN)

Tabela 11.16: Area negociada por estrato de area. Baratina, 1994/98.

Area negociada

Estratos de area (ha)

Ano 0-10 10-20 20 -50 50 - 100 100 e mais | Total
1994 12,7 148,3 353,3 465,9 557,7 1.537,9
1995 6,4 111,7 242 .4 270,7 158,4 789,6
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1996 8,8 31,0 351,9 577,3 604,1 1.573,1
1997 - 16,0 277,1 672,1 487,1 1.452,3
1998 - - 434,1 346,9 119,0 900,0

Total 27,9 307,0 1.658,8 2.332,9 1.962,3 6.252,9

Fonte: Cartorio Municipal de Baraina (RN)

11.6.2. Selegdo da amostra

A selecdo da amostra dos entrevistados foi elaborada a partir da estratificacao
da area dos iméveis. Usou-se 0s seguintes estratos de area: de 0 a 10 ha; de 10 a 20
ha; de 20 a 50 ha; de 50 a 100 ha; de 100 ou mais. Procurou-se selecionar uma média
inicial de 5 entrevistados por estrato. Essa selecao foi feita com base na numeracao
prévia de cada negdcio. O entrevistado escolhido era selecionado com base na tabela
de numero aleatérios (SPEIGEL,1972:568), segundo a ordem dos dois algarismos da
esquerda, por ordem de nimeros constantes a partir da primeira coluna da direita. Em
funcdo da escolha inicial seriam entrevistadas 25 pessoas. Entretanto, durante a visita
a campo, nem sempre foi possivel entrevistar todos os selecionados, pelos mais
diversos e possiveis motivos de cada um deles. De modo que, como o critério inicial
era entrevistar entre 10% e 20% do total dos negociantes, o numero de 15
entrevistados atende aos objetivos iniciais pois representa 13,3% do universo dos

negociantes.

11.6.3. Anélise dos dados da pesquisa de campo

O primeiro item a ser destacado, com base nos dados da pesquisa de campo,
diz respeito a funcdo dos negociantes com terras rurais. Assim, tomando-se como
base o universo da pesquisa, foi observado que:

a) 80% dos entrevistados eram agricultores;

b) 60% dos entrevistados declararam ter escolaridade de nivel superior;

c) 53% dos consultados revelaram ter residéncia na capital do Estado; outros 26%
residem em Mossoro; esses dados nao significam que sejam pessoas que estejam

apenas especulando com terras rurais em Baralna; ainda que estejam também
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d)

g)

h)

)
k)

m)

n)

especulando, a geopolitica mais as atuais condicbes de vida de Barauna
favorecem a fixacdo dos agricultores a ser feita em Mossord, cidade maior e com
mais recursos;

entre os entrevistados, metade reside ha pouco tempo na regido; o outro grupo de
entrevistados reside ha menos de 5 anos na regido, ou seja, Baraina € uma regiao
de de exploracao agricola, em moldes comerciais, muito recente;

guase 70% dos entrevistados declararam ter outra propriedade; esse fato sugere
que os declarantes fazem investimentos em terras, independentemente de se
considerar se sdo investimentos produtivos ou especulativos;

uma grande maioria (62,5%) declarou que as terras adquiridas tém oOtima
localizacao;

foram negocios realizados de forma rapida (menos de um més), a precos de
mercado, sobretudo devido a vocacédo e/ou qualidade das terras do municipio;

0 objetivo modal declarado foi o de uso rapido das terras, na sua grande maioria
(mais de 90%);

além disso, quase trés quartos dos adquirentes declararam que vao tentar manter a
propriedade das terras, ou seja, desejam fixar-se na regiao;

87% dos entrevistados conheciam o sistema de crédito fundiério;

67% acharam que o ITR era responsavel por sensiveis oscilacdes nos precos das
terras;

80% dos entrevistados disseram que nao havia invasoes do MST na regiéo; e, 60%
disseram que ndo acreditavam que a acao desse movimento viesse a afetar os
precos;

as terras de Barauna nao apresentavam entraves juridicos, fato que facilitava as
transacoes;

os solos predominantes na regiao séo os de tipo Il e VIII;

11.6.4. Pesquisa de precos

do

A impressao mais geral que se pode obter da viagem a campo € que, a historia

preco da terra em Barauna e, consequentemente, da dinamica daquele mercado,

tem dois momentos: antes e depois da chegada da fruticultura a economia local. Isto

porgue, a mesma terra nua que até 1992 valia R$ 100,00 a R$ 300,00/ha passou para
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padrdes que, no minimo, partem de R$ 300,00 e chegam a até R$ 500,00. Um detalhe
importante, que reforca a idéia de um intervalo de precos, é o fato de que os precos
obtidos em entrevistas tém diferentes patamares de informacéo, pois sao fornecidos
por diferentes agentes, com interesses diversos. Isto €, enquanto ofertantes
pressionam o preco a se elevar, demandantes pressionam-no para baixo, de tal modo
gue, em mercado, o preco da terra resulta de um processo de negociacdes inter-
agentes. Como cada negdcio envolve diferentes tipos de agentes, com diferentes
expectativas, trabalha-se com faixa de pregos, aceitando-se, de modo complementar,

a idéia de que, teoricamente, pode-se estabelecer, um preco médio.

O aumento no prec¢o, observado ao longo do tempo, ao que tudo indica, deve-se

XCiX

ao aumento na demanda™". A principio, muita gente vendeu terra naquele primeiro
patamar de precos. Ao longo do tempo, a situagéo foi se invertendo com um aumento
de precos e, em paralelo, constatou-se uma diversificacdo no perfil de participantes

nesse mercado (sobretudo por incluir investidores externos aquele municipio).

O Sr. José Tadeu, por exemplo, que até 1994 era agricultor, agora, exerce as
funcdes de dono de imobiliaria naquela cidade. Segundo ele, o valor da terra rural
depende, em primeiro lugar, da existéncia de agua. Este elemento, por si s6, ndo
basta, porque ha casos em que ha agua, porém salgada e que ndo serve para
consumo - seja ele humano, animal ou vegetal. Ele cita o caso de uma propriedade de
500 a 1000 ha, com agua utilizavel, que tinha o hectare cotado em dezembro de 1998
entre R$ 500,00 a R$ 1.000,00. Ha terras de até R$ 300,00, conforme mencionado,
mas, em geral, podem apresentar o problema de ndo ter agua disponivel, fato que

inviabiliza essa terra comercialmente.

Outra cifra mencionada por esse entrevistado: no mesmo més de dezembro de
1998 teria sido negociada uma propriedade a 10 km do asfalto numa média que varia
entre R$ 500,00 e R$ 800,00/ha. Acredita que a compra realizada pelo INCRA junto a
fazenda Poco Novo, adquirida por uma média de R$ 350,00/ha, teria sido um preco
justo, dadas as condicbes de negdécios na area onde essa fazenda esta localizada.
Mas ressalta que podem ser encontrados negdécios de até R$ 1.000,00/ha, patamar

esse dado pelas melhorias existentes.
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Outras ofertas mencionadas nas entrevistas: uma propriedade de 400 ha, a 15
km de Barauna, com um poco de 100 metros de profundidade, com uma vazéo de 70 a
80 mil litros/hora, com 100ha desmatados, cercada e com muita madeira. O preco de
oferta variava entre R$ 350,00 a R$ 400,00. O problema dessa propriedade era a

existéncia de muitas pedras, enquanto a vantagem seria a fertilidade do solo°®.

A medida em que as propriedades se deslocam em diregdo a Chapada do
Apodi, ja em territério pertencente ao Estado do Ceara, encontram-se terras mais
férteis e com maior potencial de oferta de agua, esta, encontrada a até 6 metros de
profundidaded. Nessa area, ha propriedades de 1000 ha a 1500 ha ofertadas a
aproximadamente R$ 300,00/ha. Esse preco menor deve-se as precarias condi¢cdes

de acesso daquela area.

Havia, ainda nesse final de 1998, uma propriedade entre Mossoré e Apodi, ha
localidade de Jucuri, de 200 ha, dos quais 92 ha desmatados, a 3 km do asfalto, com 2
pocos, sendo ofertada a R$ 17.000,00, ou seja, R$ 85,00/ha. Ndo apresentava
eletrificacdo e estava em oferta ha 8 ou 10 meses. Alguns corretores de Mossoro

acreditam que o baixo preco deve-se a inexisténcia de dgua no local.

Outro negécio constatado: uma propriedade proxima as terras da MAISA, de
189 ha oferecida por R$ 40.000,00, isto €, R$ 211,64/ha. Apresentava-se cercada,
com eletrificacdo préoxima as terras, proxima da BR na direcdo de Fortaleza e

contendo mata nativa. Apesar desses atrativos, estava ha um ano em oferta.

Ou ainda: uma propriedade de 133 ha, com 3 pocos, casa-sede, cisterna para
5.000 litros de agua, com 40 cabecas de bode, situada na direcdo de Natal, a 50 km
do municipio de Mossoro, (sendo 15 km a direita da estrada), muito apropriada para a
producdo de caprinos, ofertada por R$ 17.000,00 (R$ 127,81/ha). A principio,
igualmente, o baixo preco - segundo corretores mossoroenses - poderia indicar que

havia pouca agua na propriedade.
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A entrevista de Armando lIrikita, por seu turno, confirma a tendéncia de precos
observada em Barauna. Inicialmente (ou seja, antes da fruticultura), havia terra nua
sendo ofertada a R$100,00 a R$300,00. Com pressfes de demanda a tendéncia foi o
preco comecar a se elevar. Vieram os melhoramentos que também fizeram com que
aguelas terras fossem valorizando-se, de modo gradativo. De tal modo que, o preco
médio em dezembro de 1998 oscilava entre R$300,00 e R$500,00.

Por ultimo, uma propriedade de 23 ha, situada na Estrada de Alagoinha,
proxima ao Conjunto Abolicdo, praticamente na area urbana do municipio de Mossoro,
estava sendo ofertada por R$ 20.000,00 (R$ 869,56/ha). Continha os seguintes
melhoramentos: estabulo, poco com bomba, armazém, cisterna, casa de tijolo, casa de
taipa e eletrificacdo rural. Dessa forma, uma proximidade de um centro maior fez com

gue o preco subisse sensivelmente.

Além disso, cabe o registro de que, segundo o Secretario de Agricultura do
Municipio (em entrevista realizada em 12 de dezembro na sede da AACC), haveria
assentados que estariam vendendo o direto a terra. Estaria havendo, naquele
momento, uma oferta de 5 ha com poco e energia por R$ 8.000,00. Um agricultor da
localidade Velame teria confirmado essa pratica, afirmando que cerca de 10% a 15%
de integrantes do MST - Movimento dos Trabalhadores sem Terra — passou a fazer
parte desse Movimento “apenas para fazer direito”, ndo tendo interesse na terra para
producéo, mas interesse na terra enquanto uma fonte de capitaliza¢do. Por isso, num

tempo seguinte ao do assentamento, ha casos de oferta de terras®".

Outros determinantes do preco da terra mencionados pelos corretores de
imoveis rurais da regido: a proximidade do asfalto, proximidade da zona urbana,
existéncia de energia elétrica e a qualidade do solo. Na regido, muitas vezes, um dado
comprador adquire 100 ha. Desses, aproveita apenas 80%, pois os demais espacos
sdo ocupados por pedras, cuja retirada onera os custos de producgéo. Naqueles 80
hectares originarios, pode-se trabalhar com homens e maquinas. Nos demais, apenas

apos a retirada desse material pedregoso.
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Um dos corretores de Mossoro lembra que, na seca, cai 0 preco da terra rural,
porque 0 mercado registra um menor nimero de negdcios. O que significa mais um
complicador na determinacdo do preco da terra. Dai a pertinéncia de sugerir-se
trabalhar com o intervalo de precos, e ndo necessariamente com um preco fechado,
que pode representar a media daquele espaco de variacdo (e que pode ocorrer em

funcdo dos inUmeros determinantes citados pelos entrevistados).

Ha casos de compradores que investem um capital inicial na compra da terra,
realizam varios melhoramentos (estradas, pocos, casa de fazenda, etc.) que implicam
em gastos diversos®". Num momento seguinte, quando passam a ofertar essas terras,
os valores obtidos em mercado ndo atingem os totais gastos, também porque 0s
precos da terra séo baixos e ndo atendem as expectativas dos proprietarios. Esse fato

tem gerado apatia no mercado de terras ao longo de 1998.

Tal como ocorre em média no pais, varios vendedores entrevistados,
registravam a existéncia de um baixo dinamismo nos negdcios. O tempo médio que
uma propriedade permanece em oferta tem aumentado, tal como mencionado
anteriormente. Por outro lado, o preco da terra estaria congelado nos ultimos dois

anos, também por conta do pouco nimero de negécios realizados.

Existe na localidade também, ainda que pouco difundida, a pratica do
arrendamento, alias, tal como enfatizado no item 11.5. O arrendatario faz
melhoramentos na terra (deixa a terra cercada, desmatada, com poc¢o), usando-a de 3
a 4 anos, fazendo de 2 a 3 plantios ao longo de um ano, pagando uma média de R$
200,00/ciclo/ha®™.

ApOs um tempo, o arrendatario abandona essa terra e vai em busca de terras
mais férteis, de certa forma em funcédo das exigéncias colocadas pela cultura do
meldo, que esgota muito o solo e por isso € itinerante. Um dos entrevistados (Armando
Irikita) afirma que, naquele momento (dez/98), era para ele vantagem arrendar, pois,
apesar de proprietario, também trabalhava arrendando 100 ha de terras de terceiros.
Alega que mantinha 60 hectares de uma fazenda em disponibilidade, como reserva

estratégica. Até porque, parte de suas terras continham muita pedra. Como a retirada
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era cara, preferia - ao menos como medida de curto prazo - o sistema de

arrendamento.

11.7. Conclusao

Em resumo, tudo indica que a expectativa de expanséo da fruticultura na regido
de Mossoro-Barauna, ou seja, a possibilidade de expanséo da producédo, dada pelo
potencial de demanda - tanto do mercado interno como externo - implicou num
dinamismo do mercado de terras. Esse fato, inicialmente, implicou uma elevacéo do
namero de negocios, do total de area negociada e, portanto, uma elevagcédo dos
patamares de prec¢os da terra rural nua. Que, em termos médios, passou de R$ 100,00
a R$ 300,00/ha, antes da emergéncia da fruticultura, para totais que variam de R$

300,00 a R$ 500,00/ha, apos a fixacao do referido setor produtivo.

Esses intervalos, tal como foi mencionado anteriormente, dependem de
inUmeros determinantes, a saber: fertilidade do solo, existéncia de dgua, proximidade
do asfalto, existéncia de eletrificacao rural, etc., de tal modo que ha, segundo pbde ser
observado em inumeras entrevistas, propriedades que, em funcdo das melhorias
realizadas, chegam a ser ofertadas por até R$ 1.000,00 (a precos de dezembro de
1998). Além disso, cabe mencionar também que o preco de demanda, em geral, tende
a ser pequeno enquanto o preco de oferta tende a ser maior. Assim, se ofertante e
demandante tiverem o mesmo poder de mercado, o preco de mercado € um preco de
negociacdo, uma meédia entre preco de oferta e preco da procura. No caso de
Baralna, a presenca de um agente governamental comprando terras tende a elevar os
precos porque as expectativas dos agentes € a de que o Governo pode pagar mais
caro pela terra e, em sendo assim, o preco de oferta tende a subir, tal como foi

observado na pesquisa de campo.
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12. Comentarios Finais

Apdbs muito anos de debates intensos, o governo brasileiro, desde o Plano Real,
vem implementando uma politica agraria bastante ativa. Tem arrecadado terras das
mais diferentes formas e assentado um numero significativo de familias. A acao
concreta da sociedade civil, principalmente através do Movimento dos Sem Terra, tem
tido um papel importante no sentido de fazer a pressé@o politica recessaria para
implementacéo desta politica. Deve-se ter claro, porém, que 0s interesses contrarios a
democratizacdo do acesso no pais continuam bastante fortes. Mas cabe aos
pesquisadores e cientistas indicarem aos poderes constituidos as virtudes e 0s
defeitos das varias politicas implementadas. Neste sentido, este item tem como
objetivo fazer propostas de politicas fundidrias que sejam a base da intervencéo
governamental. As solugdes concretas ainda requerem um detalhamento maior, mas
aqui sdo apontadas as diretrizes mais gerais. Claro que se houver um movimento
popular pressionando, as forgas politicas contrarias a democratizacdo do acesso a

terra terdo menos espaco para fazer suas gestdes de manutengéo do status quo.

Inicialmente, a queda registrada no preco da terra, ao longo dos Ultimos anos,
muito contribuiu para a relativa facilidade na arrecadacéo de terras. Por outro lado, a
gueda do preco da terra, pés 1994, também tem suas origens no processo de
desapropriacdo e nas ameacas de ocupacao das terras improdutivas efetuadas pelo
MST. Neste sentido, independentemente de quaisquer avaliacbes dos custos de
arrecadacdo de terras, ha que se ter presente que as desapropriacbes e
assentamentos fazem parte da politica agraria e é fundamental para que a parcela de
sem terras e sem quaisquer recursos tenha acesso a ela. E que, além disso, este
processo barateia a terra para as demais politicas de intervengdo via mercados de

terras.

O conjunto de politicas publicas, entre elas o Imposto Territorial Rural (ITR),
necessario para tornar o mercado de terras mais eficiente, estimulam o uso produtivo

da terra, diminuindo a pobreza rural, gerando empregos e fomentando a agricultura
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familiar. Atualmente, persistem uma série de obstaculos que impedem a maior

efetividade no processo de democratizacao da terra rural. Entre eles, podemos citar:

O elevado preco da terra devido ao alto grau de concentracao da propriedade e
da oferta limitada.

A pouca efetividade da cobranca do imposto sobre a terra ociosa incentivando
ainda mais sua utilizagéo especulativa.

O precéario sistema de registro dos iméveis, através de registros locais
privados, que ndo consolidam as propriedades a nivel nacional.

O grande volume de exigéncias legais para realizar transa¢cdes comerciais com
terras;

A existéncia de um numero significativo de propriedades sem titulos;

A falta de garantias nos contratos de arrendamento e parcerias;

O desconhecimento da localizacdo e do montante de areas de terras devolutas
ainda existentes; e

A inadequada estrutura institucional do Estado para eliminar os problemas

antes mencionados.

Portanto, na atual conjuntura econémica, politica e institucional, ha dois niveis de
acOes que podem ser implementados para incrementar a eficacia do mercado e
democratizar 0 acesso a terras: as acdes necessarias e as complementares. As
primeiras encontram forte oposi¢céo, tanto politica como institucional, e as segundas
carecem basicamente de recursos e tem pouco apoio politico/institucional. Estas
intervencdes sdo uma importante alternativa para diminuir os problemas agrarios e

parte dos problemas sociais do pais.

Entre as acdes necessarias se encontram:

A restruturacdo institucional. Ha a necessidade de readequar os 6rgdos de
Estado relacionadas de forma direta com o problema agrario, para torna-los
mais eficientes e condizentes com a realidade atual. Esta reestruturagéo teria

gue, entre outros objetivos, criar condi¢cdes para uma intervencéo mais forte, em
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termos de regular a propriedade da terra no pais. Também deve-se criar as
condi¢des para gerenciamento de uma gama mais ampla de instrumentos e
mecanismos de democratizacao do acesso a terra, além das desapropriacdes.

A tributac&o da terra ociosa. Dado que esta medida tem como principal alvo a
reducdo do preco da terra, € uma agdo que requer, fundamentalmente, deciséo
politica e empenho conjunto das instituicdes do poder executivo, tais como o
INCRA (Ministério de Agricultura), do Ministério de Fazenda (Receita Federal) e
do legislativo.

O processo de desapropriacao e assentamento deve ser aprofundado enquanto
instrumento de assentamento de sem terras. E necessario eliminar o problema
de supervalorizagéo, seja administrativo (na esfera do INCRA), seja ho ambito
do Judiciario (o mais frequente).

Arrecadacao de terras através do mercado. Utilizagdo das Aquisi¢ces, Leildes
e outros formas para agilizar a arrecadacao e assim evitar seu encarecimento
via justica. Este instrumento tem estar sobre estrito controle social para evitar
fraudes.

Crédito para a compra de terras a longo prazo (Banco de Terras). E um

instrumento diferenciado do assentamento pois atinge o pequeno proprietario
com pouca terra, ou filhos de proprietarios de terras. Sdo instrumentos que
permitem a participacado direta dos compradores e vendedores no negocio, 0
gue poderia, se 0s precos da terra se reduzirem mais, ser bastante eficaz para
a democratizacdo do acesso a terra.

Programas de colonizagdo e assentamento em areas estratégicas. Areas
ociosas ou semi-ociosas de terras boas, com infra-estrutura minima de acesso
devem ser priorizadas dentro de um processo de democratizacédo do acesso a

terra coordenada pelo Estado.

Junto a estas acdes necessarias deveriam se realizar as seguintes acodes
complementares:

A expansao e transparéncia do arrendamentos e da parceria. A implementacdo

desta medida requer mudancas legais relativamente pequenas, mais

institucionalmente importantes. O arrendatario ou parceiro deve ter as garantias

de que seu contrato serd cumprido para que possa fazer os investimentos
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necessarios. O proprietario deveria ter garantias de que os arrendatarios ou
parceiros ndo entrem na Justica com acoes trabalhistas e de usucapido. Esta
pode ser uma forma importante de colocar terras no mercado, utilizando uma
estrutura institucional semelhante a do crédito de terras;

A modernizagéo e unificagdo dos sistemas de registro de terras. Este conjunto
de acdes, ja em processo de implementacado, requer a compatibilizacdo dos
registros dos cartoérios locais com os cadastros do INCRA, da Receita Federal
e de outros instituicdes governamentais ou ndo. A realizacdo imediata desta
acdo depende da prioridade que lhe outorgue o governo. E da maior
importancia, pois também permitiria identificar terras devolutas. Deve ser
planejada de forma conjunta com a reestruturacao institucional,

Regularizacéo e titulacéo de terras, que tém sido implementadas com menores
restricbes. E necesséario aprofundar estas medidas, com a obtencdo de
recursos adicionais, principalmente no referente a regularizacéo de terras. O
INCRA seria o principal organismo de execugao, juntamente com os Institutos
de Terras dos Estados da Federacao.

Estudos e Pesquisas. O estudo de mercados de terras e dinamicas de
ocupacdo de terras facilitam a execucdo de politicas fundiarias. Faz-se
necessario executar estudos em varios niveis, dos mais abrangentes aos mais
especificos. Os casos de Abelardo Luz e Barauna sao exemplares de como o
poder publico, com mais conhecimento, pode executar politicas de terras,

mesmo as de desapropriacdo e assentamento, com muito mais eficacia.

Na tarefa de programar, executar e avaliar as acdes que tem por objetivo a
democratizacdo da terra rural, deveriam participar tanto a populacéo interessada,
através de suas organizacbes, como as instituicdes nacionais publicas e privadas
(Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria— INCRA, Institutos de Terras — IT,

ONG) e internacionais, que poderiam apoiar o governo brasileiro.
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v Osério, L (1996) mostra como o projeto dos proprietarios do sudeste do pais enfatizaram este aspecto no
processo de formulacao da Lei de Terras de 1850.

¥ Outra caracteristica do acesso a terra através da posse tem um outro lado perverso, que impossibilita a
efetiva demarcacéo das terras devolutas por parte do Estado.

" Vide Romeiro, Reydon, Plata e Santos (1999) para maiores detalhes do ITR. Um exemplo bastante claro
disso é que o INCRA, em conjunto com a Receita Federal, estabeleceu uma acao de efetiva cobranca dos
inadimplentes do ITR do Ceara, que atingiu 95 % da arrecadacgdo prevista, mas que acarretou a imediata
demissdo da procuradora do INCRA.

" Isto implica na mudanca da Lei que estabelece que as propriedades devem ser registradas no cartério de
iméveis, o que ndo garante nada do ponto de vista legal.

V"' Nos Estados Unidos da América e na América Latina, as diferentes leis de terras constituiram de formas
diferentes os diferentes mercados de terras, assim como também propiciaram as condi¢cdes para o
estabelecimento de diferentes politicas agrarias, as vezes até em processos de reformas agrarias.

X Como bem mostram Cardoso(s.d.), Silva (1976), Moraes(1987), Reydon (1989) e Silva(1990), a formac&o do
mercado de terras tem como condi¢cdo necesséria a Lei de Terras, mas apenas se consolida com o fim do
escravismo, com a formacgédo do mercado de trabalho, do mercado de produtos e do crédito.

* Também existiam outras formas de acesso, (tais como, aquisicdo e heranca) embora eram acessorias.
(Silva, 1996).

X Como esta informacao é fornecida pelos proprietarios para fins de cobranca de imposto territorial, este tipo
de informagéo superestima as areas improdutivas.

' A pesquisa sobre o Perfil da Agricultura Familiar no Brasil foi realizada pelo convénio FAO/INCRA, em 1994-
96. Com o termo “sistema de produ¢do” pretende-se assinalar o conjunto dos principais arranjos produtivos
ja existentes e o potencial que estes podem representar para o desenvolvimento da agricultura familiar.

" Os dados séo extraidos de FAO-INCRA (1996).

*E importante frisar que, as vezes, uma pequena propriedade de 2 ha, por exemplo no cinturéo verde de S&o
Paulo, gera uma renda muito superior a uma propriedade de 150 ha no cerrado. Portanto, quando se refere a
pequena propriedade, tem-se em mente a idéia de médulo rural, que é a area necessaria a manutencao de
uma familia no meio rural, presente no estatuto da terra.

*Vale a pena se questionar em que medida este tipo de controvérsia ndo nasce de analises que trabalham
com um grau elevado de determinismo histérico. Bruseke (1992), aponta para o fato de que as ciéncias ao
tratarem da realidade a partir de alguma ordem, situacdo especifica, particular e ocasional do caos, fazem
progndsticos deterministicos para o futuro. Nas ciéncias sociais, na medida que a objeto é complexamente
estruturada, o prognéstico determinista é ainda mais questionavel.

“ A nova politica agricola da Europa se caracteriza por: a) reconcentrar a propriedade em regides onde a
mesma é muito pulverizada e ndo possibilita uma producdo rentavel; b) conceder subsidios a pequena
producéo, que gera empregos e preserva o meio ambiente.

™ Existe, na economia brasileira, realidades onde n&o se busca o ganho monetario maximo, devido ao baixo
desenvolvimento dos respectivos mercados. Isto pode ser observado em alguns mercados locais de terras,
que se regem por fatores extra-econémicos, isto €, por exemplo, pela tradi¢do, por lacos de consanguinidade,
status e outros. Certamente, estes mercados se transformar@o assim que ocorrer um desenvolvimento dos
mesmos a partir de um crescimento da demanda, da produgdo, do emprego e da renda, fazendo com que a
busca do maximo ganho monetério prevaleca.

il Qualquer bem adquirido com o fim de produzir rendas ou para o qual exista a expectativas de que seu valor
se eleve em relagdo ao seu precgo de aquisi¢cao é considerado um ativo. Neste sentido, todos os bens podem
ser tratados como ativos.

**Tanto a existéncia da propriedade privada da terra quanto as formas juridicas de seu estabelecimento s&o
fatores que, quanto mais claramente estabelecidos e mais garantidos (legalmente, policialmente e
politicamente), mais liquido tornam o ativo terra, viabilizando a existéncia do mercado secundario e, portanto,
a sua condicdo de ativo. No Brasil a Lei de Terras de 1850 cumpriu formalmente esse papel. Mas a
possibilidade de obtencado de terras através da posse e a inexisténcia de cadastro de terras privado e publico
(terras devolutas) faz com que perdure, para 0s ndo especialistas, um certo grau de incerteza. Mas esta
situacdo onde existem regras claras, mas que podem ser contornadas, beneficia os mais bem informados
gue também sdo os maiores proprietarios de terras que assim podem ampliar suas riquezas.

™ Nunca é demais frisar que se esta tratando em termos expectacionais, dispensando a necessidade de
mudanca na legisla¢do propriamente dita. Se 0s agentes acharem que mudancas podem ocorrer, o prego do
ativo ja se altera.
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XXi

O mercado pode se tornar 'spot' quando os proprietarios, normalmente por raz8es extra-econdmicas,
necessitam de liquidez imediata (por exemplo, necessidade saldar divida). Se esta circunstancia se torna
generalizada o preco da terra pode cair acentuadamente.

" Os mercados sdo, segundo esta analise, imperfeitos. O mercado de terras € um bom exemplo disso, pois:
a) sempre havera desigualdades expressivas na distribuicado da propriedade da terra; b) agentes econémicos
individuais podem interferir na oferta e no preco da terra; c) os camponeses sem-terras que desejam terras
ndo tem condigBes econdmicas de sustentar sua demanda por terras; d) a terra ndo é um produto
homogéneo: as propriedades tem extensdes distintas, assim como sdo compostas de diferentes tipos e
qualidades de terras. Mas deve-se explicitar que um mercado de terras tera um funcionamento mais fluido se
os demais mercados, de produtos, de trabalho, de crédito estiverem funcionando adequadamente na regido.
xxiii As rendas que se obtém da terra séo definidas como o retorno liquido para a terra, resultado da receita
recebida depois do pagamento de todos fatores produtivos e insumos envolvidos no processo de producao
agricola. No caso de terra alugada, a quantia paga como aluguel pelo inquilino representa a renda total para
terra, a qual torna-se o retorno liquido para a terra depois de pagar todos os custos pela propriedade
(impostos sobre a propriedade, custos de manutengéo).

¥ A taxa de juros ou de desconto é a medida quantitativa da preferéncia que os agentes econdmicos tém no
tempo. A necessidade da utilizagédo da taxa de desconto surge porque ha diferengas significativas entre obter
renda hoje ou daqui a varios anos. A taxa de mercado é utilizada como taxa desconto porque representa o
custo de oportunidade do dinheiro.

”“’_A ordem em que serao discutidas segue o proposto por Trivelli, C. (1997).

@ 0 valor da produtividade marginal da terra também pode ser interpretado como o custo de oportunidade da
terra, ceteris paribus as condi¢bes de mercado do produto e a funcdo de producédo. Este deveria ser o preco
das terras desapropriadas para reforma agraria.

i Um dos critérios utilizados pelo o INCRA para determinar o valor da terra é a localizagédo entendida como a
distancia ao centro de consumo ou de transformacédo. Se duas propriedades apresentam as mesmas
caracteristicas fisicas, a melhor localizada com respeito ao mercado ter& um maior prec¢o. A localizacdo da
terra se torna uma caracteristica importante porque terra ndo € um ativo movel.

M Mesmo em ambientes inflacionéarios, onde exista indexacéo total, esta n&o protege por igual a todos os
precos. Portanto, € de se esperar que uns pregos cresgam mais que outros.

X Mas o valor do arrendamento da terra para producéo agricola néo deveria ser afetado por esta elevacéo do
preco em funcao de seu uso como reserva de valor nos periodos inflacionarios. Mas o valor de arrendamento
sera afetado pela inflagdo através das variag6es nos precos dos insumos e dos produtos produzidos.

®* Os dados sobre precos de venda sdo coletados a partir dos municipios e consolidados por estado e
federacao.

' Os dados semestrais consolidados para as regifes e federacdo estdo disponiveis no Boletim Semestral
dos Precos da Terra publicada pelo CEA/IBRE/FGV.

¥ Os precos constantes ou reais da terra rural foram obtidos utilizando um indice Transformador que permite
passar qualquer preco corrente de terra rural publicado pelo CEA/IBRA/FGV a pregos constantes de junho
del1996. Ver: PLATA, L. (1997). As mudancas tecnolégicas e o mercado de terras agricolas: caso da
agricultura paulista. Informe de Pesquisa 2, Universidade S&o Francisco. Janeiro, (mimeo).

" Para maiores detalhes da periodizagéo vide Reydon(1992) e Reydon e Plata (19967, 1996b)

VE importante ressaltar que o preco da terra para lavoura em junho de 1999 era de R$ 1.358,68

X Uma comparagdo dos pregos de terras rurais entre Brasil e Uruguai é feita em Reydon, B. & Plata, L.
(1996). O Plano Real e o Mercado de Terras no Brasil: ligbes para a democratizagdo do acesso a terra. In: XXIV
Encontro Nacional da ANPEC, Campinas, SP. Dez, p 382-396.

W“Sendo que tal informacgédo ndo se encontrou disponivel para os anos de 1997 e 1998

A ironia é que defensores da desapropriagdo como Unica politica possivel de democratizacdo do acesso a
terra argumentam que esta € necessaria para penalizar os proprietarios ndo produtivos. Mas o que acaba
ocorrendo é que as desapropriagées, em muitos dos casos, beneficiam muito mais os proprietarios, ao
indenizéa-los regiamente.

U Até esta data ha certa controvérsia sobre o valor basico a ser indenizado decorrente, entre outras coisas,
das altas taxas de inflagdo, mas a préatica era utilizar valor das terras que os proprietarios declararam para a
cobranca do ITR, o que subestima sensivelmente o preco de mercado. Mas o argumento € que se este foi 0
valor declarado, este deve ser pago, inclusive como penalizacdo a sub-declaracao. Mas a justica ndo entende
assim e nos processos acaba pagando valores exorbitantes pelas terras, que superam em muito os valores
atuais de mercado.

%0 Artigo 12 desta lei define que “Considera-se justa a indenizaco que reflita o preco atual de mercado do
imoével; em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessdes naturais, matas e florestas e as benfeitorias
indenizaveis. "
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¥ Na realidade apenas para 63 desapropriacdes foram obtidas informa¢des completas chegando portanto a
7,5 % do total de 836 desapropriagées. Apesar de ndo ser uma amostra grande, se nao for viesada, é
significativa (a literatura na area de pesquisa de campo indica que uma amostra aleatdria representativa pode
ser obtida com 2 % da populagéo).

' Como fizeram comparacfes diretas com os precos da CEA-FGV, acabaram por superestimar os pre¢os de
mercado, pois 0s prec¢os desta instituicdo quando definidas de lavouras normalmente referem-se a terras
homogéneas de primeira qualidade e com potencial de uso imediato.

“" Citado por Jaramillo, C. 1998.

il No Brasil ha um problema ético pois os assentados da reforma agraria ndo pagaram pelas terras obtidas
até a presente data, e ndo hé indicios de que irdo faze-lo no curto prazo. Portanto, passa a ser um contra-
senso cobrar dos que compram enquanto os assentados obtém a terra graciosamente. Do ponto de vista
econdmico, o problema consiste em saber se 0s novos proprietarios tém condi¢cBes de arcar com a divida
contraida na aquisi¢éo de terras, mesmo com juros subsidiados, Reydon e Plata (1998).

XV A &nfase em favorecer associacdes de beneficiarios deve melhorar as condi¢cdes de negociacao da terra.
Entretanto, neste esquema, os beneficios do programa se estendem somente a membros destas
associacbes, e ndo necessariamente aos segmentos mais pobres da populagdo rural. O esquema
associativo pode gerar modalidades de tenéncia inflexiveis, que ndo facilitem a obtencéo de direitos
individuais sobre a terra. Além do mais, a dependéncia de subsidios de crédito ndo contribui a viabilidade de
longo prazo das novas exploracées.

™ O ministro da Reforma Agréaria, Raul Jungmann, anunciou, a liberacdo do Procera aos beneficiarios do
programa Cédula da Terra.

™4 um certo eufemismo neste termo na medida que ele significa a concessdo do titulo de propriedade ap6s
0 pagamento da terra.

™A impunidade vigente no ndo pagamento de dividas contraidas de fundos publicos por parte das elites
brasileiras faz com que seja efetivamente dificil cobrar dos sem-terras por terras aonde vao tentar a sua
sobrevivéncia.

MiNo item 8, a seguir, discute-se os varios calculos dos custos de desapropriacdo das terras para reforma
agraria. O que parece consensual € que os custos de desapropriacéo sédo bastante elevados.

X Deve-se ter em mente gue, na metodologia de Gasques e Villa Verde, todos os custo associados “a terra
sé@o incluidos. Possivelmente uma parte significativa das diferencas entre os precos do cédula e da
desapropriagdo do INCRA refere-se aos custos judiciais da desapropriagao.

' Ainda que ndo houvesse um alto grau de cumprimento no pagamento do ITR, o recolhimento seria baixo,
comparada com outros paises latino-americanos, tais como Uruguai onde o imposto sobre as terras gera 6%
da arrecadacéo do Estado.

" O Presidente do INCRA devera baixar as instrugdes necessarias ao fiel cumprimento deste Decreto.

" O edital devera conter, pelo menos, dados e informagdes relativas as seguintes caracteristicas exigidas dos
imoveis passiveis de selegdo: | - &rea minima em hectare; Il - qualidade dos solos; Il - recursos hidricos e
vias de acesso.

' Além de oferta de venda ou da proposta de compra, 0s processos administrativos de aquisicdo de imoveis
serdo instruidos pelos seguintes documentos: | - cépia autenticada da carteira de identidade e do CPF do
proprietario do imovel, se pessoa fisica; Il - no caso de o dominio pertencer a pessoa juridica, certiddo de
depdsito ou de registro dos respectivos contratos e atos constitutivos, devidamente atualizados, copia
autenticada dos documentos comprobatérios de sua representagdo legal e de sua inscricdo no Cadastro
Geral de Contribuintes; Il - certiddo de registro do imovel; IV - certiddo de dominio vintenario do imével, que
podera abranger prazo inferior a vinte anos, desde que a cadeia dominial tenha inicio em titulo expedido pelo
Poder Publico, ou em decisao judicial transitada em julgado, ndo mais sujeita a agéo rescisoria; V - certiddes
negativas de 6nus, gravames e de distribuicdo de acBes reais e pessoais reipersecutorias, relativas ao
imoével; VI - certid6es de inscricdo cadastral do imével e de regularidade de sua situagdo fiscal junto as
fazendas federal, estadual e municipal; VIl - planta geral e individual do imével e memorial descritivo que o
caracterize, com indicagdo das vias que Ihe ddo acesso e dos principais cursos d'agua nele existentes; VIII -
declaragdo do proprietario manifestando sua concordéncia com as condi¢Bes estabelecidas por este
Decreto.

VA portaria que autorizar a aquisicao do imével devera conter: | - os fundamentos legais que amparam sua
edicdo; Il - os motivos determinantes da aquisicdo; Ill - a descricdo do imoével com sua denominacgao,
caracteristicas e confrontacgdes, area, localizagédo, numero do cadastro do INCRA e da matricula no registro de
imoveis competente; IV - a qualificagdo do proprietario rural e sua manifestacao de concordancia com o preco
e a forma de seu pagamento; V - o preco e a forma de seu pagamento, conforme previamente acertado entre
0 INCRA e o proprietario do imével; VI - a destinagdo a ser dada ao imével.

¥ Os valores dos TDAs devem observar as seguintes condic¢des: | - imoéveis com area de até trés mil hectares,
no prazo de cinco anos; Il - iméveis com area superior a trés mil hectares: a) o valor relativo aos primeiros trés
mil hectares, no prazo de cinco anos; b) o valor relativo a area superior a trés mil e até dez mil hectares, em
dez anos; c) o valor relativo a area superior a dez mil até quinze mil hectares, em quinze anos. d) o valor da
area que exceder quinze mil hectares, em vinte anos.
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M Também existe o leildo por aproximagédo, mas na realidade existe poucos casos deste tipo de leildo. O
leildo por aproximagéo seria a materializagéo do leiloeiro walrassiano.
M Nos leildes de dois lados, participam os compradores e vendedores. Os compradores apresentam
propostas de compra e os vendedores propostas de venda. Essas propostas sdo ordenadas de tal forma que
gerem uma curva de demanda e uma de oferta. Neste caso o pre¢o deve ser determinado pela convergéncia
das propostas apresentadas pelos dois lados.

™Um pressuposto particular que tem sido usado em muitos estudos experimentais € o seguinte: se obtém
o valor comum \ de alguma distribuicdo uniforme conhecida, e o sinal de informacédo privada v; dado ao
comprador i é obtida aleatoriamente de uma distribuicéo uniforme em (v, - € W + € para um econhecido. E
importancia decisiva que o arrematador do leildo paga um preco b, obtém um excedente v, — b igual a
diferenca entre o valor comum real e o pre¢o pago.

%A qguantidade total de hectares pretendida na regido previamente definida e a quantidade minima por imével
serdo divulgadas no Edital de Oferta de Compra. A quantidade, objeto de aquisicdo constante do Edital de
Oferta de Compra, seré expressa em hectares. A critério do INCRA, podera este adquirir maior area do que a
pretendida no Edital de Oferta de Compra, desde que 0 excesso se verifique em um Unico imével de area
continua.

% A unidade minima de coleta de dados é o vendedor/comprador de terras. Para a escolha da
amostra, o primeiro passo realizado pela equipe foi utilizar o levantamento feito no cartorio, selecionando
aleatoriamente entre 10% e 15% dos negdcios realizados. Para o caso de Abelardo Luz, como houveram 268
negocios realizados durante o periodo em estudo, selecionaram-se 39 pessoas que representavam 14,55%
do total.

X ou seja, até os dias de hoje, o municipio de Barauna (RN) ndo sabe ao certo o local de sua divisa com os
municipios cearenses de Quixeré, Jaguaruana e Aracati. E, em decorréncia, tampouco ha demarcacgéo da
divisa entre esses dois Estados.

Wil Ressalte-se, dentre outros, 0 pau-branco, angico, pereiro, aroeira, imburana, jatoba, mororo, sabig,
marmeleiro e cumaru.

ade) principal deles, a onca. Apesar dessa e outras dificuldades inerentes ao meio hostil de entéo, a caga era
farta, contando com uma grande quantidade de porcos-do-mato, pebas, tatus, veados e magarocas.

™ Jodo Batista Dantas, para conseguir tal feito, empreendeu uma viagem de cerca de 300 km para a capital
Natal, a pé, a fim de falar com o entao Interventor Estadual Rafael Fernandes. Sua insisténcia e persisténcia
junto a esse Interventor fez com que o mesmo autorizasse a Inspetoria de Fomento de Combate as Secas, e
através do Padre Mota, prefeito de Mossoro, a perfuragéo do primeiro pogo de Barauna.

'x"'__Hoje, 0 que resta da floresta originaria é muito pouco.

"I Fundagao IDEC (1998)

“il Em dezembro de 1998, segundo dados da Secretaria Municipal de Agricultura, havia 1623 pessoas
alistadas nessas frentes recebendo um salério de R$80,00 (nesse periodo o salario minimo nacional estava
or¢cado em R$130,00).

'X'XAIguns produtores estariam introduzindo o sorgo como forma de evitar a mosca branca.

M E com isso, ha uma recomposicdao no perfil dos produtores, em tese, resultando numa
concentracdo da estrutura fundiaria local.

%A maioria deles com profundidade que varia de 80 a 120m e produzindo uma média de 30 a 40 mil
litros/hora.

b |sto porque o meldo é uma cultura de carater itinerante o que pode fazer com que também esses dois
municipios venham a se constituir em novos polos produtores de fruticultura.

il Essa barragem conta atualmente com capacidade para armazenar 3 milhdes de m3 de agua. Apos sua
ampliacdo contard com capacidade igual a 60 milhdes de m3. Essa obra de ampliag&o teria durado 1 ano e
acaba de ser paralisada (mar/99). O Governo do Estado teria feito uma parceria com o Governo Federal a fim
de realiza-la. Inicialmente ficou acordado que aquele entraria com R$30 milhdes e o restante seria coberto
pelo Governo Federal. Segundo versdo da deputada estadual Sandra Rosado, publicada no jornal Gazeta do
Oeste de 14 de margo de 1999, a paralisacao se deve porque o Governo do Estado ja teria injetado algo em
torno de R$45 milhdes e o Governo Federal esta sem cumprir o acordo.

M¥para se ter uma idéia da precariedade desse servi¢o, nesse Estado nordestino, 13 municipios (de um total
de 152) n&o tem um leito sequer para atender a populacéo residente (FUNDACAO IDEC, 1998).

% De um total de 152 municipio, 17 deles nao contam com fornecimento de dgua para as populacdes locais.
(FUNDAGAO IDEC,1988).

% Em nivel estadual, o municipio de Baratina encontrava-se, em 1994, em centésimo terceiro lugar, entre os
152 municipios estudados. Portanto, ainda com baixos indicadores de consumo para esse tipo de servico.
(FUNDACAO IDEC, 1998).
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boud Apesar do ciclo expansivo do algodéao ter ocorrido nos anos 60, esse produto ja havia penetrado naquele
municipio desde os anos 40.

'xxf’”' Foram utilizados os dados relativos a Mossor6 porque o municipio de Barauna foi criado no ano de 1981.
M Nesse sentido, supde-se que o comportamento daquele municipio seja representativo da area onde se
encontra o atual municipio de Barauna.

gl = importante ressaltar a presenca na regido da ESAM - Escola Superior de Agricultura de Mossoro6 - que
através do Prof. José de Franca Nogueira, fez ali as primeiras experiéncias com irrigagéo.

%4 N&o foi registrado problema de financiamento bancario no municipio, exercido pelo Banco do Brasil, que
tem uma agéncia naquele municipio. Em dezembro de 1988, a taxa bancéaria para empréstimo de longo
prazo, para o plantio de meldo, estava orcada em 3% ao ano mais TR.

bl Egse agricultor trabalha ha 40 anos com agricultura. Sua regidao de origem é S&o José do Rio Preto (SP),
onde a pequena quantidade de chuvas, e problemas tais como a quebra de uma grande empresa (CICA),
compradora de seu principal produto (tomate), somados, fizeram com que ele viesse para o Nordeste em
busca de novos horizontes. Inicialmente, instalou-se em Petrolina (PE), onde permaneceu por dois anos,
antes de se mudar para Baralna. L&, teve uma série de problemas porque, segundo constatou, a escolha de
irrigantes atendia a critérios de parentesco politico e ndo méritos profissionais. Além disso, depois de
instalados, ndo havia orientacdo para os irrigantes. Estes, por sua vez, ndo tinham senso de
responsabilidade diante do bem publico. De modo que o projeto teve uma retragdo muito grande. Por outro
lado, segundo afirma esse agricultor, as condicdes de solo e 4gua em Baralna sao tecnicamente muito
melhores do que aquelas apresentadas em Petrolina(PE)/Juazeiro(BA). Esse teria sido um dos fatores que o
levaram a adquirir terras em Baraulna, isto €, um total de 206 ha (fazenda Sumidouro) e 60 ha (uma fazenda
que se encontra parada, atualmente).

bl 5 periodo que vai do preparo da terra até a colheita do produto é de 90 dias, em média, o que facilita o giro
do capital empregado, dando bons indices de rentabilidade. Isso permite uma grande difusdo desse produto
naregido, atingindo inclusive assentamentos rurais comandados pelo INCRA.

N Talvez ja devido a esse patamar de prego, logo em seguida a essa negocia¢do do INCRA na regido, um
comerciante da cidade, Sebastido Paes de Lira, também teria vendido terras também por R$ 350,00/ha. Ou
seja, a negociacdo executada pelo INCRA contribuiu para o estabelecimento de patamares de pre¢cos mais
elevados

% por ocasido de uma nova visita de campo, realizada em outubro/dezembro de 1998, foi constatado que, a
estrada que liga Baralina a Mossoro havia sido asfaltada e recém-reinaugurada.

4 T3l como ocorre com Isaac Abreu, Mansueto, Kozima e Armando Suzuky, produtores bastante conhecidos
na cidade pela extensé&o de seus cultivos.

i N&o se conhece nenhum estudo na literatura regional que trate desse tema, entretanto, insiste-se no fato
de que, em Barauna apesar do menor aporte financeiro do Estado pode ter tido efeitos multiplicadores
relativamente mais expressivos, sobre a economia e a sociedade locais, do que o municipio de Assu.

boovil 5. para se ter uma idéia do que isso representa, a firma TWA, de Baraluna, de porte médio, exporta o
equivalente a 60 pallets/ano.

oo posterior difusdo do trabalho assalariado vai acompanhar o desenvolvimento da fruticultura irrigada.

** O periodo seco, para o sertanejo, caracteriza-se a partir de 19 de marco, dia de S&0 José. Se, até esse dia
ndo houver periodo chuvoso, estaria caracterizado o ano seco, ou ainda, a expectativa de mais um longo
periodo de estiagem.

*De um total de 1.400 familias contidas no programa, 480 devem ser de assentados.

*! Entre dezembro de 1997 e janeiro de 1998 surgiu com forca a mosca branca, apos terem caido chuvas
irregulares nesse periodo. Segundo um dos técnicos da AACC (Glauber), um desses insetos pode atacar até
500 espécies de planta. Seu ciclo de vida varia de 16 a 21 dias. O remédio utilizado para combater essa praga
foi o Confidor. O aparecimento ensinou os agricultores que, daqui para a frente, ndo serd mais possivel
acabar com esse tipo de praga, mas conviver com ela, o que economicamente significa elevacdo de custos
de producdo. Entre 1997 e 1998 o custo do adubo subiu aproximadamente 30%. Também apresentaram
elevacdes os fungicidas e inseticidas. Além disso foi constatada uma redu¢édo na produgédo de melao da
ordem de 30 a 100% (perda total). A pergunta que se coloca para o futuro da regido, entdo, é a seguinte: essa
dupla presséo (elevagéo de custos mais reducéo da producéo) irdo inviabilizar a pequena producéo local?

*' Exemplo adicional pode ser encontrado na localidade denominada Velame, onde as casas dos produtores
séo de taipa e as condi¢cOes de higiene ndo sdo das melhores, apesar da existéncia de energia elétrica (que
permite o acesso a radio e TV); na comunidade existe ainda um telefone rural comunitario e uma escola de
ensino de primeiro grau.

*¥ H& uma expressiva presenca de minifandios naquela regido, com origem na década de 60, quando o
entdo Governador Aluisio Alves distribuiu 1.700 titulos de propriedade de terras para pequenos produtores do
municipio. O Governo, naquela ocasido, firmou um contrato impedindo a venda dessas terras por no minimo
20 anos. Nos dias de hoje, a maioria desses proprietarios, ja com idade bastante avancada, ainda mantém
grande parte dessas terras.

* A oficializagdo dessa ONG data de 1985. Seus trabalhos comegaram na localidade denominada Serra do
Mel (especializada na producdo da castanha de caju). Conta com recursos da Fundagcdo Konrad Adenauer.
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Trabalha em Baradna em conjunto ndo s6 com o INCRA (via Projeto Lumiar que teve inicio em maio de 1997)
como também com SINE. Em dezembro de 1998, contava com duas equipes de técnicos agricolas,
assessorando 8 areas de assentamento, principalmente no item gesté@o tecnoldgica. Essa instituicao ainda
financia cursos de capacitagdo para agricultores. Espera-se que, a partir de 1999, venha a descentralizar
suas agdes, até entdo a cargo de uma gestédo central localizada em Natal. Em resumo, se a EMATER esta em
Barauna para realizar projetos de investimento, a AACC esta para orientar os projetos de custeio.

** Em dezembro de 1988 havia uma area invadida na localidade denominada Escada, uma area improdutiva,
cheia de pedra, pertencente ao dono do Café Vitoria de Mossord, Sr. Junior. Outra area invadida no municipio
é a fazenda Porcino, que tem um terreno muito arenoso, aproveitavel apenas para feijdo. Mas, afora essas
duas propriedades invadidas, outras ocupac¢fes sdo — via de regra - orientadas pelos seus respectivos
proprietarios.

** No processo de aquisicdo de terras por parte do INCRA, o pagamento é feito da seguinte forma: 40% a
vista, e o restante em TDAs (Titulos da Divida Agraria), que vencem em 5, 10 e 15 anos. Ha casos naquele
municipio de pessoas que vendem terras para o INCRA, pagam suas dividas e voltam a adquirir novas terras
reconstituindo suas economias privadas.(tal como o caso do Sr. Onélio, residente naquele municipio).

*"'Em anexo, encontra-se a pesquisa de campo realizada junto ao cartério de Baratna contendo todos os
negocios registrados entre 10 de janeiro de 1994 e 09 de dezembro de 1998.

**Os primeiros ofertantes, segundo informacdes obtidas nas entrevistas realizadas, teriam sido alguns
proprietarios que, na condicdo de aposentados, teriam vendido terras para 0s “novatos”.

¢ Essa propriedade pertence ao Sr. Ivanildo, dono da empresa Safra Irrigacéo, com sede em Mossoro.

Cf_Hél o caso de um proprietéario (Dr. Bessa) que teria 6ha de meldo irrigado nas proximidades (dez/98).

“" Ainda que possa parecer um tanto quanto 6bvio, cabe o registro de campo: esse agricultor acredita que o
INCRA deveria ter mais cuidado, tanto com a compra das terras, como com aquelas pessoas que irdo fazer
parte dos assentamentos. Ou seja, ainda que esse tipo de atitude possa sempre existir, nota-se junto a
populagéo a exigéncia de um critério rigoroso para coibir esse tipo de abuso.

‘'S¢ para se ter uma idéia é importante registrar os gastos mencionados pelo sr. Otani a precos de final de
1998: desmatamento R$250,00/ha; poc¢o: R$30 mil; galpdo: R$25 mil; cerca: R$3 mil; retirada de pedra: R$60
mil; caixa d’agua: R$130 mil; casa:R$15 mil; somados esses gastos ao preco inicial da terra, nota-se que
apesar da possibilidade de um retorno rapido, o investimento inicial é expressivo o que se constitui numa
barreira a entrada para pequenos produtores que queiram se estabelecer comercialmente.

“YTambém os precos de arrendamento variam, segundo dados obtidos nas entrevistas de campo, com base
nos mesmos critérios mencionados acima para opera¢des de compra e venda.
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