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REsSuUmMO

O trabalho analisa as relacdes de poder que se estabeleceonselh@s Municipais
de Desenvolvimento Rural SustentaveM(®s), instituidos com o objetivo de incentivar a
participacdo sociopolitica de agricultores familiares e de sméidades de representacdo na
definicdo e operacionalizacdo do Programa Nacional de Fortaleciiemtgricultura Familiar
— PRONAF Infra-estrutura e Servicos. O método de investigacao utilizadeséudo de caso dos
CMDRs dos municipios goianos de Bela Vista de Goias e Silvania, pentescao “Territério
Estrada de Ferro”. A autora investiga a rede discursiva e alisagsr sociais, buscando dar
visibilidade e compreensdo sociolégica as relacbes de confliispeta social tecidas pela
multiplicidade de agentes (poder publico municipal, técnicos de asiistécnica e extensao
rural, sindicatos, associacdes, cooperativas e outros) que compdanmegsseos sociais. O
trabalho termina por confirmar a existéncia de relacdes der podie dominacédo presentes
nesses espacos sociais.
Palavras-chave: Conselhos municipais, desenvolvimento rurapiar, agricultura familiar,

participacédo, relacdes de poder, conflito social.

ABSTRACT

This research analyzes power relations in the Sustainable BRevalopment City
Councils (SRDCC) which have as the main objective to stimulateatiepolitical participation
of family farmers and their representative entities in théniiein and implementation of the
National Agricultural Family Farmers Empowerment ProgramreoNAF Infrastructure and
Services. The research method used was the study of Betadfi§oias and Silvania cities
SRDCC, in the State of Goias, Brazil. The author surveyed tloerdige net and the social
practices, searching for visibility and understanding of socicébgionflict and social dispute
relations weaved by local agents such as county public adminisfraggicultural extension
service, cooperatives, labor union, family farmers associationsaod.sThe results showed
that these social power relations do in fact exist in theses counties.
Key-words: City councils, rural developmentRBNAF, family farmers, participation, power

relations, social conflict.
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INTRODUCAO

1 APRESENTACAO

“Temos uma tendéncia para nos satisfazer muito facilmente com as

evidéncias que nos oferece nossa experiéncia de senso comum...

Pierre Bourdieu (1990, p.168).

O processo de modernizacao da agricultura brasileira, iniciadécada de 1940,
intensificou-se a partir de 1965 com a instituicdo do Sistema Naden&rédito Rural
(SNCR). A politica de crédito rural transformou-se no principal veiculo doefaroj
modernizador para a agricultura, principalmente através da agéegrde capitais, foi
altamente seletiva e discriminatéria, direcionou todos os prie8épiagricultura patronal em
detrimento da agricultura familiar. As politicas agricolas beneficiaemicdomente os grandes
produtores e as grandes propriedades, localizadas principalmenteegiées mais
desenvolvidas (centro-sul do pais) e as culturas direcionadas taedipau a substituicdo de
importacbes. As politicas agrarias, por sua vez, mantiverancgmnante inalterada a
estrutura de propriedade da terra, configurando o que foi denominado derrizengho
conservadora” da agricultura, com elevada concentracdo de terras eedadiqu

Alguns programas foram implementados na tentativa de resolver oweaos
minimizar os problemas socioecondmicos enfrentados pelos agriculfanediares.

Entretanto, esses programas representaram apenas precarieaspaét crédito rural (as

! para uma melhor contextualizagdo desse assunteultmmentre outros: ELGADO, G. (1985) e 8vA, J.
(1998).
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condi¢cdes oferecidas aos agricultores familiares, idénticasodsedidas aos grandes
produtores, em nenhum momento favoreceu seu acesso ao crédito ofinialersieum
carater de insercao desses agricultores ao mercado, fazendoea@nagricultura familiar se
mantivesse alijada do processo de modernizac&o proposto.

O crédito rural, que teve seu momento aureo no final da década de 19T0aisom
de um milh&o de contratos, foi reduzido paulatinamente até configmasituacdo de crise
na oferta de recursos oficiais no inicio da década de 1990. Ne#s&to, tornou-se ainda
mais critico o acesso da agricultura familiar ao crédito,rarque deu origem a mobilizactes
e pressOes dos agricultores familiares, coordenados pela CogpéedeXmcional dos
Trabalhadores na Agricultura @@TAG), reivindicando um tratamento diferenciado dentro da
politica de financiamento para o setor agropecuario. Ou seja, de forma irg\wesdentidades
de representacao sindical da agricultura familiar passavamandar do Estado brasileiro
uma politica especifica de crédito para essa categoria social.

Para Martins (2001), € por meio dos movimentos sociais e de suantaifer
formas de organizacéo que os trabalhadores rurais, vitimas demseotiesiento econémico
excludente, tém procurado seu préprio rumo, se alcado acima da indiggicads vitima,
proclamado seus direitos e questionado os responsaveis por sua situacao.

Assim, num contexto de pressdes dos movimentos sociais rurais e do
reconhecimento por parte de setores governamentais de que o ifogatecda agricultura
familiar é estratégico para a criacdo de novas atividades emasogeradoras de empregos e
renda, o Governo Federal instituiu, em 1996, o Programa Nacional déeétorémto da
Agricultura Familiar (RONAF) como a principal politica publica destinada a apoiar 0s
agricultores familiares. Em seus primoérdios, o Programa dispoaialigor meio da linha de
crédito para custeio e investimento uma quantia em torno de R$ 1,3 {\MePlano Safra
1997/98). Nesses ultimos doze anos, foram registrados avancos digodica oferta de
crédito rural, no incremento da modalidade Infra-estrutura &i¢Ber Municipais, nas
atividades de capacitacdo e, de pesquisa para os agricultorkgrésmgracas aos continuos
ajustes que foram sendo introduzidos no Programa, fruto de negociactééssga partir de
proposicoes e reivindicacdes dos movimentos sociais, em especaldecC

Segundo Ricardo Abramovay (apudHBIEIDER, CAZELLA & MATTEI, 2004), o
surgimento do RONAF representou, por parte do Estado, o reconhecimento de que o0s
agricultores familiares sdo também protagonistas das polipigbkcas, instituindo um
processo de negociacao entre os agricultores e suas organizagéesezrm. Outro aspecto

inovador dessa politica publica, foi o estabelecimento de um enfaqteritd, ressaltando-
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se o0 papel dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Suster@sess),
criados por demanda d&®NAF Infra-Estrutura e Servigos Municipais.

Os QuDRs, constituidos por agricultores familiares, representantes do poder
publico e de entidades parceiras, tornaram-se espacos institucidoslide discussdes e
decisdes de politicas publicas e, sobre o rumo e 0s caminhos que podmygusdos para
melhorar as condigBes de vida da populagdo rural. Além do mais €, tambéspaco
privilegiado de elaboracdo dos Planos Municipais de Desenvolvimentd Sustentavel
(PMDRS's), emulando a participacdo da comunidade e o fortalecimento da cidadania.

A tematica da participacdo popular em instancias de poder e mcétefe
operacionalizacdo de politicas publicas — em especial os consefitoseg — vem adquirindo
crescente relevancia, despertando o interesse de pesquisadlaraspalise dessas multiplas
experiéncias institucionalizadas de “democracia participativa” pesquisa social tem
procurado investigar tanto a evolucdo dessas experiéncias quantopkexidade que as
envolve, abarcando desde aspectos como a articulagéo e constituicosatisos, as formas
de funcionamento, os condicionantes da participacdo social, as reldedesder, a
legitimidade e diversidade dos atores participantes a atuacfoddw publico e os seus
limites e contribuicbes desses conselhos para a gestdo, contnddiagd® das politicas
publicas?

Por entender a relevancia da tematica da participacdo sogestd@® das politicas
publicas e considerando ser imprescindivel a realizacdo de estudtenkjaen por mérito
abordar a gestdo social das politicas publicas e a participacél — com o levantamento de
dados empiricos, do resgate da fala e da percepcdo dos difeagateses sociais, por
exemplo —, principalmente aqueles ligados ao desenvolvimento rurahsalmclusive,
excluidos até bem pouco tempo destas politicas e, que possam copariawrcompreensao
das relacfes sociais no espaco rural brasileiro, decidi, agmrtma perspectiva socioldgica,
realizar este estudo, o qual tem por premissa analisatagdes sociais que se estabelecem
entre os diversos agentes sociais que participam do espaco esyma&ifico: Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel€s).

Na presente investigacdo, construi sociologicamente meu objeto de gesquis
utilizando-me particularmente das contribui¢cdes de Pierre Bourdircelsendo o “Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel” como um espaco sespecifico,

2 Dentre os inlmeros estudos realizados sobre atitemda participacdo popular e avaliacdo de pabtic
publicas, ver entre outros:VRITZER (2003), 3NTOS (2003), MARRIBA e DuLCI (1997), MoRUZZI MARQUES
(2004), FAVARETO e DEMARCO (2004), bem como os demais artigos que compdemro Grganizado por
SCHNEIDER et al. (2004).
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caracterizado pela presenca de uma rede de relagbes de poder, envabrendtres
familiares e os diversos agentes sociais que participam destawias: representantes do
poder publico, de sindicatos, de associacfes, de cooperativas, de afenasesadores, de
técnicos de Assisténcia Técnica e Extensdo RuraR)¥publica e privada, e varios outros. O
foco da minha pesquisa centrou-se na andlise dos Conselhos enquanto pamsaeial
configurado por relagcdes de forca, de disputas e de conflitosantiizersos agentes que

empregam de forma material e simbolica esforcos no sentido de fazeressistespaco.

2 CONSTRUGCAO DO OBJETO SOCIOLOGICO

“Construir um objecto cientifico €, antes de mais nada e sobretudo,
romper com O senso comum, quer dizer, com representacdes

partilhadas por todos”

Pierre Bourdieu (2001, p.34).

CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL (CMDRS): ESPAGO

SOCIAL DE CONFLITO E DE PODER

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentawer&L, na
qualidade de espacos colegiados, sao sistematicamente direcionados auaaigtividade
na busca efetiva e legitima da gestdo social, através de mpla sepresentatividade,
diversidade e pluralidade dos diversos agentes sociais envolvidos nastelfelimensdes do
desenvolvimento rural (social, econémica, cultural, politica e ambientgb fundamento

reside nos pressupostos da participacdo democratica.
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Diversos estudos evidenciam qugg ponto de vista formal, tem de fato ocorrido a
presenca majoritaria dos agricultores familiares e/ou derspussentantes no interior dos
Conselho$. Contudo, a mera paridade numérica ndo tem significado ou gararsigmsta
simetria entre os atores integrantes dos Conselhos. Na arguietuelacdes de poder, a
questdo da paridade €, sem duvida, relevante; todavia, a mera détribqgigitativa dos
assentos entre os diferentes segmentos torna-se uma vantesldipara a compreensao de
como essa configuracédo realmente esta sendo operacionalizadg.dsgualdade numérica
por si s6 ndo garante e nem tem condicdes de garantir a equidadpadalackes e
competéncias na definicdo e operacionalizacdo das politicas publicas.

Alguns elementos apresentam-se como fatores que distinguemaeginEEam a
participacdo nos Conselhos, geralmente privilegiando os representanpesietopublico,
tanto do executivo municipal quanto das instituicdes oficiais deé&ssstécnica e extensao
rural. Dentre os quais, temos:

a) custos de participacdo — estadia, transporte, alimentacgprio valor do dia
de trabalho, dentre outros — diretamente relacionados as disponibilidedesiras e de
tempo, tornam-se fatores determinantes, em muitos casos, dgpedticdos membros do
Conselho. Isto quer dizer que 0s representantes governamentaissgreegeen a atividade
de conselheiro, tém remuneragdo garantida, visto que essa ativizlgdetéade sua jornada
de trabalho. No caso dos agricultores familiares, os custos s@osrpor eles proprios,
situacdo que torna precaria sua participacdo, os quais alémtidggam dos Conselhos
exercem militdncia e muitas outras atividades, inclusive tsalbialhos propriamente ditos. A
distorcdo acentua-se mediante a observancia das condi¢cfes da emséue vivem muitos
representantes da agricultura familiar, os quais muitas vezescaor®eguem ganhar o
suficiente para sua manutencdo tampouco para investirem erarswdo e qualificacéo,
para garantir uma participacdo competente nos conselhos e terdesnde “exercitar uma
cidadania ativa, ndo-regulada, outorgada, passivadis2001);

b) diferencial de recursos — o0s agricultores familiares @tacdo aos
representantes governamentais S4o 0s que apresentam as menores possitalmzEaEkso aos
recursos — conhecimentos, informacgdes, de comunicacéo e relacionassmagores custos
no processo de participagdo. O protagonismo dos agricultores familisisando o

atendimento de suas demandas nos Conselhos, pressupde o seu envolvimentasonss dive

% para um melhor entendimento dessa quest&o, cansaritre outrosvlORUZZI MARQUES (2004).

4 Utilizo a denominacdo “Conselho”, neste trabaltgara representar os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural SustentdveM@Rs). Quando houver necessidade de fazer referérmidra instancia,
indicarei.
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campos — econdmico, social, politico e cultural —, passando a assuonima de um
fenbmeno social. A participacdo é o ponto simbdlico de articulagdo dahalgfoi e da
resisténcia em relacdo as praticas de poder, quer dizeridanmpie determinados agentes
sociais sejam possuidores de fatores que possam distingui-los frente aigs eagmpoderao
efetivar suas participagbes e criar condicdes de imposicao de psetss de vista,
estabelecendo a dominacdo. Da mesma forma, estes ndo acekgpéatigas de poder sejam
compiladas contra si;

c) a posse de determinados conhecimentos técnicos, a compreensdao do
funcionamento da maquina administrativa, o dominio da capacidade argivaepta
habilidade no seu uso, dentre outros, sdo instrumentos que favorecem iacAegnam
mesmo patamar de paridaded®Mizzi MARQUES, 2004; ToMMASI, 1997).

Esse processo representa bem o que Bourdieu delineia como “forreesicsp
de trabalho orientadas para a conservacao ou para o aumento de formas sspeciipaal”
(BOURDIEU, 1990, p. 127). Particularmente em relacdo aos Conselhos, a estidnégi
sujeitos dominantes nesse espaco social é utilizar os capiaidn@co, cultural e simbdlico
de que dispbem para impor suas categorias de percepcao e apreemsd@oddosocial,
atuando assim para reproduzir e reforcar as relacdes de forcarggituem a estrutura do
espaco social, objetivando a perpetuacgéo de sua posicdo dominante nesse espaco.

Nessa perspectiva, os Conselhos emergem como espacos sqoédices
perpassados por conflitos e, por relagdes de poder entre os diferentes agaisegue deles
participam. Esses espacos sdo marcados por intensa luta singbdlela afirmacédo de
distintas estratégias de poder pelos agentes sddaigualdade ndo passa de um fetiche, de
algo inalcancavel.

Uma destas estratégias de poder, (re)produtora de desigualdadiesadpiias é
a profusdo de uma discursividade que nega a propria existénciareéagh, da assimetria. E

0 que Bourdieu chama de

® Segundo Bourdieu, “as lutas simbélicas a propd@kitpercepcéo do mundo social podem adquirir chrasas
diferentes. Do lado objetivo, pode-se agir atral@scdes de representacdo individuais ou coletilestinadas
a mostrar e a fazer valerem determinadas realidadesanifestacdes que tém como objetivo tornaifeso

um grupo, seu namero, sua forga, sua coesdo, daggidtir visivelmente; e, ao nivel individual, éodas as
estratégias de apresentacdo de si, de sua posicaspaco social. Do lado subjetivo, pode-se agitatelo

mudar as categorias de percepcdo e apreciacdo ddonsocial, as estruturas cognitivas e avaliatbraas
categorias de percepcdao, os sistemas de clasaificesto €, em esséncia as palavras, 0s nomeogsgaEm a
realidade social tanto quanto a exprimem, constitaealvo por exceléncia da luta politica, luta getposicao
do principio de visdo e divisdo legitimo, ou s@jlo exercicio legitimo do efeito de teoria"BRDIEU, 1990,

p. 161-162).
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estratégias de condescendéncia, através das @exites que ocupam uma posicdo superior em
uma das hierarquias do espago objetivo negam sitabménte a distancia social, que nem por isso
deixa de existir, garantindo assim as vantagensedonhecimento concedido a uma denegacdo
puramente simbdélica da distancia (“ele é uma pesisoples”, “ele ndo é orgulhoso”) que implica
o reconhecimento da distédncia. Em suma, pode-seasshstancias objetivas de maneira a obter as
vantagens de proximidade e as vantagens da dstisio €, a distancia e o reconhecimento da
distancia assegurados pela denegacéo simbdlicatdada (BURDIEU, 1990, p. 154).

Para desvelar as representacdes e praticas dos multiplossageaoi&s que
compdem o0s conselhos, torna-se necessario conhecer a “realidadé dsoa@aupo em
questao, ou seja, buscar apreender o conjunto de rela¢des sociais visiveis e, atés,iquis
constituem o espaco de posi¢des, ndo soO pela proximidade, pela viziohaeia distancia,
mas também pela posicao relativa que ocupam no espaco social.

Contudo, néo é tarefa facil construir o espaco social, tampoucoldomenifesto.
Segundo Bourdieu, essa dificuldade se d4 porque 0s grupos que se procuuir amat
objetivar as posi¢cdes que eles ocupam, geralmente buscam esssaddnierarquizacdes de
poder, em funcdo de sua posicdo no espaco soaaR(Beu, 1990, p. 153). A sociedade,
nessa compreensao, ndo é um corpo integrado a uma légica Unica, adstalidade
resultante de um conjunto de espacos relativamente autbnomos que nacgodenetidos
a uma légica social Unica. Cada um desses espacos constitui pm canseja, um sistema
estruturado de forcas objetivas, uma configuracdo relacional quané@irande um campo
magnético, € dotado de uma gravidade especifica, capaz de impldgisaaa todos os
agentes que nele penetrm.

Os Conselhos podem ser analisados por esta ldégica de funcionamento, como
campo de poder, como espaco onde relacdes de forca se estaleleEatasdobram, num
jogo dinamico de forcas. Um espaco de lutas que visam sua traagfmr ou conservacao.
Lutas que tém por principio uma espécie muito particular de capigleé ao mesmo tempo
“o instrumento e o alvo das lutas de concorréncia no interior do cargaier, o capital
simbdlico como capital de reconhecimento ou consagracao, institucionalizade, que 0S
diferentes agentes e instituicbes conseguiram acumular ao geegon trabalho e de
estratégias especificas”@dBRpIEU, 1990, p. 170).

De acordo com Bourdieu (1997), o investigador deve apreender estruturas e
mecanismos que escapam ao olhar de “senso comum”, buscando evidepciacipps e

mecanismos de construcdo e reproducdo do espaco social. Assim, oshd3orssal

® “Com a nocéo de campo obtém-se o meio de apreenparticularidade na generalidade, a generalidade

particularidade” (BURDIEU, 1990, p. 171). Ou seja, ndo ha uma oposicdo saneatre o individuo e a
sociedade. Pelbabitus ndo somente o individuo estd situado num univeosial particular, mas o universo
esta inscrito nele.
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percebidos como campos atravessados por redes de relacbes, orslgedifagentes
interagem e disputam o controle das intervengdes propostas, reelabagatelacordo com a
posse de capital que detém e em consonancia com as posi¢des quenacapauntura social
e no interior do “campo de poder”, que séao os proprios Conselhos.

Minha andlise sobre os Conselhos teve por fundamento buscar dar visibdlidade
inteligibilidade socioldgica as relacbes de poder que se estaiveleeste espaco social
através das acles, comportamentos e situacdes vivenciados pagesges. No entanto, “é
necessario saber descobri-lo onde ele (0o poder) se deixa ves,m@nde ele € mais
completamente ignorado, portanto, reconhecido: o poder simbolico é, cton efee poder
invisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles qgearém saber que
Ihe estdo sujeitos ou mesmo que o exercerpUMBIEU, 2001, p. 7-8).

Poder que é capaz de

constituir o dado pela enunciagdo, de fazer cfarer ver, de confirmar ou de transformar a visédo
de mundo e, deste modo, a acdo sobre o mundo: pp@ese magico que permite obter o
equivalente daquilo que ¢é obtido pela forca (fimoaecondmica), gracas ao efeito especifico de
mobilizagdo, s6 se exerce se for reconhecido, dizer ignorado como arbitrario (RRDIEU,
2001, p. 14).

Poder que significa dominacdo. Nao uma dominacado que se estabeleés dir
coacdao direta aos agentes, mas uma dominacao que se da pelodifeto de um conjunto
complexo de agbes que se engendram no espaco social através das dedorca entre os
agentes. Através de uma discursividade — que, na maioria dos ktesds,imanente —,
conseguem viabilizar a dissimulacdo e transfiguracdo da vial&mtibdlica que elas (as
relacbes de forca) encerram objetivamente e transforrferagpoder simbdlico, capaz de
produzir efeitos reais sem dispéndio aparente de energaR(Beu, 2001, p. 15).

Os Conselhos sao espacos de conflitos, de lutas e de disputas dosgpitniuma
multiplicidade de agentes sociais: representantes do poder publezutfe, legislativo e
judiciario) e representantes da sociedade civil organizadtauiente ligados a agricultura
familiar (movimentos sociais, entidades sindicais, cooperativasasimciacdes produtivas,
comunitarias, entidades de assessoria técnica e organizacionale emtos) que,
concorrentes entre si, lutam para estabelecer o monopolio sobreab siahélico capaz de
Ihes garantir um lugar de destaque no espaco social, visto gagemss ndo agem apenas
por interesse — econémico ou qualquer outro tipo utilitario —, mas tampé@nvontade de
obter prestigio e reconhecimento dos outros; pela vontade de se digtidguse situar numa

escala de poder.
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Apreender a rede de relacdes sociais e de conflitos mergulhamdpessura do
real, captando a logica dindmica e contraditoria do discurso deagadée social e de seu
relacionamento com os demais agentes constitui o eixo de conducanhdeimvestigacao,
visto que, a realidade vivenciada no espaco sociagbitus tanto quanto a estrutura e sua
intersecdo como histéria residem nas relagdes, que se constitueerdadeiro foco da
andlise sociologica.

O pressuposto que orienta esta reflexdo admite que os Conselhos Nigieipa
Desenvolvimento Rural Sustentavel, espacos privilegiados para um no%@o padgestéo e
discusséo das politicas publicas, sdo estruturados a partir giiesetie poder, as quais tanto
podem contribuir para favorecer a cooperacdo quanto os conflitos, fazemdgue a
fragilidade e, em muitos casos, a dependéncia dos atores socisdsn posar a democracia
das estruturas institucionais e politicas, reproduzindo e legitimamao, o critério da
participacdo, as relacdes de dominacgdo pré-existentes.

Nosso objetivo primeiro, contudo, € compreender a trama das retigfesler,
de dominacéo e de conflitos sociais existentes no funcionamento dah@engunicipais
de Desenvolvimento Rural SustentaveM(®s), no Estado de Goias, considerados como
especificos espacos sociais voltados a participacdo democrética dos digerges sociais, e
onde, supostamente, deve prevalecer o protagonismo dos agricultafiesda. Os objetivos
especificos sdo os seguintes: a) cartografar o mapa de diferentes sojggis que compdem
esses espacos sociais; b) analisar as diferentes raciomalglasl®rientam as intervencdes
dos diversos agentes participes dowRs; ¢) avaliar as multiplas capacidades de intervencéo
dos diferentes sujeitos na definicdo de diretrizes e prioridade€nmoss; d) analisar as
praticas sociais internas aos conselhos, procurando deslindar os jogos,desfoogdlitos, as
formas de imposi¢cdo de concepcles e interesses; e) analisgrasses, as dificuldades, as
desigualdades que se impdem a plena participacdo nos conselhos, @al esprustos de
participacdo: custos materiais (tempo livre, estadia, transpaliteentacéo...) e custos
simbdlicos (competéncias, saberes, etc.).

"“0 habitusconstitui um sistema de esquemas de percepcaaprdeiacéo e de acdo, quer dizer, um conjunto

de conhecimentos praticos adquiridos ao longo dgpdeque nos permitem perceber e agir e evoluir com
naturalidade num universo social dadoh&bitusé um operador de racionalidade, mas de uma rdicdlade
pratica, inerente a um sistema historico e relagdefais, assim, transcende o individuoh&bitusé criador,
inventivo, mas nos limites de suas estruturasfi@Ieu, 2002a).
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3 OPERACIONALIZACAO DO OBJETO SOCIOLOGICO

“... como a moral, 0 método so funciona se conseguir inscrever-se nos

mecanismos de um universo social”

Pierre Bourdieu (2001, p. 33).

Para construir uma leitura cientifica do real — as pratmeais vivenciadas pelos
agentes sociais no interior dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento RuralaSaktent
objetivando analisar a trama de estratégias produtoras de setic@eder e de conflitos, “é
preciso saber converter problemas muito abstractos em operaedtficas inteiramente
praticas” (BOURDIEU, 2001, p. 20), através de uma necessaria articulacdo entre aeteoria
empiria.

Nesse sentido, € preciso, antes, acreditar na exigéncia dgammetodologico
desde o processo de preparacdo dos questionarios, dos roteiros dea&nteeeeptacao dos
dados, na leitura dos quadros estatisticos ou na interpretacdo dos documentos;caerextita
dados ndo possuem evidéncia intrinseca devendo ser interpretados arhe tderia e, crer
na funcao coletiva da ciéncia, no seu valor para a humanidade e, apogslgseus resultados
(BOURDIEU, 2001, p. 15; WGUETE, 2000).

Em acordo com os referenciais tedricos assumidos e tendo o progésito
compreender a trama das relagbes de poder, de dominacao e ibescquél perpassam o
funcionamento dos MDRS, buscou-se conhecer a realidade empirica de dois municipios,
tomados como amostra em uma totalidade de quatorze municipios que rompégitorio
Estrada de Ferro €F),? Estado de Goias. Saliento, entretanto, que esta amostra ndo esteve
isolada do conjunto de relacdes do qual retirou-se o essencigudasropriedades, por
entendermos qutela nada é fora das suas relagdes com o todoUKBIEU, 2001, p. 31).

Os dois municipios — Bela Vista de Goias e Silvania — forancieebdos tendo
por base os seguintes critérios, considerados relevantes para oo®olgjat pesquisa: a)
presenca de uma rede de agentes sociais, bem consolidadauledartivisto que, quanto

maior a multiplicidade de agentes sociais que constituem o municioe anpossibilidade

8 A diviséo territorial a que foi submetido o EstatibGoias serd objeto de anélise no Capitulo Hiedeabalho.
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de observacoes, de levantamento de dados e de realizar o objetiveoptopaxisténcia de
Conselhos instituidos e em funcionamento, realizando suas atividadsisantio
contextualizar os niveis de participacdo. Como critério adiciauaisiderei a facilidade
operacional para a realizacdo da pesquisa: sdo municipiogamlatite proximos a Goiania,
cidade onde resido e desenvolvo minhas atividades, fato que favorecesmaamsedados e
as informacdes sobre o0 objeto de pesquisa e, ndo menos relevaethjgdm dos custos de
operacionalizacdo da pesquisa, visto néo ter tido apoio financeiro para géealiaanesma.

Dos quatorze municipios que compdem o Territério Estrada de Fatéop més
de setembro de 2006, quando do inicio da pesquisa de campo, somente ldanja
instituido seus conselhos e destes apenas sete (Bela Vistééde @Galdazinha, Gameleira de
Goias, Orizona, Palmelo, Silvania e Viandpolis) estavam realizaratoatividades, nos quais
foi possivel realizar uma caracterizacao e o nivel de participacao sdmapigsses agentes.

Contudo, no decorrer da realizagcédo da pesquisa de campo, entre setel@¥6 de
e fevereiro de 2007, foram instituidos os trés Conselhos que egtandentes de instituicao
(Bonfindpolis, Cristiandpolis e Urutai), bem como, retomaram sixdaates os Conselhos
gue estavam desativados (Leopoldo de Bulhdes, Pires do Rio, Santa Giomses Sao
Miguel do Passa Quatro), possibilitando, assim, que fosse realizagiggrafia de todos os
agentes sociais participes dos Conselhoszgd’r

Para a delimitacdo do campo de investigacdo, teve influéncia, nambé
informacdes colhidas em entrevista exploratéria realizada cortécmto extensionista da
AGENCIARURAL,** em Goiania, em 18/06/2006, o qual, ao ser questionado sobre quais seriam
os conselhos municipais com melhor capacidade de fomentar o desenntavimel
sustentavel, no Estado, respondeu-me que “sdo os conselhos mais engajaedess, que
estdo em pleno desempenho de suas atividades, que tém capacidadgonidenresos
propésitos a que foram criados e, principalmente, por apresentaremzac@asi de

produtores bastante articuladas e fortes. Dessa forma, pude prinop@elineamento dos

° Os municipios que compdem o Territério Estrad&eteo sdo: Bela Vista de Goias, Caldazinha, Bopffié,
Cristianopolis, Gameleira de Goias, Leopoldo dehBes, Orizona, Palmelo, Pires do Rio, Santa Cruzalés,
Sao Miguel do Passa Quatro, Silvania, Urutai e &falis.

1% As informagdes pertinentes ao funcionamento das€lhos do &r foram previamente obtidas em entrevista
exploratéria com a Articuladora Territorial, pesseaponséavel pelas atividades de articulagdo datdréw, em
15/08/2006.

1 A AGENCIARURAL — Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural e Fuitdi@x-EMATER-GO, é a instituicio
oficial de Assisténcia Técnica e Extensdo RurdEsiado de Goias e com assento garantido junto aaeseCos
Estadual, Territoriais e Municipais de DesenvolvitoeRural Sustentavel e as Comissfes de Implantdgao
Acéo Territorial (QaAT’s), em Goias.
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conselhos que se aproximavam da construcdo tipico’fdeBdis informacdes foram
consideradas e analisadas para a delimitacdo das cidadetad€id®a de Goias e Silvania
como campos de investigacado do objeto proposto.

Para a coleta de dados foram utilizadas as seguintes tédeicavestigacao:
qualitativas (realizacdo de entrevistas, pesquisa documental waudee assistematica) e
quantitativas (aplicacdo de questionarios e anélise de relatériostiests)i®

a) Os questionarios @&ENDICE A), preenchidos pelos conselheiros titulares e
suplentes nomeados para compor e®RS que haviam sido instituidos e que estavam em
atividade até setembro de 2006, tiveram como objetivo levantar a doampdes Conselhos;
guem esses conselheiros representam; porque estéo participando ddso€ocselo atuam;
conhecimentos que dispdem sobre os Conselhos; etc.

Uma limitacdo metodolégica deve-se ao fato do ndo preenchimerts pe
conselheiros, da totalidade dos questionarios entregues aos represaitar®prs,** bem
como a sua devolugdo, dependeu em grande parte da pessoa responsadtd, @omselho
Municipal, por representa-lo naiAT. Dos 7 municipios que estavam com os Conselhos
instituidos e para os quais foram entregues 0s questionarios, lpcetesheu 100% dos
questionarios (09 unidades), 1 preencheu mais de 85% dos questionéarios (ti2synidia
preencheram de 61% a 65% dos questionarios (11 e 13 unidades, respeciiydinente
preencheu 30% dos questionarios (03 unidades) e 2 ndo os preencheram, sgemtoo e
justificar a ndo devolucédo dos mesmvs.

b) A anélise documental foi utilizada na obtencdo de dados e ifdoesaue
revelassem ou que fizessem revelar os elementos regulamentqderd&o orientacdo ao
funcionamento dos MDRsS. Assim, relatorios estatisticos, decretos, leis, atas de reunife
jornais, etc., aportaram informacdes de forma direta: os dadesraska, restava-me fazer
sua triagem, julgar sua qualidade em funcéo das necessidades de minha pesquisa.

A analise documental realizou-se por meio da consulta aos segiootenentos
de cada Conselho: Lei de instituicdo deiDBs, decreto ou portaria de nomeacdo dos

12«Na medida em que n&o é possivel a explicacidamerealidade social particular, Gnica e infinitar peio

de uma andlise exaustiva das relagbes causais goassituem, escolhem-se algumas dessas por meio da
avaliacéo das influéncias ou efeitos que dela®de psperar” (BRBOSA e QUINTANEIRO, 2002, p. 112).

3 Adotamos, aqui, 0s mesmos preceitos utilizados Bmirrdieu, para quem é preciso “mobilizar todas as
técnicas que, dada a definicAo do objecto, possaecer pertinentes e que, dadas as condicbesasréate
recolha dos dados, séo praticamente utilizaveisu@Ieu, 2001, p. 26).

4 Os questionarios foram entregues, para preenchimaos representantes dognRS presentes a reunido da
Comisséo de Instalagdo das Acdes do Territérior(Cem 05 de setembro de 2006, na cidade de PalGwlo-

!> para a tabulagdo dos questionarios foi utilizagofowareSPSS 10.0, for Windows, que gerou um banco de
dados.
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conselheiros, ata de reunifes e regimento interno, que revelaraotossipgrinsecos as
relacbes estabelecidas nos Conselhos. Cabe registrar que hoilidade para a obtencéo
desse material, tanto nas instancias publicas e privadas, ligadad®RONAF, quanto
diretamente nos Conselhos. No entanto, uma situacédo corriquetdiéulaade enfrentada
pelos Conselhos em fornecer a documentacdo completa, quer por descartbedansua
existéncia, quer pela inexisténcia de alguns deles.

As solicitacles, feitas diretamente aos Secretarios Exesutios CMDRS, a
Articuladora Territorial, & AENCIARURAL e a Secretaria Executiva d®@NAF em Goias,
foram prontamente atendidas com muita cordialidade, aspectos que saalessonsiderar
como tendo sido imprescindiveis ao bom encaminhamento do meu trabalho de pmpo,
me propiciaram uma significativa base documental.

c) As observacOes foram realizadas em todos os momentos de @mmato
objeto de pesquisa, levando-se em conta os debates, as expressoes,das epiai
intervencoes feitas pelos conselheiros. Observei e apreendi elementos gsemuaEgressar
atitudes de inseguranca, incertezas, ansiedade, excesso decgeguadazas e contradicoes
os quais, considero que poderao contribuir para configurar minha hipétese de p¥squisa.

Segundo Laville & Dionne (1999), a observagdo revela-se certamente um
privilegiado modo de contato com o real. Entretanto, ao ser utilizada téenica de
pesquisa, ndo é contemplacio beata e passiva. E essencialmeritaruatival sustentado por
uma questao e por uma hipotese cujo papel é possibilitar analisandicdes sociais em que
os discursos se produzem e identificar como as relacdes de poealselecem entre os
agentes sociais, no ambito dos Conselhos.

Participei de reunides, seminarios, inauguracbes e comemordpdsesando
incessantemente captar as ambiglidades e contradicdes entreroeperagir dos agentes
sociais, a maneira de dizer, as inflexdes, as hesitacOem)ses® 0s siléncios, que em alguns
casos, disseram muito. Busquei dar visibilidade e dizibilidade mémigs de discursos, ao
‘ndo dito’ e ao ‘mal dito’ — muitas vezes por medo, por pudor, por descamftangorque
dizé-lo seria doloroso demais — 0s quais podem ser tdo importantg® @sadiscursos
elaborados. Analisei ainda, de forma bem especifica, a participdm®ti membros dos

conselhos nas reunifes: quem comparece as reunides, quem partigipajsqua palavra,

16 “Embora nado existam regras fixas acerca do quereds ha itens que, em virtude de serem signiiost
costumam ser considerados pelos pesquisadores:sajaitos: quem sdo 0s participantes? Quantos@aal?o
sexo0? Quais as suas idades? Como se vestem? G quevionentos de seu corpo expressam?; b) O cenario:
Onde as pessoas se situam? Quais as caracterfiggsgslocal? Com que sistema social pode seifidatb?;

¢) o comportamento social: 0 que realmente ocarréeemos sociais? Como as pessoas se relacionam@eDe
modo o fazer? Que linguagem utilizam?1(GL999, p. 112).
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guem nao se manifesta, os assuntos abordados, o tempo de duracédo daseteurndeseja,
elementos que pudessem fornecer subsidios a uma analise mais aplefuthal
“participacao”.

c) Utilizei-me igualmente de entrevistas parcialmenteutestidas, por entender
que sua flexibilidade e adaptabilidade possibilitam um contato magto dentre o
entrevistador e o entrevistado, favorecendo assim a exploracdoo&mdptade de seus
saberes, bem como de suas representacfes, de suas crengesseeral suma, tudo o que
possa ser reconhecido, como 0 objeto das investigacdes baseadas nmhbestexaiLLE &
DIONNE, 1999).

O discurso passa a ser utilizado como estratégia de manutengadedpatravés
do dominio da capacidade argumentativa e da habilidade no see, usto pode ser
apreendido através da compreensédo de que, por tras do discurso, ha umoaatitkade que
pode conter significados que ndo sao imediatamente inteligiveisa-$er um desafio
produzir as fontes orais e através destas investigar os disquoshezidos pelos agentes
sociais evidenciando as situacfes, as estratégias, os fagoslieos vivenciados no campo
em questao.

Através das entrevistas realizadas com agricultores famsili@presentantes de
associacgles, representantes sindicais, de cooperativas e do podermuhblapal, técnicos
de ATER e, representante do Banco do Brasil, procurei dar condicdes de pmrodaca
percepcdo desses agentes sociais sobre a experiéncia pediaiws Conselhos, o que
permitiria dar significado sociologico as praticas discursividlizadas que, objetiva ou
subjetivamente, poderiam revelar as relagcbes de poder que atmawess@onselhos: as
estratégias, as intencdes, 0s projetos e as idéias.

Elaborei, primeiramente, os “Roteiros de entrevistas” que faplhtcados aos
diversos agentes sociais objetivando auferir o maximo de elementpaidgssem permitir
uma analise aprofundada da “participacao” nos Conselhos.

Nas entrevistas com o0s Agricultores Familiares, representitassociacdes
(APENDICE B), procurei levantar elementos que falassem ou que fizessamsdédre “o
porqué” de participar ou “ndo” das reunibes do Conselho: recursos, inf@snac
conhecimentos, custos, etc. Oportunizei o uso de relatos de “histéridaf® wu seja, a
narracao da experiéncia vivida pelos agentes sociais, compreendidsodo ple existéncia

17 “Opjetivar significa também produzir as clarasinty visivel, publico, conhecido de todos, publiad

(BOURDIEU, 1990, p. 102).
18 Sobre a técnica de “histéria de vida”, iawille & Dionne, 1999, p. 158-163.
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do conselho, para que pudessem relatar suas experiéncias de inseteawpo pesquisado,
permitindo a andlise da auto-imagem, dos objetivos e das essatiég@uacao junto ao
Conselho.

Nas entrevistas com 0os Representantes do Poder Publico Muniagab(ée C),
procurei averiguar o nivel de participacéo, de interferéncia ebiteagem destes, dentro do
Conselho: cooperacéo, parceria, participagdo, manipulacdo de informagdasge custos
para favorecer a participacdo no Conselho, etc. Procurei tonplécitaxa visdo que tem do
Conselho (a engenharia participativa) e de seus membros G@g@getiais com direito a
participacdo ou agentes passiveis de controle e de dominac¢ao).

Nas entrevistas com 0s Técnicos deeR (APENDICE D), busquei levantar o nivel
de autoridade e dependéncia destes para com os demais membros ¢t @adseabalho
desempenhado por estes para fortalecer e incentivar a participagaagentes sociais.
Identificar, sob sua 6tica, os principais problemas do Conselho eudensambros e as
intervengbes necessérias para sana-las.

Na entrevista com o Representante do Banco do BrasiNACE E), busquei
averiguar nivel de conhecimento e de interesse deste para aoreetho, a possibilidade de
uso da funcionalidade administrativa como forma de manipulagcédo, cogeod@ciamento e
lideranca frente as atividades do Conselho e o reflexo dessaglatdesos demais agentes
sociais.

Nas entrevistas com os Representantes Sindicais e de CoopgpatimaDICE F),
me interessei em analisar o nivel de envolvimento politico das&éncias dentro do
Conselho e a visdo que tém sobre a participagéo neste espacgo social, bemroportarcia
que a agricultura familiar tem para o segmento que representa.

Do conjunto das 5 categorias de atores locais, dezenove agentels socia
participaram das entrevistas em Bela Vista de Goias engilvRoram entrevistados dois
representantes do Sindicato de Trabalhadores Rurais; um represeiateindicato Rural;
trés técnicos da GENCIARURAL; quatroagricultores familiares dirigentes de associacdes de
produtores rurais (representantes de localidades rurais onde prastonagricultores
familiares); dois Secretarios Municipais de Agricultura (repnégantes do Executivo
Municipal); trés representantes de Central de Associacéesgpmasentante do Banco do
Brasil; dois representantes de cooperativas e um Articuladdtofieir O tempo médio de
duracdo de cada entrevista foi de uma hora e trinta minutos, geltaauim tempo

aproximado de vinte e trés horas e meia de entrevistas gravadas.
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4 PLaNO DA OBRA

O trabalho esta estruturado da seguinte forma:

No capitulo |, analiso da trajetdria do crédito rural no Brasil seu especifico
direcionamento para a agricultura familiar. Faco a reconstruc@oi¢esde como o processo
de modernizacdo da agricultura brasileira, amplamente amparado pgolitica de crédito
rural, menosprezou a capacidade socioecondmica da agricultura rfadifiultando seu
alcance aos beneficios do projeto modernizante implementado no palsoAambém o
decréscimo da intervencao estatal no meio rural, sobretudo adeantieados da década de
1980, e de como as inumeras pressdes encabecadaspels Grduziram o governo federal
a instituir o RONAF como politica de financiamento e de desenvolvimento para o meio rural,
especifico para atender a agricultura familiar.

No Capitulo Il, é realizada a analise da géneserdoiAF, a partir da pressao das
forcas sociais organizadas em torno da defesa da agricultulgaffaendo jogo de forcas
politicas internas ao Estado: de um lado, as forcas defensoraecaesidade do Estado
regular a producdo e comercializacdo de produtos agropecuariosutrajeas defensoras da
agricultura familiar exigindo a instituicdo de politicas diferadas, sdo aspectos essenciais
para se compreender a emergéncia da instituicdo e da operacionalizaraoso P

No Capitulo I, procedi a construcdo e andlise cartograficagides sociais que
compdem os Conselhos, buscando avaliar as mdultiplas capacidades dengaterdos
sujeitos, a andlise das praticas sociais internas aos Consdé#mglas desigualdades que se
impdem a plena participacdo dos agentes sociais.

Na Conclusédo, apresento os resultados levantados por meio das télnicas
pesquisa, como entrevistas, questionarios e documentos, com 0s quais disla@rowam
Gltima instancia, negar a hipétese de pesquisa, bem como as cobesbgie este trabalho
podera apresentar ao meio académico, a sociedade e, principalmergliacdo da

promocao do desenvolvimento rural.



CAPITULO |

CREDITO RURAL E AGRICULTURA FAMILIAR NO  BRASIL

Neste capitulo, analiso a trajetéria do crédito rural no Brasil s2u especifico
direcionamento para a agricultura familiar. Minha analise contedgsde as propostas iniciais
que delinearam o projeto de extensdo rural implementado no pais dicuacao as varias
modalidades de crédito rural, analisando o processo da “modernizacaovadoiser da
agricultura, claramente vinculado a instituicdo do Sistema Ndaien@rédito Rural (1965), e
chegando até a década de 1990, com o surgimento de novas formaandarfiento da
agropecudria brasileira, onde se destaca a criacdo do Pragesiomal de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — RONAF.

Esse trabalho de reconstrucdo historica torna-se relevante ndanesdi que se
propde a analisar a ldgica subjacente as politicas de financtardensetor agropecuario
brasileiro e suas implicaces para a agricultura familiar, até wi¢&t do RONAF.

1 A BUSCA PELO MELHORAMENTO DA AGRICULTURA BRASILEIRA : A UNIAO ENTRE A

EXTENSAO RURAL E O CREDITO RURAL

Até a década de 1930, a producéo agricola brasileira esteve dasenfaoducéao de
café direcionada a exportacdo, ficando as demandas do mercado éperdente das
flutuagbes do mercado externo. Como consequéncia da Grande Depass@mi€a dos anos
1929-33 e a Revolucdo de 1930, constatou-se uma queda acentuada nas experafees
um movimento de diversificacdo produtiva, com crescimento da producdmideealimentos e
matérias-primas. Ocorreu, assim, uma mudanca nos determinantesndania nacional, que
passaram a residir na capacidade produtiva e de consumo internadiv@maehte, o processo
de urbanizacdo aliado a industrializacdo, ao criar um mercadmontpassou a delinear
alteracdes no padrao de oferta de alimentos que até entdo astasavamente dependente dos

excedentes da pequena producado camponesa.
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A crise da cafeicultura fez com que se ampliassem aslal®$ urbanas ao mesmo
tempo em que deu condi¢des a aceleracdo de um incipiente processtudgidlizacao”, com
a producao artesanal de maquinas e equipamentos agricolas (seckdpapadores, enxadas,
arados, etc.); manufaturas de bens de consumo néo-duravel e a sébstieuimportacées de
varios bens de consumo “leves”. Neste periodo, foram criadasnasirps agroinddstrias de
Oleos vegetais, acgucar, alcool e algodaovs J.,1998).

Com a urbanizacdo, a migracdo rural-urbana passa a ser visteessatvas pelas
elites dominantes, tanto como fator de reducdo da produtividade do campo quaoto c
desencadeadora da expansao desordenada das cidades e do desenmgregcaila educacao
rural! que na década de 1920 j& estivera no centro das discussées, tddaestiindo grupos
dominantes rivais, agrario e industrial, em torno de um objetivo comixan: d homem ao
campo. Partiram do pressuposto que a educacado seria o0 instrumengficaaipara conter a
migragao e, assim, converteram-no “em justificativas para tedamiciativas a favor da
educacao rural” (BNSeEcA 1985, p. 55). Contudo, a instrucdo a ser aplicada deveria ter o intuito
de apenas aperfeicoar o povo, sem deixar que se despertasse wnéaadansitica a respeito
de sua condicdo de trabalhador rural e nem de “criar nele a veleidade deajudeesisa classe.
[...] Para as elites era fundamental a manutencastdtus qub (principalmente da estrutura
agraria), desde que também néo faltassem bracos para a lanearaeduzisse a produtividade
dos campos” (BNSecCA 1985, p. 56).

Em 1945, foi criada a Comissao Brasileiro-Americana de EducacaPajaulactes
Rurais (BAR) que, com 0 apoio da Organizacdo das NagOes Unidas para a Educzi€hcja
e a Cultura (MESCO, estabeleceu as condi¢cdes para a Campanha Nacional de EdrRcesjao
cujo fundamento era a idéia de que o atraso das zonas rurais dedaréaita de preparo do
homem do campo. Havia que preparar melhor o ruricola, levando-o a teidanmais digna,
processo que se daria pela difusdo do valor moral da auto-ajuda, doclosné técnicas
aperfeicoadas a educacdo comunitaria. Dessa forma, implant@-8rasil um projeto de

extensao rural de acordo com o0 modelo americano.

Segundo Queda e Szmrecsanyi,

! “Pensava-se num determinado tipo de escola quédesse as orienta¢des do ‘ruralismo pedagdgicopuha-se
uma escola integrada as condi¢8es locais, regitaatiujo objetivo escolanovista reforcava essg@osda escola
colada a realidade’, baseada no principio de ‘aalgipl e assim colocava-se ao lado das for¢cas a@ukeas. Isto
porque a ‘fixacdo do homem ao campo’, a ‘exaltagdmatureza agraria do brasileiro’ faziam partendsmo
quadro discursivo com que a oligarquia rural degeisgus interesses. Por outro lado, o grupo indystambém
ameagado pelo ‘inchaco’ das cidades e pela impbdaite de absorver a mao-de-obra, engrossavaranterdos
ruralistas” (MAIA apud ONSECA 1985, p. 55).
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0 movimento extensionista surgiu no Brasil como usagdo ao malogro da educagéo rural, tendo
sido definido pelos seus idealizadores como umegsse de educacdo extra-escolar. Seu ponto de
partida € a nogcdo deomunidade rural vista como uma organizacdo social homogénea e nédo
estratificada, sem conflitos internos de interessesb esse rétulo sdo agrupados os grandes
fazendeiros, os minifundiarios e os trabalhadomgfcalas, incluidos todos no chamagiablico de
assisténcia técnicaPara esse publico sdo elaboragamramasque visam a melhoria do seu padréo
de vida, de salde e de educacdo. Este objetivosge\aingido através da elevagdo do nivel de renda
da comunidade rural, mediante 0 aumento da prodacda produtividade agropecuariauf@A &
SZMRECZANYI, 1979, p. 219).

Ou seja, nas orientacdes dos primeiros programas de extensaenmutairitorio
brasileiro, a énfase recaia na modificacdo de mentalidadegandte quaisquer referéncias as
reformas econémicas (redistribuicdo da renda agricola) e paldaais (alteracfes da estrutura
de poder). Buscava-se modernizar formas de pensar e de compartdmédmmem do campo”
brasileiro, consideradas atrasadas e anacronicas.

No ensejo de superar o0 atraso na agricultura, diversas conseq&@&otds foram
sentidas, principalmente pelo conjunto dos trabalhadores rurais, ouoagaram os maiores
onus no esforco do desenvolvimento. E foi para este publico-alvo que adextemal
desenvolveu acdes destinadas a promocao e a assisténcia soaitasrao controle politico,
econdmico, social e cultural desses trabalhadores rurais. Buscg@-stermédio da dinamica
das relacdes sociais entre 0s extensionistas e os trabalha&diotesmr possiveis conflitos com
as elites, que buscavam impor seus interesses e reterem pamagr parcela da riqueza
disponivel. Deste modo, coube tanto aos idedlogos extensionistas quargseadcdminante no
campo ressaltarem a nocdo de “comunidade rural”, entendida como gamszagcdo social
homogénea e sem conflitos internos de interesses.

Houve uma bem engendrada articulagdo entre os setores indest$aBoprietarios
de terra. Se por parte dos industriais as aliancas eram argessimplementacdo do projeto de
desenvolvimento capitalista, por parte dos proprietarios de teggast poderia preservar a
estrutura fundiaria, e as formas de dominacéo e controle sociamupmcPor outro lado, para os
trabalhadores, essa conjugacdo de interesses entre 0s grupos demindaw®s e rurais
representava a sua exclusao da propriedade e da participac@a,paito que os trabalhadores
ndo tinham direito a sindicalizacdo para expressar seus ieeEssmbém, ndo tinham direito

a participacao politica através do voto, em funcdo de a grande maioria sédretamalfa

Uma conseqiéncia importante dessa alianca, ligadaquiestes tanto da exclusdo como da
manipulacdo dos trabalhadores, € que a participdestes na defesa dos seus interesses é substituida
pelas decis6es emanadas dos grupos politicos dot@énque reivindicavam para si, como legitimas, a
interpretacdo e a defesa dos interesses dos taaloais (QEDA, 1987, p. 79).
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Portanto, nesse contexto de busca por desenvolver a economia br@sifgogeto
nacional de industrializacdo), pode-se entender a génese do progesiasta rural no pais. A
extensdo rural pretendia como objetivo um “melhoramento da agricukkuragu principal
instrumento de acao foi o “crédito rural supervisionadangEcA 1985, p. 98; QEDA &
SZMRECZANYI, 1979, p. 219-220).

O Crédito Rural SupervisionadoK§) foi instituido em 1948, para atender a uma
grande massa de proprietarios marginalizados (minifundiariospdatégios, parceiros e
ocupantes) que, em funcédo de néo auferirem rendas suficierdemrarem em pratica aquilo
gue aprendiam, ndo podiam se beneficiar plenamente de um trabalhaa@licaamo era o
servico de extensdo. Essa modalidade de crédito, destinada fundametetshm “pequeno
produtor”, procurou conjugar os servicos de crédito e de educacao raAMd & RIBEIRO,
1960).

Naquele momento, o RS foi considerado uma modalidade inédita em funcdo de
identificar-se com acBes de bem-estar social as “famfliasiarias®. Em suas formulagées
originais destinava-se prioritariamente a atender pequenaslémes, com o objetivo de cobrir
despesas de investimento e custeio, ndo sé de atividades agricolasmdsém de economia
doméstica, para a melhoria das condi¢cdes de habitacdo, nutricdq, exhimbgdo, vestuario e
lazer. O @&s atendia a um namero reduzido de familias mutuérias de uma detdanriegiao,
escolhidas entre aquelas mais representativas dos problemas es@dandmicos, proprietarias
de suas terras e que apresentassem melhores condicGes deidadepti lideranca, para efeito
demonstrativo do trabalho de extenséo rurabf®GUES 1997).

A experiéncia pioneira da associacdo das acdes de extensdcomral RS €
representada pela fundacdo da Associacdo de Crédito e Asaidimai (ACAR), em 6 de
dezembro de 1948, através de convénio firmado entre o governo do Estado si&btaia e a
American International Association 9, com a finalidade de desenvolver no Estado uma nova
modalidade de assisténcia ao produtor rural mineiro. A caradaristais marcante desse
projeto era a presenca de uma equipe local de trabalho, paragémagdé por um extensionista
agricola e por uma extensionista doméstica, e 0 uso do créditsupelisionado para dar

suporte a administracdo da propriedade e do lavAS$S., 1969).

2 “Familias mutudrias” eram as familias de prodigangrais selecionadas para receber empréstimosréttit€
Rural para custeio da producdo, combinado com jalarento agricola e doméstico, e que receberianp@nggéo
de suas operacgdes agricolas, que se baseariamg&patk novas praticas na propriedade e no laei®, J.P. &
WHARTON JUNIOR apud LEAL & BRAGA, 1997, p. 272).

% “por iniciativa do Sr. Nelson A. Rockfeller foiiada em 1948, nos Estados Unidos, a “American at@nal
Association for Economic and Social Developmentiaj/entidade filantrépica e de carater particulag,qgomo o
nome indica destina-se ao desenvolvimento econdémisocial dos paises menos desenvolvidosAqiMADO &

RIBEIRO, 1960, p. 35).
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Segundo Oliveira (1984), a extensdo rural encontrou grandes dificulgadas
sensibilizar os agentes financeiros para operarem CoRs @ufito ao publico-alvo, visto que 0s
pequenos agricultores eram considerados quase marginais, 0 que tdmawmto de vista
bancario, as operacdes muito arriscadas. Outras dificuldades #ofeana capilaridade da rede
bancéria, a falta de estrutura administrativa para operarxa Qaalificacdo profissional dos
bancérios, a insuficiéncia de recursos, a falta de documentacaorgodas produtores e a
excessiva burocracia para registro dos contratos nos cartorios.

Inicialmente, os empréstimos, concedidos pelo Banco do Brasil e péka C
Econbmica Estadual de Minas Gerais, eram de pequeno vulto e rhaites exigéncias.
Contudo, a medida que esses estabelecimentos reconheceram acaedaregcuperacao do
dinheiro, foram eliminando paulatinamente as exigéncias maieidifiie serem atendidas. De
1949 até 1968, foram realizados 35.670 contratos de crédito supervisionado, myobalode
35,5 milhdes de cruzeiros novos, sendo que, até 1968, 97,81% ja haviam sido quitados; e
2,91% restantes ainda havia muitas possibilidades de recuperacéo des ewlprestados. Os
bancos perderam somente 0,03% do que emprestaram aos pequenos e méditseagr
(SiLva, S., 1969).

Em 21 de junho de 1956, foi fundada a Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural (ABcAR), com a finalidade de coordenar os servigos estaduais de exeensgdito rural
supervisionado que dela faziam pdrteem como estimular a criacdo de novos servicos com a
mesma filosofia de trabalho. A entidade desenvolvia seus trabalhosctanddema “ajudar o
homem do campo a ajudar-se a si mesmo”, por meio de acdes coopelmsemdas em
principios educacionais, na busca do aprendizado da agricultura, daigpecdar economia
doméstica, envolvendo liderancas, grupos de produtores e jovens rurais, Giga@Gigbes “4-

S” (saber, sentir, saude e servir) e da prestacdo de servisasidie através de mini-postos de
atendimento @TER-RN, 2006).

Ao longo da acdo daBkARr, as familias rurais foram classificadas em trés grupos,
para fins de provavel qualificacdo para o crédito supervisionado: @uleges grandes:
administrativamente sofisticados, tecnologicamente modernos eangetal com acesso ao

crédito; b) agricultores médios: intermediarios entre agri@dtograndes e pequenos; c)

* Em decorréncia dos resultados dos trabalhos isidesenvolvidos pelagir-MG, que conjugavam os servigos de
extensdo e de crédito rural supervisionado cometaasurgir no Brasil organizacdes similares a medsna
fevereiro de 1954, foi criada a Associacdo Nordestie Crédito e Assisténcia RuralN@aR) para exercer
atividades de crédito supervisionado no poligor® Skecas, no Nordeste brasileiro. No ano de 19%%rifda a
Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rurac@®) para aplicar a extensdo conjugada ao créditd rura
supervisionado no Estado do Rio Grande do Sul. €57 1surgiram a Associacdo de Crédito e AssistéRgial de
Santa Catarina (@ARESQ para atuar no Estado de Santa Catarina e a Assacde Crédito e Assisténcia Rural do
Espirito Santo (AARES) para desenvolver no Espirito Santo um servigccefieante (M\CHADO & RIBEIRO, 1960).



35

agricultores pequenos: propriedades demasiadamente pequenas paracufedig@es minimas
de subsisténcia ou proporcionar uma base modesta para a formae@daleque faziam uso de
técnicas tradicionais, além do que, apresentavam deficiéncia®da® os aspectos, 0 que
dificultava conseguirem tirar proveito do Programa de Extensdo Rurak(@», M., 1984).

Essa classificacdo, além de negar a no¢do anterior de “comdeinigal” comeca a
delinear a clientela que passara a ser atingida petdéassa técnica, visto que a énfase es C
passou a recair no grupo de agricultores meédios. A acdo extensepigieograma de crédito
passam a adquirir um carater de selecdo/excluséo, privilegiatglonohedos segmentos de
produtores rurais em detrimento de outros. Os “pequenos”, a grandeameomeca a ser
marginalizada.

Até 1959, a rede BCAR manteve seu funcionamento exclusivamente com recursos
préprios provenientes de receita decorrente da prestacdo de sendeosgjuda financeira de
entidades internacionais. A partir dai a rede passou a contar amparo legal e financeiro do
Governo Federal (@Pes 2002).

No inicio da estruturacdo da extensdo rural no Brasil suaslaates estiveram
voltadas para a mudanca de comportamento dos agricultores de mende ighetacao formal,
caracterizando-se como um processo de educacao informal. Adeartieados da década de
1960, passou a predominar uma assisténcia técnica direcionadalugaesdos problemas
identificados pelos proprios agricultores. Assim, julgou-se que seds adequado dar
prioridade aos produtores com maior capacidade de resposta as inceag@ddgicas. A
ABCAR desvinculou sua a¢do do programa de crédito rural supervisionaétoa-a& a politica
produtivista do governo, privilegiando a transferéncia de conhecimetioslogicos na busca
do aumento da producdo e da produtividade, com o propésito de substituiragbesre
alcancar o equilibrio da balanca comerciafEs 2002).

Na medida em que o Estado encara a necessidade de intervdine@isente para
modernizar a base técnica produtiva do setor agricola, atravédrdenargos de planejamento
mais sistematizados, a extensdo rural € instada a se peldardiretrizes das prioridades
estabelecidas pelos planos governamentais. Suas orientac@#gcdilesoperacional se tornam
mais flexiveis e a difusdo de tecnologias, atrelada ao Ciédra Orientado (€0), se torna a
estratégia central da extensédo rural, configurando um modelsegoenvencionou chamar de
“difusionismo produtivista” (RDRIGUES 1997).

O Cro direcionava-se as culturas agricolas baseadas no uso intensajutek visto
gue havia a necessidade de modernizar o processo produtivo para aunmmentircdo e a

produtividade da terra e do trabalho, cobrindo despesas de custeio eniewtstiTinha como
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beneficiarios, preferencialmente, médios e grandes empresarais possuidores de um
patriménio que garantisse a obtencdo do crédito e a necessarddadpade pagamento.
Pequenos produtores também teriam acesso ao mesmo, desde que produnasenda
razoavel e apresentassem capacidade potencial de pagamento e&disp@siceitar e receber
orientacdo para incremento da produtividade de seu empreendimento agricola.

Assim, a medida que os objetivos produtivistas se tornam a prioridadetehsédo
rural, em detrimento de metas assistenciais e educaciormeguana producdo camponesa vai
sendo deixada, crescentemente a margem tanto das politicas deeifimento quanto
extensionista. la-se, gradativamente, construindo o paradigma de guse@sento social seria
potencialmente incapaz de atender, com eficiéncia, as novas dermdandas economia em
processo de industrializacdo e urbanizacao.

De acordo com Oliveira (1984), no contexto deoCum crédito a producéo, o
subsidio ocupou lugar de destaque. No caso dos pequenos produtoredegueosasubsidiada
foi considerada um fator de reducéo da sensibilidade ao risco, eno imgtarem proximos
dos niveis de subsisténcia. O empréstimo deveria possibilitar mol@gradotar uma nova
pratica ou tecnologia, a qual envolveria um custo adicional; o subsikoialencoraja-lo a
tentar e a assisténcia técnica fornecida seria o suporte técnico.

Dessa forma, “0 desenvolvimento social em nenhum momento apresenta uma
autonomia relativa de fins: a finalidade dos planos é o desenvolvimentdngco, e toda e
qualquer estratégia que se procura levar a cabo no campoésoaiumentalizada apenas em
termos de sua eficacia econémicad@arick apud QEDA, 1987, p. 77-78).

A inadequacdo entre 0s pressupostos tedricos e a prética s6 doheeda
formalmente quando a GArR-MG, através do seu Plano Diretor para o quadriénio 1968/72,
estabeleceu um novo estilo de trabalho, inspirado no slogan “IntegeaDpaenvolver”. A
partir de entdo, suas ac¢des foram definidas para “assistir o agrigidtexplora comercialmente
sua propriedade, ao invés de pequenos e médios produtores, cuja evolupacaéale retarda
0 avanco econdmico do Estado”I{®, S., 1969, p. 17). Segundo este autor, apds serem
definidas as caracteristicas e a maneira como estassisida, a populacao rural foi divida em
trés categorias: a) os grandes empresarios, que deveriaberrerentacdo especifica, em
termos de assisténcia técnica, para que fizessem melhor usatales fde producédo; b) os
pequenos e meédios proprietarios, que deveriam ser estimulados a um cdejumt@iores
necessidades e na maneira de satisfazé-las produtivamentes eneeiros e assalariados (cerca
de 80% da populacdo do campo), que deveriam ser conduzidos a sindicalirzalc@ms quais

estaria afeita sua assisténcia, promovendo sua capacitacdo paraatieetisa as cidades.
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Contudo, esta classificagdo em nenhum momento define de forma axpligite
vinha a ser esses “grandes empresarios” e em que se diéfeaemaos “pequenos e médios
proprietarios”; se por capacidade de producdo, se pelo tamanho dadadeyipela renda
auferida, pelo sistema produtivo ou pelas técnicas de producdo adotstdasddfinicbes de
cunho ideolégico e superficial ndo definem sociologicamente osquda no interior das
unidades produtivas, ou seja, como se efetivam as relacdes sociais de producao.

O movimento extensionista modificou sua forma de atendimento endgetd visada
devido as impropriedades do diagnostico inicial. A extensdo rurakgava a perceber a
inexisténcia da “comunidade rural” idealizada nos seus primordios.

Ao definir a clientela que seria atingida pela assist&@cisica e extensao rural, o
projeto extensionista alijou do processo as categorias que realdeenandavam suas acfes: 0S

pequenos e médios agricultores familiares.

2 DO APOGEU A CRISE DO SISTEMA DE CREDITO RURAL : OS LIMITES DA “MODERNIZACAO

CONSERVADORA” DA AGRICULTURA BRASILEIRA

O modelo de desenvolvimento agricola brasileiro que tinha como objetivo modernizar
a agricultura através da transformacdo de sua base téomimcavistas ao aumento da
produtividade esteve atrelado a orientacdo econémica de um procesdostiealizacédo, o qual
se consolidou nos anos 1950 com a internalizagdo do setor industrial die lbapsgal. Segundo
Kageyama (1990), com a introducdo de maquinas e de elementos quimiagscultura, de
mudancas de ferramentas e de culturas e o uso de novas variedades transformacdo da
agricultura de bases rudimentares numa agricultura moderna e intensiva.

A partir da década de 1960, o processo de moderniza¢do entrava numasepva fa
mais avancada, denominada “industrializacdo da agricultura”. Estatrializes;do ndo €
compreendida apenas pela utilizacdo de insumos industriaisZ#ert#s, defensivos, corretivos,
sementes melhoradas, combustiveis liquidos, etc.) e maquinas imgl(statares, colhedeiras,
implementos, equipamentos de irrigacdo e outros) na agricultura, tamsiseém pela
comercializacdo de alimentos e matérias-primas para owtrossrindustriais (oleaginosas,
moinhos, industria do aclcar e do alcool, papel e papeldo, fumo, téxtil,hedicda Comecava
a se delinear a formacdo dos complexos agroindustriais e o quea\sea definido, mais
contemporaneamente, como agronegocio.

A dinamica da agricultura passava a ser compreendida pela dinéonjcata da

indUstria para a agricultura e da agricultura para a agroirdistnstituem e se consolidam os
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Complexos Agroindustriais @@s). A agricultura deixa de ser o “grande setor” na economia e
passa a integrar-se em varios complexos, os quais adquirem digsgproprias que alteram as
relacbes intersetoriais, as relacdes de trabalho e cartripara a integracdo de capitais
(KAGEYAMA, 1990). Convencionou-se chamar itegracdo de capitais a centralizacdo de
capitais multiplos (agrarios, industriais, comerciais, bancaeogle servicos) e a sua
conglomeracdo — organizacdo Heldings cartéis,trusts e inUmeros processos de fuséo e
cruzamento de grandes grupos econdémicos em sociedades an6nimas, cond@opacj\as
rurais, empresas agroindustriais e agrocomerciais integradesiweente —, com investimentos
em distintos mercados, cujo objetivo seria a valorizagcédo do cdpitainglomerado (ELGADO,

G., 1985).

Todo esse processo foi amplamente amparado pelo Estado, que estisxpgansfio
das industrias por meio de varios incentivos e assegurou-lhes mparach@io da politica de
financiamento rural, em funcdo da instituicdo, em 1965, do Sistemandhde Crédito Rural —
SNCR.

No entanto, Delgado (1985, p. 12) salienta que, “a modernizacdo conservadora
avancou como um caudal, erodindo barreiras, destruindo estruturas proguiids/as,
concentrando os frutos do processo técnico, num movimento de profunda e anisote
acelerada rejeicdo do contingente primitivo de populacao ruralfnd¥#eu o éxodo rural “como
resultado tragico do controle do poder por elites para as quaigaarépresentava uma
importante reserva de valor e fonte de prestigio” e, também liparar mao-de-obra para a
indUstria que acabara de se instalar, ampliando mercado para seus pragaNas(i!, 2001).

A dominacdo do grande capital no meio rural aprofundou a concentracdo da
propriedade da terra e da renda, dificultando a reproducdo socioecordosigaequenos
produtores familiares e criando uma massa de desempregados ersgbdogpno campo. As
alternativas de sobrevivéncia disponiveis para os pequenos produtorégrdangue nao se
integraram com as agroindustrias e decidiram permanecemmmocse restringiam a tentar a
sorte na fronteira agricola ou procurar se manter na areageenpintensificando a produgéo no
espaco disponivel ou, ainda, buscar complementar a renda em ocupag@@asagrindo-

agricolas fora da unidade familiarg@ADO, N., 2001).

2.1 O SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL (SNCR): A PRIORIZAGAO DA

AGRICULTURA PATRONAL E A MARGINALIZACAO DA AGRICULT  URA FAMILIAR

Segundo Delgado, a politica macroecondmica, composta basicamente pela
combinacao das politicas fiscal, monetaria, comercial e carelbgapolitica setorial sdo os dois
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tipos de politica econdmica que o Estado utiliza para intervir meuligra. A politica setorial

subdivide-se em trés modalidades principais: a agricola, daagrar politica diferenciada de

desenvolvimento rural:
a politica agricola condiciona e regulariza as relagbes de precos rddups e de fatores
(terra/recursos naturais, mao-de-obra, meios tésrécfinanceiros de producéo etc.), as condi¢bes de
comercializagdo e de financiamento, os incentivesbsidios fiscais concedidos, o padrao tecnolégico
adotado, influencia decisivamente o proprio graintegracéo intersetorial (com a inddstria e orseto
de servicos, por exemplo) e de internacionalizagiiagricultura. Por sua vez,palitica agraria tem
como obijetivo tradicional intervir na estruturaptapriedade e da posse da terra prevalecente rm mei
rural, através de sua transformacdo ou regulaiizagsd regides onde a terra j& foi historicamente
apropriada privadamente (politica de reforma agydide sua influéncia no processo de ocupacéo de
novas terras consideradas — pelas agéncias estatgielos atores privados — como de fronteira
agricola (politica de colonizag&o). fsliticas ou programas diferenciados de desenvauimsao
usualmente dirigidos a segmentos empobrecidos dpesinato, ndo integrados & modernizacéo

produtiva, e muitas vezes assumem ou assumiramg awmBrasil, um carater de politicas de
desenvolvimento regional @DGADO, N., 2001, p. 23-24, 26-27).

Tradicionalmente, contrapem-se as politicas agricolas as ag@sgrogressistas
valoram e reivindicam uma politica publica que tenha por prioridael®ira agraria, enquanto
0s conservadores postulam apenas que se implemente uma politotaagre impulsione a
modernizacdo produtiva, se opondo ostensivamente as proposicoes de atterashmtura
agréria.

Para implementar a politica agricola e articular os irdegesurais e urbano-
industriais, em torno do projeto de desenvolvimento de cunho modernizador, o pvieipk
utilizado pelo Estado foi a politica de crédito rural. @& instituido em 1965, através da Lei
4.829, de 05/11/1965, e regulamentado pelo Decreto 58.380, de 10/05/1966, “tinha como
propoésito compartilhar a tarefa de financiar a agricultura eémgtieuicdes financeiras publicas e
privadas” (LEITE, 2001, p. 61).

Antes da instituicdo do N&R, havia liberacdo de financiamentos em condi¢cGes
bastante privilegiadas, através de Institutos organizados por produtas,pconexemplo, o
Instituto Brasileiro do Café #t) e o Instituto do Aculicar e do Alcookh@d). Contudo, “mudancas
na politica cambial a partir da Instrucdo n° 204, de marco de 1961lyifarh reduzir
sensivelmente o0s recursos, em 1962, ndo mais compatibilizando suprimemtisagdbes”
(MuNHOZ apud KaGEYAMA, 1981, p. 159). A partir de entdo, estabeleceu-se uma crise no
modelo de financiamento, a qual so6 foi resolvida com a criacdna® S

O Estado acabou tornando-se o principal agente promotor da modeyraggigéla
ao mesmo tempo em que, consolidou um padrédo de desenvolvimento calcado ulragric
patronal, por meio da modernizacdo tecnoldgica do processo prodsti&orisa existéncia de
um grande contingente de pequenos agricultores (des) qualificados refoientes do ponto
de vista produtivo e, portanto, considerados desmerecedores de qualquer tipiegio m@/ou
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incentivo. O problema do Brasil era incrementar e diversiic@roducdo e a produtividade
agricola como forma de atender as demandas das necessidadespaliadaercado interno: a
industrializacdo e a urbanizacdo. Apenas grandes e médios agrisutEsse idedrio, estariam
aptos a dar contribuicéo.

A politica de crédito, através doNn&R, fomentou as condi¢cdes para que 0s
agricultores adquirissem 0s meios necessarios para dinangeadwgdo (insumos, maquinas e
equipamentos, etc.). Esse instrumento foi altamente seletivo, na nesdidme acabou por
induzir um processo de modernizacdo desigual, com privilégios dif@desca produtores, a
produtos e a regides. O crédito rural e os subsidios a ele vinculaitlegjaiam, sobretudo, o0s
grandes proprietarios de terras e as empresas ruraisframed& dos pequenos produtores, que
permaneceram a margem das vantagens (em 1976, os grandes prémhatoressponsaveis por
3% dos contratos firmados e 53% dos recursos captados no Sistema, enqumqae0ss
produtores foram responsaveis por 73% dos contratos firmados e absoapetsas 11% dos
recursos ofertados). As culturas destinadas a exportacdo ouusivistitle importacées, como o
café, a cana, a soja, 0 algodao e o trigo, receberam um volumeédi® cuperior a sua
participacdo no valor da producdo nacional; em oposicdo as culturas ley@adaercado e as
necessidades internas (feijdo, mandioca e milho), cujas matgepaxrticipacdo no crédito foi
muito inferior a sua importancia na producdo. Do mesmo modo, o SNCRy@eckr os
produtores das regifes mais desenvolvidas (Centro-Sul), em detridesntmais atrasadas
(Norte e Nordeste), intensificou as desigualdades regionaEDESPINTO, 1978).

Para cumprir 0os objetivos estabelecidos, a politica agricola teveecumpliar para
outros setores para dar conta da complexidade da producéo ruralir Algpaecessidade de se
criar um setor que trabalhasse na adaptacdo e na producdo inovacbesspra atender as
necessidades especificas do Brasil, “em 1972, através da Lei n°® 5.861eddezembro, o
governo criou a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuarimbrafa, para estimular,
coordenar e executar atividades de pesquisa, produzir conheciméatoslegias agricolas, e
dar apoio técnico e administrativo a 6rgaos do poder executivaN@&VvES NETO, 1997, p.
196). Contudo, ressalte-se que todo esse processo foi marcado pela ggfjwod de interesse
gue tinham por objetivo canalizar recursos e ganhos para setpeeffiess das elites do meio
rural, fazendo com que a pesquisa agropecuaria desenvolvida no pais acaepanmhasma
concesséo de privilégios delineados na andlise do crédito ruraljapdasereceu os grandes
produtores; os produtos destinados a exportacdo em detrimento dos prodiieta démentar
do pais, atingindo especialmente os setores de menor rendajées mregis avancadas, etc.

(GONGALVESNETO, 1997).
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O governo brasileiro atuou, também, na esfera das inovacdes-gfisinas,
produzindo e induzindo o consumo de fertilizantes ao fomentar um mercado crsanpiartir
da aprovacédo, em novembro de 1974, do Plano Nacional de FertilizantesigoQGedcicola —
PnFCA. Da mesma forma, criou, em 1975, o Plano Nacional de Defensivasolagri- RDA,
possibilitando as industrias de defensivos agricolas acelerareoneseimento, onde o crédito
para custeio teve papel relevante, em que pese a falta deegisiacbio e de fiscalizagdo que
controlasse o uso de agroquimicos. A industria de tratores firmopa-seercado nacional a
partir de 1960 e, ja no final desta mesma década, em funcaotateencdo do Estado
concedendo crédito subsidiado e proibindo a importagdo de maquinas, comeigdwaar
colheitadeiras (KGEYAMA, 1987). No entanto, este segmento foi majoritariamente dominado
por grandes empresas multinacionais, através da obtencdo de amplo apoio do goviginm. brasi

Do mesmo modo, frente a necessidade de acompanhar e dissemirtieraizagao
agricola, em 1974, por meio da Lei n°® 6.126, de 6 de novembro, o Governo extingtéma si
ABCAR e criou a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnicaten§do Rural (#BRATER), ao
mesmo tempo substituiu aLARS pelas HATER’S estaduais, formando o Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensdo RuraBRBTER). Os programas de assisténcia técnica acabaram
se unindo ao crédito rural, de forma direta, através de convéniosldsneatre as instituicbes
financeiras e aquelas de assisténcia técnica a agricd@fwa;forma indireta, na medida em que
apresentavam como um dos fundamentos de sua acdo, a modernizacacutlaragror meio
da utilizacdo de insumos modernos, maquinas e equipamentos. Dai, conglgresga politica
ao ligar-se ao crédito rural tenha beneficiado principalmente dosné grandes proprietarios
em detrimento dos pequenos agricultoresgEsPINTO, 1978).

Estruturou-se a Politica de Garantia de Precos MinimegM)Pa partir dos
mecanismos de Aquisicdo do Governo FederalsF & de Empréstimo do Governo Federal —
EGr. De acordo com Luis Carlos Guedes Pinto (1978), em tese, o Governal Fesle
comprometia a adquirir toda a producéo (dos produtos incluidos na papt@gixs minimos), a
um preco que remunerasse satisfatoriamente o produtor. Entretanto, o quecee vexifiratica,
foi que os pré-requisitos que deveriam ser atendidos para teio du@itrecebimento dos
beneficios da politica de precos minimos, tais como transportefickasio e armazenagem da
producdo nos pontos designados pelo Banco do Brasil, funcionaram como emrpggseno
produtor, principalmente levando-se em conta que este detinha um pegeeeodohtrava-se
disperso e frequentemente distante das agéncias do Banco doAéasido que, 0s pequenos
agricultores ficaram a mercé dos intermediarios que monopolizavamprocesso de

comercializagdo. Esta politica beneficiou basicamente o setindgstrial, em fungéo de ter se
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transformado no “principal instrumento de financiamento do capitalirdedgs empresas”
(KAGEYAMA, 1987, p. 164).

Em 1973, foi criado o Programa de Apoio a Atividade Agropecuari@GAGRQ
com a funcdo de assegurar o pagamento dos financiamentos opmalelds agricultores,
quando da quebra de safras por intempéries climaticas. Era urp gegtinado a cobrir apenas
80% do valor financiado e, por isso ndo era considerado um seguro agrcoiadida em que
nao cobria a totalidade dos investimentos realizados pelo agriculeofregiientemente iam
além do financiado, tornando-se apenas um instrumento de defesa dos bampseisoss
operacg@es de crédito com o setor agricolze(lESPINTO, 1978).

Para Gongalves Neto (1997, p. 142), “a macica presenca do Estado na economia
brasileira, com o0 desenvolvimento de uma maquina que perpassa tod@saasda atividade
produtiva: planejamento, producao, fiscalizacdo, determinacdo de pregoagest, circulacéo
e comercializacdo dos produtos, exportacado etc.”, inscreve-o comee agat de todo o
conjunto de realizagBes da economia. No entanto, “as decisfes de fidea a beneficiar os
setores com mais poder, que dao suporte ao regime. Os recursessetotais freqlientemente
sdo basicos para que o regime permaneca no podesRi(Es C. MUELLER apud ®NCALVES
NETO, 1997, p. 144).

Dessa forma, Delgado contextualiza a situacdo de poder na grépeale relacdes

entre o grande capital e as agéncias estatais:

€ da esséncia dessas relagfes a arbitragem padhtieccracia estatal — ou, mais especificamente, po
sua alta direcdo — das condi¢cBes pelas quais datatas empresas ou determinados grupos terao
acessos a beneficios especiais. Por sua vez,reesasas condi¢cdes credenciadoras elegem “a’prior
um grupo determinado de empresas “habeis” a recdbgrminados favores (areas publicas a
colonizar, infra-estruturas publicas em novas ares), tornando-as beneficiarias exclusivas da um
renda da terra capitalizada. Isto tudo implicapréica, em patrocinar ganhos monopdlicos aqueles
capitais mais ageis em se integrar aos requisitesigéncias institucionais. Esse processo, que em
Gltima instancia corresponde a transferéncia crescge fungbes de direito pablico para o dominio
privado, engendra formas de uma virtual privativag@ Estado (BLGADO, G., 1985, p. 214-215).

A sistematica engendrada ndo procurou facilitar a reproducdo dos pequenos
produtores. Na busca pelo aumento da produtividade, o uso de tecnologia modexnas®rn
condicdo fundamental. O emprego de técnicas modernas na producao astdaido a
disponibilidade de capital, o qual ndo se encontrava acessivel aos peguelubgres, pois a
grande maioria permanecia em um circulo de reproducédo estruturatimica colheita-
sobrevivéncia, ndo possuindo economias préprias para investir na melhgniaddgéo. O
governo ndo se preocupou com a implementacdo de politicas agditetasenadas a esses
produtores, pela relevancia dada aos produtos destinados, principalroemgr,cado externo,

0S quais contavam com crédito facil, garantia de precos minimestéasia técnica,
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comercializacdo organizada etc., enquanto as culturas destinag@scado interno foram, em
grande parte, abandonadas ao crédito fornecido por agiotas, as tremscittagdes de preco
entre safra e a entressafra e a ganancia dos intermediaticsN@ LO, 1996).

A partir da instituicdo do R e da Reforma do Sistema Financeiro, iniciou-se um
fluxo de dinheiro entre os produtores e os bancos cuja garantia deepagaeria respaldada
através de titulos hipotecéarios e/ou penhor sobre a producdo. Essacamtexd® mercado de
crédito e a garantia oferecida, titulo de propriedade rural, comecdelinear o principio de um
mercado de terras, visto que “0 preco que se atribui a esdes Hera tdo importante como
fonte de antecipacdo do crédito a producdo, como ainda terd influénota ssalemanda
monetaria para fins especulativos’B{[BAbo, G., 1985, p. 121).

O processo de captacdo de crédito rural, baseado em grande payaeamiza
hipotecaria, associado ao crédito favorecido, via subsidios, gerou umi@amézacdo no
mercado de capitais do meio rural, principalmente pela digSacigue fez do valor intrinseco
do solo em relacdo ao seu valor de mercado — artificialmeite Ndste contexto, os mais
penalizados e excluidos do sistema foram os produtores rurais qure exelusivamente da sua
atividade no campo, 0s pequenos proprietarios, além de arrendataricgisopapela pressao
artificial sobre o preco da terral@RIRO, 1979).

Segundo Sayad (1984), a concessao de crédito, com juros subsidiados, provocou
sérias consequéncias em relacdo a distribuicdo de riquezasung#éo fda taxa de juros ser
limitada, uma parcela maior do crédito subsidiado foi distribuidéuagéo da concentracao de
riqueza prevalecente na economia e das areas de terras dos ésm@addtegiando os grandes
proprietarios que obtiveram uma parcela de crédito maior e, portentmontante de crédito
maior. O programa de crédito acentuou as desigualdades socioecen@xisntes ao
distribuir crédito para aqueles que ja detinham um maior volume de riqueza (sesterca).

Os recursos alocados por meio da politica oficial de créditg repaesentada pelo
SNCR, a0 se concentrarem nas maos de poucos agricultores, neste cas® [@3derosos ou 0S
que j& estavam inseridos no processo de modernizacdo, contribuiramaupaeatar a
transferéncia de renda intersetorial e o quadro de pauperizacdpedosnos produtores.
Conforme salientado por Ribeiro (1979), cerca de 80% dos proprietar&s brasileiros nao
tiveram acesso ao crédito rural e a assisténcia técnieiofepelo governo. Além do mais, 0s
pequenos agricultores acabaram arcando com a maior parte dos imglasitassra agricultura.
As taxacdes e os beneficios, aqui entendidos como os subsidios aplEddrasade juros,

provocaram uma redistribuicdo negativa da renda no setor agricataqwesbs impostos eram
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exigidos de todos os agricultores e os beneficios apenas a umaajriedo se restringido a
parcela que foi capaz de absorver o crédito — médios e grandes proprietéri@sde ter

Pode-se afirmar, ainda, que o pequeno produtor “ficou relegado a panpeia Em
principio, os pequenos produtores poderiam ter utilizado o crédito atragésagéncias
bancérias; no entanto, a prépria condicdo de pequenos proprietarios, que tém apenesnaderr
garantia frente as exigéncias requeridas pelo banco, dificultoueacébt do financiamento.
Entdo, diante da opcéo de colocar em risco o meio de producédo (atehlerar a sua logica
pautada no equilibrio entre a producdo e o consumo, 0 pequeno produtor ndo procutibol o cré
agricola, em funcao de poder estar contido ai a génese de seu esfacelamentodrdoraymal,
devido aos juros embutidos no financiamento, pois, “... o crédito cria demagcie sdo vistas
como situacdes incontrolaveis e cerceadoras da liberdade de agdianaotio pequeno
produtor” (HEREDIA apud ANTONELLO, 1996, p. 51).

Essa politica de crédito, como agéo estatal altamente intemvemhésencadeou varias
contradi¢cdes: elevada concentracdo de renda e de terras, éadorexs grandes agricultores;
aumento da inflacdo de custos, que estimulou a demanda de fatoreesslasacdo do preco
de terras; inadequacdo tecnoldgica, em funcdo do mau uso de insungo$pamnentos;
surgimento de inadequagdes na relacao capital-trabalho em fuagsdsponibilidades de méo-
de-obra; propiciou 0 vazamento de recursos subsidiados, através do uso de pelydtepa
calcario-papel; favoreceu o desvio de recursos para outras @¢isjdetravés de especulacédo no
mercado financeiro, compra de imdveis nos centros urbanos; o endividacnescente do setor
rural, em funcdo de que, o crédito chegou a representar pratieart@d¥% do valor da
producao, uma total dependéncia do set@e(ESPINTO, 1978).

Contudo, a partir de 1978, o Estado comecou a mudar a politica monetidcedpra
até entdo e isso afetou enormemental@RSHouve a elevacdo das taxas de juros, a reducéo dos
subsidios financeiros, a reducdo do volume de crédito ofertado eli@ag@o crescente em
direcdo ao sistema de crédito privado como alternativa de captacamapital pelos

agropecuaristas 2GADO, G., 1985).

2.2 A CRISE DO ESTADO INTERVENTOR E DA POLITICA DE FINANCIAMENTO ES TATAL

SUBSIDIADO

Uma profunda crise macroecondmica, ocasionada pelo segundo choque do petréleo
ocorrido em 1979 e pela alta dos juros internacionais em 1980 e a petjpi@asionista de

crédito praticada pelo Brasil em anos anteriores, terminp@nocasionar a deterioracdo das
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contas externas @2ENDE, 1988). Nesse contexto, o governo brasileiro se viu na contingéncia de
gastar ostensivamente com o pagamento dos juros da divida extetaagaed politica
econdmica elevar a taxa de juros interna, ajustar a politezd &scontrair os salarios, com um
anico objetivo: minimizar as insatisfacdes dos credores intemaisi Em consequéncia dessa
situacdo, a politica de financiamento agricola foi seriamerstesttaturada. Houve uma forte
retracao na oferta de crédito rural, majoraram-se as tx@sos internos, ocorreu a introducao
da correcdo monetaria para os empréstimos e a ampliacdo didmliéxdes pelo BCEN —
Banco Central do Brasil, através das resolucdes 671, de Dezdenh@80 e 698, de junho de
1981 (LeITE, 2001).

Em 1979, o governo baixou um “pacote agricola” onde foram fixados osslidete
crédito para custeio, cujo objetivo era constranger a politica despm@nimos as possibilidades
de expansédo do crédito rural. “Houve um aumento médio dos precos mininG@ocdem
relacdo aqueles fixados para a safra 1978/79, para uma inflacdoiodopie apenas 45%”
(BARROS & FONSECA apud REzeENDE, 1988, p. 58). Dessa forma, a politica de precos minimos,
na década de 1980, além de servir de estimulo a producdo de alimemtos basomo
compensacao as restricbes na concessao de crédito ruralcéavembremaneira os setores
capitalistas integrados, ou seja, as agroindustrias e as cogsraara onde os créditos de
comercializagao foram direcionadose(IADO, G., 1985).

A politica agricola deslocou a énfase do crédito rural pararantip de precos
minimos objetivando atender as necessidades restritivas da poldicstaria e estabilizar os
mercados agricolas, interno e externo. Ao manipular 0s precosasjronGoverno assegurou a
rentabilidade de certas culturas, estimulando a producdo de produtos reslosidentaveis,
sendo que o preco minimo chegou a se tornar o principal formador do med=dtoeacao de
recursos. O crédito rural, antes central, passou a ser compleragntditica de garantia de
precos minimos (KGEYAMA, 1990).

Desde a instituicdo doN8R, em 1965, até final da década de 1970, periodo que pode
ser identificado como o movimento de implantacdo e consolidacdo do padrg@dot de
crescimento da agricultura, a disponibilidade de crédito cresdeunda vertiginosa; entre 1970
e 1979, o volume cresceu 329% em termos reais. A partir dai, as sneanaveis que
impulsionaram sua expansédo, condicionaram sua retracao. A contragélome de depdésitos a
vista, além das altas taxas de inflacao e de juros, afettardente a oferta de crédito por parte
do sistema bancario 8GEYAMA, 1990).

A reforma do crédito rural foi decorrente do agravamento do desequfifianceiro

do setor publico nos anos 1980. A obrigatoriedade do pagamento dos juros da>dérita e
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acabou forcando a emissdo de moeda e/ou aumento da divida publica ssing. os
empréstimos realizados pelo sistema de crédito rural, que tarpb®rmham dos cofres
publicos, com a interrupcdo dos empréstimos externos ficaram inviabilizados.

Como pode ser observado na Tabela 1, de 1979 até 1984 houve uma drastica reducéo
na disponibilidade total de crédito — em 1984, o volume de crédito represgrne da
disponibilidade de 1979 —, voltando a crescer novamente em 1985.

TABELA 1—BRASIL: CREDITO RURAL CONCEDIDO SEGUNDO A MODALIDADE1970-1997
(EM MILHOES DEUSS)

Variacédo

Custeio al/d Investi- b/d Comer- c/d Total Anual
Periodo (a) (%) Mento (%) cializacao (%) (d) Cred.
(b) (c) Total (%)

1970 3,709.19 44.93 2,270.26  27.50 2,2270.26 27.50 8,255.46 -
1971 4,226.17 44.30 2,776.11  29.10 2,537.61 26.60 9,539.88 15.56
1972 4,926.46 41.74 3,894.90 33.00 2,974.29 25.20 11,802.74 23.72
1973 7,088.09 42.45 5,526.87 33.10 4,090.89 2450 16,697.50 41.47
1974 9,307.92 45.09 6,213.54  30.10 5,140.10 24.90 20,642.98 23.63
1975 13,137.80 43.65 9,420.69 31.30 7,52451  25.00 30,098.05 45.80
1976 13,029.31 42,25 10,053.39 32.60 7,771.33  25.20 30,838.61 2.46
1977 13,048.23 47.39 6,690.69 24.30 7,792.04 28.30 27,533.71 (10.72)
1978 13,319.86 47.58 7,026.66  25.10 7,64254  27.30 27,994.66 1.67
1979 17,562.62 50.34 8,722.00 25.00 8,617.34 27.40 34,888.00 24.62
1980 18,894.40 56.63 6,205.82  18.60 8,241.07 24.70 33,364.64  (4.37)
1981 16,981.52 58.68 4,427.70 15.30 7,524.19 26.00 28,939.20 (13.26)
1982 18,008.15 64.26 3,699.15 13.20 6,333.40 22.60 28,023.88 (3.16)
1983 13,147.47 62.15 3,5675.10 16.90 4,421.27 20.90 21,154.41 (24.51)
1984 9,092.73 70.37 1,550.56 12.00 2,274.15 17.60 12,921.32 (38.92)
1985 13,100.86 71.10 2,388.00 12.96 2,935.26 15.93 18,425.96 42.90
1986 15,370.28 55.94 8,806.17 32.05 3,299.91 12.01 27,476.36 49.12
1987 15,196.42 70.16 3,703.80 17.10 2,761.61 12.75 21,659.67 (21.17)
1988 10,396.31 68.02 2,448.53 16.02 2,439.36 15.96 15,284.20 (29.43)
1989 11,161.74 79.98 1,466.74 10.51 1,325.79 9.50 13,955.66 (8.69)
1990 5,969.12 74.86 873.92 10.96 1,130.67 14.18 7,973.71 (42.86)
1991 6,763.92 82.22 699.26 8.50 764.25 9.29 8,226.61 3.17
1992 5,746.56 63.00 1,090.02 11.95 2,284.03 25.04 9,121.52 10.88
1993 4,355.35 55.60 1,610.54 20.56 1,868.26 23.85 7,833.37 (14.12)
1994 5,933.67 52.43 2,072.20 18.31 3,311.45 29.26 11,317.32 44.48
1995 4,438.73 61.96 1,553.13 21.68 1,172.01 16.36 7,163.87 (36.70)
1996 4,374.12 69.86 1,500.83 23.97 386.32 6.17 6,261.27 (12.60)
1997 6,402.22 70.58 1,848.98 20.38 819.96 9.04 9,071.16 44.88

Fonte: B\ceN/DecAD/DIREC/RECOR Os valores correntes foram reajustados para B®cas de 1996, com base na média
anual do &R/D1 e convertido para US$, pela taxa de cambio coaler@dia de 1996. Citado ermitg, 2001,p.57-58,Tabela 1

Com relacdo a taxa de subsidio, esta caiu de forma violenta1&&bee 1985,
passando de 38% em 1980 para 2,3% em 1985. Sendo que, a maior redugcéo ocoti@tBemtre
1984, devido a introducéo da correcdo monetaria plena nos empréstimos coriissiadaxa de

subsidio despencou de 23,4% para 5,1%, voltando a subir em 1986, em decorrénare do Pl
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Cruzado, ocasido em que o governo fixou a taxa de juro nominal em.a0%oecrédito de
custeio. E, novamente em 1987, com a reinstituicdo da correcdo nmometacrédito rural,
houve a supresséo do subsidio, para os empréstimos contraidos no segusitie GRITENDE,
1988, p. 83).

O periodo compreendido entre 1965 e 1980, pode claramente ser identificaxio ¢
periodo aureo de desenvolvimento de uma agricultura capitalista,agtdegom a economia
industrial e urbana e com o setor externo e, fortemente mediadocdiramente, pelo setor
publico. Neste periodo, ocorreu aumento significativo nos indicadoresdgace modernizacao
agropecudria; aumento e diversificacdo da producédo; além decsitiniialteracdo no padréo
técnico do setor rural. Contudo, foi uma modernizagcdo conservadora, coma itdenentracdo
de terra e renda, por parte das oligarquias rurais ligadaandegprioridade territorial e ao
capital comercial (BLGADO, G., 2001).

O Estado ao mesmo tempo, que viabilizou o projeto modernizante ndapéa de
prover mecanismos de compensacao aos efsitomis na estrutura agraria, nos recursos
naturais, nos desequilibrios do abastecimento alimentar, na concentlacéenda, nas
disparidades regionais, no éxodo rural. Permitindo, dessa forma, gemultados perversos da
insercdo da agricultura no novo padrao de acumulagdo se manifestasrenelocidade e
intensidade alarmantes, agravando a crise agraria e rebatend@@guente na crise urbana
(SiLva, J., 1998, p. 35).

Ou seja, a questdo agraria brasileira, que até 1964, havia sidbddise construida
em torno da idéia de desenvolvimento — através da busca de uma auteoondmica, da
producdo de divisas, do financiamento a industrializacdo e da supdeagéoa condicdo de
atraso e, na necessidade de uma reforma agréaria apenas conabivonpe desenvolvimento —,
apos o golpe de 1964, o que se viu foi a dificuldade de realizar ummaedgraria baseada na
desapropriacdo de terras, visto que, como ja vimos anteriormente, oonrogé&tmentado
previa a modernizacao tecnolégica das grandes propriedades, atravésatsdo de incentivos
fiscais e crédito farto e barato. Além do que, para o govern@amdiinteresse no campo esteve
restrito apenas as questdes de seguranca nacioMARES & SILVA, 1999).

Devido a alta concentracdo da propriedade privada da terra, indpeida
modernizacdo, 0 espacgo de reproducdo da pequena producdo familiar fodareeluzeu
contingente lancado a fronteira agricola, concomitante ao intensesswabe mecanizacdo das
empresas agricolas que atingiu, também, os trabalhadores iadsalano interior dessas
empresas. E, é no bojo da transicao politica — inicio da década de 19&0ficodo periodo de

repressdo militar e retorno a redemocratizacao brasieirae a questdo agréria volta a tona
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como item fundamental do desemprego no campo. “As visdes conservadarasa crenca
otimista no progresso automatico das forgcas econdmicas, resultavase, iaiciar a Nova

Republica, num fantastico processo de exclusédo socialiARES & SILVA, 1999, p. 195).

2.30 ESGOTAMENTO DO PROJETO MODERNIZANTE E A GENESE DE NOVAS FORMAS

DE FINANCIAMENTO NO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

A politica de crédito rural que teve seu auge no final da década denfGnais de
um milhdo de contratos, a partir da década de 1980, passou a reatofgjita de crédito, em
funcdo dos corte orcamentarios a que foi submetida. Assim, a paticdda de 1990, houve
nitida reducao da presenca do Estado no padrdo de financiamento dadestipiddutivas e na
politica de crédito rural, bem como a emergéncia de novas modalidad@sanciamento e
liberacdo de crédito rural, via iniciativa privada.

Com a inflexdo negativa do crescimento do crédito rural, principadmenperiodo
1980-1984, comecava a se delinear um processo gradativo de perda algicedal agricultura
por parte do estado brasileiro. A partir de meados dos anos 198@jca @gricola pautou-se
pela realizacdo de acdes compensatérias e pontuais para segmpaticos do agronegaocio.
O arcabouco de politicas agricolas edificadas ao longo das déleadia60-70 comecava a ser
desmontado.

A reforma da politica de crédito rural reduziu de forma continuaouibilidade
total de crédito, entre 1979 e 1984. No entanto, o crédito de custeio que so foi cortado ap6s 1983,
colocou em questdo o uso dessa modalidade. Como pode ser observado na Tabela 2, entre 1980
1983, houve expressivas reducdes no consumo aparente de defensivos, fertdiZzaateres
agricolas: a queda foi de 48% para a compra de defensivos agrd@stapara fertilizantes e
44% para tratores agricolas. Assim, essa reducdo das compnasrdes correntes em 1981 e
em 1982, concomitante a manutencdo do volume do crédito de custeio esn baistainte
elevados, permite uma inferéncia com relacdo ao uso dessa nibeladidacrédito: ha a
indicagdo de um possivel desvio desses recursos para o mercaddrnaonce significativos
ganhos por parte dos produtores, pela diferenca entre a taxa de jaroopagy mutuério do
crédito rural e a taxa de juro recebida como aplicador no mercaohediro (RzeNDE, 1988, p.
84).
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TABELA 2 —BRASIL: CONSUMO APARENTE DE INSUMOS AGRICOLAS
1975-198§EM NUMEROSINDICES)

Ano Defensivos Fertilizantes Tratores
1975 100 100 100
1976 90 128 110
1977 113 162 84
1978 121 163 72
1979 127 180 85
1980 143 212 88
1981 111 139 49
1982 84 137 43
1983 74 122 39
1984 103 175 72
1985 93 162 71
1986 n.d. 192 82

Fonte: BARROS& MANOEL (1988), para os dados basicos. Citado &rERDE,
Gervasio Castro de, 1988, p. 89, Tabela 17.

Entretanto, ao analisar os dados de producédo agricola do mesmo periodta-senst
a presenca de acréscimos na producédo de graos, carnes de awds;agartas, suco de laranja e
outros, em oposicao a inflexdo na oferta de crédito rumliKB& PAuLiLLO, 2001). Uma
possibilidade explicativa estaria tanto numa provavel maturidagabilidade desses setores
produtivos, quanto na existéncia de formas préprias de financiamento e sustentdekas para

Nos anos 1990, intensificou-se 0 movimento de perda deliberada do poder de
regulacdo por parte do Estado. “A abertura da economia e a quedaeaiada importacédo
transformaram a agricultura e o agronegocio em segmentosdaimstie qualquer politica
preferencial, em uma situacdo muito diferente daquela do periodo denipacio compulséria
da agricultura” (BLIK & PAuLILLO, 2001, p. 99).

As cadeias produtivas que, no inicio dos anos 1980, haviam perdido a capdeidade
regulacdo com relacdo a organizacdo e aos incentivos setoeapmgracem fortalecidas,
principalmente nos segmentos com maior expressdo como a sa@agdaalo milho, o suco de
laranja, dentre outros. Novos mecanismos de financiamento foram ogiakssimiram papéis
até entdo desempenhados pelo Estado (crédito, assisténcia gesitasa, etc.). A emergéncia
das vérias formas de captacdo de recursos surgiu adgagiupos com interesses nao agrarios
vinculados aos segmentos financeiro e industrial. Ocorre, porém, qte mesimento
complexo, a agricultura passou a subordinar-se cada vez maisemoasetondmico, com a
imposicdo dos interesses financeiros aos agricultores e a “gerdamo das associacfes de

interesses e sindicatos agrariostl(B & PauLIiLLO, 2001, p. 101).
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As negociacdes efetivadas em funcéo de integracdo agroindusirgibedicativas
para ilustrar esse movimento, no qual os agricultores ao seramey as inddstrias
processadoras, terminam por ceder grande parte de seu podeodagéege de sua capacidade
de iniciativa as condicdes geralmente impostas pela propria gregma integracdo BIK &
PauLILLO, 2001). S&o as novas formas privadas de financiamento para agricultura.

Nesse contexto, € que surgem os bancos dos fabricantes de mégpicwdasacomo
fonte de crédito aos produtores rurais, 0s quais justificam sugédoseesse mercado a propria
necessidade de atender a demanda por insumos mecanicos, aléntitale dagbrocessos de
aquisicdo pelos proprios produtores rurais. “Tanto que a lideranca aobdése de recursos do
FINAME Agricola, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e SociaE@R vem
pertencendo aos bancos New Holland e John Deerelk(B. PAuLILLO, 2001, p. 103).

Outra modalidade de estruturacdo desde fora da agropecuari@r@ptexo soja
brasileiro. Nesse caso, a industria termina por implementaramnma fle negociacdo que impde
uma nova estrutura de oportunidades para os agricultores: o sis@maergie” ou compra
antecipada, no qual a industria antecipa o pagamento da produg&acentrega posterior da
soja. Nesse processo, a particularidade é que seu funcionamente®a d#ior freqiéncia
quando os precos do produto estéo elevados, visto que o custo da operagc8eratabauito
alto, da mesma forma como o custo de oportunidade dos recursos quersebdirados se a
aquisicao da matéria-prima fosse imediata. “Nesse cenawtina agroindustrial da soja verde
impbe uma estreita relacdo entre processadores e agrisuitbgial os grupos de pressao e as
organizagfes de interesses agrarios ndo estédo envolvido® @PAuLILLO, 2001, p. 104).

A Cédula do Produto Rural ¢8), criada em 1994, € outro mecanismo que permite,
ao produtor ou cooperativas, realizar a venda antecipada de parte alidad®tda producao,
em qualquer de suas fases, como forma de garantir recursopaate para o custeio. Na
atualidade, tem sido bastante utilizada por agroindustriastradang, sendo que, frente a
possibilidade de liquidacdo financeira haja um aumento da particip@céundos de penséo e
investimentoE emitida pelo Banco do Brasil e pela Central de Custddia e Ligdgnanceira
de Titulos (€&TIP), tem sido utilizada principalmente, para a venda do café e dadeaacucar.
Para tanto, deve atender e obedecer as especificacbes no toapmeatidade e qualidade
solicitada, ou seja, “a padronizacdo € uma garantia da qualidadeodistope o aval da
instituicdo financeira que garante a entrega do produto propriamesitéBiit ik & PAULILLO,
2001, p. 110).

Com relacdo ao crédito de investimento, observa-se uma substituicéecdss

tradicionais do crédito rural (&R 6.2) pelos recursos que transitam com destino certo. “Esse € o
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caso dos repasses de financiamentos ®DEB através do IRKAME para maquinas e tratores
agricolas e para a agroindustria através das linhas de crégiitares” (BLIK & PAULILLO,
2001, p. 113). Esses financiamentos sdo repassados através de irstifunadeeiras
credenciadas e sao destinados a producdo e a comercializacaguleam& equipamentos
novos, de fabricagcéo nacional.

Tem destaque uma nova modalidade de financiamento privado que € ucia espé
mix entre crédito de investimento e comercializacao, o Contratovdstimento Coletivo ().
Essa modalidade, que é um aperfeicoamento dos antigos contratos die eoguoercializados
por corretoras inescrupulosas que buscavam poupancas do publico urbandiparaupastos
investimentos em gado, realiza a captagédo de recursos junto adoresstjue participam dos
lucros advindos de eventuais valorizacfes ou desvalorizacfes dé@esatagproduto. Desde de
1998, a Comissao de Valores Mobiliarios vifJ vem fiscalizando essas aplicacdes, fazendo
com que esses papeéis se tornem registros financeiros, com ljpzsisisi de comercializacdo e
“as companhias interessadas em captar dinheiro junto ao publico tiwgranse tornar
sociedades andnimas, publicar balancos patrimoniais e apresenpaciesaos investidores”
(BELIK & PAuLILLO, 2001, p. 115). Assim, busca-se moralizar os contratos de engordar e evita
que se repita, como ja acontecera em outras €pocas, que essdsscdetrangorda lesem
investidores através da realizacdo de operacdes inescrupulosas.

Tem-se, ainda, a troca de produtos por insumos, 0s quais tém sido utifiwados
industrias, com maior avanco nos segmentos de soja e café. isesta sa industria antecipa o
fornecimento dos insumos necessérios a viabilizacdo da producdo eyteapartida, quando da
colheita, o produtor faz o ressarcimento, a industria, utilizando parte de sua producao.

Pelo exposto, constata-se que frente a perda de regulacdo por fzstadiy dada a
escassez de recursos e a retirada dos beneficios do créglitpautatinamente esta havendo a
substituicdo de fontes de financiamento publico por fontes privadasicatage comercial. Os
juros executados pelas agroindustrias praticamente ndo diverggaraticados pelo sistema de
crédito tradicional, situacdo que condiz com “uma politica publichetalla de eliminar o
eventual subsidio existente na agricultura e de aproximaatgsiade da dinamica estabelecida
pelo mercado financeiro” &Ik & PAuLILLO, 2001, p. 116).

Pode-se afirmar que essa politica apresenta uma dupla éastr&ég um lado,
compele a que, a agricultura moderna ja integrada aos mercanws elevados indices de
producao e produtividade mantenha a seqiiéncia de suas atividades sendo viabilizagiditpelo cr
privado proveniente das industrias, tdeding campanieg de diversos agentes, dentro de um

renovado ambiente institucional de gestdo privada. Por outro, passaraatpeis de créditos
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favorecidos, exclusivamente agricultores familiares, assentasnatgé reforma agraria ou
atividades nédo empresariais, que se mantiveram alijados do pratessodernizacdo, com
acesso diferenciado, seja as inovacdes tecnoldgicas seja aos circritgise

O aumento crescente do volume de recursos liberados anualmeniagrararhento
rural de agricultores familiares sinaliza para uma mudangaétiea por parte do Estado. Em
1997, quando do inicio de suas atividades, o orcamento disponibilizado e/ Pi de R$
1,3 bilhdes, para o proximo Plano Safra 2007/2008, o Governo Federal estargioatom a
liberacdo de R$ 12 bilhdes para financiamento da agriculturidamiém do aumento de 20%
em relacdo aos valores liberados no ultimo Plano Safra, deve acoateda, uma reducdo nas
taxas de juros para os financiamentos e mais recursos piatérass técnica e comercializacao,

dois pontos considerados obstaculizadores para a consolidacdo dos agricultoresfamilia

3 O PRIMEIRO PROGRAMA DE CREDITO ESPECIFICO A AGRICULTURA FAMILIAR : A

CRIACAO DO PRONAF

Até meados da década 1990, o financiamento do pequeno produtor restringia-se
guase exclusivamente aos recursos administrados pelo ProgearGaédito Especial para
Reforma Agraria (ROCERA), cujo alcance era especifico e limitado, em funcdo de atender
somente aos beneficiarios do Programa de Reforma Agraria. Segsinmdomas do R, do
Ministério da Agricultura, os pequenos agricultores eram enquadrachmsromi-produtores, 0
gue os colocava em situacdo de desvantagem, visto que, tinham que déspuiss com 0S
grandes proprietarios, que historicamente foram os principais tomadoreéslitie agricola.

Numa iniciativa pioneira, a Organizacdo das Nacbes UnidasAgareultura e a
Alimentacdo (RO) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma AgraricRA),
celebraram, em janeiro de 1994, o ConvénmD/RCRA para a realizagdo do Projeto
UTF/BRA/O36/BRA, cujo objetivo principal apresentado foi o de “contribuir na elaboracdo de uma
nova estratégia de desenvolvimento rural para o BragiB/(NCrRA, 1994 p. 1).

Utilizaram os dados do Censo Agropecuario, do Instituto BrasileiGedgyrafia e
Estatistica @GE), de 1985, para tracar o perfil socioeconémico da agriculturdidaimiasileira.

A partir de entéo, os agricultores familiares passaram easacterizados segundo as relacdes
sociais de producdo que desenvolvem, ou seja, buscou-se “superar a propgisatefreas
andlises sobre o tema — de atribuir um limite maximo decérele valor de producdo a unidade
familiar, associando-a sempre, equivocadamente, a pequena produgée’ igGLI et al., 2001,

p. 46). Assim, a agricultura familiar foi definida com base & taracteristicas centrais: a) a
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gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela realizadositedopbr individuos que
mantém entre si lagcos consanguineos ou de casamento; b) a nmteidogeabalho € igualmente
fornecida pelos membros da familia; c) a propriedade dos meios @ooghmgbora nem sempre
da terra) pertence a familia e € em seu interior queaza sua transmissdo em caso de
falecimento ou de aposentadoria dos responsaveis pela unidade produaivaofa, 1996,p.
4).

Concomitante, procedeu-se também a distingdo entre as duas categayrasitiera

existentes, a familiar e a patronal, cujas caracteristicas $&sdicapresentadas no quadro 1:

QUADRO 1 - QUADRO COMPARATIVO ENTRE OS MODELOS PATRONAL E FAMIAR DE AGRICULTURA

Modelo Patronal Modelo Familiar

Completa separacgéo entre gestao e trabalhg Trabalho e gestamenim relacionados

Organizacéo centralizada Direcao do processo produtivo assegurada diretamente
pelos proprietarios

Enfase na especializacio Enfase na diversificacio

Enfase nas préaticas agricolas padronizaveis| Enfase na durabilidade de recursos e na qualidade |de
vida

Trabalho assalariado predominante Trabalho assalariado complementar

Tecnologias dirigidas, eliminacdo de decisbe®ecisdes imediatas, adequadas ao alto grau de
de “terreno” e de “momento” imprevisibilidade do processo produtivo

Fonte: AO/INCRA, 1994, p. 2.

Além de operacionalizar o conceito de agricultura familiar, alas@&c geral desse
estudo foi que o fortalecimento da agricultura familiar irezér impactos positivos sobre a
geracdo de emprego e renda, contribuindo, dessa forma, para a reducacezia polmampo,
visto que, “a imagem estereotipada da agricultura familiar aomaetor atrasado do ponto de
vista econémico, tecnoldgico e social, voltado fundamentalmente gamlacdo de produtos
alimentares bésicos e com uma logica de producdo de subsise@t&itonge de responder a
realidade” (RJAINAIN et al., 2002, p. 49). Com base no Censo Agropecuério de 1995/1996 do
IBGE, 0 convénio BO/INCRA, em seqUéncia ao trabalho anterior, realizou novo estudo, no qual
avaliou-se a importancia da agricultura familiar no Brasilp gesultado apresenta um perfil
revelador, e até certo ponto surpreendente, frente as dificuldadlesjueios enfrentados por
essa categoria social.

Para exemplificar minimamente o que de fato representa allagacfamiliar no e

para o Brasil, passo a demonstrar alguns dados do referido &studo.

®> A sequiéncia dessas informag6es, que caracterizagriaultura familiar no Brasil, est4 inteiramebteseada em
Perfil da agricultura familiar no Brasiluma analise a partir do Censo Agropecuario dé&/1996 do BGE. In:
GUANZIROLI, Carlos et al., 2001, p. 46-112.
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3.1 CARACTERIZAGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

De acordo com o Censo Agropecuario 1995-1996, existiam no Brasil 4.859.732
estabelecimentos rurais, ocupando uma area de 353,6 milhdes de hectare® responsaveis
pela geracdo de R$ 47,8 bilhdes auferidos pelo Valor Bruto da Prodég@o Do total de
estabelecimentos, 85,2% (4.139.369) foram classificados como famikawgsantes de uma
area de 107,8 milhdes de ha, o que corresponde a 30,5% da area total; pendaveis por R$
18,1 bilhdes, equivalente a 37,9% dmPVtotal, apesar de receber apenas 25,3% dos
financiamentos agricolas liberados pelo Governo Federal. Num contragémniese 0s
agricultores patronais representados por 554.501 estabelecimentosdoc2g@milhdes de ha,
67,9% da area total ocupada, tendo recebido praticamente 74% dos fieatesrmproduziram
61% do \BP. Os demais 165.862 estabelecimentos sdo constituidos por aquelesdigaccdo
proprietario enquadra-se como Governo (federal, estadual ou municipalhsttuigoes

Pias/Religiosas, conforme consta na Tabela 3.

TABELA 3—BRASIL: ESTABELECIMENTOS AREA EVALOR BRUTO DA PRODUGAO (VBP) E
PERCENTUAL DOFINANCIAMENTO TOTAL (FT)

Categorias Estab. % Estab. AreaTotal %Area BPV % VBP % Fr
Total s/ Total (ha) s/ Total (R$mil) s/ Total s/dlot
Familiar 4.139.369 85,2 107.768.450 30,5 18.117.725 37,9 25,3
Patronal 554.501 11,4 240.042.122 67,9 29.139.850 61,0 73,8
Inst. Pia/Religiosa 7.143 0,1 262.817 0,1 72.327 0,2 0,1
Entidade PuUblica 158.719 3,3 5.529.574 1,6 465.608 1,0 0,8
Total 4.859.732  100,0 353.602.963 100,0 47.795.510 100,0 100,0

Fonte: Censo Agropecuario 1995/98s6E. Elaboracdo: ConvénioAB/INCRA. Citado em Guanziroli et al.,
2001, p. 55, Tabela 1.

Segundo Guanziroli et al. (2001, p. 54-55), quando se considera o valor datahda t

agropecuaria (R de todo o Brasil, os estabelecimentos familiares respondem por 80,8l

de R$ 22 bilhdes. A participacdo dos familiares na renda total agénee (R) é maior do que

no VBP, 0 que pode ser explicado pelo fato de a contabilizagdo da rendezdes® gastos de
producao incorridos pelos agricultores. Conforme os dados contidos rla #aherenda total
(RT) por estabelecimento expde a grande diferenca entre os agricultoréeaésnailos patronais,
bem como entre os agricultores de um mesmo grupo de regidemtdife Mas em todas as
regibes a renda total média dos agricultores patronais € mupterice a dos familiares.

Diferenca que se mantém quando se analisa a renda monetagatgimglecimento — neste
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calculo ndo se considerou o autoconsumo da familia e o consumo inteoneahia alimentacéo
dos animais.

A renda total por estabelecimento familiar para todo o Bfaisde R$ 2.717,00, o
que da uma média de R$ 104,00 por ha de éarea total. Por outro lado, os casiabkle
patronais que apresentaram uma renda total de R$ 19.085,00 ao ano, autenemte R$
44,00 por ha.

Dentre os agricultores familiares, a renda total varia de R$ 1.188¢006 Nordeste
a R$ 5.152,00 no Sul. Ja os patronais, apresentaram uma varia¢do, na agrnartpteendida
entre R$ 9.891,00 no Nordeste e R$ 33.164,00 no Centro-Oeste.

TABELA 4 - RENDA TOTAL (RT) E RENDA MONETARIA (RM)
POR ESTABELECIMENTQ®EM R$)

Regiao Familiar Patronal
Rrt/Estab Rm/Estab RT/Estab Rwm/Estab
Nordeste 1.159 696 9.891 8.467
Centro-Oeste 4.074 3.043 33.164 30.779
Norte 2.904 1.935 11.883 9.691
Sudeste 3.824 2.703 18.815 15.847
Sul 5.152 3.315 28.158 23.355
Brasil 2.717 1.783 19.085 16.400

Fonte: Censo Agropecudrio 1995/9@6k. Elaboracao: Convénioab/INCRA. Citado em Guanziroli et al.,
2001, p. 59, Tabela 3

Um dos fatores que explicam a renda total estar mais elevadacentrada, entre os
agricultores patronais € o tamanho da area de que dispdem paativsdades agricolas. Essa
variacdo fica mais nitida quando se analisa a diversidade existeite os agricultores
familiares.

Porém, quando se considera a renda total por unidade de area, odazgdta a
agricultura familiar sdo muito superiores aos apresentadosg®taltura patronal em todas as
regides brasileiras. No Nordeste, a renda total € de R$ 70,00/haoen&gtabelecimentos
familiares contra R$ 37,00/ha dos patronais, na regido Centro-©el&di$ 48,00/ha contra R$
25,00 dos patronais, e na regido Sul, € de R$ 241,00/ha para os agricutidiaefaenquanto
que os patronais ndo conseguem superar R$ 99,00/ha.

Conforme andlise aos dados contidos na Tabela 5, conclui-se quécidtuagr
familiar € a principal fonte de ocupacédo da forca de trabalhoenm mral brasileiro. Dos 17,3
milhdes de pessoas ocupadas na agricultura brasileira, 13.780.201 estagadaspnea
agricultura familiar. Mesmo dispondo de apenas 30% da area total ocigsguiende por 76,9%

do pessoal ocupado. E na regido Sul que a agricultura familisseapgeo maior indice de
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ocupacdo de méao-de-obra utilizada na agricultura, 83%, enquanto que no-(=sie este
percentual decai para 54%.

TABELA 5 - AGRICULTORESFAMILIARES : PESSOALOCUPADO
SEGUNDO AS DIFERENTES FORMAS

Regido Pessoal Ocupado Empregados Parceiros Outra
Total % s/ Total PermanentesTemporarios (empr.) Condigéo
Nordeste 6.809.420 82,9 81.379 588.810 34.081 62.212
Centro-Oeste  551.242 54,1 42.040 39.824 2.793 15.418
Norte 1.542.577 82,2 25.697 68.636 6.880 29.772
Sudeste 2.036.990 59,2 98.146 160.453  58.146 58.294
Sul 2.839.972 83,9 60.835 128.955 20.548 26.207
Brasil 13.780.201 76,9 308.097 986.678 122.448 191.903

Fonte: Censo Agropecuério 1995/9&sk. Elaboracdo: ConvénioaB/INCRA. Citado em Guanziroli et al., 2001,
p. 63, Tabela 8

Os agricultores familiares respondem por 16,8% (308.097) do total de empregados
permanentes no setor rural brasileiro, enquanto os estabelaxsnpatitonais contratam 81,7%
(1.502.529) do total. Também sdo os patronais os que mais utilizam trabafiaycdeos.
Enquanto os estabelecimentos familiares ocupam o trabalho de 122.44Bparsgiatronais
utilizam 163.530.

Com relacdo a utilizacdo de méo-de-obra temporaria, o levantameaizado em

31/12/1995 apontou que, do total de empregados temporarios ocupados na agricsiteira,bra
986.678 estavam empregados entre os familiares e 800.235 entre os paiipdaigiue nesta
data os agricultores familiares apresentassem um numero sugEsi@yricultores patronais,
“isto ndo significa que, ao longo do ano, os familiares utilizem oegogemporario com maior
freqiéncia e intensidade que os patronais. A comparacdo entre o ymrdentrabalho dos
membros da familia e do trabalho contratado demonstra que os EatriiiEEEmM-se, com muita
intensidade, deste tipo de trabalhoUg&zIrROLI et al., 2001, p. 64).

Dentre os agricultores familiares, € na regido Nordesteeguentramos a maior
concentracdo de pessoas ocupadas, respondendo por 49% (6.809.420) dos individuos ocupado:
na agricultura familiar brasileira. Em seguida, tem-segéoeSul com 21% (2.839.972) do
pessoal ocupado e, em ultimo lugar, a regido Centro-Oeste cons #86r(&851.242) de todo o
pessoal ocupado na agricultura familiar brasileira.

Esse conjunto de informacdes revela a capacidade de resposta idokoezs
familiares, que conseguem utilizar os recursos produtivos de foram eficiente que o0s

patronais. Assim, mesmo detendo menor propor¢éo de terra e do financiaispohivel, séo
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os agricultores familiares que conseguem produzir e empredgardomague 0s agricultores
patronais.

Ja incorporada neste Capitulo, a discussdo sobre o contexto de criszvogua
reducdo da presenca do Estado no padrdo de financiamento daslediyidadutivas e na
politica de crédito rural, ressalto, porém, que todo esse contextduoanpara que se tornasse
mais critica a dificuldade de acesso dos agricultores ifmesl aos financiamentos
disponibilizados pelo governo federal, o que deu origem a mobilizaghessdes das forcas
sociais organizadas em torno do movimento sindical dos trabalhada@iedigados a GNTAG,
ao Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais da Central twscdrabalhadores
(DNTR/CuUT) e ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terrar)(Mentre outros,
reivindicando um tratamento diferenciado para a agricultura fanffliaracédo esta, que vem ao
encontro com a visdo de Martins, para quem “é através dos movimen#is goe as proprias
populacdes rurais vitimas de um desenvolvimento econémico excludentpraémado seu
proprio rumo, tém se alcado acima da indignidade que as tém vitirdadgroclamado seus
direitos e tém questionado os responsaveis por sua situacéeti(d, 2001, p. 35).

Em junho de 1996, num contexto de pressfes dos movimentos sociais rurais, 0
governo federal instituiu o Programa Nacional de Fortalecimentéd\gtecultura Familiar
(PRONAF). Esse Programa resulta, ainda, do reconhecimento por parterés gevernamentais
de que o fortalecimento da agricultura familiar é estradégéra a criacdo de novas atividades
econbmicas geradoras de ocupacdes produtivas e de renda; e, dacéonstatmue nada
adiantaria o esforgco do governo para assentar trabalhadores senguerwviriam aumentar o
contingente de produtores familiares, se uma massa enorme ddstgates encontrava-se na

iminéncia de perder suas terras e, até mesmo, a sua propria condi¢cdo degigd 985).

Na situagéo atual do Brasil, apesar de todas asmgad ocorridas e das oportunidades perdidas, uma
grande massa de produtores familiares dependeévitiades agricolas e derivadas para sobreviver. As
oportunidades de emprego rurais ndo-agricolasngoeéao induzidas pela expansdo agropecuaria, que
devem certamente ser estimuladas, estéo limitaglasefevada concentracdo de renda e riqueza que
caracteriza o pais. Portanto, para a eliminacgmbeeza no campo e da reducéo da pressao migratéria
sobre as cidades, faz-se necesséario um projetesgmdolvimento rural apoiado na producgédo familiar.
Producgédo familiar que se encontra hoje em grandidaelescapitalizada ou pouco capitalizada, mas
que, repetindo, nenhum 6ébice tecnolégico impedeimjaee um processo de modernizacdo e se torne
progressivamente média e grande a medida que \se @leusto de oportunidade BNzIrRoLI et al.,
2001, p. 42).

O PRONAF passou a ser a principal politica publica do governo federal de apoi
desenvolvimento rural, por meio do fortalecimento da agricultura tamém funcdo de sua
importancia para a producéo de alimentos para o mercado internaspgeoindustrias e para

as exportacoes brasileiras e, principalmente como geradora ties ples trabalho e renda.
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Segundo orientac¢des institucionais, RORAF busca construir um padrdao de desenvolvimento
sustentdvel para os agricultores familiares e suas famdiaayés do incremento e da
diversificacdo da capacidade produtiva, com o conseqiente crescimemnivels de emprego e
renda, proporcionando bem-estar social e qualidade de vida. Além do geentemponto forte

0 gerenciamento das acfes através da gestao social, cujo objtprordocdo de uma melhor
gestdo do orcamento publico, da democratizacdo do crédito, dos servgpsiale da infra-
estrutura necessaria a consolidacao e a estabilizacdo sociomeodémagricultores familiares.
Perscrutar melhor os meandros da insercaorRtNA no centro das politicas publicas para o

meio rural brasileiro é o foco de andlise do préximo capitulo.



CAPITULO I

A CONSTRUCAO DO PRONAF: LEGITIMAGCAO SOCIOPOLITICA DA AGRIGULTURA

FAMILIAR E TRANSFORMACOES NA RACIONALIDADE DE POLITICAS PU  BLICAS

Este capitulo tem como objetivo principal analisar a génese doaRradNacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar(NAF), bem como sua arquitetura e evolucao, a
partir de uma dupla perspectiva: a) da pressdo das forcass smganizadas em torno da
defesa da agricultura familiar; e, b) do jogo de forcas pditicernas ao Estado — forcas
defensoras da necessidade do Estado regular a produgcdo e comgioiadigaprodutos
agropecuarios e, defensoras da agricultura familiar — alojadlaetudo, nos ministérios da
area social, na Secretaria de Desenvolvimento Rural do Mioistexi Agricultura e
Abastecimento, mas principalmente, através do Programa Comunidadéri&olFaz-se
pertinente e relevante proceder a uma analise das condicionarttgscdisociais que
possibilitaram a formulacdo dorRENAF, quais sejam a pressdo dos movimentos sociais e
sindicais rurais e as forcas internas ao Governo Fernando Henrique Cardr)so (F

Como salientado anteriormente, o0 processo de modernizacdo agricola
implementado no Brasil decorreu do acordo estabelecido entre fralg&esclasses
economicamente dominantes e da exclusdo dos movimentos sociaisert@aidilizacao
permanente dos aparelhos repressivos e de intervencdo econdmicaddd ExiaTINHO,
1988, p. 106). Da mesma forma, as demais opcoes enfrentadas pela8rfasiha direta ou
indireta, relacionadas a transicdo para o capitalismo — a independénaia,poRroclamacao
da Republica, a Revolucao de 1930 e o Golpe de 1964 — a solugédo encontrada &idhel
ou seja, de uma forma elitista e antipopulasy{@NHo, 1988).

Ha que se buscar entender como em meio a uma reforma aditirdastrm
governo intitulado como “neoliberal” tenha, optado por implementar um progdEma
desenvolvimento rural, cujo objetivo é fortalecer a agricultura i@mél cujos protagonistas
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0s proprios agricultores familiares, historicamente relegados miditicas publicas
direcionadas ao meio rural.

Esse contexto remete a busca de uma possivel compreensdo de Estado
operacionaliza a governabilidade e de como esta pode ser afetada ou sfurgadasociais e
pelo jogo de forgas politicas que compdem o proprio Estado no atendiasediferentes

demandas sociais.

1 DO AUTORITARISMO MODERNIZANTE AO DISCURSO DA PARTICI PAGAO:
TRANSFORMAGCOES NA RACIONALIDADE DAS POLITICAS PUBLI CAS PARA A

AGRICULTURA

A compreensdo das diferentes estratégias politico-econdmicasidinca e de
controle social utilizadas pelos governos passa necessariamédateopgpreensdo das
concepcOes das teorias de Estado. Contudo, ndo é pretensdo agar anabmplexo de
significados e percepg¢des que giram em torno da concepc¢des defsteigalmente, por se
tratar de uma realidade nas sociedades contemporéaneas, clg#tuegdo normalmente
localiza-se no cerne de diferentes correntes da teoriacppbtique torna tal empreendimento
prodigioso para os fins aqui pretendidos.

Para o caso brasileiro, as contribuicbes do pensador marxista AR@ENTECI
revelam-se de “inestimavel utilidade para contribuir a espacéio e a analise do caminho
brasileiro para o capitalismo, um caminho no qual o Estado desempeatoentemente o
papel de principal protagonista” @GTINHO, 1988, p. 107). Dentre as varias concepcodes
elaboradas por Gramsci, a de Estado “ampliado” e a de “revoluséivgia acredito, sejam
as mais Uteis ao objetivo proposto.

De acordo com Gramsci, 0 Estado € composto por duas esferasdésteccivil”’

e “sociedade politica”. A sociedade politica designa o complex@lbpmento através do
qual “a classe dominante detém e exerce o monopoélio legal owddafaioléncia; trata-se,
portanto, dos aparelhos coercitivos do Estado, encarnados nos grupos burexeétitoos
ligados as forcas armadas e policiais e a imposicdo dds(GasTINHO, 1996, p. 53),
engquanto que a sociedade civil representa “o conjunto das instituggjmsaveis pela
representacdo dos interesses e diferentes grupos sociais, benpealanmsaboracdo e/ou

difusdo de valores simbdlicos e de ideologias — 0 sistema eslarems, 0s partidos
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politicos, as organiza¢@es profissionais, 0s meios de comunicagagCetyTINHO, 1996, p.
54). Ao unir essas duas esferas, Gramsci “ampliou” o conceito de Estado.

Em sua formulacdo ampliada de Estado, Gramsci coloca que o cetiita da
classes situa-se na “guerra de posi¢cdo”, ou seja, huma conquiptaspia de espaco®
seioe atravésda sociedade civil. Segundo ele, torna-se necessario “que 8@ alada nao
dominante no plano do poder politico ja seja dirigente no plano ideolégicoy,.ha
terminologia gramsciana, ja detenha a ‘direcdo intelectomiral’ da sociedade” (@JTINHO,
1996, p. 59).

O Estado ndo € um ente autdnomo, apartado dos conflitos que constituem a vida
em sociedade, como também nao € a expressdo do monopolio do exercicia gopoae
Unica classe social; o Estado € uma composicdo de forcas heta®gAssim, o Estado e
suas acoes e relacbes sociais, historicamente construidas,ts&tepan processo social. As
relagcdes sociais de produgéo, bem como, as classes e grupiss slecrentos culturais, etc.,
gue constituem a estrutura social, tem no Estado um de seus elefoemadores. O
politico-institucional articula-se diretamente “com a estrutwaial, sua conjuntura, sua
conservacdo ou mudanca. Os ‘interesses’ presentes na arenaa,paliticsentirem-se
ameacados, cobram por solugcdo, a qual, normalmente, aparece atranésadesmos de
pressdes, artimanhas politicas, aliangas provisorias, alteiagbitgionais” (ROsA, 1995, p.
186).

Deste modo, tanto o processo histérico de relativa exclusao dasagdbitiblicas,
pelo qual passou a agricultura familiar ao longo da histéria dol,Byasia colocou a margem
do desenvolvimento, quanto o agravamento das dificuldades enfrentadas peldsmeg
familiares, levaram os movimentos sociais e sindicais dos headakes rurais — GNTAG,
DNTR/CuT, MsT, Comissédo Pastoral da TerraP(C e Organizacbes Nao-Governamentais
(ONGs) assessoras, dentre outras — a travarem uma seqiéncia desernbato governo
federal exigindo a execucédo de politicas de apoio a agrictdtmiar, em funcéo das sérias
dificuldades para manterem-se no campo. Dentre as demandas sécaspaitque mais
unificava o grupo de atores sociais era a Reforma Agraria,sdigando, contudo, a
amplitude e incidéncia social, as formas de organizacao eadguletcada ator defendia como

estrategicamente relevante E{BADo, G., 1994). Contudo, busca-se como prioridade a

! Cabe destacar, de forma concisa, o carater vadadiasercdo social de cada agente. €r lidotou como
estratégia de acdo a ocupacgdo de imoveis vagds, aseditava poder pressionar o governo por sekigdais
urgentes. Sobre adBTAG, por representar os agricultores familiares e rabathadores rurais, pesam as
ponderagfes sobre as prioridades, ora a ReformariAgiora a politica agricola diferenciada paraupeqs
produtores, ou mesmo as demandas dos trabalhadoags (salario, emprego, condi¢des de trabalhm). e
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politica agricola diferenciada para a agricultura famiRara eles, a Lei Agricola (8.171/91),
ao sancionar o principio da politica agricola diferenciada, i@mgiequeno produtor como
destinatario dessa diferenciacdo, o0 que pressupunha tratamentoo pdifdienciado as
categorias de agricultores familiares e reconhecimento, mgsenionplicito, da desigualdade
dessa categoria social em relagdo aos agricultores patronais.

A CONTAG, que em 1991, ja havia formulado demandas por diferenciacdo, em
maio de 1994, encaminhou proposta detalhada de reivindicacdo aos Minidtéraoea
econbmica, com o0 que se pretendia conseguir inserir no planejamentfradagsaola
1994/95 as demandas especificas dos pequenos produtores. Apresentaram aaugm/erno
proposta de crédito de investimento subsidiado para os agricultordmrizsniem que se
destacava a necessidade de um programa que contemplasssidadigeexistente nesse tipo
de atividade rural (BLGADO, G.,1994). As reivindica¢des e lutas passaram a ser direcionadas
para o que denominaram de ‘reconversao e reestruturacdo produtivagdogitores
familiares, que estavam na iminéncia de serem afetados peiaralo®emercial da economia.

As mobilizacbes foram intensificadas, ganhando destaque nas “Johwacianais de Luta”,

até 1995 e, a partir dai com os “Gritos da Terra Brasil”. Ozgdas em torno dadBTAG,
DNTR/CUT e MsT, essas mobilizagbes envolviam a participacdo de todos os demais
movimentos sociais rurais¢8NEIDER, CAZELLA & MATTEI, 2004, p. 22).

Concomitantemente, tém-se os estudos realizados pelo Conw@riadRA, que
além de definirem, como ja salientado, uma conceituacdo preciagridaltura familiar,
estabeleceram um conjunto de diretrizes que deveriam norteamaldofio de politicas
publicas adequadas as especificidades dos diversos agricultordgréam No meio
académico, estabeleceu-se uma confluéncia de forgas buscando, eiis@eass, legitimar
a agricultura familiar e, a0 mesmo tempo, afirmar a neta$side se construir um novo
modelo agricola — menos predatoério, com mais producao e de melhor qualhadeyuso de
técnicas propicias a preservagdo e conservacao do meio ambigote fesse socialmente
mais justo com uma melhor distribuicdo de renda. Argumentos, estiest@a base da
intelectualidade com o objetivo especifico de afirmar e legitioma categoria social e a

necessidade de politicas publicas especificas para essa categoria.

CpT, enquanto reflexo da prioridade da Igreja Catékoa prol da Reforma Agraria, representava um peso
politico de muita importdncia no Congresso Naciomalprincipalmente, nas dendncias contra violagdo d
direitos humanos no meio rural. O Departamento dvati de Trabalhadores Rurais da Central Unica dos
Trabalhadores (RTR/CUT), mesmo competindo em algumas regides comeasees pela representacdo dos
trabalhadores e pequenos produtores, em nivelmeaiealizava um trabalho de parceria juntoGNTAG. As
estratégias agrarias doNDR/CUT representavam um reflexo das propostas dagBe propunha uma Reforma
Agréaria ampla e uma proposta de politica agricaka ljuscasse estabelecer um consenso entre mogémea
apoio aos pequenos produtoreg(GADO, G., 1994, p. 10-11).
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Assim, as inUmeras a¢fes em curso por parte do movimento sindical dos
trabalhadores rurais e do governo federal, além da evolucdo do petsamcadémico
crescente e a participacdo no meio politico de defensores daltagridamiliar, sdo os

fatores determinantes para a criacao RONAF.

Vale destacar que a idéia-forca que sustentouag&mrido RONAF na esfera governamental foi o
reconhecimento da capacidade da agricultura fam#iam absorver mé&o-de-obra, o que a
transformou em opcéo privilegiada para combataemiys problemas sociais urbanos provocados
pelo desemprego rurali(SA, E., 1999, p. 8).

N&o fossem as pressdes dos movimentos sociais em torno de mebaosiaes
agricultura familiar, provavelmente oR®&NAF ndo teria sido instituido, frente a grande
complexidade das relacdes que envolvem o Estado e a estrutuia agrodutiva brasileira.
“Na relacdo entre Estado e agricultura brasileira, ha umo ed¢il acbes, que se move
contraditoriamente, mas que espelha um jogo entre forcas socidépubacao deste estilo
pode levar a identificacdo de uma ‘continuidade’ nas formas de, agigmuidade esta que
pode ter uma base estrutural’d®, 1995, p. 186), dada pelas estruturas de propriedade da
terra que garantem e reforcam as estruturas de poder.

O PRONAF foi instituido dentro dessa perspectiva, de um jogo de for¢caaisai
partir da alteracdo, do padrdo até entdo vigente, na politica piialieaa agricultura
brasileira, tradicionalmente marcada por uma “continuidade” de qmiaihento dos
interesses dos grandes produtores, que passam a gerir o financidmexutas atividades
produtivas condicionados ao jogo de for¢cas do mercado.

Gramsci utiliza a nocdo de “revolucdo passiva” ou “revolucdo resiil.
Segundo ele, a “revolucdo passiva”’ implicaria em dois momentos: cesi@uracdo”, na
medida em que € uma reacao a possibilidade de uma efetiva e radicalrtrag&totde baixo
para cima” e o da “renovacao”, na medida em que muitas demandas populares dadassim
e postas em prética pelas camadas dominantes.

A concepcéao de “revolucéo passiva” além de constituir-se num im@ociaiétrio
de interpretacdo para a compreensdo de dois importantes marcosoda hiasileira: a
Revolugdo de 1930 e o Golpe Militar de 1964, também, mesmo que de modinderalo
“processo de transicdo a modernidade capitalista e, mais rmeeete ao capitalismo
monopolista de Estado” fLTINHO, 1988, p. 112).

O colapso do “milagre econémico”, a partir de 1974, aliado a seqUéncia de

derrotas sofridas nas eleicfes parlamentares de 1974, 1978 e 1982l& @defepitimidade
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junto as classes dominantes, caracterizam acontecimentos quétarsdbamente as
transformacgdes ocorridas no seio da sociedade civil, condicionaramdo fiegime militar
no Brasil, em 1984.

Apesar de todos os Obices que a centralizacao autoritaria do poderquhadarpa
sociedade civil brasileira, apesar de fortemente reprimidaggonsconservar uma margem
de autonomia real e ir além do que as circunstancias permitiam.

Depois de afirmar sua forca nas greves de 1978 -&@vimento sindical conseguiu se constituir

nacionalmente atraves da formacao de centraisrdbalhadores, pela primeira vez consideradas

legais no Brasil. A Central Unica dos Trabalhadd@sr), uma vez hegemonizada pelw, Foi
seguida por outras, de tendéncias mais moderagia®, & Central Geral dos TrabalhadoresT)C

e a Forga Sindical. Os movimentos reivindicatodassociedade, entre eles os movimentos das

mulheres, dos negros, dos indios, dos sem-casaseaoderra, se afirmaram, especialmente na

primeira metade da década, apoiados pela Igref@Ppee por outros partidos de esquerda, assim
como por entidades da sociedade civl{ER, 1995, p. 151).

‘O movimento de massa em favor da eleicdo direta para a preisidéa
Republica, [...] foi a culminacdo desse processo de fortalecimentsoaadade civil”
(CouTINHO, 1988, p. 123), caracterizando-se como o exemplo mais contundente do processo

de “ampliacédo” do Estado brasileiro, na concepcéo gramsciana.

1.1MOVIMENTOS SOCIAIS E A CONSTRUGCAO DE POLITICAS PUBLI CAS PARA A

AGRICULTURA : SOLUCAO “POR BAIXO"” OU “REVOLUGAO PASSIVA"?

Os movimentos sociais rurais surgiram no Brasil, a partir da década de 1950, como
reacao dos trabalhadores ao processo de exclusdo e de margmaligagderam submetidos
pela completa auséncia de direitos trabalhistas e de normasgglessem as relacfes de
trabalho no campd.

A opcao desenvolvimentista, implementada no Brasil, entre 1946 e 1964, gerou
profundas mudancas, as quais foram sentidas nas condi¢cdes sociass nasP&lacbes entre

as classes sociais, nas relacdes politicas e, até mesndimaragas dos conflitos sociais. O

ZA partir de meados da década de 1970, em func&aréacia de auto-organizacdo, a sociedade civilempriu
crescer e diversificar-se através da participagi aperarios, dos camponeses, das mulheres, dessjode
membros da classe média, dos intelectuais e, etétdees da classe dominantes f@NHO, 1988).

% A Consolidacéo das Leis do Trabalha t§; proposta e viabilizada por Getdlio Vargas, em2l$do estendeu
aos trabalhadores rurais os direitos trabalhistias g partir de entdo, passaram a regular as esdaigbtrabalho
nas fabricas e nas cidadesafINs, 1994).
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desencadeamento dos movimentos sociais no cameayvolvimento da Igreja Catélica com
as populacdes rurais, através de programas de alfabetizacdoermtiwesgdio e organizacao
sindical; além da presenca, em varias partes do Pais, dmaiditlo Partido Comunista, sado
fatores que, em seu conjunto, enfraqueceram as oligarquias e paopiGaalteracdo na

composicao do Congresso, inserindo na cena politica uma represen@ag&ongustrou mais

sensivel as necessidades de reformas sociais, sendo a reforma aixar@essas reformas.

Contudo, como “néo havia, na elite, uma classe antagonica suficientdorenge
consciente de seus interesses e de suas posicoes [...], opostarasses do latifndio, que
pudesse levar adiante reformas sociais que ndo afetassem ppliieas e ideoldgicas
fundamentais” (MRTINS, 1994, p. 74), as tensfes no campo acabaram viabilizando e
fortalecendo ac¢Ges de diferentes grupos de esquerda, que passaogmgagrrmudancas
sociais e politicas radicais (revolucionarias). Mediante a pbdate de alteracdo da base
material das classes, a questdo da propriedade da terra, e no éntodalas relacoes
politicas, os militares, apoiados ideologicamente pelas elitgargliicas, realizaram, em
1964, o golpe de Estado.

Durante o regime militar (1964-1984), “a luta pelos direitos foi mcypal tbnica
da acdo dos trabalhadores rurais organizados em sindicatos otadwsemela Igreja”
(MARTINS, 1994, p. 62); os movimentos sociais foram fortemente reprimidos ées &g
governo para resolver a questdo do acesso a terra restringirawss programas de
colonizacdo e de regularizacéao fundiaria. Além de manter iadiétea estrutura fundiaria, o
processo de modernizacdo implementado no periodo gerou resultados pereei@msacao
de uma classe de assalariados rurais com baixissimo podengeaga reducao relativa das
ocupacbes agricolas; o desemprego, principalmente o desempregal,sazo funcdo das
precarias condi¢cdes de trabalho e a exclusédo social —, “que leveuden@8 milhdes de
pessoas a deixarem o campo em direcdo as cidades, entre 1960EstiDfbecarizacdo das
condicdes de vida e de trabalho de milhdes de pessoas resultou ncifioetsie da
organizacéo politica dos trabalhadores=s§BAMASCQ, 1997, p. 37).

“ Dentre os varios movimentos sociais rurais susyia Brasil, o das Ligas Camponesas, no Nordesitenf

dos que ganhou notoriedade na literatura e na mmepré’As Ligas camponesas foram a expresséo potitic
conflitos que se expandiram na Zona da Mata nardgsem especial nas areas préximas ao Agreste, no
momento em que as mudancgas nas relacdes tradiicoanecaram a se evidenciar com 0S aumentos
considerados abusivos no foro (aluguel que osltratlares pagavam ao proprietario pelo uso da tercagada
vez mais comum corte do ‘sitio’ (4rea de terra a qgs trabalhadores dos engenhos podiam ter acasso p
plantio de alimentos). O primeiro desses conflib@srreu no engenho Galiléia, em Vitoria de Santddén
(Pernambuco), com a organizagdo, em 1955, de usnaiagsdo com fins assistenciais, mas que tambévavis
protecdo de alguns foreiros ameacados de despejoaAdefesa foi assumida pelo advogado e recéto-elei
deputado estadual Francisco Julido, logo depoistitoin-se um comité suprapartidario de apoio aslfas. A
partir dai a luta dos foreiros se expandiu, ganfeMos adeptos e estadualizoU-$RIEDEIROS 2003, p. 17).
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O processo de transicdo politica para a Nova Republica foi marcadpapdes
mobilizacbes populares, que propiciaram um clima favoravel ao ressmtgi dos
movimentos sociais tanto urbanos como rurais e das reivindicacoésrramda reforma
agraria. A ©ONTAG, em funcdo do amplo apoio dado ao processo de transicdo politica,
conquistou espaco de participacdo apresentando as demandas dos trabaltadisre
especialmente com relacdo a reforma agraria, através siailidade de implementacao das
propostas do Plano Nacional de Reforma Agrarar{P elaborado logo no inicio da Nova
Republica Além da ®NTAG, o MsT, criado em 1984, o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MB), o Conselho Nacional dos Seringueirozngc a QJT, dentre outros,
buscavam aumentar sua representatividade no meio politico, visando anatdéadas
demandas de seus representadap@vkos 2003).

Ressaltamos, entretanto, que inicialmente “a aproximacdo do Estadoos
movimentos sociais se fez pela tutela ou controle, nunca pelarab&rparticipacdo efetiva
do aparelho estatal” (Bci, 2002, p.100). Havia um estranhamento em relacdo a acédo dos
movimentos sociais em funcao da leitura politica que os pactos goljiwernantes faziam
da sociedade civil, segundo a qual, a pratica politica seria odgnid do espaco
institucionalizado — partidos, legislativo e executivo, organizacéesisgde representacéo
social.

As estratégias e acfes a serem desenvolvidas pelos movirsecitis, na busca
do atendimento as demandas dos trabalhadores rurais, necessari@vemteahtemplar a
possibilidade de insercéo dos interesses dos demandantes na agendalpgitiaber publico.
“E nesse sentido que se explicita a importancia do papel dos mediadorocesso de
organizacdo e representacdo politica dos trabalhadores rurais’medjacdo pode ser
conduzida pelos Sindicatos dos Trabalhadores Ruraig’s)S Federacfes e ABITAG,
tradicionalmente associados a uma perspectiva em que a lutalshibadores rurais deve se
dar através da “ocupacdo sistematica dos espacos disponiveis eras @sdtitucional e
juridica do aparelho do Estado”, ou, ainda, através de movimentos sog@aesnergéncia se
da a revelia do Estado, “num processo explicito de enfrentamentoposiedo, como € o

caso das acdes dosvf (FERREIRANETO, 2002, p. 41).

®> Apesar do que estava proposto, Martins salienga tualianca estruturalmente bésica entre cagitairra,
promovida pelos militares, debilitou a eficacia dusvimentos sociais que poderiam reivindicar reegithento

e ampliacdo de direitos sociais em favor das pgpek pobres, especialmente no campo”, cujo Obice fo
acentuado em funcdo do novo regime ter sido estedel em cima de acordos e composicdes partidarios
determinados pela revivescéncia da oligarquia rdetentora de um poder politico forjado na margiterda
propriedade fundiaria (MRTINS, 1994, p. 92).
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Assim, € que o debate sobre participacdo social passa a adiEuaetamente
com as discussfes sobre os movimentos sociais e as potencidieaniesatizantes desses
atores constituidos em nivel da sociedade civil. Questionados, o0s sagmitiécos
tradicionais, os partidos politicos, identificados menos como represEntde interesses
sociais e mais como instrumentos de reproducdo das formas déaasmtoo e dominacao
politica predominantes no pais, por parte de diversos agentes squudiicos, inclusive por
cientistas sociais que passam a enfatizar a importanciariaigicc de novos canais e
mecanismos institucionais que possibilitem a expresséao, diretadiadagor novas formas
de representacédo, dos interesses sociais até entdo excluidos da aremanasiitoa.

Havia a necessidade de se reinventar novas formas de participalifica
democraticas, que conseguissem ir além dos instrumentos da ppétic@éaria. Neste
sentido, é que passam a ser formuladas diversas propostas de estiukutaiscavam a
participacdo dos setores historicamente distanciados dos procedgsosiulacédo e decisao
sobre as politicas publicas (usuarios, profissionais, a sociedadentigéral). O debate sobre
participacdo, até meados da década de 1980, apresentava-se forteéetieetmo pelo
contexto politico-ideolégico da época. Face a experiéncia da ditaditea, o Estado e, de
forma mais geral, o campo politico institucional € assimilado “camespaco do
autoritarismo, sendo os seus agentes identificados como responsaeeisppsdo e
repressao aos interesses sociais excluidos do bloco no poder’ &SCHNEIDER, 2004, p.
150).

A sociedade civil, por seu turno, transforma-se no campo da resast&npioder
autoritario, homogeneizando seus agentes, entdo percebidos como deospendtibnomos e
portadores de uma dinamica de transformacao social e politigaigloTendo por referéncia
esta imagem dicotdmica e antagbnica, passa a predominar unsaligc; num primeiro
momento, colocou-se na postura de rejeicdo do campo politico institucionabige como
sendo intrinsecamente opressivo, e a expectativa de que atragésadpropria sociedade
civil se constituissem novas praticas e formas que fossemesap@prganizar e de orientar o

processo de democratizacdo do pais/fS& SCHNEIDER, 2004).

Um expressivo exemplo desta perspectiva é o inteegate, travado entre setores politicos de
esquerda ao longo dos anos 80, sobre a implanti@entdo chamados “Conselhos Populares”,
enquanto formas autdbnomas de organizacdo poputadeneriam constituir-se como um contra-
poder em relagdo as estruturas politicas instina@so(SLVA & SCHNEIDER, 2004, p. 150).



68

Contudo, progressivamente esta visdo mais fundamentalista € abandonada,
passando-se a discussdo sobre novas alternativas de interacé® smtredade civil e o
campo politico institucional, que fossem capazes de democratimastiisicoes através da
sua abertura para os interesses e a fiscalizacdo de segreecitis até entdo afastados dos
espacos de decisdo sobre a acao do Estado. Mesmo que se peecebescemte rejeicdo da
visao dicotdmica anterior, conserva-se a avaliacdo negativa aaa@acidade dos partidos
politicos exercerem o papel de mediadores entre a sociedadestadwo.E'Neste sentido,
tornam-se necessarios novos mecanismos de representacdo desemteceiais, 0s quais
passam a ser defendidos sob o lema da ‘participacéo populavA (& SCHNEIDER, 2004, p.
151).

Dessa forma, as propostas de participacdo encontram-se diretarsgociadas as
nocdes de democratizacdo e de aumento da eficiéncia/eficacia,visdmauniversalista e

redistributiva, das politicas publicas.

1.2 A REFORMA DO ESTADO E A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A derrocada do regime autoritario concomitante ao esgotamento do naedelo
desenvolvimento econdémico, de seus parametros ideoldgicos e do tigerdericdo estatal
responsavel por sua implementacdo ocasionaram uma crise dplasuiimensdes, cuja
complexidade tornou-se ainda maior frente ao quadro mais gerasiriteracdo da ordem
politica — a consolidagdo da democracia.

Ao ser instalada a Nova Republica, em 1985, a prioridade do governagiesse
a tentativa de conter a inflacdo com abandono a qualquer postura fawaaréaehento dos
gastos sociais e, consequientemente, a producdo de politicaagpUuldiccontexto favoreceu
0 descompasso Estado-sociedade com “a extenuagdo do Estado como datdemigio de
uma sociedade civii em processo de expansdo e dotada de -crescentadéens
organizacional” (INiz, 1997a, p. 21).

A sucesséao de fracassos com os programas de estabilizacdo economitad@xec
pelos trés primeiros governos da Nova Republica, entre 1985 e 1994, aiemtade Estado,

trouxe o tema da governabilidade e da reforma do Estado para @oceéebate nacion&lA

® “Governabilidade refere-se as condigdes sisténmwis gerais sob as quais se da o exercicio da podema

dada sociedade, tais como as caracteristicas dmegquplitico (se democratico ou autoritario), anfar de
governo (se parlamentarista ou presidencialiseyekcdes entre os poderes (maior ou menor aski|eor



69

percepcao da intratabilidade de problemas como a inflacdo, o géfitito, a desigualdade e
a exclusao social, entre outros, gerou uma crescente perda deidsstBbilo governo e das
instituicbes politicas em geral, corroendo os fatores capazgardetir a legitimidade do
sistema politico” (INiz, 1997a, p. 45).
Nesse contexto,
observa-se um virtual consenso entre os analistai® & necessidade da reforma do Estado em
direcdo a um novo modelo. [...] Segundo a Oticeialfiimpasses conjunturais como pressfes de
demanda, desajustes cambiais, desequilibrio nad¢zatie pagamentos, dificuldades de rolagem da
divida interna, dinamizacdo do programa de priagbes, juros altos e dificuldades de equilibrio
fiscal somente poderdo ser equacionados de formdaetse duradoura apés as reformas ora
colocadas na agenda publica. [...] Neste sentalipto governo como parcela consideravel da
oposicao parlamentar concordam com a necessidademdaeforma institucional do Estado, que
inclua maior participacdo do capital privado emvigeis publicos, maior envolvimento da
sociedade organizada na elaboracdo e controle @lécgs publicas, bem como terceirizacao,

descentralizacdo e privatizacdo de certas ativglduge sob a responsabilidade de érgdos e
empresas estataisI(lz & AZEVEDO, 1997, p. 13-14).

Esta visdo em consonéncia com a ideologia do modelo de captatistval,
fundado na liberalizacdo dos mercados, na desregulamentacdo da ecomomivaizacao,
foi o norte para a realizacéo da reforma do Estado no Brasil.

A reforma empreendida pelo governo Collor (1990-1992), como parte de um
amplo programa de ajuste fiscal e de corte de gastos, emdooawenento da eficiéncia e da
modernizacao, realizou um processo de desestruturacdo e de esfatelda maquina
estatal’ cujo resultado foi “um Estado enfraquecido, sem instrumentos amafalitica e,
sobretudo, sem as condicfes necessarias para implementar ss@ssti€bNiz, 2000, p.
87).

Especificamente com relacdo a politica agricola, as pold&asinho “neoliberal”
propostas por Collor, restringiram a presenca do Estado e ratificar modelo de
desenvolvimento estruturado em grandes escalas produtivas, mantendo a pexieydo pr
excluida de suas prioridades.

Em 1° de fevereiro de 1991, o presidente Collor sancionou a Lei Agcicaia

resultante de uma acirrada disputa, que durou quase dois anos e mei@sefureas

exemplo), os sistemas partidarios (pluripartidaoism bipartidarismo), o sistema de intermediacamueesses
(corporativista ou pluralista), entre outras'if2, 1997b, p. 196).

" “Fernando Collor empreendeu a primeira experiéocieamente neoliberal de reforma do Estado, basead
enxugamento da maquina estatal, no corte de gastademisséo de funcionarios e na eliminacéo dersbe
orgdos, dentro de um movimento mais geral de demstcdo administrativa e alta concentracdo do poder
decisorio na cupula tecnocréatica enclausurada perddinistério da Economia e no Banco Centrall Esse
experimento de reforma ndo produziu os resultatiosjados pelo governo, levando, ao contrério, dlagdto

do aparato administrativo, & degradacdo do sepfibtico e ao agravamento de suas deficiénciasiiZ[>2000,

p. 90).
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progressistas — representadas pelo Movimento Sindical dos TrabathRdoses (MTR) que,
apesar das diferencas que contém dentro de si conseguiu agregar srasmo bloco a
CONTAG, aCurT, o MsT, dentre outras — e conservadoras da sociedade — lideradasepéda F
Ampla da Agricultura e por setores ligados a comercializagfittoda e a producédo e
distribuicdo de maquinas agricolas. Contudo, a lei originalmente dprgedo Congresso
Nacional sofreu um grande nimero de vetos por parte do presidente Collor.

Entre os artigos que eram do interesse dos trat@kes rurais e que foram vetados vale destacar a

definicdo de pequeno produtor e pequena propriedadé a priorizacdo do crédito rural para os

pequenos produtores; a “equivaléncia dos prodytasa os financiamentos rurais de pequenos

produtores; o impedimento de beneficiar com crédital aqueles proprietarios devedores R |

a preferéncia aos pequenos e médios produtores asaentados pela reforma agraria quando da

aplicacdo dos recursos financeiros da habitacgwpidicdo de penhora da pequena propriedade

rural para fins de obten¢do de crédito e a prideddo abastecimento alimentar para o consumo
interno (MENEZES1991 ,p.83).

Logo que foi sancionada, a Lei Agricola criou o Conselho Naciam&dlitica
Agricola (Q\pPA), responsavel por “orientar a elaboracdo do Plano Safra, propacaks na
politica agricola e manter a andlise e informacdo solmnjantura econémica e social da
atividade” (MeENEzES1991, p.75-76), que tinha em sua composi¢do nove membros do
governo, seis membros da iniciativa privada e apenas dois membreserggntes dos
trabalhadores rurais.

Em funcdo da resisténcia em abrir espaco para a participacdepdesentantes
dos trabalhadores rurais nas instancias de elaboracdo eaigidee politicas, estas foram
delineadas segundo o interesse dos grandes proprietarios rurampdasas agroindustriais
e das redes de comércio dos géneros alimenticios. Dessa forma, os peaquizrioseprforam
mantidos a margem das prioridades do desenvolvimento agricola.

O primeiro governo Fernando Henrique Cardoso (1994-1998) foi marcado pelo
éxito alcancado com a estabilizacdo da economia, através dmmiempacdo do Plano Real, o
qual além de conter a inflagdo, serviu para represar as megst&m torno dos custos de
estabilizacdo e favorecer a unidade em torno da complexa eodéstea coalizao
governamental formatada.

Para garantir a execucdo do projeto de governo — estabilidade ecomdmica
reforma do Estado — o governad; assim como o governo Collor, “reforgcou o insulamento
burocrético, atribuindo papel primordial ao Ministério da Fazenda, aocoB@eantral, ao
Tesouro Nacional e ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico & (Bocas)”
(DiNniz, 2000, p. 90), na tomada de decisdes referentes & conducdo da eotitibenico-

financeira. Ademais, contou com a formacéo de uma ampla basegada que, “embora de
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dificil administracdo, garantiu-lhe a aprovacdo das medidas antegrde sua agenda que
necessitavam passar pelo CongressaNig) 2000, p. 102).

A reforma do Estado ao guiar-se por um enfoque tecnocratico, seen f
referéncia a ordem democratica, deixou de lado a natureza pal@icestado como
comunidade de cidadados. “O Estado ndo é neutro: como ‘sintese da soadiepestenta,
garante e reproduz os padrbes de convivéncia sociatHlER 1996, p. 43). Contudo, ao
deixar de lado acordos politicos que possam dar respaldo social asestaségias de
desenvolvimento, “ele perde o monopdlio da representacéo dos interesses coletivoa,eda forg
da violéncia sistémica e da iniciativa de politicas de irgerasiversal” (8HmiDT, 2000, p.
29). Presenciamos a transicdo de um modelo de administracdo pubiicalizzsla,
burocréatica e com forte intervencdo do Estado, para novas formasndestdcao publica
com uma reduzida intervencdo estatal, descentralizada, pretensamentelemocratica” e

mais participativa.

2 A EMERGENCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR COMO SUJEITO SO CIOPOLITICO E COMO

CATEGORIA DE ANALISE

Como entender por que em meio a reforma do Estado, “cujas direteizizais
eram a descentralizacdo de acdes, 0 enxugamento da maquinateativines a privatizacao”
(MEDEIROS 2003, p. 50), o governcHE decidiu instituir a principal politica social de apoio a
agricultura familiar — O Programa Nacional de Fortalecimesa Agricultura Familiar
(PRONAF) e, em termos de numeros, realizar a maior reforma agéaxigsta no pais, até
entao?

Para tanto, ha que considerar quais foram os determinantes polititt@iosais,
suas caracteristicas conjunturais e estruturais, enquanto rdfiexdiferentes interesses e
agentes envolvidos, além das condi¢cdes do publico-alvo.

Primeiramente, temos o fato de que, com essas medidas o goveeraipret
retomar a iniciativa politica, absorvendo as demandas, redefinindadasde-lhes nova
direcdo. Na realidade, essas acdes foram empregadas maasepaexr as pressdes sociais e
politicas do que visando obter um desenvolvimento rural duradouro.

Em segundo lugar, a insercao, no seio do governo, de intelectuais, cujaggsoduc
académicas passaram a influenciar o conteudo das estratégagida agricola, em especial

para a agricultura familiar; constituindo-se no que poderiamos cliEneratriz discursiva”
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legitimadora das iniciativas governamentais direcionadas eutigra familiar, com destaque

para o RONAF.

2.1 AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL: A CONSTRUGAO DE UMA CATEGORIA SOCIAL

Ao analisar as questdes referentes a reforma agraragecaltura, entre 1995 e
2001, Mauro Malin observa que, “entre a habilidade para encaminhar umtipertde
reforma agraria e a marcha retumbante da agroindustria, o govemandi@® Henrique
Cardoso pode reivindicar méritos adicionais: ter trazido a cen#dcaod questdo da
agricultura familiar, ilustre desconhecida que lentamente parachagstatus de ator
importante” (MALIN, 2002, p. 179-180).

Nos paises capitalistas avancados, a agricultura familiar, conzo categoria
social, ndo é recente. Contudo, no Brasil, sua utilizacdo foi dotada signifitado e de uma
abrangéncia tal, que assumiu ares de noviflade.

Fala-se de uma agricultura familiar como um nove@eagem, diferente do camponés tradicional,

gue teria assumido sua condi¢cdo de produtor moggmopdem-se politicas para estimula-los

fundadas em tipologias que se baseiam em uma idiatdd econdmica e social diferenciada
(WANDERLEY, 2001, p. 22).

Entao, se coloca a pergunta: o que vem a ser uma agricultura familiar?

Como ja salientado, as designacdes agricultura e agricultoraiafaiem parte de
novas categorias de reconhecimento criadas coletivamente ateaidigersos agentes que se
integraram ao campo de construcdo de problemas atribuidos a cateligéqueno produtor
ou camponés”. Instituiu-se um “processo politico de constru¢do daGategcioprofissional
agricultor familiar e de respectivos quadros institucionais, cigestas foram dotados de
legitimidade para redefinir significados, assim marcadores dos posis/os que passaram a

ser associados ao termo agricultura familiarg\ks, 2007, p. 1-2).

8 “No inicio da década de 1980, Maria Helena Rochéuhiassi e Sénia Maria Pessoa Pereira Bergamasco,
professoras vinculadas ao Departamento de EcorlRuna da EA/UNESPR, Campus de Botucatu, realizaram um
amplo levantamento dos titulos constitutivos ddidibafia sobre producéo familiar na agriculturadieira. O
levantamento abarcou 1.132 titulos. A recorrén@a termos agricultor de subsisténcia ou baixa renda
camponeses, sitiantes, pequeno produtor e pequesgrigtario, ao lado dos termos de qualificacdo da
dependéncia — colono, meeiro, parceiro, arrendatdrou de apropriacdo proviséria e informal daatefr
posseiro — demonstra a preocupacdo com a diveesidadnodos de existéncia e o irreconhecimento de um
categoria genérica de designacgdo. Por conseguiggee contexto nacional de produgdo académicaramdas
atividades agropecuarias e seus respectivos agedie$a referéncia ao uso do termo agriculturalitmOs
principios de classificacdo recaem sobre a rerdaesas condigbes de vinculagdo ao mercado, safesrde
apropriacéo da terra e de produzir, bem como depapcédo do produto do trabalho”gMes, 2007, p. 7-8).
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Contudo, torna-se necessario entender o contexto intelectual em qastémiaga
tematica agricultura familiar, particularmente a partirddaada de 1990 e, que, a partir de
entdo, passou a dominar a tematica no estudo do desenvolvimento rural sustentavel.

Neste contexto torna-se perceptivel uma “virada da interconexém airtbres,
mediante afiliacdo de alguns deles ao campo das ciénciasssoaidrasil e na Franca.
Diversas questdes que pesquisadores franceses associamubiueggrfamiliar na Franca
tornaram-se temas de reflexdo entre pesquisadores brasileieygs(®007, p. 12).

Um marco importante que apresenta reflexdes tedricas sagrealtura familiar,
como forma social de producédo, remonta ao final da década de 1980, quando um grupo de
pesquisadores, sob a coordenacgédo de Hugues Lamarche, pesquisador dalabtevee Paris
X, Franca, realizou um estudo comparativo sobre a agriculturadamal Franca, no Canada,
na Pol6nia, na Tunisia e no Brasihn(lARCHE, 1997). Além de identificar a presenca efetiva
de estabelecimentos familiares na maior parte dos paiss$do constatou a presenca de
uma realidade com aspecto multiforme e, confirmou, em primeiro plamop@tancia da
agricultura familiar. Com relacédo ao Brasil, “chama particukente a atencéo o indiscutivel
carater familiar — tantas vezes negado — desta ‘outra’ agrizubrasileira e o enorme
potencial que ela pode vir a representar no processo de desenvolvimeam pfodutivas
freqientemente desperdicadas ao longo da histéria da nossa agfi¢WamDERLEY, 1998,

p. 15).

Em 1992, ao fazer a apresentacdo do livro de Ricardo Abramovay, Plinio de
Arruda Sampaio salientava que, “0 campo brasileiro continua sendo renoteda
bimodalidade tecnolégica, da extrema pobreza da populacdo rural, do extcaonico,
social e politico”. E, que “até hoje os que debrucaram-se sobreeaidade fundamentavam
suas analises em paradigmas tedricos que [...] associavam vieladate a agricultura
familiar ao atraso” (RRAMOVAY, 1992, p. 11). Ao examinar de perto a experiéncia das
nacdes capitalistas mais avancadas, onde a agricultura atingiaisoetavado grau de
dinamismo e produtividade, Abramovay terminou por constatar que 0 extraiorénanco
da agricultura desses paises se fez, em grande medidaddasedransformacédo das
propriedades familiares camponesas em unidades de producdo indivichraisalta
produtividade e extrema abertura a incorporacéo de novas tecnologias.

Segundo Abramovay (1992, p. 21-22), elas néo surgiram de forma espontanea,
"[...] na verdade, o Estado foi determinante na moldagem da atwatuestsocial do
capitalismo agrario das nacdes centrais”. E, ndo foi apengrggsao e por interesse dos

agricultores que as politicas agricolas foram implementadas: fagam a condicéo para que
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a agricultura desempenhasse um papel fundamental no préprio desenvolvimeniadido
capitalista”.

Na analise de Sampaio BRAMOVAY, 1992, p. 12), o livro de Abramovay além de
apresentar grandes contribuicbes para o debate da questdo doyedilaira, abre
“perspectivas de utilizagdo do potencial de transformacédo das mildéepequenas
propriedades que temos em nosso Pais, para formular um modelo de désentwl
agricola que possa resolver o secular problema de desarticdagémssa economia e da
nossa sociedade”.

Diante dos resultados alcancados com a pesquisa e, principalmeoisiadagao
de que “a pequena unidade familiar ndo constitui um mero residuo listériem processo
de transformacdes capitalistas, mas uma unidade de producacsaptacndicdes favoraveis
— a incorporar progresso técnico e produzir a baixos custegA({OVAY, 1992, p. 13), foi
que ele decidiu, a partir de entdo, direcionar suas atividades sdeigze a defesa de
argumentos que torna favoravel a opcdo pela agricultura famiiato facilmente
comprovado tanto por sua producdo académica quanto pelo envolvimento direto em projetos e
pesquisas governamentais direcionados a agricultura familiar.

Dessa forma, o termo agricultura familiar passou a incorporao-stebate tanto
de pesquisadores de multiplas disciplinas, quanto da representagaa gokttrabalhadores

rurais.

Todos operaram nessa consagracao classificatéaia, para fazer reconhecer a legitimidade e a
modernidade dos objetivos da agéo politica de ltnabares rurais, de assentados e agricultores
parcelares, em busca de enquadramento profissibmahcesso a recursos crediticios e de
assisténcia técnica, enfim, em tese assegurad@esepfoducdo de modos de produzir sob
orientacao relativamente diversa da organizacgéitatiafa (N=VES, 2007, p. 9).

Dentre as inimeras contribui¢cdes “produzidas no mundo académico, emasint
com atores politicos que investiram na construcdo de outras repg@ssntla sociedade
brasileira, de modo a assegurar legitimidade a construgéatetpria socioeconémica dotada
de direitos” (NevES, 2007, p.9), a organizacdo de um numero tematico da Revista Reforma
Agraria, da Associacao Brasileira de Reforma Agrariar@d, (vol. 25, n° 2 e 3, maio-
dezembro, 1995), organizado por Bergamasco e Wanderley, representa o d®arco
consagragdo do tema da agricultura familiar na academia e wmossgmobilizados para
constituicdo de politicas de apoio aos agricultores passiveis de enquadramerspZ007).

Bergamasco e Wanderley (1995, p. 4), utiizam-se de uma discursividade

estrategicamente moldada com um objetivo especifico, ou seja, aoontempo em que
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evocam os maleficios da modernizagdo agricola, procurando evidenwaessidade de se
construir um novo modelo agricola, engendram argumentos na busca por afgnaultura
familiar como uma categoria social e, principalmente, afirmaecessidade da realizacao de
politicas publicas que sejam garantidoras da reproducao dessatemyaia social. Observa-
se em seu discurso a presenc¢a de um entrelagamento entre o discurs@ @emgficinciacdo
politica, particularmente quando afirmam que “serd possivel, asgigit que a politica
agricola deixe de ser..”, estdo procurando moldar, através de um sdaliscur
académico/cientifico, a base sociopolitica capaz de justicaplementacdo de uma politica
publica que venha a ser substituta de um modelo moldado a “interessiessa ligados a

concentracdo fundiaria e ao crescimento extensivo”.

Este modelo é hoje, mais do que nunca, questiopalds condigbes do préprio mundo moderno.
No Brasil, para se tornar efetivamente modernagricwdtura deve dissociar-se dos interesses
arcaicos, ligados a concentragdo fundidria e ascicnento extensivo para adotar uma dindmica
efetivamente moderna, que valorize o espaco rtmato do ponto de vista ambiental quanto
socialmente e se comprometer com as necessidad@anfientais da populacdo brasileira. Com
estes objetivos, os agricultores familiares, istaggieles que vivem do seu trabalho nas atividades
agricolas, devem se preparar para ocupar um espagotante na constru¢cdo de um novo modelo
de agricultura para o Pais. O primeiro passo pEtasera, sem duvida, a constituicdo de uma
representacdo prépria, de forma a mostrar pareasilBjue ha uma diferenga entre "caloteiros" e
"calejados" e que existe esfatra agricultura - ndo latifundiaria, ndo predatdria e ndo excltelen
Sera possivel, assim, exigir que a politica agaideixe de ser um instrumento para a viabilizagao
do lucro empresarial e até da renda da terra, a@mpre aconteceu, para se tornar um garantidor
da remuneracdo do trabalho na agricultura. O luesulta da qualificagdo do competidor no
mercado: é um assunto privado; pela importancigrdducdo agricola para o Pais, a remuneragéo
do trabalho daqueles que assumem produzir na é#gricué um assunto da sociedade
(BERGAMASCO & WANDERLEY, 1995, p. 3).

Bergamasco (1995)baseando-se nos dados secundarios da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (D), do BGE, buscou, através de uma sistematizacao,
estrategicamente engendrada, caracterizar e delimitar a impartgantitativa da agricultura

familiar no Brasil.

As dificuldades de utilizacdo desse tipo de dadsfadtado por agregagdo, segundo outros
critérios, mesmo diante da surpreendente amplaréewia dos respectivos estabelecimentos (que
entdo veio a ser oficialmente registrada), omiggssivel em contextos politicos de negacéo da
importancia da reprodugdo da organizagdo familerptbducéo sob a hegemonia do sistema
capitalista, todos esses fatores transformaranxto tee Bergamasco em emblema da inflexdo de
perspectivas de estudo e interpretagéo. O temeudtgra familiar passa a aglutinar pesquisadores
do Pipsa — Projeto de Intercambio de Pesquisa [Smuid\gricultura — afiliados ao GT Il até entédo
denominad® Pequena Producéo Agrico(dleVEs, 2007, p. 9).

° BERGAMASCOQ, Sbnia Maria Pessoa Pereira. Caracterizagdo @aubigra familiar no Brasil, a partir dos Dados
da MAD. Revista Reforma Agraria, Campinas: BRA, v. 25, n. 2 e 3, p. 167-177, maio-dez. 1995.
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Em Delimitando a Agricultura FamiligrJosé Eli da Veiga, analisa as restricdes
decorrentes do uso da terminologia pequena produ¢cdo ao mesmo tempo ehamae c
atencdo a necessidade de que haja a promocéao da agricultura familiar.

Contudo, quando o autor afirma que “a importancia econdmica de unidades
produtivas de pequeno porte na agricultura estd muito mais ligaassibilidade de adocéo
de inovacdes tecnoldgicas, a localizagdo e a qualidade do solo, do area inicial do
estabelecimento”, constata-se claramente que ha uma intesitdteégica por tras desse
discurso, qual seja o de afirmar e legitimar a agriculturaiéamao apenas como categoria
do campo cientifico, mas também do campo politico. Assim, ao proceéscanstrucao do
discurso de Veiga, verifica-se que h4, de forma subliminar, rcdede justificar, em dltima
instancia, a necessidade de politicas publicas voltadas a proméwealecer essa forma

social de producéo.

A oposicao entre o pequeno e o grande produtorsodmnte dominou o debate sobre a estrutura
social da agricultura, como chegou a ter grandeéntia em controvérsias tedricas sobre o proprio
desenvolvimento capitalista. [...] Quando se exantom cuidado a questdo do tamanho na
agricultura e na pecuaria, percebe-se que esteéndoaspecto mais relevante. A adocdo de
inovacdes tecnoldgicas eleva constantemente a danestos meios de producao (terra e capital) e
reduz - na maior parte dos casos - as necessidiElando-de-obra. Assim, a importancia
econdmica de unidades produtivas de pequeno pertagricultura estd muito mais ligada a
possibilidade de adoc¢&o de inovacgBes tecnologicéssalizacdo e a qualidade do solo, do que a
area inicial do estabelecimento. Ou seja, a noedpequena producdo” era demasiadamente vaga
para que pudesse ter a importancia conceitual hegoti a adquirir no Brasil entre o inicio dos
1970s e meados dos 1980s. Na verdade, o que sumgelareza quando se analisa a histéria da
agricultura capitalista é a constante oposicéoegist&ncia entre as formas "familiar" e "patronal”
de producéo, sendo a primeira a que acabou predodonem todos 0s paises capitalistas
desenvolvidos neste século (Veiga,1991a). Todopadses do Primeiro Mundo acabaram por
apostar nas virtudes da agricultura familiar e, plorersos caminhos, seguiram a tal "via
democratica" de modernizacdo da agricultura.[..q §ue se extrai da experiéncia histérica. [...]
Passa-se para o nivel das interpretacdes, sengmideis. Uma delas, a que procura ressaltar a
adaptabilidade da agricultura familiar as exigénaip desenvolvimento capitalista, tem sido
reafirmada em trabalhos recentes (Abramovay, 19902; Romeiro, 1990; Veiga, 1990, 1991,
1992). Também tém surgido alguns esforcos para avalianportancia social e econémica da
agricultura familiar no Brasil, caracterizando spusicipais segmentos. [...} Por isso, é urgente a
necessidade de se promover um amplo programa daipas empiricas que tenha como objetivo a
caracterizacdo do maior niumero possivel de sistagrasios em que predomine a forma familiar
de producdo agropecuaria. Os dados apresentadts tnalalho sé@o referéncias para essas
imprescindiveis pesquisas de campal@A, 1995, p. 128-129).

Além do que, tem-se outros elementos discursivos que foram operados pela
academia, de forma estratégica e objetivamente delineados famuespecifico — a) que
“todos o0s paises do Primeiro Mundo acabaram por apostar nas virtudegicldtusa
familiar”; b) que a experiéncia histdrica mostra que a agui@ilfamiliar ajuda a construir
uma economia com melhor distribuicdo de renda e, em consequéncia, dieimaismo

econdmico; c) que a capacidade de “adaptabilidade da agricigtnilear as exigéncias do
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desenvolvimento capitalista, tem sido reafirmada em traballcestes (Abramovay, 1990,
1992; Romeiro, 1990; Veiga, 1990, 1991, 1992)"; e, d) “a importancia social e ecardani
agricultura familiar no Brasil” —, qual seja, o de subsidiar ar@gdse das demandas da

agricultura familiar nas politicas publicas.

N&o existe qualquer andlise cientifica puramenbgetiva” da vida cultural, ou...dos “fendmenos
sociais”, que seja independente de determinadapgivas especiais e parciais, gragas as quais
estas manifestacdes possam ser, explicita ou itapiente, consciente ou inconscientemente,
selecionadas, analisadas e organizadas na exposiggianto objeto de pesquisaAMWEBER
apud ARAMOVAY & CARVALHO FILHO, 1994, p. 36).

Assim, passa-se a constatacao e a compreensao do porqué drgaedartentre a
producéo cientifica e a construcdo de politicas publicas, objetivande,casst atender um
segmento socio-produtivo. A elaboracdo do Convémio/INCRA, coordenado por Carlos
Enriqgue Guanziroli, Dr. Economia, e tendo como consultores José Eleida, \PhD em
Economia; Ademar Ribeiro Romeiro, PhD em Economia; John Wilkinson, PhD em
Sociologia; Hector Maletta, MSc. em Sociologia; Adriana e8] MSc. em Planejamento
Regional; Patrick A. Davies, Eng® Agrénomo e Marcio Shuller, Ecostafflifoi o meio pelo
qual se tracou o Perfil da Agricultura Familiar no Brasiletbando, de forma estratégica,
criar as condicBes de possibilidade para a formulacdo de plftiddicas direcionadas a
agricultura familiar. Isto €, a producdo de dados sobre aulgre familiar alcanca duas
finalidades fundamentais: a) legitimar politicamente a afjua familiar no interior do
Governo, mostrando suas potencialidades geradoras de emprego e rarstiayrbgintalizar a
formulacdo de politicas publicas, o que vai redundar rR@NEF. Assim, por exemplo, em
seus resultados, o ConvéniedANCRA ao classificar os agricultores em “consolidados”, “em
transicdo” e “periféricos” o objetivo foi, estabelecer pol#ticaiblicas especificas e
supostamente adequadas a realidade vivida por cada um desses “tipos”.

A partir de entdo, esses intelectuais e sua producdo acadérnigaassar a
influenciar o contelddo das estratégias de politica agricola,spetial para a agricultura
familiar. Eles vao constituir o que pode-se chamar de “matsiudiiva” legitimadora das

iniciativas governamentais direcionadas a agricultura familiar, ondecdest 0 RONAF.

9 Essa comissédo participou da primeira etapa deefrogalizada em 1994. Para a segunda etapa,imdeart
1995, a Coordenacdo permaneceu com Guanziroli eatsiltores somente Ademar Ribeiro Romeiro e John
Wilkinson permaneceram, os demais sairam e emlggaes entraram: Shigeo-Shiki, Dr. Economia Adarco
Vitor de Athayde Couto, Dr. Sociologia Rural; GeiethResende, Dr. economia e Alberto Di'Sabato, Msc.
Economia (FRO/INCRA, 1996).
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2.2 O PROJETO FAO/INCRA E SUA CONTRIBUICAO PARA A CONSTRUCAO DE UMA

CATEGORIA SOCIAL : A AGRICULTURA FAMILIAR

José Eli da Veiga (1995), tomando por base os estudos elaborados por Aramova
et al. (1995), bem como reformulacées realizadas nas tabulacfessin Algopecuario de
1985 para a segunda etapa do Projet/INCRA, propds uma contribuicdo complementar a
essas primeiras tentativas de caracterizacdo da aguctdiiliar. Segundo o autor, através
da construcdo de principios metodoldgicos, foi possivel reelaborar tEsiosri de
estratificacdo, segundo o nivel de renda — Renda Monetaria Brugd. (Bste procedimento
fez-se necesséario em virtude de buscar um entendimento sobre ‘& ddgicorienta as
atividades dos diferentes tipos de produtores. Em funcédo disso foa fegatificacdo dos
produtores familiares em trés grupos de renda: A, B e &J/(RCRA, 1996,p. 16).

Em funcdo de se evitar as enormes distorcdes decorrentes da grande
heterogeneidade econémica entre as regides brasileiragussk o calculo dasM® meédia e
mediana para as microrregides geograficas e unidades dacfmlede modo que exista
sempre um estrato inferior constituido pelos 50% mais pobres; traoesonstituido pelos
estabelecimentos comMR superior a meédia; e, por fim, um estrato intermediario situado

entre a média e a mediana, conforme pode ser visualizado no Quadro 2.

QUADRO 2 — DISTRIBUICAO DOSESTABELECIMENTOSFAMILIARES PORESTRATO E PELONIVEL
DE RENDA MONETARIA BRUTA

Estrato Nivel de Renda Monetaria Bruta N° Estab. Familiares
A Acima da média da unidade geografica 1.150.433
B Entre a média e a mediana da unidade geogréfica 1.020.312
C Abaixo da mediana da unidade geografica 2.168.308
TOTAL 4.339.053

Fonte: FAO/INCRA, 1996, p. 17, adaptado pela autora

Uma das principais contribuicbes deste estudo foi a constatacdo @&%ueos
estabelecimentos rurais no Brasil tém caracteristicaproéucao familiar (4.339.053),
representavam 22% da area total, contavam com 60% do pessoal ocupattveend28?o do
valor total da producdo agropecuaria. Além do que, do total de estaimritas que
obtiveram financiamentos na agricultura brasileira 44,2% erarilideas, porém captaram
apenas 11% do valor total dos recursos de fontes formais de financiamento.

As analises promovidas pelo Projet@oANCRA (1994 e 1996) levaram em conta

um conceito especifico de agricultura familiar. Tomando Lamasch® referéncia definiu-
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se que “a exploracdo familiar corresponde a uma unidade de produd¢éolaagnde
propriedade e trabalho estédo intimamente ligados a familaiARcHe, 1997, p. 15).

A partir da definicdo de agricultura familiar, elaborada pelawénio FARO/INCRA,
esta foi divida em trés modalidades:

a) Agricultura familiar consolidada (estrato A): formada porogpnadamente
1.150.000 estabelecimentos distribuidos nas diversas regides do pais, pisréonogtrado
no Sul. Este setor gera uma renda monetaria média de 57,1 salarios minimos/ancuenpossui
area meédia de 32,1 ha (Tabela 6). Assim, este segmento ndo demamaiarisspecifico, em
funcdo de ter condicbes de se adequarem as possibilidades criadpsdpeto mercado e
pelas politicas publicas ja existentesa@ANCRA, 1996,p.18).

b) Agricultura familiar de transicdo (estrato B): constitupor aproximadamente
1.020.000 estabelecimentos, que consegue garantir pelo menos a alimentagébeda que
se ndo receberem apoio imediato das politicas agrariaxelagyrpodem se transformar num
grupo periférico. Os agricultores desse segmento representam wdgalisb” prioritario de
politicas agricolas que alavanquem suas potencialidades produtivagstasma sua insercéo
no mercado (KO/INCRA, 1996,p.18).

c) Agricultura familiar periférica ou de subsisténcia (ésti@): este segmento
agrupa aproximadamente 2.168.000 propriedades, das quais 1.115.603 estdo localizados no
Nordeste. Os agricultores sem terra, dentro deste segmenems@ono de 1.018.000. Em
sua maioria ndo se enquadram no perfil de produtores agropecuaeoselhasdo-se com
moradores e agregados do campo. Vivem fundamentalmente de outrdadasivrurais,
porém ndo agricolas. Na medida em que sua integracdo nos mercaaasa (ouase zero
de renda monetéria), este setor deve ser alvo de politicagsagvisando a reestruturacdo de
seus sistemas produtivos e de politicas sociais, ja que seu acessmlito e a tecnologia

moderna em grande medida dependem do acesso a terfen({RA, 1996,p.18e 23).

TABELA 6 —NUMERO DEESTABELECIMENTOSFAMILIARES , AREA MEDIA EM HECTARES RENDA
MONETARIA BRUTA (RMB), EM SALARIOS MINIMOS POR ANO(SM/A) E PESSOALOCUPADO (PO)
POR ESTABELECIMENTQ SEGUNDO A CATEGORIA FAMILIAR

Categoria B % Area Média RmB média Po por
Familiar Estabelecimentos (ha) (sm/a) estabelecimento
Consolidada 1.150.433 26,5 32,1 57,1 3,8
De transigéo 1.020.312 23,5 16,1 12,0 3,3
Periférica 2.168.308 50,0 13,7 0,5 2,9
Total 4.339.053 100,0 19,1 18,2 3,3

Fonte: FAO/INCRA, 1996, p. 17 e 19, adaptada pela autora.
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A predominancia da agricultura familiar esta nas regides NNdedeste e Sul,
onde contribui com elevados percentuais de produgéo: feijao (62% no Hub),(®3% no
Norte, 61% no Sul e 62% no Nordeste), arroz (62% no Nordeste), mandiocaq888fte e
76% no Sul), aves (52% no Sul e 57% no Norte) e leite (65% no Sul). Cordaiyui
aproximadamente 43% na producéo total da regido Sul e, em funca@ssisannfluéncia da
producd@o patronal concentrada na regido Sudeste, contribui com 28% no conjunt® do pa
(FAO/INCRA, 1996, p.23). “A imagem estereotipada da agricultura familiar como uor se
atrasado do ponto de vista econdémico, tecnoldgico e social, voltado fundameettgbara a
producdo de produtos alimentares basicos e com uma légica de prodsgésisi&ncia, esta
longe de corresponder a realidadeUABIAIN et al., 2002, p. 49).

Assim, operacionalizada conceitual e empiricamente a agricufamaliar,
concluiu-se que o seu fortalecimento necessariamente trariatoapgaositivos, frente a sua
eficiéncia na utilizacdo dos fatores terra e capital, eatdel ao segmento patronal, sobre a
geracdo de emprego e renda, contribuindo, dessa forma, para a redpghoeda no campo
e para a manutencao da populacéo rural.

Em suma, a agricultura familiar constituiu-se no Brasil contegcaia social
reconhecida, gracas a convergéncia de esforcos de intelectuaisopadi sindicalistas
articulados pelos dirigentes da Confederacdo Nacional dos TrabakhatkrAgricultura,
através do apoio institucional de organizacdes internacionais, nésifesmente da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alig@ntéfAo) e do Banco
Internacional de Reconstrucdo e DesenvolvimeniRD)B“Nessa conjuncao de investimentos
politicos, os porta-vozes de tal projeto fizeram demonstrativamestenhecer a
racionalidade econ6mica e social da pequena producéo agricopmcidade adaptativa dos
agentes produtivos a novas pautas éticas de conduta econ6naeas, (RD07, p. 15).

As pressdes dos movimentos sociais e sindicais rurais e 0 recoeh&cipor
parte de setores governamentais e intelectuais, que somaramo®simr sentido do
fortalecimento da agricultura familiar afim de “atacar geamp@rte dos problemas sociais
urbanos derivados do desemprego rural e da migracdo descontroladacda dmmpo-
cidade” (MA/SDR/DATER, 1996, p. 8), foram os condicionantes para que, em 1996, o governo
federal instituisse OF®NAF.
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3 PRONAF: OBJETIVOS, DIRETRIZES E INSTRUMENTOS

Em 1994, com a finalidade de atender a solicitagdo dos movimeniass,soc
Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agr@MaARrA) criou o
Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo RurabvAP, que consistia numa linha de
crédito exclusiva para os agricultores familiares, os quais elassificados pelo tamanho da
propriedade e pela mao-de-obra utilizada na producad®dVAP operou basicamente com
recursos do BDES e sobre os recursos contratados incidiam juros de 4% a.a.ps@TAO0
monetaria (&vA, E. 1999). Os resultados ded/Apr, foram considerados pifios, em funcao
das rigorosas exigéncias impostas pelas instituicbes finame@graublico-alvo e, também,
em relacdo aos recursos aportados. Contudo, a importancia deste pnagidena transicéo
gue a partir de entdo “se inicia em direcdo a uma pofitibica diferenciada por categorias
de produtores rurais” ($INEIDER, CAZELLA & MATTEI, 2004, p. 23).

O estudo RO/INCRA, realizado em 1994, propds varios instrumentos de politica
destinados a agricultura familiar, e esse documento serviu dpdrasgue 0 MARA criasse,
em 1995, a Secretaria de Desenvolvimento Rural que, posteriormegtdparé elaboracéo
do RRONAF. O Programa foi concebido para atender ao conjunto dos agricidordisres,
sendo que, a partir dos critérios metodoldgicos estabelecidos petio €3D/INCRA —
agricultura familiar consolidada, em transicdo e periféricaiogigeide foi para os segmentos
em transicdo e os agricultores periféricos, desde que, pamdteéase o recurso fundiario nao
representasse fator impeditivo ao seu desenvolvimentn go05).

Ainda em 1995, o Conselho Deliberativo do FundoAtieparo ao Trabalhador —ORDEFAT-

destinou o volume de R$ 200 milh8es para que fosgdicados na agricultura familiar. O voto n°.

103 do Conselho Monetario Nacional e a Resolu¢ca®adwo Central n°. 2.191, de 24 de agosto de

1995, estabeleceram as regras de financiament®deAR. Em 19 de dezembro de 1995, através

da Resolucdo n°. 2.223, foi autorizada as insbiscfinanceiras a transferéncia das operagfes

relativas ao financiamento de custeio, contratadpartir de 01.09.95 e enquadradas ROGERA

(Programa Especial de Crédito para a Reforma Agramparadas pelRBGERFAT (Programa de
Geracao de Emprego e Renda destinado ao seto)),Ruana 0 RONAF (FAO, 2005, p. 11).

Contudo, foi somente em 28 de junho de 1996, através do Decreto Presidencial n°.
1.946, que, de fato, foi criado @ NAF. Ressalte-se, entretanto, que apenas as acgoes relativas
ao crédito de custeio foram implementadas neste ano; a ampgla§&ograma para as areas
de investimentos, infra-estrutura e servicos municipais, capagit@ pesquisa ocorreu em
1997. Os recursos liberados através @oNAF tém origem em quatro fontes, controladas

pelo S\CRr: a) exigibilidades do MR do Branco Central; b) Fundo de Amparo ao Trabalhador
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(FAT), representando cerca de 80% do total de recursos disponibilizadosl@86daté os
dias atuais; c) Fundos Constitucionais do Nordegte)(E do Centro-Oeste ¢©), criados
pela Constituicdo Federal de 1988 para facilitar o desenvolvimentegléss mais pobres;

e, d) Recursos do Tesouro Nacional, alocados no Orcamento Geral da Wnid2005).

3.1 OBJETIVOS E LINHAS DE ATUACAO DO PRONAF

O PRONAF passou a ser a principal politica publica do Governo Federal de apoio
ao desenvolvimento rural, voltada ao fortalecimento da agricultomiigg em funcéo de sua
importancia para a producéo de alimentos para o mercado internas @a@industrias, para
as exportacoes brasileiras e, principalmente, como enunciado anterioenefii@acio de sua
capacidade de gerar postos de trabalho e renda.

O PRONAF apresenta como objetivo principal a busca por construir um padrao de
desenvolvimento sustentavel para os agricultores familiares efauég|s, por meio do
incremento e da diversificacdo da produgdo, com o consequiente ergscoins niveis de
emprego e renda, proporcionando bem-estar social, qualidade de ‘ddwliacdo do
exercicio da cidadania.

De forma especifica, 0R®NAF objetiva: a) ajustar as politicas publicas a realidade
da agricultura familiar; b) viabilizar a infra-estrutura rumcessaria a melhoria do
desempenho produtivo e da qualidade de vida da populagéo rural; c) foxalseevicos de
apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar; d) elevar o nivelafisgionalizacdo dos
agricultores familiares, propiciando-lhes 0 acesso aos novos pagtrbekdgicos e gerenciais
e; e) favorecer o acesso desses agricultores e suaszagjes ao mercado de insumos e
produtos (M\/SDR/DATER, 1996).

Para atingir esses objetivos, RARAF estrutura-se nas seguintes linhas de acao:

a) financiamento da producdo da agricultura familiar — anualmentmgoafa
destina recursos para custeio — modalidade de crédito para gastas manutencdo das
atividades j& desenvolvidas na propriedade — e investimento — modaliddthaddes
aquisicdo de equipamentos ou construcdo de benfeitorias gerddamsda —, financiando
atividades produtivas;

b) financiamento de infra-estrutura e servicos publicos nos munieigiosmove

a implantacdo, ampliagdo, modernizacdo, racionalizacdo e redgéalizla infra-estrutura
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necesséria ao fortalecimento da agricultura familiar, de fargiaamizar o setor produtivo e
assegurar sustentacdo ao desenvolvimento rural,

c) capacitacdo e profissionalizacdo dos agricultores fagsliaemula a realizacéo
de cursos e treinamentos aos agricultores familiares, suas zaigfges, conselheiros
municipais e equipes técnicas responsaveis pela implementacdo diEagpobe
desenvolvimento rural;

d) negociacdo de politicas publicas com 6Orgaos setoriais — relinteraasiza
idéias, no sentido de reorientar as acdes governamentaiseximwir a atuacdo de 6rgaos
setoriais para o atendimento das reais necessidades da agricultuaa; famil

e) financiamento da pesquisa e extensao rural — destina recnesweiros para a
geracao e transferéncia de tecnologias para os agricddongsres (MA/SDR/DATER, 1996;
SCHNEIDER, CAZELLA & MATTEI, 2004).

A tematica da participacdo social, jA contemplada nestehlmlidb amplamente
evocada pelos movimentos sociais e politicos, principalmente, ducamecesso de
redemocratizacdo brasileiro, a partir da década de 1990, alcancotAaonses politicas
publicas, permitindo aos agentes sociais intervirem e expressagsnopinidoes e demandas,
inclusive, com a constituicdo de espacos institucionalizados paratieippgéo social,
especialmente em nivel local. “No campo do desenvolvimento rurashp&ntacdo do
PRONAF concorreu decisivamente para a ebulicdo do debate sobre a paiticioatal e a
descoberta do local como ambiente privilegiado para a democratiZ&a® & MOoRuUzzI
MARQUES, 2004, p. 10-11).

Assim, na forma de intervir, (RBNAF adota uma estratégia inovadora, qual seja, a
participacdo conjunta da sociedade, resultando numa estrutura orgarakacnpla e ao
mesmo tempo complexa, envolvendo varias organizacfes e as trdsiasstivernamentais
— 0s governos federal, estaduais e municipais —, além da inigatreda, dos representantes

dos agricultores familiares e suas organizagoes.

3.2BENEFICIARIOS E MODALIDADES DE FINANCIAMENTO DO PRONAF

Segundo as normativas do Programa Nacional de Fortalecimento dal#ygai

Familiar, séo beneficiarios, comprovado mediante Declaraca@ii#iad ao RONAF (DAP)™,

1 A DAP — Declaragéo de Aptiddo a®®NAF é o documento que comprova o enquadramento daiforodo
Programa Nacional de Fortalecimento da AgricultBemiliar. A Dap é gratuita. O NCRA é a entidade
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0s produtores rurais, silvicultores, aquicultores, extrativistas, agesgs, inclusive
remanescentes de quilombos e indigenas, que atendam aos seguintes requisitos:

a) sejam proprietarios, posseiros, arrendatarios, parceiros oussionégios da
reforma agraria;

b) residam na propriedade ou em local préximo;

c) detenham, sob qualquer forma, no méaximo 4 mddulos fiscais de terra,
guantificados conforme a legislacdo em vigor, ou no maximo 6 modulogasa tratar de
pecuarista familiar;

d) tenham renda familiar predominantemente originada de atividadednecas
vinculadas ao préprio estabelecimento, e;

e) que o trabalho familiar seja a base da exploracdo do esiabmito, podendo,
no entanto, manter até dois empregados permanentes e contar com deajadzeiros,
quando a natureza sazonal da atividade agropecuéria o exigBORVDATER, 1996; Lei n®
11.326/2006).

3.2.1 FINANCIAMENTO DA PRODUGCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF
CREDITO

Esta modalidade do RBNAF tem como objetivo apoiar financeiramente as
atividades agricolas e ndo agricolas exploradas pelos agricétsuas associacoes. A logica
de liberacdo de recursos nesta modalidade tem um viés mais convemciéndeita
diretamente entre o Banco e o demandante do crédito. Nao existe nergziomamento de
recursos em termos de prioridades regionais de atendimento, send@ogag igras de
liberacdo que definem o publico-alvo efetivo desta modalidade.

Contudo, o Programa define um certo publico, porém o banco tem uma alientel
“Entre esses dois universos — 0 publico do programa e a clientela ao-bardistancia pode
ser imensa. A generosa remuneracao que é paga ao banco, pelo Tastmal Nbara operar
com um publico ndo pertencente a sua clientela habitual ndo redigté&nms em emprestar
aos segmentos mais pobres dos agricultoresRAMOVAY et al., 2003, p. 250). Ou seja,
ainda h& muitos obstaculos por parte dos bancos que dificultam aostagsctdmiliares o

acesso aos financiamentos do Programa.

credenciada para emitir aaP para os grupos A e A/C e, para os demais grupbta habilitou os Sindicatos
dos Trabalhadores Rurais, 0s servigos publicosxtimgfo rural e os Sindicatos Rurais a emitir atads;des
(PRONAF - Plano Safra 2005/2006).
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O PRONAF Crédito € a modalidade que apresenta maior liberagcdo de recursos
sendo o Banco do Brasil o agente financeiro com maior participecémal liberado. Esse
banco domina a oferta de recursos em todas as regifes do paisaerg&éio Nordeste, onde
o Banco do Nordeste é o principal agenteo(F2005). A evolucédo dos recursos liberados

anualmente é apresentada no Quadro 3.

QUADRO 3 —EVOLUGAO DOSRECURSOSDISPONIBILIZADOS PARA AAGRICULTURA FAMILIAR
(EM BILHOES DER$)—1997/1998 2006/2007

Plano Safra/Periodo Valores disponibilizados
Plano safra 1997/1998 R$ 1,300
Plano Safra 1998/1999 R$ 2,300
Plano Safra 1999/2000 R$ 3,460
Plano Safra 2000/2001 R$ 4,200
Plano Safra 2001/2002 R$ 4,370
Plano Safra 2002/2003 R$ 4,196
Plano Safra 2003/2004 R$ 5,400
Plano Safra 2004/2005 R$ 7,000
Plano Safra 2005/2006 R$ 9,000
Plano Safra 2006/2007 R$ 10,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario ().

Para a obtencéo de créditos, os beneficiariosrinAF sdo classificados em 6
grupos: A, B, C, A/IC, D e E. Essa categorizacao foi construpata da publicacdo de um
estudo realizado no ambito do convéniHANCRA, em 1999, o qual sugeriu a segmentacao
dos agricultores familiares beneficiarios do Programa em gruptirgtais conforme o nivel
de renda bruta familiar. “Essa classificacdo diferenciadaadosultores permitiu que as
regras de financiamento fossem mais adequadas a realidaddadsegmento social, sendo
gue os encargos financeiros e os rebates (descontos) visarmaramsis as parcelas com
menores faixas de renda e em maiores dificuldades produtivasNE®ER, CAZELLA &
MATTEI, 2004, p. 26).

Além das linhas de crédito para custeio e investimen®omnAF apresenta, ainda,
linhas de crédito para financiar atividades e/ou publico-alvo espegifeis como: RONAF
Mulher, FRRONAF Jovem Rural, RONAF Semi-arido, RONAF Floresta, RONAF Agroindustria,
PRONAF Agroecologia, RONAF Cota-Parte e Biodiesel.

No Quadro 4, tem-se a segmentacao por grupo, os beneficiarios, as modalidades de

financiamentos, os valores financiaveis e os rebates, dentre outros.
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QUADRO 4 — MODALIDADES DE FINANCIAMENTO DO PRONAF

GRUPO BENEFICIARIOS MODALIDADE FINALIDADE DO VALOR JUROS REBATE PRAZOS CARENCIA
FINANCIAMENTO FINANCIAVEL (Bénus de Adimpléncia)
A Assentados de Refornfa Investimento Estruturacéo das | Até R$ 18.000,00 1,15% Até 45% sobre o capital Até 10 anps  Até 5 angs
Agréaria ou beneficiarios unidades produtivas ao ano

do Programa de Créditp
Fundiario do Govern

Federal

A Agricultores adimplentes,  Investimento Estruturacéo das | Até R$ 6.000,00 1% aq N&o tem Até 10 anos  Até 3 anog
participantes do Prograni
de Recuperacéo de Créd
Fundiario da Secretaria d
Reordenamento  Agréri
do MDA ou do programg
de Recuperagéo de
Assentados doNCRA, que
nao tomaran
financiamento de
Investimento nos Grupos
“C", “D” ou “E”

unidades produtivas ano

S o3

A/C Assentados de Reforma Custeio Agricultura e Pecuarin  R$ 500,00 até |R8% ao | De R$ 200,00, pof Até 2 anos N&o tem
Agréria que ndo tomaram
crédito de custeio nop
GruposC,De E

3.000,00 ano mutudrio

B Agricultores com rend Investimento Agricultura e Pecuarla  Até R$ 1.500/001% ao | 25% sobre o saldp Até 2 anos | Né&otem
bruta anual de até R

L3

3.000,00 (excluidos of por operagéo ano devedor, sendo que [o

beneficios  sociais e somatoério dog
ji e 3 .

aposentadoria decorrentgs financiamentos con

da atividade rural) o R
ireto a bobnus esta

limitado a R$ 4 mil por|
beneficiario. Acima dq
limite de R$ 4 mil, ag

operagdes ndo tem bonug

C Agricultores com rend Investimento Agricultura e Pecuarfa R$ 1.500,00 at§ R®% ao | Desconto de R$ 700,00Até 8 anos | Até 5 anos
bruta anual acima de R$

300000 e at R$ 6.000,00 ano por beneficiario/operagéo
16.000,00 (excluidos - - — - = =
beneficios ( sociais [ Custeio Agricultura e Pecuarip  R$ 500,00 até [R8% ao | De R$ 200,00, por ano Até 2 anop  N&o tem
aposentadoria decorrentes 4.000,00 ano
da atividade rural)

D Agricultores com rend Investimento Agricultura e Pecuarfa  Até R$ 18.000,90 3% adéo tem Até 8 anos| Até 5 anos|
bruta anual acima de R$ ano
16.000,00 e até RP
égnoe?ﬂ:gg (e):(:)lgigizs L Custeio Agricultura e Pecuarin  Até R$ 8.000,00 4%|abldo tem Até 2 anos N&o tem
aposentadoria decorrentes ano
da atividade rural)

E Agricultores com rend. Investimento Agricultura e Pecuaria  Até R$ 36.000,00 7,2p%ao tem Até 8 anos Até 5 anos|
bruta anual acima de R$ 20 ano
45.000,00 e até Rp
80.000,00 (excluidos Custeio Agricultura e Pecuarin  Até R$ 28.000,d0 7,25%a0 tem Até 2 anos Nao tem

beneficios sociais
aposentadoria decorrentes ao ano
da atividade rural)

Fonte: MbA/Plano Safra 2006/2007.

De acordo com Schneider, Cazella & Mattei (2004), a sistendgicancesséo de
crédito vem sofrendo continuas alteracdes desde o inicie@mP, visto que os valores dos
financiamentos para custeio e investimento, as taxas de jurosniesid®bre 0s recursos
alocados e as novas categorias que a cada ano sédo acopladagramaPavidenciam a
necessidade de continuas melhorias nesta politica de desenvolvimmahgustentavel, em
face da diversidade social dos agricultores familiares e das diferagpanais

Assim, a melhoria das condi¢cdes dos financiamentos (juros, prazogsjebat
concessao financiamentos especiais para segmentos até ent@@doexamulheres
trabalhadoras rurais, comunidades remanescentes de quilombo, comunidtigesas e

jovens), numa perspectiva de promover e dar visibilidade ao trabalhmopmgedo por estes
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agentes sociais, sdo exemplos das melhorias implementadas nanfaro@Qrabe destacar,
entretanto, que essas mudancas efetivam-se somente em funca@nsia pnéssao exercida

pelas organizacdes dos trabalhadores rurais, exigindo melhores condicfes darferanc

3.2.2FINANCIAMENTO DE |NFRA-ESTRUTURA E SERVICOS M UNICIPAIS

A linha PRONAF Infra-estrutura e Servigos Municipais foi concebida como uma
modalidade de apoio financeiro e técnico do Governo Federal, com requéisos
reembolsaveis, para atuar em parceria com 0s governos estaduais paisuiista linha visa
a implantacdo, ampliacdo, modernizacao, racionalizacdo e realodacanfra-estrutura e
servicos necessarios ao fortalecimento da agricultura farddianodo a dinamizar o setor
produtivo e assegurar o desenvolvimento rural.

O PRONAF busca, através da gestdo social, a base de suas acfes. Parte do
pressuposto que ao municipalizar a sua atuacéo, os agricultoresfansilias transformem-
se nos agentes principais do Programa, em condi¢cdes de gemnasdds e as solugcbes
necessérias a realizacdo de seus objetivos. Dessa forma,aceagiae a maior inovagéo do
Programa se deu nessa linha, pelo fato de propor “o protagonismo ida#ags familiares
no planejamento, implantacdo e avaliacdo de projetos de caratelipaluaicomunitario”
(ABRAMOVAY & VEIGA, 1999, p. 9).

Inicialmente, eram 0s municipios quem demandavam e recebiam osoggcur
repassando-os para 6rgdos também publicos. Para ser selecionado ipionprecisava
atender os seguintes critérios: a) a relacdo entre o nimesiat®lecimentos agropecuarios
com area de até 200 ha e o total de estabelecimentos do municipicselewnaior que a
relacdo entre o niumero de estabelecimentos com &rea de até @dE&Es$iado; b) a relacdo
entre a populacéo rural e a populacao total do municipio devia serquaiarrelacdo entre a
populacao rural e a populacéo total do Estado; c) o valor da producdoaagdcqlessoa
ocupada na agricultura do municipio devia ser menor que o valor da prayrééola por
pessoa ocupada na agricultura no Estado.

Como se percebe, o critério de escolha dos municipios levava em conta
efetivamente o perfil de caréncia da localidade em questaoeiaa em que a liberacdo dos

recursos esteve direcionada aos municipios mais carentes, obseavogeseéncia de uma

2 para uma anélise detalhada dos critérios de setisiprimeiros municipios e o potencial de investitos
financiados, consultar Abramovay & Veif099).
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centralizacdo naquelas regides em que havia uma grande cog@end@ agricultores
familiares e, mais do que isto, que a maior parte dessesleges familiares possuia renda

baixa e grande dificuldade de integracdo ao mercaxy @go05).

O PRONAF infra-estrutura tem sido um dos poucos prograneagndestimentos em areas rurais
pobres, mas os investimentos realizados com rexuissie programa séo limitados pela precaria
capacidade dos agentes de planejamento e assastéagica dos pequenos municipios de formular
projetos inovadores que oferecam melhores condigéegeracdo de renda para os agricultores
familiares. Além disso, a escolha do municipio @agepor critérios que enfatizam, em ultima
andlise, a pobreza ndo leva em consideracdo aidagacorganizativa dos produtores, fazendo,
assim investimentos em comunidades com reduzidacitiggle de gestdo dos projetos. Em
municipios com projetos de desenvolvimento mais benstruidos o RONAF infra-estrutura tem
sido uma importante fonte de financiamento parariac® de pequenas agroindustrias que
aumentam a renda gerada pelos agricultoreeAMOVAY et al., 2003, p. 271).

Para ter acesso ao financiamento, 0 municipio selecionadoqiezi atender as
seguintes exigéncias: a) criar o Conselho Municipal de DesenwsltonRural (®DR); b)
elaborar o Plano Municipal de Desenvolvimento Ruralpf®® c) elaborar os planos de
trabalho (R) que deveriam ter aprovacao dos conselhos estaduasirdpar os planos de
trabalho a Caixa Econbmica Federal para apreciacdo; @aggr as contrapartidas e
comprovar adimpléncia com a Unido, conforme previsto na Lei de Diretrizesé@nhigias.

Contudo, dentro do processo de mudangas por que vem passando freqientemente
o Programa, a Linha Infra-estrutura também sofreu reformulacées, notdd@mm relacdo a

unidade de atendimento, o municipio, o qual sera analisado no préximo item.

3.3ARQUITETURA DO PRONAF

Y

Desde que foi instituido, o RBNAF esteve vinculado & Secretaria de
Desenvolvimento Rural, fazendo parte do Ministério da Agricultura. Em 180&ciado o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, em substituicdo ao Ministértragrdinario de
Assuntos Fundiarios, passando a abrigar N\CRA, € no lugar da Secretaria de
Desenvolvimento Rural foi criada a Secretaria da Agriculturalf@ar(Sar), que absorveu o

PRONAF e 0s demais programas ligados a agricultura familiar brasileira.

1 . - ~ . .

3 Trata-se de um documento de carater oficial conamdp as solugbes para os problemas identificadios p
agricultores familiares, relacionando os recursasioipais, estaduais e federais, tanto publicosocprivados,
necessérios para a sua execucao (P005).
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Para normatizar o processo de selecdo dos municipios beneficiaRosgilama,
foi constituido o Conselho Nacional deadNAF, que foi mais tarde incorporado ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural SustentavelDf), instituido em 06 de outubro de
1999, pelo Decreto n® 3.200. A partir de entdo, todas as acOesodeFpassaram a ser
subordinadas aoNDRS.

Segundo o Decreto n° 3.508, de 14 de junho de 2000prEem a finalidade de
deliberar sobre o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustent&eRs, e que os
Estados e o Distrito Federal que, em seu ambito, desejasgmamRIDRS, poderédo instituir
0 Conselho Estadual do Desenvolvimento Rural SustentaseREC

O CepRs tem a incumbéncia de deliberar sobre o Plano Estadual de
Desenvolvimento Rural SustentavelE@RS, bem como promover: a articulacdo e a
adequacdo de politicas publicas federais de desenvolvimento rueaitdusl a realidade
estadual; a aprovacdo e compatibilizacdo da programaca@o-fifenceira anual dos
Programas que integram oviRS, acompanhar seu desempenho e apreciar 0s pertinentes
relatorios de execucdo; o desenvolvimento das acbes dos Conselhospaikinae
Desenvolvimento Rural Sustentavel, constituidos pelos governos municipasueimbito
de atuacéo, e que sejam por ele reconhecidos; os estudos dehavdtiagprogramas que
integram o RDRS e propor redirecionamentos; a consolidagéo da demanda estadudt, a pa
das informacdes dos Conselhos Municipais e subsidiasbe$ha elaboracédo das propostas
anuais de alocacdo de recursos para financiamentealaP e, outras atribuicdes que Ihe
forem cometidas.

O Artigo 13°, do mesmo Decreto, estabelece que os municipios meatieséo,
poderdo instituir, em seu ambito, o Conselho Municipal do Desenvolvimentd Rura
Sustentavel (@DRs), o qual, ao deliberar sobre o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (RDRS), devera observar: a articulacdo e a adequacdo de politicasapubli
estaduais e federais a realidade municipal; a compatibilizded@rogramacéao fisico-
financeira anual dos Programas que integramorBe REDRS acompanhar seu desempenho
e apreciar os relatérios de execucdo; 0s impactos das acOegpragrmmas no
desenvolvimento municipal e propor redirecionamentos e, outras atribuicodsedioeem
cometidas.

O OwvDRs € integrado por representantes do poder publico municipal, das
organizacdes dos agricultores familiares, dos beneficiarios doafta Nacional da Reforma
Agraria, das organizacoes da sociedade civil e das entidadeggsm O ®IDRS deve manter

a paridade entre os membros do poder publico municipal e da sociedadendwi que, pelo
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menos 50% destes devem ser representantes dos agricultoresdamiker responsavel pela
elaboracao de seu regimento interno.

A Resolucdo n° 15, de 10 de maio de 2001, doRGS, além de apresentar 0s
novos critérios de selecdo dos municipios, com privilégio a escodfueelda mais pobres e
mais rurais, utilizando para tanto o indice de Desenvolvimento Hunt deixou para os
CeEDRS a responsabilidade de elaborar a lista final dos municipios coatdwsple a
contrapartida de cada um; e, exigiu a instituicdo dos Conselhos paisicde
Desenvolvimento Rural Sustentavel MiRs), a elaboracdo do Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavem{is) e a disponibilidade de uma infra-estrutura basica
para garantir o funcionamento desses Conselhos (espaco fisicodddatifiom os dizeres
“Sala do Agricultor Familiar — RONAF’, um atendente publico, um técnico para acompanhar
e supervisionar os beneficiarios e a criacdo de um programaipalirde compras para a
agricultura familiar).

Todo o enfoque dado a constituicdo dogRs deve-se ao fato de a linha Infra-
estrutura ter como pressuposto basico o envolvimento das comunidadeseruwtas
agricultores familiares na concepcéo, gestao e fiscalizagfigaliticas publicas. Segundo
Schneider, Cazella & Mattei (2004), esta prerrogativa advém dzssidade crescente do
Estado descentralizar a gestao publica e promover uma maiéneiicho uso dos recursos
publicos, ao mesmo tempo em que amplia 0s mecanismos de acesso dgapapiiteamas
cada vez mais democraticas de participacao.

A Resolucdo n® 27, do NDRs, de 28 de novembro de 2001, trouxe novas
modificacdes nos critérios de selecdo dos municipios que seriand@poi@m recursos da
linha Infra-estrutura, sendo que além da manutencéo dos critériosrativgsade pobreza e
ruralidade iniciou-se um processo de regionalizacdo no aporte dosoredde acordo com a
redacéo do Paragrafo Unico do Art. 1°: “A Secretaria da AgmieuFamiliar — &F utilizara
de 5 a 15% do valor da cota de cada Estado, para apoio a projetos de desenimlural e
fortalecimento da agricultura familiar, apresentados por agedées intermunicipais
regularmente constituidas no Estado”.

A necessidade de uma mudanca na forma de enfrentamento dos problemas
ocasionados pela baixa inser¢cao dos agricultores familiareeecado passa a ser delineada
a partir de entdo com a contribuicdo dos agentes sociais envolvidestr® de uma
abordagem de desenvolvimento territorial.

A contribuicdo do RONAF infra-estrutura e servigos para melhorar a qudéidins mercados locais
nao parece ser muito significativa. Chegou a seador no interior do Ministério do
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Desenvolvimento Agrario, um grupo voltado a inceatia formacdo de marcas localizadas de
gualidade, com rastreamento de origem. Mas nungaehale fato uma politica nesta direg&o. Para
as &reas de assentamento, oAMchegou a criar organizacdes locais de comerc@@azgas
Associacdes Regionais de ComercializacdRc@), mas ndo existe uma avaliacdo sobre seus
resultados. A propriaoncepcao estritamente municipatlo FRONAF impede uma abordagem mais
ampla da relacdo entre seu publico beneficiaris mercados. Os municipios em que atua ndo tém
dimenséo suficiente para se constituirem em unglddelanejamento. E ndo ha mecanismos para
gue juntem diferentes municipios em torno de itids de valorizacdo de produtos regionais ou
mesmo de promocgédo de feiras e eventos voltadot&zagdo de saberes produtivos localizados.
Cria-se assim um fosso entre a realidade socialntergados (que € regional, envolve atores
pertencentes a uma diversidade de municipios) ealbimaagem paroquial, nos estreitos limites do
municipio, da intervencéo publicagRamovAY et al., 2003, p. 252).

Schneider, Cazella & Mattei (2004) salientam que, mesmo senduegexeBrasil
a discusséo sobre o enfoque territorial do desenvolvimento, esta gaahda gepercussao
nas instancias governamentais durante a gestdo do professor Jai® \Eiga como
presidente do @RS

Assim, em 2003, quando do inicio da gestdo do Governo Lula novas
reformulacdes foram implementadas junto aw¥AF. No ambito do MA foi criada a
Secretaria de Desenvolvimento TerritorialD(® que passou a definir e gerenciar a
modalidade do RONAF Infra-estrutura e Servigos Municipais, associando essa modalidade do
Programa a nogéo de “desenvolvimento territoriat H{8IDER, CAZELLA & MATTEI, 2004).

A unidade de referéncia dessa linha de crédito, que antes era gpyrasisa-se,
a partir de entdo, a beneficiar os Territérios Ruraiem os seguintes objetivos: a) apoiar o
desenvolvimento dos Territérios Rurais; b) estimular o fortaleconeas organizacdes
sociais locais: sindicatos, associagdes, etc., bem como despenparticipacdo dos
agricultores familiares, por meio de suas organizagbesppatabates em que séo discutidos
assuntos de seu interesse; c) viabilizar a criacdo dos ConsBlbogipais de
Desenvolvimento Rural SustentaveMi@Rs), e dos Planos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (|BRrs); d) despertar o interesse pelas politicas publicas; e) eesudv
problemas e gargalos que impedem o desenvolvimento local; f) supamasiidades rurais

de infra-estrutura publica, reduzindo o risco de aplicacdo do crédao(eur: investimento

14«0 documento, ‘O Brasil rural precisa de uma éégim de desenvolvimento’ WA et al., 2001), oferece
boas indicacdes de como as politicas publicas dengelvimento rural poderiam incorporar o enfoque
territorial nas suas ac¢6es. No livro ‘O futuro degides rurais’, Abramovay (2003), também apreseatalhos
gue sdo referéncias em desenvolvimento territof@iHNEIDER, CAZELLA & MATTEI, 2004, p. 44).

>0 Mpa utiliza, em suas formulagdes, o seguinte conakgtaerritorio rural: “Espaco fisico, geograficament
definido, geralmente continuo, caracterizado pipéraos multidimensionais, tais como o ambientecanomia,

a sociedade, a cultura, a politica e as institgsicéeuma populagéo, com grupos sociais relativardistintos,
que se relacionam interna e externamente por neeyatessos especificos, onde se pode distinguowumais
elementos que indicam identidade e coesao soaiairal e territorial” (T/MDA, 2005).
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na qualidade tecnolégica e produtividade: energia-agua-irrigacdoggesdie escoamento
da producéo e condi¢gbes de comercializagaa),(E005).

Ao direcionar os recursos da linhardNAF Infra-estrutura e Servicos aos
territorios, pretendia-se que 0s investimentos ndo ficassem pabtl@sinos municipios, mas
sim conectados a iniciativas intermunicipais com aproveitamentinel@is gerada por uma
acdo mais abrangente. Com este enfoque, 0s projetos com cdieasalis desenvolvimento
regional/intermunicipal passaram a ser apreciados e aprovados diretpaleatEDRS

Nesse contexto de mudancas, questionamentos passaram a senfeifosa do
papel que o @DRS passaria a desempenhar, ja que deixava de ser o ndcleo basico do
Programa, a partir do enfoque de desenvolvimento territorial ordebstmlo, com
perspectivas de vir a enfraquecer-se e tornar-se uma instancia obsoleta.

Frente a essas mudancas, a arquiteturartnAF Infra-estrutura foi ampliada
para dar conta das novas exigéncias. Os Estados foram subdivididlesriégbnios Rurais e a
medida que cada Territério passa a ser contemplado com recaausefios, por parte do
Programa, instala-se aAT e, posteriormente, o Conselho Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (Rs). O QUDRS continua a ser a base deliberativa local e, nessa base,
devem ser estabelecidas as demandas que venham ao encontro das neceskidaligmsdga
porém, que contemplem a territorialidade. Ou seja, 0s projetos devesersgr um carater
de integracdo entre municipios, que busquem atender as demandas do denfoabicipios
gue compdem o Territorio. Apds o estabelecimento das demandas, palopdB®RS, estas
sdo encaminhadas para mc° onde serdo analisadas pelo conjunto de representantes dos
municipios e deliberadas aquelas que melhor atendam as prioridades fsrritoria

Essa nova arquitetura pressupde um minimo de consenso, acordo e plaoejame
por parte dos agentes sociais locais (prefeituras, cooperatigsasjiagdes, sindicatos, etc.)
em torno da criacdo de uma estrutura de planejamento regionaltg@agdar ao conjunto das

demandas municipais, agora inseridas dentro de um Territorio.

1 A CIAT é composta por 05 representantes de cada municieimlo 03 representantes dos agricultores
familiares e dois do poder publico, escolhidoseeo membros dosMDRS e 01 representante dos prefeitos.



CAPITULO 1l

CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
(CMDRS) EM GOIAS: ESPACO DE PARTICIPAGAO E DE CONFLITO SOCIAL

“Procurar ndo cair na armadilha do objeto pré-construido ndo é facil, na
medida em que se trata, por definicdo, de um objeto que me inteessa,

gue eu conheca claramente o principio verdadeiro desse interesse”

Pierre Bourdieu (2001, p. 30)

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel sédo edpacos
debate e deliberacdo sobre o rumo e os caminhos que podem ser seg@doglhorar a
qualidade de vida da populacdo do meio rural. A participacdo dos tgasufamiliares,
juntamente com o poder publico, no processo decisério e na operaeigialdas politicas
publicas, abre novas perspectivas para o desenvolvimento local rdgameedique permite
gue se tornem conhecidas as reais demandas dos agricudioiéarés e, também, que as
solucdes delineadas sejam compativeis com a realidade local.

Ainda que emuladores do jogo politico democratico, mBRS S0 espagos que
envolvem relacbes permeadas por conflitos e disputas de ordem saldli@g,pecondmica,
cultural e ideologica que precisam ser deslindados e apreendidopgsejuisa social que
tenha a pretensédo de examinar as premissas e argumentos quen@genttervencdes dos
atores sociais em torno dos/€Rs nos municipios que compdem o Territério Estrada de
Ferro (TEF).

Enfim, € necessario proceder a cartografia dos agentes spogaiompdem 0s
Conselhos; avaliar as multiplas capacidades de intervencdo ddgssgarlisar as praticas
sociais internas aos Conselhos, além das desigualdades que sa inplma participacdo
dos agentes sociais.

Este capitulo tem por objetivo analisar a trama das relacgesdde e de conflitos

sociais existentes no funcionamento de®Rs, componentes doeF. Para tanto, serd feito,
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primeiramente, uma contextualizacdo do objeto de estudo, partindo deagmeemfais geral,
aqui representado pela divisdo territorial, até sua delimitacdo, acaaracterizacdo dos
CMDRS:. levantamento de informacBes sobre a forma de instituicdo, a cgaAgosi 0
funcionamento dos Conselhos, bem como o perfil dos conselheiros e, posteiéoran

andlise dos conflitos e das disputas inerentes ao processo de participacdo social.

1 OS"TERRITORIOS RURAIS GOIANOS ” CONSTRUIDOS PELO PRONAF

Conforme a Resolucdo n° 33, duoRs, de 18 de agosto de 2003, a linha de acdo
do RRONAF Infra-estrutura e Servigos Publicos Municipais foi alterada pdequar-se a nova
estratégia de trabalho no apoio ao desenvolvimento de territorics, oatribuindo com as
necessidades de investimento publico, através da integracdo de acéesoclativismo,
comercializacdo e capacitacdo, além de outras politicas @ilokiceelatas cujas acdes e
atividades estejam previstas em um Plano de Desenvolvimento drierRural, a ser
construido com a participacdo das organizacfes sociais e dos governos &sssEgobna, 0s
objetivos antes centrados no provimento de infra-estrutura agora passdoar mais no
fortalecimento da organizacao social dos agricultores fansilemeo estimulo a participacao
das instituicoes de representacaa’H{SEIDER, CAZELLA & MATTEI, 2004, p.44).

A SDT, utiliza a definicAo de territério como sendo um espaco fisico,
geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo cidadesmm@osgc
caracterizado por critérios multidimensionais, tais como: o anehiemt economia, a
sociedade, a cultura, a politica e as instituicdbes, e uma populag@iograpos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externampentmeio de processos
especificos, em que se pode distinguir um ou mais elementos querindentidade e coesao
social, cultural e territorial.

Considerando essa definicdo, a selecdo dos territorios rurais ¢@ea do
Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais, bda @assou a ser
referenciada na andlise dos potenciais territorios ruraisepteés, segundo a adogcdo dos
seguintes parametros:

a) caracterizacdo geral da denominacao “Territorio Rural”, tgputobase as
microrregides geograficas que apresentam densidade demognéficat que 80 hab/kmz? e

populacdo média por municipio de até 50.000 habitantes;
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b) critérios de priorizacdo a partir do foco de atuacdo da:Mconcentracéo de
agricultores familiares; concentracdo de familias assentpdasprogramas de reforma
agraria; concentracdo de familias de trabalhadores acampados;

c) ordenamento e priorizacdo dos trabalhos nos territérios, conside&ando
indicadores pertinentes ao Programa Desenvolvimento Sustentavelrrdéride Rurais,
feitos em parceria com o Governo e a sociedade civil, organizadoada respectivoOEDRS
aumento da incidéncia de capital social; estimulo a convergéntiteteEsses e participacao
da sociedade civil e governos estaduais; caracterizacdo ded@rgaioridade de acdo do
Governo Federal nos Estados; melhoria da incidéncia de prograrogsppre planos de
desenvolvimento (GNDRAFNEAD, 20045,

Para atender a nova arquitetura da linr@NAF Infra-estrutura, em Goias, um
Grupo de Trabalho formado pela Secretaria Executiva Estadusda@oR pela Supervisao
de Organizacdo Rural da GANCIARURAL e pela Geréncia de Politica Agréaria e
Desenvolvimento Rural da Secretaria de Agricultura, Pecudfibastecimento (SAGRO),
realizou um estudo preliminar, que resultou na divisdo do Estado em dezZemot@ios
rurais”, envolvendo 246 municipiosE&RO/AGENCIARURAL, 2003):

1 — Territorio Aguas Emendadas: Agua Fria, Cabeceiras, Formasasbl de
Goias, Padre Bernardo, Planaltina e Vila Boa (municipios goidnos);

2 — Territorio Estrada de Ferro: Bela Vista de Goias, BonfingpGladalzinha,
Cristianopolis, Gameleira de Goias, Leopoldo de Bulhdes, Orizona, BalRigds do Rio,
Santa Cruz de Goias, Sao Miguel do Passa Quatro, Silvania, Urutai e Vianépolis;

3 — Territério Médio Araguaia: Amorinopolis, Aragarcas, ArendpoligrilAndia,
Baliza, Bom Jardim de Goiés, Diorama, Doverlandia, Fazenda Nova, I[gvaelandia,
Jaupaci, Jussara, Moipora, Montes Claros de Goias, Novo Brasil, Pirarbasta Fé de

Goias;

! De acordo com o que esta propostoMerco referencial para apoio ao desenvolvimento deerritérios
rurais, o MDA passou a concentrar seus esforcos em trés aregsathas de atuacdo: ampliacéo e fortalecimento
da agricultura familiar; reforma e reordenamentoaag e promoc¢do do desenvolvimento sustentavel dos
territérios rurais. Para levar adiante esta Ultémea de atuagdo, e>Sdefiniu como sua missdo “apoiar a
organizacéo e o fortalecimento institucional deses sociais locais na gestéo participativa dordedeimento
sustentavel dos territdrios rurais e promover alemgntacdo e integragcdo de politicas publica§'TA8DA,
2005).

2 A partir de meados de 2003 o Conselho Nacionddeenvolvimento Rural SustentaveN@Rs) alterou sua
denominacdo para Conselho Nacional de DesenvoltimBaral, Reforma Agraria e Agricultura Familiar
(CoNDRAF), porém continua a ser intitulado como Conselhgittal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAR).

° Este territério é composto ainda por municipiosDistrito Federal (Brazlandia, Paranod, Planalti®ap
Sebastido e Sobradinho) e por municipios do Estaddinas Gerais (Buritis, Cabeceira Grande e Unai).
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4 — Territorio Vale do Rio Vermelho: Buriti de Goids, Carmo do Rexdé,
Cérrego do Ouro, Goias, Guaraita, Heitorai, Itaberai, Itagutagudru, Itapirapud,
Itapuranga, Morro Agudo de Goias, Mossamedes, Sanclerlandia, Taquaral € Uruana

5 — Territorio Vale do Séo Patricio: Ceres, Goianésia, Ipitat@gaci, Jaragua,
Nova América, Nova Gléria, Rialma, Rianapolis, Rubiataba, Sartal]sddo Patricio e Vila
Propicio;

6 — Territério Parque das Emas: Aporé, Caiapbnia, Chapaddo do Céu, Jatai,
Mineiros, Palestina de Goias, Perolandia, Portelandia, Santa Rita do Am@eranopolis;

7 — Territério Chapada dos Veadeiros: Alto Paraiso de Goias, Cd3epus de
Goias, Cavalcante, Colinas do Sul, Monte Alegre de Goias, Nova Ramdp8o D’Alianca
e Teresina de Goias;

8 — Territério Alto Paranaiba: Anhanguera, Campo Alegre de GGi@dslao,
Corumbaiba, Cumari, Davindpolis, Goiandira, Ipameri, Nova Aurora, Ouvidor & Tré
Ranchos;

9 — Territorio Vale do Araguaia: Araguapaz; Aruand, Britaniaxds, Faina,
Matrinch@, Mozarlandia, Mundo Novo, Nova Crixas, Sado Miguel do Araguaia e Uirapuru;

10 — Territério Paranaiba: Cachoeira Alta, Cacu, Gouverlandia, ltajama,
Lagoa Santa, Paranaiguara, Quirinopolis, Sdo Siméo e Aparecida do Rio Doce;

11 — Territério Meia Ponte: Abadia de Goias, Aparecida de Goianggoknia,
Goiania, Goianira, Guap6, Hidrolandia, Senador Canedo, Santo Anténio de Goias e Trindade;

12 — Territorio Rio das Antas: Anapolis, Aracu, Brazabrantes, Carmppo de
Goias, Caturai, Damolandia, Goianapolis, Inhumas, Itaugu, Jesupoli@poher Nova
Veneza, Ouro Verde, Petrolina de Goias, Santa Rosa de Goias, d&d&sdear de Goiés e
Terezopolis de Goiés;

13 — Territério Norte: Amaralina, Bonopolis, Estrela do Norte, Foond&ara
Rosa, Montividiu do Norte, Mutunoépolis, Novo Planalto, Porangatu, Santa Ter€&adtee
Trombas;

14 — Territério Vale do Corumbé: Abadiania, Aguas Lindas, Alexa@idade
Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Luzidoigy Gama,
Pirenopolis, Santo Antdnio do Descoberto e Valparaiso de Goiés;

15 — Territério Serra da Mesa: Alto Horizonte, Barro Alto, Campinag
Campinorte, Campos Verdes, Guarinos, Hidrolina, Minacu, Niquelandia, Novaulgeac
Goiés, Pilar de Goias, Santa Terezinha de Goias, Sao Luiz do 8Skamte, Rita Novo Destino

e Uruacu,
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16 — Territério Sudoeste: Acreluna, Cachoeira de Goiés, Castel&raléndia,
Maurilandia, Montividiu, Paratna, Rio Verde, Santa Helena de Goias,08aald Paralna,
Santo Antonio da Barra e Turvelandia;

17 — Territério Vale do Paranéa: Alvorada do Norte, Buritindpolis, Ragpolis,
Divinopolis, Flores de Goias, Guarani de Goias, laciara, Mambai, ,P8&8seDomingos,
Simoléandia e Sitio D’Abadia;

18 — Territorio Rio dos Bois: Adelandia, Americano do Brasil, Anigcuns
Avelinopolis, Campestre de Goias, Cezarina, Edealina, Edéia, Firmsdipaliara, Jandaia,
Nazério, Palmeiras de Goias, Palmindpolis, Santa Barbara des,&Ao0 Luis de Montes
Belos, Turvania e Varjao;

19 — Territoério Médio Paranaiba: Agua Limpa, Aloandia, Bom JesuSaiks,
Buriti Alegre, Cachoeira Dourada, Caldas Novas, Crominia, Goiatulegiolandia,
ltumbiara, Joviania, Mairipotaba, Marzagdo, Morrinhos, Professor |,JaR@anama,
Piracanjuba, Pontalina, Porteirdo, Rio Quente e Vicentindpolis.

Neste trabalho, o enfoque € dado ao Territério Estrada de Ferruneéo de
contemplar em sua composicdo 0os municipios de Bela Vista de &8iésnia, que sdo 0s

municipios onde foi realizada a pesquisa de campo.

2 TERRITORIO ESTRADA DE FERRO

2.1HISTORICO: A FERROVIA COMO EMULADORA DO DESENVOLVIMENTO REGIO NAL

O panorama historico de Goias, no final do século XIX revelava tad&pobre,
de baixa densidade demogréfica, isolado em razdo da inexis@amcestradas e sem
importancia econdmica no contexto nacional. As raras exportacéeoytaas unidades
federativas eram de gado, porque este se auto-transportava, e a ageralteraubsisténcia.

Ja nos primeiros anos do século XX defendia-se a ligacdo do Est@inadeaos
centros politicos e econdmicos do pais, Sado Paulo e Rio de Janeispecrial, através dos
trilhos de ferro. Os trilhos que, em principio, deveriam ser protmsgaté o Centro-Oeste
pelas Companhias Estrada de Ferro Mogiana e Estrada de Fsteod®dViinas, pararam no
Tridangulo Mineiro, especificamente em Araguari, em 1896, penete@nddoias somente em
1911 (MACHADO, 1990).
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A estrada de ferro seguiu, de forma lenta, cortando o Estado dadd#ed30ias,
passando por Goiandira (1913), Ipameri (1913), Viandpolis (1924), Bonfim — hojami&Hva
(1930) e Leopoldo de Bulhdes (1931). Enfim, no inicio dos anos 1950, os trilhosod#aferr
chegam a Goiania, permitindo que uma vasta area do Estado sesselem contato direto
com 0s principais centros da economia do pais1€0s, 2003).

Cabe ressaltar, contudo, que a estrada de ferro foi implantadaiése@ funcéo
do processo de modernizacdo implementado em nivel nacional, promovido pelo governo
federal, com apoio do capital internacional e, principalmente, dogesfempreendidos por
uma fragcdo modernizante da classe dirigente que tinha interesgdesenvolvimento dos
meios de transporte e comunica¢do do Estado. As oligarquiamagi@minantes e a falta de
vontade dos chefes politicos buscaram dificultar a implantaco rdaideruma vez que o
isolamento do Estado favorecia o controle sociopolitico da regi@rci® 1990; 2000a;
CawmpPos, 2003).

A Estrada de Ferro Goiés foi o primeiro meio de transporte moderno que propiciou
a reducdo de tempo e espaco entre o territério goiano e os mercaggsadaSudeste do
Brasil. Serviu como estratégia de integracdo do Centro-@esterementou as relacoes
comerciais inter-regionais. Ao mesmo tempo, propiciou a insercdoodagdo agricola do
Estado na dinamica capitalista do restante do’pais.

Com a construcdo da ferrovia, o Estado saiu da situagdo de quageaeso.
Avancou o processo de urbanizacdo da regido Sul do Estado, algundes didiam
modernizadas e novos centros urbanos foram criados. Entre 1888 e 1930, asSuatpSée,
Sul e Sudoeste do Estado se expandiram com a formac&o de novos povoadogletentr
Pindaibinha (Leopoldo de Bulhdes), Viandpolis, Gameleira e Urutai. Destd®ez novos
municipios que surgiram no periodo, dois deles localizavam-se na degigstrada de Ferro:
Orizona e Bela Vista ffRREIRA1999).

As lavouras se ampliaram e se especializaram, sintonizadas postongamento
dos trilhos. Assim, paralelamente a pecuaria de corte, alligriccomecava a organizar-se
como atividade comercial. O arroz foi o primeiro produto agricola gagaportado em
escala consideravel, chegando a ocupar, no final dos anos 1950, o quart@ l[pgaatucéo

nacional. A producdo de milho e de café também foi importante no corestddual e

4 “A penetracdo da estrada de ferro é um processpleso que permite a passagem da frente de expans&o
frente pioneira. A frente pioneira é um empreenditmeecondmico que penetra em meios ndo capitalistas
através de empresas ferroviarias, comerciais, bascale financiamento da produgdo e comércio, Efe.
permite a passagem da producdo de excedentes pardugdo de mercadorias. Produzir mercadorias{sern
principal objetivo da produgéo” (A apud MACHADO, 1990, p. 79).
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nacional. O milho, em sua maioria, utilizado no consumo interno parantdicAe dos
animais, chegou a ocupar a segunda posi¢cado na producdo agricola doeEstedf®, em
1958, levou o Estado a ocupar a quinta posicédo na producéo nacional deste prariceks (B
2000a).

Além disso, o processo de moderniza¢do da economia agréria lewplaatacao,
na regido da Estrada de Ferro, de algumas industrias ou agroindustrias comguasadhs, a
industria de couro, de banha, de beneficiamento de arroz e modegeofi@n de cana-de-
acucar, como forma de viabilizar as exportacfes agropecuarias do Estrdag2000b).

A estrada de ferro trouxe consigo um grande nimero de migrarntegygmente
estrangeiros, como sirios, libaneses, espanhdis e italianos. i@s esilibaneses, em sua
maioria, dedicavam-se ao comércio, principalmente do arroz, quensel tum importante
negocio nos terminais da estrada de ferro que cortava a regido e cs@eimascavam novas
terras para o desenvolvimento da agricultura ou eram técnicos da Companbia destrarro
Goiés que acabaram fixando na regiZEREEIRA 1999; BORGES 2000a).

Além da estrada de ferro, o desenvolvimento das estradas de rotiagleém
contribuiu para a dinamizacdo econ6mica da regido. As atividades preddmbiram
dinamizadas através da liberacdo de capitais e reforcaramcespo de incorporacao de
Goids a economia de mercado, transformando as regides Sul eeSumesintro da vida
econdmica do Estado @HADO, 1990). Em funcdo de sua posicdo geogréfica e da
penetracdo de vias de transporte, logo a regido foi integradiat@iria agricola. No entanto, a
regido da estrada de ferro, “pioneira na producdo comercial de praduioslas como o
arroz, logo entrou num processo de crise econbmica até a decad@uwrakEs 2000a).
Apo6s 1940 ocorreu, em Goids, uma reestruturacdo do espacgo agrariotradeonalmente
ocupadas por lavouras, gradativamente foram lotadas pela pequar@palmente em
regides onde as praticas agricolas tradicionais levaram am@&mnto do solo, que exaurido
foi ocupado por outra atividade mais rentavel, tendo sido mais intemegi&a da estrada de

ferro.

Na verdade, a agricultura em Goids era uma atieidatondmica pobre exercida
predominantemente pelo pequeno produtor. Possenti®os e meeiros, eram responsaveis pela
maior parte da producdo de géneros alimenticioslinhas de crédito existentes para o setor
agrario beneficiavam, sobretudo, os grandes prdpios que se dedicavam mais a pecudria do
que a agricultura (BRGES 2000a, p. 260).

Na década de 1950, o processo de “pecuarizacdo da lavoura” intensifieou-se

provocou um éxodo da populacdo rural, constrangido pela falta de terrasltide,
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apropriadas pelos criadores de gado. Seguiu-se esse padrédo até aeehfl68, quando o
SNCR, viabilizou o processo de modernizacédo conservadora da agriculturasgibeureum

novo padréo agricola no Brasil. Nesse contexto, culturas como a sd¢gmdao e o milho,
destinadas a exportacdo, passaram a ocupar posicdo de destaqui ke peoducdo em
Goias (BRGES 2000a).

2.2DESCRICAO E LOCALIZACAO

O Territorio Estrada de Ferro esta localizado na porcédo Ceeste-do Estado de
Goias e ocupa uma area de 11.623,946, komgue equivale a 3% da &rea total do Estado
(MbpA, 2005). Seus municipios estdo distribuidos em duas microrregio@stigseiPires do
Rio. Na primeira, estdo localizados os municipios de Bela dist&oias, Bonfindpolis,
Caldazinha, Leopoldo de Bulhdes. Na microrregido de Pires do Rio €sistiandpolis,
Gameleira de Goias, Orizona, Palmelo, Pires do Rio, Santa Cr@pids, Sao Miguel do
Passa Quatro, Silvania, Urutai e Vianopolis (Figura 1).

Caldazinha é o mais proximo de Goiania, a uma distancia de 27eKldrutai o
mais distante, ficando a 164 Km da capital gofana.

Silvania e Bela Vista sdo 0s municipios mais antigos da retg@oo sido
fundados em 18/06/1833 e 05/06/1896, respectivamente. Gameleira de Goiasloirstala
1°/01/2001, é o municipio mais recente.

Dentre os 14 municipios dcef, cinco contam com povoados, aglomerados e/ou
distritos, sendo: Bela Vista de Goias, o povoado de Roselandia; oseagtios de
Aureliépolis, Conceicdo, Nossa Senhora de Lourdes e Vila da Maa [Fsopoldo de
Bulhdes com os povoados de Capelinha, Goavista e Trevo e os aglomerBdos Bedro e
Senador Paranhos; Orizona com o distrito de Alto Alvorada, os povoados teiriur;
Corumbajuba, Egerineu, Teixeira e Taquaral, além do aglomerado keeCarPires do Rio
tem os aglomerados de Engenheiro Balduino e Soldado Esteves; 8antie GGoids tem o
povoado de Santo Antdnio da Boa Esperanca; Silvania possui o povoado de Mucambinho e os

aglomerados de Cruzeiro, Engenheiro Valente e Engenheiro Valbo fan, Vianopolis que

®> Os dados socioecondmicos especificos sobre adesidaa populacdo que compdem o Territério Eslada
Ferro foram conseguidos junto & Secretaria dedBsda Planejamento e Desenvolvimento de GoiaBL{I-
Go)/  Superintendéncia de  Estatistica, Pesquisa e rnhaigfo (8PIN).  Disponivel em
http://portalsepin.seplan.go.gov.br/perfilweb/masgw.aspAcesso em 14/04/2007.
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possui o distrito de Caraiba, o povoado Ponte Funda e o aglomerado Brasilinha
(SEPLAN/SEPIN, 2007).

FIGURA 1 —MAPA DE LOCALIZAGAO DO TERRITORIOESTRADA DE FERRO

Goias - Territério da Estrada de Ferro ( 2005)

Territério da Estrada de Ferro

Instituto de Formacdo & Assessoria
Sindical Rural "Sebastido Rosa da Paz”- IFAS

Fonte: SIEG- GOIAS-2005

Ealaboracde Digital Lidiane Vilela

200 0 200 400 Kilometers

Fonte: MbA. Estudo propositivo do Territério Estrada de Ferro —Goias versao preliminar, 2005, p. 6.

2.3 NDICADORES SOCIOECONOMICOS

2.3.1POPULACAO

De acordo com os dados da Tabela 7, Bela Vista, Orizona, Pires dgil¥aoja e

Vianopolis sdo os municipios onde ha a maior concentracdo populacionalendcolh

aproximadamente 73% dos 124.005 habitantes do Territorio e 68% dos 42.662 individuos que
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residem no meio rural. Em comparacdo com o total do Estado, a populagaa tepresenta
apenas 1,9% do total enquanto a populacdo rural ja revela uma exgaegesimaior dentro

do contexto estadual, abrigando 7% dos residentes no campo em Goias.

TABELA 7 —TERRITORIOESTRADA DE FERRG INFORMACOES SOBRE AOPULACAO—2000

Populacéo Residente (hab.) indices Demogréaficos
Densidade  Indice de
Municipios Area Total Urbana Rural Demografica Urbanizacdo
(krm?) (hab./ knf) (%)

Bela Vista de Goias 1.276,6  19.210 12.278 6.932 15,0 63,9
Bonfindpolis 122,2 5.353 4.908 445 43,8 91,7
Caldazinha 311,7 2.859 1.194 1.665 9,2 41,8
Cristiandpolis 225,3 2.924 2.371 553 13,0 81,1
Gameleira de Goias 595,3 2.594 2.594 4.4
Leopoldo de Bulhdes 495 7.766 4704 3.062 15,7 60,6
Orizona 1.972,9 13.067 6.382 6.685 6,6 48,8
Palmelo 59,0 2.309 2.200 109 39,1 95,3
Pires do Rio 1.073,4 26.229 24.473 1.756 24,4 93,3
Santa Cruz de Goias 1.108,9 3.470 1.043 2.427 3,1 30,1
S&do Miguel P. Quatro 537.,8 3.481 1.501 1.980 6,5 43,1
Silvania 2.264,8 20.339 10.353 9.986 9,0 51,0
Urutai 626,7 3.104 2.213 891 50 71,3
Vianopolis 954,3 11.300 7.723 3.577 11,8 68,3
a) Total do EF 11.623,9 124.005 81.343 42.662 10,4 65,6
b) Total de Goias 340.068,7 5.003.228 4.396.645 606.583 14,7 87,9
% a/b 3,4 2,5 1,9 7,0

Fonte: BGE citado em NbA. Estudo propositivo do Territério Estrada de Ferro —Goias versao preliminar,
2005, p.7; BPLAN/SEPIN, 2007. Tabela elaborada pela autora.

O municipio de Pires do Rio € o mais urbano, abrigando 30% da poputagia
do Territério, o que equivale a 24.473 habitantes (Figura 2). O municipiande Sruz de
Goias é, em termos relativos, o mais rural dos municipiossdocdm 70% de um total de
3.470 pessoas habitando no campo.

Os municipios de Caldazinha, Orizona, Santa Cruz de Goias e Sad Mliigue
Passa Quatro diferenciam-se dos demais por concentrar a ntéeod@auas populacdes no
meio rural, abrangendo 30% da populacédo rural total do Territorio. Arndansidade
demogréfica é a de Bonfindpolis com 43,8 hali/kmais de quatro vezes a média dw, & a
menor € de Santa Cruz de Goias, com apenas 3,1 habitantes por quildbmetro quadrado.

Em Silvania esta a maior concentracado populacional no meio ruralieraros
absolutos (9.986 habitantes). O municipio de Palmelo é o menor de todusio#pios,
apresentando também a menor populacao rural, com apenas 109 pessoas nes@ingm,

com um indice de urbanizacéo de 95,3%.
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FIGURA 2—MAPA DA POPULACAO DO TERRITORIOESTRADA DE FERRO(2000)

Populacao - Territorio da Estrada de Ferro ( 2000)
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Fonte: MbA. Estudo propositivo do Territorio Estrada de Ferro —Goias versdo preliminar, 2005, p. 9.

2.3.2INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH)

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimertm)Pbuscando uma
forma de melhor avaliar a qualidade de vida em cada pais, comstoHuEste indice inclui
trés condicionantes de desenvolvimento: esperanca de vida (viver unhengda saudavel),
conhecimento (ser instruido) e padrao de vida (desfrutar um nivelaladéquado). A partir
de entdo, foram criados trés componentes basicos para medineofddsgento humano: a
longevidade (indicador de esperanca de vida ao nascer: entre 2h@&sgmeeducacao (taxa
de alfabetizacdo e taxa de frequiéncia a escola) e a renda frer capta média: entre R$ 3,90
e R$ 1.560,17). Esses componentes sao transformados em indices, que vari@erae=
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pior, a 1= melhor. “Quanto mais proximo de 1 o valor deste indicaddor s&x4 o nivel de
desenvolvimento humano no espaco geopolitico em questaabEBFNEAD, 2004, p. 40)

O Indice de Desenvolvimento HumanoH) do Territério Estrada de Ferro é
0,761, o qual mesmo estando abaixo das médias estadual (0,776) e naciongl €0,766
considerado, dentro dos pardmetros mundiais, um indice mediano. Quando progede-se
andlise dobH por componentes, OEF apresenta os seguintes dados: longevidade (0,753),
educacao (0,845) e renda (0,686), destacando-se em relacdo ao Estamopooente
longevidade, cujo indice é de 0,745 (Tabela 8).

Leopoldo de BulhBes apresenta os mais baixmss| do Territério, tanto
municipal (0,715), quanto por componentes: longevidade (0,689), educacao (0,803) e renda
(0,652). Os municipios de Palmelo, Pires do Rio e Vianopolis destseg@or apresentarem
os indices mais elevados: 0,787; 0,785 e 0,784, respectivamente, superando anchésiiae
estadual (0,776) e a nacional (0,766).

TABELA 8 — TERRITORIOESTRADA DE FERRO! INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO —2000
IDH-M por componente

Municipio IDH-M Renda Educacao Longevidade
Bela Vista de Goias 0,744 0,657 0,833 0,741
Bonfindpolis 0,723 0,654 0,806 0,710
Caldazinha 0,742 0,672 0,828 0,727
Cristianopolis 0,771 0,696 0,886 0,730
Gameleira de Goias
Leopoldo de Bulhdes 0,715 0,652 0,803 0,689
Orizona 0,768 0,691 0,851 0,762
Palmelo 0,787 0,673 0,841 0,846
Pires do Rio 0,785 0,731 0,894 0,730
Santa Cruz de Goias 0,782 0,702 0,837 0,806
Séao Miguel Passa Quatro 0,767 0,681 0,858 0,762
Silvania 0,774 0,684 0,840 0,797
Urutai 0,760 0,672 0,878 0,730
Viandpolis 0,784 0,753 0,836 0,762
Territério Estrada de Ferro 0,761 0,686 0,845 0,753
Estado de Goiéas 0,776 0,717 0,866 0,745
Brasil 0,766 0,723 0,849 0,727

Fonte: PEAPNUD citado em 8PLAN/SEPIN, 2007. Tabela elaborada pela autora.

® De forma mais especifica, estes indices recebsegainte classificacdo: abaixo de 0,500 — Deseimetto
Humano Baixo; entre 0,500 e 0,799 — Desenvolviméhumano Médio; 0,800 e superior — Desenvolvimento
Humano Elevado.
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Considerando abH por componentes, Palmelo se destaca na longevidade (0,846);
enquanto Pires do Rio apresenta o majerpara a educacdo 0,894, indice superior & média
Estadual (0,866) e a nacional (0,849). Ao se analisar o componente rendaalesblada, o
municipio de Vianépolis chama a atencao por supemin dd Estado e do pais (0,753; 0,717

e 0,723, respectivamente).

2.3.3INDICADORES DE POBREZA

Dos 35.851 domicilios existentes no Territério Estrada de Ferro, 28,8% (10.317)
estdo em situacao de pobreza. Conforme os dados apresentados n8,Tapelzentual de
domicilios pobres do Territorio (28,8%) supera em mais de oito ponteEnpeis o estadual

(20,3%). Os domicilios pobres deArepresentam 3,6% do conjunto do Estado.

TABELA 9 —TERRITORIOESTRADA DE FERRC.
DoMmiciLIOS RURAIS EM SITUACAO DEPOBREZA* —2004

Municipios Domicilios Domicilios Pobres
Totais (1) Q (2 % (2/1)
Bela Vista de Goias 5.808 1.754 30,2
Bonfindpolis 1.495 466 31,2
Caldazinha 822 277 33,7
Cristiandpolis 911 245 26,9
Gameleira de Goias 770 279 36,2
Leopoldo de Bulhdes 2.255 794 35,2
Orizona 3.876 1.143 29,5
Palmelo 804 219 27,2
Pires do Rio 7.759 1.870 24,1
Santa Cruz de Goias 1.071 345 32,2
Sao M. Passa Quatro 1.023 271 26,5
Silvania 5.071 1.476 29,1
Urutai 985 288 29,2
Vianopolis 3.201 890 27,8
a)Total do EF 35.851 10.317 28,8
b)Total do Estado de Goias 1.420.822 288.427 20,3
c) % de a/b 2,5 3,6

Fonte:BGE, citado em NbA. Estudo propositivo do Territorio Estrada de Ferro —Goias
versao preliminar, 2005, p.10. Tabelbh@lada pela autora.

*O Estudo utilizou os seguintes criténpasa definir esta categoria: saneamento domiciliar
inadequado; renda maxima auferida pelo respondaveiciliar de até 1 salario minimo /
més e freqiiéncia escolar inferior a 4 anos.
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Gameleira de Goias, 0 mais novo municipio do Territério, criado em 2@0dqué
apresenta em termos relativos a maior concentragdo de dosnimili situacdo de pobreza
(36,2%) seguido, por Leopoldo de Bulhdes (35,2%), Caldazinha (33,7%), SantaeCruz d
Goias (32,2%), Bonfindpolis (31,2%) e Bela Vista de Goias (30,2%). Alé&so,dicom
excecdo de Santa Cruz de Goias, estes municipios sdo os que apresemenores indices
de Desenvolvimento Humano Municipabii-m).

Em ndmeros absolutos, Pires do Rio é o municipio que apresenta a maior
guantidade de domicilios em situacdo de pobreza (1.870), seguido por Balae/iSoias
(1.754) e Silvania (1.476). Pires do Rio (24,1%), Sao Miguel do Passa @2&%60) e
Cristiandpolis (26,9%) sdo os municipios onde h4 uma menor proporcdo de demicili

pobres.

2.3.4INDICADORES ECONOMICOS

A producéo animal e vegetal do Territorio Estrada de Ferro, em 2004,leqtéva
a 5% de toda a producdo do Estado de Goias, foi em valores absguabsai R$
129.345.000,00 (Tabela 10). A arrecadacéo de Imposto sobre a Circulacdccdddvas e
Servicos (tMs) e a renda total mensais foram, respectivamente R$ 24.540.000,00 e R$
30.218.000,00, sendo que esta ultima, em valores relativos foi igual a 2, bdade tenda
total mensal do Estado.

De um total de 42.871 pessoas ocupadas em atividades econémicas aaolerrit
praticamente 77% foram absorvidas no campo (32.989), depreendendo-se desses alum
enorme importancia dos estabelecimentos rurais na geracdo e nmgaautl® emprego no
campo.

Em valores absolutos, a maior renda total estd no municipio ded@ifgio com
uma receita de R$ 8.168.000,00. Em seguida, aparecem Silvania (R$ 4.176.000,00),
Viandpolis (R$ 4.017.000,00) e Bela Vista de Goias (R$ 3.827.000,00). Palmelo, @eadazi
Urutai, Cristiandpolis, Sdo Miguel do Passa Quatro e Santa C@ridle sdo os municipios
do Territério com as mais baixas rendas totais mensais, agme$entespectivamente, os
seguintes valores: R$ 508.000,00; R$ 626.000,00 e R$ 677.000,00; R$ 740.000,00; R$
802.000,00 e R$ 907.000,00; ou seja, praticamente 43% dos municipios do Territdda Estr
de Ferro tem uma renda mensal inferior a R$ 1.000.000,00.
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TABELA 10— TERRITORIOESTRADA DEFERRG INDICADORESECONOMICOS—2004
Valores absolutos

Municipios Renda Renda per Producdo Arrecadacgédo Trabalhadores Trabalhadores
Total (1) capita (2) Animale de lcMs(4) nos Estab. nas Empresas
Vegetal (3) Rurais (5) com Q\NPJ(6)

Bela Vista de Goias 3.827 199,22 29.617 4.838 5.430 3.163
Bonfindpolis 1.052 196,56 1.998 120 367 178
Caldazinha 626 219,01 5.588 108 1.985 31
Cristiandpolis 740 252,91 2.359 123 632 321
Gameleira de Goias --- --- - 182 --- ---
Leopoldo de Bulhdes 1.509 194,27 11.570 375 3.379 139
Orizona 3.209 245,55 18.770 2.079 4.518 634
Palmelo 508 220,18 741 187 100 175
Pires do Rio 8.168 311,43 8.235 12.287 1.387 2971
Santa Cruz de Goias 907 261,52 6.271 292 2.096 57
Séo M. Passa Quatro 802 230,39 5.892 81 1.910 145
Silvania 4176 235,35 25.953 1.608 8.256 1.249
Urutai 677 218,24 2.900 798 703 72
Viandpolis 4.017 355,47 9.451 1.462 2.226 747
a)Total do EF 30.218 254,32 129.345 24.540 32.989 9.882
b)Total Goias 1.430.923 286 2.582.846 451.657
c) % de a/b 2,1 88,9 5,0 7,0 7,0

Fonte: BGE, citado em NbA. Estudo propositivo do Territério Estrada de Ferro —Goias versao preliminar,
2005, p.50. Tabela elaborada pela autora.

Obs.: (1) e (4) Em R$ mil/més; (2) Em R$/més; (8) R$ mil/ano; (5) e (6) Dados referentes ao Censo
Agropecuério de 1.996.

Ao se considerar os indicadores por municipio, torna-se perceptivaeladéprea
de uns em relacédo a outros. Vianopolis, por exemplo, que apresentaira teelhor renda
total, possui a primeira melhor rendar capta(R$ 355,47), seguida por Pires do Rio (R$
311,43), que é o que também centraliza a maior receita terr{®$a8.168.000,00). A renda
per captade Vianopolis (R$ 355,47) é muito superior a média do Territério (R$ 25¢,82)
do Estado (R$ 286,00).

Os menores valores das reng&s capitaestdo nos municipios de Leopoldo de
Bulhdes (R$ 194,27), Bonfinopolis (R$ 196,56) e Bela Vista de Goias (R$ 199,22); est
altimo, alias, apresenta a quarta maior renda total do Territorio.

Bela Vista de Goias e Silvania, além de apresentarem lbene® valores para a
producdo animal e vegetal dentro do Territorio, também s&8o 0s municipiosémue
apresentado a maior capacidade de absor¢cdo de méo-de-obra rurarabalBadores rurais
no primeiro e 8.256 no segundo. Embora, em valores absolutos, Silvania apsesant®

lider em termos de absorcdo de mao-de-obra rural, ao se aadrsartotal dos municipios e
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0 grau de urbanizacao (tabela 1) percebe-se que Bela \{4siené mais emprega no campo
(4,25 pessoas ocupadasfkem Bela Vista contra 3,64 pessoas ocupaddstkmSilvania).

2.3.4.1 EETIVO DA PECUARIA DO TERRITORIO ESTRADA DE FERRO

De acordo com os dados da Tabela 11, o municipio de Uturai, comtivo dée
1.624.700 cabecas de aves, € o lider na producdo avicola, seguido por PRe&s do
(1.602.500) e por Bela Vista de Goias (1.430.610), os quais representam 67,5% de tod
producao de aves do Territorio.

Os municipios de Bela Vista de Goias, Orizona e Silvania, congenganaiores
rebanhos de bovinos e de vacas ordenhadas e, consequientemente, compdenbaxienaior
leiteira do Territorio.

Bela Vista de Goias destaca-se, juntamente com Leopoldo deeBulbémo
grande produtor de ovos; esses dois municipios concentram aproximad@idérde toda a
producdo de ovos do territério. Com relacdo a producdo de suinos, 0s maarTetivos
encontram-se em Leopoldo de Bulhdes (15.010), Silvania (14.450) e Orizona (9.600).

TABELA 11—-TERRITORIOESTRADA DE FERRO EFETIVO DA PECUARIA —2004

Rebanho (cabecas) Producao de Producédo de
Municipios Avicola  Bovino Suino Vacas leite (1.000 1) ovos (1.000
Ordenhadas dz)

Bela Vista de Goias 1.430.610119.990 9.580 22.800 30.800 27.890
Bonfindpolis 8.050 12.150 1.070 1.600 2.080 23
Caldazinha 34.480 24.530 3.250 5.150 5.303 140
Cristiandpolis 6.680 15.100 1.400 2.260 3.073 20
Gameleira de Goias 23.000 27.000 2.500 4.000 5.000 57
Leopoldo de Bulhdes 727.500 36.000 15.010 5.500 7.000 13.977
Orizona 910.400 117.000  9.600 18.000 27.000 275
Palmelo 196.900  3.000 660 500 610 4
Pires do Rio 1.602.500 81.500 4.275 12.450 16.000 12
Santa Cruz de Goias 179.000 67.000 4.490 10.000 12.060 45
Séo M. Passa Quatro 34.000 32.250 3.650 5.600 7.280 83
Silvania 95.100 111.400 14.450 17.500 22.400 227
Urutai 1.624.700 50.500 1.495 7.500 9.600 1.299
Viandpolis 27.500 50.000 5.600 8.000 10.300 66
a)Total do EF 6.900.420 747.420 77.030 120.860 158.506 44.118
b)Total Goias 38.681.0(19.419.8031.493.837 2.538.368
c) % de a/b 17,8 3,7 5,2 6,2

Fonte: BGE, citado em 8PLAN/SEPIN, 2007. Tabela elaborada pela autora.
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De acordo com o Presidente da Cooperativa Agropecuaria Migealaé&/ista de
Goias (OOPERBELGQ, atualmente a recepcao de leite gira em torno de 75.000 lflie, dé
aproximadamente 27.000.000 l/ano, sendo que 80% dessa producdo € fornecida pelos
agricultores familiares do municipio de Bela Vista de Goiasseja, 21.600.000 l/ano sao
produzidos nas pequenas propriedades do municipio. Segundo o Presidente, a peducdo
leite € majoritaria entre os agricultores familiares pofaa@i tem mais gado de leite, gado

de leite ndo precisa de grandes areas que nem lavoura.., lavoura de soja, milho,...”

2.3.4.2PRODUCAO AGRICOLA DO TERRITORIO ESTRADA DE FERRO

Os municipios que compdem o Territério Estrada de Ferro apresentam um
producéo agricola bastante diversificddéa Tabela 12, estdo sintetizados os dados relativos
as culturas produzidas no Territorio Estrada de Ferro que obtiver&@@mem pelo menos
um municipio (Sdo Miguel do Passa Quatro), uma producdo superior a 1go@ba) e/ou
que ocorreram em mais de 70% dos municipios, como foi o0 caso da producéo de palmito.

A producéo agricola do Territorio, apesar de bastante divedsifiegpresenta uma
alta concentracdo em graos, 0os quais representam 81,71% do total.idcenamormalmente
um produto da agricultura familiar, tem producéo garantida em todosrosipios, enquanto
o tomate, ocupando o segundo lugar em participacdo nos municipios, apaesegtanda
maior producdo em numeros absolutos (94.470 t), perdendo somente para os graos (556.366
t).

Apesar de aparecer em apenas trés municipios (Bela Vigaids, Sdo Miguel
do Passa Quatro e Silvania), a producédo de goiaba representa 9,56% al@rmdlzcdo do
Estado, enquanto a cana-de-agucar, presente em mais de 50% dos multclgo#orio,
representa somente 0,05% da producado estadual, situacdo que se apresenfarmidade

com o perfil desta cultura, normalmente praticada pela agricultura patronal

" Entrevista realizada com o Presidente da Cooparaligropecuéria Mista de Bela Vista de Goias —
COOPERBELGQ em 01/12/2006.

8 Abacaxi, ab6bora, alho, banana, batata doce,zbitglesa, cebola, cevada, coco-da-bafa, limaoaangt,
melancia, pupunha, tangerina, uva, dentre outroos®produtos que ajudam a compor a diversidaddupiva

do Territério Estrada de Ferrog8.AN/SEPIN, 2007).
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TABELA 12— TERRITORIOESTRADA DE FERRO. PRODUCAOAGRICOLA—2004

Producao (t)

Municipios Graos (1) Cana-de- Goiaba Laranja Mandiod@almito Tomate
acucar
Bela Vista de Goias 19.935 300 290 2.800 140
Bonfindpolis 1.724 1.700 440 46 11.250
Caldazinha 1.773 600 100 560
Cristianopolis 5.524 150 220 54  3.000
Gameleira de Goias 81.520 1.150 --- 18.300
Leopoldo de Bulhdes 15.480 180 300 36 15.000
Orizona 85.264 3.600 4.000 55 11.100
Palmelo 1.360 600 56
Pires do Rio 18.257 220
Santa Cruz de Goias 26.111 230 100 1.720
Sao M. Passa Quatro 42.345 300 1.360 340 35 1.850
Silvania 163.600 1.540 585 4,500 2.000 55 26.250
Urutai 4.250 55 20
Viandpolis 89.493 630 670 20 6.000
a)Total do EF 556.366 7.300 2235 6.900 13.041 561 94.470
b)Total de Goias 11.507.41314.121.079 23.385 113.057 275.596 22.654 871.945
c) % de a/b 4,83 0,05 9,56 6,10 4,73 250 10,83

Fonte:IBGE, citado em BPLAN/SEPIN, 2007. Tabela elaborada pela autora
Obs.: (1) Estéo inclusos nesta categoria: algoddibdoeo (em carogo), arroz (em casca), café, faijibo,
soja, sorgo e trigo (em graos).

Analisando a Tabela 12, constata-se que € no municipio de Silvaniarmpseae
maior producédo de gréos e, também, a maior diversificacdo produtiva.

Segundo a Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Infornsaeid, (da
Secretaria de Estado do Planejamento e Desenvolvimento de GewésN), o Territorio
contava, em 2006, com uma estrutura composta por 246 estabelecimentosaisd@str
distritos industriais, 3 frigorificos/entrepostos de ovos, 11 lacticinids estabelecimentos
bancarios e 1.404 estabelecimentos do comércio varejista, dinamizddoegsnomia do
Territério (SEPLAN/SEPIN, 2007).

2.3.4.3UTILIZAGAO DA TERRA

O Territério engloba uma area produtiva de 966.692 hectares, o qusergare

3,5% da area total do Estado ocupada com agropecuaria. De acordo catosodad@abela

° Inseridas nesta categoria estdo as seguintes ratiops: @OPERBELGO (Bela Vista de Goias), @\PRO
(Orizona), @OPERSIL(Silvania) e ©oPeRVI (Viandpolis), as quais sdo formadas por maioriagigcultores
familiares.
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13, a principal destinacdo das terras no Territorio é para pastaff% da &rea total, o que
corresponde a 677.190 hectares utilizados com a pecuaria.

Em nameros relativos, a destinacédo da terra tanto no TerritoricoguariEstado
estd em correlacdo positiva: no Territério, 10,7 % das ter@adeastinadas as lavouras,
enquanto no Estado o indice € de 7,9%; as pastagens perfazem em 70% da area aoeTerritori
70,6% do Estado; as matas estdo presentes em 12,8% da area déoTereindrl4% da do
Estado; as lavouras em descanso, que apresentam os indices majscbai@sgondem a
2,8% da area do Territorio e 2,9% do Estado.

Em relacdo aos dados por municipio, constata-se que Silvania e Qalmale
serem 0s maiores municipios do Territério em extensao tefritéida também, os maiores
produtores, em valores absolutos, de culturas permanentes e tersperdaiautilizacdo de
pastagens. Contudo, em valores relativos, Vianopolis € o municipio quentpreseaior
aproveitamento da terra para o cultivo de lavouras, sendo que 24,5% deaspedutiva €
destinada ao plantio de culturas permanentes e temporarias, Jeyuiio Miguel do Passa
Quatro (17%), Leopoldo de Bulhdes (14%) e Silvania (12,3%).

TABELA 13— TERRITORIOESTRADA DE FERRQ UTILIZAGAO DAS TERRAS—1996

Utilizac&o das terras (ha)
Lavouras Pastagens Matas Lavourasem

Municipio Permanentes Naturais e Naturais e Descanso e Area Total
e Artificiais  Plantadas Produtivas
Temporérias nao
Utilizadas

Bela Vista de Goias 6.532  76.265 19.995 1.724 106.465
Bonfindpolis 961 7.927 1.145 72 10.199
Caldazinha 1.387 18.554 834 94 21.161
Cristiandpolis 2.231 12.411 2.896 700 18.982
Gameleira de Goias

Leopoldo de Bulhdes 6.883 31.896 5.931 3.051 48.946
Orizona 17.824  120.249 21.988 3.363 170.765
Palmelo 185 3.052 288 32 3.637
Pires do Rio 4.171 64.052 6.912 890 79.460
Santa Cruz de Goias 3.126 59.204 16.434 1.259 83.752
S&do Miguel do Passa Quatro 8.155 31.140 6.404 333 47.729
Silvania 32.507 184.814 27.231 8.682 263.283
Urutai 2.972 29.690 6.067 3.136 43.286
Viandpolis 16.918 37.936 8.054 3.681 69.027
a) Total do EF 103.852  677.190 124.179 27.017 966.692
b) Total do Estado de Goias 2.174.85919.404.696 3.847.306 803.190 27.472.648
c) % a/b 4,8 3,5 3,2 3,3 3,5

Fonte: Censo Agropecudrio 1995/9@3cH, citado em 8PLAN/SEPIN, 2007. Tabela elaborada pela autora.
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2.3.4.4CONDICAO DO PRODUTOR

De acordo com os dados da Tabela 14, relativos ao TerritérioEstado de
Goias, pode-se afirmar que os produtores do Territorio EstradardeeB&0 numa situacao
um pouco mais confortavel do que os demais no que se refere a propdadeda. Do total
de 8.624 estabelecimentos do Territorio, aproximadamente 93% ou 8.017 eistainddec
rurais estdo nas maos de proprietarios. As demais 607 restaftesersdo trabalhadas por
produtores na condicdo de arrendatarios (160), parceiros (35) e ocyga)eda em Goias
diminui a propor¢cdo de proprietarios (90,5%) e aumentam as demais: 3&% matarios;

0,9% de parceiros e 5,1% de produtores cultivando a terra na condi¢do de ocupantes.

TABELA 14— TERRITORIOESTRADA DE FERRC. ESTABELECIMENTOSRURAIS, CONFORME A
CONDICAO DOPRODUTOR—-1996

Condicao do Produtor

Total Proprietario Arrendatério Parceiro Ocupante

Municipios Estab. Area  Estab. Area(ha) Estab. Area Estab. Area Estab. Area

(ha) (ha) (ha) (ha)
Bela V. de Goias 1.249 106.465 1.157 102.582 20 2.023 1 45 71 1.815
Bonfinépolis 95 10.198 86 9.875 2 116 2 18 5 189
Caldazinha 492 21161 492 21.161
Cristiandpolis 173 18983 162 17.937 7 845  --- 4 201
Gameleira Goias
Leopoldo de 509 48.976 475 47.624 24 477 7 140 3 735

Bulhbes

Orizona 1595 170.765 1.386 157.979 31 2.835 12 212 166  9.739
Palmelo 37 3637 36 3.567 1 70 -
Pires do Rio 492 79461 471 75.114 11 1.012 - 10 3.335
Santa C. Goias 565 83752 564 83.616 1 136 ---
Sédo M. P.Quatro 536 47728 501 45.742 10 1.132 - 25 854
Silvania 2.151 263.284 1990 253.063 48 5.729 12 540 101  3.952
Urutai 221 43285 219 42.932 1 92 - 1 261
Viandpolis 509 69.027 478 68.077 4 259 1 24 26 667
a)Total do EF 8.624 966.722 8.017 929.269 160 14.726 35 979 412 21.748
b)Total de Goids 111.791 21.472.648 101.152 26.067.420 3,965 753.103 992  86.920 5.682 565.205
c) % de a/b 7,7 4,5 7,9 3,6 4 19 35 11 7,2 3,8

Fonte: Censo Agropecudrio 1995/9@36H, citado em S8PLAN/SEPIN, 2007. Tabela elaborada pela autora.

Na categoria proprietario, em valores absolutos, Silvania, Orz®w®a Vista de
Goias sdo 0s municipios que apresentam as maiores areas, todaisegientemente o maior
namero de estabelecimentos rurais. Nas demais categorias, \&lpessficar que Silvania
lidera o numero de propriedades cultivadas em regime de arrendag@d@né parceiros (12),
neste dltimo empatado com Orizona que tem 0 mesmo nuimero de produstaesondicao.

Orizona inverte a posicdo com Silvania no que tange ao numero de osupksfie



113

propriedades sdo conduzidas nessa condicdo em Orizona e 101 em Silo&geaalNcom
excecdo de Gameleira que ndo tem os dados disponibilizados, é pussitalar a presenca
de arrendatarios em todos 0os municipios, 0 que ndo acontece no cascel@sspande a
pratica é registrada em apenas 06 dos 13 municipios informadosoddi@gic de ocupante
tem uma presenca em 9 municipios do Territorio.

Em numeros relativos, os maiores percentuais de estabelecireeniosder dos
proprietarios estdo em Caldazinha (100%), Santa Cruz de Goias (99,8%) e Uruta). (99,1%

3 PERFIL DA AGRICULTURA FAMILIAR NO TERRITORIO ESTRADA DE FERRO

3.1NUMERO DE ESTABELECIMENTO , AREA E VALOR BRUTO DA PRODUCAO

Segundo o Censo Agropecuario de 1995-96, existem no Territorio Esfeada
Ferro 8.621 estabelecimentos rurais, ocupando uma area de 966.520 ,hzmtanes Valor
Bruto da Producdo @) Agropecuaria de R$ 129.322 milhdes. Conforme a metodologia
adotada, sdo 6.907 estabelecimentos familiares, ocupando uma &@2. ¢l ha, sendo
responsaveis por R$ 52.196 milhdes depMotal do Ter. Os agricultores patronais
representam 1.707 estabelecimentos e ocupam uma area de 470.082elm 13n Os 07
estabelecimentos restantes, identificados na tabela como “Quéasformados por aqueles
cuja condicao do proprietario era “Instituicdes Religiosas” ou afgglaublicas (Governo
Federal, Estadual ou Municipal).

Dessa forma, os agricultores familiares representam 80,1%totid de
estabelecimentos, ocupam 51,0% da area total e sdo responsaveis patod@ediéb bruto da
producdo agropecuaria ded

Na computacdo dos dados, constata-se que cerca de 8,7% dos agricultores
familiares do Estado estdo concentrados no Territorio. Dentre osipiomigue compdem o
Territério, com excecao de Gameleira de Goias, que a época da &ematipaCenso ainda néao
havia sido instituido, o0 menor nimero de agricultores familiaréseastPalmelo (32), que
também € o que apresenta o menor nimero de patronais (5), seguido poydiisfcom 51

estabelecimentos familiares.
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TABELA 15— TERRITORIOESTRADA DE FERRO— NUMERO DEESTABELECIMENTOS AREA E
VALOR BRUTO DA PRODUCAO, SEGUNDO ASCATEGORIAS FAMILIAR E PATRONAL

Municipios N° Estabelecimentos Area Total (ha) Valor BruadRdodugdo (R$ mil) (2)
Familiar  Patronal Outros (1) Familiar Patronal Qutros Familiar Patronal Qutros

Bela Vista de
Goias 896 353 49.342 57.122 5.968 23.650
Bonfindpolis 51 44 3.399 6.799 435 1.563
Caldazinha 454 38 16.180 5.052 4.680 908
Cristian6polis 112 61 7.269 11.713 557 1.802
Gameleira de
Goias
Leopoldo de
Bulhdes 407 102 25.855 23.090 4.565 7.004
Orizona 1345 249 100.460 70.292 11.058 7.699
Palmelo 32 5 2.095 1541 181 560
Pires do Rio 327 164 29.260 50.189 2.785 5.449
Santa Cruz de
Goias 475 89 50.544 33.071 3.844 2.418
Sé&o M. Passa
Quatro 462 74 26.626 21.101 2.946 3.246
Silvania 1744 403 4 122.691 137.543 3.048 10.149 15.708 95
Urutai 168 51 2 18.490 24.157 637 679 2.137 84
Viandpolis 434 74 1 40.612 28.412 2 4.649 4.801 2
a)Total TEF 6.907 1.707 7 492.751 470.082 3.687 52.196 76.945 181
b)Total Goias 79569  30.707 1515 6.924.211.625 20.425.467.051 122.969.185 581.919  1.994.365  6.562
c) % de a/b 8,7 55 0,5 0,0 0,0 0,0 9,0 3,9 28

Fonte: Censo Agropecuario 1995/9%Gk. Tabela elaborada pela autora.
(1) Essa categoria é formada pelas “Instituicbes Redas” e/ou entidade publica (Governo Federal,
Estadual ou Municipal.
(2) vBP =3 Valor da producéo colhida/obtida de todos os pslanimais e vegetais

Ao se calcular a area ocupada pelo numero de estabelecimentos, -sbsguea
embora predomine no Territorio, em quantidade, os categorizados aoniares, ha uma
grande concentracao fundiaria. Os familiares (6.907 unidades), quepooidtem a 80,1% do
total, ocupam tdo somente 51,0% da éarea total (492.751 ha). Enquanto os atromai
representam apenas 19,8% do total (1.707 estabelecimentos), ocupam 48,6% da area total.

A desproporcao continua ao analisarmos a area média de cadadaadpriBe
acordo com a razdo entre o tamanho da area e nimero de estamerirarais, a area
média dos estabelecimentos familiares é de 71,3 ha. Enquanto qea anédia, dos
estabelecimentos patronais é 275,4 ha.

Silvania, Orizona e Bela Vista de Goias sdo 0s municipios coaiar mimero de
estabelecimentos familiares, respectivamente: 1.744, 1.345 e 896.iQscquaexcecao de

Bela Vista, sdo os que apresentam também as maiores areas totais dearrioddio. T
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3.2 PESSOAL OCUPADO

De acordo com as informacdes contidas na Tabela 16, € possiver ajum a
agricultura familiar é a principal fonte de ocupacéao da forgaatdalho no meio rural, dentro
do Territério Estrada de Ferro. Mesmo dispondo de apenas 51%eadatatelo Territorio, é
responsavel por 73,1% do pessoal ocupado. No Estado de Goias a agricultlisa fam
representa praticamente 60% de toda a méo-de-obra empregada no meio rural.

Do total do pessoal ocupado na agricultura familiar, somente 5,3% sé&o
empregados permanentes, confirmando a natureza da agriculturarfaouiliseja, a maior
parte do trabalho é fornecida pelos membros da familia. A méo-déaatiliar € utilizada de
forma intensiva, e representa 58,6% de todo trabalho despendido, no meio rlieatjtdoo

Estrada de Ferro.

TABELA 16— TERRITORIO ESTRADA DEFERRO—AGRICULTORESFAMILIARES : PESSOAL
OCUPADO SEGUNDO AS DIFERENTES FORMAS

Pessoal Ocupado Familiar Empregados Outra
Municipios Total Maior de 14  Menor de 14

(1) % s/ total anos anos Parceiros  Permanentes Temporaridendicdo
Bela Vista de Goias 5.430 63,4 2.044 563 477 298 2 61
Bonfindpolis 367 41,1 81 2 11 33 2 22
Caldazinha 1.985 91,5 1.181 155 131 201 1 147
Cristiandpolis 632 51,6 248 48 18 12 0 0
Gameleira de Goias
Leopoldo de Bulhdes 3379 707 1123 348 225 472 135 87
Orizona 4518 79,7 2.953 208 182 189 6 63
Palmelo 100 72,0 59 3 10
Pires do Rio 1.387 58,0 613 53 81 37 1 20
SantaCruz de Goids 5096 81,3 1.079 240 318 55 2 11
Séo M. PassaQuatro 3 g1 77,6 1.110 183 106 72 0 12
Silvania 8.256 73,2 4.157 918 553 312 33 69
Urutai 703 64,9 292 53 70 22 0 19
Vianépolis 2.226 82,1 1.354 282 128 59 0 4
a)Total do EF 32.989 73,6 16.284 3.056 2.292 1.762 182 697
b)Total Goias 471657 59,6 184.096 30469  26.931 28.347 1551 9542
c) % de a/b 7,0 - 8,8 10,0 8,5 6,2 17,7 7.3

Fonte: Censo Agropecuério 1995/9GE. Tabela elaborada pela autora.
(1) Este item corresponde ao total de ocupac¢desenm rural, nas categorias familiar e patronal.

7

O numero do pessoal ocupado por estabelecimento € maior entre osigatrona
representando uma média de 5,1 pessoas ocupadas, enquanto entre twegfamiliares
esta média cai para 3,5. No entanto, ao proceder a analise tomandmdicador o nUmero
de pessoas ocupadas por unidade de area, os agricultores famjir@sesntam uma grande

superioridade em relacdo aos patronais. Os agricultores famibatpam em média uma



116

pessoa a cada 20,3 ha, enquanto os patronais ocupam somente umaqaess68,4 ha. Ou
seja, para uma mesma area, a capacidade de ocupacédo de maoddeagbicultura familiar

€ 2,6 vezes superior a patronal.

3.3RENDA TOTAL , MONETARIA E NAO MONETARIA

A renda total, que em muitos casos apresenta-se como o grareéaddl entre
0s agricultores familiares e os patronais, sendo normalmente mwerior para 0s
patronais’ no Territério Estrada de Ferro encontra-se distribuida de foetaivamente
homogénea entre os agricultores familiares, ou seja, em setguakmsze municipios que
compdem o Territorio a renda total da agricultura familiarssma valores superiores ao da
patronal (Tabela 17). Inclusive com indices muito elevados como € o caso de Caldazinha onde

a renda total familiar € 656% superior a patronal e em Orizona, que é de 217%.

TABELA 17- TERRITORIOESTRADA DE FERRCO RENDA TOTAL, MONETARIA ENAO
MONETARIA, SEGUNDO ASCATEGORIAS FAMILIAR E PATRONAL

Renda Monetéria (R$ mil) Renda N§
Municipios Renda Total (R$ mil) (1) (2) Monetaria (R$mil) (3)
Familiar Patronal Outros Familiar Patronal Outros Familiar Patronal Outros

Bela Vista de Goias 3.436 6.164 -—- 2.429 5,748 -—- 1.007 417 ---
Bonfinépolis 233 730 130 593 103 136
Caldazinha 3.998 606 -—- 2.072 392 --- 1.926 214 ---
Cristiantpolis 220 209 122 -25 98 234
Gameleira de Goias
Leopoldo BulhGes 2522  1.233 - 1981 1.686 541 -454
Orizona 6.279 2.892 12 4104 1.971 9 2.175 921 3
Palmelo 88 229 --- 73 220 --- 14 9 ---
Pires do Rio 1.205 1.672 0 1.037 1.212 -1 168 460 0
Santa C. de Goias 1.807 890 5 1.077 591 4 730 300 0
Sao M. P. Quatro 1.626  1.081 - 1.066 841 560 240
Silvania 5.169 5.752 117 3.377 4535 14 1.792 1.218 -131
Urutai 420 816 56 354 815 1 66 1 54
Vianépolis 2.327 1.608 1 1.636 1.321 1 691 286 1
a)Total do EF 29.330 23.882 191 19.458 19.900 28 9.871 3.982 -73
b)Total Goias 342.262 876.558 766 255.729 825.133 -802 86.532 51.425 1.469
c) % de a/b 0,1 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0

Fonte: Censo Agropecudrio 1995/96GE. Tabela elaborada pela autora.

(1) Soma dos valores de producdo agropecudriaadeeindireta gerados (para venda, beneficiamento ou
autoconsumo) menos Despesa Total,

(2) Receita Agropecuaria Total menos Despesa Total;

(3) Renda Total menos Renda Monetéria.

10 «A renda total por estabelecimento apresenta adgraiferenca entre os agricultores familiares patonais,
[...] em toda parte a renda total média dos addoes patronais € muito superior & dos familiafesenda mais
elevada entre os patronais é explicada, em esppelal &rea de que dispdem”U@iziroLI et al., 2001, p. 57-
58).
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A renda ndo monetaria gerada pelos agricultores familiasiggnéicativamente
superior a patronal, que chega a apresentar, inclusive valordsvoegsmra esse tipo de
renda, como € o caso, por exemplo, dos agricultores patronais de Leopoldo de Bulhdes.

De um modo geral, os agricultores familiares presentes naiandd® municipios
que compdem o Territorio e, inclusive no somatorio total do proprio Tesrigpresentam as
rendas totais, monetarias e ndo monetérias superiores aos vatadss geela agricultura
patronal, o que revela sua capacidade de utilizar os recursos prodigivifosma mais
eficiente que os patronais, pois mesmo detendo as menores areas, produzemaremaie
do que os agricultores patronais.

Da analise das informacBes apresentadas depreende-se a ingodanc
agricultura familiar como estrutura eficiente e viavel no cdotedo setor agricola do
Territério e do Estado de Goias, principalmente pela produtividadmcalda em areas,

relativamente reduzidas, além da capacidade de geracdo de emprego e renoauralme

4 CARACTERIZAGCAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE DESENVOLVIMENTO RURAL

SUSTENTAVEL DO TERRITORIO ESTRADA DE FERRO

De um modo geral, todos os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Territorio Estrada de Ferro foram instituidosta @gar1996, em funcdo da
necessidade de habilitar os municipios para que tivessem acessoueiess do RONAF em
sua linha de Infra-estrutura e Servigcos Municipais. Conforme a tisam@o Programa,
somente poderiam pleitear esses financiamentos 0s municipioveggetn preponderancia
de agricultores familiares; que fossem selecionados anualmeat€paetelho Nacional do
PRONAF, e que possuissem um Plano Municipal de Desenvolvimento Ruzk)Rprovado
pelo respectivo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rurabiy

Apesar da literatura ser unanime na constatacdo de queORAR vem,
paulatinamente, correspondendo a uma transformacao significativaohisas publicas
voltadas ao meio rural no Brasil, é possivel constatar, também, gquensslhos que se
formam estritamente como contrapartida a exigéncia legal paobtencdo de recursos
publicos por parte dos municipios terminam ndo expressando uma dinamica local tgnifica
(ABRAMOVAY, 2003). Em muitos casos, 0 que se vé € sua utilizagdo como espaco de

legitimacgéo e de redefinicdo dos mecanismos tradicionais de dominacéesl®edhis.
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4.1 REGULAMENTAGCAO DOS CONSELHOS

4.1.1INSTITUICAO DOS CONSELHOS

Um aspecto de muita relevancia levantado na pesquisa diz oesgertma como
os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavekm@ofam instituidos.
Dos treze Conselhos analisados, constata-se, na analise documentiidos eles foram
instituidos através de Lei Municipal, apontando para uma realidadentbaptasitiva, na
medida em que a instituicdo dos conselhos por intermédio de lei gidwmtenaior
legitimidade, pelo fato de decorrerem de aprovacdo e reconhecirdentcegislativo
Municipal, possibilitando assim que se tornem mais estaveis ® deaiocraticos que 0s
conselhos criados por decreto do poder executhbARES 2001;MORUZzI MARQUES 2004).

A disseminacédo de informacg@es entre os conselheiros é considerdda pontos
essenciais para o bom desempenho de suas funcdes. Contudo, no cotidiegmasseando
tem ocorrido com a frequiéncia necesséaria. Em relacdo a fornmstideicdo dos @DRS,
dentre os 48 conselheiros que preencheram os questionarios, 66,7% infoomaram
Conselhos haviam sido instituidos através de Lei Municipal, 20,8% port®&tweicipal ou
“outras modalidades” e 12,5% disseram n&o saber como haviam sidddostibs conselhos
dos quais participam.

Questionados, ainda, sobre a existéncia de experiéncias ant@odreENAF, que
buscassem agregar os agentes sociais em torno da formulacd@oedgeptopostas para o
desenvolvimento rural, tal como esta previsto paraMsR€, de um modo geral foi consenso
entre a maioria dos conselheiros (75%) de que ndo existirampantnte, experiéncias com
a mesma amplitude dos Conselhos, principalmente de congregacao eagdadios agentes
sociais em torno do desenvolvimento rural. No entanto, 07 conselheiros (1dsfp@)deram
de forma positiva, tendo sido categéricos em afirmar ja ter haxgeriéncias similares,
referindo-se as experiéncias com a criacdo de associacoexidwoms. Além disso, deve-se
considerar o fato de que 10,4% dos conselheiros ndo souberam responder a@uestao,
leva a deduzir que ndo existia na maioria dos municipios pesquisadosraditdo de
formulacédo e gestdo de propostas em torno do desenvolvimento rural sustentavel.

Do ponto de vista dos entrevistados, os depoimentos terminam corroboraisdo essa

informacoes:
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Passou a incumbéncia que queria que todas orgéeizaentassem a mesma mesa pra discuti, que
até entdo as organizagfes faziam as ac¢des paraoura, mas ndo tinha uma discussdo ampla.
[...] Porque tinha o Sindicato que trabalhava compradutor; tinha a AENCIARURAL; tinha a
Cooperativa, que naquele momento tava se criaimd@-se criado a Central de Associagoes, [...]
fazia um trabalho com o produtor, mas ndo era cbdmjiNés tentdvamos organizar, mas, nés nao
éramos, aqui, organizados (Entrevistado 5, Ex-Gbege representante do Executivo Municipal,
participou da instituicdo doMDRs de Silvania)™.

Percebe-se nesse contexto, uma reduzida presenca de capitalasoegafio. Nao
de capital social identificavel através de instituices (cotipasa associacfes, sindicatos,
etc.), mas espelhada através de “lacos de solidariedade tipEoegides onde houve
convivio de popula¢cdes no bojo de atividades produtivas que deram cevtoiz(&oLI et
al., 2001, p. 257). As forcas sociais encontravam-se esparsas ecassrala parceria e
confianca, que antes pareciam existir, agora encontravam-sedaahaleecessitando de
mecanismos que dessem conta de desenvolver sinergias, atravéslidagéohide recursos e
da criacéo de lacos sociais com vistas a inovacdo e ao desenvolvimento.

Segundo Bourdieu,

o capital social é o conjunto de recursos atuaigatenciais que estéo ligados a posse de uma rede

duravel de relagdes mais ou menos institucionaigade interconhecimento e de inter-

reconhecimento ou, em outros termos, a vinculagéim grupo, como conjunto de agentes que nao
somente sdo dotados de propriedades comuns (pasgdé/eserem percebidas pelo observador,
pelos outros ou por eles mesmos), mas também sdosypor ligagbes permanentes e Uteis. Essas
relacdes sdo irredutiveis as relagBes objetivgarademidade no espaco fisico (geografico) ou no
espaco econdmico e social porque sdo fundadasoeastinseparavelmente materiais e simbdlicas

cuja inzstauragéo e perpetuacdo supdem o re-condiitindessa proximidade @BRDIEU, 2002b,
p. 67)%

Assim, a relacdo de identidade grupal, enquanto base da formacapossea
duravel das relacdes sociais, pode ser mobilizada pelas pessoazagigene movimentos

objetivando um fim especifico. A auséncia desse capital temef@dora subordinacéo e a

' Doravante, visando preservar o sigilo da informacds 19 agentes sociais, que participaram desta
investigacdo, serdo denominados pelos numeros dkmona qual foram realizadas as entrevistas em cada
localidade.

2.0 conceito de capital social tem sido utilizadofdena freqiiente para identificar o conjunto deagékes
(pessoais, sociais, institucionais) que, mobilizgdw pessoas, organizacdes e movimentos visandm a u
determinado fim, € a um s6 tempo, baseado, e gedel@onfianga, reciprocidade e cooperacdo. Deydre
varios autores que utilizam a nogéo de capitabseon seus trabalhos, chamo a aten¢do para RobBritiam,
autor do livroComunidade e democracia: a experiéncia da ltaliaderoa Para Putnam, “o capital social diz
respeito a caracteristicas da organizacéo socimocoonfianca, normas e sistemas, que contribuera par
aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitanda¢d&s coordenadas” {MNAM, 1996, p. 177). O autor busca
através da medi¢do do capital social por meio décadores e, sua posterior, correlagdo com indiees
desenvolvimento econdmico e institucional, comprogae “sé conseguem acumular capital social aqueles
povos que ja ttm uma longa tradicdo de solidariedadoperacdo e associativismo. [...] Essa abondage
termina por enreda-lo numa tese inaceitdvel dogdet vista sociolégico, que defende a existénciarde
determinismo da histéria sobre a capacidade awi@rganizacdo de um povo. [...] O viés positividasuas
andlises quantitativas e a selecdo das variaveidaskas, deixam de fora categorias centrais, psosexociais,
como poder, conflitos, etnia, género, relacdes ipoHgrivado, privilegiando as variaveis com rela;de
significativas do ponto de vista estatistico”As, 2005).
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dependéncia dos agentes locais as instancias politicas locais edis;rigan funcao de que as

comunidades detentoras de wmantumde capital social mais elevado, terdo uma maior

capacidade e poder de confrontacdo com o poder dominante.

4.1.2 FERIODO DE CRIACAO DOS CONSELHOS

A analise realizada nos documentos de®rS revela que 03 Conselhos (21%)
foram criados em 1996, 02 (14%) em 1997, 01 (7%) em 1998 e os demais nos anos

posteriores, coincidindo com a implementacdo RONAF nos municipios (Quadro 5).

QUADRO 5 — LEIS E DATAS DE CRIACAO E ALTERAGAO DOSONSELHOSMUNICIPAIS DO TEF

Municipios

Lei e data da instituicdo dos/GRS

Bela Vista de Goias

A Lei n° 1.099, de 04 de setembro de 1996 institviorg & Lei n9
1.251 de 29 de junho de 2001 instituiu @D®s, o qual foi alterad
pela Lei n° 1.386, de 16 de junho de 2005

Bonfindpolis

Instituido em 09 de fevereiro de 2007

Caldazinha

A Lei n° 129/98, de 28 de maio de 1998 instituimmrCtendo sida
alterado pela Lei n° 245/03, de 10 de junho de 2003 e, nova
alterado pela Lei n°® 291/06, de 03 de outubro de 2006

Cristian6polis

Lei n° 536/2006, de 08 de dezembro de 2006

Gameleira de Goias

Lei n° 044/01, de 10 de dezembro de 2001

Leopoldo de Bulhdes

Lei n°467/2001, de 12 de junho de 2001

Orizona

Lei n°® 753, de 13 de setembro de 1996

005

Palmelo Instituido pela Lei n°® 001/2004, de 26 de fevereiro de 2004 e alterado
através da Lei Complementar n°® 32/05, de 10 de novembro de 2
Pires do Rio Instituido pela Lei n°® 3.021/05, de 13 de julho de 2005 e altera

Lei n° 3.123, de 14 de dezembro de 2006

do pela

Santa Cruz de Goias

Lei n° 494/2003, de 29 de dezembro de 2003

Séo Miguel do Pass

5@ Lei n° 262, de 14 de margo de 1997 instituiu MDE; a Lei n9

D

lo pela

Quatro 546/2007, de 22 de janeiro de 2007 instituiuMDRS

Silvania A Lei n® 1.158, de 30 de setembro de 1996 instituiMmRCa Lei n9
1.284/01, de 05 de abril de 2001 instituiumb@s, o qual foi alterad
através da Lei n° 1.476/06, de 20 de dezembro de 2006

Urutai Instituido pela Lei n° 004/06, de 30 de outubro de 2006 e alterac
lei n° 005/2006, de 26 de novembro de 2006

Vianoépolis A Lei n® 429/1997, de 25 de fevereiro de 1997 instituiuMDRG

tendo sido alterado pela Lei n°® 695/04, de 21 de maio de 2004

a Lei

n° 750/2005, de 02 de dezembro de 2005 instituiMmRS

Fonte: Leis Municipais cedidas pelas Secretariastivas do€MDRS do Territorio Estrada de Ferro.

Essa informacdo pdde ser confirmada durante as entrevistas, qlgunoo dos

conselheiros afirmaram que a criagdo do Conselho foi efetivade @stratégia para
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obtencao de recursos publicos: “Quando eu fui, eles falaram: ‘Gérlar@o-se o Conselho é
pra vocés indica uma pessoa pro Conselho’. — Nao, mais de quem & &Ndéiaé que todos
0S municipios agora tém que té um Conselho™ (Conselheiro 1, represedtar8Rr de
Silvania).

A urgéncia com que foram criados alguns Conselhos, pouco ligados as
reivindicacoes efetivas das organizagbes sociais, com exclugimesse Nnos recursos
ofertados pelo Governo Federal, pode ser constatada na propriaedtacdn desses
Conselhos. Em Silvania, a primeira reunidao para instituimpRC foi realizada em funcéo da
necessidade de aprovar o Plano Municipal de Desenvolvimento Rurald dueig sido
elaborado pelos técnicos damATER-GO, em 23 de fevereiro de 1998, apesar de a Lei de
instituicdo do Conselho ter sido homologada em 30 de dezembro de 1996. Em 1997, o
municipio de Silvania ndo foi contemplado com o0s recursos REINA?, 0 que leva a
confirmacgéo da hipotese inicial de que o Conselho foi instituido comodeei@bilizar o
recebimento de recursos financeiros direcionados pelo Governo Federal.

O Conselho, na verdade, ele foi montado devidg&asiros recursos doRPNAF Infra-estrutura
que teria que se ter o Conselho pra aprovi o ussadeerba. De que forma seria. Entdo, ele foi
criado assim meio que imposto: ‘— Vocé tem quercoa entdo o dinheiro ndo chega pro seu
municipio™ (Conselheira 2, representante da MulRaral, de Silvania).

Todavia, h&4 o reconhecimento por parte dos conselheiros de que egseiaxi
possibilitou e motivou uma série de mudancas nos municipios no querseasefermas de
organizacao, sobretudo dos agricultores: “Foi muito interessanteoessgdio do Conselho,
porque ndo foi imposto a ninguém. As pessoas foram pro Conselho norpekdasuas
entidades. [...] O nego6cio foi tdo interessante que aumentou, aparececangerativa”
(Conselheiro 1, representante da0BERBELGQ de Bela Vista de Goias).

Apesar de cada Conselho estabelecer suas normativas (kerstd3, Portarias),
uma situacdo que chama a atencdo é a falta de conhecimento de calgselheiros em
relacdo ao Conselho de que participam. Dos 48 conselheiros que resporateya
questionarios, a maioria deles (32), aproximadamente 67%, ndo socisarpgeando havia
sido criado o @DRS em seu municipio.

Questionados sobre possiveis alteracdes realizadas nas leisajneodgem aos
Conselhos, a grande maioria (25) 52% dos conselheiros informou ter havidacagdds
posteriores nas normatizacdes dogbRs. De acordo com 16 entrevistados (33,3%), a
alteracéo foi realizada na composi¢do do Conselho, para outros 06 (12¢56t)s¢ a forma

de escolha da diretoria, 01 (2,1%) informou que houve mudanca na compeétéocareselho
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e 02 (4,2%) disseram ter alterado o carater do Conselho. Conformespastas de 15
conselheiros (31,3%), ndo houve qualquer alteracdo nos Conselhos em gqumpasdi 08

(16,6%) ndo souberam responder a esse questionamento.

4.1.3FORMA DE NOMEAGAO DOS CONSELHEIROS

Apesar de ndo estar estabelecida de maneira clara isadeleriagcdo ou nos
regimentos internos a forma de nomeacdo dos conselfieitasprientacdo é que essa
nomeacdo seja oficializada por decreto ou portaria, assinadappeflEito, garantindo
legitimidade e comprometimento de ambas as pareRges 2003, p. 6).

Na analise documental, constatou-se que alguns Conselhos ndo est& com
situacdo regularizada no que se refere & nomeacdo dos conselbeso$3 Conselhos
analisados, 10 (77%) apresentam um documento legal (09 por Ded&tpa Portaria),
expedido pelo Executivo Municipal, oficializando os nomes dos membrosseleiou
indicados para assumir a funcdo de conselheiro. Em 03 Conselhos (23%Xistéo e
documento legal de nomeacao (Decreto ou Portaria) dos conselheir@sd? os nomes dos
conselheiros de 02 Conselhos (15%) foram obtidos nas atas de reuniod¥l €8%) nao
havia informacéo sobre a sua composicao e a forma de nomeacao dos conselheiros.

Ha dois casos em que a nomeacao das entidades que participam doso€onsel
aparece tanto na Lei de instituicdo do Conselho quanto no Regimento |&m®@roon deles,
alterou-se a Lei em que havia a nominacdo das entidades ausrazddaer parte do
Conselho, mas ndo houve alteracdo correspondente no Regimento Interno,ndréte ta
consta a nominacao das entidades participantesada<CA dificuldade reside, nestes casos,
gue a cada mudanca de conselheiro haveria a necessidade deusraviaova Lei para a
Camara Municipal e de alterar o Regimento Interno, fato que méeanta respaldo na
pratica. Nestes municipios, a quantidade de conselheiros que foram haloslagavés de
Decreto Municipal diverge do que esta proposto na Lei e no Regimento Interno.

Nas respostas aos questionarios, 23 conselheiros (48%) informarams que a
nomeacdes foram efetivadas através de citagdo na Ata do Conseltas 23% (11)

informaram ser através de Decreto Municipal; para 10% (5) atrdgéPortaria ou Lei

3 Segundo o que esta disposto nas leis municipaisseregimentos internos dosM6ks, os membros dos
Conselhos deverdo ser homologados por ato do ®rdfeinicipal mediante indicagfes dos titulares diagios
e entidades representadas. Contudo, ndo estafesmhrise por decreto, portaria, ou outra forma.
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Municipal e 19% (9) disseram desconhecer a forma de nomeagéo, fato que ressalenteov

o desconhecimento relativo as normativas existentes nos Conselhos.

4.2 COMPOSICAO E ORGANIZACAO DOS CONSELHOS

A eficiéncia dos Conselhos depende de sua composicdo e organizacdo, cujos

critérios devem estar definidos em suas leis de criacao s@snregimentos internos, ainda

gue, muitas vezes, de forma imprecisa e equivocadr{Es 2003).

As informacdes relativas a composicdo dogbRs foram obtidas através da

consulta ao ultimo Decreto ou Portaria do Executivo Municipal que lofmiao nome dos

conselheiros. Diante da inexisténcia desses documentos, buscou-se, aaslagmtas, 0s

registros das entidades que compdem os Conselhos (Quadro 6).

QUADRO 6 — COMPOSICAO DOSCONSELHOSMUNICIPAIS DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL DO TERRITORIOESTRADA DE FERRO

Municipio

Representantes dos Agricultores
Familiares (Entidades Associativas @
Produtores Rurais)

Parceiras dos Produtores Rurais)

Representantes do Poder Publico (Entidd

1des

1. Associacdo Areido 1. Poder Executivo Municipal
2. Associacgdo da Boa Vistinha 2. Poder Legislativo
3. Associagdo do Cara 3. AGENCIARURAL
4. Associagéo Conceigéo 4. AGRODEFESA

Bela Vista de Goias | 5. Associacao Mata Feia 5. Banco do Brasil

(20) 6. Associacao da Roselandia 6. Central de Associagdes
7. Associacdo da Caicara 7. COOPERBELGO
8. Associacdo do Mato Grande 8.STR
9. Associagdo do Sao Bento 9.SR
10. Assoc. Sdo José do Meia Ponte | 10. COOPERABS
Bonfindpolis
1. Associacao MPBJ 1. Prefeitura Municipal
2. Associagdo BOJAS 2. AGENCIARURAL
Caldazinha (09) | 3. Associagdo Primavera 3. Camara de Vereadores

4. Associagdo Boa Esperanga 4. Superintendéncia do Meio Ambiente
5. Grupo de Produtores
1. Agricultura Familiar 1. Secretaria Municipal de Agricultura

Cristianopolis (06) | 2. Agricultura Familiar 2. AGENCIARURAL
3. Agricultura Familiar 3. Setor de Saude
1. Agricultura Familiar 1. Poder Executivo - Agricultura
2. Agricultura Familiar 2. Poder Executivo - Educacéo
3. Agricultura Familiar 3. Poder Executivo - Salude

Gameleira de Goias (18%. Agricultura Familiar 4. Poder Executivo - Transportes

5. Agricultura Familiar 5. Poder Legislativo
6. Agricultura Familiar 6. Distrito Mucambinho
7. Associagdo de Produtores 7. Mulher Rural
8. Associacdo de Produtores 8. AGENCIARURAL
9. Comeércio Local 9. Associacdo de Moradores
1

S

. Assoc. Pequenos Produtores Rurg

1. Secrdanipal de Agricultura
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2. SR 2. Banco do Povo
Leopoldo de BulhBes| 3. Comun. T. J. Rosério e Goiavista | 3. AGENCIARURAL
(11D 4. Dos Produtores Rurais 4. Camara Municipal
5. Agricultura Familiar 5. AGRODEFESA
6. Igrejas Evangélicas
1. CeapPRO(Central de Assoc.) 1. Prefeitura Municipal
2. CoAPRO (Cooperativa) 2. Camara de Vereadores
Orizona (10) 3. R 3. AGENCIARURAL
4.STR 4. Secretaria da Fazenda
5. Centro Social de Orizona 5. BEFAORI
Palmelo
1. RROPIRES 1. AGENCIARURAL
2. APPROMOC 2. Secretaria Municipal de Agricultura
Pires do Rio (08) |3.SR 3. Camara Municipal
4. APPSG
5. ASBAU
1. Associacao PASA 1. Prefeitura Municipal
2. Associagcdo APRORGE 2. AGENCIARURAL
Santa Cruz de Goids| 3. Associagdo PRESC 3R
(20) 4. Associacdo ARUMABB 4. Camara Municipal
5. Associagcdo MORASA
6. Colégio Estadual
1. Org. Comunidade Solidaria 1. Camara Municipal
Sao Miguel do Passal 2. Agricultura Familiar 2. Poder Publico
Quatro (09) 3. Agricultura Familiar 3. AGENCIARURAL
4. APRORIO 4. Poder Executivo
5. ASPAK
1. GOOPERSIL 1. Secretaria Municipal Agricultura
2. Central de Associagfes 2. Secretaria Municipal de Educacédo
3R 3. Secretaria Municipal de Saude
4.STR 4. Sec. Municipal de Ind., Com. e Turismg

Silvania (18) 5. Aprendizado Marista 5. AGRODEFESA

6. Mulher Rural 6. AGENCIARURAL

7. Jovem Rural 7. Banco do Brasil

8. Reforma Agraria 8. Caixa Econbmica Federal

9. Assoc. Coml., Indl. e Agropecuaria 9. Camara de Vereadores

1. Associagdo PROLAR 1. CeFET

2. Associagdo MPROTEB 2. Poder Publico Municipal
Urutai (08) 3. Regido do Retiro 3. AGENCIARURAL

4. Associagdo Palmital ¢4pLA)

5. Associagdo do Ouro

1. Assoc. da Regido do Calvo 1. SR

2. Assoc. da Regido da Santa Rita | 2. Prefeitura Municipal

3. Assoc. Regido Boa Esperanca 3. CooPERVI(Cooperativa)

Vianépolis (14) 4. Assoc. Regido da Alianca 4. AGENCIARURAL

5. Assoc. Regido Extrema 5. Camara Municipal

6. Assoc. Regido Rio dos Peixes 6. R

7. Assoc. Regido Fazenda Velha

8. Assoc. da Regido Santana

Fonte: Leis de instituicdo, Decretos, Portarias ipais e atas das reunides dagoBs do Territorio Estrada

de Ferro.

Segundo esta composicdo, é possivel observar a existéncia de doidgetipos

conselhos: de uma parte, os Conselhos que comportam todas as associagide

constituidas na base territorial no municipio e, de outra parte, Consgle acolhem um

namero limitado de associagcfes que representam um conjunto de comunidades.
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Diferentemente do que ocorre em outras regides do Pairudd MARQUES
2004), uma situacgéo relativamente comum nos Conselhosrd®d d presenca dos Sindicatos
Rurais. Normalmente tidos como representantes da agricultura patronijuam@onselhos,
no entanto, chegam a representar, inclusive, os agricultoresafasilAlias, é latente a falta
de uma definicdo clara de quais entidades sejam representantggidoiéores familiares e
do poder publico.

Em Bela Vista de Goias, Caldazinha, Cristianopolis, Gamel@#aGoias,
Leopoldo de Bulhdes, Santa Cruz de Goias, Sdo Miguel do Passa Quatiad e Vianopolis
os agricultores familiares sdo representados basicamente por suag;assaeipelo Sindicato
dos Trabalhadores Rurais — onde estes existem —, enquanto nos demaEioay(@rizona,
Pires do Rio e Silvania) o Sindicato Rural também aparece cem@sentante dos
agricultores familiares.

De outra forma, encontra-se em Gameleira de Goias, a Mulhal Bomo
representante do Poder Publico. Ou seja, configura-se a existéaciam mix de
possibilidades de composicdo dos Conselhos: se, por um lado, ha a paotidp8gd SR,
Cooperativas, Central de Associacdes e Associacdo de Moradoreg oemts, como
representantes de agricultores familiares; de outro, esssmasieentidades, em outros
municipios, aparecem como representantes do Poder Publico.

Esta situacdo denota tanto a falta de observancia as normasentaggm
estabelecidas pelo dBDRAF — entidade responsavel pela elaboracdo das normativas e
diretrizes para as atividades a serem desenvolvidas pelo Conseliboadl, pelos Conselhos
Estaduais, pelos Conselhos Territoriais, pelast’€ e pelos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel —, quanto um indicativo da possibilidade estas
usurpando o protagonismo proposto aos agricultores familiares, visto qprasentantes do
Poder Publico entdo sendo detentores dos diferenciais de participag@iteeimento técnico
e forma de funcionamento da burocracia administrativa, dentre outrogeg@larem junto a

si 0s representantes sindicais, de cooperativas, de associag{estaio aumentando tanto

YA Resolugdo n° 48, dodBIDRAF, de 16/09/2004, trds no Art. 4°, Incisos | e llfegomendacdo de uma
composicao, dos Conselhos que seja representativarsa e plural dos atores sociais relacionados ao
desenvolvimento rural: “que, no minimo 50% (cingaguor cento) das vagas sejam ocupadas por repapten

de entidades da sociedade civil organizada, queseptem a agricultura familiar, estudem ou promoagdes
voltadas para seu apoio e desenvolvimento (movimsesbciais, entidades sindicais, cooperativas e; ou
associagfes produtivas, comunitarias, entidadesssiessoria técnica e organizacional, etc.) e,mueaximo
50% (cinquienta por cento) das vagas sejam ocupexiaspresentantes do poder publico (executivaslkg/o

ou judiciario), vinculadas ao desenvolvimento risastentavel (inclusive universidades), de orgadies de
carater para-governamental (tais como: associacesmunicipios, sociedade de economia mista cuja
presidéncia é indicada pelo poder publico, entteosh e de outros setores da sociedade civil ozgdai ndo
diretamente ligados a agricultura familiar (com@egendedores rurais dos setores de servigos driat)is



126

em nivel quantitativo quanto em qualitativo os diferenciais de poderugo g@m questédo
frente aos agricultores familiares, normalmente desprovidos dessasiadesc

Contudo, um ponto que chama a atencao € a existéncia da paridade nemnterica
0s representantes da agricultura familiar e dos poderes publicosntpresn todos os
Conselhos, sendo que em alguns Conselhos o numero de representantesuliaraagric
familiar é superior, como é o caso de Caldazinha, Leopoldo de Bulh®aée ®iguel do
Passa Quatro, com aproximadamente 55% dos representantes sendouttaradgamiliar;
Vianopolis com 57%; Santa Cruz de Goias com 60% e Pires do Rio ai @orh os
percentuais mais elevados de representacdo para a agridattuliar, aproximadamente
62%.

O Manual Operacional doRBNAF, elaborado com o objetivo de “orientar técnicos
e pessoas interessadas das organizacoes de agricultoresdandias Prefeituras Municipais
e das entidades publicas e privadas ligadas ao desenvolvimento erucam ele
comprometidas” (M/SDR/DATER, 1996, p. 6), apresenta, em seu anexo 4, o modelo de
Regimento Interno que deveria ser elaborado pelos Conselhos papindisco seu
funcionamento. No Capitulo Ill, Art. 3°, traz estampado no corpo do &x$eguinte
observacéo: “Atencdo: no minimo, 50% dos membrosnmiorR@evem ser representantes dos
agricultores familiares”, deixando clara a exigéncia da paridatte os membros do poder
publico e dos representantes dos agricultores familiares e da sociedade civil

Nesse sentido, os Conselhos dor atendem as normativas no que diz respeito a
sua composicado formal. Entretanto, para que os Conselhos sejam epagosaticos de
participacdo ndo basta atender tdo somente a exigéncia nuneégigea,o minimo 50% dos
assentos no MDRS pertengcam aos representantes dos agricultores familiaregundse
Tommasi (1997), a efetiva paridade envolve a aquisicdo de competdfogiaatores
envolvidos, a qual se constréi em funcdo do acesso as informacOespertasidades de
formacdo; do acesso aos recursos — conhecimentos, informacionaismdaicagédo e
relacionais — que possibilitam a construcéo do sentido e da posdiitldaserem sujeitos da
prépria acao.

O aprendizado da participacdo, através do conhecimento da maquina
governamental, da capacidade de negociacdo e da convivéncia com dotess seiais, é
um processo demorado que deve ser estimulado e impulsionado, atrawés dentade

politica que introduzir “mudancas de atitudes e valores, que apostemnpanaova cultura

15 Como ja ressaltado, a Resolucdo n° 48 dunORAF, delineou novas recomendacdes relativas a condmsic
representativa para a rede de Conselhos de Desangato Rural Sustentavel.
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politica democrética” (@mmAsI, 1997, p. 94). De forma geral, 0 processo participativo junto
aos Conselhos deve possibilitar aos participantes o aprendizadordiciexta democracia,

da publicizacao e da transparéncia dos processos de decisdo por parte do poder publico.

4.2.1FORMA DE ESCOLHA DOS CONSELHEIROS

A forma de escolha predominante dos conselheiros, de acordo conp@sta®s
dos questionarios € a indicacao pelos seus pares. A grande rdagpasquisados (89,6%)
afirmou que chegou ao cargo de conselheiro a partir da nomeacaenpelade ou
comunidade a que pertencem, para representa-laMDRSC contra apenas 10,4% que
indicaram outra modalidade de escolha (indicagédo pelo ExecutivoA GENCIARURAL, entre

outras).

4.2.2ATIVIDADE PROFISSIONAL DOS CONSELHEIROS

No tocante a atividade profissional dos conselheiros, ha certa daiddentre os
respondentes dos questionarios (Quadro 7), constata-se que praticamentelog6%
conselheiros sdo Trabalhadores do Setor Primario (Produtor de edipl@qmpecuaria e
extrativista), enquanto 14,6% sdo Profissionais das Ciéncias Bidpdaaquimicas, da
Saude e afins (Agrébnomo e afins, Médico, Zootecnista, Veterinatio), &,2% sao
Profissionais das Ciéncias Juridicas, Sociais e Humanas (Estaomidministrador,
Contador e afins; Gedgrafo, Assistente Social, Historiador; @49 sdo Profissionais do
Ensino (Professores), Vendedores e Prestadores de Servico do Goméde outras
atividades; 16,6% sdo Técnicos de Nivel Médio das Ciéncias BiathgBioquimicas, da
Saude e afins (Técnico em Agropecuaria, Técnico em Enfermagera, outras) e 12,5%
exercem atividades administrativas (Economiario, Assistente imstmativo, Secretario,
etc.)®.

'8 As categorias profissionais foram construidasated® com os critérios adotados pela Receita Fedzaea
maiores esclarecimentos consultatp://www.receita.fazenda.gov.br
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QUADRO 7 —ATIVIDADE PROFISSIONAL DOSCONSELHEIROS DOT EF

Profissao Frequéncia| Percentual
Profissionais das Ciéncias Bioldgicas, BioquimicasSaude e afins 7 14,6
Profissionais das Ciéncias Juridicas, Sociais edthas 2 4.2
Profissionais do Ensino 1 2,1
Técnicos de Nivel Médio das Ciéncias Biol6gicasgBida Salde e afins 8 16,6
Trabalhadores de Servicos Administrativos 6 12,5
Vendedores e Prestadores de Servico do Comércio 1 2,1
Trabalhadores do Setor Primario 22 45,8
Outros 1 2,1
Total 48 100,0

Fonte: Questionéario de Caracterizacdo dasrs (Apéndice A).

Denota-se certa pluralidade de representatividade profissionaCerselhos. E
importante que 0s Varios segmentos existentes no municipio estepmesentados no
Conselho como forma de garantir que as decisOes tomadas sejam ajamtlaslo poder

publico quanto pela sociedade.

4.2.3PARTICIPACAO SOCIOPOLITICA

Em muitos casos, a participagdo na producdo e gestdo das politicas de
desenvolvimento rural pode ser explicada pela capacidade dos agerites sstarem
inseridos na rede associativa viabilizada pelos agricultores familiares.

Segundo dados do Quadro 8, relativo a dimenséo da participacdo, a maioria dos

conselheiros participa em varios tipos de entidades: religiosas, asse@atindicais.

QUADRO 8 — PARTICIPACAO DOSCONSELHEIROS DOTEF EM ORGANIZACOES SOCIAIS

Entidades Frequéncia| Percentual
Entidades Religiosas 38 79,2
Entidades Associativas 34 70,8
Entidades Sindicais 21 43,7

Fonte: Questionéario de Caracterizacdo dasrs (Apéndice A).

Dentre os 48 conselheiros que responderam aos questionarios, 38 paidieipam
entidades religiosas, sendo que 32 frequentam igrejas catlligasjaé evangélicas e 2 sédo
espiritas. Sendo que 58,3% dos respondentes tém um tempo de partisigzeydmr a 15

anos nos segmentos religiosos.
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Relevante também é a participagdo em associagdes: dentrecosnsédheiros,
somente 14 disseram nao participar de nenhuma associagéo e/ou com@udadsdacdo ao
tempo de participacéo, 16,7% participa ha pelo menos 5 anos; 14,6% € edi) anos de
participacdo; 18,8% tém entre 10 e 15 anos de participacao e 14,6dpgrarha mais de 15
anos.

Uma situagdo que chama atencdo é o baixo envolvimento com as entidade
sindicais. Dentre os 48 conselheiros que responderam aos questionarios, somenteé&i deles
vinculo com os sindicatos, sendo que destes 09 fazem parte de sindbsatcsbalhadores
rurais (SR), 08 pertencem a sindicatos ruraisR)S03 participam de outras entidades
sindicais e 01 esta vinculado tanto amr Quanto ao & 37 conselheiros, representando
56,3% do total, ndo pertencem a nenhuma entidade sindical ou ndo respondessam a
pergunta.

Também é reduzido o niumero de conselheiros que participam de outrdeaonse
de representacdo social. 38 conselheiros (79,1%) nao participam em angehg, 02
(4,2%) participam de Conselho Municipal de Saude, 06 (12,5%) de Conselhopduduri
Meio Ambiente e 02 (4,2%) participam em outros conselhos, sendo quetodosselheiros
que afirmaram participar de conselhos, além dmrS, sdo vinculados ao Poder Publico
Municipal.

Outro fato relevante é que, dos 48 conselheiros, 29 (60,4%) ndo téraofiliac
partidaria, o que pode configurar os Conselhos como um espaco socialnpare,

apartidario (Quadro 9).

QUADRO 9—FILIACAO PARTIDARIA DOS CONSELHEIROS DOTEF

Partido Frequéncia | Percentual
N&o esta filiado a nenhum partido politico 29 60,4
Partido da Frente Liberal — PFL 1 2,1
Partido Liberal — PL 1 2,1
Partido Liberal e Partido dos Trabalhadores — PL e PT 1 2,1
Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB 1 2,1
Partido Progressista — PP 2 4,1
Partido da Republica — PR 1 2,1
Partido Social Democrata Cristdo — PSDC 1 2,1
Partido dos Trabalhadores — PT 9 18,7
Partido Trabalhista Brasileiro — PTB 1 2,1
N&o respondeu 1 2,1
Total 48 100,0

Fonte: Questionéario de Caracterizacdo dasrs (Apéndice A).
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Dos conselheiros que se declararam filiados a partidos politicos, 58%
filiados ao R, 18,8% estédo distribuidos entre os demais 07 partidos que aparecendrm Qua
9 e apenas 01 conselheiro ndo respondeu a pergunta. Os partidos que ad@onfigguadro

anterior ndo possuem filiados entre os conselheiros.

4.2 . 4GENERO DOS CONSELHEIROS

A tabulacdo dos questionarios serviu para fundamentar uma questEntele
que ja havia sido observada empiricamente, qual seja: a esmagagioanipéncia de
homens compondo os Conselhos. Dos 48 conselheiros que responderam aos quesibnarios
sdo homens (81,2%) e apenas 09 sdo mulheres (18,8%), conforme ilustrado no Quadro 10.

Dentre as 9 mulheres, somente 3 s&o agricultoras ou represenégmcokores
familiares nestes Conselhos; as demais representam sasreta saude, educagcdo, meio
ambiente, Camara de Vereadores EEMCIARURAL, areas em que € mais comum a
participacdo das mulheres, excecdo feita somenteEAAARURAL, onde tradicionalmente

predominam as atividades extensionistas realizadas por homens.

QUADRO 10— GENERO DOS CONSELHEIROS DBEF

Género Frequéncia Percentual
Feminino 09 18,8
Masculino 39 81,2
Total 48 100,0

Fonte: Questionéario de Caracterizacdo dasrs (Apéndice A).

Apesar da existéncia de uma representacdo formal da “Mullval’ Ro reduzido
namero de mulheres entre o0s conselheiros pesquisados reflete unm@essiea
representatividade feminina entre os membros dasrE Este aspecto torna-se mais
evidente quando se analisa os dados gerais dos 13 Conselhas. d»Tum total de 133
conselheiros (Quadro 6), somente 26 sdo mulheres, nimero que naontep2€8é¢ do
namero total de membros dosigrs.

Chama a atencdo a auséncia, na maioria dos Conselhos, de instrumentos que
favoregam a presenca das mulheres neste espaco social. Dass&th@s analisados n&qd’
somente em 02 (Silvania e Gameleira de Goias) tem-se umo aegpecifico para esta

categoria social: representante da Mulher Rural.
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O ato da representacéo, de estar e de se sentir autorizadiodo$atepresentados
e para os representados, constitui-se por si s6, numa for¢ca nastéuteess no campo social.
“Um grupo s6 comeca a existir enquanto tal, para os que fazemdphete para os outros,
guando é distinguido, segundo um principio qualquer, dos outros grupos, isto é, ddraves
conhecimento e do reconhecimentod(BRDIEU, 1990, p. 168). Assim, o fato de um agente
social ndo se sentir legitimado para o exercicio da funcao dajuedcolhido, por ndo se
sentir parte do grupo em questdo, ndo o descaracteriza como possuidabdios afue Ihe
foram delegados para o exercicio da funcéo, ou seja, representar uraaggiapespecifico: a
“Mulher Rural”.

N&o sei se eu seria a mulher ideal pa represenmtaidtzer rural, porque eu tinha pouco tempo de
zona rural. Mas como eu sou funcionaria da Emdigo da AGENCIARURAL e conhecia bastante
gente, tinha um trabalho antigamente com a JYa@ajepois com Beatriz a gente tava sempre
envolvida entdo, com as mulheres, achavam quenka tim perfil que adaptava nesse Conselho
representando essas mulheres (Conselheira 2, eapete da Mulher Rural, de Silvania).

Contudo, ndo € uma estratégia que passa despercebida dos agentegscia
participam do espaco social. Dentro da estrutura social daddeme os questionamentos
sobre essa representatividade. As estratégias discursivadifdmntes agentes sociais,
especialmente os efeitos retéricos que buscam produzir, dependemadéssrele forca
simbdlica presentes no espaco social ou de forma mais especifica doseintemessiestao.

N&o conheco nenhuma associacdo que ela participacdecd, ela mora aqui na cidade, ndo

mora ha roga, se td morando é agora de poucdvpig é um ano, um ano e pouco pra ca. Mais

antes ndo era, s6 morava aqui dentro da cidade.eEajrepresentante. Entdo, esses Conselhos é

muito bom, mas sdo.... eu por todos os Conselhesequia conversei, a maioria sdo Conselho

muito assim, tendencioso que ndo tem uma, umeadig@m assim, vamo fala autbnoma nas
decisdo (Conselheiro 1, representante todg Silvania).

Essas falas refletem conflitos internos a representacagritalaura familiar: o
aparente processo de desqualificacdo simbodlica da mulher, nadaénus que uma
contestacdo do sindicalista em relacdo a agente social représeda Mulher Rural, que
também é técnica do Estado. De acordo com seu ponto de vista, a pdesithgher Rural
no Conselho, da forma como esta colocada, funciona como uma estratégjeupns
dominantes manterem-se no poder.

Segundo avaliacdo realizada peleARDES (2001), uma das principais

caracteristicas da agricultura familiar € a participad@terminante e macica das mulheres,

7 Joana e Beatriz sdo nomes ficticios utilizadoa paeservar a identidade da entrevistada.
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lado a lado com os homens. Contudo, 0 espaco para participar das deuitiess tem se

mantido restrito aos homens.

4.2 .5FAIXA ETARIA

Na analise da idade dos conselheiros, € visivel a pouca participajcierte nos
Conselhos (Quadro 11).

QUADRO 11— FAIXA ETARIA DOS CONSELHEIROS DOTEF

Faixa Etaria Frequéncig Percentua
De 20 a 30 anos 03 6,3
De 31 a 40 anos 10 20,8
De 41 a 50 anos 14 29,2
De 51 a 60 anos 13 27,1
Mais de 60 anos 06 12,5
N&o respondeu 02 4,2
Total 48 100,0

Fonte: Questionério de Caracterizacao dasrs (Apéndice A).

Dos 48 conselheiros pesquisados apenas 3 conselheiros tém até 30anas. M

grande maioria (77%) esta na faixa de 31 a 60 anos de idade (Grafico 1).

Grafico 1- Conselheiros dosMbRs— TEF2006,segundc
a Faixa Etéaria
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De 20 a 30 anos De 41 a 50 anos Mais de 60 anos
De 31 a 40 anos De 51 a 60 anos Né&o respondeu

Faixa Etaria

A percepcédo da reduzida participacdo dos jovens é comum entre oheioosel
Contudo, o estabelecimento de estratégias que possam integraR@ssEs sociais no
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espaco dos Conselhos ndo é uma situacdo que tem merecido o dewiie asritre os
conselheiros: “Outra coisa que eu vejo também, que eu vejo como pegativa € o jovem.
N&o estamos reformando, colocando €, o rapaz |4, a moca. Issquianaa ta tendo”
(Conselheiro 3, representante daefNCIARURAL, Escritdrio Local de Bela Vista de Goias).

Delineia-se neste posicionamento do técnico uma visdo utiitagsto fato de
apropriar-se de uma discursividade que tenta justificar a ausrscjavens como participes
dos Conselhos como sendo obstacularizada pela prépria inércia dos carsdhescebe-se
uma logica especifica das estratégias que os grupos emguagase produzir e reproduzir,
Oou seja, para criar e perpetuar sua unidade, logo, sua existénciagngmos, que é a
condicdo da perpetuacdo de sua posicdo no espaco sooi@D{Bu, 1990). Assim, a
possibilidade da nao-renovacdo dos membros do Conselho e da manutestgtasdquo
gue a posicdo de conselheiro Ihes garante, de representar a pEpfestacao de existéncia
do grupo, através do poder que tem de chamar a existéncia visived, passr
estrategicamente interessante do ponto de vista da manutengao do poder.

De outro lado, temos o discurso combativo de representantes simieai® a
insercao do jovem rural no Conselho como estratégia de manutencagelatdo do poder,
especialmente por parte do Poder Publico Municipal, objetivando o favergoinmo
atendimento as demandas deste Ultimo e ndo como parte de waégiesde ampliar as
possibilidades de participacdo e de fomento ao desenvolvimento rural:

[...] Ai vem o0 Jovem, sempre é o caboclo ligadosncaim eles la (Executivo Municipal). Porque
acontece sempre as indicacdo, quando cé cheda fidi, ipdicado fulano, bertrano e cicrano. O
Conselho mesmo, aquele Conselho anterior ndo femqundicd as pessoas. Acontece que, as
vezes pertence a uma comunidade, mas é uma cordargde esta desativada, cé entendeu? Ela
num ta legalmente instituida, ela ndo ta legalménteionando. Ai, fala, ndo o jovem fulano de
tal, la da comunidade tal, da comunidade la é cmiesé o representante! (Conselheiro 1,
representante dor8, de Silvania).

Neste depoimento, constata-se a sutileza com que o0s detentoresn de
determinadauantumde capital, que “manipularia” as indicacdes de conselheirosauiise
de uma discursividade que procura dissimular as reais circunst@ecimspedimento da

plena participacdo do representante do Jovem Rural:

E, o jovem rural € uma questio séria também. Aegiemh esse jovem aqui dentro que mais falta
do que vem e ndo se empolga. A gente ndo consegi@vam que se empolgue com as reunides,
com as discussdes, que fagam alguma coisa, nad\t#in.que ndo acertamos na indicagdo desse
jovem ainda nao (Conselheira 2, representante dagviRural, de Silvania).
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Em outro momento, a Secretaria Executiva do Conselho, funcionéria da
AGENCIARURAL que é também a Representante da Mulher Rural mpbrE; procura
esclarecer que o fato de o representante do Jovem Rural regidixéanadamente 60 km de
distancia do Centro da Municipalidade de Silvania, local de reatizdgd reunides do
Conselho, pode configurar-se como um ponto de dificuldade e impedimentacipagid
desse Jovem nas reunides do Conselho.

O Decreto n° 141/05, de 18 de maio de 2005, homologou os nomes dos
conselheiros, que estdo fazendo parte da atual composicaméds @e Silvania, no qual esta
configurada a nomeagao do Jovem Rural no Conselho. Contudo, ao anabsas ass
reunibes deste Conselho foi possivel constatar que o conselheirorépresentante dessa
categoria social, durante o periodo compreendido entre 18/05/2005, data da hginatioga
conselheiros, e 06/12/2006, data da Ultima ata que tive acesso, comnpsoawNte as
reunides realizadas em 06/12/2005 e 31/01/2006. Durante o periodo de realizaesopudaa
de campo, tive oportunidade de participar, como observadora, de algumas reoriXiegs
de Silvania, durante as quais foi possivel constatar a auséncia desse conselheiro.

Os Conselhos devem ter por norma evitar que, mesmo diante de cegrais,fo
seu funcionamento seja visto pela populacdo como o das instanciagpalitivencionais,
devem ser locais convidativos “aos jovens, as mulheres, aos prodworaluda, aqueles
que se preocupam ndo s6 com a agricultura, mas com o conjunto da idtacsoteio rural”
(ABRAMOVAY, 2003, p. 63). Ou seja, devem buscar estratégias que despertem edrdares
populacdo em participar desse espaco social e, principalmentseguenem agentes de

mudanca na busca pelo desenvolvimento.

4.2.6NIVEL DE INSTRUCAO

Com relacéo ao nivel de instrucdo dos conselheiros, a analise revela qude25% de
estudaram até o 5° ano e 12,5% estudaram até o 9° ano, ou seja, 37,5% dusirosnséd
chegaram a completar o Ensino Fundamental (Quadro 12). Esse fat@ppstificado pelo
elevado nimero de agricultores familiares presentes nos Consglinova/elmente, pelas
dificuldades de acesso a educacédo no meio rural.

Nos niveis de Ensino Médio e Superior (31,2% e 25%, respectivamente)
encontram-se 0s técnicos damNCIARURAL, AGRODEFESA das prefeituras e dos bancos, que

representam o corpo técnico dos Conselhos, os quais também s&o conselheiros nomeados.
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Entretanto, inseridos neste Ultimo grupo encontram-se varios agesult

familiares, inclusive a Unica pessoa com pos-graduacdo reprasagtigultura familiar e é

uma mulher.
QUADRO 12— NiVEL DE INSTRUGAO DOSCONSELHEIROS DOTEF
Nivel de Instrucéo Frequéncig Percentual

12 Fase do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) — Incompleto 2 4,2
12 Fase do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) — Completo 10 20,8
22 Fase do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) — Incompléeto 1 2,1
22 Fase do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) — Completo 5 10,4
Ensino Médio (antigo 2° grau) — Completo 15 31,2
Nivel Superior — Incompleto 2 4,2
Nivel Superior — Completo 12 25
Pos-graduacéo 1 2,1
Total 48 100,0

Fonte: Questionéario de Caracterizacdo dasrs (Apéndice A).

Com relacéo aos diferenciais de participacdo, o nivel de iéstmais elevado é
entendido por muitos como facilitador da habilidade de compreenséo e e ald
assuntos abordados nos Conselhos, bem como pode funcionar como indutor & elaboracgéo d
demandas e de projetos, pela facilidade de inteligibilidade denotada ao comselhei

De acordo com a nocdo de ‘“estratégia de condescendéncia”’, utippada
Bourdieu (1990¥, no depoimento do técnico percebe-se a tentativa de minimizac&o dess
diferencial de participacdo. Segundo ele, o baixo nivel de iAstméo impossibilita a plena

participacédo dos conselheiros:

Conhecimento, leitura, exatamente! Envolve isstudd. A falta de instru¢do néo faz diferenca.
No modelo ai seria tudo igual. Mais eles ainda usamai, pra tird da cabeca deles é dificil. “Ah!,
nao, deixa pra fulano ele tem o dom pra isso”. @nédum dos problemas. [...] Um deixa para o
outro. Fala: “ndo, vou deixar pro fulano que etadds instruido, ele que vai participa”. Entdo, eles
ainda tém ainda essa mentalidade (ConselheiropBegentante da @ENCIARURAL, Escritdrio
Local de Bela Vista de Goiés).

A AGENCIARURAL, por meio da Supervisdo de Organizacdo Rural, é a instituicdo

responsavel pela realizacdo dos cursos de gestdo social pamaselheiros. Além do que,

18 “Estratégias de condescendéncia, através das ggeiges que ocupam uma posicdo superior em uma das
hierarquias do espaco objetivo negam simbolicamantistancia social, que nem por isso deixa detiexis
garantindo assim as vantagens do reconhecimentediolo a uma denegacdo puramente simbdlica dancista
(“ele € uma pessoa simples”, “ele ndo é orgulhoga® implica o reconhecimento da distancia. Em spode-

se usar as distancias objetivas de maneira a abteantagens de proximidade e as vantagens dadaiistésto €,

a distancia e o reconhecimento da distancia asseégsirpela denegacdo simbdlica da distanci@uIEy,

1990, p. 154). A estratégia de condescendénciaistersm tirar proveito da relagdo de forcas objetivo
préprio ato de negar simbolicamente tal relacdo,ésa hierarquia entre as posi¢cfes e seus regmeagentes.
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realiza um trabalho de capacitacdo continuada com os técnieosieristas dos escritorios
locais, para que estes tenham subsidios suficientes para atendeodutsres em suas
demandas.

No entanto, existem sérias restricdes estruturais (faltacdesos financeiros nos
Escritérios Locais, falta de veiculos, de combustivel, etc.) que dE inviabilizar o
atendimento as demandas dos agricultores, tém provocado uma desmatosagEcnicos da
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, 0os quais se apoiams negsedimentos, para
manterem inalterada suas posi¢cdes na estrutura do espaco se@alkrddforma, poderiam
usar o conhecimento de que dispéem no atendimento as demandas, bem @30 ol
Executivo Local o cumprimento no repasse de recursos financeiros,tggesisavés de

contrato, ao Escritorio Local para facilitar a realizacéo das atividiackss.

[...] Aqui, as vezes, nés temos até boas intengdes, chega na hora de executa, nos temos as
barreiras, falta recurso, o carro quebra eu nasgoteva pra oficina, ndo tem recurso. Eu nao
tenho recurso pra abastecer o veiculo. [...] A mipfeocupacdo maior € dar determinados cursos
que tdo me cobrando la em cima (Escritério CerdealAGENCIARURAL em Goiania). Hoje o
principal (objetivo) na AENCIARURAL €, elaborar os projetos e dar assisténcia téanieases
projetos (Conselheiro 3, representante d&M¥CIARURAL, Escritério Local de Silvania).

4.2.7TEMPO DE MANDATO DOS CONSELHEIROS

Dos treze Conselhos analisados, em apenas 01 (8%) ndo ha espeaificaed
de instituicdo do @DRs™ sobre o tempo de mandato para os conselheiros. Sendo que, dentre
0s 92% restantes, em 11 o tempo de mandato € de dois anos e, em apetes ®tle trés
anos.

Dentre os 48 conselheiros que responderam aos questionarios, congtete38e
conselheiros (79,2%) tém conhecimento da vigéncia do periodo de mamndai® ¢20,8%)
restantes desconhecessem esse periodo. No entanto, todos foram wer@nimi@snar que o
prazo de mandato sempre € obedecido.

Apesar da observancia do prazo de mandato, € notavel a presenca eaestant
alguns membros, alterando somente a posicdo que ocupam, ou seja, hum n@ndato s

titulares e em outro séo suplentes, mas sempre presentes aos Conselhos:

* Normalmente o tempo de mandato dos conselheirgs der estabelecido no Regimento Interno, como
veremos no item relativo a andlise deste documemteem nos documentos dos Conselhos analisados o
mandato esta estabelecido nas Leis de instituigA@dDRS.
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Mas, é sempre 0os mesmo. [...] Um ponto positiviasgrparticipacdo do pessoal, € muito bem
representado o Conselho. Um ponto negativo € igseceq te falei, da pessoa empurrd pro vizinho
pra ndo participd. E o outro ponto negativo tambémesmo, vamos supor que tem ai 34 no
conselho, sempre esta renovando, mas ficam os rsesmuola presidente, muda secretario. Mas,
seria um ponto também negativo. Eu acho que é imegéfonselheiro 3, representante da
AGENCIARURAL, Escritério Local de Bela Vista de Goias).

Essa situacdo pode ser comprovada, pelas respostas fornecidasmedtisetos
ao responderem 0s questionarios. Ao serem guestionados sobre o tguapticig@acdo nos
Conselhos, 17 (35,4%) disseram ter até um ano de participacdo; 11 (22@%niafm que
tém entre um e dois anos de participacdo; 05 (10,4%) tém um temparti@pacao
compreendido entre 02 e 04 anos e 15 conselheiros (31,3%) participamshdenugiatro
anos.

Com relacdo ao tempo de mandato da diretoria dos Conselhos, foi possivel
constatar que, entre os 13 Conselhos pesquisados, somente em 01 )SHaaraa
especificacdo sobre o tempo de mandato do Presidente, do Vice-presidientgecretario
Executivo do Conselho, o qual, de acordo com o Regimento Interno, devesidlicaiom o
tempo de mandato dos demais conselheiros. Nos demais Conselhos (12) xstquele
forma geral, é a informacao sobre o tempo de mandato dos membrasgrlgy Gormalmente
de dois anos. A Unica excecdo € para o Conselho de Urutai, onde o temmamdieo,
especificado na Lei de instituicdo do Conselho, é de trés anos.

Uma situagdo a ser considerada é o exercicio da funcdo de feedidé€onselho
pela mesma pessoa que exerce o0 cargo de Secretario Municidglicidtura. Neste caso,
subentende-se que o tempo de mandato € o periodo em que estiver mbec@sgoetario

Municipal, mesmo nao tendo nenhuma especificacdo na Lei ou ho Regimento Interno.

4.2.8PROCESSO DE DESIGNAGCAO E ORIGEM SOCIAL DOS PRESIDENTES DOSCMDRS

O exercicio da presidéncia dosiiks ndo apresenta um padrdo predominante. De
acordo com a analise realizada na documentacdo domdRs(esquisados, constatou-se
gue os Secretarios Municipais de Agricultura ocupam o cargo del@re em 04 Conselhos,
ja os representantes da agricultura familiar ocupam a presiddnd3. Outros 02 Conselhos
sao presididos por representantes dEMCIARURAL, em 03 Conselhos ocupam o cargo de
Presidente, respectivamente, um representante de uma Camareredeloves, de uma

Cooperativa de Produtores Rurais e de um Centro Federal de Ellieag®ldgica (EFET)
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e, em um Conselho, ndo ha informagdo sobre quem exerce a funcasidenRrgQuadro
13).

QUADRO 13— ORIGEM SOCIAL DOSPRESIDENTES DOSCONSELHOS DOTEF

Origem Social Frequéncia Percentual
Secretaria Municipal de Agricultura D4 30,7
Agricultura Familiar 03 23,1
Técnicos da AENCIARURAL 02 15,4
Camara de Vereadores 01 7,7
Cooperativa de Produtores Rurais 01 7,7
Centro Federal de Educacao TecnolOgicered) 01 7,7
N&o hé informacéo disponivel 01 7,7
Total 13 100,0

Fonte: Questionério de Caracterizacao dasrs (Apéndice A).

A maioria das Leis e/ou Regimentos Internos estabelece queigsntlis do
CMDRs devem ser escolhidos entre os conselheiros titulares atravétagg@ovdos mesmos,
em reunido com a presenca minima de 50% + 1 dos componentes do ConselumcAss
estdo em 02 Conselhos, onde as leis estdo grafadas, respectivaaesgguinte forma: “a
executiva sera eleita com presenca minima de 70%” e, “alpnésie o secretario dovGR
serdo eleitos por votacdo dentre os seus membros na primeira doirg@nselho” (Leis n ©
1.284, de 05/04/2001 e 753, de 13/09/1996, respectivamente).

Contudo, ao serem questionados sobre a forma de escolha dos Presidentes, os
conselheiros apresentaram uma diversidade de informacdes, as qaais ténuladas
fielmente de acordo com as respostas dos conselheiros. Os resefiinsintetizados no
Quadro 14, de cuja andlise é possivel concluir que, em aproximadamende$Txnselhos,
a escolha do Presidente se deu por indicacdo dos proprios conselheirogusesiehd foram

escolhidos através de votacao aberta e 14,6% através de votacéo fechada.

QUADRO 14— FORMA DE ESCOLHA DOSPRESIDENTES DOSCONSELHOS DOTEF

Respostas Frequéncig Percentual
Por indicacédo do Executivo Municipal 1 2,1
Por indicacdo dos conselheiros, com votacdo aberta 25 52,0
Por indicagcéo dos conselheiros, com votacgéo fechada 7 14,6
Definicdo de acordo com o Regimento Interno 1 2,1
Atraveés de eleicdo 7 14,6
Normalmente € o Secretario Municipal de Agricultura 6 12,5
Outra modalidade 1 2,1
Total 48 100,0

Fonte: Questionéario de Caracterizacdo@abRs (Apéndice A).
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Uma situacdo que merece registro é o caso de Silvania, halguecordo com a
primeira Lei de instituicAo do MDR, de 1996, automaticamente o Presidente do Conselho
deveria ser o Vice-prefeito ou 0 Secretario Municipal de Agriaultam 05 de abril de 2001,
uma nova Lei municipal instituiu o Conselho Municipal de Desenvolvimento!| Rura
Sustentavel de Silvania, na qual consta que a diretoria deveriaiteeptre 0s membros do
respectivo Conselho. No entanto, de acordo com as entrevistas e cqmatphbiulacdo dos
questionarios (12,5%), instituiu-se, em Silvania, uma pratica de nraatpresidéncia do
Conselho o Secretario Municipal de Agricultura: “Isso vigora emcdo das primeiras
recomendacfes que vieram dRORAF e prevalece até hoje” (Conselheiro 3, representante do
Escritério Local da AENCIARURAL de Silvania).

Segundo este mesmo conselheiro, a presenca do Secretario Municipal de
Agricultura a frente da presidéncia do Conselho é indiferente, egdidutle considerar o
Conselho “independente”. No entanto, “tem que mudar a Lei”, diz ele.

Esta situacdo configura uma maneira impositiva e nada demaalétescolher o

Presidente do Conselho.

4.2 .9PROCESSO DE DESIGNACAO E ORIGEM SOCIAL DOS SECRETARIOS EXECUTIVOS DOS
CMDRS

A forma de designacdo do cargo de Secretario Executivo € leadtterenciada
entre os diversosMDRS pesquisados. Em 05 Conselhos, dentre os 13 analisados, o cargo de
Secretario Executivo doMDRS é exercido por representantes da agricultura familiar, em 03 o
cargo recai sobre a figura de um técnico dzEMCIARURAL. Em 02 Conselhos o cargo é
ocupado por representantes do Poder Publico, em 01 pelo representanteQtganizacao
ndo Governamental (@) e em 02 Conselhos nao foi possivel identificar a representacédo do

cargo de Secretario, visto que, na documentacao obtida, ndo havia@stag¢ab (Quadro

15).
QUADRO 15— ORIGEM SOCIAL DOSSECRETARIOSEXECUTIVOS DOSCONSELHOS DOTEF
Origem Social Frequéncig Percentual

Agricultura Familiar 05 38,4
Técnicos da AENCIARURAL 03 23,1
Representante do Poder Publico 02 15,4
Representante de ONG 01 7,7
Nao ha informacé&o disponivel 02 15,4
Total 13 100,0

Fonte: Questionério de Caracterizacao dasrs (Apéndice A).
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As normativas dos MDRS estabelecem, assim como para o Presidente, que o
Secretario Executivo deveré ser eleito entre os membros do Conselho.

Na tabulacdo dos questionarios encontramos, novamente, uma diversidade de
respostas. Conforme, consta no Gréfico 2, dentre os 48 conselheir8s3%2 iGformaram

que o Secretério Executivo é definido por indicacdo do Presidente do Conselho.

Grafico 2 — Forma de escolha dos Secretarios
Executivos dos @DRS—-TEF20006
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Outros 05 conselheiros (10,4%) informaram que o Secretario Executivo é
escolhido através de eleicdo e apenas 03 (6,3%) informaram epg®lha do Secretario €
realizada através de outra modalidade

No entanto, de acordo com a maioria dos pesquisados (75%), a escolha do
Secretario Executivo se estabelece através da indicacdo dadheons, sendo que em

62,5% dos casos € através de votacdo aberta e em 12,5% através de votacao fechada.

4.2.10CARATER DOS CMDRS

Em funcédo da inexisténcia de uma capilarizada rede de agentds gael tivesse
como objetivo o desenvolvimento rural de forma integrada, referendado na aus@aqigiadie
social, torna-se perceptivel, através da andalise documental, o cenfiorreim acatar as
normativas do RONAF, principalmente com relagdo ao carater dos Conselhos. Os primeiros
Conselhos instituidos nos municipios que compdemrpde carater consultivo e orientativo,
evidenciam a indisposicdo do Executivo Municipal para propor uma ruptui@gica de

distribuicdo de poder e de competéncia entre 0os agentes sociaisal&mades atribuidas a
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participacdo devem possibilitar & populagdo o acesso as instandasisio politica e de
definicdo da alocacdo e administracdo de recursos e a condidabbeear sobre os rumos
desses recursos e ndo somente legitimar o que for deliberado pelo Executivo Municipal

Ao longo desses onze anos de instituicdo RIONRF, inUmeras alteracdes foram
realizadas no Programa e em suas diretrizes. Uma delapdesiilidade que as normativas
abriram a ampliagdo do carater dos Conselhos, que passarardedirsdos, por meio das
Leis de criacdo e/ou alteracdo e nos Regimentos Internos, aientativos, consultivos,
deliberativos e fiscalizadores.

A analise documental, por meio das consultas as Leis e/ou Reggnintérnos
dos 13 Conselhos, mostra que, no papel, a grande maioriavdes (11) foi instituida com
carater consultivo, orientativo, deliberativo e fiscalizador e apBRaapresentam carater

consultivo e orientativo (Quadro 16).

QUADRO 16— CARATER DOSCONSELHOS DOTEF

Carater Frequéncia Percentual
Consultivo, orientativo, deliberativo e fiscalizador 11 84,6
Consultivo e orientativo 02 15,4
Total 13 100,0

Fonte: Questionéario de Caracterizacdo dasrs (Apéndice A).

De acordo com o Gréfico 3, para 24 conselheiros (50%), a respostaidarne
coincide com a respectiva informacdo documental, ou seja, confircasater consultivo,

deliberativo, orientativo e fiscalizador.

Gréfico 3 - Carater dosMbRs—TER2006
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No entanto, para 22 conselheiros (aproximadamente 46%) o carater ddhGons
ou é consultivo (03) ou deliberativo (12) ou orientativo (03) ou fiscalizador. (@)
conselheiros (4,2%) disseram nao saber qual o carater do Conselho do qual participam.

Esta situacdo demonstra a falta de conhecimento de alguns cooselheir
exatamente 50% deles — a respeito desse aspecto tdo impquardefine até onde vai o
poder de decisdo dos conselheiros.

Sobre esse aspecto € elucidativa a opinido de alguns conselheiros:

Mesmo eles sendo deliberativos, ele ndo é autéo.acaba sendo autbnomo, porque sdo pessoas
que foram colocadas la com cabresto. Eles acalbadmtaquilo que o Executivo quer, ndo o que
seria seu verdadeiro papel na defesa do desenwitémrural sustentavel. Porque o
desenvolvimento rural ele tem muito a ver com tamiséque acontece na cidade. Ele tem que
estar fechando com algumas deliberagdes que sdogade, educacgéo, transporte. O meio rural
precisa disso. Ele tem que estar em ressonédnciaessas secretarias. Ai, vai um secretario
daquele, o secretario foi indicado pelo Prefeitcalda que eles, na realidade acaba sendo maioria.
[...] Quando aprova um projeto ndo toma deliberapaoque chega l4 o Prefeito: “ndo, ndo pode,
ndo tenho verba pra isso, ndo tem condicéo de s Morre ali, pronto! [...] Silvania recebia
100, cento e tantos mil, foi trés ano seguido. blimgamos a deliberar dinheiro pra fazer uma
ponte, do dinheiro tinha, o Prefeito ndo quis faaeponte. Ndo fez a ponte (Conselheiro 1,
representante dor8, de Silvania).

[...] Por exemplo, participando tem representaat€dixa Econdmica, tem representante do Banco

do Brasil, 0 nosso Conselho aqui. Praticamenteesig® 1a s6 pra concordar, certo? (Entrevistado

5, Ex-Conselheiro representante do Executivo Mpaiciparticipou da instituicdo doMDRS de

Silvania).

Assim, delineiam-se os Conselhos, como espacos de conflitos, de ld@as e
disputas constituidos por uma multiplicidade de agentes sociais quesremtes entre si,
lutam para estabelecer o controle sobre o campo em questdo, buscantlo warlugar de
destaque neste espaco social. Em algumas situacdes, 0s agentes ndo aggurap@rasse
— econdmico ou qualquer outro tipo utilitario —, mas também pela vontautdederestigio e

reconhecimento dos outros; pela vontade de se distinguir e de se situar numa escala de poder.

4 .3FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS

4.3.1FUNCOES NOCMDRS — PRESIDENTE E SECRETARIO EXECUTIVO

Analisando-se as func¢des do Presidente e do Secretario ExecutiComsehos,
conforme descricdo nos Regimentos Internos, nota-se que, para a magfConselhos, as
principais funcdes do Presidente sdo coordenar e convocar as reunioesrioeCas do

Secretario Executivo séo atividades burocraticas de secretaria edizagg§o do Conselho.
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Questionados sobre as atividades exercidas pelo Presidentetart®eEsecutivo,
os conselheiros revelaram que, na prética cotidiana dos Conselhos, éeande papéis

entre estes dois atores (Quadro 17).

QUADRO 17— AGENTES QUE CONVOCAM AS REUNIOES

Respostas Frequéncig Percentual
Os préprios conselheiros 1 2,1
Presidente do Conselho 12 25,0
Presidente e Secretario Executivo 12 25,0
Secretario Executivo 23 47,9
Total 48 100,0

Fonte: Questionéario de Caracterizacdo@asRs (Apéndice A).

De acordo com 47,9% dos respondentes, 0 Secretario Executivo € a pessoa que
sempre convoca as reunides e, para 25% ¢é o Presidente. Embora, @igetteros tenham
informado, também, que tanto o Presidente quanto o Secretario coStuenéiraos
convocam para as reunioes.

Com relacdo a convocacao e a forma de convocacao, apurou-se o sdgeidg
respondentes, 37 (77,1%) disseram que sempre sao convocados para as eeuriiGe
disseram que as vezes sdo convocados. Ao passo que 45 conselheiros, aegoesent
aproximadamente 94% do total, informaram que a convocacdo € realizadalepame,
enquanto que somente 03 conselheiros (6%) disseram serem convocadosneessoal
(Gréfico 4).

Foi possivel observar durante a pesquisa de campo que 0sS agentssgs@ciai
participam dos Conselhos, representando principalmente o poder publico, cotaitma
mantém contato entre si, como é o caso, por exemplo, do Escrib@abda ASENCIARURAL,
de Silvania, onde ha dois conselheiros exercendo suas atividadesquraiise, através do
contato que mantém com as demais instituicbes (sindicatos, cooperegintral de
associacdes, etc.), ocorrem apenas “avisos” sobre as reuniéss rapitos casos, ao se
dispensar a formalizacdo da convocacéo a todos os membros, aconteagdes em que
conselheiros ndo sdo convocados e néo participam das reunides.

Dos 13 Conselhos pesquisados, em 10 (77%) a forma de convocacao, édtabelec
no Regimento Interno, € que seja por escrito ou por telefone. Nos dedmiha

especificagao.
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Grafico 4 - Forma de Convocacao para Reunides
CMDRS—TEF2006

100

80

60

40 =

20 o

r>PcHzmOuXIMTDT

Por telefone Pessoalmente

Forma de convocagéo para reunides

Trés Conselhos apresentam, em seus Regimentos Internos, cdtagdas, tanto
para os Presidentes, quanto para os Secretarios Executivos, que sieberitendidas as
possibilidades de controle, de manipulacédo e de usurpacdo do poder por pareudivd
Municipal e, também por parte dos proprios agentes sociais, eaofdogexcesso de poder
atribuido a esses membros dosD8s.

Dentre as varias competéncias enumeradas aos PresidentesCenséos eles
tém a incumbéncia de “recorrer ao Prefeito Municipal das dectkB&vDR contrarias ao
interesse municipal” (Regimento Interno deid®s de Orizona), na mesma linha de acédo
outro Conselho propbe como tarefa do Presidente, “recorrer ao Executivoipdlumias
decisBes contrarias aos interesses KMORS; elaborar em janeiro de cada ano a prestacéo de
contas anual das atividades desenvolvidas peloRE e, elaborar e submeter a®@Rs 0s
planos e projetos do seu interesgR@egimento Interno do @DRsS de Silvania).

Com relacdo as competéncias do Secretario Executivo, em um daddh@onse
encontrou-se, uma das mais acentuadas delegacdes de poder: “acompanhar o desgovolvim
do Plano Municipal do Desenvolvimento Rural, bem como dar parecer con&asi
interesses do Municipio” (Regimento Interno deb8s de Sao Miguel do Passa Quatro).

Essa delegacé@o de amplos poderes a um mandatério envolve, nadasiveaes,
um processo de (re) producao de assimetria de posicoes agifer® poder de negociacéo
dos agentes envolvidos. Assim, quanto mais despossuidos sdo 0s agentes, sobretudo
culturalmente, mais eles se sentem necessitados e inclinaxoiar em alguém que o0s
represente para que, dessa forma, possam ter voz politica. Quanisataaios, silenciosos,
anulados, sem capacidade nem poder de se fazerem ouvir e enterglagcessidade terdo

de alguém que fale por eles.
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Os individuos — para se constituirem como grupo com forca capaz fdeese
entender, de falar e ser ouvida —, se despossuem em proveito de unopoai@iscando em
alienar-se politicamente em funcdo do esquecimento e da ignordacimabalho de
delegacao.

Contudo, o trabalho de delegacédo, ao ser esquecido e ignorado, torna-se o
principio da alienacdo politica, “na medida em que na maioria dodatoelegacdo os
mandantes passam um cheque em branco ao mandatario, nem que seja pelo fato tesque mui
vezes ignoram as questdes as quais o0 mandatario tera de eesptexdse colocam nas suas
maos” (BOURDIEUY, 1990, 191).

4.3.2PROCESSO DE DEFINICAO DA PAUTA DAS REUNIOES DOS CMDRS

Um problema identificado pelas respostas aos questionarios éo addabs
conselheiros ndo serem avisados antecipadamente a respeito dos gssusgodo discutidos
nas reunioes.

De acordo com 20 conselheiros (41,7%), as datas e as pautas das rEimides
repassadas antecipadamente. No entanto, para outros 20 (41,7%poatasesao variadas:

(1PN

para 08 conselheiros € somente “as vezes” que as pautas sdadapassn antecedéncia e,
para 12 deles, raramente somente as datas s&o repassadas com anteEepi@reci@s demais
conselheiros (08) somente as datas das reunifes sao repassadatem@uéncia. Dessa
forma, os conselheiros ndo tém tempo de discutir a pauta com a comugidadses
representam antes de ir para as reunifes, cabendo-lhes a respladealigé decidir sem o
respaldo de seus pares.

Questionados sobre a definicdo da pauta das reunides, o0s conselheiros

apresentaram respostas as mais variadas, como pode ser observado no Quadro 18:

QUADRO 18— RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DAS PAUTAS DE REUNIOES0S CMDRS DOTEF

Respostas Frequéncial Percentual
Presidente do Conselho 18 37,5
Secretario Executivo 7 14,6
Conselheiros 8 16,6
Presidente e Conselheiros 9 18,8
Presidente e Secretario Executivo 4 8,3
Outra modalidade 2 4,2
Total 48 100

Fonte: Questionéario de Caracterizacdo@abRs (Apéndice A).
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Nas entrevistas, as respostas ratificam a autoridade doddPtes dos Conselhos
na elaboragcdo das pautas das reunides: “O presidente do Conselho, dielparée traz
pronto. E eu ou alguém, a gente coloca na hora da reunido e faz cedebapgal a demanda
gue € mais pratica” (Conselheiro 5, representante de uma Associacao der€sdelutais, de
Bela Vista de Goias).
Questionados os conselheiros a respeito dos assuntos abordados nas e=unides,

respostas delinearam o seguinte quadro:

QUADRO 19—TIPO DE ASSUNTO ABORDADO NAS REUNIOES DOSMDRS DOTEF

Respostas Frequéncig Percentual
Exclusivamente assuntos relativos &mRAF 1 2,1
Os assuntos sao diversificados, vao alémramNRF e 37 77,1
envolvem o desenvolvimento rural sustentavel
Outros assuntos 10 20,8
Total 48 100

Fonte: Questionéario de Caracterizacdo@abRs (Apéndice A).

Apesar de 77,1% dos conselheiros terem informado, nos questionarios, que 0s
assuntos tratados nas reunides superam os enfoquesodarFPnas entrevistas pode-se

contextualizar outra realidade:

O Conselho, ele ndo abriu o leque ainda como devesimo se propde. Ver 0 municipio como um
todo, dar sugestdes e opina em todos os segmemtowio rural.[...] E os conselheiros ndo tdo
sabendo ainda sai desse circulo. T4 rodiando, mbolia. comecga discutindoRBNAF, encerra
discutindo 0 RONAF . — ‘E se o0s recursos daR®&NAF vierem a faltar?’ (Pesquisadora) Esse
Conselho desaparece amanhé (risos) (Conselheiree@esentante do Escritério Local da
AGENCIARURAL, de Silvania).

Os Conselhos sao vistos preferencialmente apenas como entidades
gerenciamento de recursos financeiros para agricultura e pec&aime, educacdo,
seguranca publica, dentre outros, sdo assuntos relativos as pplititiaas e que também
devem ser discutidos nos1GRs através do pleno envolvimento de todos 0os seus membros e
da participacdo da sociedade civil, os quais ainda ndo foram contempbad@sse nivel de
discussado dentro dos Conselhos, contrapondo-se, inclusive, as diedtasdecidas para a
Rede de Conselhos de Desenvolvimento Rural.

O CoNDRAF, através de sua Resolucdo n° 48, especificamente, no Art. 2°,
recomenda aos Conselhos a ampliacdo das tematicas das discassdastas a atuarem nas
questdes estratégicas do processo de desenvolvimento rural susteétagel restringindo a

gestao operacional de programas e politicas publicas, como & a@d®ONAF. Assim,
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devem direcionar seus trabalhos no sentido de construir, priorizar, agegpamorar as
politicas publicas (federais, estaduais e municipais) a pastinetzessidades e avaliagdo dos
atores envolvidos com o desenvolvimento rural sustentavel, buscando fammanomissos e

consolidar parcerias.

4.3.3PERIODICIDADE DAS REUNIOES

Com relacdo a periodicidade das reunides, foi possivel constatameio de
analise documental, que em 10 Conselhos (77%) as reunides sdo mendHis(88a) as
reunides séo realizadas de dois em dois meses e em 02 (15%jf@ssacdo ndo estava
disponivel (Quadro 20).

QUADRO 20— PERIODICIDADE DAS REUNIOES DOSCONSELHOS DOTEF

Periodicidade Frequéncig Percentual
Mensal 10 77,0
Bimensal 01 7,7
N&o ha informacéo 02 15,3
Total 13 100,0

Fonte: Questionéario de Caracterizacdo@asRs (Apéndice A).

No confronto com as atas das reunides, percebe-se que, na psataaides ndo
acontecem com a periodicidade proposta nos Regimentos Internos. EmiaSildesde
23/02/1998, quando foi realizada a primeira reunido do Conselho, até 07/12/20@6 (dlti
cOpia de ata que tive acesso), foram realizadas 63 reunifes, comédizade 01 reunido
realizada a cada 1,8 meses. As reunides, em alguns periodos, aaontama intervalos de
até 6 meses entre uma e outra reunido (25/03/1998, 09/06/1998, 09/12/1998 e 25/05/1999), e,
em outros, com intervalos relativamente curtos, como € 0 caso giastesg reunides:
10/05/2000, 31/05/2000, 05/06/2000, 16/06/2000 e 03/07/2000; ou seja, foram realizadas 05
reunibes em menos de 60 dias. Nesses casos, as reunides tetahagivamente de
alteracOes propostas para o Plano de Trabalho relativo ao ano de 399@tase previsdes
para o Plano de Trabalho do ano 2000.

Em 28/12/2000 foi realizada uma reunido para a recomposicdo dos membros do
CMDRs de Silvania, sendo que as posteriores aconteceram em 23/07/2001, 24/07/2001 e
24/04/2002. No ano de 2001, ndo houve liberacdo de recurseodarfpara 0 municipio de

Silvania e como as reunides sempre foram motivadas pelos recas@penas voltaram a
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ser realizadas em 2002, em funcdo da necessidade de realizegussd8o e aprovacao das
metas para o ano de dois mil e dois, a serem implantadas com os recursosAR2B00%°.

Em Bela Vista de Goias, a situacdo ndo € diferente. Analisasdatas das
reunides, constatei que, em 03/09/1996 (realizacao da primeira reurGimses) até o dia
02/03/2007 (ultima copia de ata que tive acesso), foram realiz@8adnides, com uma
média de uma reunido realizada a cada 1,2 meses. Houve, nesde, penia inconstancia na
realizacdo das mesmas. As primeiras reunides foram adadiznas seguintes datas:
03/09/1996, 05/09/1996, 14/10/1996, 22/10/1996, 04/11/1996, quando das primeiras
deliberacdes dos recursos deoRAF e, posteriormente, voltando a ser realizadas com
intervalos mais extensos: 12/07/1997, 19/02/1998.

Constatei ainda que, quando havia recursosrRdm&F a serem disponibilizados e
a necessidade de elaborar o Plano de Trabalho para viabilizzgbormento dos recursos ou
para realizar alteracdes no Plano, as reunibes eram resligadantervalos relativamente
curtos e, nos periodos nos quais ndo havia essas necessidades, o mtemalior. O que
implica, em muitos casos, falta de preparo para as reurdédgaejeram reuniées marcadas,
muitas vezes, as pressas, quando havia liberacdo de recursesnde, Romprometendo a
qualidade das resolugfes. Assim, para que um Conselho funcione regtéagmreciso que
desempenhe atividades permanentes, que busque, por meio da participtigap @
envolvimento dos agentes sociais tanto no processo de gestdo damBroguanto da

discusséo dos problemas locais de desenvolvimento.

4.3.4PARTICIPACAO DOS CONSELHEIROS E DA COMUNIDADE NAS RE UNIOES

Outro ponto importante diz respeito a participacdo tanto dos conselgean®
da comunidade nas reunides dosEs.

De acordo com os Regimentos Internos da maioria dos Conselhos, pas que a
reunies acontecam deve haver uma participagdo minima de 50%odsaslh@iros e, as
decisdes devem ser tomadas por maioria simples. A excecapests em 01 Conselho, que
estabelece uma “presenca minima de 70% dos membros efetivpsesina convocacao e,
meia hora apos, em segunda convocacao, 50% dos membros efetivosiefiRednterno do

CMDRS de Silvania).

% Ata da reunido realizada em 24/04/2002, p. 15.
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Dentre os 48 conselheiros que preencheram os questionarios, 44 (90%aafirm
que “sempre” participam das reunides. Ao considerar a situacéitales item anterior, que
as reunibes devam ocorrer a cada trinta ou sessenta dias (decarnrdadocumentacao) e
gue, geralmente, todos os conselheiros sdo convocados (por telekoadfpente), constata-
se que ha, por parte dos conselheiros, interesse em comparecer a esses afipagesils e
deliberacdes na busca pelo desenvolvimento para o meio rural.

Na analise das atas das reunides, e também, nas entrevisti@decqne em Bela
Vista de Goias é frequente a presenca da maioria dos reprégsentlos agricultores
familiares (Associagdes, Sindicato dos Trabalhadores Ruraipetativa, etc.) nas reunides
dos GuDRs. De outra forma, de acordo com os entrevistados, sempre ocorrenias,séas
guem, geralmente, menos comparece as reunides € o representante do Bandpaquzdas
se justifica dizendo que “o problema é o horario. Eles fazem normigmma hora da tarde,
€ o horario de pico aqui na agéncia”.

Em Silvania, também a situacdo se repete: os Bancos sdo os igualtaim as
reunides. De acordo com a Secretaria Executiva ®MDRE;, 0s bancos (Brasil e Caixa
Econbmica Federal) somente comparecem as reunides “se tivessumtcarelacionado a
PRONAF 14", no Conselho.

Consta, ainda, nos Regimentos Internos que “a auséncia de qualquer aonaelhei
3 (trés) reunides consecutivas ou 6 (seis) intercaladas, séfingtieq, implicara a perda do
mandato, cabendo ao presidente, ouvido os demais conselheiros, adotar as @evidénc
regimentais para designacdo de novo membro” (Regimentos Internddvidas de Bela
Vista de Goias, Cristianépolis, Gameleira de Goias, Leopoldautté&s, Palmelo, Pires do
Rio, Sdo Miguel do Passa Quatro, Silvania e Urutai).

No entanto, ao serem questionados sobre a aplicacao de penalidatdesnaoss
dos Conselhos que ndo comparecem as reunides, 0 conjunto de respostasdgsgselot
conselheiros denota um desconhecimento das normativas dos Conselhos oandimeinio
que as normativas sao elaboradas apenas para cumprir um protocoligé&eiax e
determinacdes das instancias federais que regulaonaR.

De acordo com as respostas de 33,3% dos conselheiros, a auséndiaumitiés
leva a perda do mandato; segundo 20,8% dos conselheiros, existe a excl0sésalloeiro,
porém nunca houve execu¢do dessa penalidade para os membros que pseceomas

reunides, independente do numero de faltas (Quadro 21).



150

QUADRO 21— PENALIDADES PREVISTAS PARA OS CONSELHEIROS QUE FALTAAS REUNIOES—

CMDRS/TEF
Respostas Frequéncial Percentual
Auséncia a 3 reunides, leva a perda do mandato 16 33,3
Sim, a exclusao, porém nunca foi executada 10 20,8
Tem penalidade, mas néo sei qual 2 4,2
N&o tem penalidade 19 39,6
N&o sabe ou ndo respondeu 1 2,1
Total 48 100

Fonte: Questionéario de Caracterizacdo@abRs (Apéndice A).

Segundo as respostas de 02 membros, a penalidade existe, porém nao sabem qual &
a penalidade a ser aplicada; 01 conselheiro ndo respondeu a pergugtangle maioria
(39,6%) afirmou néo existir penalidade para os faltosos.

Com relacdo a participacao da comunidade nas reunifes do Consethdagita
das respostas dos questiondrios revelou que, de acordo com 17 cass€B®i®4%), a
comunidade sempre participa das reunides; para 22 (45,8%) raramentati@ipacao da
comunidade; segundo outros 05 conselheiros (10,4%) nunca houve participacdo da
comunidade nos Conselhos; 04 conselheiros (8,3%) ndo responderam a pérgunta.

Confrontando essas respostas com as atas das reunides e as@dsesatizadas
durante o trabalho de campo, pude perceber que ha participacdo de dassoamunidades
nas reunifes. Essas pessoas sdo representantes de empnesssadate em comercializar
produtos; servidores da prefeitura (motoristas, tratoristas, segecass etc.); pesquisadores
e prefeitos, dentre outros.

Contudo, merece destaque o seguinte item do Regimento Interno de Cristiandpolis:
“as reunides do Conselho sédo publicas; a convite, poderdo participappespazes de
contribuir para o melhor desempenho deb€s, no entanto, sem direito a voto”. Pelo fato de
serem publicas, ndo haveria a necessidade de convite para participar @&s reuni

Um aspecto que chamou atencdo na andlise documental foi o poder dado ao
Presidente do Conselho, através do Regimento Interno, no qual canstdeseedacédo: “a
convite e mediante permissédo do Presidente, poderdo particip@udé®es pessoas capazes
de contribuir para o melhor desempenho depgs, no entanto, sem direito a voto”
(Regimento Interno doMbRs de Bela Vista de Goias). Assim, a participacdo da comunidade

nas reunides do Conselho somente podera ser efetivada mediante a aprovacdo de President

1 para efeito de anélise, considerou-se “participalzi comunidade” como sendo a participacéo de gerlq
cidadéo ou grupo que nao integre M0BS.
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Pesquisando em jornais de circulacdo nos municipios do Territérad&ste
Ferro?? pude constatar ndo haver nenhuma divulgacdo ou publicizacdo a respeito dos
Conselhos Municipais — de suas reunides e de suas “AcPessa forma, para que a
participacdo da comunidade aconteca efetivamente, é necessarioanseh€@€se torne mais
visivel, através da divulgacdo de suas acdes e de uma aproxid@g&Emgmentos que
representa. Torna-se necessario abrir canais de comunicacdo amntrmstancias

governamentais e a populacao.

E preciso fazer um investimento importante na pgéduwo material informativo e na avaliagéo do
impacto de sua divulgacdo. E fundamental, tambéntengializar a comunicacdo entre as
diferentes instancias dentro dos movimentos, paraodratizar a informagéo e evitar assim o
perigo da burocratizacdo e da separacao entrelib@nteis engajados nos Conselhos e a maioria
das pessoas envolvidas no movimento, entre astidas e as basesoiimAsI, 1997, p. 93).

O tempo de duracdo das reunides € outro ponto que denota consideracfes
especiais. Segundo depoimentos de alguns entrevistados, determinadass assuetem
atencéao diferenciada, necessitando de um tempo maior para as dscossdeaior grau de
profundidade. No entanto, o tempo de duracdo das reunides, muitas vezes, € insuficiente.

Analisando a documentacéo dos Conselhos, constatei que em apenas uhoConsel
esta estabelecido, em seu Regimento Interno, o prazo de duracéonii@ss: “a duracao das
reunibes ordinarias ndo ultrapassara de 02 (duas) horas para quenas m&s se tornem
improdutivas” (Regimento Interno davBRrs de Sdo Miguel do Passa Quatro), soma-se a isso
o fato de as reunifes serem realizadas sempre, na sala de reunifesittaaRvafnicipal. De
acordo com os levantamentos neste Conselho, o Regimento Interno foi ddabaratual
gestdo, estando a frente da presidéncia o atual Secretarioipdumie Agricultura. Esta
situacao sinaliza para a possibilidade de facilitar delibesagque favorecam o poder publico,

em funcéo da cessédo do espaco fféieala imposicéo do horério, que, no caso de se abordar,

22 Segue a relagdo de jornais consultada: InformAg¢éformativo da Prefeitura Municipal de Bela Vista
Goias, Dezembro/2005, n° 01; Jornal do CerradoXavipn® 128, de 04/08/2006 (Pires do Rio); Gazes&rada

de Ferro, ano lll, 232 edicdo, de 18/08/2006 (Békia de Goias); Estrada de Ferro, ano lll, 24%&uli de
29/08/2006 (Bela Vista de Goias); Jornal a Voz, @#pn° 46, de setembro/2006 (Silvania); Jornaba, \Ano
04, n° 47, de outubro/2006 (Silvania); Estrada eled; ano 1, 27° edi¢éo, de 22/11/2006 (Bela &/ Goias)

e Estrada de Ferro, ano lll, 29° edicao, de jafgify (Bela Vista de Goiéas).

% No Jornal A Voz, de Silvania, a Uni&o BrasiliengeEducacéo e Cultura §EC) tem um espaco onde realiza
a divulgacdo de suas acgbes e, frequentemente divinfgrmacfes a respeito do trabalho desenvolvido,
anteriormente pela Comissdo de Instalacdes do tdmori(CAT), e, agora, pelo Conselho Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel da Estrada deF€ontudo, ndo faz referéncias amnd®s de Silvania,
onde dJBEC tem assento.

24 Segundo a Lei n° 3.021, de 13/07/2005, de ingfitiido ®DRs de Pires do Rio, em seu Art. 6° consta a
seguinte redacdo: “o0 executivo municipal, forne@s&ondicbes e as informagdes necessérias pakRSC
cumprir as suas atribuigcbes”.
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primeiramente, tematicas que venham ao encontro dos interesses d@yddaer, pode
ocorrer que nao haja tempo para deliberar outros assuntos em prol dos agricultbeesfami

Em concepcao, os Conselhos devem ser dotados de instrumentos que possibilitem
o rompimento das praticas de verticalizagdo dos processos decisprgogavorecam a
descentralizacdo do poder de decisdo e contribuam para que @eslesisatégicas sejam
tomadas de forma democrética e participativa. Ndo devem seniestos de manutencdo do
clientelismo e de distanciamento dos agentes sociais do processo de geatao soci

Ha, entre os conselheiros entrevistados, um consenso com relatgnpaode
duracédo das reunides e as possibilidades de analisar, discuibegadels acées que possam

favorecer o desenvolvimento das regides rurais:

Eu acho que a pauta teria que ser mais discutidageixar 0os assuntos que surgem no momento
interferirem. Os assuntos mais importantes ficamm gmuco tempo pra discussédo, acho que
deveria aumentar mais. As reunifes duram em toemuds horas. Uma vez por més, duas horas,
vocé vé que o tempo é bem escasso e com assumtdelgm ai fica mais dificil, sdo pouco
discutidos os assuntos (Conselheiro 4, representanBanco do Brasil, de Bela Vista de Goias).

Com relagcédo a dinamica das reunides, de acordo com os regatrasas, pude
observar algumas situacdées nas quais o tempo de duracédo das ebasiesnte reduzido e,
aparentemente, insuficiente para a realizacdo de todas amddwie discussdes a que se
propde. Considerando que as reunides sdo realizadas com varias d@salida
freqientemente, apresentando uma pauta ampla de assuntos a sertdoglisadecisoes a
serem tomadas, a média de tempo habitual de realizacdo ddmsewagundo registro nas
atas, gira em torno de 01 hora e 30 minutos a 02 horas. Contudo, ha algumas situacdes em que
o tempo de duracdo das reunides evidencia o jogo de forcas tecalag@es gestadas que
buscam reduzir a capacidade de intervencdo dos agricultorefarfesnie de suas
representacdes, normalmente despossuidos das condicfes tidas comariacegsena
participacéo e gestdo social.

Em Silvania, por exemplo, a reunido do dia 14/04/2003 iniciou-se as dezrtsoras,
gual houve a apresentacao das nove entidades presentes e seus resg@edargantes. Em
seguida foram convocados para participar da eleicdo do novo Presidien8ecretario, onde
“todos os participantes tiveram oportunidade de expressar suas.idtbase também a
definicdo de todas as entidades (quinze) que, a partir de entdogmasadazer parte do
Conselho, com a nomeacé&o dos conselheiros titulares e suplentes. “Ruramtédo foram
discutidos assuntos como a mudanca do Parque Agropecuario, a padidpgacanselheiros

no Projeto de Reforma Agraria e a fiscalizacdo sanitaria staesendo feita nos produtos
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rurais comercializados na cidade. A reunido encerrou-se as onzg (fieda reunidao do
CMDRs de Silvania, 14/04/2003, p. 29). Ou seja, o tempo de duracéo da reunido, d®apenas
hora, demonstra ser insuficiente para uma participacdo de fato, per deartodos o0s
conselheiros.

Situacao similar a ocorrida em Bela Vista de Goiés:

A reunido foi iniciada as 12:30 horas pelo Predileio referido Conselho Sr. J63para tratar-se
dos assuntos que foram discutidos e tratados p&wsorAF 2.000; ficando assim definido em
comum acordo com a Dire¢do Estadual do Prograf)acdhstrucdo do galpao/garage/oficina
para as maquinas e implementos &RAF;, 2) 04 (quatro) tanques de expansao para leite de
3.000 lIts.; 3) 90 (noventa) mataburros e 4) 50 &mg{ienta) de estradas vacinais municipal. Em
seguida foi discutido assuntos e normas relativicagoura Comunitaria da safra 99/2.000 e
assuntos preliminares a safra vindoura do ano 20l. Bela Vista de Goias aos vinte dias do

més de junho de 2000 as 13:00 hs (Ata da reuniddCHIDRS de Bela Vista de Goias,
20/06/2000, p. 30).

No exame das atas, constatei existir a paridade participativa entyr@sentantes
dos agricultores familiares e os representantes do poder publiceuméd®es dos Conselhos.
Na maioria das reunides, um fato bastante comum, principalmente nelf@ode Bela Vista
de Goias, € a freqiéncia com que os assuntos sdo aprovados por ‘tedeiimnao
apresentando qualquer tipo de controveérsia ou conflito entre os conseflasiasordagens e
aprovacgoOes das pautas, principalmente por parte dos agricultores familiares.

Revelam-se os mecanismos que buscam reproduzir o sistemaa®cjahis ndo
se limitam as estruturas do Estado e da sociedade civil, enofdec@ua incorporacédo se
efetivar de forma subliminar aos niveis mais profundos da subjetividede representacdes
sociais, através da violéncia simbdlica. Operando, inclusive, camtabticdo dos agentes,
neste caso, dominados, que possibilitam o exercicio da dominacao, indepeadentae
serem ou hao conscientes delayBDIEU, 2001).

O siléncio dos agricultores familiares, expresso através d@mimidade”, gesta-se
de duas situagfes: pela auséncia do “capital” necesséario dppaét@ e como forma de
resisténcia social. Essa situacao revela a plena mag#esia habitus, ou seja, a “resposta”’
dos agricultores manifesta-se através de um sentido pratigoeddeve fazer numa situacéo
dada. Assim, diante da impossibilidade de orquestrarem uma at@raatominacao a que
estdo submetidos, preferem o siléncio. Ou, de outra forma, a ausésclamldbdades
requeridas a participacao, frente as desigualdades de cagutal e cultural, os agentes

sociais sem 0 saberem, nem o querem, terminam, contraditoriamaaterando para a

% Nome ficticio.
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perpetuacdo da ordem estabelecida. Além do que, por seu turno “os rdemittanam
partido do consenso, acordo fundamental sobre o sentido do mundo social cujo fundamento
encontra no acordo em torno dos principios de di-visGoURBIEU, 1998a, p. 121)

A capacidade, muitas vezes limitada, dos agricultores faeslide se organizar
para participar ativamente dos Conselhos esbarra nas dificulolagestas pela heranca
clientelista de acesso aos bens e servi¢os, que, na maioria dos casosptergenar

uma espantosa confusdo entre direitos e privilégiatefesa de interesses se faz em um terreno
muito ambiguo que desfaz as fronteiras entre auistagqde direitos legitimos e o mais estreito
corporativismo; em que a experiéncia democratiexiste com praticas as mais autoritarias; em
que a demanda por direitos se faz muitas vezes roamdbinacéo aberta ou encoberta com
praticas renovadas de clientelismo e favoritisme igpdem diferencas onde deveriam prevalecer
critérios publicos e igualitarios ELLES, 1994, p. 93).

As reunides, aparentemente espacos de homologacdo de consensos, encoberta
relacbes sociais forjadas em contextos desiguasr(izi MARQUES 2004). Ou seja, 0S
diferenciais de participacdo entre 0s agentes sociais, ptmeip@ entre os agricultores
familiares, tanto no despreparo para o exercicio da funcdo de comsegleento na propria
fragilidade das organizacdes dos trabalhadores rurais, que naoussnsagompanhar de
forma adequada o processo participativo, que se véem compelidostaa acejue é

estabelecido pelos representantes do poder publico.

4.3.5REGIMENTO |INTERNO: EXISTENCIA E PROCESSO DE ELABORACAO

As Leis de instituicdo dos Conselhos sdo enfaticas em afgoer‘o GUDRS
elaborara o seu regimento interno, para regular o seu funcionameata’i®(044/01, de
10/12/01). Contudo, ha casos em que os conselheiros nitidamente desconheaam a
existéncia.

Dos 13 Conselhos pesquisados, apenas 02 ndo tém Regimento Interno. A analise
dos 11 Regimentos mostra que muitos deles, apesar de instituidosi@toperonologicos
diferentes, adotaram um texto comum, com pequenas adaptacOes e sjusiaataando
para o fato de apenas terem utilizado a copia de um outro regifdentistente e nao terem,
de fato, realizado a “construcdo” de seus regimentos internos, discussées e 0
envolvimento dos conselheiros. Deixando subentendido, que as normatizac@eslagali

pelos Conselhos tendem, tdo somente, a cumprir um protocolo burocratico.
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Nos questionarios, quando perguntados sobre a existéncia de Regimemto |
nos Conselhos, a maior parte das respostas dos conselheiros (89,6%)tif@, mygjuanto

que 4,2% disseram nédo existir e 6,2% ndo souberam responder (Quadro 22).

QUADRO 22— REGIMENTO INTERNO: PERCEPCAO DOS CONSELHEIROS SOBRE A EXISTENCIA
DESSE INSTRUMENTG- CMDRS/ TEF

Regimento Interno Frequéncial Percentual
Existe 43 89,6
N&o existe 02 4,2
N&o sabe ou n&o respondeu 03 6,2
Total 48 100,0

Fonte: Questionéario de Caracterizacdo@asRs (Apéndice A).

Ao serem questionados a respeito de quem elaborou o Regimento Interno, 09
conselheiros (18,8%) informaram que sua elaboracéo foi realizada a@ssessoria técnica.
Para outros 15 (31,3%), os Regimentos Internos foram elaborados ateaw&tudos e
discussbes com o envolvimento de todos os conselheiros. De acordo com l4eirosse
(29,2%), para a elaboracdo do Regimento Interno, adotou-se o modelstapedexido
oferecido pela AENCIARURAL e 10 (20,8%) informaram que o0s Regimentos foram
elaborados de outra forma, sem, no entanto, informar qual foi.

No entanto, na analise aos Regimentos Internos conclui-se que osh@ensel
utiizam dois modelos béasicos de Regimento Interno. O primeiro, elopelo
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rursieg) e pela Secretaria de
Desenvolvimento Rural (&), do MAARA, foi cedido como modelo e foi adotado pelos
Conselhos instituidos até o ano 2000.

A partir do ano 2000, a Geréncia de Assisténcia Técnica e Brtdhgral da
AGENCIARURAL, através do Departamento de Supervisdo de Organizacdo Rural, elaborou um
modelo de Regimento Interno, como “recomendacédo” aos Conselhos quey; departao,
seriam instituidos, bem como para ag>8 que fossem reformular seus Regimentos.

Contudo, o que se verifica € que os Conselhos absorveram, de forma quase qu
integral, todas as recomendacOes elaboradas pelNGMRURAL. Acabam, assim, nao
realizando as discussdes necessarias a construcdo de um Redmteend que de fato seja
capaz de regulamentar o funcionamento dos Conselhos Municipais de Desenvolvimdnto Rura
Sustentéavel.

Normalmente, a legitimidade dos técnicos das empresas dirassigécnica e

extensao rural, para a realizacao de suas acdes, alcan¢dorespeacionalidade burocratica



156

e no saber técnico-cientifico que detém. Fazendo com que se coloqaentroade relaces
sociais muito desiguais, principalmente em relacdo aos agresuftmiliares. “Eles estimam
freqientemente que a ampliacdo de espacos de participacdo pajitiiaaria o afluxo de
reivindicacdes irrealistas” (MRuzzi MARQUES 2004, p. 69). Assim, buscam eles mesmos,
através da producdo e reproducdo de crencas associadas ao podsgitinidade das
palavras que se forjam numa relacdo de forga particulamsist@r, contextualizar e
formalizar, o que julgam ser conveniente ao atendimento das demandagridafores
familiares.

Uma pratica ndo muito comum nos Conselhos é a distribuicdo de cépia do
Regimento Interno aos conselheiros. Somente 50% dos conselheiros digessam uma
copia do Regimento Interno para consulta e os demais afirmam naouir.ppasmesma
forma, quando questionados sobre a facilidade em consultar o Regimemto, [A%e1% dos
conselheiros afirmaram ser possivel consulta-lo com facilidanke28,9% restantes disseram
nao ser possivel consultar o Regimento do Conselho do qual participam.

Diante do pouco conhecimento demonstrado nas respostas aos questionarios com
relacdo a questdes relativas a organizacao e ao funcionamentondethGs, deduz-se que, é
reduzido o percentual de conselheiros que possuem uma copia do Regmdatoutra
forma, os que o possuem néo realizam as consultas necessd@a ancaminhamento do
funcionamento do Conselho.

O Conselho de Silvania, em reunido realizada em 02/12/2002, estabelexeu um
comissao composta por 09 conselheiros para elaborar o Regimento Int€Zmors) bem
como as normas de utilizacdo dos bensrloNRF. No dia 08/04/2003, o Conselho se reuniu
para discusséo de duas pautas: a aprovacado do Regimento Intete&oada Diretoria do
CMDRS para o Biénio 2003/2004. Assim, o “Regimento Interno, apds analiseussiiecfoi
aprovado por unanimidade dos presentes MDRS que entrara em vigor a partir desta data e
farq parte integrante da presente ata’. No entanto, “por daltquorum a eleicao foi
transferida para a reunido do dia...” (Ata da reunido dDbRS de Silvania, 08/04/2003, p.
24). Nao houve discusséo entre os membros do Conselho para formulacéo, tdpgpauc
aprovacao do Regimento Interno dadRs de Silvania. De acordo com as assinaturas na ata
de reunido, o Regimento Interno foi aprovado por sete membros do Conséhsitlegao
configura uma pratica de realizacdo de atividades apenasyamir, de forma aparente,
exigéncias das instancias formuladoras das politicas publicas, ndo conseguioda@tizar a
participacdo e o envolvimento de todos 0s agentes no processo de gestanskibos.

Assim, delineiam-se, nesses espacos sociais relacbes de patecosg e disputas pelo
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controle das intervencdes propostas, reelaborando-as de acordo comde magstal que os
agentes sociais detém e em consonancia com as posi¢cdes que ocegamntura social e no
interior dos Conselhos.

Uma atitude autoritaria e antidemocratica, praticada pelo @onse Silvania
junto aos seus membros, foi a regulamentacéo da Lei Municipal n® de285, de abril de
2001, que instituiu o @DRS. Segundo consta,

a nova Lei Municipal que regulamenta o Conselho.284, de 05/04/2001 — que nasceu da
discussdo dos varios segmentos organizados do mn@ibe do poder puablico, o que tornou o
Conselho mais democratico, mais representativos giaBmico e acima de tudo mais autbnomo”
(Ata da reunido do MDRs de Silvania, de 23/07/2001, p. 13-14).

Eda situagdo contradiz a realidade observada e analisada. da te@rem questéo
€ idéntico ao modelo apresentado como sugestdo pEEaICMRURAL, deixa claramente
configurado que esse processo ndo teve origem na discussao gulioiaes, tdo pouco faz
do Conselho uma entidade democratica, ao contrario, € um modelo datoatar
antidemocratico, visto que, conforme consta no Art. 4° da referida Lei,nb@inacdo dos
representantes das entidades que deverdao compor o Conselho, situgugitcsggé restringe
a participacdo de outros agentes sociais que nao estejam plakiesnna referida Lei de

instituicdo do Conselho.

4.3.6 PROCESSO DE ELABORAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL (PMDRS)

O PvDRS, além de representar a materializacdo da politica @dadasimento do
municipio, deve orientar e definir as agfes a serem executadass gecursos doRONAF e
articular outras iniciativas municipais que venham contribuieadizacdo da estratégia de
desenvolvimento rural sustentaveiL{(® & SCHNEIDER, 2004).

Questionados, de forma genérica, sobrevoR3 do municipio a que pertencem,
as respostas foram bastante diversificadas. De acordo com os dausadio 23, 10
conselheiros (20,8%) afirmaram que apenas sabem da existéncendp dritros 02 (4,2%)
responderam apenas conhecer o Plano; 12 conselheiros (25%) respondecaRlamaoefoi
elaborado por uma equipe técnica, 10 membros (20,8%) afirmaram queraoxilna
elaboracdo do MbRs e 14 conselheiros (29,2%) deram outra resposta — nesse item foram

assinaladas varias respostas, dentre as quais: houve participagawudadade na elaboracéo
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do Plano; ndo tem conhecimento; o Plano foi “elaborado pela primeina Badepois de
concluido foi apresentado a comunidade” (Questionario n° OBRE€ de Bela Vista de

Goiasy®.

QUADRO 23— PLANO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL: PERCEPGAO
DOS CONSELHEIROS SOBRE A EXISTENCIA DESSE INSTRUMEN— CMDRS/TEF

Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentave Frequéncia) Percentual

Auxiliou na elaboracéo do Plano, pois é responsabilidade dos

conselheiros 10 20,8
Conhece o Plano 02 4,2
Apenas sabe da existéncia 10 20,8
Foi elaborado por uma equipe técnica 12 25,0
Outras alternativas 14 29,2
Total 48 100,0

Fonte: Questionério de Caracterizacdo@asRs (Apéndice A).

Chama atencéao o alto indice (79,2%) de desconhecimento desse processtep
do setor produtivo local. De certa forma, essa situagao indica adeduwolvimento desses
setores com o processo de planejamento do desenvolvimento ruraviktcatjue os agentes
sociais que participaram dessa pesquisa fazem parte dos ConseBios. apenas reunir 0s
conselheiros e apresentar as propostas formuladas pelas equijpes tédo € fator suficiente
para democratizar as politicas publicas e, mais que isso, nétalgass desenvolvimento de
estimulo nos beneficidrios para que incluam em suas agendas a@otras propostas
(SILVA & SCHNEIDER, 2004).

Essa situacdo fica evidente mediante o fato de que 25% dos conselheir
informaram que o WDRs foi elaborado por uma equipe técnica que integra o Conselho
(Prefeitura e ASENCIARURAL). De certa forma, isto ndo surpreende, tendo em vista as
condicdes locais e os proprios limites que os agricultores &aeslie suas organizacdes
enfrentam para ter uma participacdo mais efetiva nesse prodesdescentralizacdo das
politicas publicas. Contudo, por mais despreparados e despossuidos qoe estagentes
sociais tém conhecimento de suas atribuicbes, quais sejam, de &mmo com a Lei de
instituicdo do Conselho quanto com o Regimento Interno, “elaborar, acompaabaiar a
execucdo do ¥bRs; definir as linhas basicas de acdo do®s e definir o papel dos
diferentes atores na execucdo dagp®s’ (Lei Municipal n° 1.254, de 29/06/2001;

Regimento Interno dGMDRS de Bela Vista de Goiés).

% Para realizar a tabulagdo dos dados e preseniderdidade dos respondentes, os questionarios foram
numerados em ordem crescente, a partir de 01 at&efpfirados por cidade, de acordo com a ordem de
devolucao a pesquisadora.
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Em Silvania, o direito de representagcédo concedido as comunidadescddaags,
ja no inicio do Conselho, ndo foi assegurado. Em 23/02/1998, data de realizaci&oeta

reunido do Conselho, na qual foi instituidoMDb®s, encontramos o seguinte relato:

Foi lido os deveres dos membros do Conselho pehic# da BATER-GO e 0 mesmo informou
que tinha participado de um curso sobre elaboradgd®lano de Desenvolvimento e que tinha
recebido informagdes sobre a criagdo do Conselfhd\este momento também foi falado pelo
Presidente da reunido, que o Plano Municipal deeedvimento ja estava elaborado e, que o
qual tinha comecado a sua elaboracdo em fevereirtB87 e terminado em dezembro de 1997
(Ata da 12 reunido doMDRs de Silvania, 23/02/1998, p. 01).

Torna-se perceptivel que a efetiva atuacdo dos Conselhos ndo supeétep c
burocratico-formal que rege sua existéncia, seja pelatéesia de parte dos agentes
governamentais, aqui representados pelos técffices) ver na agricultura familiar um
segmento capaz de apresentar suas proprias demandas, sejatgpeala falpacidade dos
agentes sociais, neste caso, 0s agricultores familiares, de womsegrticular as forcas vivas
em torno da participagéo social na busca de um desenvolviment@uerakeja realmente
sustentavel.

Os programas participativos, normalmente tendem a valorizar oadgbtvo, as
normas e as regras, enquanto a palavra daqueles a quem assmiliiczas sdo concebidas
€, geralmente, desprezada. Nesse contexto, o saber tradicional, reglosigl@a barreira a
modernizacdo, € menosprezado e, em seu lugar, valoriza-se o conhetétind-cientifico
e os atributos que excluem os agricultores familiaresr(dzI MARQUES 2004).

Os agricultores familiares, em muitos casos, desprovidos daacidages
geradoras da participacdo agem como objeto-ouvinte, as habilidadesadieias acerca do
planejamento e avaliacdo das politicas publicas, com base no contiedilmesenso comum
ndo sdo exigidas. Cabe ao grupo técnico (PrefeituraEN&®ARURAL) a realizacdo dessas
tarefas, que terminam por legitimar as funcdes de dominacdo. Octoaht técnico é
considerado propriedade, é poder. Assim, vé-se configurado uma sitieagadateralidade
no uso do poder decisorio. A elaboracdo dasR3 passa a exigir conhecimentos técnicos
(capital cultural) para a sua elaboracdo. Dessa forma, desposslgs®es capital, os

agricultores familiares sé@o levados a manterem-se distanciados desssgro

27 “A prop6sito, pode-se mencionar que, nas lutaseeas visdes sobre o mundo social, os atores pussoe
poder proporcional ao seu capital simbélico. Naideedue o saber cientifico representa uma fontddmental

de poder nestes afrontamentos, 0s técnicos quenam@aagricultura ocupam, relativamente, uma posicao
privilegiada, podendo se apresentar como aliadpsiitantes dos agricultores e como atores para unamga

de percepcéo sobre a sociedade e a agriculturaki(lzzl MARQUES 2004, p. 70).
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4.3.7CUSTOS DAPARTICIPACAO

Os Conselhos, espacos de gestdo social das politicas publicas peiararad,
contam em sua composi¢cdo com significativo nimero de agricultondgafas. Contudo, &
perceptivel que essa vantagem quantitativa por si sO é insigema uma efetiva
participacdo democratica, em funcéo da existéncia de enormgaaléades nas condi¢cdes
de acesso as informacdes, nas distintas possibilidades de formacéo e/cacéapabiim das
desiguais disponibilidades de tempo, dentre outros fatores.

As Leis de instituicdo dos Conselhos séo claras ao afirmao qgxercicio da
funcdo de conselheiro sera “sem 6nus para os cofres publicos, sendoradassdevico
relevante prestado ao municipio” (Lei Municipal n° 467/2001, de 12/06/2001). Mhs, é
conhecimento da maioria dos conselheiros que alguns fatores intenfeq@ena participacéo
dos diferentes membros nos Conselhos. Em entrevista, a SecretmdiEa do ®IDRS de
Silvania afirma que o deslocamento, tanto em funcé&o do transporito (qpeda distancia,
além do dia de trabalho e da alimentacdo, sao fatores que tdifical participacdo dos
agricultores familiares no MbRS. Segundo ela, normalmente o0s representantes dos
agricultores familiares que pertencem as entidades, (SR, Central de Associacdes,
Cooperativa, etc.) jA tem uma remuneracdo que garante appgéir desses agentes nas
atividades dos Conselhos, situacdo que ndo é a mesma para 0S repessatda
Associacoes, da Reforma Agraria, do Jovem Rural, entre outros, igs mmanaioria das
vezes, arcam sozinhos com essas despesas. Para elucidar unmpaueste assunto, a

opinido de alguns conselheiros faz-se necessaria:

Nés ja construimos muito voluntariamente, mas ran mundo pode contribuir voluntariamente.
Eu acho que o certo seria pelo menos paga o diargizo da pessoa. Que ela coloca um no lugar
dela, a pessoa tem que tira leite, tem que vinQomselho, tem passagem, tem gente que nem tem
transporte, talvez o Conselho tinha que viabiliréd @lgumas pessoas participar do Conselho o
minimo possivel, talvez um dia de servico. R$ 2@\@0te reais) por dia pros conselheiros, por
reunido. Eu acho que seria correto. Eu acho quma aoisa que o Conselho tem que pensar”
(Conselheiro 4, representante da Cooperativa Agnedria de Produtores Rurais de Silvania).

Um dos casos mais emblematicos, com relagdo aos custos dgaehbt, foi
encontrado em Bela Vista de Goias. O Presidente da Centrdsteiacdes de Pequenos
Produtores, que também ¢é agricultor familiar, exerce, ainda, gp ad& Presidente da
Comissao de Implantacdo de Acdes Territoriaig}Cdo Territério Estrada de Ferro. Pelo
exercicio da funcdo de Presidente da Central de AssociacOesesmeRte percebe

rendimentos que perfazem em torno de dois salarios minimos e meiad&@oggse € um
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valor insuficiente para sua manutencao e de sua familia. Dessa formacila pe dedicar as
atividades produtivas em sua propriedade e, participar das reud#®eS8AT, que,
periodicamente, sédo realizadas em um dos 14 municipios que complGamit@io. Assim,
de acordo com o Secretéario Executivo da€s de Bela Vista de Goias, o fato de receber um
saléario incompativel com suas necessidades e ter que se daslicdividades de sua
propriedade para complementar a renda, séo fatores impeditivosia@pl®lvimento desse
dirigente com as atividades da Central de Associacfes (vastamssociacdes, controle
contabil da Central, planejamento de atividades, busca de novas d@smo@EC.) e com as
atividades do @pRrs, no qual o Presidente da Central e der @, também, vice-presidente.
Segundo esse Secretério, no inicio da gestdo do atual Prefeito (R0/),a celebracdo de
um contrato de prestacédo de servicos entre a prefeitura sidedte da Central para repasse
de recursos financeiros para auxiliar no desempenho das atividadesitawbo, com a
suspensao do contrato, diversas dificuldades ganharam signifi€atdo, ele conclui que,
“um vinculo financeiro entre alguns dirigentes associativos e aitpraf@ode favorecer o
andamento das atividades que visam ao desenvolvimento rural” (Corsélhreipresentante
da Central de Associacdes e Secretario Executivavii€de Bela Vista de Goias).

Em Bela Vista de Goiés, as reunifes daRs acontecem no Centro de Apoio ao
Pequeno Agricultor Familiar, normalmente, na primeira sexta-tlrcada més, as 13:00 h.
Este calendério de reunibes foi estabelecido em conformidade ocata Central de
Associacoes, sendo que as reunides da Central acontecem semp@® &s para facilitar a
participacdo dos agricultores familiares. Todavia, como relafasoureiro da Central de
Associacted® sdo muitas as dificuldades, principalmente financeiras, enfrentaelas
agricultores familiares para participarem das reunides. lit@sisos como café, acucar, papel
higiénico, etc., necessarios a realizacdo das reunides, sdodosngar pessoas que prestam
servico no Centro de Apoio (Secretaria da Central de Associagfiesservicos gerais) e, em
alguns casos, por voluntarios que participam das reunides. Além do raa&eatetéria da
Central que providencia o almoco para os conselheiros, para que estes pasticipar das
duas reunides sem grandes dispéndios financeiros. Segundo o Tesour€entidd a
solucéo para esse problema seria o pagamento do dia de trabalho pela Central.

No conjunto de estratégias possiveis de serem utilizadas parepsoducao, 0s
agentes sociais buscam nos diferenciais de capital, neste passentado pelo capital

financeiro, uma maneira de se manterem presentes nos Conselhgec@wees familiares

%8 Conselheiro 10, representante de uma AssociacRoatieitores Rurais de Bela Vista de Goias e Tesouta
Central de Associagoes.
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buscam através da participacdo se instrumentalizarem paaa onsistema de dominacédo a
que sao submetidos. Caso contrario, o papel da representacdo podsetaoraprometido,
ou seja, para que se consolidem e se ampliem as praticas esentggao e negociacdo €
necessario mais do que espacos publicos democraticos, € necess@abugliee-se critérios
de igualdade. “Pois, sem a igualdade e como medida de negocs&edmae se reduzir a um
mero ajustamento corporativo de interesses ou entdo se resolveronpgmrde forcas”
(TELLES, 1994, p. 96-97).

De outra forma, ha a necessidade de se construir novas competé@t@ass da
formacao, do acesso a novos recursos de conhecimentos e do acefssmasdes para que,
0S agentes sociais, especialmente os agricultores famiemedpros dos Conselhos tenham
condicBes de se reconhecer como sujeitos autbnomos e como portadaresgt&ncias
necessarias para participar ativamente na gestao de politicas para o desentmhwiral.

A AGENCIARURAL, por meio da Supervisdo de Organizacao Rural e a Fundagéo de
Desenvolvimento, Assisténcia Téchica e Extensdo Rural de GEIA®HATER), sdo as
entidades que normalmente realizam, para os membros dos Conselhos deuGestdo
Social com o objetivo de qualifica-los para o exercicio da fumigh@onselheiros, onde
passam a ter conhecimento sobre Leis, Decretos, Orcamentoacgabimente, adquirem
nocoes de cidadania.

Assim, questionados se ja haviam participado do curso de gestdo social
direcionado aos conselheiros, a maioria (64,6%) foi enfatica em exfaue néo participou e
somente 17 conselheiros (35,4%) afirmaram ter participado do curfwrnd&cédo social.
Mesmo que reduzida, houve a participacdo de alguns membros. Contudo, natenakses
cursos destinam-se a todos os membros dos Conselhos, de forma indistugave para os
representantes do poder publico, com conhecimentos diferenciados sohc@onamento da
maquina governamental. Além disso, mudancas importantes que preeisagalizadas nos
Conselhos, em muitos casos, tém que emergir em meio a misténaa por parte dos
representantes do poder publico, fazendo com que ocorram de modo parciéibiauper
menos abrangente, em funcdo dos diferenciais de participacdo dosodliegmntes
envolvidos nos Conselhos.

Os Conselhos, na qualidade de campos, terminam, em muitos casos,tipaarlegi
a cultura dos dominantes, induzindo os dominados a serem cumplices dedpua pr
dominacdo. O que ndo quer dizer que os dominados ndo percebam, e atéilmaistéapor
sua prépria posicdo, 0s mecanismos de dominacdo. Apenas se encontr@® me

instrumentalizados para uso dessa percepcao. Assim, a participaigicesa denuncia dos
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mecanismos de dominacdo sao instrumentos que buscam promover mudanceteiuasaf

desigualdades sociais e o sistema de dominagao.

5 CARTOGRAFIA DOS SUJEITOS SOCIAIS INSTITUINTES DOS CONSELHOS: TESSITURA DE

DISSENSOS E CONSENSOS

Os Conselhos devem procurar articular democracia representativa @@arace,
instituirem-se como uma alternativa as formas de representagfcionais. Esta concepcéo
“implica uma decisédo da sociedade politica de ampliar a pat&@o em nivel local através
da transferéncia ou devolucdo para formas participativas deerdelfio de prerrogativas
decisorias a principio detidas pelos governantestit8s & AVRTIZER, 2003, p. 63).

Mas, o GDRS € também um espaco cujo tecido de relacbes sociais é
constantemente perpassado por conflitos, que se estabelecem em fung@erelusais de
capital econdémico, cultural e simbdlico detidos pelos multiplos agyentaais que participam
dessa arena de decisdes. E essa rede diversificada dejatopesso a cartografar no sentido

de dar visibilidade as relacdes de poder que se tecem no interiavoRs. C

5.1 A PARTICIPAGAO DOS SINDICATOS DE TRABALHADORES RURAIS NOS CONSELHOS:

UM GRITO QUE MAIS PARECE UM SUSSURRO

A diferente natureza do sistema sindical dos trabalhadores, mraisado pela
necessidade de atender, simultaneamente, aos interesses dismdoats rurais, que
demandam direitos trabalhistas e previdenciarios; dos agricuftorégres, cuja atividade
depende de financiamentos e de adequadas relacbes de comeficakzdos sem terra que
lutam pela reforma agréria, implica na capacidade de congbjeitivos distintos, de acordo
com a categoria que predomine em cada regiéo.

As demandas séo constantes e suscitam a todo instante umatagéoieda acao
sindical, principalmente em nivel municipal, frente & emergéteiaroblemas relativos a
gestao de recursos, de formacéo e de profissionalizacdo, de moradia ou, ainda,ldegboder

Em Bela Vista de Goias, or® enfrenta um esvaziamento intenso. De um quadro
de associados que ja esteve proximo de 4.000 membros, atualmenteooordpeaas 200

associados ativos (contribuindo com o pagamento de suas mensalidadés)gse os
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agricultores familiares representam a categoria com maiorenaide associados. Os
assalariados, segundo o Presidente do Sindicato, s&o em nimero reduzido na regido.

Atualmente, o $ esta filiado somente a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de GoiasgFAEG), que por sua vez é filiada @RrAG. De acordo
com esse dirigente, as atividades do Sindicato se guiam pelo qupoétprpela ETAEG,
assim, os projetos que apresentam aos associados tém origem na Federacgao.

As acbes desenvolvidas pelorRSjunto a seus associados, apresentam um carater
meramente assistencialista, se restringido a prestacdendeos juridicos, terceirizados;
parceria com a rede de saude local, com descontos, considerados esnbgdéica
procedimentos médicos; esparsos cursos de culinaria para confeagdcedes conservas;
programa de moradia para o meio rural; etc.

Com relacdo aoHONAF, a atuacdo do Sindicato reduz-se somente ao repasse de
informacdes e encaminhamento dos associados, primeiGEMCARURAL para a realizacdo
dos projetos e, depois ao Banco do Brasil para pleitear os empeesfinideclaracdo de
Aptiddo ao RONAF (DAP), que antes precisava do aval e assinatura do Sindicato, atualmente &
responsabilidade daGENCIARURAL.

O Sindicato viabiliza a realizacdo de suas atividades atdivéecebimento da
contribuicdo confederativa e de contribuigdes sindicais e fiscaisralwshadores rurais e
agricultores familiares associados. O Presidente afirmaotg@necimento das dificuldades
pelas quais tem passado os agricultores familiares que meside comunidades rurais
afastadas da sede do municipio — caréncia no atendimento a saudacaedm transporte,
dentre outros —, mas, o Sindicato ndo realiza qualquer tipo deigzadic sociopolitica
efetiva no sentido de favorecer uma reducao dessas precariguasiesggundo ele, “ndo tem
solicitacdo diretamente” ao Sindicato para minimizar esses problemas.

Em Bela Vista de Goias, ndo ha assentados de reforma agrargndicalista se
louva de “felizmente néo ter esse problema”. Existe um acanmpautie MsT na rodovia que
liga Bela Vista de Goias a cidade de Cristianopolis, mas ngadlquer contato desse grupo
com o SR e suas liderancas. Para ele, o contato com o grupo nao é faedocitté o caso de
uma agente de saude que pretendia fazer um trabalho de assistésmimlejunto ao
acampamento e teve sua entrada restringida no local. O simd@alelicional, personalista,
paternal, configurado na fala do sindicalista, revela uma relacéonfléo com o MsT, mais
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pela incapacidade de articulacdo e gestdo desse dirigente, dpelgueacdo sindical
empreendida pela Federac&o, que conta, inclusive, com uma SecretaridaeARphtia*®

Apesar de estar ha pouco tempo mDRs (agosto de 2006), mas desde 1976 no
Sindicato, o Presidente afirma néo ter participado em nenhum modeediscussodes, dentro
do SR, sobre os investimentos ja realizados no municipio, através da riindaestrutura e
Servigcos do RoNAF. Segundo ele, as discussdes sobre os projetos e investimentos, com
relacdo ao Sindicato, sempre ficaram circunscritas ao ambi@nteConselho e a
responsabilidade do representante do Sindicato em deliberar asddsngan seu proprio
nome. O Ultimo Presidente ndo criou a pratica de discutir nasbatieal os temas a serem
deliberados no Conselho e as decisbes eram tomadas, em conformidaa@ercepcao do
sindicalista. Nessa gestdo, a participacao social desse ag#ntao Conselho apresenta-se
meramente formal, sem uma sistematica de definicdo, de foobetiva, as demandas
prioritarias. Esse comportamento do sindicalista termina pomegesiga ordem estabelecida
na distribuicdo de poder local, enredando-o, mesmo que de formacitaplao
estabelecimento de aliancas com as elites locais tradgiaueitribuindo para a reproducao
da dominacdo. “Este tipo de comportamento permite realcar a peréinéas opinides
hesitantes quanto ao papel que podem desempenhar os sindicatos dosidraisatugais
para despertar osSMDRS” (M ORUZZIMARQUES 2004, p. 66).

Em Silvania, o $f apresenta-se mais combativo, provavelmente pela figura de
seu ex-Presidente e atual vice-Presidente, que tem uma lorigé& ldst militancia sindical e
politica. Segundo o sindicalista, sua militdncia sindical teweoima cidade de Morrinhos-
Go, em 1976. Depois de alguns anos, transferiu-se para Goiania, onde paatioar
diretamente na EFAEG, ocupando a 62 Diretoria da Federacdo, na Gestdo 1983 a 1986. O
sindicalista esta na regido desde 1989, quando da desapropriacdo da FazendatEEndseba
Garganta, onde foi assentado juntamente com outras 32 familias.

O Sir de Silvania, fundado em 1977, teve suas atividades interrompidas entre
1989 e 1994 e retomadas a partir de 1994. As atividades foram reincnad&6 associados.
Atualmente o quadro de associados é composto por 1.734 pessoas, sendo que apenas 50(
estdo participando e contribuindo com as mensalidades. Antes de 1984dadetisindicais

pautavam-se pelo assistencialismo (previdéncia social, trammeéatico-odontoldgico, etc.)

% Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura dodBstee Goid{FETAEG) — Orgdo de representacdo do
trabalhador rural. Composigéo: Presidéncia, Viasipléncia e Secretaria de Assalariados, Secretiaria
Politicas Sociais, Secretaria Geral e de Politiiadicais e Formaco, Secretaria de Politica Agr&ecretaria
de Agricultura Familiar, Secretaria da Mulher Triébdora Rural, Tesouraria e Secretaria de Admagaw e
Finangas (Jornal deeFAEG, Ano V, n° 41, setembro/2006).
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e de imediato realizam-se atividades de encaminhamento e acompatihadas
aposentadorias para os trabalhadores rurais; de luta pela ddsgpmge areas para reforma
agraria junto aoNCcRrRA (em Silvania existem 02 assentamentos de reforma agrdea);
tentativas de alavancar o crédito fundiario; de homologacéo detosrdeatrabalho, além de
0 STR atuar na estruturacao e reestruturacdo dos sindicatos das cidades pr&iindasaa

Segundo o dirigente sindical, um dos problemas relativos a particiga¢ga no
Conselho refere-se ao fato de as reunibes ndo serem prograaadastecedéncia e nao
possibilitarem uma discussdo na base, entre os associados do Simticptmto de vista
deste sindicalista, as reunides sao tendenciosas e direcionadaseramento das
necessidades do Executivo Municipal:

Dependendo de como vocé pronuncia, as vez aquilgdmndo acontece.[...] Dependendo deles
(representantes do poder publico, o grupo domipafigerva como € que ta, ai que é a monobra:
eles ndo coloca aquilo em votacao e fala: “ndd@cena proxima reunido vamo vé, espera que iSso
amadure¢a mais, na proxima reunido a gente vé”"é\atendeu? Dependendo é votado, mas
votado assim, quase por aclamac¢do. Cada um din &¥asou favoravel, eu concordo”. Outro:
“Eu também concordo”. Outro: “N&do eu ndo concordd’.sempre conta os voto, deu maioria,
pronto. Geralmente da maioria porque o Conseltssigna Presidente do Sindicato Rural ligado ao
Prefeito; Secretério da Agricultura ligado ao Ftefenembro da MATER ligado ao Prefeito. Ai
vem a Secretéria de Gestado Publica, Secretariadistria e Comércio, favoravel ao Prefeito, sdo
Secretérios indicados por ele, Secretaria de Edocale Saude, representante do Banco, todos
ligados ao Prefeito. Ai quando vocé resume tudojeastem um Presidente de Associagdo, um
Presidente de Central, um Presidente do SindicatalRas vez trés ou quatro votos que ndo sao
voto de cabresto.

De acordo com seu posicionamento, em funcdo da forma como o Conselho esta
composto, as prioridades da agricultura familiar ficam semprél&mo plano, sem muita
possibilidade para debates e discussbes. Para ele, o Prefeitgueogse as deliberacdes
acontecam de acordo com seus interesses. Problemas como essas omtderesses
corporativos mantém preponderancia sobre 0s interesses gerais, titulabzado a acao da
representacéo social dos agricultores familiares, em funcadiftagdades enfrentadas por
esses frente a auséncia de principios de igualdade depa&dici Os representantes do poder
publico, possuidores do monopolio da informacédo e do controle sobre os recursos, gsilando da
decisBes sobre politicas publicas, tém garantido um papel privibegiadprocesso de
negociacdo dos interesses politicos em jogo, desvelando uma pdticipagipulada, na
qual, mesmo frente a paridade quantitativa, “o poder publico detémrolecd situacdo e
das decisdes” (RDRADE, 2004, p. 239).

Uma das atribuicbes do Conselho é elaborar a Lei de Diretiimgamentarias

(LDO), a Lei Orcamentaria Anual ¢ia) e o Plano Plurianual §R). Contudo, o representante
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do SR afirma que ndo h& participagdo do Conselho nessas atividades eagpsdgria
Camara de Vereadores que determina o quanto e onde serdo gastoanuntos. Um
exemplo dessa pratica € o Convénio que a Prefeitura celebraAeaENalARURAL, no valor
de R$ 3.000,00, para custear parte das atividades de assisténcia aésnmgricultores
familiares. No entanto, este valor, considerado insignificante, ndegléydo ele, nem para a
manutenc¢ao dos veiculos.

Apesar de o carater do Conselho ser também deliberativo, ele acredita

gue ele (o Conselho) ndo vai querer deliberd sg@ssgporque vai té que apertd o Prefeito, ele vai

té que cobra do Prefeito. Eu te garanto, pode malfamara Municipal, agora, pega a Lei de

Diretrizes Orgcamentdarias: existe verba para &EMCIARURAL, existe verba para o

desenvolvimento rural, existe verba para a agticalttamiliar. S6 que, na hora de fazer com que o

Prefeito fazer, existe um certo detalhe |14 dentrbel que fala, que depois que ndo tem, o Prefeito
também ndo é obrigado a cumprir aquilo que nacsipal.

Engendra-se uma realidade marcada por relagcbes de dominacgwilégos
entre 0s agentes sociais, na qual o poder publico, como poder dominanteg praoter
encobertos, por uma ordem estabelecida, os conflitos e as reti;@esler. Contudo, o
processo nao se estabelece de forma imperceptivel eaaeritie os agentes sociais. Os
representantes dos agricultores familiares, em desvantagem jogsspolitico, buscam,
através de seus interesses concretos e na pratica socialacoés clientelisticas forjadas em
bases monopolisticas de distribuicdo de poder e de recursos publicos escassos.

Uma das queixas desse sindicalista refere-se ao posicionamento do Singliahto R
dentro do Conselho e na regido. Ele tem convicgdo na luta empreendid&np&opelas
FederacOes e pelao8TAG na conquista doHONAF, na qualidade de uma linha de crédito

diferenciada para a agricultura familiar.

Ai 0 que que acontece? Ai nds criamo uma condigiqguem ia d4 as Carta de Aptiddo para
aquele que era agricultor familiar, que enquadvaecebé aquele crédito, era o Sindicato dos
Trabalhadores. Que que aconteceu?aadcom aCNA foi 14 e brigb com o Governo la e fez com
que o Governo liberasse pra eles da a Carta det€téachbém. Sendo que eles ndo representa
esses cara. [...] O Sindicato Rural hoje ta padzeune ele € muito melhor do que o Sindicato dos
Trabalhadores porque ele da Carta de Aptidao patgger um que vai l4. Que que aconteceu
nesse ano passado agora? Deram mais de ndo stsqdamta ai. Municipio de Silvania, hoje,
tem mais ou menos 80 agricultor, la no Banco,mpgaram dinheiro em nome de “laranja”, em
nomes de “laranja”, vocé entendeu? Nao plantarampéide feijao.

Configura-se a existéncia de conflitos de representacdo daulaga familiar
entre o & e o SR. Esses Ultimos tradicionais defensores da agricultura famigixam-se
da interferéncia desmedida exercida petguhto aos agricultores familiares. Influéncia que

se expressa através da concessao gaes, Rparentemente sem atencdo aos critérios exigidos,
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beneficiando a todos que procurem o Sindicato; da realizagdo de cwsagers, entre
outros, objetivando tdo somente ganhar visibilidade e respaldo &sesmgépradas peNA e

pela FRAEG, tradicionalmente representantes dos interesses dos agricultores patronai

A luta que opde os profissionais é, sem davidagrend por exceléncia da luta simbdlica pela
conservacgdo ou pela transformac¢éo do mundo samiahpio da conservagdo ou da transformacéo
da divisdo do mundo social e dos principios deishesdeste mundo.[...] Ela assume pois a forma
de uma luta pelo poder propriamente simbélico deerfarer e fazer crer, de predizer e de
prescrever, de dar a conhecer e de fazer reconlipeeé ao mesmo tempo uma luta pelo poder
sobre os “poderes publicos” @BRDIEU, 2001, p. 174),

Na luta pela representacdo dos agricultores familiares ossegpantes sindicais
buscam através de estratégias especificas sua perpetuacagm Exial, querem sair da
indiferenca, ocuparem-se com as demandas de seus representados e seretidosconhe

5.2 SINDICATOS RURAIS: A LUTA PELO MONOPOLIO DA REPRESETNACAO DA

AGRICULTURA FAMILIAR

Em funcdo das lutas e enfrentamentos realizados pelo movimentoalsichotic
trabalhadores rurais para a implementacdo doONRF, 0s SR’s sdo considerados o0s
interlocutores privilegiados no auxilio a implantacdo das®s. Em que pese, a estrutura de
representacdo sindical prevalecente no Brasil, uma representtqdal,sdos 14 municipios
que compdem o Territorio Estrada de Ferro, em 6 deles o Sindicato(8)réem assento
garantido nos Conselhos, sendo que em Orizona, Pires do Rio e Siledmepebsentam os
agricultores familiares.

Bastante solicito em colaborar com esta pesquisa, 0 reprdésedi@a & de
Silvania foi o Unico representante dessa categoria que preenchestiorgui® e me recebeu
para uma entrevistd. Assim, a andlise aqui feita refere-se exclusivamente aofajue
repassado por este representante sindical.

Em nivel municipal, o §¢é a entidade representante da Federacdo da Agricultura
do Estado de Goias AEG) e da Confederacao Nacional da AgriculturaA}; sendo que sua
funcdo primordial € realizar a representatividade dos produtorass,raqui incluidos,
inclusive, os agricultores familiares que tém propriedades caas auperiores a 2 modulos

fiscais. O Sindicato presta servicos de contabilidade aos proslutepeesenta os interesses

%0 Em Bela Vista de Goias ndo consegui nenhum contatoo representante d&3ampouco este preencheu o
questionario deixado por mim com sua Secretariseda do Sindicato, para que tivesse condi¢cdesrdseaar
0 posicionamento desta entidade em relacaovamr€daquela cidade.
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dos associados em reunides, realiza estudos e abertura de negrcadw salientado pelo
representante dorg§, também emitem aA». Com relacdo a este Ultimo item, na tentativa de
desqualificar o trabalho realizado peltrRSo sindicalista afirma que em Silvania quem assina
a Dap é 0 R, “tem dia em que assino até 2@H3”. Em uma conversa informal deste
dirigente com a Secretdria dovigrs, funcionaria da AENCIARURAL, este afirmou ter
emitido uma P para uma mocga que apareceu no Sindicato com toda a documentacdo
necessaria para a emissao deste documento; contudo, a documentacéban&alitiade
porque ela ndo pertencia aquela municipalidade, forneceu a Declpeagégue ela tentasse
junto ao Banco, se conseguisse a responsabilidade seria da astitnagceira, ele apenas
cumpriu com o papel do Sindicato. Demonstrando, claramente, que o objetirceédazer-

se reconhecido, de ser legitimado como representante dos agrcuftorgliares,
respaldando-se no numero de Declaracbes emitidas, mesmo que de nynmeisa e
controversa.

Dentre as varias atividades realizadas pels 150s municipios, provavelmente a
de maior impacto é a realizacdo de cursos de formacdo adise promocao social no
meio rural, através de parceria realizada entre os SindieatosServico Nacional de
Aprendizagem Rural §3IAR), 6rgéo vinculado ax» e a ReG. Para a realizagdo dos cursos,
0 R de Silvania privilegia as demandas das entidades vinculadas acunagi@\prendizado
Marista, Secretaria Municipal de Acdo SocialpdBersi, Itambé, etc.). Os cursos sao
realizados no meio rural onde integram a teoria e a pratica, @gdéque sdo totalmente
gratuitos, sem quaisquer dnus para 0s participantes, pei€ ® SENAR SA0 0S responsaveis
pelo custeio dessas atividades. Os cursos atendem basicamenpregados dos produtores
associados ao Sindicato e os agricultores familiares da regiéo.

Detentor de uma capacidade invejavel de retorica, este sisi@dicatoduz uma
discursividade que busca a valorizacdo da agricultura familiamaafdo que a categoria
“representa 90% do publico d@R'S legitimando, dessa forma, a participacdo do rds
Conselhos Municipal, Territorial e Estadual. Segundo ele, assuntoet@wOmicos,
relativos a producéo e comercializacdo de soja, por exemplo, pojustiEéam a presenca
do SR no Conselho, visto que uma possivel reducdo na producdo de soja na regida at
diretamente os interesses dos agricultores familiares gelddates arrendarem parte de suas
terras aos grandes produtores. Paulatinamente o jogo dos discussasdeaatualizado como
instrumento estratégico nas relacées de poder e de saber que perpassamliuzsCons

Com efeito, esta estabelecida uma concorréncia pelo poder, gaeliza pela

concorréncia da representacdo dos agricultores familiares, ou melhor, @gétoddirfalar e de
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agir em seu nome, e, dos beneficios advindos dessa representacéga quacsmhecimento
e a capacidade de influéncia que passa a exercer sob seus representadosidanmagios.

Segundo Bourdieu, a forca de uma autoridade, instituida de poder simbdlico,

que se exerce sobre o movimento social e até mwfdas consciéncias dos trabalhadores € muito
grande. Ela produz uma forma de desmoralizacdom&das razfes de sua forca € que ela é detida
por pessoas que parecem todas concordarem umaascomtras — 0 consenso é, em geral, um
indicio de verdade. Além disso, essa forca se apOm instrumentos aparentemente mais
poderosos de que o pensamento dispde atualmenggréoular a matematica (RWRDIEU, 1998b,

p. 73-74).

Para este autor, a ideologia dominante busca através de um tralealho
racionalizacdo justificar a tomada de posicao e os principiokmsficacdo, com o objetivo
de conservar a posi¢do ocupada no espaco social, é o poder de visédo e de di-viséo.

Apesar de afirmar que, dentro do Conselho, 0s interesses convergemdadesa
da agricultura familiar, que as deliberacfes favorecem exahasnte este publico alvo e que

ndo ha restricbes a sua participacdo maDR3, depoimentos de alguns membros séo
ilustrativos para definir o porqué da presencarla®@Conselho de Silvania:

O produtor empresarial ele tem dificuldade muitangie de se relacionar, de reuni, de se organiza.
Os pequenos produtores sempre foram muito bem iaeghos aqui em Silvania. Quer fazer uma
reunido é facil, relne, tal. E os grandes prodstetes ja aproveitaram carona muitos anos em
cima disso ai: “Ah! Fazer uma mobilizacdo pra ia [Boiania”, ai reine Central, Sindicato,
mobilizava. lam muitos produtores. Entdo, é o ptodude Silvania! Por exemplo, teve uma
mobilizacdo h& cinco anos atras, um caminhonacquiDde Silvania foi mais de duzentos
produtores. Ai estavam grande e pequeno. Agor& wontava os grandes, eram minoria. Mas,
eram os produtores de Silvania! Eu acho que é rmdgrganho do Sindicato Patronal, € em cima
dessa mobilizagdo. Por exemplo, agora fecharansteedas ai, agora recentemente. Tinha muito
pequeno produtor 14, com tratozinho dele 14, velihas tava la. Entdo os grandes produtores
ganharam muito com a mobilizacdo dos pequenos fm@tu (Entrevistado 5, Ex-Conselheiro
representante do Executivo Municipal, participourddituicdo do ®DRS de Silvania)

O R busca, através das acBes que empreende junto aos agricultoresemmil
armazenar ungquantumde capital suficiente para que, diante da necessidade de pressionar
governos Estadual e/ou Federal para o atendimento as reaisdadsndos agricultores
patronais, possa dispor desse capital acumulado. Dessa formanuséizdos agricultores
familiares, através de uma bem engendrada combinacdo, para consesugaraseus
objetivos. A estratégia dos agentes se orienta, portanto em fueg&sigao que ocupam no
espaco social e as acbes que se realizam sao direciomadagrazacdo dos lucros. Enfim,
nao existe uma neutralidade nas acgdes, pois toda execucédo patendao de realizar os

interesses em jogo.
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O dirigente do 8 relatou, com muito entusiasmo, um evento acontecido em 2006,
no qual a KeG solicitou-lhe que providenciasse 45 pessoas para lotar um Onibus para
participar de um evento em Brasilia, organizado pale @ara buscarem junto ao Ministério
da Agricultura mais beneficios para a cadeia produtiva de. |€§bmo ndo poderia
acompanhar os participantes, conseguiu mobilizar 15 agricultoresvéri&# 30 de 2 outros
municipios proximos. Segundo ele, os agricultores ficaram encantados wiagem, com 0
onibus “leito”, com o “lanche” no Quilombo, com o “almo¢o” no Conjunto Naciomal, e
Brasilia, e com a importancia que |Ihes foi dada por poderesm msin evento e “falar
pessoalmente” com um representante direto do Ministro da Agricultura.

Permitindo-me utilizar a expressédo do representante Ty & agricultores
familiares sao utilizados, em muitos momentos, como “massa atwhra politica”, e
cooptados dentro de um processo que tem como estratégia a legitdtoagiupos no poder,
visto que, enquanto polo dominado, os agricultores familiares encontfampséentes para
compreender que a hierarquia é antes de tudo uma construcdo hitté@iaaque serve aos
interesse de certos grupos antes que os de outrasMPBON apud MbRUzzI MARQUES
2004, p. 111).

As estratégias sao colocadas intuitivamente para a ocultag&bfel@ncas, dos

conflitos e dos interesses.

O desvio das propriedades da posi¢édo social emepoosla pessoa sé € possivel na medida em
gue é dissimulado: essa é a propria definicdo dempgmbolico. Um poder simbdlico é um poder
que supde o reconhecimento, isto é, o desconheindenvioléncia que se exerce através dele.
Logo, a violéncia simbdlica do mandatario s6 poalexercer com essa espécie de cumplicidade
que lhe concedem, pelo efeito de desconhecimerdcaqdenegacdo estimula, aqueles sobre os
guais se exerce a violénciadBRrDIEU, 1990, p. 194-195).

Dessa forma, pude constatar a maneira planejada com que os alpenireantes
conseguiram levar a cabo a conquista da presidéncia do Conselioridleda Estrada de
Ferro. Em 2003, quando foi instituido o Territério Estrada de Ferro honeeessidade de
instituir também a Comissao de Implantacdo de Acdes TerrstdfaT). Composta por 05
representantes de cada municipio (03 representantes dos agridattolieses e 02 do poder
publico) e 01 representante dos prefeitos, essa comissao era fqromadh membros, os
quais tinham por incumbéncia apresentar as demandas, de carateriate dos 14
municipios, discutir e deliberar sobre os locais e investimentos qudagooder realizados

com 0s recursos daRBNAF Infra-estrutura e Servigos.
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A Unido Brasiliense de Educacédo e Culturag®d) e o Territorio Estrada de Ferro,
por meio da @7, viram na implantacdo do Conselho Territorial do Territorio Estdeda
Ferro a possibilidade de viabilizar o Projet&n@ar.®! Assim, apds varias reunides,
seminarios e discussdes, reuniram-se em 13/02/2007, na cidadeeslad®iRio-®, 0s
representantes dos 14 municipios para a Assembléia do TerritGadd&de Ferro, na qual
foi realizada a Eleicdo do Conselho Territorial de Desenvolvimental FSustentavel da
Estrada de Ferro (CRS).

Para a eleicdo da Diretoria, varias pessoas se candidaareango de Presidente,
inclusive o representante do Sindicato Rural de Silvania (segundsneanele é, entre os 14
municipios, o Unico representante de um SR). Pouco antes do inicio da votaggmpo
formado por representantes @&ENCIARURAL e do Executivo Municipal de algumas
localidades presentes (partidarios do sindicalista) alegaranurqueéos candidatos (o que
apresentava entre os presentes grande chance de ser el@it@ sier afastado do pleito em
funcdo de ndo se enquadrar como agricultor familiar, ja que a funcderedalente
obrigatoriamente deve ser ocupada por um agricultor familiar reaior parte de seus
rendimentos vem da aposentadoria que recebe por servigos prestadimm &strada de
Ferro e ndo da agricultura familiar, como a Lei determinaria.

A referida candidatura foi anulada, a eleicdo se realizou e getiei do 8§ de
Silvania foi eleito Presidente dorgrs. Contudo, néo foi algo que se concretizou de forma
tranquila, sem embates. Houve inUmeros questionamentos sobre o fatorelgresentante
do SR ser eleito para a presidéncia de um Conselho que determireudRegimento Interno
que a funcdo deve necessariamente ser ocupada por um agriculiar.fa sindicalista se
defende afirmando que “99,9% dos sindicalizados me&® agricultores familiares”. Assim,
ao alegar que em Silvania praticamente ndo ha agricultura glagroque o trabalho que
realiza é todo direcionado para a agricultura familiar, o sindicalistitestituir significacoes
e imp6-las como legitimas, objetivando desmistificar uma realitiagvel. Ou seja, no
municipio de Silvania, de acordo com Censo Agropecuario 1995/96, existem 403
estabelecimentos patronais, de um total 2.147 estabelecimentos, quem ocupa

aproximadamente 52,8% da area territorial do municipio de Silvania, Etdalar que no

8 A UBEC é uma associacdo civil, confessional de direitvago e de carater assistencial, educacional,
filantropico e sem fins econdmicos, com sede nasimAnchieta em Silvania. Esta instituicdo, asediada

em Taguatinga-B transferiu-se para SilvAnia com o objetivo delantar o Projeto Centro de Formacédo da
Agricultura Familiar (ENTAF), de sua iniciativa. O ENTAF ira desenvolver a¢Bes educacionais voltadas ao
fortalecimento da agricultura familiar e para oatm®lvimento sustentavel do campo, através dasirgegu
acgles: cursos de qualificacdo profissional, téeprodissionalizantes, Educagdo de Jovens e Ad(Eos) e
educacgéo do campo (ProjeteMIAF, material elaborado para divulgagéo do ProjdBec, 2005).
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municipio praticamente ndo h& agricultores patronais, o sindicdigtauso de uma
discursividade que traduzida, objetiva tdo somente legitimar e apsagaeleicdo como
Presidente do Rs.

5.3 COOPERATIVISMO : PARCERIA COM A AGRICULTURA FAMILIAR OU

L UCRATIVIDADE ?

A Cooperativa Agropecuaria Mista de Bela Vista de GoiaSOfERBELGOQ,
fundada em 09/05/1971, vem trabalhando com os produtores rurais, principalmente os
agricultores familiares, no sentido de educéa-los através deitegd@ e formacdo técnica,
para que tenham condi¢cdes de melhorar a qualidade do leite fornecidm @aogerativa,
conforme relatado pelo atual Presidente da Cooperativa.

De acordo com o Estatuto Social da Cooperativa, em 31/12/2004, elantguase
um quadro social composto por 2.219 associados, sendo que 96,8% sao definidosncomo m
produtores, 2,9% como pequenos produtores e 0,3% como médios produtores, para 0s quais a
COOPERBELGOpresta servi¢os de assisténcia técnica.

De acordo com o Presidente, a Cooperativa foi criada em funcacessicade
comercializar o leite da regido com outros centros consumidoresipptmente o de
Goiania. A medida que o trabalho foi se consolidando outras necesdmtadesentidas por
parte dos associados. Assim, montaram um posto de combustivel pegebas veiculos
da Cooperativa e dos associados; uma loja de produtos agropecuariosnparciatizar
produtos diversos que 0s associados precisassem, como por exemplo, arameersal,
latdo, etc.; em funcéo da baixa qualidade do leite, que antearespartado em latdo, houve
a necessidade de se criar um posto de resfriamento paracckgitay construiram um fabrica
de racdo; uma fabrica de sal mineral, uma cerealista e, thap,Gum silo graneleiro para
armazenar a matéria-prima a ser utilizada na fabrica de racao.

Com relagéo a participacado da Cooperativa MORS, presente desde o primeiro
momento de sua instituicdo em Bela Vista de Goias, essa ifieguskentre outros fatores,
pela defesa que tem a fazer dos interesses de seus assoocsgdosrdd com o dirigente,
quando “a Cooperativa esta no Conselho, ela esta representando 80% doprodssmes.

Entdo, quando nos estamos defendendo 14 no Conselho os interesses, nés defendemos os
interesses de 80% dos nossos produtores, que S0 pequenos proprietarias pggecsids

produtores”.
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Contudo, esse discurso que busca trazer a existéncia os agricidtoiiéres,
através de um conhecimento e de um reconhecimento, é antes de twdstlatégia que
busca dissimular os reais objetivos dessa representacdo: mbagitimidade da Cooperativa
e de suas liderancas, ou seja, defender a manutencéo do poder queratiCaooleeém junto
aos agricultores familiares, principais fornecedores de leit@ @a®OOPERBELGO Para o
dirigente da Cooperativa os agricultores familiares estdo ddsmpedls em capacidade
produtiva, precisando ser “educados” para que possam produzir leite daadgisSegundo
ele, ndo se trata de educacéo formal, mas, sim de capacidade-produtiva. Dessa forma,
a atuacao da @PERBELGOjunto aoCMDRS situa-se no limite de influenciar os agricultores
familiares a uma melhor qualificacdo técnica, para que melhargualidade do leite que é
fornecido a Cooperativa, com vistas a melhoria da competitividade da Cooperativa.

As palavras do técnico da GANCIARURAL ajudam a perceber o trabalho

desenvolvido pela Cooperativa:

De cooperativa so tem... 0 cooperativismo néo tadanE compra de leite e revenda, ja teve caso
aqui da Cooperativa comprar e vender ali pro lgitici Entdo, € um intermediario. Nao
diversificou, ndo lancou uma idéia de nada. Pra&wer, nem leite pds num saquinho. N&o
conseguiram, durante ndo sei quantos anos que teébooperativa. Entdo, ndo incentivou
diversificacdo hora nenhuma. [...] Eles tém hojeaarpo de assisténcia técnica, [...] 6 que, vai
dar uma assisténcia pro associado, mas cobraddgéEntdo, ndo vejo nada de cooperativismo.|[...]
Armazém € mais caro que os outro tudo, pode irtar @ez produtos |4, que eu fago isso, pra
comprar |14 pra casa. L4 ndo compro nada. Tudo oais. Que que oferece? E, tratamento
odontoldgico, o armazém e a compra de leite. Tensewador de cereais, mas € muito pequeno,
um produtor enche la numa safra. Entdo, pros peguaresmo ndo sobra nada (Conselheiro 3,
representante dagkNCIARURAL, Escritdrio Local de Bela Vista de Goias).

A COOPERBELGO atua, em teoria, como parceira dos agricultores familiares;
contudo, suas ag¢fes desqualificam a proposta enunciada. Os agridatulieses tém na
Cooperativa basicamente um comprador de leite, o que a diferemcielagdo aos demais
laticinios que compram leite na regido é a inculcacdo que eanseglizar nos agricultores
familiares sobre a possibilidade de vierem a ter problemas coetebimento do leite
entregue diretamente aos laticinios. Para a Cooperativa, aslliages sdo os donos do
negoécio, entdo as vantagens em fornecer o leite para gladseele, sdo maiores. No
entanto, o valor que paga aos agricultores é o mesmo dos laticinios.

Em Silvania, a Cooperativa Mista Agropecuaria dos ProdutoressRie&éilvania
(CoopPeRsil, fundada em 1999, representa o “braco comercial de todo o grupo de produtores”
a ela associados, segundo relato de seu Presidente. A coopecatimposta basicamente por
agricultores familiares, aproximadamente 98% sao definidos como squeautores, com

um quadro social em torno de 480 cooperados fornecedores de leite.
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A Cooperativa representa a concretizacdo da unido de forcas galiaariaim
retorno financeiro para os associados. A partir de sua instituigdseguiu reunir um
guantitativo maior de produtores, com um maior volume de leite e, conseqgéertaeum
melhor retorno financeiro para os associados e para a propria &oapajue tem procurado
reverter o percentual que |he cabe na comercializagcdo em inmeligmna parte
administrativa e de novos projetos para 0s associadosO@PEBSIL esta aguardando a
conclusdo das obras do abatedouro de frangos para iniciar a camegr@mldo frango
agroecoldgico, um projeto que ja vem sendo desenvolvido ha alguns anos, ma® que na
alavancou por falta do abatedouro.

A CoopeRsiLtrabalha com o Grupo de Interesse de Produtores de Maracuja, que
para a safra 2006/2007 ja realizou uma colheita com aproximadamenté&®d®bnaracuja.
Estdo auxiliando um grupo composto por 51 familias, que esta redamedmsuas atividades
para a agroecologia, através da producao de hortalicas organicasaocajarpento j4 esta na
fase de finalizacdo. A Cooperativa participa com auxilio técniciortdeacdo e producéo e,
assim que houver producdo, ira realizar a comercializacdo doitps originarios da
agricultura organica. A perspectiva do Grupo de Agroecologia é coraegaoduzir e
comercializar ainda em 2007.

Para viabilizar a alimentagdo do rebanho leiteiro, com um custzided ao
produtor, foi construida, por meio dos recursos ®RONAF Infra-estrutura e de contra-partida
da Prefeitura Municipal, uma fabrica de racéo, que de acordaderasidente doT&, foi
um beneficio de grande relevancia para os produtores.

Para viabilizar o abastecimento de aves no abatedouro, a Coopestfiva e
construindo, também com recursos d@RAF, um silo graneleiro para a fabrica de racéo.
Estes investimentos estdo sendo viabilizados para atender aos 14iwsigieé compdem o
TEF, sendo que a administracdo do abatedouro ficara sob a responsabilidamtEpeeativa
de Silvania, assunto que foi debatido e acordado pelos membraes.do T

A participagdo da Cooperativa novGRs se da pela representatividade e defesa
dos interesses dos agricultores familiares. Segundo relato dentkrigooperativista, a
Cooperativa tem um histoérico de credibilidade que foi construido ao tosgyanos, mas que
ndo foi construido somente por ela, teve a participacdo do Sindicatoatmsh@dores, do
Sindicato Rural, da Prefeitura, daGBNCIARURAL, enfim, foi um trabalho coletivo. Como
toda essa coletividade esta envolvida no Conselho, segundo ele, busca-se 0 consenso em tornc

de beneficios para a agricultura familiar e o desenvolvimento rural.
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Com excecédo de um caminhdo, que foi adquirido com recursosaiPe que
esteve em poder da Prefeitura, servindo para cascalhar estradaslezacdo de servigcos
diversos para o Poder Publico e, que apos muitos embates ficou decidido ath&qos
este seria administrado pela Cooperativa, esse dirigente nabepargeréncias por parte do
executivo junto ao Conselho. Segundo seu ponto de vista, ha, no funcionamento do Conselho,
autonomia na deliberacéo das propostas.

Utiliza uma discursividade que busca passar um carater de udéestabilidade
as acdes do Conselho e de seus membros que na pratica ndo eccosdraancia.
Questionado sobre a pratica de acompanhamento e monitoramento dosndimpetos e
atividades realizados com recursos dwofar, que € uma incumbéncia do Conselho, é

possivel perceber o contraditorio de seu discurso:

Aqui no municipio de Silvania essa parte aqui esgtarvisual. Tudo aquilo que foi aplicado pelo
Conselho com recursos d&®NAF esta funcionando bem. E muito visual. Ndo tem épsede
problema aqui. As vezes alguns investimentos estiitstruidos que estd tendo uma certa
apreensdo, até mesmo do Conselho, por exemploatedaturo> O abatedouro é uma novela
comprida. A gente tem dificuldade. O silo de raglioecurso ja foi aprovado ja tem um tempo,
ainda esta no papel. Sao esses dois. Agora osaueoja foram implementados, é muito visual a
administragdo. Entdo, ndo tem esse problema n&®seaurgir o Conselho interfere. Fiscaliza
(Conselheiro 4, representante dacBeRSILde Silvania).

Segundo Bourdieu (2001, p. 117), ocorre que “o poder sobre o grupo que se trata
de trazer a existéncia enquanto grupo €, a um tempo, um poder de dgséivisdo comuns,
portanto, uma visdo Unica da identidade, e uma visédo idéntica daidadeali. O discurso
moldado para mostrar um consenso, que na pratica ndo encontra fundaeneriba, por
descaracteriza-lo, ou seja, a estratégia de apresentar umdeuapimas na retoérica ruiu-se

frente aos conflitos que se tornaram evidentes na fala do dirfjente.
5.4 A REPRESENTATIVIDADE DAS ASSOCIACOES DEPRODUTORES RURAIS
O movimento associativo de pequenos produtores rurais surgiu no Estadasle Goi

em fungéo da possibilidade que vislumbraram de lutar por recursosefiio@ne unir forcas

em torno de um objetivo comum de desenvolvimento rural.

32 A referéncia ao abatedouro se fez em fungéo déndés de desvio de recursos por parte da gestaizipal
anterior (2001-2004), com denuncias apAyla Caixa Econ6mica Federal, entidade repassadsraedursos e

no Conselho Territorial.

% Durante a realizacdo dessa pesquisa, pude perqeireparte de alguns dos entrevistados, a teatatd/
repassar uma imagem do Conselho como um ambienteepdo por cordialidade e por consenso, onde 0s
conflitos ndo se manifestam ou se deixam manifestar
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A partir de 1990, quando havia apenas 04 associagbes de produtores rurais
estabelecidas em Silvania, presencia-se um avanco quantdatimdmero de associacdes
nesta municipalidade. Contudo, ndo foi um movimento de iniciativa espontirzea
agricultores, mas motivado a partir de um projeto politico constituidodfms comunidades
rurais. Em ambito estadual, o apoio veio através da criacdo do @Genmmoio aos Mini e
Pequenos Produtores Rurais e suas Organizac@esPKO), que agiu no estimulo as
associacfes para que pudessem acessar ao Fundo Constitucionalral@®€stet (E0). E,
em ambito municipal, incentivando a instituicdo de associacdes erigqroséste, de um
orgao local de coordenacédo dessas entidades — a Central de AssocrErRRes MB=RCOIRET
e FERRARIS 1997).

A Central de Associacfes de Silvania, que ja chegou a ter emuselro 36
associacdes, atualmente conta com 22 entidades registradas.aNto,eaim atividade o
namero deve ser menor, conforme relata o representante dessa entidade jumesao C

Segundo o depoimento desse dirigente, o processo de reducdo do numero de
associacdes é consequéncia direta da falta de objetivo desiskales, que ndo pautaram
suas estratégias de trabalho no associativismo, ou sejasesiagdes que teriam sido
instituidas somente visando conseguir financiamento para adquirirmageuequipamentos,
sem uma perspectiva de trabalho em conjunto, terminaram paralisasduigdiades, sendo
que, em muitos casos, existem associa¢cfes endividadas pelos emprésdiimados junto ao
Fco.

Conforme esse depoente, que também € agricultor familiar, ealfeninstituida
para coordenar as atividades de 16 associacbes que estavam @adextivio municipio. A
medida que o niumero de associadas aumentava e, consequentemente, a qdanéiade
fornecida, conforme relatado anteriormente, criou-seoca@PERSIL para realizar a parte
comercial da Central de Associacgdes.

De acordo com seu ponto de vista, o Conselho de Silvania desempenha suas
atividades com cordialidade, onde todos tém condi¢cbes de se mandegtgrara concordar
com as demandas apresentadas ou para apresentar as suas destarslas afirmativa ndo
comunga com a totalidade de membros do Conselho. Para o Presidemte din Slvania
expor as idéias dentro do Conselho nem sempre é um processo quergamoomuita
tranquilidade, segundo ele “nem todas vezes e nem a maioria corigegos.cala a boca,
fica calado 14, caladinho”. Nessa categoria dos que ficalad@si’ inscrevem-se agricultores
familiares, que desprovidos dos diferenciais de participacdo, pain@nte da retdrica,

intimidam-se frente aos técnicos do Estado e sdao condenados aoo sdémsi normas
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dominantes. Os técnicos por sua vez, tecem narrativas que constamteftengam a cultura
politica do consenso e de negacéo dos conflitos.

Em Bela Vista de Goias, além da Central de Associacdes gueseata as
associac6es do municipio, ainda h& a participacédo de 10 associapdesutieres rurais que
participam do ®DRS, inclusive com direito a votar nas deliberacdes do Conselho. Contudo,
mesmo com essa quantidade de assentos no Conselho, 0 que se pencebeso vazio
deixado por essas associacfes que estdo se distanciando dessgeadwbidiscussao e
planejamento para o meio rural.

Conversando com um representante de uma dessas associa¢coesp ppraabn
essas entidades estdo abandonadas pelo poder publico e, também ppréoguas
representacdées num ambito maior, que € a Centrak,caSCooperativa € AGENCIARURAL.
Essa situacdo contribui para fragilizar a representativastasiacoes, que enfrentam sérias
dificuldades financeiras e associativas. Os associados eséadsedo e as arrecadagdes sao
insuficientes para a realizacdo de atividades associativasgeativas entre os agricultores

familiares.

Porque eles comenta o seguinte: “vai 1& num resohda, o que debate 14, fica engavetado e o
que, recurso nenhum nédo tem, nao tem beneficiada’nE traz essa conseqiiéncia ai, que vocé
vé la (esvaziamento). Infelizmente, tem muita gentéma coisa eu falo pra vocé: atras disso tem
muita gente carente, trabalhador. Precisa, neaesgiesse jeito que vocé vé ai (Conselheiro 5,
representante de Associagdo de Produtores Rurdiidicipio de Bela Vista de Goias).

Segundo esse representante, além das dificuldades enfrentadasspeteascoes,
de forma individualizada, a Central de Associacdes que € o 6rgaq esddodesarticulada. O
Presidente da Central, quando da realizacdo da entrevista (de/2806), estava presidindo
aCIAT do Territério Estrada de Ferro e, ainda com suas atividadealbdghtv para resolver,
estava muito assoberbado com tantos afazeres. Em suma, ndo coonpegagionalizar
nenhuma atividade de forma satisfatéria, causando grande insatisfa¢é os associados
gue ndo conseguiram ver seus projetos se realizarem.

Assim, desarticulados e sem forca politica para lutarem por dieeitos, as
associacoes estdo enfrentando um processo de crise de produciartRapar do ®DRS
enfrentam toda sorte de dificuldade: o transporte é precario eioaantas vezes tém que
pagar um moto-boy para transporta-los, tem pagar o dia de trabathamatrabalhador
avulso, visto que a maior parte deles trabalha com gado deglettesxige a realizacéo de
determinadas atividades (ordenha, separacdo no curral, etc.) enoshprérdeterminados.

Estes custos e a falta de seriedade e empenho na realdmagitvidades que busquem
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fomentar o desenvolvimento rural, sdo alguns dos pontos que estéo disiaesise publico-
alvo das politicas publicas d@®NAF e funcionado como impedimento a sua participa¢cdo nos

Conselhos.

550 PODER DO DISCURSO DA COMPETENCIA TECNICA DOS AGENTES DA

AGENCIARURAL

Como salientado no Capitulo | deste trabalho, o servico de assidtnica e
extensdo rural oficial implementado no pais, foi moldado para smwmo ferramenta a
expansdo e a consolidacdo da direcdo econbmica, politica e socasiEes dominantes
sobre as classes subalternas do meio rural brasileiro. P&va llascaram na qualificacdo
técnica do agricultor a formula para moldar um “meio-homem” qasefincapaz de pensar
de forma critica sua realidade, sobre a finalidade de seu trabalite,sua condi¢éo propria
de existéncia, que pudesse se tornar mais rentdvel e que meladamasse as novas
exigéncias do desenvolvimento econdmico e industriaR{M& ROSSATqQ 1995).

As relacBes entre os técnicos e agricultores, forjadas estmaura verticalizada e
autoritaria de repasse de conhecimento e informagdes, terminougemdear uma situacao
na qual o poder de decisdo estabelecia-se de forma unilateralmdlado, o técnico
planejando e definindo as acdes a serem executadas e, de outrocutosgitendo que
executar suas determinacdes.

O saber técnico-cientifico, aliado a racionalidade burocrética,recads técnicos
das empresas de assisténcia técnica e extensao rurahitizgle junto as comunidades rurais
para dinfundir seus pontos de vista como indispenséveis aos agricutessg. contexto,
torna-se pertinente compreender qual o papel e o poder de inflgéects técnicos podem
ter nos Conselhos.

As atividades de extensao rural, antes desenvolvidas peRr®o e depois pela
EMATER-GO, desde 0 ano 2.000 sdo exercidas pelaN&IARURAL, atraves da Diretoria de
Extensao e Assisténcia Técnica. As dificuldades enfrentadasigéas, com poucos recursos
financeiros, materiais e humanos necessarios ao atendimento dasieesssidades dos
agricultores familiares. O trabalho de assisténcia técnioa fgeaticamente se restringido a
realizacdo de atividades burocraticas e a assisténcia t@@scmpreendimentos familiares
financiados pelo RONAF.

O municipio de Bela Vista de Goias foi contemplado, juntamente commsd@r

municipios, com os primeiros créditos liberados em Goias na linfeadsfrutura e Servigos
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Municipais. Consta na ata da 22 reunido depi&; de 05/09/1996, que as principais
necessidades que iriam precisar de recursos para sua exeeugi: “melhorias de estradas,
mata-burros, escolas rurais, transporte estudantil, saude, infrasestretc.”. Contudo, de
acordo com o0 técnico da GENCIARURAL entrevistado, apds 04 reunibes (05/09/1996;
14/10/1996; 22/10/1996 e 04/11/1996) discutindBMDR e suas prioridades, o Conselho
ficou sem se reunir por um periodo de 08 meses e quando em 12/07/1997 reuniu-se
novamente foi para aprovar oMBR para o ano de 1997, ficando assim definido o

investimento dos recursos:

Tendo em vista o Plano Municipal de Desenvolvimd®ioal do Municipio — RDR, e atendendo

as necessidades dos agricultores e suas famil@snselho analisou todos os aspectos que mais
beneficiaria essas familias e o setor produtivardmicipio, instalar e construir no municipio o
Mercado do Agricultor Familiar... (Ata da 72 reum@CMDR de Bela Vista de Goias, p. 7).

Mesmo constando na referida ata que a aprovacao deste Planouioapionidade
entre os presentes, o técnico afirma que o projeto foi imposicaecdet&io de Agricultura a
época e que iSso ocorreu porque “ele parece gue tinha uma visdo @jsa & duncionar
muito bem e ndo ouviu o pessoal, o pessoal de associacdo ndo teve asqarticipacao
massal mesmo. Entdo, acho que foi por ai” (Conselheiro 3, represatdaMtENCIARURAL,
Escritorio Local de Bela Vista de Goias).

De fato, durante a pesquisa de campo, pude constatar que o prédio coostruido
0S recursos doH®NAF (a época um investimento no valor de R$ 166.400,00), nunca foi
utilizado para a finalidade a qual foi destinada: estabelecimerfeitia do Produtor Rural.
No local existe uma placa inaugural com a seguinte citdCaoitro de Apoio ao Pequeno
Agricultor Familiar — Obra executada pela Prefeitura MunicifgaBela Vista de Goids em
Convénio com o Ministério da Agricultura&BNAF, 05/Jun/1999”. Além de sediar a Central
de Associacdes e as reunifes do Conselho Municipal de Desenvolvineat®&istentavel,
nunca realizou outra atividade no referido prédio.

O técnico apenas lamenta a inércia do Conselho em permitir tdiawm o0s
recursos publicos e o descaso para com a agricultura famili@mpPeua capacidade de
reacdo ndo passa disso. Escuda-se, tdo somente, na falta desrpawa a realizacdo das
atividades de assisténcia técnica a comunidade rural. Seu distudsoo sentido quando
tende a desqualificar a imagem dos agricultores familisgBsjndo-se a uma recorrente falta
de iniciativa dessa categoria social. Segundo ele, o Conselho ndoueopeggpr mudancas

na busca do desenvolvimento rural porque nasceu somente para reagisesréo governo,
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da mesma forma como ocorreu a formacéo da maioria das AsssaicBeodutores Rurais,
ou seja, “formaram associagéo pra fazer financiamento”.

A AGENCIARURAL, através da Supervisdo de Organizacdo Rural, tem como
atribuicdo “auxiliar na organizacdo e estruturagdo dos Conselhos cipaisi de
Desenvolvimento Rural Sustentavel MERS; programar e realizar atividades de capacitacdo
de técnicos das equipes regionais e locais em Organizacdal, Rientre outras”
(AGENCIARURAL/SOR, 2006). Contudo, diante do exposto anteriormente, é perceptivel que as
atribuicdes estdo apenas no nivel do discurso, apenas no plano ideolédgiéoni@s da
AGENCIARURAL buscam trazer a cena a imagem de uma instituicdo que prilna pe
desenvolvimento rural e que, se h4 a ocorréncia de problemas e de, dggviépertinente
que a extensao rural seja a responsavel por soluciona-los. Segundo Bauslitii-se
assim, a capacidade de constituir o dado pela enunciacéo, é o poder de vererfateves
do “poder das palavras e das palavras de ordem, poder de mantemzoordebverter é a
crenca na legitimidade das palavras e daquele que as pronuec@a cuja producdo ndo é
da competéncia das palavrast(BpIeu, 2001, p. 15).

Em Silvania, o processo de criacdo do Conselho como uma instancseueséo
e debate sobre o desenvolvimento rural, esteve ligado a acdo de matopésse a presenca
de dois elementos. Primeiro, a existéncia de novos elementos sulasaicomunidades
locais, fato esse ligado diretamente ao desenvolvimento de unmforimento associativo: a
época havia em torno de 32 associacfes. Em segundo lugar, a liberag@oudsss do
PRONAF Infra-estrutura e Servicos Municipais para investimentos no meio rural.

Contudo, a busca de legitimar a autoridade do discurso técnico pdisigidale
onde e como investir permeia seus proprios discursos: “porque na i@bacast reunides na
Central com as associacdes [...]. E, mais 0 nosso conhecimento, da area técisicaps dea
executivo que discutia 0 que era mais importante pra’quele momentois€lbeiro 3,
representante da GENCIARURAL, Escritério Local de Silvania). E um ponto de vista que
busca de forma subliminar desqualificar o poder de deciséo dos agesd#oiiliares, reais
beneficiarios dos investimentos dRdNAF.

Assim, é possivel concluir que, “as relacbes entre os técnicatigse 0s
agricultores familiares podem ser analisadas enquanto relacOgsodd®, visto que
configuram a acdo de um agente (os técnicos) procurando atuaasmbréuta de outro (0s
agricultores familiares), visando um objetivo bem determinado” fauteacao das relaces

de dependéncia dos agricultores familiares em relacdo aososcte utilizando-se de um
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determinado conjunto de saberes que operam enquanto dispositivo de padse, (2002,
p. 50).

Em entrevista, o técnico critica a presenca do Secretanmochal de Agricultura
a frente da Presidéncia do Conselho. Em sua opinido, o excessdadiaes do Conselho e
da Secretaria Municipal sédo incompativeis. Pelo envolvimento nasdiastdocais ligadas ao
desenvolvimento rural, este técnico beneficia-se das informacdgmdeeabsorver para dar
sustentaculo a sua participacdo nos Conselhos Municipal, Territ@sthdual. Mesmo nao
sendo conselheiro, ele participa de reunides em todos esses Coadelimogrande poder de
influéncia.

Quando da instituicdo do Conselho em Silvania, este técnico ocupavia algas
Secretaria Municipal de Agricultura, ali permanecendo até 28/12/2000, quandoncao
das eleicbes municipais, houve a alteracdo do Secretario Municipgridaltura. Durante o
periodo em que esteve a frente do Conselho (23/02/1998 a 28/12/2000), é notavel a
inconstancia na realizacdo das reunides (em 34 meses ocorrerantesd® reunides) e a
massiva interferéncia do Executivo Municipal (conforme constaatn somente no ano
2.000 o Executivo encaminhou 02 oficios solicitando alteracdo nos Planosdknhdréendo
sido acatados pelo Conselho) alterando os Planos Municipais de acordosuzom
conveniéncia.

Esta situagdo mostra que a participacdo numérica de entidadesengégtivas dos
agricultores familiares ndo garante que as autoridades munieipaitem instituir novos
espacos de decisdo e de redistribuicdo de poder. Assim, as dapaf@iemente definidas
pelo conjunto dos representantes dos agricultores familiares, acalfremdo alteracdes de
acordo com as conveniéncias politico-partidarias do Executivo MuniciPalaparente
governo participativo dissimula, com efeito, o autoritarismo que reinpoder executivo

municipal” (MoRUzzI MARQUES 2004, p. 82).

5.6 O PODER SIMBOLICO DO EXECUTIVO M UNICIPAL

A tematica da participacdo popular em instancias de poder Itzabicau,
paulatinamente, relevancia entre as camadas populares ealespets entre os cientistas
sociais brasileiros, em consonancia, “com uma tendéncia mundial deagdorde formas
institucionalizadas de democracia participativaSN&RRIBA & DuLcl, 1997, p. 391).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, ao propor a descentralidasa

politicas publicas para o nivel municipal, terminou por delinear umonragortantissimo na
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valorizacdo do desenvolvimento local, ao mesmo tempo em que o estimsutiivarsos
mecanismos de participacao direta dos cidaddos nas tomadassdesiedblicas passou a
ser considerado a grande inovacao deste processo. Os principiosedéralesacao passaram
a ser incorporados em varias politicas publicas que exigiam lelesianento de instancias
locais de planejamento para o financiamento de programas governamastguais tém
permitido “a participacéo dos setores historicamente ausentesotessws de formulacéo e
decisdo sobre as politicas publicas (usuarios, profissionais, populaggerajh (SLvA &
SCHNEIDER, 2004, p. 150).

Os governos locais autodenominados como de orientacdo democratico-popular,
tém procurado fazer da participagcdo o elemento central de seusnmsgda Governo,
procurando implementar a chamada “gestdo democratica”. Ao proraaeslicalizacdo da
democracia e fortalecimento da organizacdo da sociedade civiexperiéncias de
participagcdo vém inovando as formas tradicionais de fazer politieainBica-se a
“ampliacdo dos espacos de participacdo na definicdo das politicasap(tanto através da
sua recriacdo e multiplicacéo, como da inclusdo de novos atomsufEl, 1997, p. 89).

Os Conselhos séo resultantes das lutas, de demandas populares sdds plaes
sociedade pela redemocratizacdo do pais, configurando-s@oeis especifico para a
participacéo social (@4N, 2001). Neste contexto, a criagdo dos Conselhos Gestores passa a
representar um avanco importante pela possibilidade de amplianais de participacéo
politica e de renovacéo das formas de representacéo e de negociacao desntémegspaco
social cujos agentes que dele participam, de composicdo heterogémealiferencas de
capital econbmico, social e cultural, lutam para alcancar, enosno#dsos, uma insercéao
social, em funcdo da necessidade de construir um sentido propria pgé&o (DMMASI,
1997).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fam(iRaONAF), ao
conceber a Linha Infra-estrutura e Servigos Publicos Municipaifgz ocomo parte da
estratégia do Programa de criar condicfes basicas pararnvaleseento dos municipios
rurais mais carentes e nos quais houvesse as maiores caymntta agricultores familiares.
Os objetivos foram estabelecidos de modo que suas acfes sirvamanaizdcdo e
instrumentalizacdo do desenvolvimento local, sempre com o intuito dezaiaé fortalecer a
agricultura familiar. Especialmente nesta linha, FrO¥MAF preconiza o protagonismo dos
agricultores familiares na formulacdo das demandas, 0 que tarteaséda a criacdo dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, formados pesergpntes

dos principais atores sociais locais, tais como agricultorefidess, prefeituras municipais,
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associacfes de classe, entidades sindicais de trabalhadmiss érgdos de assisténcia
técnica e extenséo rural, entre outros.

Contudo, a criagcdo desses Conselhos, que no caso dos municipiasr,do T
apresenta-se somente com o objetivo de atender a exigénaiagianfa, ndo é garantia de
plena democracia e participagéo, pois “0s grupos que detém poaier e, portanto maior
peso nas decisdes politicas, atraem para si maiores posilégielhores condi¢cbes de
acumulacdo que é o que realmente interessa aos grupos domif@aeSALVES NETO,
1997, p. 121).

Nesse contexto, de redistribuicdo do poder publico municipal, as ingeré&us
Prefeitos dentro dos Conselhos é recorrente. Além do que ja foi exmostEcorrer desse
trabalho, a Articuladora Territorial doe* infere que um dos mais sérios problemas com
qgual se deparou foi o descaso de alguns prefeitos em viabilizar aeddagéo necessaria a
obtencdo dos recursos para os investimentos liberados por parte do dedenah em
funcdo da realizacdo de eleicdes municipais e a perda do tmarfeezem desse
comportamento uma estratégia de punicdo aos municipes pela perda do mandatoale Prefeit

De outra forma, had os casos em que, segundo informacdes dos proprios
agricultores familiares que participam dos Conselhos, “as decs@®stomadas pelo
Conselho, mas direcionadas ao atendimento das necessidades implost&gepstivo”
(Conselheiro 11, representante de Associacao de Produtores Rurais de tBala Geias).

As ingeréncias do Executivo Municipal dentro dos Conselhos, comumente
denominadas por “prefeiturizacéo”, sado atitudes conhecidas e jaicdetag pelos gestores
do Programa em Goias. A Secretaria Executiva RIoNRF vem trabalhando no sentido de
criar estratégias que possam coibir essa pratica. Segundo 8o Bapoledo S. Aguiar
(Secretario Executivo do R®NAF, da Secretaria Estadual), uma dessas estratégias € a
alteracédo das Leis de instituicdo e os Regimentos Internoss dessselhos, pois a maioria
foi instituido com carater consultivo e orientativo. Assim, ao agsumiambém um carater
deliberativo e fiscalizador, entende que os conselheiros passasanseatir legitimados a
contestar as ingeréncias dos prefeitos. Segundo ele, na maisrigezizs, quem acaba

deliberando pelo Conselho € o Prefeito Municipal ou seu representantesreiase

% 0O Articulador Territorial € um profissional custieapelo Ministério do Desenvolvimento Agréario ©M),
responsavel por articular as diversas atividadgativas ao territorio, entre os municipios quesdakem parte:
elaboracdo de relatérios; planejamento, elabora;&mordenacdo de reunifes; auxilia com informagdes
acompanha os projetos do Territorio, etc. A Articldra do Territério Estrada de Ferro esta prestardacos
no Territério desde maio de 2005. Segundo a Adiboila, dos 05 Territérios contemplados com recuesns
2005, somente oEF conseguiu apresentar, em tempo habil, o projeta pantratacdo desse profissional junto
ao MbA.
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Municipal de Agricultura, qgue normalmente é “eleito” para a géesiia, mas sob a indicagéo
do Executivo.

Ha casos em que os Prefeitos utilizam os Conselhos para validade seu
interesse, objetivando, assim, eximir-se da possibilidade de problempesgaen acontecer
no futuro, ou seja, ha “legitimidade” nas acdes em funcdo de wdenideliberadas” pelo
CMDRS.

A partir da percepcédo de poder de Bourdieu, os Conselhos sao instituittos de

de uma

especificidade dos campos burocraticos, como espeaativamente autbnomos de posi¢cdes
institucionalizadas, que constitui essas posic@sahseguir que 0s seus ocupantes produzam
todas as préticas inscritas na definicho do poatmgvés do efeito direto e visivel dos
regulamentos, das diretivas, das circulares, etcsobretudo, por intermédio do conjunto de
mecanismos de vocagao — cooptacdo que contribuemapsstar os agentes ao seu posto ou, mais
precisamente, as suas atitudes as suas posic@es;seguida, de conseguir que a essas praticas, e
somente a essas seja reconhecida uma certa adasdtutaria (BURDIEU, 2001, p. 94).

No decorrer da pesquisa, delineou-se, um processo de “auséncia ddevont
politica” para pontencializar osMBRS como instancias de participacéo social e co-gestao dos
recursos publicos, bem como de redistribuicdo de poder, especificamenparfgordos
representantes do poder publico.

Enfim, a participacéo social no ambito dago®s, permeados por relacdes sociais
de forca, de diferencas, de conflitos e de poder, faz parte de umsspaue vem
paulatinamente sendo construido e (re) construido. No entanto, a adséoepdtal social as
representacdes dos agricultores familiares e de vontadegdhsdnstancias governamentais
para uma efetiva distribuicdo de poder ainda sdo Obices que presgsauperados para
possibilitar que uma participacdo social mais equilibrada sdbeteta entre os diversos

agentes sociais nesses espacos sociais.



CONCLUSAO

A partir do pressuposto que os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, espacos privilegiados para um novo padrdo de gestao e alidagsgéliticas
publicas, sao estruturados a partir de relacdes de poder, asagt@igodem contribuir para
favorecer a cooperacao quanto os conflitos, fazendo com que a fragilidade e, @ casas,

a dependéncia dos atores sociais, possam minar a democracifruidasassnstitucionais e
politicas, reproduzindo e legitimando, com o critério da participacaoielagsdbes de
dominacgdo pré-existentes, torna-se oportuno investigar e analisala@des sociais que se
estabelecem entre os diversos agentes sociais que participaspat@ social especifico:
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavebgs).

No capitulo | analisei a trajetoria do crédito rural no Brasd seu especifico
direcionamento para a agricultura familiar. Esse trabalho denstacédo histérica
possibilitou deslindar a l6gica subjacente as politicas de finaeotando setor agropecuario
brasileiro e constatar que a agricultura familiar, ao settautialmente alijada das politicas
de financiamento implementadas pelo Estado, passou a conviver comaaxthiéiculdades
para manter-se no campo. Entédo, diante das pressées do movimento geldicatituicio
de politicas diferenciadas e da comprovacdo da viabilidade socioecandanigricultura
familiar foi instituido o RONAF.

No capitulo Il, passei a analisar a génese RIONRF a partir da perspectiva da
presséo exercida pelas forcas sociais e sindicais orgasigadrno da defesa da agricultura
familiar e do embate de forgas politicas internas ao Estadoumdado as defensoras da
necessidade do Estado regular a producao e comercializacado de pagdopesuarios e, de
outro, as defensoras da agricultura familiar.

No capitulo Il realizei a cartografia dos agentes sociaiscqugdem 0s KEDRS
ao mesmo tempo em que procedi a analise das praticas dosiagnselheiros municipais de
desenvolvimento rural, enquanto um processo de producdo de estratégidermos
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propostos por Pierre Bourdieu, através da andlise dos discursos apaiddade de
intervencédo desses agentes sociais mMsRE.

O movimento sindical dos trabalhadores rurais, aqui representaddSpedosatos
dos Trabalhadores Rurais, de composicdo heterogénea e onde caddissindipresenta
tracos distintos, € marcado por diversas capacidades de intervencao.

Em Bela Vista de Goias, as atividades do sindicato pautam-seagies
assistencialistas e pouco afeitas a representatividade dodtages familiares. Em Silvania,
o STR que também se encontra economicamente fragilizado, apresentassatunate na
defesa dos interesses dos agricultores familiares. Busca deseragiles de politica agraria,
previdenciaria e trabalhista para os trabalhadores rurais @rigslltares familiares. No
CMDRSs de Silvania, € o Presidente dorSque se apresenta como o mais combativo dos
conselheiros frente aos embates que se estabelecem e @ssrelegiguais de poder entre 0s
representantes do poder publico e os representantes da agricuitilica. f€onstata-se em
Silvania, a existéncia de uma situagéo de conflito social eriadicato Rural e o1& pelo
monopolio da representacdo dos agricultores familiares. Deduz;squdadSR, débil em
capital social, busca através da representacdo dos agriculmndgares acumular um
quantum desse capital com vistas a sua utilizacdo diante da neckssiedutar em prol das
demandas da agricultura patronal.

As cooperativas, presentes em Bela Vista de Goids e emmi8jleBesenvolvem
atividades econdmicas similares, porém o perfil de atuacéo juntageosltores familiares
apresenta-se diferenciado. Ambas as cooperativas tém o t#ite principal produto
comercial. Em Bela Vista a Cooperativa busca, por meio da gaghib dos agricultores
familiares, melhorar a qualidade do leite fornecido, com suas ap@eionadas somente a
este fim. Suas intervencdes junto aeDBs pautam-se pelo discurso de procurar aperfeicoar
tecnicamente os agricultores familiares para que estes anmsetss lucros, no entanto, o
que de fato almejam € a melhora da qualidade do leite e, assiemtaua competitividade e
a lucratividade da Cooperativa. Em Silvania o trabalho da Cooperaizrse em parceria
com a Central de Associacdes, visto que foi em funcéo desta gue fagueada, para ser o
“braco” comercial da Central. As atividades desenvolvidas sdonbastwersificadas, além
da comercializacdo do leite, tem uma fabrica de racdo e desemvalcdes produtivas e
comerciais com fruticultura e agroecologia junto aos agricslttzmiliares. A participacéo
da Cooperativa e da Central de Produtores no Conselho, pautada, em prindipio, pe
“consenso”, termina por desqualificar-se. Na medida em que probleciascondémicos e

politicos originados no Executivo Municipal, se tornam obstaculos a tiaacé® das
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demandas deliberadas @eDRS e interferem nas atividades desenvolvidas pela cooperativa
junto aos agricultores familiares, os conflitos desnudam-se e os embates esddiazsa.

Entre as associacdes de produtores, presentes nos dois municipioge souhe
Bela Vista de Goias tem assento especifico. No entanto, asramidificuldades financeiras
por que vém passando, tanto os agricultores familiares quanto suaag@®Es) tém levado os
agricultores a se ausentarem dos espacgos de realizacdo dedegivadsociativas e de
representacdo social, 0 que tem contribuido para uma reduzida ingmigfdesses agentes
dentro do @DRS de Bela Vista de Goids. Em Silvania as associacdes saseam@adas no
Conselho pela Central de Associacdes que participa em nome dea®a@ssociacoes de
produtores da regiéo.

Os técnicos da extensdo rural, também desmotivados com a prat@rieda
financeira e de recursos materiais a que estdo submetidos, desendel forma precéaria as
atividades de assisténcia técnica e extensdo para os aggudHoriliares, priorizando, no
entanto, os projetos de financiamento @ofar. Com relagdo a participacdo dos técnicos no
espaco do Conselho, esta se efetiva nos moldes da tradicdo aeytehsfio sempre se
pautou, de tentar submeter os agricultores familiares aos dominiosltecitnento técnico,
tal qual como acontecia quando utilizavam os “receituarios técnibidss. propiciando a
facilitacdo para que os Conselhos se tornem espacos demodatétigadicipacdo social e de
gestao de politicas publicas para o meio rural, em especial para os agsdalatiares.

Em relacdo as acdes empreendidas pelo Executivo Municipal defitesiam-se
pelo carater antidemocratico e autoritario. A predisposicéo paraaths#ribuicdo do poder,
em que pese a participacdo quantitativa dos representantes dokaags familiares, ainda é
incipiente. Um dos pontos movedicos €, ainda, a presenca dos secnetdmiopais de
agricultura frente a presidéncia dos Conselhos, que, em muitos caBosltadio
encaminhamento das demandas junto ao executivo municipal, em funcdar drilgsigado
as suas determinacfes. Assim, o fato de existir paridade nuregtieaos representantes do
poder publico e dos agricultores familiares por si sé ndo confetienidgde as deliberacdes
realizadas no a&mbito dos Conselhos.

Os recursos financeiros d&®NAF, a0 mesmo tempo resultante da luta social dos
trabalhadores rurais, transformaram-se em instrumento de contwkd, svisto que a
racionalidade governamental interfere destituindo as possibilidkdegestdo dos recursos
publicos por parte dos agricultores familiares.

Enfim, a partir do pressuposto que norteou esse trabalho, termino parircquel

os QVDRS inscrevem-se nas concepg¢Oes de democracia participativa, enqepagmse
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privilegiados para um novo padrdo de gestdo e discussao das pplitiiaas, mas que, de
fato, delineiam-se como espacos fortemente atravessados poesalacforca, de poder e de
conflitos sociais. E perceptivel que, tanto a auséncia de intgy@ssmamental em partilhar
o poder, quanto a fragilidade organizacional e a falta de autonomizptesentantes dos
agricultores familiares denotam os Conselhos como espagos em qu&ipagao social
ainda apresenta-se bastante incipiente e debilitada e, eosroagos, a escassez de capital
social tem minando a democracia das estruturas institucionaaitieas, reproduzindo e
legitimando, com o critério da participacao, as relacfes de dominacéo pratesiste

A experiéncia junto aos Conselhos foi bastante producente em termos possibilitar a
andlise de uma politica publica de tamanha envergadura e imponp@naiao meio rural
brasileiro, em especial para a agricultura familiar epbtam pela possibilidade que tive de
constatar que, mesmo estando fragilizadas a participacdbesactapacidade de intervencao
dos agentes sociais na gestdo das politicas publicas sdo g@socgss estdo sendo
paulatinamente construidos e (re) construidos, o que permite o descdetinar campo

social bastante fértil para a realizacdo de futuras pesquisas aentific
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Ata da reunido do DR de Silvania. (25/03/1998, p. 2).

Ata da reunido do DR de Silvania. (09/06/1998, p.3).

Ata da reunido do I@bR de Silvania. (09/12/1998, p.3).

Ata da reunido do I@bR de Silvania. (25/05/1999, p.4).

Ata da reunido do DR de Silvania. (10/05/2000, p.9).

Ata da reunido do DR de Silvania. (31/05/2000, p.10).

Ata da reunido do I@bR de Silvania, para discussao e aprovacao das metas para o ano 2000, a
serem implantadas com recursos @ofarF no “ano 2000”. (05/06/2000, p.10).
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Ata da reunido do I@bR de Silvania, para discussao e aprovacao das metas para o ano 2000, a
serem implantadas com recursos @éofaF no “ano 2000”. (16/06/2000, p.11-frente).

Ata da reunido do DR de Silvania. (03/17/2000, p.11-verso).

Ata da reunido do DR de Silvania. (01/12/2000, p.12).

Ata da reunido do @R de Silvania. (28/12/2000, p.12-13).

Ata da reunido do I@bR de Silvania. (23/07/2001, p.13-14).

Ata da reunido do @R de Silvania, para aprovacdo do Plano de Trabalho/2001.
(24/07/2001, p. 14-15).

Ata da reunido do ®@DR de Silvania, para discutir metas com recursos @ONRF.
(24/04/2002, p. 15-16).

Ata da reunido extraordinaria demors de Silvania. (2/12/2002, p. 22)

Ata da reunido do DR de Silvania. (08/04/2003, p.24).

Ata da reunido do i@Rsde Silvania. (14/04/2003, p.29).

Ata da reunido Ordinaria doMDRs de Silvania. (06/12/2005, p. 47).

Ata da reunido Ordinaria doMDRrs de Silvania. (31/01/2006, p. 48).

Ata da reunido do M@bRrsde Silvania. (07/12/2006, s/p).

Ata da reunido de reestruturacao dap@sde Urutai (06/12/2006).

Ata da reunido de reestruturacao dap@sde Viandpolis (16/02/2006).

Céamara Municipal de Viandpolis, (1997). Autografo de Lei n°® 429, de 25 de fevdeei
1997.

Camara Municipal de Vianopolis, (2004). Autégrafo de Lei n° 695, de 21 de maio de 2004.
CMDRs de Bela Vista, (1996). Regimento Interno (06/09/1996).

CMDRS de Bela Vista, (2001). Regimento Interno (h& apenas a indicagcao do ano 2001).
CMDRs de Cristianopolis, (2006). Regimento Interno (Ha apenas a indicacédo do ano 2006).
CMDRs de Gameleira de Goias, (2007). Regimento Interno (Ha apemakcacio do ano
2007).

CwmDRs de Leopoldo de Bulhfes. Regimento Interno (ndo ha especificacdo de data).
CMDRs de Orizona. Regimento Interno (ndo ha especificacdo de data).

CMDRs de Palmelo. Regimento Interno (ndo ha especificacdo de data).

CMDRs de Pires do Rio, (2007). Regimento Interno (15/02/2007).

CMDRs de Sao Miguel do Passa Quatro, (2007). Regimento Interno (24/01/2007).

CMDRs de Urutai, (2006). Regimento Interno (H& apenas a indicacdo do ano 2006).
CMDRs de Vianépolis, (2006). Regimento Interno (Ha apenas a indicacdo do ano 2006).
Decreto n° 043/01, de 07 de maio de 2001. Prefeitura Municipal de Silvania.
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Decreto n° 141/05, de 18 de maio de 2005. Prefeitura Municipal de Silvania.

Decreto n° 1.503/05, de 08 de junho de 2005. Prefeitura Municipal de Orizona.

Decreto n° 075/06, de 13 de outubro de 2006. Prefeitura Municipal de Caldazinha.
Decreto n° 086/06, de 26 de maio de 2006. Prefeitura Municipal de Bela Vista de Goias.
Decreto n° 4.182/06, de 02 de outubro de 2006. Prefeitura Municipal de Pires do Rio.
Decreto n° 007/07, de 30 de janeiro 2007. Prefeitura Municipal de Gameleira de Goiés.
Decreto s/n°, de 05/02/ 2007. Prefeitura Municipal de Santa Cruz de Goias.

Decreto Presidencial n° 3.200, de 06 de outubro de 1999.

Decreto Presidencial n° 3.508, de 14 de junho de 2000.

Estrada de Ferrg, ano lll, 242 edicdo, de 29/08/2006 (Bela Vista de Goias);

Estrada de Ferrg ano lll, 27° edicdo, de 22/11/2006 (Bela Vista de Goias)

Estrada de Ferrg ano lll, 29° edicdo, de janeiro/2007 (Bela Vista de Goias).

Gazeta Estrada de Ferrgano lll, 232 edicdo, de 18/08/2006 (Bela Vista de Goias);
InformAg&o — Informativo da Prefeitura Municipal de Bela Vista de Gddezembro/2005,
n° 01;

Jornal do Cerrado, ano XIV, n°® 128, de 04/08/2006 (Pires do Rio);

Jornal da FETAEG, Ano V, n° 41, setembro/2006.

Jornal a Voz, ano 04, n° 46, de setembro/2006 (Silvania);

Jornal a Voz, ano 04, n° 47, de outubro/2006 (Silvania);

Lei n°® 753, de 13 de setembro de 1996. Prefeitura Municipal de Orizona.

Lei n°® 1.099, de 04 de setembro de 1996. Prefeitura Municipal de Bela Vista de Goias.
Lei n°® 1.158, de 30 de dezembro de 1996. Prefeitura Municipal de Silvania.

Lei n° 262, de 14 de marco de 1997. Prefeitura Municipal de Sado Miguel do Passa Quatro.
Lei n°® 429/97, de 25 de fevereiro de 1997. Prefeitura Municipal de Vianépolis.

Lei n°® 129/98, de 28 de maio de 1998. Prefeitura Municipal de Caldazinha.

Lei n® 044/01, de 10 de dezembro de 2001. Prefeitura Municipal de Gameleira de Goiés.
Lei n°467/01, de 12 de junho de 2001. Prefeitura Municipal de Leopoldo de Bulhdes.
Lei n° 1.251, de 29 de junho de 2001. Prefeitura Municipal de Bela Vista de Goias.

Lei n® 1.284/01, de 05 de abril de 2001. Prefeitura Municipal de Silvania.

Lei n® 245/03, de 10 de junho de 2003. Prefeitura Municipal de Caldazinha.

Lei n® 494/03, de 29 de dezembro de 2003. Prefeitura Municipal de Santa Cruz de Goias.
Lei n° 001/04, de 26 de fevereiro de 2004. Prefeitura Municipal de Palmelo.

Lei n°® 695/04, de 21 de maio de 2004. Prefeitura Municipal de Vianépolis.

Lei Complementar n° 32/05, de 10 de novembro de 2005. Prefeitura Municipal de Palmelo.
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Lei n° 750/05, de 02 de dezembro de 2005. Prefeitura Municipal de Vianopolis.

Lei n° 1.386, de 29 de junho de 2005. Prefeitura Municipal de Bela Vista de Goiés.

Lei n°® 3.021/05, de 13 de julho de 2005. Prefeitura Municipal de Pires do Rio.

Lei n° 004/06, de 30 de outubro de 2006. Prefeitura Municipal de Urutai.

Lei n® 050/06, de 11 de setembro de 2006. Prefeitura Municipal de Leopoldo de Bulhdes.
Lei n° 136/2006, de 31 de marco de 2006. Prefeitura Municipal de Vianépolis.

Lei n°® 291/06, de 03 de outubro de 2006. Prefeitura Municipal de Caldazinha.

Lei n° 536/06, de 08 de dezembro de 2006. Prefeitura Municipal de Cristiandpolis.

Lei n° 1.476/06, de 20 de dezembro de 2006. Prefeitura Municipal de Silvania.

Lei n° 3.123, de 14 de dezembro de 2006. Prefeitura Municipal de Pires do Rio.

Lei n° 546/2007, de 22 de janeiro de 2007. Prefeitura Municipal de Sédo Miguehssa
Quatro.

Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006.

Portaria n° 001/07, de 10 de janeiro de 2006. Prefeitura Municipal de Cristiandpolis.
Resolucao n° 15, doNBRS, de 10 de maio de 2001.

Resolucao n° 27, doNDRS, de 28 de novembro de 2001.

Resolucédo n° 33, doNDRS, de 18 de agosto de 2003.

Resolucéao n° 48, dodBIDRAF, de 16 de setembro de 2004.

UBEC. Projeto CENTAF, material elaborado para divulgagao do Pro205.



APENDICE A - CARACTERIZACAO DOS CONSELHOS M UNICIPAIS DE DESENVOLVIMENTO

RURAL SUSTENTAVEL

1. Informacfes basicas

Nome:

Municipio: Idade:

Escolaridade: Sexo: ( )Masc ( ) Fem
Profisséo:

Atividade que exerce atualmente:

Em que setor trabalha? (p. ex. agricultura, agricultura e pecadriaultura e

servico publico, etc.)

2. Participacao sociopolitica
2.1 ( ) lIgreja Qual?
Ha quanto tempo participa?

Exerce alguma atividade especifica (coordena grupos, segredasessora,

etc.)?

2.2 () Associacdes Qual (is)?

Ha quanto tempo participa?
Ocupa algum cargo, exercendo alguma atividade especifica (cogidena

secretaria, assessoria, etc.)?

2.3 () Sindicatos Qual (is)?

Ha quanto tempo participa?

Ocupa algum cargo, exercendo alguma atividade especifica (cogiidena

secretaria, assessoria, etc.)?

2.4( ) Partido Politico Qual?

Ha quanto tempo participa?

Esta filiado? ( ) Sim () Ndo. Por qué?

Ocupa algum cargo, exercendo alguma atividade especifica (cogiidena

secretaria, assessoria, etc.)?

2.5 ( ) Conselho(s) Qual (is)?

Ha quanto tempo participa?




Ocupa algum cargo, exercendo alguma atividade especifica (cogfidena
secretaria, assessoria, etc.)?
2.6 () Outros

Qual (is)?

Ha quanto tempo participa?

Ocupa algum cargo, exercendo alguma atividade especifica (cogfidena
secretaria, assessoria, etc.)?
2.7 () Nenhum

3. Regulamentag¢ao do Conselho

3.1 Como foi instituido €MDRS?
( ) através de Lei Municipal; ( ) através de Decreto do Prefeito;

( ) outra forma. Qual?

3.2 Posteriormente, foi realizada alguma alteracdo na Lei ou ncetDegue

instituiu o conselho? () sim ( ) néo
3.3Caso tenha sido realizada alguma alteracdo, vocé sabe quahlteragéao

realizada?

() composicao do conselho (representatividade)

( ) forma de escolha dos conselheiros

() competéncias do conselho

( ) carater do conselho

() outra(s). Qual (is)?
3.4Data de criacio do MDRS: / /

( ) néo sei.
3.5 Havia alguma experiéncia com Conselho de Desenvolvimento, no seu

municipio, anterior a instituicdo doMBRS?

() sim. Qual?

() né@o havia () néo sei.

3.6 Como é a forma de nomeacéao dos conselheiros?

() Decreto Municipal ( ) Portaria Municipal
( ) Citacdo em Ata () Lei Municipal
() Outra.

4. Composicao e organizacao do Conselho
4.1 Qual é a quantidade de conselheiros titulares no conselho em que vocé
participa?




4.2 Qual é o tempo de mandato
dos Conselheiros? do Presidente?

do Secretario Executivo?
4.3 Este tempo é obedecido? () sim ( ) néo
4.4Como é realizada a escolha do Presidentemtir€?

( ) indicacdo. Quem indica?

( ) indicacao pelos conselheiros com votacdo aberta

( ) indicacao pelos conselheiros com votacéo fechada
() definicdo de acordo com o Regimento Interno

( ) através de eleicao

( ) outra forma. Qual?

4.5 Como é realizada a escolha do Secretario Executivo?

( ) indicacdo. Quem indica?

() indicacao pelos conselheiros com votagéo aberta

( ) indicacao pelos conselheiros com votacéo fechada
() definicdo de acordo com o Regimento Interno

( ) através de eleicao
() outra forma. Qual?

4.6 Como é realizada a escolha dos conselheiros?
( ) eleitos pela entidade ou comunidade a que pertencem
( ) indicados pela Prefeitura
() indicados pelAGENCIARURAL

() outra forma de escolha. Qual?

4.7 Qual é o carater do Conselho?

() consultivo () orientativo

() deliberativo () fiscalizador

( ) normativo () ndo esta especificado
( ) nao sei

4.8 Ha quanto tempo vocé € membro debBs?

4.9 No conselho vocé esté representando alguma instituicdo? (p. ex. comunidade,
bairro, vila, associagao, sindicato, etc.)
( ) Sim. Qual?
( ) Néo




4.10 A sua designacdo para participar do conselho se deu por

iniciativa

411 Sua fungéo no conselho é

4.12 Vocé passou por algum processo de capacitacdo relativa ao iexercic
dessa fungao?
( )sim ( )néo
4.13 Vocé considera necessaria a realizacdo de capacitacaaapiitar fo
desempenho das atividades do conselho? () sim ( ) nao
Funcionamento do Conselho
5.1 Assinale a frequiéncia com que ocorrem as reunioemds: C
() quinzenal ( ) mensal

() bimestral () outra. Qual?

5.2 Frequientemente, onde sao realizadas as reunides?
() Camara de Vereadores

() espaco cedido pela Prefeitura. Onde?

() espaco proprio. Qual?

() espaco d@BNCIARURAL
() outro local. Onde?

5.3 Com relacdo as datas e as pautas (assuntos) das reunides, estas:
( ) séo repassadas com antecedéncia
() as vezes sao repassadas com antecedéncia
() ndo sao repassadas com antecedéncia

() outra alternativa. Qual?

5.4 Quem convoca os conselheiros para as reuniées do conselho?
( ) Presidente do conselho
() Secretério Executivo do conselho
() Conselheiros
( ) Presidente e Secretario Executivo

( ) outros. Quem?

5.5 Como é realizada a convocacao para as reunifées?
() por telefone () por escrito
( ) verbalmente ( ) pelaradio local

( ) outra forma. Qual?

5.6 Com que frequiéncia vocé é convocado(a) para as reunides do conselho?



( ) sempre é convocado(a);
( ) as vezes é convocado(a);
() nunca é convocado(a);

( ) outra alternativa. Qual?

5.7 Quem define a pauta das reunides?
( ) Presidente do conselho; () Presidente e Conselheiros;
() Secretéario Executivo do conselho; ( ) Conselheiros;

( ) outros. Quem?

5.8 Com relagéo a sua participacdo nas reuniées do conselho. Vocé:
() sempre participa das reunides;
( ) raramente participa das reunides;
() nunca participa das reunides.
5.9 Para a realizacdo das reunides do conselho, exige-se um ndmero niEnim

conselheiros presentes?

() sim. Qual? ( ) nao
5.10 Héa alguma penalidade para os conselheiros que faltam as reuniées?
( )sim ( ) néo

Se existi, a  partir de quantas faltas ¢é aplicada a

penalidade?

Qual é a penalidade?

Estas penalidades sdo executadas? () sim ( ) néo
511 Como sao tomadas as decisdes no conselho?

() por consenso entre os conselheiros;

( ) através de votacao aberta;

( ) através de votacao fechada,

( ) levam-se os assuntos para as bases, discutem e retorna® jg@postas

para decidir no conselho;

( ) acolhem a decisdo do Presidente do Conselho;

( ) acolhem a decisao do Prefeito;

( ) acolhem a decisdo do técnico dzENCIARURAL;

( ) outra alternativa. Qual?

5.12 Com relacdo a participacdo da comunidade nas reunides (qualquer
cidadao ou grupo que nao integre oBS):

() sempre ha participacdo. Quem?




( ) raramente a comunidade participa;
( ) nunca ha participacdo da comunidade;

( ) outra alternativa. Qual?

5.13 Com relacdo as suas despesas de participacdo nas reunides dm conselh
(deslocamento (transporte), alimentacéo, dia de trabalho, dentre outros):
( ) sao custeadas por conta propria
( ) recebe ajuda de custos para participar das reunifes. Quem

ajuda?

() Outra alternativa. Qual?

5.14 O CVDRS é uma instituicao que:

( ) aborda em suas reunibes, exclusivamente assuntos relaciooados
PRONAF Infra-estrutura e servicos;

( ) os assuntos abordados nas reunifes vao alémodar’ ou seja, realiza
discussdes, planejamento, gestdo e formula estratégias com atstas
desenvolvimento rural sustentavel (turismo, agroecologia, etc.);

() realiza atividades de assisténcia técnica e extensao rural;

( ) realiza atividades de capacitacao para os conselheiros;

() outra alternativa. Qual?

6. Regimento Interno

6.1 O GuDRs do seu municipio possui Regimento Interno?
() sim ( )néo

6.2 Se possui 0 Regimento Interno, como este foi elaborado?
() por uma assessoria técnica;
() pelo presidente, vice-presidente e secretario executivo do conselho;
() através de estudos, discussdes e consenso entre os conselheiros;
() através da participacdo dos varios atores sociais queppartido

conselho (presidente, secretario executivo e os conselheiros);

() modelo pré-estabelecido fornecido pet&MCIARURAL;

() modelo de outros conselhos. Qual?

() outra forma. Qual?

6.3 E possivel consultar o Regimento Interno com facilidade?
()sim ( ) ndo
6.4 Vocé possui uma copia do Regimento Interno para consultas?

()sim ( ) ndo



6.5 Houve alguma alteracao posterior, no conteido do Regimento Interno?

()sim ( ) néo

7. Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel -MbRS
() vocé auxiliou na elaboracédo do ultimmRs;
() vocé conhece ovBRS de seu municipio;
( ) apenas sabe da existéncia, pois recorda-se da condizid@aganto a sua
comunidade quando da elaboracao HomR,
() sua elaboracéao é responsabilidade dos conselheiros;
( ) foi elaborado pelo corpo que integra o conselho (Prefeitura e
AGENCIARURAL);
() houve consulta a comunidade sobre suas necessidades;
() houve patrticipacdo da comunidade no processo de elaboragéo do plano;
( ) foram incluidas reivindicag6es da comunidade no Plano;

() outra informacao. Qual?

8. Outras consideracdes:

AUTORIZACAO

Autorizo que as informacdes fornecidas, quando do preenchimento
deste formulario, sejam utilizadas Unica e exclusivamentefiparde estudo no curso
de Mestrado em Agronegocio ABJFG, pela mestranda Cleonice Borges de Souza.
Acrescento, ainda, que a divulgacao publica das mesmas s6 podexdlizada em
conjunto com os demais municipios a serem pesquisados, ou seja, preservando a

possibilidade de identificacdo do municipio e do meu proprio nome.

, de de 2006.

(local)

(assinatura)



APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA — AGRICULTOR FAMILIAR —

REPRESENTANTE DE ASSOCIACAO

1 Trajetoria social

Inicio do pertencimento & associagéo;

Processo de instituicdo dessa associacao;

Atividade(s) econémica desenvolvida na associacao;

Quantidade de associados, mensalidades e a forma de repss®iacao
(dinheiro ou produtos);

Atividades sociais (festas, torneios, cursos, etc.) sdo desenvolwdias
associacao;

Envolvimento dos associados nas atividades;

Percepgao que tem sobre o associativismo;

Filiacdo a Central de Associacoes;

Relacbes sociais entre a associacdo, as diversas assqcaddestral de
Associacdes, os sindicatos, a cooperativa e o poder publico (beneficios,
parcerias e contribuicdes financeiras);

Acesso aos servigcos de assisténcia técnica e extensao rural;

Realizacdo de qualificacdo e capacitacdo - entidades que se anvaie
estas atividades, realizacdo, planejamento e consulta para levaeiaanda

e o0 interesse nas atividades, divulgacao das atividades;

Abordagem de questbes relativas a salde, escola, transporte, auwogenta

etc., junto a associacao;

2 O trabalho da representacao

O processo de representacao frente a associacao (critérios seletivos)
Realizacdo das reunides na associacdo (composicdo da presidénci
periodicidade, quem participa — homens, mulheres, idosos, jovens -,
estabelecimento da pauta, etc.);

Producdo e elaboracdo das propostas a serem encaminhadas ao Conselho
(realizacdo de reunides com objetivos especificos de apredentandas e

idéias, necessidade de discutir com os associados algum assuntiodsiat



Conselho e que precise da deliberacdo destes, retorno dos assuntos e
discussoes realizadas no Conselho para associagéo);
- Custos de participacdo nas reunides do Conselho (tempo livre — dia de

trabalho —, transporte, alimentacao);

3 Posic¢ao no universo social —MbRS

- Percepcao sobre as possibilidades da plena participagéo dos corsel itz
motivacdo para comparecerem as reunides (se ha um ambiente/déhay
discussfes e ao debate de idéias);

- Percepcao sobre a aprovacao das pautas das reunidoes e de cowrlzaédase
as deliberacdes no Conselho (voto aberto, secreto, consenso);

- Percepcao sobre a pratica de realizacdo de cursos de gestio®noi meio
de propiciar melhores possibilidades de participacdo e, o0 intessse
aprofundar o aprendizado politico com vistas a sua inser¢ao no legislativo;

- Percepcédo sobre as acdes e as relagcdes do Conselho junto a agdetee
sociais do municipio e do territério (parceria, clientelismo, pefeacéo,
subordinacéo, etc.);

- Percepcéo sobre a existéncia do Conselho e a melhoria de indiczaléres.
do desenvolvimento rural;

- Aspectos positivos e negativos na experiéncia do Conselho;

- Obstaculos a serem superados para tornar o trabalho do Consetho mai
consistente (falta de autonomia, falta de recursos, falta de particip@gfo, e

- Experiéncias desenvolvidas pelo Conselho que sejam consideradas inovadoras
e que promovam a articulagao das forcas do territorio;

- Percepcéo sobre a manutencdo do Conselho e a existéncia dos réeursos
apoio a projetos de infra-estrutura e servicos em territorios rurais;

- Pratica de avaliacdo e monitoramento sobre os investimentos realizados;

- Percepcédo sobre os investimentos realizados e a inser¢cao dastagsc
familiares ao mercado institucionalizado;

- Percepcéo sobre a presenca de relacdes de poder nos Conselhos.



APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA — R EPRESENTANTE DO PODER PUBLICO

M UNICIPAL

1 O trabalho da representacao

O processo de representacédo frente a Prefeitura (sentgisedena posicéo

gue ocupa, visto que, nao é eleito, mas, sim, indicado);

Compatibilidade no desempenho das atividades junto a Prefeitura e ao
Conselho;

O apoio da Prefeitura, fornecendo condi¢cdes e informagdes paltiaraoix
Conselho a cumprir suas atribuicbes (agua, energia, veiculosp dipeag,
fotocopias, almoco, lanches, etc.);

Producédo e elaboracédo das propostas e demandas a serem encaramhadas
Conselho;

Defesa de direitos (de quem sao os direitos defendidos?);

Custos de participacdo nas reunibes do Conselho (tempo livre — dia de

trabalho, transporte, alimentacg&o);

2 Posi¢ao no universo social

Percepcéo sobre as possibilidades da plena participacdo dos corseltuz
motivacdo para comparecerem as reunides (se ha um ambiente/déhay
discussdes e ao debate de idéias);

Tamanho do Conselho; tempo de duracdo das reunibes; participacdo de
agentes sociais ndo vinculados ao Conselho;

Percepcéo sobre a aprovacéo das pautas das reunides e de corlzadase
as deliberacdes no Conselho (voto aberto, secreto, consenso);
Percepc¢do sobre a pratica de realizacdo de cursos de gestiomnoi meio
de propiciar melhores possibilidades de participacéo;

Penalidades aplicadas aos conselheiros;

Percepcdo sobre as acdes e as relacbes do Conselho junto a agdetee
sociais do municipio e do Territorio (parceria, clientelismo, ptefeacéao,
subordinacéo, etc.);

Percepcéo sobre a existéncia do Conselho e a melhoria de indiczalares.

do desenvolvimento rural (parte de um ritual burocratico necessario a



obtencdo de recursos ou tem servido como espaco democratico a efetiva
participagdo social, em especial dos agricultores familiares);

Aspectos positivos e negativos na experiéncia do Conselho (fatores
responsaveis pelo éxito e pelos entraves neste tipo de expedéngestdo
social);

Percepcdo sobre obstaculos a serem superados para tornar o trabalho do
Conselho mais consistente (falta de autonomia, falta de recuadtas,dé
participacéo, etc.);

Experiéncias desenvolvidas pelo Conselho que sejam consideradas inovadoras
e que promovam a articulacao das forgas do Territorio;

Relacdo do @bRrs com outros Conselhos gestores (articulacao coerente entre
as forcas vivas do Territorio), com a Secretaria EstaduakdaA? em Goias

e com 0 EDRS

E com outras organizacdesHt) UEG, UCG, centros de pesquisa, etc.);

Percepcédo sobre a manutencao/permanéncia do Conselho e a exikiéncia
recursos de apoio a projetos de infra-estrutura e servicos em territéaiss rur
Agricultores familiares o nivel de endividamento destes juntcraoiA* e as

acdes do poder publico.



APENDICE D — ROTEIRO DE ENTREVISTA — E XTENSIONISTA DA ASSISTENCIA

TECNICA E EXTENSAO RURAL

1 Posicao no universo social

- Percepcédo do que vem a ser assisténcia técnica e extensao rural;

- Representacdo daGANCIARURAL junto ao Conselho (sentir-se legitimo e
preparado: eleito ou indicado);

- O porqué de fazer parte do Conselho;

- Parceria entre o poder publico municipal eGERCIARURAL para prestacao de
servigos de AER,;

- Descentralizacdo municipal x atendimento das demandas dos agricultore
familiares (participacdo democratica?);

- Projetos de Aer vinculados a empréstimos dadNAF (receita R$);

- Projetos de Aer vinculados a empréstimos d®ENAF MULHER € PRONAF
JOVEM (receita R9);

- Percepcédo sobre as atividades econdmicas e socioculturais desenvuividas
municipio, mais especificamente nas associacdes;

- Hierarquia em relagcdo ao executivo municipal e autonomia naagi@zias
atividades do Conselho e na elaboragdo do Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel;

- Percepcdo sobre a participacdo dos agentes sociais no Conselho
(diferenciacdes de acordo com a quantidade de capital que detenham);

- Custos de participagcdo nas reunides do Conselho (tempo livre — dia de
trabalho -, transporte, alimentacéo);

- Conselho: enfoque no desenvolvimento rural sustentavel, no desenvolvimento
agricola e direcionamento aos recursos RIONAF,;

- Percepcéo sobre a aprovacéo das pautas das reunides e de corlzadase
as deliberacdes no Conselho (voto aberto, secreto, consenso);

- Pratica de realizacdo de cursos de gestdo social como mepcomieiar
melhores possibilidades de participacdo (empoderamento);

- Percepcédo sobre as acdes e as relagdes do Conselho junto a agdetee
sociais do municipio e do Territorio (parceria, clientelismo, fitefeacao,

subordinacéo, etc.);



Percepcao sobre a existéncia do Conselho e a melhoria de indiczaléres

do desenvolvimento rural (parte de um ritual burocratico necessario a
obtencdo de recursos ou tem servido como espaco democratico a efetiva
participacdo social, em especial dos agricultores familiares);

Aspectos positivos e negativos na experiéncia do Conselho (fatores
responsaveis pelo éxito e pelos entraves neste tipo de expedéngestdo
social);

Percepcdo sobre obstaculos a serem superados para tornar o trabalho do
Conselho mais consistente (falta de autonomia, falta de recuadtas,dé
participacéo, etc.);

Experiéncias desenvolvidas pelo Conselho que sejam consideradas inovadoras
e gque promovam a articulacéo das forcas do territorio;

Mediacao entre as necessidades dos agricultores familiares e o poder publico;
Saber técnico: identificar, conhecer e propor solucbes aos problenas (
senso comum?);

Agricultores familiares e capacidade de intervencdo nasicpslipublicas
(qualidade das reivindicacdes);

Estratégias para assegurar a plena participacdo de todostes ageiais no
Conselho.



APENDICE E—-ROTEIRO DE ENTREVISTA —REPRESENTANTE DO BANCO DO BRASIL

1 Percepcao do universo social

- Projeto: Desenvolvimento Rural Sustentavel;

- Agricultura familiar e agricultura patronal: clientes para o Banco dolBrasi

- PRONAF. alavanca para o desenvolvimento rural;

- Empréstimos e nivel de endividamento dos agricultores familiares;

- Linhas e modalidades mais solicitadas ¢oNF,

- Conselho: parceria na identificagdo dos “melhores clientes”, ipara¢ao
de empréstimos;

- Dap: identificar o nivel de risco do produtor;

- Monitoramento dos empréstimos liberados (real aplicacdo e
investimentos);

- % de retorno dos empreéstimos liberados;

- Conselho: linha Infra-estrutura e servicos e o desenvolvimento rural
sustentavel;

- Funcionalidade administrativa na gestdo das atividades do Conselho
(controle, gerenciamento e lideranga);

- Custos de participacdo nas reunides do Conselho (tempo livre — dia de

trabalho -, transporte, alimentacéo).



APENDICE F—ROTEIRO DE ENTREVISTA —REPRESENTANTE SINDICAL E /OU DE

COOPERATIVA

1 Trajetdria social

- Inicio do pertencimento a instituicao;

- Processo de criacao e desenvolvimento da institui¢ao;

- Quantidade de associados, mensalidades e a forma de repasstigao
(dinheiro ou produtos);

- Atividades sociais (festas, torneios, cursos, etc.) desenvolvidasgtélacao
com o objetivo de integrar os associados;

- FETAEG, FAEG, CuUT (para sindicatoSEENTROLEITE (para cooperativa), /G e
MST = parcerias ou abnegacéao nas atividades locais;

- Relagdes sociais entre a instituicdo e a rede de agentas qoeisente no
Territério Estrada de Ferro;

- Capacidade de intervencdo nas questdes relativas a politicalagric
facilidades para disponibilizar servigcos de assisténcia téergs@ensao rural
e crédito rural; Qualificacdo e capacitacao;

- Abordagem de questdes relativas a saude, escola, transporte, almosenta

agroindustria, agroecologia, etc.;

2 O trabalho da representacéo

- O processo de representacao frente a instituicao (critérios seletivos);

- Realizacao das reunides instituicdo (composicao da presidéncia, periodicidade,
guem participa — homens, mulheres, idosos, jovens —, estabelecimento da
pauta, etc.);

- Producédo e elaboragdo das propostas a serem encaminhadas ao Conselho
(realizacdes de reunides com objetivos especificos de apredemtandas e
idéias, necessidade de discutir com os associados algum assuniodsiat
Conselho e que precise da deliberacdo destes, retorno dos assuntos e
discussoes realizadas no Conselho para a instituicéo);

- Custos de participacdo nas reunides do Conselho (tempo livre — dia de
trabalho —, transporte, alimentacao);

- Heterogeneidade: agricultores familiares, assalariadoss,rassentados de

reforma agraria, agricultura patronal. Categoria predominante na;regia



- Fatores de atracé@o de associados a institui¢ao;

3 Posic¢ao no universo social —MbRS

- Percepcao sobre as possibilidades da plena participacdo dos corsel iz
motivacdo para comparecerem as reunifes (ambiente favoralistéssdes e
ao debate de idéias);

- Percepcao sobre a aprovacao das pautas das reunides e de comlzadase
as deliberacdes no Conselho (voto aberto, secreto, consenso);

- Percepcao sobre a prética de realizacdo de cursos de gestic®noi meio
de propiciar melhores possibilidades de participacdo e o interesse e
aprofundar o aprendizado politico com vistas a sua insercéo no legislativo;

- Percepcédo sobre as acles e as relacbes do Conselho junto a agdatee
sociais do municipio e do Territorio (parceria, clientelismo, ptefeacéao,
subordinagéo, etc.);

- Percepcéo sobre a existéncia do Conselho e a melhoria de indiczaléres.
do desenvolvimento rural;

- Aspectos positivos e negativos na experiéncia do Conselho;

- Obstaculos a serem superados para tornar o trabalho do Conse¥ho mai
consistente (falta de autonomia, falta de recursos, falta de particip@gfo, e

- Experiéncias desenvolvidas pelo Conselho que sejam consideradas inovadoras
e gue promovam a articulacéo das forcas do territorio;

- Percepcéo sobre a manutencédo do Conselho e a existéncia dos réeursos
apoio a projetos de infra-estrutura e servigcos em territorios rurais;

- Pratica de avaliacdo e monitoramento sobre os investimentos realizados;

- Percepcédo sobre os investimentos realizados e a insercao dastagsc
familiares ao mercado institucionalizado;

- Percepcéo sobre a presenca de relagdes de poder nos Conselhos.

A obra Conselho municipal de desenvolvimento rural sustentavel (CMDRS): campo de
poder e de conflito social de Cleonice Borges de Souza foi licenciada com uma Licenca
Creative Commons - Atribui¢cao - Uso Nao-Comercial - Obras Derivadas Proibidas 3.0
Nao Adaptada
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Caixa de texto
A obra Conselho municipal de desenvolvimento rural sustentável (CMDRS): campo de poder e de conflito social de Cleonice Borges de Souza foi licenciada com uma Licença Creative Commons - Atribuição - Uso Não-Comercial - Obras Derivadas Proibidas 3.0 Não Adaptada


Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

