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Resumo

Trata das questdes relacionadas as politicas publicas de acesso ao livro ¢ a leitura no Brasil. Pretende-se
demonstrar a importancia do livro e da leitura na formacao individual e social do homem. Nesse sentido,
analisa o resultado de algumas pesquisas; fundamenta-se na propria politica, conforme a Lei do Livro e
nos programas desenvolvidos pelo Governo Federal, além de mostrar de onde provém os recursos para
financiar esses programas. Parte, pois da premissa de que o Estado deve garantir a populagdo o acesso
universal a esse direito.
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1 — A importancia do livro e da leitura

“Um pais se faz com homens e livros”; esta frase foi dita por Monteiro Lobato.
No entanto, se pergunta: no Brasil a populagdo tem acesso aos livros? As discussdes
acerca das politicas publicas de acesso ao livro e a leitura, partem, em primeiro lugar, do
real valor que o livro e a leitura tém, ou seja, qual o diferencial que o livro e a leitura

podem trazer para a formagdo individual e social do homem.

Segundo Machado (2004, p. 25), “vivemos imersos numa economia em que o
conhecimento se transforma, efetivamente, no principal fator de produgao [...]”. Ainda
segundo ele,

“[...] se disponho de certo conhecimento e alguém se mostra
interessado em compra-lo, posso negociar o preco considerado justo
e vendé-lo; no entanto, diferentemente de uma mercadoria em sentido
industrial, o comprador fica com ele, mas nao fico sem ele”.

O autor identifica isso como sendo de um “carater imaterial do conhecimento”.

(ibid, p. 28).

Mas, pergunta-se: onde se consegue esse conhecimento? Vivemos na sociedade
da informac¢do. As informagdes nos chegam a partir de varias fontes: televisdo, jornais,
radio, revistas, Internet, e também por meio do nosso recurso e material de estudo, o livro.

E também por intermédio dos livros, além dos outros meios de comunicagdo ja
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mencionados, que acumulamos e processamos informagdes e, conseqiientemente,

conhecemos.

Mas, e o que ¢ conhecimento? Para Machado (2004, p. 19-20), relaciona-se a
idéia de “acumulag¢do” e “encadeamento”. Para o autor “[...] conhecer ¢ como tecer,

enredar, articular por meio de relagdes, temas aparentemente desconectados” (loc. Cit.).

O problema das informagdes passadas pelos meios de comunicacdo de massa
(televisdo, revistas e jornais), ¢ que na sua grande maioria esses meios “tém servido as
elites dominantes, inculcando e refor¢cando a ideologia por elas produzida”. (SILVA,
2004, p. 39). Quando o autor refere-se as “elites dominantes”, ¢ possivel associar a idéia
ao capitalismo que atua sobre as for¢as econdmicas e politicas do pais. Essas for¢as que
dominam os “meios de comunica¢do de massa” sdo frutos de uma ideologia neoliberal
vigente no Brasil e na maior parte do mundo. Segundo a visdo neoliberal, baseada na
“mao invisivel” de Adam Smith, “cada individuo agindo em seu proprio interesse
econdmico, quando atuando junto a uma coletividade de individuos, maximizaria o bem-
estar coletivo”. (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 56). O problema aqui é que o
interesse dessa elite ¢ atendido pela classe politica do pais; por sua vez, o objetivo
principal dessas classes nao ¢ o “bem-estar coletivo” e sim a acumulagdo do capital como
interesse individual. Logo, o acesso as informag¢des ndo ¢ considerado pela elite
dominante como uma questdo de direitos para todos, apesar da Constitui¢do Federal

garantir 1sso como sendo o direito de todos.

E ¢ no livro, mas ndo somente nele, que se pode adquirir o conhecimento.
Portanto, o livro ndo ¢ somente um veiculo de informagodes, ele tem a fun¢ao de contribuir
na formagdo critica e social do homem e pode, também, contribuir para diminuir as
desigualdades sociais; logo, uma politica de acesso ao livro e a leitura deve ser entendida
como politica social. Para Costin (2004, p. 271), “a leitura pode proporcionar a autonomia

necessaria ao verdadeiro exercicio da cidadania”.

Os livros ja foram (e implicitamente ainda continuam sendo) proibidos.
Ditadores preferiam populagdes analfabetas ou que ndo dominavam o poder da leitura,
pois era mais facil domina-los. Manguel (1997) cita varios casos de governos monarcas

ou ditatorias, em que o livro era proibido. “Em 1981, por exemplo, a junta militar liderada



pelo general Pinochet baniu Dom Quixote do Chile porque o general achava (com
bastante razdo) que o livro continha um apelo pela liberdade individual e um ataque a
autoridade instituida” (Manguel, 1997, p. 319-320).

O filme “Fahrenheit 451°* mostra uma sociedade hipotética em que o governo
de regime autoritario proibe a leitura mandando queimar os livros, pois eles eram vistos
como algo que difundia a infelicidade. No entanto, era uma forma de o governo manter o
controle dessa sociedade. Para fugir desse regime algumas pessoas seguem para uma
comunidade livre e tornam-se “Pessoas-livro”, onde se comprometem com a
memoriza¢do de um livro e com o passar adiante todo o conhecimento humano. Depois
de memoriza-lo, eles o queimam, pois ele ja estd guardado na memoria de quem o leu,
lugar de onde ninguém o poder4 tirar, para que depois, numa nova sociedade, ele tenha a

possibilidade de ser reimpresso.

As politicas de acesso ao livro, assim como outras politicas de carater diverso,
apresentam-se como fundamentais no processo de desenvolvimento econdmico e social

do pais. Segundo Lindoso (2004, p. 183), o acesso ao livro

[...] € essencial para a melhoria de todos os indices sociais: quem &
adoece menos, pois € mais informado sobre praticas de satude; tem
melhores condi¢des de trabalho, pois pode se atualizar e participar
efetivamente de praticas de educagido continuada; ¢ melhor cidadao,
pois consegue articular melhor seus direitos e deveres.

Petit (2008, p. 61) afirma que “[...] a leitura ¢ um meio para se ter acesso ao
saber, aos conhecimentos formais e, sendo assim, pode modificar as linhas de nosso
destino escolar, profissional e social”. A autora afirma ainda que através da leitura “[...]
cria-se um certo numero de condi¢cdes propicias para o exercicio ativo da cidadania”.

(ibid, p. 101)

O acesso a leitura por parte de todos ¢ uma idéia também defendida por Amorim
(2004, p. 186) ao afirmar que “isso deve ser entendido como algo tdo elementar quanto o
direito universal aos servi¢os publicos de saude, educagdo, saneamento ou seguranga, por

exemplo”.

Soares (2004) ressalta a importancia da leitura no processo de democratizagao

cultural. Para ela, para que exista uma democracia cultural por completo, é preciso que

2 FAHRENHEIT 451. Dir. Francois Truffaut. Franca, 1966.



todos os cidaddos tenham acesso a leitura e afirma que a leitura ¢ um “[...] instrumento de
promocao da democracia cultural — a leitura tem o poder de democratizar o ser humano
em suas relagcdes com o cultural”. (ibid, p. 20). No entanto, a autora aponta que essa
democracia ndo existe por completo na nossa sociedade. As estatisticas referentes ao

acesso ao livro e a leitura por parte da populagdo brasileira, comprovam essa afirmativa.

2 — Resultados de pesquisas sobre livro e leitrua

A pesquisa Retratos da Leitura no Brasil® indica que o indice nacional de leitura
no Brasil, por pessoa, € de 3,7 livros por ano®. Na pesquisa anterior, realizada em 2001, o
indice era de 1,8. Em paises desenvolvidos a média ¢ bem maior. Franga, 7 livros por ano,

Estados Unidos média de 5,1 e Inglaterra, 4,9 livros por ano.

Explicar a causa desse baixo indice de leitura do brasileiro, ndo ¢ tarefa facil,
visto que, para a maioria das pessoas, a explicacdo advém do alto custo do livro. O valor
médio de um livro hoje aqui no Brasil € equivalente a algo em torno de 7,23% do salério
minimo. No entanto, o que deve ser analisado ¢ o quao ¢ baixo o salario dos brasileiros; e
que, além de atender necessidades culturais e de lazer, deve atender as outras

necessidades basicas.

Via de regra, a maioria da populagdo de baixa renda ndo ver a cultura da leitura
como algo essencial a vida do ser humano. Logo, o livro ndo entra como necessidade
basica para o0 homem. O estudo de Earp (2005) mostra que o consumo de 2 livros per
capita no Brasil® em 2002 foi considerado muito baixo se comparado a paises de alto
consumo, como ¢ o caso do Japao, Estados Unidos e Taiwan ( 11, 9 e 9 livros per capita
respectivamente). Os paises que registram médio consumo sdo: China, Reino Unido,

Canada, Australia, Espanha, Alemanha, Franca, Italia, Holanda, Bélgica e Suica.

Deve-se levar em consideragdo também que, frequentemente, as pessoas nao
véem o livro como diversdo e cultura e sim como obrigacdo. Por conseguinte, a leitura
nao ¢ entendida como algo prazeroso, como € o caso do cinema, teatro, musica etc. Sendo

assim, a maioria dos brasileiros, ndo tém o habito de dedicar um pouco do seu tempo livre

’ Pesquisa realizada pelo Instituto Pro-Livro, divulgada em 28/04/2008.

4 O nimero de 3,7 livro lido por leitor/ano tem como perfil: uma popula¢do acima de 15 anos com pelo
menos trés anos de escolaridade e que leu pelo menos um livro nos ultimos trés meses.

* Valor obtido pela divisdo da quantidade de livros vendidos pelo tamanho da populagdo.



para a leitura. Schopenhauer (2003, p. 150), complementa, de forma muito convincente,
esse aspecto quando afirma que: “Seria bom comprar livros se, juntos com eles, fosse
possivel comprar o tempo para 1é-los, mas, em geral, troca-se a aquisi¢ao dos livros pela
aquisi¢do do seu contetdo”. Essa assertiva pode ser confirmada na Pesquisa Retratos da
Leitura no Brasil. Quando perguntados sobre as “razdes alegadas pelos brasileiros para
nao terem lido livros no ultimo ano”, o primeiro motivo declarado por 29% dos
pesquisados foi falta de tempo. E ao serem arguidos sobre o significado da leitura 26%
respondeu conhecimento. Prazer foi associado a leitura somente por 4% da populagdo

pesquisada e assumiu o sétimo lugar na colocagdo geral.

Outros dados da pesquisa de Earp (2005) mostram o pre¢co médio absoluto dos
livros®. Para o autor “Os mais caros sdo os alemies e belgas, seguidos de perto pelos
suicos, austriacos, norte-americanos € holandeses, enquanto os brasileiros estdo entre os

mais baratos do mundo, sé superados por russos e chineses”. (EARP, 2005, p. 63).

O autor ainda faz uma outra pesquisa bastante interessante, usando a renda per
capita como referéncia, que ¢ o Indice de Precos Relativos do Livro. Ele dividiu a renda
per capita pelo preco médio absoluto do livro, chegando a um indice chamado de Indice
de Capacidade de Compra de Livros (ICCL), que € “[...] o nimero médio de livros que o
habitante médio poderia comprar caso a esse fim dedicasse todos os seus recursos”.
(EARP. 2005, p. 64). Conforme a pesquisa, o ICCL do Japonés ¢ igual a 4.029 livros, o
do brasileiro ¢ de 1.473 livros, e o do México ¢ de 733 livros. A partir dai o pesquisador
tomou como base o preco relativo do livro japonés, considerado o mais baixo do mundo,
e criou o Indice de Prego Relativo do Livro (IPRL)". Sendo assim, o IPRL japonés e
francés ¢ igual a 1, enquanto o livro mais caro em relacdo a renda per capita ¢ o
mexicano, com indice 5,5 maior. O do Brasil € 2,7 vezes maior do que a renda per capita.
Na pesquisa de Earp (2005), ficou evidenciado que o consumo de livros no Brasil (2 per
capita) € menor que a quantidade de livros que a renda per capita permitiria comprar (2,7

segundo o IPRL).

A partir desses dados podemos perceber que o brasileiro ndo somente deixa de
ler porque o livro € caro, mas também porque ele ndo foi educado para uma cultura da

leitura. Fica evidenciado que apesar de a diferenca entre esses nimeros ser pequena, 0s

% Valor obtido pela divisdo do valor das vendas de livros em délares pelo tamanho da populagio.
" Quantas vezes o livro dos paises s3o mais caros em relacdo a renda per capita considerando o Japao
como referéncia.



nimeros nao mostram o resultado do consumo e do quanto a populacdao de baixa renda
poderia comprar de livros. Contudo, evidencia-se que ¢ com essa populacao que o Estado
deve preocupar-se mais em relagdo a politica de fornecimento de livros gratuitos e/ou a

precos simbdlicos, investindo, efetivamente, no incentivo a leitura.

Outros dados importantes para comprovar o ndo acesso democratico ao livro e a
leitura por parte da populagdo, ¢ a quantidade de bibliotecas e livrarias nos municipios
brasileiros. Segundo o IBGE, em 2005 somente 4.726 dos municipios brasileiros
possuiam bibliotecas, o que equivale a 85% do total de municipios. O IBGE (2005)
calculou também a existéncia de livrarias em apenas 31% dos municipios brasileiros. No
caso das livrarias, foi observado, at¢ mesmo, um decréscimo desse total, pois em 1999

eram encontradas livrarias em 35% dos municipios.

Continuando ainda, com base nas estatisticas, conforme o “Diagndstico do setor
livreiro™® iniciado em 2003 e finalizado em 2008, no Brasil existem 2.676 livrarias, sendo
que, desse total 53% (1.414 livrarias) estdo localizadas na regido sudeste do pais.
Portanto, observa-se aqui uma concentra¢do na regido mais rica do pais. Outro indice
relevante apontado nessa pesquisa € a quantidade de livrarias existentes no Estado de Sao
Paulo — 676 livrarias, ou seja, 25,26% do total de livrarias do Brasil. A explicacdo dessa
concentracdo de livrarias na regido e no Estado mais rico da federagdo, segundo o
diagnostico, sdo os bons indicadores de nivel de leitura dessa regido; essa relacdo ¢
melhor explicada pela economia, pois ¢ resultante da “lei da oferta e da demanda”,
relagdo dada pela “disponibilidade de bens e servigos & venda no mercado, por um lado, e
sua demanda solvavel, por outro”. (SANDRONI, 2005, p. 473). Nesse contexto, ¢
importante ressaltar que a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), recomenda uma
livraria para cada grupo de 10 mil habitantes; entretanto, os nimeros mostram que no
Brasil existe uma livraria para cada grupo de aproximadamente 71.000 habitantes, ou
seja, uma defasagem enorme para o recomendado pela ONU. Trata-se, sem davida, de um
dado altamente preocupante e fator contundente de exclusdo social, para amplos
segmentos da populagdo, a quem nao ¢ disponibilizada, em primeiro lugar, uma educagao
de qualidade, fato que resulta, por si s6, em menor poder aquisitivo, assim como em

pouco incentivo, “gosto” e “desejo” pela leitura.

¥ Diagnostico realizado pela Associagdo Nacional de Livrarias, em parceria com a CAmara Brasileira do
Livro, Sindicato Nacional dos Editores de Livros, Organizac¢do das Nagdes Unidas e Centro Regional
para o Fomento do Livro na América Latina e Caribe.



Assim como as livrarias, mais concentradas na regido sudeste, a mesma
concentracdo também ¢ percebida no setor de editoras. Segundo Lindoso (2004, p. 85) “A
industria editorial brasileira foi e ¢ muito concentrada. O eixo Rio-Sdo Paulo concentra a

grande maioria das editoras brasileiras [...]”.

2 - Politicas para o livro e a leitura no Brasil

A necessidade de uma politica publica para o livro e para a leitura, parte da
premissa de que no Brasil as pessoas ndo t€ém acesso democratico e universal a esse
bem, e que em parte ¢ explicada pelo seu alto prego, fazendo com que a maioria da
populacdo explorada pelo capital ndo tenha uma renda suficiente para incluir o livro na
sua cesta de compras. Portanto, criar condi¢des de acesso torna-se fundamental, pois

segundo Behring e Boschetti (2006, p. 51)

As politicas sociais e a formatacdo de padrdoes de protecdo social sdo
desdobramentos e até respostas e formas de enfrentamento — em geral
setorializadas e fragmentadas — as expressdes multifacetadas da questdo
social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relagdes de
exploragdo do capital sobre o trabalho.

Podemos pensar em politicas publicas para o livro no Brasil, a partir da
década de 1930, com a criacao do Instituto Nacional do Livro (INL) em 1937, no governo
de Getulio Vargas. O INL tinha como fun¢ao a criacdo de uma “enciclopédia brasileira”,
a publicacdo de obras raras e importantes, além da criacdo de bibliotecas publicas e a
censura de livros. (LINDOSO, p. 2004, p. 174). Conforme o autor, no inicio do programa
governamental de aquisicdo de livros didaticos, o INL foi o orgdo responsavel pela
compra desses livros. Mas em 1976, o presidente Geisel “definia que o INL, embora
vinculado ao ministério, s6 deveria cuidar de livros “culturais”. Os relacionados com a
educacdo ficavam com outras areas do Ministério da Educacao (MEC) ligadas a educagio
e ndo a cultura”. (p. 175). O autor explica ainda que foi a partir de ai que comegou a
separacao dos 6rgao “educacionais” e orgaos “culturais”, separacao consolidada com a
criagdo do Ministério da Cultura (MinC). “Dessa forma, o MEC ficou com o ‘sério’, o
que significa resolver e cuidar de questdes importantes da educacdo, inclusive o livro

didatico, enquanto o MinC ficou com o ‘simbolico’ até hoje, com este se



confundindo.”(LINDOSO, 2004, p. 176). O INL foi extinto no governo de Fernando

Collor, ficando a Fundagdo Biblioteca Nacional responsavel pelas suas atribuigoes.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a politica do
governo para o livro foi no sentido de aprimoramento dos programas federais de
aquisicdo de livros. As politicas ficaram divididas entre os Ministérios da Cultura e o da
Educagao, no caso do MEC a politica do livro ficou vinculada a politica educacional.

Na administragdo do governo Luiz Indcio Lula da Silva foi sancionada a
Politica Nacional do Livro — a Lei n°® 10.753, a Lei do Livro. Esta lei foi sancionada no
dia 30 de outubro de 2003 e foi proposta pelo senador José¢ Sarney; ela apresenta-se como
de fundamental importancia para o desenvolvimento de politicas para a editoracao,
distribui¢do, comercializagio e difusdo do livro. E pertinente citar o que diz o Capitulo I

da Politica Nacional do Livro:

CAPITULO 1

Da Politica Nacional do Livro Diretrizes Gerais

Art. 1° Esta lei institui a Politica Nacional do Livro, mediante as seguintes
diretrizes:

I — assegurar ao cidaddo o pleno exercicio do direito de acesso ¢ uso do
livro;

II — o livro ¢ o meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e
transmissao do conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica, da
conservacao do patrimonio nacional, da transformacgao e aperfeicoamento
social e da melhoria da qualidade de vida;

III — fomentar ¢ apoiar a produgdo, a edi¢ao, a difusdo, a distribuicdo ¢ a
comercializagdo do livro;

IV — estimular a produgéo intelectual dos escritores e autores brasileiros
tanto de obras cientificas como culturais;

V — promover e incentivar o héabito da leitura;

VI — propiciar os meios para fazer do Brasil um grande centro editorial;
VII — competir no mercado internacional de livros, ampliando a exportagao
de livros nacionais;

VIII — apoiar a livre circulag@o do livro no Pais;

IX — capacitar a populacdo para o uso do livro como fator fundamental para
seu progresso econdmico, politico, social ¢ para promover a justa
distribui¢do do saber e da renda;

X — instalar e ampliar no Pais livrarias, bibliotecas e pontos de venda do
livro;

XI — propiciar aos autores, editores, distribuidores e livreiros as condigdes
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei;

XII — assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura.
(Scortecci, 2007, p. 68,69,70)

A partir da Lei do Livro foi criado o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL).
O plano tem como objetivo elaborar projetos, programas ¢ atividades relacionados ao
livro e a leitura. O PNLL esta estruturado em quatro eixos estratégicos e 20 linhas de

acoes, conforme segue:



Eixos e Linhas:

Eixo 1 — Democratizagdo do acesso

1.1. Implantagdo de novas bibliotecas

1.2. Fortalecimento da rede atual de bibliotecas

1.3. Conquista de novos espacos de leitura

1.4. Distribuicdo de livros gratuitos

1.5. Melhoria do acesso ao livro e outras formas de expressdo da leitura

1.6. Incorporagdo e uso de tecnologias de informacdo e comunicagéo

Eixo 2 — Fomento & leitura ¢ a formagao de mediadores

2.1. Agdes dos Estados e Municipios

2.2. Projetos sociais de leitura

2.3. Estudos e fomento a pesquisa nas areas do livro e da leitura

2.4. Sistemas de informagdo nas areas de bibliotecas, da bibliografia ¢ do
mercado editorial

2.5. Prémios e reconhecimento as agdes de incentivo e fomento as praticas
sociais de leitura

2.6. Formagao de mediadores de leitura

Eixo 3 — Valorizagdo da leitura e comunicagéo

3.1. Agdes para criar consciéncia sobre o valor social do livro e da leitura
3.2. Agdes para converter as praticas sociais da leitura em politica de Estado
3.3. Estimulo a publicagdes impressas e outras midias dedicadas a
valorizagdo do livro e da leitura

Eixo 4 — Desenvolvimento da Economia do Livro

4.1. Apoio a cadeia produtiva do livro

4.2. Apoio a distribuicdo, circulagdo e consumo de bens da cultura letrada
4.3. Apoio a cadeia criativa do livro

4.4. Maior presenga dos produtos da cultura letrada brasileira no exterior
(PNLL)

No dia 21 de dezembro de 2004, o governo Luiz Inacio Lula da Silva sancionou
a Lei de Desoneracdo Fiscal do Livro (Lei n°® 11.030, de 21/12/2004). Segundo
Scortecci (2007, p. 101) a lei isenta “[...] a produ¢do, comercializagdo e importagao de
livros do pagamento do PIS/Cofins/PASEP [...]”. Com isso o governo pretende diminuir
o valor do livro para o consumidor e retomar os investimentos por parte da cadeia
produtiva do livro. Nesse caso, o governo exige uma contrapartida por parte da cadeia
produtiva e de comercializagdo do livro. Editores e livreiros devem contribuir com 1%
sobre o total das vendas de livros para o “Fundo Pro-Leitura” do Plano Nacional do

Livro e Leitura.

3 — Programas federais para o livro e para leitura

O governo ainda mantém alguns programas especificos para o livro e a leitura.
Esses programas sdo de competéncia do Ministério da Educacao (MEC) e do Ministério
da Cultura (MinC). A seguir alguns dos programas de competéncia do Ministério da

Educacao:
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- Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) — O PNLD ¢ o maior programa para
aquisicdo de livros didaticos para as escolas publicas. O Programa foi inicialmente
criado em 1929, sob a responsabilidade do Instituo Nacional do Livro (INL). A partir de
entdo, varios Decretos-leis alteraram e normalizaram o programa. Em 1983, ¢ criado o
Fundo de Assisténcia ao Estudante (FAE), e em 1985 a FAE cria definitivamente
através do Decreto n° 91.542, de 19/08/85 o Programa Nacional do Livro Didatico. A
partir disso mudangas importantes foram realizadas para a melhoria da execu¢ao do
plano. Em 1997, ¢ extinta a FAE, e o plano fica sob a responsabilidade do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), e a partir de entdo o plano comeca
a atender integralmente todas as disciplinas, desde a alfabetizacdo até o 9° ano do
ensino fundamental da rede publica de escolas. Nos anos seguintes, o PNLD comega
também a atender os alunos com necessidades especiais, com livros em braille e

também a distribuir dicionarios de lingua portuguesa.

E importante ressaltar que no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 —
2002), o PNLD passou por diversas reformulagdes e consequentemente por criticas
quanto ao método de aquisicdo dos livros. Quanto a avaliacdo dos titulos, criticas
também foram feitas, foi entdo que o MEC criou os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs). Para Lindoso (2004, p. 147,148) que chamou os PCNs de “receita para os
docentes”, essa “[...] iniciativa do MEC de elaborar os Parametros Curriculares
Nacionais foi a forma encontrada de superar os impedimentos legais de imposicao de

curriculos unificados — ja que essa era uma responsabilidade dos Estados.”

- Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM) — O programa
foi criado em 2004, pela Resolucao n® 38 do FNDE. Inicialmente atendia os alunos do
ensino médio apenas com os livros de portugués e matemadtica, porém ele vem sendo

ampliado e pretende universalizar com todas as disciplinas até 2009.

- Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizagdo de Jovens e Adultos
(PNLA). O programa foi criado pela Resolucdo n® 18, de 24 de abril de 2007, e
pretende doar livros a entidades publicas, privadas e da sociedade civil que
desenvolvam projetos na area de educacao de jovens e adultos.

- Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) — O PNBE foi criado em 1997 com o
objetivo de tornar democratico o acesso, por parte de alunos e professores, ao

conhecimento, informacao e cultura repassados pelo livro; esse ¢ considerado como
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sendo o segundo maior programa de aquisi¢do de livros do MEC, superado apenas pelo
PNLD. Para Lindoso (2004, p. 162,163), o PNBE “E um marco no esforgo de fazer que
a escola encare a questdo da leitura ndo apenas pelo seu lado ‘funcional’, € sim como
um instrumento bésico de formagdo cidadd para as nossas criancas.” Desde a sua
criacdo, o PNBE passou por algumas reformulagdes; no inicio o alvo foi as bibliotecas,
depois passou a ser os alunos do ensino fundamental e hoje contempla desde a educagao

infantil até o ensino médio.

Face ao exposto, percebemos que os programas para o livro e a leitura
formulados, implantados e executados pelo MEC tiveram e tém uma importancia
significativa na formagdo educacional e social dos estudantes brasileiros. Criticas
existem para com esses programas, mas temos que vé-las como construtivas, pois €
através do questionamento e das reinvidicagdes populares e das entidades do livro, que

os programas podem melhorar e tornassem mais eficientes.
A seguir, alguns programas do Ministério da Cultura para o livro e a leitura:

- Programa Uma Biblioteca em cada Municipio — O programa como o nome ja diz, tém
como objetivo implantar uma biblioteca em cada municipio. O programa ¢ realizado em
parceria com estados e municipios; no entanto o MinC exige por parte deles, a
responsabilidade em fornecer toda infra-estrutura necessaria para implantagdo da

biblioteca e ao MinC cabe a responsabilidade no fornecimento do acervo.

- Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER) — O programa foi criado em
1992, e tem como objeto principal o incentivo a leitura. A Fundagdo Biblioteca
Nacional ¢ quem coordena e executa todo o programa. O PROLER desenvolve agdes
em parceria com os estados, municipios, universidades, bibliotecas e demais instituicdes
que desenvolvam agdes em prol da leitura.

- Programa Mais Cultura (PAC da Cultura) — O PAC da Cultura foi criado através do
Decreto n° 6.226, de 04 de outubro de 2007 e tem como objetivo priorizar agoes na area
da promoc¢ao da diversidade sociocultural. O programa ird atingir principalmente
regides de maior vulnerabilidade social; e no que se refere ao livro e a leitura, prevé a
instalacdo de 4 mil pontos de leitura em todo o pais, além de a¢des de multiplicagdo de

agentes de leitura.
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O percebido nos programas do Ministério da Cultura é que eles atuam mais na
questdo da leitura e que a Fundagdo Biblioteca Nacional, 6rgdo vinculado a esse

ministério, ¢ quem executa todas as agdes dos programas.

4 — Recursos para os programas

Os recursos para financiar as linhas de agdes do PNLL deverdo ser
disponibilizados atavés de fundos publicos, privados e de parceria entre os dois. Os
ministérios da Educagdo e Cultura contam ainda com recursos proprios oriundos dos
or¢amentos da unido, estados e municipios; além das leis de incentivo a cultura, como ¢
o caso da Lei Rouanet’, e de rentncia fiscal, como é o caso da Lei n° 11.030 de
21/12/2004, onde através da isencdo do PIS/Cofins/PASEP, a cadeia produtiva do livro
deve contribuir 1% do seu faturamento em prol do “Fundo Pro-Leitura”. Outras fontes
também possiveis sao 0s orcamentos de organismos internacionais, empresas privadas e

organizacdes nao-governamentais.

Quanto a cadeia produtiva do livro, o governo criou através do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) o BNDES/Prolivro. A partir do
PROLIVRO o Banco reduziu as taxas de juros abaixo do praticado no mercado para as
empresas do setor. O objetivo ¢ facilitar o acesso a recursos financeiros necessarios a

expansdo da cadeia no que se refere a edi¢ao e impressao de livros.

5 — Algumas consideracées finais

Criar efetivamente uma politica para o livro e a leitura, ndo ¢ apenas instituir
uma lei, ¢ necessario que as agdes sejam de fato realizadas. Para que essa lei seja
universal, ¢ necessario que além do direito, todos tenham o acesso. Por sua vez, para
que o acesso seja democratico, cabe ao Estado criar as condi¢des necessarias,

independente de classe social ou regido geografica.

® Lei n® 8.313/91 de 1991. A Lei Federal de Incentivo a Cultura, ou Lei Rouanet como é chamada,
objetiva financiar projetos culturais, através do Programa Nacional de Incentivo a Cultura (Pronac).
Muitas criticas sdo feitas a essa lei, visto que, ela prioriza agdes na area da arte, museus etc; enquanto
acdes para o livro e a leitura ficam em segundo plano.
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Avangos sdo constatados, principalmente no que se refere a legalidade da
politica, pois a mesma nao ¢ um programa de governo e sim uma politica de Estado.

Hoje o acesso ao livro e a leitura € um direito de todos e um dever do Estado.

Muitas agdes estdo sendo desenvolvidas por parte do poder publico, porém nao
devemos deixar de considerar como importantes, os projetos desenvolvidos pela
sociedade civil e pelo setor privado; além das agdes desenvolvidas em cada estado e
municipio do Brasil. O que deve ficar claro é que, ndo devemos apenas esperar essas
acoes da sociedade civil e do setor privado, pois se o Estado ¢ o responsavel pela

garantia dos direitos, logo ¢ do Estado que devemos cobrar e buscar esse direito.

Comparando o resultado do indice de leitura do brasileiro, percebemos um
crescimento significativo em seis anos, € esse crescimento, podemos sim, em parte ver
como resultado dessas politicas em prol do livro e da leitura. Sabemos que, para que
esses indices melhorem, ndo basta uma lei, ¢ preciso mudar uma cultura, onde a leitura
de um livro seja visto como algo prazeroso, fundamental, tendo a certeza de que a

leitura ira contribuir para a formagao social, politica e econdmica do cidadao.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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