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RESUMO

As limitacOes das abordagens tradicionais em explicar as causas dos desenvolvimentos desiguais
territorializados — j& que se utilizam apenas de um marco referencial (0 tempo ou 0 espago) — nos
levou a adotar um novo tipo de abordagem que integra as questdes temporais e espaciais a
analise, a fim de compreender a reorganizacdo do espago rural e urbano da regido de Barreiras
face ao processo de ocupacdo recente da regido. Desta forma, tendo em vista dar uma
contribuicdo a andlise regional dos cerrados baianos, apresentar-se-&, neste trabalho, uma nova
agenda de investigagdo da regido de Barreiras, tendo como referéncia a teoria do
desenvolvimento geografico desigual de David Harvey. Assim, o estudo desta regido constara da
analise espaco-temporal — através da compreensdo da dindmica regional em diferentes contextos
historicos e em diferentes formas de espacialidade — e da analise das condicionalidades de sua
teoria (acumulacdo do capital no espaco e no tempo, acumulacdo por espoliacdo, conflitos nas
diferentes escalas geogréaficas e insercdo material na ‘teia da vida’), através da associacdo dos
principais elementos destas (como as questdes econbmicas, sociopoliticas, geopoliticas e
ambientais) as caracteristicas especificas da regiao.

Palavras-chave: Regido de Barreiras. David Harvey. Andlise espaco-temporal. Teoria do
desenvolvimento geogréfico desigual.
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1 INTRODUCAO

Os estudos regionais tanto no ambito tedrico como no empirico tem se notabilizado pela opcéao
por enfatizar, ora a dimensdo temporal, ora a dimensdo espacial das regides objeto e, entre as
poucas tentativas de integrar estas duas dimensdes no plano conceitual encontra-se o programa de
pesquisa de David Harvey por meio de sua analise espago-tempo e da teoria do desenvolvimento
geografico desigual. Em funcdo do avango que representa esta abordagem, este trabalho consta
de uma apropriacdo do framework de Harvey e sua aplicacdo a anélise da regido de Barreiras.

O objetivo deste trabalho é introduzir uma andlise espaco-temporal ao estudo da regido de
Barreiras como uma forma de superagdo das limitacGes das abordagens tradicionais, que néo
integram as questdes espaciais e temporais a analise regional. Desta forma, o arcabouco teorico
de David Harvey sera utilizado aqui como um subsidio analitico, através da estrutura tedrico-
metodoldgica do seu argumento, & construcdo de uma agenda de investigacdo sobre a dindmica
espacial da regido a ser pesquisada. Vale ressaltar a relevancia da regido de Barreiras como uma
experiéncia emblematica de um processo mais amplo, que estd inserido numa estrutura de
governanca global. Ou seja, as cadeias produtivas do agronegocio — vistas aqui a partir da
experiéncia da regido de Barreiras — participam de um processo que ndo esta exclusivamente
ligado as caracteristicas regionais, mas, principalmente, estdo submetidas a uma rede de poder
exdgena — isto é, a uma légica de acumulagdo de capital externa, baseada numa estrutura de
governanca global (definicdes de politicas) e na padronizacdo dos processos (modelos produtivos

e organizacionais).

Com este propésito, o trabalho consta desta introducdo mais trés partes e uma conclusdo. Na
primeira parte, sdo apresentadas as visoes tradicionais sobre a dinamica regional dos cerrados
baianos, que se encaixam em dois tipos de abordagens, as temporais e as espaciais — tal como
David Harvey classifica as teorias sociais que enfatizam o tempo ou o0 espago em suas analises —,
e em seguida, mostram-se as limitagOes espaco-temporais dessas abordagens. Na segunda parte,
apresenta-se o referencial analitico do trabalho — a contribuicdo de David Harvey aos estudos



10

regionais, com sua analise espaco-temporal e sua teoria do desenvolvimento geografico desigual

— que serd utilizado na anélise da regido de Barreiras.

Na terceira parte, introduz-se a regido de Barreiras a partir de uma abordagem espacgo-temporal,
aplicando as condicionalidades da teoria do desenvolvimento geografico desigual de David
Harvey as caracteristicas especificas da regido. E na conclusdo, apresentam-se as consideracdes
finais sobre os novos desafios a serem enfrentados pela regido de Barreiras e, conclui tragando 0s
contornos ndo s6 de uma agenda de pesquisa, mas de trabalhos para os formuladores de politicas
(policy making).
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2 LEITURAS TRADICIONAIS SOBRE A DINAMICA REGIONAL DA REGIAO DE
BARREIRAS!

As analises e estudos sobre os cerrados baianos formam dois blocos de abordagens que se
estruturam a partir das tradicbes de analises espaciais e temporais. Entretanto, apesar da
relevancia dessas leituras para a compreensdo da dindmica da regido, elas se mostram
insuficientes do ponto de vista conceitual, j& que ndo integram a analise do espaco e do tempo, e,
em decorréncia disto, revelam-se inadequadas como subsidios a formulagdo de uma politica de

desenvolvimento regional.

Em funcdo disto, neste capitulo, far-se-4& uma classificacdo e um exame das principais leituras
realizadas sobre a regido dos cerrados baianos, chamando atencdo ndo s6 para suas contribuicdes
no entendimento da dindmica da regido em consideracdo, mas também para as limitagdes de
ordem analitica, em especial a parcialidade das abordagens que, ora destacam a dindmica
temporal, ora a dindmica espacial. Ou seja, mostrar-se-a, como ja frisamos acima, que estas
limitagdes ocorrem em fungéo das abordagens existentes enfatizarem em seus estudos somente as

questdes temporais (temporalidade) ou as espaciais (espacialidade).

O objetivo aqui € mostrar a manifestagcdo das limitacGes de ordem analitica aludidas nos estudos
existentes sobre a regido de Barreiras (cerrados baianos) atraveés da exposicdo da forma como as
questdes sdo tratadas nessas abordagens para, no préximo capitulo, sugerir uma abordagem
regional analitica para os Cerrados Baianos que integre o tempo e o0 espaco, tal como proposta

por David Harvey, configurando o que ele nomeou de anélise espago-temporal.

Com esse propdsito, o capitulo serd dividido em trés partes. Na primeira, apresentar-se-a4 a
caracterizacdo das abordagens temporais e espaciais elaboradas por David Harvey, e, a partir dela
classificar-se-a a literatura tradicional sobre a regido de Barreiras. Na segunda parte, expor-se-a
como as ‘abordagens temporais’ fazem a leitura da regido de Barreiras, apresentando o0s

1 A regido de Barreiras esté inserida na regido dos cerrados baianos e é composta por apenas alguns municipios do
entorno proximo e mais alguns poucos que, mesmo mais distantes, reanem condi¢des de meio fisico e dindmica
produtiva muito assemelhadas a Barreiras. Os municipios sdo: Barreiras, Luis Eduardo Magalhdes, S&o Desidério,
Riach&o das Neves, Formosa do Rio Preto e Correntina.
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principais enfoques dados por elas ao estudar a regido, para em seguida, mostrar as limitag0es
para este tipo de analise. O mesmo tipo de apresentacdo descrito nesta segunda parte seré feito na
terceira, SO que para as ‘abordagens espaciais’.

2.1 UM EXAME DAS ABORDAGENS TRADICIONAIS SOBRE OS CERRADOS BAIANOS

A relevancia dos estudos tradicionais sobre os cerrados baianos é que estes se constituem em
tentativas de apreensdo da nova dinamica vivenciada pela regido de Barreiras a partir da década
de 1970 e, para tanto, recorreram aos esquemas analiticos disponiveis estruturados a partir do
tempo ou do espago. Assim, essas abordagens privilegiam em suas formulagdes apenas um
elemento como fundamental — o tempo ou 0 espaco —, 0 que nos leva a classifica-las em

‘abordagens temporais’ e ‘abordagens espaciais’.

A fim de apresentarmos como as abordagens temporais e espaciais devem ser entendidas,
sintetizam-se as idéias de David Harvey sobre quais sdo 0s enfoques dados por cada uma dessas
abordagens. Este autor inspirou-se em dois corpos tedricos para a estruturacdo de sua andlise
espaco-temporal, quais sejam: ‘teorias sociais temporais’ e ‘teorias sociais espaciais’. E, a partir
dessas teorias, mostrar-se-4 como as abordagens temporais e espaciais sobre os cerrados baianos

apreendem seu objeto de estudo, destacando suas limitacoes.

2.1.1 A temporalidade nas teorias sociais

Para David Harvey, as teorias sociais tradicionais, cujos principais tedricos estudados por este
autor sdo Marx, Weber, Smith e Marshall, privilegiam em suas formula¢ées o tempo como um
elemento fundamental na analise. Para eles, 0 tempo ndo pode ser considerado fixo, e nem pode
haver um sentido Gnico do tempo (HARVEY, 1992, p. 190). O sentido do tempo para as
sociedades muda de acordo com as inser¢des de novas praticas materiais, e por isso, modificam-

se as maneiras de enxergar o mundo.
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O tempo pode configurar-se de varias formas a depender de como 0s processos materiais Sao
acelerados ou desacelerados pelas a¢bes humanas. E, por isso, diferentes formagdes sociais no
decorrer da historia da humanidade tiveram diferentes sentidos de tempo, tais como, 0s tempos:
acelerado, retardado, explosivo, ilusorio, permanente, errético, ciclico. O sentido de tempo para
as sociedades que viveram no feudalismo é completamente diferente do tipo de tempo vivenciado
pelas sociedades capitalistas (HARVEY, 1992, p. 205-206).

Como as teorias sociais sempre tiveram um foco nos processos de mudanga social, de
modernizacdo e de revolucdo, entdo seu objeto teodrico é o progresso. E este, em Ultima instancia,
é 0 tempo em movimento. As mudangas sociais, tecnoldgicas e produtivas alteram o sentido do
tempo, e isto € algo que deve ser levado em consideracdo na analise de uma sociedade especifica,
de um territério, de um sistema produtivo, etc. A relevancia de um sentido de tempo mutante e
influenciavel pelas praticas materiais é a grande contribuicdo das teorias sociais temporais a
analise espaco-temporal de Harvey (HARVEY, 1992, p. 190).

Entretanto, as teorias temporais desconsideram em seus estudos um elemento fundamental na
analise, que é o espago. Para essas teorias 0 espago é tratado como algo imovel, fixo, ndo-
dialético dentro do que ocorre no processo social, e, portanto, o espa¢o ndo é um produto da acdo
social. Para David Harvey, a énfase na temporalidade esta implicita na propria nocdo de

progresso, quando diz:

A reducdo do espago a uma categoria contingente estd implicita na prépria nocdo de
progresso. Como a modernidade trata da experiéncia do progresso através da
modernizacdo, os textos acerca dela tendem a enfatizar a temporalidade, o processo de
vir-a-ser, em vez de ser, no espaco e no lugar (HARVEY, 1992, p. 190).

Harvey critica a forma como a maioria das teorias sociais encara a espacialidade em seus estudos
— neste ponto ele se refere as teorias sociais de Weber, Adam Smith e Marshall, mas,
principalmente, as de Marx. Para ele, 0 espaco deve ser tratado de uma maneira diferente, como
sendo ativamente produzido e como um elemento atuante no processo social. Através das praticas
sociais, ndo somente 0s espagos sdo criados, como também novas formas de espacialidade (isto &,
novas formas de representacéo e interpretacdo do espaco). E, por isso, a anélise espacial ndo deve
ser desconsiderada (HARVEY, 2006b, p. 77).
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2.1.2 A espacialidade nas teorias sociais

Ao lado das teorias sociais temporais, existem, entretanto, outras teorias sociais que trabalham
mais focadas na dimens&o do espaco, que sdo as teorias espaciais. Estas teorias se preocupam em
compreender como as diferentes formas de espacializagdo inibem ou facilitam processos de
mudanca social. Entdo, diferentemente das teorias sociais abordadas no item 2.1.1, as teorias
sociais tratadas nesta subsecdo levam em consideracdo em seus estudos 0 espagco cCOmo 0
elemento dindmico, desconsiderando a temporalidade (o sentido de tempo em constante
transformag@o) como um processo que também influencia as praticas materiais (HARVEY, 1992,
p. 190).

O espaco pode ser interpretado a partir de diferentes aspectos da prética espacial, tal como o faz
Harvey, que identifica algumas formas de analise do espaco, a partir dos seguintes recortes a
serem considerados: 1) acessibilidade e distanciamento (“friccdo da distancia”); 2) apropriagéo
do espaco (maneira pela qual o espaco € ocupado); 3) dominio do espago (modo como 0S
individuos ou grupos poderosos dominam a organizagdo e a producdo do espacgo); 4) producéo do
espaco (examina como novos sistemas sdo produzidos e como surgem novas modalidades de
representacdo) (HARVEY, 1992, p. 202).

Desta forma, a importancia das teorias espaciais® para Harvey se da justamente no tratamento
dado ao espaco nessas teorias, que € considerado como um elemento que é ativamente produzido
e modificado a partir das praticas materiais. Entretanto, para ele, tanto as ‘teorias sociais
temporais’ como as ‘teorias sociais espaciais’ sdo insuficientes por si s6 para explicarem 0s
processos de mudanga nas sociedades, e mais especificamente, os desenvolvimentos desiguais
nas sociedades. Por isso, Harvey integra a analise temporal de algumas teorias sociais a analise
espacial de outras, criando assim um novo tipo de interpretacdo dos fluxos de mudangas sociais,

através da sua analise espaco-temporal (HARVEY, 1992, p. 190).

% Harvey trata a Teoria Estética em seu livro Condicéo Pés-moderna como um exemplo de teoria espacial. Essa
teoria busca representar seu objeto de trabalho, quando tratado numa perspectiva dindmica, apenas atraves da
espacialidade, desvalorizando o sentido de tempo. Ao considerar o tempo como algo tenebroso, a teoria estética
busca ‘eternizar’ o sentido do tempo, interligando-o a uma realidade intemporal (ver HARVEY, 1992).
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2.1.3 A temporalidade e a espacialidade nas abordagens tradicionais sobre os cerrados

baianos

Apds o que foi exposto sobre as teorias sociais temporais e espaciais, admite-se aqui, tal como
David Harvey, a parcialidade dos recortes analiticos das abordagens tradicionais. Entdo, a partir
do referencial tedrico de Harvey, entende-se que cada uma das abordagens (temporal e espacial)
apresenta contribuices diferenciadas, quais sejam: a temporal, com a no¢do do fluxo e da
mudanca atraveés do tempo; a espacial, com o modo pelas quais as diferentes formas de
espacializacdo sdo produzidas e como interferem nos processos de mudanca social. Mesmo
considerando a relevancia de suas contribuigdes para os estudos regionais, deve-se estar atento as
suas limitacbes de ordem analitica (HARVEY, 1992, p. 190-192). Desta forma, divide-se a

literatura tradicional dos cerrados baianos em duas abordagens: a temporal e a espacial.

No primeiro tipo, incluem-se as abordagens inspiradas nas analises marxistas, ou simplesmente,
as abordagens que levam em consideracdo a questdo histérica, desprezando aspectos espaciais, ou
seja, 0 esquema analitico é somente rebatido no tempo. No caso especifico da regido de Barreiras,
alguns autores estudaram a dindmica regional dos cerrados baianos com base na existéncia de
uma légica externa (a légica do capital internacional e nacional) que modifica as estruturas
internas e, para tanto, levam em consideracdo em seus estudos, o amplo movimento de
acumulacdo do capital internacional e seus rebatimentos regionais. Com este tipo de abordagem,
esses autores fazem uma analise temporal da regido, ja que a historicidade, através dos estudos
dos processos histéricos da acumulacdo do capital, estd presente como ferramenta de analise.
Assim, admite-se que as leituras tradicionais sobre a regido de Barreiras dos autores que serdo
trabalhados na préxima secdo, como é o caso de Araujo (2000), Uderman (1992), Santos Filho
(1989), Carvalho e Pellegrini (1990) e Couto Filho (20044a; 2004b), sdo, em maior ou menor grau,
analises temporais, no sentido estabelecido acima.

No segundo tipo, estdo as abordagens espaciais, que desconsideram a dindmica temporal nas
analises dos cerrados baianos. Elas se caracterizam pela busca da dindmica espacial e incorpora
trabalhos de varias tradicGes. De um lado, o dominante, encontram-se os trabalhos elaborados

pelos 6rgdos governamentais, que visam descrever a situacdo regional, sem a preocupacdo de
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vinculéa-la a processos historicos. Do outro lado, encontram-se as novas abordagens que buscam
apreender a dindmica espacial através de técnicas estatisticas, tais como os estudos de

convergéncia®.

Dito isso, expor-se-4 nas duas secBes a seguir, as principais contribuicdes das literaturas
tradicionais aos estudos da dinamica territorial da regido dos cerrados baianos, sendo que na
proxima secdo tratar-se-a4 das abordagens temporais e na secdo subseqliente, das abordagens
espaciais. Ao final de cada uma dessas se¢des, expor-se-a as principais limitagdes de cada uma
das abordagens referidas.

2.2 AS ABORDAGENS TEMPORAIS

Neste tipo de abordagem, o grupo mais expressivo de trabalhos — que sdo os de inspiracdo
marxista — trata da incorporacdo dos cerrados a légica de acumulacdo capitalista nacional e
mundial. Nestes trabalhos, a introducdo da moderna sojicultura na regido dos cerrados baianos no
final dos anos 1970 — que é o foco da andlise — representa uma adequacéo da regido em torno
de Barreiras ao amplo movimento de acumulagdo do capital internacional e nacional que estava
presente naquela época. Entdo, estas abordagens utilizam-se dos estudos sobre o processo de
acumulacdo do capital no capitalismo contemporaneo, para analisar seus rebatimentos nos paises
e regides especificas. Por isso, chamam atencdo que o processo de implantacdo do modelo de
producéo capitalizada de soja nos cerrados baianos ndo € um movimento especifico desta regido,
é sim, pois, parte integrante de um movimento mais amplo, que gradativamente abarca a regiao
dos cerrados brasileiros e a integra as normas capitalistas de acumulacdo (UDERMAN, 1992;
ARAUJO, 2000; SANTOS FILHO, 1989).

Esse ‘movimento mais amplo’ é principalmente influenciado pela esfera internacional, embora

combine elementos determinantes das outras esferas - nacional e regional. Trata-se, portanto, de

® Segundo Azzoni (2002, p. 26-27), o objeto de estudo das investigagdes sobre convergéncia de rendas é a
preocupacao com o nivel de desigualdade. A idéia € a de verificar se os Estados mais pobres estdo crescendo a taxas
mais elevadas do que os Estados mais ricos. Isso ocorrendo, a dispersdo das rendas per capita tendera a diminuir;
caso contrdrio, a aumentar.
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uma légica do capital internacional que dita as bases regulatérias (produtivas, tecnoldgicas e
técnicas) do processo de producao, e exige das estruturas de mediacdo nacional, a assimilagdo e a
imposigdo dessas premissas ao territorio produtivo em consideracao, que, por sua vez, passa por
um processo de reestruturacéo interna e assume uma estrutura hibrida, em funcéo da interacéo de

elementos internacionais, nacionais e regionais (UDERMAN, 1992, p. 203).

Dessa forma, pode-se dizer que esta nova dinamica produtiva hoje vigente nos cerrados baianos
teve sua origem em formas de producdo exdgenas e anteriores a regido em questdo. Isso significa
dizer que modos tradicionais de producgdo sdo tangidos a integrar-se a ldgica internacionalmente
determinada de acumulacdo de capital, materializando a submisséo dos modos de producdo
anteriormente existentes, vinculadas a relagdes de propriedade e de mercado cada vez menos
regionais, e mais nacionais e internacionais (CARVALHO; PELLEGRINI, 1990; SANTOS
FILHO, 1989).

A materializacdo da influéncia da logica capitalista internacional se d& na regido de Barreiras,
principalmente, em relacdo ao enquadramento das estruturas regionais as normas dos processos
de reproducdo e valorizacdo do capital. Essa adequacdo as normas acontece, especialmente,
através da difusdo de procedimentos técnicos e administrativos, de formas diferenciadas de
gestdo e padrbes organizacionais que repercutem na reordenacdo das estruturas econémicas,
institucionais e regionais. Desta forma, o capital internacional engendra mudancas essenciais na

base técnica e nas relagdes de producéo locais (UDERMAN, 1992, p. 206).

Como vimos, ndo somente o capital externo desempenha um papel atuante como difusor dos
modelos técnicos e padrdes produtivos — apesar dessas normas técnicas serem definidas em
escala global —, 0 Estado-Nacional, também, atua determinando a assimilacéo pelas regides deste
‘pacote produtivo’ exigido pela légica de acumulacdo capitalista internacional. Tal ‘pacote
produtivo’ procura homogeneizar 0s processos produtivos agricolas, adaptando-os as
necessidades da inddstria e do comercio exterior (UDERMAN, 1992, p. 168).

Esses padrbes produtivos, difundidos pela légica de acumulacdo do capital externo, estdo

inseridos em um modelo dominante de producédo agricola, conhecido na literatura internacional



18

como o0 ‘produtivismo agricola’, que estd fundamentado em trés caracteristicas basicas:
intensificacdo, concentracdo e especializacdo da producdo (IIBERY; BOWLER, 1998 apud
WARD, 2008, p. 121). O ‘modelo produtivista’, como ficou conhecido no Brasil, foi difundido
pelos Estados Unidos e por alguns paises da Europa a partir dos anos 1960, através do
movimento agricola conhecido como Revolugdo Verde, e baseia-se na utilizacdo intensiva de
insumos quimicos, na alta mecanizacdo da lavoura, na monocultura, na producéo em larga escala
e na pouca utilizagdo de mao-de-obra (COUTO FILHO, 2004b, p.969).

O produtivismo agricola foi descrito por Lowe (1993) como ‘um compromisso com uma
agricultura intensiva, industrializada e expansionista, com amplo apoio do Estado, principalmente
na producdo e no aumento da produtividade’ (LOWE, 1993 apud WARD, 2008, p. 118). A era
produtivista é caracterizada pela forte presenca estatal através das politicas de precos e do
controle da competicdo, a fim de aumentar a produtividade agricola, posicionando o setor
agricola como demandante dos fundos puablicos. Além disso, o Estado também passou a
estimular as mudangas tecnoldgicas para a pesquisa agricola e servigos de extensdo (suporte
técnico ao produtor, por exemplo) (LOWE, 1993 apud WARD, 2008, p. 120).

Além do ‘modelo produtivista’ difundido por capitais externos constituir-se em um elemento
determinante do processo de reestruturagdo da dindmica regional dos cerrados baianos, o
comércio internacional também aparece como mais uma influéncia externa sobre 0 movimento
que moderniza suas estruturas regionais (UDERMAN, 1992, p. 204). A nova base agricola da
regido, implantada a partir do final da década de 1970, nasceu com a ‘vocacao’ para a producdo

de mercadorias voltadas a atender uma l6gica externa (ARAUJO, 2000, p. 170).

A ldgica de acumulacdo do capital internacional atua diretamente sobre o comércio exterior
dessas regides dindmicas, ao determinar especificagdes técnicas e produtivas que os produtos
devem conter para serem comercializados no exterior, e também por difundir um ‘modelo
produtivo’ — como ja foi dito — capaz de aumentar a produtividade e obter uma producdo em larga
escala, suprindo assim as necessidades da logica de acumulacdo do capital, através da busca de

centros de realizagdo de mercadorias e de circulagdo dos excedentes produtivos — com a
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implantacdo de filiais de empresas (agroindustrias, principalmente) e cooperativas de origem
externa (UDERMAN, 1992, p. 206).

Essa influéncia da logica internacional de acumulacdo de capital que atingiu os cerrados baianos
tem se manifestado, principalmente, através do capital produtivo. Assim, somente a partir da
integracdo produtiva nacional, capitais privados buscaram novas frentes de investimento em
espacos situados para além do centro mais industrializado do pais, e 0 Nordeste passou a ter um
papel na esfera produtiva brasileira, através do fornecimento de insumos (industriais e agricolas)
para as industrias das regides mais dinamicas do pais. Assim, pode-se verificar uma
desconcentracdo da atividade produtiva no pais, tanto do setor industrial quanto do setor agricola
(ARAUJO, 2000, p. 170).

Inserida neste movimento de desconcentracdo produtiva, a estratégia brasileira de concentrar a
expansdo da agropecuaria em novas areas tornou-se viavel a ocupacdo de &reas da antiga
“fronteira agricola” da regido Nordeste, a exemplo do que vem ocorrendo com o oeste baiano, o
sul do Maranh3o e do Piaui (ARAUJO, 2000, p. 178). Esse movimento que se faz presente em
todas as regides do Brasil trata-se do fendmeno da “regionaliza¢cdo” do grande capital (privado ou
estatal), legitimado pela presenca de grandes grupos empresariais espalhados nas diversas regides
do pais (BRANDAO, 1985 apud ARAUJO, 2000, p. 187).

A andlise da dinamica das atividades econdmicas mostrou que diversos fatores moldaram ao
longo dos ltimos anos uma integracdo entre as economias regionais de forma a fundi-las em uma
complexa relacdo inter-regional. Por isso, Tania Bacelar de Aradjo (2000, p. 194) afirma que o
Nordeste ndo possui mais uma dindmica propria no seu movimento de acumulacdo de capitais.
Esta regido passou a integrar-se numa logica de acumulacdo nacional e internacional, a partir do
movimento de desconcentracdo produtiva. Assim, chegou a dizer que no Brasil ndo existem mais

“economias regionais”, mas sim, uma “economia nacional, regionalmente localizada”.

No Nordeste, o Estado comandou e reforcou diversas iniciativas de acumulacdo privada, que fez
surgir e desenvolver “diversos subespagos dotados de estruturas econdmicas modernas e ativas,

focos de dinamismo grande parte responsaveis pelo desempenho positivo apresentado pelas
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atividades econdmicas da regido” (ARAUJO, 2000, p. 172). Essas estruturas foram denominadas
de “frentes de expansdo”, ou mesmo de “pdlos dindmicos”, e dentre elas estdo as areas da

moderna agricultura de grdos dos cerrados baianos.

E importante mencionar que, nas diversas regides brasileiras, o Estado patrocinou fortemente as
praticas industriais e agricolas inseridas na logica externa de acumulacdo do capital. Entretanto,
no Nordeste, houve uma influéncia ainda maior do que sua presenca em outras regides do Brasil.
Pode-se afirmar que, nesta regido em especial, a presenca do Estado foi o fator determinante do
ritmo e resultados do dinamismo auferido l4 nessas Gltimas décadas (ARAUJO, 2000, p. 172).

Nesta literatura sobre os cerrados baianos, considera-se que, além de apreender a l6gica externa
que inseriu 0 dinamismo nessas regides, € necessario também compreender as especificidades
locais de cada regido. Entretanto, isso ndo significa dizer que o enfoque desta abordagem deixou
de ser a analise temporal. Muito pelo contrario, o enfoque continua sendo 0 mesmo, que € a
analise dos desdobramentos dos processos de acumulacéo do capital dentro do sistema capitalista,
mas neste caso, numa escala geografica diferente — que é a local. Nesta abordagem, a propria
especificidade local é determinada pela estrutura temporal da analise — tal como a das analises
marxistas, como bem chama atencdo David Harvey (1992) —, isto €, a busca por aspectos da
realidade particular vigente em cada regido tem sempre como pano de fundo a analise da
interacdo da regido com a logica internacional de producéo.

Em funcéo disto, mesmo quando se reconhece que as atividades anteriormente desenvolvidas na
regido nao devem ser descartadas, bem como as caracteristicas proprias da regido, o que se tem
em mente é avaliar a qualidade desta inser¢do regional na logica global do capital, que se
expressa no tempo e se apreende nas analises temporais, mesmo quando tal interagdo ocorre de
maneiras distintas nas areas em que se processa (UDERMAN, 1992; ARAUJO, 2000; SANTOS
FILHO, 1989). A tendéncia é reconhecer que cada regido se especializa em um produto ou tipo
de producédo, mas sempre é submetida a légica global da maneira mais racional possivel, tomando
como base as vantagens e as relacbes sociais que suas caracteristicas anteriores Ihe ofertaram
(SANTOS FILHO, 1989, p. 19).
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Para Santos Filho (1989, p. 58), autor representativo desta abordagem temporal de inspiracéo

marxista:

A regido se fundamentaria, assim, nas necessidades impostas pela reproducdo e
valorizagdo do capital, que se exprimem através do processo de acumulacéo, ou seja, do
processo de avanco da forma capitalista de apropriacdo do valor, avanco da propriedade
capitalista. Nesse sentido, a integracdo regional é sobretudo definida pela articulacéo
entre formas de producéo e apropriacdo e 0s grupos sociais a elas vinculados, devendo
ser vista também na perspectiva inter-regional, além da intra-regional.

No caso particular do Oeste baiano, esta regido foi definida a partir da expansao do capital sobre
0s cerrados brasileiros, movimento este derivado do notével crescimento do capital industrial
brasileiro nas décadas de 1960 e 1970. A interacdo entre as caracteristicas geogréficas e infra-
estruturais desta regido, de suas relagdes sociais e econdmicas ali ja existentes, e a légica de
expansdo do capital industrial, redefiniu a regido dando-lhe uma forma distinta de insercdo na
I6gica global, fazendo-a assumir seu papel particular de fornecedora de insumos industriais neste
novo ciclo produtivo (SANTOS FILHO, 1989, p. 59).

O plantio da soja em novas areas reformulou antigas estruturas produtivas e criou condi¢des para
a implantacdo de um novo modelo de acumulacdo de capital, integrado a logica de
funcionamento do capitalismo brasileiro e global. Com a regido oeste da Bahia ndo foi diferente,
ao mesmo tempo em que suas idiossincrasias socioeconémicas foram submetidas a légica global
de acumulagdo, determinou a inser¢do diferenciada desta regido neste novo circuito de
valorizacgéo internacional do capital (UDERMAN, 1992; ARAUJO, 2000; SANTOS FILHO,
1989).

Para finalizar, vale explicar que toda essa analise explicitada acerca da regido de Barreiras
constitui-se em uma espécie de consenso tedrico entre os diversos e mais importantes autores que
Se propuseram a caracterizar a regido. Sem a ousadia de querer esgotar o tema e de abordar todas
as questdes que envolvem a regido trabalhada, buscou-se sintetizar as idéias gerais dos tedricos
da abordagem tradicional, com vistas a apresentar a regido para o0s objetivos do trabalho, que é a
apresentacdo de uma contribuicdo & anlise da regido de Barreiras a partir do referencial tedrico
de David Harvey — a anélise espago-temporal e a teoria do desenvolvimento geografico desigual.
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2.2.1 As LimitacOes das Abordagens Temporais

Apos a apresentacdo de um panorama das ‘abordagens temporais’ sobre a regido de Barreiras na
secdo anterior, € possivel chamar a atengdo para uma serie de limitagdes destas analises ao estudo
da regido em tela, classificando-as em limitacOes espaciais e temporais. As limitagcOes espaciais
estdo associadas a desconsideracdo da dimensdo espacial na anélise da regido pelas abordagens
temporais. Por sua vez, as limitacGes temporais tém a ver com a insuficiéncia da propria
abordagem temporal em explicar a dindmica do territério, j& que operam com um nivel de
abstracdo alto, de forma que a dindmica dos cerrados baianos € sempre considerada, por estas
abordagens, como uma extensdo de um processo mais amplo que apenas tem seu rebatimento na

regido em consideragao.

Quanto a limitacdo espacial, a partir do frame de David Harvey (1992), é possivel denunciar a
desconsideracdo pelas ‘abordagens temporais’ da dimensdo espacial, mesmo quando estas
realizam um estudo das particularidades locais da regido. O fato da abordagem tradicional fazer
referéncia ao desenvolvimento capitalista regionalizado nos cerrados baianos ndo implica que, do
ponto de vista analitico de Harvey, esta analise contemple a dimensdo analitica espacial, isto
porque, todas as determinacdes estruturais do processo sdo previamente estabelecidas ao nivel do
processo de desenvolvimento capitalista, assim, nesta abordagem, a propria especificidade local é

determinada pela estrutura temporal da analise.

Em relacdo a énfase temporal das abordagens tradicionais, podemos associa-la & influéncia
marxista destas abordagens em relacdo a andlise do funcionamento do capitalismo. Assim, dois
autores que buscam ir além de Marx — David Harvey (1992) e Francisco de Oliveira (1998) —, o
primeiro em relacdo a andlise espagco-tempo e o segundo em relacdo a andlise do processo
de reproducdo do capital com o surgimento do fundo publico, serdo utilizados aqui para fazer a

critica das limitacGes temporais destas abordagens.

A andlise temporal destas abordagens, apesar de bastante relevante para a compreensdo da
dindmica regional dos cerrados baianos, ainda ndo corresponde a idéia de Harvey (1992, p. 190)

da anélise do tempo. Estas abordagens consideram o tempo, tal como Harvey, como um fluxo, ou
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seja, contempla a historicidade dos processos, ao considerar 0s processos histéricos da
acumulacdo do capital. Entretanto, elas ndo consideram o ‘tempo’ como um elemento que é
modificado constantemente pelas a¢Ges humanas, podendo ser acelerado ou desacelerado por
elas. Isto acontece devido ao nivel de generalizacdo da anélise — que ndo leva em consideracao as
analises das praticas materiais dos atores sociais a nivel local e regional — de forma que a
dindmica dos cerrados baianos é sempre considerada como uma extensdo de um processo mais
amplo de acumulacdo do capital (ou seja, de sustentagdo da producéo e da reproducdo do valor),

gue apenas tem seu rebatimento na regiéo.

Ainda em relacdo ao nivel de generalizacdo das abordagens temporais, estas ndo levam em conta
sequer as mudancas do processo de acumulagéo e reproducgéo do sistema capitalista, a exemplo
das ressaltadas por Francisco de Oliveira (1998) com a emergéncia do Estado de Bem-estar ou
Estado-providéncia (em inglés: Welfare State) e da conseqiente mudanca do padrédo de
financiamento publico com o surgimento do fundo pablico. Segundo este autor, um representante
emblemético da andlise de inspiragdo marxista no Brasil, “o0 padrdo de financiamento publico
‘implodiu” o valor como Unico pressuposto da reproducdo ampliada do capital, desfazendo-o
parcialmente enquanto medida da atividade econdmica e da sociabilidade em geral” (OLIVEIRA,
1998, p. 27), ou seja, a partir do estabelecimento do fundo pablico do Welfare State, as realidades
e categorias do capitalismo — como salério, classes sociais, processo de valorizacdo do capital e
Estado — que, implicitamente, estruturam as analises tradicionais dos cerrados baianos, foram

alteradas com o surgimento do fundo publico.

Para Oliveira (1998, p. 24), o fundo publico, depois do Welfare State, passou a ser destinado
tanto a reproducdo do capital, quanto a produgdo de bens e servigos sociais publicos. Ou seja, 0s
recursos estatais deixaram de ser destinados apenas a reproducdo do capital (ao sustentar e
financiar a acumulacdo de capital), e passaram a financiar também a reproducgdo da forca de
trabalho e o consumo de massa. Assim, o processo de luta de classes foi alterado, deslocando da
esfera das relagdes privadas para uma esfera publica, ou seja, “h& um deslocamento da luta de
classes da esfera da producéo, do chdo da fabrica ou das oficinas ou ainda dos escritorios, para o
orcamento do Estado” (OLIVEIRA, 1998, p. 53). Portanto, o fundo publico busca explicar:
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[...] a constituicdo, a formacdo de uma nova sustentacdo da producéo e da reproducdo do
valor, introduzindo, mixando, na mesma unidade, a forma valor e o antivalor, isto €, um
valor que busca a mais-valia e o lucro, e uma outra fragdo, que chamo de antivalor, que
por ndo buscar valorizar-se per se, pois nao € capital, ao juntar-se ao capital, sustenta o
processo de valorizacdo do valor. Mas s6 pode fazer isso com a condicdo de que ele
mesmo nao seja capital, para escapar, por sua vez, as determinaces da forma
mercadoria e as insuficiéncias do lucro enquanto sustentacdo da reproducdo ampliada
(OLIVEIRA, 1998, p. 53).

Dito isto, é possivel criticar a abordagem tradicional por ndo “qualificar” a dindmica capitalista
antes e depois do Welfare State, ja que consideram o processo de acumulagdo do capital como
exclusivamente dependente dele préprio, ou seja, como se 0s capitais tivessem uma capacidade
auto-regulatéria, e ndo tivesse que se reportar, necessariamente, a outros componentes (como o

Estado e o fundo publico) para entrar no seu circuito de valorizagao.

Assim, ao mostrar que “essa contradi¢do entre um fundo publico que ndo € valor [na produgéo de
antimercadorias] e sua funcdo de sustentacdo do capital [isto é, da producéo e da reproducédo do
valor] destréi o carater auto-reflexivo do valor, central na constituicdo do sistema capitalista
enquanto sistema de valorizacdo do valor” (OLIVEIRA, 1998, p. 29). Ou seja, emerge neste
novo cenario do capitalismo desvelado por Oliveira (1998), em que a intervencdo do Estado
entrard para alterar as decisGes de consumo e investimento dos capitalistas e trabalhadores, o
papel do padrdo de financiamento publico ancorado no fundo publico, que no caso da regido de
Barreiras, teve um papel relevante na produgdo de antimercadorias (gastos sociais e servigos
publicos de infra-estrutura) como também financiou a acumulagdo do capital (com a destinacdo
de recursos para a pesquisa agricola, com o crédito subsidiado & producdo e com incentivos
agricolas). Os efeitos destas alteracbes ndo podem ser apreendidos nas analises temporais

estruturalistas.

2.3 AS ABORDAGENS ESPACIAIS

A literatura tradicional sobre os cerrados baianos que enfocam somente as questfes espaciais,
sem a preocupacgdo temporal — tal como é entendida por Harvey (1992) —, esta concentrada, em
sua grande maioria, nos trabalhos dos 6rgdos governamentais (tais como 0s estudos

socioecondmicos da regido para a implementacdo de politicas) e nos trabalhos técnicos que
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utilizam recursos estatisticos e econométricos (tais como os estudos de convergéncia). Em
relacdo a regido em questdo, nas abordagens dominantes encontram-se os trabalhos elaborados
pelos 6rgdos do Governo, que visam realizar pesquisas com intuito de fundamentar politicas,
apenas através da descricdo da situacdo regional, sem a preocupacdo de vinculd-la a processos
histdricos, ou seja, a area em estudo € tratada como se fosse uma regido ‘estatica’, isto €, uma

regido objeto.

Abordar-se-a aqui, sucintamente, as principais questdes levantadas pelas abordagens espaciais,
especialmente as desenvolvidas por entidades governamentais. Conforme Azzoni (2002, p. 18), a
maneira mais comum de analise de uma ‘problema regional’ é considerar indicadores de
desigualdade e concentracdo, tais como: renda per capita, condigbes de educacdo, saude,
criminalidade, etc. Tal forma de analise leva a segmentacdo do problema regional em diferentes
areas, baseando-se em um diagndstico de um contexto temporal fixo (geralmente no presente),
desconsiderando forcas que historicamente vém influenciando para a materializacdo daquele

cenario pesquisado.

Como exemplos dessa forma de andlise tém-se trabalhos como o ‘Programa bésico de ocupacgao
econdmica do Oeste’ da Secretaria do Planejamento (1980), o ‘Programa de desenvolvimento
econémico e social do Oeste baiano’ da Secretaria do Planejamento (1988), e o ‘Documento
referencial do pdlo de desenvolvimento integrado Oeste baiano’ do Banco do Nordeste (1998).
Estes trabalhos tém em comum o objetivo de proposicdo de politicas de desenvolvimento
regional, a partir da identificacdo dos ‘problemas’ (entraves) enfrentados pela regido de Barreiras

e pelas suas possibilidades de crescimento.

No ‘Programa basico de ocupacdo econdmica do Oeste’, realizado pela Secretaria de
Planejamento do Governo Estadual (1980), buscou-se fazer uma caracterizagcdo socioecondmica
da regido, ao abarcar as questbes de infra-estrutura produtiva e social, de desenvolvimento
agropecudrio e mineral, e de servigos agricolas. Apds essa pesquisa, diagnosticou-se uma série de
gargalos ao desenvolvimento da regido, e a partir dai, estabeleceram-se 0s objetivos e as metas a
serem atingidos a fim de supera-los (BAHIA, 1980). Ha, neste trabalho, uma preocupagdo com a

andlise das caracteristicas especificas da regido, e isso € mostrado claramente no texto:
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O desenvolvimento estadual, como ocorre a nivel nacional, se processa em diferentes
ritmos nos seus diversos espagos regionais. O conhecimento das possibilidades e
caracteristicas de cada regido capacita 0 Governo a tracar diretrizes béasicas diferenciadas
para cada uma delas, dentro do seu planejamento global, levando em conta que a
organizacdo espacial da economia é uma realidade concreta, que condiciona seu préprio
desempenho e é por este modificado (BAHIA, 1980, p. 10).

Nesta mesma linha, outro trabalho realizado pela Secretaria de Planejamento do Governo
Estadual (1988), realizou um ‘Programa de desenvolvimento econdmico e social do Oeste
baiano’ com base na identificacdo de déficits nas areas de infra-estrutura (energia e logistica), de
meio-ambiente e dos setores produtivos. Apos a caracterizacdo de cada uma dessas areas, através
de dados estatisticos e pesquisas locais, esse trabalho buscou propor estratégias de atuacdo na
area, visando o desenvolvimento regional (BAHIA, 1988).

Outro trabalho, com caracteristicas semelhantes aos citados anteriormente, foi realizado pelo
Banco do Nordeste (1998). Durante a pesquisa, fez-se primeiro uma mera descri¢do da regido a
ser trabalhada, a partir de uma caracterizacdo geral da area dos cerrados brasileiros e baianos,
quanto a vegetacdo, clima, &rea ocupada, tipo de ocupacdo, politicas governamentais, setores
produtivos, dados socioecondmicos. Em seguida, apresentaram-se algumas potencialidades da
regido, assim como alguns pontos de estrangulamento de carater geral, que foram identificados a
partir de um Workshop realizado na cidade de Barreiras com a presenca de diversas instituicoes e
atores locais. Os resultados dessas discussfes levaram a proposi¢ao de uma politica regional para
os cerrados baianos (BNB, 1998).

Os temas debatidos nesse Workshop foram relacionados as questfes logisticas (infra-estrutura),
ambientais, de pesquisa e desenvolvimento, de assisténcia técnica, de capacitacdo tecnoldgica e
organizagdo dos produtores, de producdo, de mercado de insumos, de comercializacdo, e da
agroindustria. Com base na identificacdo dos fatores alavancadores e restritivos de cada uma
dessas questOes, puderam-se propor a¢des com vistas a potencializar os fatores alavancadores e
minimizar os restritivos (BNB, 1998).

Estes trabalhos aqui apresentados exemplificam o tratamento dado as questdes espaciais pela
literatura tradicional representante das abordagens espaciais, especialmente aos trabalhos
realizados pelas entidades governamentais, que tém se mostrado, ao longo do tempo, preocupadas
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em coletar e analisar os dados socioeconémicos das diversas regides, com o objetivo de subsidiar
politicas publicas nas areas pretendidas. A seguir, apresentar-se-4 as limitacdes enfrentadas por
essas abordagens nos estudos regionais.

2.3.1 As LimitacGes das Abordagens Espaciais

Vimos na secdo ‘Abordagens Espaciais’, alguns exemplos de trabalhos que se inserem neste tipo
de abordagem, ao considerarem que a organizacdo espacial da economia é um elemento
dindmico, que condiciona seu proprio desempenho e é por este modificado (BAHIA, 1980, p.
10). Entretanto, ha nesta literatura, uma caréncia de uma analise mais aprofundada sobre a regido,
que incluiria tanto as questdes espaciais, quanto as temporais — tal como essas questdes foram
abordadas, respectivamente, nas subsecOes ‘A espacialidade das teorias sociais’ e ‘A
temporalidade das teorias sociais’ deste capitulo.

Quanto a analise espacial realizada por estas abordagens, apesar da relevancia do tratamento dado
ao espaco por estes trabalhos, através do conhecimento das especificidades locais de cada regido
a partir da interpretacdo dos dados socioeconémicos, Vvé-se, na pratica, que os trabalhos
realizados pelos organismos governamentais (representantes aqui das abordagens espaciais) néo
correspondem perfeitamente ao modo como Harvey qualifica uma andlise espacial, tal como as

‘teorias sociais espaciais’ estudadas por ele tratam o espaco em suas analises.

Para Harvey, o espaco deve ser interpretado a partir das interacGes entre os atores sociais e 0
espaco, ou seja, como as praticas materiais interferem na organizacéo e na produgdo do espaco.
Para ele, os seguintes aspectos podem ser considerados nas analises espaciais, a saber: questfes
de acessibilidade e distanciamento, a maneira pela qual o espago é ocupado, 0 modo como 0s
individuos ou grupos poderosos dominam a organizacdo e a producdo do espaco, entre outros
(HARVEY, 1992, p. 202).

Desta forma, vé-se que as abordagens espaciais da regido de Barreiras ainda encontram-se muito

carentes de estudos mais aprofundados do espaco geogréfico. Ao fazer uma analise apenas dos
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dados socioecondmicos de uma determinada regido, sem se preocupar com as interagdes intra e
inter-regionais, ou seja, sem considerar o modo como os individuos se relacionam com o espago
geografico, tem-se ai uma andlise estatica e ndo-relacional. Ha, portanto, uma auséncia de estudos
na regido de Barreiras que levam em consideracdo a andlise espacial da forma como é
apresentada por Harvey, isto é, ha uma caréncia de estudos que enfatizem o espa¢o como um
elemento que € ativamente produzido e modificado a partir de praticas materiais (HARVEY,
1992, p. 190).

Além das limitagdes de ordem espacial, estas abordagens também apresentam limitacGes
temporais, ao desconsiderarem que 0s processos histéricos ajudam a compreender melhor a
configuracédo atual dos territérios, bem como ndo consideram as mudancas dos sentidos do tempo
como uma grande contribuicéo a analise da dindmica territorial da regido em estudo. Em outras
palavras, o tempo deve ser considerado por estas abordagens como um elemento dindmico, que
muda de acordo com as inser¢fes de novas praticas materiais, podendo configurar-se de vérias
formas a depender de como 0s processos materiais sao acelerados ou desacelerados pelas agoes
humanas (HARVEY, 1992, p. 205-206).

Frente as limitacOes tanto das abordagens temporais, quanto das abordagens espaciais aqui
explicitadas, vé-se que os trabalhos realizados sdo ainda muito restritos quanto a analise da
dindmica regional dos espagos geograficos, o que dificulta a proposicdo de politicas que
solucionem efetivamente os problemas regionais. Entdo, faz-se necessario uma superagdo destas
limitagdes de ordem analitica através da integracdo do espaco e do tempo, como elementos
dindmicos na analise, e através de uma nova forma de interpretacdo do espago, que integra
diferentes dimensdes tedricas do desenvolvimento regional, tais como as visfes historicistas,
construtivistas, geopoliticas e ambientais. Este novo conceito da anélise regional sera apresentado
no proximo capitulo, através da contribuicdo teorica de David Harvey, com sua anélise espaco-

tempo e sua teoria do desenvolvimento geogréafico desigual.
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3 A CONTRIBUICAO TEORICA DE DAVID HARVEY A ANALISE REGIONAL

No capitulo anterior, fez-se uma breve apresentacdo das questdes mais relevantes abordadas nos
estudos existentes sobre a regido de Barreiras. Buscou-se ressaltar que ndo had uma preocupacéo
das abordagens tradicionais em analisar os acontecimentos com base em aspectos temporais e
espaciais, conjuntamente, e, por isso, a analise da regido torna-se limitada. A analise conjunta do
espaco e do tempo leva em consideracdo tanto a abordagem histérica (anélise temporal) — sendo
que os sentidos do tempo modificam-se constantemente com a mudancga do espaco, das relagdes
sociais existentes e das praticas capitalistas de acumulacdo do capital — quanto a abordagem da

relacdo dos atores e das instituicdes com o territério (anélise espacial).

Devido a pertinéncia de uma abordagem espaco-temporal e de um avango de ordem conceitual na
analise regional, que visa superar as limitacGes de ordem analitica da literatura tradicional sobre a
regido de Barreiras, apresentar-se-a neste capitulo, as principais contribui¢des de David Harvey
para os estudos de desenvolvimento regional, que sdo: sua analise espago-temporal e a sua
contribuicdo a teoria do desenvolvimento geogréfico desigual. Na proxima secdo, mostrar-se-a a
proposta de Harvey de uma anélise espaco-tempo, para em seguida, apresentar a contribui¢do
tedrica do autor aos estudos dos espacos geograficos, através de sua teoria do desenvolvimento
geografico desigual.

3.1 A ANALISE ESPACO-TEMPO

Até aqui, foram mostradas as limitagdes das andlises espaciais e temporais tanto do ponto de
vista teodrico (a analise do espaco e do tempo) como empirico (em termos de subsidios a
formulacdo de politicas). Agora, vamos descrever o processo de superacdo dessas limitaces a
partir do programa de Harvey, o qual parte do entendimento que a analise que visa compreender a
dinamica socioecondmica espacializada deve considerar simultaneamente as representagdes no
tempo e no espaco, tendo em vista que as praticas sociais sdo construidas a partir de mudancas
em ambos. As teorias tradicionais — abordadas no capitulo anterior — enfatizam em sua analise,

quando procuram fazer uma interpretacdo dindmica dos seus objetos de estudo, ou a
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temporalidade (isto é, o tempo em transformacdo, e ndo somente o ‘tempo cronoldgico’) ou a
espacialidade, e nunca os dois juntos, em outras palavras, consideram apenas um elemento como

dindmico (espago ou tempo) e o0 outro como fixo.

Harvey propde que se considerem simultaneamente estas duas dimensdes, ja que ele contesta a
idéia de um sentido Unico e objetivo de tempo e de espaco. A anélise espaco-tempo integrada que
ele propde permite uma melhor compreensdo dos modos pelos quais a mudanca politico-
econdmica contribui para praticas e processos materiais espacializados e, € por isto que ele chama
a atencdo para 0 modo como representamos 0 espaco e 0 tempo na teoria, pois a analise desses
elementos afeta a maneira como nds interpretamos e depois agimos em relagdo ao mundo
(HARVEY, 1992, p. 190).

A analise tanto do tempo quanto do espaco como elementos dindmicos é de fundamental
importéncia, ja que cada modo distinto de producdo ou formacdo social incorpora um agregado
particular de praticas e conceitos do tempo e do espaco. Por isso, 0 espago e 0 tempo ndo podem
ser compreendidos independentemente da acdo social, e nem ser interpretados isoladamente
(HARVEY, 1992, p. 190).

David Harvey considera que os sentidos de tempo e espago tém se alterado radicalmente no
decorrer da histéria da humanidade, principalmente a partir da sociedade capitalista. Ele utiliza-se
da expressdo “compressao do espago-tempo” para indicar 0 modo como o tempo e 0 espaco estéo
sendo representados na analise espago-temporal das relagBes produtivas e sociais no sistema

capitalista.

O autor pretende indicar com essa expressdo que 0S processos revolucionam as qualidades
objetivas do espaco e do tempo a ponto de nos forcarem a alterar, as vezes radicalmente, 0 modo
como representamos 0 mundo para nés mesmos. Ele usa a palavra “compressao” por haver fortes
indicios de que a histdria do capitalismo tem se caracterizado pela aceleragdo do ritmo da vida, ao
mesmo tempo em que venceu as barreiras espaciais em tal grau que por vezes o mundo parece

encolher sobre nds. O tempo necessario para cruzar o espago e a forma como costumamos
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representar esse fato para nés mesmos sao indicadores Uteis do tipo de fendmeno que ele tem em
mente. Para Harvey (1992, p. 219):

A medida que o espago parece encolher numa “aldeia global” de telecomunicagdes e
numa “espaconave terra” de interdependéncias ecolGgicas e econdmicas, e que 0S
horizontes temporais se reduzem a um ponto em que SO existe o presente, temos de
aprender a lidar com um avassalador sentido de compresséo dos nossos mundos espacial
e temporal.

Podemos visualizar essa “compressdo espago-tempo” no capitalismo quando analisamos a busca
desenfreada pela acumulagdo do capital. Existem fortes incentivos para minimizar o tempo de
rotacdo do capital, e como consequéncia, vemos muitas inovagdes para acelerar a produgéo, a
comercializacdo e o consumo. A distancia é mensurada agora em termos de tempo e custo de
movimento, por isso ha forte pressdo para reduzi-la, através da busca pela reducdo dos entraves
da distancia, como as inovagdes nos transportes e nas comunicagfes. Além disso, ha também a
reducdo do custo e do tempo de movimento das mercadorias, pessoas, capital e informacéo
(HARVEY, 2006b, p. 100).

Na se¢do a seguir, far-se-4 uma introducdo a teoria do desenvolvimento geogréfico desigual de
David Harvey, através de sua contribui¢do teodrica aos estudos dos espagos geogréficos (dos
desenvolvimentos desiguais nos territorios) através da reconstrugdo das quatro condicionalidades

de sua teoria geral.

3.2 A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICO DESIGUAL

A teoria do desenvolvimento geografico desigual de David Harvey visa compreender o
funcionamento do capitalismo num &ambito geografico, apontando como a dindmica da
acumulacdo do capital e sua temporalidade pode alterar o espaco e as formas de espacialidade,
gerando desigualdades entre os territorios. Os desenvolvimentos geogréficos sdo considerados
por Harvey, como fortemente influenciados pela acumulagdo do capital, pela agdo do homem na
natureza, pela busca de reducéo do tempo de giro do capital (compresséo espago-tempo) e pelos
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conflitos territoriais em diferentes escalas geograficas (municipal, estatal, regional, nacional,
internacional) (HARVEY, 2006b, p. 75).

Em fungdo do exposto, fica claro que Harvey parte da matriz marxista, porém, d& um passo além
na sua tentativa de interpretacdo dos desdobramentos do funcionamento do capitalismo, e integra
a analise marxista a dimensdo espacial. Neste sentido, ele espacializa a analise marxista, a partir
da qual deu uma contribuicdo relevante ao estudo das relagdes entre ambiente territorial e

organizacgdo social e humana, tendo como pano de fundo a acumulagdo do capital.

Seu projeto é resultado da conjungdo de diferentes modos de pensar os desenvolvimentos
desiguais, que sdo trazidos para uma area dindmica de interacdo e transformados em uma teoria
unificada, a qual cria novas condi¢des de possibilidade analitica do desenvolvimento espacial.
Com este prop6sito, ele integra em seu quadro referencial®, a contribuicdo das seguintes linhas de
pensamento: temporais (marxista, principalmente); espaciais e; regionais (Desenvolvimento
Regional), estas ultimas distribuidas em quatro dimensdes distintas, tais como, historicista,
construtivista, geopolitica e ambientalista (HARVEY, 2006b, p. 71-77).

O estudo da teoria unificada desenvolvida por Harvey para o desenvolvimento de uma analise da
dindmica regional do territorio em geral é importante tanto do ponto de vista metodoldgico, como
do ponto de vista tedrico. A importancia metodoldgica se revela na forma como ele faz a
apropriacdo e integracdo de contribuigdes teoricas que lhe antecederam num todo unificado. A
contribuicdo tedrica é que ao levar em consideracdo o0 tempo e 0 espaco em constante
movimento, nos da uma ampla visdo sobre a logica da interagdo entre um ambiente territorial —
aqui incluido o sistema produtivo em sua interface ambiental, o sistema financeiro com suas
conexdes globais (extra-regional) e o sistema urbano — e as organizagdes sociais e politicas, nos

propiciando uma visdo geografica mais realista do desenvolvimento territorial no capitalismo.

* Para um maior aprofundamento, ver a reconstrugdo do quadro referencial de David Harvey no artigo da propria
autora, que foi recentemente aprovado para as Sessdes de Comunicagdes do XIII Encontro Nacional de Economia
Politica, cujo titulo é ‘Com Harvey, além de Harvey: uma introdugéo ao desenvolvimento geografico desigual’.
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3.2.2 A Contribuicédo de Harvey

David Harvey em sua critica histérico-geografica ao capitalismo buscou apdia-la num corpo
tedrico unificado. Em sua tentativa de construir uma teoria critica unificada do capitalismo, ele
coroou seus esfor¢os com a publicagdo recentemente em seu livro Spaces of Global Capitalism,
de um capitulo sobre a teoria do desenvolvimento geografico desigual, que arremata sua
teorizacdo acerca da dindmica do funcionamento do capitalismo, e aponta como proceder para

integrar os aspectos geopoliticos, sociais, econdmicos e ambientais a analise.

Os estudos ja realizados sobre os desenvolvimentos geogréaficos desiguais no capitalismo ou em
qualquer outro modo de producéo nos mostram diferentes modos de pensar sobre essa questéo.
Para Harvey, esse assunto ja foi amplamente discutido e pesquisado, e, portanto, ndo ha nada que
ainda n&o fora dito a respeito do conceito de desenvolvimento desigual. A sua contribui¢do para
este estudo estd, portanto, em apontar para a necessidade de uma interpretacéo tedrica unificada,
com o objetivo de desenvolver melhor uma teoria que integra as diferentes formas de

manifestacdo de desenvolvimentos desiguais nos territorios (HARVEY, 2006b, p. 71).

Para isso, ele expde alguns pontos de vista de diferentes campos tedricos que em sua opiniao
precisam ser considerados na formulacdo de uma teoria unificada do desenvolvimento geogréafico
desigual, e a partir de uma breve discussdo sobre essas teorias, Harvey sugere uma forma de
teorizacdo que aponta para a possibilidade de construgdo de uma teoria geral. Ele ndo pretende,
entretanto, esgotar todas as possibilidades de interpretacdo através de sua teoria unificada, e sim,
contribuir com sua metodologia para a estruturacdo de uma teoria. Em sua concepcao de teoria,
ele argumenta que certos processos que sdo especificadamente independentes entre si (por
exemplo, diferentes campos teoéricos) podem e devem ser trazidos para uma area dinamica de
interacdo, a fim de integrar diferentes pensamentos em uma so teoria, e assim, tornd-la mais
abrangente (HARVEY, 2006b, p. 75-76).

A teoria do desenvolvimento geografico desigual precisa ser desenvolvida, e para atingir esse
objetivo, Harvey tenta integrar diferentes modos de pensar o Desenvolvimento Regional para

compor sua discussdo acerca desse assunto. Ele selecionou quatro linhas de pensamento
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diferenciadas — historicista, construtivista, geopolitica e ambientalista — e que devem ser
consideradas na formulacdo de uma teoria sobre os desenvolvimentos desiguais. Além dessas
dimensdes tedricas, Harvey aponta para a necessidade de integrar a analise, 0o conceito de
espacialidade, que tem sido desconsiderado pela maioria das teorias sociais. Nesse sentido, as
contribuigcdes das teorias sociais com enfoques temporais e espaciais foram cruciais para a
estruturacdo de sua andlise espaco-temporal, que serd fundamental para a construcdo do seu
argumento (HARVEY, 2006b, p. 71-77).

Como artificio de integracdo entre as dimensdes tedricas regionais, teorias sociais temporais e
teorias sociais espaciais, Harvey combinou quatro condicionalidades radicalmente distintas para
compor sua ‘teoria unificada’, quais sejam: a) acumulacdo de capital no espaco e no tempo; b) a
acumulacdo por espoliacdo; c) conflitos nas diferentes escalas geograficas e; d) a insercao
material do processo de acumulacdo do capital na ‘teia da vida’ socioecoldgica. Esses elementos
devem ser considerados, juntos, para o desenvolvimento de uma teoria sobre o desenvolvimento

geografico desigual no capitalismo (HARVEY, 2005, p. 75).

Segue a contribuicdo das quatro condicionalidades — acumulagdo no espago-tempo, acumulagéo
por espoliacdo, conflitos nas escalas geograficas e a insercdo material na ‘teia da vida’ — para a
estruturagéo da teoria geral de David Harvey, que implica na constru¢do de argumentos de como
a ‘teia da vida’, a ‘acumulagdo por espoliagdo’, ‘a acumulacdo atraves da reproducdo ampliada do
capital’ e “os conflitos nas diferentes escalas’ funcionam juntos e como geram desenvolvimentos

geograficos desiguais no capitalismo.

3.2.1.1 Acumulagdo do capital no espaco e no tempo

Com a condicionalidade “acumulagédo do capital no espaco e no tempo’, Harvey busca analisar o
funcionamento da logica do capital (acumulacdo do capital) sob os aspectos espaciais e
temporais, isto é, como a acumulacdo do capital atua frente as ordenagdes espaciais e temporais.

Para este autor, a tendéncia inerente ao capitalismo é de sempre tentar comprimir 0 espaco e o
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tempo, buscando superar as limitacGes impostas pelos espacos fixos (ndo flexiveis) e pelo fluxo

‘natural’ do tempo, e assim, intensificar o processo de acumulacgdo do capital.

A tendéncia do capitalismo é de ter crises ciclicas de superacumulacéo, provocadas pela propria
I6gica de funcionamento do sistema capitalista, na busca incessante por mais-valia, através da
acumulacdo do capital via exploragdo. Entretanto, na visdo de Harvey, os capitalistas podem, ao
menos temporariamente, solucionar essas crises de sobreacumulagdo atraves da reorganizacéo do
espaco e do tempo (‘ordenacdo espaco-temporal’), isto €, as solucbes das crises capitalistas
podem ser realizadas por meio do adiamento do tempo e da expansdo geografica (HARVEY,
2005, p. 98-99).

A idéia de David Harvey €é que essa ‘ordenacdo espaco-temporal’ absorveria 0s excedentes de
trabalho e de capital provenientes das crises de sobreacumulagdo através de ‘deslocamentos
temporais’, mediante investimentos que adiam a futura reentrada de capital em circulagdo, como
investimentos em projetos de capital de longo prazo (a exemplo de investimentos em infra-
estrutura econdmica de transporte e de energia) ou em gastos sociais (como educacao e pesquisa);
‘deslocamentos espaciais’, por meio da construcdo de novos espacos geograficos através da
abertura de novos mercados, novas capacidades produtivas e novas possibilidades de recursos
(sociais e de trabalho) em outros lugares; ou ambos (HARVEY, 2005, p. 93). Este processo, por
sua vez, traz no seu bojo um mecanismo que alavanca os riscos e a vulnerabilidade dos territérios
produtivos em funcdo do aceleramento dos ‘deslocamentos temporais’ e ‘deslocamentos
espaciais’ que integram e desintegram o territorio do circuito central de reproducéo do capital ao

longo do tempo e do espaco.

Estes processos buscam localizagbes superiores e inovagdes tecnoldgicas — vantagens
possibilitadas pelos deslocamentos espaciais e temporais integrados — constituindo um diferencial
competitivo (vantagem competitiva) para os capitalistas que se apropriam dessas vantagens, pois
eles estardo adiando possiveis crises de sobreacumulagdo, tornando-se mais adaptativos e
flexiveis a elas. Entretanto, esses tipos de vantagens — ‘vantagem da localizacdo’ e ‘vantagem da
tecnologia apropriada’ — criam uma concorréncia territorial acirrada. Essa concorréncia estimula

ainda mais a criacdo e producdo de localizagOes superiores (‘naturais’ ou ‘manufaturadas’ — de
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menor custo), a apropriacdo de uma inovacgéo tecnoldgica (producdo de inovagdes tecnoldgicas —
protegidas por direitos de propriedade ou por segredos — ou inovagOes organizacionais que
assegurem uma maior capacidade de apropriacdo do excedente), a reducdo do entrave da
distancia (reducdo de barreiras espaciais), a aceleragdo temporal de processos naturais
espacializados, enfim, a concorréncia territorial, segundo Harvey, estimula o processo de
‘compressdo espaco-tempo’ e, com ele os riscos e a vulnerabilidade associada aos territorios —

novos parametros a serem considerados pelos formuladores de politica regional.

A propria dindmica de funcionamento do capitalismo, através da acumulacdo do capital, cria um
ambiente competitivo para os territérios dentro do sistema. Entdo, a tentativa de acelerar certos
processos, por meio da ‘compressdo espaco-tempo’, a0 mesmo tempo em que confere aos
territorios detentores das vantagens locacionais e/ou tecnolégicas um certo poder monopolista,
confere também uma certa vulnerabilidade aos territorios e aos atores econdmicos. Entdo, o
comportamento competitivo entre os territorios gera um estado de continuo movimento e de
instabilidade crénica na distribuicdo espacial de atividades capitalistas — na medida em que o0s
capitalistas buscam localiza¢bes superiores —, e nos processos de acumulagdo de capital, ja que
estes devem ser cada vez mais acelerados, e rapidamente uma tecnologia apropriada pode tornar-
se ultrapassada com a descoberta de uma nova tecnologia. Sobre esse processo, Harvey (2005, p.
83) afirma que:

Funcdes de produgdo constantemente mudam e o espaco geografico do capitalismo se
torna instavel. Impelidos pela concorréncia, capitalistas individuais buscam obter
vantagens competitivas no interior dessa estrutura espacial, tendendo portanto a ser
atraidos ou impelidos a mudar para os locais em que 0s custos sejam menores ou as
taxas de lucro maiores.

Nosso autor acrescenta que os capitalistas ndo somente buscam por localizagbes superiores
(‘naturais’) como também as produzem (‘manufaturadas’), de forma a manter vantagens
monopolistas que, paradoxalmente, tanto aumenta a dependéncia geogréfica, como reduz esta
mesma dependéncia. Em relacdo a ‘localizacdo manufaturada’, a qual se torna cada vez mais
importante, ele aponta as duas principais formas encontradas pelos capitalistas para manter seus
poderes monopolistas, tais como: uma ampla centralizacdo do capital (dominio do poder
financeiro, economias de escala e posicdo de mercado), e a apropriagdo de vantagens
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tecnoldgicas por meio de direitos de patentes e de propriedade intelectual (HARVEY, 2005, p.
84).

A presenca destes dois fatores (centralizacdo do capital e a apropriacéo dos direitos de patentes)
contribui para a configuracdo de uma ‘localizacdo manufaturada’ na medida em que a
centralizacdo do capital (viabilizada pelo ambiente institucional) permite a algumas empresas ter
um poder dominante ao longo da cadeia de valor, e em que os direitos de patentes (assegurado
num determinado territério por seu ambiente institucional) permitem a apropriacdo das
vantagens. A vantagem locacional ‘manufaturada’ é também um importante mecanismo de
‘ordenacéo espacial e temporal’ na medida em que séo requeridos novos investimentos em infra-
estrutura para a constituicdo de uma localizagdo superior, assim como esses investimentos sao

necessarios para 0 mecanismo de adiamento do tempo e da expansdo geografica.

As ‘ordenagdes espaciais e temporais’ tornam-se uma necessidade para absorver os excedentes de
capital e de trabalho — através da producdo do espaco, da organizacdo de divisdes territoriais
totalmente novas do trabalho, da criacdo de complexos de recursos novos e mais baratos, de
novas regibes como espacos dindmicos de acumulagdo do capital e da penetracdo de formagdes
sociais preexistentes por relagcbes sociais e arranjos institucionais capitalistas (como regras de
contrato e formas de gerenciamento da propriedade privada) (HARVEY, 2005, p. 99) — o que
implica num movimento fluido sobre o espaco por meio do adiamento do tempo e das expansdes

espaciais.

Mas, para tanto, sdo requeridas as instalacdes de infra-estruturas fisicas no espaco em vez de
liberar outras formas de capital e trabalho para o movimento espacial mais facil. Entdo, ao
mesmo tempo em que se necessita de um maior dinamismo para a realizagdo dessas
transformagdes geogréficas, a ‘ordenacdo espaco-temporal’ s6 pode ser estabelecida através da
instalagdo de infra-estruturas fixas no local, configurando-se num paradoxo, inércia geografica
versus dinamismo (HARVEY, 2005, p. 87).

A importancia desta condicionalidade para a construgdo do pensamento de Harvey sobre o0s

desenvolvimentos territoriais desiguais esta em que, por meio dela, ele mostra que a busca
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incessante em solucionar as crises capitalistas, através da ‘ordenagdo espago-temporal’ e da
‘compressdo espacgo-tempo’, faz com que se crie uma concorréncia territorial, e aumente a
desigualdade entre os territorios e, em decorréncia, a vulnerabilidade dos territorios produtivos
inserido num mercado globalizado. A necessidade de uma nova politica regional que abarque

todo esse mecanismo aqui explicitado é uma questéo crucial.

3.2.1.2 Aacumulacéo por espoliacéo

Marx, em sua anélise, relega a acumulagdo baseada na atividade predatoria e na violéncia a uma
“etapa original”. Uma reavaliacdo geral do papel continuo e da persisténcia das préticas
predatorias da acumulacdo “primitiva” ou “original” no &mbito da longa geografia histérica da

acumulacdo do capital é, por conseguinte, muito necessaria (HARVEY, 2005, p. 120).

Todas as caracteristicas da acumulagdo primitiva de Marx permanecem fortemente presentes na
geografia historica do capitalismo até os nossos dias. Alguns dos mecanismos da acumulagdo
primitiva que Marx enfatizou foram aprimorados para desempenhar hoje um papel bem mais
forte do que no passado. O sistema de crédito e o capital financeiro, por exemplo, se tornaram,
como Lénin, Hilferding e Luxemburgo observaram no come¢o do século XX, grandes trampolins
de predacdo, fraude e roubo. A forte onda de financeirizagdo, dominio pelo capital financeiro,
que se estabeleceu a partir de 1973 foi em tudo espetacular por seu estilo especulativo e
predatorio (HARVEY, 2005, p.122).

Entdo, para Harvey, a natureza econdmica do processo descrito como acumulagéo primitiva ainda
ndo acabou, pois este é o elemento que sustenta o sistema capitalista. Porém, como parece
estranho qualificar de “primitivo” ou “original” um processo em andamento, ele substituird esses

termos pelo conceito de “acumulagéo por espoliagdo” (HARVEY, 2005, p. 121).

A acumulagdo do capital por meio da espoliacdo € uma condigdo necesséria para a sobrevivéncia
do capitalismo, pois, por meio dela, as crises de sobreacumulacdo inerentes ao proprio sistema

podem ser, pelo menos por algum tempo, superadas. A condicionalidade da ‘acumulacdo por



39

espoliacdo’ ajuda a resolver o problema da sobreacumulagéo de duas maneiras: producdo de
excedentes e desvalorizacdo dos ativos especificos (capital e trabalho). A primeira acontece de
duas formas: i) quando ha apropriagdo de excedentes produzidos por outros ou ii) a0 manipular
aquelas condi¢des naturais que permitem a facil producdo de excedente. A segunda acontece, por

exemplo, quando se desvaloriza um ativo em lugar especifico para valoriza-lo em outro.

Entre os exemplos da acumulacgdo via espoliacdo por meio da producdo de excedentes estdo a
mercadificacdo e a privatizacdo da terra e a expulsdo violenta de populagcbes camponesas; a
conversao de varias formas de direitos de propriedade (comum, coletiva, do Estado) em direitos
exclusivos de propriedade privada; a mercantilizacdo da forga de trabalho e a supressédo de
formas alternativas de producdo e consumo; processos coloniais, neocoloniais e imperiais de
apropriacdo de ativos (inclusive de recursos naturais); a monetizacdo da troca e a taxacdo,
particularmente da terra; 0 comércio de escravos, a usura, a divida nacional e, em ultima andlise,
0 sistema de crédito como meios radicais de acumulacdo primitiva (HARVEY, 2005, p. 121).
Além desses, foram criados também mecanismos inteiramente novos de acumulagdo por
espoliacdo, tal como o direito de propriedade intelectual, que através do licenciamento de
material genético, do plasma de sementes e de todo tipo de outros produtos podem ser usados
contra populagdes inteiras (HARVEY, 2005, p. 123).

Na forma de acumulagéo via desvalorizagdo de ativos (que representa um novo mecanismo de
espoliacdo), cria-se ou aproveita-se de processos espontaneos de desvalorizagdo de ativos em
determinados territorios, criando as condicdes para que os ativos (capital ou trabalho)
desvalorizados sejam transacionados a pregos de mercado muito baixos. Concluido esse processo
de reciclagem dos proprietarios, inverte-se a logica de acdo e passa-se a criar ou incentivar 0s
processos espontaneos de valorizagdo dos ativos, através de politicas governamentais, a exemplo
dos programas de revitalizagdo urbana, das operagOes urbanas consorciadas e dos ciclos

espacializados da especulacéo imobiliaria nos grandes centros urbanos (HARVEY, 2005, p. 123).

Essa condicionalidade traz explicitamente a idéia de desigualdade entre os territorios, causadas
por espoliagdo de localidades, pessoas e ativos (capital e trabalho). Os desenvolvimentos

desiguais sdo provocados pela &vida busca de acumulacdo de capital, e muitas vezes, 0s
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capitalistas utilizam-se de meios agressivos (espoliativos) para alcancar seus objetivos e

garantirem uma certa estabilidade, ao menos temporéria, do seu poder capitalista.

3.2.1.3 Conflitos nas diferentes escalas geograficas

Harvey nos mostra com a condicionalidade ‘conflitos nas diferentes escalas geogréaficas’ que a
questdo da escala, tanto temporal quanto espacial, € de vital importancia para o entendimento do
funcionamento do sistema capitalista, e mais precisamente, do desenvolvimento desigual dos
territorios. “O exame do mundo em qualquer escala particular revela de imediato toda uma série
de efeitos e processos que produzem diferencas geograficas nos modos de vida, nos padrdes de
vida, nos usos de recursos, nas relagbes com o ambiente e nas formas politicas e culturais”
(HARVEY, 2006b, p. 110). As escalas sdo, portanto, produtos sisttmicos de mudancas
tecnoldgicas, das formas de organizagdo dos seres humanos e das lutas politicas (HARVEY,
2006b, p. 108).

As escalas espaciais s@o perpetuamente redefinidas, contestadas e reestruturadas em termos de
seu alcance, de seu conteudo, de sua importancia relativa e de suas inter-relagdes (HARVEY,
2006b, p. 109). A escala da regionalidade pode fazer sentido em um tempo, mas pode, ndo
necessariamente fazer em outro. Estruturas regionais tém que ser entendidas como inerentemente
instaveis ao mesmo tempo em que a volatilidade do capital e trabalhadores entre eles se tornam
endémicos para o desenvolvimento geogréfico desigual dentro do capitalismo (HARVEY, 2006b,
p. 104).

A aniquilagdo do espaco através do tempo, por exemplo, exige transformacdes de escala na
estruturacdo espaco-temporal da acumulacdo do capital. 1sso se estende a escala espacial de
mercadorias, do mercado financeiro tdo bem como da fonte de informacdo. Tensdes entre
centralizagdo e descentralizacdo do capital, entre concentracdo geografica e dispersdo das
atividades estdo muito em evidéncia. Divisdes territoriais do trabalho, tecnologias e formas
organizacionais e econdmicas também tém os mesmos impactos. A compreensdo da producao de

escala dentro do capitalismo é uma questdo crucial. A escala geogréfica dominante na qual a
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acumulacdo ocorre tem sido alterada ao longo do tempo. A circulagdo do capital opera numa
certa hierarquia de escalas existente dentro do processo de acumulacdo de capital, porém ela
acaba criando sua propria organizacdo das escalas de forma distinta a hierarquia inicial
(HARVEY, 2006b).

Dado o exposto neste capitulo, admite-se que a teoria do desenvolvimento geografico desigual de
David Harvey trouxe a tona importantes questdes a serem consideradas nos estudos acerca da
espacialidade e da dinamica de funcionamento do capitalismo, tais como: a) a idéia de
‘aniquilacdo do espaco através do tempo’; b) a concepgdo da producdo de escalas geograficas e
da regionalidade; c) as implicagdes das mudancas e geopoliticas instaveis do capitalismo; d) a
pesquisa de uma nova ‘espacialidade fixa’ necessaria para as ordenacfes espago-temporais; €) a
‘mercantilizacdo’ de todo o aspecto da vida diéaria (aqui se aplica a idéia do Habermas de
colonizacdo do ‘mundo da vida’ pelo ‘sistema’); f) a inser¢do econdmica de formas materiais de
vidas humanas na ‘teia da vida’ (a exemplo da inser¢cdo de novos modelos produtivos, como o
produtivismo, e agora, mais recentemente, o pds-produtivismo); g) a ‘politica dos conflitos
sociais’ (redes de poder territoriais) (ROSSI, 2007, p. 554). Ou seja, questdes que tragam 0S

contornos de um novo programa de investigacdo no ambito do desenvolvimento regional.

3.2.1.4 A insercdo material do processo de acumulagdo do capital na ‘teia da vida’

socioecoldgica

A condicionalidade “a inser¢do material na ‘teia da vida’ socioecoldgica” refere-se & intera¢éo do
homem (ac¢Bes sociais) com o mundo vivo (sistema socioecoldgico). O conceito ‘teia da vida’ foi
trabalhado inicialmente por Frijot Capra em seu livro A teia da vida, e David Harvey utilizou-se
desse conceito para trabalhar sobre a rede de interconexdes existente entre as praticas sociais e 0
sistema socioecoldgico (HARVEY, 2006a, p. 285-286).

O significado da ‘teia da vida’ em Capra remete-se a idéia de que 0s seres humanos estdo
inseridos num fluxo continuo de processos vivos que podem afetar individual e coletivamente por

meio de suas acles, as praticas sociais. Essa ‘teia da vida’ pode ser vista como os modos pelos
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quais as a¢des do homem se disseminam entre a rede de interconexdes que constitui 0 mundo
vivo (HARVEY, 20063, p. 285-286).

Para Harvey, a introducdo dessa condicionalidade para a compreensdo dos desenvolvimentos
geograficos desiguais é de grande relevancia, ja que os ajustamentos e adaptacdes que ocorrem na
vida diaria tém forte relacdo com as a¢bes do homem, ou mais precisamente, com as acoes
humanas no sistema capitalista (HARVEY, 2006a, p. 285-286). Para ele, seria impossivel
sustentar a visdo de que o capitalismo tem somente uma vaga relacdo com a vida diaria, como
defende Habermas em seu livro Lifeworld and System: A Critique of Funcionalist Reason
(HARVEY, 2006b, p. 79-82).

Harvey discorda de Habermas por este defender a existéncia de alguns espagos protegidos e
segregados do ‘mundo da vida’, a esfera das relagfes ndo instrumentais — a exemplo das relacdes
que atam os pais com os filhos, os amantes, etc. — blindado das relagdes do ‘sistema’, que € a
esfera das relacbes de natureza estritamente instrumentais (a exemplo da relagdo salarial), e

denunciar o problema da colonizacdo do ‘mundo da vida’ pelo ‘sistema’.

Para Harvey, aceitar essa concepcdo de divisdo entre o “‘mundo da vida’ e o ‘sistema capitalista’
com que opera Habermas exige abandonar tudo o que Marx nos ensinou com a investigacdo do
materialismo historico. A preocupacdo de Harvey estd em mostrar o “capital” dentro da ‘teia da
vida’, isto &, as relacOes existentes entre o sistema capitalista e a ‘teia da vida’ socioecoldgica.
(HARVEY, 2006b, p. 79-82).

Karl Marx ja chamava atencdo para os poderes “flexiveis” do capital em sua busca pela mais-
valia e, esta compreensdo da capacidade flexiva e adaptativa do sistema capitalista frente as
mudancas na ‘teia da vida’ social e ecoldgica € um dos desafios enfrentados por David Harvey
em suas analises. Para ele, o capitalismo tem modificado seus comportamentos, por exemplo,
através de seus encontros com os limites e restricbes ambientais. Novos arranjos institucionais
estdo constantemente sendo constituidos em resposta as circunstancias da insercdo material da
circulagéo do capital dentro da ‘teia da vida’ (HARVEY, 2006b).
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O conceito de inser¢cdo material na ‘teia da vida’, compreendido tanto em termos ecoldgicos
como sociais, se torna crucial para a teorizagdo do desenvolvimento geogréfico desigual. A
compreensdo dos desenvolvimentos desiguais no capitalismo depende, primeiramente, do
entendimento da producdo da natureza através das a¢des capitalistas. Esta ‘producdo da natureza’
deve ser entendida como um processo de intensas variagdes internas decorrentes da insercao
material da acumulacdo do capital na ‘teia da vida’ (HARVEY, 2006b, p. 87-88).

O desenvolvimento geografico desigual configura-se em diversos niveis da vida. No nivel da vida
diéria é o produto dos processos através do qual construimos nés mesmos e nosso mundo atraves
de a¢des transformadoras. No nivel econdmico, 0s processos materiais diversos (fisico, ecolégico
e social) devem ser apropriados, usados e remodelados para os objetivos da acumulagdo do
capital esparramando-se em varias escalas espaciais. De modo oposto a dindmica da vida diaria, a
acumulacdo do capital tem que se adaptar e, em algumas circunstancias, ser transformada pelas
condicGes materiais. A inser¢do material na ‘teia da vida’ socioecoldgica seria um processo de
“materializacdo” que a interferéncia dos seres humanos no mundo vivo esta provocando em todos
os niveis (HARVEY, 2006b, p. 86).

Entdo, o desenvolvimento geografico desigual reflete as diferentes formas em que os diversos
grupos sociais tém inserido materialmente seus modos de sociabilidade na ‘teia da vida’,
compreendida como um sistema socioecoldgico. O sistema é aberto e dindmico e, claramente,
existem exemplos abundantes de consequiéncias ndo intencionais da a¢do social tdo bem como
todas as formas de mudangas ambientais que ocorrem simplesmente por causa da “perpétua busca
por inovagao” dentro da natureza (HARVEY, 2006b, p. 77-78).

Com essa condicionalidade, Harvey introduz em sua anélise uma relacdo de causalidade entre a
‘teia da vida’ e as praticas capitalistas (lembrando que essas praticas capitalistas vém se
modificando ao longo do tempo, como por exemplo, a introducdo de novos modelos produtivos
em diversos periodos historicos). Os desenvolvimentos desiguais sdo causados por esta rede de
interconexdes existente entre a ‘teia da vida’ e as praticas capitalistas (um modelo de producéo,
por exemplo), principalmente devido a vulnerabilidade em potencial da natureza predatoria da

inter-relacdo entre essas duas instancias. Esse tipo de analise € muito importante para a
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compreensdo do funcionamento do sistema capitalista, pois o introduz numa analise dindmica e

interconectada.
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4 UMA VISAO SOBRE A DINAMICA DA REGIAO DE BARREIRAS A LUZ DAS
TEORIAS DE DAVID HARVEY

A contribuicdo de David Harvey para a construgdo de uma teoria sobre os desenvolvimentos
geograficos desiguais no capitalismo vai desde a relevancia teorica de suas condicionalidades — a
exemplo da introducdo da andlise espago-temporal (‘compressdo espago-tempo’) e de questdes
importantes como a ambiental (restricdes ambientais) e a escalar (escalas geogréficas) — até a
contribuicdo metodologica, através da estruturacdo de um arcabouco tedrico unificado que
integra diferentes abordagens do desenvolvimento regional — historicistas, construtivistas,

ambientalistas e geopoliticas.

Desta forma, utilizaremos a estrutura tedrico-metodoldgica de Harvey para analisar a dinamica
regional da regido de Barreiras. A insuficiéncia das abordagens tradicionais em explicar as causas
dos desenvolvimentos desiguais territorializados, ja que, como foi apresentado no capitulo 2, se
utilizam apenas de um marco referencial (o0 tempo ou o espaco), nos levou a adotar um novo tipo
de abordagem que integra as questdes temporais e espaciais a analise, para entender a
reorganizacdo do espaco rural e urbano da regido de Barreiras face ao processo de ocupacao

recente da regido.

4.1 AS CONDICIONALIDADES DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DE BARREIRAS

Diante das limitacfes das abordagens tradicionais tanto a nivel conceitual (desconex&o das
analises temporais e espaciais) como a nivel analitico (insuficiéncia dessas abordagens para a
analise da dindmica regional dos territorios no espaco e no tempo), e tendo em vista dar uma
contribuicdo a andlise regional dos cerrados baianos, apresentar-se-a, neste capitulo, uma nova
agenda de investigacdo — isto €, alguns apontamentos de como proceder na analise da dindmica
espaco-temporal de um territério — da regido de Barreiras, tendo como referencial tedrico a

contribuicdo de Harvey abordada no capitulo anterior.
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Desta forma, a regido de Barreiras sera apresentada aqui como uma experiéncia emblematica da
manifestacdo simultdnea das quatro condicionalidades da teoria do desenvolvimento geogréfico
desigual de David Harvey, configurando-se, assim, em um estudo de caso sobre ‘as
condicionalidades do desenvolvimento da regido de Barreiras’. Este estudo de caso, tal como
entendido por Harvey (2006a, p. 78-79), deve estar ‘fundamentado teoricamente’, e 0 corpo
tedrico utilizado nesse estudo, por sua vez, deve ser entendido como uma estrutura envoltoria do
argumento que apreende 0S processos sociais que sdao inseridos materialmente na ‘teia da vida’.
Por isso, 0 estudo de caso sobre a regido de Barreiras internaliza a teoria do desenvolvimento
geografico desigual para fundamentar a pesquisa sobre o processo de desenvolvimento da regido.

O principal insight de Harvey para o nosso estudo é a analise espago-tempo. A importancia de
uma abordagem tanto espacial quanto temporal para um estudo de uma regido deve-se ao fato de
que as préaticas sociais sdo construidas a partir de mudancas no tempo e no espaco. Através das
praticas sociais, ndo somente 0s espacos sdo criados, como também novas formas de
espacialidade (isto é, novas formas de representacdo e interpretacdo do espago). Além disso,
devemos estar atentos aos sentidos do tempo nos diferentes contextos histéricos. O sentido do
tempo pode alterar-se rapidamente com as inser¢des de novas praticas materiais (a adogdo de
uma nova tecnologia, por exemplo). Por isso, ao analisarmos um espaco geografico devemos

levar em conta tanto 0s aspectos espaciais quanto os temporais.

A outra contribuicdo de Harvey para 0 nosso estudo estd em apontar uma estrutura tedrica bem
ampla (suas quatro condicionalidades), abordando os aspectos econdmicos (‘acumulacdo do
capital no espago e no tempo’), sociopoliticos (‘acumulacdo via espoliacdo’), geopoliticos
(‘conflitos nas diferentes escalas geogréficas’) e ambientais (‘inser¢cdo material na ‘teia da vida’
socioecoldgica’). Ao relacionar cada uma dessas condicionalidades ao desenvolvimento da regido
de Barreiras — tendo como referencial temporal a introducdo da moderna agricultura capitalista
produtivista ancorada na soja —, poderemos construir uma agenda de investigacdo da dindmica

regional de Barreiras.

Assim, o estudo acerca da regido de Barreiras constard da anélise espago-temporal — atravées da

compreensdo da dindmica de funcionamento da regido em diferentes contextos historicos (cada
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um deles com um sentido de tempo proprio) e em diferentes formas de espacialidade
(apropriacéo do espago, dominio do espaco, producdo do espaco e ‘friccdo da disténcia’) — e da
analise das condicionalidades, através da associagdo dos principais elementos destas (busca por
inovacdes tecnologicas, apropriacdo dos excedentes, conflitos de interesses e restricdes
ambientais) as caracteristicas especificas da regido. Ou seja, analisar-se-4, nas se¢fes a seguir,
cada uma das condicionalidades atreladas & anélise espaco-temporal (a analise estara dividida em
dois periodos: antes e depois da implantacdo do modelo produtivista na regido de Barreiras
iniciado com a sojicultura), para em seguida (na conclusdo) delinear os novos contornos da

politica regional sob o ponto de vista da andlise que sera realizada aqui.

Frente & necessidade de uma apreensdo da dindmica espaco-temporal da regido de Barreiras para
a formulagdo de uma politica regional que esteja coerente com as necessidades da regido, deve-se
estar atento aos novos desafios de politicas que a regido terda que enfrentar. O regime agricola
produtivista, que aqui apontamos como um ‘marco referencial’ da andlise da regido, vem
passando por um processo de transicdo a nivel internacional (em relacdo as concepcbes de
politicas agricolas) para um outro regime agricola — denominado de pos-produtivista — que tem
como axioma central uma critica ambientalista da moderna agricultura intensiva produtivista
(WILSON, 2001 apud WARD, 2008, p. 119).

4.1.1 Acumulacéo do capital no espaco e no tempo

Em linhas gerais, essa condicionalidade trata do modo como a incessante busca pela acumulagédo
cada vez maior do capital atua frente as restricbes temporais e espaciais, ou seja, como 0S
capitalistas tentam ‘comprimir os sentidos do espago e do tempo’ a fim de acelerar 0s processos
de acumulacdo de capital, na tentativa de adiar possiveis crises. Um ponto central a se investigar
a partir desta condicionalidade ¢ a criagdo de vantagens competitivas (‘vantagem da localizacao’
e ‘vantagem da tecnologia apropriada’). Estas vantagens asseguram certas condicOes
privilegiadas (‘assimetria de poder”) dentro dos ‘arranjos organizacionais’ nos quais a producao é
efetivada, principalmente, devido a centralizagdo do capital (dominio do poder financeiro,
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economias de escala e posi¢do de mercado) e da apropriacdo de vantagens tecnologicas por meio
de direitos de patentes e de propriedade intelectual (HARVEY, 2005, p. 84).

Essas vantagens criam uma concorréncia territorial acirrada (entre as redes de produtores), e esta,
por sua vez, estimula ainda mais a criacdo e producdo de localizagdes superiores (isto é, de menor
custo) ‘naturais’ ou ‘manufaturadas’, a apropriacdo de uma inovacgdo tecnolégica (direitos de
patentes e de propriedade intelectual), a reducdo do entrave da distancia (reducdo de barreiras
espaciais), a aceleracdo temporal de processos naturais espacializados. Enfim, a concorréncia

territorial estimula o processo de ‘compresséo espago-tempo’.

Segundo Harvey (2005), a tentativa de acelerar certos processos, por meio da ‘compressao
espaco-tempo’, a0 mesmo tempo em que confere aos detentores das vantagens locacionais e/ou
tecnoldgicas uma certa condicdo ‘privilegiada’ (que permite a insercdo do territorio dos cerrados
no circuito global de valorizagdo do capital), confere também uma certa vulnerabilidade aos
territorios e aos atores econdmicos. A questdo da vulnerabilidade é crucial para a analise da
regido de Barreiras, pois € necessario saber até que ponto o territorio se adapta as instabilidades

(restricdes) de ordem econémica, politica, institucional, ambiental, entre outras.

Além dos fatores citados, temos também as questfes da ‘infra-estrutura fixa’ e da ‘ordenacéo
espaco-temporal’. Para Harvey (2005), as instalacGes de infra-estruturas fixadas no espago séo
necessarias para 0 movimento de ‘ordenacgdo espacgo-temporal’ — que absorve os excedentes de
capital e trabalho provenientes das crises de sobreacumulagéo — por meio do adiamento do tempo
e das expansOes espaciais. Apesar dos movimentos de ‘adiamento do tempo’ (investimentos em
projetos de capital de longo prazo, como em infra-estrutura de transportes, ou investimentos em
gastos sociais, como educagdo e pesquisa) e de ‘expansOes espaciais’ (construgdo de novos
espacos geograficos através da abertura de novos mercados, novas capacidades produtivas e
novas possibilidades de recursos sociais e de trabalho) representarem movimentos fluidos do
capital e do trabalho no tempo e no espaco, é imprescindivel a instalacdo de infra-estruturas fixas
no local para que esse processo se concretize (HARVEY, 2005, p. 87).
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A partir do exposto acima, far-se-a& um esquema analitico das principais questdes que devem ser
tratadas ao se analisar esta condicionalidade aplicada a regido de Barreiras, quais sejam: a)
vantagem da localizagéo; b) vantagem da tecnologia apropriada; c) centralizacdo do capital (redes
de poder dos ‘arranjos organizacionais’); d) barreiras espaciais (logistica); e) aceleracdo da
funcéo de producdo (ciclo produtivo); f) infra-estruturas fixas (rede de cidades). Deve-se salientar
que ndo se pretende aqui esgotar o assunto, trata-se apenas de alguns apontamentos de como

proceder na analise da dindmica espago-temporal de um territorio.

4.1.1.1 Vantagem da localizacdo

Este ponto ‘vantagem da localizagdo’ é uma caracteristica importante quando se trata da regido
de Barreiras. A localizacdo superior dos cerrados foi essencial para a entrada de capitais externos
na regido e para a introducdo de uma moderna agricultura. No periodo anterior & soja, 0
determinante para a ocupacdo dessa regido era sua estratégica localizagdo de entreposto
comercial da regido devido a navegabilidade de seu principal rio (0 Rio Grande). Era
considerada, portanto, eixo de entroncamento das estradas com o rio navegavel, onde tropeiros e
boiadeiros se encontravam com as barcas que faziam os transportes dos produtos para 0s centros
consumidores. Além disso, o ciclo da borracha favoreceu muito a regido de Barreiras — que era
extremamente rica em mangabeiras — e deu inicio ao primeiro ciclo migratério em direcdo a
regido a partir da década de 1870. Nesta mesma época, outros produtos exportaveis e bastante
lucrativos, a exemplo da cana-de-agucar, do charque e do algoddo, também atrairam muitos
investidores (fazendeiros, especuladores e comerciantes) para a regido de Barreiras (PITTA,
2008).

Em busca de uma localizagdo superior (com altas expectativas de lucros e custos baixos), 0s
investidores encontravam na regido de Barreiras muitas vantagens, tais como: grande quantidade
de terras baratas, muitos rios, potencial para a agricultura e pecuaria, canal de escoamento da
producdo (fluvial) (PITTA, 2008). Nesta época, havia muitos empreendedores na regido, que

realizaram grandes investimentos industriais e de infra-estrutura, a exemplo das iniciativas de
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Geraldo Rocha, que alavancou o desenvolvimento da regido de Barreiras com investimentos na
area energética e agroindustrial (BARREIRAS, 2008a).

Geraldo Rocha tornou-se 0 maior empreendedor de Barreiras no periodo anterior a inser¢do da
moderna agricultura nos cerrados baianos, onde fundou a empresa Companhia Sertaneja.
Construiu também a hidroelétrica, inaugurada em 1928, que possibilitou o inicio da
industrializacdo da regido a partir da década de 1930, com serrarias, curtumes e um frigorifico
industrial — este Gltimo também foi construido por ele, e chegava a abater 5.000 reses por més e
produzia charque, presunto, salame e outros tipos de carne industrializada, para exportacao.
Ainda construiu e doou a regido, um hospital a quem deu o nome de Eurico Dutra — este hospital
é, até hoje, de grande porte, sé ficando atras do recém inaugurado Hospital do Oeste — e convidou
0 Presidente da Republica, General Eurico Gaspar Dutra, para inaugura-lo, hospedando-o em sua
fazenda Agua Doce. Nesta fazenda, também hospedou o Presidente do Brasil Getulio Vargas, que
também visitou Barreiras a seu convite com o intuito de conseguir investimentos para a regido, e
0 Presidente da Argentina, Juan Domingo Peron e a primeira-dama Eva Perdn, o que mostrava

sua grande articulagdo com os capitais externos (PITTA, 2005).

Porém, essas condigdes de atragcdo de capital comecam a se alterar a partir dos anos 1970. Ja
nesta década sdo criadas as condigdes para a redefinicdo regional dos anos 1980 (periodo em que
a moderna agricultura foi introduzida na regido), ndo apenas por conta dos acordos firmados em
favor do desenvolvimento das areas de cerrados em redor, mas pelo fato de que entdo se completa
0 processo de estruturacdo fundiéria que precede o ingresso da agricultura capitalizada de soja no
oeste baiano (UDERMAN, 1992, p. 176).

Na década de 1970, dois projetos do governo de grande relevancia para a regido foram
implementados, quais sejam: os projetos de irrigacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale
do Rio Sdo Francisco (CODEVASF) e os projetos financiados pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). No primeiro caso, o projeto inicial de irrigacéo
atingiu 400 produtores de regifes do Nordeste (como Pernambuco e Ceara), como também de
outras regides do Brasil (inclusive a regido Sul) tendo como objetivo a producdo de produtos

basicos como o feijdo, arroz e os hortifrutigranjeiros de modo geral. Posteriormente, foram
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implantados mais quatro projetos, estes agora de cunho empresarial, visando os engenheiros
agronomos, técnicos agricolas e empresarios locais. No segundo caso, 0s projetos financiados
pela SUDENE - a exemplo dos projetos de gado, de camardo, de agricultura moderna e até do
frigorifico que foi instalado na regido com a capacidade de producdo de 1.200 cabegas/dia —
trouxeram produtores e especuladores a regido. Entretanto, como lembra as capitanias
hereditarias, apenas alguns desses projetos prosperaram, e este nimero ndo totaliza 10% do
capital aplicado nesses projetos. Tanto a CODEVASF quanto os projetos da SUDENE tiveram
uma importancia no processo de reestruturacdo da dinamica socioecondmica da regido nesta
época (SANTIAGO, 2008).

Alem disso, a realizacdo de investimentos em infra-estrutura — sobretudo aqueles ocorridos em
meios de transporte, meios de comunicacdo e geracdo e distribuicdo de energia elétrica, nos
meados da década de 70 do século XX —, os incentivos governamentais dados ao plantio da soja,
0 baixo preco das terras disponiveis para o seu cultivo e a possibilidade de inser¢do de novas
tecnologias na agricultura dos cerrados complementam os fatores de atratividade de capital para a
regido, estimulados pela sua ‘localizagdo superior’. Assim, as novas condi¢des de atracdo de
capital sdo formadas pelo tripé: novas tecnologias, nova estrutura fundiaria e nova infra-estrutura
viaria (BAIARDI, 2004, p. 956).

Entdo, pode-se dizer que a regido de Barreiras teve dois periodos desenvolvimentistas com
caracteristicas bastante diferenciadas. No primeiro periodo — desde 1870 até meados da década de
1970 — os dois principais fatores que determinavam a atracdo de capitais externos baseavam-se
nas vantagens comparativas do territorio, que eram sua localizagdo estratégica (eixo de
entroncamento fluvial) e o potencial de produtos agricolas e pecuarios destinados ao comércio
globalizado (borracha, cana-de-agUcar, algoddo) e, em menor intensidade, ao comércio regional

(carne).

J& no segundo — a partir de meados dos anos 1970 até os dias atuais — essa configuracdo foi
alterada substancialmente, pois os fatores que passam a atrair 0S capitais externos estdo
associados as vantagens competitivas — isto é, vantagens criadas. A regido passa a ter uma ligacéo

maior com outras regifes (entroncamento rodoviario) através da construcdo das BR 242, 020,
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349, 135 e a BA 172. Ou seja, a nogdo de espaco regional € alterada para uma escala mais ampla.
Além disso, a inovacdo tecnoldgica (principalmente atraves da agricultura capitalista da soja)
altera o sentido do tempo, tornando-o mais acelerado. As condic¢des de atratividade do capital
mudaram juntamente com as nogOes espaciais e temporais e, por isso, sdo atreladas ao novo
cenario que se implantou na regido: terras de baixissimo custo, propicias para planta¢do de soja e
com incentivos governamentais (ou seja, incentivos financiados pelo fundo publico, que neste

caso visa a atender & demanda de setores ligados ao capital produtivo).

4.1.1.3 Vantagem da tecnologia apropriada

Este ponto ‘vantagem da tecnologia apropriada’ também merece destaque ao se estudar a
dindmica da regido de Barreiras. No periodo antes da introdugdo da soja nos cerrados baianos
havia, no entanto, grandes empreendedores (comerciantes e fazendeiros) que detinham capital
para a realizacdo de investimentos para incrementar o proprio negécio. Na década de 1870, as
fazendas ja possuiam seus engenhos, suas rasticas casas de farinha e rodas d'agua para mover as

engenhocas de beneficiar o arroz e o milho (PITTA, 2008).

Antes de 1920, a eletricidade era produzida por locomoével queimando madeira. Abriram-se as
primeiras industrias beneficiadoras de algodao, arroz e milho, limitadas pela oferta de energia,
que era escassa e cara. Entdo, em 1920 foi iniciada a construcdo da hidroelétrica, pela firma
Sertaneja, de Geraldo Rocha e dos Coronéis Francisco Rocha e Antonio Balbino de Carvalho.
Inaugurada em 1928, pode lancar Barreiras na era da industrializagdo, possibilitando a entrada de
novos investimentos, como matadouro-frigorifico, beneficiadoras de milho, arroz e algodao e até
uma fébrica de tecidos (PITTA, 2008).

Entdo, trata-se de uma apropriagdo tecnoldgica financiada com capitais préprios e voltada para o
beneficiamento industrial, que visa atender um mercado regional. Nessa época, 0 processo de
compressdo espaco-tempo ainda ndo era acelerado como o é atualmente. O processo de

‘aceleracdo do tempo’ ocasionado pela inser¢cdo de uma nova tecnologia se dava pela chegada da
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energia elétrica (construcdo da hidrelétrica), das fabricas de beneficiamento de produtos agricolas

(usinas beneficiadoras) e pecuérios (frigorifico).

Ja no periodo da década de 1980, a principal causa do surto desenvolvimentista dessa época foi a
inovacdo tecnoldgica que possibilitou a conquista dos cerrados, através da mecanizagdo do
campo, possibilitada por pesquisas visando o aumento da produtividade das culturas. A utilizagdo
de adubos e fertilizantes também se tornou um diferencial competitivo. Outra forma de
mecanizacdo do processo de producdo de gréos foi a introducdo, sobretudo em propriedades de
maior dimensdo (em geral empresas agricolas), de sistemas privados de irrigacdo, como forma de
aumentar o controle sobre o processo produtivo, buscando diminuir os riscos da agricultura de
sequeiro e obter um aumento de produtividade (SANTOS FILHO, 1989, p. 78).

Em relacdo a inovagdo tecnologica, esta tendéncia foi aprofundada com a Fundacdo de Apoio a
Pesquisa e Desenvolvimento do Oeste Baiano (Fundagdo BA®) em convénio com a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) — esta Ultima, vinculada ao Ministério da
Agricultura, da continuidade ao processo de uso dos recursos do fundo publico (financiamento
publico), que influi, decisivamente, sobre a taxa de lucro de setores inteiros e até de ramos
especiais da reproducdo (como o de “pesquisa de ponta”) no interior do setor oligopolista — vém
promovendo um amplo programa de pesquisa visando a melhoria na produtividade das culturas, a
resisténcia a pragas e doengas e adaptando cultivares de soja, milho, café e algod&o as condicGes
climaticas da regido. Esses 6rgaos vém também realizando ensaios de competicdo de hibridos de
milho, o melhoramento genético, 0 manejo e a fertilidade do solo para o algodéo e j& lancaram os

primeiros cultivares de soja genuinamente baianos (BARREIRAS, 2008h).

Aos detentores dessas tecnologias — apenas 0s médios e grandes agricultores — confere uma certa
vantagem competitiva. A inovagdo tecnolégica vem comprimindo o sentido do tempo, através do
aumento da produtividade (aceleragcdo dos processos de producdo) e do espaco, por meio do
aumento da escala de abrangéncia do produto comercializado. Assim, a compressao espago-

tempo aumenta a concorréncia territorial por criar vantagens competitivas, e esta, por sua vez,

® A Fundacéo BA é uma empresa privada, sem fins lucrativos, criada com o objetivo de garantir o desenvolvimento
sustentavel da agricultura no Oeste Baiano. Conta atualmente com 26 sdcios quotistas e 1.130 produtores associados
que juntos cultivam 1,3 milh&o de hectares (BARREIRAS, 2008i).
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cria uma certa vulnerabilidade no territério, fazendo com que os capitalistas tenham que se
adequar as novas exigéncias técnicas impostas pelos paises compradores dos produtos, além de
ter cada vez mais que investir em inovacdo tecnoldgica para garantir o aumento da produtividade
e a permanéncia no mercado. Desta forma, 0 processo de compressdo espago-tempo torna
imperativo ndo s6 uma nova gestdo do negdcio, o que ja vem acontecendo, mas também uma
nova gestao do territdrio — através de investimentos publicos que aumentem a competitividade da
regido frente as outras regifes do mundo que disputam os mesmos mercados —, 0 que ainda nao

aconteceu.

Neste sentido é ilustrativo as novas prioridades que estdo sendo estabelecidas através de reformas
para a Politica Agricola Comum (PAC) — em inglés, Common Agricultural Policy (CAP) — para
desenvolver uma politica agro-ambiental a fim de encorajar praticas agricolas ambientalmente
corretas (WARD, 2008, p. 118), deve-se chamar atencdo para a necessidade de uma nova politica
regional na regido de Barreiras que aponte para o direcionamento dos recursos do fundo publico
para estas novas tendéncias de politicas agricolas, que atendam a um novo regime produtivo que

ja esté sendo implantado na Europa, o pds-produtivismo.

4.1.1.3 Centralizacéo do capital

Essa caracteristica da ‘centralizacdo do capital’, tal como € abordada por Harvey (2005, p. 84),
refere-se, principalmente, ao dominio do poder financeiro, a producdo em larga escala
(economias de escala) e a posicdo dominante no mercado. Isto é, abarca questdes como: quais sdo
0s atores sociais e/ou instituicdes que detém o dominio do poder econdmico e financeiro? Mas,
no caso especifico da regido de Barreiras, a questdo a ser investigada é em relacdo a articulacdo
do poder entre os arranjos organizacionais, tendo em conta que a apropriagdo do excedente
gerado nos territérios produtivos é feito de forma mediada pela estrutura de governanca
estabelecida ao longo da cadeia de valor. A centralizagdo do capital aqui seria traduzida em uma
rede de poder territorial, que faz a mediacdo entre o fundo publico (poder politico) e os
controladores dos arranjos organizacionais (agentes privados).
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Antes da introducdo da moderna agricultura nos cerrados baianos, a economia pautava-se em um
modelo fortemente enraizado em uma politica coronelista de grandes latifundiarios, detentores de
vastas areas de terra, do poder politico e dos beneficios gerados pela riqueza produzida
(excedentes produtivos). A estrutura de poder era bastante concentrada, ja que os politicos locais
eram também os grandes fazendeiros e comerciantes da regido (BARREIRAS, 2008d). Estes
atores politicos detinham o poderio politico e econbmico daquela época, e por isso, através da
articulacéo dos seus interesses, compunham a rede de poder territorial da regido de Barreiras.

Esta rede de poder era articulada por um seleto grupo de pessoas, 0os grandes empreendedores e
politicos da regido. Os investimentos de infra-estrutura (energia, principalmente) eram, em sua
grande maioria, privados. Como exemplo temos o caso da hidroelétrica da regido, que foi
construida e inaugurada por um grande empreendedor da época, Geraldo Rocha, trazendo um
enorme desenvolvimento para a regido na década de 1920, ja que a atividade industrial precisava
de uma oferta de energia abundante. Logo em seguida, foram inaugurados: um frigorifico
industrial, beneficiadoras de grdos (milho, arroz e algodao), e também uma fabrica de tecidos
(BARREIRAS, 2008c; PITTA, 2008).

O Estado atuava muito pouco naquela regido na época anterior a década de 1970. Os grandes
investimentos da regido eram realizados pelos principais atores econdmicos, 0 que aumentava
ainda mais, seus poderes politicos. Na realidade, ndo havia uma separacdo clara entre a classe
politica e a elite econbémica da regido. Além disso, a forma de organizacao social e econdmica —
baseada no coronelismo — dava amplos poderes ‘politicos’ a quem detinha o poder econdmico.
Portanto, era assim que funcionava a rede de poder da regido de Barreiras neste periodo, uma
articulacdo de interesses entre atores sociais de grande prestigio econdémico e politico. Os
governos estadual e federal passam a atuar na regido, de fato, a partir da década de 1970, através
de investimentos publicos, principalmente para a implantacdo de estradas, ampliacdo do
fornecimento de energia elétrica e apoio financeiro e tecnoldgico aos produtores rurais
(BARREIRAS, 2008d).

Apl6s a implantacdo da soja nos cerrados, a estrutura de poder modificou-se amplamente,

passando para as maos dos novos empresarios sulistas, das grandes empresas e do Estado. A
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articulacdo entre atores e instituicdes (rede de poder) tornou-se mais complexa, com um nimero
maior de agentes econdmicos envolvidos — intra e extra-regionais —, cada um com interesses
diferenciados. Neste periodo de pds-implantacdo do modelo capitalizado de soja, a rede de poder
da regido articulou-se entre os agricultores médios e grandes — organizados em cooperativas —, as
empresas agropecudrias e comerciais, as agroindustrias e, ainda, o0s grandes bancos, as
imobiliérias, e o Estado. Além desta articulagdo intra-regional, ha também uma integracdo das
estruturas locais com as instituicbes e mercados capitalistas extra-regionais. Este processo é

descrito por Uderman (1992, p. 181) da seguinte forma:

Fruto do processo de expanséo capitalista, as redefini¢des por que passam 0s municipios
dos Cerrados Baianos incorporam alteragfes na estruturacdo do poder local, nas forcas
produtivas dominantes, nas relagdes de producéo rurais e urbanas, nos vinculos mantidos
com instancias situadas em outros espagos e, finalmente, na forma de extracdo dos
excedentes produtivos. O Estado, embora contido nas suas decisdes de intervencéo direta
sobre a organizagéo do processo de producéo regional, aparece como principal agente do
fenbmeno em questdo, norteando acgdes privadas e conduzindo de forma indireta as
transformacdes estruturais que se estabelecem.

No periodo de implantacdo da moderna agricultura de soja nos cerrados baianos, o Estado
patrocinou fortemente as préaticas industriais e agricolas inseridas na logica externa de
acumulacdo do capital. Além dos incentivos a producdo, através do financiamento publico e da
presenca de drgdos técnicos e de pesquisas na area da agropecudria, o Estado investiu em infra-
estrutura de transportes, de energia e de servigos urbanos. E a partir disso, comandou e reforgou
diversas iniciativas de acumulagdo privada, que fez surgir e se desenvolver “diversos subespagos
dotados de estruturas econdmicas modernas e ativas, focos de dinamismo grande parte
responsaveis pelo desempenho positivo apresentado pelas atividades econdmicas da regido”
(ARAUJO, 2000, p. 172).

Logo apos a introducdo da sojicultura nos cerrados baianos, outras entidades — cooperativas e
empresas — passaram a estimular o processo de acumulacdo de capital na regido, com o apoio do
Estado, e, com isso, ter um papel atuante na rede de poder local. Essas entidades, ao promover
transformagdes nas estruturas sociais, econémicas e politicas vigentes, conduziram uma
reestruturacdo territorial e um processo de urbanizagdo crescente, caracterizado pela elevada

concentracdo de atividades em Barreiras, cidade-pdlo da regido, e pelo surgimento de novas vilas
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— como Mimoso do Oeste (hoje Luis Eduardo Magalhdes), Novo Paraiso e Roda Velha
(UDERMAN, 1992, p. 183).

A cooperativa passou a ser um elemento importante na estrutura de poder local, na medida em
que inseriu os agricultores cooperados na légica de produgdo externa, e estes dependiam delas
para se inserirem no mercado extra-regional. As entidades cooperativas tornaram-se instrumentos
de enquadramento das normas produtivas as especifica¢cbes do mercado mundial e de garantia do
cumprimento de pré-requisitos impostos pela agricultura capitalizada da soja (UDERMAN, 1992,
p. 182-185). Para Uderman, a entidade cooperativa seria a principal responsavel em garantir o
desenvolvimento e o sucesso do ‘modelo produtivista’ — nos moldes de Couto Filho (2004a;
2004b) — nos cerrados baianos, como esta explicitado em seu texto:

Prestando servicos de beneficiamento, armazenagem, comercializagdo de insumos e da
producdo, assisténcia técnica e aluguel de maquinas e equipamentos, essas cooperativas
orientam a produtividade dos associados e a qualidade dos seus produtos, normatizando
procedimentos técnicos e operacionais que pressupdem relagdes comerciais e financeiras
com entidades externas (UDERMAN, 1992, p. 187).

Assim como a cooperativa, a estrutura empresarial local, a partir do surto da sojicultura e do
incremento populacional a ela associado, também apresentou modifica¢fes de grande peso, que
repercutiram sobre a reorganizagdo das atividades regionais e determinaram a ampliacdo do
espago de realizagdo do ciclo do capital social. Desde o inicio dos anos 1980, o crescimento das
atividades comerciais e de servigos na regido tem superado quaisquer expectativas, ndo apenas
devido a expansdo de empresas previamente implantadas, mas, sobretudo, em fungéo do ingresso
de organizagdes atraidas pelo desenvolvimento da atividade agricola na regido (UDERMAN,
1992, p. 189).

As entidades empresariais, e, principalmente, as agroindustrias, possuem grande influéncia na
rede de poder territorial (articulagdes entre arranjos organizacionais), ja que apresentam um poder
de barganha muito alto, principalmente em relacdo aos produtores. As grandes agroindustrias
implantadas na regido, como a Cargill e a Bunge Alimentos, por exemplo, servem como entidades
financiadoras da grande maioria dos produtores da regido, emprestando recursos via contrato com

0s produtores, nas modalidades de antecipacédo, contra-entrega do gréo e adiantamento (operagéo
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conhecida como ‘soja verde’). Nesta Gltima modalidade de financiamento, utilizada pela maioria
dos produtores, sdo adiantados aos mesmos, recursos para custeio da producdo e da colheita,
sendo esse valor — acrescido de juros — descontado na ocasido da entrega do produto para a
agroindustria, em volume de soja ja definido previamente em contrato, com base nos precos
previstos para o periodo de entrega (FERNANDES, 1998, p. 88-91).

Atualmente, esse processo tornou-se ainda mais forte. As agroinddstrias instaladas na regido,
Bunge e Cargill (ambas americanas) ja detém o controle da maior parte dos fertilizantes, assim
como possuem articulagbes com algumas das maiores empresas multinacionais de defensivos.
Desta forma, estas agroindUstrias ‘amarram’ o produtor nos contratos de comercializagdo de soja,
que além de adiantar recursos financeiros aos produtores para os custos de producgdo (com 6leos
lubrificantes e diesel para as maquinas, por exemplo), as agroindustrias (Bunge e Cargill) ja
atrelam o contrato com o repasse dos fertilizantes e dos defensivos (SANTIAGO, 2008).

Além disso, para trabalhar com produtos de qualidade superior, a empresa realiza vistorias dos
campos de producdo para acompanhar o desenvolvimento da producdo e avaliar o nivel de
qualidade do produto (FERNANDES, 1998, p. 91). Para um produtor tornar-se fornecedor de
soja para a Bunge Alimentos, por exemplo, é exigido que o mesmo seja bem-cadastrado,
apresente uma boa capacidade empresarial e seja utilizador de tecnologia que permita alcancar
elevados niveis de produtividade. Com isso, essas empresas buscam gerar a cada nova safra,
superdvits na producdo de soja (FERNANDES, 1998, p. 88). Assim, produtores isolados (ndo-
integrados) — ou seja, que ndo estejam associados a entidades cooperativas ou empresariais — séo
excluidos dos processos mais vantajosos de financiamento, e sdo submetidos as tipicas linhas de

financiamento do sistema bancério.

Ja os produtores mais estruturados — isto €, os grandes produtores —, que possuem uma Otima
capacidade empresarial e uma forte articulagio com outros produtores de grande porte, se
organizam para tentar escapar do processo de intermediacdo com as agroinddstrias, para criar
canais diretos de comercializacdo com os compradores finais dos produtos e obter assim, poder
de barganha na compra dos insumos e na venda do produto final. Para isso, a capacidade

produtiva destes produtores precisa ser cada vez maior, e por isso, estes avancam sobre as areas
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dos seus vizinhos, comprando suas propriedades. Além disso, esses produtores possuem uma
capacidade de armazenamento em suas propriedades — através de grandes armazéns de estocagem
(os chamados ‘silos’) — e, por isso, conseguem vender seus produtos em condi¢cbes mais
vantajosas (com precos cerca de 10% maiores), e as proprias agroindustrias pagam mais por seus
produtos disponiveis em estocagem (SANTIAGO, 2008).

Este tipo de intermediacdo financeira produtor-indistria tornou-se uma pratica generalizada entre
as grandes agroindustrias da regido, conferindo amplos poderes a essas industrias nas articulaces
dos interesses entre os agentes politicos, econdmicos e financeiros da regido. Além disso, tornou
a estrutura de poder cada vez mais concentrada entre 0s grandes grupos empresariais
estrangeiros. Atualmente, a rede de poder local estd cada vez mais articulada entre as grandes
agroindustrias, as empresas agricolas, os grandes grupos empresariais (na sua grande maioria de
capital externo) e as associacBes® que representam os interesses dos produtores, e cada vez menos
entre as entidades governamentais. Enfim, a estrutura de poder esta concentrada na esfera privada
e, além disso, a grande maioria dos politicos locais representa os interesses das classes ruralista e

empresarial da regido.

4.1.1.4 Barreiras espaciais

As ‘barreiras espaciais’ serdo tratadas aqui como entraves ao deslocamento espacial, ou seja,
questdes relacionadas ao sistema logistico. Na realidade, o que se pretende compreender é como
se deu a superacdo dessas barreiras na regido de Barreiras atraves da busca do encurtamento das
distancias, reducdo do tempo, e por conseguinte, aumento da acumulagdo de capital e, como se

anuncia o aprofundamento desta tendéncia.

Até a década de 1940, periodo anterior & incorporacdo dos cerrados baianos a légica de producao
capitalista, a Unica forma de transporte da regido de Barreiras era a navegacdo, por onde se
comercializavam todos os produtos (BARREIRAS, 2008c). Naquela época, os sentidos do tempo

® Como a AIBA (Associagdo de Agricultores e Irrigantes do Oeste da Bahia), ABAPA (Associacdo Baiana de
Produtores de Algoddo), COFRUTOESTE (Cooperativa dos Fruticultores do Oeste da Bahia), ACRIOESTE
(Associacdo dos Criadores de Gado do Oeste da Bahia), entre outras.
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e do espaco eram mais restritos, ja que s6 havia um canal de escoamento da producéo (fluvial) e o
tempo de deslocamento era muito grande. Entdo, a acumulacdo do capital da regido néo

apresentava muito dinamismo, ja que ficava as vicissitudes das barreiras espaciais e temporais.

Em 1940, Barreiras inaugurou seu aeroporto, e durante a Segunda Guerra Mundial, ao servir de
base militar americana, projetou-se no cenario nacional. Apds a guerra, 0 aeroporto passou a ser
operado pela companhia de aviagdo Panair do Brasil, ligando Barreiras aos grandes centros, o que
impulsionou a economia da regido. Entretanto, o comércio continuava sendo através do porto, por
onde se exportava toda a producdo da regido de Barreiras e também se importavam os produtos
industrializados, que de Barreiras eram transportados, em tropas de burros, para toda regido e
para o Estado de Goias (BARREIRAS, 2008c; PITTA, 2008).

Apenas na década de 1970, com a ida do 4° Batalhdo de Engenharia e Construcdo (BEC) a
Barreiras, iniciou-se a construgdo das estradas que ligavam o Oeste baiano as capitais Salvador e
Brasilia. Assim, com o término da construcdo das rodovias, a regido de Barreiras saiu do
‘isolamento’, tornando-se um importante entroncamento rodoviario entre o Norte, Nordeste e
Centro-Oeste do pais (BARREIRAS, 2008d).

Desta forma, os sentidos do espaco e do tempo se ampliaram. Houve um encurtamento das
distancias através da reducdo do tempo de deslocamento, reduzindo assim, o0s custos de
transportes, e aumentando a taxa de rotacdo do capital. A amplitude do capital tornou-se maior,
atingindo, assim, niveis mais altos da escala geogréfica, o que viabilizou a insercdo da regido de

Barreiras ndo so na esfera nacional do comércio, como também na internacional.

Atualmente, a regido dispde de uma razodvel malha rodovidria com BR's e BA's, rodovias
federais e estaduais pavimentadas que interligam os municipios a capital do Estado, ao Distrito
Federal, ao Planalto Central e ao Litoral Sul da Bahia. Além disso, a regido possui um aeroporto
no municipio de Barreiras e uma pista de pouso municipal na cidade de Luis Eduardo Magalhaes
e diversas outras pistas particulares em propriedades rurais. A regido também tem a possibilidade

de contar com o transporte fluvial como grande alternativa para o escoamento da producéo,
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porém, atualmente, este tipo de transporte é utilizado em pequena escala (BARREIRAS, 2008h;
PITTA, 2008).

Entdo, apesar de uma mudanca significativa em relacdo ao periodo anterior a introducdo da soja
nos cerrados baianos, ainda encontram-se muitos gargalos de infra-estrutura, o que tem
contribuido para a restricdo da competitividade dos produtos da regido (FERNANDES, 1998, p.
88). O sistema de transportes utilizado atualmente apresenta varias caréncias, ja que o transporte
rodoviario ndo estd em boas condi¢des, o hidroviario € pouco utilizado e o aeroporto é de
pequeno porte. Por isso, os custos do frete da regido ainda sdo maiores que 0s dos outros pélos

agricolas concorrentes, o0 que torna o territorio menos competitivo.

Além disso, as decisdes de investimentos quanto as estratégias logisticas da regido esbarram nos
objetivos de integracdo estadual — de ligacdo da parte oeste do estado ao litoral. Deve-se ressaltar
que em paralelo ao processo que orienta o escoamento da regido de Barreiras na direcdo leste
(pela Bahia), ha também investimentos vultuosos em infra-estrutura de transporte que apontam a
possibilidade de uma reorientacdo do fluxo logistico a partir da ferrovia Norte-Sul para porto de
Taqui (MA), ou seja, para uma outra diregdo — que ndo passa pela Bahia —, o que tende a gerar

uma tensdo do ponto de vista logistico entre a regido dos cerrados baianos e a Bahia.

4.1.1.5 Aceleracéo do ciclo produtivo

A aceleragdo do ciclo produtivo é uma préatica para minimizar o tempo de rotacdo do capital,
aumentar a producdo e a produtividade de mercadorias (obter economias de escala), para assim,
obter uma certa vantagem competitiva e auferir lucros extraordinarios. Esta ‘aceleracéo da funcdo
de producdo’ se da atraveés da introducdo e da intensificacdo do uso de novos produtos, novos
processos produtivos e de novos padrdes de organizacdo industrial, e da descoberta de novos

mercados e de novas fontes de matérias-primas.

No periodo anterior a introducdo da sojicultura na regido de Barreiras, ndo havia nenhuma técnica

produtiva apurada para acelerar o ciclo de producdo das mercadorias e, portanto, 0s prosperos
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fazendeiros realizavam suas atividades em grandes extensdes de terra, a fim de obter ganhos de
producdo atraves do aumento da area cultivada, ja que a possibilidade de se aumentar a produgédo
através do incremento de produtividade era quase inexistente (PITTA, 2008).

As formas ndo-produtivas — que ndo estdo relacionadas diretamente ao processo de produgdo —
utilizadas na época foram através da inser¢do de novas tecnologias nas &reas de energia e de
beneficiamento da producdo. No primeiro caso, a energia proveniente da hidrelétrica substituiu a
que era produzida por locomovel que queimava madeira, fazendo com que a oferta de energia
fosse mais abundante e barata. E no segundo, foram construidas fabricas de beneficiamento de
produtos agricolas e pecuarios nas proprias fazendas, aumentando o valor agregado dos produtos
(PITTA, 2008).

Com a introducdo da sojicultura na regido — possibilitada pelas inovagdes produtivas aplicadas
aos solos dos cerrados —, o ciclo de producéo foi acelerado através da utilizacdo de novas técnicas
e de novas formas de gestdo e organizagdo dos processos produtivos. As cooperativas foram as
responsaveis pela difusdo do novo ‘modelo produtivo’ aplicado aos cerrados baianos (SANTOS
FILHO, 1989). Este modelo inclui o uso de inovagdes produtivas e organizacionais, a utilizacéo
da monocultura e o cultivo em médias e grandes propriedades de terra, como formas de

aumentarem a producdo e minimizarem o tempo de giro do capital.

Estas novas técnicas produtivas — como a utilizacdo de adubos e fertilizantes, de maquinas
agricolas, de sistemas privados de irrigacdo (pivos), de sementes geneticamente modificadas
(adaptadas ao solo e as condicGes climaticas e resistentes a pragas e doencas) — conferiram aos
produtores que tiveram acesso a elas, ganhos de escala de producéo (através de ganhos de éarea e
de produtividade) e melhoria na qualidade dos produtos. A compressdo do tempo (aceleracdo do
tempo) foi ocasionada, principalmente, pela insercdo de inovagfes produtivas, mas também, com
a introducdo de inovagdes organizacionais, através de praticas empresariais ligadas a agricultura
(nova gestdo dos negdcios agricolas), organizacdes de alguns produtores em entidades
cooperativas e empresariais e novas articulacdes entre os produtores e as agroindustrias e entre 0s
produtores e 0 mercado extra-regional (SANTOS FILHO, 1989; UDERMAN, 1992).
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As formas de dominio e producdo do espago foram alteradas substancialmente apds a insercdo e a
intensificacdo do uso dessas novas técnicas produtivas na regido de Barreiras, o que fez com que
0 processo de compressdo espacial se acelerasse cada vez mais. O modo como os individuos ou
grupos poderosos passaram a dominar a organizacdo do espaco foi alterado, ja que novos atores
sociais e novas entidades — cooperativas e empresariais —, com a inser¢do do modelo produtivista
na regido, passaram a reorganizar o espago, como também, a produzir novos espagos, a fim de
atender os novos padrfes de producdo da agricultura capitalista produtivista. Assim, 0 ‘espaco
geografico’ da regido de Barreiras ganhou uma nova configuragdo, que passou por uma ampla

reestruturacdo produtiva, tornando-se, assim, mais acessivel aos ciclos de valorizacdo do capital.

4.1.1.6 Infra-estruturas fixas (rede de cidades)

A idéia aqui de rede de cidades ¢ a trabalhada por Harvey (2005, p. 87) através do conceito de
‘infra-estruturas fixas’. Para este autor, as instalacbes de infra-estruturas fixas no espaco séo
necessarias para o adiamento de crises de sobreacumulacdo, através de investimentos em projetos
de capital de longo prazo (como infra-estrutura de transportes), em gastos sociais (como
educacdo e pesquisa), e na construcdo de novos espacos geograficos através da abertura de novos
mercados, novas capacidades produtivas e novas possibilidades de recursos sociais e de trabalho.
Entdo, todos esses investimentos em infra-estrutura resultardo na consolidacdo da rede de cidades

da regido.

No periodo anterior a implantacdo da moderna agricultura dos cerrados, a rede de cidades da
regido de Barreiras ndo contava com grandes investimentos em infra-estrutura. Segundo a
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2000, p. 26), até meados do século
XX, esta regido apresentou a mesma rede urbana do final do século XIX, caracterizada por
poucos nucleos de importancia e com um conjunto de pequenos vilarejos dispersos de pouca
conexdo entre si. A auséncia de infra-estrutura e servigos de apoio, incluindo nucleos urbanos
estruturados capazes de absorver 0s movimentos econdmicos e sociais, foi uma limitagcdo ao

desenvolvimento de atividades produtivas relevantes (BAHIA, 1980, p. 13).
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Somente nos anos 1940/1950, a regido de Barreiras atravessa por seu primeiro surto
desenvolvimentista, que se deu através de investimentos em infra-estrutura. E deste periodo a
construcdo de uma hidrelétrica, de um aeroporto, de um abatedouro de gado bovino, de fabricas
de beneficiamento de sementes e de uma fabrica de tecido (BAIARDI, 2004, p. 956). Esses
investimentos possibilitaram a expansdo da acumulacdo de capital e o desenvolvimento de novas

capacidades produtivas, além da ampliacdo das atividades ja existentes.

Nos anos 1970, novos investimentos em infra-estruturas, apoiados no fundo publico, ddo impulso
ao desenvolvimento da rede de cidades da regido, tais como investimentos nos sistemas de
transporte, de comunicacdo e de energia elétrica (geracdo e distribuicdo) (BAIARDI, 2004, p.
956). Assim, 0s investimentos estatais desta época, através da implantacdo e da modernizacdo da
infra-estrutura regional, criaram as condicGes basicas para a atragdo de capitais privados
(BAHIA, 1980, p. 11). Entretanto, até 1986, a acdo direta do Estado praticamente se restringiu a
realizacdo de obras infra-estruturais e a instalacdo de agéncias bancarias e Orgdos de
planejamento estaduais e federais, estabelecendo condig¢fes ao ingresso de atividades capitalistas,
mas se abstendo da coordenacdo imediata do movimento de incorporacdo dos cerrados ao
‘modelo produtivista’ adotado na Revolugéo Verde (UDERMAN, 1992, p. 178).

Os investimentos publicos em infra-estrutura impulsionaram o0s investimentos de capitais
privados na regido, ndo somente os relacionados as atividades agricolas, como também os
investimentos em atividades tipicamente urbanas, como servigos de salde e educacdo, e
atividades comerciais ndo-agricolas (UDERMAN, 1992, p. 196). Assim, houve uma
concentracdo geografica desses investimentos de infra-estrutura, o que exigiu a producdo da

urbanizagdo como um sistema fisico espacialmente ordenado (HARVEY, 2006b, p.87).

Entretanto, apesar da expansédo dos investimentos em infra-estruturas, e a conseqiiente ampliacéo
da rede de cidades da regido, ainda hd uma caréncia de diversos investimentos, principalmente,
na area de transportes. A regido precisa desses investimentos, especialmente os decorrentes da
esfera publica, para impulsionar o desenvolvimento de diversas atividades produtivas (novas e ja

existentes) na regido.
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4.1.2 Acumulacéo por espoliacao

A andlise da condicionalidade ‘acumulagdo por espoliacdo’ nos estudos regionais visa
compreender quais 0os meios atuais utilizados pelos capitalistas para a acumulagéo incessante de
capital, que ajuda a resolver o problema da sobreacumulagdo inerente ao proprio sistema.
Segundo Harvey (2005), ha duas maneiras de adiar essas crises: a producdo de excedentes —
através da apropriacdo de excedentes produzidos por outros e da manipulagdo das condicdes
naturais que permitem a facil producdo de excedentes — e a desvalorizacdo de ativos especificos

(capital e trabalho) — que fazem com que esses ativos sejam valorizados em outro lugar.

Essa condicionalidade traz explicitamente a idéia de desigualdade entre os territorios, causadas
por espoliacdo de localidades, pessoas e ativos (capital e trabalho). Esta prética espoliativa,
segundo Harvey (2005), se traduz na busca incessante em estender o poder capitalista para os
territorios, setores e dominios nos quais 0s excedentes (ou as condi¢Bes naturais favoraveis para a
producdo de excedentes) ainda ndo foram incorporados a circulacdo do capital. O que o0s
capitalistas fazem é apropriar-se dos excedentes ou das condi¢fes naturais & sua producdo,
tratando-os como sua propria propriedade privada e langando-os na circulagdo na busca por mais

excedentes.

Em relacdo a regido de Barreiras, com o intuito de compreender o processo de acumula¢do do
capital através de préticas espoliativas ou da desapropriacdo de ativos especificos, podemos
analisar as seguintes questdes: a) estrutura fundiaria; b) apropriacdo de direitos de propriedade
intelectual e de patentes; c) mercantilizacdo da forca de trabalho; d) financeirizacéo; e, por fim, e)
desvalorizagéo de ativos (capital e trabalho).

4.1.2.1 Estrutura fundiaria

A estrutura fundiaria serd abordada aqui como a forma de apropriacdo da propriedade pelos
produtores, ou seja, como se deu 0 processo de ocupagdo das terras. A andlise da estrutura
fundiéria da regido é importante para saber como o espaco esta dividido entre os diversos tipos de
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produtores e de atividades. Em termos de formulacdo de politicas, conhecer a estrutura fundiaria
da regido é uma ferramenta de analise de grande utilidade, ja que nos a ajuda a compreender a

organizacdo do espago geogréafico e a dindmica produtiva da regido.

A analise da estrutura fundiaria e de sua evolugdo mostra uma acentuada concentragdo de terra
entre 0s anos de 1970 e 1985. Em 1970, os estabelecimentos maiores de 1.000 ha e que
correspondiam a 0,8% do total do nimero de estabelecimentos, respondiam por 45% da &rea. Em
1985, o grupo de area de mais de 1.000 ha passou a responder em nimero por 2% da totalidade e
em area por 74%. De outro lado, os estabelecimentos de menos de 10 ha e que em nimero
representavam 53% em 1970, passaram a 45% em 1985, regredindo em termos de &rea de 3% em
1970 para 0,8% em 1985. Estes numeros estdo a atestar que apds a insercdo da moderna
agricultura capitalista na regido — através do modelo produtivista — iniciou-se um processo
intenso de concentracdo de terras (BAIARDI, 1992, p. 22). Hoje, existem grupos de produtores
que possuem areas que variam desde 20.000 ha a 80.000 ha, mostrando a enorme concentracao
de terras nas maos de poucos. Além disso, nos Gltimos seis anos, agricultores americanos vém
comprando terras na regido, e atualmente ja possuem cerca de 200 mil hectares de terras
(SANTIAGO, 2008).

Os conflitos por terras ocorreram na regido de Barreiras no periodo em que vieram os imigrantes
de outras partes do pais (principalmente, do Sul) para desfrutar dos solos férteis e baratos dos
cerrados baianos, gerando uma especulagdo imobiliaria muito grande. Entretanto, esse processo
especulativo ocorreu muitas vezes a revelia da lei, com uso da violéncia contra 0s eventuais
donos das terras, por parte dos grileiros, que se apropriavam delas muitas vezes com base em
documentos legais conseguidos por meios fraudulentos. Nesse processo quem mais sofreu foram
0S pequenos produtores rurais, expulsos de suas propriedades, onde era introduzida a criagdo de
gado em regime extensivo apenas para que a terra tivesse uma ocupagdo produtiva. Assim,
aumentaram-se as tensdes fundiérias e ocorreu um aumento do éxodo rural na regido, no inicio da
década de 1980 (SEI, 2000, p. 30). Este processo ainda ocorre nos dias de hoje, na medida em
que os grandes proprietarios de terras, para expandirem ainda mais sua producdo, precisam
incorporar uma area cada vez maior as suas propriedades, através da aquisi¢cdo ou arrendamento

das terras vizinhas de pequenos produtores.
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4.1.2.2 Apropriacdo de direitos de propriedade intelectual e de patentes

A apropriacdo de direitos de propriedade intelectual e de patentes é uma forma mais recente da
acumulacdo por espoliagdo, que se da através do ‘monopdlio’ de uma tecnologia ou de um
conhecimento especifico para o uso privado. No caso da agricultura, por exemplo, ao fazer uso de
uma tecnologia ‘patenteada’, o produtor detém uma ampla vantagem em relacdo aos outros

produtores, incrementando o valor agregado a sua produg&o.

Na realidade, as patentes dos produtos agricolas sdo todas de origem estrangeira, 0 que faz com
que o poder e as vantagens tecnoldgicas fiquem concentrados nas maos das multinacionais. Além
disso, essas empresam também lucram com os royalties pelo uso dessa nova tecnologia — 0s
produtores da soja transgénica, por exemplo, tém que pagar royalties a Monsanto —, o que
aumenta ainda mais os poderes monopolistas dessas multinacionais. Entretanto, mesmo que a
patente ndo seja brasileira, o uso de tecnologias ‘patenteadas’ (como as sementes geneticamente
modificadas, por exemplo) por alguns produtores — 0s mais capitalizados — confere uma
vantagem em relacdo aos outros produtores que nédo se utilizam dessas tecnologias. Os pregos de
mercado desses produtos s&o mais altos, pois estes sdo de melhor qualidade por agregarem
‘tecnologias de Gltima geragdo’.

Assim, a apropriacdo e o uso de direitos de propriedade intelectual e de patentes tornou-se um
grande diferencial competitivo, jA& que essas novas tecnologias sdo grandes avangos nas
‘pesquisas de ponta’ para o incremento de produtividade — através da maximizacdo dos ganhos
(beneficios) e minimizacdo das perdas —, além de representar uma grande concentracdo e

centralizagdo dos capitais nas maos de poucos (industrias e produtores).

4.1.2.3 Mercantilizagéo da forga de trabalho

A mercantilizacdo da forca de trabalho é considerada por Harvey (2006b) uma prética
espoliativa, j& que se trata da exploracdo do trabalhador para os objetivos da acumulagdo do

capital. Entdo, ver-se-a aqui como novas relacbes de trabalho e a configuragdo de uma nova
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geografia do mercado de trabalho foram sendo estabelecidas a partir da utilizacdo de préticas

modernas nas atividades produtivas.

No periodo anterior & inser¢do econdmica da soja nos cerrados baianos, ja havia o assalariamento
da mao-de-obra, porém a pratica mais comum era o trabalho familiar — representado pelas
categorias de arrendamento, parceria e proprietario familiar. Entretanto, com a chegada da
modernizac¢do produtiva, os vinculos trabalhistas regionais foram modificados, generalizando o
assalariamento, que substituiu as relagbes tradicionais de arrendamento e parceria. Assim, a
reducédo do trabalho familiar é determinada pelo o que ocorre com a pequena producdo comercial,
que tende a diminuir sua importancia frente as novas oportunidades de enriquecimento de
empreendedores de outras regides, que passam a comprar as terras para a utilizacdo da agricultura
empresarial (BAIARDI, 1992, p. 26).

Essa reducdo da pequena agricultura, com a consequente separacdo da mao-de-obra familiar dos
meios de producdo, mostra a transicdo para o assalariamento da mao-de-obra agricola com a
introducdo da moderna agricultura capitalista — através do trabalho temporario (BAIARDI, 1992,
p. 26). Assim, no periodo do plantio, os agricultores contratavam temporariamente uma mao-de-
obra ‘desqualificada’ oriunda das circunvizinhancgas, enquanto que permanentemente contavam
com trabalhadores qualificados (tratoristas, por exemplo), provenientes em geral do Sul do Pais
(UDERMAN, 1992, p. 188).

As relacBes de trabalho temporarias’, estimuladas pela agricultura capitalista de grdos, fazem
com que os trabalhadores volantes permanecam nos centros urbanos mais proximos, constituindo
uma oferta de trabalho reserva para as atividades que comegam a se implantar (UDERMAN,
1992, p. 195-196). A medida que os investimentos espalhnam-se geograficamente, rompendo as
fronteiras das maiores cidades, surgem novos nicleos populacionais urbanos, que ajudam a
descentralizar os frutos ndo-rurais da expansdo em andamento (UDERMAN, 1992, p. 197).
Assim, estas novas relacdes de trabalho temporarias, que fazem com que os trabalhadores rurais

mantenham residéncias fixas nas cidades, deslocam a responsabilidade dos investimentos

" A maioria dos membros das familias dos produtores (agricultura de subsisténcia nos cerrados), por exemplo,
trabalha também como mao-de-obra temporaria na exploracéo agricola moderna (SANTOS FILHO, 1989, p. 52).
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necessarios a reproducdo da forca de trabalho da esfera privada (atraves das relacfes de trabalho)

para a esfera pablica (no caso, 0s municipios).

4.1.2.4 Financeirizacdo

No periodo anterior a década de 1970, antes da introducdo da moderna agricultura nos cerrados
baianos, o capital financeiro ainda ndo apresentava um carater especulativo tdo intenso, estava
presente apenas nas poucas agéncias bancarias que existiam na regido naquela época
(BARREIRAS, 2008d). A forte onda de financeirizagcdo — dominio pelo capital financeiro — so se
estabeleceu a partir de 1973, como sinalizou o préprio Harvey (2005, p. 122), e foi em tudo
espetacular por seu estilo especulativo e predatério. Assim, a partir desta época, o capital

financeiro passou a atuar em areas antes inimaginaveis, como o setor produtivo.

Assim, a partir da década de 1970, com o esgotamento das areas de incorpora¢do econémica em
outras regides do Estado e a excessiva valorizagdo das terras nas zonas tradicionais de
agropecudria que orientaram o0s capitais excedentes para o Oeste, iniciou um ciclo de caréater
predominantemente especulativo, com a valorizagdo das terras dos cerrados baianos. As
imobiliarias e colonizadoras passaram a fazer negocios financeiros com os imoveis agricolas da
regido (BAHIA, 1980, p. 11).

Num momento posterior a essa especulacdo imobiliaria, o governo passou a financiar os
agricultores para incorporarem um modelo de producdo nos moldes produtivistas nas areas dos
cerrados. Assim, o crédito subsidiado pelo governo (possibilitado pelo fundo publico), por
exemplo, que num primeiro momento favoreceu a capitalizagcdo, a modernizacdo e a propulséo
econdmica dos cerrados, principalmente, em cima da soja, era uma exigéncia posta por todo um
conjunto de interesses criados no &mago da referida descentralizagédo dos capitais (CARVALHO;
PELLEGRINI, 1990, p. 18).

A onda de financeirizacdo atingiu também o setor produtivo. As grandes agroindustrias
implantadas na regido a partir do boom da soja comegaram a financiar a producdo dos
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agricultores que sdo seus fornecedores de soja — hoje mais de 80% dos produtores participam
dessa articulacdo produtor-industria. A modalidade de financiamento mais utilizada pelos
produtores € a operacdo conhecida como ‘soja verde’, que sdo atrelados 0s recursos para custeio
(fertilizantes e defensivos fornecidos pelas agroindustrias) em volume de soja ja definido
previamente em contrato, com base nos precos previstos para 0 periodo de entrega
(FERNANDES, 1998, p. 88-91).

Além disso, para evitar a inadimpléncia dos produtores frente as grandes multinacionais de
defensivos, a maior parte do algodao, da soja e do milho ja sdo comercializados diretamente com
as multinacionais de defensivos, que por sua vez, ja atrelam seus negocios as grandes bolsas de
valores internacionais — relagdo essa conhecida como trade. Assim, os contratos ficaram mais
amarrados, com garantias reais, atrelando todo o valor devido em volume da producdo a garantia
juridica de fiel depositario do produto pela agroindustria, ou seja, excluindo as possibilidades de
inadimpléncia e, aumentando o poder das grandes multinacionais deste setor (SANTIAGO,
2008).

Entdo, o processo de financeirizagdo tornou-se mais abrangente apos a inser¢do da agricultura
capitalizada de soja nos cerrados baianos, tendo tanto o carater especulativo — no setor
imobiliario, e, mais recentemente, no Mercado Futuro das commodities agricolas — quanto o
carater produtivo — empresas atuando com um duplo papel produtivo e financeiro —, como

também o carater financeiro tradicional — através do setor bancério.

4.1.2.5 Desvalorizagéo de ativos (capital e trabalho)

O objetivo da acumulacdo do capital tendo em vista atenuar as crises de sobreacumulagéo
também pode ser alcancado pela desvalorizacdo dos ativos de capital e da forca de trabalho
existente. A apropriacdo e controle dos excedentes pelos outros ndo séo, neste caso, para absorver
esses excedentes dentro da circulagcdo do capital, mas para ter o poder de desvaloriza-los e entéo

destrui-los, assim restringindo os impactos da desvalorizagéo para 0s outros.
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Assim, cria-se ou aproveita-se de processos espontaneos de desvalorizacdo de ativos em
determinados territorios, criando as condicbes para que os ativos (capital ou trabalho)
desvalorizados sejam transacionados a pre¢os de mercado muito baixos. Concluido esse processo
de reciclagem dos proprietarios, inverte-se a logica de acdo e passa-se a criar ou incentivar 0s
processos espontaneos de valorizacdo dos ativos em outros lugares, através de politicas
governamentais, a exemplo dos programas de revitalizagdo urbana, das operacGes urbanas

consorciadas e dos ciclos espacializados da especulagdo imobiliaria (HARVEY, 2005, p. 123).

Este tipo de movimento ocorreu na regido de Barreiras no periodo de implantacdo da soja nos
cerrados baianos. Para atrair novos agricultores para o plantio de novas culturas agricolas que se
tornaram aptas a serem cultivadas nos solos de cerrados (através de inovacfes nas técnicas de
fertilizagdo dos solos), as terras eram vendidas por valores simbdlicos (‘a preco de banana’).
ApoOs esta onda de ocupacdo das terras dos cerrados, iniciou-se um processo de especulacdo
imobiliéria rural, o que fez valorizar os pregos das terras, mas agora para 0S Novos proprietarios
(em sua maioria, vindos do Sul do pais). Assim, com esta valorizacdo das propriedades rurais
também vieram os conflitos pela posse da terra (o fendmeno da “grilagem”), ndo raro com

ocorréncia de violéncias e mortes (BAHIA, 1980, p. 11).

Um fendmeno mais recente tem sido a especulagdo imobilidria urbana. Novas aglomeracdes
urbanas, que estdo mais proximas da area do ‘Anel da Soja’, tém atraido também grandes
investimentos ndo-agricolas, o que esta ocasionando um rapido crescimento da estrutura urbana
desses municipios. O caso mais emblematico é o que vem ocorrendo com o municipio de Luis
Eduardo Magalhdes, que estd vivendo um momento de boom imobilidrio. O municipio de
Barreiras, que viveu seu boom imobilidrio no periodo de implantacdo da soja nos cerrados
baianos, estd passando por uma ‘desvalorizacdo imobiliaria’ — seus imdveis sairam do alvo da
especulacdo imobilidria de pessoas de outras regibes —, enquanto que Luis Eduardo Magalhaes
passa a ser 0 alvo dos grandes investimentos da regido, o que provoca uma ‘valorizagdo dos seus

iméveis’.

Desta forma, a ‘desvalorizacdo de ativos’ é mais visivel no mercado imobiliario, mas existem

outras formas de expressdo dessa desvalorizacdo. No caso da regido de Barreiras, podemos
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visualizar um processo de desvalorizacdo pela ndo integracdo de alguns produtores as
articulagcbes comerciais e financeiras entre produtores e industrias, e valorizagdo dos produtores
que estejam integrados a esta rede. Isto é, 0s pequenos produtores independentes tém dificuldade
na venda dos seus produtos e na compra dos seus insumos, 0 que torna seus produtos menos

competitivos, sendo desvalorizados nos circuitos do capital.

Além desse processo, outro bastante semelhante, ocorreu com as revendas de insumos agricolas
(como fertilizantes, defensivos, sementes e maquinas agricolas) que também foram excluidas do
processo de comercializagdo agricola na regido, a partir dessa nova articulacdo produtor-
inddstria, em que as agroindustrias e as grandes multinacionais de defensivos ja fornecem a maior
parte dos insumos necessarios & producdo. Desta forma, as revendas passam a funcionar apenas
como um ponto de apoio (repique) para atender as sazonalidades dos produtores por eventuais
incidéncias de pragas e doencas, ja que as fabricas trabalham com programacéo pré-estabelecida
de demanda. Frente as inovagdes organizacionais das grandes multinacionais, essas outras firmas
(as revendas) tém que se adaptar a esse novo processo, buscando outras formas de inser¢cdo no

circuito de acumulagdo do capital.

4.1.3 Conflitos nas diferentes escalas geograficas

Esta condicionalidade traz a tona as seguintes questdes: como compreender o papel dos conflitos
geopoliticos nos processos de configuragdo do espago geografico? Como os diferentes atores
sociais contribuem para a producdo de diferentes espacos geograficos locais, gerando
territorialidades diversificadas? Como compreender a producdo de escala dentro do capitalismo,
ja que a escala geogréafica dominante na qual a acumulagdo ocorre tem sido mudada ao longo do
tempo? Para responder a essas perguntas, atrelando-as ao caso da regido de Barreiras, falar-se-a
aqui dos conflitos por vantagens geopoliticas e do conflito logistico.
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4.1.3.1 Conflitos por vantagens geopoliticas

Os conflitos por vantagens geopoliticas serdo abordados aqui como conflitos de interesses entre
as regides, que buscam alcancar seus objetivos através da conquista de vantagens geopoliticas.
Dois desses conflitos serdo apresentados nesta secéo, quais sejam: o conflito geopolitico entre o

Oeste e 0 Leste da Bahia e o conflito entre Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes.

No primeiro caso, trata-se de um movimento separatista do Oeste baiano, que visa se desintegrar
da Bahia e criar um novo estado, o Estado do Rio S&o Francisco (ENCONTRO..., 2007). Esse
conflito se fundamenta na desconexdo de interesses entre 0s polos oeste e leste da Bahia. A
regido oeste da Bahia j& historicamente ndo compartilhava de uma identidade econdémica nem
cultural com o litoral e o semi-arido baiano. Até o final da década de 50, o Oeste continuava
totalmente desvinculado da dindmica da economia baiana. Seu comércio era realizado geralmente

com as cidades dos estados de Minas Gerais e Goias (SEI, 2000, p. 27).

Assim, o rebatimento da logica global sobre as caracteristicas particulares da regido fortaleceu
seus lagcos com o Centro-Oeste brasileiro, regido com a qual atualmente compartilha demandas e
estruturas produtivas semelhantes — especialmente de infra-estrutura logistica — fazendo com que
muitos autores hoje questionem se o oeste baiano é Bahia, e se 0 oeste baiano € Nordeste ou
Centro-Oeste (ARAUJO, 2000, p. 184).

No segundo caso, trata-se de um conflito por vantagens geopoliticas entre os dois maiores p6los
da regido oeste da Bahia. A disputa de poderes politicos e econdmicos entre Barreiras e Luis
Eduardo Magalhdes vem antes mesmo da emancipagdo do municipio de Luis Eduardo Magalhdes
(em 2000), antes distrito de Barreiras, 0 Mimoso do Oeste. Ainda hoje é clara a disputa entre
esses dois municipios pela atracdo de investimentos (capital) e de pessoas (trabalho).
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4.1.3.2 Conflito logistico

O conflito logistico aqui é basicamente um conflito de escala. Enquanto que a proximidade da
regido Oeste da Bahia com o Centro-Oeste do Brasil faz com que a légica logistica desta regido
da Bahia fique atrelada a l6gica da regido central do Brasil, que é a conexdo Norte-Sul, surge um
conflito dentro do proprio Estado da Bahia, que orienta a logica logistica do Estado na direcdo
Oeste-Leste, para um projeto de integracdo estadual. Entdo, a légica local esbarra-se na logica

estadual, que se esbarra na logica nacional.

Este conflito logistico estd presente em outras regiBes nordestinas com caracteristicas
semelhantes a regido Oeste da Bahia. Assim, as questfes a serem discutidas sdo as mesmas, com
algumas alteracbes pequenas nas particularidades locais. Araujo (2000, p. 184) aborda essa
questdo logistica da seguinte forma:

Essa sub-regido nordestina, que vai do oeste baiano ao sul do Piaui e Maranhdo, tem
experimentado um processo de ocupagdo comandado por agentes econdmicos extra-
regionais e recebido capitais e capitalistas predominantemente n&o-nordestinos.
Implantando processos econdmicos e construindo uma paisagem que se assemelha muito
a macroregido Centro-Oeste do Brasil. Suas ligagdes econdmicas e suas semelhancas
geo-socioecondmicas com 0 “resto” do Nordeste sdo muito ténues. Até o0s
estrangulamentos a continuidade de seu desenvolvimento sdo mais parecidos com os de
Tocantins ou Mato Grosso do que com os do Nordeste do lado oriental do rio S&o
Francisco: Infra-estrutura de transporte, por exemplo. Aliés, dependendo da forma como
se consolidard a malha de transportes nesse subespaco, sua vinculagdo futura com o
Centro-Oeste pode se ampliar.

Assim, vé-se que esse conflito logistico existente no oeste baiano, bem como no sul do Piaui e do
Maranhdo, é uma questdo bem mais delicada do que parece, pois tratam-se de questdes histdricas
(processo de formacgdo e consolidacdo desses estados), politicas, sociais (culturais) e econdmicas
e, por isso, precisa de especial atencdo dos formuladores de politicas em relacdo a estratégia
logistica para o desenvolvimento da regido Oeste da Bahia.
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4.1.4 Insercdo material do processo de acumulacdo do capital na ‘teia da vida’

socioecoldgica

Harvey aborda criticamente as questdes ambientais na dindmica do modo de producdo capitalista,
sublinhando a importancia de uma proposta alternativa incorporar tais questdes de forma que se
levem em conta as responsabilidades perante a natureza e perante a natureza humana, a partir de
uma consciéncia ecoldgica. Esta consciéncia ecoldgica seria 0 reconhecimento da
interdependéncia fundamental de todos os fendmenos e o perfeito entrosamento dos individuos e

das sociedades nos processos ciclicos da natureza (HARVEY, 2006a).

Marx ja chamava atencdo para os poderes “flexiveis” do capital em sua busca pela mais-valia. O
capitalismo tem modificado seus comportamentos, por exemplo, através de seus encontros com
os limites e restricbes ambientais e, portanto, a insercdo do capital na natureza é dominada pela
acumulacéo do capital, relagdes de mercado e poderes estatais (HARVEY, 2006b). Busca-se aqui
entender que a apropriagdo da natureza pelas sociedades contemporaneas tem sido marcada pela
geracdo de impactos ambientais decorrentes do modelo de desenvolvimento e de consumo, da
mundializacdo da economia, da forma de distribuicdo de riquezas e do padrdo tecnoldgico

existente no mundo atual (principalmente, o padrdo tecnoldgico inserido na agricultura).

O processo de acumulacdo do capital vem causando diversos tipos de impactos na ‘teia da vida
socioecologica’ por haver uma relagdo de causalidade entre as préticas sociais e a natureza.
Entdo, para analisar a ldgica territorial dos espagos geogréficos deve-se compreender a
construcdo do espago geografico como resultante das interagdes sociedade-natureza, ou seja, é
fundamental para a analise de um territorio introduzir a questdo dos impactos das a¢fes sociais no

meio ambiente (impactos ambientais) e na sociedade (impactos sociais).

4.1.4.1 Impactos socioecologicos

O processo de acumulacdo de capital na regido de Barreiras se intensificou com a introducéo da

agricultura mecanizada de soja nos cerrados baianos, gerando impactos sociais e ambientais a
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regido. Quanto ao primeiro tipo, as interagdes do homem com o meio causam mudancas
significativas no préprio homem e no meio em que ele vive. Assim, ao se estudar uma regido
especifica deve-se compreender o processo de construcdo do espaco geografico através dos

impactos gerados pela interacdo do homem com a natureza.

No periodo anterior ao processo intenso de acumulagdo do capital no campo — com a agricultura
moderna — 0s impactos das atividades produtivas na estrutura social (urbanizagdo, méo-de-obra,
imigracdo, entre outros) eram bem menores do que 0s impactos sociais do periodo pos-
implantacdo da soja nos cerrados baianos. E isso significa que as praticas sociais, através da
insercdo material da acumulagdo do capital na ‘teia da vida’ socioecoldgica, afetam o mundo vivo
(social e ecoldgico) na mesma intensidade que as préticas séo introduzidas. Entdo, a implantacdo
da sojicultura nos cerrados baianos causou impactos de grandes magnitudes na vida social —

aumentando a urbanizacdo, a imigracao e a precarizagdo da mao-de-obra agricola.

Ja os impactos ambientais provenientes das atividades produtivas (agricultura, pecuaria e
extrativismo) no periodo antes da moderna agricultura eram muito menores, pois as técnicas
produtivas eram muito rudimentares, sem o emprego de nenhuma tecnologia sofisticada. E claro
que havia impactos negativos decorrentes do mau uso do solo, entretanto, estavam limitados a
uma pequena escala de abrangéncia. Com a intensificacdo dos usos de agrotoxicos, adubos,
fertilizantes e calcéareo, que representa uma inser¢do do capital no campo (através do modelo
produtivista), a acdo do homem na natureza passou a provocar impactos ambientais de grandes
magnitudes. A incessante busca da acumulacdo cada vez maior de capital fez com que os
capitalistas se esbarrassem nas limitacGes ambientais, tendo que procurar meios de superagao

dessas limitagbes, como é o caso das inovagdes ambientalmente amigaveis (plantio direto).

Quanto a essa questdo das restricdes ambientais, hd& um intenso debate — principalmente na
Europa — sobre os impactos ao meio-ambiente através da utilizacdo do regime agricola
produtivista. As criticas a esse ‘modelo produtivo’ ndo sdo somente em relacdo & questdo
ambiental ligada a producdo intensiva, mas inclui consideraces sobre a liberalizacdo do
comércio e a relacdo entre o comércio (balango oferta x demanda) e o crescimento dos paises em
desenvolvimento (WARD, 2008, p. 129).
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Ndo ha na literatura sobre a regido de Barreiras, trabalhos que abordem essas questfes
ambientais. Entretanto, diversas literaturas discutem os impactos da agricultura moderna —
caracterizada pelo uso intensivo de adubos, fertilizantes, sementes geneticamente modificadas e
de maquinas agricolas de alta tecnologia — no campo e na vida das pessoas que la residem. Para
continuar com esse intenso processo de acumulacdo de capital, deve-se buscar por formas
alternativas do uso do capital na terra, ja que as restricdes ambientais tornam-se um perigo a

prépria acumulagdo do capital.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A contribuicdo de David Harvey a analise regional — através da sua analise espago-temporal e da
teoria do desenvolvimento geografico desigual — representa um grande avanco em relagdo as
abordagens tradicionais, principalmente, em termos de formulacéo de politicas. Em sua teoria do
desenvolvimento geogréafico desigual, ele integra diferentes dimensbes tedricas (as questdes
econdmicas, sociopoliticas, geopoliticas e ambientais), além de inserir tanto as dimensfes
espaciais quanto as temporais a analise. Desta forma, esse corpo tedrico unificado nos permite
avaliar de modo mais pleno as intensas contradicdes existentes atualmente no &mbito das

trajetorias capitalistas de globalizacdo, nos ajudando a definir campos possiveis de acéo politica.

Ao relacionar as condicionalidades da teoria de Harvey — a ‘acumulagédo do capital no espago e
no tempo’, a ‘acumulacdo por espoliacdo’, os ‘conflitos nas diferentes escalas geograficas’ e a
‘insercdo material na ‘teia da vida’ socioecologica’ — as experiéncias vivenciadas pela regido de
Barreiras no periodo anterior e posterior & introducdo da moderna agricultura capitalista
produtivista nos cerrados baianos, pode-se delinear os contornos de uma agenda de investigacao
da dindmica territorial da regido de Barreiras. E, a partir dessa nova percepgédo da regido através
da analise das condicionalidades, podemos apreender 0s novos desafios que se apresentam em

relacdo as questdes de desenvolvimento regional.

Desta forma, a analise das ‘condicionalidades do desenvolvimento da regido’ mostrou uma visao
mais realista da dindmica regional dos cerrados baianos, indo além das abordagens tradicionais.
Ao analisar a condicionalidade ‘acumulacédo do capital no espaco e no tempo’, vimos que a forma
de producdo dominante, através das redes de poder dos ‘arranjos organizacionais’, é baseada em
um tipo de producéo integrada (articulacdo de poder assimétrica entre produtor e industria). Esta
concepcdo vai de encontro a visdo dominante dos Arranjos Produtivos Locais (0os chamados
APL’s), que € apoiada em um processo de difusdo do conhecimento enraizado na localidade a
partir das aglomeracdes de empresas que desenvolvem atividades cooperativas, inseridas em um
modelo de mercado concorrencial. Em relagdo a segunda condicionalidade — acumula¢éo por
espoliacdo — pOde-se apreender que, a partir das recentes inovagdes organizacionais das grandes

empresas multinacionais, estad ocorrendo um movimento de desintegracdo (desvalorizacdo) tanto
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de produtores que ndo estdo inseridos no processo de articulagdo com outros agentes (inddstrias,
associacOes ou grandes produtores), quanto das revendas dos insumos agricolas, que estdo sendo
excluidas do circuito de comercializagdo desses produtos.

Quanto a andlise da condicionalidade ‘conflitos nas diferentes escalas geograficas’ foi possivel
visualizar a desconexdo da logica logistica do Oeste baiano em relacdo ao restante da Bahia,
esbarrando no projeto de integracdo estadual que o Governo do Estado anseia promover. E, em
relacdo a Gltima condicionalidade — ‘a insercdo material da acumulacdo do capital na ‘teia da
vida’ socioecologica’ —, 0 que se coloca é a questdo das restricbes ambientais. Diante dessa
questdo, deve-se estar atento aos novos desafios em termos de adequacdo as estratégias politicas
externas, em que os problemas ambientais causados pela insercdo do modelo produtivista na
producdo agricola ndo serdo combatidos com o ‘antiprodutivismo’ — como muitos teoricos
pensam —, mas com um outro modelo, o pds-produtivismo, que da continuidade ao processo de

acumulacdo de capital no setor agricola, apenas mudando algumas regras do jogo.

Vimos que, a partir de uma analise mais abrangente e dindmica das regifes, é possivel identificar
0s novos desafios e agOes necessarias ao desenvolvimento regional. Desta forma, faz-se
necessario compreender a dindmica de funcionamento do sistema capitalista em todos os niveis
da escala geogréfica (local, regional, estadual, nacional, internacional e global). As analises
devem apreender tanto as questdes internas quanto as externas, ou seja, precisamos compreender
tanto as redes de poder enddgenas (relacionadas as relagfes de poder entre os agentes internos e o
Estado) quanto as redes de poder exdgenas (relacionadas a estrutura de governanga global e aos
padrdes técnicos difundidos globalmente). Tendo em vista este processo, deve-se considerar na
analise da regido, a integracdo do conceito de ‘regides relacionais’ — as articulaces de poder
exdgenas — com 0s conceitos de ‘regides inteligentes’ (learning regions) e ‘regides reflexivas —
fatores de crescimento enddgenos de uma regido (como o ‘conhecimento reflexivo’), ou seja,
estes Ultimos conceitos enfocam a ‘questdo’ intra-regional como um fator impulsionador de

identidades territoriais.

Portanto, os formuladores de politicas regionais devem estar atentos aos novos desafios e as

novas tendéncias de crescimento (acumulacéo do capital) e de organizagdo do espago, por isso, as
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estratégias adaptativas e prospectivas sdo necessarias em termos de politicas de desenvolvimento
regional. Segundo Azzoni (2002, p. 41), “a palavra-chave para a durabilidade da insercéo
funcional no processo de crescimento nacional e internacional é a adaptabilidade: a regido tem de

estar apta a adaptar-se as novas demandas, as novas condicionantes”.
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