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RESUMO

Refletir sobre o trabalho como categoria fundante do ser social na
contemporaneidade detendo-se a questdo especifica do trabalhador sazonal
inserido no corte da cana-de-acucar na macro-regido de Ribeirdo Preto-SP, frente
ao processo de mecanizagao total previsto pela lei estadual n® 11.241/ 2002, para
2021 no que refere-se as areas mecanizaveis e, até 2031 para as areas néao
mecanizaveis, torna-se demasiadamente complexo diante dos elementos e
categorias envolvidas nesse processo. Compreendendo que essa realidade néao
parte de um fendbmeno em si, pelo contrario, é fruto de um processo histoérico que
traz articulagbes e emaranhamentos na logica e racionalidade do modo de produgao
capitalista, foi utilizada, para a investigacédo cientifica das condi¢bes materiais de
producdo e reproducédo desse segmento da classe trabalhadora, uma abordagem
historico-critica. Diante da efervescéncia desse processo, a adesao de varias usinas
ao Protocolo Ambiental, cedendo aos fatores econbmicos e ambientais, supde
antecipar todo o processo para 2014 e 2017, respectivamente, o que traria outros
contornos a toda discussao, no que tange, principalmente, a questdo social em suas
especificidades. Nesse sentido ha um embate decorrente das contradigdes
presentes na relacao entre capital e trabalho que pelo pesquisado impde um bindmio
— mecanizagao/ exclusido social. Para realizar a pesquisa, fez-se necessario buscar
alguns elementos em importantes institutos no cenario nacional, tais como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Economia Agricola (IEA),
para que em uma pesquisa bibliografica fossem trazidos dados importantes
analisados sob a luz do materialismo histérico e dialético contribuindo para o debate
na perspectiva do Servigo Social. Por fim, cabe ressaltar que mesmo com todos os
determinantes e condicionantes do modo de produgao capitalista, a centralidade do
trabalho ndo perde seu sentido como principal categoria do desenvolvimento
humano, contudo, diante de um processo de exclusdo massiva de forga de trabalho,
o desenvolvimento de mecanismos de enfrentamento a essa realidade constitui

elemento decisivo no direcionamento das agdes norteadoras dos rumos sociais.

Palavras-chave: mecanizacéo; exclusao social; questao social; servigo social.



ABSTRACT

Reflecting on the work as fundante category of the be social in contemporary be
holding up the specific issue of seasonal worker inserted into the cut sugar cane in
macro-region of Ribeirao Preto-SP, in front of the whole process of mechanization
provided by state law No 11.241/ 2002 to 2021 in which refers to areas
mechanization and until 2031 for areas not mechanization, it is too complex ahead of
the items and categories involved in this process. Understanding this fact not part of
a phenomenon in itself, however, is the result of a historical process that brings joints
in logic and rationality of the capitalist mode of production, was used for scientific
research of the material conditions of production and reproduction this segment of
the working class, a historical-critical approach. Given the effervescence of this
process, the accession of several plants the Environmental Protocol, giving the
economic and environmental factors, means anticipating the whole process for 2014
and 2017, respectively, which would bring other contours to the whole discussion, as
it pertains particularly to the in the particular social issue. In that sense there is a
clash arising from the contradictions in the relationship between capital and labour
that the search requires a binomial - mechanization / social exclusion. To conduct the
search, it was made necessary to seek some elements in important institutes in the
national scene, such as the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE)
and the Office of Agricultural Economics (SIA), so that in a literature search were
brought important data examined under the light of dialectical materialism and
historical contribution to the debate from the perspective of the Service. Finally, it is
noteworthy that even with all the determinants and limitations of the capitalist mode
of production, the centrality of work does not lose its meaning as the main category
of human development, however, before a massive process of exclusion of the
workforce, development mechanisms for coping with that reality is decisive element

in the direction of the actions of guiding social directions.

Words-key: mechanization; social exclusion; social issue; social work.
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INTRODUGAO

A realidade do trabalhador sazonal cortador de cana na macro-regido de
Ribeirdo Preto frente a Lei 11.241 de 2002 que prevé, dentre outras coisas, a
eliminacao gradativa da palha de cana-de-agucar por meio da mecanizagao total do
corte no Estado de Sao Paulo, apresentou-se para nés como um problema de
investigacao cientifica, quando em leituras acerca da tematica, observamos que os
aspectos ambientais e econdmicos estdo bem especificados quanto aos objetivos e
possibilidades. No entanto, no que tange a questao social, a Lei em si traz algumas
lacunas que somente uma abordagem um pouco mais aproximada podera trazer
maiores elucidagdes, explicitando quais as reais condigbes desse segmento da
classe trabalhadora diante da efervescéncia desse processo que atingira seu
objetivo final até 2021 para as areas mecanizaveis e, até 2031 para as areas nao -

mecanizaveis,

E ainda, as usinas que conseguirem antecipar esse processo até 2014 e 2017
respectivamente, terdo beneficios viabilizados por um certificado que garantira
prioridades na negociacéo do etanol, trazendo na contrapartida do atendimento as
necessidades econbmicas e ambientais, a questdo social, tensionada pela

destituicao de um numero consideravel de for¢ca de trabalho do processo produtivo

Enquanto aluno do curso de Servigo Social no Centro Universitario Barao de
Maua, tivemos a oportunidade, ao longo do processo de formacdo, de nos
depararmos com estudos sobre a categoria trabalho e as relagdes sociais
desenvolvidas no modo de producédo capitalista que passa a metamorfosear as
relagdes materiais de producédo e reprodugdo humana a partir da mercantilizagao

dessas.

Partindo desse principio, fez-se necessario adentrarmos um pouco mais no
complexo materialismo histoérico e dialético de Karl Marx, procurando identificar a
concretude dos processos envolvidos sob a logica e racionalidade do capitalismo,
para que, em um espinhoso exercicio, refletirmos sobre as condicdes desse

segmento da classe trabalhadora na contemporaneidade, uma vez que ha na
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atualidade uma consideravel semelhangca, em relagdo a extragcdo de trabalho
excedente, quando comparada essa realidade com a génese do capitalismo por

meio da acumulacgao original.

Foi utilizado o materialismo historico e dialético de Marx por compreendermos
que essa matriz tedrica orienta uma analise historico-critica de modo que
pudéssemos articular, minimamente, a dindmica e movimento desse processo com o
olhar voltado ao passado e uma candeia direcionada no vir-a-ser dos

acontecimentos.

Dessa forma, nossa perspectiva, inicialmente, era tentar identificar como se
apresenta a centralidade do trabalho nesse processo, enquanto categoria central de

analise do objeto de estudo, abordando sua dupla dimensé&o, concreta e abstrata.

Entretanto, no decorrer do levantamento bibliografico observamos que uma
analise um pouco mais detalhada sobre a macro-regido pesquisada, articulando a
realidade desse segmento da classe trabalhadora as balizas legais em fase de
consolidagdo, constituiria, nessa fase introdutéria de pesquisa, um importante
mecanismo para fomentar ou contribuir no debate sobre a realidade da classe
trabalhadora diante desses determinantes, procurando evidenciar a cisdo de classe
que permeia as relagbes sociais sob a égide do modo de produgado capitalista,

deixando novas possibilidades para outros trabalhos investigativos.

Consideramos extremamente importante trazer tal discussao, principalmente,
pelo momento que atravessamos no pais, tanto nos aspectos econdmicos, politicos
como nos sociais, diante da efervescéncia do etanol e a propagagéao discursiva que
exalta a possibilidade de ampliacdo dos postos de trabalho com os possiveis
investimentos do capital internacional em solo brasileiro, colocando no cerne da

questao a classe trabalhadora.

Nesse sentido, objetiva-se demonstrar que a relagao entre oferta e procura e
a necessidade de modernizar a agricultura ndo constitui por si sé a valorizagdo da
forca de trabalho e a reducéo dos niveis exploratérios da classe trabalhadora, pelo

contrario, essa realidade impulsiona ainda mais as disparidades sociais.
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Trazer a problematica para o bojo de um modelo de Estado neoliberal remete
refletir sobre as possibilidades de enfrentamento da questdo social, sob a
perspectiva do Servico Social, buscando algumas aproximagdes a influéncia do

pensamento gramsciano no fazer profissional.

Fizemos a opgao por uma pesquisa bibliografica para trazermos, mediados
em um exame aproximativo da literatura cientifica, alguns levantamentos do que ja
foi produzido sobre a tematica com a inediticidade de nossa abordagem, e ainda,
aproveitar diversos dados e resultados que possibilitardo outras pesquisas, inclusive

visualizando essa realidade in loco.
Esse trabalho foi estruturado em quatro capitulos, sendo que:

O primeiro capitulo procura apresentar a relagao entre trabalho e ser social
amparado por categorias tedricas com as quais objetiva-se explicar a condigao

humana no modo de producgao capitalista.

Essa abordagem, ainda que demasiadamente complexa, nos possibilitou em
um terceiro momento, trazer alguns elementos conceituais na tentativa de responder
e aproximar, mesmo em carater introdutério, ao bindbmio mecanizagao/exclusao

social.

No segundo capitulo, fizemos uma rapida abordagem histérica do processo
de apropriagdo do solo nacional, buscando, na raiz, as bases dos latifundios
presentes na contemporaneidade, trazendo alguns dos principais movimentos

sociais de enfrentamento a essa l6gica de apropriagédo e expropriagao.

Partimos do pressuposto que os antagonismos de classe, no contexto da
realidade brasileira, tem sua marca mais profunda na apropriacao privada do solo
nacional, em um processo de naturalizacdo da violéncia a qual constituiu a forga
motriz para determinagdo dos detentores dos meios de produzir e os subjugados,

em outros termos, a definicdo da classe exploradora e da explorada.

Os movimentos sociais foram trazidos somente para demonstrar que se por

um lado procurou-se legitimar a ordem de dominagdo, por outro, organizou-se
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grupos de resisténcia e luta. Todavia, essa tematica requer maior aprofundamento,

ficando como possibilidade para abordagens futuras.

Em seguida, no terceiro capitulo, procuramos trazer a problematica da
mecanizagao em si em relagado a classe trabalhadora, articulando as categorias do
primeiro capitulo, com os condicionantes do segundo, demonstrando, tanto de forma
quantitativa como qualitativa, quais os efeitos em uma relagcdo de causalidade, da
dialética do processo de mecanizagdo, evidenciando tanto elementos da infra-

estrutura, como superestruturais.

Por fim, no quarto capitulo, recorremos ao pensamento do italiano Antonio
Gramsci, na tentativa de promover uma aproximagao do Servico Social e algumas
formas de enfretamento a questdo social multifacetada na modernizacido da
agricultura tendo como principais refracbes a superexploragdo da classe
trabalhadora, perda massiva dos postos de trabalho, a realidade de subemprego e

desemprego estrutural.

Essa é a discussdo que trazemos nesse trabalho, ou seja, partindo da Lei
11.241/ 2002, serdao apresentados diversos fatores que nos levam a buscar um
movimento contrario ao que vem sendo delineado nesse processo histérico, a
medida que acreditamos que os aspectos econémicos e ambientais n&o justificam a
perda massiva de postos de trabalho, ainda que ndo concordamos ou tdo pouco,
defendamos a exploracdo do trabalhador no corte manual, mas partimos do
pressuposto que trabalhar com esse segmento de classe, inserido no processo
produtivo, pode trazer maiores resultados na organizagao politico-social, do que
fragmentado em diversas localidades, dispersos nas regides mais pauperizadas do

Brasil.
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CAPITULO | TRABALHO, SER SOCIAL E CAPITALISMO

1.1 A centralidade do trabalho na formagao do ser social

Para que se possa discorrer sobre a centralidade do trabalho na formacgao do
ser social, faz-se preciso, primeiramente, compreender o que é trabalho e como
essa complexa categoria condiciona um processo dialético de transformagéo
humano-social, na relagao entre homem e natureza e no processo de humanizagao
do ser que, com o desenvolvimento de relagdes sociais, passa a ser compreendido

como social.

No sentido etimoldgico, trabalho aparece como a aplicagdo das forgas e
faculdades humanas para alcancar um determinado fim. Ampliando e dando
movimento ao conceito, € possivel trazer para discussao o trabalho como categoria
fundante do ser social que contribui sobremaneira na génese do desenvolvimento
humano e, consequentemente, no processo de humanizagado dos sujeitos sociais,
configurando uma forga motriz que impulsionou o desenvolvimento das forgas
produtivas’, alongando o distanciamento dos homens em relagdo aos outros
animais, proporcionando um maior agugamento na capacidade perceptiva e,
definitivamente, impondo o exercicio constante de uma atividade inata ao humano, a

capacidade teleoldgica.

O trabalho ¢é, portanto, resultado de um pér teleolégico que
(previamente) o ser social tem ideado em sua consciéncia, fenbmeno
este que nado estd essencialmente presente no ser biolégico dos
animais. (ANTUNES, 2006, p.136)

! Segundo Marx (1978), as forgas produtivas consistem no conjunto de elementos que compde um processo de trabalho,
sendo: os meios de produgédo (instrumentos, ferramentas, instalagdes, etc.); os objetos de trabalho (onde incide o trabalho
humano) e a forga de trabalho propriamente dita, que torna-se central nessa relagdo que configura a capacidade produtiva do
trabalhador.
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Nesse sentido, o trabalho proporcionou aos sujeitos historicos a
operacionalizagdo de significativas transformagbes nas relagbes materiais de
producao e reprodugdo humana, que organizados, foram superando as condigdes
reais de existéncia e desenvolvendo novas necessidades, mantendo uma dupla
caracteristica derivada desse processo, uma em relacdo a dimensao natural do
homem, como procriador, por exemplo, e outra, complexificando a dimensao social
que o distancia cada vez mais de sua natureza. Desse modo, o trabalho opera como
um mediador na relacao entre homens e natureza. Os homens, impulsionados pelas
proprias condigdes materiais de sobrevivéncia, passam a desenvolver relacdes

sociais para superacao das dificuldades e a perpetuacédo da espécie.

Nesse contexto, 0 homem se apresenta como um produtor da sociedade e um
produto de relagdes sociais determinadas na realidade social. Nessa dinamica, so é
permitido ao homem executar suas tarefas, enquanto protagonista de suas acoes,
elaborando uma prévia-ideagcao do trabalho a ser realizado, idealizando o esforco a
ser despendido seja fisico e/ ou intelectual para um determinado fim. Assim, o que é
elaborado idealmente e aplicado na concretude da realidade, porque seus impulsos

dela provém, determinam o carater de intencionalidade do trabalho.

E nesse movimento de negagdo que as condicdes materiais passam a ser
sempre determinantes na acdo reflexiva, sendo essa capacidade subjetiva a

geradora da principal distingdo do ser humano para os demais animais.

[...] o que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente
sua construgdo antes de transforma-la em realidade. No fim do processo do
trabalho aparece um resultado que ja existia antes idealmente na imaginacéo do
trabalhador. Ele nao transforma apenas o material sobre o qual opera; ele
imprime ao material o projeto que tinha conscientemente em mira, o qual
constitui a lei determinante do seu modo de operar e ao qual tem de subordinar
sua vontade. E essa subordinagdo ndo € um ato fortuito. Além do esfor¢co dos
orgaos que trabalham, é mister a vontade adequada que se manifesta através da
atencgao durante todo o curso do trabalho. E isto é tanto mais necessario quanto
menos se sinta o trabalhador atraido pelo conteudo e pelo método de execugao
de sua tarefa, que Ihe oferece por isso menos possibilidade de fruir da aplicagao

das suas proprias forgas fisicas e espirituais. (MARX, K, 1999, p. 211-212)
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O trabalho é o ponto de partida que marca a processualidade dos
“fenbmenos” que operam na organizagado social. Uma vez que as condigdes reais
sao apresentadas, o homem passa a idealizar mecanismos necessarios para atingir
determinado fim, pontuando o sentido de intencionalidade do trabalho. Entado, o
trabalho como mediador de um processo, s6 0 € enquanto tal, na medida em que se

objetiva em condigdes reais.

Nessa acao direta, o sujeito (homem) impde suas possibilidades no objeto
(natureza) para a transformacgéo do real. Conforme aponta Netto (2006, p.32) “a
realizacao do trabalho s6 se da quando essa prefiguracao ideal se objetiva, isto €,
quando a matéria natural, pela acdo material do sujeito, é transformada.” Assim, o
trabalho implica diretamente e dialeticamente uma articulacdo entre duas
dimensdes, sendo a subjetiva que consiste no momento ideal, ou na capacidade
teleoldgica do sujeito e uma dimenséao objetiva, na acado concreta, na transformacéao
da natureza, impondo certa capacidade perceptiva e compreensiva do sujeito

inserido na dindmica da realidade na qual intervém.

Nesse processo, na relagdo entre sujeito e objeto, o trabalho coloca aos
criadores e reprodutores, ou seja, aos sujeitos como protagonistas sociais,
determinagbes que ganham carater coletivo na concretizacdo de determinado
objetivo ou para atingir especifico fim, elevando um carater social nas escolhas que
necessariamente os sujeitos devem realizar, a partir de prévia avaliacédo, visando o

éxito na tarefa executada, seguindo objetivagao anterior.

E nesse sentido complexo e ampliado, nas aprofundadas dimensées do
homem que o trabalho se constitui a esséncia do ser humano, sem o qual nao
poderia tornar-se humanidade, sendo entdo, pressuposto em uma forma que o

caracteriza como exclusivamente humano.

O trabalho constitui forga propulsora no desenvolvimento de caracteristicas
que passaram a distinguir o ser social da natureza em sentidos gerais e da relagéo
natural entre seres da mesma espécie, desenvolvendo especificidades inerentes aos

sujeitos historicos.
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Assim, pelo trabalho o homem se co-produziu transcendendo sua condicéo

natural, tornando-se ser social e historico.

E, assim compreendido, o ser social se revela ndo como uma forma eterna
e atemporal, a-histérica, mas como uma estrutura que resulta da auto-
atividade dos homens e permanece aberta a novas possibilidades — € uma
estrutura histérica inconclusa, apta a reconfigurar-se e a enriquecer-se no
curso da histdria presente e futura. (NETTO, 2006, p.42)

Em resumo, nas condigdes materiais de existéncia, na agao concreta de
homens reais, o trabalho constitui-se categoria fundante no desenvolvimento da
sociabilidade humana determinando a criacdo de novas necessidades que
impulsionam o desenvolvimento das forgcas produtivas e por elas sdo criadas tantas
outras necessidades, ampliando os niveis de distingdo entre ser humano e ser
natural, considerando que o que determina os homens é o que eles fazem, em
outros termos, a realidade do homem estd intimamente ligada as condi¢des

materiais que determinam sua atividade produtiva.

Trazendo o pensamento de Lukacs citado por Antunes (2006, p.136) é

possivel compreender que:

Somente o trabalho tem na sua natureza ontolégica um carater claramente
transitério. Ele € em sua natureza uma inter-relagdo entre homem
(sociedade) e natureza, tanto com a natureza inorgéanica [...], quanto com a
organica, inter-relagéo [...] que se caracteriza acima de tudo pela passagem
do homem que trabalha, partindo do ser puramente bioldgico ao ser social
[...]. O trabalho, portanto, pode ser visto como um fendmeno originario,

como modelo, protoforma do ser social [...].

Portanto, o trabalho se apresenta como categoria determinante no processo

de formacdo do ser social, ressaltando que com o desenvolvimento das forcas
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produtivas as relacdes sociais vao se complexificando, e os processos de trabalho

sofrendo profundas alteracdes.

Contudo, para um maior aprofundamento nessa discussao, € preciso trazer
a abordagem de algumas categorias do materialismo histérico e dialético pensado
por Karl Marx no século XIX, para uma maior aproximag¢ao do real, propiciando
diversas elucidagdes constituindo-se uma candeia que venha iluminar as analises e

reflexdes sobre essa complexa e tortuosa tematica.

1.2Forca de trabalho e produgao de mais-valia: processo de transformagao

essencial para o capitalismo

Diante da tentativa de promover uma articulagao entre as categorias forga de
trabalho e a producdo de mais-valia, procurando minimamente identificar os
processos, o0 movimento que ocorre a partir da mercantilizagdo produzida pelo modo
de producdo capitalista, serdo trazidos separadamente os conceitos de cada uma
dessas categorias, para detalhar pontualmente suas respectivas especificidades e

pontuar a dindmica que se materializa na realidade social.

Primeiramente, pode-se colocar que a forga de trabalho constitui a
capacidade de producao do trabalhador, a energia que é despendida na execugao
de determinada tarefa, em determinado trabalho. Conforme aponta Marx (1978), “a
forca de trabalho de um homem consiste, pura e simplesmente, na sua

individualidade viva”.

Sabendo disso, analisando o modo de producdo capitalista, poder-se-ia
indagar como é definido o valor da forga de trabalho, como é estabelecido o preco a
ser pago para que o trabalhador assalariado realize suas tarefas de modo que a
relacdo custo e beneficio seja mantida atendendo interesses direto do capital, ou

seja, como a forga de trabalho é transformada em mercadoria no capitalismo?

O valor da forca de trabalho, como de qualquer outra mercadoria € definido

pela quantidade valorativa do tempo de trabalho necessario para produzi-la. Em
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outros termos, o homem para garantir sua produ¢do e reprodugdo no modo de
producdo capitalista, em aspectos gerais, necessita de, primeiramente, consumir
uma determinada quantidade de alimento, de “artigos de primeira ordem?,
necessarios para manter-se vivo e esses “artigos” devem ser estendidos ao coletivo
de modo que a reprodugao da “raga dos trabalhadores” seja assegurada. Entdo, “o
valor da forca de trabalho é determinado pelo valor dos artigos de primeira
necessidade exigidos para produzir, desenvolver, manter e perpetuar a forca de
trabalho (MARX, 1978, p.82).

No modo de produgado capitalista, com a mercantilizagcdo e exploracdo da
forga de trabalho em niveis superiores a sua producao e reprodugéo, € gerado uma
quantia de trabalho excedente, portanto ndo pago, que determina diretamente o
preco da mercadoria criada, bem como a margem de lucro para o capitalista no
préprio processo produtivo. A essa relagdo de exploragado de trabalho excedente e

nao pago, Marx denominou de “mais-valia”.

A producdo de mais-valia se da na extracdo de trabalho nao pago
relacionando prego de trabalho e jornada de trabalho, por exemplo: analisando a
carga horaria de um trabalhador em seis horas de prestagdo de servigo para a
producao, tendo custo de R$30,00, esse valor seria o equivalente a produgao diaria
do trabalhador, garantindo minimamente os “artigos” necessarios para sua

sobrevivéncia diaria.

Todavia, ndo se deve desconsiderar que o trabalhador é assalariado e
assim, vende sua forga de trabalho ao capitalista. Dessa maneira, o capitalista ao
comprar essa forga de trabalho, como qualquer outra mercadoria, ganha o direito de
uso sobre “seu” produto, adquire o direito de dele se servir. Sendo o valor da forga
de trabalho estabelecido pela quantidade de trabalho necessario para sua
conservagao e/ou reproducio, isso nao impde uma relacio direta com a capacidade
de trabalho do trabalhador, podendo ser ampliado os niveis de exploragao,

aumentando o lucro do capitalista.

Conforme Marx (1978) “a quantidade de trabalho que serve de limite ao valor
da forca de trabalho do operario nao limita de modo algum a quantidade de trabalho

que sua forca de trabalho pode executar’, isto é, se o trabalhador em seis horas
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devera receber R$30,00, isso ndo lhe subtrai a capacidade de trabalhar dez ou doze
horas. E nessa extensdo do trabalho que se extrai o trabalho ndo pago e é

produzida a mais-valia.

O capitalista ao “comprar” o direito de utilizacdo do trabalhador o remunera
de acordo com as necessidades de conservagao e reproducao da forca de trabalho
para um numero determinado de horas relativo a jornada de trabalho diaria, mas se
apropria também da potencialidade do trabalhador no processo produtivo, nao
somente naquele dia. O trabalhador por sua vez, como vendeu sua forga de trabalho
ao capitalista e vé-se alienado do produto do seu trabalho, recebe apenas parte de
sua produtividade revertida em pagamento de sua for¢ca de trabalho em forma de
salario e a outra parte, convertida em mais-valia, € expropriada pelo capitalista pela
qual ndo paga valor algum. Cabe destacar que o processo de extragao de mais-valia

assume duas formas ou dimensoes.

Em sua forma absoluta, sendo explicada de maneira simplificada, a extragcao
de mais-valia se da quando o capitalista amplia a jornada de trabalho de modo que o
trabalhador, pelo tempo despendido na jornada de trabalho, produz varias vezes

mais do que o valor pago por sua forga de trabalho.

E ainda, seguindo algumas balizas legais da flexibilizacdo produtiva nas
metamorfoses do capitalismo, ou por caracteristica inerente a especificidade na
producao de determinada mercadoria, ou mesmo, por entraves fisiolégicos do
trabalhador no processo produtivo, o capitalista viabiliza a extragdo de maia-valia em
sua forma relativa quando se amplia os niveis de produtividade, impondo ao
trabalhador produzir mais em um tempo cada vez menor, tendo a intensificacdo do

ritmo de trabalho viabilizada por:

[...] uma série de controles impostos aos operarios — que incluem da mais
severa vigildncia a todos os seus atos na unidade produtiva até a
cronometragem e determinagdo dos movimentos necessarios a realizagéo
das suas tarefas. (NETTO, 2006, p.108)



21

Contudo, nas relagdes de trabalho do modo de producao capitalista, esta
realidade de exploracdo do trabalho € ocultada no proprio processo produtivo. O
valor ou preco da forca de trabalho toma a aparéncia do preco ou valor do préprio
trabalho, ainda que a rigor as expressdes de valor e preco do trabalho carecam de
sentido”. (MARX, 1978, p.84)

Uma das particularidades do modo de producgdo capitalista € justamente a
capacidade de ocultar os antagonismos e contradi¢des nas determinagbes oriundas
da conflituosa relagao entre capital e trabalho, assim, mesmo o trabalho ndo pago

aparece para o produtor direto de forma remunerada.

1.3 Trabalho necessario e trabalho excedente: relagdo entre salario e lucro no

modo de producgao capitalista

No item anterior, foi possivel apontar que ao longo de uma jornada de
trabalho, o tempo de trabalho, a apropriacao e distribuicdo dos frutos desse trabalho
convertidos em mercadoria e consequentemente em capital se desdobram em duas

partes.

Em uma parte o trabalhador produz o correspondente aos valores dos
“artigos” necessarios para sua produgcao e reproducao na forma de salario, nesse
sentido, o tempo utilizado para essa producédo, pode ser considerado o tempo de
trabalho necessario e em outra parte, o capitalista extrai a mais-valia, o valor
excedente derivado do tempo de trabalho excedente. Nesse sentido, o que interessa
diretamente ao capitalista, evidentemente, € o tempo de trabalho excedente por ser

a parte por ele apropriada sem acréscimo de valor despendido.

Seguindo essa légica, uma das formas mais comuns utilizada na ampliagcao
do tempo de trabalho sem alteragdo salarial, consiste na extensdo da jornada de
trabalho. Dessa maneira, o tempo de trabalho necessario € mantido, sendo

acrescido por mais tempo de trabalho excedente.
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Cabe reafirmar que a mais-valia deriva sempre do trabalho excedente, sendo
assim, se em dado momento se encontrar qualquer condicionante que impeca a
ampliacdo da jornada de trabalho, na contrapartida, € no proprio desenvolvimento
das forgcas produtivas € no maior controle do processo produtivo que se relativiza o
preco total da producdo, na relacdo direta entre a forca de trabalho e as
necessidades de “artigos” para sua reproducdo. E nesse processo que se encontra
uma explicacdo para a melhor remuneragdo destinada aos trabalhadores

especializados e menor remuneragao ao trabalhador bracal.

O trabalhador especializado, na relagcao entre custo e beneficio, impde ao
capitalista despender uma quantia maior de capital em forma de salario no
pagamento da forga de trabalho especializada, pois, na verdade, esse “incremento”
€ somente o pagamento do trabalho necessario para produgdo material e intelectual
desse trabalhador, considerando os graus de producdo alcangados, com outras
palavras, quanto maior for o desenvolvimento das for¢as produtivas, a produtividade

também aumentara em relagao a jornada de trabalho.

Nao é mais que a expressao da lei geral de que o calor de uma mercadoria
se determina pela quantidade de trabalho nela invertido e de que esta
quantidade trabalho invertido depende exclusivamente da forga produtiva do
trabalho empregado, variando, por conseguinte, ao variar a produtividade do
trabalho. (MARX, 1978, p.89)

Assim, se em certo estagio do desenvolvimento das forgas produtivas
produzia-se, por exemplo, cinco sapatos em uma hora. Todavia, ampliando a
produtividade proporcionada pelo aumento da capacidade produtiva do trabalhador,
chega-se a quinze sapatos em uma mesma jornada, ou seja, esse trabalhador
especializado produzira por trés trabalhadores, sendo remunerado nos valores
relativos a ele somente, mesmo porque, o valor necessario para producao e
reproducao da forca de trabalho reduz-se igualmente na proporgao de trés para um,

revertendo o trabalho excedente em lucro, ampliando o capital.
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1.4 A dupla dimensao do trabalho no capitalismo e suas determinagoes

Na producédo de mercadorias estdo contidas duas dimensdes do trabalho, a
dimenséao concreta e a dimensao abstrata. Nao se trata de dois trabalhos, mas sim,
uma dupla forma interpretativa para abordar o trabalho enquanto produtor de valor

de uso e de valor de troca em determinada mercadoria.

Em uma mercadoria encontra-se materializado o trabalho concreto como uma
dimensao que possibilita a criagdo do valor de uso, ou seja, como valor util ao
homem. Por exemplo: na producdo de sapatos, na dimensao concreta do trabalho
consideram-se as especificidades do processo produtivo, do trabalho em si e ainda,
fundamentalmente, o produto sera utilizado pelo produtor para suprir certa

necessidade.

Na dimensdo abstrata, o trabalho utilizado na criagdo de uma mercadoria
consiste na relacdo puramente econémica, determinada na medida em que as
especificidades do processo produtivo sdo generalizadas no momento em que se
comparam duas mercadorias no processo de troca. Nesse sentido, dar-se-a o valor

de troca de uma mercadoria na abstragcao do processo real de produgéo.

Dessa maneira, enquanto no valor de uso, considera-se o trabalho concreto e
particular na produgdao de determinada mercadoria, no valor de troca essas
caracteristicas aparecem de forma indiferente, trazendo um pseudo-carater de
igualdade dos trabalhos de diferentes individuos, tornando-se abstrato quando
passa a se simplificar o processo produtivo desconsiderando a distingdo das
mercadorias em si, impondo uma igualdade nas relagdes de trabalho de todos os
individuos generalizando-as. Para exemplificar essa problematica, sera utilizada

como modo ilustrativo uma camisa na relagao capitalista de troca com um sapato.

Ao colocar uma camisa no processo de troca direta com um sapato, as
diferentes relagbes de trabalho ou caracteristicas da produgcdo da mercadoria nao
sdo consideradas. Assim, o trabalho concreto, produtor do valor de uso da

mercadoria traz a singularidade do produtor, como produtor imediato, entretanto, em
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sua dimensdo abstrata, o trabalho como valor de troca traz certa equivaléncia geral

as particularidades.

Pressupondo-se o valor de uso de uma mercadoria, tem-se como
pressuposto sua utilidade particular [...] trabalho como trabalho util. [...]
Enquanto o trabalho que pde valor de troca é abstratamente geral e igual, o
trabalho que pde valor de uso é trabalho concreto e particular, que se
subdivide em infinitos modos de trabalhos diferentes, segundo sua forma e
sua matéria. (MARX, 1978, p.141)

E a partir da realidade dessas complexas relacdes que torna-se possivel
observar como a centralidade do trabalho para o ser social no modo de produgao
capitalista, traz consigo complexidades e determinagdes decorrentes da forma como
ocorre a apropriacao e expropriacdo do trabalho coletivo, tendo na mercantilizacao

da forca de trabalho sua legitimacgao.

Assim, as relagdes contraditorias e antagdnicas na distribuicdo das riquezas
socialmente produzidas, tém como ponto principal de sua permanéncia, o
ocultamento das condicbes reais sobre as quais estdo alicercadas as bases do
modo de produgédo capitalista, demonstrando ideologicamente uma naturalidade que
nao esta presente na producdo social, mas sim, criada somente na (i)légica e

(iracionalidade que fundam o capitalismo.

Se comparado o modo de producao capitalista com sistemas de producao

anteriores, duas caracteristicas tornam-se singulares na égide do capital.

A primeira consiste ndo somente na criagdo dos produtos como forma
materializada de mercadorias, o que nédo o distingue por completo de outros
sistemas de producédo, mas principalmente, o fato que a produgao de mercadoria é
predominante e por isso determinante nas demais relagdes, isto €, o determinante
sdao os produtos serem mercadorias, assim, o proprio trabalhador que é
essencialmente livre, tem a sua forga de trabalho comprada como qualquer outra

mercadoria.
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A segunda caracteristica do regime capitalista traz sua especificidade na
produgcao de mais-valia, como determinante para a producgao e reproducio do capital
e ainda, nas relagbes sociais em sua totalidade que sao forgosamente contraidas,
nao somente na esfera econdmica, mas nas esperas politico-social e ético-moral e

as representagdes que derivam da dialética desse processo real.

Os agentes principais deste sistema de produgao, o capitalista e o trabalhador
assalariado, ndo sado, como tais, mais que encarnagdes, personificagdes do
capital e do trabalho assalariado, aspectos sociais determinados que o
processo social de produgdo imprime aos individuos, produtos dessas

determinadas relagdes sociais de producéo. (MARX, 1984, p.77)

Nesse sentido, o trabalhador e o capitalista se materializam com um unico
sentido nas relacbes de interesses diversos inseridos no modo de produgao
capitalista, sendo o acumulo de capital pelos capitalistas e a venda da forca de
trabalho em prol da sobrevivéncia pelo trabalhador, colocando um real conflito entre

a materialidade da producéo e sua forma social de divisao de bens e produtos.

Portanto, sdo essas contradicbes na relagdo de interesses e necessidades
antagobnicas que determinam as formas de exploragdo e organizacdo da sociedade
cindida em classes sociais que se encontram em constantes conflitos, tendo de um
lado o proletariado e do outro a burguesia, as duas classes substantivas do regime

capitalista, as quais serdo abordadas um pouco mais aprofundadamente a seguir.

1.5 Classes sociais no modo de producgao capitalista

A abordagem de classes sociais em uma perspectiva marxiana traz duas

classes sociais antag0nicas, a burguesia e o proletariado.

A burguesia, segundo lanni (1984), &€ compreendida como “a classe

revoluciondria que constréi o capitalismo, depois de ter surgido com o
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desenvolvimento e a desagregacao das relagbes de produgéo do feudalismo”. Ja o
proletariado, trata-se de uma classe revolucionaria quando “nega o capitalismo e luta
pra criar a sociedade sem classes, no socialismo”. A burguesia detém os meios de
producdo e o proletariado vende sua forca de trabalho para garantir sua

subsisténcia.

A relacdo entre proletario e capitalista, entre a classe trabalhadora e a

burguesia se tensionam na mediada em que:

[...] é tendéncia constante e lei de desenvolvimento do regime capitalista de
producdo estabelecer um divércio cada vez mais profundo entre os meios
de produgao e o trabalho, e ir-se concentrando os meios de produgdo em
grupos cada vez maiores, isto &, converter-se o trabalho em trabalho

assalariado e os meios de produgdo em capital. (MARX, 1984, p.100)

Com uma analise histérico-social é possivel verificar que todas as formas de
sociedade foram construidas pautadas na luta de classes, ou seja, sempre esteve

presente a oposicao entre exploradores e explorados, opressores e oprimidos.

Todavia, para que se trouxesse as bases histéricas da luta de classes no
modo de producdo capitalista, foi preciso que ocorresse a supressao dos sistemas
sociais anteriores, o que tornou-se possivel somente pelo desenvolvimento das
forcas produtivas que culminou na revolugdo burguesa e a instauracdo de seus

determinantes histéricos, que a fundamenta e legitima.

Analisando as relagbes de servitude em regimes sociais anteriores e
realizando uma rapida comparagdo com as que ocorrem no modo de producdo
capitalista sera verificado que a oposicao entre senhor e escravo, senhor feudal e
servo, foram dissolvidas sem eliminar a relacdo de subserviéncia classista, pelo
contrario, no capitalismo foram trazidos graus de complexidade e aprofundamento
nas relagdes sociais que dialeticamente colocam em constante interagao interesses

distintos de duas classes opostas.
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Em tempos idos, as relagdes estabelecidas sob a légica de um sistema
escravocrata, com explicita exploragdo nas bases produtivas, mantinham graus de
servidao e violéncia, entretanto, na contrapartida, dadas as condigbes materiais de
producao, a necessidade da forga de trabalho e a particularidade da estrutural social
derivada dessa relagdo, o escravo tinha sua subsisténcia assegurada, pois, o senhor

dependia diretamente dessa forgca de trabalho para manter as condigdes existentes.

No feudalismo, a relagcdo de producdo, ainda que pautada pela exploragao
direta entre senhor e servo também garantia ao produtor sua subsisténcia, pois,
esse dedicava parte de seu tempo no cultivo da terra para seu senhor e outra parte,
produzia artigos necessarios para sua produgdo e reprodugédo, dessa forma, as
relacbes de trabalho traziam em si uma mutualidade que determinava certa

interdependéncia.

Agora, no modo de produgdo capitalista, ainda que as relagdes de
necessidades se mantenham, ou seja, o capitalista continua dependendo do
trabalhador para ampliagao do capital e o trabalhador assalariado do capitalista para
sua sobrevivéncia, a realidade de severa exploragao €, de certa maneira, ocultada,
principalmente, na alienacdo do processo produtivo, no fetiche da mercadoria e no
falso sentido de liberdade que agrilhoa os sujeitos sociais na concretude da
realidade social e na subjetividade das novas necessidades impostas a toda

sociedade.

Dessa maneira, no modo de producdo capitalista, o trabalhador tem sua
subsisténcia assegurada somente no assalariamento da sua forga de trabalho, ou

seja, existe somente reduzido ao valor de troca.

O desenvolvimento da burguesia, isto &, do capital, corresponde, na mesma
proporg¢do, ao desenvolvimento do proletariado, da classe dos operarios
modernos que sO sobrevive a medida que encontram trabalho. (MARX,
2001, p.35).
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Essa realidade de dominacao econémico-social que divide a sociedade em
classes impde diretamente uma dominagado politico-ideolégica que transcende os
ambitos da infra-estrutura do processo produtivo que por aparatos da superestrutura

naturaliza esse processo.

Assim, a compreensao de classes sociais reveste-se de uma amplitude que
nao apreende somente os aspectos produtivos, mas uma consciéncia ampliada que
traz em si como produto das relacbes reais de producdo, aspectos politicos e
determinantes sociais que tém como ponto de partida o carater econdmico das
relagdes sociais que assumem um unico sentido, o monetario, independente do
papel produtivo. Em outros termos, ndo basta exercer uma mesma funcdo no
processo produtivo para compreender-se o individuo como classe, mas, € preciso

também que eleve essa realidade a consciéncia e a dote desse mesmo sentido.

[...] a classe social € constituida de modo definitivo sé quando, para além
dum mesmo papel na produgcdo e de interesses econdmicos comuns,
intervém a solidariedade de classe, cujo funcionamento supde a tomada de
consciéncia de classe, que, por sua vez, s6 pode ser obtida pela ideologia
de classe. (GURVITCH, 1970, p.27)

Cabe ressaltar que conforme apontadas por Marx, ambas as classes sociais,
burguesia e proletariado, existirdo somente em fungdo uma da outra, ou seja, se

condicionam mutuamente.

A burguesia sé podera existir explorando a classe operaria e o operario
enquanto vender sua forca de trabalho ao capitalista. Essa mutualidade se
complexifica na luta de classes fundada pelas relagdes reais, concretas, enfim,
materiais de producdo e pelos aspectos ideoldgicos que tornam parte desse

processo.

Nesse contexto, as classes sociais sdo compreendidas a partir de relagdes
sociais determinadas pelo processo histérico de transformacao social, o qual coloca

a burguesia revolucionaria como dominante, enquanto detentora dos meios de
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producdo e de todos os aspectos ideoldgicos que se elevam na superestrutura,
impondo uma falseada condigdo natural a légica exploratdria. No processo de
negacao das condi¢cdes naturais de existéncia e na conformidade com o sistema
capitalista, a classe trabalhadora, que ao contrario do servo e do escravo, nao tendo
outros meios para assegurar sua existéncia, tem na venda da for¢ga de trabalho a

Unica forma de existir.

Portanto, a compreensao da historicidade das imbricagdes entre os aspectos
econdmicos, politicos e sociais como totalidade na dinamica da realidade social
possibilitam a apreensao real do sentido de classe, o que para a classe trabalhadora
possibilita pelo processo historico, a utopia de sua supressao enquanto oprimida,
trazendo condigdes reais para sua libertacdo e de toda a sociedade. Na antitese
desse processo, para a burguesia essa apreensao possibilita a construgdo de
mecanismos mantenedores do status quo, que pela perspicacia e capacidade de
adaptacao do capital, tem proporcionado a superagédo de entraves a sua logica de
acumulagao. Porém, como a histéria é construida por homens reais em condicbes
reais, essa dinamica e contradicdo entre capital e trabalho ndo impdéem um

determinismo social, pelo contrario, evidenciam possibilidades e desafios.
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CAPITULO II A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL: UMA ABORDAGEM
HISTORICA

2.1 Determinagées histéricas da questao agraria no Brasil

Refletir sobre a questdo agraria brasileira no capitalismo moderno, com
grande desenvolvimento tecnoldgico como se apresenta na contemporaneidade, isto
€, alicercado sobre tensdes nas relagdes entre trabalho vivo e trabalho morto, na
flexibilizagcdo produtiva e condigdes precarias de trabalho a partir de discutiveis
contratos de prestagcdo de servigo, faz-se preciso remeter a historicidade das
relagdes sociais, principalmente, as relagdes de trabalho dentro das especificidades
socio-culturais do Brasil, tendo como referéncia todo o processo de transformacéao

imprimida a sociedade a partir da consolidagdo do capitalismo industrial.

Essas relagdes foram e, permanecem sendo estabelecidas em uma realidade
social, em um cenario no qual, no campo de disputa entre classes sociais mediado
pelo Estado, tem sido marcada pela prevaléncia de uma cultura agraria fomentadora
de uma emergente necessidade de progresso em ritmo acelerado que néo é

acompanhado pela realidade material, cultural, social brasileira.

Essa conjuntura tem provocado um maior adensamento das disparidades
sociais em sua totalidade, evidenciando as contradicbes e antagonismos nas

relagdes sociais contraidas nos conflitos entre capital e trabalho.

Nesse sentido, a modernizacdo tem sido imposta sem a superacgao total do
antigo regime social, sem resolver completamente as questdes relacionadas ao
passado colonial e imperial do Brasil, ou seja, a transigdo de um regime ou modo de
produgdo por outro deu-se sem a superagdo total do antigo sistema ou o

amadurecimento necessario das forgas produtivas.

A questdo agraria no Brasil € marcada pela incapacidade coletiva de uma
classe dominante em resolver suas préprias contradi¢des aliada a um Estado servil

aos interesses do capital, assim, fundamentalmente, articulam-se na realidade social
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os aspectos econdmicos, politicos e sociais, tendo como ponto de partida e

prioridade os dois primeiros, em detrimento do terceiro.

Com isso, a questdo agraria brasileira traz em si particularidades inerentes
e/ou oriundas de um processo historico de apropriagédo dos solos indigenas a
tomada de suas terras culminando em uma imposi¢ao socio-cultural pela violéncia e
dominio possibilitados por um forte aparato bélico que culminou na extragdo de

trabalho ndo pago por meio de uma subjugacgao classista.

Assim, a génese do capitalismo brasileiro - ainda em um Brasil colonial — se
deu por meio da exploracdo direta de matérias-primas e forgca de trabalho que
paulatinamente foram determinando as feigdes as quais alicercaram o processo
historico de construcdo econémica, politica e social no cenario nacional, marcado
pela forte capacidade produtiva e acentuada serviddo ao capital externo,
prevalecendo sua centralidade na produgcdo e ndo no consumo. Em outros termos,
no Brasil, historicamente, tem-se uma grande capacidade produtiva e pequenas

possibilidades de apropriacéo e distribuicdo do trabalho coletivo.

No entanto, isso ndo se da pelas limitagdes do pais em si, mas sim, pelas
peculiaridades do capitalismo local que se instalara marcado, desde seus

primordios, pelo aprofundamento das desigualdades sociais.

[...] a colonizagdo do Brasil, constitui-se numa das maiores acumulagdes
capitalistas primitivas em escala mundial, pelo fato do Brasil ter sido
especializado como produtor de matérias-primas para o mercado mundial em
formacdo, mediante esse ingresso como produtor e ndo como consumidor.
(COGGIOLA apud CORAZZA, 2003, p.11)

O Brasil em seu periodo colonial € marcado preponderantemente por uma
economia basicamente exportadora de matéria-prima que, para sua efetivacao, foi
preciso um extensivo cultivo de terras, o qual foi alcangcado por meio de muita
barbarie em sanguinarios confrontos que culminaram na expulsdo dos povos e

apropriagao privada do solo, dando origem a questéao latifundiaria no pais.
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A apropriagdo de terras no solo brasileiro ndo foi muito diferente das
acompanhadas nas demais partes do mundo no que refere-se ao processo de
expropriagao. A distincdo estda que no Brasil, a forca de trabalho empregada no
cultivo das terras em partes tinha-se no I6cus do trabalho, ndo sendo necessario
inicialmente, todo um processo migratério a exemplo do ocorrido na Inglaterra no
periodo da Revolugdo Industrial, ou seja, na realidade brasileira, a comunidade

indigena livre tornara-se prisioneira e condenada a trabalhos forgosos.

No entanto, dada a resisténcia dos povos indigenas por for¢ca de sua cultura,

foram sendo substituidos por negros trazidos da Africa como escravos.

Nesse periodo, o solo brasileiro passa a ser demarcado em latifundio,
controlado por capitdes pré-estabelecidos para gerirem os trabalhos em uma

determinada divisdo, também chamado de “Capitania”.

A demarcagao impulsionou certa definicdo de direito e deveres que os
colonos pagariam a Portugal. Todavia, essa discussdao se aprofunda nos
acontecimentos do século XVIII e suas consequéncias nos séculos XIX e XX, as
quais serao trazidas de forma sucinta, apenas para possibilitar um maior apanhado

histérico da realidade agraria brasileira.

No decorrer do século XVIIl, eclodiu a Revolugédo Industrial na Inglaterra e
com ela um vasto contingente foi retirado do campo e instalado nas cidades, com
isso o0 trabalho manufatureiro agrario foi sendo substituido em partes pelo trabalho
industrial, impondo a metamorfose do camponés em proletario como fruto das
“novas” condicdes materiais de existéncia que impunham uma acelerada reproducao
humana para producio da forga de trabalho, porém, para que isso ocorresse fez-se
preciso o aumento da producao de alimentos. Nas palavras de Hobsbawn (1982, p.

192), nota-se que:

O elemento dindmico no desenvolvimento agricola era portanto a demanda:
a crescente demanda por alimentos por parte das regides urbanas e
industriais do mundo, a crescente demanda desses mesmos setores por
trabalho e, como ligagéo entre dois, a economia de rapida expanséo que fez

crescer 0 consumo basico das massas e, portanto, sua demanda per capita.
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Se boa parte da populacao européia foi retirada do campo e a Europa vinha
se industrializando, a légica de producgao e reprodugéo do capital determinava novas
expansdes para producdo de subsidios que proporcionassem a reprodugao da
classe trabalhadora e consequentemente, pela exploragao do trabalho assalariado, a

ampliacido do capital.

Dada a realidade de transformacgéo social no Velho Continente, a questao
agraria brasileira ganhou novos contornos frente ao desenvolvimento mundial do

capitalismo que é, por exceléncia, rompedor de fronteiras.

Nesse processo, cabe assinalar que no Brasil, diferentemente da Europa e
dos Estados Unidos, a questao do latifundio tem como particularidade primeira, o
fato de nao ter se tornado um grande obstaculo a consolidagédo do capitalismo, pelo
contrario, além da forga de trabalho, historicamente, ter sido aproveitada in loco e o
trabalhador assalariado, ao contrario de parte dos camponeses europeus que
tornaram-se pequenos proprietarios, ndo tornou-se um trabalhador possuidor de

terras.

A hereditariedade da acumulagao de terras cumpriu seu papel pela imposigcao
armada da burguesia e pelo Estado, ainda que esse processo de apropriagdo nao
tenha partido de uma burguesia local revolucionaria, mesmo porque o processo de
descobrimento em sua génese instalara as bases para todas as transformacgdes

subseqiientes.?

Nesse contexto de transformacado mundial, no Brasil, a superagao do sistema
escravista ocorreu, principalmente, sob duas perspectivas: a primeira consiste no
aspecto econémico, isto &, a forga de trabalho do escravo ndo gerava lucros
compativeis com seu pre¢co e em segundo lugar, pelos aspectos sociais,
evidentemente nao dissociados da questdao econdmica, uma vez que a liberdade do
escravo passou a significar a formagao de um mercado interno que traria um grande

levante ao capitalismo.

2 Esse processo sera retomado mais detalhadamente no item 2.2 “Da origem do latifindio ao surgimento do trabalhador
sazonal brasileiro”.
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Entretanto, a abolicgdo do trabalho n&o-livre n&o pode ser analisada
simplesmente em termos de calculo econdmico. As forcas da sociedade
burguesa opunham-se a escraviddo e a serviddo ndo apenas por que
acreditavam que estas fossem economicamente indesejaveis, nem por razdes
morais, mas também porque estas formas pareciam incompativeis com uma
sociedade de mercado baseado na busca livre do interesse individual
(HOBSBAWM, 1982, p.200)

Foi nesse cenario que a questao agraria brasileira foi construida culminando

com o aparecimento do trabalhador sazonal.

2.2 Da origem do latifundio ao surgimento do trabalhador sazonal brasileiro

A vasta regido potencialmente agraria brasileira utilizada para lavouras, fez
com que o trabalho em terras alheias tornasse um condicionante ao destino de

diversos trabalhadores escravos “recém-libertos”.

Assim, o processo produtivo agrario foi paulatinamente se alterando a efeito
do desenvolvimento das forcas produtivas e em 1950, deu-se inicio o processo de
mecanizagao do campo derivado do processo de modernizacdo impulsionado por
novas tecnologias implicando na expulsao da mao-de-obra das fazendas gerando a

sazonalidade em grande escala.

O trabalho sazonal trouxe uma complexa e profunda mudanca nas bases da
sociedade brasileira tendo como principal caracteristica as migragdes temporarias

como possibilidade de venda da forca de trabalho desses “novos” trabalhadores.

Nesse sentido, a questdo agraria remete diretamente a questdo social,
multifacetada em suas varias refragdes, motivadas por um processo de desarranjo
estrutural fruto do conflito entre capital e trabalho proveniente da apropriacdo e
expropriagao do solo nacional e do trabalho coletivo, ndo encontrando, na sociedade
civil e, muito menos no ambito estatal, formas de enfrentamento direto a essa

degradagao social marcada pela incapacidade ou auséncia de interesses de uma
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classe dirigente na criagcdo de mecanismos que viabilizassem a introdugéo de
tecnologias no campo, mas que na contra partida, impulsionasse a “reabsorgéo
produtiva e permanente dos trabalhadores descartados pelo processo de
modernizagao da agricultura”, (CORAZZA, 2003, p.13).

Em uma analise socio-histérica e critica, € possivel verificar que grande parte
dos problemas que assolam a classe trabalhadora brasileira na contemporaneidade,
de alguma forma deriva da questédo latifundiaria, pois, segundo estudos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a realidade agraria brasileira é a
segunda em relacdo a concentragcao de terra em todo o mundo, perdendo apenas
para o Paraguai. Essa realidade tem como agravante, o quesito que impde ao Brasil

0 maior numero de latifundios do planeta.

Com base nos dados levantados por Corazza (2003), o IBGE, no Censo de
1996, “aponta que quase a metade de todas as terras privadas, em torno de 45%

pertence a apenas 1% dos proprietarios”.

O capitalismo brasileiro em sua origem agraria tem o latifundio como fonte
primeira de riqueza e com o processo de assalariamento do trabalhador pela égide
do capital atendendo sua légica, a terra em si passa a ser utilizada também como
mercadoria, constituindo um consideravel mecanismo de barganha econdmica para
o capitalismo local e no processo tardio de abertura econdmica, elemento motivador

para extracdo de produtos agrarios levados a diversas partes do planeta.

Todavia, cabe ressaltar que essa situacdo nao € um fendbmeno a partir de si,
pelo contrario, estudos demonstram que a génese do processo de acumulacéo de
terras no Brasil tem sua origem quando os primeiros portugueses adentraram no
solo nacional expulsando os nativos e exterminando tribos indigenas nas primeiras

décadas do século XVI.

Com isso, parte das terras usurpadas passou a pertencer a coroa que entre
os anos de 1500 a 1850, seguindo Stédile® citado por Corazza (2003, p.25)
‘concedia grandes extensbdes de area na forma de concessdes de uso para as

familias nobres que tivessem condi¢gdes de contratar escravos e produzir para a

3 Jodo Pedro Stédile, principal coordenador do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.
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exportacao”, tendo como principais produtos café, cacau e o algodao, ndo deixando
a acentuada pratica pecuaria para exportacdo de couro. Esse panorama sofrera

alteragdes somente no século XIX com final da escravatura.

O processo de abolicdo da escravidao, ao contrario de muitas abordagens
fabulosas, que trazem como personagem central uma representacdo bondosa da
Princesa Isabel Cristina Leopoldina Augusta Micaela Gabriela Gonzaga de Braganca
que assinou a Lei Aurea, ocorre em decorréncia de intensas pressdes provindas da

Inglaterra capitalista e da pequena burguesia nacional.

Como parte desse processo, em 1845, como foi elaborado o Decreto de
Aberdeen que prevé a proibicdo de trafico de escravos, com forte apoio da
burguesia abolicionista que objetivava ampliar a massa de consumidores das

mercadorias produzidas.

Em 1850, Pedro de Alcantara Jodo Carlos Leopoldo Salvador Bibiano
Francisco Xavier de Paula Leocadio Miguel Gabriel Rafael Gonzaga (Dom Pedro Il)

criou a Lei 6014, constituindo a primeira lei de terras do Brasil.

O comércio agrario aqueceu a economia daquele periodo transformando em
proprietarios todos aqueles que pudessem adquirir as terras brasileiras pertencentes
a coroa, excluindo desse processo de compra e venda 0s negros e 0s pobres que

nao possuiam qualquer poder de compra.

De acordo com Martins (1983) apud Corazza (2003, p. 26) “a Lei de Terras
representou um casamento entre o capital e a propriedade de terra no Brasil”, dando

um sentindo particular a burguesia brasileira estritamente latifundiaria.

O final do regime escravista teve seu amadurecimento nas varias etapas
previstas em leis tais como: a Lei do Fim do Trafico (1859), a Lei do Ventre Livre
(1871), a Lei do Sexagenario (1885) e a Lei Aurea (1888)°, porém, com todas as

balizas legais afunilando para um obijetivo principal, consolidar a ligagéo entre capital

4 Ver documento completo em “ANEXOS”: ANEXO A - BRASIL. Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850. Disponivel também
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/]QUADRO/anterior_1960.htm.

° Ver documento completo em “ANEXOS”: ANEXO B — BRASIL. Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888. Disponivel também em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/f QUADRO/anterior_1960.htm.
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e terra, assumindo essa, um carater mercadoldgico o que ampliou e aprofundou as
contradigbes ja existentes das relagdes de trabalho, impossibilitando o acesso

comum as terras.

Portanto, as leis foram elaboradas pautadas no favorecimento aos
possuidores de bens materiais mesmo que adquiridos hereditariamente criando as
bases legais para a grande propriedade, dessa maneira, os escravos recém libertos
nao tendo mais sua subsisténcia assegurada e precisando adquirir artigos de
primeira ordem, como alimentos e vestuarios, encontraram como unica alternativa

para tal a venda da forca de trabalho.

Nesse sentido, dada a situagao conjuntural daquele periodo e as questdes
organicas do processo produtivo, a classe trabalhadora com a imposi¢ao do capital

se vé obrigada a adotar a sazonalidade como meio de sobrevivéncia.

2.3 A luta pela terra no Brasil em suas fases distintas: abordagem inicial dos

primeiros movimentos sociais

As lutas por terras no cenario nacional apresentam, segundo Corazza (2003)

etapas distintas.

A primeira fase marca o periodo de 1850, no inicio do processo de abolicdo
da escravatura ao Brasil industrial de 1940. Nessa fase o enfrentamento as
contradicbes dos latifundios, por parte da sociedade civil, é pautado no
“messianismo” quando observado as caracteristicas e os direcionamentos politico-
ideoldgicos, pois, havia fortes vinculos religiosos dos lideres de diversos

movimentos deflagrados em varias regides do pais.

Nesse contexto, os movimentos mais importantes foram a Guerra de Canudos
na Bahia (1870-1897), tendo como lider Anténio Conselheiro e o Movimento do

Contestado em Santa Catarina (1912-1916), com o lider monge José Maria.
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Ambos os movimentos tiveram o apoio de camponeses pobres, sendo
derrotados pela desigual capacidade de combate armado, quando considerados o

poderio armado das tropas federais da época.

Na perspectiva religiosa e messianica, € possivel incluir a esses grupos
organizados e organizativos, porque nao dizer movimentos sociais, 0 movimento que
perdurou de 1930 a 1934 contribuindo na construcdo de um controverso
personagem no cenario nacional, especificamente no Ceara, conhecido como Padre

Cicero.

Na mesma direcdo, porém, trazendo um novo elemento que a elite
denominou de “banditismo”, e, com significativas distingdes nos criticados métodos
de enfrentamento econdmico, politico e social esta o movimento liderado por
Lampido nos anos de 1917 a 1938, que pelas contradigdes sociais denuncia a

evidente luta de classes no cenario brasileiro.

O segundo periodo nessa demarcacéao didatica contempla os anos de 1940 a

1945, o qual é marcado principalmente pelas revoltas populares.

Nesse periodo, as Iutas estdo centradas na modernizacdo que
paulatinamente abarca diversos estados brasileiros, incorporando graus de
importancia e distingdo as determinadas regides, fruto do processo de urbanizagao.
Assim, posseiros que se utilizavam das terras, mas n&o as possuiam como titulos de
propriedade, deram origem a varios conflitos com fazendeiros e empresarios que

tentavam reintegrar e apropriar-se desses mesmos espagos.

Dentre os conflitos, Corazza (2003) destaca a Revolta de Dona “Nhoca”
(1951) no Maranhao; a luta dos posseiros de Tedfilo Otoni (1945-1948) em Minas
Gerais; a Revolta de Trombas e Formoso (1952-1958) em Goias; a Revolta do
sudoeste do Parana (1957); a Luta arrendataria em Santa Fé do Sul — SP (1959).
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Estas lutas, apesar de localizadas, tiveram carater de massa e envolveram
milhares de pessoas. Em certos casos, como no Parana e no Maranhéo,
atingiram um patamar de grande significado politico e de controle camponés
sobre areas lideradas, como a tomada de cidades e implantagdo de poderes
paralelos. (CORAZZA, 2003, p. 38)

Em um terceiro momento, a histéria brasileira na dindmica da luta agraria, traz
movimentos sociais mais organizados e com maior envolvimento politico dos
sujeitos. Esse periodo tem inicio nos anos de 1950, caracterizado pelas politicas
desenvolvimentistas se estendendo até a tomada de poder pelo Golpe Militar em
1964.

Nesse momento histérico cabe destacar a influéncia dos partidos politicos nos
movimentos sociais, tais como o Partido Comunista Brasileiro (PCB) na Unido de
Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTABS), que constituia-se em
uma associagdo de lavradores com objetivos direcionados a Reforma Agraria,
convergentes aos interesses das Ligas Camponesas que em 1954 utilizava o lema
“‘Reforma Agraria na lei ou na marra” e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) de
Leonel Brizola, grande influenciador do MASTER (Movimento dos Agricultores Sem

Terra) que apoiava a invasao de terras que pudessem tornar-se desapropriadas.

A burguesia fazendo frente a esses movimentos contribui diretamente para o
Golpe Militar de 1964, que pautado na coer¢cdao armada passaram a combater as
organizagbes sociais de toda ordem a pretexto da ameaca comunista, restando
apenas alguns sindicatos assistencialistas, sob o governo Médici (1971) criador do
FUNRURAL®.

6 O Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural — FUNRURAL foi criado pela Lei n°. 4.214, no ano de 1963. Era
um sistema de previdéncia especifico para os trabalhadores da area rural, com beneficios e formas préprias de custeio.
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Na realidade, a efervescéncia dos movimentos reivindicatérios por
mudangas politicas no pais atrapalhava os interesses capitalistas nacionais,
aliado ao capital internacional, os quais temendo as tendéncias conjunturais
e a influéncia dos ideais comunistas cubanos e soviéticos sobre a esquerda
nacional, propagaram na sociedade brasileira o medo do comunismo e a
campanha pela Ordem, Progresso e Defesa da Familia e Propriedade,

objetivando assim, a garantia de seus interesses. (SOUSA, 2000, p. 233)

Como mais um instrumento criado pelos militares para a politica de Reforma
Agraria é possivel destacar a Lei de Reforma Agraria no Brasil, também conhecida

como o Estatuto da Terra’ e o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA).

Esses mecanismos foram importantes para o controle social, mas,
evidentemente, ndo geraram significativas transformagdes na questdo agraria

proeminente no pais.

De 1965 a 1981, foram realizadas, em média, apenas 8 desapropriagbes
anuais, apesar de terem ocorrido, em média mais de 70 conflitos agrarios por
ano. As poucas desapropriagbes que ocorreram tiveram a finalidade de
diminuir ou desarticular os conflitos por terra ou realizar os projetos de
colonizagédo. (CORAZZA, 2003, p. 41)

Nesse sentido, como efeito do processo de expropriagdao dos camponeses e
apropriacdo da forca de trabalho na monocultura, impulsionados pela ordem
capitalista desse periodo, evidenciou-se uma sensivel desconsideracdo de direitos
trabalhistas e previdenciarios assegurados, provocando o surgimento do trabalho

analogo ao escravo, como é o caso da peoagem.

Os custos sociais nessa época foram assustadoramente grandes, no sentido

de seus aprofundamentos, derivados da énfase do processo de criacdo de usinas

4 Ver documento completo em “ANEXOS”: ANEXO C — BRASIL. Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964. Disponivel também
em: http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1964/4504.htm
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hidrelétricas e mineiras, bem como, a construcdo de rodovias, principalmente, na

regido norte do pais, sem maiores cuidados ou preocupag¢des com o aspecto social.

A politica utilizada para esse fim trazia em si a auséncia de maiores
preocupacdes com indigenas e caboclos, mesmo porque os maiores investimentos
diretos provinham do capital internacional que se apropriava das riquezas
produzidas em extensas areas brasileiras. Assim, o aumento de capital e do lucro
ampliou também o 6nus social, aprofundando a questdo social em suas varias

facetas.

O capital impunha suas necessidades e demonstrava singular perspicacia
para superagao de entraves em seu processo de ampliagdo, utilizando a forca de
trabalho local possuidora de maior conhecimento dos artigos da natureza, como foi o
caso do garimpeiro incorporado por empresas de mineragdao e dos pequenos

agricultores absorvidos pelas grandes companhias agropecuarias.

Em resumo, os principais fatos ocorridos no cenario nacional entre as
décadas de 1930 a 1960, no que refere-se a questao agraria, tem-se inicio a partir
de 1930 com a consolidagao do Estado-Nacao, trazendo significativas altera¢des
nas oligarquias rurais e as varias metamorfoses de governos, bem como, diversas
mudangas na organizagao social a partir da articulagdo da sociedade civil no sentido
dos movimentos sociais e sindicais, ndo ocasionando, contudo, maiores alteracoes

nas desigualdades sociais.

[...] podemos dizer que a partir de 1930 ocorreram a consolidagao do pais como
Estado/ Nacao; a derrubada das oligarquias rurais de Sdo Paulo e Minas Gerais
na administracdo central do Brasil; a instalacdo de governos populistas,
nacionalistas, integralistas, ditatoriais, provisérios e democraticos; a consolidagao
do Parque Industrial nacional; o estabelecimento de Leis trabalhistas (urbanas e
rurais); a elaboragao e promulgacéo das Constituicdes Brasileiras; a organizagao
sindical; o crescimento da populagdo urbana; os incentivos governamentais a
ocupacéo dos vazios demogréaficos do Centro-Oeste e Norte do Pais, com a
constituicdo de colbnias agricolas; eleicdes; golpes de estado; ditaduras;
mudancas de regime governamental; crises econémicas; investimentos do capital

internacional no pais; crises sociais, entre outros. (SOUSA, 2000 p. 232)
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Portanto, as questdes ligadas a terra, principalmente no periodo militar, sdo
marcadas pela predominéncia de favorecimentos diversos para o capital
internacional, com consideraveis incentivos fiscais financiados por toda a sociedade
brasileira. Assim, leis e estatutos foram criados, a corrupcdo ampliada e as
desigualdades sociais aprofundadas. Com isso, a tensdo social tomou tamanha
propor¢ao elevando a questdo agraria a co-responsabilidade pelo processo de

abertura politica iniciado nos anos de 1980.

2.4 A questao agraria no Brasil na “Nova Republica”: primeiro Plano Nacional

de Reforma Agraria

Apos mais de 20 anos de ditadura militar foi eleito por um “Colégio Eleitoral”
em processo indireto o Presidente Tancredo Neves, fruto de um marco nacional na
luta por direitos sociais e politicos cujo movimento denominado de “Diretas Jat,

mobilizou diversos segmentos da sociedade.

Com a morte de Tancredo Neves, a presidéncia da republica € assumida por
José Sarney sob o conservadorismo da entdo Alianga Democratica, com a

pretensao, ao menos discursiva, de instalar a “Nova Republica”.

A proeminéncia da questdo agraria, a coloca na agenda politica, mas
novamente de forma ideolégica e manipuladora se estabelecida uma co-relagao das
profundas altera¢gdes no discurso competente e o novo governo que faz prevalecer

os velhos e antigos costumes.

Em 1985 o engenheiro agrbnomo José Gomes da Silva, presidente do
INCRA, considerado uma sumidade em assuntos relacionados a Reforma Agraria
apresentou, apds interlocucao direta com os movimentos sindicais, especialmente, a
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e o Movimento
dos Sem Terra (MST), o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

8 .. . . . . N . = . S =
Ainda que o movimento das Diretas Ja tenha sido um marco a luta pela consolidagdo da democracia brasileira, ndo
abordaremos mais aprofundadamente essa tematica, nos detendo somente aos aspectos agrarios.
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O PNRA previa o beneficiamento dos chamados posseiros®, arrendatarios,
trabalhadores rurais assalariados e os minifundiarios, estabelecendo inclusive o
assentamento de milhares de familias, (1,4 milhdes) com base no proprio Estatuto

da Terra.

Em 10 de outubro de 1985, o presidente José Sarney assinou o Decreto
91766 que aprovou o PNRA, todavia, a versao aprovada pelo INCRA é “efetivada”
permeada de alteracdes, isto é, de forma extremamente diferente, pois, apds a
publicagdo da proposta, as reacdes dos grandes proprietarios de terra foram
imediatas e por intermédio da Unido Democratica Ruralista (UDR) desenvolveram
mecanismos para bloquear a Reforma Agraria pressionando o Congresso Nacional

por meio de seus proprios membros, representantes diretos do latifundio nacional.

Assim, até o final do governo Sarney, o resultado do promissor PNRA havia

cumprido apenas 6% do previsto, assentando pouco mais de 82.690 familias.

A “Nova Republica” contou com o apoio de importantes segmentos que
estiveram presentes em decisivos e complexos momentos histéricos no pais, dada
as importantes aliangas estabelecidas com setores do campo democratico e
influentes grupos politicos e econdmicos provenientes da “Velha Republica”, sempre

com o olhar préximo da Igreja Catdlica.

Contudo, cabe destacar, que o PNRA apresentou contornos extremamente
avangados para a realidade de um governo conservador e comprometido com a

burguesia latifundiaria.

2.5 A questao agraria na década de 1990: de Collor a FHC

O governo Fernando Collor de Mello que chegara com a proposta de

inovacao em um Brasil recém “democratizado” foi marcado, nos aspectos ético-

9 L . = Lo = .

Posseiro é a pessoa que detém de fato a posse de uma gleba de terra, mas ndo é o dono de direito, ndo possuindo
documentagéo e registro em cartério, como por exemplo, quem ocupa terras devolutas sem registro e titulagdo em cartoério.
Fonte: www.wikipedia.org
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politico, por denuncias de corrupgdo que logo foram confirmadas, envolvendo
ministros e o préprio presidente da republica, acarretando o processo de

impeachment.

Em relacdo as questdes econdmicas e sociais, o periodo Collor de Mello foi
marcado por uma profunda crise e acentuado processo inflacionario, tendo como

forma de enfrentamento, o confisco das poupancas dos brasileiros em 1990.

Na tentativa de amenizar as tensées econémicas no pais, Fernando Collor
tornou-se responsavel em consolidar um projeto que propunha ideologicamente, o
aumento da liberdade e crescimento econémico, redug¢ao dos niveis de desemprego,
0 que na realidade concreta consistiu em mais um fator que ocultava a selvageria
social de dominacdo sodcio-politica e econdmico-cultural, aprofundando as

desigualdades sociais.

A politica econémica de Collor teve como questdo central acelerar a
implantacéo do projeto neoliberal, dando inicio ao processo de privatizagdo dos
setores e empresas publicas estratégicas [...] claramente beneficiando setores

econdmicos privados nacionais e internacionais. (CORAZZA, 2003, p.49)

Na questdo agraria, a abertura econbmica do pais impulsionada pelos
projetos de Collor, dotada de controversos critérios e mecanismos de protegao a
produgao nacional, culminou na desnacionalizagdo da economia brasileira. Assim, a
agricultura foi marcada pela desigual competicdo dos produtos nacionais com os

produtos importados sob subsidios e incentivos da politica econémica.

Nesse sentido, houve um retrocesso na histoéria, na medida em que a questéo
agraria e as demandas sociais foram tratadas como politicas legalistas e com severo

combate policial, restringindo basicamente, a um processo de represséo.

Com a queda do presidente Collor, quem assume o0 governo do pais € o vice-
presidente Itamar Franco que, por sua vez, nao apresenta inovagdes no
enfrentamento da ordem neoliberal que estava sendo instalada, alterando apenas o

ritmo do processo, mesmo porque, a resisténcia social mostrava-se efervescente.
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No governo Itamar Franco foi aprovada a Lei 8629 que previa a

reclassificacdo das propriedades rurais em solo nacional.

Entretanto, ocorreu com a Lei Agraria semelhante ao ocorrido com o Estatuto
da Terra, isto é, o aparato legal apresenta sua real significacdo na faceta

controladora do Estado em relagao a reforma agraria.

Findado o periodo Itamar Franco, tem-se inicio a gestdo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC). Esse, por sua vez, trazia algumas metas para o
desdobramento de politicas publicas que contemplasse a questdo agraria. Corazza

(2003, p. 53) citando Morissawa (2001), aponta que:

De fato FHC assentou 264625 familias, porém 70% no Norte e Nordeste,
onde os custos das terras e as condigdes sobcio-econdmicas sao
baixissimas em relacdo a outras regides. Neste mesmo periodo [...] 450 mil
familias de pequenos proprietarios rurais perderam suas terras diante da

crise da agricultura familiar.

Assim, fica explicitado que a solugdo encontrada foi semelhante ao que
historicamente tem feito parte das politicas publicas para atender as demandas
sociais provenientes do campo, que pelo processo migratorio tende a se urbanizar
metamorfoseando as facetas da questdo social urbanizada em um pais
essencialmente agrario. Dessa maneira, as politicas publicas apresentam-se em um
sentido compensatorio e com carater paliativo, ndo alterando o fluxo de expansao
capitalista ou demonstrando qualquer perspectiva de alteracdo do status quo.
Consistindo como entrave ao ritmo de expansao capitalista somente suas préprias

contradicbes e os momentos de recessao econdmica.

Diante do neoliberalismo e a diminuicdo do Estado, ficou a cargo da
sociedade civil se organizar para que, por intermédio das politicas estatais, a

distribuicdo de terra atendesse diretamente os sem-terras ou pequenos agricultores.
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Nao é mais o antigo e tradicional senhor de terras que tem o predominio,
mas o empresario rural, comandando, através de prepostos, produgéo e
assalariados. Permanece contudo, acentuando-se ainda mais, a
concentragdo e o monopdlio da terra nas maos de poucos. Cresceu a
inseguranca e dependéncia dos trabalhadores rurais, transformados, em
sua maioria, em boias-frias, que sobrevivem as custas de trabalhos
temporarios, engrossando as periferias urbanas e aumentando a
marginalidade social. (BAUER, 1998, p.163)

Como politica de Estado foi proposto, seguindo as regras de mercado para
distribuicao de terras, o processo de compra e venda como fator decisivo para maior
distribuicdo agraria. Isso impde uma parceria entre Estado, sociedade civil e

mercado.

Desse modo, o elemento condicionante consistia na organizagdo de
associagdes para empréstimo de capital em uma instituicao financeira com indicacao
do Governo, para possibilitar uma negociacdo direta com os proprietarios
vendedores. Entdo, a triplice, Estado, sociedade civil e mercado, tinha no terceiro as
determinagcdes nas relagdes mercantilizadas tendo como agente mediador o

primeiro.

Como se nao bastasse todo esse processo burocratizado pelas amarras
institucionais, as terras quando vendidas, deveria ter o pagamento feito a vista e a
associacdo compradora assumiria a responsabilidade dos débitos e créditos

fundiarios. Portanto, observa-se uma negociata arriscada; negdcio de risco.

Esses aspectos foram alguns dos que inviabilizaram a distribuigdo de terra e a
reforma agraria no governo FHC, uma vez que como grandes latifundiarios
permaneciam o Estado ou representantes deste e a Igreja, que evidentemente nao
vendiam suas terras, mas estabeleciam manobras especulativas que as valorizavam
cada vez mais, dando um falso movimento nas bases concretas, alimentando a

especulacao abstrata em constante movimentacao.
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A opgéo pela reforma agraria de mercado, além de afrontar os preceitos
constitucionais, no que diz respeito a fungcado social da terra, beneficia
duplamente aos latifundiarios para continuar utilizando especulativamente
suas propriedades. (CORAZZA, 2003, p.54)

Nao se respeitando a fungdo social da terra, conforme estabelecido pela

1'°, o duplo favorecimento aos

propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasi
latifundiarios consistia e ainda prevalece primeiramente no processo de compra e
venda, em outros termos, quando decide vender suas terras, o faz pelo preco de
mercado e 0 segundo aspecto esta na isengao de sancdes legais se ndo optar pela

venda.

Segundo alguns dados do IBGE levantados por Osvaldo Coggiola (1999),
utilizados por Corazza (2003), no governo FHC ocorre uma anti-reforma agraria,

como sera demonstrado na tabela a seguir.

Tabela | Questao agraria no Governo Fernando Henrique Cardoso.

Antes de

IBGE FHC Durante FHC

Pessoas ocupadas no campo (1985) .23L4 16,6 milhdes
milhdes

Estabelecimentos Agricolas .5’§ 4,98 milhdes
milhdes

Eliminacdo de postos de trabalho no 5,42 1,5 milhdo (somente em
campo 1985 - 1995 milhdes 1996)

Area plantada 38,5 35,7 milhdes

milhdes

Fonte: IBGE — 1985. Dados trazidos por Corazza (2003).

Esses dados demonstram que a adogao de um modelo de Estado neoliberal

imp6s uma consideravel diminuicdo das familias que sobrevivem no campo, ou seja,

10 Ver documento completo em “ANEXOS”™: ANEXO D — Constituicéo (1988). Constituicao da Republica Federativa do
Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Cap. Il - DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA.
Sé&o Paulo: Atlas, 1992.



48

0 pequeno produtor que assegurava sua sobrevivéncia e de seus familiares no
cultivo direto da terra na producédo e reproducdo de suas respectivas condicoes
materiais de sobrevivéncia, bem como, a evidente eliminagdo de postos de trabalho
dada a reestruturacdo produtiva a partir de um Estado minimo, as novas regras de
mercado e o crescente processo de modernizagdo das atividades na agroindustria,

acirrando a relagéao antagdnica entre capital e trabalho.

Durante o governo FHC foram suprimidas mais de 400 mil pequenas

propriedades, totalizando 600 mil durante a década de 1990.

Nesse periodo ha um sensivel aumento nos custos da produgao agricola em
aspectos gerais. Desde a produgdo e aquisicdo de insumos, perpassando o
processo de plantacao e colheita, culminando na distribuicdo com niveis elevados de

precos.

Portanto, pode-se concluir que a politica agraria de 1990 a 2002,
principalmente durante o governo FHC contribuiu diretamente para permanéncia da
ordem capitalista vigente, impulsionando a concentragao de terras, ou quando muito,
nao provocando significativas alteracdes na realidade de grandes latifundiarios

historicamente presentes no cenario nacional.

2.6 Movimentos sociais no campo: sintese dos mais representativos

Dada a dimenséo territorial do Brasil, a diversidade cultural e, principalmente,
a insuficiéncia de politicas publicas no atendimento das demandas apresentadas em
cada uma das regides, o pais tem comportado diversos movimentos sociais.
Sucintamente, serdo trazidos os mais representativos na realidade nacional na luta

pela terra, contra a expropriagao, a subordinagao e a exploracgao.

Cabe ressaltar que dentre esses movimentos, tem-se 0s que se vinculam aos
interesses direto da classe trabalhadora e na contra partida, os atrelados aos
interesses do capital, permeando de contradi¢des oriundas do modo de producéo

capitalista e evidenciando a luta de classes no campo brasileiro.
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Entre esses movimentos, encontram-se tanto os dos trabalhadores, como
os do patronato, ou seja, de um lado, a luta das nagbes indigenas, dos
posseiros, dos pedes, dos camponeses subordinados a agroindustria, dos
desapropriados das grandes obras do Estado, dos Brasiguaios, dos sem-
terra e, de outro lado, a UDR, e, a organizagdo social do cooperativismo.
(SOUSA, 2000, p.235)

Traremos a seguir, pontualmente, algumas caracteristicas a serem

consideradas de movimentos sociais que por vezes assumem lutas comuns na

articulacdo contra as disparidades no uso e apropriag¢ao privada do solo nacional.

As Nacgobes Indigenas apresentam uma luta histérica na demarcacao de
seus territérios, preservacado e recuperagcao da cultura indigena, em
diversas vezes cerceada pela violéncia capitalista e destruida por
valores ocidentais. Bem como, “lutam contra a morosidade da FUNAI
no encaminhamento de suas reivindicagdes”. (OLIVEIRA apud SOUSA,
2000, p.236)

OS Posseiros Antigos de terras devolutas tém travado diversos
combates por sua terra, enfrentando, principalmente, os grileiros11 e

jaguncos'?.

Os Peébes lutam contra formas de trabalho analogo ao escravo,
travadas contra os empreiteiros, também conhecidos como “gatos”,
contratados no periodo de grandes projetos agropecuarios diante da
necessidade de contratagdo de mao-de-obra. O “gato” tem por fungéo,
recrutar trabalhadores de locais distantes, com alto indice de
desemprego, para trabalharem em fazendas por salarios
‘compensadores”, além de hospedagem e alimentagdo. Contudo, salvo

raras excecdes, 0 que ocorre normalmente é contrario ao proposto,

B Grileiro € um termo que designa quem falsifica documentos para de forma ilegal tornar-se dono por direito de terras
devolutas ou de terceiros ou ainda quem esta na posse ilegal de prédio ou prédios indivisos, por meio de documentos
falsificados. Fonte: www.wikipedia.org

12 ) . . Lo
Jagungo ou capanga é o nome que se da, no Nordeste do Brasil, ao individuo que, usando de armas, prestava-se ao
trabalho paramilitar de protecao e seguranca aos lideres politicos. Fonte: www.wikipedia.org
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logo no primeiro més, o trabalhador descobre que € mais um incluso

nas estatisticas de trabalho escravo do pais.

e Os camponeses lutam contra desapropriagdes para grandes obras do

Estado, bem como as reivindicagdes de novas terras.

¢ O movimento dos camponeses contra a subordinagdo a industria: a luta
dos integrados. Essa luta é travada no processo de industrializagdo da
agricultura sem que necessariamente se exproprie a terra do
camponés, sujeito os trabalhadores possuidos de outrora aos ditames
do capital na aquisigdo de artigos que venham suplantar a

sobrevivéncia.

e O movimento dos boias-frias, por meio de greves e lutas. Esses
trabalhadores, expulsos do campo pelo desenvolvimento capitalista,
impulsionados por alguns partidos politicos e centrais sindicais com
trabalhos de politizagdo para lutas no setor, tém realizado greves
solicitando aumento de salarios, controle e pesagem da producao,
definicdo de acordos coletivos do trabalho e melhorias no processo

produtivo, desde o transporte as préprias condicdes de trabalho.

e O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). Oriundo da
década de 1980, esse movimento reivindica a reforma agraria, a

titularidade para posseiros antigos e assentamento dos trabalhadores.

A estratégia utilizada pelo MST para alcangar seus objetivos passa por uma
saida politica, envolvendo conflitos, confrontos e contradi¢gdes de interesses
que s&o alvos de negociacgdes, regulacdes e mediacdes por parte do Estado

e dos atores sociais em presenca. (SOUSA, 2000, p.238)

Contudo, o MST tem apresentado uma singular capacidade de articulagao e
aglutinagdo com apoio nas ocupacgdes de diversos segmentos da sociedade civil,

como é o caso das Comunidades Eclesiais de Base; associacbées de moradores,
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sindicatos de trabalhadores rurais; Comissdo Pastoral da Terra; Central Unica dos

Trabalhadores; Organizagbes Nao-Governamentais, entre outros.

A organizagcdo do MST extrapola os niveis das invasdes e lutas diretas que
forcosamente obrigam o Estado, pelas pressdes impostas, a elaboracéo de politicas
publicas para atender as necessidades reivindicadas, quando apresenta um projeto

politico que aponta para um novo modelo de sociedade.

[...] o MST forca o Estado a redirecionar esforgos e recursos para tender as
necessidades sociais dos cidadaos sem-terra que, ao reivindicarem a
desapropriagao de terras, apontam para a imposicdo de uma nova ordem
social a partir do mundo agrario. O MST, também tem um projeto politico de
producdo, de educagao para criangas, jovens e adultos e formagao politica
para seus membros. Seu setor de comunicagdo interna — jornal, boletins,
cartilhas — divulga e articula as lutas em todo o pais, mantendo uma relagéo
em forma de rede de movimentos, que circulas informagdes e apoio politico

nos ambitos nacional e internacional. (SOUSA, 2000, p.239)

Por fim, é nesse sentido que esses movimentos sociais historicamente
envolvidos na luta por uma melhoria digna, na diminuicdo das disparidades nos
meétodos de distribuicdo de terra, producdo e divisdo das riquezas socialmente
produzidas, tém demonstrado que € possivel a construgdo de uma nova ordem
societaria - mesmo que diversos e resistentes fatores apontem na direcao contraria -
sempre com persisténcia, objetivando transformacdes na infra-estrutura dominante,
impondo uma nova realidade. Nao se trata de uma visdo romantica do processo de
entrave e luta presentes no cenario nacional, mas sim a utopia como for¢a motriz na

visualizagdo de uma nova realidade as geragdes vindouras.
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CAPITULO Ill A PROBLEMATICA DA MECANIZAGAO: UMA REALIDADE PARA
CLASSE TRABALHADORA

3.1Apresentando a discussao

O objeto desse estudo, que traz significagdo a essa pesquisa, consiste na
discussao da realidade do trabalhador sazonal inserido no processo produtivo da
agroindustria no complexo sucroalcooleiro da macro-regido de Ribeirdo Preto, que
vende sua forca de trabalho no corte da cana-de-agucar, frente a mecanizagao
desse processo que estudos apontam que atingira os 100% até 2014, atendendo as
especificagcdes legais prevista na Lei 11. 241/ 2002 e, regulamentada pelo Decreto
Estadual 47.700/ 2003."

A analise parte da compreensao de que a mecanizagao total do corte da
cana-de-agucar nao representa um fendmeno em si mesmo, mas sim, constitui
produto de todo um processo histérico que no Brasil tem sua maior intensificagéo na
década de 1960 quando as usinas nacionais sofrem profundas alteracoes
econdmicas, sociais e politicas, partindo da substituicdo da monocultura cafeeira,
tendo o acirramento mais profundo desse processo no decorrer da década de 1970,
sobretudo com a implantagao do Proalcool, cuja modernizagao passa a atingir todas

as fases do processo produtivo.

No Estado de S&o Paulo a histéria da mecanizacdo do corte da cana-de-
agucar apresenta seus primoérdios em 1973 quando tem inicio as “operacdes em
escala comercial com a utilizacdo de equipamentos de fabricagcdo nacional e
tecnologia importada”. (VEIGA FILHO et al,1994, p.44).

13 Ver documento completo em “ANEXOS”: ANEXO E — SAO PAULO (Estado). Lei n® 11. 241, de 19 de setembro de 2002.
Disponivel também em: http://www.sigam.ambiente.sp.gov.br/Sigam2/Default.aspx?idPagina=172.

14 Ver documento completo em “ANEXOS”: ANEXO F — Decreto n°® 47.700, de 11 de margo de 2003. Disponivel também em:
http://www.sigam.ambiente.sp.gov.br/Sigam2/legislagdo%20ambiental/Decreto%20Estadual%202003_47.700.pdf



53

Nessa linha cronoldgica de mecanizagéo, trazendo a realidade da macro-

regido de Ribeirdo Preto'®, Scopinho (1999, p.149) mostra que:

[...] na regido de Ribeirdo Preto, os projetos de mecanizacdo da colheita da
cana foram retomados em meados da década de 80, no contexto de um
conjunto de pressdes econémicas e sociais relacionadas as transformacgoes
dos mercados internos e externo, ao suposto afastamento do Estado na

regulagao do setor sucroalcooleiro.

O processo de modernizagdo da agricultura nao limitou-se aos impactos
técnico-econébmicos, mas impds diretamente, na dialética do processo, uma
transformacdo na estrutura social e como problematica, as relagdes de
empregabilidade da forgca de trabalho em um modo de producéo capitalista com

singularidades como as da realidade brasileira.

Assim, como na base do pensamento de Marx, analisando a realidade
industrial do século XIX frente ao modo de produgao capitalista que ampliava seus
niveis de dominagdo, o processo de mecanizagdo que temos observado hoje é na
verdade fruto do acentuado grau de desenvolvimento das forgas produtivas que
impde uma relagcdo direta entre o desaparecimento do trabalho imediato e sua

quantidade determinante na produgao.

[...] o trabalho imediato se vé reduzido, quantitativamente, a uma porcéo
bem exigua e qualitativamente, a um momento, sem duvida imprescindivel,
mas, subalterno frente ao trabalho cientifico geral, a aplicagdo tecnoldgica
das ciéncias naturais, por um lado, e por outro, frente a forga produtiva que
aparece como dom natural do trabalho social, ainda que seja um produto
histérico. (MARX, 1982 apud SILVA 2007, p. 1)

15 . i x ~ . e ”
Maiores caracteristicas dessa regiéo seréo trazidas separadamente no tépico “3.2 Elementos para o debate”.
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Nesse sentido, o processo produtivo do complexo sucroalcooleiro, partindo da
mecanizagao do corte da cana-de-agucar, coloca a producdo em si cada vez menos
subordinada a forca de trabalho, pois, grande parte do contingente empregado é
utilizada nas atividades de plantio e corte da matéria-prima, ou seja, o trabalho vivo
desempenha uma importante fungcdo, mas estabelece na contrapartida, uma relagao
direta com a aplicagdo da tecnologia da ciéncia na implantacdo de diversos
maquinarios, impulsionando a intensificacdo do trabalho morto, ainda que no
momento ndo estejamos abordando em quais condigdes, isto é, trazendo toda a

precariedade a qual sdo submetidos os trabalhadores.

Dessa forma, a elevada inser¢cao de trabalho morto no processo produtivo de
acgucar e alcool, bem como de diversos produtos derivados da cana, nascem do
desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes sociais nos processos de
trabalho, que no modo de producgao capitalista, traz diversas singularidades a partir

da producéo e principalmente, da distribuicdo das riquezas socialmente produzidas.

Diante desses fatores, na contemporaneidade, além de toda a precariedade
nas relacbes de trabalho, desde os espagos sdcio-ocupacionais no processo
produtivo, as relagbes contratuais, esse segmento da classe trabalhadora, os
cortadores de cana, estdo na eminéncia de se tornar um “excluido desnecessario” '
do processo produtivo e do mundo do trabalho, passando da condicdo de
subempregado a simples elementos presentes em estatisticas que demonstram o

quadro de desemprego estrutural no bojo da sociedade brasileira.

3.2Elementos para o debate

A problematica se apresenta a partir da promulgac¢ao da Lei 11.241 de 19 de
setembro de 2002 que dispdes sobre a eliminagdo gradativa da queima da palha da

cana-de-agucar no Estado de Sao Paulo.

16 Expresséao trazida por Junca (1997, p.31), em um dos artigos publicados na revista “Servigco Social e Sociedade” n° 54, que
discute sobre a eliminagdo da classe que vive do trabalho. Assim, apresenta o pensamento de Nascimento (1995, p.26), que
afirma: “O Brasil progrediu dos excluidos necessarios aos excluidos desnecessarios”. Ver em: NASCIMENTO, E. Exclusdo: a
nova questédo social. Rio de Janeiro: Proposta, 1994.
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Analisando a questao central sobre a eliminagao da queima da palha da cana-
de-agucar em si, abordando somente a questdo ambiental e/ou econdmica, a baliza
legal parece legitima se descontextualizada de alguns elementos relevantes que
partem da realidade do modo de producgao capitalista, tais como o avangado nivel no
desenvolvimento da forgas produtivas e do grande poderio tecnoldgico que contribui
sobremaneira a reestruturacdo produtiva, aliado as relagdes de trabalho que se

desenrolam em face do neoliberalismo.

A mecanizagdo, no que concerne aos aspectos econdémicos e ambientais,
torna-se algo necessario para o processo produtivo. Economicamente no sentido da
valorizagao do capital para a matéria-prima ndo queimada, contribuindo também na
possibilidade de utilizacdo da palha, uma vez que essa nao foi queimada, a qual
misturada a outros componentes orgéanicos configura um eficiente adubo, além da

visibilidade imposta ao Brasil diante de uma economia globalizada.

No aspecto ambiental, evita-se, principalmente, as queimadas, atendendo
reivindicagdes da sociedade civil e do Ministério Publico, mesmo porque, segundo
dados de Scopinho (et al. 1999, p.148) somente “na regido de Ribeirdo Preto, séo

queimados, aproximadamente, 650.000 hectares de cana por ano”.

Todavia, o desordenamento aparece no tocante a questdo social em suas
multiplas refragdes, preponderantemente, na faceta do desemprego, pois, trazendo
dados histéricos de importantes estudos, verificar-se-a que somente na primeira
metade da década de 1990, dado o intensivo processo de modernizacdo da
agricultura, foram eliminados no Estado de Sao Paulo 19 mil empregos, o que
representou 863 vagas extintas por safra.'” Estudos apontam ainda que, até atingir

os 100% de mecanizagao, essa realidade podera dobrar.

Segundo dados de 1994 do Instituto de Economia Agricola (IEA), no Estado

de Sao Paulo havia uma estimativa que até o ano de 2000, para uma area

mecanizavel'®, se considerado 46% da area plantada com cana, o uso de

7 Dados podem ser encontrados na Folha de S.Paulo, AgroFolha, 8 de janeiro de1997, p.1, conforme busca realizada por
Maria Aparecida Moraes Silva em artigo intitulado como: “Os Frutos Amargos da Civilizagao da Usina: Superexploragéo e
Exclusdo Social”. Vide em: www.dacat.com.br.

18 & o ~ . . L . .
Areas mecanizaveis: as plantagbes em terrenos acima de 150 ha com declive igual ou inferior a 12% em solos com
estruturas que permitam a adog&o de técnicas usuais de mecanizagao da atividade de corte de cana. Areas ndo mecanizaveis:
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colhedeiras imporia a redugédo de 38.569 postos de trabalho. Somente na regido de
Ribeirdo Preto, supondo uma area mecanizavel de 60%, a perda acumulada de

postos de trabalho atingiria 28.197 trabalhadores.

Nesse sentido, trazendo a realidade da agroindustria na contemporaneidade,
observando a efervescéncia do etanol no cenario mundial e a consideravel
capacidade produtiva do Brasil, que sera cada vez mais exigida diante da
possibilidade de maior producao de derivados da cana, principalmente do alcool,
algumas indagacdes se fazem presentes, tais como: de que forma sera considerado
o trabalhador cortador de cana diante do crescente processo de mecanizagao, que
tende a atingir os 100% até 2014 para as areas mecanizaveis e 2017 para as areas
nao mecanizaveis no Estado estudado? Ou ainda, como pensar a centralidade do
trabalho na contemporaneidade, nos detendo, evidentemente nesse segmento da

classe trabalhadora, diante da excluséo do processo produtivo?

Assim, é preciso refletir sobre alguns elementos que foram estudados para
apresentar a problematica, contribuindo no debate sobre a realidade de exploragao-
dominagdo desse segmento da classe trabalhadora, tentando apontar alguns
direcionamentos no vir-a-ser dos acontecimentos no que refere-se a mecanizagao
total do corte da cana-de-agucar que culminara, a efeito, na substituicao parcial da

forca de trabalho nesse processo.

Evidentemente, ndo pretende-se responder tais inquiricbes, mas tdo somente

apresentar algumas inquietacdes, contribuindo de alguma forma nesse debate.

Desse modo, primeiramente, faz-se necessario apresentar algumas
caracteristicas do trabalhador em si, bem como do espaco que esta inserido, ndo de
forma estatica, mas acompanhados de um movimento presente na realidade social,

na relacdo homem e natureza e nas relagdes sociais desenvolvidas.

Todavia, fazer o recorte situacional desse trabalhador, ndo remete
necessariamente a uma analise individualizada e a partir do fenbmeno em si, pelo

contrario, o trabalhador sazonal que tem sua forga de trabalho utilizada no corte da

as plantagdes em terrenos com declividade superior a 12%, em demais areas com estrutura de solo que inviabilizem a adogao
de técnicas usuais de mecanizagao da atividade de corte de cana. Fonte: Lei n® 11. 241, de 19 de setembro de 2002.
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cana-de-agucar é compreendido nesse caso como uma amostragem do proletariado
em uma perspectiva classista, dentro de um referencial tedrico embasado pelo

materialismo historico e dialético de Marx.

Dessa forma, pretende-se, conforme aponta lamamoto (2001, p.36), “repor o
humanismo marxista no centro da analise ‘como’ condigdo necessaria para fazer o

individuo social”.

3.3 O individuo social no processo historico e as relagées de trabalho

Conforme perspectiva analitica adotada, a condigdo de individuo social se da
no processo historico, consistindo em um produto histérico, o que dota a “esséncia”
humana plena de historicidade, ndo se dando por si, pelo contrario, € produto de um

conjunto de relagbes sociais.

Considerando essas especificidades do sujeito histérico em relagbes
dialéticas com o0 meio no qual esta inserido no processo produtivo, dentro de uma
abordagem histérico-critica, articulando as categorias apresentadas no primeiro
capitulo com o universo estudado no segundo, ou seja, 0 meio onde as relagdes séo
estabelecidas torna-se possivel aferir que a desigualdade do desenvolvimento da
sociedade brasileira tem na industrializacdo da agricultura suas possibilidades e

determinantes.

O desenvolvimento industrial no Brasil tem ocorrido, historicamente, sob a
tensa articulagao entre o moderno e o arcaico, porém, essa lenta e gradual transigao
de um pais estritamente agrario para a expansao industrial tem sido viabilizado a
custa do desenvolvimento tecnologico, mas com morosa incorporagdo dos avangos
cientifico-tecnologicos e acentuada precarizagao no trato exploratério da forgca de

trabalho.

A citagao a seguir, um pouco extensa, apresenta uma sintese importante para

ilustrarmos um pouco melhor o processo de dominagdo politico-cultural e
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econdmico-social na sociedade brasileira, sobrepondo os interesses de uma elite

dominante em detrimento da classe trabalhadora despossuida.

Em sintese, no caso brasileiro, a expansao monopolista faz-se mantendo,
de um lado, a dominagéao imperialista e, de outro, a desigualdade interna do
desenvolvimento da sociedade nacional. Aprofunda as disparidades
econOmicas, sociais e regionais, a medida que favorece a concentragcao
social, regional e racial de renda, prestigio e poder. Engendra uma forma
tipica de dominagado politica de cunho contra-revolucionario, em que o
Estado assume um papel decisivo ndo s6 na unificagao dos interesses das
fragbes e classes burguesas, como na imposigdo e irradiacdo de seus
interesses, valores e ideologias para o conjunto da sociedade. Perfila-se,
em consequéncia, um divorcio crescente entre Estado e as classes
subalternas. (IANNI, apud, IAMAMOTO 2001, p. 106).

Como demonstrado pelo processo histérico, a agroindustria nacional tem o
empresario como uma fusao entre o capitalista e o proprietario fundiario. Assim, para
discutir as relacdes de trabalho nesse contexto, € preciso apreender a dinamica das

especificidades entre capital e renda fundiaria na submissao do trabalho.

No cume desse processo, ou como grande forga motriz esta a utilizacdo da
maquinaria que revoluciona as relagdes de producdo na realidade do modo de
producdo capitalista, superando alguns limites colocados pela forga de trabalho.
Desta forma, “trabalho morto” e “trabalho vivo® complexificam as relagdes

estabelecidas historicamente, tensionando as possibilidades da classe trabalhadora.

O descompasso histérico entre o desenvolvimento das forgas produtivas do
capital empregado no setor e o uso predatério da forga de trabalho, que
desconhece conquistas democraticas consubstanciadas em uma legislagao
protetora do trabalho, denota um dos mecanismos utilizados pelos usineiros
para buscar assegurar sua taxa meédia de lucro frente as caracteristicas

peculiares desse processo produtivo. IAMAMOTO, 2001, p.133)
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O ciclo da agroindustria tem superado os condicionantes do processo
produtivo da cana-de-agucar dentro das caracteristicas do ciclo bioldgico, com
estratégias que tem possibilitado maior flexibilizacdo da forca de trabalho. Assim, a
sazonalidade do plantio e da colheita, tem na extragao de trabalho ndo pago seu

compensador direto.

Com caracteristicas semelhantes as de qualquer trabalhador assalariado, a
empregabilidade da for¢ca de trabalho na agroindustria obedece diretamente as
necessidades variaveis das empresas, que no periodo da safra, com relagdo aos
dias de trabalho, podem se estender aos sabados, domingos e feriados, com turnos

diurnos e noturnos.

A peculiaridade, porém, esta no processo de exploragao do trabalho, ou seja,
na relagdo entre a carga horaria, ritmo e contrato de trabalho, configurando a
extragdo de mais-valia absoluta, dados os niveis salariais sempre baixos e

expressiva exigéncia na ampliagao sempre crescente dos niveis de produtividade.

Com o desenvolvimento das forgas produtivas e a incorporacédo continua de
trabalho morto, o processo de producao tem sofrido diversas alteragdes, reduzindo
os impactos bio-naturais para o plantio e cultivo da terra. Assim, cada vez mais, o
trabalho vivo e assalariados tem se reduzido a sazonalidade superexplorada do
corte da cana-de-agucar € a0 manuseio do maquinario dentro e fora das usinas na

produgao de acgucar, cana e alcool.

Essa realidade se explica e se da pelo avango das divisas do capitalismo no
campo, tolhendo o trabalhador da producdo direta de sua existéncia encontrando
como uma possibilidade de enfrentamento das dificuldades, a migragdo, dentro das
representacbes que permeiam sua historicidade, ou seja, seu processo de

expropriagao.

Do ponto de vista do capital, esses trabalhadores sao atraentes para o
empresariado por se dedicarem mais ao trabalho e por serem menos politizados.
Nesse momento, os aspectos culturais, politicos e sociais das disparidades de
acessibilidade de cada regido aos bens produzidos socialmente apresentam suas

facetas, pois, segregados em alojamentos comunitarios no interior das usinas, os
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trabalhadores migrantes enfrentam ainda uma confusa relagédo com os trabalhadores
locais, “por ndo se integrarem as lutas travadas por melhores salarios e condigdes
de vida”. (IAMAMOTO, 2001, p. 163). Esse fator contribui diretamente a

fragmentacao da classe trabalhadora.

Essa condicdo encontra nas questdes politico-ideologicas parte de sua
explicagdo, pois, este segmento de trabalhador sazonal tem dificuldades de se
organizar por for¢a das tradigdes camponesas arraigadas em sua cultura,
impulsionando seu modo de agir e pensar, ndao deixando de considerar,
evidentemente, que o trabalhador da agroindustria, como em outros segmentos
profissionais, ndo possui autonomia total ou controle absoluto no processo produtivo
nas atividades inerentes ao seu trabalho, uma vez que ja iniciam com um processo

em andamento, ou seja, ja objetivado.

Partindo dessa realidade concreta do processo produtivo, outros elementos
também tornam-se determinantes para ambas as classes envolvidas nas relagcbes
de trabalho, como é o caso do fator tempo, que opera de diferentes formas para a

burguesia e o proletariado inseridos nessa operagao exploratoria.

Considerando que a jornada de trabalho média a esse segmento da classe
trabalhadora é de doze horas, a relagdo tempo de vida e tempo de trabalho, limita
outras dimensdes da vida familiar e social. Em outros termos, no trabalho
assalariado, principalmente na realidade de trabalho superexplorado materializado
pela extragdo de mais-valia absoluta, como € o caso do corte da cana-de-agucar, 0
tempo necessario para descanso ndo € estabelecido pela conservacdo de forma
saudavel da forca de trabalho, mas ao contrario, € o nivel possivel e gasto da forga
de trabalho que estabelece os limites do tempo. Assim, todo o tempo disponivel ao

trabalhador é por natureza, no modo de producao capitalista, tempo de trabalho.

De um lado o tempo se apresenta para o trabalhador de forma totalitaria e
determinante de sua vida social no periodo da safra, ou seja, seu valor esta no
desenvolvimento das forcas produtivas, possibilitado diretamente pelo ciclo
automatizado do trabalho. Por outro lado, para o capitalista, esse fator opera nos
periodos em que a natureza permite o plantio e a colheita e principalmente, no

tempo que utilizara o trabalho alheio, ampliando os lucros no processo produtivo.
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Assim, “todo o tempo de vida é absorvido pelo tempo de trabalho”. (IAMAMOTO,
2001, p. 192).

Como se observa o fator tempo opera em dois extremos de acordo com a
classe social, para o trabalhador no corte da cana-de-agucar, esse apresenta dupla
caracteristica, isto €, longas jornadas de trabalho que culmina na extracdo de mais-
valia absoluta, ou ainda, na intensificagéo do trabalho estimulado pelo pagamento a
base da producdo, que se em determinados momentos nao possibilita a mesma
forma de extracao de mais-valia, mas tem em sua forma relativa a lucratividade do

explorador.

3.4 A realidade pesquisada: o processo historico e seus reflexos na

contemporaneidade

O Brasil € o maior produtor de agucar no mundo e o principal pais na
implantacdo de um combustivel renovavel e alternativo ao petréleo, como é o caso

do alcool extraido a partir da cana-de-agucar.

O pais possui cerca de 309 usinas, destas, 137 estdo instaladas no Estado de

Sao Paulo.

Nesse contexto, o Estado de Sao Paulo concentra 57,69% da producdo do
pais, empregando cerca de 200 mil trabalhadores de regides como do Vale do

Jequitinhonha (MG) e do Nordeste brasileiro.

O cultivo de cana-de-agucar atingiu tamanha importancia no cenario nacional,
principalmente, pelo desenvolvimento de técnicas de producédo, aliada a um baixo
custo produtivo em comparagao as outras culturas, o que, evidentemente, amplia as

taxas de lucros.

Dessa forma, o agronegécio movimenta cerca de R$40 bilhdes por ano. O

que equivale a 2,35% do Produto Interno Bruto (PIB). Somente a regido de Ribeirao
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Preto arrecada cerca de US$1,2 bilhdo sobre a venda de subprodutos da cana em

todo o pais.

O municipio de Ribeirdo Preto esta localizado no noroeste paulista, a 310 km
da capital e é considerado um importante polo econémico regional, principalmente
em decorréncia da atratividade exercida sobre alguns municipios circunvizinhos,

produto do desenvolvimento de seu setor terciario.

O crescimento desse setor ampliou na contrapartida a densidade demografica
nao somente do municipio de Ribeirdo Preto, como também das cidades no entorno,
como efeito do fluxo migratério proporcionado pela utilizagdo de mao-de-obra de

diversas partes do pais.

Segundo dados do IBGE, em 1950, Ribeirdo Preto abrigava cerca de 92.160
habitantes, realidade amplamente modificada e confirmada pelo Censo Demografico
de 2000 o qual aponta uma populagao absoluta de 504.923 habitantes, ou seja, em
50 anos o numero de habitantes da cidade cresceu 447,87%, superando inclusive a
meédia geral do pais nesse mesmo periodo, que apresentou um crescimento
percentual de 226,48%, isto €, em 1950 trazia em seu solo 51.944.397 habitantes,
passando em 2000 para 169.590.693 habitantes.

Diante dos dados explicitados acima, faz-se importante considerar também
que, acompanhando uma tendéncia nacional, Ribeirdo Preto apresentou um
acelerado grau de urbanizacdo, superando a do Brasil e mesmo, o da regido

Sudeste, conforme descrito na tabela a seguir:
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Tabela Il Grau de urbanizagao: Brasil, Regiao Sudeste e Municipio de Ribeirdao

Preto
Datas Grau de urbanizagao
(Censos) Brasil |Regiao Sudeste Municipio de Ribeirao Preto

1950 36,2% 47,50% 70,89%
1960 45,1% 57,30% 81,04%
1970 56,0% 72,80% 92,33%
1980 67,59% 82,81% 96,77%
1991 75,59% 88,02% 98,87%
2000 81,23% 90,52% 99,57%

Fonte: IBGE, Sinopse Preliminar do Censo Demografico 2000, p. 1-27; IBGE, Anuario Estatistico do Brasil, 1992, p. 207.

. = I I 19
Calculo do autor em relagdao ao Municipio de Ribeirdo Preto .

Entre 1991 e 2000, em Ribeirdo Preto, o acréscimo de habitantes urbanos
ocorreu, conforme ja pontuado, em decorréncia do fluxo migratério as areas
urbanas, mas também, como consequéncia “da incorporacdo de areas que em

censos anteriores eram classificadas como rurais” (FERNANDES et al., 2002, p.26).

Somado a esses fatores deve-se acrescentar ainda, o esvaziamento do
campo impulsionado pela expropriacdo dos pequenos proprietarios rurais dada a
emergéncia da agroindustria, que passou a concentrar um numero cada vez mais
crescente de terras para atender o acelerado ritmo das transformacdes do processo

produtivo monocultor do Brasil.

A tabela a seguir evidencia o crescimento da populagdo urbana em Ribeirdo

Preto, e a diminuigao da populagao rural ao longo dos censos.

19 Informacdes extraidas da pesquisa coordenada por Maria Esther Fernandes com o seguinte titulo: As contradigdes do
urbano na “Califérnia Brasileira” (vida e luta na fala dos moradores de bairros periféricos em Ribeirdo Preto — SP), 2002. Ver
em: FERNANDES, M, et al. As contradi¢6es do urbano na “Califérnia Brasileira” (vida e luta na fala dos moradores de
bairros periféricos em Ribeirdo Preto — SP). Ribeirdo Preto, 124 p. Trabalho ndo publicado.



64

Tabela lll Ribeirao Preto: populagao urbana e rural (censos de 1950 a 2000)

Censos | Populagdo Urbana Popula¢ao Rural Total
1950 65.334 26.826 92.160
1960 119.429 27.932 147.361
1970 201.837 16.747 218.584
1980 308.229 10.267 318.496
1991 426.295 4.836 431.131
2000 502.760 2.163 504.923

Fonte: IBGE, Sinopse Estatistica do Estado de Sao Paulo, 1952; Sinopse Preliminar do Censo Demografico, 1960 —

Estado de Sao Paulo; Sinopse Preliminar do Censo Demografico do Estado de Sao Paulo, 1970; Censo Demografico

(Familia e Domicilios) Sao Paulo, 1980; Sinopse Preliminar do Censo Demografico, 1990, Sao Paulo.zo

Com relacdo a industrializagado da regido de Ribeirdo Preto, vale ressaltar a
predominédncia de atividades relacionadas ao setor agropecuario. Segundo
Fernandes (et al., 2002, p. 27) “esse fato pode ser explicado recorrendo-se aos

fatores externos (condicionamentos histéricos e politicas estaduais e federais).

A alianga com o Estado, do nivel municipal ao federal, possibilitou recursos
necessarios, desde a constru¢cado de obras de infra-estrutura (estradas de
rodagem, vicinais, terminais de telecomunicagdes, etc), financiamento da
producdo agricola (Banespa, Banco do Brasil), até o desenvolvimento de
planos de habitacdo e infra-estrutura urbana como BNH e COHAB.
(FERNANDES et al., 2002, p.35).

Assim, o proprio processo histérico, na dinamica econémica-financeira de
investimento na agropecuaria para o desenvolvimento regional, dotando de
significativa importdncia o municipio de Ribeirdo Preto no cenario nacional,
apresentou sua faceta na década de 1970 quando aprofundou-se a expansao dos
complexos agroindustriais em toda a regido, constituindo como principal fator “pela
multiplicagdo de inumeras cidades da regidao”. (FERNANDES et al., 2002, p.28).

2 Idem nota 19.



65

De acordo com pesquisas da ultima década (1990), a macro-regiao de
Ribeirdo Preto, abarca 85 municipios, respondendo por 30% da producéo
agroindustrial do Brasil, ocupando uma area de 1.125 milhdes de hectares. Essa
regido apresenta os maiores indices de produtividade por ha, se comparada a média

nacional.

Enquanto a média nacional € de 65 toneladas, Ribeirdo Preto produz cerca de
90 toneladas, assim como, maior rendimento de agucar e alcool, sendo 115 a 120
quilos de agucar e 85 a 90 litros de alcool e a média nacional € de 100 quilos e 70

litros respectivamente, para cada tonelada de cana.?’

Considerando que o cultivo de cana-de-agucar € o maior empregador agricola
no Estado de Sao Paulo, responsavel por 36% da demanda de forga de trabalho do
total das principais culturas e ainda, a maior parte da forca de trabalho esta
concentrada na colheita, gerando maior producdo de valor, a questdo da
mecanizagao total do corte podera ganhar contornos no processo de dispensa de

massiva quantidade de mao-de-obra.??

A Lei estadual 11.241/ 2002 determina a mecanizagao total até 2021 para as
chamadas areas mecanizaveis e 2031 para as ndo mecanizaveis, porém, por uma
espécie de acordo entre o Estado e os usineiros esse processo, possivelmente, sera
antecipado para 2014 e 2017 respectivamente, uma vez, que em determinadas

usinas ja se observa até 80% do processo mecanizado.

Foi acordado para 2014 e 2017 o término da queima para areas
mecanizaveis e n3o mecanizaveis, respectivamente. As usinas que
aderirem ao protocolo e cumprirem as regras estabelecidas sera garantido o
selo ambiental, que contribuira para facilitar a comercializagdo do etanol.
(FREDO, et al. 2008, p.1).

2 Dados trazidos por Maria Aparecida Moraes Silva em artigo intitulado como: “Os Frutos Amargos da Civilizagdo da Usina:
Superexploragéo e Exclusdo Social” extraidos da Folha de S. Paulo, 28 maio de 1991, servindo também como fonte ilustrativa
para algumas idéias do ultimo capitulo da tese de livre-docéncia, defendida pela autora na FCI/UNESP/Araraquara, publicada
sob o titulo “Errantes do fim do século”. Ver obra: SILVA, M. Errantes do fim do século. Sdo Paulo: Unesp, 1999.

= Dados extraidos de artigo intitulado como “Cana gera divisas com exportagdes”, publicado no jornal Cosmo On Line, pela
pesquisadora Patricia Azevedo. Disponivel em: http://www.cosmo.com.br/especial/cosmo_especial/integra.asp?id=132456.
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Analisando detalhadamente a lei, verificar-se-a que as questdes que
envolvem os aspectos econdémicos e ambientais estdo bem delineadas, porém no
tocante a questao social, apresenta algumas lacunas que remete a analise para a

possivel exclusdo de boa parte da forca de trabalho do processo produtivo.

Se na génese do capitalismo foi preciso que os camponeses fossem expulsos
de suas terras e diversos vilarejos queimados para pastagem de ovelhas, culminado
no forcoso processo de venda de forga de trabalho, unico meio encontrado para
sobrevivéncia, na contemporaneidade, a semelhanga desse processo traz graus de
aprofundamentos inerentes ao atual momento histérico do capitalismo, no qual, ha
uma grande massa dos trabalhadores ja excluidos das pequenas propriedades,
cedendo lugar a plantagdo de matéria-prima, nesse caso cana-de-agucar, e diversos
outros que serao excluidos também do processo produtivo, ndo sendo nem ao

menos realocados.

Acompanhando a dinamica da historia, torna-se quase evidente que havera
uma consideravel substituicdo de trabalho vivo por trabalho morto, pois, o intenso
ritmo do capital coloca ao Brasil a necessidade de dinamizar e otimizar recursos
para producao de produtos derivados da cana, os quais, possivelmente, atenderao a

demanda de boa parte do mundo.

Assim, atendendo as pressdes do mercado que exigira cada vez mais
produgdo e através da necessidade concreta de reducdo da degradagcdo ambiental,
somada a uma propagacao discursiva de cunho ideoldgico na légica dominante, a
relagdo contraditéria entre capital e trabalho novamente, podera ser ocultada pelo
delineamento econbmico e ambiental dessa nova etapa de desenvolvimento da

agroindustria nacional.

Detendo-nos na questédo social, a Lei 11.241/ 2002 evidencia que ficara a
cargo do Estado, mercado e sociedade civil, o desenvolvimento de projetos que
requalifique os trabalhadores, apresentando alternativas para redugao do impacto
social, assegurando que novos equipamentos nao dispensem demasiada quantia de
mao-de-obra, mas na contrapartida, estudos apontam que uma uUnica maquina em
uma jornada semelhante, concernente as horas trabalhadas, pode atingir uma

produtividade 62 vezes maior que a do trabalhador, o que substituiria entre 80 e 100
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trabalhadores/dia podendo se estender esse nivel em escalas maiores, uma vez que

as maquinas nao necessitam de descanso, ainda que necessitem de reparos.

A Lei 11.241/ 2002 traz varias contradicdbes que somente uma profunda
abstracao poderia solucionar a problematica, mas tdo somente em uma esfera ideal
que tende a se desmanchar no ar, principalmente no tocante ao Estado que
historicamente ndo tem desenvolvido concretas bases de enfretamento ao fluxo
migratorio e exploracéo de toda ordem a que esse segmento da classe trabalhadora
tem se defrontado e ainda, ndo tem conseguido qualificar esse perfil de trabalhador

como pensar entdo em uma requalificacao e a realocagao da forga de trabalho?

Nao queremos dotar a problematica de qualquer determinismo, pelo contrario,
sdo trazidas, mais uma vez, algumas inquietacbes na tentativa de fomentar ou

contribuir para o debate.

Nesse sentido, para uma maior aproximagcdo a essa realidade de
mecanizagao, faz-se preciso trazer alguns numeros de uma pesquisa realizada pelo
Instituto de Economia Agricola (IEA) em 2007, que aponta o percentual da area de
cana-de-agucar colhida mecanicamente em junho de 2007, efetuada juntamente
com o levantamento “Previsdo e Estimativas de Safras do Estado de S&o Paulo”, em

parceria com a Coordenaria de Assisténcia Técnica Integral (CATI).

Do total de respostas levantadas e apuradas pelos pesquisadores, observa-se
que para 40,7% de cana colhida no Estado foram utilizadas colhedoras. Pela Lei
Estadual (dados do Quadro 1), o indicador esta dentro do prazo estabelecido tanto
para areas mecanizaveis, Como para as nado mecanizaveis, 0 que nao ocorre em

relagdo ao Protocolo Ambiental, dados expostos no Quadro Il.
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Quadro | Cronograma de eliminagdo da queima da cana-de-agucar no Estado
de Sao Paulo, segundo a Lei 11.241/2002

Ano Area mecanizavel onde nao se pode efetuar a queima da cana-de-
agucar

Percentagem de eliminagao

1° Ano (2002) 20% da queima eliminada
5° Ano (2006) 30% da queima eliminada
10° Ano (2011) 50% da queima eliminada
15° Ano (2016) 80% da queima eliminada
20° Ano (2021) Eliminacao total da queima

Area niao mecanizavel, declividade superior a 12% e/ou da queima
Ano menor de 150ha

Percentagem de eliminagao

1° Ano (2011) 10% da queima eliminada
5° Ano (2016) 20% da queima eliminada
10° Ano (2021) 30% da queima eliminada
15° Ano (2026) 50% da queima eliminada
20° Ano (2031) Eliminacao total da queima

Fonte: Instituto de Economia Agricola. indice de Mecanizagao na Colheita de Cana-de-Agticar no Estado de Sdo Paulo
e nas Regi6es Produtoras Paulistas, Junho de 2007.

Quadro Il Cronograma de eliminagao da queima da cana-de-agucar no Estado

de Sao Paulo, Segundo Protocolo Agroambiental.

P Area mecanizavel onde nio se pode efetuar a queima da cana-de-agticar
Percentagem de eliminagao
2010 70% da queima eliminada
2014 Eliminagao total da queima
Area niao mecanizavel, declividade superior a 12% e/ou da queima menor de
Ano 150ha
Percentagem de eliminagao
2010 30% da queima eliminada
2017 Eliminagao total da queima

Fonte: Instituto de Economia Agricola. indice de Mecanizagdo na Colheita de Cana-de-Aglicar no Estado de Sdo Paulo
e nas Regi6es Produtoras Paulistas, Junho de 2007.
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Os indices de mecanizacao aliados a outras informacdes levantadas pelo IEA
e CATI possibilitam realizar uma estimativa de quantos trabalhadores foram
envolvidos no processo de corte da cana em todo o Estado de Sao Paulo na colheita
de junho de 2007. Esses dados materializam a dimens&o do problema que esta no

porvir.

Assim, ao se considerar que da produgdo estimada de 319.650.216t,
189.552.578t foram colhidas manualmente — com a quantidade de 8,76t/ dia
de cana-de-agucar (Levantamento de Pagamento de Empreita - IEA/ CATI)
colhida por homem e 132 dias efetivamente trabalhados na safra -, estima-
se que em torno de 163.098 pessoas estdo envolvidas nessa atividade.
(FREDO, et al. 2008, p.3).

Na macro-regido de Ribeirdo Preto, que se apresenta com a maior
contratadora (considerando Jaboticabal e Araraquara), somando um total de 26.605
trabalhadores diretamente envolvidos no processo agricola, a mecanizagao do corte
da cana-de-acgucar esta em fase adiantada, o que impde asseverar que nao se tera
maiores dificuldades no cumprimento do Protocolo Ambiental. Ver figuras | e Il a

sequir.
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Figura | indice de Mecanizagdo nos Escritérios de Desenvolvimento Rural,
Estado de Sao Paulo, Junho de 2007.
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Figura Il Total de Pessoas Ocupadas nos Escritérios de Desenvolvimento

Rural, Estado de Sao, Junho de 2007.
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Diante desses fatores, dificil € dotar de otimismo qualquer analise quando
observada a realidade desse segmento da classe trabalhadora, mesmo
considerando a possibilidade de realocagao desta forca de trabalho dentro do

préprio complexo sucroalcooleiro ou ainda em outras atividades agropecuarias.

Portanto, nesse processo em sua totalidade colocamos como cerne da
problematizacdo o bindmio presente na relacdo entre mecanizagcdo e exclusao
social, pois, consideramos que essa reestruturacao produtiva tem como principais
aspectos, no tocante, evidentemente, a classe trabalhadora e as relagdes de
trabalho, a superexploragdo da forca de trabalho em uma gestdo despética de
condigdes de trabalho analogas as dos escravos marcada pela exclusdo de milhares
de trabalhadores, principalmente, migrantes e mulheres, diante da acelerada
modernizagao dirigida pelo emprego da maquinaria e processos cientificos, diante

de um processo de acumulagao primitiva, em suas duas fases, nos termos de Marx.

Recorremos a acumulagao primitiva, enquanto preceito teérico, para dar
visibilidade a condicao social do trabalhador rural, especificamente, nesse caso, ao
cortador de cana, pois, se no primeiro momento, o trabalhador é retirado de seu
meio de subsisténcia, no segundo é retirado o meio de subsisténcia em si. Em
outros termos, no primeiro momento Ihe € retirado a pequena propriedade e no
segundo, excluido do processo produtivo, a capacidade de empregar sua forga de

trabalho, negando-lhe a condicdo humana, exterminando sua cidadania.

Nado obstante, o processo de mecanizacdo poderia supor a diminuicdo da
superexploracdo do trabalhador nas relacbes de trabalho, pois, com o auxilio do
maquinario, ndo seria necessario despender demasiada energia, minimizando a

precariedade do processo produtivo.

Contudo, na realidade, tudo indica que a inser¢cao de maquinas no corte da
cana-de-agucar, nao trara maiores comodidades ao trabalhador em si, pelo
contrario, os que permanecerem como forga integrante do processo produtivo, teréo
que operar 0 maquinario de modo que esse produza cada vez mais em ritmo
intenso, permanecendo a extracdo de mais-valia, pela extensao da jornada de

trabalho ou intensificagdo na produgao, ampliando a produtividade.
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Cabe destacar que se realizada uma comparagao entre a realidade do corte
manual com o corte mecanizado, o segundo torna-se ainda mais explorador,
alienador e reificador, pois se no primeiro o trabalhador € remunerado de acordo
com a produtividade, mesmo que se tenham normas e ocorra uma supervisao direta,
os sujeitos ainda apresentam certa autonomia no ritmo imposto ao processo
produtivo, todavia, no segundo, no corte mecanizado, essa realidade ¢é
substancialmente alterada, pois @ maquina passa a impor o ritmo na atividade

humana.

Assim, nesse processo de mecanizagdo, nem ao menos 0s niveis de
exploragéo diminuirdo, pelo contrario, além da exclusdo outros fatores tensionaréo
ainda mais essa relacdo de exploracdo-dominacdo, mesmo porque, o corte de cana
mecanizado, atendendo aos interesses do capital, comprovadamente nao elimina a
extragdo de mais-valia, produzindo-a de forma mecanizada em sua dimenséao
absoluta, possibilitado pelo aumento constante da produtividade em extenuantes
turnos, que se considerada as horas ‘in etneri”, ou seja, o tempo gasto para chegar
ao local de trabalho, a jornada podera atingir até quinze horas, deteriorando, ainda

mais, as condi¢cdes de trabalho e as relagdes sociais.

Abordando especificamente as condi¢gdes de trabalho, em determinados
contextos, essas guardam certa analogia com condi¢gdes de trabalho dos escravos,
dada a participagao direta dos chamados “gatos” que aliciam os trabalhadores, que
por sua vez, sdo transportados, em muitas situa¢des, de forma precaria, abrigando-
se em alojamento em condi¢des insalubres e, ndo raras vezes, tornam-se obrigados
a consumir sua subsisténcia em lugares estratégicos tramados pelos empregadores
ou mediadores diretos, de modo que, a uUnica alternativa para alimentagao esteja em

armazéns ligados aos “gatos”, empreiteiros e outros aliciadores.?

O surgimento do “gato” deve ser entendido nos contextos da circulagao da
forca de trabalho, da eficacia da lei como instrumento de negagédo do
trabalhador e do mascaramento das relagdes entre patrdes e empregados.
(SILVA, 1999, p.114)

= Ver pesquisa completa em: “Trabalho e trabalhadores na regido do ‘Mar de Cana e do Rio do Alcool”. Maria Aparecida de
Moraes Silva. Encontrado em: www.jori.ribeiraopreto.sp.gov.br/cerest/publicacoes/mar-cana.pdf
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Como forga mantenedora dessa relagao, além de todas as relagdes materiais
expostas, ha também fatores ideoldgicos e culturais que contribuem diretamente
para essa realidade de exploracdo e trabalho analogo aos dos escravos, pois, 0
pagamento das dividas apresenta-se como um compromisso moral do trabalhador,

faz parte, ou € uma caracteristica dos grupos sociais desses trabalhadores.

A imobilizagdo da forga de trabalho corresponde a serviddo por dividas,
contraidas com os gatos, desde o momento da partida aos locais de origem.
A divida do trabalhador acaba sendo o elo da corrente que o aprisiona, que
0 escraviza. [...] Os estudos sdo undnimes em mostrar que o pagamento da
divida é um compromisso moral do trabalhador, ou seja, faz parte das
regras e codigos de comportamento dos grupos sociais aos quais pertence.
Nao sair devendo é o codigo moral que, paradoxalmente, leva-o a suportar
a escraviddo. (SILVA, 2005, p.19).

Realizando um balango comparativo entre as melhorias impostas pelo
processo de mecanizacio aos aspectos ambientais e econdmicos nesse contexto de
modernizagao da agricultura, especificamente, a mecanizacédo do corte da cana-de-
agucar, essas nao sao suficientes para justifica-la socialmente. Como nas palavras
de Veiga Filho (1994, p. 55).

A mecanizagao do corte, embora sendo uma inovagao importante, a medida
que aumenta a produtividade do trabalho e colabora para a racionalizagao
do processo produtivo da agroindustria, tem efeitos deletérios evidentes na
geracao de empregos, colocando a questdo muito além dos aspectos
econdmicos. Em outras palavras, a redugéo de custos e/ou o aumento da
produtividade do trabalho advindas da adogdo do corte mecanizado, n&o

sdo suficientes para justifica-la socialmente.

Cabe considerar enfim, que todo esse processo vem denunciar mais uma vez
a auséncia do Estado como forga propulsora no processo de reproducdo econémica

e social e sua omissao frente a ofensiva neoliberal.
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3.5 Populagcao trabalhadora no rural paulista e a realidade de mercado na

atualidade

Segundo estudos estatisticos do Instituto de Economia Agricola do Estado de
Sao Paulo (IEA) publicado em novembro de 2007, estima-se que a populagao
trabalhadora ocupada nas atividades agricolas em todo o Estado em novembro de
2006 foi de 1,117 milhdes de pessoas, marcando novo crescimento se comparado
ao mesmo periodo do ano anterior, pois, em 2005 teve-se 1,052 milhdo de pessoas,

0 que representa um acréscimo de 2,3%.%*

Somente no primeiro semestre desse ano (2008), segundo reportagem
publicada em 18 de julho de 2008 no Jornal “A Cidade” de Ribeirdo Preto, o setor
sucroalcooleiro foi responsavel por 74% dos 141 mil postos de trabalho abertos na
industria paulista. Esse levantamento foi realizado pelo sistema Fiesp/ Ciesp, o que

aponta para um setor em alta, sendo 104 mil empregos ligados a industria da cana.

Conforme a reportagem, a industria paulista este ano apresentou uma alta de

6,48% nas vagas, em relagao a 2007. No setor sucroalcooleiro, a alta foi de 4,78%.

A reportagem traz também algumas explica¢gdes de especialistas para essa
realidade. Assim, conforme aponta o professor da USP-RP e executivo do setor
sucroalcooleiro Marcos Fava Neves, esse processo marca o efeito da expanséao
nacional da industria de agucar e alcool, o que eleva a inauguragéo e 20 a 30 novas

usinas no pais, por ano.

Porém, segundo o especialista, essa realidade de expansao industrial
culminando na abertura de novos postos de trabalho tem prazo para estacionar,
permanecendo apenas por dois anos. Coincidéncia ou ndo, nesse periodo, a
agroindustria estara em uma fase decisiva para o cumprimento do Protocolo

Ambiental.E preciso salientar que o professor e executivo, Marcos Fava Neves, nio

24 Todos os dados aqui trazidos podem ser encontrados no site do préprio IEA (www.iea.sp.gov.br) sob o titulo “Mercado de
Trabalho no Rural Paulista em 2005-2006". BAPTISTELLA, C, et al. Mercado de Trabalho no Rural Paulista em 2005-2006.
IEA - INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA. Anélises e Indicadores do Agronegdcio, online, v. 2, n.11, novembro 2007.
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fez mengao alguma sobre a mecanizagdo, mesmo porque a reportagem tinha outro

direcionamento.

Diante desse novo crescimento, faz-se importante realizar um rapido
panorama da forca motriz que impulsiona recordes de produtividade a custa de
demasiada exploracdo fruto de um acentuado nivel de extragdo de mais-valia
absoluta, que com o intensivo processo de mecanizacdo ampliado a cada ano, tende
a ter um elemento extra nesse processo, tensionando ainda mais a relagao capital e

trabalho, isto €, a insergéo total de maquinas no corte da cana.

O fragmento de mao-de-obra residente nas Unidades de Produgado Agricola
(UPAs) foi de 43,7% em novembro de 2006, consistindo em 224.831 trabalhadores
assalariados, incluindo administradores, constituindo o segmento mais
representativo dentre os residentes. Foram estimados também um total de 628.723
trabalhadores nao-residentes nas UPAs (56,3%) em novembro de 2006, tendo como
categoria mais representativa o trabalhador volante com 35,5%, equivalente a
235.750 pessoas, incluindo ainda nesse segmento, os assalariados em geral

(administrador, mensalista, diarista e tratorista).

A seguir serdo trazidos alguns dados organizados e sistematizados em
formato de tabela, demonstrando a realidade pesquisada pelo Instituto de Economia
Agricola e pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral, entre junho e
novembro de 2005, realizando um comparativo em relagcdo ao mesmo periodo do

ano seguinte.
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Tabela IV Estimativa da Populagao Trabalhadora em Atividades Agricolas,
Residentes e Nao-Residentes nas UPAs, Estado de Sao Paulo, Junho e
Novembro de 2005 e de 2006.

. Junho de 2005 | Novembro de 2005 | Junho de 2006 Novembro de 2006
S Numero % Nuamero % Numero % Numero %
Residente
Proprietario’ 243.356 | 51,2 196.830 | 44,6 | 223.341 | 48,0 211.259 43,3
Administrador - - 19.476 4,4 - - 19.279 3,9
Arrendatario’ 15.004 3,1 13.388 3,0 17.984 3,9 20.836 4,3
Parceiro’ 32.316 6,8 19.149 4,4 37.212 8,0 23.305 4,8
Assalariado” 184.903 | 38,9 178.834 | 40,5| 186.477 | 40,1 | 205.552 421
Outros - - 13.482 3,1 - - 8.139 1,7
Subtotal 475.578 |100,0 441.158 | 100,0 | 465.015 |100,0| 488.370 100,0
N&o-
residente
Proprietario’ 127.494 | 214 159.949 26,2 | 144.327 | 24,4 | 158.894 25,3
Arrendatario’ 34.774 5,8 30.449 5,0 33.589 57 37.330 5,9
Parceiro’ 14.554 24 15.896 2,6 16.536 2,8 15.470 2,5
Assalariado® 176.088 | 29,6 158.496 259 | 151.637 | 25,7 | 181.279 28,8
Volante 242.859 | 40,8 246.031 40,3 | 244.688 | 41,4 | 235.750 37,5
Subtotal 595.769 |100,0 610.821 | 100,0 | 590.778 [100,0 | 628.723 100,0
Total 1.071.347 - 1.051.979 - 1 1.055.793 - 1 1.117.093 -

1Engloba os familiares que auxiliam no trabalho.
2Engloba administrador (exceto em novembro), mensalista, diarista, tratorista etc.
3Engloba administrador, mensalista, diarista, tratorista etc.

Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral

De acordo com os estudos realizados pelo IEA, no que refere-se aos
acréscimos de produgédo em relagao a safra de 2005, merece destaque a produgao

de cana-de-agucar que cresceu 11,8%.

Nesse sentido, na atualidade cabe refletir sobre o crescimento da demanda

pelo etanol da cana-de-acucar nao somente atendendo a demanda nacional, mas
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também, o capital internacional que tende a investir vultosas cifras diante desse
atrativo mercado em continua expansao, decorrente da adesdo em termos mundiais
pelo uso de energia renovavel o que resultara, segundo o proprio IEA em grande

expansao da area de plantio desse produto agricola, asseverando também que:

Apesar da expansao do setor, por conta da proibicdo da queima de cana na
colheita e da conseqlente mecanizagdo dessa operagdo, serdo o0s
trabalhadores volantes, cortadores de cana, os mais afetados nesse
processo. Ha de se ressaltar que a operagéo de plantio também se encontra
em processo de mecanizagéo, reduzindo ainda mais 0 emprego na época
de entressafra. Portanto, é para a categoria de trabalho volante que s&o
esperadas alteracbes mais representativas no contexto do mercado de
trabalho rural paulista. (IEA, 2007, p.4)

Essas consideragbes contrariam alguns conceituados autores, doutores em
pesquisas com relagdo a essa tematica, como é o caso do Prof. Dr. José Roberto
Novaes®® que em um evento realizado na cidade de Ribeirdo Preto no Campus da
USP em junho de 2008 trouxe também essa tematica para o debate, apds a exibicao
de um documentario resultado de mais uma pesquisa acerca da realidade dos

migrantes, denominado de “Migrantes: os herdis do agronegdcio” %°.

Esse documentario retrata uma sociedade dividida em duas classes principais
de interesses antagbnicos, evidenciada, nesse caso, nas relagdes de trabalho entre
o trabalhador assalariado que migra de sua terra de origem com sua cultura e
valores para incorporar um ampliado contingente explorado pelo modo de produgéo
capitalista em um periodo de seis a oito meses durante a safra da cana-de-acucar,
sofrendo os mais diversos tipos de violéncias, ultrajantes da condicdo de sujeitos

historicos, de ser social, enfim, de homem.

% Prof. Dr. José Roberto Novaes, Instituto de Economia da U.F.R.J., Doutor em Economia pela Unicamp, atua nas questdes
de tecnologia e trabalho na agricultura, migragdes e movimentos sociais no campo; autor de filmes documentarios sociais,
alguns premiados em Mostras Internacionais e nacionais de Cinema; dos quais o "Migrantes", de 2007, sobre trabalhadores
maranhenses e piauienses que trabalham nos canaviais paulistas, foi escolhido para abertura dessa jornada.

% Documentario podera ser adquirido, inicialmente até 2010, no site da editora da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
www.editora.ufrj.br.
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Segundo o autor, quando indagado sobre a Lei 11.241/ 2002 e seus efeitos
no campo social, defendeu que os custos para insercdo e manutengdo do
maquinario sdo muito elevados, por isso, ainda havera predominancia de trabalho
vivo no processo produtivo, que € vantajoso do ponto de vista econdmico aos

grandes capitalistas, ndo acreditando que deixara de existir os cortadores de cana.

Atestou ainda, que o ritmo de produtividade imposto pelo corte manual é
satisfatério, asseverando que no seu entendimento, tanto o elevado numero de
trabalhadores como o fluxo migratério permanecerao por anos a fio. Pois, o autor
alega que para a logica do capital, o interessante € manter as duas maquinas
produzindo, ou seja, o trabalhador reificado pelas relagdes sociais ou auséncia delas

no processo produtivo e a crescente insergcdo de maquinas no corte de cana.

Realmente, a andlise do autor apresenta fortes argumentos na defesa da nao
mecanizagao total do corte de cana, porém, cabe ressaltar que a propria Lei 11.241/
2002 foi elaborada em atendimento direto aos interesses do capital e o horizonte
que descortina diante da efervescéncia da produgao do etanol em escala mundial
que aponta para uma necessidade cada vez maior de acelerado ritmo produtivo, o
qual, pelos dados trazidos ao longo dessa pesquisa, somente a capacidade elastica

de extragao de sobretrabalho do proletariado nao sera suficiente.

Desse modo, acompanhando o intenso desenvolvimento das forcas
produtivas, representada principalmente pela ciéncia que tem pesquisado outras
qualidades de cana-de-agucar, criando sementes transgénicas aliada ao
desenvolvimento de insumos organicos ou nao para preparagao do solo, dentro em
breve, resultados apontam que podera ocorrer uma produgdo de cana, desde o
plantio a colheita, sem o periodo de entressafra, evidentemente, considerando uma
produgdo em escala nacional, isto €, se plantara e colhera cana o ano todo,
englobando diversas partes do pais, 0 que em tese necessitaria de um maior

numero de trabalhadores, o que elevaria os custos da producéo.”’

27 . = . ~ - L .
Dados ainda n&o publicados, mas ocupagdes recentes do MST noticiadas nas principais formas de midia apontam para
esse direcionamento.
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Nesse momento as reflexdes de Ernesto Sabato, trazidas por Silva (1999,
p.305), de tdo duras, porém concretas, ganham significacdo, frente a realidade da
I6gica exploratéria do capitalismo em sua racional destruicdo das possibilidades de
se desvencilhar da mercantilizagdo das relagcbes humanas, a qual aponta sempre a
subvalorizagdo da forgca motriz e exaltacdo dos elementos mortos que passam a
tomar forma, invertendo a relacéo entre criador e criatura, dotando esse contexto de
certo pessimismo nietzschiano quanto a realidade material de producéo e
reproducdo humana, quando “maquinas-monstros” devoram a natureza e os

homens.

Mas assim como a maquina comegou a libertar-se do homem e a confronta-
lo, convertendo-se em um monstro andénimo e alheio a alma humana, a
ciéncia foi-se convertendo em um frigido e desumanizado labirinto de
simbolos. Ciéncia e maquina foram afastando-se rumo a um olimpo
matematico, deixando sé e desamparado o homem que lhes havia dado
vida. (SABATO, apud, SILVA, 1999, p.305)

A mecanizagdo, ainda que seja necessario um consideravel investimento,
constitui um elemento que podera substituir elevado numero de trabalhadores,
operando em dois turnos de doze horas, sem necessidade de salario, descanso,
insatisfacao ou greves, o que manteria o baixo custo do processo produtivo, mesmo
relacionando os baixos niveis de salarios dos trabalhadores de todo o Estado de
Sao Paulo, conforme tabelas a seguir, demonstrando que, mesmo com o baixo custo
do trabalhador, possivelmente, seria viavel ao capital a mecanizacdo. E evidente que

para tal afirmativa, requerem-se estudos econémicos mais aprofundados.
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Tabela V Salarios Rurais, Diarista a Seco e Volante, por Escritério de

Desenvolvimento Rural (EDR), Estado de Sao Paulo, Abril e Novembro de

2006*
(R$/dia)
EDR Abril Novembro Abril Novembro
Média | Moda** Média | Moda** Média | Moda** Média | Moda**

Andradina 20,46 20,00 21,62 20,00 19,85 20,00 22,75 20,00
Aragatuba 20,00 20,00 20,89 20,00 19,50 20,00 20,07 20,00
Araraquara 16,43 15,00 16,60 15,00 19,11 20,00 19,12 20,00
Assis 16,18 15,00 17,44 20,00 16,66 15,00 17,64 20,00
Avaré 14,50 15,00 16,09 15,00 15,33 15,00 17,67 20,00
Barretos 18,36 20,00 20,03 20,00 20,06 20,00 22,00 20,00
Bauru 15,71 15,00 16,13 12,00 17,33 20,00 16,73 15,00
Botucatu 18,89 20,00 18,24 20,00 19,80 20,00 18,30 20,00
Braganca Paulista 19,71 20,00 22,18 20,00 19,92 20,00 23,71 20,00
Campinas 24,07 20,00 26,10 25,00 23,00 25,00 21,00 20,00
Catanduva 17,43 15,00 17,40 20,00 17,12 18,00 18,94 25,00
Dracena 17,38 20,00 18,88 20,00 19,00 20,00 20,38 20,00
Fernandopolis 21,17 25,00 22,92 25,00 20,27 20,00 22,80 25,00
Franca 17,96 20,00 19,39 20,00 19,19 20,00 21,25 20,00
General Salgado 21,95 20,00 23,33 25,00 22,95 25,00 24,11 20,00
Guaratingueta 15,33 15,00 16,22 15,00 14,83 15,00 16,50 15,00
Itapetininga 17,88 20,00 17,57 15,00 16,50 15,00 17,86 15,00
Itapeva 14,40 15,00 14,22 15,00 14,90 15,00 14,14 15,00
Jaboticabal 19,77 18,00 20,99 20,00 20,92 25,00 22,63 25,00
Jales 19,77 20,00 22,38 25,00 21,24 25,00 22,35 20,00
Jau 16,00 12,00 16,49 15,00 17,38 15,00 17,08 15,00
Limeira 19,22 20,00 20,27 20,00 18,66 20,00 21,15 25,00
Lins 16,72 20,00 18,46 20,00 17,68 20,00 18,68 20,00
Marilia 15,15 15,00 16,00 15,00 16,08 15,00 17,60 15,00
Mogi das Cruzes 15,10 15,00 15,90 15,00 14,62 15,00 15,62 20,00
Mogi-Mirim 19,33 20,00 22,64 25,00 20,00 20,00 21,00 20,00
Orlandia 20,91 200,00 21,27 20,00 20,00 20,00 19,80 15,00
Ourinhos 15,82 15,00 16,67 15,00 16,41 15,00 17,25 15,00
Pindamonhangaba 20,33 15,00 19,58 20,00 17,92 20,00 17,00 15,00
Piracicaba 21,20 20,00 20,66 20,00 21,63 25,00 22,07 20,00
Presidente Prudente 16,81 15,00 17,80 20,00 17,00 20,00 18,28 20,00
Presidente Venceslau 17,91 15,00 21,25 20,00 17,73 20,00 20,62 20,00
Registro - - 16,25 15,00 | |- - 19,50 15,00
Ribeirdo Preto 19,32 25,00 19,39 25,00 19,74 25,00 20,66 18,00
Sao Joao da Boa Vista 16,75 15,00 18,50 20,00 19,14 20,00 20,50 20,00
Sao José do Rio Preto 20,46 20,00 21,96 25,00 22,12 20,00 23,88 25,00
Sao Paulo 21,88 20,00 19,69 20,00 15,00 15,00 14,83 15,00
Sorocaba 18,75 20,00 21,20 20,00 18,83 20,00 18,43 20,00
Tupa 17,60 20,00 17,64 20,08 18,14 20,00 18,43 20,00
Votuporanga 20,91 20,00 22,09 20,00 21,50 20,00 23,50 25,00

*As informacgoes estdo disponibilizadas para os ultimos 6 anos, por Regido Administrativa (RA) no Banco de Dados

IEA. (www.iea.sp.gov.br).

**Nao sao apresentadas informagdes no caso de haver mais de uma moda (valor mais freqiiente no conjunto de

dados).

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA) e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI).
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Tabela VI Salarios Rurais, Mensalistas e Capataz, por Escritério de
Desenvolvimento Rural (EDR), Estado de Sao Paulo, Abril e Novembro de
2006*

(R$/més)
EDR Abril Novembro Abril Novembro
Média | Moda** Média | Moda** Média | Moda** Média | Moda**
Andradina 442,31 | 450,00 440,58 | 450,00 607,27 | 530,00 620,56 650,00
Aragatuba 431,33 | 400,00 469,64 | 600,00 567,27 | 600,00 646,88 500,00
Araraquara 407,78 | 380,00 392,50 | 400,00 566,67 | 600,00 480,00 360,00
Assis 378,31 40,00 398,75| 400,00 536,92 | 550,00 435,00 400,00
Avaré 385,00 | 350,00 412,50 | 360,00 574,00 | 600,00 576,67 600,00
Barretos 438,39 | 450,00 426,72 | 360,00 534,54 | 500,00 544,99 550,00
Bauru 346,67 | 350,00 369,33 | 360,00 466,36 | 400,00 473,18 400,00
Botucatu 426,82 | 350,00 412,27 | 360,00 481,43 | 400,00 461,80 400,00
Bragancga Paulista 329,41 | 350,00 378,24 | 360,00 426,25 | 450,00 444,29 450,00
Campinas 419,29 | 350,00 447,73 | 360,00 440,00 | 500,00 550,00 550,00
Catanduva 403,20 | 450,00 414,57 | 450,00 446,00 | 500,00 451,75 460,00
Dracena 381,70 | 350,00 401,44 | 360,00 510,43 | 600,00 502,00 450,00
Fernandoépolis 436,67 | 500,00 44417 | 500,00 525,00 | 600,00 520,00 500,00
Franca 407,31 | 350,00 423,00 | 360,00 551,82 | 600,00 500,00 500,00
General Salgado 446,19 | 400,00 482,50 | 450,00 606,25 | 600,00 593,33 600,00
Guaratingueta 358,89 | 350,00 412,78 | 360,00 440,00 | 400,00 550,00 600,00
Itapetininga 396,25 | 400,00 427,14 | 360,00 551,67 | 500,00 533,33 700,00
Itapeva 380,00 | 300,00 397,78 | 360,00 514,00 | 450,00 512,22 400,00
Jaboticabal 407,31 | 420,00 446,54 | 500,00 611,75 | 423,50 611,75 423,50
Jales 429,09 | 350,00 450,00 | 360,00 522,50 | 600,00 589,38 600,00
Jau 418,73 | 350,00 450,00 | 360,00 544,00 | 520,00 610,83 530,00
Limeira 411,00 | 400,00 444,18 | 450,00 606,55 | 600,00 733,50 700,00
Lins 382,08 | 450,00 415,67 | 360,00 506,67 | 400,00 555,45 600,00
Marilia 353,92 | 350,00 395,83 | 400,00 475,91 | 400,00 530,50 450,00
Mogi das Cruzes 413,00 | 480,00 429,00 | 480,00 624,44 | 750,00 605,56 750,00
Mogi-Mirim 381,25 | 350,00 395,83 | 360,00 - - 400,00 400,00
Orlandia 502,10 | 600,00 499,00 | 450,00 595,60 | 700,00 691,00 800,00
Ourinhos 378,82 | 350,00 402,35 | 360,00 569,38 | 400,00 572,35 400,00
Pindamonhangaba 380,28 | 300,00 388,12 | 360,00 633,33 | 800,00 538,75 450,00
Piracicaba 427,50 | 500,00 447,97 | 500,00 609,64 | 600,00 611,00 450,00
Presidente Prudente 414,64 | 400,00 420,50 | 360,00 534,50 | 500,00 543,16 500,00
Presidente Venceslau 387,27 | 400,00 428,57 | 500,00 551,82 | 600,00 583,75 600,00
Registro - - 372,86 | 360,00 |- - 462,86 400,00
Ribeirdo Preto 447,89 | 450,00 426,94 | 360,00 553,60 | 600,00 494,50 468,00
Sao Joao da Boa Vista 360,00 | 350,00 395,71 | 360,00 550,00 | 600,00 525,00 450,00
Sao José do Rio Preto 420,58 | 450,00 466,12 | 500,00 514,44 | 500,00 588,89 600,00
Sao Paulo 357,50 | 350,00 366,15 | 360,00 483,33 | 500,00 445,00 390,00
Sorocaba 371,67 | 300,00 436,00 | 360,00 535,00 | 450,00 550,00 600,00
Tupa 363,19 | 350,00 434,64 | 400,00 472,71 | 450,00 533,21 500,00
Votuporanga 432,73 | 450,00 460,45 | 400,00 600,00 | 600,00 607,14 450,00

*As informagoes estdo disponibilizadas para os ultimos 6 anos, por Regidao Administrativa (RA) no Banco de Dados
IEA. (www.iea.sp.gov.br).

**Nao sado apresentadas informagées no caso de haver mais de uma moda (valor mais freqiiente no conjunto de
dados).

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA) e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI).
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Diante dos dados trazidos, especificamente na Tabela VI, é possivel verificar
como a perspicacia do capital influi diretamente na dissolugdo da classe

trabalhadora.

Nota-se que em algumas cidades de consideravel representatividade no
cenario nacional, no que concerne a agroindustria, como é o caso, por exemplo, de
Ribeirdo Preto e Piracicaba, o trabalho do capataz apresenta sensivel diferenga no
quesito salario, se comparado aos trabalhadores mensalistas, o que faz crer em um
plano de carreira, ampliando os niveis competitivos entre os mensalistas que visam

sair do corte da cana, ascendendo para o cargo de capataz.

E ainda, despendendo uma quantia de capital um pouco maior com os
capatazes, esses passardo a exigir maior produtividade dos seus subordinados,
prevalecendo o estranhamento entre os membros da classe trabalhadora, inseridos
no mesmo processo produtivo, porém, em esferas diferentes, mesmo que, ambos

nao detenham os meios de produgao.

Para o trabalhador mensalista, o processo produtivo em si torna-se o grilhdo
de sua liberdade, cujo capataz aparece muitas vezes como o algoz defensor do
capital, contribuindo diretamente a manutencao do status quo, com seus sentidos

obscurecidos dificultando o desenvolvimento da consciéncia de classe.

Cabe ressaltar que nao trata-se de herdis ou vildes, apenas duas facetas da
I6gica exploratoria do processo produtivo na agroindustria sob as diretrizes do modo

de producéao capitalista

Portanto, a relagdo entre mecanizagdo e diminuicdo dos custos produtivos
parece favorecer diretamente os grandes capitalistas, o que traz maiores
preocupacdes na perspectiva de desenvolvimento de alternativas que facam
enfrentamento a questdo presente, constituindo um problema nao somente
setorizado, ou seja, que se detém apenas na agroindustria, mas sim, seus efeitos
poderdo ser sentidos em nivel nacional, pois impéem uma profunda alteragao

estrutural.



84

CAPITULO IV ALTERNATIVAS PARA ENFRENTAMENTO DA PROBLEMATICA
APRESENTADA NA PERSPECTIVA DO SERVIGCO SOCIAL

Para incluir o Servigo Social no bojo dessa discussao, torna-se necessario
compreender o Assistente Social como um profissional assalariado inserido na
divisdo sdcio-técnica do trabalho, que busca novas bases de legitimacgao, a partir de
um processo histdrico de reconceituacdo®®, que marca a tentativa de rompimento
com uma heranca conservadora®®, decorrente da génese da profissdo, momento no
qual a agao profissional era pautada principalmente pelos principios morais da Igreja

Catolica, sob forte influéncia européia e norte-americana.

Esse processo de reconceituacdo do Servigo Social iniciado na década de
1960 tem ampliado o debate sobre o posicionamento ético-politico em uma
perspectiva de enfrentamento da ordem social vigente, com um projeto de sociedade
pautado na equidade e justica social, em uma realidade que supde a supressao de

todas as formas de exploracéo.

Dessa forma, evidencia-se no marco da profissdo, um delineamento classista
e um posicionamento vinculado aos interesses da classe trabalhadora, contudo,
como ocorre em todo processo de ruptura com dada realidade, mesmo que
hegemonico na categoria, o Servigo Social permanece permeado de contradigbes
inerentes a realidade social nas bases de um modo de produgédo que estabelece e
determina as relagdes sociais em sua totalidade, nesse caso, o modo de produgao

capitalista.

O desafio primeiro da intervengao profissional € contextualizar a propria

profissdo como produto necessario ao enfrentamento da questdo social em suas

28 . . . . - ’

Uma leitura mais aprofundada desse processo, perpassando pelas correntes, funcionalista e fenomenoldgica até a
aproximagao ao materialismo histérico e dialético de Marx, pode ser encontrada nos documentos de Araxa, Teresopolis e
Sumaré. Ver em: Centro Brasileiro de Cooperagao e Intercambio de Servigos Sociais, Teorizagdo do Servigo Social.

Documentos. Araxa, Teresépolis, Sumaré: Rio de Janeiro, Agir, 1986.

2 Maria Lucia Martinelli em sua dissertagdo de mestrado faz um apanhado histérico da génese do Servigo Social, trazendo a
perspectiva endégena, a partir do tomismo e neotomismo, e a realidade axégena dos marcos da profissdo na década de 1930.
Ver em: MARTINELLI, M. Servigo Social: identidade e alienagdo. Sao Paulo: Cortez, 1997
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multiplas facetas decorrente da légica capitalista de apropriacdo privada das
riguezas socialmente produzidas, apreendendo a dindmica desse processo dentro
de sua complexidade, seja nos desafios e nas possibilidades que emergem de uma
aproximacao tedrico-metodologica materializada no fazer técnico-operativo,
comprometido ético-politicamente com a classe trabalhadora, ou mesmo, diante dos
condicionantes e determinantes internos e externos a profissdo, evidenciando um
posicionamento condizente com o balizamento legal derivado de um processo

histérico de luta por novas perspectivas de analise e intervengao profissional.

A partir dessa compreensao, pensar o Servigo Social frente a realidade que
se descortina no processo de mecanizacao total do corte da cana-de-agucar para
todo o Estado de S&o Paulo, dentro da representatividade que esse Estado
apresenta no contexto nacional, sem qualquer abordagem messianica, remete-se a
problematica a um complexo processo de organizagdo de classe e segmentos
profissionais afins, objetivando o desenvolvimento de formas de enfrentamento

concretas, partindo das condi¢cdes materiais de existéncia da classe trabalhadora.

E evidente que serdo trazidas algumas possibilidades que requerera maior
aprofundamento abrindo novas vias, fomentando novas pesquisas no continuo
processo de ruptura com o modo de produgado vigente, marcando nesse momento

tdo somente um ensaio acerca da complexa e espinhosa realidade pesquisada.

Cabe destacar que, ainda que as formas de lutas partam de uma dada
realidade de exploragdo, de forma alguma se defende tdo somente a manutengao da
empregabilidade da for¢ca de trabalho, evidentemente, o enfrentamento se faz
constante na busca por uma nova forma de utilizagao do trabalhador em um modelo
de sociedade dotado de equidade, porém essa utopia € a for¢a propulsora para uma

nova realidade além do horizonte, ou seja, em novos tempos.

Se por um lado, a exclusdo de um vasto contingente do processo produtivo
provocaria uma maior tensdo social, convocando as massas a luta pela
sobrevivéncia, talvez ja esse elemento se constituisse por si s6 um consideravel
combustivel de enfrentamento do status quo, por outro, dadas as caracteristicas
desse segmento da classe trabalhadora e as especificidades do proprio processo

produtivo, somada a auséncia de uma forga representativa da categoria, como os



86

sindicatos, esse embate ocorrera, tdo somente, dentro da singularidade e
individualidade de cada sujeito, marcando uma forma fragmentada, combatida e
dissolvida pelas politicas compensatérias do Estado e defensores do capital em

seus varios aparatos coercitivos.

E partindo desse pressuposto, que a luta por manter essa forga de trabalho
empregada, ainda que nessa realidade hostil, ganha contornos de legitimidade, pois,
inseridos em um mesmo processo produtivo, vivendo uma mesma realidade, a acéo
profissional se defrontaria com talvez seu maior desafio, a organizacdo social em
uma perspectiva de trabalho erguida na realidade de uma sociedade cindida por
duas classes sociais em um dado contexto, trazendo para o debate contemporaneo
alguns elementos do passado para dar um sentido de processo, ou seja, a
organizacdo dos trabalhadores pela condicdo em si, ndo por suas caracteristicas

(migrantes, mulheres, negros, analfabetos).

Essa perspectiva do fazer profissional remete a construcdo de uma
representacdo politica que una esse segmento da classe trabalhadora
independentemente da base territorial de suas origens, desenvolvendo a
possibilidade da consciéncia e identidade de classe, eliminado o estado de
naturalizacdo ideoldgica e condicdo material que historicamente o capital tem

instaurado na sociedade.

Nesses aspectos, encontramos no pensamento de Antonio Gramsci grande
contribuicdo, no sentido de possibilitar uma maior aproximacéo de categorias tais
como a concepgao de hegemonia, o papel dos intelectuais e da colossal
superestrutura politica Estado, no conceito de Estado ampliado e sua determinacdes
na sociedade civil e politica, objetivando a constru¢cdo de mecanismos que
possibilitem dar visibilidade social a esse segmento da classe trabalhadora,
principalmente por meio de uma unidade politica, acumulando forgcas que facam

frente a mais essa ofensiva neoliberal.

Talvez pelas caracteristicas do modelo estatal do Ocidente, nos detendo
somente na realidade nacional brasileira, e o atual grau de desenvolvimento do
capitalismo, o pensamento de Gramsci apresenta singularidades e concretude que

poderao constituir uma candeia que venha iluminar novas possibilidades de luta
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contra a ordem vigente, ndo mais em sua forma classica marxista, pela “via
prussiana”, isto é, através do combate armado e tomada de poder politico,
apropriando dos poderes do Estado e instaurando a ditadura do proletariado, mas
sim, em um processo de transformacao dialético que age diretamente na infra-

estrutura e na superestrutua, de modo que se estabelecam progressivas rupturas.

Nesse ponto, cabe ressaltar que, evidentemente, ndo desconsideramos a
presenca da dialética na forma classica pensada por Marx, pelo contrario, no entanto
sdo as novas facetas do capitalismo que passam exigir outras formas de
enfrentamento, pautadas, principalmente no desenvolvimento da hegemonia na
classe trabalhadora, impulsionando o que Gramsci denominou de “guerra de
posicao”, que encerra um processo de luta na conquista de um novo direcionamento
politico-ideolégico a partir das classes subalternizadas, “como caminho para a
conquista e conservacgao do poder”. (SIMIONATTO, 1999, p.40)

Como uma leitura dialética remete a articulacdo entre infra-estrutura e
superestrutura, essas apresentam uma abordagem em Gramsci que difere da de

Marx.

Em Marx, o momento estrutural € ponto de partida e determinante que é
elevado a superestrutura, ou seja, ha primazia da infra-estrutura em relagdo ao
papel desempenhado no processo histérico. Ja Gramsci, ndo analisa esses dois
elementos determinando desigual importancia, pois dialeticamente, o momento
estrutural cria as bases da superestrutura que desempenha um papel motor. Para
ele “a relagao entre esses dois elementos €, ao mesmo tempo, dialética e organica”.
(HUGUES, 1977, p. 56)

Nesse sentido, o conceito de hegemonia apresenta-se para Gramsci ainda na
dimensao das relagdes entre infra-estrutura e superestrutura, de acordo com as
formas como as classes sociais se articulam ou se relacionam no sentido de suas

fungdes no interior do “bloco historico”. *°

30 Para Gamsci, o bloco historico tem um sentido conjuntural, isto € , “bloco histérico tem para ele a nogéo de articulagao
entre infra-estrutura e superestrutura, ou de formagéo social no sentido marxiano”. (SIMIONATTO, 1999, p.40). Obra completa:
SIMIONATTO, |. Gramsci sua teoria, incidéncia no Brasil, influéncia no Servigo Social. Sdo Paulo: Cortez, 1999.
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Conforme aponta Bobbio (1982, p.49) “a hegemonia € o momento da
vinculagdo entre determinadas condi¢gbes objetivas e a dominacéo de fato de um
determinado grupo dirigente: esse momento de vinculagdo ocorre na sociedade

civil”.

Neste, as forgas dominantes sofrem a oposi¢cdo das forgas emergentes,
dominadas, num processo de luta pelo encaminhamento de uma nova
ordem social. Assim, falar de hegemonia implica falar também de crise de
hegemonia, que se caracteriza pelo enfraquecimento da dire¢do politica da
classe do poder, ou pelo enfraquecimento do seu poder de diregao politica e
perda do consenso. (SIMIONATTO, 1999, p.41)

Com isso, articular a classe trabalhadora em meio ao processo produtivo,
diante do eminente processo que culminara na perda massiva de espacos de
trabalho, remete apresentar elementos que possam contribuir no desenvolvimento
da criticidade dos sujeitos nas acgbes, dotando-as de maior forga politica,
possibilitando certo tensionamento a tal ponto que possa ocorrer por parte dos
grandes capitalista, incluindo o Estado na concepgédo marxiana, ou seja, um Estado
burgués que existe tdo somente em decorréncia da propriedade privada, sua
rearticulacdo através de novas concessdes na tentativa de reverter as relagdes

hegeménicas.

Essa troca momentanea de posigbes constituira apenas uma fagulha diante
do braseiro presente nas relagdes de trabalho no modo de producao capitalista,
especificamente, no Brasil, no entanto novas formas de luta e posicionamento da
classe trabalhadora poderao surgir a partir dessa articulacdo que aparentemente é

uma forma burguesa-conservadora®’ de melhorar as condicdes de vida da classe

3 Marx denomina como “Socialismo Conservador ou Burgués” o desejo da burguesia em remediar as anomalias sociais, a fim
de garantir a manutencéo da sociedade burguesa, evitando lutas e perigos necessariamente decorrentes das préprias
contradi¢des do capitalismo. Ver em: MARX, K; ENGELS, F. Manifesto do Partido Comunista. Porto Alegre: L &PM Pocket,
2001. (p.73-74)
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trabalhadora sem romper com o processo exploratério em si. Mas é justamente o
sentido de processo, dotado de historicidade que impde, pelas novas relagcbes de
mercado, uma agao politico-educativa, trazendo para o campo de luta, elementos

socio-culturais.

Passar da passividade a acdo consciente (do consenso passivo ao consenso
ativo) significa também buscar uma nova articulagdo de teoria e prética,
combater a subalternidade mediante a superacao das concepgdes mecanicistas

e particularistas que encobrem o ser social. (SIMIONATTO, 1999, p. 46)

Portanto, para Gramsci, a formag¢ao de uma classe social hegemoénica se da
na relagao dialética entre subalternidade e hegemonia em uma correlagao de forgas
que abarcam a totalidade de forgas sociais, tanto na infra-estrutura como na
superestrutura, em uma relagdo continua e direta de articulagdo entre objetividade e
subjetividade, singularidade e universalidade. Assim, nessa perspectiva, 0s
interesses coletivos tendem a prevalecer, pois a hegemonia somente se estabelece
em uma forgca politica que imponha determinada direcdo intelectual e moral,
formando uma base social, incluindo o que Gramsci chamou de “aparelhos privados
de hegemonia” tais como: Escola, Igreja, os meios de comunicagdo de maneira

geral.

Na antitese desse processo, esta a “ndo-passagem da subalternidade a
hegemonia”, cujo terreno é o que apresenta um dos maiores desafios para o Servigo
Social e as profissdes afins, comprometidas com o enfrentamento concreto dessa
realidade. Essa nao-passagem °‘resulta da impossibilidade, para as classes
subalternas, de unificarem, de elaborarem um projeto totalizante, enquanto né&o
conseguem tornar-se Estado”. (SIMIONATTO, 1999, p.47)

Segundo as bases do pensamento de Marx, os homens nascem com relagbes
sociais determinadas e as contraem independentes de suas respectivas vontades,
erguendo sobre essas, uma superestrutura politico-ideoldgica que delimitam os
espacgos soécio-ocupacionais e as possibilidades de articulagdo de individuos

isolados ou mesmo das classes sociais. Assim, para Gramsci essa realidade, cria
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uma visdo de mundo que dota o homem de agcbes mecanicas impostas a partir do

ambiente externo.

Nesse contexto, faz-se necessario que os homens sejam educados a ponto
de elaborar uma visao prépria de mundo, ndo no sentido da individualidade, mas sim
em uma perspectiva de desenvolvimento da consciéncia do significado classista que
direciona as acdes em si, elaborando com isso uma nova concepc¢ao de politica e de
Estado. Gramsci atribui essa tarefa ao partido politico, que para o cenario brasileiro,
se complexifica na proporcdo dos mais de trinta partidos que elegem os
representantes da sociedade pelo sufragio universal, praticamente desprovidos de

ideologia partidaria.

Com isso, essa funcdo educadora na realidade brasileira, transcende a
posicdo de qualquer partido politico, dada as influéncias da economia externa e
todos os aspectos ideologicos que regulam as relagdes sociais a partir de um
modelo de Estado neoliberal, que define prioridades e o direcionamento dos rumos
sociais. Nao que esses tenham perdido sua importancia ou representatividade,
porém, a ideologia partidaria aparece encoberta por motivagdes outras que
obscurecem o sentido de classe nos principais partidos ligados a esquerda
brasileira, relagdo evidenciada nas aliangas que sao estabelecidas a cada nova

eleicao.

Nesse cenario, a agdo educativa no modelo gramsciano se apresentaria,
primeiramente e principalmente, no encontro entre intelectuais e a massa. Entéo, a
partir do vinculo organico, ou seja, no estabelecimento de relagcbes com a classe
representada, estabelecer uma aproximagcdo e compartilhamento de interesses
comuns buscando superestruturalmente o desenvolvimento de um sentido de
exercicio constante de hegemonia, na tentativa de uma homogeneizagao de classe.
Como nas palavras de Gramsci trazidas por Hugues (1977, p. 87) quando ha por
parte de determinada classe a aspiragcdo a dire¢cao social “os intelectuais s&o os
‘emissarios’ do grupo dominante para o exercicio das funcbes subalternas da

hegemonia social e do governo politico”.

No caso especifico do Servigo Social, quando o Estado permanece sendo o

maior empregador do Assistente Social, ainda que com diversas contradi¢des, a
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funcdo de intelectual organico parte, ndo somente de um suposto vinculo com a
classe trabalhadora construindo uma identidade, mas também, demonstrado
claramente e em bases concretas qual o papel do Servigo Social frente as massas

por ele assistidas, rompendo inclusive com uma identidade atribuida a profisséo.

Parte desse processo se da por meio da contribuicdo direta do Assistente
Social na elaboragdo de politicas que assegurem, efetivamente, a autonomia e
emancipagao dos individuos sociais, a defesa intransigente e garantia dos direitos
sociais, enfim, a efetiva consolidacdo da cidadania, decifrando quais sao as

demandas apresentadas de forma muitas vezes confusa.

Fora do ambito estatal, principalmente, faz-se necessario um direcionamento
de esforgcos, mediados por trabalhos de base, com o sentido de desenvolver um
concreto processo de socializagdo de informagdes, na contribuicdo direta para
politizagdo dos sujeitos sociais, seja na composi¢do de Conselhos e Movimentos
Sociais ou mesmo em diversas agdes propositivas elevadas a efeito das atribui¢cdes
privativas da profissao, atendendo o que Gramsci chamou de “intelligenzia social”,
ou seja, uma forma de transi¢gdo que emerge das massas mediada pelos intelectuais
organicos, nas palavras de Vacca (1985) apud Simionatto (1999, p.61) “partindo de
baixo, diretamente do modo de produgcdo e com uma nova relagdo dos produtores
com a producao” e dessa maneira, contribuir diretamente para passagem qualitativa
nas agdes concretas e transformacgdes subjetivas dos sujeitos sociais, o qual

Gramsci denominou de “catarse” que ele define sendo:

[...] a passagem do momento puramente econdmico (ou egoista-passional)
ao momento ético-politico, isto €, a elaboragdo superior da estrutura em
superestrutura na consciéncia dos homens. Isso significa também a
passagem do objetivo ao subjetivo, ou da necessidade a liberdade.
(HUGUES, 1977, p.53)

E com o fortalecimento da classe trabalhadora, provocar-se-a uma situacao
histérica precisa, impulsionando o que Gramsci denominou de “crise organica”, isto

€, 0 momento que marca a ruptura entre a estrutura e a superestrutura. Em outros
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termos, as contradicbes do modo de produgcdo capitalista atingem tal
aprofundamento que os aparatos utilizados pela classe dominante ndo garantem sua
eficaz representagao politico-ideoldgica, fazendo-se capaz de ocultar a concretude
das disparidades por ela provocadas no seio da sociedade, o que podera favorecer

diretamente as forcas sociais

Como se pode observar, a transformagao social para Gramsci ndo ocorrera
somente na extincdo da apropriagao privada dos meios de producdo, mas também
na acao dialética de luta e superagcdo de uma posigao elitista na apropriagdo da

cultura e do saber.

A primeira etapa consiste, pois, em “cindir-se” do sistema hegemédnico da
classe dirigente e o carater essencial da crise organica aparece nessa
ruptura entre as classes subalternas e a ideologia dominante. Porém essa
cisdo so6 sera duravel se for acompanhada de uma tomada de consciéncia
ideoldgica e politica. (HUGUES, 1977, p.115)

Romper com esse status elitista constitui também um desafio ao Servigo
Social, a medida que o Assistente Social, nos processos de luta pela transformacéao
de dada realidade podera compreender-se como um intelectual orgéanico, condigcéo
essa imposta pelo lugar e fungdo que exerce na estrutura social, agindo diretamente
na “guerra de posigao”, evidenciando um posicionamento ético-politico que emergiu
da luta por novas bases de legitimidade, marcado pela aproximacéo aos interesses

da classe trabalhadora.

Isso significa que o intelectual organico ndo é aquele que se justapde a uma
classe, a um grupo ou a uma empresa; a empresa, o0 grupo, a classe € que
criam os seus intelectuais, isto &, esses grupos, essas instituicdes vivem
situagdes, se defrontam com realidades que exigem o desempenho de
atividades intelectuais. (SIMIONATTO, 1999, p.57)
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Nesse momento torna-se necessario diferenciar conceitualmente os espacos
impulsionadores da transformagao social, que para Gramsci, consistem na

sociedade civil e na sociedade politica ou Estado em sentido estrito.

Se para Marx, conforme compreensdo de Simionatto (1999, p. 66) a
sociedade civil, em uma abordagem mais genérica, € “0 conjunto da estrutura
econbmica e social de um determinado periodo histérico”, ou nas palavras do

pensador alemao:

A sociedade civil abrange toda troca material dos individuos dentro de uma
determinada fase de desenvolvimento das forgas produtivas. Abrange todo
0 comércio e industria de uma determinada fase e, por isso, € mais ampla
que o Estado e a nagéo [...] (MARX, 2006, p. 63)

Em Gramsci o conceito de sociedade civil apresenta outros contornos,
pertencentes a superestrutura, oriundo assim como em Marx, do pensamento de
Hegel, porém, com um elemento que o distingue dos dois, o conceito de hegemonia
cultural e politica de um grupo social, ou seja, a hegemonia das organizagdes
privadas, incluindo as associa¢des politicas e sindicais, bem como as corporagdes,

formando o conteudo ético do Estado.

Na releitura conceitual de Simionatto (1999, p.68), hegemonia ¢é
compreendida como “o conjunto de relagdes sociais que engloba o devir concreto da
vida cotidiana, da vida em sociedade, o emaranhado das instituicbes e ideologias

nas quais as relagdes se cultivam e se organizam”.

Nao que o conceito de sociedade civii em Gramsci e em Marx se
contraponha, pelo contrario, trata-se apenas de uma maior aproximacao, ou mesmo
uma anadlise diferenciada, original do pensador italiano, quando tratado certos
aspectos superestruturais, mas para ambos a sociedade civil, constitui as bases
morais e intelectuais que erguem, em uma complexa relagdo dialética, a colossal

superestrutural Estado.
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Em um estudo sobre o conceito de sociedade civil na dtica de Marx e
Gramsci, Hugues (1977, p.20), traz a Critica ao Programa de Gotha de Marx para
discussdo e conclui que para o alemao “a sociedade é, pois, definida como o
fundamento intelectual e moral do Estado, de maneira analoga a sociedade civil

gramscista”.

Assim, sendo a ética parte constitutiva da légica dominante de uma sociedade
burguesa, a sociedade civil torna-se o campo no qual uma classe dirigente impde
sua ideologia e na dialética do processo, apresenta o cenario que podera constituir-
se ponto de partida para um processo de transformagcdo, no desenvolvimento de
uma hegemonia que parta da organizacdo das camadas subalternizadas da

sociedade, demarcando a “guerra de posigao”.

Mantendo a discussdo em bases superestruturais, é preciso compreender que
a sociedade politica indica o conjunto de aparelhos com os quais a classe dominante
apresenta sua faceta coercitiva, ou seja, na sociedade politica ha evidente
imperativo da ditadura como o exercicio pleno de uma dominacao impulsionada pela
coercdo. Nesse sentido, por meio de diversos aparatos coercitivos, como o dominio
militar, do ordenamento juridico e a burocracia, o Estado faz prevalecer a logica
dominante, excluindo qualquer possibilidade de consenso, garantindo a manutengao

da ordem social.

De acordo com a analise gramsciana, principalmente na realidade ocidental,
ambas as esferas, sociedade civil e sociedade politica, apresentam relativa
autonomia, mas na dialética das relacbes sociais, ndo se perde seu momento
unitario, pois na realidade efetiva ela se inter-relacionam. Conforme Hugues (1977,
p. 32) “a andlise separada de cada uma das duas esferas do momento

superestrutural ndo corresponde, evidentemente, a realidade pratica”.

Todavia, a separacao e diferenciacdo na analise e interpretacdo dessas duas
esferas na constituicdo da sociedade consistem simplesmente em evidenciar dois
pontos basicos, conforme Simionatto (1999, p.69), ou seja, as respectivas fungdes
exercidas na organizacao social e na materialidade social e institucional de cada

uma.
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No que refere-se a organizagao social, a distingdo se da a medida que na
sociedade politica a dominagao ocorre por meio da coergcdo, na sociedade civil
estabelece-se pelo consenso e pela direcdao politica. Assim, determina a
materialidade social e institucional, que na sociedade politica constituem os
aparelhos coercitivos do Estado e, na sociedade civil, os “aparelhos privados de

hegemonia”.

E apropriado da compreensdo dessa dindmica que o Servico Social, pela
intervencdo do Assistente Social, se coloca na definicdo de acbes no bojo da
sociedade, explicitando suas reais facetas, ou seja, € no conjunto de relagdes
estabelecidas nessas dimensdes que a proposicdo profissional assumira status de

transformadora ou conservadora, de acordo com a légica defendida.

Portanto, mesmo via estatal, o Assistente Social deve buscar a “extincédo
gradativa dos mecanismos coercitivos e autoritarios e o fortalecimento dos
organismos da sociedade civil, portadores materiais da hegemonia”. (SIMIONATTO,
1999, p. 72), valendo-se dos momentos de crise, para buscar na possibilidade do
consenso em torno dos seus atos, o desaparecimento dos antagonismos de classe

reforcados pelo Estado.

Esse processo dar-se-a sob a prevaléncia dos interesses da classe
trabalhadora, somente a medida que essa for ocupando espagos decisivos na
formagdo do Estado, ganhando poder de representatividade na definicdo de
prioridades unificando interesses comuns, pois, nas palavras de Gramsci, citado por
Hugues (1977, p.81), “as classes subordinadas, por definicdo, ndo sao unificadas e

nao podem unificar-se enquanto nao puderem tornar-se Estado”.

Cabe reforgar, que essa nado é uma tarefa tdo somente do Servigo Social, pelo
contrario, o Assistente Social consiste em mais um dos diversos profissionais
assalariados, dotados de especializagao técnica de acordo com as especificidades
de cada profissdo, valendo destacar que cada fragmento desses compde a

totalidade da classe trabalhadora.

Diante disso, outro ponto de incisiva atuagao profissional do Assistente Social,

deve ser o fortalecimento do protagonismo social dos sujeitos, desenvolvendo
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espacos que evidenciem e possibilitem reais condicbes de luta, articulando uma

unidade politica com carater de classe.

Como ponto de partida para esse processo, na realidade pesquisada, poderia
consistir em delimitar e realizar uma maior aproximacao a historicidade do processo
migratério, delineando os aspectos culturais, evidenciando os sujeitos e
protagonistas e seus reais papéis (Estado, grileiros, empresas, fazendeiros), tendo
na questdao central, o Estado, como principal responsavel pela realocacdo, em
condigdes dignas de sobrevivéncia, para essa forgca de trabalho, mesmo porque,
uma das formas de enfrentamento dos impactos sociais no processo de
mecanizagao perpassa pela reabsor¢cao de mao-de-obra, principalmente, a chamada
nao qualificada, pois os custos pela qualificacdo seriam baixos, conforme aponta
Rezende (2006, p.1) que afere também que esse processo contribuiria diretamente
na diminuicdo dos fluxos migratérios para as capitais, pois esses geram outros

problemas.

[...] a qualificacéo requerida para essa agricultura mais trabalho-intensiva —
que chamaremos aqui de qualificagdo especifica agricola -, € mais simples,
capaz de ser formada a um custo mais baixo do que a qualificagdo exigida
atualmente no setor industrial e, também, no préprio setor agricola
moderno.*®> Além do mais, como um eventual crescimento do emprego
agricola favoreceria o crescimento das zonas rurais e das pequenas e
médias cidades, isso contribuiria para um desafogo dos problemas das
atuais regides metropolitanas, que s&o, hoje, o principal destino dos

trabalhadores que migram do setor agricola.

Nota-se, portanto, que alguns autores defendem a valorizagdo e o incentivo
as pequenas propriedade e uma producdo local, o que parcialmente traria uma

sobrevida a for¢a de trabalho em dadas regides, fornecedoras de mao-de-obra em

32 O autor defende que qualificagéo especifica agricola “pretende-se designar capacitagdes como o conhecimento do
calendario agricola, a capacidade fisica e conhecimentos necessarios ao corte manual da cana, a apanha do café, o manejo da
enxada e da foice, o manejo dos animais etc. Ver: REZENDE, G. Politicas trabalhistas, fundiaria e de crédito agricola e
seus impactos adversos sobre a pobreza no Brasil. Texto para discusséo, Rio de Janeiro, n. 1180, abril de 2006. Disponivel
em:<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/td001180.pdf>.
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massa devida a auséncia de emprego, como € o caso das regides norte e nordeste

brasileira, bem como do Vale do Jequitinhonha em Minas Gerais.

E justamente esse processo parte primordial da discussdo sobre a
mecanizagao do corte da cana-de-agucar, compreendendo essa como mais uma
faceta das varias metamorfoses do capital para manutencdo de sua logica e
racionalidade. Ainda que se reduzam drasticamente os impactos sociais e minimize
o aprofundamento da questao social, a luta central do Servico Social deve se da no
sentido de alterar a forma de apropriagao da terra, de expropriacédo e espoliagao da

classe trabalhadora.

Todavia, para esse fortalecimento e direcionamento produtivo, faz-se preciso
um caminho em sentido contrario ao estabelecido no Brasil ao longo desses pouco
mais de quinhentos anos de “descobrimento”, buscando, uma real e efetiva reforma
agraria partindo do protagonismo dos sujeitos sociais em uma organizagdo dotada
de consciéncia de classe. Esse é o grande desafio para classe trabalhadora e

segmentos envolvidos nessa luta pela transformacgao social.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os objetivos propostos para essa pesquisa consistiram, principalmente, em
realizar uma aproximagao, em bases concretas, expressas, a partir da realidade do
trabalhador sazonal cortador de cana-de-agucar na regidao de Ribeirdo Preto-SP

diante do processo de mecanizagao total do corte.

Partindo da hipétese de que esse processo de modernizagdo implicara
diretamente em uma perda consideravel de postos de empregos, aumentando os

niveis de exploragéo na relagdo homem e maquina.

Esperamos com essa pesquisa fomentar ou contribuir para o debate do setor
sucroalcooleiro, abordando aspectos que envolvam, principalmente, as esferas
governamentais, dentro de uma perspectiva analitico-critica do processo historico
que se apresenta nessa problematica, isto €, em torno do processo mecanizagao

total do corte da cana-de-agucar no Estado de Sao Paulo.

Nao temos qualquer pretensdo de esgotar toda a tematica, mas trazer para
discussao diversas inquietacdes consubstanciadas pelos varios estudos realizados
nesse setor seja de pesquisadores defensores da mecanizagao ou opositores desse
processo exploratério e, com isso, encontrar mecanismos que contribuam para o
aprofundamento desse debate na contemporaneidade, ampliando as variaveis para
outras pesquisas tais como: delimitando a centralidade do trabalho no modo de
producdo capitalista; ou mesmo fazendo um recorte sobre o fluxo migratério pdos-
mecanizagao total do corte da cana-de-agucar; as condicbes dos pequenos
proprietarios em suas terras de origem; o capitalismo local, abordando as regides
que mais fornecem mao-de-obra sazonal como o Norte e Nordeste brasileiro. Enfim,
ha uma multiplicidade de temas circundantes ao que trouxemos como elemento

central que podem ser melhor explorados.

O referencial bibliografico foi extremamente util, pois, a analise da categoria
trabalho no modo de producio capitalista torna-se, demasiadamente complexa, na
medida em que impde apreender aspectos objetivos e subjetivos na constituicdo do

ser social e nas relagdes sociais desenvolvidas em sua logica e racionalidade.
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Realizando uma abordagem histérico-critica, procurou-se demonstrar que,
inicialmente, o trabalho possibilitou a humanizagdo do homem por meio de sua
relagdo dialética com a natureza, quando na criagcdo de instrumentais que
viabilizassem a satisfacdo de suas necessidades primeira, assim, trabalho e

liberdade apresentam uma relacdo de complementaridade.

Entretanto, com o advento do modo de produgao capitalista, a relacdo entre
trabalho e liberdade sofre profundas alteracbes. Assim, as condi¢cdes naturais,
impulsionadas por todo um processo histérico, apresentam no capitalismo sua
inversao, ou seja, as “coisas” passam a ser valorizadas e 0 homem sobrevive pela

automatizacao de suas acgoes.

Nesse sentido, o trabalho torna-se estranhado em relagao ao produtor, isto €,
criador e criatura ndo encontram elementos diretamente convergentes, ou ainda, o
produtor passa a ndo conseguir enxergar no produto o ponto determinante de sua

acgao.

Em outros termos, o trabalho estranhado se da quando é retirado do sujeito o
objeto de sua acgéo, obscurecendo sua capacidade teleoldgica, intrinseca ao género
humano, o que impde uma profunda alteracdo na relagdo entre homem e natureza,

contribuindo sobremaneira a desumanizagédo do homem.

Assim, na medida em que o trabalho estranhado retira do homem a natureza
em si, estranha também o homem de si mesmo, e, consequentemente, estranha do

homem sua condi¢do de humano.

Dessa forma, o sentido do trabalho no modo de producado capitalista se da

somente em uma relagéo de emprego, mercantilizado pelas relagdes de producgao.

Nesse contexto, o trabalho na contemporaneidade, como utilizado no modo
de producéo capitalista, tem seu sentido inicial obscurecido ou incorporado a outros
direcionamentos que impossibilitam, a priori, agdes emancipadoras aos sujeitos
coletivos. Contudo, todo esse processo traz em si condi¢gdes de superacdo, nas
proprias contradicbes que se estabelecem no processo de produgao e reproducao

humana.
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Nas condi¢cdes materiais de existéncia, € pelo trabalho em sua totalidade, que
o ser social tem a possibilidade de desenvolver mecanismos viabilizadores do
ressurgimento do sentido de liberdade efetiva na vida social, legitimando uma nova
ordem social, dissolvem os antagonismos e contradigcbes presentes no modo de

producgao capitalista.

Trazendo essa analise a realidade do trabalhador sazonal no complexo
sucroalcooleiro na macro-regido de Ribeirdo Preto, frente a Lei estadual 11.241/
2002 que prevé a mecanizagao total do corte da cana para as areas mecanizaveis
até 2014 e para as areas nao mecanizaveis até 2017, nao procuramos aqui defender
que havera a extingdo total dos cortadores de cana, mas sim, trazer algumas
inquietacbes acerca da tematica abordada, colocando a problematica dessa
realidade que encontra significacdo nas relagdes de trabalho no capitalismo, forjadas

no bindmio, mecanizacao/ exclusao social.

Cabe ressaltar que, de acordo com a bibliografia estudada e em nossa
perspectiva analitica, torna-se possivel aferir que com o processo de 100% de
mecanizagao do corte da cana-de-acucar para todo o Estado de Sao Paulo, havera
uma queda massiva nos postos de emprego, ampliando ainda mais o abismo social,
espoliando uma consideravel demanda de forca de trabalho as margens do
processo produtivo, afetando diretamente todo o pais, uma vez que fluxo migratério

garante uma forga de trabalho de varias regides do Brasil.

E preciso considerar que a tecnologia e a melhoria dos processos de trabalho
em si ndo se constituem um problema, ndo falamos de qualquer tipo de revolta
contra as maquinas, pois se assim o fosse, tratariamos apenas do fenbmeno a ser
combatido, porém a problematica deve ser bem mais aprofundada, o que impdem
uma analise complexa e estrutural no eixo central da sociedade a partir do trabalho e

das relacdes de trabalho mercantilizadas pelo modo de producao capitalista.

E evidente que tecnologias que minimizam, atenuam ou mesmo eliminam
qualquer faceta superexploratéria da forca de trabalho sdo sempre bem-vindas,
mesmo porque, o desenvolvimento das forgas produtivas sugere um favorecimento

do homem enquanto sujeito, porém, no modo de producgao capitalista, os beneficios
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sao apropriados por uma classe dominante, que detém os meios de producédo, o que

relativiza os ganhos em si para apenas uma parte dos agentes, os capitalistas.

E nesse sentido, portanto, que na contemporaneidade, o mundo do trabalho
apresenta duas direcdes totalmente condizentes com a logica destrutiva do modo de
produgao capitalista que tensiona a relagédo entre o processo de intelectualizagdo do

trabalho que nas contradicdes do capitalismo amplia os niveis de subproletarizagao.

Assim, a contradicdo entre o desenvolvimento tecnolégico que poderia
favorecer, diretamente, todos os membros da sociedade em nivel global, no modo
de producéao capitalista aparece como fator dominador, dada a propriedade privada
para o atendimento de determinado fim, voltado, principalmente, na contribuigao

direta ou indireta, na criagao de valores de troca.

Desse modo, de certa forma, o trabalho abstrato esta para os sujeitos sociais
como grilhdes mantenedores do status quo, ou seja, atende a légica de reprodugao
do capital, porém, é no trabalho concreto, que o ser social encontra as
possibilidades de superacdo das relagdes mercantilizadas, tornando-se capaz de

alicercar uma nova histéria, pautada na igualdade e liberdade.

O desenvolvimento das forgas produtivas tem colocado o homem
frontalmente com a plenitude do ser, em outros termos, tem impulsionado aos
sujeitos o desenvolvimento de novas necessidades e na contrapartida, o

distanciamento dos produtos do trabalho coletivo.

Todo esse processo na contemporaneidade vem reforcar a cisdo da
sociedade entre duas classes principais, os detentores dos meios de producao, a
burguesia e a classe trabalhadora que vende sua forga de trabalho para garantir sua

sobrevivéncia.

Delimitando o mundo do trabalho na realidade das duas ultimas décadas do
século XX e essa primeira do século XXIl, observa-se que essas relagbes aqui
delineadas vao trazendo graus de complexidade e aprofundamento particulares ao
atual estagio de desenvolvimento das forgas produtivas, gerando profundas

alterac¢des na sociedade, seja de ordem politico-econémica ou ético-moral, oriundas
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da apropriacao privada do trabalho social, evidenciando a contraditoria relacao entre

capital e trabalho.

De acordo com o processo histérico, as relagdes de trabalho na atual
conjuntura, tém algumas caracteristicas principais, tais como: a perda da importancia
do trabalho individual, a partir de um processo de integracdo da capacidade social
do trabalho, o que aumenta os niveis de produtividade, atendendo o objetivo
principal da acumulagdo capitalista, o lucro e dissolvendo as possibilidades de
articulagdo da classe trabalhadora cada vez mais fragmentada pelo processo de
mundializacdo econbémica; profundo deslocamento de trabalho vivo para trabalho
morto 0 que otimiza os processos produtivos, diminuindo os custos, contribuindo
para a conservacao, manutencao e ampliagao da acumulacgao de riquezas; alteracao
da proporgao nas mudancas desempenhadas pela forga de trabalho no processo de
valorizacdo do capital, tendo na flexibilizacdo e na polivaléncia do trabalhador
assalariado os exemplos dessa realidade, implicando na expressiva reducdo dos
postos de emprego, levando ao achatamento dos salarios e ampliacdo do
contingente de reserva; acelerada inovacdo tecnoldgica, potencializada pelo

desenvolvimento das forgas produtivas na apropriacédo do trabalho intelectual

Observa-se que toda a problematica nao surge de forma fabulosa, ou torna-se
apenas um fendmeno da contemporaneidade fruto tdo somente das novas relagdes
de trabalho e da nova fase do modo de producdo capitalista. Aliados a todos esses
fatores, ou até mesmo como pilar central, sobre a qual sdo erguidas novas
possibilidades de acumulagdo atendendo a légica do capitalismo contemporaneo,
estao a historicidade das relagdes sociais e 0 processo historico de desenvolvimento
das forgas produtivas, evidenciando a faceta burguesa da ciéncia no atual modo de
producdo que, juntamente com outros elementos, tende a naturalizar os
antagonismos presentes na realidade social nacional, onde o arcaico e 0 moderno
se misturam ao longo de um processo histérico desigual e excludente, pautado na

exploracao e dominagao.

Na realidade brasileira, € prudente observar a perspicacia do capital que,
historicamente, em suas varias metamorfoses, evidenciou sua notéria capacidade de

revolucionamento e adaptagdo as novas realidades impostas por suas proprias
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contradicoes. Basta verificar que a transicdo de um modo de producgao estritamente
agrario, para o capitalismo industrial, deu-se, em primeiro momento, sem a devida
capacitacdo dos trabalhadores, porém, conforme as necessidades foram surgindo,
assim como os entraves para expansao do capital, essa forga de trabalho foi sendo

preparada para operar e impulsionar essa nova fase do modo de producgao

E fazendo frente a essa realidade que a intervencdo do Servico Social e de
outras profissbes que compartiiham da utopia de um processo de construgcao de

uma nova ordem social, sob a perspectiva da justi¢ca social, tornam-se proeminentes.

Embora, desenvolver no campo tedrico-metodologico possibilidades de
intervencao por meio do trabalho do Assistente Social seja um importante passo na
direcdo do desvendamento de facetas ocultas da Questdo Social ou mesmo,
estratégias de enfrentamento das refracdes sempre presentes fruto da relagéo
contraditoria e de interesses antagbnicos entre capital e trabalho, tais como: miséria,
desemprego, subemprego, exploragao, violéncia, dentre outras; € no trabalho direto
com as massas, que o Assistente Social, tendo como elemento norteador a
viabilizacdo de direitos sociais, encontrara mecanismos concretos para superagao

da ordem vigente.

Nesse sentido, o ponto de partida para esse enfrentamento se da na proépria
realidade social que eleva as especificidades da profissao, desafios que passam a
constituir uma forga propulsora a capacidade compreensiva Assistente Social. Em
outras palavras, a partir de dada situacdo, cabe ao profissional de Servigo Social
enxergar nas demandas individuais, suas dimensdes universais, o que possibilita
revelar os desafios e vislumbrar possibilidades de acdo em cada momento do

trabalho profissional, atribuindo a Questao Social uma dimensao coletiva.

Sao desafios de grandes proporcdes e a luta contra as adversidades, assim
como, as possibilidades de enfrentamento, se fundamentam na historicidade das

acgoes coletivas.

Novamente € preciso evidenciar que nao levantamos nenhuma bandeira
messianica ou nos detemos na esfera abstrata do fazer profissional, pelo contrario,

torna-se um exercicio constante a tentativa de articular e manter em movimento
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continuo a dimensao teorico-metodoldgica, ético-politica e técnica-operativo da
praxis profissional, procurando romper com o teoricismo, militantismo e tecnicismo,
elementos tdo presentes no cotidiano profissional. Entretanto, para esse exercicio de
aproximacao, faz-se sempre necessario refletir sobre as contradicbes da proépria

profissdo.

Portanto, nas condicbes materiais de existéncia, o ser social pelo trabalho em
sua amplitude, tem a possibilidade de desenvolver mecanismos que viabilizem o
ressurgimento do sentido de liberdade efetiva na vida social, legitimando uma nova
ordem social, dissolvem os antagonismos e contradigcbes presentes no modo de

producao capitalista.

E nesse ponto que o Assistente Social podera operar como um intelectual
organico, contribuindo na articulagdo politica, na organizagédo da sociedade civil,
culminando com o fortalecimento dos sujeitos sociais e dos direitos conquistados
historicamente, fomentando a formacdo de uma cultura publica democratica,
trazendo da infra-estrutura as transformagdes superestruturais na dialética da vida
social. Considerando que isso ndao ocorrera de forma fabulosa, muito pelo contrario,

€ no processo histérico que sera desenvolvida uma nova historia.
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ANEXO A - BRASIL. Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 601, DE 18 DE SETEMBRO DE 1850.

Dispbe sobre as terras devolutas do Império.

Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sao possuidas por titulo de sesmaria
sem preenchimento das condi¢des legais, bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e
determina que, medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para
empresas particulares, como para o estabelecimento de colonias de nacionaes e de extrangeiros,
autorizado o Governo a promover a colonisagédo extrangeira na forma que se declara D. Pedro I, por
Graga de Deus e Unanime Acclamacgéao dos Povos, Imperador Constitucional e Defensor Perpetuo do
Brasil: Fazemos saber a todos os Nossos Subditos, que a Assembléa Geral Decretou, e Nos

queremos a Lei seguinte:

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢cdes de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra.

Exceptuam-se as terras situadas nos limites do Imperio com paizes estrangeiros em uma zona de 10

leguas, as quaes poderao ser concedidas gratuitamente.

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas derribarem mattos ou lhes
puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda de bemfeitorias, € de mais soffrerdo a pena de
dous a seis mezes do prisdo e multa de 100$, além da satisfagdo do damno causado. Esta pena,

porém, nao tera logar nos actos possessorios entre heréos confinantes.

Paragrapho unico. Os Juizes de Direito nas correigbes que fizerem na forma das leis e regulamentos,
investigardo se as autoridades a quem compete o conhecimento destes delictos pdem todo o cuidado
em processal-os o punil-os, e fardo effectiva a sua responsabilidade, impondo no caso de simples
negligencia a multa de 50$ a 200$000.

Art. 3° S0 terras devolutas:

§ 1° As que néo se acharem applicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou municipal.
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§ 2° As que nao se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por
sesmarias e outras concessbes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso por falta

do cumprimento das condi¢gbes de medigao, confirmacgao e cultura.

§ 3° As que nao se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do Governo, que, apezar de

incursas em commisso, forem revalidadas por esta Lei.

§ 4° As que nao se acharem occupadas por posses, que, apezar de nao se fundarem em titulo legal,

forem legitimadas por esta Lei.

Art. 4° Serao revalidadas as sesmarias, ou outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, que se
acharem cultivadas, ou com principios de cultura, e morada habitual do respectivo sesmeiro ou
concessionario, ou do quem os represente, embora n&o tenha sido cumprida qualquer das outras

condigbes, com que foram concedidas.

Art. 5° Serao legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por occupagédo primaria, ou
havidas do primeiro occupante, que se acharem cultivadas, ou com principio de cultura, e morada,

habitual do respectivo posseiro, ou de quem o represente, guardadas as regras seguintes:

§ 1° Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criagdo, comprehendera, além do terreno
aproveitado ou do necessario para pastagem dos animaes que tiver o posseiro, outrotanto mais de
terreno devoluto que houver contiguo, comtanto que em nenhum caso a extensao total da posse
exceda a de uma sesmaria para cultura ou criagdo, igual as ultimas concedidas na mesma comarca

ou na mais vizinha.

§ 2° As posses em circumstancias de serem legitimadas, que se acharem em sesmarias ou outras
concessoes do Governo, nao incursas em commisso ou revalidadas por esta Lei, s6 darao direito a

indemnizagao pelas bemfeitorias.

Exceptua-se desta regra o caso do verificar-se a favor da posse qualquer das seguintes hypotheses:
13, o ter sido declarada boa por sentenca passada em julgado entre os sesmeiros ou concessionarios
e 0s posseiros; 22, ter sido estabelecida antes da medigcdo da sesmaria ou concessdo, e nao
perturbada por cinco annos; 32, ter sido estabelecida depois da dita medi¢éo, e ndo perturbada por 10

annos.

§ 3° Dada a excepgéo do paragrapho antecedente, os posseiros gozarado do favor que Ihes assegura
o § 1°, competindo ao respectivo sesmeiro ou concessionario ficar com o terreno que sobrar da
divisdo feita entre os ditos posseiros, ou considerar-se tambem posseiro para entrar em rateio igual

com elles.
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§ 4° Os campos de uso commum dos moradores de uma ou mais freguezias, municipios ou comarcas
serdo conservados em toda a extensdo de suas divisas, e continuardo a prestar o mesmo uso,

conforme a pratica actual, emquanto por Lei ndo se dispuzer o contrario.

Art. 6° Nao se havera por principio do cultura para a revalidagdo das sesmarias ou outras concessdes
do Governo, nem para a legitimagédo de qualquer posse, os simples rogados, derribadas ou queimas
de mattos ou campos, levantamentos de ranchos e outros actos de semelhante natureza, ndo sendo

acompanhados da cultura effectiva e morada habitual exigidas no artigo antecedente.

Art. 7° O Governo marcara os prazos dentro dos quaes deverao ser medidas as terras adquiridas por
posses ou por sesmarias, ou outras concessdes, que estejam por medir, assim como designara e
instruira as pessoas que devam fazer a medigao, attendendo as circumstancias de cada Provincia,
comarca e municipio, o podendo prorogar os prazos marcados, quando o julgar conveniente, por
medida geral que comprehenda todos os possuidores da mesma Provincia, comarca e municipio,

onde a prorogacgao convier.

Art. 8° Os possuidores que deixarem de proceder a medigao nos prazos marcados pelo Governo
serdo reputados cahidos em commisso, e perderdo por isso o direito que tenham a serem
preenchidos das terras concedidas por seus titulos, ou por favor da presente Lei, conservando-o
sémente para serem mantidos na posse do terreno que occuparem com effectiva cultura, havendo-se

por devoluto o que se achar inculto.

Art. 9° Nao obstante os prazos que forem marcados, o Governo mandara proceder a medigao das
terras devolutas, respeitando-se no acto da medicdo os limites das concessbes e posses que

acharem nas circumstancias dos arts. 4° e 5°.

Qualquer opposi¢cao que haja da parte dos possuidores nao impedira a medigdo; mas, ultimada esta,

se continuara vista aos oppoentes para deduzirem seus embargos em termo breve.

As questdes judiciarias entre os mesmos possuidores ndo impedirdo tdo pouco as diligencias

tendentes a execugéo da presente Lei.

Art. 10. O Governo provera o modo pratico de extremar o dominio publico do particular, segundo as
regras acima estabelecidas, incumbindo a sua execugdo as autoridades que julgar mais
convenientes, ou a commissarios especiaes, os quaes procederao administrativamente, fazendo
decidir por arbitros as questdes e duvidas de facto, e dando de suas proprias decisdes recurso para o

Presidente da Provincia, do qual o havera tambem para o Governo.

Art. 11. Os posseiros serao obrigados a tirar titulos dos terrenos que lhes ficarem pertencendo por
effeito desta Lei, e sem elles ndo poderdo hypothecar os mesmos terrenos, nem alienal-os por

qualquer modo.
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Esses titulos serdo passados pelas Repartigdes provinciaes que o Governo designar, pagando-se 5$
de direitos de Chancellaria pelo terreno que ndo exceder de um quadrado de 500 bragas por lado, e
outrotanto por cada igual quadrado que de mais contiver a posse; e além disso 4$ de feitio, sem mais

emolumentos ou sello.

Art. 12. O Governo reservara das terras devolutas as que julgar necessarias: 1°, para a colonisagao
dos indigenas; 2°, para a fundagdo de povoacdes, abertura de estradas, e quaesquer outras

servidoes, e assento de estabelecimentos publicos: 3°, para a construgdo naval.

Art. 13. O mesmo Governo fara organizar por freguezias o registro das terras possuidas, sobre as
declaracoes feitas pelos respectivos possuidores, impondo multas e penas aquelles que deixarem de

fazer nos prazos marcados as ditas declaragdes, ou as fizerem inexactas.

Art. 14. Fica o Governo autorizado a vender as terras devolutas em hasta publica, ou féra della, como
e quando julgar mais conveniente, fazendo previamente medir, dividir, demarcar e descrever a por¢ao

das mesmas terras que houver de ser exposta & venda, guardadas as regras seguintes:

§ 1° A medicéo e divisdo serdo feitas, quando o permittirem as circumstancias locaes, por linhas que
corram de norte ao sul, conforme o verdadeiro meridiano, e por outras que as cortem em angulos
rectos, de maneira que formem lotes ou quadrados de 500 bragas por lado demarcados

convenientemente.

§ 2° Assim esses lotes, como as sobras de terras, em que se nao puder verificar a divisdo acima
indicada, serdo vendidos separadamente sobre o preco minimo, fixado antecipadamente e pago a
vista, de meio real, um real, real e meio, e dous réis, por braga quadrada, segundo for a qualidade e

situagdo dos mesmos lotes e sobras.

§ 3° A venda féra da hasta publica sera feita pelo preco que se ajustar, nunca abaixo do minimo
fixado, segundo a qualidade e situagcao dos respectivos lotes e sobras, ante o Tribunal do Thesouro
Publico, com assistencia do Chefe da Reparticdo Geral das Terras, na Provincia do Rio de Janeiro, e
ante as Thesourarias, com assistencia de um delegado do dito Chefe, e com approvagdo do

respectivo Presidente, nas outras Provincias do Imperio.

Art. 15. Os possuidores de terra de cultura e criagdo, qualquer que seja o titulo de sua acquisi¢ao,
terdo preferencia na compra das terras devolutas que lhes forem contiguas, comtanto que mostrem

pelo estado da sua lavoura ou criagdo, que tem os meios necessarios para aproveital-as.

Art. 16. As terras devolutas que se venderem ficarao sempre sujeitas aos onus seguintes:

§ 1° Ceder o terreno preciso para estradas publicas de uma povoagédo a outra, ou algum porto de

embarque, salvo o direito de indemnizagao das bemfeitorias e do terreno occupado.
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§ 2° Dar servidao gratuita aos vizinhos quando lhes for indispensavel para sahirem a uma estrada
publica, povoagdo ou porto de embarque, e com indemnizagdo quando lhes for proveitosa por

incurtamento de um quarto ou mais de caminho.

§ 3° Consentir a tirada de aguas desaproveitadas e a passagem dellas, precedendo a indemnizagao

das bemfeitorias e terreno occupado.

§ 4° Sujeitar as disposi¢des das Leis respectivas quaesquer minas que se descobrirem nas mesmas

terras.

Art. 17. Os estrangeiros que comprarem terras, e nellas se estabelecerem, ou vierem a sua custa
exercer qualquer industria no paiz, serdo naturalisados querendo, depois de dous annos de
residencia pela férma por que o foram os da colonia de S, Leopoldo, e ficardo isentos do servigo

militar, menos do da Guarda Nacional dentro do municipio.

Art. 18. O Governo fica autorizado a mandar vir annualmente a custa do Thesouro certo numero de
colonos livres para serem empregados, pelo tempo que for marcado, em estabelecimentos agricolas,
ou nos trabalhos dirigidos pela Administragdo publica, ou na formagédo de colonias nos logares em
que estas mais convierem; tomando anticipadamente as medidas necessarias para que taes colonos

achem emprego logo que desembarcarem.

Aos colonos assim importados s&o applicaveis as disposi¢cdes do artigo antecedente.

Art. 19. O producto dos direitos de Chancellaria e da venda das terras, de que tratam os arts. 11 e 14
sera exclusivamente applicado: 1°, a ulterior medigdo das terras devolutas e 2°, a importagao de

colonos livres, conforme o artigo precedente.

Art. 20. Emquanto o referido producto nao for sufficiente para as despezas a que é destinado, o
Governo exigira annualmento os creditos necessarios para as mesmas despezas, 4s quaes applicara
desde ja as sobras que existirem dos creditos anteriormente dados a favor da colonisacdo, e mais a
somma de 200$000.

Art. 21. Fica o Governo autorizado a estabelecer, com o necessario Regulamento, uma Reparticao
especial que se denominara - Reparticdo Geral das Terras Publicas - e sera encarregada de dirigir a
medi¢ao, divisdo, e descrip¢do das terras devolutas, e sua conservagao, de fiscalisar a venda e

distribuicao dellas, e de promover a colonisagdo nacional e estrangeira.

Art. 22. O Governo fica autorizado igualmente a impor nos Regulamentos que fizer para a execugéo

da presente Lei, penas de prisdo até tres mezes, e de multa até 200$000.

Art. 23. Ficam derogadas todas as disposi¢cdes em contrario.
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Mandamos, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento, e execugao da referida Lei
pertencer, que a cumpram, € fagam cumprir, e guardar tdo inteiramente, como nella se contém. O

Secretario de Estado dos Negocios do Imperio a faga imprimir, publicar e correr.

Dada no Palacio do Rio de Janeiro aos 18 dias do mez do Setembro de 1850, 29° da Independencia

e do Imperio.

IMPERADOR com a rubrica e guarda.

Visconde de Mont'alegre.

Carta de lei, pela qual Vossa Magestade Imperial Manda executar o Decreto da Assembléa Geral,

que Houve por bem Sanccionar, sobre terras devolutas, sesmarias, posses e colonisagao.

Para Vossa Magestade Imperial Ver.

Jodo Gongalves de Araujo a fez.

Euzebio de Queiroz Coitiuho Mattoso Camara.

Sellada na Chancellaria do Imperio em 20 de Setembro de 1850. - Josino do Nascimento Silva.

Publicada na Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio em 20 de setembro de 1850. - José de
Paiva Magalhaes Calvet. Registrada a fl. 57 do livro 1° do Actos Legislativos. Secretaria d'Estado dos

Negocios do Imperio em 2 de outubro de 1850. - Bernardo José de Castro
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ANEXO B — BRASIL. Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 3.353, DE 13 DE MAIO DE 1888.

Declara extinta a escravidao no Brasil.

A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o Senhor D. Pedro II,
faz saber a todos os suditos do Império que a Assembléia Geral decretou e ela sancionou a lei
seguinte:

Art. 1°: E declarada extincta desde a data desta lei a escraviddo no Brazil.
Art. 2°; Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Manda, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execugao da referida Lei
pertencer, que a cumpram, e fagam cumprir e guardar tao inteiramente como nella se contém.

O secretario de Estado dos Negécios da Agricultura, Comercio e Obras Publicas e interino dos
Negdcios Estrangeiros, Bacharel Rodrigo Augusto da Silva, do Conselho de sua Majestade o
Imperador, o faga imprimir, publicar e correr.

Dada no Palacio do Rio de Janeiro, em 13 de maio de 1888, 67° da Independéncia e do
Império.

Princeza Imperial Regente.

Rodrigo Augusto da Silva

Carta de lei, pela qual Vossa Alteza Imperial manda executar o Decreto da Assembléia Geral,
que houve por bem sanccionar, declarando extincta a escraviddo no Brazil, como nella se declara.

Para Vossa Alteza Imperial ver.
Chancellaria-mér do Império.- Antonio Ferreira Vianna.

Transitou em 13 de Maio de 1888.- José Julio de Albuquerque

FONTE: BRASIL. Leis, etc. Collecgéo das leis do Imperio do Brazil de 1810. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1891. v. |, p.228.
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ANEXO C — BRASIL. Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964

LEI N° 4.504 - DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964 - DOU DE 30/11/64

TiTULO I -
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO | -

PRINCIPIOS E DEFINIGOES

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacdes concernentes aos bens imdveis rurais, para os
fins de execugéo da Reforma Agraria e promogéo da Politica Agricola.

§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribuicdo da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de
atender aos principios de justi¢a social e ao aumento de produtividade.

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades
agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las
com o processo de industrializagao do pais.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada
pela sua fungao social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungao social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim
como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;



C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relagbes de trabalho entre os
que a possuem e a cultivem.

§ 2° E dever do Poder Publico:

a) promover e criar as condi¢des de acesso do trabalhador rural a propriedade da terra
economicamente util, de preferéncia nas regides onde habita, ou, quando as circunstancias
regionais, o aconselnem em zonas previamente ajustadas na forma do disposto na
regulamentacdo desta Lei;

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fung¢ao social, estimulando
planos para a sua racional utilizagdo, promovendo a justa remuneragdo € o acesso do
trabalhador aos beneficios do aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo.

§ 3° A todo agricultor assiste o direito de permanecer na terra que cultive, dentro dos
termos e limitagbes desta Lei, observadas sempre que for o caso, as normas dos contratos de
trabalho.

§ 4° E assegurado as populagdes indigenas o direito & posse das terras que ocupam
ou que lhes sejam atribuidas de acordo com a legislacdo especial que disciplina o regime
tutelar a que estéo sujeitas.

Art. 3° O Poder Publico reconhece as entidades privadas, nacionais ou estrangeiras, o direito
a propriedade da terra em condominio, quer sob a forma de cooperativas quer como
sociedades abertas constituidas na forma da legislagdo em vigor.

Paragrafo uUnico. Os estatutos das cooperativas e demais sociedades, que se
organizarem na forma prevista neste artigo, deverao ser aprovados pelo Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria (IBRA) que estabelecera condigdes minimas para a democratizagdo dessas
sociedades.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

| - "Imével Rural", o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua
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localizagdo que se destina a exploragdo extrativa agricola, pecuaria ou agro-industrial, quer
através de planos publicos de valorizagao, quer através de iniciativa privada;

Il - "Propriedade Familiar", o imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e
0 progresso social e econdbmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de
exploracdo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

Il - "Modulo Rural”, a area fixada nos termos do inciso anterior;

IV - "Minifundio", o imével rural de area e possibilidades inferiores as da propriedade
familiar;

V - "Latifundio", o imével rural que:

a) exceda a dimensao maxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b, desta Lei,
tendo-se em vista as condigbes ecoldgicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se
destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou superior a
dimensdo do médulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado em relacdo as
possibilidades fisicas, econémicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja
deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdao no conceito de
empresa rural;

VI - "Empresa Rural" € o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que explore econOmica e racionalmente imdvel rural, dentro de condicdo de
rendimento econémico ...Vetado... da regido em que se situe e que explore area minima
agricultavel do imével segundo padrbes fixados, publica e previamente, pelo Poder Executivo.
Para esse fim, equiparam-se as areas cultivadas, as pastagens, as matas naturais e artificiais
e as areas ocupadas com benfeitorias;

VII - "Parceleiro”, aquele que venha a adquirir lotes ou parcelas em area destinada a
Reforma Agraria ou a colonizagéo publica ou privada;

VIII - "Cooperativa Integral de Reforma Agraria (C.I.R.A.)", toda sociedade cooperativa
mista, de natureza civil, ...Vetado... criada nas areas prioritarias de Reforma Agraria, contando
temporariamente com a contribuig&o financeira e técnica do Poder Publico, através do Instituto
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Brasileiro de Reforma Agréria, com a finalidade de industrializar, beneficiar, preparar e
padronizar a producdo agropecuaria, bem como realizar os demais objetivos previstos na
legislacdo vigente;

IX - "Colonizagéo", toda a atividade oficial ou particular, que se destine a promover o
aproveitamento econdmico da terra, pela sua divisao em propriedade familiar ou através de
Cooperativas ...Vetado...

Paragrafo unico. Nao se considera latifundio:

a) o imével rural, qualquer que seja a sua dimensdo, cujas -caracteristicas
recomendem, sob o ponto de vista técnico e econdmico, a exploragao florestal racionalmente
realizada, mediante planejamento adequado;

b) o imével rural, ainda que de dominio particular, cujo objeto de preservagéo florestal
ou de outros recursos naturais haja sido reconhecido para fins de tombamento, pelo 6rgéao
competente da administragao publica.

Art. 5° A dimensao da area dos moédulos de propriedade rural sera fixada para cada zona de
caracteristicas econémicas e ecolégicas homogéneas, distintamente, por tipos de exploragao
rural que nela possam ocorrer.

Paragrafo unico. No caso de exploragdo mista, o mdédulo sera fixado pela média
ponderada das partes do imével destinadas a cada um dos tipos de exploragéo considerados.

CAPITULOII -
DOS ACORDOS E CONVENIOS

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao unir seus esforgos e
recursos, mediante acordos, convénios ou contratos para a solugédo de problemas de interesse
rural, principalmente os relacionados com a aplicagdo da presente Lei, visando a implantagao
da Reforma Agraria e a unidade de critérios na execugao desta.

Paragrafo unico. Para os efeitos da Reforma Agraria, o Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria representara a Unido nos acordos, convénios ou contratos multilaterais referidos neste
artigo.
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Art. 7° Mediante acordo com a Uniéo, os Estados poderao encarregar funcionarios federais
da execucado de Leis e servicos estaduais ou de atos e decisbes das suas autoridades,
pertinentes aos problemas rurais, e, reciprocamente, a Unidao podera, em matéria de sua
competéncia, cometer a funcionarios estaduais, encargos analogos, provendo as necessarias
despesas de conformidade com o disposto no paragrafo terceiro do artigo 18 da Constituicdo
Federal.

Art. 8° Os acordos, convénios ou contratos poderao conter clausula que permita
expressamente a adesao de outras pessoas de direito publico, interno ou externo, bem como
de pessoas fisicas nacionais ou estrangeiras, ndo participantes direta dos atos juridicos
celebrados.

Paragrafo unico. A adesdo efetivar-se-4 com a sé notificacdo oficial as partes
contratantes, independentemente de condigdo ou termo.

CAPITULO Ill -
DAS TERRAS PUBLICAS E PARTICULARES

SEGAO |
DAS TERRAS PUBLICAS

Art. 9° Dentre as terras publicas, terdo prioridade, subordinando-se aos itens previstos nesta
Lei, as seguintes:

| - as de propriedade da Unido, que nao tenham outra destinagao especifica;

Il - as reservadas pelo Poder Publico para servigos ou obras de qualquer natureza,
ressalvadas as pertinentes a seguranga nacional, desde que o 6rgédo competente considere
sua utilizagao econdmica compativel com a atividade principal, sob a forma de exploragao
agricola;

Il - as devolutas da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Art. 10. O Poder Publico podera explorar direta ou indiretamente, qualquer imével rural de sua
propriedade, unicamente para fins de pesquisa, experimentagdo, demonstragdo e fomento,
visando o desenvolvimento da agricultura, a programas de colonizagéo ou fins educativos de
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assisténcia técnica e de readaptacgao.

§ 1° Somente se admitira a existéncia de imoveis rurais de propriedade publica, com
objetivos diversos dos previstos neste artigo, em carater transitério, desde que nao haja
viabilidade de transferi-los para a propriedade privada.

§ 2° Executados os projetos de colonizagado nos imoveis rurais de propriedade publica,
com objetivos diversos dos previstos neste artigo, em carater transitorio.

§ 3° Os imodveis rurais pertencentes a Unido, cuja utilizagdo ndo se enquadre nos
termos deste artigo, poderdo ser transferidos ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, ou
com ele permutados por ato do Poder Executivo.

Art. 11. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria fica investido de poderes de representacéo
da Unido, para promover a discriminagdo das terras devolutas federais, restabelecida a
instancia administrativa disciplinada pelo Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, e
com autoridade para reconhecer as posses legitimas manifestadas através de cultura efetiva e
morada habitual, bem como para incorporar ao patriménio publico as terras devolutas federais
ilegalmente ocupadas e as que se encontrarem desocupadas.

§ 1° Através de convénios, celebrados com os Estados e Municipios, iguais poderes
poderdo ser atribuidos ao Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, quanto as terras devolutas
estaduais e municipais, respeitada a legislacdo local, o regime juridico proprio das terras
situadas na faixa da fronteira nacional bem como a atividade dos érgdos de valorizagcao
regional.

§ 2° Tanto quanto possivel, o Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria imprimira ao
instituto das terras devolutas orientacado tendente a harmonizar as peculiaridades regionais
com os altos interesses do desbravamento através da colonizagao racional visando a erradicar
os males do minifundio e do latifundio.

SEGAO II
DAS TERRAS PARTICULARES

Art. 12. A propriedade privada da terra cabe intrinsecamente uma fungéo social e seu uso é
condicionado ao bem-estar coletivo previsto na Constituicdo Federal e caracterizado nesta Lei.

Art. 13. O Poder Publico promovera a gradativa extingao das formas de ocupacéo e de
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exploragao da terra que contrariem sua fungao social.

Art. 14. O Poder Publico facilitara e prestigiara a criacao e a expansao de empresas rurais de
pessoas fisicas e juridicas que tenham por finalidade o racional desenvolvimento extrativo
agricola, pecuario ou agro-industrial. Também promovera a ampliagéo do sistema cooperativo
e organizacdo daquelas empresas, em companhias que objetivem a democratizacdo do
capital.

Art. 15. A implantacdo da Reforma Agraria em terras particulares sera feita em caréater
prioritario, quando se tratar de zonas criticas ou de tensé&o social.

TiTuLoO Il -
DA REFORNMA AGRARIA

CAPITULO I -
DOS OJETIVOS E DOS MEIOS DE ACESSO A PROPRIEDADE RURAL

Art. 16. A Reforma Agréria visa a estabelecer um sistema de relagées entre o homem, a
propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e o bem-
estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do pais, com a gradual extingao do
minifundio e do latifundio.

Paragrafo unico. O Instituto Brasileiro de Reforma Agréria sera o 6rgdo competente
para promover e coordenar a execugdo dessa reforma, observadas as normas gerais da
presente Lei e do seu regulamento.

Art. 17. O acesso a propriedade rural sera promovido mediante a distribuicdo ou a
redistribuicdo de terras, pela execugao de qualquer das seguintes medidas:

a) desapropriagao por interesse social;

b) doacéo;

c) compra e venda;
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d) arrecadacgao dos bens vagos;

e) reversao a posse (Vetado) do Poder Publico de terras de sua propriedade, indevidamente
ocupadas e exploradas, a qualquer titulo, por terceiros;

f) heranca ou legado.

Art. 18. A desapropriacéo por interesse social tem por fim:

a) condicionar o uso da terra a sua fungéo social;

b) promover a justa e adequada distribuicdo da propriedade;

c) obrigar a exploragao racional da terra;

d) permitir a recuperacao social e econdbmica de regides;

e) estimular pesquisas pioneiras, experimentagdo, demonstragdo e assisténcia
técnica;

f) efetuar obras de renovacéo, melhoria e valorizagdo dos recursos naturais;

g) incrementar a eletrificagdo e a industrializagdo no meio rural;

h) facultar a criagcdo de areas de protecdo a fauna, a flora ou a outros recursos
naturais, a fim de preserva-los de atividades predatérias.

Art. 19. A desapropriacao far-se-a na forma prevista na Constituicido Federal, obedecidas as
normas constantes da presente Lei.

§ 1° Se for intentada desapropriagdo parcial, o proprietario podera optar pela
desapropriagdo de todo o imovel que Ihe pertence, quando a area agricultavel remanescente,



inferior a cinquienta por cento da area original, ficar:

a) reduzida a superficie inferior a trés vezes a dimenséo do modulo de propriedade; ou

b) prejudicada substancialmente em suas condi¢des de exploragdo econémica, caso
seja o seu valor inferior ao da parte desapropriada.

§ 2° Para efeito de desapropriagdo observar-se-ao os seguintes principios:

a) para a fixacdo da justa indenizagéo, na forma do artigo 147, § 1°, da Constituicao
Federal, levar-se-d0 em conta o valor declarado do imével para efeito do Imposto Territorial
Rural, o valor constante do cadastro acrescido das benfeitorias com a corregdo monetaria
porventura cabivel, apurada na forma da legislagdo especifica, e o valor venal do mesmo;

b) o poder expropriante ndo sera obrigado a consignar, para fins de emisséo de posse
dos bens, quantia superior a que lhes tiver sido atribuida pelo proprietario na sua ultima
declaracdo, exigida pela Lei do Imposto de Renda, a partir de 1965, se se tratar de pessoa
fisica ou o valor constante do ativo, se se tratar de pessoa juridica, num e noutro caso com a
corregdo monetaria cabivel;

c) efetuada a emissdo de posse, fica assegurado ao expropriado o levantamento de
oitenta por cento da quantia depositada para obtengcdo da medida possessoéria.

§ 3° Salvo por motivo de necessidade ou utilidade publica, estdo isentos da
desapropriacao:

a) os imodveis rurais que, em cada zona, ndo excederem de trés vezes o modulo de
produto de propriedade, fixado nos termos do artigo 4°, inciso llI;

b) os iméveis que satisfizerem os requisitos pertinentes a empresa rural, enunciados
no artigo 4°, inciso VI,

c) os imdveis que, embora nao classificados como empresas rurais, situados fora da
area prioritaria de Reforma Agraria, tiverem aprovados pelo Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria, e em execugao projetos que em prazo determinado, os elevem aquela categoria.
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§ 4° O foro competente para desapropriacédo € o da situagdo do imével.

§ 5° De toda decisédo que fixar o prego em quantia superior a oferta formulada pelo
o6rgao expropriante, havera, obrigatoriamente, recurso de oficio para o Tribunal Federal de
Recursos. Verificado, em agdo expropriatério, ter o imoével valor superior ao declarado pelo
expropriado, e apurada a ma-fé ou o dolo deste, podera a sentenga condena-lo a penalidade
prevista no artigo 49, § 3° desta Lei, deduzindo-se do valor da indenizagdo o montante da
penalidade.

Art. 20. As desapropriagdes a serem realizadas pelo Poder Publico, nas areas prioritarias,
recairéo sobre:

| - os minifundios e latifundios;

Il - as areas ja beneficiadas ou a serem por obras publicas de vulto;

Il - as areas cujos proprietarios desenvolverem atividades predatérias, recusando-se a
por em pratica normas de conservagao dos recursos naturais;

IV - as areas destinadas a empreendimentos de colonizagdo, quando estes nao
tiverem logrado atingir seus objetivos;

V - as areas que apresentem elevada incidéncia de arrendatarios, parceiros e
posseiros;

VI - as terras cujo uso atual, estudos levados a efeito pelo Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria comprovem néo ser o adequado a sua vocacgao de uso econémico.

Art. 21. Em areas de minifindio, o Poder Publico tomara as medidas necessarias a
organizagdo de unidades econdmicas adequadas, desapropriando, aglutinando e
redistribuindo as areas.

Art. 22. E o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria autorizado, para todos os efeitos legais, a
promover as desapropriagdes necessarias ao cumprimento da presente Lei.
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Paragrafo unico. A Unido podera desapropriar, por interesse social, bens do dominio
dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios, precedido o ato, em qualquer caso, de
autorizacéo legislativa.

Art. 23. Os bens desapropriados por sentenga definitiva, uma vez incorporados ao patriménio
publico, ndo podem ser objeto de reivindicagao, ainda que fundada em nulidade do processo
de desapropriagdo. Qualquer agao julgada procedente, resolver-se-a em perdas e danos.

Paragrafo unico. A regra deste artigo aplica-se aos imdveis rurais incorporados ao
dominio da Unido, em consequéncia de agdes por motivo de enriquecimento ilicito em prejuizo
do Patriménio Federal, os quais transferidos ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, serao
aplicados aos objetivos desta Lei.

CAPITULOII -
DA DISTRIBUIGAO DE TERRAS

Art. 24. As terras desapropriadas para os fins da Reforma Agraria que, a qualquer titulo,
vierem a ser incorporadas ao patriménio do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, respeitada
a ocupagao de terras devolutas federais manifestada em cultura efetiva e moradia habitual, sé
poderao ser distribuidas:

| - sob a forma de propriedade familiar, nos termos das normas aprovadas pelo
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria;

Il - a agricultores cujos imdveis rurais sejam comprovadamente insuficientes para o
sustento proprio e o de sua familia;

lll - para a formagao de glebas destinadas a exploragao extrativa, agricola, pecuaria
ou agro-industrial, por associa¢des de agricultores organizadas sob regime cooperativo;

IV - para fins de realizacdo, a cargo do Poder Publico, de atividades de demonstracao
educativa, de pesquisa, experimentacéo, assisténcia técnica e de organizacdo de coldnias-
escolas;

128



129

V - para fins de reflorestamento ou de conservacao de reservas florestais a cargo da
Unido, dos Estados ou dos Municipios.

Art. 25. As terras adquiridas pelo Poder Publico, nos termos desta Lei, deverao ser vendidas,
atendidas as condigdes de maioridade, sanidade e de bons antecedentes, ou de reabilitacao,
de acordo com a seguinte ordem de preferéncia:

| - ao proprietario do imoével desapropriado, desde que venha a explorar a parcela,
diretamente ou por intermédio de sua familia;

Il - aos que trabalhem no imoével desapropriado como posseiros, assalariados,
parceiros ou rrendatarios;

Ill - aos agricultores cujas propriedades nao alcancem a dimens&o da propriedade
familiar da regiao;

IV - aos agricultores cujas propriedades sejam comprovadamente insuficientes para o
sustento proprio e o de sua familia;

V - aos tecnicamente habilitados na forma da legislagdo em vigor, ou que tenham
comprovada competéncia para a pratica das atividades agricolas.

§ 1° Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, terdo prioridade os chefes de
familia numerosas cujos membros se proponham a exercer atividade agricola na area a ser
distribuida.

§ 2° S6 poderdo adquirir lotes os trabalhadores sem terra, salvo as excegdes previstas
nesta Lei.

§ 3° Nao podera ser beneficiario da distribuigdo de terras a que se refere este artigo o
proprietario rural, salvo nos casos dos incisos |, lll e IV, nem quem exerga fungédo publica,
autarquica ou em 6rgao paraestatal, ou se ache investido de atribuicbes parafiscais.

§ 4° Sob pena de nulidade, qualquer alienagado ou concesséao de terras publicas, nas



regides prioritarias, definidas na forma do artigo 43, sera precedida de consulta ao Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria, que se pronunciara obrigatoriamente no prazo de sessenta
dias.

Art. 26. Na distribuicdo de terras regulada por este Capitulo, ressalvar-se-a sempre a
prioridade publica dos terrenos de marinha e seus acrescidos na orla oceanica e na faixa
marginal dos rios federais, até onde se faca sentir a influéncia das marés, bem como a reserva
a margem dos rios navegaveis e dos que formam os navegaveis.

CAPITULO Il -
DO FINANCIAMENTO DA REFORMA AGRARIA

SEGAO I -
DO FUNDO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

Art. 27. E criado o Fundo Nacional de Reforma Agraria, destinado a fornecer os meios
necessarios para o financiamento da Reforma Agraria e dos 6érgdos incumbidos da sua
execucgao.

Art. 28. O Fundo Nacional de Reforma Agraria sera constituido:

| - do produto da arrecadagédo da Contribuigdo de Melhoria cobrada pela Unido de
acordo com a legislacao vigente;

Il - da destinagao especifica de 3% (trés por cento) da receita tributaria da Uniao;

Il - dos recursos destinados em lei & Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA),
ressalvado o disposto no artigo 117;

IV - dos recursos oriundos das verbas de érgdos e de entidades vinculados por
convénios ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria;

V - de doagdes recebidas;

130



VI - da receita do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria.

§ 1° Os recursos de que tratam os incisos | e Il, deste artigo, bem como os
provenientes de quaisquer créditos adicionais destinados a execugédo dos planos nacional e
regionais de Reforma Agraria, ndo poderao ser suprimidos, nem aplicados em outros fins.

§ 2° Os saldos dessas dotagdes em poder do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
ou a seu favor, verificados no final de cada exercicio, ndo prescrevem, e serdo aplicados, na
sua totalidade, em consonéncia com os objetivos da presente Lei.

§ 3° Os tributos, dotacdes e recursos referidos nos incisos deste artigo terdo a
destinagdo, durante vinte anos, vinculada a execucgéo dos programas da Reforma Agraria.

§ 4° Os atos relativos a receita do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria constituida
pelos recursos previstos no inciso Il, e pelos resultados apurados no exercicio anterior, nas
hipoteses dos incisos |, Il e IV, considerar-se-ao registrados, pelo Tribunal de Contas, a 1° de
janeiro, e os respectivos recursos distribuidos ao Tesouro Nacional, que os depositara no
Banco do Brasil, a disposicao do referido Instituto, em quatro parcelas, até 31 de janeiro, 30 de
abril, 31 de julho e 31 de outubro, respectivamente.

Art. 29. Além dos recursos do Fundo Nacional de Reforma Agraria, a execucao dos projetos
regionais contara com as contribuigbes financeiras dos 6rgaos e entidades vinculadas por
convénios ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, notadamente os de valorizagéo regional,
como a Superintendéncia do Desenvolvimento Econdmico do Nordeste (SUDENE), a
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazdnia (SPVEA) a Comissao do
Vale do S&o Francisco (CVSF) e a Superintendéncia do Plano de Valorizagcdo Econémica da
Regido da Fronteira Sudoeste do Pais (SUDOESTE), os quais deverao destinar, para este fim,
vinte por cento, no minimo de suas dotacdes globais.

Paragrafo unico. Os recursos referidos neste artigo, depois de aprovados os planos
para as respectivas regides, serdo entregues ao Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, que,
para a execugao destes, contribuira com igual quantia.

Art. 30. Para fins da presente Lei, € o Poder Executivo autorizado a receber doagdes, bem
como a contrair empréstimos no pais e no exterior, até o limite fixado no artigo 105.

Art. 31. E o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria autorizado a:
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| - firmar convénios com os Estados, Municipios, entidades publicas e privadas, para
financiamento, execugéo ou administracdo dos planos regionais de Reforma Agraria;

II - colocar os titulos da Divida Agraria Nacional para os fins desta Lei;

Il - realizar operacdes financeiras ou de compra e venda para os objetivos desta Lei;

IV - praticar atos, tanto no contencioso como no administrativo, inclusive os relativos a
desapropriagéo por interesse social ou por utilidade ou necessidade publicas.

SEGAO Il -
DO PATRIMONIO DO ORGAO DE REFORMA AGRARIA

Art. 32. O Patriménio do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria sera constituido:

| - do Fundo Nacional de Reforma Agraria;

Il - dos bens das entidades publicas incorporadas ao Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria;

Il - das terras e demais bens adquiridos a qualquer titulo.

CAPITULO IV -
DA EXECUGAO E DA ADMINISTRAGAO DA REFORMA AGRARIA

SEGAO I -
DOS PLANOS NACIONAL E REGIONAIS DE REFORMA AGRARIA

Art. 33. A Reforma Agraria sera realizada por meio de planos periddicos, nacionais e
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regionais, com prazos e objetivos determinados, de acordo com projetos especificos.

Art. 34. O Plano Nacional de Reforma Agréria, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria e aprovado pelo Presidente da Republica, consignara necessariamente:

| - a delimitacdo de areas regionais prioritarias;

Il - a especificagdo dos érgaos regionais, zonas e locais, que vierem a ser criados para
a execugao e a administracdo da Reforma Agréria;

Ill - a determinacdo dos objetivos que deverdo condicionar a elaboragcdo dos Planos
Regionais;

IV - a hierarquizacdo das medidas a serem programadas pelos 6rgaos publicos, nas
areas prioritarias, nos setores de obras de saneamento, educagao e assisténcia técnica;

V - a fixagcao dos limites das dotacdes destinadas a execug¢do do Plano Nacional e de
cada um dos planos regionais.

§ 1° Uma vez aprovados, os Planos terdo prioridade absoluta para atuacéo dos érgéaos
e servigos federais ja existentes nas areas escolhidas.

§ 2° As entidades publicas e privadas que firmarem acordos, convénios ou tratados
com o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, nos termos desta Lei, assumirdo, igualmente
compromisso expresso, quanto a prioridade aludida no paragrafo anterior, relativamente aos
assuntos e servigos de sua algada nas respectivas areas.

Art. 35. Os Planos Regionais de Reforma Agraria antecederdo, sempre, qualquer
desapropriacdo por interesse social, e serdo elaborados pelas Delegacias Regionais do
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), obedecidos os seguintes requisitos minimos:

| - delimitagao da area de agao;

Il - determinagéo dos objetivos especificos da Reforma Agraria na regido respectiva;
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Il - fixacdo das prioridades regionais;

IV - extenséao e localizagao das areas desapropriaveis;

V - previsado das obras de melhoria;

VI - estimativa das inversdes necessarias e dos custos.

Art. 36. Os projetos elaborados para regides geo-econémicas ou grupos de imoéveis rurais,
que possam ser tratados em comum, dever&o consignar:

| - o levantamento sécio-econémico da area;

Il - os tipos e as unidades de exploracdo econdmica perfeitamente determinados e
caracterizados;

Il - as obras de infra-estrutura e os 6rgdos de defesa econdmica dos parceleiros
necessarios a implementacao do projeto;

IV - o custo dos investimentos e o seu esquema de aplicacao;

V - 0s servigos essenciais a serem instalados no centro da comunidade;

VI - a renda familiar que se pretende alcangar;

VIl - a colaboracao a ser recebida dos érgdos publicos ou privados que celebrarem
convénios ou acordos para a execuc¢ao do projeto.



SECAOII -
DOS ORGAOS ESPECIFICOS

Art. 37. S&o 6rgéos especificos para a execucao da Reforma Agraria:

| - o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA);

Il - as Delegacias Regionais do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA);

Il - as Comissdes Agrarias.

§ 1° O Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria (IBRA), é 6rgao autérquico, dotado de
personalidade juridica e autonomia financeira, com sede na Capital da Republica e jurisdicao
em todo o territério nacional, diretamente subordinado a Presidéncia da Republica.

§ 2° O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria tem as seguintes atribui¢des:

a) promover a elaboracdo e coordenar a execucado do Plano Nacional de Reforma
Agraria, a ser submetido a aprovacéao do Presidente da Republica;

b) sugerir ao Presidente da Republica as medidas necessarias a articulagao e
cooperagao das trés ordens administrativas da Republica para a execug¢ao do Plano Nacional
de Reforma Agréaria, inclusive as alteragdes da presente Lei, bem como os atos
complementares que se tornarem necessarios;

c) promover, direta ou indiretamente, a execugdo da Reforma Agraria, no ambito
nacional, orientando, fiscalizando e assistindo tecnicamente os 6rgaos executivos regionais,
zonais e locais, bem como coordenando os 6rgaos federais interessados na execugdo da
presente Lei e do seu Regulamento;

d) administrar o Fundo Nacional de Reforma Agraria, promover ou firmar convénios e
colocar os titulos da Divida Agraria Nacional, emitidos nos termos desta Lei e de seu
Regulamento;

e) promover a criagao das Delegacias Regionais da Reforma Agraria e das Comissdes
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Agrarias, bem como outros 6rgéos e servicos descentralizados que se tornarem necessarios
para execugao da presente Lei;

f) exercer quaisquer outras atividades compativeis com as finalidades desta Lei,
inclusive baixando os atos normativos tendentes a facilitar o seu funcionamento, nos termos
do regulamento que for expedido.

Art. 38. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria seré dirigido por uma Diretoria composta de
cinco membros, nomeados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros de notavel saber e
idoneidade depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal.

§ 1° O Presidente do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, também nomeado com
prévia aprovagao do Senado Federal, dentre os membros da Diretoria, tera remuneragao
correspondente a setenta e cinco por cento do que percebem os Ministros de Estado.

§ 2° O Poder Executivo estabelecerd na regulamentagdo desta Lei, as fun¢des do
Presidente e dos demais membros da Diretoria do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria.

§ 3° Integrarédo, ainda, a administragao do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria:

a) um Conselho Técnico, anualmente renovado pelo tergo, constituido por nove
membros de comprovada experiéncia no campo dos problemas rurais, com mandatos
renovaveis de trés anos, tendo como Presidente o do Instituto Brasileiro de Reforma Agréria;

b) uma Secretaria Executiva.

§ 4° Os membros do Conselho Técnico serdo de nomeacédo do Presidente da
Republica, e o Secretario Executivo, de confianga e nomeagédo do Presidente do Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria.

Art. 39. Ao Conselho Técnico competira discutir e propor as diretrizes dos planos nacional e
regionais de Reforma Agraria, estudar e sugerir medidas de carater legislativo e administrativo,
necessarias a boa execugao da Reforma.

Art. 40. A Secretaria Executiva competira elaborar e promover a execucéo do plano nacional
de Reforma Agraria, assessorar as Delegacias Regionais, analisar os projetos regionais e
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dirigir a vida administrativa do Instituto Brasileiro de Reforma Agréria.

Art. 41. As Delegacias Regionais do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), cada qual
dirigida por um Delegado Regional, nomeado pelo Presidente do Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria dentre técnicos de comprovada experiéncia em problemas agrarios e
reconhecida idoneidade, sdo 6rgéos executores da Reforma nas regiées do pais, com éareas
de jurisdicdo, competéncia e fungdes que serdo fixadas na regulamentacdo da presente Lei,
compreendendo a elaboragdo do cadastro, classificacdo das terras, formas e condigdes de
uso atual e potencial da propriedade, preparo das propostas de desapropriagao, e selegao dos
candidatos a aquisigao das parcelas.

Paragrafo unico. Dentro de cento e oitenta dias, apds a publicacdo do decreto que a
criar, a Delegacia Regional apresentara ao Presidente do Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria o plano regional de Reforma Agréria, na forma prevista nesta Lei.

Art. 42. A Comissao Agraria, constituida de um representante do Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, que a presidira, de trés representantes dos trabalhadores rurais, eleitos ou
indicados pelos 6rgéaos de classe respectivos, de trés representantes dos proprietarios rurais
eleitos ou indicados pelos 6rgéos de classe respectivos, um representante categorizado de
entidade publica vinculada a agricultura e um representante dos estabelecimentos de ensino
agricola, é o érgao competente para:

| - instruir e encaminhar os pedidos de aquisicdo e de desapropriagéo de terras;

Il - manifestar-se sobre a lista de candidatos selecionados para a adjudicacao de lotes;

Il - oferecer sugestdes a Delegacia Regional na elaboragdo e execugdo dos
programas regionais de Reforma Agraria;

IV - acompanhar, até sua implantagdo, os programas de reformas nas areas
escolhidas, mantendo a Delegacia Regional informada sobre o andamento dos trabalhos.

§ 1° A Comissao Agraria sera constituida quando estiver definida a area prioritaria
regional de reforma agréria e tera vigéncia até a implantacdo dos respectivos projetos.

§ 2° Vetado.



SEGAO Il -
DO ZONEAMENTO E DOS CADASTRO

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera a realizagao de estudos para o
zoneamento do pais em regibes homogéneas do ponto de vista sécio-econdmico e das
caracteristicas da estrutura agraria, visando a definir:

| - as regibes criticas que estdo exigindo reforma agraria com progressiva eliminagéo
dos minifundios e dos latifundios;

Il - as regides em estagio mais avangado de desenvolvimento social e econdmico, em
que ndo ocorram tengdes nas estruturas demograficas e agrarias;

Il - as regides ja economicamente ocupadas em que predomine economia de
subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas caregam de assisténcia adequada;

IV - as regides ainda em fase de ocupagdo econdmica, carentes de programa de
desbravamento, povoamento e colonizagao de areas pioneiras.

§ 1° Para a elaboracdo do zoneamento e caracterizagao das areas prioritarias, seréo
levados em conta, essencialmente, os seguintes elementos:

a) a posi¢cao geografica das areas, em relagdo aos centros econémicos de varias
ordens, existentes no pais;

b) o grau de intensidade de ocorréncia de areas em imoéveis rurais acima de mil
hectares e abaixo de cinqliienta hectares;

¢) o numero médio de hectares por pessoa ocupada;

d) as populagdes rurais, seu incremento anual e a densidade especifica da populagédo
agricola;

e) a relacdo entre o numero de proprietarios e o numero de rendeiros, parceiros e
assalariados em cada area.
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§ 2° A declaracdo de areas prioritdrias serd feita por decreto do Presidente da
Republica, mencionando:

a) a criagao da Delegacia Regional do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria com a
exata delimitagao de sua area de jurisdigéo;

b) a duragéo do periodo de intervencédo governamental na area;

c) os objetivos a alcangar, principalmente o numero de unidades familiares e
cooperativas a serem criadas;

d) outras medidas destinadas a atender a peculiaridades regionais.

Art. 44. S50 objetivos dos zoneamentos definidos no artigo anterior:

| - estabelecer as diretrizes da politica agraria a ser adotada em cada tipo de regiao;

Il - programar a agdo dos 6rgdos governamentais, para desenvolvimento do setor
rural, nas regides delimitadas como de maior significacdo econdmica e social.

Art. 45. A fim de completar os trabalhos de zoneamento serao elaborados pelo Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria levantamentos e analises para:

| - orientar as disponibilidades agropecudrias nas areas sob o controle do Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria quanto a melhor destinacdo econdmica das terras, adocao de
praticas adequadas segundo as condi¢gbes ecoldgicas, capacidade potencial de uso e
mercados interno e externo;

Il - recuperar, diretamente, mediante projetos especiais, as areas degradadas em
virtude de uso predatdrio e auséncia de medidas de protegcédo dos recursos naturais renovaveis
e que se situem em regides de elevado valor econdmico.

Art. 46. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera levantamentos, com utilizago,
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nos casos indicados, dos meios previstos no Capitulo Il do Titulo |, para a elaboragdo do
cadastro dos imdveis rurais em todo o pais, mencionando:

| - dados para caracterizagdo dos imoveis rurais com indicagao:

a) do proprietario e de sua familia;

b) dos titulos de dominio, da natureza da posse e da forma de administragao;

c¢) da localizagéo geogréfica;

d) da area com descricédo das linhas de divisas e nome dos respectivos confrontantes;

e) das dimensdes das testadas para vias publicas;

f) do valor das terras, das benfeitorias, dos equipamentos e das instalagdes existentes
discriminadamente;

Il - natureza e condigbes das vias de acesso e respectivas distancias dos centros
demograficos mais proximos com populagao:

a) até 5.000 habitantes;

b) de mais de 5.000 a 10.000 habitantes;

c) de mais de 10.000 a 20.000 habitantes;

d) de mais de 20.000 a 50.000 habitantes;

e) de mais de 50.000 a 100.000 habitantes;



f) de mais de 100.000 habitantes;

Il - condigdes da exploragéo e do uso da terra, indicando:

a) as percentagens da superficie total em cerrados, matas, pastagens, glebas de
cultivo (especificadamente em exploragéo e inexplorados) e em areas inaproveitaveis;

b) os tipos de cultivo e de criagdo, as formas de protegdo e comercializagdo dos
produtos;

c) os sistemas de contrato de trabalho, com discriminagéo de arrendatarios, parceiros
e trabalhadores rurais;

d) as praticas conservacionistas empregadas e o grau de mecanizagao;

e) os volumes e os indices médios relativos a produgao obtida;

f) as condi¢des para o beneficiamento dos produtos agropecuarios.

§ 1° Nas areas prioritarias de reforma agraria serdo complementadas as fichas
cadastrais elaboradas para atender as finalidades fiscais, com dados relativos ao relevo, as
pendentes, a drenagem, aos solos e a outras caracteristicas ecoldgicas que permitam avaliar
a capacidade do uso atual e potencial, e fixar uma classificagdo das terras para os fins de
realizacdo de estudos micro-econbmicos, visando, essencialmente, a determinagdo por
amostragem para cada zona e forma de exploragéo:

a) das areas minimas ou modulos de propriedade rural determinados de acordo com
elementos enumerados neste paragrafo e, mais a forga de trabalho do conjunto familiar médio,
o nivel tecnoldgico predominante e a renda familiar a ser obtida;

b) dos limites permitidos de areas dos imdveis rurais, 0s quais nao excederdo a
seiscentas vezes o0 modulo médio da propriedade rural nem a seiscentas vezes a area média
dos imoveis rurais, na respectiva zona;

c) das dimensbes 6timas do imdvel rural do ponto de vista do rendimento econémico;
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d) do valor das terras em funcdo das caracteristicas do imdvel rural, da classificacao
da capacidade potencial de uso e da vocacgao agricola das terras;

e) dos limites minimos de produtividade agricola para confronto com os mesmos
indices obtidos em cada imovel nas areas prioritarias de reforma agraria.

§ 2° Os cadastros serdo organizados de acordo com normas e fichas aprovadas pelo
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria na forma indicada no regulamento, e poderédo ser
executados centralizadamente pelos érgaos de valorizagéo regional, pelos Estados ou pelos
Municipios, caso em que o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria Ihes prestara assisténcia
técnica e financeira com o objetivo de acelerar sua realizagdo em areas prioritarias de
Reforma Agraria.

§ 3° Os cadastros terdo em vista a possibilidade de garantir a classificacdo, a
identificacdo e o grupamento dos varios imoveis rurais que pertengam a um unico proprietario,
ainda que situados em municipios distintos, sendo fornecido ao proprietario o certificado de
cadastro na forma indicada na regulamentacéo desta Lei.

§ 4° Os cadastros serdo continuamente atualizados para inclusdo das novas
propriedades que forem sendo constituidas e, no minimo, de cinco em cinco anos serao feitas
revisGes gerais para atualizagcéo das fichas ja levantadas.

§ 5° Poderao os proprietarios requerer a atualizagdo de suas fichas, dentro de um ano
da data das modificagdes substanciais relativas aos respectivos imoveis rurais, desde que
comprovadas as alteragdes, a critério do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria.

§ 6° No caso de imovel rural em comum por forga de heranga, as partes ideais, para
os fins desta Lei, serdo consideradas como se divisdo houvesse, devendo ser cadastrada a
area que, na partilha, tocaria a cada herdeiro e admitidos os demais dados médios verificados
na area total do imovel rural.

§ 7° O cadastro inscrevera o valor de cada imével de acordo com os elementos
enumerados neste artigo, com base na declaragado do proprietario relativa ao valor da terra
nua, quando nao impugnado pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, ou o valor que
resultar da avaliagcdo cadastral.
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TiTuLoO 1Nl -
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL

CAPITULO I -
DA TRIBUTACAO DA TERRA

SEGAO | -

CRITERIOS BASICOS

Art. 47. Para incentivar a politica de desenvolvimento rural, o Poder Publico se utilizara da
tributagcdo progressiva da terra, do Imposto de Renda, da colonizagéo publica e particular, da
assisténcia e protecdo a economia rural e ao cooperativismo e, finalmente, da regulamentacéo
do uso e posse temporarios da terra, objetivando:

| - desestimular os que exercem o direito de propriedade sem observancia da fungéo
social e econdmica da terra;

Il - estimular a racionalizacdo da atividade agropecuaria dentro dos principios de
conservagao dos recursos naturais renovaveis;

lll - proporcionar recursos a Unido, aos Estados e Municipios para financiar os
projetos de Reforma Agraéria;

IV - aperfeigoar os sistemas de controle da arrecadagéo dos impostos.

SEGAO Il -
DO IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Art. 48. Observar-se-d0, quanto ao Imposto Territorial Rural, os seguintes principios:

| - a Unido podera atribuir, por convénio, aos Estados e Municipios, o langamento,
tendo por base os levantamentos cadastrais executados e periodicamente atualizados;
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Il - a Unido também podera atribuir, por convénio, aos Municipios, a arrecadagao,
ficando a eles garantida a utilizagdo da importancia arrecadada;

lIl - quando a arrecadagéo for atribuida, por convénio, ao Municipio, a Unido cabera o
controle da cobranga;

IV - as épocas de cobranga deverao ser fixadas em regulamento, de tal forma que, em
cada regiao, se ajustem, o mais possivel, aos periodos normais de comercializagdo da
producao;

V - o imposto arrecadado sera contabilizado diariamente como depdsito a ordem,
exclusivamente, do Municipio, a que pertencer e a ele entregue diretamente pelas reparticdes
arrecadadoras, no ultimo dia util de cada més;

VI - o imposto n&o incidird sobre sitios de area ndo excedente a vinte hectares,
quando os cultive sé ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro imével (artigo 29,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal).

Art. 49. As normas gerais para a fixacdo do imposto sobre a propriedade territorial
rural obedecerao a critérios de progressividade e regressividade, levando-se em conta os
seguintes fatores: Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE
11/12/76

| - o valor da terra nua; Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979
—DOU DE 11/12/76

Il - a area do imovel rural; Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE
1979 — DOU DE 11/12/76

lIl - o grau de utilizagdo da terra na exploragéo agricola, pecuaria e florestal; Alterado
pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

IV - o grau de eficiéncia obtido nas diferentes exploracées; Alterado pela LEI N° 6.746
- DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

V - a area total, no Pais, do conjunto de imdveis rurais de um mesmo proprietario. Alterado
pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

§ 1° Os fatores mencionados neste artigo serdo estabelecidos com base nas informacoes
apresentadas pelos proprietarios, titulares do dominio util ou possuidores, a qualquer titulo, de
imoveis rurais, obrigados a prestar declaracdo para cadastro, nos prazos e segundo normas
fixadas na regulamentagao desta Lei. Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE
1979 — DOU DE 11/12/76
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§ 2° O ¢6rgédo responsavel pelo langamento do imposto podera efetuar o levantamento e a
revisao das declaragdes prestadas pelos proprietarios, titulares do dominio Util ou possuidores,
a qualquer titulo, de imdveis rurais, procedendo-se a verificagdes "in loco" se necessario.
Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

§ 3° As declaragbes previstas no paragrafo primeiro serao apresentadas sob inteira
responsabilidade dos proprietarios, titulares do dominio Util ou possuidores, a qualquer titulo,
de imével rural, e, no caso de dolo ou ma-fé, os obrigard ao pagamento em dobro dos tributos
devidos, além das multas decorrentes e das despesas com as verificagbes necessarias.
Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

§ 4° Fica facultado ao 6rgdo responsavel pelo langamento, quando houver omissdo dos
proprietarios, titulares do dominio Util ou possuidores, a qualquer titulo, de imovel rural, na
prestacdo da declaragao para cadastro, proceder ao langamento do imposto com a utilizagao
de dados indiciarios, além da cobranga de multas e despesas necessarias a apuragao dos
referidos dados. Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE
11/12/76

Art. 50. Para calculo do imposto, aplicar-se-a sobre o valor da terra nua, constante da
declaragdo para cadastro, e ndo impugnado pelo 6rgdo competente, ou resultante de
avaliagéo, a aliquota correspondente ao numero de modulos fiscais do imovel, de acordo com
a tabela adiante: Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE

11/12/76

NUMERO DE MODULOS FISCAIS Aliquotas
LG 2 ettt eae ettt e et et et ene e e te et e e eneeeeaneenns 0,2%
ACIMA AE 2 A8 3 . 0,3%
ACIMA B 3 AtE 4 .. 0,4%
ACIMA e 4 ate D ... s 0,5%
ACIMA AE S A8 6 ..o 0,6%
ACIMA AE 6 A& 7 ..o 0,7%
ACIMA e 7 L€ 8 ... 0,8%
ACIMA e B atE O . 0,9%
ACIMA AE D A8 M0 . 1,0%
ACIMa de 10 at@ 15 ... e 1,2%
ACIMA AE 15 at8 20 ... 1,4%
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ACIMA de 20 at€ 25 ... e 1,6%
ACIMA A€ 25 A€ 30 ...eeiiieiiiiee e 1,8%
ACIMA dE 30 A€ 35 ... 2,0%
ACIMA A€ 35 at& 40 ... e 2,2%
ACIMA A€ 40 at& S0 ... 2,4%
ACIMA A€ 50 A€ B0 .....eeeeiiiiiie i 2,6%
ACIMA A€ B0 A€ 70 ....eeiiiiiiiee e 2,8%
ACIMA A€ 70 at& 8O ... 3,0%
ACIMA dE 80 at€ 90 ......eeiiiiiiiiie e 3,2%
ACIMA d€ 90 A€ T00 ...eeeiiiiiiie e 3,4%
ACIMA A8 TO0 .. e e e e e e e e anre s 3,5%

§ 1° O imposto néo incidird sobre o imdvel rural, ou conjunto de imdveis rurais, de area igual
ou inferior a um maodulo fiscal, desde que seu proprietario, titular do dominio util ou possuidor,
a qualquer titulo, o cultive sé ou com sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiros.
Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

§ 2° O médulo fiscal de cada Municipio, expresso em hectares, serd determinado levando-se
em conta os seguintes fatores: Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979
— DOU DE 11/12/76

a) o tipo de exploragdo predominante no Municipio: Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE
DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

| - hortifrutigranjeira; Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE
11/12/76

Il - cultura permanente; Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU
DE 11/12/76

Il - cultura temporaria; Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU
DE 11/12/76

IV - pecuaria; Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE
11/12/76
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V - florestal; Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE
11/12/76

b) a renda obtida no tipo de exploracédo predominante; Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE
DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

c) outras exploragcdes existentes no Municipio que, embora n&o predominantes, sejam
expressivas em funcdo da renda ou da area utilizada; Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE
DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

d) o conceito de "propriedade familiar", definido no item Il do artigo 4° desta Lei. Alterado pela
LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

§ 3° O numero de moddulos fiscais de um imével rural serd obtido dividindo-se sua area
aproveitavel total pelo modulo fiscal do Municipio. Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE
DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

§ 4° Para os efeitos desta Lei; constitui area aproveitavel do imével rural a que for passivel de
exploragdo agricola, pecuaria ou florestal. Nao se considera aproveitavel: Alterado pela LEI
N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

a) a area ocupada por benfeitoria; Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE
1979 — DOU DE 11/12/76

b) a area ocupada por floresta ou mata de efetiva preservacdo permanente, ou reflorestada
com esséncias nativas; Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU
DE 11/12/76

c) a area comprovadamente imprestavel para qualquer exploragdo agricola, pecuaria ou
florestal. Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

§ 5° O imposto calculado na forma do caput deste artigo podera ser objeto de redugéo de até
90% (noventa por cento) a titulo de estimulo fiscal, segundo o grau de utilizagdo econdmica do
imovel rural, da forma seguinte: Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979
— DOU DE 11/12/76

a) reducao de até 45% (quarenta e cinco por cento), pelo grau de utilizacdo da terra, medido
pela relagdo entre a area efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imével rural;
Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

b) reducéo de até 45% (quarenta e cinco por cento), pelo grau de eficiéncia na exploragéo,
medido pela relagédo entre o rendimento obtido por hectare para cada produto explorado e os
correspondentes indices regionais fixados pelo Poder Executivo e multiplicado pelo grau de
utilizagao da terra, referido na alinea "a" deste paragrafo. Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10
DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

§ 6° A reducgdo do imposto de que trata o § 5° deste artigo ndo se aplicara para o imével que,
na data do langamento, ndo esteja com o imposto de exercicios anteriores devidamente
quitado, ressalvadas as hipoteses previstas no artigo 151 do Cdédigo Tributario Nacional.
Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76
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§ 7° O Poder Executivo podera, mantido o limite méximo de 90% (noventa por cento), alterar a
distribuicao percentual prevista nas alineas a e b do § 5° deste artigo, ajustando-a a politica
agricola adotada para as diversas regides do Pais. Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE
DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

§ 8° Nos casos de intempérie ou calamidade de que resulte frustragdo de safras ou mesmo
destruicdo de pastos, para o calculo da redugao prevista nas alineas "a" e "b" do § 5° deste
artigo, poderéo ser utilizados os dados do periodo anterior ao da ocorréncia, podendo ainda o
Ministro da Agricultura fixar as percentagens de reducdo do imposto que serdo utilizadas.
Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

§ 9° Para os imoveis rurais que apresentarem grau de utilizagado da terra, calculado na forma
da alinea a § 5° deste artigo, inferior aos limites fixados no § 11, a aliquota a ser aplicada sera
multiplicada pelos seguintes coeficientes: Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE
DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

a) no primeiro ano: 2,0 (dois); Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 —
DOU DE 11/12/76

b) no segundo ano: 3,0 (irés); Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 —
DOU DE 11/12/76

c) no terceiro ano e seguintes: 4,0 (quatro). Alterado pela LElI N° 6.746 - DE 10 DE
DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

§ 10. Em qualquer hipdtese, a aplicagdo do disposto no § 9° ndo resultard em aliquotas
inferiores a: Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE
11/12/76

a) no primeiro ano: 2% (dois por cento); Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO
DE 1979 — DOU DE 11/12/76

b) no segundo ano: 3% (trés por cento); Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO
DE 1979 — DOU DE 11/12/76

¢) no terceiro ano e seguintes: 4% (quatro por cento). Alterado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE
DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

§ 11. Os limites referidos no § 9° sdo fixados segundo o tamanho do mdédulo fiscal do
Municipio de localizagao do imével rural, da seguinte forma: Alterado pela LEI N° 6.746 - DE
10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76
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AREA DO MODULO FISCAL GRAU DE UTILIZAGAO DA TERRA
Até 25 hectares .......c.coccveviriiiir 30%
Acima de 25 hectares até 50 hectares ............ccceeennns 25%
Acima de 50 hectares até 80 hectares ............ccceerrnns 18%
Acima de 80 hectares .........ccccerrircririincssnneeees 10%
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§ 12. Nos casos de projetos agropecuarios, a suspensao da aplicagao do disposto nos
§§ 9° 10 e 11 deste artigo, podera ser requerida por um periodo de até 3 (trés) anos Alterado
pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

Redagao anterior

Art. 49 . fixacio_de.i :
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Art. 50. O valor basico do imposto sera determinado em aliquota de dois décimos por cento
sobre o valor real da terra nua, declarado pelo proprietario e ndo impugnado pelo 6rgao
competente, ou resultante da avaliagao cadastral.

§ 1° Levando-se em conta a éarea total agricultdvel do conjunto de iméveis de um
mesmo proprietario no pais, nestes consideradas as areas correspondentes as fragdes ideais
quando em condominio, esse valor basico sera multiplicado por um coeficiente de
progressividade, de acordo com a seguinte tabela:

a) area total no maximo igual &8 média ponderada dos médulos de area estabelecidos
para as varias regides em que se situem as propriedades: coeficiente um;

b) area maior do que uma até dez vezes o mdédulo definido na alinea a: coeficiente um
€ meio;

c) area maior do que dez, até trinta vezes o médulo definido na alinea a: coeficiente
dois;

d) area maior do que ftrinta, até oitenta vezes o modulo definido na alinea a:
coeficiente dois e meio;

e) area maior do que oitenta, até cento e cinquienta vezes o modulo definido na alinea
a: coeficiente trés;

f) area maior do que cento e cinquenta, até trezentas vezes o mdédulo definido na
alinea a: coeficiente trés e meio;
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g) area maior do que trezentas, até seiscentas vezes o mdédulo definido na alinea a:
coeficiente quatro;

h) area superior a seiscentas vezes o médulo definido na alinea a: coeficiente quatro e
meio.

§ 2° O produto da multiplicagdo do valor basico pelo coeficiente previsto no paragrafo
anterior sera multiplicado por um coeficiente de localizagao que aumente o imposto em fungao
da proximidade aos centros de consumo definidos no inciso Il do artigo 46, e das distancias,
condi¢cdes e natureza de vias de acesso aos referidos centros. Tal coeficiente, variando no
territério nacional de um a um e seis décimos, sera fixado por tabela a ser baixada por decreto
do Presidente da Republica, para cada regido considerada no zoneamento previsto no artigo.

§ 3° O valor obtido pela aplicagdo do disposto no paragrafo anterior sera multiplicado
por um coeficiente que aumente ou diminua aquele valor, segundo a natureza da posse e as
condig¢des dos contratos de trabalho, na forma seguinte:

a) segundo o grau de alheamento do proprietario na administracdo e nas
responsabilidades de exploragdo do imével rural, segundo a forma e natureza dos contratos de
arrendamento e parceria, e a falta de atendimento em condicbes condignas de conforto
doméstico e de higiene aos arrendatarios, parceiros e assalariados - coeficientes que
aumentem aquele valor, variando de um a um e seis décimos, na forma a ser estabelecida na

regulamentacgao desta Lei;

b) segundo o grau de dependéncia e de participacdo do proprietario nos frutos, na
administragdo e nas responsabilidades da exploracdo do imoével rural; em fungcdo das
facilidades concedidas para habilitagdo, educacao e saude dos assalariados - coeficientes que
diminuam o valor do imposto de um a trés décimos, na forma a ser estabelecida na
regulamentacdo desta Lei.

§ 4° Uma vez obtidos os elementos cadastrais relativos ao item Il do artigo 46 e
fixados os indices previstos no § 1° deste artigo, o valor obtido pela aplicagdo do disposto n o
paragrafo anterior serd multiplicado por um coeficiente que aumente ou diminua aquele valor,
segundo as condigdes técnico-econdmicas de exploracdo, na forma seguinte:

a) na proporgao em que a exploragdo se faca com rentabilidade inferior aos limites
minimos fixados na forma do § 1° do artigo 46 e com base no tipo, condi¢des de cultivo e nivel
tecnoldgico de exploracdo - coeficientes que aumentem o valor do imposto, variando de um a
um e meio, na forma a ser estabelecida na regulamentacao desta Lei;
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b) na proporcdo em que a exploracédo se faca com rentabilidade superior ao minimo
referido na alinea anterior, e segundo o grau de atendimento a vocagdo econOmica da terra,
emprego de praticas de cultivo ou de criagdo adequados, e processos de beneficiamento ou
industrializacdo dos produtos agropecuarios - coeficientes que diminuam o valor do imposto,
variando eles de um a quatro décimos, na forma a ser estabelecida pela regulamentagéo desta
Lei.

§ 5° Se o imposto territorial rural langado for superior ao do exercicio anterior, mesmo
que a area agricultavel explorada do imével rural seja inferior ao minimo necessario para
classifica-lo como empresa rural, nos termos do artigo 4°, inciso VI, sera permitido ao seu
proprietario requerer redugao de até cinquienta por cento do imposto langado, desde que, em
funcdo das caracteristicas ecoldgicas da zona onde se localize o referido imdvel, elabore
projeto de ampliagdo da area explorada e o mesmo seja considerado satisfatorio pelo Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria.

§ 6° No caso de propriedade em condominio, o coeficiente de progressividade referido
no paragrafo primeiro sera calculado como média ponderada em que os coeficientes da tabela
correspondentes a situagcdo de cada condémino definida no corpo do mesmo paragrafo séo
multiplicados pela sua area ideal e ao final somados e dividida a soma pela area total da
propriedade.

§ 7° Os coeficientes de progressividade de que tratam este artigo e os paragrafos
anteriores so serao aplicados as terras nao aproveitadas racionalmente.

§ 8° As florestas ou matas, as areas de reflorestamento e as por elas ocupadas, cuja
conservagao for necessaria, nos termos da legislacao florestal, ndo podem ser tributadas.

Art. 51. Vetado.

Paragrafo unico. Vetado.

Art. 52 Revogado pela LEI N° 6.746 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 — DOU DE 11/12/76

Redagao anterior
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SEGAO Ill -

DO RENDIMENTO DA EXPLORAGAO AGRICOLA E PASTORIL E DAS INDUSTRIAS
EXTRATIVAS, VEGETAL E ANIMAL

Art. 53. Na determinagao, para efeitos do Imposto de Renda, do rendimento liquido da
exploracdo agricola ou pastoril, das industrias extrativas, vegetal e animal, e de transformacgéao
de produtos agricolas e pecuérios feita pelo préprio agricultor ou criador, com matéria-prima da
propriedade explorada, aplicar-se-a o coeficiente de trés por cento sobre o valor referido no
inciso | do artigo 49 desta Lei, constante da declaragéo de bens ou do balango patrimonial.

§ 1° As construcbes e benfeitorias serdo deduzidas do valor do imposto, sobre elas
nao recaindo a tributacao de que trata este artigo.

§ 2° No caso de ndo ser possivel apurar o valor exato das construgdes e benfeitorias
existentes, sera ele arbitrado em ftrinta por cento do valor da terra nua, conforme declaragéo
para efeito do pagamento do imposto territorial.

§ 3° Igualmente sera deduzido o valor do gado, das maquinas agricolas e das culturas
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permanentes, sobre ele aplicando-se o coeficiente da um por cento para a determinagéo da
renda tributavel.

§ 4° No caso de imoével rural explorado por arrendatario, o valor anual do
arrendamento podera ser deduzido da importancia tributavel, calculado nos termos deste
artigo e §§ 1°, 2° e 3°. Admitir-se-a essa deducao dentro do limite de cinqienta por cento do
respectivo valor, desde que se comuniquem a reparticido arrecadadora o nome e enderego do
proprietario, e o valor do pagamento que Ihe houver sido feito.

§ 5° Podera também ser deduzida do valor tributavel, referido no paragrafo anterior, a
importancia paga pelo contribuinte no ultimo exercicio, a titulo de Imposto Territorial Rural.

§ 6° Nao serdo permitidas quaisquer outras deducgdes do rendimento liquido calculado
na forma deste artigo, ressalvado o disposto nos §§ 4° e 5°.

§ 7° Ao proprietario do imdvel rural, total ou parcialmente arrendado, conceder-se-a o
direito de excluir o valor dos bens arrendados, desde que declarado e comprovado o valor do
arrendamento e identificado o arrendatario.

§ 8° As pessoas fisicas é facultado reajustar o valor dos iméveis rurais em suas
declaragbes de renda e de bens, a partir do exercicio financeiro de 1965, independentemente
de qualquer comprovagao, sem que seja tributdvel o aumento de patriménio resultante desse
reajustamento. As empresas rurais, organizadas sob a forma de sociedade civil, serdo
outorgados idénticos beneficios quanto ao registro contabil e ao aumento do ativo liquido.

§ 9° A falta de integralizacdo do capital das empresas rurais, referidas no paragrafo
anterior, ndo impede a corre¢ao do ativo, prevista neste artigo. O aumento do ativo liquido e
do capital resultante dessa corregdo nado podera ser aplicado na integralizagdo de agdes ou
quotas.

§ 10. Os aumentos de capital das pessoas juridicas resultantes da incorporagao, a seu
ativo, de agbes distribuidas em virtude da corregdo monetaria realizada por empresas rurais,
de que sejam acionistas ou sécias nos termos deste artigo, ndo sofrerao qualquer tributagéo.
Idéntica isengao vigorara relativamente as ag¢oes resultantes daquele aumento de capital.

§ 11. Os valores de que tratam os §§ 8° e 10, deste artigo, ndo poderdo ser inferiores
ao prego de aquisi¢cdo do imdvel e das inversdes em benfeitorias, atualizadas de acordo com
os coeficientes de corregdo monetaria, fixados pelo Conselho Nacional de Economia.
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Art. 54. Vetado. Paragrafos: 1° - 2° - 3° - 4° - 5° - Vetados.

CAPIiTULOII -
DA COLONIZAGAO

SEGAO I -
DA COLONIZAGAO OFICIAL

Art. 55. Na colonizacéo oficial, o Poder Publico tomara a iniciativa de recrutar e selecionar
pessoas ou familias, dentro ou fora do territorio nacional, reunindo-as em nucleos agricolas ou
agro-industriais, podendo encarregar-se de seu transporte, recepc¢ado, hospedagem e
encaminhamento, até a sua colocacgéo e integracao nos respectivos nucleos.

Art. 56. A colonizagdo oficial devera ser realizada em terras ja incorporadas ao Patriménio
Publico ou que venham a sé-lo. Ela sera efetuada, preferencialmente, nas areas:

| - ociosas ou de aproveitamento inadequado;

Il - proximas a grandes centros urbanos e de mercados de facil acesso, tendo em vista
os problemas de abastecimento;

Ill - de éxodo, em locais de facil acesso e comunicagado, de acordo com os planos
nacionais e regionais de vias de transporte;

IV - de colonizagdo predominantemente estrangeira, tendo em mira facilitar o processo
de interculturacao;

V - de desbravamento ao longo dos eixos viarios, para ampliar a fronteira econdmica
do pais.

Art. 57. Os programas de colonizagdo tém em vista, além dos objetivos especificados no
artigo 56:
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| - a integracdo e o progresso social e econdémico do parceleiro;

Il - o levantamento do nivel de vida do trabalhador rural;

Il - a conservagdo dos recursos naturais e a recuperagado social e econdmica de
determinadas éreas;

IV - 0 aumento da produgéo e da produtividade no setor primario.

Art. 58. Nas regides prioritarias definidas pelo zoneamento e na fixagdo de suas populagdes
em outras regides, caberdo ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria as atividades
colonizadoras.

§ 1° Nas demais regides, a colonizagdo oficial obedecerd a metodologia observada
nos projetos realizados nas areas prioritarias, e sera coordenada pelo Orgdo do Ministério da
Agricultura referido no artigo 74, e executada por este, pelos Governos Estaduais ou por
entidades de valorizagao regional, mediante convénios.

§ 2° As atribuicGes referentes a selecdo de imigrantes sdo da competéncia do
Ministério das Relacbes Exteriores, conforme diretrizes fixadas pelo Ministério da Agricultura,
em articulagdo com o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, cabendo ao 6rgéo referido
no artigo 74 a recepgao e o encaminhamento dos imigrantes.

Art. 59. O 6rgdo competente do Ministério da Agricultura referido no artigo 74, podera criar
nacleos de colonizagdo, visando a fins especiais, e devera igualmente entrar em
entendimentos com o Ministério da Guerra para o estabelecimento de colénias, com
assisténcia militar, na fronteira continental.

SEGAO Il -
DA COLONIZAGAO PARTICULAR

Art. 60. Para os efeitos desta lei, consideram-se empresas particulares de colonizagao as
pessoas fisicas, nacionais ou estrangeiras, residentes ou domiciliadas no Brasil, ou juridicas,
constituidas e sediadas no Pais, que tiverem por finalidade executar programa de valorizagéo
de area ou distribuicdo de terras. (Redagédo dada pela Lei n°® 5.709, de 19/01/71)



§1° E dever do Estado estimular, pelos meios enumerados no artigo 73, as iniciativas
particulares de colonizagao.

§ 2° A empresa rural, definida no inciso VI do artigo 4°, desde que incluida em projeto
de colonizagdo, devera permitir a livre participagdo em seu capital dos respectivos parceleiros.

Art. 61. Os projetos de colonizagao particular, quanto & metodologia, deverao ser previamente
examinados pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, que inscrevera a entidade e o
respectivo projeto em registro proprio. Tais projetos serdo aprovados pelo Ministério da
Agricultura, cujo érgao proprio coordenara a respectiva execugao.

§ 1° Sem prévio registro da entidade colonizadora e do projeto e sem a aprovagao
deste, nenhuma parcela podera ser vendida em programas particulares de colonizagéo.

§ 2° O proprietario de terras préprias para a lavoura ou pecuaria, interessados em
lotea-las para fins de urbanizacdo ou formagado de sitios de recreio, devera submeter o
respectivo projeto a prévia aprovacao e fiscalizacdo do 6rgdo competente do Ministério da
Agricultura ou do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, conforme o caso.

§ 3° A fim de possibilitar o cadastro, o controle e a fiscalizagdo dos loteamentos rurais,
os Cartérios de Registro de Imodveis sao obrigados a comunicar aos 6rgaos competentes,
referidos no paragrafo anterior, os registros efetuados nas respectivas circunscrigdes, nos
termos da legislacdo em vigor, informando o nome do proprietario, a denominac¢ao do imével e
sua localizacdo, bem como a area, o numero de lotes, e a data do registro nos citados 6rgéos.

§ 4° Nenhum projeto de colonizagdo particular sera aprovado para gozar das
vantagens desta Lei, se n&o consignar para a empresa colonizadora as seguintes obrigacdes
minimas:

a) abertura de estradas de acesso e de penetragdo a area a ser colonizada;

b) divisdo dos lotes e respectivo piqueteamento, obedecendo a divisdo, tanto quanto
possivel, ao critério de acompanhar as vertentes, partindo a sua orientagdo no sentido do
espigdo para as aguas, de modo a todos os lotes possuirem agua prépria ou comum;

¢) manutenc¢ao de uma reserva florestal nos vértices dos espigdes e nas nascentes;
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d) prestacdo de assisténcia médica e técnica aos adquirentes de lotes e aos membros
de suas familias;

e) fomento da produgdo de uma determinada cultura agricola ja predominante na
regidao ou ecologicamente aconselhada pelos técnicos do Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria ou do Ministério da Agricultura;

f) entrega de documentagéao legalizada e em ordem aos adquirentes de lotes.

§§§ 5° - 6° - 7° - 8° - Vetados.

Art. 62. Os interessados em projetos de colonizacdo destinados a ocupacéo e valorizagao
econdmica da terra, em que predominem o trabalho assalariado ou contratos de arrendamento
e parceria, ndo gozarao dos beneficios previstos nesta Lei.

SEGAO Il -
DA ORGANIZAGAO DA COLONIZAGAO

Art. 63. Para atender aos objetivos da presente Lei e garantir as melhores condigbes de
fixacdo do homem a terra e seu progresso social e econdmico, os programas de colonizagédo
serdo elaborados prevendo-se os grupamentos de lotes em nucleos de colonizacdo, e destes
em distritos, e associagao dos parceleiros em cooperativas.

Art. 64. Os lotes de colonizagdo podem ser:

| - parcelas, quando se destinem ao trabalho agricola do parceleiro e de sua familia
cuja moradia, quando nao for no proéprio local, ha de ser no centro da comunidade a que elas
correspondam;

Il - urbanos, quando se destinem a constituir o centro da comunidade, incluindo as
residéncias dos trabalhadores dos varios servigos implantados no nucleo ou distritos,
eventualmente as dos préprios parceleiros, e as instalagdes necessarias a localizagdo dos
servigcos administrativos assistenciais, bem como das atividades cooperativas, comerciais,
artesanais e industriais.

§ 1° Sempre que o 6rgdo competente do Ministério da Agricultura ou o Instituto
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Brasileiro de Reforma Agraria ndo manifestarem, dentro de noventa dias da consulta, a
preferéncia a que terao direito, os lotes de colonizagao poderao ser alienados:

a) a pessoas que se enquadrem nas condigdes e ordem de preferéncia, previstas no
artigo 25; ou

b) livremente, apds cinco anos, contados da data de sua transcrigéo.

§ 2° No caso em que o adquirente ou seu sucessor venha a desistir da exploragcao
direta, os imoveis rurais, vendidos nos termos desta Lei, reverterdo ao patriménio do alienante,
podendo o regulamento prever as condi¢des em que se dard essa reversao, resguardada a
restituicdo da quantia ja paga pelo adquirente, com a correcdo monetaria de acordo com os
indices do Conselho Nacional de Economia, apurados entre a data do pagamento e da
restituicao, se tal clausula constar do contrato de venda respectivo.

§ 3° Se os adquirentes mantiverem inexploradas areas suscetiveis de aproveitamento,
desde que a sua disposicdo existam condi¢cdes objetivas para explora-las, perderdo o direito a
essas areas, que reverterdo ao patrimbnio do alienante, com a simples devolugdao das
despesas feitas.

§ 4° Na regulamentacao das matérias de que trata este capitulo, com a observancia
das primazias ja codificadas, se estipulardo:

a) as exigéncias quanto aos titulos de dominio e a demarcacéo de divisas;

b) os critérios para fixacdo das areas-limites de parcelas, lotes urbanos e glebas de
uso comum, bem como dos precos, condi¢des de financiamento e pagamento;

c) o sistema de selegdo dos parceleiros e artesaos;

d) as limitacdes para distribuicdo, desmembramentos, alienagdo e transmissao dos
lotes;

e) as sangdes pelo inadimplemento das clausulas contratuais;
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f) os servicos que devam ser assegurados aos promitentes compradores, bem como
0s encargos e isengdes tributrias que, nos termos da lei, Ihes sejam conferidos.

Art. 65. O imovel rural ndo é divisivel em areas de dimenséo inferior a constitutiva do modulo
de propriedade rural.

§ 1° Em caso de sucessao causa mortis e nas partilhas judiciais ou amigaveis, ndo se
poderao dividir imoéveis em areas inferiores as da dimensao do maédulo de propriedade rural.

§ 2° Os herdeiros ou os legatarios, que adquirirem por sucessdo o dominio de iméveis
rurais, nao poderao dividi-los em outros de dimenséao inferior ao modulo de propriedade rural.

§ 3° No caso de um ou mais herdeiros ou legatarios desejar explorar as terras assim
havidas, o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria podera prover no sentido de o requerente ou
requerentes obterem financiamentos que lhes facultem o numerario para indenizar os demais
condéminos.

§ 4° O financiamento referido no paragrafo anterior s6 podera ser concedido mediante
prova de que o requerente ndo possui recursos para adquirir o respectivo lote.

Art. 66. Os compradores e promitentes compradores de parcelas resultantes de colonizagéo
oficial ou particular, ficam isentos do pagamento dos tributos federais que incidam diretamente
sobre o imdvel durante o periodo de cinco anos, a contar da data da compra ou compromisso.

Paragrafo unico. O 6rgado competente firmara convénios com o fim de obter, para os
compradores e promitentes compradores, idénticas isengdes de tributos estaduais e
municipais.

Art. 67. O Nucleo de Colonizacdo, como unidade bésica, caracteriza-se por um conjunto de
parcelas integradas por uma sede administrativa e servigos comunitarios.

Paragrafo unico. O numero de parcelas de um nucleo sera condicionado
essencialmente pela possibilidade de conhecimento mutuo entre os parceleiros e de sua
identificacao pelo administrador, em fungéo das dimensbes adequadas a cada regido.

Art. 68. A emancipagéo do nucleo ocorrera quando este tiver condi¢cdes de vida autbnoma, e
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sera declarada por ato do o6rgdo competente, observados os preceitos legais e
regulamentares.

Art. 69. O custo operacional do nucleo de colonizagao sera progressivamente transferido aos
proprietarios das parcelas, através de cooperativas ou outras entidades que os congreguem. O
prazo para essa transferéncia, nunca superior a cinco anos, contar-se-a:

a) a partir de sua emancipagao;

b) desde quando a maioria dos parceleiros ja tenha recebido os titulos definitivos,
embora o nucleo nao tenha adquirido condigdes de vida autbnoma.

Art. 70. O Distrito de Colonizagao caracteriza-se como unidade constituida por trés ou mais
nacleos interligados, subordinados a uma Uunica chefia, integrado por servicos gerais
administrativos e comunitarios.

Art. 71. Nos casos de regides muito afastadas dos centros urbanos e dos mercados
consumidores, s se permitira a organizagao de Distrito de Colonizagao.

Art. 72. A regulamentagao deste capitulo estabelecera, para os projetos de colonizagdo que
venham a gozar dos beneficios desta Lei:

a) a forma de administragdo, a composi¢cao, a area de jurisdigdo e os critérios de
vinculagdo, desmembramento e incorporagéo dos nucleos aos Distritos de Colonizagéo;

b) os servigcos gerais administrativos e comunitarios indispensaveis para a implantacao
de nucleos e Distrito de Colonizagoes;

C) os servigos complementares de assisténcia educacional, sanitéria, social, técnica e
crediticia;

d) os servigos de produgédo, de beneficiamento e de industrializagdo e de eletrificacao
rural, de comercializagao e transportes;

e) os servicos de planejamento e execucdo de obras que, em cada caso, sejam
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aconselhaveis e devam ser considerados para a eficacia dos programas.

CAPITULO Ill -
DA ASSISTENCIA E PROTECAO A ECONOMIA RURAL

Art. 73. Dentro das diretrizes fixadas para a politica de desenvolvimento rural, com o fim de
prestar assisténcia social, técnica e fomentista e de estimular a produ¢ao agropecuaria, de
forma a que ela atenda ndo s6 ao consumo nacional, mas também a possibilidade de
obtencao de excedentes exportaveis, serdo mobilizados, entre outros, os seguintes meios:

| - assisténcia técnica;

Il - produgéo e distribuicdo de sementes e mudas;

Il - criag&o, venda e distribuigao de reprodutores e uso da inseminacao artificial;

IV - mecanizagao agricola;

V - cooperativismo;

VI - assisténcia financeira e crediticia;

VII - assisténcia a comercializagao;

VIII - industrializag&do e beneficiamento dos produtos;

IX - eletrificagao rural e obras de infra-estrutura;

X - seguro agricola;



XI - educacéo, através de estabelecimentos agricolas de orientagdo profissional;

XII - garantia de pregos minimos a produgéo agricola.

§ 1° Todos os meios enumerados neste artigo serdo utilizados para dar plena
capacitacado ao agricultor e sua familia e visam, especialmente, ao preparo educacional, a
formagao empresarial e técnico-profissional:

a) garantindo sua integracdo social e ativa participacdo no processo de
desenvolvimento rural;

b) estabelecendo, no meio rural, clima de cooperacdo entre o homem e o Estado, no
aproveitamento da terra.

§ 2° No que tange aos campos de acéo dos érgaos incumbidos de orientar, normalizar
ou executar a politica de desenvolvimento rural, através dos meios enumerados neste artigo,
observar-se-a o seguinte:

a) nas areas abrangidas pelas regides prioritarias e incluidas nos planos nacional e
regionais de Reforma Agraria, a atuacdo competira sempre ao Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria;

b) nas demais areas do pais, esses meios de assisténcia e protegcéo serdo utilizados
sob coordenacado do Ministério da Agricultura; no ambito de atuagcdo dos 6rgdos federais,
pelas reparticbes e entidades subordinadas ou vinculadas aquele Ministério; nas areas de
jurisdicdo dos Estados, pelas respectivas Secretarias de Agricultura e entidades de economia
mista, criadas e adequadamente organizadas com a finalidade de promover o
desenvolvimento rural;

c) nas regibes em que atuem o6rgdos de valorizagdo econbmica, tais como a
Superintendéncia do Desenvolvimento Econémico do Nordeste (SUDENE), a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazdnia (SPVEA), a Comisséo do
Vale do S&o Francisco (CVSF), a Fundacéo Brasil Central (FBC), a Superintendéncia do Plano
de Valorizagdo Econbémica da Regido Fronteira Sudoeste do Pais (SUDOESTE), a utilizagcédo
desses meios podera ser, no todo ou em parte, exercida Por esses 6rgaos.

§ 3° Os projetos de Reforma Agraria receberdo assisténcia integral, assim
compreendido o emprego de todos os meios enumerados neste artigo, ficando a cargo dos
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organismos criados pela presente Lei e daqueles ja existentes, sob coordenacéo do Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria.

§ 4° Nas regides prioritarias de Reforma Agraria, sera essa assisténcia prestada,
também, pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, em colaboragcdo com os 6rgaos
estaduais pertinentes, aos proprietarios rurais ai existentes, desde que se constituam em
cooperativas, requeiram os beneficios aqui mencionados e se comprometam a observar as
normas estabelecidas.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta Lei ao Ministério da
Agricultura, o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario (INDA), entidade autarquica
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidade juridica e autonomia financeira, de acordo
com o prescrito nos dispositivos seguintes:

| - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por finalidade promover o
desenvolvimento rural nos setores da colonizacgdo, da extenséo rural e do cooperativismo;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agréario tera os recursos e o patriménio
definidos na presente Lei;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario sera dirigido por um Presidente e
um Conselho Diretor, composto de trés membros, de nomeagao do Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario integrara a Comissao
de Planejamento da Politica Agricola;

V - além das atribuicbes que esta Lei Ihe confere, cabe ao Instituto Nacional do
Desenvolvimento Agrario:

a) vetado;

b) planejar, programar, orientar, promover e fiscalizar as atividades relativas ao
cooperativismo e associativismo rural;

c) colaborar em programas de colonizagao e de recolonizagao;
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d) planejar, programar, promover e controlar as atividades relativas a extensao rural e
cooperar com outros érgaos ou entidades que a executem;

e) planejar, programar e promover medidas visando a implantagédo e desenvolvimento
da eletrificagao rural;

f) proceder a avaliagdo do desenvolvimento das atividades de extenséo rural. Vetado;

g) realizar estudos e pesquisas sobre a organizagao rural e propor as medidas deles
decorrentes;

h) vetado;

i) atuar, em colaboragdo com os 6rgdos do Ministério do Trabalho incumbidos da
sindicalizacéo rural visando a harmonizar as atribuicbes legais com os propdsitos sociais,
econdmicos e técnicos da agricultura;

j) estabelecer normas, proceder ao registro e promover a fiscalizagdo do
funcionamento das cooperativas e de outras entidades de associativismo rural;

k) planejar e promover a aquisicdo e revenda de materiais agropecudrios,
reprodutores, sementes e mudas;

I) controlar os estoques e as operagdes financeiras de revenda;

m) centralizar a movimentagdo de recursos financeiros destinados a aquisigdo e
revenda de materiais agropecuarios, de acordo com o plano geral aprovado pela Comisséo de
Planejamento da Politica Agricola;

n) exercer as atribuicées de que trata o artigo 88, desta Lei, no dmbito federal;

0) desempenhar as atribuicbes constantes do artigo 162 da Constituicdo Federal,
observado o disposto no § 2° do artigo 58, desta Lei, coordenadas as suas atividades com as
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do Banco Nacional de Crédito Cooperativo;

p) firmar convénios com os Estados, Municipios e entidades privadas para execugao
dos programas de desenvolvimento rural nos setores da colonizagdo, extensdo rural,
cooperativismo e demais atividades de sua atribuicao;

VI - a organizacdo do Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario e de seus
sistemas de funcionamento sera estabelecida em regulamento, com competéncia idéntica a
fixada para o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, no artigo 104 e seus paragrafos.

SEGAO -
DA ASSISTENCIA TECNICA

Art. 75. A assisténcia técnica, nas modalidades e com os objetivos definidos nos paragrafos
seguintes, sera prestada por todos os 6rgaos referidos no artigo 73, § 2°, alineas a, b e c.

§ 1° Nas areas dos projetos de reforma agraria, a prestacdo de assisténcia técnica
sera feita através do Administrador do Projeto, dos agentes de extensdo rural e das equipes
de especialistas. O Administrador residira obrigatoriamente, na area do projeto. Os agentes de
extensdo rural e as equipes de especialistas atuardo ao nivel da Delegacia Regional do
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria e deveréao residir na sua area de jurisdicédo, e durante a
fase da implantagéo, se necessario, na propria area do projeto.

§ 2° Nas demais areas, fora das regides prioritarias, este tipo de assisténcia técnica
sera prestado na forma indicada no artigo 73, paragrafo 2°, alinea b.

§ 3° Os estabelecimentos rurais isolados continuarao a ser atendidos pelos 6rgéaos de
assisténcia técnica do Ministério da Agricultura e das Secretarias Estaduais, na forma atual ou
através de técnicos e sistemas que vierem a ser adotados por aqueles organismos.

§ 4° As atividades de assisténcia técnica tanto nas areas prioritarias de Reforma
Agraria como nas previstas no § 3° deste artigo, terdo, entre outros, os seguintes objetivos:

a) a planificagdo de empreendimentos e atividades agricolas;

b) a elevacdo do nivel sanitario, através de servicos proprios de saude e saneamento



rural, melhoria de habitagdo e de capacitacdo de lavradores e criadores, bem como de suas
familias;

) a criagao do espirito empresarial e a formagao adequada em economia doméstica,
indispensavel a geréncia dos pequenos estabelecimentos rurais e a administragdo da prépria
vida familiar;

d) a transmissdo de conhecimentos e acesso a meios técnicos concernentes a
métodos e praticas agropecuarias e extrativas, visando a escolha econdmica das culturas e
criagcdes, a racional implantagdo e desenvolvimento, e ao emprego de medidas de defesa
sanitaria, vegetal e animal;

e) o auxilio e a assisténcia para o uso racional do solo, a execucédo de planos de
reflorestamento, a obtengéo de crédito e financiamento, a defesa e preservagao dos recursos
naturais;

f) a promocgéo, entre os agricultores, do espirito de lideranca e de associativismo.

SEGAO Il -
DA PRODUGAO E DISTRIBUICAO DE SEMENTES E MUDAS

Art. 76. Os 6rgaos referidos no artigo 73, § 2°, alinea b, deverdo expandir suas atividades no
setor de produgado e distribuicdo e de material de plantio, inclusive o basico, de modo a
atender tanto aos parceleiros como aos agricultores em geral.

Paragrafo unico. A producéo e distribuicdo de sementes e mudas, inclusive de novas
variedades, poderdo também ser feitas por organizagdes particulares, dentro do sistema de
certificagao de material de plantio, sob a fiscalizagao, controle e amparo do Poder Publico.

SEGAO Il -
DA CRIAGAO, VENDA, DISTRIBUIGAO DE REPRODUTORES E USO DA INSEMINAGAO
ARTIFICIAL

Art. 77. A melhoria dos rebanhos e plantéis sera feita através de criagédo, venda de
reprodutores e uso da inseminacéo artificial, devendo os 6rgaos referidos no artigo 73, § 2°,
alinea b, ampliar para esse fim, a sua rede de postos especializados.
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Paragrafo unico. A criacdo de reprodutores e o emprego da inseminacéo artificial
poderao ser feitos por entidades privadas, sob fiscalizagdo, controle e amparo do Poder
Publico.

SECAO IV -
DA MECANIZAGAO AGRICOLA

Art. 78. Os planos de mecanizagéo agricola, elaborados pelos érgaos referidos no artigo 73, §
2°, alinea b, levardo em conta o mercado de mao-de-obra regional, as necessidades de
preparagao e capitalizagdo de pessoal, para utilizacdo e manutencdo de maquinaria.

§ 1° Esses planos serdo dimensionados em funcdo do grau de produtividade que se
pretende alcancar em cada uma das &reas geoeconbmica do pais, e deverdo ser
condicionados ao nivel tecnoldgico ja existente e a composig¢éo da for¢a de trabalho ocorrente.

§ 2° Nos mesmos planos poderao ser incluidos servigos adequados de manutengao e
de orientagéo técnica para o uso econdmico das maquinas e implementos, os quais, sempre
que possivel deverao ser realizados por entidades privadas especializadas.

SECAOV -
DO COOPERATIVISMO

Art. 79. A Cooperativa Integral de Reforma Agraria (CIRA) contara com a contribuicao
financeira do Poder Publico, através do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, durante o
periodo de implantacao dos respectivos projetos.

§ 1° A contribuicao financeira referida neste artigo sera feita de acordo com o vulto do
empreendimento, a possibilidade de obtengdo de crédito, empréstimo ou financiamento
externo e outras facilidades.

§ 2° A Cooperativa Integral de Reforma Agraria tera um Delegado indicado pelo
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, integrante do Conselho de Administragdo, sem direito a
voto, com a fungdo de prestar assisténcia técnico-administrativa a Diretoria e de orientar e
fiscalizar a aplicacao de recursos que o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria tiver destinado
a entidade cooperativa.
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§ 3° As cooperativas assim constituidas sera permitida a contratagdo de gerentes néo-
cooperados na forma de lei.

§ 4° A participacao direta do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria na constituicao,
instalacdo e desenvolvimento da Cooperativa Integral de Reforma Agraria, quando constituir
contribuicdo financeira, sera feita com recursos do Fundo Nacional de Reforma Agraria, na
forma de investimentos sem recuperacgao direta, considerada a finalidade social e econémica
desses investimentos. Quando se tratar de assisténcia creditaria, tal participacao sera feita por
intermédio do Banco Nacional de Crédito Cooperativo, de acordo com normas tragadas pela
entidade coordenadora do crédito rural.

§ 5° A Contribuicdo do Estado ser4 feita pela Cooperativa Integral de Reforma Agraria,
levada a conta de um Fundo de Implantagao da propria cooperativa.

§ 6° Quando o empreendimento resultante do projeto de Reforma Agraria tiver
condi¢gdes de vida autbnoma, sua emancipagdo sera declarada pelo Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, cessando as fungdes do Delegado de que trata o § 2° deste artigo e
incorporando-se ao patriménio da cooperativa o Fundo requerido no paragrafo anterior.

§ 7° O Estatuto da Cooperativa integral de Reforma Agraria devera determinar a
incorporacdo ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo do remanescente patrimonial, no
caso de dissolugéo da sociedade.

§ 8° Além da sua designacao qualitativa, a Cooperativa Integral de Reforma Agraria
adotara a denominagao que o respectivo Estatuto estabelecer.

§ 9° As cooperativas ja existentes nas areas prioritarias poderéo transformar-se em
Cooperativas Integradas de Reforma Agraria, a critério do Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria.

§ 10. O disposto nesta sec¢do aplica-se, no que couber, as demais cooperativas,
inclusive as destinadas a atividades extrativas.

Art. 80. O 6rgao referido no artigo 74 devera promover a expansao do sistema cooperativista,
prestando, quando necessario, assisténcia técnica, financeira e comercial as cooperativas
visando a capacidade e ao treinamento dos cooperados para garantir a implantagdo dos
servicos administrativos, técnicos, comerciais e industriais.
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SEGAO VI -
DA ASSISTENCIA FINANCEIRA E CREDITICIA

Art. 81. Para aquisi¢ao de terra destinada a seu trabalho e de sua familia, o trabalhador rural
tera direito a um empréstimo correspondente ao valor do salario-minimo anual da regiado, pelo
Fundo Nacional de Reforma Agraria, prazo de vinte anos, ao juro de seis por cento ao ano.

Paragrafo unico. Poderao acumular o empréstimo de que trata este artigo, dois ou
mais trabalhadores rurais que se entenderem para aquisi¢ao de propriedade de area superior
a que estabelece o numero 2 do artigo 4°, desta Lei, sob a administragado comum ou em forma
de cooperativa.

Art. 82. Nas areas prioritarias de Reforma Agraria, a assisténcia crediticia aos parceiros e
demais cooperados sera prestada, preferencialmente, através das cooperativas.

Paragrafo unico. Nas demais regides, sempre que possivel, far-se-a 0 mesmo com
referéncia aos pequenos e médios proprietarios.

Art. 83. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, em colaboragdo com o Ministério da
Agricultura, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) e a Coordenagao Nacional
do Crédito Rural, promovera as medidas legais necessarias para a institucionalizagao do
crédito rural, tecnificado.

§ 1° A Coordenacao Nacional do Crédito Rural fixara as normas do contrato padrao de
financiamento que permita assegurar protegdo ao agricultor, desde a fase do preparo da terra,
até a venda de suas safras, ou entrega das mesmas a cooperativa para comercializagdo ou
industrializagao.

§ 2° O mesmo organismo devera prover a forma de desconto de titulos oriundos de
operacgdes de financiamento a agricultores ou de venda de produtos, maquinas, implementos e
utiidades agricolas necessarios ao custeio de safras, construgdo de benfeitorias e
melhoramentos fundiarios.

§ 3° A Superintendéncia da Moeda e do Crédito podera determinar que dos depdsitos
compulsérios dos Bancos particulares, a sua ordem, sejam deduzidas as quantias a serem
utilizadas em operacdes de crédito rural, na forma por ela regulamentada.

170



171

SEGAO VII -
DA ASSISTENCIA A COMERCIALIZAGAO

Art. 84. Os planos de armazenamento e protecdo dos produtos agropecuarios levardao em
conta o zoneamento de que trata o artigo 43, a fim de condicionar aos objetivos desta Lei, as
atividades da Superintendéncia Nacional de Abastecimento (SUNAB) e de outros 6rgéos
federais e estaduais com atividades que objetivem o desenvolvimento rural.

§ 1° Os 6rgéos referidos neste artigo, se necessario, deverao instalar em convénio com o
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, armazéns, silos, frigorificos, postos ou agéncias de
compra, visando a dar seguranga a produgao agricola.

§ 2° Os planos deverdo também levar em conta a classificagdo dos produtos e o adequado e
oportuno escoamento das safras.

Art. 85. A fixagdo dos pregos minimos, de acordo com a essencialidade dos produtos
agropecuarios, visando aos mercados interno e externo, devera ser feita, no minimo, sessenta
dias antes da época do plantio em cada regido e reajustados, na época da venda, de acordo
com os indices de corregao fixados pelo Conselho Nacional de Economia.

§ 1° Para fixagdo do pre¢go minimo se tomara por base o custo efetivo da producéo,
acrescido das despesas de transporte para o mercado mais proximo e da margem de lucro do
produtor, que ndo podera ser inferior a trinta por cento.

§ 2° As despesas do armazenamento, expurgo, conservagdo e embalagem dos
produtos agricolas correrao por conta do 6rgéo executor da politica de garantia de precos
minimos, nao sendo dedutiveis do total a ser pago ao produtor.

Art. 86. Os 6rgaos referidos no artigo 73, § 2°, alinea b, deverao, se necessario e quando a
rede comercial se mostrar insuficiente, promover a expansao desta ou expandir seus postos
de revenda para atender aos interesses de lavradores e de criadores na obtencédo de
mercadorias e utilidades necessarias as suas atividades rurais, de forma oportuna e
econdmica, visando a melhoria da produgado e ao aumento da produtividade, através, entre
outros, de servigos locais, para distribuigdo de produgéo propria ou revenda de:

| - tratores, implementos agricolas, conjuntos de irrigacdo e perfuracdo de pocos,
aparelhos e utensilios para pequenas industrias de beneficiamento da produgao;



Il - arames, herbicidas, inseticidas, fungicidas, ragdes, misturas, soros, vacinas e
medicamentos para animais;

Il - corretivo de solo, fertilizantes e adubos, sementes e mudas.

SEGAO VI -
DA INDUSTRIALIZAGAO E BENEFICIAMENTO DOS PRODUTOS AGRICOLAS

Art. 87. Nas areas prioritarias da Reforma Agraria, a industrializagdo e o beneficiamento dos
produtos agricolas serao promovidos pelas Cooperativas Integrais de Reforma Agraria.

Art. 88. O Poder Publico, através dos érgaos referidos no artigo 73, § 2°, alinea b, exercera
atividades de orientagéo, planificagdo, execugédo e controle, com o objetivo de promover o
incentivo da industrializagdo, do beneficiamento dos produtos agropecuarios e dos meios
indispensaveis ao aumento da produgdo e da produtividade agricola, especialmente os
referidos no artigo 86.

Paragrafo unico. Vetado.

SEGAO IX -
DA ELETRIFICAGAO RURAL E OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA

Art. 89. Os planos nacional e regional de Reforma Agréria incluirdo, obrigatoriamente, as
providéncias de valorizagao, relativas a eletrificagédo rural e outras obras de melhoria de infra-
estrutura, tais como reflorestamento, regularizagdo dos defluvios dos cursos d'agua,
agudagem, barragens submersas, drenagem, irrigagcéo, abertura de pogos, saneamento, obras
de conservacgao do solo, além do sistema viario indispensavel a realizagao do projeto.

Art. 90. Os 6rgao publicos federais ou estaduais referidos no artigo 73, § 2°, alineas a, b e c,
bem como o Banco Nacional de Crédito Cooperativo, na medida de suas disponibilidades
técnicas e financeiras, promoverdo a difusdo das atividades de reflorestamento e de
eletrificacdo rural, estas essencialmente através de cooperativas de eletrificagdo e
industrializagao rural, organizadas pelos lavradores e pecuaristas da regido.

§ 1° Os mesmos 6rgaos especialmente as entidades de economia mista destinadas a
promover o desenvolvimento rural, deverdo manter servicos para atender a orientagéo,
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planificacdo, execucdo e fiscalizagdo das obras de melhoria e outras de infra-estrutura,
referidas neste artigo.

§ 2° Os consumidores rurais de energia elétrica distribuida através de cooperativa de
eletrificacao e industrializagdo rural ficardo isentos do respectivo empréstimo compulsorio.

§ 3° Os projetos de eletrificagéo rural feitos pelas cooperativas rurais terao prioridade
nos financiamentos e poderao receber auxilio do Governo federal, estadual e municipal.

SEGCAO X -
DO SEGURO AGRICOLA

Art. 91. A Companhia Nacional de Seguro Agricola (C.N.S.A.), em convénio com o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria, atuara nas areas do projeto de Reforma Agraria, garantindo
culturas, safras, colheitas, rebanhos e plantéis.

§ 1° O estabelecimento das tabelas dos prémios de seguro para os varios tipos de
atividade agropecuaria nas diversas regibes do pais sera feito tendo-se em vista a
necessidade de sua aplicagdo, nao somente nas areas prioritarias de Reforma Agraria, como
também nas outras regides selecionadas pela Companhia Nacional de Seguro Agricola, nas
quais a produgao agropecuaria represente fator essencial de desenvolvimento.

§ 2° Os contratos de financiamento e empréstimo e os contratos agropecuarios, de
qualquer natureza, realizados através dos érgaos oficiais de crédito, deverao ser segurados na
Companhia Nacional de Seguro Agricola.

CAPITULO IV -
DO USO OU DA POSSE TEMPORARIA DA TERRA

SEGAO | -
DAS NORMAS GERAIS

Art. 92. A posse ou uso temporario da terra serdo exercidos em virtude de contrato expresso
ou tacito, estabelecido entre o proprietario e os que nela exercem atividade agricola ou
pecuaria, sob forma de arrendamento rural, de parceria agricola, pecuaria, agro-industrial e
extrativa, nos termos desta Lei.
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§ 1° O proprietario garantira ao arrendatario ou parceiro o uso e gozo do imdvel arrendado ou
cedido em parceria.

§ 2° Os precgos de arrendamento e de parceria fixados em contrato ...Vetado.. serdo
reajustados periodicamente, de acordo com os indices aprovados pelo Conselho Nacional de
Economia. Nos casos em que ocorra exploragao de produtos com prego oficialmente fixado, a
relacéo entre os pregos reajustados e os iniciais ndo pode ultrapassar a relagdo entre o novo
preco fixado para os produtos e o respectivo pregco na época do contrato, obedecidas as
normas do Regulamento desta Lei.

§ 3° No caso de alienagéo do imdvel arrendado, o arrendatario tera preferéncia para adquiri-lo
em igualdade de condi¢bes, devendo o proprietario dar-lhe conhecimento da venda, a fim de
que possa exercitar o direito de perempcéao dentro de trinta dias, a contar da notificagao
judicial ou comprovadamente efetuada, mediante recibo.

§ 4° O arrendatario a quem nao se notificar a venda podera, depositando o prego, haver para
si 0 imovel arrendado, se o requerer no prazo de seis meses, a contar da transcricdo do ato de
alienagao no Registro de Imoveis.

§ 5° A alienacgdo ou a imposicao de énus real ao imével ndo interrompe a vigéncia dos
contratos de arrendamento ou de parceria ficando o adquirente sub-rogado nos direitos e
obrigagdes do alienante.

§ 6° O inadimplemento das obriga¢des assumidas por qualquer das partes dara lugar,
facultativamente, a rescisao do contrato de arrendamento ou de parceria. observado o
disposto em lei.

§ 7° Qualquer simulagéo ou fraude do proprietario nos contratos de arrendamento ou de
parceria, em que o preco seja satisfeito em produtos agricolas, dara ao arrendatario ou ao
parceiro o direito de pagar pelas taxas minimas vigorantes na regido para cada tipo de
contrato.

§ 8° Para prova dos contratos previstos neste artigo, sera permitida a producéo de
testemunhas. A auséncia de contrato ndo podera elidir a aplicagédo dos principios
estabelecidos neste Capitulo e nas normas regulamentares.

§ 9° Para solugao dos casos omissos na presente Lei, prevalecera o disposto no Cédigo Civil.
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Art. 93. Ao proprietario é vedado exigir do arrendatario ou do parceiro:

| - prestacao de servigo gratuito;

Il - exclusividade da venda da colheita;

Il - obrigatoriedade do beneficiamento da produgao em seu estabelecimento;

IV - obrigatoriedade da aquisicdo de géneros e utilidades em seus armazéns ou
barracoes;

V - aceitacdo de pagamento em "ordens", "vales", "bords" ou outras formas regionais
substitutivas da moeda.

Paragrafo Unico. Ao proprietario que houver financiado o arrendatario ou parceiro, por
inexisténcia de financiamento direto, sera facultado exigir a venda da colheita até o limite do
financiamento concedido, observados os niveis de pregos do mercado local.

Art. 94. E vedado contrato de arrendamento ou parceria na exploragao de terras de
propriedade publica, ressalvado o disposto no paragrafo Unico deste artigo.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, poderdo ser arrendadas ou dadas em parceria
terras de propriedade pubica, quando:

a) razbes de seguranga nacional o determinarem;

b) areas de nucleos de colonizagdo pioneira, na sua fase de implantacdo, forem
organizadas para fins de demonstracao;

c) forem motivo de posse pacifica e a justo titulo, reconhecida pelo Poder Publico,
antes da vigéncia desta Lei.



SEGAO Il -
DO ARRENDAMENTO RURAL

Art. 95. Quanto ao arrendamento rural, observar-se-ao os seguintes principios:

| - os prazos de arrendamento terminardao sempre depois de ultimada a colheita,
inclusive a de plantas forrageiras temporarias cultivaveis. No caso de retardamento da colheita
por motivo de forga maior, considerar-se-do esses prazos prorrogados nas mesmas
condigcdes, até sua ultimagao;

Il - presume-se feito, no prazo minimo de trés anos, o arrendamento por tempo
indeterminado, observada a regra do item anterior;

Ill - o arrendatario que iniciar qualquer cultura cujos frutos ndo possam ser colhidos
antes de terminado o prazo de arrendamento devera ajustar previamente com o locador do
solo a forma pela qual serao eles repartidos;

IV - em igualdade de condicbes com estranhos, o arrendatario tera preferéncia a
renovagao do arrendamento, devendo o proprietario, até seis meses antes do vencimento do
contrato, fazer-lhe a competente notificagao das propostas existentes. Ndo se verificando a
notificacdo, o contrato considera-se automaticamente renovado, desde que o locatario, nos
trinta dias seguintes, ndo manifeste sua desisténcia ou formule nova proposta, tudo mediante
simples registro de suas declaracdes no competente Registro de Titulos e Documentos;

V - os direitos assegurados no inciso anterior ndo prevalecerdo se, no prazo de seis
meses antes do vencimento do contrato, o proprietario, por via de notificagdo, declarar sua
intencdo de retomar o imovel para explora-lo diretamente ou através de descendente seu;

VI - sem expresso consentimento do proprietario € vedado o subarrendamento;

VIl - podera ser acertada, entre o proprietario e arrendatario, clausula que permita a
substituicdo de area arrendada por outra equivalente no mesmo imével rural, desde que
respeitadas as condi¢gdes de arrendamento e os direitos do arrendatario;

VIII - o arrendatario, ao termo do contrato, tem direito a indenizagcdo das benfeitorias
necessarias e Uteis, sera indenizado das benfeitorias voluptuarias quando autorizadas pelo
locador do solo. Enquanto o arrendatario ndo seja indenizado das benfeitorias necessarias e
uteis, podera permanecer no imovel, no uso e gbézo das vantagens por ele oferecidas, nos

176



177

termos do contrato de arrendamento e nas disposi¢des do inciso |;

IX - constando do contrato de arrendamento animais de cria, de corte ou de trabalho,
cuja forma de restituicdo nao tenha sido expressamente regulada, o arrendatario € obrigado,
findo ou rescindido o contrato, a restitui-los em igual nUmero, espécie e valor;

X - o arrendatario nao respondera por qualquer deterioragdo ou prejuizo a que néo
tiver dado causa;

XI - na regulamentacédo desta Lei, serdo complementadas as seguintes condi¢gbes que,
obrigatoriamente, constardo dos contratos de arrendamento:

a) limites dos pregcos de aluguel e formas de pagamento em dinheiro ou no seu
equivalente em produtos colhidos;

b) prazos minimos de locagéo e limites de vigéncia para os vérios tipos de atividades
agricolas;

c) bases para as renovacgbes convencionadas;

d) formas de extingéo ou rescisao;

e) direito e formas de indenizag&o ajustadas quanto as benfeitorias realizadas;

XIlI - o prego do arrendamento, sob qualquer forma de pagamento, ndo podera ser
superior a quinze por cento do valor cadastral do imével, incluidas as benfeitorias que
entrarem na composi¢do do contrato, salvo se o arrendamento for parcial e recair apenas em
glebas selecionadas para fins de exploragéo intensiva de alta rentabilidade, caso em que o
prego podera ir até o limite de trinta por cento;

XIII - a todo aquele que ocupar, sob qualquer forma de arrendamento, por mais de
cinco anos, um imovel rural desapropriado, em area prioritaria de Reforma Agraria, é
assegurado o direito preferencial de acesso a terra ..Vetado...



SEGAO Il -
DA PARCERIA AGRICOLA, PECUARIA, AGRO-INDUSTRIAL E EXTRATIVA

Art. 96. Na parceria agricola, pecuaria, agro-industrial e extrativa, observar-se-ao os
seguintes principios:

| - o prazo dos contratos de parceria, desde que ndo convencionados pelas partes,
sera no minimo de trés anos, assegurado ao parceiro o direito a conclusdo da colheita,
pendente, observada a norma constante do inciso |, do artigo 95;

Il - expirado o prazo, se o proprietario ndo quiser explorar diretamente a terra por
conta prépria, o parceiro em igualdade de condi¢gdes com estranhos, tera preferéncia para
firmar novo contrato de parceria;

lll - as despesas com o tratamento e criagdo dos animais, n&do havendo acordo em
contrario, correrao por conta do parceiro tratador e criador;

IV - o proprietario assegurara ao parceiro que residir no imével rural, e para atender ao
uso exclusivo da familia deste, casa de moradia higiénica e area suficiente para horta e
criagdo de animais de pequeno porte;

V - no Regulamento desta Lei, serdo complementadas, conforme o caso, as seguintes
condi¢cdes, que constardo, obrigatoriamente, dos contratos de parceria agricola, pecuaria,
agro-industrial ou extrativa:

a) quota-limite do proprietario na participacdo dos frutos, segundo a natureza de
atividade agropecuaria e facilidades oferecidas ao parceiro;

b) prazos minimos de duragédo e os limites de vigéncia segundo os varios tipos de
atividade agricola;

c) bases para as renovacgbes convencionadas;

d) formas de extingéo ou rescisao;
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e) direitos e obrigacdes quanto as indenizagbes por benfeitorias levantadas com
consentimento do proprietario € aos danos substanciais causados pelo parceiro, por praticas
predatérias na area de exploragdo ou nas benfeitorias, nos equipamentos, ferramentas e
implementos agricolas a ele cedidos;

f) direito e oportunidade de dispor sobre os frutos repartidos;

VI - na participagdo dos frutos da parceria, a quota do proprietario nao podera ser
superior a:

a) dez por cento, quando concorrer apenas com a terra nua;

b) vinte por cento, quando concorrer com a terra preparada e moradia;

c) trinta por cento, caso concorra com o conjunto basico de benfeitorias, constituido
especialmente de casa de moradia, galpbes, banheiro para gado, cercas, valas ou currais,
conforme o caso;

d) cinqlenta por cento, caso concorra com a terra preparada e o conjunto basico de
benfeitorias enumeradas na alinea ¢ e mais o fornecimento de maquinas e implementos
agricolas, para atender aos tratos culturais, bem como as sementes e animais de tragao e, no
caso de parceria pecuaria, com animais de cria em proporgao superior a cinqienta por cento
do numero total de cabecas objeto de parceria;

e) setenta e cinco por cento, nas zonas de pecuaria ultra-extensiva em que forem os
animais de cria em proporgao superior a vinte e cinco por cento do rebanho e onde se adotem
a meacgao de leite e a comissao minima de cinco por cento por animal vendido;

f) o proprietario podera sempre cobrar do parceiro, pelo seu prego de custo, o valor de
fertilizantes e inseticidas fornecidos no percentual que corresponder a participagdo deste, em
qualquer das modalidades previstas nas alineas anteriores;

g) nos casos nao previstos nas alineas anteriores, a quota adicional do proprietario
sera fixada com base em percentagem maxima de dez por cento do valor das benfeitorias ou
dos bens postos a disposi¢ao do parceiro;



VIl - aplicam-se a parceria agricola, pecuaria, agropecudria, agro-industrial ou
extrativa as normas pertinentes ao arrendamento rural, no que couber, bem como as regras do
contrato de sociedade, no que nao estiver regulado pela presente Lei.

Paragrafo Unico. Os contratos que prevejam o pagamento do trabalhador, parte em
dinheiro e parte percentual na lavoura cultivada, ou gado tratado, sdo considerados simples
locagdo de servico, regulada pela legislacao trabalhista, sempre que a direcdo dos trabalhos
seja de inteira e exclusiva responsabilidade do proprietario, locatério do servico a quem cabe
todo o risco, assegurando-se ao locador, pelo menos, a percepcdo do salario-minimo no
cbmputo das duas parcelas.

SEGAO IV -
DOS OCUPANTES DE TERRAS PUBLICAS FEDERAIS

Art. 97. Quanto aos legitimos possuidores de terras devolutas federais, observar-se-a o
seguinte:

| - o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera a discriminacdo das areas
ocupadas por posseiros, para a progressiva regularizacdo de suas condi¢cdes de uso e posse
da terra, providenciando, nos casos e condigdes previstos nesta Lei, a emissao dos titulos de
dominio;

Il - todo o trabalhador agricola que, a data da presente Lei, tiver ocupado, por um ano,
terras devolutas, tera preferéncia para adquirir um lote da dimensao do médulo de propriedade
rural, que for estabelecido para a regido, obedecidas as prescrigbes da lei.

Art. 98. Todo aquele que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, ocupar por dez anos
ininterruptos, sem oposi¢cao nem reconhecimento de dominio alheio, tornando-o produtivo por
seu trabalho, e tendo nele sua morada, trecho de terra com area caracterizada como suficiente
para, por seu cultivo direto pelo lavrador e sua familia, garantir-lhes a subsisténcia, o
progresso social e econdmico, nas dimensdes fixadas por esta Lei, para o mddulo de
propriedade, adquirir-lhe-a o dominio, mediante sentencga declaratéria devidamente transcrita.

Art. 99. A transferéncia do dominio ao posseiro de terras devolutas federais efetivar-se-a no
competente processo administrativo de legitimagao de posse, cujos atos e termos obedecerao
as normas do Regulamento da presente Lei.

Art. 100. O titulo de dominio expedido pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria sera dentro
do prazo que o Regulamento estabelecer, transcrito no competente Registro Geral de Iméveis.
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Art. 101. As taxas devidas pelo legitimante de posse em terras devolutas federais, constaréo
de tabela a ser periodicamente expedida pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria,
atendendo-se a ancianidade da posse, bem como as diversificacbes das regides em que se
verificar a respectiva discriminagao.

Art. 102. Os direitos dos legitimos possuidores de terras devolutas federais estao
condicionados ao implemento dos requisitos absolutamente indispensaveis da cultura efetiva e
da morada habitual.

TiTULO IV -
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 103. A aplicagao da presente Lei devera objetivar, antes e acima de tudo, a perfeita
ordenacdo do sistema agrario do pais, de acordo com os principios da justica social,
conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagao do trabalho humano.

§ 1° Para a plena execugéo do disposto neste artigo, o Poder Executivo, através dos
orgdos da sua administracdo centralizada e descentralizada, devera prover no sentido de
facultar e garantir todas as atividades extrativas, agricolas, pecuérias e agro-industriais, de
modo a néo prejudicar, direta ou indiretamente, o harménico desenvolvimento da vida rural.

§ 2° Dentro dessa orientagdo, a implantagdo dos servigos e trabalhos previstos nesta
Lei processar-se-a progressivamente, seguindo-se os critérios, as condi¢gdes técnicas e as
prioridades fixados pelas mesmas, a fim de que a politica de desenvolvimento rural de nenhum
modo tenha solugéo de continuidade.

§ 3° De acordo com os principios normativos deste artigo e dos paragrafos anteriores,
sera dada prioridade a elaboracdo do zoneamento e do cadastro, previstos no Titulo Il,
Capitulo 1V, Secgao lll, desta Lei.

Art. 104. O Quadro de servidores do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria sera constituido
de pessoal dos 6rgdos e reparticdes a ele incorporados, ou para ele transferidos, e de pessoal
admitido na forma da lei.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica aos cargos ou fungbdes cujos ocupantes
estejam em exercicio como requisitados, nos mencionados 6rgdos incorporados ou
transferidos, bem como aos funcionarios publicos civis ou militares, assim definidos pela



legislacéo especial.

§ 2° O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria podera admitir, mediante portaria ou
contrato, em regime especial de trabalho e salario, dentro das dotagdes orgamentarias
préprias, especialistas necessarios ao desempenho de atividades técnicas e cientificas para
cuja execugédo nao dispuser de servidores habilitados.

§ 3° O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria podera requisitar servidores da
administragado centralizada ou descentralizada, sem prejuizo dos seus vencimentos, direitos e
vantagens.

§ 4° Nenhuma admissdo de pessoal, com excec¢ao do paragrafo segundo, podera ser
feita sendo mediante prestagao de concurso de provas ou de titulos e provas.

§ 5° Os servidores da Superintendéncia da Politica Agraria (SUPRA), pertencentes
aos quadros do extinto Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacdo (INIC), e do Servigo
Social Rural (S.S.R.) poderao optar pela sua lotagdo em qualquer érgao onde existirem cargos
ou fungdes por eles ocupados.

Art. 105. Fica o Poder Executivo autorizado a emitir titulos, denominados Titulos da Divida
Agraria, distribuidos em séries autbnomas, respeitado o limite maximo de circulagédo
equivalente a 500.000.000 de OTN (quinhentos milhdes de Obriga¢cdes do Tesouro Nacional).
(Redacao dada pela Lei n® 7.647, de 19/01/88)

§ 1° Os titulos de que trata este artigo vencerao juros de seis por cento a doze por
cento ao ano, terdo clausula de garantia contra eventual desvalorizagdo da moeda, em fungéo
dos indices fixados pelo Conselho Nacional de Economia, e poderé&o ser utilizados:

a) em pagamento de até cinquienta por cento do Imposto Territorial Rural;

b) em pagamento de prego de terras publicas;

C) em caugao para garantia de quaisquer contratos, obras e servigcos celebrados com
a Unido;

d) como fianga em geral;

182



e) em caugao como garantia de empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos
da Uniado, autarquias federais e sociedades de economia mista, em entidades ou fundos de
aplicagao as atividades rurais criadas para este fim;

f) em depdsito, para assegurar a execugao em agdes judiciais ou administrativas.

§ 2° Esses titulos serdao nominativos ou ao portador e de valor nominal de referéncia
equivalente ao de 5 (cinco), 10 (dez), 20 (vinte), 50 (cinqlienta) e 100 (cem) Obrigag¢des do
Tesouro Nacional, ou outra unidade de corre¢ao monetaria plena que venha a substitui-las, de
acordo com o que estabelecer a regulamentagao desta lei. (Redagédo dada pela Lei n° 7.647,
de 19/01/88)

§ 3° Os titulos de cada série autbnoma serdo resgatados a partir do segundo ano de
sua efetiva colocagédo em prazos variaveis de cinco, dez, quinze e vinte anos, de conformidade
com o que estabelecer a regulamentagdo desta Lei. Dentro de uma mesma série nao se
podera fazer diferenciagdo de juros e de prazo.

§ 4° Os orgamentos da Unido, a partir do relativo ao exercicio de 1966, consignarao
verbas especificas destinadas ao servigo de juros e amortizacdo decorrentes desta Lei,
inclusive as dotagdes necessarias para cumprimento da clausula de corre¢ao monetaria, as
quais serao distribuidas automaticamente ao Tesouro Nacional.

§ 5° O Poder Executivo, de acordo com autorizagcdo e as normas constantes deste
artigo e dos paragrafos anteriores, regulamentara a expedicdo, condicbes e colocacdo dos
Titulos da Divida Agréria.

Art. 106. A lei que for baixada para institucionalizagao do crédito rural tecnificado nos termos
do artigo 83 fixara as normas gerais a que devem satisfazer os fundos de garantia e as formas
permitidas para aplicagdo dos recursos provenientes da colocacéo, relativamente aos Titulos
da Divida Agraria ou de Bonus Rurais, emitidos pelos Governos Estaduais, para que estes
possam ter direito a coobrigacdo da Unido Federal.

Art. 107. Os litigios judiciais entre proprietarios e arrendatarios rurais obedecerao ao rito
processual previsto pelo artigo 685, do Cédigo do Processo Civil.

§ 1° Nao terdo efeito suspensivo os recursos interpostos quanto as decisdes
proferidas nos processos de que trata o presente artigo.
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§ 2° Os litigios as relagcbes de trabalho rural em geral, inclusive as reclamagdes de
trabalhadores agricolas, pecuarios, agro-industriais ou extrativos, sdo de competéncia da
Justica do Trabalho, regendo-se o seu processo pelo rito processual trabalhista.

Art. 108. Para fins de enquadramento serao revistos, a partir da data da publicagdo desta Lei,
os regulamentos, portarias, instru¢des, circulares e outras disposi¢des administrativas ou
técnicas expedidas pelos Ministérios e Repartigdes.

Art. 109. Observado o disposto nesta Lei, serd permitido o reajustamento das prestacbes
mensais de amortizagdes e juros e dos saldos devedores nos contratos de venda a prazo de:

| - lotes de terra com ou sem benfeitorias, em projetos de Reforma Agraria e em
nucleos de colonizagao;

Il - maquinas, equipamentos e implementos agricolas, a cooperativas agricolas ou
entidades especializadas em prestacao de servigo e assisténcia a mecanizagao;

Il - instalagdo de industrias de beneficiamento, para cooperativas agricolas ou
empresas rurais.

§ 1° O reajustamento de que trata este artigo sera feito em intervalos nao inferiores a
um ano, proporcionalmente aos indices gerais de precos, fixados pelo Conselho Nacional de
Economia.

§ 2° Os contratos relativos as operagodes referidas no inciso |, serao limitados ao prazo
maximo de vinte anos; os relativos as do inciso Il ao prazo maximo de cinco anos; e as
referentes as do inciso Ill ao prazo maximo de quinze anos.

§ 3° A corregao monetaria ...Vetado... ndo constituira rendimento tributavel dos seus
beneficiarios.

Art. 110. Sera permitida a negociagdo nas Bolsas de Valores do Pais, warrants fornecidos
pelos armazéns-gerais, silos e frigorificos.

Art. 111. Os oficiais do Registro de Imdveis inscreverao obrigatoriamente os contratos de
promessa de venda ou de hipoteca celebrados de acordo com a presente Lei, declarando
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expressamente que os valores deles constantes sdo meramente estimativos, estando sujeitos,
como as prestagdes mensais, as corregdes de valor determinadas nesta Lei.

§ 1° Mediante simples requerimento, firmado por qualquer das partes contratantes,
acompanhado da publicagéo oficial do indice de corregéo aplicado, os oficiais do Registro de
Iméveis averbardo, a margem das respectivas instrugdes, as corre¢cdes de valor determinadas
por esta Lei, com indicagdo do novo valor do prego ou da divida e do saldo respectivo, bem
como da nova prestagao contratual.

§ 2° Se o promitente comprador ou mutuario se recusar a assinar o requerimento de
averbacado das corregbes verificadas, ficara, nao obstante, obrigado ao pagamento da nova
prestacdo, podendo a entidade financiadora, se |he convier, rescindir o contrato com
notificagdo prévia no prazo de noventa dias.

Art. 112. Passa a ter a seguinte redacédo o artigo 38, alinea b, do Decreto n. 22.239, de 19 de
dezembro de 1932, revigorado pelo Decreto-Lei n® 8.401, de 19 de dezembro de 1945;:

"b) do beneficiamento, industrializagdo e venda em comum de produtos de
origem extrativa, agricola ou de criagdo de animais".

Art. 113. O Estabelecimento Rural do Tapajos, incorporado a Superintendéncia de Politica
Agraria pela Lei Delegada n° 11, de 11 de outubro de 1962, fica, para todos os efeitos legais e
patrimoniais, transferido para o Ministério da Agricultura.

Art. 114. Para fins de regularizacdo, os nucleos coloniais e as terras pertencentes ao antigo
Instituto Nacional de Imigragdo e Colonizagdo, incorporados a Superintendéncia de Politica
Agréria pela Lei Delegada referida no artigo anterior, serao transferidos:

a) ao Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, os localizados nas areas prioritarias de
reforma agraria;

b) ao patrimbnio do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario, os situados nas
demais areas do pais.

Art. 115. As atribuicdes conferidas a Superintendéncia de Politica Agraria pela Lei Delegada
n® 11, de 11 de outubro de 1962, e que ndo sao transferidas para o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, ficam distribuidas pelos 6rgaos federais, na forma dos seguintes dispositivos:
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| - para os 6rgaos proprios do Ministério da Agricultura, transferem-se as atribuicdes,
de:

a) planejar e executar, direta ou indiretamente, programas de colonizagdo visando a
fixagdo e ao acesso a terra propria de agricultores e trabalhadores sem terra nacionais ou
estrangeiros, radicados no pais, mediante a formacdo de unidades familiares reunidas em
cooperativas nas areas de ocupacao pioneira e, nos vazios demograficos e econémicos;

b) promover, supletivamente, a entrada de imigrantes necessarios ao aperfeigoamento
e a difusdo de métodos agricolas mais avangados;

c) fixar diretrizes para o servigco de imigracdo e selegcdo de imigrantes, exercido pelo
Ministério das Relagbes Exteriores, através de seus érgaos préprios de representacéo;

d) administrar, direta ou indiretamente, os nucleos de colonizagao fora das areas
prioritéarias de Reforma Agréria;

Il - para os 6rgaos proprios de representagdo do Ministério das Relagbes Exteriores,
as atividades concernentes a selegédo de imigrantes;

Il - para os érgaos proprios do Ministério da Justica e Negdcios Interiores, os

assuntos pertinentes a legalizacdo de permanéncia, prorrogacédo e retificacdo de
nacionalidade de estrangeiros, no territério nacional;

IV - para a Divisao de Turismo e Certames, do Departamento Nacional de Comércio,
do Ministério da Industria e do Comércio, o registro e a fiscalizacdo de empresas de turismo e
venda de passagens;

V - para os 6rgaos proprios do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social:

a) a assisténcia e o encaminhamento dos trabalhadores rurais migrantes de uma para
outra regido, a vista das necessidades do desenvolvimento harménico do pais;

b) a recepgédo dos imigrantes selecionados pelo Ministério das Relagbes Exteriores,
encaminhando-os para areas predeterminadas de acordo com as normas gerais
convencionadas com o Ministério da Agricultura.
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Art. 116. Fica revogada a Lei Delegada n°® 11, de 11 de outubro de 1962, extinta a
Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA) e incorporados ao Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, ao Ministério da Agricultura, ao Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario e aos demais Ministérios, na forma do artigo 115, para todos os efeitos legais, juridicos
e patrimoniais, 0s servigos, atribuicbes e bens patrimoniais, na forma do disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Sao transferidos para o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria e para
o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario, quando for o caso, os saldos das dotacdes
orcamentérias e dos créditos especiais destinados a Superintendéncia de Politica Agraria,
inclusive os recursos financeiro arrecadados e os que forem a ela devidos até a data da
promulgagao da presente Lei.

Art. 117. As atividades do Servigo Social Rural, incorporados a Superintendéncia de Politica
Agraria pela Lei Delegada n° 11, de 11 de outubro de 1962, bem como o produto da
arrecadacgao das contribui¢cdes criadas pela Lei n° 2.613, de 23 de setembro de 1955, serao
transferidas, de acordo com o disposto nos seguintes incisos:

| - ao Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario caberao as atribuicées relativas a
extensao rural e cinqlenta por cento da arrecadagao;

Il - ao 6rgao do Servico Social da Previdéncia que atendera aos trabalhos rurais,
...Vetado... caberao as demais atribuicées e cinquienta por cento da arrecadagdo. Enquanto
ndo for criado esse 6rgao, suas atribuigbes e arrecadagdes serdo da competéncia da
autarquia referida no inciso [;

Il - Vetado.

Art. 118. S50 extensivos ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria os privilégios da Fazenda
Publica no tocante a cobrangca dos seus créditos e processos em geral, custas, prazos de
prescri¢cao, imunidades tributarias e isengdes fiscais.

Art. 119. Nao poderado gozar dos beneficios desta Lei, inclusive a obtencéo de
financiamentos, empréstimos e outras facilidades financeiras, os proprietarios de imoéveis
rurais, cujos certificados de cadastro os classifiquem na forma prevista no artigo 4°, inciso V.

§ 1° Os 6rgaos competentes do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria e do Ministério
da Agricultura, poderdo acordar com o proprietario, a forma e o prazo de enquadramento do
imovel nos objetivos desta Lei, dando deste fato ciéncia aos estabelecimentos de crédito de
economia mista.
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§ 2° Vetado.

Art. 120. E instituido o Fundo Agro-Industrial de Reconvers&o, com a finalidade de financiar
projetos apresentados por proprietarios cujos imoéveis rurais tiverem sido desapropriados
contra pagamento por meio de Titulos da Divida Agraria.

§ 1° O Fundo, administrado pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico
(BNDE.), tera as seguintes fontes:

| - dez por cento do Fundo Nacional de Reforma Agraria;

Il - recursos provenientes de empréstimos contraidos no pais e no exterior;

Il - resultado de suas operacgdes;

IV - recursos proprios do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico ou de
outras entidades governamentais que venham a ser atribuidos ao Fundo.

§ 2° O Fundo somente financiard projetos de desenvolvimento econémico
agropecuario ou industrial, que satisfagam as condi¢bes técnicas e econdmicas estabelecidas
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e que se enquadrem dentro dos critérios
de propriedade fixados pelo Ministério Extraordinario para o Planejamento e Coordenagéo
Econdmica.

§ 3° Os encargos resultantes do financiamento, inclusive amortizagdo e juros, serao
liquidados em Titulos da Divida Agraria.

§ 4° Dentro dos recursos do Fundo, o financiamento sera concedido em total nunca
superior a cinquenta por cento do montante dos Titulos da Divida Agraria que tiverem entrado
na composi¢ao do preco da desapropriagao.

Art. 121. E o Poder Executivo autorizado a abrir, pelo Ministério da Agricultura, o crédito
especial de Cr$100.000.000,00 (cem milhdes de cruzeiros) para atender as despesas de
qualquer natureza com a instalagdo, organizagdo e funcionamento do Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, bem como as relativas ao cumprimento do disposto nesta Lei.



Art. 122. O Poder Executivo, dentro do prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicagcao
da presente Lei, devera baixar a regulamentacao necesséria a sua execugao.

Art. 123. O critério da tributagao constante do Titulo Ill, Capitulo |, passara a vigorar a partir
de 1° de janeiro de 1965.

Paragrafo unico. Do Imposto Territorial Rural, calculado na forma do disposto no artigo
50 e seus paragrafos serao feitas, nos trés primeiros anos de aplicagado desta Lei, as seguintes
dedugdes:

a) no primeiro ano, setenta e cinco por cento do acréscimo verificado entre o valor
apurado e o imposto pago no ultimo exercicio anterior a aplicagéo da Lei;

b) no segundo ano, cinglienta por cento do acréscimo verificado entre o valor apurado
naquele ano e o imposto pago no ultimo exercicio anterior a aplicagéo da Lei, com a corregao
monetaria pelos indices do Conselho Nacional de Economia;

€) no terceiro ano, vinte e cinco por cento do acréscimo verificado para o respectivo
ano, na forma do disposto na alinea anterior.

Art. 124. A aplicagao do disposto no artigo 19, § 2°, a e b, s6 tera a vigéncia respectivamente
a partir das datas de encerramento da inscrigdo do cadastro das propriedades agricolas e da
de declaracado do Imposto de Renda relativa ao ano-base de 1964.

Art. 125. Dentro de dez anos contados da publicagdo da presente Lei ficam isentas do
pagamento do imposto sobre lucro imobilidrio as transmissdes de imdveis rurais realizadas
com o objetivo mediato de eliminar latifindio ou efetuar reagrupamentos de glebas, no
propdsito de corrigir minifundios, desde que tais objetivos sejam verificados pelo Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria.

Art. 126. A Carteira de Colonizagédo do Banco do Brasil, sem prejuizo de suas atribuicdes
legais, atuard como entidade financiadora nas operag¢des de venda de lotes rurais ...Vetado...

§ 1° As Letras Hipotecarias que o Banco do Brasil esta autorizado a emitir, em
provimento de recursos e em empréstimos da sua Carteira de Colonizagéo, poderdo conter
clausula de garantia contra eventual desvalorizagdo de moeda, de acordo com indices que
forem sugeridos pelo Conselho Nacional de Economia, assegurando ao mesmo Banco o
ressarcimento de prejuizos ja previstos no artigo 4° da Lei n°® 2.237, de 19 de junho de 1954,
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§ 2° Cabera a Diretoria do Banco do Brasil fixar o limite do valor dos empréstimos que
o Banco fica autorizado a realizar no pais ou no estrangeiro para aplicagao, pela sua Carteira
de Colonizagao, revogado, portanto o limite estabelecido no paragrafo unico do artigo 80 da
Lei n®2.237, de 19 de junho de 1964, e as disposi¢cbes em contrario.

Art. 127. Vetado.

Art. 128. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Brasilia, 30 de novembro de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Presidente da Republica



191

ANEXO D - Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Cap. Il - DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA
E DA REFORMA AGRARIA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

] ] CAPITULO llI ]
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em
titulos da divida agraria, com clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizagdo sera definida em lei.

§ 1° - As benfeitorias Uteis e necessérias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° - O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma agraria,
autoriza a Unido a propor a agéo de desapropriagéo.

§ 3° - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de rito sumario,
para o processo judicial de desapropriacao.

§ 4° - O orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agraria, assim como o
montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

§ 5° - Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de transferéncia de
imodveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario nao
possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara normas para
o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungéo social.

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;
Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;
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IV - exploragéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participagéo
efetiva do setor de produgédo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores
de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de producao e a garantia de comercializagéo;
Il - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificagéo rural e irrigagao;

VIII - a habitagéo para o trabalhador rural.

§ 1° - Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais, agropecuarias,
pesqueiras e florestais.

§ 2° - Serdo compatibilizadas as agdes de politica agricola e de reforma agraria.

Art. 188. A destinacao de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a politica agricola
e com o plano nacional de reforma agraria.

§ 1° - A alienagéo ou a concesséao, a qualquer titulo, de terras publicas com area superior a dois
mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa, dependera de
prévia aprovagdo do Congresso Nacional.

§ 2° - Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienagbes ou as concessdes de terras
publicas para fins de reforma agraria.

Art. 189. Os beneficiarios da distribuigdo de imdveis rurais pela reforma agraria receberao titulos
de dominio ou de concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo unico. O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condi¢gbes previstos em lei.

Art. 190. A lei regulara e limitara a aquisicao ou o arrendamento de propriedade rural por pessoa
fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerao de autorizagdo do Congresso
Nacional.

Art. 191. Aquele que, ndao sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua como seu, por
cinco anos ininterruptos, sem oposi¢cao, area de terra, em zona rural, nao superior a cinqienta
hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-
Ihe-a a propriedade.

Paragrafo unico. Os imdveis publicos ndo serao adquiridos por usucapido.



193

ANEXO E - SAO PAULO (Estado). Lei n° 11. 241, de 19 de setembro de 2002

Lei n° 11.241, de 19 de setembro de 2002

Dispde sobre a eliminacdo gradativa da queima da palha da cana-de-agucar e da providéncias

correlatas.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Esta lei dispde sobre a eliminagdo do uso do fogo como método despalhador e facilitador

do corte da cana-de-agucar.

Artigo 2° - Os plantadores de cana-de-agucar que utilizem como método de pré-colheita a queima da
palha sdo obrigados a tomar as providéncias necessarias para reduzir a pratica, observadas as
seguintes tabelas: ANO AREA MECANIZAVEL ONDE NAO SE PODE EFETUAR A QUEIMA
PERCENTAGEM DE ELIMINACAO DA QUEIMA

1° ano (2002) 20% da area cortada 20% da queima eliminada
5°ano (2006) 30% da area cortada 30% da queima eliminada
10° ano (2011) 50% da area cortada 50% da queima eliminada
15° ano (2016) 80% da area cortada 80% da queima eliminada
20° ano (2021) 100% da é&rea cortada Eliminagéo total da queima

ANO AREA NAO MECANIZAVEL, COM DECLIVIDADE SUPERIOR A 12% E/OU MENOR DE 150ha
(cento e cinglienta hectares), ONDE NAO SE PODE EFETUAR A QUEIMA PERCENTAGEM DE
ELIMINACAO DA QUEIMA

10° ano (2011) 10% da area cortada 10% da queima eliminada
15° ano (2016) 20% da area cortada 20% da queima eliminada
20° ano (2021) 30% da area cortada 30% da queima eliminada

25° ano (2026) 50% da area cortada 50% da queima eliminada
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30° ano (2031) 100% da area cortada 100% da queima eliminada

§ 1° - Para os efeitos desta lei consideram-se:

1 - areas mecanizaveis: as plantagcbes em terrenos acima de 150 ha (cento e cinquenta hectares),
com declividade igual ou inferior a 12% (doze por cento), em solos com estruturas que permitam a

adocao de técnicas usuais de mecanizagao da atividade de corte de cana;

2 - areas nao mecanizaveis: as plantacbes em terrenos com declividade superior a 12% (doze por
cento), em demais areas com estrutura de solo que inviabilizem a adogdo de técnicas usuais de

mecanizagao da atividade de corte de cana.

§ 2° - Aplica-se o disposto neste artigo as areas de cada imével rural, independentemente de estar

vinculado a unidade agroindustrial.

§ 3° - As areas cultivadas em que se deixar de empregar o fogo poderao ser substituidas por outras
areas cultivadas pelo mesmo fornecedor ou pela mesma unidade agroindustrial, desde que

respeitado o percentual estabelecido no "caput" deste artigo.

Artigo 3° - Os canaviais plantados a partir da data da publicacdo desta lei, ainda que decorrentes da

expansao dos entao existentes, ficardo sujeitos ao disposto no artigo 2°.

Paragrafo unico. Ndo se considera expansdo a reforma de canaviais existentes anteriormente a

publicagao desta lei.

Artigo 4° - N&o se fard a queima da palha da cana-de-agucar a menos de:

I - 1 (um) quildbmetro do perimetro da area urbana definida por lei municipal e das reservas e areas

tradicionalmente ocupadas por indigenas;

Il - 100 (cem) metros do limite das areas de dominio de subestacbes de energia elétrica;

Il - 50 (cinqlenta) metros contados ao redor do limite de estacao ecoldgica, de reserva biolégica, de
parques e demais unidades de conservagado estabelecidos em atos do poder federal, estadual ou
municipal e de refugio da vida silvestre, conforme as definicdes da Lei federal n® 9.985, de 18 de julho
de 2000;

IV - 25 (vinte e cinco) metros ao redor do limite das areas de dominio das estagbes de

telecomunicagdes;
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V - 15 (quinze) metros ao longo dos limites das faixas de seguranca das linhas de transmisséo e de

distribuicao de energia elétrica;

VI - 15 (quinze) metros ao longo do limite das areas de dominio de ferrovias e rodovias federais e

estaduais.

Paragrafo unico. A partir dos limites previstos nos incisos anteriores, deverdo ser preparados, ao
redor da area a ser submetida ao fogo, aceiros de, no minimo, 3 (trés) metros, mantidos limpos e nao
cultivados, devendo a largura ser ampliada, quando as condi¢des ambientais, incluidas as climaticas,

e as condi¢cdes topograficas exigirem tal ampliacao.

Artigo 5° - O responsavel pela queima devera:

| - realizar a queima preferencialmente no periodo noturno, compreendido entre o por e o nascer do
sol, evitando-se os periodos de temperatura mais elevada e respeitando-se as condi¢gdes dos ventos
predominantes no momento da operagdo de forma a facilitar a dispersao da fumaga e minimizar

eventuais incémodos a populagao;

Il - dar ciéncia formal e inequivoca aos confrontantes, por si ou por seus prepostos, da intengédo de
realizar a queima controlada, com o esclarecimento de que, oportunamente, a operagao sera

confirmada com indicagao de data, hora de inicio e local;

lll - dar ciéncia formal, com antecedéncia minima de 96 (noventa e seis) horas, da data, horario e
local da queima aos lindeiros e as unidades locais da autoridade do Departamento Estadual de

Protecado de Recursos Naturais - DEPRN;

IV - quando for o caso, sinalizar adequadamente as estradas municipais e vicinais, conforme

determinagéo do 6rgéo responsavel pela estrada;

V - manter equipes de vigildncia adequadamente treinadas e equipadas para o controle da

propagacao do fogo, com todos os petrechos de seguranga pessoal necessarios;

VI - providenciar o acompanhamento de toda a operagdo de queima, até sua extingdo, com vistas a

adocao de medidas adequadas de contengéo do fogo na area definida para o emprego do fogo.
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Paragrafo unico. E vedado o emprego do fogo, numa Unica operagéo de queima, em area contigua
superior a 500 ha (quinhentos hectares), independentemente de o requerimento ter sido feito de

forma individual, coletiva ou por agroindustria.

Artigo 6° - O requerimento de autorizagéo, para cada imovel, independentemente de estar vinculado a

agroindustria, deve ser instruido nos termos do regulamento.

§ 1° - Sendo contiguos os imoéveis, o requerimento de autorizagdo pode ser instruido com uma Unica
planta, observadas as exigéncias fixadas, sendo que cada imdvel devera ser referido a respectiva

matricula ou ao documento imobiliario a que corresponder.

§ 2° - Considera-se comunicagdo de queima controlada de palha de cana-de-agucar o documento
subscrito pelo interessado no emprego do fogo para despalhamento da cana-de-agucar, mediante o
qual da ciéncia a autoridade ambiental, ou ao 6rgéo regional que esta determinar competente, de que

cumpriu os requisitos e as exigéncias do artigo 4° da Lei n® 10.547, de 2 de maio de 2000, e desta lei.

§ 3° - O requerimento para a queima pode ser apresentado individualmente pelo titular do imével, por
grupo de titulares ou por agroindustria que mantenha com o mesmo titular, ou diversos titulares,
contrato de arrendamento, parceria ou outro instrumento habil a garantir o fornecimento de cana-de-

agucar para suas atividades.

§ 4° - No caso de grupo de titulares, o documento podera ser subscrito pela associacdo de
fornecedores de cana-de-agucar da regido onde se insere a area objeto da queima, ficando os
associados responsaveis pelo cumprimento das exigéncias legais e a entidade apenas pela

apresentagdo dos documentos necessarios a instrugdo do requerimento.

§ 5° - Excepcionado o disposto no paragrafo anterior, caso o requerimento seja feito por grupo de

titulares ou por agroindustria, cabe ao interessado subscrever a comunicag¢édo de queima controlada.

§ 6° - O requerimento sera instruido com procuracéo especifica, quando efetuado por terceiro, pessoa

fisica ou juridica.
Artigo 7° - A autoridade ambiental determinara a suspenséo da queima quando:

| - constatados e comprovados risco de vida humana, danos ambientais ou condi¢gdes meteorolégicas

desfavoraveis;

Il - a qualidade do ar atingir comprovadamente indices prejudiciais a saude humana, constatados

segundo o fixado no ordenamento legal vigente;
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lll - os niveis de fumaga originados da queima, comprovadamente, comprometam ou coloquem em

risco as operagdes aeronauticas, rodoviarias e de outros meios de transporte.

Artigo 8° - Os requerimentos para a queima devem ser protocolados até o dia 2 de abril de cada ano,
na unidade do Departamento Estadual de Prote¢cdo de Recursos Naturais - DEPRN que atender a

respectiva regiao.

§ 1° - A autorizagao sera expedida:

1 - no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da data em que for protocolado o requerimento, salvo
se houver exigéncia a ser cumprida, que devera ser comunicada ao interessado por escrito, no prazo

de 10 (dez) dias uteis, a contar da data do protocolo;

2 - no prazo de 15 (quinze) dias uteis, a contar da data do cumprimento da exigéncia a que se refere

o item anterior;

3 - expirados 0s prazos constantes neste paragrafo, considera-se automaticamente concedida a
respectiva autorizagéo, independentemente de sua comunicacao ou de qualquer outra manifestagéao

da autoridade ao requerente.

§ 2° - O requerimento de que trata o "caput" deste artigo podera ser enviado por meios de

comunicacgao eletronicos.

Artigo 9° - A Secretaria de Agricultura e Abastecimento mantera cadastro das colheitadeiras
disponiveis, por tipo, capacidade, idade e outros elementos essenciais, bem como de todas as novas

colheitadeiras ou equipamentos ligados a operagao.

Artigo 10 - O Poder Executivo, com a participagéo e colaboragdo dos Municipios onde se localizam as

agroindustrias canavieiras e dos sindicatos rurais, criara programas visando:

| - a requalificagéo profissional dos trabalhadores, desenvolvida de forma conjunta com os respectivos

sindicatos das categorias envolvidas, em estreita parceria de metas e custos;

Il - & apresentacao de alternativas aos impactos socio-politico-econémicos e culturais decorrentes da

eliminagao da queima da palha da cana-de-agucar;

Il - ao desenvolvimento de novos equipamentos que ndo impliquem dispensa de elevado numero de

trabalhadores para a colheita da cana-de-agucar;
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IV - ao aproveitamento energético da queima da palha da cana-de-agucar, de modo a possibilitar a

venda do excedente ao sistema de distribuicdo de energia elétrica.

Artigo 11 - A Secretaria de Agricultura e Abastecimento, através dos 6rgéos e dos Conselhos
Municipais e Camaras Setoriais da Cana-de-aglcar, com a participagdo das demais Secretarias
envolvidas, acompanhara a modernizagdo das atividades e a avaliagdo dos impactos da queima

sobre a competitividade e ocorréncias na cadeia produtiva.

Artigo 12 - A Secretaria de Agricultura e Abastecimento, ouvida a Secretaria do Meio Ambiente,
devera autorizar, excepcionalmente, a queima da palha da cana-de-agucar, com base em estudos

técnico-cientificos, como instrumento fitossanitario.

Artigo 13 - O ndo cumprimento do disposto nesta lei sujeita o infrator, pessoa fisica ou juridica, as
sangdes e penalidades previstas na legislagédo. Artigo 14 - O inciso IV e 0 § 1° do artigo 1° da Lei n°

10.547, de 2 de maio de 2000, passam a ter a seguinte redagao:
"IV - no limite da linha que simultaneamente corresponda:

a) a area definida pela circunferéncia de raio igual a 6.000 (seis mil) metros, tendo como ponto de

referéncia o centro geométrico da pista de pouso e decolagem do aeroporto publico; (NR)

b) a area cuja linha perimetral é definida a partir da linha que delimita a area patrimonial do aeroporto
publico, dela distanciando no minimo 2.000 (dois mil) metros, externamente, em qualquer de seus
pontos. (NR)

§ 1° - Quando se tratar de aeroporto publico que opere somente nas condi¢des visuais diurnas (VFR)
€ a queima se realizar no periodo noturno compreendido entre o por do sol e o nascer do sol sera

observado apenas o limite de que trata a alinea "b" do inciso IV." (NR)
Artigo 15 - Esta lei sera regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias.

Artigo 16 - Esta lei e suas disposi¢des transitérias entram em vigor na data de sua publicagao, ficando
revogados o § 2° do artigo 1° e os artigos 16 e 17 da Lei n® 10.547, de 2 de maio de 2000.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 1° - Os plantadores de cana-de-agucar que nao atingirem, até 31 de dezembro de 2006, o
percentual estabelecido de 30% (trinta por cento) de redugdo da queima na area mecanizavel

deverdo apresentar a Secretaria do Meio Ambiente, no prazo de 90 (noventa) dias daquela data,
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plano de adequagdo para elaboragdao do Compromisso de Ajustamento de Conduta, de modo a
atender a meta estabelecida no artigo 2° desta lei, resguardados os impactos sécio-politico-econdmi-

cos e ambientais.

Artigo 2° - O cumprimento dos prazos para eliminagdo da queima em areas ndo mecanizaveis,
estabelecidos no artigo 2° desta lei, fica condicionado a disponibilidade de maquinas e equipamentos
convencionais que permitam o corte mecanico em condigdes econdmicas nas areas cultivadas com
cana-de-agucar, sem restricdes de declividade superior a 12% (doze por cento) ou de estruturas de

solos.

Artigo 3° - A partir de 2006, quinquenalmente, deverdo os prazos constantes do artigo 2° desta lei,
referentes as areas ndo mecanizaveis, serem reavaliados de acordo com o desenvolvimento
tecnoldgico que viabilize novas maquinas, para a colheita mecénica, sem descurar do aspecto social
econdmico, preservando-se a competitividade da agroindustria da cana-de-agucar paulista frente a

dos demais Estados produtores.

Paragrafo Unico. As areas que passarem a ser consideradas mecanizaveis em fung¢ao da revisdo do
conceito de que trata o "caput" deste artigo deverdo submeter-se ao cronograma previsto em tabela

constante do artigo 2° desta lei.

Palacio dos Bandeirantes, aos 19 de setembro de 2002.

Geraldo Alckmin

Lourival Carmo Monaco

Respondendo pelo expediente da Secretaria de Agricultura e Abastecimento
José Goldemberg

Secretario do Meio Ambiente

Rubens Lara

Secretario-Chefe da Casa Civil

Dalmo Nogueira Filho

Secretario do Governo e Gestao Estratégica

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 19 de setembro de 2002.

Regulamentada pelo Decreto n® 47.700, de 11/3/2003
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ANEXO F — Decreto n° 47.700, de 11 de margo de 2003

Decreto Estadual n® 47.700, de 11 de marco de 2003

Regulamenta a Lei n° 11.241, de 19 de setembro de 2002, que dispbe sobre a eliminagdo gradativa

da queima da palha da cana-de-agucar e da providéncias correlatas

GERALDO ALCKMIN, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicbes

legais e tendo em vista as disposi¢des da Lei n° 11.241, de 19 de setembro de 2002,
Decreta:

Artigo 1° - A eliminag&o do uso do fogo, como método despalhador e facilitador do corte da cana-de-

acucar, far-se-a de forma gradativa.

Artigo 2° - Os plantadores de cana-de-acucar que utilizem como método de pré-colheita a queima da
palha, devem reduzir esta préatica, observadas as seguintes tabelas: ANO AREA MECANIZAVEL
ONDE NAO SE PODE EFETUAR A QUEIMA PERCENTAGEM DE ELIMINACAO DA QUEIMA

1° ano (2002) 20% da area cortada 20% da queima eliminada

5° ano (2006) 30% da area cortada 30% da queima eliminada
10° ano (2011) 50% da area cortada 50% da queima eliminada
15° ano (2016) 80% da area cortada 80% da queima eliminada
20° ano (2021) 100% da é&rea cortada Eliminagéo total da queima

ANO AREA NAO MECANIZAVEL, COM DECLIVIDADE SUPERIOR A 12 % E/OU MENOR DE 150ha
(cento e cinqglienta hectares), ONDE NAO SE PODE EFETUAR A QUEIMA PERCENTAGEM DE
ELIMINACAO DA QUEIMA

10° ano (2011) 10% da area cortada 10% da queima eliminada
15° ano (2016) 20% da area cortada 20% da queima eliminada
20° ano (2021) 30% da area cortada 30% da queima eliminada
25° ano (2026) 50% da area cortada 50% da queima eliminada

30° ano (2031) 100% da &rea cortada 100% da queima eliminada
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§ 1° - Para os efeitos deste Decreto, consideram-se:

1. areas mecanizaveis: as plantagdes em terrenos acima de 150ha (cento e cinquienta hectares), com
declividade igual ou inferior a 12% (doze por cento), em solos com estruturas que permitam a adogéo

de técnicas usuais de mecanizagao da atividade de corte de cana;

2. areas ndao mecanizaveis: as plantagées em terrenos com declividade superior a 12% (doze por
cento), em demais areas com estrutura de solo que inviabilizem a adogdo de técnicas usuais de

mecanizagao da atividade de corte de cana.

§ 2° - A existéncia de estruturas de solo que impossibilitem a mecanizagdo do corte de cana-de-
agucar deverdo ser comprovadas e delimitadas pelo interessado, mediante laudo técnico elaborado
pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento ou por entidade publica ou privada por ela

credenciada, a ser encaminhado a Secretaria do Meio Ambiente.

§ 3° - Aplica-se o disposto neste artigo as areas de cada imével rural, independentemente de estar

vinculado a unidade agroindustrial.

§ 4° - As areas cultivadas em que se deixar de empregar o fogo poderdo ser substituidas por outras
areas cultivadas pelo mesmo fornecedor ou pela mesma unidade agroindustrial, desde que

respeitado o percentual estabelecido no "caput" deste artigo.

Artigo 3° - Os canaviais plantados a partir de 20 de setembro de 2002, data da publicacédo da Lei n°®
11.241, ainda que decorrentes da expansao dos entdo existentes, ficardo sujeitos ao disposto no

artigo 2° deste decreto.

Paragrafo unico. Nao se considera expansdo a reforma de canaviais existentes anteriormente a 20
de setembro de 2002.

Artigo 4° - Nao se fara queima da palha da cana-de-agucar a menos de:

| - 1 (um) quildmetro do perimetro da area urbana definida por lei municipal e das reservas e areas

tradicionalmente ocupadas por indigenas;

Il - 100 (cem) metros do limite das areas de dominio de subestacdes de energia elétrica;

Il - 50 (cinqlienta) metros contados ao redor do limite de estagao ecoldgica, de reserva bioldgica, de

parques e demais unidades de conservagdo estabelecidos em atos do poder federal, estadual ou
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municipal e de refugio da vida silvestre, conforme as definicbes da Lei Federal n°® 9.985, de 18 de
julho de 2000;

IV - 25 (vinte e cinco) metros ao redor do limite das areas de dominio das estagcbes de

telecomunicagdes;

V - 15 (quinze) metros ao longo dos limites das faixas de seguranca das linhas de transmisséo e de

distribuicao de energia elétrica;

VI - 15 (quinze) metros ao longo do limite das areas de dominio de ferrovias e rodovias federais e

estaduais;

VII - do limite da linha que simultaneamente corresponda:

a) a area definida pela circunferéncia de raio igual a 6.000 (seis mil) metros, tendo como ponto de

referéncia o centro geométrico da pista de pouso e decolagem de aeroportos publicos;

b) a area cuja linha perimetral é definida a partir da linha que delimita a area patrimonial de aeroporto
publico, dela distanciando no minimo 2.000 (dois mil) metros, externamente, em qualquer de seus

pontos.

§ 1° - Quando se tratar de aeroporto publico que opere somente nas condi¢des visuais diurnas (VFR)
€ a queima se realizar no periodo noturno compreendido entre o pér do sol e o nascer do sol, sera

observado apenas o limite de que trata a alinea "b", do inciso VIl deste artigo.

§ 2° - A partir dos limites previstos nos incisos | a VIl deste artigo, deverao ser preparados, ao redor

da area a ser submetida ao fogo, aceiros com largura minima de 3 (trés) metros.

§ 3° - Os aceiros referidos no paragrafo anterior poderao ser preparados antes do inicio da area de
restricdo de emprego de fogo, desde que representem melhor técnica agricola, aumentando a

seguranca.

Artigo 5° - A largura dos aceiros, referidos no § 2° do artigo anterior, sera ampliada quando a queima

se realizar em locais confrontantes com:

| - areas de preservagado permanente dos cursos d'agua, das lagoas, dos lagos, dos reservatorios

d'agua naturais ou artificiais € das nascentes, ainda que intermitentes e dos chamados "olhos
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d'agua", a que se refere o artigo 2° da Lei Federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo

Florestal), devendo o aceiro ser de 6 (seis) metros;

Il - areas de reserva legal a que se refere o artigo 16 da Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de

1965 (Cadigo Florestal), devendo o aceiro ser de 6 (seis) metros.

Artigo 6° - A largura dos aceiros devera ser ampliada, quando as condigbes ambientais, incluidas as

climaticas, e as condigbes topograficas exigirem tal ampliagdo, mediante laudo da area técnica.

Artigo 7° - As areas cultivadas com cana-de-agucar onde € proibida a queima nos termos do artigo 4°
deste decreto, ndo serdo consideradas para o calculo dos percentuais constantes das tabelas
definidas no artigo 2° deste decreto, devendo a percentagem de eliminagdo da queima ser calculada

sobre o restante das areas cultivadas com cana-de-agulcar a ser colhida na respectiva safra.

Artigo 8° - O responsavel pela queima devera:

| - realizar a queima preferencialmente no periodo noturno, compreendido entre o por e o nascer do
sol, evitando-se os periodos de temperatura mais elevada e respeitando-se as condi¢gdes dos ventos
predominantes no momento da operagao, de forma a facilitar a dispersdo da fumaga e minimizar

eventuais incémodos a populagao;

Il - dar ciéncia formal e inequivoca aos confrontantes, por si ou por seus prepostos, da intengéo de
realizar a queima controlada, com o esclarecimento de que, oportunamente, a operagao sera

confirmada com indicac&o da data, horario e local da queima,;

lll - dar ciéncia formal, com antecedéncia minima de 96 (noventa e seis) horas, com indicacdo da
data, horario e local da queima aos lindeiros e as unidades locais da autoridade do Departamento
Estadual de Protecdo de Recursos Naturais - DEPRN, da Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental - CETESB e da Policia Ambiental;

IV - quando for o caso, sinalizar adequadamente as estradas municipais e vicinais, conforme

determinagéo do 6rgéo responsavel pela estrada;

V - manter equipes de vigilancia adequadamente treinadas e equipadas para o controle da

propagacdo do fogo, com todos os petrechos de seguranga pessoal necessarios;
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VI - providenciar o acompanhamento de toda a operagdo de queima, até sua extingdo, com vistas a

adocao de medidas adequadas de contengéo do fogo na area definida para o emprego do fogo.

§ 1° - E vedado o emprego do fogo, numa Unica operacdo de queima, em &rea contigua superior a
500ha (quinhentos hectares), independentemente de o requerimento ter sido feito de forma individual,

coletiva, ou por agroindustria.

§ 2° - O cumprimento do determinado no inciso Il deste artigo, no que se refere a ciéncia as unidades
locais do Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais - DEPRN e da Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB, podera ser efetivado por meios de comunicagao
eletrbnicos, diretamente a Secretaria do Meio Ambiente, que disponibilizara as informagdes as

respectivas autoridades.

Artigo 9° - O requerimento para queima podera ser apresentado individualmente pelo titular do imével,

por grupo de titulares ou por agroindustria.

§ 1° - No caso de grupo de titulares integrado por fornecedores de cana-de-agucar, o requerimento
podera ser apresentado pela associacdo de fornecedores de cana-de-agucar da regido onde se
insere a area objeto da queima, ficando os associados responsaveis pelo cumprimento das
exigéncias legais e a associacdo apenas pela apresentagdo dos documentos necessarios a instru¢ao

do requerimento.

§ 2° - No caso de grupo de titulares, integrado por agroindustrias interdependentes ou coligadas,
podera ser apresentado um unico requerimento subscrito por uma das agroindustrias, representante
das demais, ficando cada agroindustria responsavel pelo cumprimento das exigéncias legais e a
agroindustria representante apenas pela apresentagdo dos documentos necessarios a instrugdo do

requerimento.

Artigo 10 - O requerimento devera ser apresentado até o dia 2 de abril de cada ano, admitida a
utilizagdo de meios de comunicagao eletrénica, na forma a ser definida em resolugdo do Secretario

do Meio Ambiente, instruido com as informagdes necessarias para:

| - identificagdo do produtor, do imdvel (Numero do Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR) e

da modalidade de exploragao;

Il - localizagao geografica do imovel e mensuragéo das seguintes areas:
a) total de cultura de cana-de-agucar a ser colhida no ano dividida nas seguintes parcelas:

1. parcelas onde é proibida a queima nos termos do artigo 4° deste decreto;
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2. parcelas consideradas mecanizaveis pelo critério de declividade;

3. parcelas consideradas ndo-mecanizaveis pelo critério da declividade ou demais restrigbes técnicas
previstas na Lei n® 11.241, de 19 de setembro de 2002;

b) totais das culturas mecanizéveis e ndo-mecanizaveis a serem colhidas sem emprego de fogo.

§ 1° - No caso de produtor com cultura de cana-de-agucar, fundada em um unico imével, com area de
colheita de até 150ha (cento e cinquenta hectares), a localizagdo geogréfica do imovel sera satisfeita
pela indicagdo de um ponto geografico pertencente a area de cultura de cana-de-agucar, em
coordenadas geograficas UTM colhidas em carta oficial do Instituto Geografico e Cartografico do
Estado de Sao Paulo - IGC.

§ 2° - A mensuragdo das areas, tal como previsto no inciso Il deste artigo, sera satisfeita pela

declaragdo no requerimento de seus valores totais.

§ 3° - No caso de produtores com culturas de cana-de-agucar com areas de colheita de até 150ha
(cento e cinqlienta hectares), fundadas em cada propriedade, quando apresentado por grupo de
produtores ou por associacao de classe, sera permitido o fornecimento das informagdes simplificadas
de caracterizagdo dos imoveis, conforme descrito no § 1° deste artigo, consolidadas em um Unico
arquivo-texto, gerado em midia magnética, na forma a ser definida em resolugdo do Secretério do

Meio Ambiente.

§ 4° - No caso de produtores com culturas de cana-de-agucar em areas de colheita superior a 150ha
(cento e cinqlenta hectares), em imoveis isolados ou fruto da consolidagcédo das areas de cultura em
imdveis contiguos ou, ainda, para todos os imoveis explorados por agroindustria com culturas de
cana-de-agucar, independentemente do porte da area de cultura, a localizagdo geografica do imével
sera satisfeita pela indicagao do perimetro da area de cultura de cana-de-agucar, a ser colhida no
ano, sob forma de lista ordenada de seus vértices expressos em coordenadas UTM colhidas em carta

oficial do Instituto Geografico e Cartografico do Estado de Sdo Paulo - IGC.

§ 5° - A mensuragdo das areas do inciso Il deste artigo, sera satisfeita pela declaragdo no
requerimento de seus valores totais e indicagdo dos perimetros da area de cultura de cana-de-agucar
a ser colhida no ano, separando as areas colhidas com e sem emprego de fogo para a despalha, sob
forma de lista ordenada de seus vértices expressos em coordenadas UTM colhidas em carta oficial

do Instituto Geogréfico e Cartografico do Estado de S&o Paulo - IGC.

§ 6° - No caso de requerimento de agroindustria, ou quando apresentado por grupo de produtores ou
por associagdo de classe, sera permitido o fornecimento das informagdes detalhadas de

caracterizacdo dos iméveis, conforme descritas nos §§ 4° e 5° deste artigo, consolidadas em um



206

unico arquivo-texto, gerado em midia magnética na forma a ser definida em resolugdo do Secretario

do Meio Ambiente.

Artigo 11 - No caso de a area objeto de requerimento nao ter sido mapeada pelo Instituto Geografico
e Cartografico do Estado de S&o Paulo - IGC, sera permitida a utilizagdo de carta do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, mas sempre na cartografia mais detalhada disponivel

para a regiao.

Artigo 12 - Apds a conclusdo com éxito do procedimento de requerimento sera emitido pelo sistema e
encaminhado ao requerente o numero de identificagao e controle, que servira como comprovante da
autorizacdo referida no § 1°, do artigo 8° da Lei n° 11.241, de 19 de setembro de 2002, sob condi¢ao
de serem verdadeiras as informagdes constantes do requerimento de queima controlada relativas ao

cumprimento dos requisitos e exigéncias estabelecidos nos artigos 2° a 5° dessa mesma Lei.

Artigo 13 - Considera-se cumprido o disposto no § 2° do artigo 6° da Lei n°® 11.241, de 19 de
setembro de 2002, a comunicagado pelo interessado, mediante meios eletrénicos, na forma a ser
definida pela Secretaria do Meio Ambiente, com antecedéncia minima de 96 (noventa e seis) horas,
das parcelas dos imdveis onde sera efetuada a queima na forma autorizada, explicitando a data,

horario e local.

Paragrafo unico. Caso ocorram fatos supervenientes a comunicag¢ao, devidamente fundamentados,
que justifiquem a alteragdo de qualquer dos dados da comunicagao, o interessado devera fazer nova

comunicagdo com 0s mesmos requisitos.

Artigo 14 - O Departamento Estadual de Protecao de Recursos Naturais - DEPRN, a Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB e a Policia Ambiental determinardo a suspensao,

parcial ou total, da queima quando:

| - constatados e comprovados risco de vida humana, danos ambientais ou condigdes meteoroldgicas

desfavoraveis;

Il - a qualidade do ar atingir comprovadamente indices prejudiciais a saude humana, constatados
segundo o fixado no ordenamento legal vigente;

lll - os niveis de fumaga originados da queima, comprovadamente comprometam ou coloquem em

risco as operagdes aeronauticas, rodoviarias e de outros meios de transporte.
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Artigo 15 - O ndo cumprimento do disposto na Lei n°® 11.241, de 19 de setembro de 2002, neste
decreto e nas exigéncias e condi¢des instituidas em razdo da aplicagdo de suas normas, sujeita o

infrator ao pagamento de multa de 30 (trinta) UFESP's por hectare de area queimada.

§ 1° - A penalidade estabelecida neste artigo sera aplicada sem prejuizo das ja estabelecidas na
legislagéo federal, estadual e municipal que tenha por finalidade o controle da poluigdo e a protegéao

do meio ambiente.

§ 2° - Além das penalidades previstas neste artigo, o infrator sera obrigado a recomposi¢do da

vegetagao, quando for o caso, de acordo com critérios definidos pela Secretaria do Meio Ambiente.

§ 3° - As penalidades decorrentes do descumprimento das disposigdes deste decreto incidirdo sobre
0 responsavel pela queima, seja ele proprietario, arrendatario, parceiro, ou posseiro, ainda que

praticadas por preposto ou subordinado e no interesse do proponente ou superior hierarquico.

Artigo 16 - Em caso de ocorréncia de queima em areas onde essa pratica é vedada, nos termos do
"caput" do artigo 2° deste decreto, o interessado devera transferir a respectiva restricdo, na mesma
proporgao, para outra area cultivada a ser colhida na safra, comunicando o fato a Secretaria do Meio
Ambiente, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas do ocorrido, independentemente da aplicacdo das

sangoes cabiveis.

Artigo 17 - No ano de 2003 nao sera cobrado dos plantadores de cana-de-acgucar o preco de analise
para autorizacdo do uso do fogo em queima controlada fixado no Quadro I, do Anexo | do Decreto n°
47.400, de 4 de dezembro de 2002, desde que apresentados por via eletrbnica de acordo com

resolucao do Secretario do Meio Ambiente.

Artigo 18 - Ficam dispensados do pagamento do Preco de Anadlise para autorizagdo de queima
controlada, os plantadores de cana-de-agucar cujas propriedades individualizadas tenham areas
inferiores a 150ha (cento e cinquenta hectares) e ndo estejam vinculadas a agroindustria, exceto por

contrato de fornecimento de cana-de-agucar.

(*) Redagéo dada pelo Decreto n° 49.391, de 21 de fevereiro de 2005

"Artigo 18 - Ficam dispensados do pagamento do Preco de Analise para autorizagdo de queima
controlada os produtores com culturas de cana-de-agucar em areas de colheita, na safra, iguais ou
inferiores a 30 ha (trinta hectares), e que nao estejam vinculados a agroindustria, exceto por contrato

de fornecimento de cana-de-agucar". (NR)

(*) Redagéo dada pelo Decreto n° 49.446, de 07 de margo de 2005



208

"Artigo 18 - Ficam dispensados do pagamento do Pre¢co de Analise para autorizagdo de queima
controlada os produtores com culturas de cana-de-agucar em areas de colheita, na safra, inferiores a
100ha (cem hectares), e que ndo estejam vinculados a agroindustria, exceto por contrato de

fornecimento de cana-de-acucar.". (NR)

Artigo 19 - A Secretaria de Agricultura e Abastecimento, por seus 6rgaos proéprios, elaborara
questionario de acompanhamento para fins de cadastramento das colheitadeiras disponiveis, por tipo,
capacidade, idade e outros elementos essenciais, bem como de novas colheitadeiras ou
equipamentos ligados a operacéo, disponibilizando esses dados pela Coordenadoria de Assisténcia

Técnica Integral - CATI e associagdes de classe ligadas ao setor sucroalcooleiro.

Artigo 20 - Os 6rgdos e entidades do Estado deverdo estabelecer parcerias entre si e com os
Municipios onde se localizam agroindustrias canavieiras e sindicatos rurais para o desenvolvimento

de programas destinados a:

| - requalificar profissionalmente os trabalhadores envolvidos na producéo sucroalcooleira;

Il - apresentar alternativas aos impactos sdcio-politico-econémico-culturais decorrentes da eliminagao

da queima da palha da cana-de-agucar;

Il - acompanhar o desenvolvimento e a introdugdao de novos equipamentos que nao impliquem

dispensa de elevado numero de trabalhadores envolvidos na colheita da cana-de-agucar;

IV - estimular o aproveitamento energético da queima da palha da cana-de-agucar para possibilitar a

venda do excedente ao sistema de distribuicdo de energia elétrica.

Artigo 21 - A Secretaria de Agricultura e Abastecimento, por intermédio dos seus 6rgaos, com a
colaboracao dos Conselhos Municipais e das Camaras Setoriais da Cana-de-Agucar, e a participagao
das demais Secretarias envolvidas, acompanhara a modernizagéo das atividades e a avaliagdo dos

impactos da queima sobre a competitividade e ocorréncias na cadeia produtiva.

Artigo 22 - A Secretaria de Agricultura e Abastecimento, ouvida a Secretaria do Meio Ambiente,
devera autorizar, excepcionalmente, a queima da palha da cana-de-agucar, com base em estudos

técnico-cientificos, como instrumento fitossanitario.

Paragrafo unico. A Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado de Sdo Paulo - ADAESP
estabelecera, por ato proprio, os procedimentos necessarios ao cumprimento do disposto neste

artigo.
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Artigo 23 - Este decreto e suas disposigbes transitérias entram em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposi¢cdes em contrario, especialmente o Decreto n® 45.869, de 22 de junho de 2001.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 1° - Os plantadores de cana-de-agucar que n&o atingirem, até 31 de dezembro de 2006, o
percentual estabelecido de 30% (trinta por cento) de reducdo da queima na area mecanizavel
deverdo apresentar a Secretaria do Meio Ambiente, no prazo de 90 (noventa) dias daquela data,
plano de adequagdo para elaboragdao do Compromisso de Ajustamento de Conduta, de modo a
atender a meta estabelecida no artigo 2° deste decreto, resguardados os impactos soécio-politico-

econdmicos e ambientais.

Paragrafo unico. O plano de adequacéo devera ser entregue na unidade do Departamento Estadual

de Protegéo de Recursos Naturais - DEPRN responsavel pela regido onde se situa a propriedade.

Artigo 2° - O cumprimento dos prazos para eliminagdo da queima em areas ndo mecanizaveis,
estabelecidos no artigo 2° deste decreto, fica condicionado a disponibilidade de maquinas e
equipamentos convencionais que permitam o corte mecéanico em condi¢des econdémicas nas areas
cultivadas com cana-de-agucar, sem restricdes de declividade superior a 12% (doze por cento) ou de

estruturas de solos.

Artigo 3° - A partir de 2006, quinqlenalmente, deverao os prazos constantes do artigo 2° deste
decreto, referentes as areas ndo mecanizaveis, ser reavaliados de acordo com o desenvolvimento
tecnoldgico que viabilize novas maquinas, para a colheita mecénica, sem descurar do aspecto social-
econdmico, preservando-se a competitividade da agroindustria da cana-de-agucar paulista frente a

dos demais Estados produtores.

Paragrafo Unico. As areas que passarem a ser consideradas mecanizaveis em fung¢ao da revisdo do
conceito de que trata o "caput" deste artigo deverdo submeter-se ao cronograma previsto na tabela

constante do artigo 2° deste decreto.
Palacio dos Bandeirantes, 11 de margo de 2003
GERALDO ALCKMIN

(*) Vide Decreto n° 48.594, de 08 de abril de 2004
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