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Dedica-se o presente trabalho as futuras
geracdes de policiais federais. Estes
ingressardo em uma instituicdo mais
avancada e firmemente consolidada. Serdo a
permanente esperanca de um 6rgdo coeso,
eficiente, profissional, mas principalmente,

sedento por justica.
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RESUMO

O objeto do presente estudo é demonstrar a importancia juridico-administrativa do respeito aos
principios e regras de ordenacdo hierdrquica na Policia Federal. Demonstrar-se-4 o porqué da
fixac@o desta regra basilar no seio da Administragdo Publica de modo geral e, particularmente,
no Departamento de Policia Federal, tracando as conseqiiéncias advindas da existéncia desta
regra basica. Desta forma, apds breve explicagdo conceitual sobre o que € a hierarquia, far-se-a
mengdo singela da origem da hierarquia na histéria da civilizagdo para, em seqiiéncia, aferir a
importancia e magnitude destas fixagdes conceituais em organismos ou entes nio perenes,
ficando claro que tal principio visa, acima de tudo, a protecdo do 6rgdo, do ente ou do Estado,
tendo papel, inclusive, de seguranga para execucdo de atos pelos subordinados. Também, sob o
ponto de vista pragmadtico, mas sem olvidar as discussdes tedricas e diretrizes mais ou menos
amplas das conseqiiéncias da aplicabilidade de tal regra bésica, de forma geral se apontam as
variagdes da intensidade e forma de obediéncia de acordo com a natureza da atividade exercida.
Mais adiante, € realizado um breve histérico do Departamento de Policia Federal, tracando suas
atribui¢des remotas e atuais, mencionando-se normas constitucionais, legais e regulamentares.
Neste contexto, indica-se onde a hierarquia se faz presente nos diplomas legais citando-se
nuances das atividades de Policia Judicidria da Unido e outras, legal ou constitucionalmente,
afetas a este 6rgdo policial repressivo e, por vezes, fiscalizatério de dmbito nacional. Em
seguida, ingressando-se no cerne do assunto, buscou-se tracar um quadro hierdrquico geral para
o Departamento de Policia Federal para, entdo, demonstrar, em casos praticos e corriqueiros, a
afronta a tal preceito norteador e suas possiveis conseqiiéncias. Por fim, em conclusio,
demonstra-se a necessidade da escorreita atuacdo administrativo-policial na nomeacao,
indicacdo ou escolha de servidores para as atividades policiais federais, sempre se observando a
hierarquia, de forma a manter rigidos parametros ordenatérios a fim de trazer a mais ampla

coesdo e disciplina a sua atividade que, por vezes, ultrapassa nossos limites territoriais.

Palavras-chave: Hierarquia. Policia Federal. Administracdo Publica. Servidores. Principios.



ABSTRACT

The objective of this study is to demonstrate the legal and administrative importance of
respecting the principles and rules of administrative hierarchy within the Federal Police
Department. The reason for this fundamental rule within the Public Administration will be
demonstrated in general and, specifically, within the Federal Police Department, describing the
consequences due to the existence of this basic rule. Hence, after a brief conceptual explanation
of what a hierarchy is, the origin of hierarchies in the history of civilization will be mentioned in
order to then assess the importance and magnitude of these concepts in non-continuous bodies
or entities. The purpose of this principal is clearly to protect the agency, or the entity, or the
State, and it's role includes regulating the actions of subordinates. Also, from the pragmatic
point of view, but taking into consideration theoretical discussions and broad guidelines
regarding the consequences of the applicability of this basic rule, in general, there are variations
in the intensity and form of obedience depending on the nature of the activity performed.
Further on, a brief history of the Federal Police Department is presented, outlining its past and
current functions, mentioning constitutional, legal and regulatory norms. In this context, the
locations in which the hierarchy is mentioned in law are indicated, with a description of the
nuances of the activities of the Federal Judicial Police and other activities, both legal and
constitutional, under the command of this repressive police body and, sometimes, supervisory
body at the national level. Next, reaching the heart of the issue, a general hierarchy chart for the
Federal Police Department was outlined in order to then demonstrate, in practical and common
cases, affronts to the guiding principles and their possible consequences. Lastly, in conclusion,
the need for proper administrative police action in the nomination, election or choice of
employees for federal police activities is demonstrated, keeping the hierarchy always in mind,
maintaining rigid rank parameters in order to bring the widest cohesion and discipline to its

activities which, sometimes, extend beyond our borders.

Keywords: Hierarchy. Federal Police. Public Administration. Employees. Principles.



SUMARIO



INTRODUCAO

A hierarquia, veremos neste trabalho, acima de qualquer outra preocupacio, €, na
realidade, uma necessidade da Administracdo. Politicas e programas de atuacdo estatal ou
governamental podem se ver arruinados pela auséncia de uma cadeia de comando eficiente em
que a ordem emanada da autoridade superior competente alcance a outra ponta: a execucio

correta pelos subordinados, nos moldes previamente tracados e delineados.

Com base em uma visdo mais ampla de todo um conjunto de fatos e conjecturas que
na base ndo sdo de ficil percepcdo, a manifestacio da vontade do superior hierdrquico deve
atingir sua finalidade como “pré-visto” de forma a atender planos e metas antecipadamente
tracados e, ainda, isentar de eventuais responsabilidades os subordinados quando do

cumprimento de ordem ndo manifestamente ilegal.

Assim, veremos que o respeito as normas hierdrquicas é uma via de mao dupla, pois
assegura o correto e linear cumprimento das emanagdes superiores, ademais de trazer um
aspecto positivo para o subordinado-executor em sua atividade, assegurando-o de eventuais
responsabilidades que decorram do mérito do ato atacado ou da forma tracada expressamente
para se cumprir, via de regra. Fixa responsabilidades e limita atuagdes, de forma a se considerar

um grande instrumento de ordenacio e coesdo administrativo.

Sendo assim, torna-se primordial seu respeito em uma instituicdo armada, Policia
Federal, pois além de possuir clara previsao na Lei 4.878/65, a qual dispde sobre o regime
juridico peculiar dos policiais da Unido, praticamente da noite para o dia assumiu tarefas que o
agigantaram em sua importancia no contexto nacional (social, econdmico e politico), e que se
vé verdadeiramente convocado pela sociedade a exercer intimeras atividades e misteres que

antes eram reservados a outros 6rgaos ou nao eram solucionados a contento.

Nesse prisma, vé-se uma tendéncia para “federalizar” a seguranga publica, como

recentemente, com a criacdo de “Guarda Nacional” , subordinada a Secretaria Nacional de



Seguranga Publica', e sua atuagdo em Estados da Federagdo; controle de armas pelo SINARM?;
regulamentacdo dos crimes de repercussdo interestadual ou internacional que exigem repressao
uniforme® para fins de atuacdo legitima da Policia Federal; atuagdo ininterrupta da Policia
Federal na investigacdo de crimes que também afetam 6rgdos, entes e autoridades estaduais e
municipais; aumento de tarefas decorrentes de conjunturas adversas externas decorrentes do
crime organizado, trafico internacional, mas, principalmente, do terrorismo; incremento da
atuacdo pedagdgica e de formagao policiais através de cursos, palestras, instrucdes e simpdsios

para outros organismos de seguranga publica etc.

Tudo isso acarreta um expressivo aumento de investimentos que, diga-se de passagem,
tem efetivamente ocorrido, se bem que, sob a ética de nosso trabalho, seria mais relevante
aumentar o quantitativo de pessoal policial bem como administrativo, tais como agentes,
escrivaes, papiloscopistas, peritos e delegados, todos de carreiras policiais, e aqueles de
carreiras de apoio, tais como servidores administrativos, motoristas, psicélogos, médicos,

administradores, contabilistas etc.

Uma Policia Federal do futuro, suficiente para atender aos reclamos da sociedade, do
Governo Federal e, ainda, colaborar com outras instituicdes de seguranca nacionais e
internacionais, presente em todo o territério brasileiro, de dimensdes sabidamente continentais,
ademais de cumpridora de suas tarefas de rotina, necessitard, sem sombra de ddvidas, de um

grande efetivo, expressivamente maior que o atual.

Assim, o controle e a ordem para a atuagdo coesa de seus servidores terd por base

primordial o respeito aos principios hierdrquicos, dos quais, nesta obra, demonstramos a

' De constitucionalidade duvidosa em face da auséncia de sua previsdo no Capitulo da
Seguranga Publica (art. 144 da Lei Maior).

2 Sistema Nacional de Armas — SINARM previsto na estrutura da Policia Federal, inicialmente
pela Lei 9.437/98, mas incrementado pela Lei 10.826/2003 (estatuto do desarmamento) que
conferiu exclusividade para o registro de armas de civis, autorizagdo para aquisi¢cdes e
transferéncias e procedimentos para obtencdo de porte de arma de fogo, além de outras
incumbéncias.

> Vide Lei 10.446/2002.



importancia como meio para garantirmos o patamar atual de credibilidade conferido a Policia

Federal, e eleva-lo, num futuro promissor.



1 HIERARQUIA

A atividade publica que se denomina administrativa € por deveras complexa e exige a
labuta de vasto ndmero de funciondrios, distribuidos pelo territério do Estado e, até mesmo, no

exterior, constituindo os servig¢os publicos.

De tal sorte, pressupde-se que esta funcao tenha uma organizagdo ou estrutura, que é a
prépria Administracdo se a depararmos em seu aspecto subjetivo, como sendo o complexo ou a
aglutinacdo de Orgdos que executam esta atividade. Logo, deve-se reconhecer que a
Administracao Puablica é, primordialmente, organizacao, ¢ que ela ndo pode realizar-se, de

forma ordenada, sem tal caracteristica.

Mas como organizar-se? Como buscar coesdo e ordem para se atingir as finalidades
publicas? Nao resta divida e demonstraremos: a Administracao atua sob a inspiracao do
principio hierarquico. Muito mais presente no Poder Executivo que nos demais, dada a prépria

natureza desses 6rgaos, pois diferem em seus principios de organizagao.

Na funcdo legislativa, o pressuposto inspirador e estrutural é aquele da igualdade ou
paridade dos 6rgdos componentes (vereadores, deputados estaduais, deputados federais e
senadores); noutra, a judicidria, vige a independéncia dos Orgdos que a compdem (juizes,
desembargadores e ministros). Entretanto, nas atividades burocréticas e administrativas desses
mesmos Poderes também haverd este escalonamento funcional hierdrquico visando sua

organizacdo e ordem.

Logo, a organizagdo hierdrquica advém da necessidade da divisdo de tarefas visando
tornar, em termos praticos, possiveis e executdveis os fins a que se destina a Administragdo®. A
divisdo do trabalho deve representar uma unica vontade, como uma tunica € a entidade, cujos

objetivos publicos devem se realizar.

* Quando usamos o termo Administracdo com a letra inicial mailscula estamos nos referindo a
Administragao Publica.



Estas atividades e tarefas, as quais sio, primordialmente, a satisfacdo de necessidades
pragmadticas do cotidiano coletivo, requerem entidades sujeitas a uma dire¢do Unica e
subordinadas na intencdo e na conduta, prevalecendo o que denominamos organizacio

hierarquica.

1.1 O que é hierarquia?

Hierarquia ou jerarquia é palavra de origem grega composta: hierds (sagrado)
acrescido de arché (ordem, autoridade), donde se deduz seu significado mais remoto como

sendo “ordem sagrada’.

Atualmente, expressa a “ordem e subordinacdo dos poderes eclesidsticos, civis e
militares” ou mesmo a ‘“graduacdo da autoridade, correspondente as vdarias categorias de
funciondrios publicos” (FERREIRA, 1999, p. 1045), ou ainda, “a ordenacdo de elementos em
ordem de importancia” (sic) ou “a graduacdo das diferentes categorias de funciondrios ou

membros de uma organizagio, institui¢io ou Igreja” (WIKIPEDIA, 2008).

Por sua vez, em termos juridicos, Celso Antonio Bandeira de Mello a define como

sendo:

O vinculo de autoridade que une 6rgaos e agentes, através de escaldes
sucessivos, numa relacdo de autoridade, de superior a inferior, de
hierarca a subalterno. Os poderes do hierarca conferem-lhe, de forma
continua e permanente: a) poder de comando; b) poder de fiscalizagdo;

¢) poder de revisdo; d) poder de punir; (...). (1999, p.97-8).

José Afonso da Silva, na mesma seara desta Ciéncia Social Aplicada, mas de forma
mais singela, a define como "o vinculo de subordinacdo escalonada e graduada de inferior a

superior” (2000, p.738).

-

E, assim, a hierarquia:



Um principio de organizacio adequado a certas formas de atividade,
que requerem, para seu melhor desempenho, direcdo unificada,
coordenacdo e subordinagdo. Dai o dizer-se que ela indica um sistema
de ordenagdo, de que € uma espécie de tecido conectivo, através do
qual a ac@o do subordinado se apresenta como se fora a do préprio
ente, pelos seus 6rgios de dire¢do. (BARROS Jr, 1960, p. 13, grifo

Nnosso)

Em ambito legal logramos encontrar a definicio de hierarquia no Estatuto dos
Militares, Lei 6.880, de 9 de dezembro de 1980°, onde em seu artigo 14, pardgrafo 1°, assim

dispoe:

A hierarquia militar € a ordenagdo da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das Forcas Armadas. A ordenagdo se faz por
postos ou graduacdes; dentro de um mesmo posto ou graduagdo se faz
pela antigiiidade no posto ou na graduag@o. O respeito a hierarquia é

consubstanciado no espirito de acatamento a seqiiéncia de autoridade.

A hierarquia, no ambito do Departamento de Policia Federal, encontra previsao na Lei
4.878, de 3 de dezembro de 1965, que dispde sobre o regime peculiar dos funciondrios policiais
civis da Unido e do Distrito Federal. Esculpe o seu art. 4°, em sua redagdo original, que a
fungdo policial, pelas suas caracteristicas e finalidades, fundamenta-se na hierarquia e na
disciplina. Porém, em 1967, o Decreto-Lei n° 247 deu nova redagdo a tal artigo fixando que a
fungdo policial, fundada na hierarquia e na disciplina, é incompativel com qualquer outra
atividade, o que pareceu mais uma preocupacio com a ndo acumulacdo de cargos do que uma

mudanca de conceitos.

> Em que pese tal definigdo estar contida em um instrumento normativo que se aplica Unica e
exclusivamente aos militares, serve como parametro seguro as atividades policiais.



A Lei 4.878/65 ndo definiu o que seria hierarquia, conforme fez o Estatuto dos
Militares. A definicdo de hierarquia, no dmbito do Departamento de Policia Federal, apenas
possui previsdo em Instrucdo Normativa de nimero 004/2006 — DG/DPF que ndo trata direta e

exclusivamente do assunto pois:

Regula as atividades de ensino e aprendizagem; os cursos organizados
por outras instituicdes; os direitos, deveres e proibi¢des relativos aos
alunos; as obrigacdes dos residentes; a bolsa de estudos; as atividades
escolares; o desligamento; a classificacdo; os diplomas, certificados e

certiddes; o encerramento das atividades de ensino; a hierarquia

policial e a disciplina, entre outras (grifo nosso).

Como se percebe o tema da hierarquia ndo € atualmente a preocupacdo central da
Administra¢do do 6rgdo. Foi tratado em um conjunto de outros assuntos, que, salvo excecdes,
s6 encontram eco nas atividades da Academia Nacional de Policia, como instrumento
pedagégico a ser utilizado, nas suas imposicdes e especialmente dirigido a alunos, do que
efetivamente direcionado a todos os policiais federais. Inclusive, em uma leitura menos atenta,
resta divida se tal Instrucio Normativa se aplica a todos policiais federais ou somente em
relacdo as atividades da Academia Nacional de Policia. Isso em razdo de, em seu artigo 1°,
mencionar que a referida I.N. destina-se a “disciplinar as atividades de ensino da ANP” (sic),
ficando patente ter ocorrido um equivoco na elaboracdo de tal normativa interna. Mesmo assim,
vale expor o que reza o art. 122 da I.N. 004/2006 — DG/DPF: “a ordenagdo da autoridade em
niveis diferenciados, dentro da estrutura da Policia Federal, far-se-4 por categorias e classes

funcionais, salvo os casos de cargos comissionados ou fungdes gratificadas”.

“Zelar pelo bom nome da Policia Federal e de cada um de seus membros, obedecendo
e fazendo obedecer aos preceitos da hierarquia, da disciplina e da ética do policial federal”

(grifo nosso). Este é o 10° (décimo) valor ou principio do policial federal. Como se percebe, a



hierarquia e a disciplina foram tratadas, mais uma vez, de forma secunddria e timida pela
Direcdo-Geral do Departamento de Policia Federal. Somente encontrou guarida no dltimo item
dos “principios e valores dos policiais” e vindo “contrabalanceada” com os “preceitos éticos”, o
que nos faz pensar se sua observancia, dessa forma, ficaria em um segundo plano e que poderia

ser questionada em face de valores éticos, subjetivos, pelos servidores policiais federais.

A nosso ver, o que deveria ser uma das primeiras preocupacdes de um o6rgao que
almeja efetivo crescimento ordenado e que, efetivamente, luta contra a criminalidade

organizada, encontra-se quase imperceptivel e, praticamente, sem forca cogente.

1.1.1 Hierarquia e Disciplina.

E muito comum verificar-se, ao vislumbrar o tema hierarquia, que tal conceito segue
atrelado a disciplina. Inclusive, na maioria das vezes, os assuntos sao estudados em conjunto ou
tratados como se ocupassem um unico campo de idéias ou um unico conceito. Porém,
analisando-se de forma mais aprofundada, percebe-se nuances que os diferenciam e, apesar de
estarem intimamente relacionados, hierarquia e disciplina merecem, para fins académicos, um

estudo apartado visando ao aprofundamento no tema.

Em primeiro lugar, a hierarquia configura um principio de disciplina que permeia
toda a estrutura administrativa. Contudo, também significa a prépria relacio que, nesse sistema,
entrelaca os 6rgdos que compde a instituicao. Neste mesmo sentido ja se expressou José Afonso

da Silva:

N3ao se confundem, como se vé hierarquia e disciplina, mas sdo termos
correlatos, no sentido de que a disciplina pressupde relacdo
hierdrquica. Somente se é obrigado a obedecer, juridicamente falando,
a quem tem o poder hierdrquico. Onde hd hierarquia, com
superposicdo de vontades, hd, correlativamente, uma relagdo de

sujeicdo objetiva, que se traduz na disciplina, isto €, no rigoroso



acatamento pelos elementos dos graus inferiores da pirdmide
hierdrquica, as ordens, normativas ou individuais, emanadas dos
orgios superiores. A disciplina €, assim, um coroldrio de toda

organizacao hierdrquica. (2000, p.738).

Desta forma, este trabalho se voltard apenas a aspectos mais ligados a hierarquia nas
atividades do Departamento de Policia Federal, que deve ser entendida em sua razdo e como

influenciadora direta na disciplina interna.

1.2 Origem da hierarquia

A hierarquia, da forma como a conhecemos atualmente e voltada para as finalidades
que ja abordamos, como modo de organizacdo da Administragdo, possui origem militar. Como
se sabe, o primeiro exército no ocidente que se organizou hierarquicamente e dominou por
longos anos o mundo ocidental civilizado, o Exército Romano, foi o primeiro a conter regras
rigidas de hierarquia e disciplina, resultando em uma “maquina de guerra” insuperavel naqueles

tempos.

Ja no Oriente nado foi diferente. O primeiro imperador Chinés, Ying Jien, do ano 246
ao ano 207 antes de Cristo, unificou a China e passou a denominar-se Chin Shi Huang Di, que
traduzindo livremente para o nosso verndculo significa “o primeiro Deus de Chin”. Para tanto,
contava com um exército extremamente hierarquizado e disciplinado, motivo de seu sucesso,
que se deu muito antes daquele de que temos mais noticias, o Exército Romano, e somando uma
quantidade extremamente maior de soldados disciplinados que foram imortalizados junto ao seu

timulo e hoje s@o conhecidos como os soldados de Terracota.

Assim, percebeu-se uma verdadeira utilidade pratica e de sobrevivéncia nestes

principios que ddo verdadeira coesdo e eficicia a qualquer atividade que necessite de



administragcdo ou gestdo, o que, entdo, foi seguido, por todas as demais for¢as armadas em todo

o mundo.

A hierarquia, também, pode-se dizer, possui origem religiosa, mesmo por que o
Estado ndo laico sempre foi uma realidade. Religido e Estado, na maior parte da histéria da
civilizagdo, foram o retrato da configuracdo organizacional dos povos e o temor a um ser
supremo ou inatingivel foi (e é em alguns paises ainda) um instrumento de dominacdo e
subserviéncia, mesmo porque haveria de existir um obstidculo, um distanciamento ou uma
superposicdo entre as divindades e os fiéis crédulos. Basta-nos frisar que os reis eram
legitimados em seu poder pela Igreja Catdlica e que a cisdo destes conceitos (hierdrquicos ou de
autoridade religiosa) gerou guerras e a criagcdo de novas religides (novas autoridades) que
também deram escoro a novas sociedades ou paises, como, por exemplo, os Estados Unidos da

América e a religido protestante.

A hierarquia da igreja catdlica, conforme os ensinamentos de Frank Viola em sua obra
Pagan Christianity’ citado por Nuno Barreto (2008, p. 01), que em ordem decrescente inicia-se
no Bispo, seguindo para os Presbiteros, Didconos e terminando com os fiéis, foi prevista no
século IV pelo Imperador Constantino e refletiu a organizacdo estatal de Roma. No século
seguinte foi criado um degrau hierdrquico superior a todos os demais bispos que se denominou

Papa, o que somente se tornou definitivo, até os dias atuais, no século VI.
Soriano Neto, em seu artigo sobre Disciplina e Hierarquia (s/d, p. 01), nos ensina:

E consabido, desde sempre, o fato de que todas as civilizagdes
preservaram dois tipos de institui¢des: as religiosas e as militares.
Estas, ao longo da histdria, subsistiram com base nos principios da
disciplina, da hierarquia, da autoridade e da ordem e na existéncia de

um cerimonial proprio (...).

¢ “Cristianismo Pagdo” (traducao livre). Livro polémico, pois com base em pesquisas buscou
demonstrar a origem de diversas praticas catélicas nos atos pagéos.



Desta forma, resta-nos concluir que a hierarquia em sua origem mais remota e
simples, decorre da propria origem estrutural do Estado, sendo sempre organizacional e
disciplinadora, com escalonamentos e voltada para atingir finalidades especificas ditadas pela
autoridade. Assim, ndo hd autoridade sem haver hierarquia ou, para melhor entendimento: sem

hierarquia nao existe autoridade.

1.3 Funcionalidade geral da hierarquia

A Constituicdo Federal de 1988 ndo trouxe a preocupacdo em estipular, da mesma
forma como fez com as For¢as Armadas’ ou Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares®, que todos os 6rgdos puiblicos devem observar principios da disciplina e da hierarquia.
Preocupou-se apenas, o legislador constitucional, em elencar aqueles principios da legalidade,

moralidade, impessoalidade, eficiéncia e publicidade como inerentes & Administra¢do Publica’.

Contudo, como ja foi salientado, é imprescindivel a qualquer organizag¢do ou entidade
a observancia da hierarquia e disciplina para seu correto funcionamento. Aquela, a hierarquia,
se faz primordial para fixar fungdes, atribuir e organizar, enquanto esta é fundamental para o

desenvolvimento regular das atividades.

Assim, em todas as institui¢des publicas, independentemente do grau
de complexidade, existe uma ordenacdo hierdrquica de funcdes e a
necessidade de observancia fiel das fungdes por cada servidor para

concretizagdo dos fins que se destinam. (LOUREIRO, 2008, p.1).

A esséncia da hierarquia, dizia Tito Prates da Fonseca citado por Barros Jr., “firma-se

no pressuposto de que as qualidades necessdrias para uma boa e eficiente manifestacdo de

" Vide art. 142 da Lei Maior.

8 Vide artigo n® 42 da Constituicio Federal de 1988, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998.

° Vide art. 37 da Lei Maior.



vontade sdo mais apuradas no superior (...)” (1960, p. 23). Contudo, igualmente, assenta-se na

idéia que aquele (superior) pode impor a este um determinado comportamento.

Logo, mais ainda, esta fixacdo clara e inconfundivel dos principios hierdrquicos e
disciplinares como pilares de sustentacdo das Forcas Armadas se deve ao fato de as atividades a
que estdo sujeitos os militares exigirem completa e inequivoca obediéncia. Suas atividades e os
meios que empregam colocam-nos em situagdes cotidianamente extremas, visando, em termos
finais, a defesa da Pétria, a garantia dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e, por

iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem'.

Assim, em razdo das préprias caracteristicas do servico prestado, que em ultima
analise pode até mesmo ser exigido com o sacrificio da prépria vida, ndo hd como se questionar
que estas Forcas devem, para se sustentar e manter uma dire¢do linear, exigir uma especial

disciplina e uma rigida hierarquia.

Esta preocupagdo ¢ alvo de incompreensdo da sociedade civil de forma geral,
inclusive pessoas com alto nivel intelectual, conforme ficou demonstrado em palestra
ministrada pelo Coronel do Exército Jorge Ricardo Aureo Ferreira, entdo Chefe da Assessoria
Militar do Comando do Exército em Brasilia, em 09 de agosto de 2007, quando se reportou a

uma platéia de juizes federais recém empossados:

A hierarquia e a disciplina sdo os dois pilares das For¢as Armadas, esta
instituicdo muito peculiar dentro da organizacdo social brasileira,
porque € norteada por serviddes e principios intangiveis, que as vezes

ndo sdo bem compreendidos. (Idem, 2008, p.1).

E asseverou o oficial superior, sem dudvidas, preocupado com o destino das acdes
judiciais decorrentes de atos disciplinares: “Se houver incompreensdo sobre o significado de

hierarquia e disciplina, o Exército deixard de ser Exército e vira milicia”.

12 As fungdes das Forgas Armadas no Brasil encontram-se previstas na Constituicdo Federal de
1988, art. 142.



Neste diapasdo de preocupagdo, resta evidente que uma instituicao fortemente armada
deve conter em seus regulamentos, sérios e rigidos parametros assecuratdrios da ordem interna e
da coes@o no acatamento e cumprimento de ordens superiores. Por tal motivo, ficam sujeitos os
militares a uma lei penal e processual prépria, aliada a uma Justica Especial — a Justica Militar

da Unido, que nada mais, nada menos, representa uma For¢a dentro da Forga.

Do mesmo modo, na esfera estadual, as Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares se mostram sujeitos aos mesmos rigores daqueles da caserna federal. Ou seja, se
submetem a uma disciplina e a uma hierarquia extremamente rigorosos, em face das situagdes
extremas que se colocam'' e, mais uma vez, se véem sujeitos a julgamentos por crimes militares
em Justica Especializada'? que, na realidade, visa & manutengo interna da ordem, através da
hierarquia e da disciplina, como se tal Justica atuasse através de um prolongamento quantitativo

da atuacdo administrativa disciplinar.

Dessa forma, nao resta divida que a hierarquia tem o conddo de ser um instrumento
eficaz e eficiente para manutencdo da ordem interna de 6rgaos ptiblicos de maneira geral e para
aqueles especiais, servindo para promover a unicidade de vontades, fixar responsabilidades e

ordenar atuacdes. E mecanismo imprescindivel para se evitar a baderna, o descontrole ou a

anarquia generalizada.

" Situacdes extremas de atuagcido e treinamentos do Batalhdo de Operacdes Especiais da
Policia Militar Fluminense — BOPE/PM/RJ - foram retratados no filme nacional, de 2007,
Tropa de Elite, sob direcdo de José Padilha, ilustrativo do que se postula aqui, em que pese
relativamente estereotipado.

12 Vide art. 122 da Constituicio Federal de 1988.



2 DA POLICIA FEDERAL

A Policia Federal vem prevista na Constitui¢do Federal de 1988. Inserida no Titulo V
(da Defesa do Estado e das Instituicdes Democriticas) Capitulo III (da Seguranca Publica),
juntamente com as policias civis, policias e corpos de bombeiros militares e policias rodovidria
e ferrovidria federais, hd também uma ressalva em relagdo a criacdo das Guardas Municipais.

Mais especificamente no artigo 144 da Lei Maior assim se dispde:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimoOnio, através dos seguintes
6rgaos, policia federal, policia rodovidria federal, policia ferrovidria
federal, policias civis dos Estados e do Distrito Federal, policias

militares e corpo de bombeiros militares. (grifo nosso).

2.1 Competéncia

Logo depois, no pardgrafo 1°, do artigo 144 da CF/88, ha previsdo sobre a destinacao
da Policia Federal regrando-se, previamente, tratar-se de 6rgdo instituido por lei de forma
permanente”, organizado e mantido pela Unido', estruturado em carreira, destinado a: a)
investigar infracdes penais em desfavor da ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas, assim
como outras infracdes cuja atividade tenha repercussdo internacional ou interestadual e deva

haver repressao uniforme, conforme se dispuser em lei'’; b) prevenir e reprimir o tréfico ilicito

13 Significa que nao podera ser dissolvido ou eliminado da estrutura do Estado. Entendemos que faltou a
preocupacdo da previsdo de sua regularidade (6rgdo permanente e regular), nos mesmos moldes
previstos para as Forcas Armadas no art. 142 da Lei Maior, o que possibilitaria a continuidade de
ingresso, renovagao e manutencao de efetivos.

14 Acréscimo feito pela Emenda Constitucional n.? 19/98. Dispositivo original: “A policia federal, instituida
por lei como érgao permanente, estruturado em carreira, destina-se a:”.

5 Lei n.2 10.446, de 08 de maio de 2002: Dispde sobre as infragdes penais de repercussio interestadual
ou internacional que exigem repressao uniforme, para os fins do disposto no inciso | do paragrafo 1° do
artigo 144 da Constituigéo.



de substincias entorpecentes; o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da atuagdo
fazenddria e de demais 6rgaos publicos nas respectivas dreas de atuagdo; c) atuar nas funcoes de
policia maritima, aeroportudria e de fronteiras e, por fim; d) exercer, com exclusividade, as

fun¢des de policia judicidria da Unido.

Em relagdo a policia rodovidria e a ferrovidria federal, fixaram-nas, na forma da lei'’,
para o patrulhamento ostensivo das rodovias federais e ferrovias federais, respectivamente,
conforme disciplinam os pardgrafos 2° e 3° do artigo 144 do Diploma Maior. J4 as policias civis
dos Estados, dirigidas por delegados de policia de carreira, cabem as funcdes de policia
judicidria e a apuragdo de infracdes penais, com excecao das infra¢des penais militares. Por fim,
as policias militares, restam o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica. Os
Corpos de Bombeiros Militares, vinculados as Policias Militares, possuem, além de outras
atribui¢des definidas em lei, a atividade de execugdo de defesa civil. Cabe frisar que estes dois
ultimos 6rgdos, Policia e Corpos de Bombeiros Militares, funcionam como forcas auxiliares e

reservas do Exército também em face de previsao constitucional.

Como se percebe, o constituinte, seguindo as regras de fixa¢do de competéncias'’,
enumerou de forma taxativa aquelas que sdo atinentes a um dos érgdos federais encarregados da
Seguranca Publica, objeto do presente, a Policia Federal. Assim, pela simples leitura do Texto
Maior percebemos que estas atribui¢des sdo estrategicamente primordiais a propria manutengao:
a) da integridade do Estado (repressao as infracdes contra ordem politica e social); b) da relagdo
do Estado brasileiro com outros Estados ou com a comunidade internacional (repressdo a crimes
de repercussio internacional e a crimes previstos em tratados internacionais'® cuja execugdo ou

resultado ocorra sob a égide das leis processuais nacionais); c) da preservagdo das fronteiras e

16 A Lei 9.654/98 regulamentou tal dispositivo somente em relacéo & Policia Rodoviaria Federal.

7 Sobre a fixagdo de competéncias em matéria de Seguranca Publica: DAURA, Anderson
Souza. Inquérito Policial: Competéncia e Nulidades. 22 Ed. Curitiba: Juruda, 2007.

'8 Esta competéncia decorre da combinacio das atividades de Policia Judiciaria da Unido com
exclusividade (art. 144, inc. IV, da Lei Maior), com aquelas competéncias previstas no art.
109, da CF/88 (competéncia da Justica Federal).



do trafego de pessoas e objetos nestes locais e; d) outros interesses da Unido aqui ndo

expressamente mencionados, mas ndo menos importantes.

Para tanto, a Policia Federal se reveste, por vezes como policia preventiva (atuagio
como policia maritima, aeroportudria e de fronteiras) atuando na restricdo e fiscaliza¢do de
atividades e outras, na sua maioria, como policia judicidria (investigacdo de crimes) que, via de

regra, vao a julgamento perante a Justica Federal de 1° grau®.

Sendo assim, percebe-se a importancia e a responsabilidade que pesa sobre este 6rgao
policial o que j4, aparentemente, ficou claro para nossos governantes os quais t€ém impulsionado
suas atividades e atuacdo e que nos forca antever um crescimento ou agigantamento do 6rgio
com um conseqiiente acréscimo de efetivo, requerendo, desta forma, uma eficiente e eficaz
organizacio, preocupacdo deste trabalho, e que, em nossa 6tica, ocorrerd com uma fixagdo clara
e inequivoca da hierarquia interna do o6rgdo, gerando, por conseqiiéncia, uma disciplina
diferenciada em relacdo a outros Orgdos civis comuns mas necessdria a uma entidade de
proporcdes federais com incumbéncias estratégicas e que administra parte do monopdlio do uso

da for¢a® pelo Estado.

2.2 Breve histérico da policia federal

Saber a origem da Policia Federal pode nos auxiliar na compreensio de fatos atuais
como a forma da divisdo dos seus trabalhos; sua estrutura e doutrina para execucdo de suas
atribui¢des e, por fim, até mesmo, tragar perspectivas futuras. Logo, sempre que se propde a

analisar ou estudar um 6rgdo ou instituicao € salutar a busca de sua origem e sua histdria.

' Ha casos em que as investigagdes legitimamente realizadas pela Policia Federal seguem
para julgamento na Justica Estadual como, por exemplo, no trafico ndo internacional de
drogas ou em repressao a contravencao penal onde a Unido é vitima. Também, em casos
excepcionais, atua em auxilio investigatério perante O6rgdos judiciarios superiores
(prerrogativa de foro de autoridades quando investigadas).

» Parafraseando insigne autor da linha realista do Direito: O uso da forga € monopdlio das
autoridades publicas. (ROSS, 2000)



A compreensdo humana possui uma temporalidade intrinseca. Ou seja,
ndo existe possibilidade de compreensdao que se dé fora da Historia,
fora da influéncia temporal. O compreender humano deita suas raizes
no acontecer do tempo, no conjunto de experiéncias a ele transmitidas
historicamente, o que leva a historicidade de toda compreensdo.

(PEREIRA, 2001, p. 28).

Nao foi pacifica a fixacdo da origem da Policia Federal. A versdo oficial divulgada
pelo Departamento de Policia Federal®' afirma sua origem na policia do Distrito Federal da
antiga capital da Republica no Rio de Janeiro. Em marco de 1944, passa a denominar-se
Departamento Federal de Seguranca Publica - D.F.S.P. — em face da necessidade inicial da
existéncia de um 6rgdo federal que fosse confiada a missdo de desenvolver os servicos de

policia maritima, aeroportudria e de fronteiras, principalmente em razao da 2* grande guerra.

Mesmo sendo um 6rgdo federal, o D.F.S.P., atuava apenas na circunscri¢do da capital
nacional exercendo a seguranga publica. Fixava-se nacionalmente apenas no tocante as
atividades de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras por meio da Divisdo de IntercAmbio
e Coordenacdo as atividades policiais estaduais. Houve uma ampliagdo de suas tarefas para todo
territério brasileiro com o advento do Decreto-Lei 9.353/46 para atuar repressivamente em
relacdo ao trafico de substancias entorpecentes e nos crimes contra a fé publica, quando de
interesse da fazenda nacional. Entretanto, logo em seguida, com a nova Constituicdo
(Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil) naquele mesmo ano, a qual ampliava
demasiadamente a autonomia dos Estados, a existéncia de um 6rgio de seguranca com atuagdo
nacional passa a ser considerada como uma interferéncia indevida na autonomia de tais entes

componentes.

O D.F.S.P. passa a ter sede em Brasilia/DF somente em 1960, em face da mudanca da

capital federal para aquela localidade, ficando com o entdo Estado da Guanabara a maior parte

' <http://www.dpf.gov.br/ultimas/novembro2004/dpf60anos.htm> em 29/12/2004.



de seu efetivo em razdo da ndo cessagdo dos servicos de seguranca publica que passam a
atribuicdo do governo do Estado. Logo, houve um grande aproveitamento de servidores da

Guarda Especial de Brasilia - GEB - criada pelo Estado de Goids através da Lei 2.364/58.

Ja em 1964, época de um estado de excecdo, o regime militar, a Policia Federal, que
ainda se denominava Departamento Federal de Seguranca Publica - D.F.S.P. - sofre uma
verdadeira reestruturacdo onde se buscou como pardmetro estrutural e de atribui¢des as policias
da Inglaterra, Estados Unidos e Canadd. Assim, entra em vigor a Lei n.° 4.483, de 16 de
novembro de 1964, trazendo estas modificagdes, embrido da estrutura e organizacdo atuais,
sendo que esta data (16/11) foi, até pouco tempo atrds, comemorada como aquela da criacdo da

Policia Federal.

Em 1967 passa a ter atribuicdes previstas na Lei Maior, art. 8° daquela Constituicdo, e
com a promulgacdo do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, muda de nome passando a

se chamar Departamento de Policia Federal - D.P.F. — (art. 210) %

Em 16 de junho de 2004, visando extirpar as divergéncias relativas a data de criacdo
da Policia Federal, foi constituido um Grupo de Trabalho, no dmbito do préprio 6rgdo, através
da Portaria n® 598/2004 - DGP/DPF. Assim, ficou este Grupo encarregado da pesquisa e,
através de relatério conclusivo, da indicacdo da data inicial da formagao da Policia Federal.
Mediante andlise e vota¢do, ndo uninime, diga-se de passagem, no Conselho Superior de
Policia, se modificou de 16 de novembro (dia da promulgacdo da Lei 4.483/64) para 28 de

margo de 1944, data da formagao do Departamento Federal de Seguranca Publica - D.F.S.P.

2 Entendemos equivocada esta denominagio nos dias atuais. A Constituicio Federal de 1988
prevé a existéncia da “Policia Federal” e ndo do “Departamento de Policia Federal’. Esta
ultima denominagéo, s.m.j., denota uma subordinagdo em face da palavra “departamento”
dando a entender tratar-se de departamento de algum outro érgdo quando, na realidade nao
existe esta previsdo. Assim, poderia a Policia Federal ser diretamente subordinada a
Presidéncia da Republica. Primeiro em razdo da forma como se deu sua previsao
constitucional o que eleva a importancia do 6rgao ao nivel de estrutura de Estado e, segundo,
em face do principio da simetria constitucional, pois sendo a Policia Federal uma Policia
Judiciaria, por exceléncia, remete-se as regras ja existentes na prépria Lei Maior e que séo
cabiveis as Policias Civis dos Estados, também Policias Judiciarias, as quais, além de serem
dirigidas por delegados de policia de carreira, subordinam-se, segundo a Constituicao (§ 6°,
art, 144), aos Chefes do Poderes Executivos respectivos.



Contudo, em que pese a determinagdo atual fixadora do marco inicial de criacio da
Policia Federal, ndo ha ddvidas de que sua estrutura e organizacdo atual decorre de normas e
diretrizes advindas do periodo de regime militar. Sem tecer quaisquer comentarios de aprovacao
ou reprovacdo, o que fugiria do objetivo do presente, cabe frisar que a influéncia militar, quase
que exclusivamente do Exército, sobre a estrutura e organizacio atual do 6rgdo sdo inegaveis.
Os militares, oficiais superiores e alguns oficiais-generais do Exército, dirigiram a Policia
Federal por longa data. Foram Diretores-Gerais, Superintendentes Regionais, Diretores da
Academia Nacional de Policia etc. Inclusive, em 1994, j4 sob a égide da Constituigdo Cidada,
visando extirpar longa greve que se desencadeava na Policia Federal, fora nomeado o Coronel
do Exército, Wilson Brandi Romao, para assumir o cargo de Diretor Geral do Departamento de
Policia Federal e Secretdrio Interino de Policia Federal como uma espécie de “intervencdo

militar” na Policia Federal.

Sendo assim, ndo nos resta divida de que a organizacdo, funcionamento, estrutura e
normatizacdo que regem atualmente a Policia Federal possuem grande influéncia ou, até mesmo
podemos dizer, uma base sustentadora de origem militar, mas que nem sempre é observada,

como veremaos.

2.3 Organizacao basica da Policia Federal

A circunscri¢do para atuagdo da Policia Federal se fixa em todo territério brasileiro. E
orgdo do Ministério da Justica e sua estrutura permite planejamento, coordenagdo e controle
pela Direcao Geral, através de suas Diretorias, 6rgdos técnicos e de apoio: Diretoria de Combate
ao Crime Organizado, Diretoria-Executiva, Diretoria de Inteligéncia Policial, Corregedoria-
Geral de Policia Federal, Diretoria de Gestdo de Pessoal, Diretoria Técnico-Cientifica e

Diretoria de Gestao e Logistica Policial.

A execucdo de suas atribuicdes se realiza através das 27 (vinte e sete)

Superintendéncias Regionais que se sediam nas capitais dos Estados e no Distrito Federal,



contando, também, com intimeras Delegacias presentes no territério nacional; 02 (duas) bases
fluviais; 02 (duas) bases terrestres e 12 (doze) postos avancados fixados de acordo com

estratégias policiais previamente delineadas.

Essa organizacdo estrutural facilita o intercdmbio com outros 6rgdos do governo
federal e esta adredemente voltada para as missdes que a Constituicdo Federal estabeleceu. Sem
olvidar a eficiéncia, buscou permitir especializa¢cdes no dmbito das Superintendéncias estaduais
e do Distrito Federal visando as investigagcdes de crimes patrimoniais quando envolvam mais de
um Estado da Federacdo, possuam reflexos internacionais ou causem prejuizo a Unido;
infracdes penais relativas ao meio ambiente e ao patrimodnio histérico; crimes financeiros;
delitos tributdrios e fraudes previdencidrias; trafico de armas e de entorpecentes, contando,

ainda, com o apoio de érgdos governamentais estrangeiros ou através da Interpol®.

Assim, no dmbito da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado de Sao
Paulo, exemplificativamente, hd, subordinados diretamente ao Superintendente Regional, o
Setor de Inteligéncia Policial; a Corregedoria Regional; a Secdo de Logistica Policial; o Setor de
Recursos Humanos; o Setor de Criminalistica; o Setor de Tecnologia da Informagdo; o Setor de
Comunicagdo Social e, ainda, agora na atividade fim, a Delegacia Regional Executiva e a
Delegacia Regional de Combate ao Crime Organizado. A esta dltima se subordinam a Delegacia
de Repressdo a Entorpecentes; Delegacia de Repressdo ao Triafico de Armas; Delegacia de
Repressdo a Crimes Financeiros; Delegacia de Repressdao a Crimes contra o Patrimonio. Em
relacdo a penultima ficam diretamente ligadas a Delegacia de Repressdo a Crimes Fazendérios;
Delegacia de Repressdao a Crimes Previdencidrios; Delegacia de Repressdo a Crimes contra o

Meio Ambiente e Patrimonio Histérico; Delegacia de Imigragdo; Delegacia de Controle de

# Organizagao intergovernamental com sede em Lyon na Franga. Possui mais de 180 paises
em sua composicdo. E reconhecida pela Organizacao das Nagdes Unidas — ONU. No Brasil,
o Escritério Central Nacional é representado pela Coordenacdo-Geral de Policia Criminal
Internacional do Departamento de Policia Federal/MJ, sediado em Brasilia - DF.



Seguranca Privada; Delegacia de Defesa Institucional, todas com efetivos relativamente

suficientes para atendimento das demandas requeridas.

Além das Delegacias acima mencionadas h4, ainda, aquelas ditas Descentralizadas que
se localizam em pontos estratégicos, sob o ponto de vista policial federal, no interior e litoral do
Estado, como também as duas Delegacias nos aerédromos internacionais de Sao Paulo. Todos
estes setores e Delegacias sdo responsdveis pelo exercicio das atribuicdes legais e
constitucionais do Departamento de Policia Federal em ambito estadual. Esse modelo
racionalizado se repete, com variagdes em quantitativos e de distribuicdo dos servigos, nos
demais Estados da Federagdo, de forma a atender todo territério nacional, mas ainda nao da

forma desejada, podendo ser ampliado visando uma maior efetividade de atuacgio.



3 A HIERARQUIA NA POLICIA FEDERAL

Ap6s detalharmos nos capitulos anteriores a defini¢do, importancia e funcionalidade
da hierarquia para as organizacdes publicas, sua correlacdo com a disciplina e as caracteristicas
das atividades da Policia Federal com base em sua previsdo constitucional e histérico de sua
evolucdo, nos restam algumas indagagdes: como se enquadraria, em termos hierarquicos, e,
conseqiientemente, disciplinares, a atividade policial federal? Qual seria a formulacdo mais
adequada de disciplina e de hierarquia em um 6rgao que nao € militar, mas também ndo é, sob o

ponto de vista vulgar, “civil” ou comum?

Fica claro que seus servidores nao trazem consigo a liberdade de atuacdo e de inter-
relacionamento entre si de servidores publicos comuns, que mesmo assim necessitariam da
hierarquia e disciplina ji presentes nos 6rgdos publicos civis, mas também ndo se mostram
precipuamente ligados as situa¢des de rotineiros confrontos armados e de movimentacdes de
tropas como em uma situacdo beligerante, mesmo por que, muito de sua atividade estd ligada a
repressao, investigacdo de crimes e descoberta de seus autores, o que necessita de certa margem

de atuagdo ndo regrada e mais criativa.

Entretanto, fugindo um pouco desse contexto, por vezes ndo raras, a atividade policial
federal muito se assemelha as atividades militares estaduais, como na efetivacido de operagdes
de grande vulto e que requerem um elevado quantitativo de pessoal disciplinado e cumpridor de
ordens ou nas missdes de protecdo de dignitarios onde a hierarquia e disciplina sdo primordiais
para o seu bom éxito, sem se falar do cumprimento de ordens superiores, principalmente de
sigilo, em operacdes de inteligéncia ou, ainda, em deslocamentos aéreos ou embarcados em que
a totalidade da tripulacdo se encontra armada e em condi¢des de pronto uso do armamento,
trazendo, sem dividas, um risco evidente a todos os demais e até mesmo a propria finalidade da

missao.



Assim, qual é a previsdo, vigéncia, critérios de escalonamento e extensdo dos
principios hierdrquicos no Departamento de Policia Federal? Trata-se de uma mera regra ou um
principio de atuacdo? A hierarquia € cotidiana e rotineiramente aplicada na gestdo da Policia

Federal? E o que buscamos elucidar com o presente trabalho.

3.1 Hierarquia no DPF: simples regra ou principio cogente?

Diz a norma que a hierarquia e sua conseqiiente, a disciplina, previstas no art. 4°, da
Lei 4.878/65, sdao fundamentos da fun¢ao policial federal em que pese ndo haver a seu respeito
uma mencdo constitucional como ocorrera com as policias militares dos Estados e com as

Forgas Armadas.

Contudo, em se tratando de Lei que, como o préprio nome diz, trata do “regime
peculiar” (sic) de policiais, mostra-se especial em relagio a qualquer outro normativo, mesmo

que mais recente, porém de carater geral.

Assim, em que pese haver a Lei 8.112/90, que trata do regime juridico tnico dos
funciondrios publicos civis da Unido, ela se aplica, apenas, de forma supletiva aos preceitos e
regras diferenciados, estipulados nesta Lei especifica ou especial que é a 4.878/65, pois “a lei
nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das existentes, nio revoga nem

9925

modifica a lei anterior Trata-se de regra geral de hermenéutica denominado “da

especialidade”.

z

Ja a hermenéutica é a arte de interpretar e, em termos juridicos, a hermenéutica

7

juridica € a ciéncia que elabora o estudo e a sistematizacdo dos meios que tornam claros e

eficazes as interpretagdes das normas e do Direito.

O preambulo das leis também ¢ lei (rubrica legi est lex). Vide: Lopes, Serpa. Curso de direito civil. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos, 1998, V.1, p.132).

¥ Vide 0 § 29, do art. 2%, do Decreto-Lei n2. 4.657, de 4 de setembro de 1942 — Lei de Introducéo ao
Cédigo Civil.



N

Dessa forma, somente uma norma legal ordindria diretamente dirigida a atividade
policial federal e, assim, também especial, poderd trazer modificagdes a esta regra bésica ou, até
mesmo por que ndo dizer, principioldgica do respeito a hierarquia e disciplina na Policia

Federal.

Principiolégica, pois quando a norma prevé que “a fungdo policial se fundamenta na
ierarquia e na disciplina rifo nosso), e sabendo-se, mais uma vez por regra bdsica de
hierarq disciplina™ (grifc ), e sabendo-se, por regra basica d
interpretagdo legal, que “a lei ndo contém frase ou palavra intitil, supérflua ou sem efeito”, esta

a se tracar um verdadeiro principio de ordem policial-administrativa.

Tal principio deve nortear todas as atividades policiais (pois funcional), sejam elas
rotineiras, burocraticas, operacionais, de inteligé€ncia ou disciplinares, sob pena de abalar um
dos pilares de sustentacdo que permeiam ndo s6 qualquer instituicdo publica organizada, mas
que, principalmente, podem ferir sensivelmente instituicdes armadas, ou institui¢des
administradoras do monopdlio do uso da forca pelo Estado, as quais, em fragdes de segundo,
através de seus agentes publicos, podem decidir, até mesmo, pela interrupg¢ao violenta da vida

de um individuo que infringiu a lei e se opde a execugdo de um ato legitimo®.

Ainda dentro das regras de hermenéutica juridica, buscando-se uma interpretacio
agora teleoldgica da norma esculpida no art. 4° da Lei 4.878/65, objeto central do presente
trabalho, chegamos, também, a mesma conclusio, ou seja: que o respeito a hierarquia e a

disciplina na Policia Federal configuram um principio e ndo apenas uma regra comum.

Parafraseando Celso Antdonio Bandeira de Mello, o principio é um dogma central de
um sistema. Um alicerce que contém uma regra fundamental que se difunde sobre as demais
normas, empregando-lhes espirito e servindo de parimetro para sua correta inteligéncia e
compreensdo, definindo a racionalidade e a l6gica do sistema normativo em que se encontra

inserido, dando-lhe sentido harmonico e tdnica prépria.

% Vide crime de resisténcia, art. 329 do C.P. Operacdo policial desencadeada em 2007 resultou em
baixas civis (IPL /).



J4 a interpretacdo € teleoldgica quando buscamos o sentido de uma norma juridica
pesquisando quais as inteng¢des ou a finalidade a que se destinam as expressdes nela contidas.
Esta técnica interpretativa baseia-se na premissa que todas as regras almejam tutelar um valor,

um bem juridico ou um interesse.

Neste diapasdo, como exercicio interpretativo para se buscar o verdadeiro alcance de
tal norma, resta-nos a indagacdo: Por qual motivo o legislador afirma que a fungdo policial
fundamenta-se na hierarquia e na disciplina? Qual o interesse ou valor a ser protegido por tal

previsdo normativa?

Para tanto, devemos nos ater as caracteristicas préprias que se sobressaem na atividade
policial. Esta possui nitida diferenciacdo em relacdo as demais atividades publicas, motivo,
inclusive, de haver legislac@o prépria sobre o assunto que trata do “regime peculiar” de policiais

a servig¢o da Uniao.

Virias s@o as caracteristicas que diferenciam o policial de um servidor publico
comum. Ao policial se aplicam todos os deveres inerentes aos servidores publicos, contudo mais
alguns lhe sdo prdprios e ndo presentes para aqueles como, por exemplo, o dever de arrostar o
perigo; o dever de prender em flagrante (art. 301 do Cédigo de Processo Penal) ou de evitar a
ocorréncia de infragdes penais®’; o dever de portar armas de fogo e instrumentos imobilizadores
(algemas) ou capazes de ferir (cassetetes, tonfas, facas, espargidores); o dever de se submeter a
escala de servigo diferenciada; o dever de se submeter a atividade insalubre e perigosas, como
por Exemplo, o manuseio constante de drogas e muni¢des e o contato fisico com pessoas em

qualquer condicao de saide; o dever de vencer a resisténcia ilegal etc.

Estas excecdes se aplicam aqueles (policiais) que almejando a seguranca de seu
préximo (seguranca publica), abrem mdo da sua prépria e, ndo raras vezes, com o sacrificio da

propria vida. Policiais que verdadeiramente se desgastam fisica e psicologicamente para que a

7 Sobre o assunto, vide a relevancia causal da omisséo, art. 13, § 2%, do Cddigo Penal.



populacdo tenha tranqiiilidade e paz, administrando o que se designa como o “monopdlio estatal

do uso da forca” (ROSS, 2000, p.58).

Para tanto, se faz necessario que uma institui¢cao policial ndo se torne um bando, uma
milicia sem controle ou dispersa em suas ordens e acdes ou, ainda, sem regramentos de conduta
ou de procedimentos, longe das politicas de governo tracadas para seguranca dos cidadios.
Logo, uma clara ordenag¢do de comando e uma diferenciada disciplina se fazem necessdrias e

primordiais.

Desta forma, ndo nos resta diivida que a Lei almeja com esta norma, que designa
como fundamento da atividade policial a hierarquia e a disciplina, defender a prépria instituicao
policial, preservar seu comando, gerar ordem e coesdo que, como acima salientado, se torna
mais primordial do que em outras atividades publicas meramente administrativas. Na sua
auséncia, as conseqiiéncias serdo as mais danosas possiveis, podendo, até, dependendo de
alguns fatores e do seu nivel, abalar a prépria estrutura do Estado, requerendo uma intervencao

mais drastica®.

Com a clara fixacdo dos principios hierdrquicos no 6rgdo evitaremos comentarios
veiculados como este que foi realizado em site de pesquisa enciclopédica internacionalmente

reconhecido, Wikipedia:

O Departamento de Policia Federal, nos ultimos anos, vem
enfrentando internamente problemas com relagdo ao efetivo policial
admitido nos concursos realizados nacionalmente, em virtude da falta
de vocagdo dos aprovados para a area policial. Devido a corrente

conjuntura nacional, a maioria dos candidatos a policial vem em busca

% Em momentos recentes de nossa historia se pdde deparar com confrontos entre instituices policiais,
principalmente decorrente de greves. Em 1994 a Policia Federal foi literalmente ocupada por militares
do Exército sofrendo uma “intervencao” militar e, naquele mesmo ano a Policia Civil do Distrito Federal
trocou tiros com a Policia Militar daquele mesmo ente federativo em decorréncia de pleito paredista por
melhores salérios. Movimentos “grevistas” nas Policias Militares em diversos Estados da federagao
também foram vistos em passado recente (década de 90) mas que culminaram com processos criminais
(motim ou revolta) quando n&o foi obtida a anistia mas que geraram séria instabilidade institucional.



do emprego, sem qualquer vocacdo para a drea policial, o que vem
acarretando uma série de problemas internos na institui¢do, como
dificuldade na execucdo de operagdes policiais e até no manejo do
armamento.

Trata-se, quando ocorre, de um problema de gestdo, facilmente
superado por uma direcdo disciplinada e disciplinadora. Além dos
instrumentos correcionais, a instituicdo poderd valer-se da avaliacdo
do estdgio probatorio prevista na Constituicio para dispensar
concursados inadaptados a fungdo publica.

O mais preocupante sdo as contestacoes oferecidas por agentes da
autoridade (agentes de policia federal, escrivaes e peritos), através dos

seus sindicatos e outras entidades representativas, ao principio da

hierarquia da instituicao policial que tem no seu topo os Delegados.
Tais manifestacdes desagregadoras, se ndo coibidas, poderdo
contribuir a médio e longo prazo para a ineficiéncia da prestagdo do
servico policial. (In:<http://wikipedia.org/wiki acesso em 09/06/2008,

grifo nosso)

Rivaddvia Rosa muito bem sintetizou o que gera a falta de hierarquia na Policia

Federal e que entendemos primordial para conscientiza¢io sobre a importancia deste trabalho:

Tal fato, numa organiza¢do fundada na hierarquia e disciplina, traz
como conseqiiéncia a disputa autofdgica pelo Poder, a politizagdo do
6rgdo cuja natureza é essencialmente técnica, além do desprestigio da
autoridade, cujo principio no momento em que é desprezado,
fatalmente levard a Instituicdo a prépria dissolu¢do se ndo houver

reversdo do quadro (2000, p. 31).



3.2 Indagacdes sobre o alcance e cumprimento dos preceitos hierarquicos na Policia

Federal

Como j4 anteriormente mencionado, a previsdo da hierarquia na Policia Federal, vem
no art. 4° da Lei 4.878/65 e seu critério de subordinacdo se encontra logo em seguida no art. 5°

do mesmo diploma legal que transcrevemos:

Art. 4° A funcdo policial, fundada na hierarquia e na disciplina, €
incompativel com qualquer outra atividade. (grifo nosso)

Art. 5° A precedéncia entre os integrantes das classes e séries de
classes do Servigco de Policia Federal e do Servigo Policial
Metropolitano, se estabelece basica e primordialmente pela

subordinacdo funcional.

Também sobre o assunto, temos o art. 2° do Decreto-Lei 2.320 de 20 de janeiro de
1987 (hoje com forga de lei ordindria) que fixa da seguinte forma: ”A hierarquia na Carreira
Policial Federal se estabelece primordialmente das classes mais elevadas para as menores e, na

mesma classe, pelo padrao superior”.

Em relacdo ao art. 4° da Lei 4.878/65, ja discorremos sobre sua extensdo e
aplicabilidade anteriormente, concluindo que se trata de um principio da fun¢do policial federal.
Contudo, resta uma explicacdo sobre o que exatamente quer tragar a norma contida no artigo
seguinte. Trata-se de uma regra que fixa a forma da subordinacgdo hierarquica na Policia Federal
(Servico de Policia Federal) e na Policia Civil do Distrito Federal (Servico de Policial

Metropolitano) ou entre os integrantes destas corporacdes entre si?

E certo que atualmente ndo ha que se falar em subordinag@o entre policiais de 6rgaos

repressivos diversos, ou seja, a Policia Federal e a Policia Civil do Distrito Federal, atualmente

¥ Hoje tal Decreto-Lei possui forca de Lei ordinaria, tendo sido inclusive modificado pela Lei 10.055 de 12
de dezembro de 2000 e pela Medida Proviséria (em reedigao) n°® 2.184-23 de 24 de agosto de 2001,
sendo portanto plenamente vigente.



possuem dire¢cdo e subordinagdo diversas daqueles que existiam na época da promulgacdo da
Lei 4.878/65 e, desta forma, ndo hd que se falar em subordinacdo entre seus membros que

possuem esferas de atuagio distintas®, ficando assim, superada essa indagag@o.

Também cabe ressaltar que em relagdo ao art. 2°, do Decreto-Lei 2.320/87, ndo ha
mais que se falar em padrdes dentro de uma classe na carreira, pois estes padrdes findaram com
a promulgacdo da Lei 9.266/96 que reorganizou as classes da Carreira Policial Federal e fixou a

remuneracao dos cargos que as integram.

Internamente, na Policia Federal qual seria, entdo, o sentido destas normas que
estipulam a forma da precedéncia hierdrquica? Ou seja, qual a forma da subordinagdo ou o
modo que se dd o escalonamento entre servidores policiais? Como se subordinam delegados,
peritos, agentes, escrivies e papiloscopistas — que podem ser, respectivamente, em ordem

crescente de hierarquia, de 3* Classe; 2* Classe; 1* Classe e, por fim, de Classe Especial?

Qual o sentido da “subordina¢do funcional”? Estaria o art. 5° da Lei 4.878/65
revogado pelo art. 2° do Decreto-Lei 2.320/87? Entre integrantes da mesma classe haveria
critério de antiguidade? Por que o legislador nio se aprofundou quando tratou da hierarquia na
Policia Federal? Funcionalmente poderia haver subordinag@o entre peritos e escrivaes, ou entre
estes e os papiloscopistas? H4 previsao legal para que os delegados de Policia Federal dirijam a
Policia Federal da mesma forma como ocorre com as Policias Civis dos Estados? O servico de
pericia deve ou ndo estar subordinado a autoridade policial no transcorrer das investigacdes?
Poderia haver investigacdo criminal presidida por autoridade policial de nivel hierdrquico

inferior ao do investigado?

Nas atividades didaticas e de instrugdo policial, poderia haver professor ou instrutor de
nivel hierdrquico inferior aos seus alunos sem se ferir os principios hierdrquicos? Na

fiscalizacdo de procedimentos e inquéritos nas Correicdes de Corregedoria € seguido o principio

% Sobre competéncias de Policia Judiciaria vide DAURA, Anderson Souza. Inquérito Policial:
Competéncia e Nulidades de Atos de Policia Judiciaria. 22 Ed. Curitiba: Jurua, 2008.



hierdrquico? E nas nomeacdes de comissdes de processos disciplinares e indicacdes de chefias e
coordenacgdes de operagdes policiais? Quais as conseqiiéncias quando ndo sdo observadas estas

rotinas?

Estas e outras indagacdes merecem pesquisa € solugdo visando se deixar clara e
inequivoca a aplicag@o incondicional deste principio de ordenacdo que, com certeza, ird definir
e tracar os rumos de sustentacao, neste século XXI, da Policia Federal, motivo de preocupacio e

escolha do tema do presente trabalho.



4 ESTUDO COMPARADO

4.1 Introducao

O ramo da Ciéncia Juridica que pesquisa e analisa as semelhancas e divergéncias entre
sistemas juridicos, ou parte destes, pertencentes a Estados diversos e autdnomos ou soberanos

denomina-se Direito Comparado.

Além de se tratar de ramo autonomo da Ciéncia do Direito e funcionar como um
método auxiliar ao intérprete da norma, principalmente em face da existéncia de lacunas na lei,
¢ instrumento que dd o suporte necessdrio a pesquisa para elaboracdo de projetos ou pré-

projetos de normativos internos ou leis que tratam do mesmo assunto ou questdo semelhante.

Dessa forma, visando tragar um comparativo entre organismos policiais nacionais que
possuem semelhanca estrutural e finalidade precipua andloga aquela da Policia Federal, ou seja,
as demais Policias Judicidrias dos Estados, buscou-se neste capitulo delinear como ocorrem suas
previsdes em relagdo a hierarquia policial, o que também servird como base segura para o

enfrentamento desta problematica na Policia Federal.

Preferiu-se denominar tal capitulo como simples “estudo comparado” ao invés de uma
mais acurada e complexa andlise de “direito comparado”, pois neste, necessariamente, haveria
de ocorrer, para fazer jus a sua denominag¢do, uma transposi¢do intelectiva dos limites de nossas
leis para adentrar nos sistemas e preceitos de ordens juridicas alienigenas, o que nem sempre
seria vidvel em face da ndo existéncia de claras similitudes em relacdo as nossas estruturas
policiais ou de Estado, podendo, desta forma, dificultar o entendimento ou requerer um estudo

mais aprofundado e extenso, o que fugiria ao perfil e sistemdtica do presente trabalho.

Portanto, realizou-se a pesquisa em relacdo & Policia Federal e as principais Policias
Civis brasileiras nio se pretendendo ou nao se tendo a prentensdo de esgotar o tema com a

apresentacdo de um rol exaustivo de todas as possibilidades sobre hierarquia nas policias



brasileiras. Apenas através de exemplos pontuais, mas extremamente significativos, buscou-se,
analiticamente, reconhecer a existéncia deste principio como fundamento da atividade nestas
institui¢des, demonstrando-se o quio preocupante € o tema que, assim, mereceu previsdo geral
do legislador, nas mais diversas esferas, em prol da organizacdo e da disciplina em instituicdes
policiais e armadas que, nesta atividade, se tornam primordiais e, ao final, poderemos concluir,
ousamos enfatizar, que ndo h4 organismo policial sem que haja hierarquia visando a coesdo e a

ordem.

4.2 Previsao constitucional da direcio maxima da Policia Judiciaria.

Em relagdo as Policias Judicidrias estaduais® o legislador constituinte foi muito feliz
ao prever expressamente que as referidas institui¢des serdo dirigidas por delegados de Policia de
carreira (art. 144, § 4°, da CF/88). Isso implica imediatamente que o cargo de delegado de
Policia passa a ter previsdo constitucional; que deve haver previsdo de uma carreira para os
delegados de Policia; que a dire¢do do 6rgao® nio pode ser conferida a pessoa estranha a
carreira de delegado de Policia e; que este agente publico, delegado de Policia, assume o
patamar maximo na cadeia hierdrquica das institui¢des policiais judicidrias, por expressa forca

constitucional, estando, pois, no dpice do escalonamento funcional destas intituicdes.

Assim, com base no principio da simetria constitucional o qual impde, em termos
interpretativos, uma relacio simétrica entre os preceitos juridicos de ordem federal e estadual

ou, até mesmo, em nivel municipal como o terceiro patamar federativo, ndo ha que se negar que

3! Se aplica também a Policia Civil do Distrito Federal.

32 Na Policia Civil do Estado de S&o Paulo, a maior instituicio de Policia Judiciaria brasileira, o que muito
nos ajuda em termos de referéncia de pesquisa, se interpreta esta incumbéncia constitucional de
diregdo atribuida aos delegados de Policia como cogente ndo s6 em relagdo a direcdo maxima do
6rgao, mas, também obrigatéria, em relacdo a diregao de todos os departamentos, divisdes, delegacias
e nucleos institucionais, o que entendemos perfeitamente correto e exemplo que deve ser seguido pelas
demais instituicdes de Policia Judiciaria visando a um melhor direcionamento de esforgos e aplicagao de
meios. Tendo em vista que todas as atividades exercidas nas Policias Judiciarias visam a um Unico fim
que é a instrugcdo procedimental criminal em inquérito policial ou termos circunstanciados, visando a
busca da verdade real, e todos sdo presididos pelos delegados de Policia, técnico do Direito, sera este,
por 6bvio, aquele que possui a melhor e mais ampla viséo sistémica e geral da finalidade dos servigos
prestados pelos diversos setores que, individualmente, ndo possuem um fim em si mesmos, mas que se
encontram inseridos em um grande sistema conjugado que tem um Unico objetivo, expresso no
interesse publico, do desvendamento dos delitos conforme as leis.



as regras acima expostas também se aplicam a Policia Federal, pois se trata da Policia Judicidria
da Unido, similar as Policias Civis dos Estados cuja atividade é regida pelas mesmas leis

processuais e repressivas.

Ademais, antes de adentrarmos especificamente na legislacdo dos Estados, se faz
necessdria uma observacao em relacdo a Policia Civil do Distrito Federal. Esta pois possui como
diploma legal, que prevé a hierarquia como um preceito basilar, aquele mesmo aplicdvel a
Policia Federal e ja mencionado anteriormente: a Lei Federal 4.878/65, pois cabe a Unido, por
for¢a constitucional,® organizar e manter a policia civil do Distrito Federal. Isto nos veda de
refazer todas observagdes que anteriormente ja o foram, em capitulo préprio, elucidadas e que
plenamente também se aplicam a este 6rgdo repressor Distrital e que mais adiante serdo
novamente tratadas esmiucadamente em relagcdo a Policia Federal, o que também reforca a tese
de aplicabilidade do principio da simetria constitucional em relag@o a direcdo maxima da Policia

Federal.

4.3 Previsoes do Principio Hierarquico nas Policias Judiciarias Estaduais

Comecemos pela citacdo da legislacdo referente a Policia Civil do Estado do Rio de

Janeiro, pois, no ano de 2008, cabe este parénteses, esta Policia completou 200 anos de
existéncia. Sua criagdo advém da vinda da familia real ao Brasil, com a inauguracdo da
Intendéncia Geral de Policia por Dom Jodo VI, em 10 de maio de 1808, naquela capital
fluminense. Nomeou o Desembargador e Ouvidor Geral do Crime, Dr. Paulo Fernandes Viana,
sendo, desta forma, considerado o fundador da Policia Civil brasileira. Assim a Policia
fluminense € a institui¢do policial civil mais antiga do Brasil, o “embrido” de todas as demais
policias civis e, até mesmo da Policia Federal, pois esta, como jd vimos, foi estruturada a partir
da cisdo da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro*. Por tal motivo, dela partirio nossas

observacoes.

3 Vide art. 21, inciso XIV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
** Vide Cap. II.



O Estatuto dos Policiais Civis do Estado do Rio de Janeiro criado através do
Decreto-Lei n° 218/75, estabelece no seu art. 9° que “a fungao policial, fundada na hierarquia e
na disciplina, € incompativel com qualquer outra atividade, salvo as excecdes previstas em lei”.
Em seguida estabelece em seu pardgrafo unico: “Os circulos hierdrquicos sdo ambitos de
convivéncia entre os policiais de mesma classe e t€m a finalidade de desenvolver o espirito de

camaradagem, em ambiente de estima e confianga, sem prejuizo do respeito mttuo”.

Logo, se percebe que a hierarquia vem prevista para aquela instituicdo, da mesma
forma que para a Policia Federal na Lei 4.878/65, como um fundamento da fung¢éo policial, um
principio de atuacdo. Curiosamente, previu os chamados “circulos hierdrquicos” estabelecidos
entre policiais de mesma classe, o que teria a funcio nitida de inibir uma maior intimidade e
relacionamento ndo profissional entre policiais de niveis diferentes, visando acentuar a

separacao dos escalonamentos hierarquicos e, por conseqiiéncia, acentuar a disciplina.

Ainda em relacdo a Policia Civil do Rio de Janeiro, a Lei 3.586, de 21 de junho de
2001, a qual reestruturou os quadros permanentes da Policia Civil, dispds de forma clara quais
sdo as categorias funcionais que se subordinam a autoridade policial, fixando-as, todas, como
agentes da autoridade (agentes de apoio técnico-cientifico e agentes de investigacdo e

prevencao):

Titulo Unico

Capitulo 1

Das Categorias Funcionais

Art. 1° - O Quadro Permanente da Policia Civil do Estado do Estado
do Rio de Janeiro € integrado pelos seguintes grupos de classes:
Grupo I — Autoridade Policial

Delegado de Policia

Grupo II — Agentes de Policia Estadual de Apoio Técnico-Cientifico



Engenheiro Policial de Telecomunicacdes
Perito Legista

Perito Criminal

Papiloscopista Policial

Técnico Policial de Necropsia

Aucxiliar Policial de Necropsia

Grupo III - Agentes de Policia Estadual de Investigac@o e Prevengao
Criminais

Inspetor de Policia

Oficial de Cartdrio Policial

Investigador Policial

Piloto Policial

Partindo agora para o Estado da Bahia, a Lei Estadual n°. 3.374, de 30 de janeiro de
1975, Estatuto do Servidor Policial Civil, em capitulo préprio (III) que trata da hierarquia
policial, a estabeleceu como fundamento da funcdo policial e tracou a regra de seus “degraus”

de ascensdo com base em “padrdes’:

Art. 10 - A funcdo policial se fundamenta na hierarquia e na
disciplina.

Art. 11 - A precedéncia entre os servidores policiais civis serd
estabelecida basicamente pela subordinagdo funcional.

Art. 12 - Os funciondrios policiais de padrdo superior t€ém precedéncia

hierarquica sobre os de padrao inferior. (grifos nossos).

Ja no Estado de Alagoas, a recente Lei daquele Estado de n°. 6.441, de 31 de

dezembro de 2003, que dispde sobre a estrutura organizacional da Policia Civil e, igualmente,



prevé no art. 3°, que “a Policia Civil fundamenta-se na hierarquia e na disciplina, cultuando os

postulados ético-profissionais, o respeito a vida e ao pleno exercicio da cidadania”.

Como se percebe, além da previsdo primaria da hierarquia e da disciplina, agora como
um fundamento da prépria instituicao policial e ndo s6 da fun¢do, a complementa com outros
valores escolhidos que também devem ser observados e sdo totalmente condizentes com a
realidade atual de um Estado Democrético de Direito consolidado, o que extirparia qualquer
eventual indagacdo de um suposto antagonismo entre a possibilidade de uma séria hierarquia

civil e o respeito a principios fundamentais pela Administragdo™.

Contudo, a previsdo da hierarquia, na policia nordestina, ndo é recente. Em 1975, a
Lei n°. 3.437, de 25 de junho, que estabeleceu o Estatuto do Pessoal da Policia Civil do Estado
de Alagoas (ficando a observacdo de se tratar de norma ainda vdlida, pois ndo revogada por

norma posterior), ji a previa e regulava, da seguinte forma:

Art.5° - A Policia Civil fundamenta-se na hierarquia e na disciplina.
Parigrafo Unico - A precedéncia estabelece-se basicamente, pela
subordinacdo funcional, observada a ordem estabelecida no art. 67.

(grifamos).

Mais adiante, o referido normativo legal estabelece a forma de precedéncia hierarquica

fixando seu critério:

Art. 67 - Na Policia Civil a precedéncia hierdrquica é estabelecida

mediante a seguinte ordem:

% Com o avango e a evolugdo dos Direitos Humanos fundamentais, por vezes se confunde o
ambito de sua aplicabilidade e extensdo. As funcgdes policiais ndo sdo compostas
absolutamente de esferas de atuagéo independentes e unicamente submetidas a vontade da
Lei, mas, pelo contrario, retratam um todo, uma organizagao que possui uma Chefia, que na
Policia Judiciaria é exercida pelos delegados de Policia. Essa confusédo se da, também, em
razdo da grande margem de discricionariedade na conducdo das investigacoes e nas
decisdes para efetivagdo das mais diversas medidas policiais.



I - Em razdo do maior nivel ou simbolo de vencimento base que o
funciondrio policial estiver percebendo em fungdo da respectiva
atividade policial.

II - Maior antiguidade na classe;

IIT - Maior tempo de servigo policial;

IV - Maior tempo de servigo publico e

V - Mais idoso. (grifo nosso).

Logo, pelo que se percebe, a previsdo e os critérios dos niveis ou “degraus”
hierdrquicos seguem uma previsdo simples e que poderia ser pouco mais detalhada visando
evitar interpretacdes distorcidas. Talvez o legislador ndo tenha tido esta preocupacio por se
tratar de um principio de ordem administrativa presente em toda a atividade ordenada do
Estado, mas que, a nosso ver, encontra-se relativamente relegada a um segundo plano em nossa

Policia Federal, motivo da presente pesquisa.

Continuando nossa mencao em relacdo a previsao hierdrquica em ambito estadual, esta
foi um pouco mais acentuada e detalhista, percebemos ao analisar, na legislacdo aplicdvel a
Policia Civil do Estado do Espirito Santo. Nesta, a Lei Estadual n°. 3.400/81 (Estatuto dos
Funciondrios Policiais Civis do Estado do Espirito Santo) a fixa em capitulo préprio (Capitulo

III — Da Hierarquia Policial, do Titulo X):

Art. 179 - A funcdo policial, pelas suas caracteristicas e finalidades,
fundamenta-se na hierarquia e na disciplina.

Paragrafo 1° - A hierarquia policial civil é ordenacio das autoridades,
em diferentes niveis: segundo a composicdo do organismo da Policia
civil e a classificacdo dos cargos dentro da estrutura do Quadro de
Pessoal da Policia Civil.

Parédgrafo 2° - A disciplina (...)



Art. 180 - A hierarquia da funcao prevalece sobre a hierarquia do
cargo.

Pardgrafo 1° - A ordenacdo dos cargos se faz por escalonamento
vertical, de acordo com os padroes de vencimentos fixados em lei,
entendendo-se que funciondrios policiais de padrdo mais elevado tem
precedéncia hierdrquica sobre os de padrio inferior, quando
exercerem funcoes no mesmo O0rgao ou prestarem servicos em
conjunto.

Pardgrafo 2° - Na igualdade de padrdes, prevalecerd a superioridade
do mais antigo.

Paragrafo 3° - Fora do mesmo 6rgdo, a hierarquia é apenas de ordem
disciplinar.

Pardgrafo 4° - A hierarquia da funcio tem por base a posi¢do das
unidades administrativas na estrutura organizacional da Policia Civil e
em relacdo ao titular da Secretaria de Estado de Seguranca Publica,
entendendo-se que os dirigentes de cada 6rgdo se subordinam as
chefias que lhes sejam superiores e os funciondrios policiais as
autoridades sob as quais servirem.

Art. 181 - Os funciondrios policiais integrantes do Quadro de Pessoal
da Policia Civil e demais funciondrios em exercicio em Orgaos
policiais civis, sediados no interior do Estado, ficam subordinados a
autoridade policial local.

Art. 182 - Nos servicos em que intervier o trabalho de equipe, os
funciondrios especializados, técnico-cientificos e administrativos
ficam subordinados a autoridade policial que presida ao procedimento

formal (grifo nosso).



Vemos que o escalonamento hierdrquico se deu da mesma forma que os anteriores, ou
seja, em razdo dos padrdes de vencimentos, o que entendemos plausivel, pois somente se
percebe um vencimento maior aquele que possui maiores responsabilidades e suas tarefas
assumem maiores niveis de complexidade e, assim, presume-se estar assumindo patamar
superior no nivelamento funcional da institui¢do. Seria inconcebivel, exemplificando em termos
mais simples, que o funciondrio que quase autdomato atende ao telefone e transfere as ligagdes

perceba os mesmos vencimentos ou remuneracdo daquele que dirige toda uma instituicao.

Ja como fator de desempate estipulou-se a antiguidade, ou seja, maior tempo de
servico na classe em que estiver posicionado o servidor, o que ndo traz qualquer dificuldade de
interpretagcdo. Entretanto, merece ressalva o estipulado no art. 180, acima transcrito. Estipula
que “a hierarquia da funcdo prevalece sobre a hierarquia do cargo” sem fixar niveis onde possa
ocorrer esta variag@o. Isso dd grande margem de atuacdo ao dirigente que pode escolher as
fungdes de confianca independentemente da hierarquia do cargo, pois aquela, “da funcdo”,

prevalece, € claro, entendemos, seguindo-se a regra basica de escalonamento em classes.

Logo, seria possivel, de acordo com a estipulacdo acima, haver a nomeacdo de
delegado de Policia com menos tempo na dltima classe para o exercicio da importante funcao de
Delegado-Geral da Policia Civil daquele Estado em detrimento de outras autoridades policiais
que estivessem mais tempo na mesma classe da carreira em relacdo aquele nomeado, o que,
s.m.j., ndo seria problema algum, pois € regra comum em todos os ordenamentos hierdrquicos,

inclusive nas For¢as Armadas®®, onde os preceitos hierdrquicos sdo mais arraigados.

Contudo, em uma interpretacio extensiva, motivo da presente ressalva, possibilitaria,
até mesmo, que ocorra a nomeagdo de um policial subalterno para o exercicio de funcao de livre
nomeagdo, 0 que neste caso, s.m.j., feriria substancialmente o escalonamento hierdrquico do

orgdo, podendo gerar um descontentamento dos niveis hierdrquicos superiores daquela

% Art. 17 da Lei 6.880/81 (Estatuto dos Militares): “A precedéncia entre militares da ativa do
mesmo grau hierarquico, ou correspondente, é assegurada pela antiglidade no posto ou
graduacao, salvo nos casos de precedéncia funcional estabelecida em lei” (grifei).



instituicdo policial e uma conseqiiente indisciplina pelo n3o cumprimento de ordens e
determinacdes ou a criacdo de empecilhos velados. Contudo, entendemos inaplicivel esta

interpretagdo com base em uma analise sistematica daquela legislacao.

Estabelece também, este normativo, que estando os policiais prestando servico em
6rgdos diversos®, ndo haverd subordinac@o funcional. Ou seja, em que pese tratar-se de policial
“nivelado” em classe especifica em uma tnica instituicdo, a Policia Civil, funcionalmente ndo
ird cumprir ordens de outro policial de nivel hierdrquico superior ao seu, mas que exerca
atividades em unidade diversa daquela que estiver em exercicio. Parece ébvio, mas € regra que
evita uma sobreposicdo de ordens e, por conseqiiéncia, mais uma vez, a desorganizagdo. Trata-
se da subordinacdo claramente funcional que perceberemos presente em todas as legislacdes

citadas.

Interessante mencionar, ainda em relacio a Policia Civil do Estado do Espirito Santo,
que o mesmo Estatuto policial prevé uma espécie de fixagdo de quadros, ou uma classificacio
de atribui¢des em razdo de sua complexidade e as atribui a servidores mais experimentados na
forma de uma prerrogativa funcional a qual, cabe frisar, ndo existe na Policia Federal apesar de
salutar se devidamente regrada. Estipula o item I, do art. 62 da Lei Estadual capixaba 3.400/81:
“Art. 62 - Constituem prerrogativas dos funciondrios policiais: I - o desempenho de cargos e

funcdes compativeis com a sua condi¢do hierdrquica; II — (...)”.

Agora rumando para regido sul do pais, no Estado de Santa Catarina é vigente a Lei
Estadual n® 6.843, de 28 de julho de 1986, que dispde sobre o Estatuto da Policia Civil do
Estado de Santa Catarina que, em capitulo préprio (Da Hierarquia Policial Civil), trata do tema
objeto do presente estudo, qual seja:”Art. 6° A atividade policial, pdr suas caracteristicas e

finalidades, fundamenta-se nos principios da hierarquia e disciplina.”

7 Aqui deve ser compreendido como 6rgdos da Policia Civil, como por exemplo, uma
Delegacia de Policia do Interior do Estado ou um Departamento Especializado da Capital.
Entendemos que, neste caso, houve um equivoco de redagao pois o 6rgéo é unico (aqui, a
Policia Civil do Estado do Espirito Santo) que se utiliza da chamada “desconcentracao”
administrativa e ndo de “descentralizacdao”, o que criaria outros érgaos com competéncia
delegada.



A referida legislacdo explica como se efetiva a ordem de hierarquia naquela
corporagdo, também salientado, no pardgrafo unico do art. 7°, sobre a prevaléncia da funcao
sobre aquela do cargo, cujas explanacgdes realizadas acima para legislagdo capixaba também sdo

aplicéveis.

Art. 7° A hierarquia policial civil alicerca-se na ordenac¢do da
autoridade, nos diferentes niveis que compdem o organismo da Policia
Civil, entendendo-se que a classe superior tem precedéncia
hierarquica sobre a classe inferior e entre funcionarios da mesma
classe, o mais antigo precede o mais moderno.

Pardagrafo tnico. A hierarquia da fungdo prevalece sobre a hierarquia

do cargo.

Ja para o caso de trabalhos em grupos de policiais, a legislacdo da Policia de Santa
Catarina foi, ao nosso ver, feliz no detalhamento em relacdo a previsdo da subordinacdo

hierdrquica do pessoal técnico-cientifico, em termos eventuais apenas, a autoridade policial.

Art. 8° Nos servigos policiais em que intervier o trabalho de equipe, os
funciondrios especializados, técnico-cientifico e administrativo ficam

subordinados, eventualmente, a autoridade-policial competente.

Feliz a previsdo pois traca regra clara de ordenacdo sem, contudo, estabelecer uma
subordinagdo fixa ou permanente do pessoal técnico e administrativo a autoridade policial.
Mescla a necessdria subordinacdo funcional, em chefia tnica, para funciondrio vocacionado a
estas funcdes, autoridade policial, presidente das investigagdes (atividade-fim da Policia
Judiciéria), quando em atuacdes em grupamentos, que a pratica nos indica serem geralmente de

campo, com a independéncia funcional, como regra, da atuacdo profissional técnico-

especializada, que se faz necessdria a busca da verdade real.



Mais uma vez entendemos elogidvel a legislagdo catarinense pois clarificou, nos

artigos seguintes, quem siao autoridade policial, agentes e auxiliares, destinando capitulo

préprio:

CAPITULO I

DAS AUTORIDADES POLICIAIS,
AUXILIARES

Art. 9° Sdo autoridades policias

I - os Delegados de Policia.

Art. 10. Sdo agentes da autoridade policial:
I - os Inspetores de Policia;

II - os Comissérios de Policia;

IIT - os Escrivées de Policia;

IV- os Investigadores Policiais.

SEUS

AGENTES

E

Art. 11. Todas as demais categorias que integram a Policia Civil sao

auxiliares da autoridade policial.

Didatica tal mengdo pois além de extirpar qualquer anseio de categorias funcionais em

obter uma independéncia, como ocorreu com a pericia e médicos legistas no Estado de Sao

Paulo, Parana e Rio Grande do Sul criando-se uma sexta policia, “Policia Cientifica”, sem

previsdo constitucional e dispare de nosso sistema investigatério - que gira em torno do

inquérito policial, sob presidéncia tnica -, demonstra que os esfor¢os e meios devem ficar ao

dispor daquele que preside as investigagcdes, autoridade policial, pois esta € a atividade-fim das

Policias Judiciarias.

Analisando-se as normas pertinentes a questdo do Estado do Parana, encontramos a

Lei Complementar n° 14, de 26 de maio de 1982, que institui o Estatuto da Policia Civil do

Paran4, a qual sofreu diversas alteragdes principalmente pela Lei Complementar Estadual 96, de

12 de setembro de 2002, a qual retirou dos quadros da Policia Civil, os peritos e médicos



legistas, o que entendemos que foge a sistemdtica apuratéria vigente que se baseia na

presidéncia das investigagcdes pelos delegados de Policia, o que logo acima foi ressaltado.

Entretanto, mesmo possuindo uma estrutura funcional que diverge do estipulado na

Lei Maior e passivel de contestacdo, a hierarquia policial ndo foi esquecida. Possui clara

previsdo no Titulo I, que trata da “Da Organizagdo Da Policia Civil”, Capitulo I, nas

“Disposi¢des Preliminares”, assim constando: “Art. 3° - A funcdo policial, por suas

caracteristicas e finalidades, fundamenta-se nos principios da hierarquia e da disciplina”.

Por sua vez o Capitulo III, do mesmo Titulo, dispde quem sdo os agentes e auxiliares

da autoridade policial:

Art. 8° - Sdo autoridades policiais:

I - o Delegado Geral da Policia Civil;

II - os Delegados de Policia.

Art. 9° - Sdo agentes da autoridade policial:

I - os Comissdrios de Policia (em extin¢do);

II - os Investigadores de Policia.

III- os Agentes em Operagdes Policiais.

Art. 10 — S3o Auxiliares da autoridade policial:

I - os Escrivaes de Policia;

II - os Papiloscopistas;

Art. 11 - Os agentes e auxiliares sdo subordinados diretamente as
autoridades policiais perante as quais servirem, observado o disposto
no parégrafo 3° do artigo 209.

Art. 12 - Os servidores policiais civis especializados, técnicos,
cientificos e administrativos, quando do desempenho de servigos
policiais em equipe, serdo dirigidos pela autoridade policial

competente.



Como se percebe, a referida legislagdo ndo mais contém os cargos de perito e médico
legista, como jd acima mencionado, o que destoa da maioria absoluta das legislagdes policiais
civis. Isso possibilita o desvirtuamento de linhas de apuracdo pois d4 margem a pericia-técnica,
que ndo encontra subordinacdo ou sequer vinculacdo com a Policia Civil, em ampliar, diminuir
ou desvirtuar o espectro, objeto de andlise, podendo fugir da linha tragada pelo presidente tinico
da investigacdo que possui, indubitavelmente, em razdo de ser operador e bacharel em Direito,
as qualificagdes necessdrias para indicar o que serd necessario para se constatar, tecnicamente, a
figura tipica prevista em Lei Penal.

Assim, naquele Estado caminha-se em sentido oposto & necessdria especilizacio e
unido de esforcos que requer o servigo policial, de forma que a atividade pericial e médico legal
ocorram mediante requisicdo da autoridade e ndo através e uma ordem administrativa, o que
pode gerar controvérsias principalmente em trabalhos de campo em que a autoridade ja inicia a
investigacdo de pronto e necessita orientar onde os trabalhos periciais devem ocorrer. Nao
ficam, assim sob o comando dos delegados de Policia mas sob direcfo propria, mais parecendo
o atingimento de um pleito corporativistas de peritos e médicos legistas do que um avango
organizacional e legislativo, mesmo porque descompromissa estes experts com os resultados e
objetivos da seguranca publica, os quais recaem, como responsabilidade, invariavelmente, nas
Policias Civil e Militar. Ndo podemos esquecer que “um sistema deve apresentar uniformidade,
com todos os seus componentes integrados e contribuindo para o alcance dos seus objetivos,
embora mantendo suas caracteristicas individuais” (CAMPOS, 2008) e ndo haverd
uniformidade neste chamado “ciclo de policia” se ndo houver um tnico comando, uma dnica
direcdo tracada e disciplinada pelo presidente das investigacdes, o delegado de Policia.

Esta mesma estrutura, com o servico de pericia apartado da Policia Judicidria, é
vigente na Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul. L3 a pericia técnica fica vinculada a

Secretaria de Justica e ndo a Secretaria de Seguranca Publica.



O estatuto da Policia Civil daquele Estado gaucho, Lei 7.366, de 23 de marc¢o de 1980,
com as respectivas alteragdes posteriores, assim estipula no tocante a hierarquia policial dos

quadros que possui, no capitulo VI:

Art. 76 - A Policia Civil é uma organizagdo baseada na hierarquia e na
disciplina.
Art. 77 - A hierarquia dos funciondrios policiais fica assim
constituida:
a) - Autoridades Policiais:
- Delegados de Policia.
b) - Agentes da Autoridade:
- Comissdrio de Policia e Comissdrio de
Diversdes Publicas;
- Inspetor e Escrivdo de Policia, Inspetor
de Diversdes Publicas e Radiotelegrafista
Policial;
- Investigador e Mecénico de Policia.
§ 1° - Os funciondrios policiais de padrao superior t€m precedéncia
hierdrquica sobre os de padrio inferior, quando exercem fun¢des no
mesmo Orgao ou prestem servicos em conjunto, situagdo em que
prevalecerd a superioridade do mais antigo na igualdade de padrdes.
§ 2° - Fora dos casos previstos no pardgrafo anterior, a hierarquia é
apenas de ordem disciplinar, devendo os superiores, entretanto, serem
tratados pelos subordinados com a devida deferéncia.
§ 3° - Dentro da mesma classe na carreira, a hierarquia da fungao
prevalecerd sobre a do cargo.

§ 4° - Na designacgdo para as fungdes de chefia, observar-se-d a ordem



de precedéncia hierdrquica de que trata este artigo.

Art. 78 - A hierarquia entre os servidores referidos no inciso II do art.
2° desta Lei, se estabelece em razdo do padrdo de vencimentos.

Art. 79 - Nos servigos em que intervier o trabalho de equipe, os
funciondrios de que trata o artigo anterior ficam subordinados a

autoridade policial competente.

Importante previsdo faz esta legislacdo gaticha quando salienta que a designacdo das
funcdes de chefia obedecerd a precedéncia hierarquica (§ 4°, art.77), evitando a designagdo em
uma mesma unidade de lotacdo de chefes de classe inferior aquela de seus comandados. Parece,
em rapida anélise, norma que contém 6bvia conduta a ser observada, mas sob a Gtica pragmatica
a experiéncia nos demonstra ser necessaria e salutar para manutencdo do principio hierdrquico

na instituicdo policial.

Interessante frisar que, estando clara a fixacdo da subordinacdo, em termos
institucionais, naquela instituicdo (art. 76), ela sofre uma relativizagdo nos § 1° e 3°, do art. 77 e
art. 79, quando a vincula em termos funcionais apenas. Traga regra clara de “desempate” em
face do tempo de servigo na classe (antiguidade prevista § 1°, do art. 77) e estipula a existéncia
nitida da subordinac¢do disciplinar, impedindo a censura ou fiscalizacdo de atos praticados por

servidores policiais de classe superior por outros de menor nivel funcional.

Agrega, sabiamente, a observancia da deferéncia respeitosa aos niveis mais elevados
das carreiras (segunda parte, do § 2° art. 77) relativizando a liberdade sistemadtica hierdrquica
exclusivamente funcional e disciplinar, ampliando, desta forma, sua dindmica e amplitude e
dando vazdo a regra geral expressa no art. 76. Deveras salutar em termos de preservacao dos

principios disciplinares e hierarquicos.

Também em outro normativo daquele Estado sulista da Federacdo, Lei 10.994, de 18

de agosto de 1994, que visa organizagdo bésica da Policia Civil, estipula como principios



daquela institui¢do (art. 7°): I — a unidade de procedimento; Il — a hierarquia; III — a disciplina,
demonstrando e ratificando a importancia, em termos institucionais, do tema objeto da presente

pesquisa e ndo apenas em termos funcionais.

Partindo, neste momento, a andlise da Lei Estadual n° 12.124, de 06 de julho de 1993,
que dispde sobre o estatuto da Policia Civil de carreira do Estado do Ceara, esta também traz

como fundamento ou principio institucional a hierarquia e disciplina:

Art. 4° - Fundada na hierarquia e na disciplina e com observancia
estrita dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da finalidade, da motivacdo e do interesse publico,

tem a Policia Civil como atribuicdes bésicas:

I-(..)

Percebe-se que tal previsdo ndo se cinge apenas como um fundamento da funcado
policial, mas, sim, um principio de toda uma instititui¢do policial civil daquele Estado, o que
vale dizer que a hierarquia da forma como prevista para Policia Civil do Estado do Ceard é mais
acentuada que nas demais j4 analisadas, pois a regra acima citada ndo traz exce¢des de cunho

funcional.

No caso da Policia Civil do Estado do Mato Grosso, a Lei Complementar Estadual n°

155, de 14 de janeiro de 2004, estipula:

Art. 4° que “Sao principios institucionais da Policia Judicidria Civil a
unidade, a indivisibilidade, a uniformidade de doutrina e de
procedimento, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia, a probidade administrativa, a ética, a

hierarquia e a disciplina. (grifo nosso).



Mais adiante, no capitulo I (Da Carreira Policial Civil), do Titulo IV da mesma Lei

Complementar, houve a estipulagdo clara dos cargos e suas graduagdes:

Art. 65 A Policia Judicidria Civil é organizada em série de classes,
com niveis crescentes de atribui¢des e responsabilidades funcionais.
Art. 66 A Carreira Policial é escalonada em cargos de natureza
policial civil, de provimento efetivo e exercicio privativo de seus
titulares, constituidas em série de classes, encimadas pela especial,
assim denominadas:

I - Classe Especial;

II - Classe “C”;

III - Classe “B’’;

IV - Classe “A”.

Paragrafo unico O ingresso na carreira da Policia Judicidria Civil far-
se-d na classe “A”, em estdgio probatério de trés anos.

Art. 67 A Carreira Policial Civil € estruturada conforme os seguintes
cargos:

I - Autoridade Policial:

a) Delegado de Policia;

II - Agentes da Autoridade Policial:

a) Escrivao de Policia;

b) Investigador de Policia.

Art. 68 A Autoridade Policial € o Delegado de Policia que, investido
por lei, tem a seu cargo a direcdo das atividades de Policia Judicidria
Civil.

Art. 69 Agente da Autoridade € o policial encarregado da pratica de

atos investigatérios ou na formagdo de inquéritos policiais e



procedimentos administrativos, para prevenir ou reprimir infragdes

penais sob a direcdo mediata e imediata da Autoridade Policial.

Nota-se que a referida institui¢do policial ndo possui em seus quadros os cargos de

perito e de médico legista, cabendo as consideracdes feitas anteriormente.

Interessante também frisar aquilo que dispde o art. 66, acima transcrito, vedando a
nomeagdo externa e tempordria para exercicio de cargos policiais civis. Tal regra deveria ser
obrigatéria em todas as institui¢cdes policiais visando patentear o necessdrio profissionalismo
para o exercicio de tais misteres™ nas carreiras policiais e rechagar eventuais nomeagdes de
chefias por pessoas estranhas 2 instituicdo, o que, invariavelmente, acarreta resisténcia pelos
subordinados e, desta forma, fere a necessdria hierarquia e disciplina em uma instituicao

eminentemente técnica.

Mais adiante, em relacdo a funcio policial civil matogrossense, a observancia da
hierarquia é mais uma vez obrigatéria conforme vemos no art. 73: “A funcdo policial
fundamenta-se na hierarquia e na disciplina, sendo incompativel com qualquer outra, exceto nos
casos previstos em lei”. Mais adiante, no capitulo das garantias, prerrogativas e direitos dos

policiais civis (Titulo X, Capitulo I), temos uma fixacdo de quadros naquela institui¢ao:

Art. 140. Além das garantias asseguradas pela Constituicdo da
Republica, o policial civil gozara das seguintes prerrogativas:

I - receber tratamento compativel com o nivel do cargo
desempenhado;

IT - exercicio privativo dos cargos e funcdoes da organizacao
policial, observada a hierarquia;

IIT — (...) (grifo nosso).

% Conforme mencionado anteriormente, em 1994 a Policia Federal foi chefiada por Coronel do
Exército brasileiro. Vide item 2.2 do presente trabalho.



Trata-se de um instrumento assegurador da observancia da hierarquia policial em que
pese trazer dificuldades de manejo aos Governadores ou Secretdrios de Seguranca Publica para
nomeagdes de chefias. Vem ratificada no art. 147 do mesmo diploma: “O Delegado de Policia
somente poderd chefiar unidade policial de categoria correspondente a sua classe ou, em caso
excepcional, conforme dispuser o regimento interno”. Entendemos que a referida norma é
deveras salutar para preservar os principios hierdrquicos da instituicdo, porém estas fixacoes

devem ser comedidas para ndo inviabilizar a gestdo da seguranca publica.

Analisando-se, agora, a legislacio do Estado do Amazonas, percebe-se o quanto
foram progressistas e adequadas suas estipulacdes em relacdo a este assunto. Naquele Estado, a
Policia Civil é regida pelo Estatuto Policial Civil, Lei 2.271/94. A referida norma assim fixa, no
Capitulo II, do Titulo II (Da Organizacdo da Policia Civil), como principios institucionais o que
segue: “sdo principios institucionais da Policia Civil a unidade, a individualidade, a autonomia
funcional, a legalidade, a moralidade, a impessoalidade, a hierarquia e a disciplina” (grifo

nosso).

Entretanto, ja no Capitulo I (Das Disposicdes Preliminares), do mesmo Titulo II, ficou
estabelecido em relagdo a hierarquia: “A precedéncia entre os integrantes das classes da carreira
policial estabelece-se bésica e primordialmente, pela subordinacdo funcional”. J4 a regra de
precedéncia foi fixada em face do padrido de vencimento, a0 mesmo tempo que foi estabelecida

a ressalva quanto a sobreposicao da hierarquia da fungdo em relacdo aquela do cargo.

A Policia Civil amazonense também distribuiu os cargos em trés categorias:
autoridade policial; agentes da autoridade; e auxiliares da autoridade, porém fez ressalva
expressa da direcdo, pela autoridade policial, do pessoal de pericia e servidores administrativos,
0 que entendemos correto em razao da direcdo tnica que devem ter as investigagdes criminais e
acentuar o respeito aos escalonamentos hierdrquicos: “Os funciondrios especializados da Policia
Civil, técnicos, cientificos e administrativos, quando do desempenho de servigos policiais em

equipe, serdo dirigidos pela autoridade policial competente.”



Agora, no Estado de Sao Paulo, ¢ vigente a Lei Complementar 207, de 5 de janeiro de
1979, chamada Lei Orgénica da Policia do Estado de Sao Paulo. A referida norma, em que pese
ndo trazer expressamente os principios da hierarquia e da disciplina, €, ao nosso ver, a que mais

possui instrumentos fixadores desta doutrina. J4 no artigo 2° se dispde:

Artigo 2.° - Sdo o6rgdos policiais, subordinados hierarquica,
administrativa e funcionalmente ao Secretdrio da Seguranga Publica:
I — Policia Civil;

IT — Policia Militar

O referido comando legal traca a subordinacao hierdrquica ao Secretdrio de Seguranca
Piblica, o que, a nosso ver, ndo se coaduna com as disposi¢des constitucionais®, mas, sob a
Otica de nossa pesquisa, demonstra a existéncia clara da hierarquia na Seguranca Publica

daquele Estado.

Mais adiante, esta mesma Lei Complementar faz a seguinte definicdo que entendemos

deveras esclarecedora e extirpa quaisquer dividas interpretativas®:

Artigo 10 — Consideram-se para fins desta lei complementar:
I — classe: conjunto de cargos publicos de natureza policial da mesma

denominac¢do e amplitude de vencimentos;

¥ Conforme dispde o § 62, do art. 144 da Lei Maior, tanto as Policias Militares como os Corpos
de Bombeiros Militares e as Policias Civis dos Estados, ficam subordinadas aos respectivos
Governadores e ndo ao Secretario de Segurancga Publica. Correto seria haver a Secretaria de
Policia Civil e a Secretaria de Policia Militar, sem prejuizo, evidente, de coordenacdes
conjuntas de ambas visando o atendimento do interesse publico.

“ Com base na redacao literal do § 19, do art. 144 da CF/88, quando indica que a Policia
Federal é érgéo permanente e estruturado em carreira, as entidades de classe de nivel médio
ja reivindicaram a chamada carreira Unica, visando a uma promogao por acesso aos cargos
de delegado de Policia Federal e de perito criminal federal. Contudo, a palavra “carreira” esta
indicando conjunto de cargos como acima foi expressamente delineado na Lei Complementar
estadual paulista n® 207/79. Ademais, atualmente, vige o principio constitucional de
acessibilidade aos cargos publicos mediante concursos de provas ou de provas e titulos (art.
37, 11, da CF/88).



II — série de classes: conjunto de classes da mesma natureza de
trabalho policial, hierarquicamente escalonadas de acordo com o grau
de complexidade das atribui¢des e nivel de responsabilidade;

IIT — carreira policial: conjunto de cargos de natureza policial civil, de

provimento efetivo.

Ainda a mesma legislagdo faz uma extensa fixa¢do de quadros em relacdo a todas as
categorias da carreira policial, a qual segue em ordem ascendente, iniciando pela 5?, indo para 4°
etc., até a classe especial, no Capitulo III (do Provimento de Cargos), na Secdo I (das
Exigéncias para Provimento), o que demonstra, indiretamente, os escalonamentos da carreira ou

niveis hierdrquicos rigidos existentes:

Artigo 15 — No provimento dos cargos policiais civis, serdo exigidos
0s seguintes requisitos:

I — para o Delegado Geral de Policia, ser ocupante do cargo de
Delegado de Policia de Classe Especial;

II — para os de Diretor Geral de Policia, Assistente Técnico de Policia
e Delegado Regional de Policia, ser ocupante do cargo de Delegado de
Policia de Classe Especial;

IIT — vetado;

IV — vetado;

V — para os de Diretor de Divisdo Policial: ser ocupante, no minimo,
do cargo de Delegado de Policia de 1.* Classe;

VI — para os de Assistente de Planejamento e Controle Policial: ser
ocupante, no minimo, de cargo de Delegado de Policia de 2.7 Classe;
VII — para os de Escrivdo de Policia Chefe II: ser ocupante do cargo

de Escrivao de Policia III;



VIII — para os de Investigador de Policia Chefe II: ser ocupante do
cargo de Investigador de Policia III;

IX — para os de Escrivao de Policia Chefe I: ser ocupante do cargo de
Escrivao de Policia III ou II;

X — para os de Investigador de Policia Chefe I : ser ocupante do cargo
de Investigador de Policia III ou II;

XI — para os de Delegado de Policia de 5.* Classe: ser portador de
Diploma de Bacharel em Direito:

XII — para os de Delegado de Policia de Classe Especial e de 2.?
Classe: ser portador de certificado de curso especifico ministrado pela
Academia de Policia de Sdo Paulo;

XIII — para os de Escrivao de Policia e Investigador de Policia: ser

portador de certificado de conclusdo de curso de segundo grau.

Esta fixa¢do de quadros se torna mais patente quando lemos o art. 32 e 33 da referida

Lei Complementar:

Artigo 32 — O Delegado de Policia s6 poderd chefiar unidade ou
servico de categoria correspondente a sua classe, ou em caso
excepcional, a classe imediatamente superior.

Artigo 33 — Quando em exercicio em unidade ou servico de categoria
superior, nos termos deste artigo, terd o Delegado de Policia direito a

percep¢do da diferenca entre os vencimentos do seu cargo e os do

cargo de classe imediatamente superior.

Logo, além das disposicdes hierdrquicas, que s@o um diferencial de classes, ha

também a regulamentacdo das unidades ou servigos que estdo impedidos de exercer as

autoridades de menor nivel e mais novas na carreira. Isso, sobremaneira, acentua a hierarquia na



instituicdo de forma salutar, pois impede que servidores com pouca experiéncia profissional
exercam fungdes que necessitam de maiores conhecimentos empiricos ou pragméticos do
cotidiano técnico-policial. Tal regra nem sempre seria possivel de se aplicar em outras
institui¢des policiais, nos niveis em vigor na Policia Civil de Sdo Paulo, em razdo do efetivo
diminuto. A Policia Judicidria paulista possui o maior efetivo do Brasil, mais de 40.000 mil
policiais civis. Contudo, a fixacdo de quadros é instrumento eficaz para arraigar o principio
hierarquico, valorizar o servidor policial e melhorar a prestacio de servico publico de
seguranca, o que entendemos, é exemplo que deve ser seguido, na medida em que a instituicao

possa suportar sem inviabilizar sua gestdo superior.

Assim, pelo que se percebe, a hierarquia na Policia Civil paulista, antes de qualquer
outra funcionalidade, ¢ mais uma necessidade, pois o seu quantitativo de pessoal é similar ao de
algumas forgas armadas regulares de alguns pequenos paises, sendo este principio um

verdadeiro instrumento de contencdo, coesdo e disciplina.

Outra medida determinada na sobredita Lei, a qual entendemos ser extremamente
garantidora da hierarquia e da disciplina na instituicdo e, assim, de extrema importincia, é
aquela expressa no art. 87 do Capitulo X (do Processo Disciplinar), Secao I (das Disposi¢cdes
Gerais): “A apuracdo das infra¢des sera feita mediante sindicincia ou processo administrativo,
sob a presidéncia de Delegado de Policia”. Mais adiante, no § 1.°, do art. 95, da mesma Lei, fica
igualmente estabelecido que “A Comissao Processante Permanente ou Comissdo Especial serd
integrada por 3 (tr€s) membros, Delegados de Policia, um dos quais serd seu presidente” e, a
revisio da decisdo final desta Comissdao também segue mesma regra, mas agora,
necessariamente sob a presidéncia de delegado de Policia no dltimo nivel hierarquico (§ 1.°, art.

126, da Lei Complementar 207/79):

A revis@o serd processada por comissdo, especialmente designada pela

autoridade que a deferiu, composta de 3 (trés) membros, Delegados de



Policia, um dos quais Delegado de Policia de Classe Especial, que

serd o presidente.

Tais regras, além de trazerem uma vantagem pragmatica, pois os delegados de Policia,
em razdo de sua formagdo juridica, possuem mais clara vocagdo para investigar, instruir,
processar e julgar os procedimentos administrativos que atualmente devem possuir 0s mesmos
rigores garantistas dos processos judiciais (ampla defesa; contraditério; devido processo legal
etc.) evitando as conhecidas anulagdes de atos e, por vezes ndo raras, de todo processo
decorrentes de medidas judiciais, traz também o controle e correcdo de atos por aquele que é
destinado, por forca constitucional, a dirigir a Policia Civil, acentuando aos aspectos
hierdrquicos, pois fixa na autoridade policial a censura de todos os atos funcionais das demais

categorias funcionais, o que deveria ser regra em todas as Policias Judicidrias.

Nos dirigindo a andlise da legislacdo pertinente no Estado de Sergipe, nos deparamos
com uma das mais avancadas em termos de respeito a necessdria condi¢io hierdrquica em uma
instituicdo de Policia Judicidria. A Lei Estadual n°. 2068, de 28 de dezembro de 1976, que
dispde sobre o regime juridico dos funciondrios policiais civis da Secretdria da Seguranca

Publica do Estado de Sergipe, o chamado Estatuto do Policial Civil, reza em seu art. 3°:

Art. 3° - A fung@o policial, pela sua natureza e finalidade, fundamenta-
se na hierarquia e na disciplina e é incompativel com o desempenho
de qualquer atividade, publica ou privada ressalvada a acumulagdo

legal de cargos, ou quando a Seguranga Nacional exigir.

Logo, assim como a maioria das demais legislacdes estaduais e federal, vinculou a
hierarquia e a disciplina a fun¢do policial como um principio. Contudo, tal observancia ndo se
esgota neste comando. Em titulo préprio (Titulo IV — Da hierarquia policial) o assunto vem

mais detalhado:



Art. 73 - A hierarquia dos funciondrios do Quadro de Policial Civil
fica assim constituida:

- Delegado de Policia;

- Comissdrio de Policia;

- Escrivéo Policial;

- Detetive;

- Agente Policial;

- Agente Auxiliar;

- Motorista Policial;

- Carcereiro.

§ 1° - Os funciondrios policiais de padrdo superior t€ém precedéncia
hierarquica sobre os de padrao inferior, quando exercerem fungdes no
mesmo Orgdo ou prestarem servico em conjunto, situacdo em que
prevalecerd a superioridade do mais antigo, na igualdade de padrdes;
fora do mesmo 6rgdo, a hierarquia € apenas de ordem disciplinar.

§ 2° - A hierarquia da funcio prevalece sobre a hierarquia do cargo.

Como se percebe, a referida legislacdo traga regra hierdrquica com base nas categorias
funcionais, ou seja, o funciondrio policial que assume o cargo de escrivdo em uma delegacia
possui precedéncia hierdrquica em relacdo aquele que possui o cargo de detetive e este em

relacdo aos demais, conforme ordem acima delineada.

Outro aspecto interessante é a previsdo da existéncia do cargo de comissédrio de
Policia*'. Este exerce atividades de chefia de delegacias menores em localidades de menor
indice populacional fazendo as vezes da autoridade policial, em que pese estar subordinado ao

delegado de Policia daquela regido. Ocupa, portanto, uma lacuna decorrente da falta de pessoal

# Ja se questionou a constitucionalidade deste cargo, em que pese a legislagdo processual
penal ndo nominar quem seria a autoridade policial, 0 que ndo impediria haver esta categoria
funcional intermediéria entre os delegados de Policia e os agentes e auxiliares da autoridade.



para prover as unidades de lotagcdo, sem, contudo, onerar os cofres publicos com a criagdo de
cargos de delegados de Policia e a realizacdo de concursos, para estas pequenas localidades
onde tal profissional, delegado, estaria sendo “subaproveitado”. Entendemos ser medida de
otimizacdo e racionalizacdo da gestdo de pessoal principalmente quando este cargo € provido
por policiais da propria institui¢do em ultimo nivel na carreira e bacharéis em Direito, como
funcdo de confianga, exonerdvel ad nutum, a exemplo do que ocorre no Estado do Rio Grande

do Sul.

Também no Estado de Sergipe, agora trazendo a colacdo, legislagdo mais recente, ha
novamente a previsdo expressa do principio hierdrquico e, ainda, a previsdo da direcdo da
institui¢cdo por delegado de Policia na tltima classe na carreira, fixando, pois, essa regra de
nomeacdo dirigida ao Governador de Estado para acentuar, mais uma vez, o principio
hierdrquico na instituicdo. A Lei n® 4.133, de 13 de outubro de 1999, a qual dispde sobre
organizacdo e normas gerais de funcionamento da Policia Civil, e sobre Carreiras Policiais

Civis, ja no Capitulo I (Do Conceito e dos Principios Bésicos) estabelece:

Art. 1°. A Policia Civil, instituicio permanente, essencial a
administragcdo da justica criminal, a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, dirigida por Delegado de
Policia de Carreira, ocupante da classe final, incumbe, ressalvada a
competéncia da Unido, o exercicio com exclusividade das fungdes de
Policia Judicidria e a apuracdo das infracdes penais, exceto as
militares.(...)

Art. 4°. A funcio policial, pelas suas caracteristicas e finalidade,
fundamenta-se na hierarquia, na disciplina, no respeito a cidadania
e a dignidade da pessoa humana, sendo considerada servigo essencial.

(grifamos).



Essa fixacdo de quadros, que dificulta ingeréncias politicas, “apadrinhamentos” e o
ndo profissionalismo na nomeacdo para funcdes de chefia de uma instituicio eminentemente
técnica, vedando o desrespeito a hierarquia, conforme previsto no art. 1°, da Lei retro citada,
ficou mais patente em disposi¢des posteriores da mesma Lei Estadual sergipana que abaixo

citamos:

Art. 11. O Superintendente da Policia Civil é cargo exercido
privativamente por Delegado de Policia, da classe final da respectiva
carreira, nomeado, em comissdo, pelo Chefe do Poder Executivo.(...)
Art. 54. Além das garantias asseguradas nas Constitui¢des Federal e
Estadual, bem como daquelas previstas no Estatuto do Policial Civil e
no Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de Sergipe, o
Escrivao de Policia e o Agente de Policia Judiciaria de Carreira
deverdo gozar as seguintes prerrogativas:

(...)

IV - designagdo para Direcdo ou Chefia de Unidade Policial ou
Administrativa subordinada a autoridade policial deverd caber aos
Escrivaes de Policia e Agentes de Policia Judiciaria da 1* Classe

(classe final) e da 2* Classe (classe intermediaria) das respectivas

carreiras. (grifo nosso).

Através da Lei Estadual n° 4.122, de 17 de setembro de 1999, que institui a Carreira de
Delegado de Policia, na Administracdo Direta do Poder Executivo do Estado de Sergipe,
estabeleceu-se o escalonamento hierdrquico da carreira de delegado de Policia. A referida

norma, capitulo II, que trata da Estrutura da Carreira, assim dispde:

Art. 4°. A Carreira de Delegado de Policia é estruturada em 3 (trés)

Classes, hierarquicamente escalonadas, estabelecidas de acordo com



o grau de complexidade das atribuicdes e de responsabilidade
funcional que o exercicio de cada cargo exige.

Pardgrafo unico. Compdem a Carreira de Delegado de Policia a
Terceira Classe (3* Classe), a Segunda Classe (2* Classe) e a Primeira
Classe (1* Classe), com os quantitativos de cargos de provimento
efetivo definidos nesta Lei, cujo preenchimento inicial se dd na

Terceira Classe, que € a classe inicial.

A fixacdo de quadros foi também especificamente prevista, na referida Lei, para

carreira de delegado de Policia naquele Estado:

Art. 9°. (...).

Paragrafo 1° - Os delegados de Policia de Carreira, de Primeira Classe
(1* Classe), devem ser lotados na Academia de Policia Civil, nas
Coordenadorias de Policia Civil da Capital e do Interior, no Centro de
Operacdes Policiais Especiais, na Corregedoria - Geral de Policia
Civil, nas Delegacias Metropolitanas de Policia Civil e nas Delegacias
Especializadas de Policia Civil; os de Segunda Classe (2% Classe)
devem ser lotados nas Delegacias Regionais de Policia Civil e nas
Delegacias Municipais de Policia Civil; e os de Terceira Classe (3*
Classe), devem ter suas lotagdes junto as Delegacias Distritais de
Policia Civil e, na existéncia de vaga, podem ser lotados, também, nas

Delegacias Municipais de Policia Civil.

Assim, em que pese essa estipulacdo trazer dificuldades sob o ponto de vista da gestdo
superior da institui¢do, pois em muito limita as opcdes para as nomeagdes, entendemos que essa
norma € deveras importante como garantidora do principio hierdrquico, desde que devidamente

equilibrada. Assim, o exemplo da Policia Civil sergipana pode ser seguido, evidentemente



sopesado com o necessdrio manejo e flexibilidade que deve ser garantido ao administrador da
institui¢do policial, mesmo porque, a mesma norma que fixou os quadros como acima
demonstrado, também limitou os seus quantitativos por classe, o que enseja certa inércia nas

ascensdes profissionais em que pese acentuar a hierarquia na instituicao:

Art. 41. A Carreira de Delegado de Policia € constituida dos seguintes
Cargos e respectivas Classes, com os correspondentes quantitativos: I.
Delegado de Policia de 1* Classe - 38 (trinta e oito) cargos;
II. Delegado de Policia de 2° Classe - 45 (quarenta e cinco) cargos; e

III. Delegado de Policia de 3* Classe - 61 (sessenta e um) cargos.

Seguindo essa linha, a mesma norma ainda possibilitou nova fixa¢do de quadros (art.

43), porém um pouco flexibilizada (§ tnico):

Art. 43. Os cargos e fungdes de Direcdo da Policia Civil,
compreendendo Superintendente da Policia Civil, Corregedor-Geral
de Policia Civil, Diretor da Academia de Policia Civil, Diretor da
Coordenadoria de Policia Civil da Capital, Diretor da Coordenadoria
de Policia Civil do Interior, Diretor do Centro de Operacdes Policiais
Especiais e Diretor da Coordenadoria de Estudos, Pesquisas e
Estatisticas, somente podem ser exercidos ou ocupados por
Delegados de Policia de 1* Classe, que possuirem Curso Superior

de Policia.

Pardgrafo unico - Enquanto nao existir quantidade suficiente de
Delegados de Policia de 1* Classe que possuam Curso Superior de
Policia Civil, os cargos e fungdes a que se refere o "caput" deste

artigo, num prazo a ser estabelecido pelo Conselho Superior de Policia



Civil, podem ser exercidos ou ocupados, sem atendimento a

exigéncia do mencionado Curso. (grifo nosso).

Pelo que se percebe, o Estado de Sergipe deu grande importincia aos preceitos
hierdrquicos da instituicdo policial civil, assegurando a rigida observancia das classes para
nomeagdes das funcdes diretivas da institui¢do, o que também dificulta ingeréncias politicas no
orgdo. Porém relativizando a regra hierdrquica, a mesma Lei Estadual n® 4.122, de 17 de
setembro de 1999, no Capitulo VII, definiu, dentre as garantias e prerrogativas, certa autonomia
a autoridade policial, o que entendemos necessdrio e importante para garantir a integridade do

convencimento deste profissional do Direito, ainda que limitado nos aspectos que citados:

Art. 33. Os Delegados de Policia de Carreira gozam de autonomia e

independéncia no desempenho das func¢ées de policia judiciaria,
nos termos constitucionais e da legislacdo pertinente, vinculados
apenas as normas de hierarquia, disciplina, organizacdo e

operacionaliza¢do administrativas.

Logo, ninguém poderd determinar que a autoridade policial no trdmite de sua
investigacao entenda haver ou ndo indicios da préatica de crime pelo investigado, ou que haja ou
ndo elementos para se representar por uma prisao provisdria, ou, ainda, se deve ou ndo findar as
diligéncias apuratdrias e relatar o inquérito policial. Fixa, sabiamente, a referida norma que a
subordinagdo hierdrquica, disciplinar, operacional e organizacional se faz presente em termos
administrativos, pois apesar de ter autonomia de consciéncia e de manifestacdo de pensamento
no exercicio de sua profissdo, este agente publico, autoridade policial, estd inserido
administrativamente em uma organizacdo publica armada da qual depende e lhe d4 suporte para
o exercicio de sua atividade. Assim, ndo poderd dispor desses meios de forma aleatdria ou
desregradamente, sob pena de desestruturar, ou, até mesmo, anarquizar o servigo putblico. Logo,

a independéncia da autoridade policial encontra limites nas regras de organizacao administrativa



estatal e nas leis que regem sua atividade, podendo ser responsabilizada penal, civil e

administrativamente por eventuais excessos que cometer.

Rumando para a Regido Norte de nosso pais, a Lei Estadual n° 1.384, de 24 de maio

de 2001, instituiu o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo da Policia Civil do Estado do

Acre. Neste Estado também foi expressamente prevista a hierarquia como principio basilar das

atividades de Policia Judicidria em que pese ndo ter a referida Lei se aprofundado nos

detalhamentos que entendemos esclarecedores para aplicagdo deste principio, como vemos

abaixo:

Art. 3° A funcdo policial, pelas suas caracteristicas e finalidades,
fundamenta-se na hierarquia e na disciplina e € incompativel com o
desempenho de qualquer outra atividade, pudblica ou privada,

ressalvadas as excecdes previstas em lei.

Por outro lado, no Estado do Piaui, a Lei Complementar n° 37, de 9 de margo de 2004,

que dispde sobre o Estatuto da Policia Civil daquele Estado, foi um pouco mais detalhista:

Art. 3° A Policia Civil do Estado do Piaui, dirigida por delegado de
policia de carreira, é uma institui¢do permanente do Poder Executivo
e auxiliar da funcao jurisdicional do Estado.

§ 1° A Policia Civil tem por chefe o Delegado-Geral, subordinado ao
Secretdrio da Seguranca Publica, nomeado em comissdo, pelo
Governador do Estado, dentre os delegados de carreira.

§ 2° A fungdo de Delegado Titular sera exercida privativamente por
Delegados de carreira.

§ 3° As funcdes de confianca de Diretores do Subsistema de

Inteligéncia, da Unidade de Policia Judicidria, da Unidade de



Corregedoria serdo exercidas privativamente por delegados de
carreira.

§ 4° As funcdes de confiangca de Coordenadores de Policia Judicidria
serdo exercidas preferencialmente por delegados de carreira.

Art. 4° A Policia Civil, pelas suas caracteristicas e finalidades,
fundamenta-se na hierarquia e na disciplina, tendo como principios

e atividades bésicas: (...) (grifo nosso).

Preocupou-se o legislador estadual piauiense em garantir a designacdo dos cargos
policiais dirigentes aqueles delegados pertencentes a carreira policial, o que contribui para
arraigar o principio hierdrquico, pois essa regra deve ser combinada com o preceito geral
estabelecido no artigo seguinte. Veda também a intromissdo em assuntos de natureza policial,

eminentemente técnica, por pessoa estranha aos quadros policiais.

Uma peculiaridade existente na Policia Civil do Estado do Piaui € a sua composicio
organizacional em relacdo ao servigo de pericia, pois, em que pese tratar todos os servidores
como pertencentes as “carreiras policiais” (sic), mais adiante faz uma divisdo (policia judicidria
e policia técnico-cientifica) e subordina o Diretor da Pericia apenas ao Delegado-Geral de
Policia, dando exacerbada independéncia a tal ramo policial, o que entendemos incongruente
com a sistemadtica apuratdria vigente, em que as investigacdes criminais ficam sob a presidéncia
da autoridade policial, conforme ja amplamente salientado acima, nos comentarios em relagdo a
Policia Civil do Estado do Parand. Seria mais correto fixar Unica e expressamente a
independéncia do exercicio das fungdes periciais, como foi feito em relacdo ds autoridades
policiais no Estado de Sergipe, sem olvidar a vinculacdo hierdrquica, disciplinar, organizacional
e operacional em relacdo ao presidente das investigacdes e a Policia Civil como um todo. Segue

adiante a legislacdo piauiense pertinente para maior elucidagao:

TITULO 11



CAPITULOI

DAS CARREIRAS POLICIAIS

Art. 6°. A Policia Civil é constituida pelos seguintes cargos:

I - delegado de policia;

II - perito médico-legal;

IIT - perito odonto-legal;

IV - perito criminal;

V - escrivao de policia;

VI - agente de policia;

VII - perito papiloscopista policial.

(...)

Art. 9° A Policia Civil compde-se de policia judicidria e de policia
técnico-cientifico.

Art. 10°. A policia judicidria, composta por autoridades policiais e
seus agentes, compete:

I - apuragdo das infracdes penais, exceto as militares;

II - os servigos cartorarios de estatistica policial e criminal;

IIT - exercicio das fungdes de policia judicidria, ressalvada a
competéncia da Unido.

Paragrafo Unico - Os cargos da policia judiciria sdo:

I - delegado de policia;

II - escrivao de policia;

III - agente de policia.

Art. 11°. A policia técnico-cientifica, composta pelos auxiliares das
autoridades policiais civis, compete:

I - o apoiamento técnico e cientifico;



II - a realizacdo das pericias em geral.

Parégrafo Unico - Os cargos da policia técnico-cientifica sdo:

I - perito médico-legal;

II - perito odonto-legal;

III - perito criminal;

IV - perito papiloscopista policial.

Art. 12. Ao delegado de policia de carreira compete a direcdo da
policia

judicidria, a ele ficando subordinados hierarquicamente os escrivaes e
os agentes de policia.

(...)

Art. 13. A policia técnico-cientifica compete auxiliar a policia
judiciaria, realizando as pericias e demais providéncias probatdrias
por esta requisitadas, mas sem vinculo de subordinacao hierarquica
em relacao aos seus integrantes.

Paragrafo Unico - O Diretor da policia técnico-cientifica fica

subordinado diretamente ao Delegado-Geral.

Analisando a legislagdo do Estado de Minas Gerais, Lei Complementar n°. 84, de 25
de julho de 2005, que modificou a estrutura das Carreiras Policiais Civis, criou a Carreira de
Agente de Policia e os cargos no Quadro de Pessoal da Policia Civil, percebe-se que se
estabeleceu uma seqiiéncia na cadeia hierdrquica por categorias funcionais e se atribui a este
principio (hierdrquico), uma defini¢do, indicando suas conseqiiéncias quando observado. Estas
verdadeiras notas explicativas possuem efeito diddtico aqueles que, desconhecedores de sua
importancia em todo tipo de organizacdo, por ventura contestem os principios 14 elencados,
demonstrando, agora por fonte legislativa e oficial, a finalidade primordial da hierarquia em

uma instituicdo de Policia Judicidria.



Também faz uma ressalva em relacio aos limites da obediéncia hierdrquica, quando
esta ferir o convencimento fundamentado, agora de qualquer servidor policial. Abrangéncia,
esta, que entendemos correta em razdo das peculiaridades das atividades investigatorias,
eminentemente intelectual, a que ndo cabem imposicdes de qualquer ordem, mas tdo-somente o
convencimento mediante provas, indicios e circunstincias quando em conjunto analisadas. Por
fim, estabelece, em termos gerais, que quanto maior o nivel hierdrquico, maior serd a retribuicao
pecunidria advinda da prestacdo do servigo publico policial. Seguem abaixo as normas em

questao:

Art. 7° As carreiras policiais civis obedecem a seguinte ordem
hierarquica:

I - Delegado de Policia;

II - Médico Legista e Perito Criminal;

IIT - Agente de Policia e Escrivao de Policia;

IV - Auxiliar de Necropsia.

§ 1° A hierarquia e a disciplina sdo valores de integracio e
otimizacao das atribui¢cdes dos cargos e competéncias organizacionais
pertinentes as atividades da Policia Civil e objetivam assegurar a
unidade técnico-cientifica da investigacdo policial.

§ 2° A hierarquia constitui instrumento de controle e eficacia dos
atos operacionais, com a finalidade de sustentar a disciplina e a ética
e de desenvolver o espirito de mitua cooperacdo em ambiente de
estima, harmonia, confianga e respeito.

(...)

§ 4° O regime hierdrquico ndo autoriza imposi¢cdes sobre o
convencimento do servidor, desde que devidamente fundamentado,

garantindo-lhe autonomia nas respostas as requisicoes.



§ 5° Para fins de construcdo das tabelas de vencimento bdasico das
carreiras de que trata esta Lei, o principio da hierarquia serd

gradativamente aplicado.

Também na legislacdo policial mineira ha uma clara fixacdo dos quantitativos por
classes. A fixacdo dos quantitativos para cada classe da categoria funcional da carreira policial
impede a promocao de servidores em nimero muito superior aos cargos que podem ocupar. Sua
ndo previsdo também abala, indiretamente, a hierarquia na instituicdo, pois pode impor a
prestagdo do mesmo servigo por policiais que se encontram nos dois extremos da carreira e,
ainda, desestimula a progressdo na carreira pois diminui os horizontes profissionais. Também
acarreta um menor dispéndio financeiro ao Estado, pois os niveis superiores das categorias
funcionais percebem vencimentos ou subsidios maiores. Assim, no Estado de Minas Gerais foi
fixado o quantitativo de policiais por classe, o que acarreta a promocdo unicamente quando
houver vaga. Abaixo segue esta fixacdo somente em relagdo aos delegados de Policia visando

ndo estender demasiadamente a citacao:

Art. 21. Para a obtencdo do niimero de cargos de provimento efetivo
da carreira de Delegado de Policia, previstos no Anexo I, sdo
realizados os seguintes procedimentos:

I - ficam transformados, na forma da correlacdo estabelecida no
Anexo II:

a) trinta e oito cargos de Delegado de Policia Classe Geral;

b) cento e trinta e um cargos de Delegado de Policia Classe Especial;
¢) duzentos e vinte cargos de Delegado de Policia Classe III;

d) trezentos e nove cargos de Delegado de Policia Classe 1II;

e) trezentos e oitenta e nove cargos de Delegado de Policia Classe



Por fim, partimos para mencdo da legislacdo estadual que entendemos de extrema
qualidade, pois foi percebida importidncia e necessidade de regras claras e inequivocas dos
preceitos hierdrquicos. Trata-se do Estado do Mato Grosso do Sul. A Lei Complementar n°.
114, de 19 de dezembro de 2005, que aprova a Lei Organica da Policia Civil do Estado de Mato
Grosso do Sul, dispde sobre sua organizacdo institucional e as carreiras, os direitos e as

obrigacdes dos seus membros, fixou, ji no art. 2°, o respeito a hierarquia:

CAPITULO II

DOS PRINCIPIOS, DOS PRECEITOS, DOS FUNDAMENTOS E
DOS SIMBOLOS

Art. 2° A Policia Civil submete-se aos principios constitucionais da
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e efici€éncia, que
regem a Administracio Publica, e subordina-se aos seguintes
principios institucionais:

I - respeito ao Estado Democrético de Direito;

II - garantia e promocdo dos direitos e da dignidade da pessoa
humana;

III - obediéncia a hierarquia e a disciplina;

IV - (...) (grifamos).

Também inserido no capitulo II (Dos Principios, dos Preceitos, dos Fundamentos e
dos Simbolos), a referida legislacdo define com argumentos irrefutdveis o que é procedimento
técnico-cientifico visando extirpar entendimentos equivocados que insistem em diferenciar a
Policia Judiciaria e a Policia Técnico Cientifica objetivando, na realidade, aderir a promog¢des
corporativistas que almejam retirar da autoridade policial, delegado de Policia, a exclusividade

na direcdo das investigacdes criminais. Assim, o § tnico, do art. 2° dispde:



Paragrafo unico. Considera-se procedimento técnico-cientifico toda
funcdo de investigacdo da infracdo penal, levando-se em conta seus
aspectos de autoria e materialidade, inclusive os atos de escrituragdo
em inquérito policial ou quaisquer outros procedimentos, instrumentos

e atos oficiais.

Logo, todas as atividades exercidas pela autoridade policial, seus agentes (escrivies e
investigadores) e auxiliares (peritos e papiloscopistas) sdo consideradas corretamente como
atividades técnico-cientificas, pois baseadas em normas e regras procedimentais (método) que
visam, com base em provas, indicios e circunstincias, que sao analisadas e obtidas através de

pontos de vista racionais e empiricos, comprovar a verdade material do ocorrido.

Visando definir o ambito e amplitude das atividades policiais judiciarias, de forma a
impedir eventuais pleitos de separacdo ou segmentacdo de atividades investigatérias, o que
acarretaria, indiretamente, uma afetacdo nos principios hierdrquicos, pois diminuiria o espectro
de atuacdo da autoridade que preside as investigacdes, foram estabelecidas defini¢des legais, no
mesmo Capitulo II (Dos Principios, dos Preceitos, dos Fundamentos e dos Simbolos), sobre a
atividade investigatéria. Dessa forma, essa legislacdo nos parece exemplo a ser seguido pelas

demais Policias Judicidrias do pais, como segue:

Art. 4° A investigacdo policial, além da finalidade processual penal,
técnico-juridica, tem cardter estratégico e titico sendo que,
devidamente consolidada, produz ainda, em articulacdo com o sistema
de defesa social, subsidiariamente, indicadores concernentes aos
aspectos sociopoliticos, econdmicos e culturais que se revelam no
fendmeno criminal.

§ 1° A aclo investigativa compreende, no plano operacional, todo o
ciclo da atividade policial civil pertinente a completa abordagem de

noticia sobre infragdo penal.



§ 2° O ciclo completo da investigacdo policial inicia-se com o
conhecimento da noticia de infracdo penal, por quaisquer meios, € se
desdobra pela articulagdo ordenada, dentre outros aspectos, dos atos
notariais e afetos a formalizacdo das provas em inquérito policial ou
outro instrumento legal, dos atos operativos de minimizagdo dos
efeitos do delito e gerenciamento de crise dele decorrente, da pesquisa
técnico-cientifica sobre a autoria e a conduta criminal, das atividades
de criminalistica, identificacdo, medicina e odontologia legal e
encerra-se com o exaurimento das possibilidades investigativas

contextualizadas no respectivo procedimento.

Com o fulcro de se preservar a hierarquia na institui¢do, da mesma forma que em
algumas outras policias civis j4 mencionadas, ficou determinado ao Governador daquele Estado
que a nomeagdo do dirigente maximo da Policia Civil deva recair em delegado de Policia do

ultimo nivel hierdrquico e em atividade, ou seja, de carreira:

Art. 12. A Diretoria-Geral da Policia Civil, 6rgao de regime especial,
serd dirigida pelo Diretor-Geral da Policia Civil, escolhido dentre os
Delegados de Policia de classe especial, em efetivo exercicio, e

nomeado pelo Governador.

Ainda com escopo de preservacio dos principios ordenadores e disciplinadores, foram
fixados quadros de lotacdo para autoridades policiais conforme os niveis hierdrquicos que
ocupem, o que também contribui com a melhor prestacio de servico publico em razdo da maior

experiéncia e capacitacdo profissional:

Art. 20. As Delegacias de Policia serao dirigidas por:
I - Delegacias Regionais ou Especializadas, por Delegado de Policia

de primeira classe.



II - Delegacias de Policia de 1? classe, por Delegado de Policia de
primeira classe;

IIT - Delegacias de Policia de 2* classe, por Delegado de Policia de
segunda classe;

IV - Delegacias de Policia de 3* classe, por Delegado de Policia de
terceira classe ou Delegado de Policia Substituto.

§ 1° Na falta de Delegados de Policia nos niveis acima definidos, o
Diretor-Geral da Policia Civil poderd designar, para responder pela
direcdo das referidas unidades operacionais, Delegado de Policia de
menor nivel hierdrquico, desde que objetivamente demonstrada essa
necessidade.

§ 2° Ao Delegado de Policia é vedado recusar a designagdo para
dirigir unidade policial correspondente a sua classe hierdrquica, salvo
justa causa, apds pronunciamento do Conselho Superior da Policia

Civil.

Interessante salientar a proibi¢@o contida no § 2°, do art. 20, acima citado. Este deixa

claro que a hierarquia na instituicdo policial civil do Mato Grosso do Sul se encontra acima de

interesses de ordem individual ou particular e, assim, exige maior abnegacdo das autoridades

policiais em favor do fortalecimento da instituicio. Outro exemplo de ordenacdo que

entendemos deva ser seguido.

LIVRO II

DO REGIME JURIDICO PECULIAR AOS POLICIAIS CIVIS
TITULO I

DO REGIME JURIDICO

CAPITULO I

DA ABRANGENCIA



(...)

Art. 34. As categorias funcionais do Grupo Policia Civil abrangidas
por esta Lei Complementar, integram as carreiras de:

I - Delegado de Policia;

II - Agente de Policia Judicidria;

IIT - Perito Oficial Forense;

IV - Perito Papiloscopista;

V - Agente de Policia Cientifica.

Como se percebe, a categoria funcional dos peritos ndo foi deslocada da Policia Civil
daquele Estado e, ainda, os papiloscopistas foram galgados a categoria de ‘Perito
Papiloscopista” (sic), o que atende a uma antiga reivindicacdo daqueles profissionais. Também
¢ interessante, na estruturacdo desta Policia Judicidria, a unificacdo dos cargos de investigadores
de policia e escrivaes naquele que se denominou “Agentes de Policia Judicidria” (sic), os quais,
af entdo, tém suas funcdes separadas em norma contida nesta mesma Lei Complementar, e a
criacdo do “Agente de Policia Cientifica” que auxilia os experts em suas atividades

criminalisticas e médicos-legais.

Continuando a andlise da legislacdo pertinente ao Estado do Mato Grosso do Sul,
constatamos que, resguardando o principio hierdrquico, foi concedido em capitulo préprio para

o assunto, capitulo II (Da Hierarquia e da Disciplina), do Titulo I, do Livro II assim dispondo:

Art. 35. A funcdo policial civil, fundada na hierarquia e na
disciplina, é incompativel com qualquer outra atividade, salvo as
excecdes previstas na legislacao.

Art. 36. A estrutura hierarquica constitui valor moral e técnico-
administrativo que funciona como instrumento de controle e

z

eficacia dos atos operacionais e, subsidiariamente, é indutora da



convivéncia profissional na diversidade de niveis, carreiras, cargos e
fungdes que compdem a Policia Civil, com a finalidade de assegurar
a disciplina, a ética e o desenvolvimento do espirito de muitua
cooperacao, em ambiente de estima, confianga e respeito reciproco.

§ 1° Independentemente de carreira, classe ou grau da evolucdo
profissional, o regime hierarquico nio autoriza qualquer violagao de
consciéncia e de convencimento técnico e cientifico fundamentado.

§ 2° E obrigatéria a observincia dos niveis hierarquicos na

designacdo para fungoes de chefia ou direcdo. (grifo nosso).

Como se percebe, da mesma forma que a Policia Civil mineira, essa também definiu
legalmente o que € a estrutura hierdrquica e sua funcionalidade especifica e geral de forma a
arraigar este principio no seio da corporagdo, sem, contudo, desconsiderar a necessdria, como ja
foi comentado, liberdade de consciéncia e de convencimento funcionais, para exercicio da
atividade investigatéria criminal. Também tornou obrigatéria a observincia dos niveis
hierdrquicos dos servidores para designacdo de fungdes de direcdo, sem excluir quaisquer
categorias profissionais, ou seja, trata-se de regra valida para delegados, agentes e peritos, o que

entendemos ser um bom exemplo.

Ratificando os conceitos relativos a hierarquia na instituicdo, foi, em capitulo préprio,
VI, estipuladas as prerrogativas funcionais, que estdo diretamente ligadas ao principio

ordenador aqui estudado:

CAPITULO VI

DAS PRERROGATIVAS FUNCIONAIS

Art. 148. O policial civil no exercicio de suas fungdes goza das
seguintes prerrogativas, dentre outras estabelecidas em lei:

I - uso das designagoes hierarquicas;



Il - desempenho de cargos e funcdes correspondentes a condicao
hierarquica;
IIT - tratamento compativel com o nivel do cargo desempenhado;

(grifo nosso).

Da mesma forma que em outras policias judicidrias ja citadas anteriormente, a Policia
Civil do Estado do Mato Grosso do Sul entendeu necessdrio limitar a “pirdmide” relativa a
progressdo na carreira, de forma a ndo haver mais pessoas qualificadas do que cargos
respectivos a serem ocupados, atendendo, assim, no decorrer da carreira, um parametro entre a
complexidade e responsabilidade com a experiéncia e capacitacdo. Segue abaixo a fixa¢do em

relacdo aos cargos de delegado de Policia:

CAPITULO IV

DA LOTACAO E DO EXERCICIO

Art. 238. Os cargos de Delegado de Policia serdo distribuidos por
classe, na seguinte propor¢ao:

I - dez por cento, na Classe Especial;

II - vinte por cento, na Primeira Classe;

IIT - vinte e cinco por cento, na Segunda Classe;

IV - trinta e cinco cento, na Terceira Classe;

V - no minimo dez por cento, na Classe Inicial.

Art. 239. A lotagdo dos ocupantes dos cargos da categoria funcional
de Delegado de Policia serd de competéncia do Diretor-Geral da
Policia Civil, observados os seguintes critérios de hierarquia:

I - aos Delegados de Policia de Classe Especial, as fun¢des de diregao,
supervisdo, coordenacdo e assessoramento superior de unidades

operacionais da Policia Civil, ou excepcionalmente, mediante sua



concordancia, a titularidade de delegacias especializadas ou de
delegacias regionais;

II - aos Delegados de Policia de Primeira Classe, as fungdes de titular
de delegacia de primeira classe, delegacias regionais, adjuntos destas
ou, excepcionalmente, funcdes de supervisdo, coordenagdo ou
assessoramento superior da Policia Civil;

III - aos Delegados de Policia de Segunda Classe, as fungdes de titular
de delegacia de segunda classe ou, excepcionalmente, a funcido de
titular ou adjunto em delegacias de primeira classe ou plantonistas;

IV - aos Delegados de Policia de Terceira Classe, as fungdes de titular
de delegacia de terceira classe, adjuntos desta e atribuicdes de
plantonista nas Delegacias de Policia e, excepcionalmente, a fungdo
de titular ou adjunto em delegacias de segunda classe;

V - os Delegados de Policia Substitutos, a funcdo de Delegado
plantonista, e excepcionalmente, a funcéo de titular em delegacias de

terceira classe.

O elogio em relacdo a legislacdo policial civil do Estado do Mato Grosso do Sul, no
aspecto hierdrquico e, desta forma, de protecdo institucional, se deve ao fato desta, além de
compilar indmeros instrumentos presentes em legislacdes mais antigas de outros Estados,
também inovar ao tornar positivos conceitos de que sé se tinha noticia em dmbito doutrinério-

policial, sempre visando salvaguardar a institui¢do policial judicidria.

4.4 Consideracoes finais do capitulo

Damos por encerrado o presente capitulo, que, como ja mencionado em seu inicio, ndo
objetivou esgotar a demonstracdo de todas as legislagcdes nacionais policiais judicidrias no

tocante ao principio hierdrquico. Contudo, indubitavelmente, se pode deixar patente o quio



importante é este principio hierdrquico pois ndo se encontrou qualquer instituicao policial civil

que ndo a previsse expressamente, em lei.

A variacio entre as legislacdes examinadas consistiu na previsdo mais ou menos rigida
e detalhada do principio em questdo, por vezes principio informador de toda sua atividade. Mas
0 que objetivamos foi demonstrar a importancia e os pontos em comum e peculiaridades destas
organizacdes, Policias Judicidrias brasileiras, a fim de apontarmos, no capitulo seguinte, como a
previsdo hierdrquica, da forma como foi tragada na Lei 4.878/65 e no Decreto-Lei 2.320/87,
afeta as atividades fim e meio da Policia Federal. Sobre essa base segura, pensamos poder
sugerir a regulamentacdo do assunto®, visando, em dltima andlise, promover uma prote¢ao

institucional da Policia Federal.

2 Fizemos sugestdo de texto normativo para efetiva e clara aplicagdo do principio hierarquico
na Policia Federal, o que demonstra, de outra forma, as idéias propostas pelos autores no
presente estudo. Melhor seria a confecgdo desta norma através de Lei ordinaria, contudo nada
impede que se realize por meio de Decreto, como no exemplo, em razdo de se tratar de
regulamentacéo da Lei 4.878/65 recepcionada como ordinaria.



CONSIDERACOES FINAIS

Assim, em resumo, podemos afirmar que a Lei 4.878/65, que disciplina o regime
juridico peculiar dos policiais civis da Unido (atualmente policiais federais), mesmo datando de
1965, foi, neste tépico exclusivo da hierarquia, art. 4°, primeira parte, e art. 5°, recepcionado
pela Lei Maior promulgada em 1988, sendo plenamente vigente e se aplicando aos policiais
federais e policiais civis do Distrito Federal e Territérios pois nio colidiu com as normas
fixadoras de direitos e garantias fundamentais da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 ou outras normas de maior envergadura aplicdveis no servigo publico®, sendo

um principio e ndo apenas uma regra.

o

Visando maior elucidagdo, segue abaixo o que dispde a Lei 4.878/65, no tocante

hierarquia:

(€N

Art. 4° A funcdo policial, fundada na hierarquia e na disciplina,
incompativel com qualquer outra atividade. (grifamos)

Art. 5° A precedéncia entre os integrantes das classes e séries de
classes do Servigco de Policia Federal e do Servico Policial
Metropolitano, se estabelece bdsica e primordialmente pela

subordinacgdo funcional.

Também sobre o assunto temos o art. 2° do Decreto-Lei 2.320, de 20 de janeiro de
1987*, hoje com forga de lei ordindria, que fixa: “A hierarquia na Carreira Policial Federal se
estabelece primordialmente das classes mais elevadas para as menores e, na mesma classe, pelo

padrao superior”.

4 Somente nao foi recepcionada a parte final do art. 42, que veda o exercicio de outra atividade
pelo policial federal, pois 0 magistério é permitido ao policial, conforme explicita o art. 37, inc.
XVI, letra b da Lei Maior.

* Hoje tal Decreto-Lei possui forga de Lei ordinaria, tendo sido inclusive modificado pela Lei
10.055 de 12 de dezembro de 2000 e pela Medida Provisoria (em reedigao) n® 2.184-23 de 24
de agosto de 2001, sendo, portanto, plenamente vigente.



J4 no que se refere a esse Decreto-Lei, a parte atinente aos padrdes foi revogado pela
Lei 9.266/96, a qual reorganizou as classes da Carreira Policial Federal e fixou a remuneragao
dos cargos que as integram. Ficaram fixadas as classes 27, 1* e Especial as quais, porteriormente,
sofreram modificacdo, ao se acrescentar a 3* classe, ficando a carreira das categorias funcionais
de agente, escrivao, papilscopistas, peritos criminais e delegados, dispostos da 3* a Classe

Especial, sem qualquer degrau ou nivelamento hierdrquico interno, dentro da respectiva classe.

Podemos chegar a nossa primeira conclusdo, com base na legislacdo aplicdvel a
Policia Federal no tocante a hierarquia: que, dentro da mesma classe, ndo héd outros critérios
para fixacdo da precedéncia hierdrquica a ndo ser o critério funcional, pois havendo a defini¢ao
no art. 4°, da Lei 4.878/65 - de que a hierarquia € inerente a funcdo policial, leia-se que, dentro
da mesma classe, a hierarquia da funcdo prevalece. Logo, ndo haverd 6bices para a nomeacgao de
delegado de Classe Especial com poucos dias na classe para chefiar determinado setor ou
operacdo policial, em detrimento de outro delegado da mesma classe, mas que possua mais
tempo de servico naquele “degrau” da carreira. Nao ha mais padrdes dentro das classes e,
ratificamos, dentro da mesma classe, a hierarquia da funcio prevalece. Assim, esta regra pode
dar boa vazdo a chamada “gestdo por competéncias” atribuindo margem ao Administrador na
nomeacao de dirigentes mais preparados desde que observada a regra bdsica da classe em que se

encontram os candidatos 2 nomeacdo e observada a categoria funcional.

Contudo, ndo serd possivel a nomeacdo de delegado de Policia Federal para chefiar
uma delegacia, nicleo ou operagdo onde haja delegados de Policia Federal de classe superior a
sua. Parece 6bvio, mas na pratica essa conduta nem sempre € seguida, o que deu margem a
edi¢do de Portaria do Sr. Diretor-Geral no ano de 1973, para a qual ndo encontramos outro

instrumento revogador:

Portaria 260/73 — Brasilia/DF — em 1° de junho de 1973 — BS 107, de

05/06/1973.



O Diretor Geral do Departamento de Policia Federal, no uso de suas
atribuicdes. Resolve:

1. Determinar aos titulares dos 6rgdos centrais e descentralizadas que,
ao indicarem ou designarem funciondrios para os cargos de Direcao
ou Chefia, tenham sempre em vista a hierarquia funcional, a fim de
manter o prestigio da Autoridade e evitar a quebra da subordinagdo e
do principio estatuido nos art. 4° ¢ 5° da Lei 4.878, de 3 de dezembro
de 1965;

2. Os casos ja existentes de infringéncia as disposicdes desta Portaria
deverdo ser corrigidos e adequados a presente norma, sob pena de
responsabilidade do titular do 6rgao;

3. Na hipédtese de absoluta caréncia de elementos humanos para o
provimento de determinado cargo ou funcdo, deverd a situagdo ser
prévia e fundamentadamente submetido a consideracdo da Direcdo-

Geral.

Agora, quando analisamos hierarquicamente as diversas categorias funcionais
policiais, podemos afirmar que a Policia Federal, na maioria de suas atividades, trata-se de uma
Policia Judiciaria. Esta tem por fim primordial a investigagdo criminal, através de inquérito
policial ou termo circunstanciado de ocorréncia ou, ainda, mediante apuracdes preliminares para
confirmacao das noticias de crime. Logo, a conclusdo desses instrumentos ou no seu decorrer
ou, ainda, em prépria instauracdo, ocorre a adequacdo do fato que chega ao conhecimento da
autoridade policial a norma repressiva prevista em lei. Ocorre o enquadramento penal da
conduta noticiada. Isso, seguindo-se parimetros e ritos rigidamente regrados em norma legal.
Assim, é primordial que esta autoridade possua profundos conhecimentos juridicos. Daf ser pré-

requisito para o ingresso e exercicio do cargo de delegado de Policia, o bacharelado em Direito,



pois visa proteger os direitos fundamentais daqueles que sofrem as investigacdes e, portanto,

ainda ndo sao considerados culpados.

7

Dessa forma, ndo ha ddvida: a atividade de Policia Judicidria é voltada para as
decisdes, por vezes amplamente discriciondrias e por outras, com menor grau de
discricionariedade, da autoridade policial, do delegado de Policia. Logo, este profissional do
Direito, mas também homem de Policia, assume o patamar maximo, na cadeia hierdrquica da
Policia Federal, seja por uma questio de 16gica funcional e legal (art. 4°, da Lei 4.878/65), como
acima demonstrado, ou, ainda, ao se proceder uma interpretagdo sistemdtica da Constitui¢do
Federal de 1988, através da simetria constitucional, em face da afirmacdo da Lei Maior que

dispde que as Policias Civis serdo dirigidas por delegados de Policia de carreira.

Assim, utilizando-se as legislacdes estaduais mencionadas como pardmetro para se
conhecer a Policia Judicidria no Brasil e, ainda, o Regimento Interno do Departamento de
Policia Federal, aprovado pela Portaria n® 1.825, de 13 de outubro de 2006, do Ministro de
Estado da Justica, podemos concluir que a categoria funcional de delegado de Policia Federal se
encontra no 4pice da cadeia hierarquica do 6rgdo, sendo seus agentes diretos os escrivies de
policia federal e os agentes de policia federal. J4 os peritos criminais federais e os
papiloscopistas policiais, entendemos, sdo auxiliares da autoridade policial. Esta fixacdo pode
ser deduzida, ratifico, com base nas normas existentes principalmente a Constitui¢do Federal de

1988, art. 144; a inteligéncia do art. 4°, da Lei 4.878/65 e; o regimento interno do DPF.

Dessa forma, ficou firmado pelo regimento interno do DPF que o Setor Técnico-
Cientifico (SETEC) possui subordinacdo administrativa somente aos Superintendentes
Regionais nos Estados, mas ndo a Delegacia Regional Executiva e, ainda, esta vinculado a tal
Setor, o Nicleo de Identificagdo (NID), onde exercem atividades os papiloscopistas, e o Niicleo
de Criminalistica (NUCRIM), onde ficam lotados os peritos criminais. Logo, por determinacio

do Ministério da Justi¢a, a qual ndo fere principios ou regras maiores, hd uma subordinacio



administrativa dos papiloscopistas (NID) aos peritos (SETEC*) e, destes, somente ao dirigente
maximo (delegados de Policia Federal*), nas diversas esferas, regionais e central. Logo, ndo
haveria uma subordinagdo administrativa direta dos papiloscopistas e peritos, conforme dispde
nosso regimento interno, em relagdo as autoridades policiais. Nao s@o seus agentes, mas tao-
somente, auxiliares, mesmo porque, em muitos casos, ndo se faz necessario o trabalho destes

profissionais.

Essa regra visa a certa “independéncia” de atuacdo que foi atendida pelo 6rgao
superior. Contudo, entendemos que, em situagdes de trabalho de campo, a subordinagdo ird
ocorrer, mas em face do que dispde o art. 4°, da Lei 4.878/65 (subordinagdo funcional) e,
também, em razdo do inquérito policial ser presidido por delegados de Policia. Assim, a
autoridade policial federal, ao se deslocar ao local de crime acompanhado pela equipe de
pericia, além de possuir ascendéncia em relacdo a todas as categorias funcionais que se fazem
presentes na equipe policial mista, pode (e deve) indicar, ao pessoal de pericia e aos
papiloscopistas, onde deseja que se procedam as andlises e pesquisas, requisitando-as in loco.
Sendo este profissional, o delegado, aquele que preside as investigacdes, lhe recai grande
responsabilidade e, desta forma, deve saber quais provas pretende produzir e saber o que &
relevante ou irrelevante para o desvendamento dos fatos em apuracdo, sendo inconcebivel a
atuacdo dos peritos e papiloscopistas sem a necessdria orientacdo da autoridade policial, mesmo
porque, se o trabalho for mal realizado ou nao realizado, a cobrancga dos diversos niveis recaird
naquele que dirige aquelas atividades especificas, o delegado de Policia, ou naquele que dirige
as atividades do 6rgdo como um todo, delegado de Policia também. Este profissional de Policia

possui comprometimento com as atividades de Seguranca Publica e ndo mero envolvimento.

¥ Chefiado por Perito Criminal, haja vista tratar-se de categoria funcional de nivel
(administrativo) superior.

* Como ja salientado anteriormente, por forga do principio da simetria constitucional, a Policia
Federal deveria, da mesma forma como fixado para as Policias Judiciarias dos Estados e
Distrito Federal, ser dirigida por delegados de Policia de carreira, o que impediria a nomeagao
para fungdes de confianga de pessoas oriundas de outras carreiras (militares principalmente)
e policiais aposentados, pois ndo concorrem mais na carreira.



Assim, as préticas de oitiva de testemunhas ou partes por experts visando a elaboragdo
de laudo pericial, a principio, ndao se coaduna com a sistemadtica existente da presidéncia das
investigacdes pela autoridade policial, bacharel em direito. Estes atos demonstram apenas um
distanciamento entre a atividade de pericia e os delegados de Policia, visando pleitos
corporativistas que almejam a direcdo das investigacdes ou a independéncia total das atividades
com a criagdo de outra Policia, a Policia Cientifica Federal”, o que deve ser rechagado
conforme motivos ja expressos anteriormente e também por que fere os principios hierarquicos
funcionais necessdrios a coesdo e a ordem da Policia Judicidria da Unido além de sua ndo

perenidade.

Ja em relacdo a outras categorias funcionais de policiais, a regra basica é a mesma.
Assim, através de uma leitura atenta e uma interpretacdo sistemadtica, conclui-se que, em termos
atuais, quando servidores estdo posicionados na mesma classe, se subordinam apenas
funcionalmente, ou seja, ndo h4 antiguidade entre servidores da mesma classe, ndo hd
precedéncia hierdrquica em razdo de tempo na classe. Assim, havendo uma equipe de
investigacdo composta por 2 (dois) agentes de Policia Federal, ambos de Classe Especial, mas
um deles contando com apenas 2 (dois) anos na Classe e outro com 4 (quatro) anos na mesma
Classe e, ainda, um escrivao de 1* Classe, deverd qualquer um dos agentes especiais chefiar a
equipe, pois ambos pertencem a Classe final da carreira, podendo a autoridade que determina a
missdo optar por qualquer deles para o comando da operagdo, sem ferir as regras hierarquicas

fixadas para o 6rgdo, pois o que prevalece € a precedéncia funcional.

47 A criagdo de uma Policia Cientifica se coaduna com o pleito almejado pelo Ministério Plblico
no sentido de possibilitar a presidéncia das investigagbes criminais. Almejam colocar a
autoridade policial como, apenas, um chefe das equipes policiais no cumprimento das
requisicoes oriundas diretamente do Ministério Publico no decorrer das investigagbes e, ao
final do processo criminal, no cumprimento dos mandados de prisdo. Visam esvaziar as
atribuicbes do delegado de Policia, da Policia Judiciaria, que, na verdade, possui
independéncia em relagcdo a acusagédo ou a defesa, vinculando-se apenas a verdade real.
Promove, assim, investigacbes mais isentas, 0 que ndo necessariamente ira ocorrer se
entregarmos a investigacado criminal a uma das partes do processo, a acusacgao. Por tal
motivo, até hoje este pleito dos representantes do parquet néo foi atendido.



Porém, no caso de equipes compostas por diversas categorias de servidores, mas sem
a autoridade policial presente, ou na sua auséncia tempordria, podemos vislumbrar duas
solugdes igualmente defensdveis em decorréncia de ndo haver uma regulamentagdo explicita

sobre o assunto.

A primeira é aquela que afirma que funcionalmente os peritos criminais e
papiloscopistas policiais, por serem auxiliares da autoridade policial e estarem dispostos
organicamente a margem das atividades fins e operacionais (DREX e DRCOR), pois auxiliares,
ndo possuem precedéncia hierdrquica funcional em relagdo aos demais da equipe, devendo,
desta forma, um agente ou escrivao de classe mais elevada chefiar temporariamente os demais,
na auséncia da autoridade. Ja para outros, a segunda posicdo, entendem ser o perito criminal e o
papiloscopista policial agentes da autoridade policial e nf3o auxiliares e, assim, como
diretamente subordinados ao delegado de Policia, correto seria entregar a chefia proviséria da
missdo ao Perito Criminal Federal, tendo em vista tratar-se da categoria funcional de nivel

(administrativo) superior em relacdo aos demais.

Entendemos mais adequada a primeira posi¢ao, pois em que pese 0s peritos criminais
federais e os papiloscopistas policiais possuirem formacgdo policial, serem policiais federais e
ndo meros técnicos, houve uma demarcagdo administrativa clara de separagdo, de suas
atividades, daquelas evidentemente de Policia Judicidria. Optaram por certa independéncia
administrativa, o que se refletiu expressamente na disposi¢ao organizacional do SETEC/SR
(Setor Técnico-Cientifico nas Superintendéncias Regionais), que, apesar de alocados dentro da
Policia Federal, ficam subordinados somente aos Superintendentes Regionais, delegados de
Policia, mas ndo aos Chefes das atividades executivas do 6rgdo, chefes das atividades
investigatérias, Delegado Regional Executivo ou o Delegado Regional de Combate ao Crime
Organizado. Logo, como entregar a chefia proviséria da missdo em que o delegado se ausenta, a
perito criminal federal, se este ndo se submete as ordens diretas do Delegado Regional

Executivo ou do Delegado Regional de Combate ao Crime Organizado? Assim, a opc¢do da



disposicao provisoria da chefia a agente de Policia Federal ou escrivdo de Policia Federal da

classe mais elevada possivel serd a solucdo para o caso.

A fixagdo hierarquica se torna mais complexa quando analisamos questdes técnicas.
Na policia federal, pilotos de aeronaves policiais, helicOpteros e avides, sdo, geralmente, agentes
de policia federal. Assim, tecnicamente, ndo se subordinam a autoridade policial que, por
ventura, se encontra na tripulacdo ou a outro agente de classe superior. Sua atividade é
eminentemente técnica (pilotagem de aeronave) e requer conhecimentos especificos. A
subordinagdo recairia na fixagdo prévia do local a se deslocar ou a forma como tal deve ocorrer
(mais rapido ou devagar; ou mais alto ou mais baixo, pousar aqui ou acold visando o objetivo da
missdo) sempre dentro das possibilidades técnicas e seguindo regras de voo elucidadas pelo
piloto, que deve negar o cumprimento de ordem que entenda passivel de comprometer a
seguranca do voo ou ferir as regras da aviagdo civil. Isto decorre do que dispde o § 2°, do art.
166, da Lei 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aerondutica) que estipula
que “os demais membros da tripulacdo ficam subordinados, técnica e disciplinarmente, ao
Comandante da aeronave”. Contudo, tracando paradigmas, na Aerondutica esta atividade de
pilotagem de aeronaves é exclusiva de oficiais, como também aquelas de comandantes de
navios de guerra. A aviagdo do Exército segue na mesma esteira. Entdo, por que na Policia
Federal a maioria dos pilotos sdo agentes subalternos, se hd norma que fixa a hierarquia

funcional nesta institui¢ao?

Sabe-se que na Policia Civil de Sdo Paulo, visando ndo haver quebra da hierarquia e se
adequar as normas da aviacdo, todos os pilotos de helicopteros policiais s@o Delegados de
Policia. As Policias Militares seguem a mesma linha: somente oficiais pilotam aeronaves. Logo,
percebe-se que o principio hierdrquico ndo vem sendo cumprido mais uma vez. Haveria,
portanto, um conflito aparente de normas entre o Cédigo Brasileiro de Aerondutica e o Regime
Peculiar dos Policiais Civis da Unido, ao se colocar um servidor policial subordinado para ser o

comandante de aeronave policial? Entendemos que deve prevalecer o Cddigo Brasileiro de



Aerondutica, pois especifico, mas o assunto pode gerar controvérsias. Logo, resta a Policia

Federal adequar-se.

Dispde sobre o assunto o Cédigo Brasileiro de Aerondutica:

Art. 167. O Comandante exerce autoridade inerente a funcio
desde o momento em que se apresenta para o voo até o momento em
que entrega a aeronave, concluida a viagem.

Pardgrafo unico. No caso de pouso forcado, a autoridade do
Comandante persiste até que as autoridades competentes assumam a
responsabilidade pela aeronave, pessoas e coisas transportadas.

Art. 168 Durante o periodo de tempo previsto no artigo 167, o
Comandante exerce autoridade sobre as pessoas e coisas que se
encontrem a bordo da aeronave e podera:

I - desembarcar qualquer delas, desde que comprometa a boa ordem, a
disciplina, ponha em risco a seguranga da aeronave ou das pessoas e
bens a bordo;

II - tomar as medidas necessdrias a protecao da aeronave e das pessoas
ou bens transportados;

III - alijar a carga ou parte dela, quando indispensdvel a seguranca de
voo (artigo 16, § 3°).

Paragrafo tnico. O Comandante e o explorador da aeronave ndo serido
responsaveis por prejuizos ou conseqiiéncias decorrentes de adogao
das medidas disciplinares previstas neste artigo, sem excesso de
poder.

Art. 169. Poderd o Comandante, sob sua responsabilidade, adiar ou
suspender a partida da aeronave, quando julgar indispensidvel a

seguranca do voo.



Art. 170. O Comandante podera delegar a outro membro da
tripulacdo as atribuicdes que lhe competem, menos as que se

relacionem com a seguranca do vo6o. (grifo nosso).

Sendo assim, deve a Policia Federal investir na preparacdo de pilotos da categoria
funcional de Delegados de Policia Federal, visando extirpar esta discrepincia existente.
Contudo, a titulo tempordrio e transitério, seria possivel, com base no que dispde o art. 170 da
Lei acima citada, editar-se Instru¢do Normativa em que todo policial subalterno, quando piloto
de aeronave, delegasse todas as atribui¢des ndo técnicas a autoridade de maior nivel hierdrquico
presente em voo, visando coadunar a realidade existente ao principio hierarquico necessario a
todas as instituigdes policiais. A mesma regra serve de pardmetro para embarcagdes fluviais ou

maritimas.

Em relacdo ao atirador de precisdo policial, o sniper, ocorre algo similar. Quando a
autoridade policial determina que o alvo seja alvejado com o disparo de precisdo do sniper, na
realidade ocorre uma autoriza¢do e ndo uma determinagdo, pois o atirador de precisdo pode
entender, tecnicamente e de acordo com suas capacidades e de seu armamento, que aquele
disparo pode ferir a vitima ou terceiros, ou, ainda, o préprio alvo e a vitima, ndo o efetuando.
Nao estaria em questdo, portanto, a desobedi€ncia a uma ordem direta de disparo. Entretanto,
ndo pode o sniper decidir atirar enquanto a autoridade superior estiver ainda em negociacao,
tentando resolver o impasse sem maiores danos, pois em que pese acorbertada por uma
excludente da ilicitude (legitima defesa de terceiro em face de iminente agressdo), estaria,

administrativamente, desrespeitando o comando da operagao.

J4 quando analisamos a presidéncia das investigagdes policiais, constatamos, na
legislacdo pétria que as prerrogativas de foro, em alguns casos, s@o desde ja delineadas na fase
inquisitorial, como, por exemplo, no caso de magistrados € membros do Ministério Publico.
Mas, se pergunta: Por que tal prerrogativa? Por que estas autoridades publicas ndo podem ser

investigadas da mesma forma que os demais cidaddaos comuns?



Esta prerrogativa é decorrente da necessdria seguranca que estes profissionais do
Direito necessitam para exercer suas atividades sem estar a mercé de chantagens ou opressoes
por aqueles que podem sofrer suas decisdes. Por isso, ndo se trata de privilégio mas, sim,
prerrogativa. E um instrumento para o pleno exercicio livre de suas atividades. E na Policia

Federal, haveria um paralelo semelhante a esta prerrogativa? Haveria regra que disciplinasse a

presidéncia de investigagGes contra policiais?

Em relagdo as categorias funcionais de agentes e auxiliares da autoridade policial,
sabemos que ndo, pois todas estas categorias funcionais estdo subordinadas funcionalmente, de
forma direta ou indireta, aos delegados de Policia, sendo este o Unico legitimado a presidir
investigacdes criminais. Mas, em relagdo aos préprios delegados, quando sdo investigados por
atos supostamente praticados, haveria regra a se seguir em relacio a presidéncia dos autos? Em
resumo, poderia delegado de Policia Federal de classe inferior presidir regular investigacio
criminal em desfavor de autoridade de maior nivel hierdrquico? Entendemos que ndo, pois em
que pese o Cédigo de Processo Penal ndo colacionar esta hipdtese, trata-se de regra que deve ser
seguida em face do principio hierarquico funcional previsto no art. 4°, da Lei 4.878/65 e art. 2°,
do Decreto-Lei 2.320 de 20 de janeiro de 1987, ambos aplicdveis a Policia Federal, como ja foi

visto.

Assim, haveria uma afronta a um principio ao se permitir que autoridade de nivel
hierdrquico inferior presida inquérito policial federal em desfavor de autoridade maior. A prova
colhida nfo seria desnaturada ou anulada, pois este desrespeito ndo gera reflexos de ordem
processual, mas em ambito interno, administrativo, haveria uma “quebra” da hierarquia que
acreditamos ser passivel de responsabilizagdo, ndo s6 daquele que preside a investigagdo, mas
também daquele que o designou para tanto. A classe da autoridade que preside o feito deve ser
igual ou superior ao do investigado. Igual, pois a hierarquia da funcdo (designagao para presidir
a investigacdo) se sobressai em relacio a outra eventual, como, por exemplo, o tempo na classe,

que ndo ¢ critério legal ou normativo de precedéncia. Nesta mesma linha, é expressamente



previsto no vigente Cédigo de Processo Penal Militar, Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro
de 1969, art. 7°, §§ 2° e 3°, visando a preservagdo deste principio que muito contribuiu para a

milenar existéncia das Forcas Armadas em todo mundo:

§ 2°. Em se tratando de delegacdo para instauracdo de inquérito
policial militar, deverd aquela recair em oficial de posto superior ao do
indiciado, seja este oficial da ativa, da reserva, remunerada ou ndo, ou
reformado.

§ 3° Naio sendo possivel a designac@o de oficial de posto superior ao
do indiciado, poderd ser feita a de oficial do mesmo posto, desde que

mais antigo.

Ainda na seara castrense, caso a verificacdo da autoria se dé ap6s a instauracido do
inquérito e se perceba que hd indicios em desfavor de superior hierdrquico em relacido aquele
que dirige o feito, devera, entdo a autoridade de policia judicidria militar restituir a delegacdo
que recebera para proceder a investigacao visando seja designado substituto de nivel hierdrquico

igual ou superior ao do indiciado. Esta € regra contida no § 5°, do art. 10 do CPPM:

§ 5° Se, no curso do inquérito, o seu encarregado verificar a
existéncia de indicios contra oficial de posto superior ao seu, ou mais
antigo, tomard as providéncias necessdrias para que as suas funcdes

sejam delegadas a outro oficial, nos termos do § 2° do art. 7°.

Assim, mesmo ndo havendo o rigor hierdrquico presente nas Forcas Armadas na
Policia Federal, esta regra, entendemos e ratificamos, deve ser seguida nao sé como garantia do
principio hierdrquico do 6rgao esculpido nas leis mencionadas e nos valores do policial federal,
mas também visando resguardar o subordinado de eventuais vingangas do superior que a
posteriori é inocentado ou posibilitar uma perseguicdo em relagdo ao superior hierdrquico em

decorréncia do exercicio de sua ascedéncia funcional.



Nessa mesma linha, devem ser conduzidos os processos disciplinares e sindicancias
apuratérias. Em que pese a Lei 8.112/90, que disciplina o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais, prever em seu art. 143
que somente o presidente deve possuir nivel hierdrquico superior ou igual ao do acusado, este
normativo se aplica apenas subsidiariamente a Policia Federal, ou seja, a regra contida no art.
4°, da Lei 4.878/65 e aquela do art. 2°, do Decreto-Lei 2.320 de 20 de janeiro de 1987, devem
prevalecer em relacdo a Lei 8.112/90. Nao podemos olvidar tratar-se de uma institui¢do armada
que possui legislagdo prépria na qual a hierarquia foi tratada como fundamento da funcio

policial.

Logo, seria inconcebivel que inferior hierdrquico aquilatasse ato funcional de superior.
Hipétese esta que se agravaria quando o inferior hierdrquico, sendo um dos membros da
Comissd@o de Processo Disciplinar, emitisse voto em separado e divergente daquele do
Presidente, entendendo ser o fato passivel de puni¢do. Se o servidor acusado nio fosse punido,
haveria algum sentimento de vinganga em relacdo ao subordinado? Se o acusado fosse punido,
haveria uma clara inversdo hierdrquica na institui¢do comprometendo sua ordem e coesdo? Para
ambas indagacdes, a resposta é a mesma: sim! Portanto a designacdo de Comissdes em que
somente o presidente possui nivel hierdrquico superior ao do acusado é posi¢do que,
entendemos, deve ser imediatamente revista, pois passivel de anulagdo, ab initio, por decisio

judicial ou administrativa superior.

Também ao se analisar que a hierarquia na Policia Federal € um fundamento da func¢éo
policial (art. 4°, da Lei 4.878/65) e esta funcdo policial possui como destinatdrio final a
autoridade policial em busca da verdade real materializada nos procedimentos de Policia
Judicidria, € certo afirmar que esta autoridade, delegado de Policia, encontra-se
hierarquicamente em nivel superior em relacdo a todas as demais carreiras policiais, sendo,
desta forma, salutar que a designacdo das Comissdes de Processo Disciplinar recaia unicamente

nesta categoria de servidores, pois funcionalmente mais aptos a aferir fatos cometidos no



desempenho da fun¢@o ou com reflexos institucionais, a exemplo do que ocorre na Policia Civil
do Estado de Sao Paulo, em capitulo préprio ja citado. Assim, ndo haveria ébices de delegado
de Policia Federal na 2° classe presidir Comiss@o de Processo Disciplinar em desfavor de Perito
Criminal Federal de Classe Especial, pois estes sdo apenas auxiliares das autoridades policiais
como ja acima explanado. Também se entendermos que se trata de agentes da autoridade, a

regra permanece a mesma.

Ademais, as autoridades policiais, sendo bacharéis em Direito, como pré-requisito
para posse no cargo, poderdo evitar maiores questionamentos de ordem juridica podendo melhor
assegurar o devido processo legal administrativo, a ampla defesa e o contraditdrio, evitando as
conhecidas anulagdes de atos e, por vezes ndo raras, de todo o processo em virtude de nao
cumprimento de etapas ou fases juridicamente necessdrias ao deslinde regular do processo.
Atualmente, o processo administrativo disciplinar, principalmente apds a sedimentagio das
garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal de 1988, é considerado um verdadeiro
procedimento assecuratério da ampla defesa e do contraditério. Possui quase todas as
caracteristicas presentes em processos judiciais. Inclusive, mais recentemente, tornou-se
necessdrio haver a defesa técnica por advogado nomeado ou constituido (Simula 343 do
Superior Tribunal de Justica) caindo por terra nomeacgdes de servidores para constituir defesa
como defensores dativos, ou, até, a postulacdo da sua ndo-obrigatoriedade. Assim, como se
formar Comissdes Processantes nas quais a técnica juridica impera e onde todos possuem voz e
voto, com servidores bacharéis em quimica, informatica, hotelaria ou odontologia? Isto também
ndo se coaduna com o principio constitucional da eficiéncia e deve ser extirpado de nossa
institui¢do.

Seguindo o mesmo raciocicio, ndo é possivel, segundo as normas ja delineadas, que
asseguram o principio hierdrquico na Policia Federal, que autoridade subordinada proceda a
correi¢do nos procedimentos de Policia Judicidria, inquéritos policiais e termos circunstanciados

presididos por autoridade policial federal hierarquicamente superior. Prética, essa, erronea e



hodiernamente vivenciada na Policia Federal. Na realidade, visando assegurar o principio
hierdrquico no o6rgdo, seria primordial que as Corregedorias Regionais e, também, a
Corregedoria-Geral fossem compostas somente de delegados de Policia de 1* Classe e de Classe
Especial, assim como os seus agentes e escrivaes. Isso, além de gerar reflexos diretos no dmbito
hierdrquico, possibilitaria uma afericdo de atos supostamente irregulares por aqueles que

possuem efetiva experiéncia profissional e, dessa forma, empiricamente, erram menos.

Igualmente, entendemos que a fixagdo hierdrquica deve se fazer presente j4 nos
Cursos de Formacdo Profissional de todas as categorias funcionais. Como se exigir o
cumprimento e observancia dos escalonamentos hierdrquicos se no momento da formacgdo
profissional essa regra é olvidada? Como exigir de futuros gestores e executores de politicas de
seguranca publica, em Cursos Especiais e Superiores de Policia, que observem as regras
hierdrquicas, se nem mesmo nessa formacao a regra foi fixada? Como é possivel, entdo, que um
servidor policial de nivel hierdrquico inferior ao do aluno, em tais Cursos de pds-graduacdo,
lhes ensinem técnicas de gestdo? O subordinado ensinaria o chefe a administrar? Que exemplo
contrario ao que se apregoa estarfamos realizando? Serd que ndo existem profissionais de classe
especial ou até mesmo aposentados, aptos e competentes para ministrar estas matérias?
Acreditamos que sim, mas também acreditamos que falta uma “cultura” hierdrquica no 6rgao, o
que nos tem levado para situagdes de graves ameacas institucionais e uma deturpacdo daquilo
que se denominou “gestdo por competéncias”. Esta é plenamente realizdvel em nossa instituicao

e gerara bons frutos, desde que ndo ocorra a quebra da hierarquia.

A “gestdo por competéncias” em uma instituicdo armada e que detém parcela do
Poder estatal repressivo deve se ater ao principio hierdrquico sob pena de trazer solugdes a curto
prazo mas desestruturar uma organizacdo de forma lenta e paulatina. Evidentemente que
excegdes hdo de ocorrer, mas sempre de forma excepcionalissima, como o ministrar de uma
palestra ou partes de uma série de aulas por servidor policial subordinado mas qualificado em

termos académicos. Contudo este ndo poderd corrigir avaliagdes de seus superiores ou mesmo



exercer o encargo de Tutor de determinada disciplina. Assim, as convocagdes para se ministrar
aulas na Academia Nacional de Policia devem prevalecer, via de regra, em relacdo as outras
missdes e atribui¢des a que estejam vinculados os instrutores, professores e tutores de forma a

assegurar o principio hierdrquico desde os cursos de formacgao profissional.

Por derradeiro, urge fazer uma ressalva: tal fortalecimento das observancias
hierdrquicas nao pode e nao deve interferir na conviccdo fundamentada dos subordinados em
suas atividades. Nao € o que se estd aqui defendendo. Apenas se deseja a fixacdo ou elucidacdo
de regras claras e inequivocas sobre a hierarquia na Policia Federal como forma de preservacao
institucional, o que, até hoje, ndo foi a preocupagdo do legislador e que, por vezes ndo raras,
gerou sérios problemas internos, como greves, manifestacdes ininterruptas em sites de entidades
de classe visando diminuir a autoridade policial, desrespeito a ordens superiores, coisas, enfim,

que, ndo raro, geraram sérias repercusdes na imprensa e no piblico em geral®.

Niao h4 ddvida, hd uma crise em curso na qual as atribuicdes da Policia Judicidria e,
por conseqiiéncia, das autoridades policiais, sdo o objeto de discussdo nacional para fazer frente
a criminalidade de toda ordem. Assim, regras claras e inequivocas de fixacdo hierdrquica se
fazem primordiais, além, € claro, de instrumentos que possibilitem a ascencdo das categorias
inferiores aquelas superiores visando diminuir uma lacuna existente entre as carreiras € uma
verdadeira disputa por espago, motivo pelo qual fazemos sugestdo que seguem no anexo do

presente trabalho visando solucionar estes problemas.

Assim, havendo nos concursos publicos de ingresso a aferi¢do de titulos por tempo de

servigo prestado na policia federal, civil, rodovidria federal e militar, devidamente graduados

% Como exemplo, podemos citar a divulgagdo das fotografias de dinheiro apreendido em
diligéncia policial no transcorrer das eleigdes presidenciais de 2006 em dissonancia clara com
a determinacao superior, dando ensejo a responsabilizagao funcional de autoridade policial e
a interferéncia indevida da policia em disputas eleitorais. Também mais recentemente,
conforme divulgado pela imprensa,houve divergéncia entre subordinado e superiores
hierarquicos quando da eclosao da Operagao Satiagraha o que, além de gerar sérias crises
institucionais, culminou com a proibicdo pelo Supremo Tribunal Federal, através de regra
genérica, do uso de algemas pela Policia, ademais da instauracdo de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito que visa penetrar nos meandros da organizacao policial federal para
tentar elucidar o que efetivamente ocorreu neste caso.



conforme sua aproveitabilidade, além de outras dreas de interesse visando, principalmente,
conjugar o conhecimento intelectual, extremamente necessdrio ao exercicio de atividades
técnicas como a de Policia Judicidria, com o conhecimento pragmaético, empirico, eficaz,
entendemos ser a solucdo. Haverd uma maior aproximacdo entre as diversas categorias
funcionais da Policia Federal esvaziando-se as disputas de classe e, se somadas a uma
observancia incondicional aos principios hierdrquicos, teremos um O6rgdo mais coeso e

ordenado, mas, principalmente, permanente e eficaz.

Encerramos o presente trabalho sabendo que ndo houve o esgotamento das
possibilidades que surgem ao se analisar a ordem hierdrquica e sua precedéncia no 6rgao.
Melhor seria a fixacdo destas regras de forma clara e inequivoca a fim de consubstanciar este
principio, arraigd-lo em nossa instituicdo de forma a trazer seguranca juridica e administrativa
mas principalmente tornar a Policia Federal um 6rgdo mais forte e menos afeto a intempéries de

ordem politica.
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ANEXO A - Sugestdo de texto normativo para regulamentacgdo e efetiva aplicacio do

principio hierdrquico na Policia Federal.

DECRETO N¢ ,DE DE DE 20009.

Regulamenta o disposto no art. 4° do Decreto-
Lei 4.878, de 3 de dezembro de 1965, define
atribui¢Oes de Policia Judicidria da Unido e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84,

inciso IV, da Constitui¢do,

DECRETA:

Art. 1°. A Policia Federal, 6érgdo permanente e regular, organizado e mantido pela

Unido e dirigida por Delegados de Policia Federal de carreira, destina-se a:

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas,
assim como outras infracdes cuja pritica tenha repercussdo interestadual ou

internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;



II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e
o descaminho de bens e valores, sem prejuizo da acdo fazenddria e de outros 6rgios

publicos nas respectivas areas de competéncia;

III - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judicidria da Unido;

V - coibir a turbag@o e o esbulho possessério dos bens e dos préprios da Unido e das
entidades integrantes da Administragao Publica Federal, sem prejuizo da manutengao da

ordem publica pelas Policias Militares dos Estados; e

VI - acompanhar e instaurar inquéritos relacionados aos conflitos agrarios ou fundidrios
e os deles decorrentes, quando se tratar de crime de competéncia federal, bem como

prevenir e reprimir esses crimes.

§ 1°. A investigagcdo policial federal, além da finalidade processual penal, técnico-
juridica, tem caréter estratégico e tatico sendo que, devidamente consolidada, produz ainda, em
articulacdio com o sistema de defesa social, subsidiariamente, indicadores concernentes aos

aspectos sociopoliticos, econdmicos e culturais que se revelam no fendmeno criminal.

§ 2°. A agdo investigativa compreende, no plano operacional, todo o ciclo da atividade

policial federal pertinente a completa abordagem de noticia sobre infragdo penal.

§ 3° O ciclo completo da investigagdo policial federal inicia-se com o conhecimento da
noticia de infracdo penal, por quaisquer meios, e se desdobra pela articulagdo ordenada, dentre
outros aspectos, dos atos notariais e afetos a formalizagdo das provas em inquérito policial
federal ou outro instrumento legal, dos atos operativos de minimizacdo dos efeitos do delito e
gerenciamento de crise dele decorrente, da pesquisa técnico-cientifica sobre a autoria e a

conduta criminal, das atividades de criminalistica, identificacdo, medicina e odontologia legal e



encerra-se com o exaurimento das possibilidades investigativas contextualizadas no respectivo

procedimento.

§ 4° Considera-se procedimento técnico-cientifico toda funcdo de investigacdo da
infracdo penal, levando-se em conta seus aspectos de autoria e materialidade, inclusive os atos
de escrituracdo em inquérito policial federal ou quaisquer outros procedimentos, instrumentos e

atos oficiais.

Art. 2°. Sdo principios institucionais da Policia Federal a unidade, a indivisibilidade, a
uniformidade de doutrina e de procedimento, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a

publicidade, a eficiéncia, a probidade administrativa, a ética, a hierarquia e a disciplina.

§ 1°. A estrutura hierdrquica constitui valor moral e técnico-administrativo que funciona
como instrumento de controle e eficicia dos atos operacionais e, subsidiariamente, é indutora da
convivéncia profissional na diversidade de niveis, carreiras, cargos e fungdes que compdem a
Policia Federal, com a finalidade de assegurar a disciplina, a ética e o desenvolvimento do

espirito de mutua cooperagdo, em ambiente de estima, confianca e respeito reciproco.

Art. 3°. A Policia Federal, estruturada em carreira cujos cargos sdo de natureza policial,
de provimento efetivo e exercicio privativo de seus titulares, é organizada em série de classes,
com niveis crescentes de atribuicdes e responsabilidades funcionais, encimadas pela especial e

assim denominadas:

I - Classe Especial;

IT - 12 Classe;

III — 22 Classe;

IV — 32 Classe.



§ 1°. Os policiais federais de classe superior t€ém precedéncia hierdrquica sobre os de
classe inferior, quando exercem funcdes na mesma unidade de lotacdo ou prestem servicos em

conjunto, situacdo em que prevalecera a superioridade do mais antigo na igualdade de classes.

§ 2° Fora dos casos previstos no pardgrafo anterior, a hierarquia ¢ apenas de ordem
disciplinar, devendo os superiores, entretanto, serem tratados pelos subordinados com a devida

deferéncia.

§ 3° Dentro da mesma classe na carreira, a hierarquia da funcao prevalecera sobre a do

cargo.

§ 4°. Na designac@o para as fungdes de chefia de qualquer espécie, observar-se-4 a

ordem de precedéncia hierdrquica de que trata este artigo.

§ 5° Nos servicos em que intervier o trabalho de equipe os Peritos Criminais Federais,
os Papiloscopistas Policiais e demais servidores administrativos, ficam subordinados a

autoridade policial competente.

§ 6°. O ingresso na carreira policial federal far-se-4 mediante concurso publico nacional,

na 3? classe, com estdgio probatdrio de 3 (trés) anos, sendo necessdrio o 3° grau de escolaridade.

§ 7°. O ingresso no cargo de Delegado de Policia Federal é privativo de bacharéis em
Direito, mediante prévia aprovagdo em concurso publico nacional de provas e titulos com a

participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases.

Art. 4°. Sdo autoridades policias federais:

I - os Delegados de Policia Federal.

Art. 5°. Sdo agentes da autoridade policial federal:

I - os Agentes de Policia Federal;



II - os Escrivaes de Policia Federal;

Art. 6°. Todas as demais categorias que integram a Policia Federal sdo auxiliares da

autoridade policial federal.

Art. 7°. Consideram-se para fins desta lei:

I — classe: conjunto de cargos publicos de natureza policial federal da mesma

denominacgdo e amplitude de subisidios;

II — série de classes: conjunto de classes da mesma natureza de trabalho policial federal,
hierarquicamente escalonadas de acordo com o grau de complexidade das atribuicdes e

nivel de responsabilidade;

IIT — carreira policial: conjunto de cargos de natureza policial federal, de provimento

efetivo.

Art. 8°. Sdo de exercicio privativo de Delegados de Policia Federal de Classe Especial,

em efetivo exercicio, os seguintes cargos:

I - Diretor-Geral da Policia Federal;

II — Diretores diretamente subordinados ao Diretor-Geral da Policia Federal, exceto

aquele do Instituto Nacional de Criminalistica;

III - Corregedor-Geral de Policia Federal;

IV - Superintendentes Regionais de Policia Federal;

V- Diretor da Academia Nacional de Policia;

VI — Adido Policial.



§ 1° Para o exercicio do cargo de Diretor do Instituto Nacional de Criminalistica é
necessario ser ocupante do cargo de Perito Criminal Federal de Classe Especial, em efetivo

exercicio;

§ 2°. Para o exercicio de cargo policial federal de Classe Especial é necessdrio estar

aprovado em curso especifico ministrado pela Academia Nacional de Policia;

§ 3° Para todos os demais cargos de Chefia, Coordenacdo ou Supervisao serd
necessdrio, no minimo, que o servidor se encontre na 1* Classe, desde que ndo haja, em

exercicio na mesma unidade, missao ou operagao, superior hierdrquico.

Art. 9°. Somente Delegados de Policia Federal podem presidir sindicancias
administrativas, observada a hierarquia em relacdo ao acusado quando se tratar de autoridade

policial.

§ 1° As Comissdes Processantes para realizagdo de processos disciplinares serdo
integradas por 3 (trés) membros, Delegados de Policia Federal, um dos quais serd seu

presidente, observada a hierarquia;

§ 2° Quando o acusado ou investigado for autoridade policial federal, todos os
membros deverdo ser hierarquicamente superiores ou de igual nivel hierdrquico em relacdo

aquele.

§ 3° Nos inquéritos policiais federais envolvendo servidores da Policia Federal, devera
o Corregedor-Geral ou Corregedores-Regionais designarem Delegado de Policia Federal para
presidir o feito, atendendo-se os critérios hierdrquicos quando o investigado for autoridade

policial federal.

§ 4°. Se no curso da investigacdo ou sindicincia se constatar haver indicios de ilicito
praticado por autoridade policial de nivel hierdrquico superior ao do presidente do feito, devera

este remeter incontinente os autos ao Corregedor-Regional ou Corregedor-Geral de Policia



Federal para que este, imediatamente, designe outra autoridade de igual nivel hierdrquico ou

superior ao do investigado para pronta continuidade.

Art. 10. Independentemente do cargo, classe ou grau da evolugdo profissional, os
preceitos e regras hierdrquicas nao autorizam qualquer violacdo de consciéncia e de

convencimento técnico ou cientifico quando fundamentado.

Art. 11. Visando atender aos principios hierdrquicos, as autoridades policiais € vedada a
recusa para designacdo de chefia, coordenagdo, supervisdo ou fiscalizagdo, de quaisquer
espécies, em qualquer localidade, ou, ainda, a convocacdo para ministrar aula, instrucio,
palestra ou exercer tutela ou coordenacdo de turma na Academia Nacional de Policia ou outra
unidade de ensino oficial a esta ligada, salvo justa causa, apds pronunciamento do Corregedor-

Geral de Policia Federal com recurso para o Conselho Superior da Policia Federal.

Art. 12. Em todos os cursos, instru¢des e palestras ministrados pela Academia Nacional
de Policia, presenciais ou ndo, avaliados ou ndo, devera ser observada a hierarquia em relacao
aos alunos, professores, instrutores, palestrantes, tutores, coordenadores e supervisores, salvo
impossibilidade comprovada decorrente da auséncia de profissionais de ensino nos cadastros ou
em razdo da especificidade técnica da matéria a ser ministrada ou, ainda, em decorréncia de
notério saber, atestado pelo Diretor da Academia Nacional de Policia e decidido pelo
Corregedor-Geral da Policia Federal com eventual recurso para o Conselho Superior da Policia

Federal.

§ 1° Poderdo ser convidados a ministrar aulas, palestras, instru¢cdes ou coordenar ou
supervisionar cursos servidores aposentados de nivel hierarquico igual ou superior aos alunos da

turma em formacao ou instrugdo.



§ 2°. Para os fins exclusivos do disposto no caput deste artigo, os alunos de Cursos de
Formacao Profissional sdo equiparados a 3* Classe dos cargos a que se destinam os respectivos

Cursos.

§ 3°. A hierarquia e a disciplina é matéria obrigatdria em todos os Cursos de Formagdo

Profissional com, no minimo, 20 (vinte) horas-aula.

Art. 13. As aeronaves e embarcacgdes policiais devem ser comandadas privativamente

por autoridades policiais federais.

§ 1°. Agentes da autoridade policial poderdo ser co-pilotos de aecronaves e embarcagdes

policiais ou fazerem parte da tripulagdo especializada.

§ 2°. A Policia Federal tem o prazo de 1 (um) ano, a contar da publica¢do do presente
Decreto para dar total e efetivo cumprimento a norma estabelecida no caput e pardgrafo 1°, do

presente artigo.

Art. 14. Portaria conjunta do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao
e do Ministro de Estado da Justica a ser editada no prazo de 90 (noventa) dias, fixard os
quantitativos de pessoal por classe, em percentuais maximos, relativos ao efetivo total de cada

categoria funcional da carreira policial federal.

§ 1°. O quantitativo de pessoal por classe, que se refere o caput deste artigo, ndo podera
ser inferior a 30% (trinta por cento) ou superior a 40% (quarenta por cento) quando da fixacdo
da classe especial em relacdo ao nimero do efetivo total da série de classes de cada categoria

funcional da carreira policial federal.

§ 2° A progressdo funcional somente ocorrerd na existéncia de vaga na classe
imediatamente superior conforme a fixagdo percentual prevista no caput deste artigo, cujo

desempate se dard na seguinte ordem:



I — maior média final de notas no Curso Superior ou Especial de Policia;

II - maior média de pontos nas avaliagdes de desempenho dos tltimos 5 (cinco) anos;

IIT — maior tempo de efetivo exercicio na Policia Federal;

IV — maior tempo de efetivo exercicio no servigo puiblico;

V - maior idade;

VI — maior prole;

Art. 15, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio;

Art. 16. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, de de 2009; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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