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ao lado dela, para uso da sua fraqueza, um altar, uma imagem e um padre.

Eca de Queiroz, “A correspondéncia de Fradique Mendes”
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RESUMO

Devido a marginalizacdo dos estudos sobre a mulher enquanto sujeito social, a lacuna
existente sobre seu papel na politica é enorme e profunda. Esta dissertacdo possui a
intencdo de contribuir, ainda que modestamente, para diminuir tal lacuna, oferecendo um
panorama da presenca feminina na politica institucional de trés paises da América do Sul:
Argentina, Brasil e Uruguai. Trata-se de uma mistura de trabalho empirico e tedrico,
quantitativo e qualitativo, buscando um feliz casamento entre métodos que tém tanto a
oferecer de formas diferentes. Serd analisada a inser¢do das mulheres no Poder Legislativo,
mais especificamente na Camara Baixa, utilizando como variavel central os sistemas
eleitorais e como variaveis auxiliares, fatores socio-econémicos, culturais e outros aspectos

politicos. O resultado é uma hiper-descricdo comparativa do estudo de trés casos.

Palavras-chave: Estudos de género, elei¢es, representacdo feminina, América do Sul.

ABSTRACT

Due to the marginalization of studies on women as social actors, there’s a deep gap about
their role in politics. This dissertation intends to modestly contribute to shorten such a gap,
offering a general view of the female presence in institutional politics of three South
American countries: Argentina, Brazil and Uruguay. It’s a mix of empiricism and theory,
quantitative and qualitative work, looking foward to accomplishing a wealth marriage
between methods that have much to offer in different ways. The insertion of women in the
Legislative will be analyzed, most specifically at the low chamber, having as major variable
the electoral systems and, as secondary variables, socio-economic and cultural factors, as
well as other political variables. The result is a comparative hyper-descripton of that three-

cases study.

Keywords: Gender studies, elections, female represantation, South America.
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INTRODUCAO.
POR QUE A CAMARA DAS DEPUTADAS?

O encontro dos sexos € o terreno em que natureza e cultura
se deparam um com o outro pela primeira vez.
Lévi-Strauss

Em 2007, comemoramos o0s 100 anos da elei¢do da primeira mulher parlamentar no
mundo. N&o é surpreendente que tenha sido obra da Finlandia, pais de excepcional
historico de acolhimento das mulheres na vida politica. L4 ndo s6 foram escolhidas
legisladoras j& na primeira eleicdo com sufragio universal, como também o foram em
grande namero. O caso finlandés, contudo, representa uma excecao a regra: na maior parte
dos paises, as mulheres tiveram de esperar muito tempo para serem eleitas e ndo séo
substancialmente representadas em cargos eletivos. Na América do Sul, em especial, a
porcentagem de mulheres legisladoras ainda é baixa e o processo de feminizacdo dos
parlamentos ndo é linear. “N&ufragas em um oceano de machos”, a frase que o escritor
uruguaio Eduardo Galeano escreveu para descrever as legisladoras de seu pais, serve
também para ilustrar o panorama da representacdo feminina na regido.

Em 1995, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher das Nac6es Unidas estabeleceu
um minimo de 30% como meta mundial de participagdo feminina em casas legislativas.
Entretanto, dados da Unido Interparlamentar (IPU, da sigla em inglés), 6rgao vinculado a
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), mostraram que, 13 anos depois, essa meta foi
alcancada em somente 20 Camaras de Deputados no mundo. Em 2008, segundo a IPU, a
média de mulheres nos parlamentos do mundo era de menos de 20% em julho deste ano:
havia 18.2% de mulheres nos parlamentos (ambas as casas), sendo 18.4% na camara baixa
e 17.3% na camara alta (ver Tabela 1, Tabela 2, e Tabela 3). Um relatério das NacGes
Unidas apontou que, no atual ritmo, a igualdade de participagdo entre os géneros sO sera

concretizada em cem anos.

Tabela 1: Presenca feminina em
ambas as casas legislativas — mundo, 2008
Total de parlamentares 44,145
Homens 35.930
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Mulheres 7.999

Percentual de mulheres 18.2%
Fonte : IPU, 2008

Tabela 2: Presenca feminina na
Céamara Baixa /Unicameral — mundo, 2008

Total de parlamentares 37.206
Homens 30.267
Mulheres 6.816
Percentual de mulheres 18.4%

Fonte : IPU, 2008

Tabela 3: Presenca feminina na
Cémara Alta ou Senado — mundo, 2008

Total de parlamentares 6.939
Homens 5.663
Mulheres 1.183

Percentual de mulheres 17.3%

Fonte : IPU, 2008

O relatério da IPU de 2008 sobre a participacdo feminina nas Casas Legislativas de
189 paises do mundo todo apontou Ruanda em primeiro lugar. Do segundo ao quinto lugar,
havia dois paises nordicos (Suécia e Finlandia) e um latino-americano (Cuba). Do 5° ao 10°
lugar, estavam mais dois paises nordicos (Dinamarca e Noruega), dois paises da Europa
Continental (Holanda e Espanha), dois latino-americanos (Costa Rica e Argentina) e um
africano (Mogambique) *. Na Tabela 4, podemos ver o ranking dos dez paises com maior
participacdo na Camara baixa no mundo e observar que s6 havia um Estado sul-americano

entre estes, a Argentina.

Tabela 4: Ranking mundial de mulheres no parlamento -
cémara baixa, 2008

Posicéo no Ultima Total de Mulheres % de

ranking Pais eleicdo deputados eleitas mulheres
1 Ruanda out/03 80 39 48.8%
2 Suécia set/06 349 164 47.0%
3 Cuba jan/08 614 265 43.2%
4 Finlandia mar/07 200 83 41.5%

! Em 2006, Noruega estava em 3° e Dinamarca em 5°. Cuba estava em 7°, Costa Rica em 8° e Argentina em
9°. Os trés paises latino-americanos subiram e os dois ndrdicos desceram. Também caiu a Espanha, que ficava
empatada com Cuba em 7°. Ruanda permaneceu em 1° e Mogambique, que era o 10°, saiu da lista dos 10
primeiros.
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5 Argentina out/07 255 102 40.0%
6 Paises Baixos  nov/06 150 59 39.3%
7 Dinamarca nov/07 179 68 38.0%
8 Costa Rica fev/06 57 21 36.8%
9 Espanha mar/08 350 127 36.3%
10 Noruega set/05 169 61 36.1%

Fonte: IPU, 2008.

E interessante notar, como mostra a Tabela 5, que as mulheres que participam mais
sdo as provenientes dos paises nordicos, enquanto as que participam menos estdo em
Estados arabes. Nas Américas, somente 20.8% dos legisladores eram mulheres em julho de
2008 (ambas as casas) e, ainda assim, tinha uma das melhores performances por regido,

perdendo sé para os paises nordicos e a Europa (OSCE, incluindo paises nordicos).

Tabela 5: Participacgédo feminina em Parlamentos por regido do mundo -
ambas as casas, 2008

Regido Camara Baixa/ UnicaCamara AltaAmbas as casas

Paises Nordicos 41.4% - -

Europa (membros OSCE*) 21.2% 19.0% 20.7%
Américas 21.6% 20.2% 20.8%
Europa (membros OSCE**) 19.3% 19.0% 19.2%
Asia 18.3% 16.6% 18.2%
Africa Sub-Saariana 17.1% 20.8% 17.5%
Pacifico 12.9% 31.8% 14.9%
Estados Arabes 9.7% 7.0% 9.1%
Média mundial 18.4% 17.3% 18.2%

* Incluindo paises nérdicos.
** Excluindo paises nordicos.
Fonte: IPU, 2008.

Partindo desse panorama, devemos destacar que a situacdo no Cone Sul segue a
tendéncia mundial: a participacdo feminina tem aumentado nos ultimos anos, mas ainda é
insuficiente. Segundo dados da IPU sobre a camara baixa (julho de 2008), a Argentina
contava com 40% de deputadas, o Uruguai com 12,1% e o Brasil com 9%. A Argentina
estava em 5°, o Brasil estava em 105° e o Uruguai, em 90° no ranking mundial (IPU, 2008).
Nos outros Estados sul-americanos a situacdo era a mesma, sendo a média mundial 18.4%
neste ano, percebemos que, excetuando-se a Argentina, o0 Cone Sul apresentava, em 2008,

um indice significativamente menor do que a média. O estudo (IPU, 2008) revelou que o
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Brasil é o penultimo colocado na Ameérica do Sul, como podemos observar se organizamos

0s paises segundo sua posicado no ranking mundial na Tabela 6.

Tabela 6: Participacdo feminina no Legislativo —
paises da América do Sul, 2008
Pais Posicdo Posicao Camara Baixa/ Unica Camara Alta
na no  Ultima Totalde Mulheres %de Ultima Total de Mulheres % de

América ranking eleicdo deputados eleitas mulheres eleicio deputados eleitas mulheres
dosul mundial

Argentina 1 5 out/07 255 102 40.0% out/02 72 28 38.9%
Peru 2 22 abr/06 120 35 29.2%
Guiana 3 24 ago/06 69 20 29.0%
Suriname 4 33 mai/05 51 13 25.5%
Equador 5 35 out/06 100 25 25.0%
Venezuela 6 62 dez/05 167 31 18.6%
Bolivia 7 68  dez/05 130 22 16.9% dez/02 27 1 3.7%
Chile 8 76  dez/05 120 18 15.0% dez/02 38 2 5.3%
Paraguai 9 87 abr/08 80 10 12.5% abr/02 45 7 15.6%
Uruguai 10 90 10/004 99 12 12.1% out/02 31 4 12.9%
Brasil 11 105  out/06 513 46 9.0% out/02 81 10 12.3%
Colémbia 12 109 3/006 166 14 8.4% mar/02 102 12 11.8%

Fonte: IPU, 2008.

Cabe ressaltar que, em 2008, somente 30 mulheres presidiam o parlamento nos 189
paises que possuem uma instituicdo legislativa. Ou seja, elas ocupam somente 11.3% dos
265 postos de presidéncia nos parlamentos. Somente Colémbia e Venezuela fazem parte
desse time na América do Sul. Entre os paises da regido que ja tiveram uma mulher
presidindo uma de suas camaras estdo o Peru (1995), o Uruguai (1963), a Argentina (1973),
a Bolivia (1979), o Suriname (1997), a Venezuela (1998) e o Chile (2002) (IPU, 2008).

Justificativa para a escolha do tema, objetivos e limita¢des do estudo

Quando, em meados de 2007, tive acesso aos relatorios da IPU e fiquei ciente da
performance dos paises sul-americanos no que tange a representacdo feminina em
assembléias legislativas, fiquei instigada a compreender melhor esse fendmeno. Isso
porque, a medida que investigava 0 assunto e travava contato com a bibliografia, tive a
oportunidade de encontrar material de qualidade, mas sempre sobre temas, eleicGes e paises

especificos. Poucos reuniam casos em perspectiva comparada. Faltam, sobretudo em lingua
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portuguesa, estudos que retinam casos de paises da América do Sul em diversas eleigdes e
avancem a analise das razdes para a sub-representacdo parlamentar feminina na regido. Dai
minha motivacao para desenvolver a presente dissertacdo, resultante de meses de intensa e
ininterrupta pesquisa.

Tendo isso em vista, este trabalho tem a intencdo de contribuir, ainda que
modestamente, para diminuir tal lacuna?, oferecendo um panorama da presenca feminina na
politica institucional de trés paises da América do Sul: Argentina, Brasil e Uruguai. O
periodo escolhido contempla as elei¢cfes legislativas desde o ano da redemocratizacdo em
cada um ate o presente. Trata-se de uma mistura de trabalho empirico e tedrico, quantitativo
e qualitativo, buscando um feliz casamento entre métodos que tém tanto a oferecer de
formas diferentes.

Na realidade, esta dissertacdo € uma hiper-descri¢do do estudo de trés casos. Apesar
de possuir preocupacdes normativas e de ter sido motivado por incentivos de ordem
normativa, este trabalho ndo se pretende um receituario nem tem o objetivo de propor uma
agenda. O intuito € simplesmente fazer uma analise descritiva de quadros distintos.

Serd analisada a insercdo das mulheres no Poder Legislativo, representante legitimo
da populagdo de um pais. O Legislativo desempenha papeéis essenciais para a democracia ao
representar o povo, legislar sobre temas de interesse nacional e ao fiscalizar recursos
publicos com vistas a atender demandas e necessidades da populagdo. O trabalho tratara
somente da Camara baixa, 6rgao de representacdo mais imediata. Nos trés casos, a Camara
dos Deputados é composta por representantes de todas as provincias ou estados e dos
distritos federais, sendo que o numero de legisladores é proporcional ao tamanho de cada
distrito eleitoral.

A escolha dos paises foi feita com base em cinco motivos: 1) os trés sdo membros
do Mercosul; 2) os trés possuem sistema bicameral; 3) todos presenciaram nos dltimos anos
a ascensdo de governos de esquerda — teoricamente mais preocupados com igualdade e
inclusdo de atores sociais historicamente marginalizados; 4) cada um tem uma trajetéria em
relacdo a politicas de acdo afirmativa para mulheres — a Argentina é reconhecidamente um

caso de sucesso na aplicacdo do mecanismo de cotas para 0 sexo minoritario nas listas de

2 Como argumenta Avelar (2001) e Melucci (2000), cada trabalho sobre mulheres contribuiu para o processo
de reconhecimento desse grupo, estruturando uma nova identidade social que tem, por sua vez, o papel de
conformar o individuo mulher historicamente.
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candidatos dos partidos politicos, o Brasil adotou um sistema que ndo produziu 0s mesmos
resultados e o Uruguai ainda caminha em direcdo a aprovacao de legislacdo semelhante; 5)
os trés apresentam perfis bastante distintos no que tange a questdo do envolvimento
feminino na res publica — Ao contrario do Uruguai e do Brasil, a Argentina possui uma
longa tradicdo de inclusdo da mulher a politica. O Uruguai ja foi considerado um pais
avancado em matéria de promocéo de direitos civis e politicos da mulher, mas atualmente
se verifica consideravel retrocesso. No Brasil, a forca dos movimentos feministas parece
néo se refletir na conquista do espaco politico institucional pelas mulheres.

O objetivo do trabalho € apontar as interpretacdes j& existentes para 0s processos de
representacdo parlamentar feminina nesses paises e tentar sistematizar os fatores que
determinam se muitas ou poucas mulheres terdo sucesso em elei¢fes legislativas. Muitos
elementos influenciam a performance de candidatas que concorrem a uma cadeira em
assembléias legislativas. Contudo, cada vez mais se destaca a relacdo entre representacao
de mulheres e tipos de sistemas eleitorais e se apontam novas interpretacbes sobre 0s
vinculos entre essas duas dimensdes. Mas serd que o sistema eleitoral é, por si s6, uma
varidvel suficiente para determinar o sucesso ou o fracasso das elei¢cfes de mulheres para
cargos legislativos? Quais 0s motivos para resultados positivos e negativos de
representacdo feminina? Em que medida fatores culturais e socio-econdmicos também
influenciam a presenca feminina nos parlamentos? E quanto a demanda dos partidos
politicos por candidatos e as cotas? Sdo essas as perguntas que pretendo responder.

A idéia-guia desta dissertacdo € que os niveis de representacdo femininos estdo
diretamente relacionados ao tipo de sistema eleitoral, em primeira analise, e a fatores

culturais, sécio-econémicos e politicos, em um segundo momento.

Fontes e referéncias

Esta dissertacdo retne, num mesmo trabalho, esforgos de naturezas distintas: por um
lado, foi feita uma extensa pesquisa bibliografica com o intuito de compreender o
fendmeno estudado de um ponto de vista tedrico e, por outro lado, foi levada a cabo uma
intensa investigacdo empirica no sentido de reunir a maior quantidade possivel de dados

para verificar a procedéncia dos argumentos e conferir se pratica e teoria convergiam.
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Na parte de coleta de dados, foram consultados documentos oficiais, estatisticas
eleitorais, e trabalhos de intituicdes e organizacfes no tema mulheres e elei¢cbes. Além de
dados fornecidos pela propria IPU, pelos tribunais eleitorais e pelas Cémaras dos
Deputados dos trés paises em seus sitios eletrénicos, foram utilizados também estudos de
instituicOes e organizagdes ndo-governamentais especializadas como o Instituto de la Mujer
(Argentina), o CFEMEA (Brasil) e o Cotidiano Mujer (Uruguai).

Além disso, informacdes de jornais argentinos, brasileiros e uruguaios também
foram consideradas. Devido ao trabalho prévio no Observatdrio Politico Sul-Americano
(OPSA), tive a oportunidade de acompanhar muitos processos e debates politicos atraves da
imprensa de tais paises.

Também no &mbito da pesquisa, realizei, sem vinculo institucional, um estudo de
campo no CFEMEA?, totalizando uma carga de 30 horas semanais, para coletar mais dados
e analises de exceléncia®, certificando-me da qualidade e da confiabilidade das informacdes
e argumentos utilizados em minha dissertacdo. Durante quatro meses, estive em Brasilia
acompanhando as mobilizacbes do movimento feminista, monitorando as aces dos
parlamentares e os projetos dos deputados federais em matéria de interesse das mulheres,
participando dos eventos e congressos afins. Enfim, foi um periodo de intensa atividade
intelectual e de muita relevancia para a feitura do presente trabalho. O resultado deste
esforco foi a realizacdo de um estudo que reGine investigagdes sobre a representacdo

feminina na Camara baixa de trés paises em um periodo consideravelmente longo.

Estrutura do trabalho

O trabalho esta divido em seis capitulos e da seguinte maneira: o Capitulo 1 trata do
debate sobre espagco publico e mulher e da discussdo sobre representagdo feminina, do
déficit democratico nas assembléias legislativas e suas conseqiiéncias.

O Capitulo 2 apresenta a explicacdo do método a ser empregado, 0 modelo analitico

de Manon Tremblay (2007), que realiza a analise da representacdo feminina com base nas

® Centro Feminista de Estudos e Assessoria. Trata-se de uma uma organizacdo ndo-governamental, sem fins
lucrativos, que trabalha pela cidadania das mulheres e pela igualdade de género.

* A organizacdo é conhecida por ser referéncia no assunto, por intensa militancia feminista e por sua advocacy
no Congresso Nacional.
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caracteristicas dos sistemas eleitorais e enriquece a investigagdo debrucando-se sobre
outros fatores, que a autora classifica em trés tipos: fatores culturais, fatores sdcio-
econdmicos e fatores politicos (inclui legislacdo de cotas e acéo de partidos politicos).

O Capitulo 3 oferece um panorama descritivo dos processos sde representacdo
feminina na Argentina, apresentando os resultados de todas as elei¢fes para a Camara baixa
desde a redemocratizacdo, em 1983. Apds a exposicao desses dados, 0 modelo de Tremblay
¢ aplicado ao caso argentino. Esse modelo € especialmente interessante pois a anéalise
institucional de representacdo politica e género tem dado énfase a sub-representacdo da
mulher como fendmeno multi-causal e apontado determinadas caracteristicas institucionais
como mais ou menos favoraveis a elei¢cdo de mulheres. O processo sera repetido no caso do
Brasil, no Capitulo 4, e do Uruguai, no Capitulo 5.

No Capitulo 6, hd uma sistematizacdo das explicacbes para a diferenca de
performance dos trés casos tratados e a sintese dos argumentos centrais apresentados ao

longo da dissertacdo. Por fim, algumas conclusdes serdo tomadas.
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CAPITULO 1.
REPRESENTACAO FEMININA - PRINCIPAIS ABORDAGENS

Entre o sono e o sonho/ Entre o mim e o que ha em mim/
E o que suponho/ Corre um rio sem fim.

Fernando Pessoa

Ndo faz muito tempo que as mulheres comecaram a receber a atencdo dos
estudiosos das ciéncias sociais. No ambito da histéria do pensamento ocidental, aquilo que
se convencionou chamar de estudos de género ainda engatinha frente a anélises de temas
historicamente considerados relevantes. Mulheres e homens, exercendo fungdes distintas ou
semelhantes na empreitada de construcdo das sociedades, receberam tratamento assimétrico
em todos os campos, desde a participacdo politica até a divisdo de tarefas nos lares.
Tratando-se da academia, somente nas ultimas décadas as mulheres passaram a ser
destacadas por alguns dos muitos holofotes que iluminam sujeitos sociais no palco do
espetaculo do mundo humano.

Devido & marginalizacdo dos estudos sobre a mulher, a lacuna existente sobre seu
papel no mundo puablico é enorme, langando esses sujeito social numa trajetdria de
invisibilidade e discriminacdo que resiste a despeito das tentativas de modifica-la. Tendo
em vista essa lacuna e considerando que cada trabalho sobre mulheres contribuiu para o
processo de reconhecimento dos individuos, este capitulo apresentara os debates sobre
mulher e politica, representacdo feminina, déficit democréatico nas assembléias legislativas e
suas conseqiiéncias. O objetivo € acionar mais um holofote em direcdo ao sujeito politico

mulher, iluminando as interpretacGes mais interessantes, a meu ver, dos estudos de género.
Mulher, poder, politica e representacao.

Definindo poder politico como a capacidade de tomar decisdes e fazer valer
escolhas no mundo publico, € notdrio que as mulheres ainda ndo alcangaram uma posicao

de poder na sociedade. Tal fato ndo justifica, entretanto, nem respalda mitos como apatia

politica ou desinteresse pelas coisas publicas por parte das mulheres. Como explica Lucia
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Avelar (2001), a atual sub-representacdo politica da mulher deriva, entre outros fatores, da
l6gica de marginalizacdo social. Na sociedade moderna, possui maior valor social o
individuo que tem maior status ocupacional, ao passo em que a coletividade feminina
desenvolve menor status social.

Seja como for, argumenta a mesma autora, as dificuldades encontradas pelas
mulheres em funcdo de sua condicdo ndo séo decorrentes de sua situacdo individual, ou de
deficiéncias particulares: as razOes para a baixa representacdo feminina sdo de natureza
estrutural. Apesar de toda a militdncia feminista pela igualdade na organizacédo politica, 0s
ganhos ainda sdo poucos, uma vez que a conquista da igualdade formal ndo é a mesma da
igualdade real, e a ampliacdo dos direitos de cidadania aos setores desprivilegiados é um
processo lento. Bila Sorj (2005) argumenta que, a despeito das transformacdes das relacfes
de género no ultimo século (inser¢do da mulher no mercado de trabalho, exercicio do voto,
aumento da escolaridade, etc.), certas desigualdades ainda ndo sdo percebidas como
injustas. Clara Araujo e Celi Scalon (2005) indicam que, apesar de haver um processo de
mudanca nas percepcdes sobre os géneros no sentido de uma cultura mais igualitaria, as

praticas sociais ainda s&o exercidas de forma bastante tradicional.

O que ha de género no publico e no privado?

As situacbes de opressdo e de marginalizacdo da mulher no espaco da politica
apontaram para a necessidade de revisdo da forma como funciona tal esfera e de
argumentos que tomam as categorias de publico e privado como auto-evidentes, sendo que
estas sdo multivalentes e amplamente contestadas. A interdependéncia entre publico e
privado precisa ser enfatizada e melhor compreendida. A distin¢do dessas esferas, segundo
Carole Pateman (1988), ignora o fato de que a vida domestica estd no coragdo da sociedade
civil. Para ela, a separacdo das duas ndo pode ser compreendida de forma desconexa, pois
uma sé existe em relacdo a outra. Em critica a Habermas, Nancy Fraser (1986) alega ndo
compreender a divisdo entre essas duas categorias, questionando que a distincdo entre
trabalho remunerado e ndo-remunerado legitima e reforca a subordinacdo das mulheres e
seu confinamento na esfera privada. Essa divisdo permitiria aos espacgos de socializacéo a

exclusdo das mulheres e a instituicdo de barreiras para sua participagdo nos mesmos.
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Trata-se menos de tracar uma linha entre o publico e o privado, e mais de questionar
o0 significado dessas esferas, de analisar a politica e langar luzes ao aspecto de género
existente nelas para constituir projetos que busquem superar a hierarquia que concede mais
poder a homens do que a mulheres, defende Fraser (1997). Reconhecer que as categorias de
publico e privado sdo codificadas por género e ragca nos permitiria apontar com propriedade
as contradicGes entre o capitalismo e a esfera publica, entender como a discussdo de
“privatizacdo” sustenta o poder “privado” de chefes sobre seus empregados e maridos sobre
mulheres. Desta forma, a “publicizacdo” deve ser encarada como uma arma contra a tirania,
contra o poder do capital, dos empregadores, dos maridos e pais. Por meio da publicidade,
as mulheres podem deixar o mundo privado e, “empoderadas”, falar de suas experiéncias e
interpretacdes do mundo (FRASER, 1997). Desta forma, analises que utilizam o recorte de
género possuiriam um papel contestador da ordem liberal tdo relevante quanto o0 marxismo.

Além disso, Fraser (1986) e Pateman (1988) apontam que o poder doméstico
patriarcal se estende para formas de poder na vida publica. Por exemplo, ainda que as
mulheres ndo sejam excluidas do mundo publico, sua inser¢do nele se da por um status
inferior. O ndo-reconhecimento do trabalho doméstico demonstra que a subordinagdo
feminina esta enraizada tanto na esfera privada quanto na publica. Segundo Jessé Souza
(2006), é a ideologia do desempenho, baseada na triade qualificacéo, posicéo e salario, que
explica o status desvalorizado de uma dona-de-casa, cujo valor esta diretamente vinculado
ao seu pertencimento ao um marido ou familia: ela é desprovida de valor autbnomo. A ela
também ndo € atribuido respeito social pois ndo desempenha os tradicionais papéis de
produtor e cidaddo mediados pela abstracao real produzida pelo mercado e pelo Estado.

E essa ideologia do desempenho que atribuiria valor relativo na modernidade e que
determinaria quais sujeitos ou grupos sociais serdo excluidos do plano, funcionando como
uma legitimacdo subpolitica que fica incrustada no cotidiano. Assim, na modernidade, a
mulher deixa de ser oprimida pelas relagfes de dominacéo pessoal com o senhor e passa a
ser submetida a novas relacdes de dependéncia — com um novo contetdo e uma nova
dindmica —, a ser marginalizada por uma l6gica impessoal formada por “redes invisiveis de
crencas compartilhadas” sobre o valor relativo dos grupos sociais e dos individuos. Para
Nancy Fraser, faz-se necessario desconstruir padrdes institucionalizados de valores

culturais que privilegiam as masculinidades e desconsideram o que estd no escopo do
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feminino, impedindo o estabelecimento de uma verdadeira justica, principalmente no
ambito material. A capacidade destrutiva dos valores androcéntricos estaria em seu
exercicio cotidiana e nos processos de socializagdo mais basicos de um sistema de crengas

que situa as mulheres em posigdes de inferioridade.

Mulher e politica

A politica institucional seja € tradicionalmente atribuida a uma arena
predominantemente masculina, pressuposto que se reflete no baixo indice de participacéo
das mulheres nesse espaco e alimenta a marginalizagdo. Afirma Almira Rodrigues (2005)
que a exclusdo das mulheres dos cargos de decisdo é um fendmeno mundial. A baixa
representatividade das mulheres, argumenta Silvia Camurga (2007), é uma das maiores
contradi¢des da democracia ocidental.

Apesar de o nimero de legisladoras ter subido na maior parte dos paises nos
ultimos, a presenca feminina no Poder Legislativo ainda estd aquém do exigido para haver
paridade entre 0s sexos, 0 que aponta para um déficit democratico (TREMBLAY, 2007).
Fala-se em déficit democratico porque cada vez mais a representacdo das mulheres tem
sido considerada fator relevante para se analisar as instituicbes democraticas de um pais,
segundo Pamela Paxton (2000). A representacdo parlamentar feminina tem sido
crescentemente aceita como indicador de qualidade da democracia e tomada como critério

para se mensurar a cidadania e a igualdade de oportunidades.

Feminizacao e democracia

Em seu artigo Women’s Suffrage in the Measurement of Democracy: Problems of
Operationalization (2000), Pamela Paxton se dedica a apontar os problemas que surgem
quando se busca mensurar a democracia excluindo o sufragio feminino. Ela argumenta que
estudiosos costumam considerar “democracia” sistemas nos quais ha participacédo de todos
o0s adultos (homens e mulheres) mas a maioria dos procedimentos usados para a construcao
de indicadores ndo leva em conta o sufragio feminino, afetando a coleta dos dados sobre

transicdo democréatica e a compreensdo das causas da democratizacdo. A autora reconstroi
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entdo a metodologia para mensurar a democracia. Ela investiga as datas do sufragio
feminino e compara com as datas tradicionais de transicdo democratica para diversos
paises. H& casos em que houve uma diferenca superior a 100 anos. Paxton conclui que se
formos parar para pensar nas mulheres, a histéria da democracia se altera. Paises
considerados democracias antigas passam a ser democracias recentes.

Outra conclusdo da autora é que, quando classificamos um regime como
“democratico” ou “ndo democréatico” levando em consideracdo somente 0 momento da
transicdo, elegemos o sufragio masculino como principal critério e caimos, deste modo, em
uma caracterizacdo dicotdmica que ignora a no¢do de gradacdo ou niveis. Esta seria, com
efeito, uma forma excludente de democracia. O processo de democratizacao é, para Paxton
(2000), multiplo: ele ocorre em varios niveis, como uma escala. Portanto, deve-se pensar
em democracia em termos de continuidade em vez de pensar um pais como “democréatico”

ou “ndo democratico”.

Mulheres e representacdo parlamentar

A proporcdo de mulheres em cargos eletivos, assim como sua ascensdo a posi¢des
de poder na vida publica é, na maioria dos sistemas politicos, extremamente reduzida.
Considerando quatro tipos de representacdo politica (representagdo simbdlica, formal,
descritiva e substantiva), pode-se afirmar que existe um déficit de representacdo em paises
nos quais ndo existe paridade entre os sexos nas casas legislativas. Como explicam Luis
Felipe Miguel e Fernanda Feitosa (2008), a defesa da idéia de paridade entre 0s sexos e a
demanda de ampliacdo das instancias de acesso a esfera publica para as mulheres aparecem
inicialmente como uma questéo intuitiva de justica.

Ainda para Miguel & Feitosa (2008), a questdo da sub-representagdo feminina esta
inserida num campo de preocupacdes mais gerais relacionadas ao funcionamento dos
sistemas representativos. Para os autores, ndo é de hoje que os regimes democraticos tém
enfrentado uma crise de credibilidade e a pouca confianga dos cidaddos nas instituicdes
democrético-representativas. Esses problemas teriam origem no distanciamento entre o
povo e seus representantes acarretado pela concentracdo de capital politico — fruto da

exigéncia de representacdo politica em sociedades extremamente extensas e complexas. Tal
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distanciamento entre cidaddos e detentores de mandatos assumiria, entre outras
manifestacbes, a forma da sub-representacdo daqueles grupos sociais que S&0 menos
privilegiados, ou seja, mulheres, minorias sexuais, minorias étnicas, ndo-proprietarios,
trabalhadores e pessoas menos escolarizadas em geral. Desta forma, as elites politicas
tenderiam a assumir um perfil mais homogéneo que o conjunto da populacdo, com a
exclusao parcial ou total dos grupos citados. Além disso, aponta Teresa Sacchet (2008a),
homens e mulheres teriam padrdes associativos distintos e, portanto, redes distintas:
mulheres estabeleceriam vinculos com redes de cunho mais privado e homogéneo,
enquanto homens, procurariam se associar a instancias de natureza mais publica e
heterogénea, acumulando um tipo capital social que resulta em maior retorno politico.

Segundo Tremblay (2007), uma assembléia legislativa s6é é considerada
representativa se sua composic¢do for uma reproducéo reduzida da sociedade. No sentido de
defender a representacdo descritiva, argumenta-se que o corpo politico deve representar
todos 0s segmentos existentes na mesma propor¢do do peso que tais segmentos exercem na
formacdo do corpo social. Esse recorte ressalta o impacto estrutural da desigualdade na
esfera publica por conta da marginalizacdo de dterminados grupos. Contudo, a teoria
democrética classica ndo desenhou 0 mecanismo representativo com o objetivo de criar um
espelho da composicdo da sociedade. O Unico particularismo definido na constru¢do do
parlamento seria a representacdo territorial e o objetivo da assembléia, representar os
interesses da nacao, ndo interesses especificos. Ainda assim, dada a grande dificuldade da
maioria das democracias em incorporar segmentos relevantes da sociedade e do eleitorado
nos espacos de poder a despeito da igualdade de direito e do sufragio universal, passou-se a
considerar injustas as barreiras enfrentadas por determinados grupos sociais no exercicio da
politica institucional. A baixa presenca das mulheres nos dominios da democracia
representativa, desse modo, é encarada como sintoma da limitacdo da democracia real, que
pressupbe uma engenharia politica com capacidade para incluir as identidades sociais
relevantes de uma populagéo.

Alguns estudiosos, como Drude Dahlerup (1988), indicam a existéncia de uma
expectativa de que a simples incluséo de mais mulheres (mais precisamente, de uma massa
critica feminina) faca diferenca na politica. Outros autores, por exemplo Magdalena Leon e

Jimena Holguin (2005), radicalizam o ponto, argumentando que a eleicdo de um certo
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numero de legisladoras &, por si sO, capaz de transformar a politica institucional por meio
da incorporacdo de temas relacionados a necessidades, direitos e interesses femininos,
geralmente ndo contemplados por legisladores homens. E como se as mulheres tivessem,
como diferencial, um estilo politico mais responsavel e mais cooperativo. Nessa linha,
explica Miguel (2001), a corrente que postula uma diferenca moral entre 0s sexos aponta
um vinculo intimo entre mulher e pretensas caracteristicas maternais (sobretudo de cuidado
com o outro) transbordando tal singularidade para a arena politica.

Os defensores da diferenca moral entre homens e mulheres continuam o argumento:
para eles, a mulher passaria por uma socializacdo diferenciada e, por conta dos papeis
engendrados pelas estruturas sociais de modo a constituir padrées de comportamento em
combinacdo com a maternidade, ela seria dotada de maior sensibilidade e de um julgamento
mais apurado na préatica politica. Haveria, portanto, uma moral feminina e uma forma de
fazer politica distinta: mais suave, que conseguiria abrandar o perfil agressivo marcante da
politica masculina (MIGUEL, 2001). A forma feminina de refletir iria além da moralidade
preocupada friamente com justica, direitos e deveres: ela privilegiaria a manutencdo das
relacbes interpessoais. Esse argumento associa a figura feminina as concepcdes de
bondade, justica, honestidade e solidariedade. Essa visdo, contudo, acaba por “biologizar”
os distintos processos de socializacdo pelos quais passam mulheres e homens, como
explicam Miguel & Feitosa (2008). Esse discurso € ademais comumente apropriado por
candidatas que véem na possibilidade de tornar seu sexo bioldgico um atestado de
integridade uma ferramenta para aumentar suas chances de eleicéo.

Implicaria realmente a representacdo de mulheres um numero adequado de
legisladoras nas assembléias? Tem mesmo importancia quem sdo 0s representantes, ou
seria mais relevante observar o que eles fazem? Apesar de geralmente se estabelecer um
vinculo entre a representacdo descritiva (presenca ou inclusdo) e a representagdo
substantiva das mulheres, tal vinculo que pode ndo existir, apontam Jutta Marx et al.
(2007). Mesmo sem questionar a necessidade de inclusdo de mulheres em assembléias
legislativas, as autoras afirmam ser necessario problematizar a relacdo entre “presenca” e
“representacdo”. O argumento de que um maior acesso feminino ao Parlamento melhora a

representacdo da sociedade em termos descritivos mas ndo questionaria 0 que 0S
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representantes devem fazer em relacdo a seus cargos. Nao necessariamente uma deputada
possui consciéncia de género so por ser mulher.

Por sua vez, Miguel & Feitosa (2008) sustentam que a adogdo de dispositivos
politicos especificos para promover a inclusdo de membros dos grupos excluidos de
ambitos institucionais, como as amplamente adotadas cotas eleitorais, pode ser interpretada
como um reconhecimento dos limites de uma “politica de interesses”, na qual ndo importa
quem representa, mas o0 que € representado. Nesse sentido, o que se valorizaria é uma
“politica de presen¢a”, ou a idéia de que grupos minoritarios precisam ser fisicamente
representados para sejam consideradas no processo de deliberagdo as perspectivas
identitarias de tais grupos.

Por fim, o movimento feminista tende a considerar que ndo adianta ndo soO eleger
mais mulheres, e sim mais mulheres com consciéncia de género, ou seja, com consciéncia
de sua situacdo de marginalizacdo e dispostas e fortalecer a solidariedade com base na idéia
que a desigualdade é estrutural e que todas as solucBes para esse problema devem ser
coletivas, e ndo individuais. E preciso haver a combinagdo de uma politica de presenca
(mais mulheres) com uma politica de idéias (consciéncia de género, fim da desigualdade,
aprofundamento da democracia). Esse argumento nos permite demandar maior
incorporacdo de mulheres em cargos legislativos sem presumir que a simples incluséo se
traduza automaticamente em preferéncias ou interesses comuns, nem que uma assembléia
legislativa mais equilibrada do ponto de vista do género contemple temas de relevancia

para a cidadania feminina.
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CAPITULO 2.
METODOLOGIA: O MODELO DE TREMBLAY

O grau de emancipacao da mulher numa sociedade é
0 bardmetro natural pelo qual se mede a emancipagéo geral.

Charles Fourier

Muitos elementos influenciam a performance de candidatas que concorrem a uma
cadeira em assembléias legislativas. Contudo, tem sido cada vez mais destacada a relacdo
entre representacdo de mulheres e tipos de sistemas eleitorais. Ha diversas novas
interpretacdes sobre os vinculos entre essas duas dimensbes. Mas sera que o sistema
eleitoral €, por si sO, uma varidvel suficiente para determinar o sucesso ou o fracasso das
elei¢des de mulheres para cargos legislativos? Em que medida fatores culturais, politicos e
socio-econdmicos também influenciam a presenca feminina nos parlamentos? E quanto a
demanda dos partidos politicos por candidatos e as cotas?

S0 essas as perguntas que esta dissertacdo pretende responder, aplicando uma
metodologia com base no modelo analitico proposto por Manon Tremblay em seu livro
Women and legislative representation: electoral systems, political parties, and sex quotas
(2007). Para interpretar o processo de feminizagdo das assembléias legislativas, a autora
desenha uma metodologia que estabelece como variavel central o impacto dos sistemas
eleitorais e, como varidveis secundarias, fatores que ela distribui em trés grupos: 1) outros
fatores politicos, 2) sécio-econdmicos e 3) culturais.

A estrutura dos capitulos dedicados ao estudo dos trés casos é idéntica e se divide
em trés grandes partes: a primeira apresenta o perfil das parlamentares na legislatura atual
(regido e orientacdo ideoldgica, existéncia ou ndo de presidentas da cAmara, membros da
mesa e lideres de blocos parlamentares, agenda legislativa e presenca nas comissdes
parlamentares, bancada feminina); a segunda se dedica ao histérico da participacdo
feminina nas eleic¢Ges, aos resultados de todos os pleitos para o cargo de deputada federal
desde 0 ano da redemocratizagédo. A terceira parte traz a aplicacdo do modelo de Tremblay,
que por sua vez, desdobra-se em quatro partes, onde serdo analisados em cada pais: 1) 0s
sistemas eleitorais (sistema de votacdo, magnitude dos distritos eleitorais e grau de

proporcionalidade entre votos e cadeiras, sistema de listas); 2) outros fatores politicos
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(sistema partidario e competicéo legislativa, cotas, recrutamento de candidatos e atitude dos
gatekeepers, oferta de candidatos); 3) fatores sécio-econémicos (educacdo, trabalho
remunerado e obrigacGes domésticas); e 4) fatores culturais (atitudes culturais relativas a
mulher na sociedade e na politica e os movimentos feministas). A investigacdo desses
fatores se insere no campo de estudo da teoria politica, nas analises de participagdo,

representacdo e democracia como regime politico.
2.1. Sistemas Eleitorais e Representacdo Feminina

Para nos aprofundarmos numa discussdo acerca da representacdo feminina, €
preciso apontar o que entendemos por representacdo politica. A abordagem de Tremblay
(2007), adotada nesta dissertacdo, apropria-se de uma tipologia de quatro formas de
representacdo politica: 1) representacdo simbdlica, que incorpora uma entidade ou idéia
(por exemplo, uma bandeira representando um pais); 2) representacdao formal, ou normas e
procedimentos por meio dos quais representantes sdo eleitos (exemplo: sistemas eleitorais);
3) representacdo descritiva, que se refere a semelhancas e diferengas entre representantes e
representados; e 4) representacdo substantiva, que reune as atividades de representacao,
mais especificamente as responsabilidades atribuidas a representantes e representados.

Do ponto de vista da representacdo formal — regras e procedimentos utilizados para
escolher os representantes —, podemos considerar os sistemas eleitorais como principal
mecanismo dessa escolha e, conseqlientemente, do processo através do qual a vontade da
populacdo é traduzida em cadeiras nas assembléias legislativas. E importante ressaltar que a
escolha do sistema eleitoral reflete a concepc¢éo de representacdo politica de um pais.

Nos proximos paragrafos, serdo explicadas as concepcao aqui utilizadas acerca das
varidveis mais relevantes do modelo de Tremblay (2007), que serdo analisadas nos

capitulos seguintes.
2.2. Sistemas eleitorais
Ao conjunto de regras utilizadas para definir como o eleitor pode realizar suas

escolhas em uma eleicéo, assim como a forma de contar os votos e traduzi-los em cadeiras

de uma assembleia legislativa, damos o nome de sistema eleitoral. Clara Aradjo e José
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Eustaquio Diniz Alves (2007) apontam que um dos fatores que ajudam a compreender
resultados distintos em paises semelhantes é o tipo de sistema eleitoral, uma vez que suas
caracteristicas, apesar de ndo serem decisivas, influenciam as chances de elegilibidade das
candidatas.

“Quem tem alguma davida sobre a importancia dos sistemas

eleitorais basta conversar com um politico. Ele sabe mais do que

ninguém que as regras para computar votos e transforméa-los em

poder fazem diferenca. Que cada uma dessas regras cria uma

rede de incentivos e desestimulos, tanto para os eleitores quanto

para aqueles que se aventuram na disputa de um cargo politico”
(NICOLAU, 2004:9).

Estudos apontando a associacdo entre representacdo feminina e sistemas eleitorais
nédo sdo novidade: ainda na década de 1950, Maurice Duverger (1955) destacara a relacéo
positiva entre sistemas de representacdo proporcional e presenca de mulheres nas caAmaras
legislativas. Contudo, somente nos anos de 1980, com os trabalhos de Pippa Norris (1985)
e Wilma Rule (1987), é que se consolidou a relevancia do sistema eleitoral no acesso das
mulheres ao Legislativo.

Em seu trabalho Women and Legislative Representation (2007), ao qual nos
referiremos constantemente neste trabalho, Tremblay considera trés grandes familias de
sistemas eleitorais: 1) sistemas majoritarios; 2) sistemas de representacao proporcional; e 3)
sistemas mistos. Cada um deles estd baseado em uma concepcao de representacdo politica
que representa a configuracao da assembléia legislativa no momento, e cada grande familia
pode ser dividada em outros subtipos. Como explica Nicolau (2004), os sistemas
majoritarios visam garantir a elei¢cdo dos candidatos que obtiveram mais votos, enquanto 0s
proporcionais garanter que os cargos disputados sejam distribuidos porporcionalmente a

votacdo recebida pelos candidatos. Os sistemas mistos combinam caracteristicas de ambos.
Representacdo proporcional

O sistema de Representacdo Proporcional (RP), segundo Nicolau (2004) possui duas
preocupagdes centrais: garantir que a diversidade de opinifes da sociedade seja refletida em
assembléia e assegurar a correspondéncia entre votos recebidos pelo partido e sua

representacdo. Em outras palavras, este modelo se fundamenta na nogdo de “microcosmo”
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contida na definicdo de representacdo simbolica e busca reproduzir a configuragdo da
sociedade convertendo votos de cada partido em cadeiras no parlamento. Uma das
consequéncias diretas disso é o favorecimento de arranjos multipartidarios e a reproducao
da diversidade da comunidade politica no Parlamento (TREMBLAY, 2007) . E por esse
motivo que esse sistema é especialmente sugerido para os paises que possuem profundas
divisoes étnicas e religiosas, explica Nicolau (2004).

O mesmo autor elucida que essa familia pode ser dividida em duas variantes: 1) o
voto Unico transferivel, que visa garantir a presenca das opinides relevantes da sociedade no
parlamento. Também conhecido pelo nome de seu criador, Hare, permite que o eleitor
cologue todos ou alguns dos nomes dos candidatos apresentados na cédula em ordem de
preferéncia; e 2) o sistema de lista, que tem como objetivo distribuir as cadeiras da
assembléia tendo como unidade fundamental os partidos politicos. Este é o mais usado
entre os sistemas de RP. O pais é considerado um sistema eleitoral Unico (Israel e Paises
Baixos) ou é dividido em diversos distritos e, no dia da votacdo, o eleitor escolhe uma das
listas preparadas pelo partido (Africa do Sul e Costa Rica) ou um/alguns nomes de
candidatos que aparecem na lista (Brasil e Finlandia). A lista pode ser aberta (voto para o
candidato) ou fechada (voto para o partido), de modo que o eleitor possa ou ndo alterar a
ordem dos nomes determinados pelos partidos.

Segundo Aradjo e Alves (2007) e Tremblay (2007), sistemas de RP freqglientemente
sdo apontados como mais favoraveis a eleicdo de mulheres. Um estudo realizado com base
no indice da Freedom House em 2005° indicou que a proporcdo de mulheres em camaras
baixas ou cAmara Unica de 88 paises democraticos se distribuia da seguinte forma: 10,8%
em sistemas plurais/ majoritarios, 17,7% em sistemas mistos e 21,1% em sistemas de
representacdo proporcional. Ou seja, assembléias legislativas formadas com base em um
sistema proporcional acolheriam quase o dobro de mulheres em relacdo ao sistema
majoritario. Isso ocorre porque esse tipo de sistema pode favorecer partidos politicos a
produzir uma lista balanceada que tenha apelo em todas as se¢fes da comunidade e que
contemple todas as fac¢bes do partido, em vez de procurar um denominador comum. RP

também permite representacdo para partidos novos ou pequenos, nos quais a mulher

% Ver Tremblay, 2007:7.
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desempenha um papel mais relevante®. Sistemas de RP, segundo Aratjo e Alves (2007),
possuiriam uma tendéncia a diversificar e incluir outsiders em distritos grandes’, com
maior nimero de candidatos e maior proporcionalidade®. Por fim, RP torna mais facil a
implementacéo de cotas (TREMBLAY, 2007).

Apesar de a representacdo proporcional ser geralmente atrelada ao sucesso feminino
em elei¢cBes, nem sempre esse sistema se mostra favoravel as mulheres. A andlise dos
estudos da IPU sobre a participacdo feminina nas casas legislativas de diversos regimes
democréticos nos permite perceber que, apesar da maioria dos Estados que possuem mais
de 25% de mulheres parlamentares adotarem a RP, muitos dos paises que estdo nas piores
colocagBes também o fazem. E o caso do Chile, de Israel e de Portugal. Isso nos mostra que
ndo devemos ignorar a influéncia dos sistemas eleitorais sobre as chances das mulheres se
elegerem, mas devemos ter em mente que eles interagem com um amplo arranjo de outros
fatores, criando uma dindmica que influencia a proporcdo de mulheres parlamentares
(TREMBLAY, 2007).

Sistemas majoritarios

Nos sistemas majoritarios, explica Tremblay (2007), cada partido politico designa
apenas um candidato por distrito eleitoral: o mais votado fica com 100% da representacao,
enquanto outros partidos ficam sem nenhuma, independente da votacdo obtida. Busca-se,
portanto, um candidato que j& possua uma base de apoio, que seja mais conhecido ou que ja
tenha percorrido uma trajetoria politica consideravel. No sistema majoritario, o candidato
concorre enquanto individuo, ndo como membro de uma equipe. E um modelo de

“candidato vencedor”.

® Tremblay (2007) destaca que, por outro lado, a RP também acaba dando espaco para pequenos partidos
religiosos ou populistas, que tendem a ser liderados por homens.

7 A magnitude do distrito € um fator relevante e bastante tratado pela literatura e também influencia as
chances das mulheres preencherem mais cadeiras: quanto mais legisladores sdo eleitos em um distrito
eleitoral, maiores sdo as chances das mulheres ingressarem em uma assembléia (TREMBLAY, 2007).
Contudo podemos criticar esse pressuposto argumentando que, j& que possuem mais candidatos, distritos
grandes podem implicar em competitividade mais acirrada e, conseqiientemente, na necessidade de dispor de
mais recursos financeiros para obter sucesso nas elei¢des.

8 “Proportionality refers to the match between the percentage of valid votes cast by the electorate to each of
the various political parties and the percentage of seats in parliament that each party ultimately holds”
(TREMBLAY, 2007:236).
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Tremblay (2007) argumenta que, além de aumentar as chances de eleicdo dos
grandes partidos desfavorecendo as minorias, esse tipo de sistema potencializa o poder do
partido vitorioso, aumentando sua representacdo no Legislativo. Por outro lado, os
defensores desse tipo de sistema, como explica Nicolau (2004), argumentam que ele tende
a produzir governos uniparidarios, potencializando a governabilidade e permitindo que o
eleitor tenha mais controle sobre as atividades do representante que elegeu.

Ainda Nicolau (2004) distingue trés subtipos na familia dos sistemas majoritarios:
1) maioria simples, na qual o candidato que recebe mais votos € eleito, mesmo néo tendo
conquistado 50% dos votos; 2) dois turnos, que exige uma nova eleicdo com os dois
candidatos mais votados caso nenhum tenha alcancado maioria absoluta na primeira rodada
e 3) voto alternativo, que utiliza um método de transferencia de votos dos candidatos que
foram menos votadas para 0s outros, garantindo que o eleito receba maioria absoluta dos
votos mesmo sem realizar uma nova elei¢do ou segundo turno.

Esses padrbes ilustram o eterno conflito entre principios de universalismo e
particularismo na representacdo politica. Naturalmente, essas descricBes gerais e tipos
ideais ndo existem na realidade. Na prética, todos os sistemas interagem com uma série de
outros fatores e produzem outros resultados, ndo se comportam de maneira tao previsivel.
Muitas vezes um sistema de RP pode se portar como um sistema majoritario, como na
Hungria, e sistemas majoritarios podem permitir a representacdo de minorias, como na

india, onde ha um sistema que reserva cadeiras para classes marginalizadas.

Sistemas mistos

Sistemas mistos capturam caracteristicas de ambos os sistemas, em combinacfes
que contemplam simultamenamente alguma versdo de representacdo proporcional de um
lado, e uma do sistema majoritario, de outro. O eleitor recebe duas cédulas, um para cada
tipo de sistema, e elege representantes que atuardo na mesma assembléia legislativa. Os
objetivos desse sistema hibrido sdo dois: 1) favorecer um governo efetivo estavel —
caracteristica de sistemas majoritarios; e 2) conquistar representacdo socio-demografica nas

assembléias legislativas — marca dos sistemas de representacdo proporcional.
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H& diversas formas de se combinar ambos os modelos, mas o aspecto mais
importante da unido, na avaliacdo de Nicolau (2004), refere-se ao grau de associagéo entre
as formulas. Em sistemas independentes, elas sdo utilizadas paralelamente e, em sistemas
dependentes, os resultados de uma dependem da outra. Ha dois tipos principais de sistema
misto: 1) de superposicéo, a principal variagéo utilizada em sistemas independentes e 2) de
correcdo, a principal entre sistemas dependentes.

Na superposicéo, o eleitor escolhe seus representantes por meio das duas distintas
férmulas e a eleicdo pelo sistema proporcional ndo é afetada pelo majoritario. No sistema
misto de correcdo, ambas as formulas puras sdo utilizadas, mas h4 uma associacdo entre
elas: a proporcional corrige distor¢bes produzidas pela formula majoritaria (NICOLAU,
2004). Em suma, a correcdo favorece o principio proporcional e a superposi¢do, 0
majoritario.

Segundo Pippa Norris (1993), ha trés elementos cardeais nos sistemas eleitorais que
influenciam a representacdo: o sistema de votacdo, a magnitude dos distritos e o grau de
proporcionalidade entre votos e cadeiras. Para ela, € mais facil conseguir representacao

feminina em distritos plurinominais, com uma alto namero de cadeiras por distrito.

Magnitude dos distritos eleitorais e grau de proporcionalidade entre votos e cadeiras

Um distrito eleitoral é “a unidade territorial onde os votos sdo contabilizados para
efeito de distribuicdo de cadeiras em disputa” (NICOLAU, 2004:13). Em paises com
sistema majoritarios, este e criado especificamente para fins eleitorais e, nos paises que
utilizam a representacao proporcional, ele geralmente acompanha as unidades subnacionais,
como estados, regiGes e provincias, explica 0 mesmo autor. Em cada um dos distritos,
elege-se certo niumero de representantes, sendo que o numero de cadeiras a serem ocupadas
em cada um desses distritos € denominada de magnitude, identificada pela letra M.

A maginitude pode ser, portanto, nacional, provincial, departamental/estadual,
municipal ou seccional. O seu tamanho pode ser de tipo uninominal (M=1, s6 um
representante € eleito e s6 se pode aplicar o principio de decisdo por maioria) ou
plurinominal (M>1, dois ou mais candidatos podem ser eleitor por circunscricdo). Em
geral, sistemas de representacdo majoritaria sdo aplicados em distritos uninominais e,

obrigatoriamente, modelos de representacdo proporcional utilizam distritos plurinominais.
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Quanto mais ampla a magnitude do distrito, maior 0 nimero de vagas em jogo, e maior a
probabilidade de inscrever mulheres na lista eleitoral. J& em distritos pequenos, os partidos
s0 podem ambicionar ganhar um ou dois cadeiras e geralmente privilegiam candidaturas
masculinas.

Para Nélida Archenti e Maria Inés Tula (2008a), a combinacdo de distritos
plurinominais de alta magnitude com listas fechadas e bloqueadas favorece o acesso da
mulher aos cargos legislativos. 1sso ocorreria por dois motivos: 1) os partidos tém chances
de ocupar mais cadeiras, pois ha mais vagas em disputa e 2) 0 sucesso de elei¢do para uma

mulher ndo é tdo condicionado ao lugar que ela ocupa na lista.

Sistema de listas

A férmula eleitoral e o tipo de distrito, como explica Nicolau (2004), definem
quantas cadeiras um partido tera, mas nédo resolvem que ocuparé esses lugares. Os critérios
para distribuir as cadeiras entre os candidatos de cada partido podem ter maior ou menor
grau de influéncia dos eleitores. O tipo de lista utilizado na representacdo proporcional,
portante, refere-se & possibilidade de o eleitor expressar preferéncia por partidos politicos
ou candidatos. Ainda Nicolau (2004) descreve quatro tipos de lista: fechada, aberta, livre e
flexivel. Contudo, trataremos aqui s6 dos dois primeiros.

A fechada ndo permite que o eleitor modifique a lista original apresentada pelo
partido, fazendo valer a decisdo partidaria no processo de selecdo dos candidatos e a
posicdo que 0os mesmos ocupam na folha. As cadeiras sdo ocupadas pelos primeiros nomes
da lista. A lista aberta, por outro lado, permite que a definicdo dos nomes dos candidatos a
ocuparem as cadeiras conquistadas pelo partido fique exclusivamente a cargo do eleitor.
Neste modelo, o partido apresenta uma lista ndo-ordenada de candidatos e o eleitor escolhe
um deles. Os votos recebidos pelos candidatos dessa lista sdo entdo somados e calcula-se o
namero de cadeiras conquistadas. Estas, por sua vez, sao ocupadas pelos mais votados.

Segundo Archenti & Tula (2008a), a maioria das democracias, sobretudo as latino-
americanas, adotam a lista fechada. A lista fechada possui a vantagem de impedir que se
anule o pre-ordenamento de uma lista confeccionada com observancia de alternancia de

sexo, uma vez que o eleitor ndo pode alterar a ordem dos nomes dos candidatos na cédula.
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Por esse motivo, argumentam Marx et al.(2007), as cotas por sexos apresentam maiores
chances de obter sucesso quando sdo aplicadas em sistemas de lista fechada, como na
Argentina e no Uruguai, do que em lista abertas como no Brasil. Archenti e Tula (2008a)
explicam que listas abertas rompem acordos e equilibrios que se tentam alcangar/ preservar
no ambito politico institucional, além de tornar o processo eleitoral personalizado.

G. Schmidt®, por sua vez, contraria radicalmente os argumentos acima. Sua
pesquisa, baseada na analise de 64 paises, apontou que a média de representacdo feminina
em paises de lista fechada é de 17.6% e nos de lista aberta € 19.7%. A idéia de lista aberta
como menos favoravel @ mulher seria, para ele, uma anélise centrada no carater individual
da campanha. Para outros estudiosos', as cotas em sistemas de lista fechada dependem
principalmente da alternancia do ordenamento por sexo, segundo o percentual minimo
previsto pela legislacdo eleitoral.

Temos exemplos de paises semelhantes que obtiveram resultados discrepantes nas
eleicOes para a camara dos deputados: tanto o Brasil, quanto o Peru e 0 Panaméa possuiam
sistema de representacdo proporcional, lista aberta e leis de cotas na legislagéo eleitoral
quando obtiveram, em 2002, 8.8%, 29% e 19% de mulheres eleitas, respectivamente. Antes
da lei de cotas, em 1995, a variagdo era semelhante (respectivamente 6.2%, 10.8% e 8.3%).
Em paises com listas fechadas, também ha variacfes como essas. Levando em conta tais
observacOes, Aradjo & Alves (2007) concluem que o tipo de lista ndo é decisivo na elei¢ao
de mulheres. A efetividade do sistema de cotas, por sua vez, dependeria de uma série de
condicdes, entre elas: san¢des para 0 ndo-cumprimento da lei, movimentos de mulheres

com forca o suficiente e poder de barganha, distritos com alta magnitude, entre outros.

2.3. Outros fatores politicos

Quando falamos em fatores politicos, estamos nos referindo aqueles elementos que
moldam a demanda por candidatos. Em se tratando de representacdo feminina, os fatores

politicos podem tomar duas dimens@es: 1) a dos direitos politicos da mulher, que tem a ver

® Schmidt, G. (2006) Is Closed-List PR Really Optimal for the Election of Women?: A Cross-National
Analysis. Departamento de Ciéncia Politica, Northen Illinois University (mimeo).
10 Baldez (2004), Htun e Jones (2002).
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com sua cidadania’’; 2) a do regime politico, cujas variaveis incluem a estrutura do
parlamento (nimero de legisladores e duracdo do mandato), a natureza da carreira
legislativa, o sistema partidario (nimero de partido disputando as eleicdes, numero de
partidos atuando na assembléia legislativa, a ideologia dos partidos que compdem o
governo, entre outros) e o sistema eleitoral. E necessario entender que os sistemas
eleitorais, por si s6, ndo determinam a proporcdo de mulheres legisladoras, e sim
contribuem para isso. Ha outras varidveis extremamente relevantes de natureza politica, dos

quais merece atencdo especial os partidos politicos e os mecanismos de acdo afirmativa.

Sistema partidario e competicdo legislativa

E impossivel avaliarmos a representacio feminina sem compreendermos o regime
partidario e os efeitos da competicdo legislativa. O primeiro deve ser analisado a luz do
grau de fragmentacdo, da posicdo dos partidos no espectro ideoldgico e da sua capacidade
de atrair votos. O segundo pode ser mensurado observando-se o status, o poder e as
recompensas dos cargos legislativos disputados em eleicdo, e do grau de renovacao.

Sobre o sistema partidario, pode-se considerar uma tendéncia dos sistemas
pluripartidarios a estabilidade institucional e, consequentemente, a propor¢des mais
elevadas de mulheres eleitas. Muitos autores (por exemplo, NORRIS & INGLEHART,
2001) argumentam que uma assembléia onde atuam varios partidos politicos possui mais
chances de eleger mulheres que uma casa legislativa bipartidaria. Para Aradjo e Alves
(2007), o numero de cadeias conquistadas por um partido e seu o perfil ideoldgico também
seriam fatores a se considerar: os partidos de esquerda teriam uma tendéncia maior a
estimular a participacéo feminina e a eleger mais mulheres'?. Por fim, em relacio ao ambito
organizacional, procedimentos internos institucionalizados, regras claras e vida partidaria

ativa sdo pontos que incentivariam a participacao e o recrutamento eleitoral de mulheres.

1 A cidadania, por sua vez, ¢ mensurada pelo ano no qual as mulheres conquistaram o direito ao voto. Alguns
estudos (PAXTON, 2000) tém apontado a ligacdo entre esse ponto e a propor¢do das mulheres no Legislativo,
ou entre 0 ano do sufragio feminino e a qualidade da democracia em determinado pais.

2 Aratjo e Alves (2007), contudo, destacam que partidos tradicionais, teoricamente mais resistentes a
participacdo feminina, muitas vezes obtém melhores resultados. Ou seja, a analise de resisténcia partidaria
precisa ser feita com mais parciménia.
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Recrutamento de candidatos e atitude dos gatekeepers

O recrutamento e a nomeacdo de candidatos, segundo Marx et al. (2007),
constituem uma das funcGes chaves dos partidos politicos em uma democracia, ainda que
seja relativamente pouco investigado pelos estudiosos. E por meio desse processo que as
opcoes eleitorais séo configuradas e as possibilidades dos que aspiram a cargos eletivos séo
definidas. Segundo Niki Johnson (2001), para se avaliar os fatores que determinam a
escolha dos candidatos e seu lugar nas listas eleitorais, € preciso examinar trés aspectos
centrais do processo de selecdo: 1) os processos de nomeacao, 2) os fatores da “oferta” que
induzem os individuos a se candidatar e 3) as variaveis da “demanda” que limitam as acdes
dos gatekeepers. H4 quem insista que o incremento da participacdo feminina dependa mais

dos partidos politicos do que do sistema eleitoral ou dos eleitores:

“In almost all electoral systems, it is the parties and not the electorate that
control the selection of candidates — and therefore the composition of
parliaments. (...) In terms of proportional representation, closed list and lists
without preferential voting give political parties absolute control over the
composition of parliament, as opposed to open lists with preferential voting in
which the voters play a role in designating the people, and not only the parties,
who will represent them” (TREMBLAY, 2007:12).

Novamente para Marx et al. (2007), sdo fatores relevantes para o recrutamento as
qualificacbes formais dos aspirantes a candidatos, a experiéncia prévia em cargos eletivos,
os vinculos politicos, os recursos financeiros e o fato de ser uma figura conhecida. Tais
fatores sdo mais ou menos valorizados em paises e contextos distintos. De qualquer forma,
visibilidade e capital politico s&o essenciais e as mulheres que os possuem sdo geralmente
recrutadas como candidatas pelos partidos obedecendo a uma logica de competicéo
eleitoral, ndo a uma vontade politica de diminuir a disparidade de género na participagdo
politico-institucional.

Diversos autores (MATLAND, 2004; NORRIS, 1997; GALLAGHER & MARSH,
1988) citam que a racionalidade e a transparéncia do recrutamento dos candidatos
dependem do estabelecimento de regras claras e da vontade dos partidos cumprirem-nas.
Contudo, na maioria dos casos, sobretudo nos aqui analisados, a escolha dos candidatos é
feita pelas elites partidarias, sem regras claras ou transparéncia do processo de selegéo.

Como bem definem no titulo de seu livro Michael Gallagher e Michael Marsh (Candidate
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selection in Comparative Perspective: The Secret Garden in Politics, 1988), o recrutamento

de candidatos € o jardim secreto da politica partidaria.

Oferta de candidatos (motivacéo e recursos dos candidatos)

Os principais fatores que determinam a oferta dos candidatos séo 0s recursos e as
motivacBes para a campanha eleitoral. Esses aspectos serdo explorados a luz das
particularidades do funcionamento da disputa eleitoral em cada um dos casos em questo.
De uma forma geral, as mulheres dispdem de menos recursos (financeiros, humanos, entre
outros) particulares para investir em uma campanha politica e, quanto maior for o padrdo de
gastos com as campanhas no pais, mais prejudicadas ficam as candidaturas femininas (uma
vez que o fundo partidario ndo é capaz de cobrir os gastos da campanha e, assim, 0s
recursos privados se tornam cruciais). Os gque conseguem reunir tais recursos sdo 0s
candidatos com uma trajetdria politica consolidada e um rosto conhecido — na maioria das

vezes esses sdo homens.

Cotas

As cotas também se apresentam como um fator de impacto imediato no processo de
feminizagédo das casas legislativas. Elas funcionam como mecanismos de discriminagao
positiva para combater o problema estrutural da baixa participagdo feminina. Esse artificio
foi recomendado em 1986 pela 1* Conferéncia Ministerial Européia'® sobre a igualdade
entre homens e mulheres e hoje é uma estratégia ampla e crescentemente utilizada. O ponto
de partida institucional para a adogédo das cotas como politicas e agdo afirmativa, contudo,
foram as recomendac6es das Nacdes Unidas, organizacao que instaurou o debate acerca da
exclusdo politica feminina a partir da década de 1970. A ONU desenvolveu uma
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres
em 1979 e posteriores Recomendacdes e Plataformas de Acdo das Conferéncias Mundiais

de Nairobi (1985) e Beijing (1995), que marcaram as pautas. Esses instrumentos

13 Esta adotou a Declaragdo sobre a igualdade entre as mulheres e 0os homens e a Resolucéo sobre politicas e
estratégias para buscar a igualdade na vida publica e politica.
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internacionais tiveram grande impacto nas agendas dos governos e motivaram 0
desenvolvimento de trés tipos de estratégias institucionais para a promog¢do da mulher e
processos e arenas de decisdo politica: Planos e Programas de lgualdade e Tratamento,
Escritorios da Mulher (nos Executivos) e a incorporacdo de A¢fes Afirmativas ou cotas no
sistema politico.

Tratando-se de politicas de acéo afirmativa ou cotas para sexo para amenizar ou
eliminar o desequilibrio de género que existe na politica institucional, seus principais
beneficios sdo, segundo Drude Dahlerup e Lenita Freidenvall (2003), aumentar a
representacdo feminina em assembléias legislativas num curto espago de tempo; promover,
por meio do condicionamento das praticas sociais, transformacéo da cultura politica; forcar
a entrada nos partidos de mulheres competentes que, na auséncia das cotas, ficariam de fora
da disputa eleitoral. Desde que entraram em vigor, as cotas elevaram a representacao
feminina no Congresso de 6% para 40% na Argentina, de 16% para 39.8% na Costa Rica,
de 11% para 29.2% no Peru e de 9% para 23.2% no México.

No mundo, segundo a organizacdo intergovernamental International Institute for
Democracy and Electoral Assistance (IDEA), 74 paises dos 186 que possuem instituicdes
legislativas, tém aprovada alguma legislacéo eleitoral de cotas por sexo, seja ela de cunho
constitucional, ordinario ou partidario. Segundo Jutta Marx et al. (2007:27), 40 paises do
mundo (entre eles 10 Estados latino-americanos) adotam cotas obrigatorias para eleigdes
legislativas nacionais, e em mais de 50 paises, ha partidos politicos que adotaram cotas
voluntarias. Um olhar sobre as legislacbes que os paises vém adotando nos permite
perceber a auséncia de um padrdo Unico ou um critério uniforme: as cotas variam de 20% a
50%. Ou seja, a decisdo carece de um parametro para a representacdo da distribuicao real
das mulheres nas sociedades, foram porcentagens arbitréarias que resultaram de processos de
negociagdo distintos em cada pais.

As criticas a esse tipo de mecanismo sdo multiplas. Entre elas, esta 0 argumento que
elas contribuiriam para se conformar um “teto de vidro” (techo de cristal), representando a
cota minima na verdade o topo da participacdo feminina. Outra critica € que a cota nao
obriga a eleita a assumir o cargo. H& uma pratica comum em determinados paises na qual
os dirigentes partidarios pressionam a legisladora a renunciar pouco tempo apos se eleger

para que um homem ocupe sua vaga. A lei também néo impede interpretagdes minimalistas
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do mecanismo pelos partidos politicos, que freqlientemente arredondam para baixo o
numero de mulheres a compor a lista quando o resultado do calculo é fracionado. Outra
pratica de discriminacdo a posteriori ocorre quando os partidos colocam mulheres, como
forma de castigo, as listas de fragbes perdedoras ou correntes minoritarios, segundo o lema
“el que pierde pone a la mujer” (ARCHENTI e TULA, 2008a).

A eficacia do instrumento, por sua vez, estd associada a varios outros fatores,
muitos dos quais serdo tratados aqui. O sistema eleitoral, que pode gerar condicOes para
promover ou impedir a eficacia das cotas, € o principal deles. Nos capitulos seguintes, sera
analisada a legislacdo de cotas maximas para cada sexo, quando houver (Argentina e
Brasil), e dos projetos propostos ao longo do tempo, quando ndo houver adocdo desse
mecanismo no caso em questdo (Uruguai), alem de pontuar as barreiras que implicam a
dificuldade de aprovagdo desse tipo de politica de acdo afirmativa. Serdo analisadas
também as configuracfes institucionais e as consequiéncias das cotas no sistema politico,
acreditando que podemos compreender a dindmica das arenas onde se d& o conflito de

interesses, cujos resultados influenciam as oportunidades de setores da sociedade.

2.4. Fatores Sécio-Econdmicos

Trabalhamos aqui com fatores sécio-econdmicos enquanto elementos que moldam
as condicOes materiais que favorecem ou prejudicam candidaturas femininas. Alguns
académicos (DARCY, WELCH e CLARK, 1994) argumentam que o0s partidos néo
convocam muitas mulheres por ndo encaré-las como candidatos em potencial e que, se as
condicBes socio-econdémicas delas fossem elevadas, haveria um crescimento analogo na sua

presenca em partidos e nas casas legislativas.
Mulher, educacéo, trabalho remunerado e obrigacdes domésticas

Niki Johnson (2001) argumenta que 0 acesso a educacao, a participacao no mercado
de trabalho e os indicadores relacionados a esfera doméstica sdo fatores relevantes para

considerarmos na anéalise da sub-representacdo parlamentar feminina. Esses fatores ndo s

indicam se existe uma divisdo sexual do trabalho e se os ambitos publico e privado sdo
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limitados para algum dos sexos, como também nos dizem muito sobre a possibilidade de as
mulheres conseguirem arrecadar recursos individuais para atuar na politica.

A educacéo seria responsavel por motivar as candidaturas, uma vez que contribuiu
para tornar os individuos mais interessados pelo que acontece no mundo publico e mais
seguros para intervir neste. Um nivel alto de atividade econdmica, por sua vez, influiria
potencialmente na entrada das mulheres na politica, por dois motivos: 1) acarretam na sua
aceitacdo como atriz da vida publica e 2) providencia uma base de organizagdo para sua
atividade politica, através de sindicatos ou grupos empresariais (NORRIS, 1985).

Relacionadas a falta de condi¢des materiais suficientes para que as mulheres possam
se dedicar completamente a politica estdo as responsabilidades domésticas, varidvel que
pode ser apontada como um dos principais fatores que impedem as mulheres de se
dedicarem a politica. Segundo Pippa Norris (1985), as obriga¢cdes domésticas limitam o
tempo e a disposicdo das mulheres para a atividade politica. llustracdo disso é o fato de que
grande parte das parlamentares ndo tem encargos familiares. Parlamentares mulheres

também possuem mais que o dobro de chances do que os homens de serem solteiras.

2.5. Fatores culturais

Como lembra Ver6nica Pérez (2006), os ultimos trabalhos sobre teoria da
modernizagdo cultural (INGLEHART e NORRIS, 2003 e 2000, INGLEHART, NORRIS e
WELZEL, 2002) demonstram empiricamente que a cultura exerce uma grande influéncia
sobre 0 acesso das mulheres a cargos politicos. Atitudes tradicionais impactariam
diretamente a decisdo, a preparacdo e as chances dessas na disputa por cargos de
representacdo. Tais atitudes também influenciariam o eleitorado e os critérios utilizados
pelos lideres de partidos para a escolha de candidatos. Os principais fatores culturais
apontados como determinantes da proporcdo de mulheres em casas legislativas sdo a
religido, a educacgdo e os papéis sociais atribuidos ao género (NORRIS 1985, NOWACKI
2003, PAXTON 1997, entre outros). Alguns autores (PESCHARD, 2003) associam ao
sucesso da representacdo feminina o protestantismo como religido dominante, o acesso

feminino a educacédo universal e os papéis sociais iguais para homens e mulheres.
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Contudo, esse argumento pode ser questionado e criticado por seu determinismo.
Ronald Inglehart e Pippa Norris (2003) apontam que paises com maioria catolica ou
muculmana muitas vezes estdo a frente de paises de maioria protestante. Na cdmara baixa,
por exemplo, ha mais mulheres legisladoras no Afeganistdo, no Burundi e em Ruanda do
que na Australia, na Franca e no Reino Unido, paises onde a idéia de igualdade entre os
sexos é apoiada pela populacdo. Afeganistdo e Ruanda possuem sistema de cotas para
mulheres e o Burundi possui um sistema eleitoral de RP, enquanto Australia, Franca e

Reino Unido adotam sistemas majoritarios.
2.7. Esquematizacdo do modelo
A partir da revisdo bibliogréafica apresentada aqui, e utilizando como base 0 modelo

analitico de Tremblay, podemos organizar os fatores que influenciam a feminizacdo das

assembléias legislativas na imagem seguinte:

Figura 1: Esquematizacio do modelo analitico de Tremblay.

Variaveis
culturais

Variaveis sdcio-
econdmicas

% de mulheres
nas cimaras
legislativas

Varidveis
politicas

Font=: TREMBLATY, 2007:14
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A variavel dependente, ou o fendmeno explicado aqui,é a proporcao de mulheres no
Legislativo, enquanto a variavel independente, ou explicativa, & formada por um conjunto
de trés categorias: fatores culturais, sdcio-econémicos e outros fatores politicos. A figura
esquematiza a dindmica criada pelos fatores, dando énfase ao papel central dos sistemas
eleitorais (que recebe status especial), considerando a atuacdo de partidos politicos e cotas e
pensando a interacdo desses com varidveis culturais, politicas e socio-econdémicas. A
posicdo de destaque dos sistemas eleitorais é expressa na figura por sua posi¢do central,
como o centro da constelacdo de variaveis independentes e pela linha que os liga a variavel
dependente. A linha pontilhada ao seu redor indica que o sistema eleitoral, por si s, ndo
determina o grau de feminizacéo do Legislativo. A contribuicdo dos partidos e das cotas e 0
fato de estarem intimamente relacionados ao sistema eleitoral se tornam explicitos na
imagem, pois as duas categorias ficam adjacentes a do sistema eleitoral.

E importante ressaltar que a separacio dos fatores envolvidos no processo de
representacdo feminina em grupos distintos sera feita por razBes estritamente didaticas.
Todos eles sdo extremamente complexos e multifacetados, sendo dificil enquadra-los em
um desses grupos. Muitas variaveis poderiam ser classificadas em mais de uma categoria,
portanto, a escolha se dara no sentido de ressaltar sua caracteristica predominante.

Cabe também destacar que é impossivel dar o mesmo nivel de atengdo ou
aprofundamento aos mesmos topicos nos trés casos. Portanto, sera bem comum ver um
ponto amplamente desenvolvido em um capitulo e abordado superficialmente em outro. Em
outros casos, dois ou mais topicos pertencentes a uma mesma familia de variaveis podem
ser agrupados apesar de serem tratados em separado em outro caso. Isso ocorre nao
somente porque cada ponto tem uma relevancia distinta para cada um dos trés paises como
também devido ao foco da bibliografia disponivel e utilizada em cada capitulo. Por fim, é
preciso lembrar que ha uma série de inconvenientes em se adotar uma perspectiva
comparada tal qual a desta dissertagdo: muitos termos ndo possuem traducdo equivalente,
assim como cargos e instituicdes. Também € preciso levar em conta especificidades do

ponto de vista institucional das camaras legislativas em questéo.
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CAPITULO 3.
A IGUALDADE REAL DE OPORTUNIDADES:
A CAMARA DAS DEPUTADAS ARGENTINAS

Ou nenhum individuo da espécie humana tem
verdadeiros direitos, ou todos tém 0s mesmos.
Marqués de Condorcet

A Argentina é um exemplo de sucesso de incorporacdo das mulheres a politica
institucional, sobretudo em cargos legislativos. Elas correspondem a 40% dos membros da
Cémara de Deputados, segundo a IPU (2008), que aponta ainda que o indice de mulheres
no parlamento argentino era bem mais alto que a média das Américas (20.8%, ambas as
casas) e do mundo (18.2% em ambas as casas e 18.4% na camara baixa) em julho de 2008.
No mesmo més e ano, 0 pais ocupava a 5% posi¢do no ranking das 189 democracias que
possuem instituicdo legislativa analisados pela IPU. Na América do Sul, ele estava em
primeiro lugar, ultrapassando de longe Brasil e Uruguai.

O pais foi 0 primeiro na regido e no mundo a adotar um sistema de reserva de vagas
para mulheres. Foi também um dos poucos a ter um resultado tdo positivo, multiplicando o
namero de legisladoras e de mulheres em altos cargos das comissdes parlamentares,
alterando percepcdes tradicionais e diminuindo desigualdades de género. O sucesso das
cotas em muito se deveu a sua interacdo com o sistema eleitoral, sendo beneficiadas pelo
sistema de listas fechadas e pelo modelo de representacdo proporcional. A Argentina é um
dos raros paises que incluiram a cota eleitora em sua Constituicdo: seu artigo 37° estipula
que “a igualdade real de oportunidades entre homens e mulheres para 0 acesso a cargos
eletivos e partidarios serd garantida por acdes positivas na regulamentacdo dos partidos
politicos e no regime eleitoral”.

Na Camara de Deputados, da legislatura eleita em 2005 para o periodo 2005-2009,
foram eleitas 51 em 127 (renovacdo de metade da casa). Em 2007, foram 52 em 129 na
renovacao da outra metade. O resultado é que, em julho de 2008, 102 dos 255 deputados
eram mulheres (IPU, 2008). Esse valor absoluto corresponde a um total de 40%, uma

porcentagem perto da paridade.
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Para analisarmos a situacdo da Argentina, apresentaremos, na primeira parte do
capitulo, o perfil das deputadas que ocupavam a Camara em 2008 (2005-2009 e 2007-2011)
e 0s resultados das eleicdes para a Camara baixa desde a redemocratizacdo até hoje: 1983,
1985, 1987, 1989, 1991, 1993, 1995, 1997, 1999, 2001, 2003, 2005 e 2007. Apds isso, na
segunda parte, aplicaremos o modelo de Tremblay investigaremos 0s motivos para o
sucesso da representacdo feminina na Camara baixa com base no sistema eleitoral e em

outros fatores politicos, em variaveis socio-econémicas e valores culturais.

3.1. Perfil das parlamentares na Argentina - legislatura atual (2006-2010 e 2008-
2012)

Regido e orientacao ideoldgica

De acordo com dados fornecidos pela Camara de Deputados da Argentina, as
provincias que mais possuem mulheres representantes na casa sdo Buenos Aires. Esta
possui 26 das 102 cadeiras que sdo ocupadas por mulheres na assembléia, que tem 255
parlamentares. Este valor corresponde a 25.5% do total de deputadas argentinas. Em
seguida vém Cidade de Buenos Aires (10.8%), Coérdoba e Santa Fe (7.8% cada). As que
menos enviam deputadas a Camara sdo Catamarca, Jujuy, Neuquén e Rio Negro, com uma
legisladora cada uma, menos de 1% do total de legisladoras. O restante das provincias tem
3.9% (Chaco, Mendoza e Salta), 2.9% (Chubut, Misiones, San Juan, Santiago del Estero,
Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur, Tucuman) e 1.9% (Corrientes, Entre Rios,
Formosa, La Pampa, La Rioja, San Luis, Santa Cruz) deputadas cada uma**.

Ideologicamente, hd mais legisladoras reunidas em torno do Partido Justicialista
(PJ), historicamente mais favordvel a lutas feministas e a incorporacdo da mulher na
politica. Podemos ver, na Tabela 7 a composicéo das deputadas argentinas no final de 2007.
Cabe lembrar que o PJ integra o bloco Frente para La Victoria. SO serdo citados aqui 0s

partidos e coalizOes que possuem representacdo feminina.

1 Fonte: Camara de Deputados, acesso em 01/12/2007.
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Tabela 7: Distribuicé@o de deputadas por blocos e coalizGes ha Camara de Deputados —
Argentina, novembro de 2008

Bloco Numero de deputadas Total de deputados % mulheres
Frente Para La Victoria 54 128 42.2
Coalicion Civica ARI-Gen-UPT 9 18 50.0
UCR 7 24 29.2
Partido Socialista 5 10 50.0
Encuentro Popular y Social 3 4 75.0
Frente Justicia Union y Libertad 2 6 33.3
Renovador de Salta 2 2 100.0
Frente Civica Por Santiago 2 6 333
Frente de Todos 1 2 50.0
Movimiento Popular Neuquino 1 3 33.3
Frente Produccion y Trabajo 1 1 100.0
Memoria y Democracia 1 1 100.0
Unidad Federalista (Pa.U.Fe.) 1 1 100.0
Solidariedad e Igualdad 5 9 55.6
Propuesta Republicana 3 9 33.3
Guardia Peronista 1 1 100.0
Consenso Federal 1 4 25.0
Frente Por los Derechos Ciudadanos 1 1 100.0
Justicialismo Republicano 1 1 100.0
Partido de la Concertacion Forja 1 1 100.0

Total 102 232 44.0

Fonte : Elaboracéo propria com dados da Camara de Deputados da Argentina.

Presidentas da Camara, membros da mesa e lideres de blocos parlamentares

A direcdo do trabalho legislativo no Congresso Nacional da Argentina compete as
autoridades méaximas de cada casa, como explicam Marx et al. (2007). No caso da Camara
de Deputados, sdo eleitos um Presidente, trés Vice-Presidentes (do 1° ao 39), trés
Secretarios e trés Prd-Secretarios. Também h& um segundo érgéo de conducdo politica na
Cémara, a Comissédo de Trabalho Parlamentar, (CLP, na sigla em espanhol), formada pelo
presidente da Camara de Deputados e por lideres e vice-lideres dos blocos partidarios, que
definem a agenda politica e as ordens do dia das se¢des plenarias.

Em relacdo aos 35 blocos parlamentares na Camara, 10 deles era liderados por
mulheres em novembro de 2008 (28.6%). E em torno deles que se organiza todo o processo
legislativo na Cémara. Cada bloco é formado por trés legisladores no minimo, e o

presidente de cada um deles possui uma serie de recursos (indicagdo de deputado para as
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comissdes especializadas, recursos de orgamento, recursos de assessoria, participacdo no
estabelecimento da agenda). Ainda segundo Marx et al. (2007), em 2005, somente 20% (8
em 40) dos postos de presidéncia de bloco na Camara eram ocupados por mulheres
deputadas. Além disso, a maior parte das que ocupavam tais postos pertenciam a bancadas
pequenas, de uma a quatro cadeiras. As presidéncias de blocos com mais peso numérico
eram exercidas somente por homens, situacdo constante desde a redemocratizagcdo, em
1983. A titulo de ilustragcdo, no ano de 2005, o bloco do PJ tinha um terco de mulheres
integrantes (nagquele ano, o bloco néo teve vice-presidentes), a UCR tinha uma mulher entre
0s seus trés vice-presidentes e o ARI, terceira forca da Camara, tinha 50% de mulheres em
sua composicdo (com somente uma vice-presidéncia, a mesma foi exercida por uma

mulher).

Agenda legislativa e presenca nas comissdes parlamentares

Os principais 16cus de decisdo do processo legislativo sdo dois na Argentina: as
comissdes especializadas e a Comissdo de Trabalho Parlamentar. Havia, em 2007, 45
comissdes permanentes e 18 comissdes especiais na cAmara baixa argentina, cada uma sem
nimero maximo ou minimo de integrantes. Tanto na Argentina quanto no Brasil, 0s
presidentes e vice-presidentes das comissGes permanentes sao eleitos pelos integrantes de
tais comissdes, mas a nomeacdo dessas autoridades resulta da negociacdo entre os lideres
do bloco, na qual se leva em conta 0 peso numérico dos partidos presentes na Camara. Os
presidentes de comissdo possuem a tarefa de definir a agenda nas secGes e, portanto,
possuem poder de influenciar o tratamento dado as propostas legislativas.

A insercdo de mulheres parlamentares nas comissdes, sobretudo ocupando altos
cargos, intensificou-se bastante apds a implementacéo da lei de cotas. De 1994 para 2006, a
porcentagem de comissdes presididas por uma mulher passou de 7.9% a 35.5%, num
crescimento constante e gradual®.

No caso de primeira vice-presidente mulher nas comissdes, o percentual pulou de
13.2% para 37.2% de 1994 para 2006 e, no caso de segunda vice-presidente de comisséo, 0

indice foi de 18.4% a 41.5%. Nesses dois casos, ao contrério do que se observou para a

15 Archenti & Tula (2008b).
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presidéncia, o crescimento foi continuado até um certo ponto, a partir do qual verificamos
uma queda. Para a vice-presidéncia, o percentual de mulheres subir de 1994 até 2004,
quando chegou a 49.9% e depois baixou para 37.2%. No caso da segunda vice-presidéncia,
houve crescimento constante de 1994 até 2000, quando o percentual desce de 35.6% para
32.6%, e a partir de 2002 retoma-se 0 crescimento: a porcentagem de mulheres nesse posto
passa de 34.9% (2002) para 41.5% (2006) sem pausa ou retrocesso™.

A questdo do debate de temas relevantes para as mulheres no Congresso nos remete
ao recurso narrativo, um instrumento da semiotica politica que parte do principio que é
necessario narrar para existir, defender e representar algo para que essa coisa adquira
existéncia (AVELAR, 2001). A anélise de autoria de um projeto ou de promogéo ativa do
mesmo é uma boa forma de avaliar o compromisso de um representante ou conjunto de
representantes com um tema, assunto ou setor da sociedade (MARX et al., 2007;
SCHWINDT-BAYER, 2004; SWERS, 2004).

Na Argentina, o progressivo processo de participacdo feminina desde 1993 se
refletiu nos temas apreciados pelo parlamento. Houve grande avan¢o na agenda legislativa,
que passou a abranger temas relativos aos direitos das mulheres, & maternidade, a educacéao
sexual e a violéncia doméstica. As leis de cotas contribuiram para elevar o numero de
projetos relativos a emancipacdo e ao bem-estar feminino. Ainda assim, pouquissimos
projetos apresentados por mulheres foram sancionados no pais. Para se ter uma idéia, de
1991 a 1998, foram somente seis. I1sso porque, segundo Marx et al. (2007), o trabalho nas
comissOes € considerado pelas deputadas a instancia mais dificil do processo legislativo.
Para que um projeto seja inserido na agenda legislativa, é preciso do apoio das autoridades
das comissdes e dos presidenciais da Camara.

Com base em relatos e entrevistas com legisladoras das magistraturas 2003-2007 e
2005-2009, Marx et al. (2007) apontam que 0s projetos mais mencionados pelas
parlamentares sdo relacionados *": 1) & educac#o, & saude, & protecdo social, & protecdo de
criancas e adolescentes e a prevenc¢do da dependéncia de drogas; 2) ao meio ambiente e aos
direitos humanos; e 3) ao combate a discriminacdo contra a mulher na sociedade e questfes

relacionadas a salde reprodutiva, a despenalizacdo do aborto, a igualdade de oportunidades

18 Archenti & Tula (2008b).
7 Propostas que foram mais mencionadas, ordenadas em ordem decrescente (das mais citadas as menos
citadas).

50



no mercado de trabalho, ao acesso a Justica, a inclusdo das mulheres em ambitos politico-

partidarios.
Bancada Feminina

Ao contrario de Brasil e Uruguai, a Argentina ndo possui nenhuma instancia
interpartidaria articulada em torno de interesses relacionados aos direitos das mulheres. No
entanto, em processos politicos especificos, legisladoras ocasionalmente se reuniram com o
intuito de tentar ratificar uma norma ou estabelecer determinado ¢6rgdo de extrema
importancia para a coletividade feminina. Foi o caso da Rede de Feministas Politicas na
década de 1990. Temendo que o projeto de cotas por sexo nas listas dos partidos caisse no
esquecimento, mulheres de 15 partidos politicos fundaram a Rede, no marco do V Encontro
Feminista Latino-americano e do Caribe, com a intencdo de impulsionar a lei, que acabou
por ser aprovada em novembro de 1991. Apos a sancdo da lei, contudo, a articulacéo se
desmobilizou.

O que também ocorre no caso argentino é a constituicdo de diversas bancadas
femininas: cada forga politica articula suas mulheres para empodera-las dentro do bloco e
levar adiante suas propostas. Na Camara argentina, uma articulacdo interpartidaria que
retina todas as legisladoras de ambas as casa se torna impraticavel, dado o elevado nimero
de senadoras e deputadas no pais e, consequentemente, a diversidade de orientacdo

ideoldgica e interesses das mesmas (MARX et al., 2007).
3.2. Historico

O regime militar na Argentina durou 13 anos (1970-1983). No marco da transicao
democratica, foram realizadas elei¢des em 1983, na qual somente 11 mulheres foram eleitas
deputadas federais numa assembléia de 254 legisladores (4.3%)"%. Na eleicdo seguinte, dois
anos depois, para renovacdo de metade da casa, 0 numero de deputadas permaneceu 0

mesmo. Em 1987, o total de legisladoras da cdmara baixa era 12; em 1989, 16; em 1991,

8 Na Argentina, de 1983 a 1991, a Camara dos Deputados era composta por 254 membros. De 1991 em
diante é que 0 nimero passou a ser 257.
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14. Essa tendéncia de pouca eleicdo de mulheres sé comecou a mudar a partir das eleigcdes
de 1993, quando a lei de cotas aprovada em 1991 (Lei 24.012) foi aplicada pela primeira
vez. Naquelas eleigdes, o percentual de mulheres sobre o total de deputados eleitos passou
de 5.4% (1991) para 13.6% (1993). Houve crescimento sustentado até as elei¢cbes de 1999,
quando esse percentual caiu modestamente, de 28.4% (1997) para 27.2% (1999). Nas
eleicdes que se seguiram, em 2001, houve recuperacao (29.2%) e o crescimento se manteve
sem estabilizacdo ou retrocesso até as ultimas elei¢cBes (2007): em 2005 foram eleitas 92
legisladoras, ou 35,8% do total™® (MARX et al., 2007). Em 2007, como vimos no inicio do
capitulo, as mulheres eram 40% dos deputados da casa. Podemos sistematizar os dados

sobre as elei¢des de mulheres na Camara na Tabela 8.

Tabela 8: Mulheres na Camara de Deputados ao final de cada eleicéo -
Argentina, 1983-2007

Ano Total Mulheres % de mulheres
1983 254 11 4.3%
1985 254 11 4.3%
1987 254 12 4.7%
1989 254 16 6.3%
1991 257 14 5.4%
1993 257 35 13.6%
(cota)

1995 257 70 27.2%
1997 257 73 28.4%
1999 257 70 27.2%
2001 257 75 29.2%
2003 257 87 33.9%
2005 257 92 35.8%
2007 255 102 40%

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Marx et al. (2007) para o periodo 1983-2006;
e IPU (2008) para o periodo 2007-2009.

Verificamos que houve profundo e répido aumento do percentual de mulheres
compondo a Camara de Deputados apds a implementacao das leis de cotas, que estabelecia
a reserva de 30% das candidaturas nas listas dos partidos para o0 sexo minoritario. Devido as
resisténcias em relagdo ao correto cumprimento da norma, o Executivo emitiu uma série de

decretos que garantiram a aplicacdo do instrumento em 1993, 2000 e 2005. Podemos

1% Fonte: Marx et al., 2007.
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perceber que, nas elei¢des que se seguiram aos decretos, ha picos de crescimento para a
eleicdo de mulheres. Em 1993, ano de inauguracdo da norma, a porcentagem de mulheres
eleitas pulou de 5.4% para 13.6%. Em 2001, houve a recuperacdo da queda ocorrida em
1999, elevando o indice de 27.2% para 29.2% (MARX et al., 2007). Em 2007, o indice de
mulheres eleitas alcancou o espetacular patamar de 40%%.

E importante relembrar que esses valores ndo representam o percentual de mulheres
eleitas em cada pleito, mas o niamero de mulheres atuando na Camara nos anos indicados
(ano eleicdo e ano imediatamente posterior), uma vez que, a renovacdo da assembléia é
parcial, ndo total, na Argentina. Dai a explicacdo para a presenca feminina baixa (somente
13.6%) em 1993, quando foi aplicada a lei de cotas pela primeira vez: porque o instrumento
de acdo afirmativa foi aplicado somente a renovacdo parcial da casa. Além disso, o
resultado ndo foi totalmente satisfatorio pois os lideres dos partidos, ao confeccionar as
listas de candidatos, colocavam as mulheres nas Gltimas posi¢cdes da folha. Essa pratica,
como veremos adiante, na parte do texto dedicada as cotas, foi proibida posteriormente com

a emissdo de um decreto regulamentar da Lei 24.012.
Aplicacdo do modelo de Tremblay
3.3. Sistemas eleitorais

A Argentina é um pais presidencialista e uma republica federativa, no qual o Poder
Legislativo é constituido por um Congresso Nacional bicameral. A Camara de Deputados €
composta por 257 membros que se renovam por metades a cada dois anos?'. A renovacio
parcial da bancada legislativa ndo coincide com as elei¢cdes presidenciais. Os deputados séo
eleitos por meio de um sistema de representacdo proporcional e lista fechada em eleicbes
nacionais, possuem mandato de quatro anos e podem ser eleitos ilimitadamente. Para a
distribuicdo das cadeiras da Camara, o pais se divide em 24 distritos eleitorais (23

provincias mais a capital federal) plurinominais de tamanho variado.

% Fonte: Marx et al., 2007.

%! para 0 Senado, as eleicBes sdo realizadas por um mecanismo distinto: sistema de maioria atenuada que
assegura a representacdo da segunda forca em quantidade de votos. O mandado dos senadores é de 6 anos e a
casa Se renova por tercos a cada dois anos.
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Sistema de votacdo, magnitude dos distritos eleitorais e grau de proporcionalidade entre

votos e cadeiras.

A Argentina, como vimos, combina presidencialismo com representagdo
proporcional e lista fechada. A formula eleitoral é de representacdo proporcional, que
utiliza 0 modelo d"Hondt para distribuir as cadeiras. Trata-se de um modelo matematico
utilizado para converter votos em mandatos em composi¢Ges de natureza colegial. Ele
consiste em dividir o numero total de votos obtidos em cada candidatura por divisores

fixados previamente.

“D’Hondt propds uma nova forma de levar a efeito a
representacdo proporcional, baseada no principio de que a
funcdo primordial de um sistema eleitoral é permitir a
representacdo das opinides da sociedade expressas pelos partidos
politicos. Na sua proposta, cada partido apresentaria uma lista de
candidatos para as elei¢Bes, e a distribuicdo das cadeiras em
disputa seria feita de acordo com os votos dados em cada lista
partidaria”.

O Método de Hondt tenta solucionar, portanto, o problema da distribuicdo de
mandatos em sistemas de RP causado pela aplicacdo do método de Thomas Hare, que
produz restos e exige duas operagOes para se chegar a totalidade dos mandatos. Portanto, o
método é conhecido por assegurar boa proporcionalidade, ser mais simples e produzir
efeitos previsiveis. E o mais utilizado no mundo.

Como dito anteriormente, temos na Argentina 24 distritos eleitorais plurinominais,
nos quais o0 minimo de vagas para deputado € cinco por distrito e 0 méaximo, 70. Como a
renovacdo da Camara se da por metades a cada dois anos, a magnitude efetiva dos distritos
oscila de duas a 35 vagas, como podemos verificar pela Tabela 9. A provincia de Buenos
Aires € a que possui maior numero de vagas (70 no total e 35 na renovacdo parcial). No
outro extremo, estdo distritos que tém direito a cinco vagas cada um no total e duas ou trés
na renovagao parcial da casa: Catamara, Chubut, Formosa, La Pampa, La Rioja, Neuquén,

Rio Negro, San Luis, Santa Cruz, Tierra del Fuego.

Tabela 9: Quantidade de deputados por distrito e esquema de renovagéo
parcial - Argentina

Distrito Total de deputados Renovagao parcial

54



Provincia de Buenos Aires 70 35/35

Cidade autbnoma de Buenos Aires 25 12/13
Santa Fé 19 9/10
Coérdoba 18 9/9
Mendonza 10 5/5
Entre Rios, Tucaman 9 4/5
Corrientes, Santiago del Estero 7 3/4
Chaco 7 3/4
Catamara, Chubut, Formosa, La 5 2/3

Pampa, La Rioja, Neuquén, Rio
Negro, San Luis, Santa Cruz, Tierra

del Fuego

Jujuy, San Juan 6 3/3
Misiones, Salta 7 3/4
Total 257 88/95

Fonte: Marx et al., 2007.

Apesar de todos os colégios eleitorais serem plurinominais, determinados
departamentos conseguem s6 duas ou trés cadeiras na Camara. Nesses casos, €
praticamente impossivel que um partido leve todas as vagas, eles geralmente possuem
expectativas de conseguir uma cadeira nesses departamentos de baixa magnitude. Podemos
dizer entdo que em distritos pequenos, a competicdo dentro do partido se aproxima da do
tipo majoritaria uninominal. Desta forma, a tendéncia seria que somente homens (0
candidato que lidera a lista eleitoral de um partido) possuissem chances reais de se eleger e
que as mulheres tivessem poucas expectativas, por serem colocadas no fim das listas. 1sso
ocorre porque, quando a competicdo é uninominal, os partidos consideram que mulheres
nos primeiros lugares da lista oferecem risco eleitoral e que homens tém o direito de estar
na frente, uma vez que as estruturas partidarias sdo compostas principalmente por eles.

Na Argentina, a lei de cotas aprovada em 1991 contribuiu para combater tal
tendéncia nesse tipo de sistema eleitoral. Apds sua implantacao, verificou-se consideravel
aumento da participacdo feminina também por distrito eleitoral. Segundo o Instituto Social
y Politico de la Mujer, muitas provincias pequenas tiveram representacdo feminina alta ja
entre 1995 e 1997, como San Juan (50% de seus deputados), Chaco e Misiones (42.9%) e
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San Luis e Santa Cruz (40%). Segundo Marx et al. (2007), apesar de 13 dos 24 distritos ndo
terem enviado nenhuma mulher representante & Camara entre 1991 e 1993, somente dois®
distritos estavam sem representagdo parlamentar feminina entre 2003 e 2005 . Neste
periodo, a porcentagem de mulheres no total de deputados superou os 40%em sete distritos:
Chaco, Entre Rios, Formosa, La Rioja, Neunquén, Santa Cruz e Terra do Fogo®®. No pleito
de 2005, nenhum distrito deixou de eleger mulheres e em 2007, s6 Jujuy ndo elegeu
nenhuma deputada. Os percentuais de deputadas sobre o total de legisladores por distrito
podem ser comparados na Tabela 10%.

E interessante observar os valores e perceber que, mesmo os distritos que obtiveram
maior percentual de mulheres eleitas em 2005 elegiam pouquissimas deputadas nos
primeiros anos de redemocratizacdo. Em Buenos Aires, por exemplo, somente 1.4% dos
deputados da primeira legislatura eram mulheres, e no periodo 2005-2007 esse percentual
alcancou 38.6%. Mais impressionante ainda é o caso de Tucaman, que ndo teve nenhuma
mulher eleita nas duas primeiras eleicdes e alcancou, entre 2007 e 2007, 44.4% de
deputadas. Todos os distritos que tinham mais de 40% de mulheres legisladoras em 2005-
2007 tinham menos de 4% de deputadas (com exce¢do de Formosa, que elegeu 20% de
mulheres ja em 1983.

Tabela 10: Participagdo das mulheres na Camara de Deputados por distrito eleitoral (%) —
Argentina. 1983-2005

Distrito N. 1983/85 1991/93 1993/95 1995/97 1997/99 1999/01 2001/03 2003/05 2005/07 2007/09
deputados

Buenos Aires 70 14% 42% 186% 30% 31.4% 314% 31.4% 343% 38.6% 40%

Capital Federal 25 4.00% 4.2% 20% 32% 28% 32% 28% 44% 44% 44%

Catamarca 5 40% 40% 20% 40% 20% 20%
Cordoba 18 3.00% 5.6% 11.1% 27.8% 222% 222% 222% 27.8% 38.9% 44%
Corrientes 7 14.3% 28.6% 429% 143% 28.6% 28.6% 28.6% 28.6%
Chaco 7 143% 42.9% 429% 28.6% 429% 42.9% 42.9% 57.1%
Chubut 5 20% 40% 20% 20% 40% 20% 60%
Entre Rios 9 222  333% 44.4% 44.4% 444% 222% 22.2%
Formosa 5 20% 20% 20% 20% 40% 40% 40% 40%
Jujuy 6 16.7% 33.3% 333% 16.7% 33.3% 33.3% 333% 33.3% 16.7% 16.7%

22 Chubut e San Juan, nos quais determinados partidos aplicaram a lei de cotas de forma equivocada.

2 Fonte: Marx et al., 2007.

2" Notar que, por ser a renovagdo da casa parcial, o nimero de mulheres eleitas é cada pleito é diferente do
nimero de deputadas na Camara apds a realizacdo de cada eleigdo.
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La Pampa 5 20% 20% 20% 20% 20% 40%
La Rioja 5 20% 20% 20% 40% 60% 40% 40%
Mendonza 10 10% 10% 10% 20% 30% 30% 40% 40%
Misiones 7 143% 14.3% 28.6% 42.9% 429% 42.9% 42.9% 429% 57.1%
Neuquén 5 20% 20% 20% 60% 20% 60% 40% 20%
Rio Negro 5 20.3%  20% 40% 20% 20% 20% 20%
Salta 7 143% 33.3% 28.6% 42.9% 429% 42.9% 28.6% 28.6% 57.1%
San Juan 6 33.3% 50%  33.3% 33.3%  50%
San Luis 5 20% 40% 40% 20% 20% 20% 40% 40%
Santa Cruz 5 20% 20% 40% 60% 40% 20% 40% 40% 40%
Santa Fe 19 10% 31.6% 26.3% 31.6% 31.6% 31.6% 31.6% 42.1%
Santiago del 7 14.3% 143% 143% 14.3% 14.3% 28.6% 28.6% 42.8%
Estero

Tierra del 5 20% 40% 20% 40% 40% 60%
Fuego

Tucaman 9 11.1% 222% 11.1% 222% 222% 33.3% 444% 33.3%
Total 257 43% 54% 13.6% 27.2% 284% 27.2% 29.2% 33.9% 35.8% 40.4%

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados de Marx et al. 2007 (para o periodo 1993-2007) e Camara de Deputados (para 2007-2009).

Ao contrario do que ocorre em paises com sistema eleitoral semelhante que nédo

aderiram a cotas (como o Uruguai) as mulheres argentinas possuem consideraveis chances
de sairem eleitas porque tém garantias institucionais para ficar no topo da lista de um
distrito pequeno. Com esse mecanismo, a disparidade de sexo foi freada e contornada. 1sso
aponta que, em circunstancias administrativas e institucionais adequadas (adog&o de reserva
de vagas para candidaturas femininas), alta magnitude dos distritos e altos graus de

proporcionalidade, a eleicdo de mulheres é favorecida.

Sistema de listas

Como vimos no Capitulo 2, muitos estudos apontam que listas fechadas, modelo
adotado pela Argentina, aumentam a probabilidade de mulheres serem eleitas. Foi gracgas a
existéncia do sistema de listas fechadas em bloqueadas, segundo Archenti & Tula (2008b),
que a efetiva aplicagdo das cotas por sexo foi garantida no pais. Ainda para as autoras, a
magnitude de distritos plurinominais aumentou as chances das mulheres em distritos de
magnitude média ou grande.

O sistema de cotas na Argentina prevé a alternancia de sexo com pelo menos 30%

de vagas distribuidas ao longo de toda a lista, o que diminui a competicdo entre candidatos

S7



do mesmo partido e exclui a possibilidade de se deixar as mulheres no final da lista. Em
relacdo a candidatas eleitas desde 1993 (primeira eleicdo em que foram aplicadas as cotas),
observamos um crescimento de sua proporcdo em relacdo ao total de eleitos, com excecao
de 1999. Apesar de os partidos estarem somente cumprindo uma obrigacdo estipulada por
lei, em alguns casos verificamos que as mulheres conseguiram conquistar mais cadeiras do
que o estipulado nas cotas.

Fazendo uma analise das elei¢des de mulheres por distrito eleitoral, Marx et ali.
(2007) apontam que nos pleitos de 2001 e 2005, 21% das listas partidarias que conseguiram
cadeiras na Camara superaram as exigéncias minimas da incorporacdo de mulheres (e das
posicOes estipuladas para elas nas listas). Em 2005, por exemplos, elas foram colocadas nos
lugares mais favoraveis das listas eleitorais em 29% dos casos®®. Em 2001 e 2005, as
candidatas lideraram 8 das 58 e 9 das 51 listas eleitorais, respectivamente.

E interessante notar, como ressaltam Marx et al. (2007) que no Senado,
tradicionalmente caracterizado por maior presenca de mulheres, o percentual de
legisladoras supera em pouco o minimo estabelecido pelas cotas, ao passo que a Camara €
caracterizada por menor presenca feminina, apesar de haver um incremento de mulheres
deputadas na assembléia. Para as autoras, seria interessante observar se essa tendéncia se
mantém e se a lei de cotas contribuiu para estimular transformacg6es das relacdes de género

no interior dos partidos.
3.4. Outros fatores politicos
Sistema partidario e competicao legislativa

Na Argentina, de 1946 até recentemente, o sistema partidario costumava ser
classificado como bipartidario, dado o protagonismo do Partido Justicialista (PJ) e da Unido
Civica Radical (UCR). No entanto, cada vez mais a imagem de um pais bipartidario fica
distante. Mesmo assim, o papel desempenhado pelos dois partidos ainda € de destaque no
dia-a-dia da camara baixa. Segundo Marx et ali. (2007), no periodo 2003-2005, havia na

Cémara de Deputados 40 blocos, entre os quais se sobressaiam o PJ, com 52% do total de

% Refiro-me a listas que conquistaram cadeiras na Camara de Deputados.
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deputados, e a UCR, com 17,1%. Em terceiro lugar estava a ARI, com 3,9%, enquanto o
restante dos blocos partidarios possuia menos de 3% do total de legisladores cada um.

Em relacdo a presenca feminina, o PJ saia na frente, com 33.3% de deputadas e a
UCR possuia um percentual de representagdo feminina de 27.3%. Por sua vez, a ARI
superava 0s dois blocos majoritarios, contando com 60% de mulheres em sua bancada de
legisladores. Seguindo a regra geral, esses partidos comecaram a incluir mais mulheres a
partir da entrada em vigor da Lei 24.012. A UCR, por exemplo, tinha 4.8% de deputadas no
periodo 1991-1993 e alcancou 31,8% em 2001-2003. Apo6s o fim da Alianca UCR-
FREPASO, a presenca feminina caiu, em 2003-2005, para 27.3% e nas elei¢bes de 2005,
quando alcangou 26.4%. Neste mesmo periodo, o PJ, ao contrario, conseguiu multiplicar
por seis 0 nimero de mulheres deputadas que possuiam em 1991-1993 (5.6%), alcancando
uma porcentagem de 33.3% de legisladoras sobre o total de deputados justicialistas em

2005, como podemos ver no Grafico 1.

Griéfico 1: Evolucdo da composicao por sexo dos blocos do PJ e da
UCR na Camara de Deputados (%) - Argentina, 1983, 2007
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Obs.: Para o Partido Justicialista, em todos os periédos sdo incluidas eleitorais com outras forgas minoritarias. No periodo 2005-2007
foram somados os deputados da Alianca Frente para a Vitdria e do Peronismo Federal. As cifras da UCR nos periodos 1999-2001 e 2001-
2003 incluem a base de legisladores da Alinca celebrada entre esse partido e 0 FREPASO.

Fonte: Marx et al. (2007).
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Cotas

Em 1991, a Argentina foi o primeiro pais do mundo a sancionar uma lei nacional
(Lei 24.012) que condicionava os partidos politicos a incluir um minimo de mulheres em
suas listas eleitorais (ver Anexo 1). O mecanismo aprovado estabelecia um minimo de 30%
de candidatas em cada partido. Posteriormente, adotou o sistema de dupla cota na lista
fechada, que funciona da seguinte forma: a cada dois nomes do mesmo sexo o terceiro tem
que ser do outro.

Essa atitude pioneira incentivou diversos paises da regido e do mundo a trilhar o
mesmo caminho e a enxergar nas agdes afirmativas de género um importante instrumento
para incrementar amplamente a incorporacdo de mulheres em cargos legislativos num curto
espaco de tempo. Em toda a regido, emergiu uma onda de incentivo a participagdo
feminina, principalmente vinda de partidos politicos e organizacfes de centro-esquerda.
Entre paises latino-americanos que seguiram a Argentina no caminho de adotar cotas nos
partidos politicos estdo Costa Rica, Argentina, Honduras, México, Peru, Bolivia, Panam4,
Equador, Paraguai e Brasil?® (Ver Anexo 2).

Apesar de o pais ser exemplo de inclusdo da mulher na politica institucional, o
processo de adocao de cotas por sexo nédo foi simples e sua aplicacdo néo foi imediata (dois
anos depois de sancionada a lei). Foram necessarios diversos projetos e experiéncias para se
chegar ao modelo atual. Além disso, como a clausula da lei de cotas acabasse produzindo
interpretacdes divergentes e motivando agdes judiciais, fez-se necessario que o Executivo
baixasse trés decretos?’ para esclarecer seu contetido e garantir sua correta aplicago.
Citemos alguns exemplos, partido da propria estréia do mecanismo. A lei n. 24.012 foi
aplicada pela primeira vez em 1993, pelo decreto 379/93, no pleito para renovagéo parcial
da Camara de Deputados®®, no qual foi eleito um relevante nimero de mulheres. O decreto
do Executivo enfatizava que a exigéncia de 30% deveria ser interpretada como uma

quantidade minima de mulheres nas listas.

% Colémbia e Venezuela estabeleceram, ambas em 1997, cotas de 30% para ambas as camaras, que foram
consideradas institucionais em 2001 e 2000, respectivamente.

27.379/93. 1.246/00 e 415/05.

%8 Até 0 ano 2001, as cotas ndo foram aplicadas na cAmara alta, dado o mecanismo indireto de eleicdo dos
senadores.
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Outro decreto em 2000 (1.246/00) reforgou que a cada trés lugares na lista, um
deveria ser feminino, a partir do primeiro. No caso de distritos onde se renovam dois
cargos, um deveria ser obrigatoriamente do sexo feminino e a lei ndo seria considerada
cumprida se, no caso de renovacdo de um ou dois cargos, fosse incluida somente uma
mulher ocupando o terceiro lugar (essa medida é para garantir o acesso de mulheres nos
distritos de magnitude pequena). O decreto determinava também que, no caso de o nimero
de vagas destinadas as candidatas ser um valor fracionado, ele deveria ser arredondado para
cima sempre. Ele também foi taxativo em relacdo a aplicagdo da lei de cotas em ambas as
casas legislativas®® e em relacdo & substituicdo de uma candidata por outra mulher em caso
de falecimento, renuncia ou incapacidade. Além disso, determinava que qualquer eleitor
poderia acionar a Justica em caso de violagdo da Lei 24.012.

O sucesso da aplicacdo das cotas motivou os partidos politicos a reformarem suas
cartas organicas de modo a incorporar mais mulheres nos 6rgéos de lideranga. Além disso,
em 1994, a reforma da Constituicdo estabeleceu que toda nova medida de acdo afirmativa
ndo poderia ser inferior a existente (30%). O artigo 37 determinou também que todos os
partidos politicos incorporassem o minimo de 30% mulheres nos corpos de diregdo. A
reforma incorporou ainda o reconhecimento da importancia das agdes afirmativas: o artigo
quarto definiu que acBes de cardter transitorio ndo deveriam ser consideradas
discriminatdrias e deveriam ser incentivadas para alcancar a igualdade real entre mulheres e
homens. O reconhecimento na Constitui¢do foi decisivo para orientar as interpretacfes da
lei e para as decisdes judiciais posteriores. Com ele, a Camara Nacional Eleitoral outorgou
ao Conselho Nacional da Mulher a legitimidade para iniciar a¢cdes legais em defesa de todas
as candidatas. O Conselho cumpriu a tarefa e produziu 1.273 resoluc@es nesse ambito entre
1993 e 2003 (LAZZARO e FRAQUELLI, 2003).

A lei teve impacto multiplicador na década de 1990. Apos sua implementacdo, todas
as provincias argentinas passaram a ter mulheres como representantes, com excecao de Rio
Negro e Catamarca. Segundo o Instituto Social y Politico de la Mujer, muitas provincias,
apesar de pequenas, tiveram forte representacdo feminina entre 1995 e 1997, como San
Juan (50% de seus deputados), Chaco e Misiones (42.9%) e San Luis e Santa Cruz (40%).

2 A lei de cotas e o decreto 1.246/00 foram aplicados no Senado pela primeira vez em 2001. Como a partir da
reforma constitucional de 1994, era possivel renovar a casa em sua totalidade, essa foi a grande oportunidade
para um namero significativo de mulheres se elegerem senadoras.
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Em relacdo a presenca de legisladoras nas comissdes da Camara, também identificamos um
crescimento nos ultimos anos: em 1983 havia mulheres em 15 comissdes e entre 1995 e
1997, elas estavam em 38 das 39 comissfes. Até a lei de cotas, nenhuma mulher havia
participado das comissdes de Assuntos Constitucionais, Orcamento e Fazenda, Finangas e
Habitag&o, por exemplo.

Apesar de a Argentina preencher as condi¢Bes necessarias ao sucesso da aplicacéo
da politica de acdo afirmativa, 0 mecanismo ndo é perfeito. Uma das criticas ao sistema de
cotas na Argentina é que a porcentagem minima de vagas destinadas a mulheres funciona
na verdade como um limite para sua participacdo, que nao ultrapassa os 30%. Salvo raras
excecdes, as mulheres ndo ocupam cargos altos no Congresso, ndo lideram coalizGes nem
exercem presidéncia de comissfes legislativas de carater estratégico ou alto poder
simbolico. Em suma, elas conseguem participar mais quantitativamente, porém ndao
conseguem ascender aos mais altos cargos.

Um argumento apresentado por Marx et al. (2007) na voz de uma parlamentar
entrevistada é que, além de as cotas serem encaradas pelos partidos como uma cota maxima
(conformaria um techo de cristal ou “teto de vidro”), elas aumentariam o poder das elites
partidarias. Como o processo de selecdo de candidatos é opaco e sem regras pre-definidas,
os lideres dos partidos teriam carta branca para colocar como candidatas suas mulheres,
filhas, irmas, protegidas, etc.

Marx et al. (2007) argumentam que, de forma geral, as legisladoras argentinas
encaram o sistema de cotas como um “mal necessario”, uma experiéncia ambigua e
dolorosa que implica o risco de perpetuar uma visdo das mulheres como o sexo fragil, um
grupo de individuos indiferenciados que necessitam de direitos especiais. Apesar das
ressalvas, as parlamentares reconhecem a importancia das cotas para a participacdo
feminina e admitem que o mecanismo forgou a entrada no poder de mulheres capazes que,

sem as cotas, permaneceriam excluidas da politica institucional.

Recrutamento de candidatos e atitude dos gatekeepers

Na Argentina, os principais atores na definicdo da ordem os candidatos no interior

da lista fechada sdo os lideres partidarios locais (CORTEZ, 2007). O impacto que as cotas
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obtiveram no Congresso nao se refletiu no interior das estruturas partidarias, principalmente
dentro das grandes legendas. Marx et al. (2007), como base em relatos de mulheres
parlamentares, apontam que 0s principais promotores das candidaturas femininas na
Argentina sdo as instancias partidarias (em alguns casos, 0s préprios presidentes partidarios
nas provincias), ao contrario do Brasil, onde 0os movimentos sociais, sindicatos e lagos
familiares possuem um grande peso na influéncia da nomeacdo. Os militantes foram
mencionados excepcionalmente pelas legisladoras argentinas entrevistadas. Para as autoras,
0s mecanismos de recrutamento, apesar de afetar aspirantes a candidato/a de ambos 0s
sexos, sdao especialmente probleméaticos para as mulheres, na medida em que sua
participacdo nos processos de tomada de decisdo em instancias partidarias € menor do que a
dos homens. E, de uma forma geral, a indicacdo e o recrutamento de candidatos é um
processo pouco transparente e sem regras fixas, que cabe somente aos lideres partidarios.

A composicdo majoritariamente masculina das instancias de decisdo nos partidos
ndo implica numa marginalizacdo deliberada das mulheres necessariamente, mas nao
favorece a promocdo da igualdade de género na politica institucional da democracia
representativa. Ainda fazendo referéncia as entrevistas realizadas por Marx et al. (2007),
diversas legisladoras citaram a marginalizacdo feminina dentro dos partidos e 0 monopolio
da escolha dos candidatos pelas elites partidarias, majoritariamente masculinas. Vejamos
um relato de legisladora da UCR:

“Las decisiones las toman los hombres, porque los caudillos siempre
son los hombres, los que hacen las negociaciones son los hombres. En
el caso de [mi provincia] no hay mujeres que integren los grupos de

negociacion entre las distintas fracciones, ni tampoco los grupos de
negociacion con los otros partidos” (Cf. MARX, 2007:174).

Sobre a oferta de candidatos, para compreendermos as motivacdes e recursos destes,
partiremos dos principais agentes de incentivo das candidaturas femininas na Argentina.
Analisando os relatos de mulheres parlamentares reunidos por Marx et al. (2007) no que se
refere aos principais promotores das candidaturas femininas, as instancias partidarias sdo os
responsaveis pela nomeacao de todas as legisladoras argentinas consultadas.

Para Marx et al. (2007), a influéncia de lagcos matrimoniais se mostra mais relevante

no Brasil que na Argentina, onde ndo é citada como fator decisivo para a decisdo de
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concorrer, ainda que a proximidade ou amizade com lideres partidarios tenha sido
destacado como fator de peso e condicionante favoravel em ambos 0s casos.

Diversos autores (BALLINGTON, 2003; GARCIA, 2004; ZOVATTO, 2005)
destacam a dimens&o financeira como um dos maiores obstaculos enfrentados por mulheres
na competicdo politica. Na Argentina, a Lei de Financiamento dos Partidos Politicos (Lei
N. 25.600/02) define que os partidos politicos tém direito a fundos do Estado (no valor de
um peso por voto obtido na eleicdo anterior) e também podem receber recursos privados.
Contudo, os gastos totais da campanha ndo podem ultrapassar a soma de um peso por
eleitor em cada distrito. Os partidos também dispdem de espago gratuito no réadio e na
televisdo e podem contratar tempo publicitario adicional. Como ha um sistema de listas
fechadas no pais, as chances de vitoria de um candidato dependem dos votos conquistados
pelo partido no distrito eleitoral e de sua colocacdo da lista. Dessa forma, recursos
financeiros individuais de um candidato n&o se relacionam diretamente com suas chances
de conquistar uma cadeira na Camara de Deputados da Argentina (MARX et al.,2007).
Esse ponto é radicalmente oposto ao que ocorre no Brasil, onde recursos individuais tém

um papel central no desempenho do candidato.

3.5. Fatores sécio-econdmicos

Mulher, educacéo, trabalho remunerado e obrigagdes domésticas

Em relacdo aos incentivos morais para o engajamento politico, a exemplo do que
ocorre no Brasil, um nimero consideravel de deputadas possui familiares em cargos
publicos ou partidarios. Em seu trabalho de entrevistas e coleta de relatos de parlamentares
do Brasil e da Argentina, Marx et al. (2007) apontam que 18 legisladoras de um total de 31
legisladoras argentinas (entre deputadas e senadoras) estdo nesse grupo. Mais do que no
caso brasileiro, as parlamentares argentinas citam o incentivo/ exemplo de pais, avos,
irmaos e tios, e menos do que as brasileiras, ressaltam a relevancia de conjuges.

Segundo Marx et al. (2007), resgatando Bourdieu, essa diferenciagéo ressalta o peso
que exerce a familia de origem na aquisicdo de capital social e cultural e, com ele, o

desenvolvimento do gosto/ interesse pela politica, pela coisa publica. Contudo, cabe citar
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que a influéncia da familia ndo foi explicitamente apontada pelas parlamentares
entrevistadas como um dos fatores determinantes para a decisdo de se dedicar a politica
(aparece em menos de um quarto dos relatos).

Com base em tais consultas e entrevistas com parlamentares argentinas e brasileiras,
Marx et al. (2007) apontam que, de forma geral, altos niveis de educagdo constituem uma
condicdo favoravel para que as mulheres ascendam a cargos legislativos nacionais em
ambos os paises. Ainda assim, depoimentos de parlamentares sugerem que as mulheres
precisam ter antecedentes educativos e profissionais nem sempre exigidos de seus pares
masculinos. Os parametros pra avaliar capacidades e desempenho na politica ndo parecem

ser 0s mesmos para homens e mulheres.

3.6. Fatores culturais

Atitudes culturais relativas a mulher na sociedade e na politica

A Argentina é, como qualquer outro pais, uma sociedade transpassada pela diviséo
sexual do trabalho, que perpetua valores machistas no estabelecimento e desenvolvimento
de tarefas e papéis sociais. Na maioria dos casos, a primeira barreira a participacdo politica
feminina j& aparece em casa.

Os partidos politicos, por serem instituicGes tradicionais, reproduzem tais valores e
divisdes, oferecendo barreiras as candidaturas femininas. E por isso que um fator muito
apontado para justificar a baixa representacdo feminina € a resisténcia e falta de apoio dos
partidos politicos, que d&o preferéncia para candidatos com uma trajetoria ja consagrada.
Por conta disso, as mulheres acabam tendo menos espago, menos recursos para
financiamento de campanha e menos apoio moral. Os eleitores, por sua vez, tém
preconceitos em relacdo as candidatas mulheres, contribuindo para perpetuar a
discriminacdo. Em grande medida, a cultura e a tradi¢do influenciam a escolha do eleitor.

Apesar de marginalizacdo feminina ndo ser uma exclusividade da Argentina, a
forma encontrada para contornar o problema la foi bastante ousada, vanguardista. Por se
tratar de um problema estrutural, a discriminacdo feminina na politica institucional foi

combatida com mecanismos de discriminagdo positiva que, por meio do condicionamento
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de mudancas de habitos sociais e do estabelecimento de mecanismos legais que viabilizam
a aplicacdo dos direitos da coletividade feminina contribuem para transformar a forma de

pensar do povo, sua cultura politica.
Os movimentos feministas.

Na Argentina, a luta pelo sufrdgio feminino comecou antes mesmo de a lei Sdenz
Pefa reconhecer o voto masculino. Em meio a um quadro de exclusdo politica da maioria
da populacédo do pais e de monopdlio do poder pelas oligarquias, as mulheres comegaram a
se organizar para demandar o sufrdgio ainda no final do século XIX. As pioneiras do
movimento foram as anarquistas, que viam a origem da desigualdade entre 0s géneros
fundado na organizacdo autoritéria da familia, produto da divisdo sexual do trabalho. Elas
foram seguidas pelas mulheres da elite sdcio-econémica, que conseguiam participar da vida
publica do pais por conta das sociedades de caridade. E ja no comeco do século XX, o
Partido Socialista (PS) demandava a igualdade juridica para os dois sexos. Ainda na década
de 1910, a Associacdo de Universitarias Argentinas organizou o Primeiro Congresso
Feminista Internacional do pais, cujo foco era direito ao sufragio, educacdo livre e gratuita,
melhor formag&o técnica e cientifica e incentivos ao ingresso no mercado de trabalho.

A obtencdo do direito de votar veio em 1947%°, 30 anos ap6s o sufragio universal
masculino, e mudou substancialmente o posicionamento das mulheres na esfera publica. No
entanto, ndo modificou a distribuicdo desigual do poder politico institucional. O processo
de instituicdo do sufragio feminino, ademais, esteve intimamente relacionado ao peronismo
e a imagem de Eva Duarte de Perén. O Partido Peronista oferecia espago e estimulo a
participacdo politica das mulheres, acolhendo a maior parte das candidaturas femininas®".

A sucessiva interrupcdo dos regimes constitucionais nas decadas de 1950-1970
constituiu um forte obstaculo a participacdo politica institucional ndo sé de mulheres, mas
de diversos grupos sociais. No @mbito da sociedade civil organizada, surgiram grupos de

reflexdo e conscientizacdo ainda antes do ultimo golpe militar, no marco da segunda onda

% No entanto, a primeira vez em que as mulheres exerceram seus direitos politicos foi em 1951. Na ocasido, 0
comparecimento feminino as urnas superou 0 masculino (90% contra 86%).

%1 Em 1949, surgiu o Partido Peronista Feminino, que assegurava um terco das vagas de candidato a mulheres
em cargos eletivos, 0 que representou enorme incentivo a participacdo sobretudo de mulheres das classes
populares.
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feminista. Entre esses, estavam a Unido Feminista Argentina (1970), Nova Mulher (idem),
Movimento de Liberacdo Feminista (1972) e o Centro de Estudos Sociais da Mulher
Argentina (1974). Nos ultimos anos da ditadura, alguns grupos de mulheres tiveram papel
protagonista na resisténcia aos crimes de violagdo de direitos humanos, como as Maes da
Praca de Maio, que se reuniram pela primeira vez em 1977, a Unido das Mulheres
Argentinas (fundada em 1947), a Agrupacdo de Mulheres Argentinas (1977) e a Unido de
Mulheres Socialistas (1979).

A transicdo democratica veio entdo em 1983, quando se celebraram as elei¢des que
levaram ao poder Raul Alfonsin (UCR). Nesse periodo, os grupos de mulheres re-
aprofundaram suas relagdes e conformaram uma mobilizacdo coletiva em defesa dos
direitos politicos e civis femininos. Naquele ano, mulheres de diversos partidos criaram a
Multi-setorial da Mulher, que se dedicou a um intenso trabalho legislativo em torno de
reivindicacbes de género, apresentando mais de 30 projetos. Desde que o projeto da
implementacdo de cotas por sexo comegou a ser debatido, no final de 1989, o envolvimento
da sociedade civil e dos movimentos de mulheres/ feministas foi marcante.

A década de 1990 foi o cenario de um conjunto de demandas feministas e
negociagdes que culminaram na adocdo da lei de cotas. Mulheres de quinze partidos
politicos fundaram a Rede de Feministas Politicas, no marco do V Encontro Feminista
Latino-americano e do Caribe, com a intencdo de impulsionar a lei, que acabou por ser
aprovada em novembro de 1991. Apds a sancdo da lei, a rede se desmobilizou. A
resisténcia dos partidos em aplicar corretamente o mecanismo de acdo afirmativa a partir de
1993 também serviu de elemento agregador para as mulheres, que se organizaram para
exigir seu cumprimento. O Conselho Nacional da Mulher, por exemplo, realizou a tarefa de
verificar a aplicacdo das cotas pelos partidos e apresentar Recursos de Amparo aos Juizados
Eleitorais em caso de violagdo da norma.

A lei de cotas aprofundou a igualdade de género nas assembléias legislativas,
estabeleceu o reconhecimento social, politico e cultural das diferencas de género por meio
de uma maior visibilidade das mulheres que passaram a ocupar cargos tradicionalmente
masculinos, permitiu 0 maior contato entre mulheres que ocupam cargos legislativos e
aquelas organizadas da sociedade civil, intensificando o vinculo de representacdo e

diversificando a agenda pela incorporacdo de novos temas.
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CAPITULO 4.
NADANDO E MORRENDO NA PRAIA:
A CAMARA DAS DEPUTADAS BRASILEIRAS

Talvez — condenada ao deserto — eu realize
apenas miragem na imaginacao dos homens.

Henriqueta Lisboa

No Brasil, ao contrério da Argentina, o indice de participacdo feminina € bastante
modesto. Em 2006, ano das ultimas elei¢cdes nacionais, de um total de 652 candidatas a
Cémara dos Deputados, foram eleitas apenas 45 mulheres. Em agosto de 2008, dos 513
parlamentares da Camara, somente 46 (8.9%) eram mulheres, apesar de 52% do eleitorado
brasileiro ser feminino e apesar de a Constituicdo de 1988 assegurar o principio da
igualdade de género.

A situacdo brasileira €, de longe, a pior entre 0s casos aqui estudados — tem um
numero de legisladoras menor que a Argentina e o Uruguai, pais que nem sequer possui lei
de cotas para mulheres. A colocagéo do Brasil no ranking mundial em julho de 2008 (105°)
estava 21 posicOes abaixo daquela em 1999 (84° lugar), segundo a IPU. O indice brasileiro
se aproxima bastante da média dos paises arabes (7%).

Para analisarmos a situacdo do Brasil, apresentaremos o perfil das deputadas da
atual legislatura (2007-2011) na primeira parte do capitulo, bem como os resultados das
eleicbes para a camara caixa desde a redemocratizacdo: 1986, 1990, 1994, 1998, 2002 e

2006. Na segunda parte, aplicaremos o0 modelo de Tremblay..

4.1. Perfil das parlamentares no Brasil — legislatura atual (2007-2011)

Regido e orientacao ideoldgica

Sobre o perfil das parlamentares, na Camara Federal, ele € bem diverso no que se

refere a posicOes ideoldgicas e regibes do pais. Podemos apontar, entretanto, como

tendéncia geral que as legisladoras s&o oriundas principalmente de estados com IDH mais
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elevado. Os estados que mais elegeram mulheres deputadas nas Ultimas eleicdes
foram: Rio de Janeiro (13%), Bahia (10.9%), Amapa (8.7%), Espirito Santo (8.7%), Minas
Gerais (6.5%) e Rio Grande do Sul (6.5%). Os que menos enviaram mulheres
representantes para a Camara foram Acre, Ceard, Maranhdo, Mato Grosso, Roraima, Santa
Catarina e Tocantins, com uma deputada (2.2%) cada um. Os demais estados elegeram
duas (4.3%) cada um.

Na legislagdo atual, h4 predominancia do PMDB: das 46 deputadas em exercicio
na Camara em 2007, nove sdo do PMDB (19.6%), oito sdo do PT (17.4%), seis do PR
(13%), seis do PSB (13%), cinco do PcdoB (10.9%), trés sdo do DEM (6.5%), trés do PP
(6.5%) e trés do PSDB (6.5%). As legendas PDT, PPS e PSOL possuem uma deputada

cada uma (2.2%).

Presidentas da Camara, membros da mesa e lideres de blocos parlamentares

Como no caso argentino, a direcdo do trabalho legislativo no Congresso Nacional
do Brasil compete as autoridades méximas de cada casa. No caso da Camara Federal, sdo
eleitos um Presidente, dois Vice-Presidentes (do 1° ao 2°), quatro Secretarios e quatro
Secretarios Suplentes. Também a imagem do que ocorre na Argentina, ha um segundo
6rgdo de condugdo politica, o Colégio de Lideres, integrado pelos chefes de todos os blocos
partidarios, que define a agenda politica e as ordens do dia das se¢des plenérias.

Em relacdo aos blocos, havia s6 uma mulher liderando os blocos parlamentares no
Brasil em setembro de 2008 (Luciana Genro, PSOL). Poucas desempenhavam o papel de
vice-lideres: eram somente 17.4% dos 25 vice-lideres do bloco PMDB, PSC, PTC; 9.5%
dos 21 do PT; 0.5% dos 18 do bloco PSB, PDT, PCdoB, PMN, PRB; 16.6% entre os 12
vice-lideres do PR; 0.9% dos 11 do PP; uma vice-lider no PSOL (que possui somente uma
vice-lideranca), nenhuma na vice-lideranga do DEM, do PTB, do PV, do PPS e do PSDB.

Agenda legislativa e presenca nas comissdes parlamentares

Como vimos anteriormente, no Brasil e na Argentina os presidentes e vice-

presidentes das comissGes permanentes sdo eleitos pelos integrantes das comissdes e a
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nomeacdo dessas autoridades resulta da negociacdo entre os lideres do bloco levando em
conta o peso numérico dos partidos presentes na Camara. Aos presidentes de comissdo cabe
definir a agenda nas sessdes e, no caso brasileiro, também lhes compete designar os
relatores, que avaliam os projetos, aprova-los parcial ou totalmente, realizar modifica¢fes
ou propor seu arquivamento®’. Apesar de ndo ser possivel tracar uma tendéncia de
participacdo feminina na presidéncia de comissdes, devido ao baixo ndmero, as vice-
presidéncias se concentravam naquele ano em comissfes caracterizadas por ter mais

presenca feminina. A distribuicdo dos cargos pode ser observada na Tabela 11.

Tabela 11: Cargos exercidos por mulheres ha Camara dos Deputados -

Brasil, 2008
% de mulheres sobre o total de deputados: 8,5%
Cargos Total N° de cargos exercidos % de cargos exercidos por
cargos por mulheres mulheres
Mesa diretora
Presidéncia 1 0 0,0
Vice-presidéncia 2 0 0,0
Blocos politicos
Presidéncia 15 1 6.6%
Vice-presidéncia 131 11 8.4%
Comissdes
Presidéncia 20 2 10%
Vice-presidéncia 60 8* 13.3%

Fonte: Camara dos Deputados.
*Duas mulheres ocupam dois cargos cada uma, somando 10 cargos exercidos por oito representantes
femininas.

Como foi visto no Capitulo 3, o debate sobre a agenda politica levantada por
mulheres parlamentares oferece mecanismos para avaliar seu compromisso com
determinados temas ou setores da sociedade. Sobre as questfes tratadas no Congresso e
projetos levantados pela bancada feminina, destacam-se os temas: trabalho e previdéncia
(dada a condicdo de marginalizagdo feminina no mercado de trabalho), violéncia contra a
mulher e salde (dada a maior dependéncia feminina em relacéo a esse setor e urgéncia de
atendimento médico no campo da salde reprodutiva e pediatrica). Maria LUcia de Santana
Braga (2008) explica que, desde a Constituinte, a bancada feminina vota majoritariamente
em matérias relacionadas aos interesses e diretos da cidadania feminina e em projetos de

propostas mais gerais, sendo observada uma divisdo clara estabelecida por filiacdo

%2 Ao contrério da Argentina, no Brasil as comissées podem aprovar ou rejeitar definitivamente um projeto de
lei em alguns casos.
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partidaria e aliancas politicas. Segundo Luis Felipe Miguel e Fernanda Feitosa (2008), com
base na analise de discursos proferidos na Camara entre 1999 e 2006, é possivel perceber a
concentracdo das parlamentares nas questdes de cunho social.

Utilizando indices, os dois demonstram que ha correlagdo entre sexo e tema, ou
seja, que existe uma concentracdo de mulheres em matérias de menor projecédo politica. Os
autores argumentam que, apesar de o nimero de discursos na Camara sobre soft politics ser
bem inferior aos sobre politica hard (uma vez que o primeiro goza de menor prestigio que o
segundo), nota-se acentuada presenca de politicas soft em discursos realizados por
legisladoras do sexo feminino (47.1%), estabelecendo uma diferenca de mais de 15 pontos
em relagdo aos proferidos por seus pares masculinos. Segundo Miguel & Feitosa (2008),
haveria ainda uma estreita correlacdo entre se dedicar a hard politics e pertencer a elite
legislativa, majoritariamente composta por parlamentares do sexo masculino.

Portanto, de uma forma geral, percebemos que as matérias tratadas pela bancada
feminina sdo aquelas areas consideradas especificas do mundo da mulher. E como se
houvesse um acordo invisivel que destina as deputadas a comissfes de Protecdo Social,
Defesa do Consumidor e Educacgéo. A profissdo é fator determinante para a participacdo em
discussdes teméticas e, como as parlamentares geralmente possuem formacéo considerada
“feminina” (professoras, profissionais da area de salde, assistentes sociais), elas enfrentam
dificuldades para negociar vagas em comissdes de orgcamento, financas ou constituicdo e
justica, as mais prestigiadas : 61.6% das 1.273 proposi¢des apresentadas pelas legisladoras
no periodo 1988-2002 se referiam diretamente a area social, sendo que a maioria delas esta
relacionada a “temas femininos” (violéncia doméstica, educacdo, assisténcia para grupos
especificos como criangas, adolescentes e populacdo LGBT, cultura).

A titulo de ilustragdo, utilizando as entrevistas de Marx et al. as legisladoras
brasileiras do periodo 2003-2007, a maior parte das parlamentares fez mencéo a projetos™:
1) vinculados a direitos ou necessidades de mulheres, ou seja, iniciativas contra violéncia
familiar, pelo reconhecimento da profissao de parteiras, pela institucionalizacdo do seguro-
desemprego para trabalhadoras domésticas, contra a exibicdo de corpos de mulheres

indigenas como propaganda publicitaria; pela despenalizacdo do aborto em determinados

% Projetos que foram mais mencionados, ordenados em ordem decrescente (dos mais citados aos menos

citados).
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casos e por mudangas no codigo civil e penal; 2) relacionados a direitos trabalhistas, a
protecdo da infancia e da juventude, ao desenvolvimento nacional e regional.

De todos os projetos apresentados por deputadas no periodo 1988-2002, por
exemplo, apenas 4% foram aprovados. Mesmo sendo o indice geral de aprovagdes pequeno
por natureza, esse percentual é drasticamente mais baixo, 0 que aponta para o fato que a
atuacdo politica feminina ndo € reconhecida nem ganhou legitimidade dentro da Camara.
Mesmo em areas mais prestigiadas e com maior nimero de proposicOes legislativas
aprovadas, a tendéncia se confirma: no mesmo periodo, somente 1 das 119 propostas em
matéria de economia apresentadas por mulheres foi aprovada. I1sso ocorre pois, a exemplo
do que se passa na Argentina, o trabalho nas comissdes é um dos mais dificil do processo
legislativo. Para que um projeto ganhar visibilidade e entrar para a agenda, € importante
realizar audiéncias publicas com especialistas e as partes interessadas, convocar 0s
movimentos e organizagdes sociais, além de contatar os relatores, que pode facilitar ou

prejudicar o tratamento da proposta.
Bancada Feminina

Ao contrario da Argentina, o Brasil possui uma instancia natureza suprapartidaria
articulada em torno de interesses relacionados aos direitos da mulher. A bancada feminina
reline deputadas e senadoras para discutir e promover proposi¢des legislativas vinculadas a
questdes de género. Ela se articula permanentemente, possui uma agenda, planeja suas
atividades anualmente e elege sua coordenacdo®. Apesar de ndo ser uma estrutura
formalmente incorporada ao Parlamento, a Bancada é um instrumento de fortalecimento
das legisladoras e possui relevancia sobretudo em processos politicos especificos.

As mulheres parlamentares comegaram a se articular ainda na Assembléia Nacional
Constituinte convocada em 1986 e sancionada em 1988, quando s6 havia 26 mulheres no
Congresso®. Elas atuaram a despeito de diferencas partidarias e em dialogo com
organizacdes de mulheres, reunidas sob o slogan Viva a diferenca, com direitos iguais, num

movimento de articulagdo e pressdo prd-direitos femininos que se popularizou chamar de

¥ Na Camara, as representantes de cada partido selecionam quem ficara a cargo da coordenagdo das
atividades e, na Camara Alta, as legisladoras elegem uma coordenadora.
% 26 deputadas federais e nenhuma senadora.
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Lobby do Batom. Aquelas deputadas percebiam a importancia da uni&o suprapartidaria para
garantir a aprovacdo de determinadas proposicoes, impedindo que eventuais divergéncias
ideologicas prejudicassem a acdo conjunta. Também se deveu a articulagdo da Bancada
Feminina as modificacdes do Cddigo Civil com o intuito de assegurar igualdade juridica
entre mulheres e homens: a abolicdo de termos discriminatérios, as mudangas que
permitiram a mulher figurar como chefe de familia, a extincdo do termo “mulher
desonesta” no Cédigo Civil.

Foi gracas a atuacdo das parlamentares, em articulagdo com os movimentos de
mulheres e 0s movimentos feministas, que se garantiu conquistas legais como a
normatizacdo do atendimento ao aborto legal no SUS (1998), a realizacdo de esterilizacéo
em hospitais da rede pubica (1996), a Lei do Planejamento Familiar (1996), o
reconhecimento da unido estavel e os direitos decorrentes dele, o salério maternidade e a
licenga gestante para trabalhadoras rurais em regime de economia familiar (1992), a Lei
Maria da Penha (2006) entre outros.

4.2. Histérico

O regime militar no Brasil durou 21 anos (1964-1985). No marco da transicao
democratica, constituiram-se oficialmente os partidos de oposicdo (PMDB, PT e PDT) e 0
PDS, que substituiria a ARENA. A celebracdo de eleicdes e a redemocratizacdo
conformaram o inicio de uma nova fase na relagcdo entre 0s movimentos de mulheres € a
politica institucional, afirmam Marx et al. (2007). Isso porque, para expandir seus
horizontes politico-ideoldgicos, 0s novos partidos buscaram sua vinculagdo com demandas
dos movimentos sociais. Nesse momento, ganhou forca 0 movimento Diretas Ja!, que
contava com apoio e participacdo macica do movimento feminista. As condicGes favoraveis
que as mulheres encontraram nas primeiras eleicdes da nova era democratica tinham suas
origens na emergéncia de novas expressdes de ativismo politico que surgiram no processo
de abertura “lenta, gradual e segura” desenvolvido por Geisel na década de 1970.

As primeiras elei¢bes pos-ditadura ocorreram em 1986, quando a porcentagem de
deputadas federais eleitas saltou de 1.8% a 5.3% (ARAUJO, 2008). Logo apos o pleito, o

Congresso se transformou em uma Assembléia Nacional Constituinte, reunida para elaborar
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uma nova Constituicdo da Republica e composta por 566 membros (485 deputados e 81
senadores), dos quais as mulheres eram 1.67%. Segundo Almira Rodrigues (2001), a nova
Carta Magna promoveu maior igualdade entre homens e mulheres na sociedade por meio
da incorporacdo de novos direitos como o acesso a planificagdo familiar, a protecdo contra
a violéncia doméstica e o reconhecimento da unido estavel.

Nas eleicdes federais que se seguiram, em 1990, o percentual de mulheres na
Céamara aumentou timidamente, sem provocar mudancas profundas no perfil dos
parlamentares: houve 6% de deputadas eleitas. Em 1994, esse percentual praticamente se
manteve : 6.2%. Em 1998, foi realizada a primeira eleicdo em ambito federal com cotas por
sexo. Foram eleitas 29 deputadas federais de 18 dos 27 estados da federacdo. Ou seja, a

porcentagem de mulheres eleitas caiu de 6.2% para 5.6% (ver Tabela 12).

Tabela 12: Mulheres eleitas para a Camara dos Deputados —
Brasil (1982-2006)
Eleicdo Deputadas eleitas Deputados eleitos Total Mulheres (%)

1982 8 471 479 1.7%

1986 26 460 485 5.4%

1990 30 473 503 6%

1994 32 481 513 6.2%

1998 29 484 513 5.6%

2002 42 471 513 8.2%

2006 45 468 513 8.8%
Fonte: Elaboracéo prépria com dados de Marx et al. (2007) para o periodo 1984-2002 e dados
do banco do TSE para 2006.

A brusca queda no percentual de deputados do sexo feminino eleitos so foi superada
em 2002. Esse fato, entretanto, poderia ser mais um reflexo do impacto da eleicdo do
presidente Lula e da esquerda do que propriamente um resultado das cotas, ainda segundo
Araujo (2008). Foram eleitas no Congresso Nacional 42 deputadas federais (8.19%) por 22
Unidades da Federac&o™ e por 11 partidos politicos.

O indice praticamente se estabilizou entre 2002 e 2006, tanto para candidaturas
quanto para elei¢des de mulheres. De fato, segundo os dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), de um total de 652 candidatas a Camara Federal, foram eleitas 45 deputadas federais

(8.77% das cadeiras da Camara Federal), das quais 16 foram reeleitas. Naquele pleito,

% Somente Alagoas, Ceara, Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Sergipe deixaram de enviar deputadas
federais para a camara baixa. As UFs que elegeram mais mulheres foram S&o Paulo (6 sobre um total de 70,
ou 8.57%) e Rio de Janeiro (6 em 46 deputados fluminenses ou 13%).
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portanto, o crescimento foi de 9.5% em relacdo a 2002, ou seja, bem menor do que o de
2002 em relagdo a 1998.

Aplicacdo do modelo de Tremblay

4.3. Sistemas eleitorais.

O Brasil é um pais presidencialista e uma republica federativa composta por 27
unidades federativas (26 estados e um distrito federal). O Poder Legislativo é bicameral,
formado por uma Cé&mara dos Deputados e um Senado eleitos a cada quatro anos,
juntamente com o presidente da Republica. A reeleicdo é permitida nos trés casos. A
Camara dos Deputados, ou cdmara baixa € integrada por 513 deputados eleitos por meio de
um sistema de representacdo proporcional com lista partidaria aberta®”. Ao contrario da

Argentina, a Camara se renova totalmente em todas as elei¢oes.

Sistema de votac¢ao, magnitude dos distritos eleitorais e grau de proporcionalidade entre

votos e cadeiras.

Desde o final da ditadura de Getulio Vargas (1945), o Brasil utiliza o sistema de
representacdo proporcional de listas abertas ou voto preferencial para as elei¢cbes dos
deputados e dos vereadores. Como explica Aradjo (2008) esse sistema funciona da seguinte
forma: os partidos apresentam uma lista ndo-ordenada de candidatos e o voto fica a critério
exclusivamente do eleitor. Este pode dar seu voto a uma sigla partidaria (voto de legenda)
ou a um candidato especifico (voto preferencial). O voto em um candidato individual
prevalece na pratica: segundo Barry Ames (2002), 90% dos eleitores preferem votar em um
candidato a em uma legenda.

O sistema eleitoral no Brasil se difere de outros paises que possuem lista aberta ou
voto de legenda. Aradjo (2008) cita os casos da Polbnia e da Finlandia, nos quais 0s

partidos também ndo ordenam os candidatos, mas onde ndo ha a possibilidade de se votar

%7 Os 81 senadores da camara alta, por sua vez, sdo eleitos por uma férmula majoritaria. Sua renovacéo é
parcial.
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na legenda. J& em outros casos (Suécia e Austria), o voto na legenda implica a aceitacio de
uma lista pré-ordenada pelo partido. Segundo Jairo Nicolau (2006), o voto em legenda no
Brasil é singular tem um efeito parcial: contribui para o célculo que define a distribuigéo de
cadeiras entre os partidos mas ndo exerce qualquer efeito sobre a distribuicdo de vagas
dentro deles. Os partidos conquistam tanto lugares quanto a soma dos votos de legenda e
preferenciais conseguem alcancar o coeficiente eleitoral. As cadeiras vao para 0s
candidatos mais votados.

Como dito anteriormente, temos no Brasil 27 distritos eleitorais plurinominais, nos
quais 0 minimo de deputados eleitos por distrito é oito e 0 maximo, 70. Poderiamos dizer
que, seguindo a regra geral, as mulheres encontrariam condi¢cdes mais favoraveis para se
eleger em distritos de alta magnitude. Para tanto citariamos o exemplo da eleicdo de 2002,
na qual as UFs que elegeram mais mulheres foram S&o Paulo (seus sobre um total de 70, ou
8.57%) e Rio de Janeiro (6 em 46 deputados fluminenses ou 13%), ambas de alta
magnitude. Poderiamos citar ainda que distritos de baixa e média magnitude, ndo elegeram
mulheres deputadas: Alagoas, Ceard, Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Sergipe (em
2002) e Alagoas, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Paraiba e Sergipe (em 2006).

Contudo, essa afirmacdo seria facilmente refutada com a observagdo de outros
dados. Em 2002, Minas Gerais (distrito de alta magnitude, que elege 53 deputados) e
Parana (com 30 representantes) elegeram somente uma mulher cada um, ou seja 1.89% e
3,3% do total de deputados em cada distrito, respectivamente. Nas eleicdes de 2002, como
apontam Marx et al. (2007), a maior propor¢cdo de mulheres eleitas foi registrada em
distritos pequenos: Mato Grosso, Rio Grande do Norte e Roraima, que elegem oito
deputados cada um, enviaram duas mulheres para a Camara cada um, ou seja, 25% de suas
bancadas; o Espirito Santo, com 10 vagas, elegeu duas deputadas, ou 20% do total. No
pleito seguinte, Amapa e Espirito Santo alcancaram 50% e 40% da bancada de seus
respectivos estados. Resta ressaltar que Mato Grosso do Sul e Sergipe foram os estados que
tiveram os percentuais mais altos de candidatas nessas eleicoes.

Esses dados contradizem a tendéncia apontada pelos estudiosos de que had uma

“relagdo positiva entre distritos de elevada magnitude e mais elegibilidade das mulheres”

% Também néo foi eleita nenhuma mulher do Parana, que elege 30 deputados e n&o pode ser considerado um
distrito de baixa magnitude.
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(ARAUJO & ALVES, 2007:541). No caso do Brasil, h4a uma distor¢do na distribuicio da
representacdo hoje: as UFs menores sdo super-representadas enquanto os estados com
maior populacdo sdo sub-representados, tornando a disputa eleitoral nestes mais acirrada.
Segundo Aratjo (2008), o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) nos permite
comparar regides e estados dos paises. Na Camara Federal, os distritos de magnitude alta
ou média concentram os maiores IDHs e sdo considerados mais desenvolvidos em termos
socio-econdmicos, mais urbanizados, com maior grau de associativismo e organizagdo
politica. Contudo, esses distritos ndo sdo o0s que oferecem maiores chances de elei¢do para
mulheres. Pelo contrario, quanto menor o IDH, maiores as chances de sucesso para esse
grupo, 0 que contraria a comum associagdo entre desenvolvimento econdmico e maior
igualdade de género (ARAUJO, 2008).

Assim, ao contrario dos dois casos estudados e da regra geral, as mulheres
encontram melhores condicdes de se eleger em distritos de magnitude baixa, ndo alta. Isso
também explica porque h& mais mulheres candidatas e eleitas no Norte e no Nordeste do
pais: pois a disputa eleitoral € menos acirrada. A Tabela 13 nos ajuda a ver as diferencas

entre percentuais de candidatas e eleitas segundo a magnitude dos distritos eleitorais.

Tabela 13: Candidatas, eleicdes e Taxa Relativo e Exito de mulheres —
Brasil, 1994-2006

1994 1998 2002 2006

bG DM DP DG DM DP DG DM DP DG DM DP

Total candidatos/as 1599 762 647 1786 845 786 2063 1129 1107 2733 1234 1057

Mulheres candidatas 88 44 53 171 78 104 215 114 161 342 128 165

% de mulheres 550 5.77 8.19 957 923 1323 1042 10.1 1454 1251 10.37 15.61
Total de eleitos 239 157 117 239 157 117 239 157 117 239 157 117
Mulheres eleitas 14 6 12 12 6 11 19 8 15 19 8 18

% de mulheres eleitas 5.86 3.82 1026 5.02 382 94 795 51 1282 795 51 15.38

Taxa relativa de éxito  106.8 64.84 128.1 49.93 39.07 68.05 74.23 47.8 86.41 60.38 46.39 98.29

Nota: DG: distritos grandes; DM: distritos médios; DP: distritos pequenos.
Fonte: Aradjo (2008).

Sistema de listas

No Brasil, o sistema eleitoral adota listas abertas. O eleitor pode escolher entre dois

tipos de voto: o nominal (candidato) e o de legenda (partido), como ja vimos nesse capitulo.
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Uma particularidade do sistema eleitoral brasileiro é que as listas podem ter mais
candidatos do que 0 numero de vagas disponiveis.

Como vimos no Capitulo 2, estudos apontam que listas fechadas aumentam a
probabilidade de mulheres sairem eleitas, quando se utiliza a alternancia de sexo. Seguindo
esta linha, o Brasil se encontraria em uma familia negativa para a superagdo da disparidade
de poder entre 0s géneros, apesar de possuir uma lei de cotas. Também, o fato de a lei ndo
prever sanc¢des para 0s partidos que ndo cumprirem as cotas por sexo € um desincentivo a
sua correta aplicacdo. Além disso, ao contrario da Argentina, o Brasil s6 consegue reservar
um minimo de vagas para candidaturas de cada sexo, mas ndo pode garantir uma eleicéo
proporcional de candidaturas femininas.

Para alguns autores, entre eles Clara Araujo (2008), a relacdo direta entre lista
aberta e baixa representacdo feminina pode ser questionada. Apesar disso, a autora explica
que ndo € incorreto afirmar que, no caso brasileiro, o sistema de listas abertas e sua
interacdo com outros fatores provavelmente ndo ajudam as mulheres candidatas. A autora
cita trés fatores que contribuem para isso: 1) No Brasil, ao contréario de outros paises que
permitem o voto preferencial duplo (Peru, por exemplo), o eleitor s6 pode votar em um
candidato; 2) N&o ha fidelidade partidaria, o que debilita as organizacdes politicas e
individualiza a competicdo eleitoral; e 3) A auséncia de um financiamento publico
substantivo para as campanhas, combinada com altas dimensdes geografico-populacionais,
torna a busca por recursos financeiros e humanos e redes de apoio dramaticamente decisiva

para o resultado da disputa eleitoral.

4.4, Outros fatores politicos

Sistema partidario e competicao legislativa

O sistema partidario brasileiro é composto por organizagdes comumente caracterizadas
como débeis, com alta fragmentacdo e baixa institucionaliza¢do, contrastando com a
Argentina, tradicionalmente relacionada a bipartidarismo e partido de massa (ARAUJO,

2008; MARX et al., 2007). Das ultimas eleicdes federais, que também ocorreram em 2006,

0 panorama dos partidos que conquistaram cadeiras na Camara era 0 seguinte: quatro
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partidos grandes (com mais de 50 deputados eleitos) — PT, PMDB, PFL e PSDB; seis
partidos médios (com bancas entre 21 e 42 cadeiras) — PP, PTB, PL, PSB, PDT e PPS; trés
partidos pequenos (entre 9 e 13 deputados) — PSC, PV e PC do B; e seis partidos nanicos,
com bancadas de um a trés parlamentares (ARAUJO, 2008).

Em relacdo a inclusdo de candidaturas femininas, os partidos, de uma forma geral,
ndo estimulam a participacdo de mulheres nas eleicdes e raramente preenchem as cotas por
género. As poucas mulheres bem-recebidas como candidatas nos partidos politicos sdo
aquelas que possuem extraordinaria trajetdria politica e fama, como veremos adiante. Em
geral, candidatas comuns sdo deixadas de lado em detrimento de candidatos comuns, como
relata uma parlamentar do PT entrevistada por Marx et al. (2007): “Em um primeiro
momento, recordo, houve uma discussdo intensa para preencher as cotas. Depois, 0
processo se inverteu, no sentido de quer as mulheres comecaram a deixar de se apresentar
para as candidaturas. Se era uma candidata mulher, como no meu caso, que mobilizava e
atraia votos, tudo bem, ndo havia problemas. Mas se era uma mulher em pé de igualdade
com um homem, com as mesmas caracteristicas, sempre era dada prioridade ao homem,
ndo a mulher” (Cf. MARX, 2007:183). Assim, de fato, muitas mulheres que se
candidataram ou pensam em se candidatar acabam desistindo pois ndo possuem nem o

apoio do partido nem apoio financeiro de ninguém.

Cotas

Em certa medida, o Brasil foi influenciado pelo sucesso da implantagdo da Lei
24.012 na Argentina, que estabelecia um minimo de 30% de candidatas em cada partido
politico e “dupla cota” (reserva de vagas na lista fechada + pré-ordenamento), como foi
visto no capitulo anterior. No Brasil, a legislacdo de cotas para mulheres foi adotada em
1995 e aperfeicoada em 1997.

Ao contrario do caso argentino, a primeira legislacdo destinada a aumentar a
presenca feminina no Legislativo (Lei 9.100/95), que reservava 20% das candidaturas nos
partidos politicos, foi restrita as eleicbes municipais de 1996 (ver Anexo 5). Também
diferentemente da Argentina, onde a san¢ao da norma foi o resultado de uma luta conjunta

de legisladoras de partidos distintos que comecou ainda na década de 1980, no Brasil, a
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legislacdo foi mais fruto da iniciativa de uma deputada federal (Marta Suplicy, PT/SP), no
contexto da Conferéncia de Beijing®. Contudo, o objetivo da proposta ndo foi alcancado.
N&o s6 os mecanismos de apoio as candidaturas deixaram de ser incorporados como a
porcentagem de reserva de vagas foi reduzida de 30% para 20% no texto final. Além disso,
a lei permitiu que os partidos apresentassem mais candidatos do que o estipulado (até 120%
do niimero de vagas a ocupar). Ou seja, o efeito das cotas fora neutralizado™.

Um ano depois das eleicbes de 1996, foi sancionada nova lei eleitoral que
estabelecia cotas para mulheres: a Lei 9.504/97, que elevava o percentual de vagas
destinadas as mulheres nas listas para 30%"!. Nesta, o artigo 10, paragrafo 1° autorizava
cada partido a registrar candidatos para a Camara dos Deputados, Camara Legislativa,
Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, até 150% do numero de lugares a
preencher (Ver Anexo 3). A lei 9.504/97 possui duas grandes diferencas em relagdo a
9.100/95, além do percentual de candidaturas femininas estipuladas pelas cotas: 1) a lei de
1997 ndo institui uma cota minima para mulheres, e sim estabelece um sistema de cotas
minimas e méximas para as candidaturas de mulheres e homens; e 2) a lei amplia a ambito
de aplicacdo aos cargos legislativos de todos os niveis (MARX et al., 2007).

A primeira aplicacéo das cotas em uma elei¢do para a Camara dos Deputados foi em
1998, na qual incremento no nimero de mulheres eleitas foi menor do que esperava. Apesar
de as candidaturas terem subido quatro pontos em relacdo as elei¢fes de 1994, o percentual
de eleitas caiu meio ponto: 5.7% (1998) em relacdo a 6.2% (1994). O indice sO se
recuperou em 2002 (8.2%) e, ainda assim, a presenca feminina na Camara permaneceu
atras das médias mundiais e da regido. Esses dados apontam que, em sistemas com lista
eleitoral aberta, parece ndo haver relagdo direta entre cotas por sexo e quantidade de

mulheres eleitas, argumentam Marx et al (2007).

% 0O projeto de Marta Suplicy, que contou com a assinatura de mais de 20 deputadas de diversos partidos, foi
apresentado na Camara Federal em agosto de 1995, quando se discutia a Lei Eleitoral que regulamentaria as
elei¢des de 1996. O projeto entrou como uma emenda da proposta de Lei Eleitoral e sugeria a reserva de
vagas para candidatas mulheres nas listas dos partidos e outras medidas de apoio a elas. A Lei 9.100/95 foi
sancionada em 29 de setembro de 1995.

“ Segundo Suplicy, “a reivindicacéo das mulheres foi manipulada para aumentar o nimero de candidaturas” e
a “proposta aprovada diluiu a possibilidade de que a cota contribuisse para um maior investimento nas
campanhas de mulheres candidatas” (Cf. MARX, 2007:115).

! Por conta de uma clausula transitéria, o artigo 80° estabelecia tais porcentagens em 25% e 75% para as
elei¢des de outubro de 1998 quando a lei 9.504/97 foi testada.
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Em grande medida, o inssucesso da legislacdo se deve as singularidades tanto da
norma quanto do sistema eleitoral do pais. A adocdo de listas abertas e a forte
individualizacdo das campanhas politicas contribuem para que as mulheres tenham
dificuldades para entrar no jogo eleitoral com possibilidades reais de eleigdo. E importante
lembrar que as cotas s atuam no processo de selecdo de candidatos e, como ressalta Aradjo
(2008), a porcentagem de mulheres eleitas ndo cresce proporcionalmente a porcentagem de
candidatas (ver Grafico 1). Ainda segundo Clara Aradjo (2008), uma das criticas que se faz
a lei eleitoral é que os partidos foram autorizados a elevar o nimero de candidatos. Tal
elevacao pode ser entendida, como argumentam Marx et al. (2007), como uma “clausula de
escape”, uma vez que um partido pode apresentar uma lista completa de candidatos sem
incluir sequer uma mulher. A Unica sancdo para 0 ndo cumprimento da lei € o impedimento

de substituir as vagas reservadas para um sexo por candidatos de outro®.

Grafico 2: Candidatas e eleitas -
Brasil, 1994-2006 (%)
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Fonte: CFEMEAV/Elei¢des 2006.

Ainda para Araujo (2008), outra critica é que ndo foi desenhado um mecanismo de sangdes
em caso de descumprimento da norma. A auséncia de penalidades acaba tornando indteis as
estratégias voltadas para monitorar se as cotas sdo corretamente aplicadas, dando um efeito
de carater simbolico, ndo efetivo, & legislacdo. Desde a implementacdo da lei, nenhum
partido respeitou o sistema de cotas nas elei¢fes que se sucederam (1998,2002 e 2006). Tal
fato nos leva a concluir que, além de ndo se empenhar em preencher as vagas reservadas

por lei as mulheres nas listas, os partidos ndo langam candidatas com chances reais de se

2 Exemplo: se um determinado distrito pode eleger 10 deputados, cada partido pode oferecer 15 candidatos
(150% das vagas). Sob a letra da lei 9.504/07, 4 desses devem ser do sexo masculino, mas o partido pode
entdo apresentar somente 11 candidatos homens e deixar as outras candidaturas em aberto sem violar a lei.
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eleger. Em 1998, por exemplo, somente sete partidos elegeram mulheres e, em 2006, 13
legendas. Se analisarmos os partidos politicos que conquistaram mais de 5% das cadeiras
da Camara em todas as eleicOes, até mesmo os que duplicaram o nimero de candidatas e

eleitas ndo ultrapassaram 15% de candidaturas femininas até 2002 (Ver Anexo 4)*.

Recrutamento de candidatos e atitude dos gatekeepers.

Para Marx et al. (2007), as qualificacbes formais dos aspirantes a candidatos, a
experiéncia prévia em cargos politicos, os vinculos politicos, os recursos financeiros e fama
sdo fatores relevantes para o recrutamento mais ou menos valorizados em paises e
contextos distintos. No Brasil, a l6gica de competicéo eleitoral ndo distinguiria 0s sexos.
Assim, possuindo capital politico e visibilidade, uma mulher tem grandes chances de ser
recrutada. 1sso ndo se relaciona a uma vontade politica de diminuir a disparidade de género
na participacdo politico-institucional, e sim a uma competicéao eleitoral que valoriza os que
ja possuem trajetoria politica e recursos para a campanha eleitoral. Esse ponto fica bem
claro no relato de uma legisladora brasileira, ndo-identificada, entrevistada por Marx et al.
(2007): ela néo foi convocada pelo fato de ser mulher: “meu nome traria votos e mais
votos, 0 que possibilitaria uma grande votagdo a legenda do partido e a eleicdo de mais
pessoas” (Cf. MARX, 2007:171).

Com a supervalorizacdo de trajetoria politica prévia e visibilidade, o que acaba
ocorrendo é que os partidos ndo se preocupam em promover a lideranca feminina,
selecionam as mulheres com capital politico alto para competir com reais chances de
ganhar e convocam outras mulheres so para preencher as cotas é conformar a lista (é o que
Clara Araujo chama de “candidatos laranja”). Como sdo poucas as mulheres que
conseguem trilhar esse caminho, a maioria esmagadora das aspirantes a um cargo
legislativo sequer € cogitada para se tornar candidata com chances reais de eleicao.

Como foi visto no Capitulo 2, a racionalidade e a transparéncia do recrutamento dos

candidatos dependem do estabelecimento de regras claras e da vontade dos partidos

8 Analisando os dados desde a Gltima eleicdo para a cAmara baixa sem a aplicacdo de cotas, em 1994, o
partido com maior nimero de candidatas era o PT, com 10,2% do total de candidaturas. Em 2002, duas
eleigdes depois da lei de cotas, o partido ofereceu somente 14,2%. A legenda que mais evolui foi o PTB, que
em 1994 oferecia somente 1,6% de candidaturas femininas e que, em 2002, contemplava 12,9%.
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cumprirem-nas, o0 que raramente ocorre no Brasil. A sele¢do de candidatos, feita no “jardim
secreto” das decisdes de elites partidarias, fica a cargo dos homens: “As mulheres servem
para trabalhar e pedir votos. Na realidade é isso que acontece. E as mulheres j& se sentem
muito gratificadas quando sdo convidadas para participar do processo. Ja estd mais do que
bom” (Legisladora do PSDB, Cf. MARX, 2007:175).

Sobre as motivacdes e recursos dos candidatos, relatos de mulheres parlamentares
reunidos por Marx et al. (2007) apontam que no Brasil, as legisladoras, além do préprio
partido, candidataram-se por iniciativa de movimentos sociais (em particular, sindicatos) e
ainda, mesmo que em menor namero, por familiares (sobretudo cdnjuges) que exerciam
cargos politicos. Ainda Marx et al. (2007) destacam que o agente do recrutamento ou do
incentivo as candidaturas femininas parece variar de acordo com o partido. Assim, no caso
das deputadas do PT, do PC do B e, em parte, do PMDB, observa-se uma maior influéncia
de vinculos sindicais e com outros movimentos sociais. Por outro lado, a influéncia de
lagos matrimoniais se mostra como mais importante nos casos das legisladoras de legendas
consideradas conservadoras, como PFL/DEM e PP.

Em relacdo aos recursos dos candidatos, o carater individualizado da politica
eleitoral é provocado pelo sistema de listas abertas incentiva a competicao entre candidatos
inclusive de um mesmo partido ou coalizdo e os langa numa busca por recursos proprios,
sejam eles financeiros, de midia, de pessoal ou de contatos. Além de uma conseqliéncia
inerente do tipo de lista, a personalizacéo da politica eleitoral ocorre porque os recursos dos
quais os partidos dispdem para as campanhas eleitorais sdo insignificantes perante os custos
de uma campanha, como argumentam Marx et al. (2007). Essas caracteristicas da logica
eleitoral no Brasil representam uma dificuldade quase que instransponivel para
candidaturas femininas. Por essas razdes, desde a sancdo da segunda legislacdo de cotas
para mulheres, os parlamentares discutem no Congresso propostas para complementar e
adaptar o sistema de cotas as particularidades da competicao brasileira.

Além dos fatores listados até aqui, as mulheres tém como barreira o fato de muitos
homens, com carreiras politicas consolidadas, conseguirem facilmente se reeleger. A
possibilidade de reeleicdo é um fator de conservacdo da composicdo de género e ou
obstaculo a renovacdo da distribuicdo de género na Camara dos Deputados, prejudicando as

mulheres que buscam ingressar no parlamento.
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4.5. Fatores s6cio-econdmicos

Como vimos anteriormente, a dimensdo financeira é destacada como um dos maiores
obstaculos enfrentados por mulheres na competicdo politica. Na Argentina, os partidos tém
direito a fundos do Estado e os gastos da campanha séo limitados, o que, combinado a um
sistema de lista fechada, faz com que as chances de vitéria de um candidato ndo se
relacionem diretamente a recursos financeiros individuais. No Brasil, ao contrario,o sistema
de listas abertas e a alta competicdo do jogo eleitoral fazem com que recursos individuais
tenham papel central no desempenho do candidato.

O Fundo Partidario proporciona recursos financeiros e acesso a instalacfes publicas
para reunides e comicios. Contudo, a participacdo do fundo sobre o gasto total da campanha
é minima. A Lei 9.504/97 limita as contribuicdes de particulares, empresas ou organizacdes
de acordo com seus rendimentos, mas deixa a critério do partido o limite de gastos. Os
custos das campanhas no Brasil estdo entre os mais altos do mundo. Segundo Teresa
Sacchet (2008b), o pais gasta em media trés vezes mais que 0s outros paises latino-
americanos em campanhas para cargos legislativos federais.

Somente a titulo de ilustracdo, nas eleicBes de 2002, os recursos do Fundo néo
cobriam nem 10% do total dos gastos das campanhas. E esse tipo de financiamento
majoritariamente individual que, interagindo com as especificidades do sistema eleitoral de
lista aberta que implica a competicdo entre os candidatos de um mesmo partido. Os que
possuem menos recursos, entre eles a maioria das mulheres candidatas, sdo desfavorecidos
no processo. Como tem mais chances o partido que consegue captar mais recursos para
suas candidaturas e as mulheres geralmente estdo em desvantagem nesse sentido, as

candidaturas femininas ficam para tras e possuem menos chances de ser eleger.
Mulher, educacéo, trabalho remunerado e obrigacdes domésticas.
A sub-representacdo politica feminina é transpassada por um sistema de excluséo

que se expressa em diversas formas de marginalizacdo, sobretudo econémica e racial. As

mulheres ndo sdo excluidas dos espacos de decisdo ndo sé por serem mulheres, mas por
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serem maioria da populagdo pobre e por ndo serem, em grande medida, pertencentes ao
grupo étnico dominante. Ainda que a desigualdade de género, por si so, fosse totalmente
suplantada, o perfil dos representantes continuaria 0 mesmo: branco, urbano, proprietario.

A divisdo sexual do trabalho social extremamente marcante na sociedade brasileira
que, combinada ao peso da dupla jornada, possui impacto direto na desmobilizagcdo das
mulheres comuns em relacdo a politica. Com o acimulo dos trabalhos remunerado e nédo
remunerado, elas ndo dispdem de tempo ou incentivo para se envolver em atividades
sindicais, partidarias ou comunitarias. Em 96% dos domicilios em que reside uma mulher,
esta € a principal responsdvel pelos afazeres domesticos. Somente essa informacdo
esclarece, ao menos em parte, porque as mulheres ficam fora da politica partidaria.

Segundo Gustavo Venturi e Marisol Recamén (2005), o intenso movimento em
direcdo ao mercado de trabalho das mulheres, que se constituiram como provedoras ou co-
provedoras das familias, ndo encontrou como contrapartida a equivaléncia masculina na
divisdo do trabalho doméstico nem a mudanca de estigmas que reforcam a idéia de
inferioridade feminina no espaco pablico*: entre os casais brasileiros, quase a totalidade
dos homens é provedora e praticamente a totalidade das mulheres executa ou chefia as
tarefas domeésticas, a0 mesmo tempo em que quase a metade das mulheres é também
provedora (ainda que auxiliar) e apenas 20% dos homens participa do trabalho doméstico.
Em apenas 2% dos domicilios em que ha mulheres, o trabalho doméstico é chefiado por
algum homem e em apenas 19% os homens auxiliam nessas tarefas.

Em relacdo ao ambito financeiro, j4 foi amplamente citado que a auséncia de
recursos materiais € uma barreira importante para o envolvimento das mulheres na politica
e para sua candidatura. Também foi aqui argumentado que as mulheres ndo séo excluidas
do poder institucional s6 por ser mulheres, mas por serem parcela majoritaria da populacdo
pobre. Ainda Venturi & Recaméan (2005) demonstram que esse grupo social possui menos
recursos financeiros: 76% das brasileiras vivem em domicilios com renda mensal de até
cinco salarios minimos (sendo 42% com até 2 salarios) e somente 8% passavam dos dez

salarios; 66% dos domicilios ttm um homem como principal responsavel pelo sustento da

** Venturi e Recamén (2005) trabalham com dados de 2001, mas argumentam que, apesar do distanciamento
temporal entre a coleta dos dados e a redagdo do artigo, os resultados analisados mantém essencialmente sua
atualidade. Por isso, utilizados as informacdes apresentadas pelos autores neste trabalho.
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casa e 87% das casadas (57% das brasileiras) residem em domicilios cujo principal
provedor € um homem (em 83% dos casos, Seus parceiros).

Também é relevante analisar a divisdo sexual do trabalho e os ciclos de vida da
mulher para compreender a baixa presenca feminina na Camara. E por conta das obrigacdes
com a casa e a familia, aponta Lucia Avelar (2001), que as mulheres se candidatam mais

em nivel local tanto no Brasil*®

como na maioria dos paises. Além de tender a construir sua
carreira politica no lugar em estd sua familia, a mulher tem sua participacdo fora do
ambiente local prejudicada por conta de seus ciclos (maternidade, criagdo de filhos).

Para Araljo & Scalon (2005), a centralidade e as demandas dos filhos sdo aspectos
que pesam, uma vez que o cuidado® dos filhos é atribuido as mulheres. As autoras
apontam, nesse sentido, que ha mais homens casados na Camara. As mulheres sdo 0s
parlamentares que apresentam indice mais elevado de estado civil divorciado ou solteiro, o
que indica que o cuidado com os filhos e com a familia pode dificultar ou impedir sua

entrada na disputa eleitoral, principalmente para a Camara dos Deputados.
4.6. Fatores culturais
Atitudes culturais relativas a mulher na sociedade e na politica.

No Brasil, as desigualdades de género em todos os &mbitos parecem persistir.
Apesar de a mulher ter se tornado maioria do eleitorado, apesar de 0 movimento feminista
brasileiro ser um dos mais fortes e bem articulados que conhecemos, ndo se alterou
substancialmente o ndmero de candidaturas femininas e o percentual de eleitas. A
insuficiente presenca feminina em cargos politicos se deve, como foi argumentado, as
barreiras institucionais do sistema eleitoral, mas também ao conservadorismo patriarcal
enraizado na sociedade. E é curioso observar a forga de valores patriarcais quando, de

forma geral, a visdo manifestada a respeito da mulher no Brasil é positiva. Segundo

% Desde 1986, houve um incremento significativo no nimero de candidatas e eleitas para as Assembléias
Legislativas dos estados. Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral, de 132 candidatas em 1982
(elegeram-se 28), passou-se a 385 em 1986 (com 31 eleitas), 613 em 1994, 1.388 em 1998 (elegeram-se 107,
recorde até entdo), 652 em 2002 e 652 em 2006.

“ Cuidado é entendido como atencdo social, psiquica, emocional e fisica oferecida diariamente as outras
pessoas. Ao ser atribuido as mulheres, essas responsabilidades prejudicam o desenvolvimento da cidadania
social feminina (ARAUJO & SCALON, 2005).
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levantamento realizado pelo Instituto Gallup no Brasil, na Argentina, na Colémbia, no
México e em El Salvador em outubro de 2000, a maioria das pessoas declaram acreditar
que seus paises estariam mais bem governados se mais mulheres ocupassem cargos
publicos, por acreditar que elas sdo mais honestas e eficientes que os homens na hora de
combater pobreza e corrupgdo, melhorar a educacédo, proteger o meio ambiente, cuidar das
relacdes internacionais e da politica econdmica. Dos 2.022 entrevistados, 44% disse estar
mais propenso a votar em um candidato que prometesse reservar 50% dos cargos de
decisdo para as mulheres e a grande maioria se posicionou a favor do sistema que reserva
30% das candidaturas para elas. Contudo, como ser4 melhor explorado no Capitulo 5,
resultados de pesquisas de opinido podem ndo revelar a real opinido dos entrevistados,
dependendo de sua metodologia e do que é considerado socialmente aceito em determinada
comunidade.

Marlize Matos (2005) aponta pra um processo de destradicionalizacdo da sociedade
e de reformulacdo das relagBes sociais com base no género. Para ela, a aumento da
participacdo politica das massas e o desenvolvimento de valores e instituicbes democraticas
nas sociedades industriais contemporaneas acarretaram novas maneiras de organizacao
social. No mesmo sentido, Aradjo & Scalon (2005) sustentam que ha um processo de
mudanca nas percepgdes sobre os géneros e apontam o desenvolvimento de uma cultura
mais igualitaria, acarretando mudancas pontuais e lentas sobre aspectos distintos. No
obstante, as praticas sociais ainda sao exercidas de forma bastante tradicional.

Sorj (2005) argumenta que, a despeito das transformacdes das relaces de género no
Gltimo século®’, certas desigualdades ainda n&o sdo percebidas como injustas e grande
parcela da populacdo brasileira ainda considera que existem atividades distintas para
homens e mulheres. Em survey realizado por Aradjo & Scalon (2005), quase metade das
mulheres entrevistadas se manifestou a favor da afirmacéo “o trabalho do homem é ganhar
dinheiro, e trabalho de mulher é cuidar da casa e dos filhos”. Isso aponta que ideais de
igualdade ndo sdo amplamente compartilhados e que o enraizamento do patriarcalismo em

nossa sociedade é mais profundo do que se imagina:

“os ritmos de tais mudancas parecem seguir descompassados. Afinal, os
dados apontam que a divisdo sexual do trabalho doméstico e do mercado
de trabalho muda muito lentamente. Disso resulta a persisténcia da alta

*T Insercéo da mulher no mercado de trabalho, exercicio do voto, aumento da escolaridade, etc.
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desigualdade na distribuigdo das mulheres na estrutura ocupacional, na
renda e na distribuicdo das tarefas domésticas, fenbmenos que se
retroalimentam” (PICANHO, 2005:151).

Nas ultimas cinco décadas, segundo Almira Rodrigues (2003), as mulheres
construiram um projeto profissional (portanto, individual) que se tornou valorizado e
reconhecido pela sociedade. Isso contribuiu para a consolidacdo de uma mentalidade que
ndo exige mais que as mulheres deixem o trabalho remunerado e se dediqguem somente a
casa e aos filhos. A entrada no campo da politica, por outro lado, € mais recente e possui 0
significado de transpor a condicao de eleitora a de eleita, de ultrapassar a influéncia pessoal
sobre representantes e de passar a ocupar espagos proprios de direcdo politica.

Em relacdo aos incentivos morais para 0 engajamento politico, um numero
consideravel de deputadas possui familiares em cargos publicos ou partidarios. Em seu
trabalho coleta de relatos de parlamentares, Marx et al. (2007) apontam que 12 em um total
de 15 legisladoras brasileiras®® estdo nesse grupo. Menos do que na Argentina, as
legisladoras brasileiras citam o incentivo/ exemplo de pais, avds, irmaos e tios, e mais do
que no caso argentino, ressaltam a relevancia dos conjuges. Contudo, a influéncia da
familia ndo é explicitamente citada como um dos fatores determinantes para a deciséo de se
dedicar a politica (aparece em menos de um quarto dos relatos).

Também como na Argentina, altos niveis de educagdo constituem uma condicao
favoravel para que as mulheres ascendam a cargos legislativos no Brasil. Também se repete
aqui o fendbmeno de haver mais exigéncias educativas e profissionais para as mulheres
parlamentares do que para seus pares masculinos. Ainda mais preocupante, como explicam
Miguel & Feitosa (2008), é que as mulheres parlamentarem sdo vistas como “penetras” em
um espaco organizado sob uma ética masculina que tende a interpretar a necessidade de
mecanismos de acdo afirmativa como indicio da subalternidade. Ao passo em que 0s
homens legisladores possuem relativa liberdade para tracar suas estratégias, as mulheres
que atuam no ambito da politica tém suas a¢des constrangidas pelo dilema entre enfrentar
0s esteredtipos (e ignorar expectativas sociais levantadas em torno da uma “postura

feminina adequada”, correndo o risco da estigmatizacdo como desviantes) e adaptar-se a

“8 Deputadas e senadoras.
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eles, criando um “clube da Luluzinha”, ou seja, um gueto feminino no seio da politica
masculina, reafirmando e perpetuando papeis tradicionais (MIGUEL & BIROLI, 2005).

Os movimentos feministas

Os primeiros grupos de mulheres em busca do sufrdgio se reuniram no Brasil a
partir da década de 1850, mas as campanhas s6 ganharam forca no inicio do século XX. A
luta pode ser datada, de um ponto de vista institucional, a partir da fundacdo do Partido
Republicano Feminino (1910) e da criagdo da Federacdo Brasileira pelo Progresso
Feminino (1922), iniciativas formadas com a finalidade de lutar pelos direitos politicos das
mulheres. As pioneiras dessas agrupacoes eram mulheres de orientacao liberal e profissdes
de destaque (intelectuais, artistas), que possuiam fortes vinculos com politicos influentes.
Sua posicéo situou as reivindicagdes feministas como demandas de um grupo de elite e
independente de partidos politicos ou movimentos sociais.Segundo Marx et al. (2007), o
movimento sufragista brasileiro teria sido eminentemente burgués e atuado por meio da
pressdo pessoal sobre representantes sem questionar o papel da mulher na sociedade.

O Brasil foi um dos primeiros paises latino-americanos a conceder as mulheres o
direito ao voto®. Com a influéncia das mobilizaces e o apoio de liderancas politicas, o
sufragio feminino foi garantido pelo Cddigo Eleitoral de 1932, mais de cem anos depois
dos primeiros homens que conquistaram o direito de votar, e incorporado a Constituicao
Federal pela Assembléia Nacional Constituinte de 1934. Contudo, somente em 1946 é que
a Carta Magna estabeleceu a obrigatoriedade do voto para as mulheres nos mesmos termos
que para os homens. O direito ao voto ndo implicou ademais na transformacéo substancial
das relacOes de género e na elei¢do expressiva de mulheres: na Assembléia Constituinte de
1943, apenas uma mulher foi eleita e, apesar de ter sido intensa no processo de
redemocratizacdo pds-Estado Novo (1954), a participacdo feminina ndo se traduziu em
conquistas eleitorais. Durante o regime militar (1964-1985), da mesma forma, foram
pouquissimas as mulheres que conseguiram adentrar os espacos politicos institucionais.
Como explica Aradjo (2008), entre 1945 e 1982, a presenca feminina na Camara Federal

ndo chegou aos 2%. Somente em 1986, no primeiro pleito pds- ditadura militar, foram

* Ele j4 havia sido inclusive instituido no Rio Grande do Norte pelo governador Juvenal Lamartine, em 1927.
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eleitas mulheres em namero consideravel na Camara dos Deputados. Ainda assim, apos a
redemocratizacao, o indice de representacdo feminina em cargos politicos no Brasil seguiu
sendo um dos menores do mundo.

No Brasil, como explica Maria Betania Avila (2007), o movimento feminista se
organizou ainda na ditadura militar, e esteve, portanto, envolvido no processo de
democratizacdo desde a sua origem. Desta forma, ele se situa historicamente no campo da
esquerda, o que significa que sua perspectiva é a da transformacdo social. Ele encontrou
incentivo e apoio nas novas expressdes de ativismo politico que surgiram no processo de
abertura dos anos 1970, que conformaram uma nova estrutura de oportunidades politicas e
permitiram a ampliacdo da participacdo feminina tanto na politica institucional quanto na
politica informal. Vale destacar o envolvimento do movimento feminista e de mulheres em
campanhas pela redemocratizacao e pela elei¢do direta do presidente, como a Diretas Ja!.

Exemplo mais recente foi a chamada “Mulheres sem medo de poder”. Com a
proximidade, em 1996, da primeira eleicdo apds a aprovacdo do sistema de cotas, 0
movimento feminista viu a necessidade de desenvolver uma campanha para estimular a
aplicacdo da norma e as candidaturas de mulheres as eleigdes municipais daquele ano. O
objetivo desta campanha era conscientizar os eleitores sobre o papel das mulheres nos
debates politicos, sua contribuicdo em formular politicas publicas para o enfrentamento das
desigualdades sociais e para a inclusdo da populacdo feminina, em incorporar nas leis
direitos assegurados por documentos internacionais assinados pelo Brasil.

No ambito da demanda por uma Reforma Politica, as feministas relancaram a
palavra de ordem “Lugar de mulher € na politica”. As militantes demandam uma reforma
com autonomia em relacdo aos partidos politicos, a partir de uma perspectiva feminista e
pensada de uma forma ampla, abarcando todos os espacos de expresséo politica (Estado,
partidos e sociedade civil), com vistas a democratizar as instituicdes representativas, a
regulamentar manifestagdes da soberania popular, a ampliar regras de plebiscitos e
referendos, a viabilizar e estimular o controle social e a participagdo cidada e a alargar os
espacos publicos de debate. O objetivo final é a radicalizacdo da democracia, 0

enfrentamento das desigualdades e da excluséo e a promocéo da diversidade.
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CAPITULO5.
NAUFRAGAS EM UM OCEANO DE MACHOS:
A CAMARA DAS REPRESENTANTES URUGUAIAS.

Assim ndo serei 0 mareante/ condenado a viajar nas velas do poema/
terei acesso ao lema onde e vida/ estuante e convertida me navega.

Neide Archanjo

O Uruguai, como o Brasil, apresenta um quadro bastante desfavoravel a
participacdo feminina no Legislativo: as mulheres sdo 52% do eleitorado e 12.1% da
Cémara de Representantes, a cAmara baixa: dos 99 legisladores, somente 12 eram mulheres
em julho de 2008, quanto o pais ocupava o 90° lugar no ranking dos 189 Estados que
possuem instituicdo legislativa (IPU, 2008). Na América do Sul, estava em 10° lugar, sé
perdendo para Brasil e Coldombia. A frase que o escritor Eduardo Galeano usou para
descrever as deputadas de seu pais ilustra o quadro de desigualdade nas assembléias
legislativas: “nadfragas en un océano de machos”.

O Uruguai é um dos poucos da regido que ndo adotaram um regime de cotas por
sexo nas listas eleitorais com vistas a diminuir o desequilibrio de representacdo entre
homens e mulheres. Essa posicdo é contraria ao histérico de promocdo de direitos politicos
das mulheres no pais, sobretudo no comeco do século XX: o Uruguai foi um dos primeiros
na América do Sul a conceder igualdade politica universal e incondicional a homens e
mulheres. Desde que o Congresso comegou a um projeto de cotas, em 1988, muitos paises
da regido melhoraram sua performance, elegendo mais mulheres. O Uruguai, ao contrério,
vem caindo constantemente no ranking mundial e sul-americano.

Para analisarmos a situacdo do Uruguai, serdo apresentadas, na primeira parte do
capitulo, o perfil das deputadas da legislatura 2005-2010 e os resultados das elei¢fes desde
a redemocratizacao até hoje: 1984, 1989, 1994, 1999 e 2004. Apos isso, na segunda parte,

serd aplicado o0 modelo de Tremblay.
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5.1.Perfil das parlamentares no Uruguai - legislatura atual (2005-2010)

Regido e orientacdo ideoldgica

Da legislatura original, eleita em 2004 para o periodo 2005-2010, sairam 11
deputadas titulares, ou 11.1% do total. Em 2008, duas deputadas estavam afastadas para
assumir cargos no Executivo e havia trés legisladoras suplentes cumprindo mandato de
outros legisladores, somando 12 mulheres na Camara. Das 11 deputadas titulares, oito eram
do departamento (enquivalente as UFs brasileiras) de Montevidéu e trés do interior, como
mostra 0 Quadro 1. Das 12 parlamentares am atividade no ano de 2008, oito eram de
Montevidéu, enquanto Salto, Rio Negro, Lavalleja, San José possuiam uma representante

cada um.

Quadro 1: Deputadas eleitas para a Camara de Representantes -
Uruguai, 2004

Nome Departamento Partido Lista
Lucia Topolansky Montevidéu EP-FA-NM 609
Nora Castro Montevidéu EP-FA-NM 609
Daisy Tourné Montevidéu EP-FA-NM 90
Silvana Charlone Montevidéu EP-FA-NM 90
Margarida Percovich ~ Montevidéu EP-FA-NM 77
Daniela Payssé Montevidéu EP-FA-NM 2121
Ménica Travieso San José EP-FA-NM 609
Nora Gauthier Rio Negro EP-FA-NM 609
Beatriz Argimén Montevidéu PN 33
Sandra Etcheverry Montevidéu PN 2004
Adrina Pefia Lavalleja PN 33

Fonte: Johnson, 2005.

A Tabela 14 nos mostra que, em termos de alinhamento ideoldgico, a Camara
uruguaia apresenta mais mulheres de partidos de esquerda e menos mulheres da direita: das
11 eleitas em 2004, oito eram do lema (coalizdo) do governo de esquerda Encontro

Progressista-Frente  Ampla-Nova Maioria (EP-FA-NM) e trés do tradicional Partido
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Nacional (PN), ou Partido Blanco. Em 2008, nove deputadas eram da coalizao governante e
trés eram do PN. N&o ha representantes mulheres do Partido Colorado (PC) e do Partido
Independente (PI). Como relacdo ao lema de esquerda, foram eleitas duas deputadas a mais
que em 1999 (seis deputadas), mas a bancada cresceu um terco, o que fez com que ele
mantivesse seu indice de representacdo feminina na Camara. O PN diminuiu sua média de
presenca feminina na casa, uma vez que aumentou de dois para trés o nimero de deputadas

blancas enquanto sua bancada cresceu perto de 50%.

Tabela 14. Representagdo feminina na Cadmara de Representantes
por partido - Uruguai, 1999 e 2004

1999 2004
Lema Total da NUmero de % de Totalda  NUmerode % de
bancada  mulheres  mulheres bancada mulheres  mulheres
EP-FA-NM 40 6 15.4% 53 8 15.1%
PN 23 2 8.7% 34 3 8.9%
PC 32 4 12.5% 10 0 0%
Pl 0 0 0% 2 0 0%

Fonte : Elaboragao prépria com base em dados da Corte Eleitoral (para 1999) e da IPU (para as eleigdes de
2004).

Presidentas da Camara, membros da mesa e lideres de blocos parlamentares.

Tratando de liderancas, a Camara baixa é coordenada por uma Mesa Diretora
formada por oito integrantes: presidente, 1° vice-presidente, 2° vice-presidente, 3° vice-
presidente, 4° vice-presidente, secretario redator, secretario relator, pro-secretaria e pro-
secretério. Destes, a pré-secretaria Margarita Reyes Galvan é a Gnica mulher a integrar o
grupo.

A presidéncia da Camara tem um valor estratégico, dado seu importante papel na
definicdo da agenda legislativo. Além disso ela possui um elevado valor simbolico oriundo
da relevancia de suas fungdes. Em 2004, pela primeira vez uma mulher assumiu a
presidéncia da Camara de Representantes: Nora Castro (MMP, setor do lema EP-FA-NM).
Foi um feito historico, se considerarmos que altos cargos sdo geralmente relegados a
homens, como tradicionais guardides do poder politico. A deputada expressou desde a

posse sua disposicdo para apoiar as parlamentares no sentido de incentivar iniciativas
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legislativas para buscar a igualdade de género e de dialogar com organizacGes sociais de

mulheres.

Agenda legislativa e presenca nas comissdes parlamentares e Bancada Feminina

A exemplo do que ocorre no Brasil, existe no Congresso uruguaio uma Bancada
Feminina como coordenacéo transversal integrada por legisladoras titulares e suplentes de
todos os lemas, partidos e setores partidarios das duas casas. Ela foi conformada na Camara
de Representantes em 2000, mesmo ano em que se instituiu na cdmara baixa outra instancia
feminina, a Comissdo Especial de Género e Igualdade. Durante toda aquela legislatura
(2000-2005), as duas articulacbes promoveram diversas iniciativas coordenadas com
organismos estatais e organizacdes sociais para tratar de temas relacionados a questdes de
género no &mbito parlamentar.

Desde 2000, quando houve significativo aumento na presenca feminina no
Congresso, foram incorporados novos temas na agenda legislativa, matérias chaves em
tema de género. Entre as conquistas mais significativas da Bancada Feminina uruguaia,
segundo Niki Johnson (2005), estdo a aprovagdo da Lei 17.514 sobre prevencdo e
erradicacdo da violéncia domestica (2002), a meia san¢do da Camara dos Deputados ao
projeto de defesa da saude reprodutiva (que incluia a despenalizacdo do aborto) também em
2002, e a discussao do projeto da lei de cotas na Camara baixa em 2002 e 2007.

A Bancada Feminina se desarticulou nas eleicdes de 2004, quando perdeu sua
caracteristica fundamental de ser integrada por representantes dos trés partidos majoritarios
(FA, PN e PC), uma vez que o Partido Colorado ndo conseguiu eleger nenhuma mulher,
apesar de ser historicamente associado a defesa e promogéo da igualdade politica e civil das
mulheres. A Bancada foi oficialmente reconstituida em marco de 2005, agora num ambito
bicameral. A iniciativa foi motivada pela reeleigdo de varias parlamentares que haviam sido
pioneiras na época de sua formacdo e que buscaram resgatar discussdes e projetos de lei
deixados de lado, sobretudo em matéria de saude reprodutiva e de cotas por sexo nas listas
de candidatos dos partidos. Apoiadas pela ascensdo de Nora Castro, essas legisladoras
colocaram na agenda parlamentar temas diretamente relacionados a superacdo das

desigualdades de género.
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5.2. Historico

O regime ditatorial no Uruguai durou 11 anos (1973-1984). No marco da transicao
para a democracia, foram celebradas elei¢cbes nacionais em 1984, da qual n&o foi eleita
nenhuma mulher para integrar o corpo de 99 legisladores da Camara de Representantes.
Uma vez que as eleicdes uruguaias sdo celebradas somente a cada cinco anos, foi
necessario esperar meia década para empreender nova tentativa de obter alguma
representacdo feminina. A partir das eleicdes seguintes, a taxa de representagdo feminina
foi aumentando modestamente, porém constantemente, até 2004, quando houve retrocesso.
Em 1989, tiveram sucesso na disputa eleitoral seis parlamentares (6.1% do total). Ja no
pleito que se seguiu, em 1994, o numero subir para sete que, no universo de 99
representantes, significa 7.1% do total. Em 1999, mantidos os 99 cadeiras na Camara,
foram eleitas 12 deputadas.

A auséncia de mulheres titulares na Camara, entre 1985 e 1990, ndo significa que
ndo houvesse deputadas na assembléia: elas podiam estar 14 na condi¢do de suplentes. De
fevereiro de 1985 até maio de 1997, 38 mulheres serviram como suplentes por dias ou
meses (JOHNSON, 2001). Ou seja, nos anos que se seguiram a abertura politica, houve um
aumento no nimero de deputadas, mas poucas foram titulares.

Em 2004, a vida politica do Uruguai sofreu uma reviravolta: pela primeira vez a
esquerda assumiu a dire¢do do pais. Os partidos tradicionais (Partido Colorado e Partido
Nacional) passaram o poder para aqueles que sempre haviam feito o papel de oposicéo.
Com a ascensdo do governo de esquerda do lema (coalizdo) Encontro Progressista-Frente
Ampla-Nova Maioria (EP-FA-NM), o pais foi tomado por uma atmosfera de entusiasmo
semelhante aquela do fim da ditadura em 1985, segundo Johnson (2005). Entre as fileiras
feministas, a esperanca era de maior presenca de mulheres na politica institucional da nova
administracdo. Contudo, na nova legislatura da Cédmara de Representantes (2005-2009),
elas continuaram sendo minoria: somente 11.1% eram mulheres, 0 que representou um
retrocesso em relacdo ao pleito de 1999, quando 12 mulheres (12.1%) foram eleitas. O
crescimento do percentual de legisladoras eleitas j& era pequeno desde a redemocratizacao,

mas ao menos havia sido continuado e sustentado.
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O lema EP-FA-NM, que levantava a bandeira da igualdade social como igualdade
de classe, ndo desenvolveu uma idéia de igualdade complexa que implicasse tratar os
desiguais de forma desigual em alguns casos (politicas de agdo afirmativa). A coalizdo
considerava estruturas que geram exclusdo sOcio-econdmica, mas nao aquelas que
produzem desigualdades entre os sexos. Entre os setores que conformaram o lema de
esquerda, o maior indice de representacdo feminina foi 20% (Vertente Artiguista). O
Partido Socialista, que adota o sistema de cota aplicada, ficou com o segundo lugar, e 0
Movimento de Participacdo Popular, apesar de ter a maior bancada, saiu com o menor
percentual de deputadas, como podemos ver na Tabela 15. Das 11 eleitas em 2004, seis
foram reeleitas e uma havia sido suplente na legislatura anterior (2000-2005). Pela primeira
vez, a esquerda teve na Camara mulheres representantes do interior (duas legisladoras de
San José e Rio Negro, do setor MPP).

Tabela 15: Representacgédo feminina na Camara dos Deputados por setor do EP-FA-NM -
Uruguai, 2004*

Setor Total da bancada NUmero de mulheres % de mulheres
Partido Socialista (PS) 11 2 18.2%
Assembléia Uruguai (AU) 8 1 12.5%
Vertente Artiguista (VA) 4 1 25%
Movimento de Participacdo Popular (MPP) 20 4 20%

* S6 foram incluidos os setores pelos quais foram eleigdo mulheres para a Camara dos Deputados.
Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da Corte Eleitoral.

Os dados de 2004 apontam que as mulheres continuram tendo dificuldade para
serem eleitas na Camara, o que fica mais claro quando temos uma visdo geral das eleicdes
realizadas ap0s a redemocratizagdo. Apds um crescimento modesto, porém estavel, da
representacdo feminina na Camara, comecou a haver retrocesso. Este ndo é surpreendente,
dadas as barreiras ao envolvimento da mulher na politica institucional na auséncia de
amparo ou incentivo legal. Podemos organizar os dados sobre as elei¢des de mulheres para
a Camara de Representantes entre 1984 e 2004 no Gréfico 2.

As mulheres uruguaias que obtém sucesso em vencer as barreiras culturais e socio-
econdmicas que serdo descritas mais a frente deparam-se com uma série de fatores politico-
institucionais para construir suas campanhas eleitorais e para lidar com o trabalho
legislativo. O sistema politico, especialmente o sistema eleitoral, o sistema partidario e a

competicdo legislativa apresentam uma série de dificuldades que seréo tratadas a seguir.
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Gréfico 3: Mulheres eleitas para a Camara dos
Representantes - Uruguai, 1984-2005.
14% 12,12%
1205 - 11,11%
10% —+
7,10%

8% + '

6‘VZ | 6,10% B % de mulheres

4%

2%+ ow

0% : : : :

1984 1989 1994 1999 2004

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Corte Eleitoral.
Aplicacdo do Modelo de Tremblay.
5.3. Sistemas eleitorais.

O Uruguai é um pais presidencialista, no qual o Poder Legislativo € exercido por
uma Assembléia Nacional®® composta por duas casas: uma camara baixa — a Camara de
Representantes (CRR), formada por 99 deputados — e uma camara alta — a Camara dos
Senadores (CS), que é composta por 30 membros. Os deputados e 0s senadores sao eleitos
por representacdo proporcional e lista fechada em elei¢Ges que ocorrem de cinco em cinco
anos. Para a escolha de deputados, o pais é dividido em 19 distritos com cadeiras que
variam de duas a 45.

Seguindo o modelo de Pippa Norris (1993), que considera como elementos cardeais
0 sistema de votacdo, a magnitude dos distritos e o grau de proporcionalidade entre votos e
cadeiras, seria mais facil conseguir uma boa representacdo feminina em distritos
plurinominais, com uma alto nimero de cadeiras por distrito. A literatura (JOHNSON,
2008; JONES, 2000 e PERSCHARD, 2004) aponta sistemas proporcionais com listas
fechadas e blogueadas como os mais favoraveis a elei¢cdo de mulheres. Contudo, o Uruguai

atende a todas essas condi¢es: mesmo possuindo um modelo de distritos plurinominais,

%0 Equivalente ao nosso Congresso Nacional.
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um regime de listas fechadas e um alto grau de proporcionalidade, ndo houve sucesso da

representacdo feminina na Camara de Representantes.

Sistema de votacdo, magnitude dos distritos eleitorais e grau de proporcionalidade entre

votos e cadeiras.

Na votacdo para a Camara dos Deputados, hd 19 colégios eleitorais plurinominais
(circunscripciones plurinominales), cada um com um minimo de cadeiras. O nimero de
representantes eleitos em cada um deles € calculado com base nos votos computados na
eleicdo anterior mais o nimero de novos registros, e 0 nimero minimo de vagas por distrito
é dois. Como a populacdo uruguaia € desigualmente distribuida (a maior parte reside em
Montevidéu e Canellones), pode ocorrer de o colégio eleitoral de Montevidéu eleger 45
deputados e diversos departamentos elegerem somente dois™".

H& uma grande variacdo entre o nimero de votos necessarios para uma candidata se
eleger dependendo do departamento em que atua. Se estiver em um departamento pequeno,
pode precisar obter até o dobro de votos que necessitaria se estivesse em um de maior
magnitude. Esse fator, aliado ao modelo d"Hondt adotado pelo Uruguai para distribuir as
cadeiras, acaba impactando na proporcionalidade pura e beneficiando os partidos maiores.

“O numero de representantes tem um impacto sobre a maior ou
menor proporcionalidade quando se comparam 0S VoOtos e as
cadeiras de cada partido em uma elei¢do. A razdo é simples: com
mais cadeiras em disputa, um pequeno partido aumenta suas
chances de obter representagdo. Por exemplo, um partido com
5% dos votos provavelmente ndo elegeria ninguém num distrito

com M=10, mas garantiria um representante num distrito com
M=25" (NICOLAU, 2004:4).

Apesar de todos os colégios eleitorais no Uruguai serem plurinominais, muitos
distritos elegem somente duas ou trés cadeiras na Camara. Nesses casos, é praticamente
impossivel que um partido leve todas as vagas. Podemos dizer entdo que em distritos de
baixa magnitude, a competicdo dentro do lema ou coalizdo se aproxima da do tipo
uninominal e, por sua vez, da majoritaria (uma vez que férmula proporcional usada em

distritos uninominais funciona como competi¢do majoritaria).

51 Montevidéu elegeu 45, 44 e 42 nas eleicdes de 1994, 1999 e 2004, respectivamente.
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Nos paises em que a Camara € composta majoritariamente por distritos de baixa
magnitude, explica Nicolau (2004), os pequenos partidos (e as mulheres, podemos
argumentar) tém menos chances de conquistar representacdo e a proporcionalidade tende a
ser menor. Desta forma, no Uruguai, somente o candidato que lidera a lista eleitoral de um
partido possui chances reais de ser eleito. Como as mulheres sdo, em distritos de baixa
magnitude, os candidatos com menos expectativas de se eleger, sdo tomadas como risco
eleitoral pelos partidos (afinal, eles provavelmente s6 tem uma ou duas cadeiras em jogo) e
sdo mandadas para o fim das listas. Sdo realmente pouquissimas mulheres que conseguem
sair no topo das listas, como veremos na proxima sub-secéo.

Portanto, no jogo eleitoral uruguaio, as mulheres s6 possuem consideraveis chances
de eleicdo se estiverem no topo da lista de um colégio pequeno ou se forem candidatas em
distritos com um maior nimero de cadeiras em disputa. Nas elei¢cdes de 1989, as deputadas
eleitas em Montevidéu eram 8.5% do total de eleitos, enquanto as do interior eram somente
3.8%. Em 1994, a disparidade continuou: as porcentagens eram 8.9% e 5.6%,
respectivamente. Nas elei¢cdes seguintes, o quadro ndo se alterou. Da legislatura eleita em
2004, as deputadas de Montevideu eram 8% do total e as do interior, 3%. Ou seja, a alta
magnitude dos distritos e altos graus de proporcionalidade ndo favorecem obrigatoriamente
a eleicdo de mulheres. E necessario compreender a complexa interagio de fatores do

sistema politico e evitar as armadilhas de explica¢fes simplistas e deterministas.

Sistema de listas.

O sistema adotado no Uruguai € o de listas fechadas. Neste, a propria lista serve de folha de
votacdo, dando ao eleitor a possibilidade de expressar preferéncia por candidatos ou
suprimir nomes. Nesse sistema, as chances do candidato ndo dependem s6 de sua
capacidade de captar votos, mas da posi¢do que ocupa na lista eleitoral. Em alguns casos,
somente os candidatos que estdo no topo da lista conseguem competir. Nos distritos
eleitorais de baixa magnitude, que sdo maioria no pais, somente o primeiro ou o segundo da
lista possuem chances reais de se eleger, dada a escassez de vagas disputaveis. Como vimos
na sub-secdo anterior, as mulheres raramente ocupam tais lugares e tém suas possibilidades

diminuidas pela logica do sistema eleitoral.
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Nas eleicOes de 1989 e 1994, somente uma mulher liderou uma lista eleitoral para a
Cémara dos Deputados (Matilde Rodriguez, Partido Nacional/504). Nas elei¢Ges de 1994,
quase todas as listas incluiam mulheres entre os 10 primeiros, mas ndo em posi¢fes com
boas chances, ou seja, nos primeiros lugares. Em 1999, somente 7% dos candidatos que
ocupavam a primeira posicdo em sua lista eram mulheres e, em 2004%, esse indice foi de
9%, como podemos ver na Tabela 16. Em 1999 foi a FA que apresentou, em distritos de
baixa magnitude, mais listas com mulheres na primeira posi¢cdo, mas nenhuma delas foi
eleita. Esse fato contrasta com o0s outros partidos: trés das quatro listas encabegadas por
mulheres do Partido Colorado foram eleitas, assim como uma das trés do Partido Nacional,
0 que nos leva a concluir que as candidatas de topo de lista da Frente Ampla, em maior

medida que nas outras legendas, eram colocadas em listas de pouco peso eleitoral.

Tabela 16: Mulheres no topo da lista em colégios de baixa magnitude —
Uruguai, 1999 e 2004

1999 2004
Total de Listas encabega- (% de listas encabe-|Total de listas|Listas % de listas
listas das por mulheres [cadas por mulheresjapresentadas [encabecga-das [encabe-g¢adas por
apresentadas por mulheres |mulheres
FA 169 14 8.2% 232 20 8.6%
PN 70 3 4.2% 68 4 5.9%
PC 55 4 7.3% 72 10 13.9%
Total 294 21 7.1% 372 34 9.1%

Fonte: Pérez, 2006. |

5.4. Outros fatores politicos

Sistema partidario e competicao legislativa

Como foi explicado no Capitulo 2, o regime partidario deve ser analisado a luz do grau de
fragmentacao/fracionamento, da posigdo ideoldgica dos partidos e da sua capacidade de
atrair votos, enquanto os efeitos da competicdo legislativa podem ser mensurados por meio
da observacdo do status, do poder e das recompensas de cargos legislativos, além da
renovacdo parlamentar. O sistema partidario no Uruguai possui um baixo indice de
fracionamento no parlamento (entre 1984 e 2004, nunca houve mais de quatro partidos com

representacdo legislativa), mas favorece a fragmentagéo no interior dos lemas (semelhantes
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as coalizoes no Brasil), uma vez que permite a presenca de diversos sub-lemas ou setores
partidarios que atuam de forma relativamente autdbnoma. Isso ndo s6 aumenta a diversidade
de posigdes e discursos numa mesma casa legislativa como também aumenta a competicao
legislativa, uma vez que as cadeiras e as concessdes ndo sdo disputados sé pelos partidos,
mas pelos varios sub-partidos que coexistem la. Esse fracionamento é intensificado pelo
sistema de votagdo do pais — sdo utilizadas listas fechadas e bloqueadas, sem a
possibilidade de expressar preferéncia por candidatos em particular ou suprimir nomes.
Assim, as chances de um/a candidato se eleger dependem da capacidade de seu lema atrair
votos, da forca de seu setor politica e de sua posicédo na lista eleitoral.

De 1985 a 1999, consolidou-se um sistema tri-partidario no Uruguai, formado pela
Frente Ampla (FA), a esquerda e centro-esquerda do espectro politico, o Partido Colorado
(PC), de centro-direita, e o Partido Nacional (PN) ou Blanco, de direita. Costuma estar
presente também um quarto partido, menor e geralmente com perfil de centro ou centro-
esquerda, que obtém menos de 10% dos votos. A principal base de apoio da FA séo as
areas urbanas e a dos tradicionais PC e PN, as zonas rurais. Com a violenta perda de espaco
que sofreu o PC em 2004, o sistema partidario do Uruguai passou a se assemelhar mais a
um bipartidarismo.

O que se pode dizer sobre a competicao legislativa no Uruguai é que os indices de
representacdo feminina sdo inversamente proporcionais ao status inerentes aos cargos e ao
namero de cadeiras disponiveis. A Camara de Representantes e 0 Senado, que oferecem
retribuicdo econdmica aos parlamentares mas possuem poucas vagas, sdo esvaziadas de
mulheres, ao contrério dos 6rgdos legislativos departamentais. Nestes, além de o poder ser
limitado a uma localidade, os ediles [vereadores] ndo sd@o remunerados. Ou seja, onde as
recompensas sdo maiores, aumenta a competicdo legislativa e diminuem as possibilidades
de se elegerem mulheres. Talvez isso explique a maior presenca feminina em cargos

legislativos em assembléias locais no Uruguai (JOHNSON, 2008).

Cotas

No Uruguai, discute-a a adocdo de cotas para mulheres desde a redemocratizagéo.

Apesar de ter sido um dos primeiros da regido a apresentar um projeto de cota por sexo nas
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listas eleitorais, ainda em 1988°% o pais é um dos que ainda ndo implementou esse
mecanismo de acdo afirmativa e onde sua adocdo voluntaria por partidos politicos ainda
constituiu uma excecdo. O debate sobre o tema e as iniciativas no pais foram promovidos
principalmente por mulheres nas estruturas internas dos partidos, por meio de presséo
politica e advocacy para incorporar o debate na agenda politica do pais. Apos duas décadas
de insisténcia, os partidos continuam se esquivando e evitam dar continuidade ao debate
(JOHNSON, 2008).

Do ponto de vista filosofico, explica Pérez (2006), medidas desse tipo presupdem a
passagem da igualdade de oportunidades para a igualdade de resultados. A implementacéo
de uma legislacdo de cotas minimas para 0 sexo minoritario nas listas eleitorais parte do
principio que a existéncia de direitos formais, inerentes a cidadania politica, ndo asseguram
uma parcela de influéncia politica de mulheres, e se baseia no argumento que a igualdade
nem sempre pode ser alcancada mediante tratamento igualitario formal. Existindo barreiras
estruturais de origem institucional e cultural, é preciso lancar mdo de medidas de
compensacao se se deseja conquistar a igualdade de resultados.

Em 2002, a bancada feminina apresentou na Camara o projeto de lei CRR
2.280/2002, que propunha o estabelecimento de ndo mais de um terco de candidaturas do
mesmo sexo nas listas eleitorais para pleitos nacionais, departamentais e internos de
partidos politicos. O projeto, apoiado pelas legendas Partido Nacional, Frente Ampla e
Novo Espaco foi o terceiro> desta natureza a ser apresentado desde a redemocratizacéo e o
primeiro a ser debatido no Congresso. Na votacdo da camara baixa>, em 2003, o texto
geral do documento foi amplamente respaldado (64 votos a favor em 80), mas a votacao
artigo por artigo encontrou dificuldades no trecho que estabelecia a cota (somente 44
votaram a favor). Como o projeto propunha reformar leis eleitorais, uma maioria
qualificada de dois tercos (66 votos) era necessaria para a aprovagdo e o documento acabou
sendo enviado a apreciacdo do Senado com somente um artigo aprovado. Este declarava ser

“de interesse geral a promocéo da participacdo igualitaria de ambos 0s sexos em 6rgdos de

52 0 projeto de lei CRR 3.093/88, elaborado pela organizacdo ndo-governamental Consejo Nacional de
Mujeres (CONAMU) e apresentado pela deputada Alba Cassina de Nogara (PC), propunha uma cota maxima
por sexo de 75% do total de candidatos das listas.

%% Além daquele, haviam sido apresentados os projetos de lei CRR 3.093/88 e CRR 2.235/92 (também com
maximo de 75% para cada sexo).

> No Uruguai, quando um projeto de lei é apresentado ao Congresso, ele deve primeiro ser apreciado na
Céamara de Representantes e posteriormente no Senado.
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direcdo dos partidos politicos”, o que inclui a aprovacdo do artigo no conjunto de
estratégias discursivas. O argumento utilizado para justificar a omissdo era que ele

representaria uma intromissao nos assuntos internos dos partidos.

Em 2006, a bancada feminina apresentou simultaneamente em ambas as casas legislativas
dois projetos idénticos: CSS 455/2006, no Senado, e CRR 816/2006, na camara baixa. O
projeto teve como signatarios dez deputados, quatro senadores, duas senadoras e sete
deputadas. A polarizacdo dessa vez se deu em matéria partidaria: 22 dos 23 signatarios
eram da coalizdo EP-FA-NM. Desde entdo foram feitas duas novas tentativas, com o
lancamento de dois projetos de lei que, em setembro de 2008, estavam sendo apreciados
pelo Senado (ver Anexo 6). Segundo o vice-presidente da Republica, Rodolfo Nin Novoa, a
politica pretende corrigir, através da legislacdo, a sub-representacdo feminina que € fruto de
séculos de discriminag&o de género.

Dos seis projetos de lei de cotas por sexo ja formulados pelas casas legislativas,
nenhum vingou: o primeiro foi arquivado sem ser apreciado por qualquer comissdo
parlamentar. O segundo foi anexo a um projeto de reforma da legislagdo que regulava o
funcionamento dos partidos politicos e foi esvaziado de todo o contetdo que tratava do
mecanismo de reserva de vagas por sexo. O terceiro, como vimos, acabou se transformando
em uma declaragdo de intencBes. Os outros foram arquivados ou estdo a espera de
apreciacdo por parte das comissdes de Constituicdo e Codigos no Senado e de Constituicéo,
Caodigos, Legislacdo Geral e Administracdo da Camara dos Deputados (Ver Anexo 7).

O movimento de agregacdo de mulheres ao cenario politico tem se intensificado e
até os partidos tém aderido a mudancas nesse sentido — em 2007, o Partido Colorado langou
nova Carta Organica que previa, entre outras coisas, maior envolvimento feminino e a
criacdo da Comissdo Nacional da Mulher. Quanto & adog&@o de cotas nos partidos/ setores
de partidos, somente trés que possuem representacdo legislativa incorporaram esse
mecanismo em seus estatutos (todos da coalizdo do governo). Trata-se do Partido Socialista
(PS), que adotou as cotas em 1992, do Novo Espaco (NE), que o fez em 1998 e da Vertente
Artiguista (VA), que instaurou o mecanismo em 2006. Contudo, eles ndo foram seguidos

pelos outros setores da esquerda nem pelos partidos tradicionais uruguaios.
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Segundo Johnson (2005), houvesse uma legislacdo de cotas no pais para listas
eleitorais, 0 nimero de deputadas titulares eleitas sofreria aumento consideravel, apesar de
néo alcancar o estipulado pelo sistema de cotas. Ela faz uma simulagéo e chega a concluséao
que a porcentagem de mulheres eleitas na Camara de Deputadas pularia de 11.1% para
16.2% nas eleicBes de 2004, como podemos ver no Gréafico 3. E mais: para aléem dos
impactos quantitativos, a ado¢do de cotas acarretaria um impacto ao nivel simbolico,
representando um compromisso com a necessidade de tomar medidas concretas para

promover a igualdade de género na politica que superem préticas discursivas.

Gréfico 4: Impacto de cota de um terco por sexo sobre o
percentual de eleitos para a Camara dos Representantes -
Uruguai, 2004.
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Fonte: Johnson, 2005.

Recrutamento de candidatos e atitude dos gatekeepers.

Como foi visto anteriormente, para se avaliar os fatores que determinam a escolha
dos candidatos e seu lugar nas listas eleitorais, é preciso examinar trés aspectos centrais: 1)
0s processos de nomeacdo, 2) os fatores da “oferta” que induzem os individuos a se
candidatar e 3) as variaveis da “demanda” que limitam as a¢Ges dos gatekeepers.

Afirma Johnson (2005) que os partidos sdo 0s principais responsaveis pelo
retrocesso da representacdo feminina nas casas legislativas do Uruguai, sobretudo nas

eleicOes de 2004. A mesma autora argumenta que os partidos ndo rejeitam a imposicéo das
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cotas pela lei nem os termos dos projetos de lei apresentados, como alegam alguns lideres,
mas o mecanismo de acdo afirmativa em si, uma vez que quase nenhum o adota
voluntariamente em seus processos eleitorais internos (JOHNSON, 2008). Segundo ela, 0s
partidos ndo se abriram para a possibilidade de que formular listas com mais mulheres na
campanha eleitoral pode ser atrativo. No Uruguai, 0 método de elaboracdo das listas é
informal e altamente centralizado: quem tem a palavra final e o poder de decisdo sobre as
candidaturas sdo os lideres dos partidos ou setores em ambito nacional. Desta forma, as
elites partidarias teriam ampla margem de manobra para nomear candidatos, conformando
o sistema eleitoral em instrumento discriminatorio para liderancas emergentes e candidatos
COM poucos recursos.

As mulheres, na maioria dos casos, ndo seriam convocadas pelos recrutadores por
representar “risco eleitoral”: havendo poucas vagas para se disputar, e sendo possivel eleger
poucos candidatos, os partidos optam por convocar aqueles que ja possuem trajetéria
politica solida, recursos para realizar uma campanha e que facam parte de um grupo padréo
(homem, branco, meia idade, etc.). Tomemos o exemplo da performance da FA no interior
nas eleicbes anteriores a 2004. Como o partido na tinha apoio nessas regides rurais e
possuia remotas chances de eleger mais de um deputado por distrito eleitoral de baixa
magnitude, ele apresentava poucas candidaturas femininas e menos mulheres ainda
encabecando as listas eleitorais, dada sua baixa probabilidade de se sair melhor que os
partidos tradicionais e partindo do principio que mais mulheres nas listas diminuiriam mais
suas chances de eleger frenteamplistas na Camara por esses colégios.

Portanto, parece bem claro, como afirma Johnson (2005), que as mulheres ndo se
elegem pois ndo ocupam lugares “elegiveis” nas listas eleitorais. Os proprios partidos
apresentam resisténcia a incorporacdo das mulheres na arena politica, dada a viséo geral
conservadora e machista sobre o papel social da mulher. Aliando-se os valores patriarcais
as variaveis que determinam uma baixa demanda por candidatos (poucas cadeiras
disputaveis, poucos lugares nas listas com chances reais de se eleger, entre outros), resulta-
se em uma realidade na qual os partidos ndo tomam como prioridade a meta de aumentar a
presenca feminina em caros legislativos no pais.

Os grupos economicamente mais poderosos, por outro lado, ndo admitiriam ser

representados por mulheres, por ndo acreditar que elas tenham capacidade de fazé-lo téo
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bem quanto os homens, segundo uma parlamentar® entrevistada por Johnson. Nesse
sentido, a acdo dos gatekeepers € decisiva. Os dirigentes dos partidos politicos tém grande
parcela de responsabilidade no baixo nivel de representagdo feminina, tanto na hora de
montar as listas como na hora de distribuir cargos>. Os lideres de esquerda, nesse ponto,
tém demonstrado pouco mais boa vontade. Para Pérez (2006), é possivel afirmar que os
representantes que demonstrar valores mais modernos sdo os de esquerda, ao passo que 0s
integrantes de partidos tradicionais expressam visdes mais conservadoras acerca do papel
social da mulher, ainda associado a reproducéo, ao cuidado do lar e dos filhos.

Os principais fatores que determinam a oferta dos candidatos sdo 0s recursos e as
motivacOes para a campanha eleitoral. Segundo Johnson (2005), o alto grau de
fragmentacdo partidaria gera uma grande oferta de candidatos, mas cada lista tem poucas
chances de eleger deputados. Entre as principais motivacgdes percebidas por Johnson (2001)
em entrevistas que realizou em 1997 com parlamentares de ambas as casas das legislaturas
de 1990-1995 e de 1995-2000 estaria a influéncia da familia. Neste ponto, h4 entdo uma
aproximacao do Brasil, no qual lagos de parentesco desempenham papel protagonista de
aumentar os incentivos as candidaturas e as chances de elei¢des de mulheres.

Crescer em um ambiente no qual a politica é algo cotidiano, proximo e Vvivo
contribui profundamente para que uma mulher se dedique a ela profissionalmente. Além
disso, familias com um historico de envolvimento com a res publica costumam incentivar
os parentes a se candidatar e facilitam a aceitacdo destes em seu partido politico. Filhas,
mulheres e irmas de politicos consagrados encontram menos barreiras para se candidatar e
se eleger no Uruguai. Pérez (2006) concorda que lagos familiares constituem uma das
principais portas de entrada para a politica no pais, mas enfatiza que isso € valido tanto para
mulheres quanto para homens, questionando, portanto, o peso dessa varidvel no caso
feminino.

Johnson (2001) também destaca que a motivacdo inicial para a candidatura, na
maioria dos casos, nao parte da prdépria mulher, mas sim de seus parentes, dos

companheiros de sindicato ou partido. Com base nesse ponto, podemos utilizar a indagacao

55 Silvana Charlone (FA, 1995-2000).

56 Para se ter uma idéia da divisdo por género das elites dos partidos, em 2007, a direcdo do Partido Nacional
possuia 15 membros, dos quais nenhum era mulher; o Partido Colorado possuia somente uma em seu 6rgédo
maximo; e a Frente Ampla contava com 4 mulheres em sua Mesa Politica de 22 membros.
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de Pérez (2006): as mulheres s&o requeridas na atividade politica? A autora mostra que o
discurso, tanto de eleitores, quando de lideres partidarios, contradiz as praticas cotidianas
de inclusdo e exclusdo das mulheres nas esferas publicas. Em 1999, 70% dos uruguaios
entrevistados por uma consultora uruguaia®’ declararam acreditar que seria melhor haver
mais mulheres na politica e, em outra consulta popular, somente 37.5% afirmaram
concordar com a afirmag&o: “os homens sdo melhores lideres politicos que as mulheres”*®,
Para Pérez, esses resultados podem revelar menos a opinido real dos entrevistados
do que a um padrdo de “respostas desejaveis”. Segundo ela, em democracias liberais, a
discriminacéo é considerada um valor socialmente negativo, o que pode contribuir para que
perguntas diretas acerca de um preconceito sejam respondidas com base em valores aceitos
amplamente, ndo na opinido do entrevistado. Apesar de haver aparentemente a
disseminacdo de valores igualitarios no Uruguai, os responsaveis pela selegdo de candidatos
apresentam atitudes conservadoras no momento da decisdo, assim como os eleitores, que
continuam elegendo, em geral, homens, de idade mediana e do grupo étnico majoritério.

Tais atitudes contribuem para afastar as candidaturas femininas.

5.5. Fatores sécio-econdmicos

Mulher, educacéo, trabalho remunerado e obrigacdes domésticas

Como vimos no Capitulo 2, entre os fatores sdcio-econdmicos mais relevantes para
a analise da sub-representacdo feminina estdo o acesso a educacdo, a participacdo no
mercado de trabalho e os indicadores relacionados a esfera doméstica. Eles apontam se
existe uma forte divisdo sexual do trabalho e indicam se as mulheres tém condigdes ou ndo
de arrecadar recursos para atuar na politica.

Para Pippa Norris (1985), a educagdo seria responsavel por motivar as pessoas a se
candidatar e a profissao, por sua vez, influiria potencialmente na entrada das mulheres na
politica. Esses fatores, contudo, ndo podem ser analisados isoladamente de outras questdes.

Dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) apontam para uma feminizacdo do ensino

> Pesquisa realizada pela consultora Cifra publicada em agosto de 1999.
%8 Dados da Encuesta Mundial de Valores, Microdatos tercera oleada (1995-2001).
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universitario no Uruguai, ao menos em cifras gerais. As mulheres séo, também, cerca de
metade da populagdo economicamente ativa, superando indices brasileiros e argentinos. No
pais, contudo, elas estdo mais vinculadas ao trabalho informal, sem possibilidade, portanto,
de se sindicalizar e se organizar politicamente no ambito da profissdo. Além disso, o
incentivo dado pela educacdo e pelo trabalho é compensado pelas obrigagcbes domésticas,
que usurpam o tempo e a energia que poderiam ser empregados na militancia politica. A
educacdo e o trabalho no Uruguai, por isso, ndo parecem servir de estimulo tdo poderoso
quanto sustenta Norris (1985).

E com base na educacio que Pérez (2006) desconstr6i o argumento da apatia
feminina para assuntos politicos. A autora analisa levantamentos® sobre interesse por
politica e faz o cruzamento dos dados por sexo e educacdo. Ela observa que, 67.3% das
mulheres entrevistadas declaram ndo ter interesse por politica, contra 58.7% dos homens,
mas argumenta que isso ndo esté relacionado ao sexo. Pérez examina dados relacionados a
educacgdo ao sexo e ao interesse por politica, reproduzidos na Tabela 17.

Com base nesses dados, 0 sexo ndo é a melhor variavel para analisar o interesse
pessoal por politica, mas que o grau de educacdo se mostra um fator explicativo mais
convincente, uma vez que as faixas de entrevistados com mais elevado grau de educacéao
sdo aquelas que demonstram maior interesse pela coisa publica. Ela lembra ainda que
pessoas deste grupo (com mais educagdo) desenvolvem distintos graus de disposi¢do para
atuar como candidata e que isso depende de outros fatores, como 0s custos de uma
candidatura, os fatores colaterais da exposicdo, o tempo disponivel para militancia, entre
outros. Portanto, o baixo indice de candidaturas femininas ndo esté relacionado nem a uma

“apatia natural” das mulheres para assuntos politicos nem a falta de ambicéo feminina.

Tabela 17: Interesse por politica segundo sexo e nivel educativo (%) —

Uruguai
Nivel de educacdo  Interesse por politica Homens Mulheres
Baixo Interessado/a 26.1% 19.4%
N&o interessado/a 73.9% 80.6%
Médio Interessado/a 42.7% 30.2%
N&o interessado/a 57.3% 69.8%
Alto Interessado/a 56.5% 55.9%
N&o interessado/a 43.5% 44.1%

Fonte: Pérez, 2006.

% Para tanto, ela usa dados da base do Latinbarémetro, microdados. Uruguai, 1996.
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Ainda para Pérez (2006), o tempo desempenha papel essencial quando o assunto é
uma campanha eleitoral ou outras atividades partidarias, e as mulheres costumam se
especialmente afetadas por esse fator, uma vez que sdo elas que se encarregam da maior
parte das obrigacdes do lar. Relacionada as responsabilidades domésticas esta a falta de
condi¢des materiais suficientes, variavel que pode ser apontada como um dos principais
fatores que impedem as mulheres de se dedicarem completamente a politica. Segundo
Norris (1985), as obriga¢fes domésticas limitam o tempo e a disposi¢do das mulheres para
a atividade politica. A estrutura familiar, o namero de filhos, as inimeras tarefas exigidas
pelo lar, o cuidado de dependentes, tudo isso prejudica ou impede a construgdo de uma
carreira politica.

A mesma autora apresenta dados® sobre a divisio de tarefas domésticas no
Uruguai: 62.8% das compras, 65.5% da alimentacdo dos filhos, 66.5% da lavagem de
loucas e 63.5% da limpeza da casa é feita pela mulher ou pela filha. Nessas mesmas tarefas,
0 marido ou companheiro é responsavel por somente 23.5%, 17.1%, 15.5% e 11.5%,
respectivamente. Assim, a falta de uma distribuicdo igualitaria de tarefas domesticas e a
auséncia de uma cobertura satisfatoria de educacdo pré-escolar contribuem para o
afastamento das mulheres da politica institucional, que demanda tempo e dedicacéo.

Apesar de questionavel até em que medida, educacdo e trabalho desempenham um
papel essencial na motivacdo das candidatas e legisladoras. Para se ter uma idéia, 92.8%
das deputadas e senadoras que atuaram entre 1989 e 1994 possuiam terceiro grau ou algum
outro tipo de formacdo universitaria e 100% exercia uma profissdo antes de sua elei¢éo
(JOHNSON, 2001). Mais da metade possuia uma trajetoria de militincia em movimento
sindical, estudantil, em movimentos ou organizagdes sociais.

Apesar disso, as legisladoras ndo estavam livres da acumulacdo de trabalho
remunerado, atividade politica e tarefas domésticas — segundo Johnson (2001), a grande
maioria das deputadas se queixa do peso da tripla jornada e a aponta como uma das
principais barreiras ao envolvimento das mulheres na politica institucional. Ainda para as
legisladoras entrevistadas pela autora, a rotina de trabalho legislativo é baseada no
pressuposto que a carreira politica é exercida estritamente por homens, que nao precisam se

encarregar de tarefas domésticas. Assim, as deputadas do interior precisam passar pelo

% Fonte: Encuesta sobre Situaciones Familiares. UDELAR/ UNICEF (2001).
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menos metade da semana em Montevideu e lidar com extensas as sessoes, prejudicando a

criacdo dos filhos e sua rotina doméstica.
5.6. Fatores culturais
Atitudes culturais relativas a mulher na sociedade e na politica

Como vimos no capitulo 2, a cultura exerce grande influéncia sobre o acesso das
mulheres a cargos politicos, a preparacdo e as chances na disputa por cargos de
representacao, os critérios utilizados pelos lideres de partidos para a escolha de candidatos e
0 proprio eleitorado (INGLEHART & NORRIS, 2003 e 2000; INGLEHART, NORRIS &
WELZEL, 2002). Johnson (2005) afirma que o Uruguai foi considerado um pais avangado
no que se refere a promocdo dos direitos sociais e politicos das mulheres na primeira
metade do século XX. Ele foi um dos primeiros na América Latina a garantir o sufragio
feminino, em 1932. Contudo, presenciamos na atualidade um retrocesso em ateria de
tradicdo democratica.

A participagdo feminina em cargos politicos foi extremamente escassa ao longo do
século XX e continuou escassa no XXI. O pais esté atrasado em relagdo & América Latina
como um todo. Apds 20 anos de recuperacdo da democracia, 0S uruguaios ndo tém
demonstrado vontade politica para superar as desigualdades de género nem modificar o
quadro de sub-representacdo feminina em cargos de decisdo, 0 que aponta para um sistema
politico excludente e afetado por um déficit democrético.

H& um alto grau de conservadorismo presente na sociedade uruguaia, o0 que ajuda a
entender a baixa participagdo feminina apesar dos incentivos feitos pela coalizdo de
esquerda que governa o pais desde 2005%. Esse quadro indica que apesar de garantir
espago para a atuacdo dos movimentos sociais, incentivar a organizacdo sindical e eleger
um governo de esquerda, a sociedade uruguaia ainda deixa a desejar em relacdo a

promogdo da autonomia feminina. Ainda assim, o Uruguai conseguiu alcangar um nivel de

61 O Senado uruguaio, apesar de ter sofrido mudangas positivas no sentido de receber mais parlamentares
mulheres, também ainda continua dominado por uma maioria masculina. Como reflexo desse quadro,
questbes fundamentais as mulheres continuam nédo sendo prioridade nos debates da Camara Alta.
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participacdo feminina maior do que o Brasil, que alem de estipular cotas, pretende-se uma
sociedade avancada que corresponda ao seu status de lider regional.

Com base em resultados de pesquisas realizadas nas décadas de 1980 e 1990%
Johnson (2001) aponta que a maioria da populagdo do Uruguai atribui & mulher o papel de
cuidadora do lar e educadora dos filhos. Por mais que os dados estejam ultrapassados, eles
nos ajudam a ter uma idéia da imagem da mulher na sociedade uruguaia, uma vez que a
transformacdo de valores demanda muito tempo. Em 1996, 82% dos entrevistados se
declararam a favor da afirmacéo “a primeira e fundamental obrigacdo da mulher é cuidar e
educar seus filhos”® e, em 1995, quase metade manifestou que “a mulher tem a
responsabilidade de se ocupar dos filhos e da casa, 0 homem de levar o dinheiro ao lar”®.

Atitudes mais tradicionais, segundo a autora, sdo comuns em toda a populacao,
sobretudo entre os mais velhos, 0s que possuem nivel de escolaridade mais baixo e que sdo
oriundos de regides do interior do pais. As opinibes mais igualitarias seriam emitidas por
pessoas de orientacéo ideoldgica de esquerda®®, o que nos levaria a esperar que partidos de
esquerda oferecam menos barreiras a participacdo feminina, fato que podemos questionar
com base na anélise do programa de governo e das agdes da Frente Ampla no que tange a
questdo da igualdade de género.

Em relagdo ao papel da mulher na politica, Johnson (2005) cita que é comum entre
0S uruguaios a idéia que a politica ndo é uma atividade neutra: as mulheres seriam
apoliticas, sem interesse ou capacidade para a coisa publica, e 0s homens seriam seres
politicos por natureza®. Até os partidos politicos, por mais que evitem afirmacdes
diretamente sexistas, deixam isso transparecer em seus programas de governo, analisados
pela autora nas ultimas elei¢fes (2004). Para ela, os partidos colocaram a igualdade como
principio norteador de seus programas e aceitaram a intervencao estatal para garanti-la no
caso de necessidade. Contudo, no programa do EP-FA-NM, a desigualdade social é
colocada em termos de desigualdade de classes e, no do Partido Nacional, da oposi¢do

Montevidéu-interior. Eles enfatizavam o combate a corrupcéo, a eficiéncia da gestdo do

62 Equipos Consultores (outubro de 1987, fevereiro de 1995, junho de 1996), Gallup Uruguay (1988 e 1993),
Factum (1997).

63 Equipos Consultores, junho de 1996 (publicado no periédico EI Observador, 04/08/1996).

% Equipos Consultores, fevereiro de 1995 (publicado no periédico EI Observador, 29/03/1995).

% Equipos Consultores, outubro de 1987.

% Factum (1997).
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aparelho estatal, a transparéncia e, no caso da esquerda, da participagéo politica do povo e 0
didlogo social.

A conclusdo de Johnson (2005) é que os partidos seguem sem priorizar a
incorporacao da perspectiva de género, sem se preocupar com a ampliagéo da representagéo
feminina em cargos politicos, sem fazer a ligagdo disso com uma questdo de
representatividade, democracia e justica. O EP-FA-NM, apesar de considerar a igualdade
entre 0s sexos, reconheceu que seu programa carecia de tratamento adequado ao tema: as
unicas referencias as mulheres eram feitas a setores particularmente vulneraveis (maes
adolescentes, criancas em situacdo de rua, mulheres em situacdo de pobreza, vitimas de
violéncia, trabalhadoras domésticas), como objetos passivos do processo de participacdo da
cidadania. No programa do PN, por sua vez, apesar de se afirmar a necessidade de buscar a
igualdade e a justica entre homens e mulheres, pode-se detectar a presenca de aspectos
tradicionais e referéncias ao carater “natural” da mulher como administradora do lar:
“Informar a mulher de seus direitos como consumidora, dispostos na lei 17.250 dado seu
carater de natural de administradora do lar”.” Além disso, argumenta Johnson (2005), as
medidas propostas no programa eram muitos gerais e ndo tratavam com propriedade e éxito
problemas relacionados a discriminacdo de género.

O Partido Colorado, por sua vez, desenvolveu suas propostas direcionadas as
mulheres tratando a eliminagdo da desigualdade de género mais como meio para alcangar
outros objetivos (o fortalecimento da familia, por exemplo) do que como um fim em si
mesmo. Suas medidas propostas eram em matéria de trabalho produtivo/ reprodutivo, de
superacdo da discriminacdo das empregadas domésticas, de maior inser¢do das mulheres no
mercado de trabalho, de assisténcia aquelas em situacdo de vulnerabilidade, de extin¢do da
distincdo entre filhos gerados dentro e fora do casamento, de revisar conteudos
discriminatdrios no sistema educativo e de combate a problemas de satde relacionados aos
direitos sexuais e reprodutivos (gravidez ndo desejada, doencas sexualmente transmissiveis,
cancer do colo de utero, entre outros). A busca por igualdade e justica para mulheres é
colocada como uma “luta menor” frente a luta por superagdo de outros problemas sociais.

A democracia uruguaia, como boa parte das democracias liberais, é fortemente

codificada por simbolos masculinos. Persistem nos ambientes da politica institucional

%7 partido Nacional, “Programa para un Gobierno de Compromiso Nacional”, pp.52.
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opinides tradicionalistas sobre os papéis sociais de homens e mulheres, que sao retro-
alimentados por uma cultura politica altamente masculinizada. O resultado disso é que
poucas mulheres uruguaias se aventuram em uma carreira politica e se sentem
marginalizadas mesmo quando ascendem aos ambitos institucionais de maior prestigio.

A cultura altamente masculizada da vida publica uruguaia faz com que as mulheres
rejeitem essa ambiente por considera-lo estranho e improprio para elas. Analisando
resultados de suas entrevistas com legisladoras da Camara dos Deputados, Johnson (2001)
aponta que normas sociais tradicionalistas e patriarcais estdo incorporadas também pelas
legisladoras. O papel de mée e esposa continua pesando na hora de a mulher optar por
entrar na politica ou desistir, além de afetar aquelas que j& conquistaram um cargo
legislativo. As deputadas®® se queixam das atitudes sexistas na assembléia e do ambiente
altamente masculinizado. Segundo relatos, a rotina politica das legisladoras vem
acompanhada de provagdes permanentes e exigéncias que nao sdo feitas aos seus pares
masculinos.

As deputadas teriam que se mostrar mais capazes que os deputados para serem
aceitas e, no caso de chegarem a altos cargos, seriam mais cobradas ainda. Além disso, para
serem ouvidas, elas precisariam muitas vezes recorrer a um lider homem que apoie sua
postura ou discurso, explicou a legisladora Susana Dalmas (FA, 1995-2000)%°. Johnson
(2001) chama atencdo para o ja citado dilema enfrentado pelas mulheres na vida publica: se
buscam padrdes femininos (no sentido de desenvolver um modelo alternativo a forma
masculina de se conduzir 0s processos) na politica, correm o risco de perder autoridade, e
se adotam normas masculinas, arriscam-se a desaprovacao social.

Apesar de todos os indicios, devemos tomar cuidado para ndo depositar no campo
cultural a responsabilidade integral pela sub-representacdo parlamentar das mulheres.
Paises sul-americanos nos quais as normas sociais que direcionam os papéis de género sao
consideradas mais conservadoras que as uruguaias (Argentina e Chile) possuem indices

mais elevados de presencga feminina na Camara de Deputados.

% Silvana Charlone (FA, 1995-2000), Matilde Rodriguez (PN, 1990-1995), Alba Osores de Lanza (PC, 1990-
1995).
69
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Os movimentos feministas

Como explica Niki Johnson (2001), a histéria do Uruguai € marcada por exemplos
importantes de mobilizacdo feminina. Ainda na primeira metade do século XX, uruguaias
de diversas classes sociais se organizaram para demandar a igualdade civil e politica. Seus
pedidos foram atendidos em ambito estatal e legislativo sobretudo pelo Partido Colorado e
pelo Partido Socialista. Durante o regime ditatorial no pais (1973-1985), as mulheres se
destacaram por seu poder de mobilizago e organizacdo para se opor ao regime e defender
seus interesses de género. Nesse contexto, surgiu um Grupo de Trabalho sobre a Condicéo
da Mulher na Concertagdo Nacional Programatica para a saida da ditadura.

Em 1995, por influéncia da IV Conferéncia das Nagdes Unidas para a Mulher em
Beijing e da Plataforma de A¢do Mundial que emergiu dela, formou-se no pais a Comissdo
Nacional de Monitoramento de Beijing: Mulheres por Democracia, Igualdade e Cidadania
(CNS), rede integrada por 47 organizacbes feministas que passou a denunciar
sistematicamente formas de discriminacdo sexual. A CNS argumentava que as
desigualdades de género eram sintomas e causas de um deficit democratico que precisa ser
solucionado no Uruguai. A plataforma de Beijing também recebeu o apoio da Rede de
Mulheres Politicas, coordenacédo interpartidaria criada em 1992 que tentou introduzir uma
emenda sobre a¢des afirmativa no projeto de reforma constitucional de 1996.

Nos ultimos anos, a crescente especializacdo de organizacdes de mulheres e
feministas e o contato com articulagcbes de outros paises enriqueceram o0 movimento
uruguaio e produziram uma classe de especialistas que exercem a funcdo de interlocutoras
com comissdes parlamentares. Elas buscam influenciar os atores politicos e convencé-los
da necessidade de atender as demandas das feministas e dos movimentos de mulheres.
Foram a Rede de Mulheres Politicas e o Conselho Nacional de Mulheres (CONAMU) os
principais responsaveis por promover o0s debates que motivaram a elaboragéo de projetos de
acdo afirmativa para elevar a representacdo feminina em cargos politicos. Nas elei¢des de
1999 e 2004, a CNS desenvolveu e entregou a todos os candidatos uma plataforma politica,
chamada “Agenda Mulher”, que visava contribuir para a superacdo das situacdes de
discriminacéo e desigualdade de género na sociedade uruguaia. Algumas de suas propostas

foram incorporadas em programas de governo dos partidos.
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CAPITULO 6.
CONSIDERACOES FINAIS

A Democracia serve para todos ou nao serve para nada.
Betinho

Argentina, Brasil e Uruguai compartilham, ente si e com diversos outros paises, um
historico de marginalizacdo e exclusdo das mulheres nos &mbitos da politica institucional.
Mesmo vérias décadas ap0s assegurarem o direito ao voto e se consolidarem como maioria
do eleitorado, as mulheres ndo conseguiram se tornar metade dos candidatos e, muito
menos, dos representantes. Esse problema estrutural, que compromete a qualidade das
instituicdes da democracia representativa foi agravado com a sucessao de golpes de Estado
e com a ascensao dos regimes ditatoriais na regido. Em contrapartida, por meio de remédios
institucionais, a Argentina obteve sucesso em estabelecer uma inclusdo rapida e ampla de
mulheres na Camara dos Representantes, ao contrario de seus vizinhos Brasil e Uruguai,
que continuaram sendo os “lanterninhas” sul-americanos. Em 2008, a Argentina era o pais
com maior numero de mulheres ocupando cargos politicos na s6 no Cone Sul, mas em todo
0 continente americano.

Em todos os paises estudados, houve grande incremento da participacdo feminina na
Camara dos Deputados apds a democratizacdo (ver casos de Argentina e Brasil nos Anexos
5 e 6)’°. Ainda assim, nos 5 primeiros anos da década de 1990, os indices mais baixos de
participacdo feminina na América Latina (onde a media foi de 12%) encontravam-se na
América do Sul: Brasil (5.2%), Peru (5.7%) e Chile (5.8%).Vale ressaltar que até aquela
década, a presenca feminina em camaras baixas (ou em camaras Unicas) ndo superou, em
médio, 0s 9% do total de cadeiras (BARREIRO et al., 2004).

O incremento, ainda que pequeno, no numero de legisladoras na regido ocorreu
gracas a implementacdo de leis de cota e outras politicas de discriminacdo positiva. Sdo 10

0s paises latino-americanos que adotaram cotas obrigatérias para mulheres no Congresso

70 Em relacdo ao Brasil, a representacdo feminina durante regimes ditatoriais foi praticamente inexistente:
entre 1930 e 1945 houve pouquissimas candidatas e quase nenhuma eleita; e entre 1964 e 1985, a proporcao
foi inferior a 2%. A tendéncia desde 1982 é de crescimento, com incremento a partir de 1985 apés a
redemocratizagdo. S8o considerados marcos no aumento da representacdo politica da mulher as elei¢des de
1986, 1990, 1994 e 1998.
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(ver Anexo 2) ™. Em 1991, a Argentina foi o primeiro pais do mundo a sancionar uma cota
minima para candidaturas femininas com a reforma da legislacdo eleitoral. No Brasil,
apesar de o PT e a CUT adotarem mecanismos similares em seus 0rgaos internos, a
primeira lei de cotas veio em 1995, foi reformulada em 1997, e a primeira aplicagdo para
cargos legislativos federais ocorreu em 1998. No Uruguai, apesar de diversos projetos e
debates, nenhuma lei de cotas foi sancionada.

Sobre a existéncia e articulacdo de uma Bancada Feminina, ao contrario da
Argentina, Brasil e Uruguai possuem instancias interpartidarias articuladas em torno de
interesses relacionados aos direitos da mulher. 1sso se torna mais vidvel nos casos
brasileiro e uruguaio pois as parlamentares compdem uma minoria em ambas as casas
legislativas e podem criar/ manter tal mecanismo de articulagio com o propoésito de
promover determinadas propostas voltadas para a cidadania feminina que séo priorizadas
por legisladoras de partidos politicos distintos. Na Argentina, onde as deputadas sdo quase
metade da casa, ndo h& nenhuma instancia similar, ao menos de carater suprapartidario.

Em relacdo a presidentas da Camara, membros da mesa e lideres de blocos
parlamentares, os dados aqui analisados apontam que a distribuicdo nos cargos de
conducgdo da atividade legislativa nas Camaras de Deputados é desigual em termos de
género e que, apesar do ponto em comum, 0s quadros sao distintos. Nos casos brasileiro e
uruguaio, a baixa presenca de legisladoras se traduz em reduzida participacdo nos cargos de
lideranca e , no caso argentino, ha maior participacdo feminina em cargos de lideranca,
mas ndo nos de maior peso, como blocos partidarios mais influentes.

A respeito da agenda legislativa e da presenca nas comissdes parlamentares, nos
trés casos podemos observar que o sexo das legisladoras parece condicionar sua dedicacdo
a questoes tradicionalmente consideradas femininas: infancia, educacdo, salude, assisténcia
social, assim como projetos que afetam particularmente a vida das mulheres, de forma
relativamente independente da orientacdo ideoldgica dos partidos. Em outras matérias,
como a legislacdo trabalhista no caso do Brasil, as orientagdes partidarias parecem ter um

peso e uma influéncia maiores na atuacao das legisladoras. Em todos os casos, observou-

™ Costa Rica, Argentina, Honduras, México, Peru, Bolivia, Panama, Equador, Paraguai e Brasil. Coldmbia e
Venezuela estabeleceram, ambas em 1997, cotas de 30% para ambas as camaras, que foram consideradas
institucionais em 2001 e 2000, respectivamente.
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se presenca reduzida de mulheres em comissdes dedicadas a economia, a finangas, a
orcamento, a industria e a defesa nacional.

Esse fendbmeno de maior participacdo feminina em comisses dedicadas a temas
tradicionalmente considerados tipicos de mulher, segundo Marx et al. (2007), pode ser
explicado a partir de duas perspectivas: 1) como uma expressao auténtica das preferéncias
politicas das legisladoras ou 2) como indicador da exclusdo de mulheres de comissdes
consideradas como de maior poder e prestigio. Heath et al. (2005), com base na analise da
composicdo de comissdes parlamentares em paises latino-americanos, aponta que, com 0
aumento de mulheres nas assembléias legislativas, os homens legisladores passaram a
defender seus lugares nas comissdes consideradas mais importantes, destinando as
mulheres comissdes tomadas como menos relevantes, dedicadas a temas sociais e de
género. No caso argentino, & medida que cresceu a proporcdo de mulheres na Camara,
aumentou sobre-proporcionalmente sua presenga em tais comissoes.

Marx et al. (2007) argumentam que as legisladoras ndo escolhem a comissao de sua
preferéncia, mas sdo destinadas a ela. O processo de escolha das comissdes passaria pelas
autoridades da Camara em acordo com os lideres dos blocos partidarios, levando em conta
a formacdo profissional e a experiéncia do parlamentar. Schwindt-Bayer (2003), ao
contrario, sustenta que a sele¢do das comissdes, a0 menos em parte, reflete as prioridades
politicas das legisladoras, que véem sua presenca em comissdes de natureza social e
cultural como uma possibilidade de promover seus projetos.

A andlise dos sistemas eleitorais dos trés paises em questdo nos permitiu verificar
algumas dessas conclusdes e refutar outras. Apos a analise de varidveis do sistema politico-
eleitoral, a Unica coisa que se pode afirmar € que ndo existe formula eleitoral mégica, e que
0 sucesso da representacdo feminina em cargos legislativos dependem da interacdo de um
sem-numero de fatores e das peculiaridades de cada pais.

No que tange ao sistema de representacdo, a Argentina confirmou a tendéncia
apresentada ao passo que Brasil e Uruguai contradisseram a afirmagéo, uma vez que os trés
adotam sistema de representacao proporcional. Em relacdo as listas eleitorais, novamente a
Argentina corroborou a premissa de que lista fechada aumenta as chances de elei¢do para
mulheres e o Brasil confirmou a tendéncia de listas eleitorais abertas prejudicarem sua

eleicdo. O Uruguai, que assim como a Argentina, adota listas fechadas, no entanto, mostrou
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que nem sempre esse sistema é favoravel as candidaturas femininas, o que nos leva a
concluir que listas fechadas e pre-ordenadas s6 beneficiam mulheres candidatas se houver o
comprometimento dos partidos com a inclusédo de mulheres ou algum tipo de legislacdo de
cotas por sexo no sentido de obrigar a alternancia do ordenamento por sexo, tornando o
mecanismo de ag&o afirmativa mais eficaz.

Também os paises analisados confirmaram o pressuposto de que distritos eleitorais
plurinominais aumentam as chances de eleicdo de mulheres, uma vez que a existéncia de
mais vagas em jogo torna a disputa em cada distrito menos competitiva do que em distritos
onde s6 um representante € eleito. Em relacdo a magnitude dos distritos eleitorais,
argumenta-se que, sobretudo em sistemas de representacdo proporcional, haveria uma
tendéncia a diversificar e incluir outsiders em distritos grandes, com maior numero de
candidatos e maior proporcionalidade, e que em distritos pequenos a competi¢cdo dentro do
partido se aproximaria da do tipo majoritaria uninominal. O Uruguai segue a regra: se
estiver em um distrito pequeno, a candidata pode precisar obter até o dobro de votos que
necessitaria se estivesse em um de maior magnitude e, como as mulheres sdo consideradas
“risco politico” nesse caso, raramente se elegem em departamentos de baixa magnitude. A
razdo para isso ndo é complexa: em distritos de baixa magnitude, tho numerosos no pais,
ndo € posivel garantir a representacdo dos concorrentes. A férmula proporcional, nesse
caso, tende a funcionar como um sistema majoritario.

A mesma afirmacéo foi refutada pelo caso brasileiro, onde as mulheres tendem a ser
candidatas e se eleger mais em distritos pequenos, uma vez que a competicdo eleitoral é
menos acirrada nestes. Na Argentina, a regra também ndo se aplica, uma vez que ha
garantias institucionais para que as mulheres fiqguem no topo da lista, rompendo a tendéncia
“natural”. E interessante que um mesmo fendmeno tém origens e caracteristicas distintas:
tanto Argentina quanto Brasil se afastam da regra de que distritos grandes sdo mais
favoraveis a mulher mas, no primeiro isso se deve a circunstancias administrativas e
institucionais adequadas para favorecer candidaturas femininas em distritos onde a
competicdo é mais forte e, no segundo, porque a disputa em distritos de ampla magnitude
se tornou tdo acirrada que desestimula a participagéo.

Sobre o sistema partidario e a competicdo legislativa, no Brasil, os partidos sdo

considerados instituicbes débeis e, também por isso, a militancia em associacgdes coletivas,
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sindicatos e movimentos sociais sdo ambitos de participacdo politica e exercicio de funcbes
de lideranca para as mulheres. Na Argentina, a solidez e estabilidade do sistema partidéario,
combinado com as cotas, é 0 espaco mais comum e viavel para a participacdo politica de
mulheres. No Uruguai, o alto grau de fragmentacdo partidaria acaba criando alta oferta de
candidatos e, como cada lista tem poucas chances reais de eleicdo, conseguem conquistar
cadeiras somente os principais lideres politicos, que raramente sdo mulheres.

Em todos os casos, 0s principais responsaveis pelo recrutamento dos candidatos sdo
os lideres dos partidos, instancias nas quais as logicas de exclusédo de género continuaram
sendo observadas. Apesar de o quadro na Argentina ser mais favoravel as mulheres que o
do Brasil e do Uruguai, vale para os trés a regra de que os critérios e metodos utilizados
pelos lideres partidarios ndo sdo transparentes ou democraticos. Outra diferenca
interessante entre 0s casos analisados é que, no Brasil, na maioria dos casos, as mulheres s6
entrar na disputa para completar as cotas e somar votos para outros candidatos. Por outro
lado, no caso argentino, as cotas tém uma relacéo direta com possibilidades de eleicéo.

Tratando de orientacdo ideoldgica dos partidos politicos, parece haver uma regra de
que a esquerda € mais aberta a participacdo feminina. Os partidos de orientacdo esquerdista
ou de centro-esquerda foram, em todos 0s casos, 0s que primeiro estabeleceram regras para
diminuir a desigualdade de poder no interior das organizagdes, bem como 0s que possuiam
bancada feminina mais expressiva. O Brasil, neste ponto, configura uma excegéo, visto que
nas Gltimas elei¢bes o partido que saiu com maior percentual de mulheres na Camara foi o
PMDB. Também, como vimos, a ascensdo de governos de esquerda nos trés casos ndo
implicou em mudangas substantivas nas relaces de género. Principalmente no Brasil e no
Uruguai, mesmo com a esquerda assumindo a direcdo do pais, a atmosfera de entusiasmo
entre as filas de feministas foi frustrada pelo fato de que as mulheres continuaram sendo
minoria em cargos politicos.

Ja entrando na questdo da oferta de candidatos, ou seja, recursos e motivagao para a
decisdo de competir a um cargo legislativo, os principais incentivadores das candidaturas
femininas na Argentina sdo as proprias instancias partidarias. No Brasil, ao contrario,
movimentos sociais, sindicatos e lagcos familiares possuem grande influéncia na decisdo. No
Uruguai, raramente a motivacdo inicial para a candidatura parte da prépria mulher, mas sim

de seus parentes, dos companheiros de sindicato ou partido. Em relagdo aos recursos para a
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campanha, eles ndo sdo decisivos no caso argentino, uma vez que os candidatos tém direito
a fundos do Estado e os gastos da campanha sdo limitados (também o sistema de listas
fechadas faz as chances de vitoria de um candidato dependam menos de seu desempenho
individual). No caso brasileiro, ao contrario, recursos individuais tém um papel central no
desempenho do candidato.

O sistema de cotas na Argentina prevé a alternancia de sexo com pelo menos 30%
de vagas distribuidas ao longo de toda a lista, o que diminui a competicéo entre candidatos
do mesmo partido e exclui a possibilidade de se deixar as mulheres no final da lista”. No
Brasil, apesar de a porcentagem reservada as candidaturas ser a mesma (30%), a adocdo de
lista aberta impede qualquer tipo de pré-ordenamento dos candidatos e ndo h4 nenhum
recurso que obrigue o cumprimento das cotas pelos partidos. Pelo contrério: a mesma
legislacdo que estabelece o mecanismo de acdo afirmativa permite que os partidos politicos
oferecam candidatos em nimero de até 150% das vagas disponiveis, o que neutraliza a a¢éo
das cotas. O Uruguai, por sua vez, ndo possui nenhuma lei de cotas, apesar de varios
projetos ja terem sido apresentados nesse sentido. Estudos apontam que se uma legislacéo
estabelecendo um mecanismo de agéo afirmativa para mulheres em cargos legislativos, o
numero de deputadas subiria consideravelmente, mas ndo alcancaria o percentual reservado
para as candidaturas femininas.

Ao contrario de outros fendmenos, ndo é dificil compreender o sucesso das cotas na
Argentina e seu fracasso no Brasil. O sucesso das cotas em muito se deveu a sua interagdo
com o sistema eleitoral, sendo beneficiadas pelo sistema de listas fechadas e blogueadas e
pelo modelo de representacdo proporcional. Outra diferenga entre Argentina e Brasil é a
atuacdo das instituices responsaveis pelo cumprimento e aplicacdo das normas eleitorais.
No primeiro, as decisdes judiciais positivas da Camara Nacional Eleitoral foram decisivas
para legitimar o sistema de cotas. Além de encontrar condi¢cbes favordveis no caso
Argentina, o sistema de cotas é respeitado pelos partidos politicos, gracas as sancdes
previstas. Esse é o primeiro passo para criar um ambiente favoravel para a participacdo

feminina e para estimular mulheres com interesse em politica a se tornarem candidatas.

2 Dos 11 paises latino-americanos que possuem legislacdo de cotas, somente 6 (entre eles a Argentina)
estabeleceram algum tipo de pré-ordenamento dos candidatos na lista de forma a observar a alternancia de
género. Nos casos analisados, a Argentina é o Unico.
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No segundo, o descaso das instituigdes e a auséncia de sanc¢des para os violadores
da norma contribuem para que 0 mecanismo assumisse um valor mais simbélico do que
efetivo e incentivaram a perpetuagdo do descumprimento da lei. No caso brasileiro, a
institucionalizagdo da agdo afirmativa ja ndo era respeitada em sua etapa de preparacdo. A
cada novo projeto de lei visando diminuir as disparidades de participacdo politica entre 0s
Sexos, apresentava-se outro projeto neutralizando seu efeito. E assim ocorreu no caso das
duas leis de cotas aprovadas do pais: sempre se estabelecia simultaneamente o antidoto para
0 proprio remédio e nenhuma das legislacbes estabelecia em conjunto as medidas
necessarias para fazer valer a aplicacdo das cotas.

Sobre as atitudes culturais relativas & mulher na sociedade e na politica, merece
destaque o fato de que os trés paises sdo comunidades enraizadas em valores patriarcalistas
e sociedades periféricas do capitalismo tardio, nas quais ha forte legitimacdo da
desigualdade e da divisdo sexual do trabalho, de papéis bastante distintos para homens e
mulheres. Esse fato implica numa forte resisténcia das instituicbes partidarias e do
eleitorado a participacdo politico-institucional de mulheres, associadas a esfera privada, as
tarefas domésticas e ao cuidado com os outros. Dai a necessidades de se estabelecer normas
que condicionem préaticas sociais mais igualitarias, de modo a alterar a cultura politica e a
mentalidade da populacdo. Nesse sentido, apesar de seu uma sociedade ainda extremamente
sexista, a Argentina caminha bem a frente dos vizinhos, desenvolvendo e fazendo valer leis
em prol da igualdade entre os sexos na esfera politica.

Observamos que, com a correta aplicacdo das cotas na Argentina, ha um fenbmeno
ausente no caso brasileiro: uma mudanca na cultura politica, a superacdo da marginalizacdo
feminina e das instituicGes sociais ancoradas na desigualdade de género. Uma legisladora
Argentina relata” que, nas primeiras aplicacdes das cotas, os partidos faziam as listas
partidarias e deixavam em branco as vagas para mulheres, a serem preenchidas no ultimo
momento. Hoje, ao contrario, a presenca feminina das listas e nos partidos € natural, elas se
apresentam como iguais aos homens e sdo tomadas por eles como iguais. Deixaram de ser
protegidas para se tornarem pares. 1sso € o que Charles Taylor chama de “treinamento em
praticas sociais” que ajudam a nos recriar através da pratica de remodelar nossos habitos,

redefinindo a hierarquia social.

3 Cf. Marx, 2007:176-7.
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Normas que condicionem préticas sociais igualitarias sdo necessarias pois, como
argumenta Robert Merton (1970), o enfrentamento as crencas por si s6 ndo é suficiente,
pois os remédios morais ndo servem ao fisico. Assim, a educagdo pode ajudar, mas é um
processo lento e gradual que ndo deve ser tomado como base para a superagdo da
marginalizacdo feminina. As instituigdes, sim, podem ajudar a alcancar mudancas de
comportamento. E preciso dar um fim planejado e deliberado aos mitos, pois eles s6 se
cumprem na auséncia de controles institucionais eficazes. Foi exatamente isso que ocorreu
na Argentina e que falta acontecer no Brasil e no Uruguai. Ou seja, em circunstancias
administrativas e institucionais adequadas, a marginaliza¢éo feminina pode ser suplantada.

E, de certa forma, as cotas existem para que as cotas ndo sejam necessarias. O
objetivo da acdo afirmativa é condicionar habitos e praticas que impliquem mudancas na
cultura politica de forma a incorporar mulheres em cargos eletivos como coisa natural. E
que afirma uma parlamentar Argentina da UCR: “;A que aspiro yo como mujer? A que el
dia de mafiana no exista mas el cupo, a exista que uma maduracion y uma conciencia em
los partidos politicos acerca de que el protagnismo de la mujer debe ser importante,

independientemente de que exista uma Ley de Cupo Femenino” (Cf. MARX, 2007:181).

Sugestdes para se superar o baixo indice de representacéo parlamentar feminina

Superar um sistema social enraizado culturalmente na desigualdade entre os sexos
ndo ¢é tarefa facil. Por isso, 0s avancos no ambito privado e a mudanca de mentalidade tém
que ser acompanhados por normas e mecanismos legais que viabilizam a aplicacdo dos
direitos da mulher enquanto direitos sociais e humanos. Contudo, 0 que percebemos na
América do Sul é a aplicacdo de politicas publicas que somente oferecem assisténcia
parcial as mulheres e ndo contribuem de fato para construir um novo sistema politico e
social que contemple ambos o0s sexos e, portanto, toda a sociedade. Segundo AVELAR, a
necessidade de se superar a discriminagdo coletivamente deriva da natureza da situacdo de
opressao contra a mulher: opressdo compreende “situacdes de déficit de reconhecimento
que apenas poderdo ser superadas coletivamente, por meio de estruturacdo de identidades

coletivas que possibilitam lutar contra essas condicdes”’*. Os temas a serem politizados

74 AVELAR, 2001, p.25.
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atraves do ativismo e da acéo politica vém a democratizar demandas e a reconhecer que
grupos distintos possuem necessidades diferentes.

Podemos citar diversas a¢fes para, em conjunto com transformacoes institucionais,
incrementar a representacdo parlamentar feminista: o desenvolvimento de uma consciéncia
feminista na qual as organizacdes se inspirem e tirem forgas para sua luta; a formacdo de
militantes com uma consciéncia de género nas agéncias de organizagdo politica para
incentivar a participacdo e a coesdo entre as mulheres; o ingresso de fato nos partidos
politicos; o envolvimento em organizacdes sindicais e movimentos sociais; o recrutamento
e formacédo de liderancas e formulagdo de estratégias; a conquista de apoio financeiro de
agentes solidarios e a posse de recursos necessdrios para a organizagdo politica; o
desenvolvimento de pesquisa sobre questfes de género; advocacy visando pressionar 0s
governantes a favor das demandas femininas; a construcdo de centros de referéncia e
assessorias parlamentares (como o CFEMEA no Brasil) e instituicbes independentes que
apoiem candidaturas femininas (como a Emily’s nos EUA, que arrecada fundos para
superar dificuldades financeiras encontradas pelas candidatas na competicéo eleitoral).

S&80 muitas sugestdes, mas as cotas sdo, sem ddvida, 0 mecanismo mais conhecido e
um dos mais eficazes para incrementar o numero de mulheres em cargos eletivos. A
possibilidade de elei¢do ou ndo de uma mulher ndo é somente fruto de suas capacidades,
mas também do partido, que “exibe” a sociedade seus membros. Ha centenas de mulheres
trabalhando nos bastidores da politica, mas somente algumas sao vistas e reconhecidas. O
sistema de cotas fornece os meios adequados para que as mulheres possam ter acesso a luta
eleitoral em condicdo de igualdade com os homens. Em cargos de poder, elas passam a ter
acesso a ferramentas eficazes para desenhar estratégias de género com metas no sentido de
defender os interesses da populagdo feminina: desenvolver aparato judicial adequado para
combater a violéncia domestica, o tréfico de pessoas, 0s obstaculos ao ingresso em espagos
de poder e discriminacdo no ambiente de trabalho, para estimular a elevacdo dos salarios e
desenvolver acbes compensatorias em matéria de legislacdo trabalhista, para garantir o
acesso a servicos sociais pelas estrangeiras.

Contudo, como questiona Sérgio Buarque de Holanda (2006), como esperar grandes
transformacdes em uma sociedade que mantém os fundamentos tradicionais que se

pretende superar? Muito provavelmente, mesmo com instituicdes adequadas, as
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transformacdes mais ousadas serdo superficiais e artificiais enquanto 0s esquemas
avaliativos e as disposi¢fes de comportamento estiverem incorporados nos sujeitos. Como
atenta Souza (2006), mudancas estruturais devem implicar mudancas qualitativas no tipo de
habitus para todos os grupos sociais envolvidos em tais transformagdes. As disposicdes de
comportamento internalizadas implicam em uma nocdo de dignidade que, quando
compartilhada por todos os membros de diversos grupos sociais, conseguem homogeneizar
a economia emocional de uma sociedade. E € essa dignidade que faz com que individuos
levem o outro em consideracdo, atitude que se apresenta como o fundamento do
reconhecimento social para que a regra juridica de igualdade seja eficaz e encha de sentido
a nocdo moderna de cidadania. Tal dimenséo de dignidade, de respeito mutuo tem de ser
disseminada para que a dimens&o juridica da cidadania e da igualdade entre os sexos seja
efetiva em uma sociedade. Ou seja, 0s controles institucionais sé6 sdo eficazes legalmente se
a percepcdo de igualdade estiver internalizada e presente no cotidiano.

Em toda a América do Sul, o debate sobre a ampliacdo da participacdo feminina na
politica precisa seguir em frente. No Brasil, pais conservador e permeado de preconceitos,
ele se faz ainda mais necessario. Os obstaculos ao ingresso das mulheres nas esferas de
poder sdo fruto de uma cultura machista e patriarcal enraizada no cotidiano e imposta pela
forca da tradicdo a toda a sociedade. E essencial que a sociedade reconheca que a mulher
tem condi¢des de decidir sobre a coisa publica tanto quanto o homem. Somente assim
estaremos no caminho de uma sociedade mais evoluida e igualitaria. A Argentina da o
exemplo aos vizinhos, ainda muito atrds dela em termos quantitativos e qualitativos. No
Uruguai, o presidente que se diz progressista, ameaca vetar a escolha do Congresso de
aprovar a legalizacéo do aborto em novembro de 2007. Para o Brasil, falta um pouco mais.
Como disse uma vez Albert Einstein, “é mais dificil quebrar um preconceito do que um
atomo”. SO resta esperar que esse ndo seja tdo dificil de se quebrar e que, em breve, nossas

legisladoras ndo sejam mais nadfragas em um oceano de machos.
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SIGLAS DAS FORCAS POLITICAS MENCIONADAS NA DISSERTACAO

Argentina

ARI — Afirmacién para una Republica Igualitaria
FG - Fuerza Grande

FR — Fuerza Republicana

PREPASO - Frente para un Pais Solidario
FREPOBO - Frente Popular Bonarense
MAS - Movimiento al Socialismo

MPN — Movimiento Popular Neuquino

PJ — Partido Justicialista

PS — Partido Socialista

UceDé — Unidn del Centro Democratico
UCR - Unién Civica Radicla

Brasil

PC do B - Partido Comunista do Brasil

PFL — Partido da Frente Liberal

PMDB - Movimento do Movimento Democratico Brasileiro
PP — Partido Progressista

PPS — Partido Popular Socialista

PSB - Partido Socialista Brasileiro

PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira

PSOL - Partido Socialismo e Liberdade

PT — Partido dos Trabalhadores

PTB - Partido Trabalhista Brasileiro

Uruguai

EP-FA-NM - Encuentro Progresista-Frente Amplio-Nueva Mayoria
PC — Partido Colorado
PN — Partido Nacional
PS — Partido Socialista
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ANEXOS

Anexo 1
Argentina - Lei 24.012:

Cadigo Electoral Nacional - Sustitucion del art.60 del dec 2135/83
Sancion: 6 de Noviembre de 1991

Promulgacion: 29 de noviembre de 1991

Publicacién: BO 3/12/91

Art.1° - Sustitiyese el art. 60 del dec. 2135/83 del 18 de agosto de 1983, con las
modificaciones introducidas por las leyes 23247 y 23476, por el siguiente:

Art. 60 Registro de los candidatos y pedido de oficializacion de listas. Desde la publicacion
de la convocatoria y hasta 50 dias anteriores a la eleccion, los partidos registraran ante el
juez electoral la lista de los candidatos publicamente proclamados, quienes deberan reunir
las condiciones propias del cargo para el cual se postulan y no estar comprendidos en
alguna de las inhabilidades legales.

Las listas que se presenten deberdn tener mujeres en un minimo del 30% de los candidatos
a los cargos a elegir y en proporciones con posibilidad de resultar electas. No sera
oficializada ninguna lista que no cumpla estos requisitos.

Los partidos presentaran juntamente con el pedido de oficializacion de listas datos de
filiacion completos de sus candidatos y el altimo domicilio electoral. Podran figurar en las
listas con el nombre con el cual son conocidos, siempre que la variacién del mismo no sea
excesiva ni dé lugar a confusion a criterio del juez.

Art.2° Comuniquese etc.

CODIGO ELECTORAL NACIONAL
Decreto 1246/2000

Derdgase el Decreto Reglamentario N° 379/93 y establécense normas para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones de la Ley N° 24.012, la Constitucion Nacional y tratados
internacionales que poseen jerarquia constitucional, con el fin de lograr la integracion
efectiva de las mujeres en la actividad politica. Adecuacion de las normas internas de los
Partidos Politicos, Confederaciones y Alianzas.

Bs. As., 28/12/2000

VISTO la Ley N° 24.012 por la que se sustituyd el articulo 60 del Codigo Electoral
Nacional y su Decreto Reglamentario N° 379 del 8 de marzo de 1993, y

CONSIDERANDO:
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Que con fecha 6 de noviembre de 1991 el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION
sanciono la ley que instituye la inclusion de mujeres en las listas de candidatos a cargos
electivos que presentardn los partidos politicos, obligatoriedad que llega hasta la
prohibicién de oficializar listas que no contemplen el porcentaje minimo establecido por la
citada Ley N° 24.012.

Que dichas normas son de aplicacion para la presentacién de listas de candidatos a cargos
electivos de diputados, senadores y constituyentes nacionales.

Que, oportunamente, se adujo que la finalidad de la Ley N° 24.012 era lograr la integracion
efectiva de las mujeres en la actividad politica evitando la postergacion que conllevaba el
excluir candidatas femeninas en las listas de candidatos con expectativa de resultar electos.

Que, al dictarse el Decreto N° 379/93, se tuvo en cuenta la necesidad de unificar por la via
de la reglamentacion, los criterios generales en la aplicacion de la norma citada, a fin de
que en todos los Partidos Politicos y Alianzas se dé un tratamiento homogéneo al tema
tratando de evitar posteriores impugnaciones partidarias o judiciales.

Que, a pesar de esta intencion, el diferente criterio aplicado por los distintos partidos
politicos y los fallos tambien discordantes de los respectivos tribunales, hacen
indispensable dictar una norma que tenga en cuenta las més claras y garantizadoras
interpretaciones judiciales.

Que son significativos los casos que no han podido llegar al mas alto Tribunal de la Nacion
dado el escaso tiempo que corre desde la impugnacion de la lista y el dia de la eleccion.

Que esta situacion no se ha modificado a pesar de la clara disposicion del articulo 37 de la
Constitucion Nacional, en vigencia desde 1994, ni de lo dispuesto por el articulo 4.1 de la
Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer —
que posee jerarquia constitucional conforme al articulo 75, inciso 22, de la Constitucién
Nacional reformada en 1994—.

Que debe tenerse en cuenta que uno de los criterios méas divergentes corresponde a la
ubicacioén de las candidatas mujeres en las listas, lo que ha motivado en muchos casos que
éstas estén conformadas por varones en los lugares expectables, contrariando lo dispuesto
por la referida Ley N° 24.012, que claramente indica que las mujeres deben ocupar como
minimo el TREINTA POR CIENTO (30%) de la lista en lugares con posibilidad de resultar
electas.

Que por todo lo expuesto y teniendo en cuenta las disposiciones de la Constitucion
Nacional, asi como que la COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS ha declarado admisible el Caso N° 11.307 - Maria MERCIADRI de MORINI
- ARGENTINA y se ha puesto a disposicion de las partes con el fin de alcanzar una
solucion amistosa fundada en el respeto de los derechos consagrados en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, se torna indispensable la derogacion del Decreto
Reglamentario N° 379/93 y el dictado de una norma que garantice efectivamente el
cumplimiento de las disposiciones de la Ley N° 24.012, la Constitucion Nacional y los
tratados internacionales de derechos humanos, que poseen jerarquia constitucional.
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Que la presente medida se dicta en ejercicio de las facultades emergentes del articulo 99,
inciso 2 de la Constitucion Nacional.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA DECRETA:

Articulo 1° — EI &mbito de aplicacion del articulo 60 del Cddigo Electoral Nacional
sustituido por la Ley N° 24.012, abarcard la totalidad de los cargos electivos de Diputados,
Senadores y Constituyentes Nacionales.

Art. 2° — El TREINTA POR CIENTO (30%) de los cargos a integrarse por mujeres,
segun lo prescripto por la Ley N° 24.012, es una cantidad minima. En los casos en que la
aplicacion matematica de este porcentaje determinare fracciones menores a la unidad, el
concepto de cantidad minima sera la unidad superior y se regird por la tabla que, como
Anexo |, forma parte integrante del presente Decreto.

Art. 3° — EI porcentaje minimo requerido por el articulo 60 del Codigo Electoral Nacional
sustituido por la Ley N° 24.012 se aplicara a la totalidad de los candidatos de la lista
respectiva que cada Partido Politico, Confederacién o Alianza Transitoria homine, pero
solo se considerara cumplido cuando se aplique también al nimero de cargos que el Partido
Politico, Confederacion o Alianza Transitoria renueve en dicha eleccién.

Art. 4° — Cuando algun partido politico, confederacion o alianza, se presentara por
primera vez 0 no renovara ningun cargo o bien renovara UNO (1) o DOS (2) cargos, en
UNO (1) de los DOS (2) primeros lugares de la lista deberd nominarse siempre, como
minimo, uma mujer. No se considerara cumplido el articulo 6° del Codigo Electoral
Nacional cuando, en el supuesto de que se renueven UNO (1) o DOS (2) cargos, se incluya
una sola candidata mujer ocupando el tercer término de la lista. Cuando se renovaran mas
de DOS (2) cargos, debe figurar una mujer como minimo, em alguno de los TRES (3)
primeros lugares.

(Texto segun art. 10 del Decreto N° 451/2005 B.O. 6/5/2005).

Art. 5° — Cuando se renueve UNO (1), DOS (2) o mas cargos, el computo siempre se hara
a partir del primer lugar y la lista deberd tener por lo menos UNA (1) mujer cada DOS (2)
varones para que se cumpla el porcentaje minimo que exige el articulo 60 del Cddigo
Electoral Nacional. En todos los casos se privilegiaran medidas de accién positiva a favor
de la igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos
electivos.

(Texto segun art. 10 del Decreto N° 451/2005 B.O. 6/5/2005).

Art. 6° — Las Confederaciones o Alianzas Permanentes o Transitorias, deberan ajustarse a
lo establecido en los articulos precedentes, garantizando siempre, la representacion Del
TREINTA POR CIENTO (30%) de mujeres como minimo en las listas oficializadas, com
independencia de su filiacion partidaria y con los mismos requisitos establecidos para los
Partidos Politicos, sin excepcion alguna.

Art. 7° — Los Partidos Politicos, Confederaciones y Alianzas, tanto de distrito como en el
Orden Nacional, deberan adecuar sus respectivas normas internas para posibilitar la plena
vigencia del régimen establecido por la Ley N° 24.012, y de las disposiciones del presente
Decreto, con la debida antelacion con relacion a la proxima eleccion de renovacion
legislativa del afio 2001.
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Art. 8° — Si por el procedimiento del articulo 61 del Codigo Electoral Nacional y sus
modificatorios, el Juez con competencia electoral determinara que alguna de las candidatas
que integran el minimo del TREINTA POR CIENTO (30%) a que se refiere la Ley N°
24.012, no reune las calidades exigidas para el cargo o estuviera ubicada en la lista en un
lugar posterior al que le correspondiere segun el sistema establecido por el presente
Decreto, emplazara al Partido, Confederacién o Alianza Permanente o Transitoria, en la
misma resolucion que se pronuncia por la calidad de los candidatos, para que proceda a su
sustitucion o reubicacion en el término de CUARENTA Y OCHO (48) horas de que le sea
notificada. Si éstos no lo cumplieran, el Tribunal lo hard de oficio, con las mujeres que
sigan en el orden de la lista. Para ello debera tener en cuenta que las listas de suplentes
deben

cumplir también los requisitos del presente Decreto.

Art. 9° — Cuando una mujer incluida como candidata en una lista oficializada falleciera,
renunciara, se incapacitara o cesara en el cargo por cualquier circunstancia antes de la
realizacion de los comicios, serd reemplazada por la candidata mujer que le siga en la lista
respectiva. Esta medida solo se aplicara en el caso de reemplazo de mujeres.

Art. 10. — En todos los distritos del pais, las listas 0 nominaciones de UNA (1) o varias
personas que se presenten para cubrir los cargos electivos nacionales de cualquier tipo,
deberan respetar el porcentaje minimo fijado por la Ley N° 24.012 y de conformidad con
las disposiciones del presente Decreto.

Art. 11. — Todas las personas inscriptos en el Padrén Electoral de un Distrito tienen
derecho a impugnar ante la Justicia Electoral cualquier lista de candidatos cuando
consideren que esta se ha conformado violando la Ley N° 24.012.

Art. 12. — Derdgase el Decreto 379 del 8 de marzo de 1993.

Art. 13. — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial y
archivese. — DE LA RUA. — Chrystian G. Colombo. — Federico T. M. Storani

Anexo 2
Mulheres nos Parlamentos da América Latina -
Cotas, ano de san¢do e mulheres eleitas.
Pais Lei de cotas Ano desancdo  Ultima eleicho  Mulheres Cam.
baixa (%)
Costa Rica 40% (congressistas) 1996 fev/2006 36.8%
Argentina 30% (ambas as casas) 1991, 2001 out/07 40.0%
Honduras 30% (congressistas) 2000, 2004 nov/2005 23.4%
México 30% (ambas as casas) 2002 jul/2006 23.2%
Nicaragua - - nov/2006 18.5%
Peru* 30% (congressistas) 1997 abr/06 29.2%
Bolivia 30% (cAmara baixa); 1997 dez/05 16.9%
25% (senado)
Panama 30% (congressistas) 1997 mai/2004 16.7%
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Equador 30% (congressistas) 1997 out/06 25.0%

Chile - - dez/05 15.0%
Uruguai - - 10 /004 12.1%
Colémbia** - - mar/06 8.4%
El Salvador - - mar/2006 16.7%
Paraguai 20% (ambas as casas) 1996 abr/08 12.5%
Venezuela*** - - dez/05 18.6%
Guatemala - - set/2007 12.0%
Brasil 30% (camara baixa) 1997 out/06 9.0%

* O Peru instituiu uma cota de 25% em 1997 que foi aumentada para 30% em 2000.
** A Colémbia instituiu, em 1997, uma cota de 30% em ambas as cAmaras que foi declarada institucional em 2001.
*** A Venezuela instituiu, em 1997, uma cota de 30% em ambas as cAmaras que foi declarada institucional em 2000.

Fonte: Elaboragéo prdpria com base em Marx et al. (2007:Anexo 1) para tipo de cota e ano de san¢do e dados da IPU
(2008) para ultima eleicédo e porcentagem de mulheres eleitas.

Anexo 3

Brasil - Lei 9.504/97:

Estabelece Normas para as EleicOes.
Do Registro de Candidatos

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, Camara
Legislativa, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, até cento e cingiienta por
cento do nimero de lugares a preencher.

8 1° No caso de coligacdo para as elei¢cdes proporcionais, independentemente do nimero de
partidos que a integrem, poderdo ser registrados candidatos até o dobro do nimero de
lugares a preencher.

8 2° Nas unidades da Federacdo em que o nimero de lugares a preencher para a Camara dos
Deputados ndo exceder de vinte, cada partido poderd registrar candidatos a Deputado
Federal e a Deputado Estadual ou Distrital ate o dobro das respectivas vagas; havendo
coligagéo, estes nimeros poderdo ser acrescidos de até mais cingienta por cento.

8 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligacdo devera reservar 0 minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta por cento
para candidaturas de cada sexo.

8§ 4° Em todos os célculos, serd sempre desprezada a fragdo, se inferior a meio, e igualada a
um, se igual ou superior.

8 5° No caso de as convencles para a escolha de candidatos ndo indicarem o numero
maximo de candidatos previsto no caput e nos 88 1° e 2° deste artigo, os drgaos de direcéo
dos partidos respectivos poderdo preencher as vagas remanescentes até sessenta dias antes
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do pleito.

Anexo 4

Mulheres candidatas e eleitas para a Camara dos Deputados -
Brasil, 1994 a 2002 (%)

1994 1998 2002
Cotas Nao 25% 30%
Partido Candidatas | Eleitas |Candidatas | Eleitas |Candidatas| Eleitas
PPB 4.1 4.7 7.5 0 10.4 2
PTB 1.6 0 9 0 12.9 7.7
PFL 2.6 25 8.1 4.8 5 7.1
PMDB 6.1 75 12.2 9.6 10.8 5.4
PDSB 6.3 7.9 9.1 7.1 13 8.5
PDT 4.3 5.9 9.5 4 11.2 4.8
PTB 10.2 14 12.2 8.5 14.2 15.4
Total 6.2 6.2 10.4 5.7 11.7 8.2

Fonte: Marx et al. (2007).

Anexo 5
Brasil: Lei N° 9.100/95.

Estabelece normas para a realizacdo das eleicdes municipais de 3 de outubro de 1996, e da
outras providéncias.

Do Registro de Candidatos

Art. 5° Podera participar das elei¢bes previstas nesta Lei o partido que, até 31 de
dezembro de 1995, tenha registrado seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral, conforme
o disposto em lei, e que tenha seu 6rgdo de direcdo constituido em forma permanente ou
provisdria no Municipio, na forma do respectivo estatuto.

Art. 6° Serdo admitidas coligacbes se celebradas conjuntamente para as eleigdes
majoritarias e proporcional, e integradas pelos mesmos partidos, ou se celebradas apenas
para as eleicdes majoritarias.

§ 1° A coligacdo tera denominagdo propria, que podera ser a jungdo de todas as siglas
dos partidos que a integram, sendo a ela atribuidos os direitos e obrigaces dos partidos
politicos no que se refere ao processo eleitoral.

§ 2° Na propaganda, a coligacdo usara, obrigatoriamente, sob sua denominagdo, as
legendas de todos os partidos que a integram.

Art. 7° Na formagéo de coligagdes, devem ser observadas, ainda, as seguintes normas:

| - na chapa da coligagdo podem ser inscritos candidatos filiados a qualquer partido
politico dela integrante;
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Il - o pedido de registro dos candidatos deve ser subscrito pelos presidentes dos partidos
coligados ou por seus delegados, ou pela maioria dos membros dos respectivos 0rgaos
executivos de direcéo;

Il - os partidos integrantes da coligacdo devem designar um representante, que tera
atribuicbes equivalentes as de presidente de partido politico no trato dos interesses e na
representacao da coligacao, no que se refere ao processo eleitoral;

IV - a coligacdo sera representada, perante a Justica Eleitoral, pela pessoa designada na
forma do inciso 111 ou por até trés delegados indicados pelos partidos que a compdem.

Art. 8° As normas para escolha dos candidatos e para formacdo de coligacdes seréo
estabelecidas no estatuto do partido.

Paragrafo unico. Em caso de omissdo do estatuto, cabera ao 6rgao de direcdo estadual do
partido estabelecer as normas, comunicando-as ao Tribunal Eleitoral competente.

Art. 9° A escolha dos candidatos pelos partidos politicos e a deliberacdo sobre
coligagdes deverdo ser feitas no periodo compreendido entre 1° e 30 de junho de 1996,
lavrando-se ata em livro proprio, podendo ser utilizados os j& existentes.

Art. 10. Para concorrer as eleicdes previstas nesta Lei, 0 candidato devera possuir
domicilio eleitoral no Municipio e estar com sua filiagdo deferida pelo respectivo partido
até 15 de dezembro de 1995.

8 1° No caso dos municipios criados até 31 de dezembro de 1995, o domicilio eleitoral
sera comprovado pela inscricdo nas SecOes Eleitorais que funcionem dentro dos limites
territoriais do novo Municipio.

8 2° Havendo fusdo ou incorporacdo de partidos apds 15 de dezembro de 1995, serd
considerada, para efeito de filiacdo partidaria, a data de filiagdo do candidato ao partido
originario.

Art. 11. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a Camara Municipal
até cento e vinte por cento do nimero de lugares a preencher.

8 1° Os partidos ou coligacbes poderdo acrescer, ao total estabelecido no caput,
candidatos em proporcao que corresponda ao nimero de seus Deputados Federais, ha forma
seguinte:

| - de zero a vinte Deputados, mais vinte por cento dos lugares a preencher;

Il - de vinte e um a quarenta Deputados, mais quarenta por cento;

I11 - de quarenta e um a sessenta Deputados, mais sessenta por cento;

IV - de sessenta e um a oitenta Deputados, mais oitenta por cento;

V - acima de oitenta Deputados, mais cem por cento.

§ 2° Para os efeitos do paragrafo anterior, tratando-se de coligagdo, serdo somados 0s
Deputados Federais dos partidos que a integram; se desta soma ndo resultar mudanca de
faixa, sera garantido a coligacdo o acrescimo de dez por cento dos lugares a preencher.

§ 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo deverdo ser
preenchidas por candidaturas de mulheres.

8§ 4° Em todos os calculos, sera sempre desprezada a fragdo, se inferior a meio, e igualada
a um, se igual ou superior.
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Anexo 6
Uruguai: Os dois projetos de lei de cota que estdo em discussdo no Senado.

Textos retirados de http://www.parlamento.qub.uy/externos/parlamenta/index.html,
acessado em 20/09/2008.

I. CUOTA POR SEXO OBLIGATORIA EN LAS LISTAS ELECTORALES

1.Titulo: Listas electorales. Directorios partidos politicos. Integracion personas ambos
Sexos.

Normas.

Fecha presentado: 08/03/2006

Origen: Camara de Senadores

Numero: C.SS. 455/2006

Firmantes: Carlos Baraibar; Alberto Couriel; Susana Dalmas; José Korzeniak; Eduardo
Lorier; Rafael Michelini; Rodolfo Nin Novoa; Eduardo Rios Marquez; Enrique Rubio;
Jorge Saravia; Victor Vaillant; Monica Xavier.

Ver tramite parlamentario: Asunto 28971

El tramite:

El proyecto original fue presentado en el Senado el 8 de marzo de 2006 firmado por doce
senadores y senadoras del Frente Amplio. Empezd a estudiarse en la Comision de
Constitucion y Legislacion del Senado el 22 de mayo de 2007, luego de lo cual no se trato
de nuevo hasta el 8 de abril de 2008. Actualmente se estdn discutiendo y votando textos
sustitutivos del proyecto original y si se aprueba por mayoria en la Comision entrara a
discutirse en el pleno del Senado a fines de abril.

Férmula de la cuota:
En cada tres lugares de las listas no puede haber mas de dos personas del mismo sexo.
En las listas con sélo dos titulares, no pueden ser ambos del mismo sexo.

Aplicable a:

» Listas de titulares y de suplentes.

* Por lo menos los primeros quince lugares de la lista.

* Todas las listas presentadas para las elecciones al Parlamento, Juntas Departamentales y
Juntas Locales. Las modificaciones bajo discusion en la Comision incluye también a las
Juntas Electorales y las listas de candidaturas a Intendente (compuestas por un titular y
cuatro suplentes).

Sanciones por incumplimiento:
Los organismos electorales controlaran el cumplimiento de la ley, denegando la inscripcion
de listas que no cumplan con la cuota.

Vigencia de la ley:

El proyecto original proponia la cuota como criterio permanente obligatorio para la
confeccion de las listas electorales.
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El proyecto sustitutivo que se voto en la Comision limita la aplicacion de la ley a los dos
préximos ciclos electorales (2009/2010 y 2014/2015).

II. INCENTIVO ECONOMICO PARA LISTAS CUOTIFICADAS POR SEXO

Actualmente en la Comision Especial sobre Partidos Politicos se estan estudiando dos
proyectos de ley que tratan la misma tematica:

2. Titulo: Partidos politicos. Campafas electorales. Financiamiento, publicidad,
funcionamiento. Normas.

Fecha presentado: 06/09/2006

Origen: Camara de Senadores

Numero: C.SS. 625/2006

Firmantes: Carlos Baraibar; Alberto Cid; Alberto Couriel; Susana Dalmas; José Korzeniak;
Eduardo Lorier; Rafael Michelini; Leonardo Nicolini; Margarita Percovich; Eduardo Rios
Méarquez; Jorge Saravia; Lucia Topolansky; Mdnica Xavier.

Estado del proyecto: Bajo estudio en la Comisién Especial sobre Partidos Politicos del
Senado.

Ver tramite parlamentario: Asunto 30676

3. Titulo: Partidos politicos. Campafias electorales. Financiamiento, publicidad,
funcionamiento. Normas.

Fecha presentado: 11/09/2007

Origen: Poder Ejecutivo

Namero: C.SS. 922/2007

Estado del proyecto: Bajo estudio en la Comisién Especial sobre Partidos Politicos del
Senado.

Ver tramite parlamentario: Asunto 33683

El tramite:

El proyecto originalmente presentado por 13 integrantes de la bancada oficialista no incluia
ningdn articulo referido a la cuota. Su articulado proponia una serie de disposiciones para
reglamentar el funcionamiento y financiamiento de los partidos politicos y las campafas
electorales. Durante su tratamiento en la Comision Especial sobre Partidos Politicos el
Senador Michelini (Nuevo Espacio, Frente Amplio) presentd una iniciativa de incluir un
nuevo articulo en el proyecto, luego del articulo 18 que establece los montos que el Estado
pagara a los partidos como contribucidn a sus gastos electorales, segln la votacion que
reciben:

Articulo 19.- Los montos referidos en el articulo anterior se incrementaran en un 15%
(quince

por ciento) cuando las listas postulen candidatos de ambos sexos, en los casos y términos
que a continuacion se establecen:

a) En las listas a Ediles, Diputados y Senadores, asi como las que proclamen Candidatos a
integrar el Organo Nacional o Departamental en las elecciones internas, cuando estén
representados los dos sexos por terna de candidatos titulares desde el inicio en toda la lista
0, por lo menos, en los primeros treinta lugares. Cuando, por cualquier circunstancia, las
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listas postulen solo dos candidatos deberan estar representados ambos sexos para acceder al
monto suplementario.

b) En la lista de candidatos a Intendente Municipal y sus suplentes el Incremento se
otorgard cuando haya una representacion minima del 40% (cuarenta por ciento) de cada
sexo em toda la linea de la lista.

En la informacién que la Corte Electoral remita a la Contaduria General de la Nacion vy al
Banco de la Republica Oriental del Uruguay (inciso segundo del articulo 24 de la presente
ley), deberd especificar los casos que cumplieron con las condiciones establecidas
precedentemente y los montos resultantes serdn entregados a las personas indicadas en los
articulos 20 a 23 de la presente ley, segun correspondiere.

Formula de la cuota:

En cada tres lugares de las listas no puede haber mas de dos personas del mismo sexo. Para
las candidaturas a Intendente, entre el titular y cuatro suplentes no puede haber méas de tres
personas del mismo sexo.

En las listas con s6lo dos titulares, no pueden ser ambos del mismo sexo.

Aplicable a:

* Listas de titulares y de suplentes.

* Por lo menos los primeros treinta lugares de la lista.

* Todas las listas presentadas para las elecciones al Parlamento, Juntas Departamentales y
Convenciones Nacionales y Departamentales partidarias electas en las elecciones internas.

» Las candidaturas a Intendente.

Fuerza de la ley:

No obliga a los partidos a cumplir con la cuota, sino que establece un incentivo para que lo
hagan. Los sectores que no quieren poner a mas mujeres en sus listas no sufrirdn ninguna
sancion.

Anexo 7

Uruguai: Projetos de lei de cota apreciados nas casas legislativas do Uruguai.

Textos retirados de  http://www.parlamento.qub.uy/externos/parlamenta/index.html,
acessado em 20/09/2008.

1. Titulo: Candidatos elecciones nacionales, departamentales o partidarias. Integracion
listas.

Porcentaje. Fijacion.

Fecha presentado: 15/11/1988

Origen: Camara de Representantes

NUmero: C.RR. 3093/1988

Firmante: Alba Cassina Bomio de Nogara

+info Ver el trdmite parlamentario: Asunto 80643

+info Ver el texto del proyecto y la exposicion de motivos: Diario de Sesiones de la
Cémara de Representantes, tomo 637, no. 2036, p. 383.
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El primer proyecto de ley en proponer la aplicacion de una cuota por sexo a las listas
electorales fue elaborado por miembros de la organizacion no-gubernamental Consejo
Nacional de Mujeres (CONAMU) y presentado por Alba Cassina de Nogara, una diputada
suplente Del Partido Colorado, durante su breve pasaje por el Parlamento.

Este proyecto proponia que la legislacion nacional que regulaba el sistema electoral
incluyera una cuota maxima por sexo de un 75 por ciento, aplicable a cada cuatro lugares
hasta el lugar 12 de la lista, después de lo cual las candidaturas masculinas y femeninas
deberian alternarse (art. 2).

La exposicion de motivos enfatizaba que “ya no hablamos de privilegios ni de feminismo
de compensacion”; mas bien las medidas correspondian a “principios de la equidad y la
justicia”, en tanto pretendian dar sustancia al derecho “de todo ciudadano a ser [...]
elegible”, algo consagrado en la Constitucion pero no respetado en la practica. El primer
proyecto se archivo sin siquiera llegar a ser tratado en Comision.

2. Titulo: Partidos politicos. Listas. Integracion. Porcentaje. Fijacion.

Fecha presentado: 10/09/1992

Origen: Camara de Representantes

Numero: C.RR. 2235/1992

Firmantes: Héctor Lescano, Carlos Pita

+info Ver el trdmite parlamentario: Asunto 81713

+info Ver el texto original del proyecto y la exposicion de motivos: Diario de Sesiones de
la Camara de Representantes, tomo 673, no. 2293, p. 244.

El segundo proyecto fue iniciativa de dos diputados, del Nuevo Espacio y el Frente Amplio,
que consideraban que “un régimen basado en los valores de igualdad y justicia” deberia
esforzarse por resolver la subrepresentacién femenina, que es un problema “no [...] sélo de
las

mujeres, sino de la sociedad en su conjunto”.

Al igual que el primer proyecto, proponia una cuota maxima de un 75 por ciento por sexo,
esta vez aplicable a los primeros ocho cargos de todas las listas electorales (art. 2), pero
planteaba implementarla a través de procedimientos establecidos individualmente por cada
partido.

En setiembre de 1993 la iniciativa fue anexada a un proyecto de reforma de la legislacién
que regulaba el funcionamiento de los partidos politicos. En este contexto nuevo, el tema se
trato en términos mucho mas generales y se elimino toda referencia a la cuota, dejando un
articulo que no especificaba ni el método ni el resultado deseado: “Los partidos politicos, al
reformular sus Cartas Organicas para ajustarlas a las exigencias de esta ley, dispondran
mecanismos efectivos para que la mujer tenga una adecuada representacion en sus cuadros
dirigentes y propuestas electorales.”
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De todas formas el proyecto sélo recibio la media sancion de la Camara de Representantes,
mientras que en el Senado primero fue devuelto a Comision y luego archivado.

3. Titulo: Listas electorales. Candidatos ambos sexos. Integracion. Normas.

Fecha presentado: 09/07/2002

Origen: Camara de Representantes

Numero: C.RR. 2280/2002; C.SS. 1181/2003

Firmantes: Beatriz Argimon, Raquel Barreiro, Silvana Charlone, Mariella Demarco, Daisy
Tourné

+info Ver el trdmite parlamentario: Asunto 19958

+info Ver el texto del proyecto y la exposicion de motivos: o Rep. 1012 de 7/2002
(proyecto original) o Anexo | al Rep. 1012 de 6/2003 (Informe de la Comisidn Especial de
Genero y Equidad y proyecto sustitutivo)

Este proyecto fue firmado por cinco miembros de la llamada Bancada Femenina (uma
articulacion interpartidaria de diputadas, creada el 8 de marzo de 2000), en representacion
de trés de los cuatro lemas con representacion parlamentaria (Frente Amplio, Partido
Independiente, Partido Nacional).

El proyecto original proponia una cuota maxima de dos tercios de integrantes Del mismo
sexo, aplicables a cada tres lugares de toda lista que se presentara en las diversas instancias
electorales, nacionales, departamentales o partidarias; especificaba, ademas, que esto no
necesariamente implicaba un tercer lugar para el sexo minoritario (art. 2). También
establecia para los 6rganos de direccion partidarios el mismo criterio de representacion
especular que se habia adoptado en 1992 a la interna del Partido Socialista del Uruguay: “la
integracion de los sexos de acuerdo al porcentaje de afiliacion de la circunscripcion
correspondiente al organismo de direccion que se elige”. No obstante, este articulo
finalmente fue omitido de la version del proyecto que salié aprobado por la Comision
Especial de Género y Equidad de la Camara de Representantes, responsable de estudiar el
proyecto previo a que se sometiera a discusion en el plenario.

Este proyecto fue el primero en llegar a debatirse y a votarse en el pleno de la Camara de
Representantes, mas de un afio después de que se presentd. El proyecto salio de la
Comision Especial de Género y Equidad aprobado un&nimemente, incluyendo a las
coloradas, quienes al principio habian seguido la linea partidaria contraria a la propuesta, y
por primera vez los dirigentes politicos se encontraron obligados a posicionarse sobre el
tema en el pleno de la Camara. Pese a que cuando se votd la discusion general el proyecto
recibi6é una amplia mayoria de votos a favor (64 de 80), en la discusion particular el articulo
que establecia la cuota no recibid suficiente apoyo, s6lo 44 votos, cuando se requeria una
mayoria especial de dos tercios del total de la Camara (es decir, 66 votos), por tratarse de
un proyecto que reformaba las leyes electorales. Por lo tanto, se aprobd solamente el
articulo 4°: “Declarase de interés general la promocién de la participacion equitativa de
ambos sexos en los 6rganos de direccion permanente de los partidos politicos”. El proyecto
reducido paso a la Comision de Constitucion y Legislacion del Senado, pero nunca llego a
tratarse y al final de la legislatura fue archivado.
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4. Titulo: Fondo parlamentario. Promocion participacion de la mujer en politica. Creacion.
Fecha presentado: 09/09/2003

Origen: Camara de Representantes

NUmero: C.RR. 3343/2003

Firmante: Mabel Gonzélez

+info Ver el trdmite parlamentario: Asunto 22824

+info Ver el texto del proyecto y la exposicion de motivos: Rep. 1422 de 9/2003

El proyecto fue presentado por la diputada suplenta del Nuevo Espacio Mabel Gonzalez y
proponia la creacion de un fondo para financiar actividades orientadas a la capacitacion,
formacion y desarrollo del liderazgo politico de la mujer, especialmente jovenes. El fondo
seria financiado por el 2,5% de los fondos otorgados por el Estado a los partidos politicos
como contribucion a sus gastos electorales.

En su cuarto articulo establecia que las listas presentadas en las elecciones al Parlamento no
deberian incluir mas de tres personas del mismo sexo en los primeros cuatro lugares de la
lista, y que se deduciria un 25% de los fondos otorgados por el Estado a los partidos en
caso deincumplimiento. El proyecto nunca llegé a estudiarse y al final de la legislatura fue
archivado.

5. Titulo: Listas electorales. Participacion equitativa personas ambos sexos. Promocion.
Integracion. Normas.

Fecha presentado: 23/10/2003

Origen: Senado

Namero: C.SS. 1235/2003

Firmantes: Arismendi, Marina; Astori, Danilo; Cid, Alberto; Gargano, Reinaldo;
Korzeniak,

José; Nin Novoa, Rodolfo; Nufiez, Manuel; Rubio, Enrique; Xavier, Mdnica

+info Ver el trdmite parlamentario Asunto 23207

+info Ver el texto del proyecto y la exposicion de motivos: Distribuido 2533 de Nov/2003.

Después de que el proyecto C.RR. 2280/2002 fracaso en la Camara baja, 9 senadores y
senadoras del Frente Amplio presentaron nuevamente el proyecto completo que se habia
discutido en la Camara de Representantes. Nunca llegé a tratarse y al final del periodo se
archivo.

6. Titulo: Listas electorales. Integracion. Candidatos ambos sexos. Obligatoriedad.

Fecha presentado: 08/03/2006

Origen: Camara de Representantes

Numero: C.RR. 816/2006

Firmantes: Beatriz Argimon, Silvana Charlone, Alba M. Cocco Soto, Roberto Conde,
Liliam

Kechichian, Maria Moraes, Edgardo Ortufio, Jorge Patrone, Daniela Payssé, Pablo Pérez
Gonzélez, Daisy Tourné

+info Ver el trdmite parlamentario Asunto 28976

+info Ver el texto del proyecto y la exposicién de motivos: Rep. 572 de 3/2006
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El ultimo proyecto presentado en la Cdmara de Representantes ingresé simultaneamente
con el proyecto presentado en la misma fecha en el Senado (C.SS. 455/2006, ver el
documento «Los dos proyectos de ley bajo discusion en el Senado» de este Dossier). El
texto de los dos proyectos y su exposicion de motivos son idénticos. Este proyecto todavia
esta esperando que lo estudie la Comision de Constitucion, Cadigos, Legislacion General y
Administracién de la Camara baja.
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