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RESUMO

O semi-drido da Bahia sempre teve baixo dinamismo econdmico e elevados indices de
pobreza. Essa situacdo favorece préticas politicas arcaicas, como o assistencialismo, que
contribuem para o atraso da regido. O plantio de oleaginosas para a produgdo de biodiesel
surge como uma oportunidade de romper as estruturas sociais retrégradas e alavancar uma
atividade econdmica sustentdvel. O sucesso da proposta, porém, depende da forma como
os produtores familiares serdo incorporados a cadeia produtiva: se de forma subordinada,
como meros revendedores de sementes ou como agentes dotados de iniciativa para
desenvolver agdes cooperativas que lhes permitam atuar também nas etapas de
beneficiamento da matéria-prima.
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ABSTRACT

The Semi-drido region always had low economic dynamism and high poverty indicators.
This situation favors archaic political practices, like grants exchanging ones, that
contributes for the underdevelopment of the region. The culture of oleaginous for the
production of biodiesel arises as an opportunity to breach the retrograde social structures
and to set out a sustainable economic activity. The success of the proposal, however,
depends on the ways the familiar producers will be incorporated to the productive chain: if
in a subordinated form, as mere seeds vendors or as agents endowed with initiative enough
to develop cooperative actions that allow them to also act in the stages of improvement of
the raw material.
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INTRODUCAO

O semi-drido baiano sempre permaneceu a margem do processo de desenvolvimento do
estado. Inicialmente utilizada apenas como rota de passagem nas incursdes de
bandeirantes, a regido aos poucos desenvolveu uma pecudria extensiva articulada as
atividades primdrio-exportadoras. Em cardter complementar, mantinham-se cultivos de
subsisténcia e o plantio de uns poucos produtos que em alguns periodos foram exportados.

Esse baixo dinamismo atravessou centenas de anos e alcancou o século XX.

Ainda hoje os pequenos municipios do semi-drido sdo fortemente dependentes dos
repasses governamentais, de politicas de transferéncia de renda e de aposentadorias e
pensodes. Essa debilidade econdmica se traduz em pobreza endé€mica que torna parcela
expressiva da populacdo dependente de pequenos favores politicos. A pobreza, o
assistencialismo e as préaticas politicas arcaicas permanecem como tragos marcantes da

regido, ndo s6 nas cidades menores.

Contudo, o lancamento do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB)
traz perspectivas promissoras para a regido. Embora, naturalmente, ndo v4 representar a
solu¢do definitiva para problemas seculares, a proposta pode resultar em geracdo de
emprego e renda, reducdo da pobreza e impulsionar a superacdo dessa cultura politica
retrograda, o que poderia se traduzir na consolidacdo de uma base social para o efetivo
desenvolvimento do semi-drido. Mas para isso € necessario conceder maior incentivo a
iniciativas dos agricultores familiares, fortalecendo as priticas cooperativas e o espirito

associativo.

O objetivo do presente artigo € justamente discutir os dois modelos que se desenham para a
cadeia do biodiesel: o que atrela os produtores familiares as grandes empresas € o que
fortalece as préticas cooperativas e concede maior autonomia. Para essa discussdo, resgata-
se na secdo seguinte a evolu¢do econdmica do semi-arido, com seus desdobramentos
politicos e sociais. Adiante traca-se o panorama atual da regido e os obsticulos presentes.
Em seguida, discorre-se sobre a evolugdo do uso da biomassa como matriz energética para
se mergulhar, logo depois, na discussdo sobre a cadeia dos biocombustiveis e os dois

modelos produtivos que se delineiam. Por fim, arremata-se com algumas consideracoes.



EVOLUCAO ECONOMICA DO SEMI-ARIDO

O semi-drido baiano permaneceu durante muito tempo a margem do processo de ocupagao
do territério do estado. Inicialmente, o colonizador portugués dedicou-se a extracdo do
pau-brasil. Depois de superados os obstdculos iniciais a fixagdo dos primeiros nicleos de
povoamento, se consolida no entorno da Baia de Todos os Santos o plantio de cana para a
producdo do agucar. Ambas as atividades apresentam semelhangas: localizam-se nos
estreitos limites do litoral e sdo voltadas para a satisfacdo da demanda dos mercados
europeus. Pouco atraente a qualquer atividade econdmica, o semi-arido permanecia

abandonado.

A partir do século XVI os bandeirantes iniciam incursdes com o propdsito de encontrar
metais preciosos no interior, embora de inicio ndo tenham se fixado na regido (ILPES,
1987). A descoberta de ouro no século XVIII, todavia, aviva o Ciclo da Mineragdo e as
expedi¢cdes se intensificam, muitas delas partindo da Baia de Todos os Santos para se
estabelecer nos atuais estados de Minas Gerais e de Goids. Apesar de boa parte das zonas
de mineracdo se concentrar no territério mineiro, na Bahia foi encontrado ouro em Rio de
Contas, Jacobina, Araguai e Tucambira (TAVARES, 1974) embora ndo nas propor¢des

almejadas pelos colonizadores.

O transito dos bandeirantes e, posteriormente, o surgimento de povoacdes no entorno dos
locais de extragdo de metais preciosos produziram efeitos sobre o semi-drido baiano. O
principal foi o surgimento de criatérios extensivos de gado, voltados para abastecer os
nucleos urbanos que surgiram nas zonas de mineracdo e a industria agucareira do litoral
que, mesmo perdendo importincia relativa, permanecia como atividade econdmica
hegemonica no Nordeste. Prado Junior (2004) e Furtado (1964) apontam que da Bahia se
irradiou a pecudria extensiva que alcangou o Piaui, o Maranhido e regides do Ceard e do

atual Tocantins.

A pecudria bovina, porém, foi seriamente limitada pela cronica escassez de 4gua. Para
conviver com as restricdes edafoclimaticas, a solucdo adotada foi o emprego de animais
mais adaptados as dificuldades do clima, o uso de largas extensdes de terra para a criagdo e

o surgimento de ndcleos urbanos préximos aos poucos rios perenes (PRADO JUNIOR,



2004). Essa pecudria, que sobrevivia com dificuldade e que se desarticulava nos periodos

de estiagens mais prolongadas, € a origem da civilizagdo do semi-érido.

Essa civilizagdo do semi-drido, em fun¢do das peculiaridades apontadas, assumiu fei¢ao
diversa dos demais processos de povoamento do territério brasileiro. Um trago marcante é
que os nucleos urbanos eram escassos € pouco densos. Num espago em que a pecudria
bovina, limitada pelas restricdes apontadas acima, era a principal atividade econdmica e o
cultivo de subsisténcia constituia-se, em muitos casos, na unica alternativa de
sobrevivéncia da populacdo, era 6bvio que os habitantes tendiam a dispersar-se, por

evidente estratégia de sobrevivéncia.

Em meados do século XIX o semi-arido ainda permanecia praticamente restrito a pecudria
bovina. As demais atividades primério-exportadoras continuavam concentrando-se na larga
faixa litordnea. E o caso do fumo no Recéncavo (onde destacavam-se Cachoeira, Sdo
Félix, Sdo Gongcalo dos Campos e Cruz das Almas), do café nos vales do Jiquiricad e
Jaguaripe (SAMPAIO, 1925) e do cacau no eixo Ilhéus-Itabuna. No sertdo prosperava o
cultivo do algodao, que experimentou um efémero ciclo exportador e a ja citada pecudria
bovina, que ofertava o couro exportado pela Bahia. A atividade consolidara-se na regidao
serrana do Sudoeste e nas imediacdes dos rios Jacuipe e Paraguacu, embora as secas

constituissem um embaraco constante (IDEM, 1925).

O baixo dinamismo econdmico do semi-arido baiano, naturalmente, se refletiu sobre a
estrutura social. Como se disse acima, a expansdo da pecudria bovina em dire¢do aos
sertdes nao foi acompanhada pelo correspondente adensamento dos fluxos populacionais.
O relativo isolamento geografico, a restrita atividade econdmica — que contrastava com o
litoral mais urbano e dindmico —, o j4 mencionado povoamento escasso € a urbanizacao
fragil contribuiram para a emergéncia de um fendmeno social que marcou a histéria da
regido a partir de meados do século XIX e produziu efeitos duradouros presentes em todo o
século XX: o coronelismo e o fortalecimento das oligarquias. A Proclamac¢do da Republica
e a vigéncia da concertagcdo politica conhecida como “Republica Velha”, que se estendeu

de 1889 a 1930, marcam o apogeu do sistema coronelista.



Numa regido em que as atividades produtivas sdo incapazes de gerar excedentes
econdmicos substanciais, 0 dominio sobre o maquina do Estado constitui a mais adequada
estratégia para a manutencdo do poder politico. Essa luta se dava entre oligarquias,
constituidas pelo patriarca, normalmente detentor de cargo publico (era o “coronel”,
embora nem sempre detivesse patente militar), a familia deste (sempre abastada) e os
agregados. As oligarquias duelavam pelo dominio da maquina do Estado em um ou mais
municipios (esta influéncia dependia da forca de cada grupo) e buscavam respaldo junto
aos governantes estaduais. Esse respaldo, por sua vez, dependia da garantia de votos para
os grupos politicos que brigavam pelo controle do Estado. O rompimento desse equilibrio
implicava em novas concertacoes que, com freqiiéncia, alijavam do poder os grupos

oligarcas interioranos.

O reflexo desse emaranhado politico sobre o semi-arido € que os governantes estaduais ndao
se envolviam com as questdes locais, desde que lhes fossem assegurados os votos
necessarios a cada eleicdo. Assim se constituiu a légica oligdrquica e coronelista, em que
pequenos favores, potencializados pela pentiria na qual vivia a populagdo, sempre foram
priorizados em detrimento de acdes de maior envergadura que resultassem em perspectivas

de desenvolvimento e, portanto, do rompimento dos lagos oligarquicos.

As transformacdes politicas posteriores a 1930 pouco contribuiram para mudar essas
praticas enraizadas. Uma das principais razdes € o ainda hoje baixo nivel de atividade
econdmica na regido, o que contribuiu para a perpetuacdo da pobreza ao longo de quase
oito décadas. Outro fator é que entre 1930 — quando Getilio Vargas ascendeu a presidéncia
da Republica encerrando a “Reptblica Velha” - e 1985, quando acabou a Ditadura Militar,
portanto 55 anos, o Brasil experimentou somente 19 anos de democracia, entre 1945 e

1964, ainda assim abalada pela morte de Getulio Vargas, pela rentincia de Janio Quadros e

pela turbulenta gestdo Jodo Goulart, que culminou com a quartelada de 1° de abril de 1964.

O semi-arido baiano que emerge entdo € uma regiao habitada por populacdo extremamente
pobre, suscetivel ao flagelo da seca, fortemente dependente das acdes assistenciais do
Estado e cuja frigil economia — principalmente nas cidades menores — € movida pelos
repasses governamentais, pelos poucos empregos publicos disponiveis (notadamente em

prefeituras), além das aposentadorias e pensdes que foram impulsionadas pela legislacdo



que se seguiu a Constituicdo de 1988. A heranca oligarquica e as praticas coronelistas,
todavia, se perpetuaram por inércia numa sociedade cujas transformacdes se dao
lentamente. Assim, permanecem presentes o assistencialismo, a concessdo de pequenos
favores e o dominio da maquina publica (ainda que disputada através do voto) com o
favorecimento de apadrinhados politicos e a presenga da corrup¢do, conforme se noticia

com muita freqii€ncia.

Préticas politicas retrégradas, como as descritas acima, conduzem a resultados desastrosos
em regides atrasadas. E o caso do semi-drido baiano. A proxima secao descreverd de forma

breve esse cendrio.

O SEMI-ARIDO DOS DIAS ATUAIS

O semi-arido nordestino possui extensdo estimada em um milhdo de quildometros
quadrados. A vegetacdo da regido € conhecida como caatinga, composta por arvore
pequenas e espinhosas e por plantas de folhas grossas. As temperaturas médias sdo
elevadas, normalmente oscilando entre 23°C e 27°C e as precipitagdes pluviométricas siao
baixas, quase sempre inferiores a 800mm anuais. A insolagao média anual estd em torno de
2.800 horas e a umidade fica em torno de 50% (MONTEIRO, 2007). Dai a caracterizagdo
da regido como quente e seca. Oito estados do Nordeste (a exce¢cdo do Maranhdo), mais o

norte de Minas Gerais, t€ém pelo menos parte do seu territério com caracteristicas de semi-

arido.

Outro aspecto marcante € a irregularidade do regime pluviométrico. Quase sempre as
chuvas se distribuem ao longo de quatro meses do ano, entre fevereiro e maio, havendo
precipitacdo minima nos demais periodos. Nao é raro, porém, estiagens prolongadas serem
sucedidas por chuvas em volume bastante superior as médias histéricas (IDEM, 2007). As
incertezas climdticas s@o responsaveis pelas secas constantes, que desarranjam a estrutura
produtiva, comprometendo as safras, dizimando os rebanhos e reforcando a dependéncia

dos repasses governamentais, como as tradicionais “frentes-de-trabalho”.

Esse conjunto de caracteristicas € facilmente observdvel em relacdo a Bahia. Cerca de 69%

do territério do estado (ou 387 mil quildmetros quadrados) estd no semi-arido, abrigando



6,5 milhdes de habitantes distribuidos entre 259 municipios (POMPONET, 2007a).
Considere-se, todavia, que tais dimensdes implicam em grande diversidade. Existem
algumas cidades com populacdo maior e existéncia de multiplas atividades produtivas,
como Feira de Santana (onde um comércio intenso coexiste com empreendimentos
industriais de vulto), Juazeiro (com um exitoso pdlo de fruticultura irrigada) e Vitéria da
Conquista (que combina comércio, servi¢os e pecudria bovina), mas na imensa maioria dos
casos a populagdo € reduzida e a economia resume-se a agricultura de baixa produtividade,

poucas unidades industriais e comércio e servigos pouco dinamicos.

Nas cidades menores estdo os piores indicadores sociais da Bahia, mesmo com os avangos
verificados ao longo das ultimas duas décadas, resultantes dos esfor¢os de universalizacao
de politicas publicas de saude e educacdo, previstas na Constituicdo de 1988. A pobreza é
o problema mais cronico, decorrente do baixo dinamismo econdmico: em 2000, 69% dos
moradores estava nessa situacdo, embora nove anos antes o quadro fosse ainda mais
dramético, pois alcangava 81% dos moradores. Os nimeros sdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), obtidos nos censos populacionais. Basicamente dois fatores
explicam a situagdo: o desemprego elevado (13% da populacdo economicamente ativa) e a
alarmante informalidade (84% dos trabalhadores nao desfrutavam de direitos elementares

previstos na Consolida¢do das Leis do Trabalho).

Tantas dificuldades, obviamente, se traduzem em maior dependéncia do governo. Em
2000, por exemplo, 21% da renda dos habitantes da regido se deviam a programas de
transferéncia de renda dos governos. Entre os 20% mais pobres, as transferéncias
correspondiam a mais de 50% da renda (IDEM, 2007a). A época, as pensdes e
aposentadorias rurais eram os principais beneficios, previstos na Carta Magna de 1988.
Programas mais focalizados, como o Vale-Gds, o Bolsa-Escola e o Bolsa-Renda
comecavam a ser implementados, mas alcancavam parcela reduzida da populagdo. A partir
de 2003, com a ascensdo de Lula a presidéncia da Reptblica, os programas sociais do
governo anterior foram unificados no Bolsa Familia e ampliados, o que tem contribuido

para amenizar os problemas sociais da regido.

No entanto, o principal desafio persiste: o baixo dinamismo econdmico associado a quase

auséncia de atrativos para os investidores. Como complicador adicional, hd a precéria



infra-estrutura da regido. Nos dltimos anos, o que houve de novidade foi o langamento do
Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel, que trouxe alguma perspectiva para o

semi-arido, o que comeca a ser discutido na secdo seguinte.

A EVOLUCAO DOS BIOCOMBUSTIVEIS

No dia 6 de dezembro de 2004 foi oficialmente lancado o Programa Nacional de Produgao
e Uso de Biodiesel (PNPB). O PNPB ¢ fruto dos esforcos de um Grupo de Trabalho
Interministerial, criado em julho de 2003, com a finalidade de analisar a viabilidade da
producdo e do uso de biodiesel no Brasil (ACCARINI, 2006). O grupo concluiu que os
biocombustiveis sdo uma alternativa interessante para o pais e, no relatdrio final, apontou
algumas vantagens: a promocdo da inclusdo social, mobilizando agricultores familiares e
engajando-os na cadeia produtiva do biodiesel, a reducdo das disparidades regionais, a
diminui¢do da demanda pelo petrdleo, que € um recurso finito e o fortalecimento das
fontes renovdveis na matriz energética brasileira, além das evidentes vantagens ambientais,
como a reducdo da emissdao da gases poluentes, muito comuns no uso de combustiveis

fosseis (IDEM, 2006, p. 52).

S6 que a busca pelo uso de fontes energéticas renovaveis no Brasil ndo comecgou ai.
Tampouco a promessa de promover a inclusio social através da producdo de biomassa. A
primeira tentativa se deu na década de 70, com os dois choques do petréleo que elevaram
drasticamente os precos do produto nos mercados internacionais. Como o Brasil vivia o
seu “Milagre Econdmico”, com crescimento acelerado, fazia-se necessario substituir o
combustivel, basicamente importado, por alternativas energéticas produzidas internamente.
Essa estratégia apresentava duas vantagens: reduzia a dependéncia do mercado externo, o

que economizava divisas, e evitava grande reducao no ritmo de crescimento.

Assim nasceu a idéia da utilizagdo da biomassa como alternativa energética no Brasil. Em
1975, quando o presidente Ernesto Geisel visitou o Centro Tecnoldgico da Aerondutica e
conheceu as experi€ncias conduzidas com o etanol, produto derivado da cana-de-acucar,
decidiu-se pela utilizagdo do dlcool combustivel (POMPONET, 2007b). Seis anos depois,

em 1981, 30% dos veiculos produzidos no Brasil eram movidos a dlcool. O &pice



aconteceu em 1986, quando o percentual saltou para 96% (PAIXAO, 2007). A partir de
entdo surgiram enormes percal¢os. Um deles foi o desempenho dos motores movidos a
alcool, que ndo satisfazia os motoristas brasileiros. Outro problema foi a acomodacao dos
precos do petréleo no mercado mundial, em fun¢do da redugdo das tensdes no Oriente
Médio, além dos investimentos brasileiros no setor petrolifero terem maturado,
encaminhando o pais na direcao da auto-suficiéncia. Houve também a elevacao dos precos
internacionais do agucar, cuja producao se tornou mais interessante e desencorajou muitos
produtores de alcool. Por fim, a “Crise da Divida” esgotou as possibilidades de
financiamento do Estado, o que tinha contribuido para o sucesso do programa nos anos

anteriores (IDEM, 2007).

Um dos argumentos apresentados na criagdo do Prodlcool pelo Governo Geisel foi a
possibilidade de promover inclusdo social, incorporando agricultores familiares a cadeia
produtiva do etanol. A promessa, porém, ndo tinha amparo na realidade: a monocultura
canavieira sempre for praticada em grandes extensdes de terra, pertencentes a oligarquias
tradicionais do Nordeste, desde os primérdios da colonizagao. Quando foi suplantada pelos
produtores paulistas, j4 no século XX, repetia-se a légica: os plantadores eram grandes
empresarios € os espacos mobilizados para o plantio eram, normalmente, muito extensos e
envolviam substanciais inversoes de capital. Os agricultores familiares, nesse cendrio, nao
dispunham de meios de competir e nao tinham, por conseqiiéncia, como se beneficiar do

boom do alcool.

Depois de quase 20 anos de esquecimento, o uso da biomassa para a producdo de energia
volta a tona no Brasil. A consciéncia de que os combustiveis fésseis sdo finitos e, portanto,
vao se esgotar nos proximos anos, soma-se a necessidade de desenvolver alternativas
energéticas ambientalmente mais limpas, condizentes com o chamado desenvolvimento
sustentdvel, que se incorporou a agenda dos paises a partir dos anos 1990 (ACCARINI,
2006). O imperativo do uso de fontes energéticas ndo poluentes tornou-se maior com a
divulgacdo de inimeros trabalhos cientificos que apontam para a elevacdo da temperatura
da terra, o conhecido aquecimento global, que em parte se deve a emissao de gases

poluentes na atmosfera com a queima de combustiveis fésseis.



A vigéncia do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel, porém, tem sido
marcada por inumeras controvérsias. Uma delas, recorrente, é se hd disponibilidade de
terras suficiente para o plantio de oleaginosas, sem provocar pressdes sobre a oferta de
alimentos. Técnicos do governo reiteradamente negam esse risco. Outro questionamento
refere-se a impactos sobre o meio ambiente, pois a extensao dos cultivos pode resultar em
reducdo da vegetacdo nativa, principalmente no semi-arido, cujo ecossistema apresenta
fragilidades. No ambito social a divida € se o envolvimento dos agricultores familiares ndo
pode converté-los em pequenos monocultores de oleaginosas, integrando-os de forma

subordinada a cadeia produtiva e tornando-os demasiado dependentes do sistema.

Nesse ambito, porém, o grande questionamento parece ser o modelo a ser adotado na
cadeia produtiva do biodiesel. O tradicional reporta-se muito ao sistema primario-
exportador, reservando aos agricultores familiares a mera funcdo de plantadores que
repassam as sementes in natura a grandes empresas dedicadas ao beneficiamento, que € a
etapa lucrativa do processo. J& o modelo mais moderno e socialmente mais inclusivo
baseia-se em atividades associativas e na cooperagdo, integrando os agricultores familiares

ao beneficiamento e ampliando a participag@o nos lucros.

Esses dois modelos serdao discutidos na se¢do seguinte, que se aprofunda no PNPB e na

legislacdo relacionada ao tema.

MODELOS DA CADEIA DO BIODIESEL

A legislagdo que instituiu o PNPB prevé, inicialmente, duas etapas para a adi¢do do 6leo
vegetal ao combustivel mineral vendido no pais. Desde janeiro de 2008, passou a ser
obrigatdria a adicdo de 2% de Oleo vegetal ao diesel vendido (mistura conhecida como
B2). A partir de 2013, esse percentual de adi¢do saltard para 5% (ou B5). A Medida
Provisdria que regula o setor possibilita aos interessados antecipar a mistura € o decreto
5.448, de 20 de maio de 2005, permite o uso de 6leo vegetal puro (B100) em geradores,
locomotivas, embarcagdes e frotas veiculares cativas. A Agéncia Nacional do Petréleo,
rebatizada como Agéncia Natural do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, € o 6rgado

responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo dos biocombustiveis (ACCARINI, 2006).



O principal incentivo para a adesdo dos empresdrios a producdo e utilizagdo dos
biocombustiveis é de natureza fiscal. E o que consta na Lei 11.116, de 18 de maio de 2005,
que estabelece a incidéncia de tributos federais diferenciados por regido, matéria-prima
oleaginosa e porte do agricultor. O modelo tributdrio adotado implica em oferecer
incentivos fiscais maiores aos empresarios que se comprometam em adquirir matéria-prima
de produtores familiares (IDEM, 2006). Ha também uma clara op¢ao pela mamona e pela
palma, pois sdo essas as oleaginosas que contam com incentivos maiores. Quem adquirir
mamona de produtores familiares nas regides Norte, Nordeste e semi-drida, poderd ter
isencdo total (100%) em trés tributos federais: IPI, CIDE, PIS/Pasep e Cofins. Quem o
fizer da agricultura familiar em outras regides do pais, terd redu¢do menor de Cofins, de
até 68%. J4 quem adquirir oleaginosas de produtores do semi-drido e das regides Norte e

Nordeste, que ndo sejam agricultores familiares, terad redu¢ao méxima da Cofins de 32%.

Accarini (2006) observa que o acesso a esses beneficios tributdrios, porém, esta
condicionado a obten¢do de um certificado (o Selo Combustivel Social), emitido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario. A concessdo desse selo obedece aos seguintes
critérios: pelo menos 10% da matéria-prima empregada pelos produtores nas regides Norte
e Centro-Oeste deve ser adquirida junto a agricultores familiares; 30% nas regides Sul e
Sudeste; no Nordeste, esse percentual salta para 50%. Ha também a determinagdo para a
celebracdo de contratos com produtores familiares, estabelecendo prazos e condi¢des de

entrega da matéria-prima, com a contrapartida da oferta de assisténcia técnica.

Quem adquirir 100% da matéria-prima junto a agricultores familiares terd isen¢do de 100%
em tributos federais. A reducdo da isen¢do € gradativa, chegando a 50% para quem
adquirir 50% da matéria-prima empregada desses agricultores, no caso do Nordeste. Outro
atrativo € que os produtores que detenham o Selo Combustivel Social poderdo ter
investimentos financiados em até 90% com recursos do BNDES e do Pronaf. O percentual
dos demais produtores € reduzido para 80% (ACCARINI, 2006). Como medida
complementar para incentivar a utilizagao do biodiesel, o governo vem promovendo leiloes

do produto, com o propésito de desenvolver o mercado e alavancar investimentos.

Parece evidente que a legislagdo que regulamenta o mercado do biodiesel tem o claro

proposito de favorecer os agricultores pobres, principalmente os que residem no semi-arido



do Nordeste. A pobreza no Brasil € mais acentuada nessa regido, principalmente entre os
residentes nas dreas rurais. Tentar erradicar a pobreza incorporando a esfera produtiva os
agricultores familiares, aproveitando a vocacdo econdmica natural dessa mao-de-obra, que
¢ a agricultura, sem dudvida representa um avanco em relacdo ao que ja foi tentado para
promover o desenvolvimento. Contudo, o problema deve ser melhor analisado

incorporando elementos qualitativos.

A questdo € que os resultados inciais ndo apresentam perspectivas muito animadoras para
os produtores familiares. Em meados de 2007, por exemplo, dos 720 bilhdes de litros de
Oleo vegetal previstos para serem adicionados ao diesel para a produ¢dao do B2 em 2008,
somente 31% tinham sido entregues. O problema foi a escassez de matéria-prima
(DANTAS; NAKAGAWA, 2007). E ao contrario do que inicialmente projetava o governo,
a soja € a oleaginosa mais utilizada na produ¢do, com contribui¢do da mamona e do dendé
inferiores a 3%. A participacdo da agricultura familiar na atividade oscila entre 24% e
36%, nao havendo consenso em relacdo ao percentual entre os ministérios do

Desenvolvimento Agrério e das Minas e Energia (IDEM, 2007).

Mesmo com o pouco tempo de vigéncia oficial do programa, alguns problemas antigos
enfrentados pelo semi-drido ja sao visiveis. Em 2007, o Nordeste brasileiro foi afetado por
uma forte estiagem, que comprometeu boa parte dos cultivos, principalmente dos
agricultores familiares. Somente na Bahia, 90 dos 417 municipios tiveram o estado de
emergéncia reconhecido pelo governo do estado, o que significou a necessidade de
distribuicao de cestas basicas (BAHIA tem..., 2007). Em relacdo ao plantio de oleaginosas,
o desdobramento natural € a quebra da safra e a oferta reduzida do produto, o que se reflete

sobre a cadeia produtiva.

Outro problema do qual se queixam os empresdrios sdo as dificuldades logisticas para
promover a mistura entre os 6leos vegetal e mineral. Essa dificuldade inclui a precariedade
da conservacdo da infra-estrutura vidria e a pouca densidade desta na regido semi-drida é
um problema antigo na Bahia, que inclusive contribui para retardar o desenvolvimento da
regidao (ILPES, 198?). Considere-se, adicionalmente, que a agricultura familiar € muito
dispersa no territério do estado, exigindo maiores investimentos na conservacgao vidria, sob

o risco de tornar o escoamento da produgdo oneroso, reduzindo a competitividade.



Apesar das dificuldades, em reunido no final do ano passado com o presidente Lula,
empresdarios do setor reivindicaram o aumento do percentual da mistura para 3%, ja a partir
do segundo semestre de 2008, o que a ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff, prometeu
estudar (DANTAS; NAKAGAWA, 2007). No mesmo evento os produtores questionaram
a capacidade dos agricultores familiares de atender a demanda do mercado, embora os
contratos para produ¢do tenham sido firmados como determina a legislacio do setor

(IDEM, 2007).

A situagdo indica que ha um descompasso na cadeia produtiva do biodiesel. De um lado
estdo as grandes unidades beneficiadoras das oleaginosas, incluindo a estatal Petrobras e
grupos estrangeiros ja instalados ou interessados na produgdo do biocombustivel. Do outro
lado estdo milhares de produtores familiares dispersos no territério e que se debatem com
varias dificuldades, como escassez de crédito, precdria infra-estrutura logistica e limitados
conhecimentos técnicos. Amarrando os dois universos estd a legislacdo, que vincula o &xito
do programa a inclusdo dos pequenos agricultores, ofertando beneficios tributdrios que,
caso nao fossem concedidos, certamente tornariam a alternativa menos atraente para oS
investidores de maior porte. Essa situacdo é mais dramédtica no Nordeste, onde a legislacao

impde maior articulagdo entre os grandes produtores e agricultores familiares.

Talvez no médio prazo se constate que outras alternativas devem ser tentadas,
principalmente para favorecer os produtores familiares, que constituem o principal foco do
programa. Sinalizagdo nesse sentido foi dada pelo deputado federal José Aparecido de
Oliveira (PV-MG), que apresentou o Projeto de Lei 303/2007, que institui o Programa
Nacional de Producdo de Biocombustiveis por Cooperativas (PNBC). A finalidade ¢é
permitir as cooperativas de trabalhadores a producdo e comercializacdo do dlcool etilico e
de biocombustiveis, inclusive para postos e consumidores finais, desde que atendam as
especificacdes da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). A
proposta mantém a isencao total de tributos federais, prevé a possibilidade de obtencdo de
financiamento junto a instituicdes de crédito como o BNDES e estabelece que as

cooperativas s6 poderdo entrar em funcionamento mediante autorizacio prévia da ANP.



Na justificativa do projeto o parlamentar mineiro observa a necessidade de politicas
especificas para estimular o cooperativismo e 0 associativismo, o que € previsto inclusive
no artigo 174 da Constituicdo Federal de 1988. E esclarece que, caso o biocombustivel
possa ser vendido sem precisar de mistura com um combustivel mineral, as cooperativas
possam fazé-lo sem recorrer a uma empresa distribuidora. Outro raciocinio € que o
cooperativismo na producdo do dleo vegetal pode ser fortemente impulsionado pela

Petrobras, que é uma empresa estatal.

O caminho apontado pelo parlamentar parece ser o mais adequado, pelo menos para os
camponeses pobres. Mesmo que os agricultores ndo possam vender o 6leo diretamente ao
consumidor final, o ideal € que se possa promover algum beneficiamento, ao invés de se
firmar um contrato com empresas privadas e repassar apenas a semente in natura, com
baixissimo valor agregado. Essa alternativa conserva a lgica econdmica perversa presente
ha séculos, reduz a remuneracdo dos plantadores e os mantém dependentes, impedindo o
salutar desenvolvimento de uma cultura cooperativa e, por natureza, emancipatdria. Ja a
comercializacdo do 6leo vegetal implica em maior valor agregado ao produto — o que
significa maior rendimento para o agricultor — e, adicionalmente, este ainda detém em seu
poder o residuo do esmagamento das sementes, que pode ser utilizado para gerar co-
produtos, como tortas e farelos, empregados na alimentagdo animal ou usados na

fertilizac@o do solo. Assim, deter esse residuo pode representar fonte de renda adicional.

Deve-se ter claro, porém, que a biomassa é uma alternativa energética complementar aos
combustiveis fdsseis e jamais os substituird integralmente, sendo necessirio o
desenvolvimento de outra matriz, incluindo a fusdo a frio e o hidrogénio liquido
(POMPONET, 2007b). Portanto, ndo tem fundamento a cren¢a de que o plantio de
oleaginosas € uma solucdo permanente para o problema da pobreza no semi-arido
nordestino, nem que produzird inclusdo social de forma linear. Esse fato é constatavel
principalmente dentro do modelo vigente, que reserva aos agricultores familiares apenas a
op¢ao de uma integragdo subordinada, com a mera funcao de plantar as sementes que serao
revendidas in natura para as empresas produtoras do biodiesel, sem grande agregacdo de
valor e com remuneracio condicionada a uma estrutura monopsonica, em que O acesso ao

lucro € monitorado pelos grandes empreendimentos responsaveis pelo beneficiamento.



Na andlise da questdo, todavia, € recomenddvel se pensar que a sustentabilidade
econdmica da cadeia do biodiesel no semi-arido, combinada ao fortalecimento do espirito
cooperativo e empreendedor dos agricultores familiares, pode representar uma ruptura
definitiva no padrdo politico arcaico vigente hd muito tempo, cujas caracteristicas foram
apontadas anteriormente. Essa ruptura poderd implicar no florescimento de uma cultura
produtiva moderna, suplantando a pentria que alimenta praticas viciadas como o
assistencialismo, o favorecimento politico e a perpetuacdo de estruturas oligarquicas,
modificadas pelas transformagdes recentes na sociedade, mas ainda existentes, alimentadas

pela pobreza endémica.

S6 que o surgimento dessa nova cultura vai depender muito do modelo adotado. A cadeia
do biodiesel, embora ofereca perspectivas de geracdo de emprego e renda, com provaveis
impactos sobre a redu¢do da pobreza, estimula muito pouco a iniciativa coletiva dos
agricultores familiares, através do cooperativismo. Parece evidente que o baixo estimulo a
independéncia implica em ritmo mais lento nas transformagdes sociais. Essa menor
velocidade, por inércia, resultard em redu¢do menos acelerada da pobreza, o que se
refletird em desenvolvimento mais vagaroso do semi-drido. Seria uma espécie de
“evolucdo conservadora” da sociedade, visto que os avancos sdo freados pela pouca
disposicdo em romper os histéricos padrdes culturais vigentes, que contribuem para o

atraso.

O oposto desse quadro seria uma ruptura emancipatoria, que estimulasse a iniciativa dos
produtores familiares. O resultado seria um ciclo virtuoso que combinaria rendimentos
crescentes com desenvolvimento social, minando o assistencialismo que assegura
sobrevida as oligarquias e ao coronelismo pos-moderno. Esses resultados sao facilmente
previsiveis, pois a iniciativa alimentada pelo espirito cooperativo pode implicar em renda
maior (decorrente do beneficiamento de sementes e da geracdo de co-produtos),
fortalecimento das acgdes coletivas e conseqiiente reducdo da pobreza e da dependéncia de
acOes assistencialistas. Por fim, a articulacdo desse ciclo virtuoso resultaria na

consolidagdo de bases sociais para o desenvolvimento sustentdvel do semi-arido baiano.

Conforme j4 dito, seria ingénuo imaginar que o plantio de oleaginosas para a producio do

biodiesel, por si so, representard a redencdo do semi-drido, castigado por séculos de



pobreza e de praticas politicas espurias. Mas estd nas mdos do governo a possibilidade de
gerar a centelha que pode deflagrar a ruptura com o atraso da regido. Para tanto, basta
fortalecer a iniciativa dos produtores familiares em agdes cooperativas para a producao do
6leo vegetal. Uma decisdo do gé€nero, a propdsito, ndo implica em excluir a iniciativa dos
grandes empreendedores, j4 que hda um grande potencial para a expansao do mercado do

segmento.

Para solucionar o dilema € s6 buscar o equilibrio entre as duas categorias de produtores,
corrigindo os problemas notados na etapa inicial do PNPB, que entrou em vigor em janeiro
de 2008. Nao é sempre que uma regido atrasada como o semi-drido baiano concilia
perspectivas de desenvolvimento econdmico sustentivel numa atividade que envolve
agricultores familiares com a possibilidade de consolidar um grande salto na esfera social,
suplantando préticas politicas retrogradas. Além de considerar a dimensdo econdmica,

convém ao governo atentar para esse detalhe relevante.



CONSIDERA COES FINAIS

E evidente que o atraso secular do semi-drido baiano ndo depende apenas dos fatores
sociais, como se evidenciou em secdo acima. S6 que a ruptura definitiva com a estrutura
oligdrquica e com o assistencialismo, que se alimenta da pobreza e da caréncia da
populacdo da regido, principalmente a residente nas zonas rurais, exige o estimulo e o

apoio a acdes cooperativas e associativas.

O PNPB tem o inegavel mérito de se esforcar para incluir os agricultores familiares a
cadeia produtiva do biodiesel, favorecendo a reducao da pobreza e a geracao de emprego e
renda. Os percal¢os iniciais do programa, todavia, apontam para a necessidade de
correcdes, entre as quais estd uma atencdo maior as iniciativas que alimentem uma maior
independéncia dos produtores familiares. A integracdo entre grandes produtores e
produtores familiares ndo aparenta apresentar simetria nesses meses iniciais da vigéncia da

obrigatoriedade do B2.

Esses reparos nao reduzem os méritos da iniciativa do governo, inédita em termos de
preocupacdo em incorporar agricultores familiares do semi-drido a esfera produtiva,
aproveitando a vocagdo natural da mao-de-obra local. S6 que a regido estd entre as mais
pobres do Brasil e ostenta vergonhosos indicadores sociais, sem contar as ja

exaustivamente citadas praticas politicas retrégradas.

Assim, urgem iniciativas que alimentem o desenvolvimento do semi-arido. Com uma
heranca tdo pesada de atraso, toda acdo parece lenta, mesmo que com evidentes boas

intencoes.
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