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Resumo

Nos mais variados paises o crime se ramifica e toma as mais variadas formas para galgar
éxito em suas atividades ilicitas. Utilizando muitas vezes, de forma pragmatica, solugdes
do mundo dos negocios.

Essa teia de relacionamento tecida pelas organizagdes criminosas se capilariza por todo o
globo, buscando atender as demandas nos mais varios paises.

Este trabalho mostrou a atuagdo das mais diversas organizagdes criminosas no mundo e foi
mais além.

Encontrar os fatores que levam o crime a se concentrar em determinado local do pais, do
estado e das mais diversas regides € muito importante para conseguir formular medidas
para prevenir e combates a criminalidade. Saber se a biologia, a area territorial, tamanho
da populacdo, PIB, PIB per capita exercem poder ou influenciam a atracdo da
criminalidade e, especialmente, a andlise dos criminosos levando em conta o custo -
beneficio em suas aces.

Fazemos um panorama dos fatores acima mencionados para o Brasil e seus estados,
focando os estudos no estado de Santa Catarina e dando énfase a regido da Grande
Floriandpolis. Nesta regido verificamos ndo somente os delitos de roubo, furto, porte e uso
de drogas e homicidios, mas, em relacédo a este ultimo delito, também as suas vitimas para
procurar entender sua relagdo com o crime. Por fim, apontamos algumas medidas para
auxiliar no combate a criminalidade.



Lista de Tabelas

TABELA 1. HOMICIDIOS REGIAO DA GRANDE FLORIANOPOLIS ........cooviniiriniineisiesieisesiessenenes 12
TABELA 2. AREA TERRITORIAL DOS ESTADOS, POPULACAO E HOMICIDIO, 2003..................... 37
TABELA 3. AREAS TERRITORIAIS DAS CAPITAIS DOS ESTADOS, POPULACAO E HOMICIDIOS,
2003 . e 39
TABELA 4. CORRESPONDENCIA TERRITORIAL DA CAPITAL FRENTE AO ESTADOE A
PERCENTAGEM DA CONCENTRAGAO POPULACIONAL DO ESTADO NA CAPITAL. ......... 41
TABELA 5. NUMERO DE MUNICIPIOS NOS ESTADOS, METRO QUADRADO DE TERRITORIO
POR POPULAGAO NOS MUNICIPIOS E NA CAPITAL DOS ESTADOS, 2003.........ccccovvveverrvennen. 42

TABELA 6. OCORRENCIAS DE HOMICIDIOS DOLOSOS NAS CAPITAIS E NOS ESTADOS, 2003. 44
TABELA 7. DIVISAO DOS ESTADOS POR FAIXA DE PIB PER CAPITA E PIB PER CAPITA, 2003. 46
TABELA 8. DIVISAO DAS CAPITAIS POR FAIXA DE PIB PER CAPITA, 2003 .......ccccoovevrereerirnrennnnn. 47
TABELA 9. ESTADOS E SUAS CAPITAIS COM AS PORCENTAGENS DO PIB PRODUZIDO NAS
CAPITAIS E NOS OUTROS MUNICIPIOS, JUNTAMENTE COM UMA MEDIA EM
PERCENTAGEM, 2003 ........coieieiiireieiie ettt sttt sre et 48
TABELA 10. CONCENTRACAO DO PIB E DOS HOMICIDIOS DOLOSOS NOS ESTADOS............... 49
TABELA 11. NUMERO DE OCORRENCIAS REGISTRADAS PELAS POLICIAS CIVIS SEGUNDO
NUMERO, TAXAS POR 100.000 HABITANTES E CONCENTRAGAO DE CRIMES NAS
CAPITAILS,; 2001 ...ttt r bbb beesae e are e nne 52
TABELA 12. NUMERO DE OCORRENCIAS REGISTRADAS PELAS POLICIAS CIVIS SEGUNDO
NUMERO, TAXAS POR 100.000 HABITANTES E CONCENTRACAO DE CRIMES NAS
CAPITAIS, 2002 ...ttt ettt r e et r e et ar et e s r ettt nr e e r e nr et e ere e erenre e 52
TABELA 13. NUMERO DE OCORRENCIAS REGISTRADAS PELAS POLICIAS CIVIS SEGUNDO
NUMERO, TAXAS POR 100.000 HABITANTES E CONCENTRAGAO DE CRIMES NAS

CAPITAIS,; 2003 ...ttt e e r bbb e e e e bt bt ab e b e nbees e e e nenneane s 53
TABELA 15. SANTA CATARINA: AREA E POPULACAO NA CAPITAL E OUTROS MUNICIPIOS,
2003 ... R R e b bRttt nr e nre 57
TABELA 16. NUMERO DE DELITO EM SC E TAXA POR 100 MIL HABITANTES POR ANO............ 61
TABELA 17. NUMERO DE DELITO EM SC E TAXA POR 100 MIL HABITANTES POR ANO............ 61
TABELA 18. PIB DE SC, DA GRANDE FLORIANOPOLIS E DOS MUNICIPIOS QUE A COMPOEM,
EM PRECOS CORRENTES (RSB1 000).......ccceiririeieninieierenieienisreenesiesesesseesessesessssesesessesesssnesessanas 64
TABELA 19. DELITO NA GRANDE FLORIANOPOLIS E TAXA POR 100 MIL HABITANTES POR
AN R R Rt 65
TABELA 20. DELITO NA CAPITAL DO ESTADO E TAXA POR 100 MIL HABITANTES................... 70
TABELA 21. DELITO ENVOLVENDO DROGA NA CAPITAL DO ESTADO........cccoviviiiiiiiciricie 73
TABELA 22. CONCENTRACAO DOS HOMICIDIOS NA GRANDE FLORIANOPOLIS E CAPITAL .. 79
TABELA 23. HOMICIDIOS NA GRANDE FLORIANOPOLIS POR FAIXA ETARIA.......ccccooveviirnnnn, 80
TABELA 24. HOMICIDIOS NA GRANDE FLORIANOPOLIS POR GENERO .........ccoooeviiiiiirieriereninn, 81
TABELA 25. PESSOAS VITIMAS DE HOMICIDIO NA GRANDE FLORIANOPOLIS, 2004................. 82

TABELA 26. VITIMAS QUE NAO TINHAM ENVOLVIMENTO COM O CRIME........ccccovvrerrrierrnenn. 83



Lista de Figuras

FIGURA 1. HOMICIDIOS NA GRANDE FLORIANOPOLIS ..........ovveveeeereeseiesieseesesseessessessiessssies s 13
FIGURA 2. RELACAO AREA, POPULACAO E HOMICIDIOS NOS ESTADOS........covvvirererireseenen. 38
FIGURA 3. RELACAO AREA, POPULACAO E HOMICIDIOS NAS CAPITAIS, 2003........cccccoevrerrreene. 40
FIGURA 4. TAXA DE HOMICIDIOS DO ESTADO POR 100 MIL HABITANTES.......cccoovvoiinienininiens 43
FIGURA 5. PORCENTAGEM DO PIB E HOMICIDIO: UF E CAPITAL, 2003 ......cocvvererrsrerersreenesennes 50
FIGURA 6. COMPORTAMENTO DO PIB E HOMICIDIOS: UF E CAPITAL, 2003........cccccovvvvmrrrinrenns 51
FIGURA 7. SANTA CATARINA: RELACAO AREA, POPULACAO E HOMICIDIOS, 2003.................. 56
FIGURA 8. HOMICIDIOS POR 100 HABITANTES EM SANTA CATARINA ......cocovvoeverrereeresreniniens 59
FIGURA 9. ROUBO POR 100 HABITANTES EM SANTA CATARINA ........cooimverireeresressessesseninnines 60
FIGURA 10. FURTO POR 100 HABITANTES EM SANTA CATARINA .......coooiiieeeieeneeeneeienieeienis 60
FIGURA 11. USO DE DROGAS POR 100 HABITANTES EM SC ...cooovvueiieeeeeieeeieeieeeeesiesiesesies s 62
FIGURA 12. TRAFICO DE DROGAS POR 100 HABITANTES EM SC ...co.ovviievreeeesieseesseeeiesseseisienes 62
FIGURA 13. GRANDE FLORIANOPOLIS: RELACAO AREA, POPULACAO E HOMICIDIOS, 2003.. 63
FIGURA 14. HOMICIDIOS POR 100 HABITANTES NA GRANDE FLORIANOPOLIS ..........ccccevvnee. 66
FIGURA 15. ROUBO E FURTO NA GRANDE FLORIANOPOLIS .......coovvreerierineisiesesssseesiessessssienes 66

FIGURA 16. OCORRENCIAS E PESSOAS PRESAS POR TRAFICO NA GRANDE FLORIANOPOLIS67
FIGURA 17. OCORRENCIAS E PESSOAS PRESAS USO DE TRAFICO NA GRANDE

FLORIANOPOLIS ....cooviieeeieee et ee ettt sttt sttt nsen st snsens 68
FIGURA 18. RELACAO AREA, POPULACAO E HOMICIDIOS EM FLORIANOPOLIS, 2003.............. 69
FIGURA 19. HOMICIDIOS DOLOSOS EM FLORIANOPOLIS .......c.oveiveeeseeesieeereseesesssseesi s 71
FIGURA 20. ROUBO E FURTO EM FLORIANOPOLIS.........covviveeieeeeeeseeseesieesssees s sssess s 71
FIGURA 21. OCORRENCIA E PESSOAS PRESAS POR TRAFICO EM FLORIANOPOLIS................... 73
FIGURA 22. OCORRENCIA E NUMERO DE PESSOAS PRESAS POR USO DE DROGA EM

FLORIANOPOLIS ....ooviieieveiee et ee ettt sns s 75
FIGURA 23. ROUBO NO ESTADO, GRANDE FLORIANOPOLIS E FLORIANOPOLIS........c..cccvvenene. 76
FIGURA 24. FURTO NO ESTADO, GRANDE FLORIANOPOLIS E FLORIANOPOLIS.........ccccocovvenene. 77
FIGURA 25. PESSOAS PRESAS POR TRAFICO EM SC, GRANDE FLORIANOPOLIS E

FLORIANOPOLIS ...ttt se s an s s nneanes 77
FIGURA 26. PESSOAS PRESAS POR USO DE DROGA EM SC, GRANDE FLORIANOPOLIS E

FLORIANOPOLIS ......ovvovoveeeeeessses ettt ss s sean s s s nsenes 78

FIGURA 27. HOMICIDIOS NO ESTADO, GRANDE FLORIANOPOLIS E FLORIANOPOLIS.............. 79



ADA
Ccv
DINI
FARC
IBGE
IDH
IGP
IML
IPEA
PCC
PIB
PNB
PUC
SENASP
SSP
TC
TCP
UF

Lista de Siglas

Amigo dos Amigos

Comando Vermelho

Diretoria de Informacao e Inteligéncia
Forgas Armadas Revolucionarias da Colombia
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
indice de Desenvolvimento Humano
Instituto Geral de Pericias

Instituto Médico Legal

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
Primeiro Comando da Capital

Produto Interno Bruto

Produto Nacional Bruto

Pontificia universidade Catolica

Secretaria Nacional de Seguranca Publica
Secretaria de Seguranca Publica

Terceiro Comando

Terceiro Comando Puro

Unidade da Federacao

10



11

Capitulo |

Introducéo

1. Problemaética

A criminalidade ndo é um problema exclusivo dos paises em desenvolvimento
como pode parecer a primeira vista, mas sim um fendmeno global que esta cada vez mais
tomando grandes proporgfes. Esta impressdo pode ter sua origem em decorréncia do
grande alcance dos meios de comunicacdo, que ajuda a difundir a informacéo das agdes
criminosas nas diversas partes do mundo, mostrando a criminalidade para as pessoas,
autoridades, governos e politicos. Afinal de contas, a seguranca publica (ao lado da saltde
e educacao) € um tema favorito para os politicos, que divergem nas solucbes que
apresentam para o problema.

O tema desta monografia € a seguranca. Nos dias de hoje, onde quer que
estejamos, uma das nossas principais preocupacdes é a seguranca, quer seja dos lares, das
pessoas ou das cidades. De fato, a questdo ndo gira apenas em torno de nossas casas, mas
também dos lugares que freqlientamos com nossos familiares. Os jornais e revistas expdem
a realidade “nua e crua”, e a sociedade clama por solugdes, esta preocupada e ja ndo € mais
tdo dificil encontrar alguém que nédo tenha sido vitima da inseguranca. Nesta monografia
nos concentraremos nos problemas recentes de seguranga em Santa Catarina.

A revista Epoca de abril de 2005, a partir de dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), expde o0 mapa da criminalidade e mostra um ranking das
cidades mais e menos violentas do pais. Segundo a revista, Floriandpolis fica em segundo
lugar no ranking das cidades que pioraram em 2003 na comparac¢do com o ano 2000. Ela
mostra um aumento da taxa de homicidios por 100 mil habitantes de 153,88%. Outro
indice muito desfavoravel é que Floriandpolis fica como a quinta cidade com maior risco
de homicidio. Em cada 100 mil habitantes, o risco é de 25,96% (EPOCA, 2005).

O fato é que ndo se compreende bem os fatores que deterioraram esse e outros
indices de violéncia. O deslocamento populacional do interior para os grandes centros
urbanos é uma explicacdo muito popular, assim como a falta de oportunidade. Mas esta
explicacdo ndo seria satisfatoria para o caso das pessoas que vivem em paises
desenvolvidos com muitas oportunidades e que mesmo assim entram no submundo do

crime.
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Por isso € que observaremos também a criminalidade no mundo globalizado,
verificando a forma do crime em algumas regides do globo. Além disto, analisaremos a
concentracdo da criminalidade nas regides de alguns outros estados no Brasil.

Para o estado de Santa Catarina, nos concentraremos na regido da grande
Florianopolis. Utilizaremos alguns dados criminais como o numero homicidio doloso,
roubo, furto e trafico/porte de drogas. A regido é composta por 14 municipios, entre eles
Sdo José, Biguacu, Palhoca e Floriandpolis. Este Gltimo, sem ddvida, € um dos municipios
onde a populacdo tem mais sofrido com a criminalidade. Isto pode ser verificado se
observarmos que dos 71 homicidios ocorridos na Regido da Grande Floriandpolis em
2000, 33,80% ocorreram em Florianopolis. Em 2001, 52,13%; em 2002, 50,97%; em
2003, 57,75%; em 2004, 61,73% e em 2005, 58,08% (Tabela 1).

Tabela 1. Homicidios: Regido da Grande Floriandpolis

Grande %do | Sdo | %do % do Outros % do
Ano | Fpolis | Florianépolis | Total | José | Total | Palhoca | Total | Municipios| Total
2000 71 24 33,80%| 12 [16,90% 02 2,82% 33 46,48%
2001 94 49 52,13%| 06 | 6,38% 03 3,19% 36 38,30%
2002 | 155 79 50,97%| 28 [18,06% 13 8,39% 35 22,58%
2003 187 108 57,75%| 37 |19,79% 27 14,44% 15 8,12%
2004 196 121 61,73%| 43 |21,94% 20 10,20% 12 6,12%
2005 | 198 115 58,08%| 42 [21,21% 20 10,10% 21* 10,60%

FONTE: Secretaria de Segurancga Publica (SSP)
* O municipio de Biguagu foi responsavel por 42,85% do aumento nos outros municipios em 2005.

A Tabela 1 apresenta a evolucdo dos homicidios, através de dados coletados da
Secretaria de Seguranca Publica e publicados no Diario Oficial do Estado.

A Figura 1 auxilia na demonstracdo do aumento da criminalidade na regido de
Floriandpolis. Conforme foi destacado, na Regido da Grande Floriandpolis se verifica que,
de 2000 a 2005, o numero de homicidios nos outros municipios caiu. A Capital esta
absorvendo gradativamente a violéncia, com excecdo de 2005, onde o municipio de
Biguacu teve um aumento consideravel no nimero de homicidios, contribuindo para um

aumento do item Outros Municipios na ordem de 4,48%.
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Figura 1. Homicidios na Grande Floriandpolis
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Com a finalidade de deixar o leitor mais familiarizado com as tipificacbes dos
delitos e uma melhor compreensdo das varidveis criminais que serdo utilizadas, vamos
descrever sucintamente as caracteristicas de cada um dos delitos que serdo mencionados ao
longo deste trabalho, para uma melhor absor¢éo das explicacdes.

Como existe um numero muito extenso de tipificacfes dentro dos delitos na esfera
criminal, o critério de escolha na apresentacdo dos dados se deu de forma a utilizar o delito
de maior preocupacédo nacional que é o homicidio doloso.

Os dois crimes mais conhecidos da populacdo, o roubo e o furto (explicados
abaixo) também serdo utilizados, assim como a questao da droga, que é uma das forcas que
impulsionam a criminalidade no mundo. Em particular, utilizaremos dados para a Grande
Floriandpolis de pessoas presas por uso ou porte e trafico de drogas.

Para ndo deixar nenhuma ddvida a respeito dos delitos, explicaremos cada um deles
a luz do Cdédigo Penal Brasileiro.

O primeiro € o0 homicidio doloso (e 0 homicidio culposo) que é assim tipificado no
Caodigo Penal Brasileiro, Parte Especial, Titulo I, Dos Crimes Contra a Pessoa, Capitulo I,
Dos Crimes Contra a Vida:

“Artigo 121 Matar Alguém:

Pena - Recluséo, de 6 (seis) a 20 anos.”
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A denominacdo “dolosa” se da quando o agente comete o crime assumindo a
intencdo de matar a vitima e buscando os meios para consumar o fato. J& a denominacgéo
“culposa” se da quando o agente comete o crime e ndo tinha ou buscava a intencdo de
matar a vitima.

O segundo delito, esclarecido em conjunto, trata-se do roubo e do furto, que as
pessoas geralmente acham ter o mesmo significado, porém sdo fatos distintos. O furto é
tipificado no Cddigo Penal Brasileiro, Parte Especial, Titulo Il, Dos Crimes Contra o
Patrimdnio, Capitulo I, Do Furto:

“Artigo 155. Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel:
Pena - reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.”
O furto se da com a subtracdo da coisa alheia sem o conhecimento da vitima, onde o agente

se favorece do descuido para a consecucgéo do fato.

O roubo é tipificado no Codigo Penal Brasileiro, Parte Especial, Titulo I, Dos
Crimes Contra o Patriménio, Capitulo Il, Do Roubo:

“Artigo 157. Subtrair, coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante
grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio,
reduzir a impossibilidade de resisténcia:”

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.”

O roubo se da com a subtracéo da coisa alheia onde ha o conhecimento da vitima, onde o
agente impede a reacdo de alguma forma para concluséo do fato.

O terceiro delito € dado pela Lei 6.368, de outubro de 1976, que “dispde sobre
medidas de prevencdo e repressao ao tréafico ilicito e o uso indevido de substancias
entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, e da outras
providéncias”. Nesta Lei encontramos o Artigo 12 que especifica o trafico de drogas e o
Artigo 16 que descreve o0 uso ou porte de entorpecentes. Desta forma demonstraremos 0s
numeros de ocorréncia de porte e uso de drogas, numero de ocorréncia de trafico de
drogas, pessoas presas por trafico de drogas, pessoas presas por uso ou porte de drogas,
todas registradas pela Autoridade Policial.

Utilizaremos outros dados que também serdo aproveitados na analise, como 0 més,
a faixa etaria das pessoas mortas e seu sexo, visando elucidar o perfil das vitimas.

A questdo do aumento da criminalidade é preocupacdo de todos, transcendendo a
classe social das pessoas, pois todos séo atingidos, alguns mais outros menos, mas de um

modo geral todos sofrem deste mal que € sentido dia a dia pela sociedade.
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Grande parte da culpa é direcionada para 0s governos que, algumas vezes, chegam
a dizer estar de maos atadas, “pois as leis beneficiam os marginais”, e assim transferem a
culpa para o Legislativo, que por sua vez empurra para o Judiciario. Por este motivo, por
exemplo, o Governo Federal esta preocupado em fazer a reforma do Judiciario e quer rever
0s procedimentos dos sistemas penitenciario e policial.

O professor do Departamento de Economia da Pontificia Universidade Catolica
(PUC) de S&o Paulo, Paulo Baia, em entrevista a revista Integracdo Econdmica (2005),
afirma que “a violéncia no pais tem um impacto econdmico forte e provoca uma
deterioracdo do investimento interno, especialmente nos setores de turismo e consumo
popular”.

A violéncia também tem sido uma preocupacdo de varias ciéncias, mas esta cada
vez mais no foco da ciéncia econbémica. Apesar da ciéncia econbémica pouco ter se
debrugado no estudo da criminalidade, isso comecga a mudar. Porém os estudos se voltam
agora para desvendar o perfil dos delingiientes, 0 modus operandi (expressdo do Latin que
significa “modo de agir” e linguagem utilizada como jargéo policial) dos criminosos e sua
relacdo com o crime quantitativamente. Assim, hd a necessidade de coletar, verificar e
analisar os dados para se tracar medidas de controle e conseglientemente combate a
violéncia antes dela acontecer. Como exemplo, Mankiw (2001) mostra uma das muitas
formas de se utilizar a teoria da elasticidade em uma analise que fala sobre o consumo de
droga e a melhor forma de combate por parte dos governos.

Assim o0s governos através das autoridades se lancam no combate da criminalidade
ndo mais com a utilizacdo de formas arcaicas de policiamento, nem tampouco tentando
buscar a eficacia dos policiais, mas sim a sua eficiéncia nas a¢cfes de prevencao e combate
a criminalidade. Eficécia é a forma de realizar uma determinada tarefa com intuito de
finaliz-la e eficiéncia € a forma de realizar uma determinada tarefa buscando um melhor
aproveitamento, diminuindo o tempo e o custo para sua realizacdo. Essas atuacdes s@o
necessarias para tratar desta causa que precisa tanto de estudos cientificos como de

estratégias governamentais.
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2. Objetivo Geral da Pesquisa

Expor o problema da criminalidade, verificando sua atuagdo na sociedade e suas
especificidades nos lugares onde o fendbmeno se desenvolveu, e se desenvolve, e assim

analisar qualitativamente e propor solucfes para seu controle.

3. Objetivo Especifico da Pesquisa

Dar um panorama geral do desenvolvimento da criminalidade mundial e latino

americana tentando evidenciar suas relacdes.

Verificar os nimeros da criminalidade no Brasil observando as similaridades entre

os estados brasileiros.

Analisar os dados dos homicidios dos estados brasileiros e observar indicios sobre

sua distribuicdo dentro das regides.

Acompanhar a evolugdo da criminalidade através dos indices criminais dos delitos
de furto, roubo, homicidio, trafico e uso de drogas nos anos de 2001 a 2005, na regido da

Grande Floriandpolis, demonstrando sua ligacéo e trajetdria ao longo do tempo.
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4. Metodologia

Neste trabalho serdo abordados alguns dos delitos e serdo analisados os fendmenos
criminais da sociedade e sua relagdo com algumas variaveis econdmicas, territoriais e
geopoliticas que sédo alvo da pesquisa.

Podemos ressaltar que os crimes fazem parte do cotidiano das pessoas, e que muitas
vezes alguns deles nos deixam perplexos, ndo importando os lugares do planeta onde ele
tenha ocorrido.

Embora chame a atencdo o fato de qudo préximos de nds estdo ocorrendo esses
crimes, 0 mais importante é salientar que a criminalidade e a violéncia que acontecem no
seu bairro ndo sdo essencialmente diferentes do que ocorre nos paises do outro lado do
mundo.

A droga, esse mal que desagrega a familia e desestabiliza as pessoas no que se
refere aos principios morais da sociedade € comercializada tanto aqui como no Japéo.

O que difere nesses lugares € o tratamento que as sociedades ddo para prevenir e
combater o problema que esta inserido em nossas vidas.

Assim, a pesquisa se desenvolvera através de algumas técnicas e métodos que se
mesclardo para uma melhor forma de abordagem do assunto em pauta.

Segundo Pasold (2003), “pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e
coleciona-las de modo a ter uma percepcdo ou conclusdo geral” é a denominacdo do
meétodo indutivo.

Uma definicdo de método analitico que descreve bem a sua utilizacéo é:

O que se chama de método analitico consiste na préopria necessidade de analisar
0 objeto de pesquisa em suas partes e elementos internos, além dos fatores
externos que lhe condicionam, buscando uma relacdo de causa e efeito que
torne mais clara a condicao de sua existéncia.

(BOCCHI, 2004)

Desta forma a linha de partida se dara pelo método indutivo analitico, onde se
analisard a particularidade da criminalidade no mundo, no Brasil e nos estados brasileiros.

Depois se observara a similaridade entre as regides dos Estados no que diz respeito
ao aumento da criminalidade.

O delito homicidio sera usado para descrever o nivel de criminalidade no Brasil por

se tratar da mais aguda forma de violéncia. Os delitos homicidio, furto, roubo, tréfico e
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posse de drogas serdo apresentados para a analise do estado de Santa Catarina, a fim de
extrair conclusdes dos dados primarios e secundarios. Isto procurando verificar se ha
hiatos na coleta dos mesmos que possam levar a uma analise equivocada por parte das
autoridades, além das medidas a serem adotadas no combate a violéncia.

A natureza do estudo sera de certa forma qualitativa, pois o julgamento se fara
explorando os dados de maneira descritiva observando a sensibilidade dos delitos no
contexto geral de Santa Catarina.

Assim, busca-se explicar o comportamento dos fendmenos criminais observando
suas variagdes em virtude de mudancas nas decisdes comportamentais dos agentes
envolvidos no contexto.

Utilizaremos dados primarios e secundarios, como documentos registrados nas
delegacias (Boletins de Ocorréncias registrados nas Delegacias para realizacdo de
procedimentos investigatorios), além de dados do Instituto Médico Legal (IML) que é
ligado ao Instituto Geral de Pericias (IGP) em Santa Catarina, e também levantamento na
base de dados da Policia.

Para o estudo dos estados brasileiros utiliza-se como base de dados, as Estatisticas
da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), que € encontrada no site de
consulta das informacoes estatisticas do Governo Federal (www.mj.gov.br/senasp), no ano
de 2003. Os dados para os anos de 2001 a 2005 foram coletados na Secretaria de
Seguranca Pablica (no site de consulta das informag0es estatisticas do Governo Estadual:
WWW.SSp.sc.gov.br/estatistica) que sdo publicadas no Diario Oficial do Estado de Santa
Catarina com fundamento na Lei Estadual 11.337/00 e sua alteracdo dada pela Lei Estadual
12.992//04.

As estatisticas de Santa Catarina também podem ser encontradas juntas com as Leis
no site da SSP: www.ssp.sc.gov.br/dini/dini, que é o link da Diretoria de Informagdo e

Inteligéncia (DINI), que € o 6rgdo responsavel pela elaboragéo das estatisticas no Estado.
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Capitulo 11

Revisao de Literatura

Seria utopia dizer que existe sociedade sem crime:

N&o existe sociedade sem crime, razdo pela qual para estuda-lo é importante avocar o
meio onde ele se desenvolve. Das mais simples as mais complexas organizagdes
sociais, qualquer que seja o grau de evolucdo de uma sociedade, nela sdo encontradas
manifestagdes e condutas anti-sociais as quais serdo ou ndo consideradas crime,
conforme a cultura e a época em que a mesma estiver inserida.

(Silva, 2005, p 75).

E por esse prisma que se deve indagar: mesmo em sociedades mais desenvolvidas
ha o envolvimento de pessoas com atos ilicitos.

H& muito tempo, mesmo as sociedades mais primitivas, pautadas em ambientes de
grande magia e religiosidade em que a caca e a coleta dao forma a apropriacao coletiva dos
meios de producdo, pessoas eram punidas como forma de castigo por seus atos contra as
pessoas (SILVA, 2005).

Platdo e Aristoteles ja observavam e tentavam desvendar o comportamento de
alguns individuos que agiam contra a sociedade. Atualmente a curiosidade de varios
profissionais de diversas areas do conhecimento faz com que cada vez mais se engajam na
tentativa de diagnosticar o que levou o individuo a vida de crimes. Ha diversas correntes de
estudos cientificos, mas aqui vamos enfatizar o papel do economista em observar o mundo.

No Brasil a crescente onda de criminalidade nos varios estados € uma preocupacao,
tendo em vista que h& um clamor do povo por seguranca, principalmente nos grandes
centros. Porém, nos ultimos anos, o crime e a violéncia estdo tendo uma rapida escalada,
em especial nas grandes capitais que mais vem sentindo o gosto da violéncia, o que tem
levado os pesquisadores a utilizar a ciéncia, para analisar e descrever este fenbmeno da
sociedade.

O “[...] Brasil ndo tem uma tradicdo de estudos sobre a violéncia e crime, pelo
menos ndo como em paises da América do Norte - em especial, nos Estados Unidos e
Canada - e na Europa, sobretudo na Gra-Bretanha, na Franca e na Alemanha” (ADORNO,
2002). Porém os estudos sdo realizados em sua maioria nos campos das ciéncias sociais,

pedagogia e direito.
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Os governos estdo tambem cada vez mais se conscientizando que crime e violéncia
podem causar efeitos nocivos para a atividade econdmica, pois ha uma gqueda na qualidade
de vida da populagéo que tem que conviver com um baixo nivel de seguranca. Baia (2005)
reforga dizendo que a violéncia causa uma redugdo no investimento interno, como no setor
de turismo e consumo popular, todavia o impacto econdémico seja possivelmente bem
maior.

Embora a criminalidade esteja cada vez mais dentro da agenda dos Governos, que
estdo adotando medidas para tentar controla-la, muitas vezes eles andam em circulos, por
que ndo se sabe ao certo os fatores que impulsionam a violéncia. Podem ser fatores
econbmicos, sociais, institucionais, geograficos e culturais que de alguma forma
influenciam as taxas de crimes em alguns estados.

Em seu estudo de pontos tedricos e empiricos dos determinantes do comportamento
criminal, Becker (1968) ressalta que a motivacgdo criminosa dos delinglientes parte de um
calculo racional que envolve custo-beneficio. Os criminosos comparam os resultados do
tempo gasto no mercado de trabalho legal e a correspondente remuneracdo e verificam o
tempo alocado para cometer uma agdo criminosa e 0s correspondentes ganhos auferidos,
juntamente com o valor da possivel puni¢do, ou seja, a possibilidade de ser preso.

A maioria dos trabalhos realizados foca nos assuntos associados com a
criminalidade dentro de cidades ou por regides dentro de paises, embora poucos estudos
empiricos questionem por que as taxas de crime variam entre paises, regides ou cidades
com o passar dos anos. Um trabalho que tentou explicar através de estudos empiricos e
preencher essa lacuna na literatura econdémica foi o de Fajazylber et al. (1998), que juntou
os dados das taxas de crimes de diversos paises no periodo 1970-1994, com informagéo
das Nacdes Unidas de Pesquisa de Crimes Mundiais. Em sintese, o trabalho consistia em
propor, através de um modelo de possibilidades, quais os incentivos que os individuos
tinham em cometer crimes, ou seja, quais as vantagens que um individuo teria em cometer
um crime. Outro ponto é que o trabalho considera também as causas da reincidéncia
criminal das pessoas. Os dados foram agrupados em series temporais, e foi utilizado um
modelo econométrico para capturar o determinante das taxas de crime nos paises
analisados ao longo do tempo, assim como o efeito dos ciclos econdmicos, isto é, analisou
a taxa de crescimento do PIB e a taxa de criminalidade.

Com isso Fajazylber et al. (1998) encontraram que embora uma maior desigualdade
esteja associada a maior nimero de homicidio doloso e mais baixa taxa de roubo, renda per

capita ndo é determinante significativo de taxas de crime nos paises. Ao contrario do que
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se pensava, a taxa nacional de matricula no ensino secundario e o nimero de anos de
educacdo da populacdo sdo levemente associados a taxas de homicidio altas.

Outra conclusdo é que trafico e posse de drogas sdo ligados a taxas de crime
maiores e que os homicidios aumentam nos periodos de queda da atividade econdmica.
Esses resultados levam em conta as caracteristicas particulares dos paises que foram alvo
do estudo.

Porém, outros estudos tedricos e empiricos levam em conta renda média das
comunidades, padrdo de distribuicdo de renda e o nivel de ensino como condicgdes
econdmicas que determinam o ingresso na atividade criminal. O pioneiro na analise da
distribuicdo de renda e nivel de ensino foi Fleisher (1966), que estudou o papel da renda na
decisdo dos individuos cometerem crimes, pois acreditava que renda baixa aumenta a
tendéncia de crime na comunidade. Segundo ele, o custo de ser pego € relativamente baixo
em comparacdo com a renda advinda da atividade ilicita, pois os salarios licitos sdo baixos
e compensa o tempo gasto na atividade delingliente ou na priséo.

Os niveis de renda e distribuicdo foram analisados econometricamente por Ehrlich
(1973), que descobriu que familias com renda média mais alta sdo associadas com grandes
taxa de assassinatos, estupros, agressoes e crimes contra o patriménio, com furto e roubo.

Para ele, o nivel de educacgéo da populacdo pode influenciar o ingresso na atividade
criminal ou ndo, pois os individuos que véem o estudo como forma de obter grandes
recompensas futuras, podem optar por atividades legais ou criminosas.

Usher (1993) diz que o ensino pode ter um efeito “civilizador”, e pode reduzir a
vontade de incidir na atividade criminal.

Outro fato importante é que individuos com antecedentes criminais, na maioria das
vezes ndo acham incentivos para ndo reincidéncia. Leung (1995) esclarece que
antecedentes penais reduzem os ganhos do ex-detento nas atividades legais, pois recebe um
estigma da sociedade, ficando dificil para ele concorrer com outras pessoas aos melhores
empregos. Isto também porque ha uma depreciacdo das habilidades em decorréncia do
tempo gasto em atividade delituosa ou na prisao.

Sah (1991) estudou a relacéo dos individuos que vivem em &reas com altas taxas de
crime e percebeu que eles tém uma baixa taxa de prisdo nessas comunidades e 0s que
vivem em areas com baixas taxas de crimes tem uma maior taxa de prisdo. Isto porgque séo
gastos menos recursos nas areas com maior taxa de criminalidade, pois quanto mais
pessoas envolvidas com o crime mais recursos sao necessarios para sua repressao. Como

h& menos pessoas envolvidas com o0 crime, menos recursos sdo necessarios. Como 0s
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recursos sao investidos pelo governo, um mesmo montante gasto nas areas com grande e
com pequeno nimero de pessoas envolvidas com o crime, leva a um melhor resultado nas
areas com pequeno numero de pessoas envolvidas com o crime. “Os crimes do passado
criam os crimes no futuro” (SAH, 1991). Poderiamos acrescentar que, como nao ha uma
retirada das areas de grande criminalidade de um namero suficiente de delinglentes, ndo
finda assim a atividade delinguente. Isto causa um efeito imitacdo, pois as criancas dessas
comunidades mais carentes se espelham nesses delingiientes, fazendo com que o crime
tenha um exército de reposicdo de méo de obra.

Outro fato que se deve perceber é que as pessoas dos locais onde a criminalidade é
maior reclamam menos por medo; ja as de menor criminalidade, por ndo estarem
acostumadas com o crime, reclamam mais, fazendo com que pareca haver maior eficacia
nas acOes de seguranca.

Em uma anélise muito parecida, Posada (1994) mostrou um modelo que enfatiza o
aumento da taxa de crime, que pode ter como resultado um aumento do crime permanente.
Quando o aumento da criminalidade ndo € compensado proporcionalmente com
investimento na prevencdo, repressdo e prisdo, isto pode resultar em baixa taxa de
apreensdo de criminosos, causando um efeito multiplicador na criminalidade.

Portanto, a maioria dos estudos na area da criminalidade e violéncia utiliza
ferramentas econométricas e modelos matematicos. Os estudos acima mencionados
usaram regressdo, correlacdo, indice de Gini e variaveis como PIB, PNB, numero de
pessoas matriculadas em instituicbes educacionais e anos na escola, renda per capita,
desemprego, homicidios, furtos, roubos, trafico e uso de drogas, entre outros. Contudo
esses estudos ndo verificam se a criminalidade segue um padréo dentro dos paises, estados
ou regides. Embora neste trabalho ndo sejam utilizados meios quantitativos, faremos uma
analise dos padrBes que sdo comuns, através de uma analise qualitativa do assunto
criminalidade.

O estudo da criminalidade também esta trilhando por outros caminhos. Em 2003, o
economista Steven D. Levitt escreveu o livro “Freakonomics: O Lado Oculto e Inesperado
de Tudo Que Nos Afeta”, onde, sem surpreender, afirma que os seres humanos séo
movidos por incentivos em tudo o fazem, ou seja, nossas atitudes estdo relacionadas com o
gue recebemos em troca. Dessa forma, para estancar a criminalidade seria necessaria uma
série de dados precisos a respeito dos criminosos e dos crimes.

Uma implicagdo disso, podemos conjecturar, seria que, na hora de tragcar um perfil

correto dos criminosos, por exemplo, seria preciso identificar crucialmente a idade da mée,
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além dos dados convencionais tipo 0 nome da mée, nome do pai, idade do pai, idade do
criminoso, escolaridade, nimero de irmaos, endere¢o de nascimento, endereco que reside,
namero de passagens pela policia, quais os delitos praticados, entre outros. Isto
exemplifica como atualmente as coletas das informagbes ndo sdo realizadas
sistematicamente com critérios voltados para uma andlise cientifica que poderia ajudar no
diagnostico da violéncia.

Levitt (2005), apds listar alguns indicadores, passa a pesquisar a reducdo da
violéncia nos Estados Unidos e conclui que o fato mais importante foi a legalizacdo do
aborto cerca de vinte anos antes. Durante 0s anos noventa, a economia americana
experimentou o periodo de maior prosperidade de sua histéria e, apesar disso, a
distribuicdo de renda piorou. Mas surpreendentemente, a violéncia diminuiu. Entre 0s
grupos de pior renda estdo as familias sem chefe masculino e mées jovens. Levitt (2005)
argumenta que filhos nascidos nesse ambiente estdo entre aqueles que irdo adotar
comportamento anti-social no futuro. Na auséncia de funcionamento de pressdes éticas e
religiosas para impedir o sexo antes do casamento, a solucdo foi no caso a lei tornando o
aborto legal, e assim impedindo nascimentos indesejados, pois estas criangas tenderiam a
ser violentas. Desta forma, Levitt (2005) mostra que nos estados onde o aborto foi
legalizado primeiramente, os indices de violéncia apresentaram queda nos periodos
subsequientes.

Vendo por essa otica, é fundamental em uma analise que se colete dados dos
presos, pois seria de fundamental importancia o estado civil da mée e sua data de
nascimento.

Para os que acham polémica a legalizacdo do aborto para controle da criminalidade,
uma alternativa, no nosso entender, com efeito similar seria a que ocorre no Sirilanka
Castells (1999), onde o governo taxa as familias de baixa renda e pouca escolaridade ou
aquelas com mais de um filho. Em contrapartida, d& incentivos para as familias bem
estruturadas e com maior escolaridade (nivel superior).

Assim, podemos perceber a importancia da correta coleta dos dados para uma
sociedade, sua precisa tabulacao e sua analise adequada para encontrar as respostas certas e
acima de tudo as perguntas adequadas.

No proximo capitulo, veremos como a criminalidade se apresenta em alguns paises

do globo e se existem caracteristicas similares entre as organizac¢@es criminosas.
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Capitulo 11

Panorama Mundial, Latino Americano e Brasileiro da Criminalidade

1. A Criminalidade como Fendmeno Mundial

A criminalidade é um fenbmeno mundial. Um exemplo disso é a existéncia de
organizacbGes criminosas. Portanto, analisaremos organizacdes criminosas de diversos
paises. O objetivo é observar suas peculiaridades, fazendo com que sejam mostradas as
trajetorias quase que homogéneas, embora com algumas singularidades, nas estratégias dos
grupos criminosos.

Para fundamentar a analise, vamos mostrar um sucinto percurso do crime
organizado no mundo, na America Latina e no Brasil, mostrando que ha um nexo entre o
submundo do crime e 0 mundo “normal”. Isto é uma caracteristica universal do crime.

O problema da criminalidade no planeta extrapola as classes sociais e as fronteiras
territoriais dos paises. No mundo globalizado, para a solu¢do do problema precisa se levar
em conta a grande capilaridade das ag¢Oes criminosas. Todavia, lutar contra um mal que
sofre mutagOes constantes e se adapta rapidamente aos novos paradigmas da reestruturacéo
socio-econdmica da sociedade informacional, ndo € uma tarefa muito facil para as nagoes
do mundo (CASTELLS, 1999).

Dai a necessidade de se analisar e entender as inter-(e intra-)relacbes das
organizagOes criminosas, as articulacdes das atividades onde o crime organizado participa
e as formas de atuacdo no cenario mundial. Para isso tentaremos mostrar a evolucdo das
relagcdes criminais no mundo e suas associa¢cdes na América Latina e, posteriormente, suas

associacdes no Brasil.
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2. Organizacg6es Criminosas

Um novo fendbmeno esta se constituindo no mundo, onde as organizagdes
criminosas utilizam as mais variadas formas para estabelecer redes, ndo s6 na esfera
regional, como no passado, mas em niveis nacionais e até internacionais buscando
globalizar suas acGes.

As associacOes de todos 0s tipos que 0s grupos criminosos estdo tecendo para
unificar suas atividade e diversificar suas atuacOes na esfera global podem ser encaradas
como estratégias ousadas visando sua integracdo internacional.

O principal norteador das organizagdes criminosas € o trafico de drogas, que tem
significativa importancia na contabilidade das organizacGes. Entretanto, outras atividades
ganham destaque na cesta de produtos das redes criminais, tais como o trafico de armas, o
trafico de material nuclear, o contrabando de imigrantes ilegais, o trafico de mulheres e
criancas, o trafico de orgaos e assaltos, entre outras atividades ilicitas que se conectam de
certa maneira. Mas no cerne deste sistema criminal estd a lavagem de dinheiro com a
movimentacdo de grandes cifras, onde o dinheiro “sujo” retorna para economia de forma
limpa. Assim, o dinheiro da economia do crime se torna dinheiro da economia formal.

Os mercados financeiros se encarregam de lavar boa parte dos lucros das atividades
criminosas, gracas a esquemas bem formulados por redes internacionais. Pela grande
facilidade de assumir risco que tem o capital criminoso, isso se torna um problema para o
sistema economico global pela volatilidade desse capital.

Muitos paises ndo sdo faceis de serem compreendidos, se ndo for levado em
consideracao nas suas economias e politicas, as redes criminosas gque estdo presentes no dia
a dia nas culturas de paises como: Italia, Russia, Colédmbia, México, Bolivia, Peru,
Venezuela, Turquia, Afeganistdo, Burma, Tailandia, Japdo, Taiwan, Hong Kong, Austrélia
e Luxemburgo. Ha ainda outros pequenos paises que séo afetados de forma endogena e/ou
exogena pela criminalidade (CASTELLS, 1999).

A maior gama de informacdo sobre o assunto estd ligada as reportagens
jornalisticas, mas muitas vezes sdo desconsideradas pelos cientistas que véem como
material sensacionalista, ndo sendo muito confidvel. A respeito disso, concordamos com

Castells quando diz:

[...] se um fendmeno é reconhecido como uma dimensdo fundamental ndo s6 em
nossas sociedades, mas, sobretudo, no novo sistema globalizado, devemos utilizar
todos os dados disponiveis para explorar a relagdo entre essas atividades
criminosas e as sociedades e economias de modo geral.

(CASTELLS, 1998)
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Assim, acreditamos que para estudar o fendmeno da criminalidade devemos abarcar
0s conhecimentos das mais diversas areas, com o intuito de municiar a sociedade no
combate a mesma. Isso se torna cada vez mais dificil, tendo em vista que as acdes
criminosas se globalizam e adquirem novas formas de atuagao na nova era da informagcéo.

Com os avangos espantosos das tecnologias nas areas mais significativas da esfera
global, os grupos de criminosos utilizam as novas formas de comunicagdo e transporte.
Saindo assim na frente dos governos, utilizando técnicas avancadas de gerenciamento,
controle de producéo e distribuicdo. Este € o caso dos cartéis de drogas no mundo.

Isso ndo esta ligado apenas as novas tecnologias, mas a mecanismos utilizados por
empresas na economia legal, como as aliancas estratégicas, franquias territoriais, joint-
ventures e cooperages entre grupos criminosos. Todos esses fatores estratégicos
mencionados foram estudados, aperfeicoados e desenvolvidos por cientistas, ndo para a
finalidade do crime, mas é adotado pelos criminosos muitas vezes de forma pragmatica.

Essas relacdes criminosas estdo tdo desenvolvidas que o volume dos lucros obtido é
lavado aos mercados financeiros internacionais através de grupos especializados. Lucro
este que estd longe de ser insignificante, movimentando anualmente no mundo cifras na
ordem de 1 trilhdo segundo estimativas de 1993 (CASTELLS, 1998, p. 206). Porém esse
dinheiro entra no circuito financeiro e € investido na economia em atividade legais, sendo
apagado seu rastro e impossibilitando a mensuracdo do impacto da economia do crime na
economia legal.

A engenhosidade dos grupos criminosos ndo se deu em virtude das facilidades
oriundas das novas tecnologias ou da aplicacdo de estudos cientificos de forma pragmatica
nas agOes criminosas. Estas vém crescendo enraizadas nas culturas nacionais, nas regioes e
nas etnias dos povos dos mais variados paises. Elas se instalam na incapacidade dos
governos em corrigir as desigualdades, banir a corrupcdo, legislar de forma a dar
beneficios aos menos favorecidos e aplicar as leis sem distingéo.

Enquanto os governos se mostram incapazes, o crime organizado faz jus ao nome
que usa e se organiza criando diretriz de procedimento, estatuto de filiacdo, delimita area
de atuacdo e cria esferas de hierarquia. Um exemplo desta natureza foi o caso onde
“utilizando a infra-estrutura da méfia siciliana, os cartéis colombianos passaram a distribuir
sua cocaina na Europa, pagando comissao aos sicilianos” (STERLING apud CASTELLS,
1998).
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Valendo-se dessa posicdo historica, e de métodos de persuasdo fortes, muitos
grupos criminosos ganham autonomia deixando os governos reféns de suas a¢fes a ponto
de retirar de seu caminho os responsaveis pelo cumprimento das leis. Os grupos
criminosos impdem, por exemplo, seus poderes de agir por meio da violéncia excessiva e
assassinatos dos que interferem nos seus negécios. Este € o caso da mafia siciliana nos
anos 90, quando ocorreram 0s assassinatos dos juizes Falcone e Borsalino em represalia ao
governo italiano pelo endurecimento das a¢des contra a méafia siciliana.

Nos anos 90, ocorreu também o renascimento da mafia norte-americana, utilizando
membros das méfias sicilianas, criando aliangcas com as triades chinesas, entre outras,
como a mafia russa composta de ex-funcionarios da KGB, principalmente depois da
passagem do estatismo soviético para a economia de mercado.

No Japdo, a Yakuza, mafia japonesa, destaca-se no controle de muitos negocios e
com forte influéncia politica na sociedade japonesa, onde o Estado ciente de sua existéncia
se viu incapaz de desarticular essa rede criminosa, deixando ela praticamente estabelecida
no pais, a ponto de a Yakuza ver a necessidade de expandir seus dominios criminosos
internacionalmente (CASTELLS, 1999).

Na América Latina ndo foi diferente: poderosas organizages criminosas lograram
éxito em suas empreitadas, no principio com o trafico de drogas e depois diversificando
suas acOes. Na Colémbia, os cartéis de Cali e Medellim; no México, Tijuana e Tamaulipas,
sdo 0s exemplos mais famosos, mas ndo os Unicos da América Latina.

As redes do trafico de drogas se estabeleceram semelhantemente em varios lugares,
organizando a producdo, o0 gerenciamento, as distribuicdes das drogas, interligando as
plantacbes aos laboratorios e aos armazéns e diversificando o sistema de transporte para o
mercado internacional, onde a demanda era maior. Os traficantes focaram sua atuagao
primeiramente na cocaina, depois maconha, heroina e outras drogas quimicas. O objetivo
foi o mercado internacional, visando auferir lucros maiores. Para isto, foram utilizadas
todas as formas de se fazer a droga chegar ao local de destino, corrompendo a policia, 0
judiciario e os politicos, formando uma grande rede de corrupgdo e de influéncias na

América Latina e também no mundo.

3. O Crime na América Latina

A grande dimensdo que tomou o trafico de drogas na América Latina,

principalmente apds os anos setenta, moldou a economia e a politica da maioria dos paises
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que a integram. Principalmente para incorporar as mudancas nas novas relacdes que a
industria da droga teria sobre as instituicdes e a sociedade como um todo. As organizacoes
criminosas permearam 0s governos e assim imprimiram sua forma de administrar, seja pela
corrupgdo, seja pela violéncia ou impondo panico a sociedade.

A frente da administracdo dos negdcios criminosos estdo pessoas com alto grau
empreendedor, administrando um negécio focado na producdo, processamento e
distribuicdo (CASTELLS, 1999).

Podemos dizer que a cocaina é o carro chefe do neg6cio, mas a diversificacdo em
outras areas € grande, com maconha, heroina, éxtase, craque entre outras drogas.

Ligadas intimamente ao comércio da droga estdo outras atividades ilegais que se
complementam e ajudam a equilibrar o negocio do crime. Exemplos: lavagem de dinheiro,
contrabando, trafico de armas, trafico de imigrantes, prostituicdo internacional, sequestro,
assaltos e varias outras.

As multinacionais do crime tém sua administragdo descentralizada, mas com certo
grau de hierarquia, algumas com maior grau e outras com menor, e suas politicas de
atuacdo sdo voltadas para a demanda do mercado internacional. Isto faz com que seu
produto agregue maior valor até chegar ao consumidor final. Esta industria tem divisdo do
trabalno com atividades bem definidas ao longo da cadeia produtiva e até mesmo
internacionalizacdo das atividades. A industria da droga necessita de elementos
indispensaveis para lograr éxito e podemos destacar a lavagem de dinheiro e a corrupgéao
das instituicdes legais do Estado como o ponto chave de sucesso das organizagoes
criminosas.

O espirito de empresa € tal que os traficantes da Colémbia, por exemplo, investem
em pesquisa e desenvolvimento e até inovam nas técnicas de transporte e design dos
produtos para ndo sair do negocio caso as drogas quimicas venham substituir as drogas
naturais (CASTELLS, 1999). Isto mostra uma grande visdo de mercado dos criminosos
latino-americanos.

Um ponto fundamental diz respeito ao crescimento econémico proveniente da
receita do trafico, onde os estudiosos estdo longe de um consenso. As populacdes
envolvidas com o cultivo das drogas — no caso, Bolivia, Peru, Equador, Colémbia —
aumentam suas rendas, mas ndo a qualidade de vida (CASTELLS, 1999). Em algumas
regibes se percebe o contraste: a extravagancia dos chefdes da droga fica distante em
apenas alguns quildmetros da miserabilidade, o que demonstra a disparidade social. Mas

boa parte do capital do crime, que pertencente a uma elite criminosa, é lavada no sistema
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financeiro global e volta para as cidades latinas para ser investida nas atividades legais do
pais. A sociedade colombiana na época da largada criminosa teve um papel importante na
construcdo das redes criminosas da América Latina (CASTELLS, 1999).

A maconha tinha sido bem aceita pelos norte-americanos que vieram nas forcas de
paz dos anos 60 para o pais. Assim a méafia norte americana se ligou a Colémbia através do
Panama e iniciou o trafico de maconha com pequenos grupos ndo articulados em cidades
colombianas que eram utilizadas por piratas no inicio do século. Porém a lucratividade da
maconha caiu com 0 aumento do rigor imposto pela alfandega norte-americana. Além
disso, as técnicas de transporte ndo eram tdo aprimoradas e o grande volume das drogas se
tornava uma dificuldade em decorréncia da razdo volume-preco. Outras dificuldades
surgiram com o mercado norte americano, que passou a ser abastecido internamente pela
California, que logo ultrapassou a produgdo colombiana.

Entretanto, as redes de contatos estavam criadas e uma confusdo da mafia norte-
americana, que confundiu a Bolivia com a Coldmbia, fez com que os colombianos
empreendedores (criminosos que até entdo eram contrabandistas) entrassem no novo
negocio da plantacdo de coca. Deste modo, eles assumiram o mercado do trafico de
cocaina. Este mercado era irrisério na época na Bolivia, Equador, Peru e Chile, porém, se
desenvolveu ao longo das décadas com a criacdo de grupo de criminosos no controle das
acdes do crime organizado (CASTELLS, 1999). Estes grupos criminosos, com o passar do
tempo, observaram que a demanda era alta e que, ao invés de se confrontarem, era melhor
formar aliancas estratégicas entre os grandes traficantes para alcancar uma maior
penetracdo no mundo globalizado. Assim, paulatinamente, os grupos foram se conectando
na América Latina e se entrelacando em uma rede facilitada pelos avancos das tecnologias

no mundo.
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4, O Crime no Brasil

O Brasil ndo fugiu a regra estabelecida pelas redes do crime global, apds o reinado
da maconha nos anos 80, os anos 90 vivenciaram a entrada da cocaina na sociedade. A
conex&o entre 0s grupos criminosos na Ameérica Latina estava crescendo assustadoramente
nas cidades brasileiras e, juntamente com a liberalizacdo comercial e financeira dos
mercados nos anos 90, veio também a comercializacdo da cocaina em substituicdo a
maconha.

A lavagem de dinheiro através dos paraisos fiscais ndo serviria apenas para
negocios politicos, mas também para traficantes, o que faria com que o Brasil entrasse no
mercado global em todos os sentidos, inclusive no mercado das organizacGes criminosas.

Até o fim dos anos 70 os crimes eram praticados no Brasil de forma isolada por
pequenos grupos de criminosos, mas no final da década, surge a primeira organizacdo
criminosa intitulada Comando Vermelho (CV). Ela surge da unido de idéias de presos
politicos com presos comuns no presidio de llha Grande.

Embora tenham tido uma convivéncia por vezes pouco pacifica, foi crescendo um
respeito e admiracédo, por parte dos presos comuns, da forma de se organizar, da disciplina
e do companheirismo dos presos politicos. Desta forma, os presos comuns adquiriram,
através dos encontros com o0s revolucionarios, o modus operandi das guerrilhas
revolucionarias.

A luta da organizagdo criminosa era antes de tudo uma luta contra os abusos
cometidos pelas autoridades carcerarias contra os presos do sistema carcerario.

O Comando Vermelho s6 ganharia notoriedade como organizacdo criminosa de
respeito no inicio da década de 80, comandando assaltos bem planejados a bancos,
empresas e joalherias e, posteriormente, entrando no trafico de drogas e em outras a¢des
criminosas.

Sua forma de atuacdo lembra muito o gerenciamento de uma empresa, tendo o
funcionamento de um conselho deliberativo que estabelece as acges criminosas, se
igualando a organizacgdes criminosas de outros paises.

Hoje um dos nomes fortes do Comando Vermelho, o traficante de drogas e armas
Fernandinho Beira-Mar, que tem conexdes em grande parte da América Latina, inclusive
com as Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC).

O Comando Vermelho deu origem a faccdo criminosa conhecida como Terceiro

Comando (TC) no inicio dos anos 90, formada por dissidentes do CV. Esta faccdo
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dominou o trafico de drogas em algumas partes do oeste e norte do Rio de Janeiro. Em
1998, se aliou a outra faccdo criminosa, Amigos dos Amigos (ADA), para ampliar seu
poder no mercado do crime. Em 2002, Fernandinho Beira-Mar promoveu uma rebelido no
presidio de Bangu 1 e mandou assassinar os principais lideres do TC e do ADA. As
liderancas que sucederam formaram a organizacao do Terceiro Comando Puro (TCP) e a
organizacao Terceiro Comando foi extinta. Este gesto mostra que era preferivel criar outra
organizacdo a sustentar uma que tinha sucumbido a investida da organizacdo rival
demonstrando fraqueza. Esta nova facg¢do atua como inimiga do Comando Vermelho e do
Primeiro Comando da Capital (PCC) que sdo as organizagdes criminosas que disputam o
controle do trafico no Brasil.

O PCC se originou em 1993 em Sdo Paulo, como dissidéncia de integrantes do
Comando Vermelho que passaram a atuar nesse, e é a faccdo criminosa que mais tem se
ramificado no Brasil. Suas ac¢Ges contra as instituicfes pubicas para firmar seu poder
frente a sociedade e desacreditar as forcas do governo tem dado manchetes nos jornais.
Seu grande poder de articulacdo dentro e fora dos presidios tem deixado as autoridades
perplexas e a sociedade com medo.

Essas organizagOes criminosas tém muito em comum em suas formas de atuagéo e
organizacdo e ndo diferem das organizacGes criminosas de outros paises, contando com:
estatutos de criacdo, que mostra os direitos e deveres dos integrantes, caixa para financiar
as acles criminosas, ajuda financeira para as familias dos detentos, acordos de cooperagdo
e fusdo de entidades, envolvimento em mais de uma atividade criminal, corrupcgdo das
autoridades policiais e juridicas, atuacao junto a comunidade-sede com assistencialismo e
incorporacdo de mao de obra infanto-juvenil nas acGes de exterminio de desafetos das
organizacOes. Elas tém uma estrutura com fungdes dentro da organizagdo bem dividida,
com geréncia, chefes de setores, tesoureiro e outros postos de trabalho, e atua dentro e fora
dos presidios. Seus funcionarios podem ter outras atividades para complementar a renda,
como seguranca do ponto de droga a noite e assaltante de estabelecimentos comerciais
durante o dia.

O crime organizado esta inclusive fazendo intercdmbio de gerentes do tréafico para
compartilhar suas formas de administracdo e firmar uma conduta homogénea na conducgéo
das ac¢des criminosas.

A utilizagédo cada vez maior dos meios de comunicagéo e das tecnologias em suas
acoes criminosas faz com que o crime organizado articule de forma engenhosa néo

somente em esfera estadual, como também nacional.
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Desta forma, a sociedade pede seguranca e medidas contra as a¢des criminosas e 0S
governos tentam dar uma resposta a altura, tentando demonstrar que nédo estdo se abalando,
porém se percebe uma verdadeira guerra em determinados centros urbanos, evidenciando a

forca do crime organizado no Brasil.

5. Semelhangas Internacionais entre o Crime Organizado

Como podemos verificar, as organizacGes criminosas muito se assemelham, sejam
nas formas de atuacdo junto aos governos, sejam nas formas de conducdo dos negdcios
criminosos ou nas formas de tracar aliangas estratégicas, entre outras. Como 0 caso da
Maéfia Siciliana na Italia, a Yakuza no Japdo, o Cartel de Cali na Colémbia e o PCC no
Brasil, onde ja ocorreram formas de atuacdo muito parecidas, através do enfrentamento do
Estado.

O assistencialismo promovido pelo PCC no Brasil as pessoas de baixa renda que
necessitam de condi¢Ges béasicas (transporte, salde, “seguranga” e alimentagéo)
providenciado pelo grupo criminoso em algumas comunidades tem o intuito de angariar
adeptos a sua causa. Tal como ja fizera o Cartel de Cali na Colémbia e outras organizagdes
criminosas no mundo.

Assim, o crime organizado se descaracteriza de “lobo e coloca pele de cordeiro”
agindo onde o estado deixa espago e buscando novas formas de atuagdo. No estilo Robin
Hood, tirando dos ricos para dar aos pobres.

Podemos perceber que estdo tentando uma espécie de legitimizacdo de suas acGes
entre as camadas mais pobres da sociedade. Inclusive com palavras de justica, liberdade e
paz como forma de sensibilizar e chamar a atencdo para desfocar o fato de que é uma
organizacdo criminosa que ganha dinheiro a custa da sociedade trabalhadora. Claro que
com uma nova forma de atuacdo, se utilizado dos beneficios da era tecnoldgica e de uma
organizacgao comparavel a empresarial.

Eles tém a voracidade do mundo dos negdcios em seu intimo, pois no mundo dos
negocios é assim: “olho por olho, dente por dente”. Afinal, no submundo do crime nédo é
diferente.

Além disso, a criminalidade brasileira € um retrato da criminalidade latino-
americana e mundial, com grupos criminosos atuando no tréfico de drogas, lavagem de

dinheiro, assaltos, sequiestro e aterrorizando a populacao.
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O fornecimento estd orientado pela demanda que cresce assustadoramente,
principalmente entre os jovens, desde as classes mais baixas até as mais altas.

A Dbrutalidade e selvageria do crime organizado, que age atacando e assassinando
policiais, agentes penitenciarios, juizes, promotores e politicos, figuras que simbolizam as
instituicbes governamentais e a forca do estado. Isto faz com que se estabeleca um
ambiente de inseguranca e incerteza por parte da populacdo e do proprio estado que se vé
incapaz de lidar com essa nova forma de atuagéo criminosa.

Como foi dito, o crime organizado adquire novas formas de alcancar seus objetivos,
acompanhando as evolugdes da era da informacdo e se valendo do conhecimento e
experiéncias, incorporando novas formas de atuacdo, digna de grupos revolucionarios ou
grandes corporacdes multinacionais.

Desta forma, como combater o crime organizado se, em plena era da informacéo, as
regibes estdo desconectados? Ou seja, as bases de dados dos criminosos somente sao
consultadas nas suas regifes e estados de origem. Isto quando as vaidades entre as
instituicBes nao dificultam o acesso as informacg6es dos criminosos. O crime esta em rede,
mas 0s estados e paises ndo. E este € apenas um dos muitos problemas a serem
enfrentados. Sendo vejamos. Para analisar um fendmeno € necessario mensurar de forma
correta seus impactos, colhendo o maior nimero de informacdo possivel sobre o assunto
em questdo, porém as coletas dos dados pelas instituicbes sdo na sua maioria imprecisas.
Isto por que ndo ha uma metodologia padrao, a ser aplicada por todos os estados.

Para corrigir esse problema a Secretaria Nacional de Seguranca Publica precisa
padronizar as informacGes, criando uma base nacional de dados estatisticos sobre os crimes
dos estados. Isto j& comecou com dados estaduais enviados a partir do ano 2000, mas sem
grande sucesso no comeco, devido a baixa qualidade dos dados. Contudo, 0 envio
sistematico dos dados estd criando uma base sélida para ser analisada por varios
estudiosos.

Os dados que serdo utilizados no capitulo a seguir, sdo dos homicidios dolosos no
Brasil, ano de 2003, e 0 no proximo, também os dados de outros delitos de Santa Catarina
do ano de 2001 a 2005.
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Capitulo IV

A Criminalidade no Brasil

1. Fatores que Influenciam a Concentracéo da Criminalidade

Como percebemos no capitulo anterior, varios paises apresentam problemas com a
criminalidade em seus territorios. Assim, existem caracteristicas comuns no Brasil, Estados
Unidos, Canada, Japéo, Italia e outros paises. Guardando suas especificidades, estes paises
tém problema com a criminalidade.

Isto significa que o combate ao crime deve ser semelhante entre esses paises? E em
particular, pode ser estendido aos estados do Brasil?

Embora a criminalidade de um pais para o outro tenha pequenas especificidades,
podemos acreditar que a maxima adotada para um pais possa ser aplicada a outro. E o
mesmo pode ser dito em relacdo aos estados de um pais.

No entanto, algumas perguntas ndo podem deixar de serem feitas como: todos 0s
estados sofrem igualmente com a criminalidade? E, dentro de um estado, em quais lugares
se concentram maior violéncia? A criminalidade ocorre por falta de oportunidade ou por
ineficiéncia dos governos?

Neste Capitulo tentaremos fazer um diagnostico da criminalidade no Brasil,
levando em conta vérios fatores existentes na literatura que tentam explicar o crime.
Nosso objetivo ndo sera optar por uma ou outra explicacdo, mas, dentro de cada
explicacdo, exemplificar usando dados dos estados brasileiros, para checar a plausibilidade
da explicacéo.

Os dados que serdo usados sdo dos homicidios dolosos do ano de 2003 que foram
extraidos da Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Dados do IBGE também serdo
utilizados.

Nos dados buscaremos salientar as suas semelhancas, procurando verificar se hd um

elo comum entre a criminalidade e sua concentragéo.
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2. A Ciéncia Bioldgica, o Mercado e a Criminalidade

Recentes descobertas em biologia enfatizam que grande parte das nossas
caracteristicas € herdada, ou seja, transmitida para n6s por nossos antepassados, atraves do
codigo genético. No entanto, ha fatores que podem levar os individuos a cometerem
crimes sem necessariamente ter um motivo plausivel.

Pela teoria do consumidor, uma pessoa esta disposta a satisfazer suas necessidades
e escolhe racionalmente o que melhor atende a seus interesses dependendo do grau de
utilidade do bem. Considerando os fatores genéticos, a procura pela maximizacdo da
satisfacdo de suas necessidades da teoria do consumidor pode ndo ocorrer.

As pessoas que tenham herdado a “propensdo ao crime” podem ndo vir a se
envolver em atividades criminosas e serem bem aventurados nas suas escolhas de vida. Isto
vai depender de uma interacdo complexa entre gene e meio ambiente.

Se fosse apenas genética, para saber se uma pessoa Seria ou Nao um criminoso,
bastaria saber se a mée, 0 pai ou 0s ancestrais longinquos atuaram em atividades violentas
consideradas hoje ilicitas. Se partirmos apenas dessa linha de pensamento, deixaremos de
lado uma série de fatores que podem ser preponderantes para que uma pessoa ingresse no
mundo da criminalidade.

Ja ouvimos falar no jargao popular “a ocasido faz o ladrdo”, ou, “todo homem tem
seu preco”. Serd que alguém entra em uma atividade criminosa pelo simples fato de os seus
antepassados terem sido levados a tal circunstancia? Outra questdo seria saber qual a razéo
evolutiva para os genes associados a violéncia: seria ele uma anomalia ou é proveniente do
instinto de sobrevivéncia?

Por outro lado, serd que existe um trade-off na mente do criminoso, como
expressou Becker (1968), uma clara pretensdo de ganho para o individuo, que deve ser
maior do que o ganho em uma atividade licita e compensar o preco pago pela punicéo de
ser pego na acdo delituosa? Isto incluindo a compensacdo da perda da moral junto as
outras pessoas do meio onde vive? Seria uma mera questdo racional de pesar custo e
beneficio? Podemos ter a convic¢do de que essa analise custo-beneficio é realizada por
todos que ingressam nas mais variadas atividades criminosas?

Independentemente da explicacdo genética, o que sabemos pelo fenbmeno é que,
ocorrendo o crime, tem de ocorrer, mesmo que de forma subjetiva, a escolha em atuar na
criminalidade para buscar ganhos maiores do que os proporcionados pela vida licita do

trabalhador.
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Sabemos que se a demanda por trabalho for maior que a oferta, o preco dos salarios
cai, diminuindo o custo de oportunidade de ingressar no mundo do crime. Por outro lado,
se a demanda por trabalho for menor que a oferta, o preco dos salarios sobe, aumentando o
custo de oportunidade de ingressar no mundo do crime. Este ajuste de mercado faz com
que ocorra uma procura das melhores condicdes para levar uma vida fora do submundo do
crime.

N&o s6 os ajustamentos dos salarios como muitos outros acontecimentos em nosso
cotidiano influenciam o comportamento. Na sociedade algumas pessoas sdao mais
suscetiveis as mudancas do meio onde vivem, outras sdo menos. Entretanto, as mudancas
nos meios ndo surjam de uma hora para outra, na maioria das vezes sdo quase que
imperceptiveis.

Por essa razdo também é importante observar o0 meio. Em termos, do fenémeno do
crime, isso significa observar cuidadosamente as pistas deixadas ao longo do caminho e

assim buscar um nexo de causalidade com os mais variados fatores.

3. Os Fatores Territoriais e Populacionais

O crime pode ocorrer em qualquer lugar em qualquer hora, mas 0s criminosos
procuram as melhores condicfes para atuar. Agora, até que ponto a dimensdo territorial
dos estados e sua populacdo podem influenciar a criminalidade? Isto supondo que elas
influenciam.

Para tentar responder, vamos observar e analisar alguns dados dos estados
brasileiros para ver se o tamanho do estado e o nimero de habitantes para os estados e
capitais, e o nimero de municipios exercem alguma influéncia sobre a criminalidade.
Como ponto de partida, podemos verificar as dimensdes territoriais dos estados e suas
populagdes.

A Tabela 2 mostra os estados brasileiros: suas areas territoriais e a ordem de
classificacdo do maior ou menor territorio, juntamente com a populacdo dos respectivos
estados com sua ordem de classificacdo e também a da taxa de homicidios por 100 mil
habitantes. Assim, podemos perceber que o estado do Amazonas tem o maior territorio, o
estado de Séo Paulo, a maior populacdo e que o Espirito Santo tem o maior numero de
homicidios por 100 mil habitantes. Verifica-se também que ha poucos estados em que suas

classificagBes de tamanho do territorio e populagdo coincidem.
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Tabela 2. Area Territorial dos Estados, Populagdo e Homicidio, 2003
Unidade ga Ordem Area (sz) Ordem Pop Or_dem I%)ééo%%r
Federacao Area Pop Crimes :

Habitantes
Acre 16° 152.581,388, 25° 630.328| 11° 25,14
Alagoas 25° 27.767,661| 16° 2.980.910f 3° 35,10
Amapa 18° 142.814,585| 26° 547.400, 5° 31,60
Amazonas 1° |[1.570.745,680 15° 3.138.726| 21° 14,65
Bahia 50 564.692,669| 4° 13.682.074] 13° 20,61
Ceara 17° 148.825,602| 8° 7.976.563| 16° 17,32
Distrito Federal 27° 5.801,937| 20° 2.282.049] 9° 26,76
Espirito Santo 23° 46.077,519| 14° 3.352.024] 1° 57,07
Goias 7 340.086,698, 12° 5.508.245| 15° 18,94
Maranhdao 8° 331.983,293| 10° 6.021.504| 20° 15,66
Mato Grosso 3° 903.357,908, 19° 2.749.145 12° 21,65
Mato Grosso do Sul 6° 357.124,962| 21° 2.230.702| 10° 25,76
Minas Gerais 4° 586.528,293| 2° 18.993.720, 19° 15,68
Para 2° |1.247.689,515 9° 6.850.181| 17° 17,17
Paraiba 21° 56.439,838| 13° 3.568.350| 14° 20,15
Parana 15° 199.314,85 6° 10.135.388 18° 16,31
Pernambuco 19° 98.311,616| 7° 8.323.911] 6° 29,26
Piaui 11° 251.529,186| 17° 2.977.259| 27° 6,12
Rio de Janeiro 24° 43,696,054, 3° 15.203.750, 2° 40,47
Rio Grande do Norte| 22° 52.796,791| 18° 2.962.107| 25° 9,66
Rio Grande do Sul 9o 281.748,538| 5° 10.726.063] 22° 12,73
Rondbnia 13° 237.576,167| 23° 1.562.085 4° 34,48
Roraima 14° 224,298,980 27° 381.896| 26° 7,28
Santa Catarina 20° 95.346,181| 11° 5.774.178| 24° 9,72
Sao Paulo 12° 248.209,426| 1° 39.825.226| 7° 28,30
Sergipe 26° 21.910,348| 22° 1.934.596, 8° 27,10
Tocantins 10° 277.620,914 24° 1.262.644] 23° 10,24

FONTE: IBGE e SENASP (elaborado pelo autor)

A primeira impressdo que surge, relativamente falando, é que os estados com a
maior populacdo e menor territdrio apresentam maior criminalidade, ou seja, em alguns
estados, ha uma relacdo positiva entre populacdo e taxa de homicidio, e relagdo inversa
entre area territorial e a taxa de homicidios. Para observar isto, tomamos a ordem do
tamanho territorial, onde a maior territério (Amazonas) recebe o nimero 27 e o menor
territorio (Distrito Federal), o nimero 1. Fazemos o mesmo também com a populagdo dos
estados, onde a maior populacdo (Sdo Paulo) recebe o nimero 27 e a menor populagédo
(Roraima) recebe o nimero 1. E com a taxa de homicidio doloso, ocorre 0 mesmo
procedimento: o local com maior taxa de homicidio por 100 mil habitantes (Espirito Santo)
vai ganhar o nimero 27, evidenciando que ele é o estado com maior nimero de homicidios
por 100 mil habitantes. Com a menor taxa de homicidio por 100 mil habitantes (Piaufi)

recebe o niumero 1.
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A distribuicdo dos numeros para 0s outros estados, obedece a ordem decrescente

nos indicadores selecionados (area, populacdo e homicidios). Vejamos agora a Figura 2,

que apresenta a relacdo entre area, populacéo e homicidios nos estados.
Figura 2. Relacdo Area, Populacéo e Homicidios nos Estados
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FONTE: IBGE e SENASP (elaborado pelo autor)

A primeira impresséo se concretiza, mas ndo em sua totalidade, como observamos
na Figura 2. Os estados com maior populacdo em relacdo ao seu territorio tém uma maior
taxa de homicidios. Assim como os que tém uma maior area territorial, mesmo tendo uma

populacdo consideravel, apresenta uma taxa de homicidio menor.
Alguns estados com Rond6nia, Acre e Amapa, 13°, 16° e 18° respectivamente em
area territorial, embora tenham populagdo menor em relagdo ao tamanho do estado,
Dos 10 estados com maior area territorial, dois

apresentam altas taxas de homicidios.
(Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, 3° e 6° em territério respectivamente) ficaram
Suas ordens entre as

proximo da marca dos 25 homicidios a cada 100 mil habitantes.
maiores populagdes sdo 19° e 21° respectivamente, ndo apresentando ligacdo nos fatores

area, populacédo e homicidio.

Entre os 10 mais populosos, apenas 2 estados (Sdo Paulo 1° e Rio de Janeiro 3°)
passam de 25 homicidios a cada 100 mil habitantes, mas suas areas, como verificado na

Figura 2, apresentam um déficit no tamanho do estado frente a populacgéo.
Na Tabela 3 apresentamos as areas territoriais das capitais brasileiras com sua

ordem de classificacdo, que mostra da maior extensdo territorial a menor, 0 nimero de
habitantes nas capitais, da maior populacdo até a menor, e também a taxa de homicidios

por 100 mil habitantes.
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Tabela 3. Areas Territoriais das Capitais dos Estados, Populagio e Homicidios, 2003

Taxa
Unidade da Municipio |Ordem Area |Ordem Ordem por
Federacéao Capital Area (Km?) Pop Pop Crime | 100.000
Hab.
Acre Rio Branco 3°| 9.222,58 25 286.082| 11° 34,60
Alagoas Macei6 17| 510,655 14 884.320 i@ 62,49
Amapa Macapa 5| 6.407,12 23 326.466 | 14° 30,21
Amazonas Manaus 2|11.401,06 8| 1.592.555| 15° 26,65
Bahia Salvador 16| 706,799 3| 2.631.831| 12° 32,98
Ceara Fortaleza 22 313,14 5| 2.332.657| 20° 20,25
Distrito Federal Brasilia 6| 5.801,94 6| 2.282.049| 26° 8,55
Espirito Santo Vitéria 27 93,381 24 309.507 2° 52,54
Goias Goiania 15| 739,492 12| 1.181.438| 16° 25,30
Maranhao Sao Luis 14| 827,141 13 959.124| 18° 21,66
Mato Grosso Cuiaba 8| 3.538,17 19 524.666 50 44,28
Mato Grosso do Campo
Sul* Grande 4| 8.096,05 17 734.164 0
Belo
Minas Gerais Horizonte 21| 330,954 4| 2.350.564 3° 50,57
Para Belém 13| 1.064,92 11| 1.386.482| 22° 15,87
Paraiba Joao Pessoa 24| 210,551 18 649.410 6° 40,55
Parana Curitiba 19| 434,967 7| 1.727.010| 13° 30,82
Pernambuco Recife 23| 217,494 9| 1.486.869 40 46,26
Piaui Teresina 10| 1.755,70 15 775.477| 17° 22,36
Rio de

Rio de Janeiro Janeiro 12| 1.182,30 2| 6.051.399 9o 38,48
Rio Grande do
Norte Natal 26| 170,298 16 766.081| 23° 13,70
Rio Grande do Sul | Porto Alegre 18| 496,827 10| 1.416.363| 21° 18,58
Rondbnia Porto Velho 1|34.082,37 22 380.884 7 40,12
Roraima Boa Vista 7| 5.687,06 26 236.319| 25° 9,95
Santa Catarina Florianépolis 20| 433,317 21 386.913| 19° 21,40
Sao Paulo Sao Paulo 11| 1.522,99 1]10.838.581 8° 39,97
Sergipe Aracaju 25| 174,053 20 491.898| 10° 36,89
Tocantins Palmas 9| 2.218,93 27 187.639 | 24° 13,36

FONTE: IBGE e SENASP (elaboragéo do autor)
*0 estado do Mato Grosso do Sul ndo enviou os dados da capital para 0 SENASP

No caso das capitais, o tamanho territorial segue quase um padrdo, como nos
estados, se for associar a area territorial, populacdo e criminalidade, como podemos
perceber analisando a Tabela 3 e a Figura 3. No entanto, entre as capitais mais populosas,
apenas Brasilia ndo ficou com a taxa de homicidios por 100 mil habitantes maior na

capital.
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Figura 3. Relacgdo Area, Populacio e Homicidios nas Capitais, 2003
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FONTE: SENASP (elaborado pelo autor)
O estado do Mato Grosso do Sul ndo enviou os dados da capital.

Se pegarmos os dois extremos das Tabelas 2 e 3, podemos perceber que ha uma
grande disparidade entre a area territorial, a populagdo do estado, o territorio da Capital e
sua populacdo e as taxas de homicidios por 100 mil habitantes.

O estado do Amazonas estd no primeiro lugar em territério, o décimo quinto em
populacéo e o vigésimo primeiro em homicidios. Ja Manaus, sua capital, € a segunda em
territorio, a oitava em populacao e a décima quinta em homicidios.

Porto Velho, capital de Rondonia, tem a maior &rea territorial dentre as capitais,
mas seu estado esta em décimo terceiro em territorio junto aos estados. A populacao, por
sua vez, estd em vigésimo terceiro entre os estados e vigésimo segundo entre as capitais.
Sua taxa de homicidios por 100 mil habitantes é quarta para o estado e sétima para a
capital.

S&o Paulo é um caso a parte, pois sua populagédo tanto no estado como na capital
estd em primeiro lugar no pais, ja sua area territorial € a décima segunda entre os estados e
a décima primeira dentre as capitais, podendo até ser considerado um caso diferenciado,
mas que tem suas taxas de homicidios em sétimo e oitavo lugares, respectivamente.

Pode-se perceber que &rea territorial média ou grande, com uma populacdo média
ou pequena no estado, na maioria das vezes tem uma menor criminalidade. Por outro lado,
area territorial média ou pequena, com grande populacdo, tende a ter uma maior

criminalidade.
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Na Tabela 4 vemos quanto da capital representa do espaco territorial do estado e a
concentracdo populacional na capital em 2003.

Tabela 4. Correspondéncia Territorial da Capital Frente ao Estado e a Percentagem
da Concentracdo Populacional do Estado na Capital.

% da % da
Capital em | Concentracao Capital em | Concentragao
Unidade da Relagdo ao | da Populacdo Unidade da Relagdo ao | da Populacéo
Federacao Estado na Capital Federacéo Estado na Capital
Acre 6,04% 45,39% | Paraiba 0,37% 18,20%
Alagoas 1,84% 29,67% | Parana 0,22% 17,04%
Amapa 4,49% 59,64% | Pernambuco 0,22% 17,86%
Amazonas 0,73% 50,74% | Piaui 0,70% 26,05%
Bahia 0,13% 19,24% | Rio de Janeiro 2,71% 39,80%
Rio Grande do
Ceara 0,21% 29,24% | Norte 0,32% 25,86%
Rio Grande do

Distrito Federal 100,00% 100,00% | Sul 0,18% 13,20%
Espirito Santo 0,20% 9,23% | Ronddnia 14,35% 24,38%
Goias 0,22% 21,45% | Roraima 2,54% 61,88%
Maranhao 0,25% 15,93% | Santa Catarina 0,45% 6,70%
Mato Grosso 0,39% 19,08% | S&o Paulo 0,61% 27,22%
Mato Grosso do Sul 2,27% 32,91% | Sergipe 0,79% 25,43%
Minas Gerais 0,06% 12,38% | Tocantins 0,80% 14,86%
Para 0,09% 20,24%

FONTE: IBGE (elaborado pelo autor)

Na Tabela 4, fica evidente que a dimensdo territorial das capitais de todos o0s
estados esta abaixo de 8% do total territorial, ou seja, as capitais estdo com um volume
territorial muito pequeno frente a dimensdo dos estados. Rondénia é o Unico que passa a
casa dos 10%, com excecdo do Distrito Federal que € um municipio além de estado e
capital do Brasil.

Chamamos a atencdo que boa parte da populacdo estd concentrada nas capitais,
onde quinze dos vinte e seis estados da Federagéo, excluindo o Distrito Federal, ttm mais
de 20% da populagdo concentrada em espacos territoriais que ndo chegam a 10% do
territério. Com excecdo de Rondonia, onde sua capital equivale a 14,35% do territorio, mas

que abriga 24,38% da populacdo na capital.

Na Tabela 5, mostramos a quantidade de municipios de cada estado, juntamente
com uma média do niimero de pessoas por metro quadrado nesses municipios. E também
exibido o nimero de pessoas por metro quadrado na capital e a porcentagem de espaco por

metro quadrado a mais, que cada pessoa tem, nos outros municipios dos estados da
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federacdo em relacdo ao espago que as pessoas tém nas capitais. E por fim, a concentracéo

de ocorréncias de homicidio doloso na capital dos estados em 2003.

Tabela 5. NUmero de Municipios nos Estados, Metro Quadrado de Territorio por

Populacdo nos Municipios e na Capital dos Estados, 2003

Média por F(;orcentagem Concentragéo
pessoaem m® | Pessoa € Espaco a de
Unidade da NGmero de | nos Municipios | por m? mais por Ocorréncias
Federacéao Municipios sem a na Pegs,og nos de Homicidio
Populacédo e a | Capital Mun|C|p|9s em Doloso na
Area da Capital Relagdo a Capital (%)
Capital
Acre 22 416.443| 32.238 92,26% 62,91%
Alagoas 102 13.001 577 95,56% 51,86%
Amapa 16 617.413| 19.626 96,82% 56,80%
Amazonas 62 1.008.520 7.159 99,29% 91,67%
Bahia 417 51.038 269 99,47% 30,43%
Ceara 184 26.314 134 99,49% 34,00%
Distrito Federal * 1 . 2.542 2,90%
Espirito Santo 78 15.114 302 98,00% 8,57%
Goias 246 78.429 626 99,20% 28,86%
Maranhéo 217 65.415 862 98,68% 21,74%
Mato Grosso 141 404.508 6.744 98,33% 39,20%
Mato Grosso do Sul * 78 233.224| 11.028 95,27%
Minas Gerais 853 35.222 141 99,60% 40,07%
Para 143 228.165 768 99,66% 18,87%
Paraiba 223 19.264 324 98,32% 35,97%
Parana 399 23.653 252 98,94% 31,87%
Pernambuco 185 14.347 146 98,98% 28,31%
Piaui 223 113.442 2.264 98,00% 93,85%
Rio de Janeiro 92 4.645 195 95,79% 38,18%
Rio Grande do Sul 496 23.964 222 99,07% 36,56%
Rio Grande do Norte 167 30.211 351 98,84% 19,36%
Rondbnia 52 172.277 | 89.482 48,06% 28,29%
Roraima 15 1.501.693| 24.065 98,40% 84,62%
Santa Catarina 293 17.618 1.120 93,64% 14,50%
Séao Paulo 645 8.510 141 98,35% 38,97%
Sergipe 75 15.066 354 97,65% 34,84%
Tocantins 139 256.187| 11.826 95,38% 18,25%

! 0 tamanho da capital é igual ao tamanho do estado.

% A Secretaria de Seguranca do Mato Grosso do Sul ndo informou os dados isolados da capital, apenas os dados da

Regido Metropolitana.

Fonte: SENASP E IBGE (elaborado pelo autor)

Podemos verificar que 15 dos 27 estados estdo com mais de 30% dos crimes

concentrados nas capitais, e que nos 23 dos 27, a taxa de homicidio ficou maior na capital,

como podemos ver na Figura 4, excluindo o Mato Grosso do Sul que ndo enviou os dados

dos homicidios na capital.
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Figura 4. Taxa de Homicidios do Estado e Capitais
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FONTE: SENASP (elaborado pelo autor)

Na Tabela 6 sdo apresentados os totais de ocorréncias nas unidades da federacéo
tipificadas em homicidio doloso e as ocorréncias de homicidios dolosos da capital. Além
disto, apresentamos o percentual das vitimas de homicidio doloso que estdo concentradas
nas capitais dos estados.

Cabe ressaltar que dos 27 estados da Federacdo, a taxa de homicidio por 100.000
habitantes nas capitais ficou maior do que a taxa de homicidio por 100.000 habitantes nos
estados. Isto aparece em 23 estados. As capitais que ficaram com taxa de homicidio
abaixo da taxa do estado foram as do Amapa, Distrito Federal, Espirito Santo, Paré e Rio

de Janeiro.
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Tabela 6. Ocorréncias de Homicidios Dolosos nas Capitais e nos Estados, 2003

Total de

Total de

Ocorréncias Taxa Ocorréncias Taxa Concentfaggo
Unidade da . de por de por de Ocorr_er]c!as
~ Capital o 100.00 o 100.000 | de Homicidio
Federacdo Homicidios Homicidios
0 Hab. Hab. Doloso na
Dolosos na na UF DOIOS(.)S nas Capitais Capital
UF Capitais
Acre Rio Branco 151 | 25,14 95 34,60 62,91%
Alagoas Maceio 1.024| 35,10 531 62,49 51,86%
Amapa Macapa 169| 31,60 96 30,21 56,80%
Amazonas Manaus 444 14,65 407 26,65 91,67%
Bahia Salvador 2.770| 20,61 843 32,98 30,43%
Ceara Fortaleza 1.344| 17,32 457 20,25 34,00%
Distrito Federal Brasilia 586 | 26,76 17 8,55 2,90%
Espirito Santo Vitoria 1.855| 57,07 159 52,54 8,57%
Goias Goiania 1.005| 18,94 290 25,30 28,86%
Maranhao Sao Luis 920| 15,66 200 21,66 21,74%
Mato Grosso Cuiaba 574 | 21,65 225 44,28 39,20%
Mato Grosso do Campo
Sul Grande 559 | 25,76
Belo

Minas Gerais Horizonte 2.910| 15,68 1166 50,57 40,07%
Para Belém 1.129| 17,17 213 15,87 18,87%
Paraiba Jodo Pessoa 709 | 20,15 255 40,55 35,97%
Parana Curitiba 1.616| 16,31 515 30,82 31,87%
Pernambuco Recife 2.388| 29,26 676 46,26 28,31%
Piaui Teresina 179| 6,12 168 22,36 93,85%
Rio de Janeiro Rio de Janeiro 6.021 | 40,47 2299 38,48 38,18%
Rio Grande do
Norte Natal 279| 9,66 102 13,70 36,56%
Rio Grande do Sul | Porto Alegre 1.338| 12,73 259 18,58 19,36%
Rondonia Porto Velho 502 | 34,48 142 40,12 28,29%
Roraima Boa Vista 26| 7,28 22 9,95 84,62%
Santa Catarina Florianépolis 545| 9,72 79 21,40 14,50%
Sao Paulo Sao Paulo 10.953 | 28,30 4268 39,97 38,97%
Sergipe Aracaju 508 | 27,10 177 36,89 34,84%
Tocantins Palmas 126 | 10,24 23 13,36 18,25%

FONTE: SENASP (elaborado pelo autor)

O Amapa concentra 56,80% dos homicidios na capital e o Rio de Janeiro, 38,18%.

O Paréa ficou com a taxa de homicidio na capital dois pontos percentuais menores do que a

de seu estado, totalizando 213 homicidios.

O Espirito Santo tem a maior taxa de homicidios por 100 mil habitantes do pais,

alcancando 57 mortos a cada 100 mil habitantes no estado, e 52 mortos a cada 100 mil

habitantes na capital Vitoria.

O Distrito Federal é um estado diferenciado por ser a capital do pais, mas Brasilia

tem uma taxa de 26,76 homicidios a cada 100 mil habitantes.
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Estas informacdes apresentadas podem ter alguma relevancia sobre a criminalidade.
Entretanto, acredita-se que os bandidos sao influenciados por dinheiro facil e perspectiva
de lucro. Resta saber se eles utilizam alguns critérios de escolha para atuar e conseguir
atingir seus objetivos. Serd que o grau de desenvolvimento e de crescimento do estado,

influencia a migracdo na busca desses objetivos?

4. O Fator PIB e PIB per Capita

Uma das medidas muito usada para auferir o tamanho de uma economia € seu
Produto Interno Bruto (PIB), e para medir a riqueza comumente se utiliza PIB per capita.

Todavia, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) talvez seja a melhor medida
da qualidade de vida das pessoas. Para mais informacdo sobre o tema crescimento e
desenvolvimento econdmico ver esses autores (JONES, 2000), (SOUZA, 2005) e
(MONTIBELLER, 1993). Nao cabe aqui entrar no mérito da questdo de saber qual
indicador é o mais recomendado, ja que este ndo é o nosso foco de analise.

Analisar alguns destes indicadores pode nos dar alguns indicios mais plausiveis da
insercdo da criminalidade no meio onde vivemos. Dessa forma, verificando os dados dos
estados brasileiros sobre PIB e o PIB per capita podemos verificar se ha uma ligacdo
desses indicadores com as taxas criminalidade.

Fajazylber, et al (1998) encontrou que renda per capita ndo € determinante
significativo das taxas de crimes nos paises. Isto pode ser valido para os estados
brasileiros?

Na Tabela 7 apresentamos os dados sobre o PIB per capita dos estados, onde foi
tomado o valor total do ano de 2003 e dividido entre os doze meses para se ter uma média
mensal por pessoa. Depois foram classificados os 27 estados dentro de uma faixa de PIB
per capita, variando de dois em dois mil reais. Também apresentamos a taxa de
homicidios por 100 mil habitantes em 2003 e, por fim, apresentamos o PIB per capita de

cada estado em nUumero absoluto.



Tabela 7. Divisdo dos Estados por Faixa de PIB per capita e PIB per capita, 2003
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(O]
T w
. o O Taxa por
Pepercapiatensal | S 8| PBRET | esaos | a0omi | PR
P g M P Habitantes P
prd
Paraiba 20,15 3.872,10
Alagoas 35,10 3.504,97
R$166,66 a R$333,33 | 6 | 2a4mil Ceara 17,32 | 3618,08
Tocantins 10,24 3.346,46
Piauf 6,12 2.484,96
Maranh&o 15,66 2.354,14
Rondénia 34,48 5.743,01
Amapa 31,60 5.584,00
Bahia 20,61 5.402,00
) Pernambuco 29,26 5.132,08
R$333,33 a R$500,00 | 8 426 mil Rio Grande do Norte 9,66 4.688,12
Roraima 7,28 4.568,61
Acre 25,14 4.337,70
Para 17,17 4.367,40
Minas Gerais 15,68 7.708,58
R$500,00 a R$666,66 | 3 6 a 8 mil Goias 18,94 6.824,96
Sergipe 27,10 6.154,95
Amazonas 14,65 9.100,31
Parana 16,31 9.890,54
R$666,66 a R$833,33 | 5 8 a 10 mil Espirito Santo 57,07 8.792,50
Mato Grosso do Sul 25,76 8.633,88
Mato Grosso 21,65 8.390,65
R$833,33 a R$1000,00| 1 | 10a12 mil Santa Catarina 9,72 10.948,78
R$1000.00 Rio de Janeiro 40,47 12.671,21
1 a H ~
R$1166.66 3 | 12 a 14 mil | S3o Paulo 28,30 12.619,36
Rio Grande do Sul 12,73 12.070,54
R$1333,33 a . -
R$1500,00 1 16 a 18 mil Distrito Federal 26,76 16.920,04

FONTE: IBGE e SENASP. (Elaborado pelo autor)

Podemos verificar que, na maioria dos estados, onde o PIB per capita é maior,
alguns apresentam maiores taxas de homicidios por 100 mil habitantes. Isto mostra que
nos estados onde se tem uma faixa de PIB per capita semelhante, ndo ocorre sempre uma
maior taxa de crimes de homicidios por 100 mil habitantes, salvo em alguns lugares onde
ha mais de 25% da populagéo na capital.



Tabela 8. Divisdo das Capitais por Faixa de PIB per capita, 2003
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(O]

PIB per capita 2 3 Taxa por PIB

Mensal por @ E PIB pter Estados Capital 100 mil Per
Pessoa E N capia Habitantes | capita
Ceara Fortaleza 20,25 5625
Acre Rio Branco 34,60 5578
Maranhao Sao Luis 21,66 5470
R$333,33 a 8 |4a6mi Paré Belém 15,87 5 355
R$500,00 Roraima Boa Vista 9,95 5225
Tocantins Palmas 13,36 4 756
Bahia Salvador 32,98 4624
Piaui Teresina 22,36 4 553
Rondbénia Porto Velho 40,12 6931
Alagoas Macei6 62,49 6710
Goias Goiania 25,30 6 601
legggé?&a 7 |6a8mil| RioGrande do Norte Natal 13,70 | 6340
Paraiba Jodo Pessoa 40,55 6 062
Mato Grosso do Sul | Campo Grande 6 583
Amapa Macapa 30,21 6 010
Santa Catarina Florianépolis 21,40 9912
Minas Gerais Belo Horizonte 50,57 9272
R$666,66 a 5 8a10 Mato Grosso Cuiaba 44,28 9 209
R$833,33 mil Parana Curitiba 30,82 9 105
Pernambuco Recife 46,26 8 655
Sergipe Aracaju 36,89 8034
833,33 a 5 10a 12 Rio de Janeiro Rio de Janeiro 38,48 11 251
1000,00 mil Rio Grande do Sul Porto Alegre 18,58 10 437
RFféfngOgGa 1 12n£11ill4 Séao Paulo Séao Paulo 39,97 13 661
R§§11§§36§3a 1 14n?"16 Amazonas Manaus 26,65 14 965
Rs;fsgosgoa 1 16;]1”18 Distrito Federal Brasilia 8,55 16 920
Rs;fgg’é?g’la 1 18;‘”26 Espirito Santo Vitéria 52,54 |26 534

FONTE: IBGE e SENASP (Elaborado pelo autor)

Comparando as Tabelas 7 e 8, percebemos que enquanto para os estados a faixa do

PIB per capita comeca em 2 mil reais, nas capitais ela comega em 4 mil reais. O que

significa que a riqueza esta mais concentrada nas capitais. A primeira vista isto nos leva a

acreditar que existe uma ligacéo entre PIB per capita e as taxa de homicidios por 100 mil

habitantes, o que conflita com os estudos de Fajazylber, et al (1998) em que o PIB per

capita ndo é determinante de taxas de crimes nos paises. Aqui ndo se percebe uma

influencia de forma acentuada na taxa de crime das capitais. Percebe-se que ndao ha uma

clara ligacdo entre PIB per capita e taxa de homicidios por 100 mil habitantes nas capitais,

pelo menos desta forma como tabulamos os dados.
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Na Tabela 9, mostramos os estados e suas capitais, acompanhados dos nimeros de
municipios que os compdem, a porcentagem do PIB produzido na capital do estado, a
porcentagem produzida nos outros municipios da unidade da federacdo e uma média do
PIB produzido nos outros municipios.

Analisando a Tabela se verifica que em 12 estados, 30% de seu produto interno
bruto total estdo sendo produzidos nas suas capitais e algumas dessas capitais chegam a
produzir mais de 60% do PIB do estado.

O numero de estados sobe para 15 se verificarmos as capitais que produzem 25%
do PIB e chega a 21 estados, se forem levadas em conta as capitais que produzem 20% do

PIB.

Tabela 9. Estados e suas Capitais com as Porcentagens do PIB Produzido nas
Capitais e nos Outros Municipios, Juntamente com uma Média em Percentagem,

2003
Concentragéo Meédia
Percentagem de Percentual
Unidade ~da Capital Nt]m_er,o _de do PIB _da UF Ocorrépc’ia_s do PII_B

Federacao Municipios Produzido na | de Homicidio | Produzido

Capital Dolosona | nos Outros

Capital Municipios
Acre Rio Branco 21 59,00% 62,91% 1,95%
Alagoas Maceio 101 56,23% 51,86% 0,43%
Amapéa Macapa 15 64,21% 56,80% 2,39%
Amazonas Manaus 61 83,01% 91,67% 0,28%
Bahia Salvador 416 16,36% 30,43% 0,20%
Ceara Fortaleza 183 45,33% 34,00% 0,30%
Distrito Federal Brasilia 1 100,00% 2,90% 0,00%
Espirito Santo Vitoria 77 27,99% 8,57% 0,94%
Goias Goiania 245 20,82% 28,86% 0,32%
Maranhdo Sdo Luis 216 36,75% 21,74% 0,29%
Mato Grosso Cuiaba 140 20,99% 39,20% 0,56%
Mato Grosso do Sul | Campo Grande 77 24,94% 0,97%
Minas Gerais Belo Horizonte 852 14,92% 40,07% 0,10%
Para Belém 142 24,94% 18,87% 0,53%
Paraiba Jodo Pessoa 222 28,21% 35,97% 0,32%
Parana Curitiba 398 15,60% 31,87% 0,21%
Pernambuco Recife 184 30,16% 28,31% 0,38%
Piaui Teresina 222 47,38% 93,85% 0,24%
Rio de Janeiro Rio de Janeiro 91 35,51% 38,18% 0,71%
Rio Grande do Sul | Porto Alegre 495 34,93% 36,56% 0,13%

Rio Grande do

Norte Natal 166 11,45% 19,36% 0,53%
Rond6nia Porto Velho 51 29,36% 28,29% 1,39%
Roraima Boa Vista 14 70,76% 84,62% 2,09%
Santa Catarina Floriandpolis 292 6,01% 14,50% 0,32%
S&o Paulo S&o Paulo 644 29,68% 38,97% 0,11%
Sergipe Aracaju 74 33,31% 34,84% 0,90%
Tocantins Palmas 138 20,73% 18,25% 0,57%

FONTE: IBGE (Elaborado pelo autor)
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Outro fato observado € que nas capitais, onde o PIB representa aproximadamente

50% do total do estado, a concentracdo dos crimes de homicidios dolosos ficou acima dos

50% na capital. Em algumas onde o PIB da capital era expressivo, 0s homicidios também

acompanhavam a tendéncia de alta.

Para constatar a veracidade dos fatos descritos, tomamos uma amostra dos estados,

onde o PIB produzido na capital excedia a 50% e cruzamos com os dados de homicidios do

ano de 2001 a 2003 da SENASP, juntamente com a concentracao de homicidios dolosos na

capital, como mostrado na Tabela 10.

Tabela 10. Concentracdo do PIB e dos Homicidios Dolosos nos Estados

Produto Interno Bruto

Unidades da 2000 2001 2002 2003
Federagdoe | p|g A precos % de PIBAprecos | % de Prlfg %de | PIBAprecos | %de
Capitais correntes | Homicidios | correntes | Homicidios C(E)rregntes Homicidios | correntes | Homicidios
(1000 R$) | na Capital (1000 R$) | na Capital na Capital | (1000 R$) | na Capital
(1000 R$)

Acre 1702621 1920 769 2259133 2716123

Rio Branco 1116261 | Sem Dados 1259 969 75,34% 1410435 61,67% 1602 556 62,91%

Concentracéo

PIB Capital 65,56% 65,60% 62,43% 59,00%

Amazonas 18 872 885 20 736 037 25 030 340 28 062 624

Manaus 15638 232 | Sem Dados 17 437 463 77,07% 20 330 376 89,70% 23294 474 91,67%

Concentracdo

PIB Capital 82,86% 84,09% 81,22% 83,01%

Roraima 1116581 1218984 1488 010 1677 318

Boa Vista 789832 | Sem Dados 862 730 68,06% 1050 261 83,33% 1186 814 84,62%

Concentragdo

PIB Capital 70,74% 70,77% 70,58% 70,76%

Amapa 1 968 365 2 253 041 2 652 438 3083013

Macapa 1291968 | Sem Dados 1444 240 58,94% 1662 447 60,40% 1979576 56,80%

Concentracéo

PIB Capital 65,64% 64,10% 62,68% 64,21%

Alagoas 7 022 923 7 569 188 8 767 282 10 325 908

Maceid 3149735 | Sem Dados 3501 799 57,25% 4050 592 54,91% 5 806 094 51,86%

Concentracéo

PIB Capital 44,85% 46,26% 46,20% 56,23%

FONTE: IBGE e SENASP (elaborado pelo autor)

Os estados que foram utilizados apresentaram uma concentracdo de homicidios

dolosos maiores do que 50%, comprovando o que havia sido mencionado.

5. Analise dos Resultados

Como podemos perceber, ndo had um padrdo entre o tamanho do estado e sua

populacdo, nem tampouco uma distribuicdo equitativa do espaco territorial dos estados e

sua populacdo entre os municipios. O que parece esta ocorrendo é que a populacdo dos
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estados esta bem mais concentrada nas capitais, diminuindo o espaco territorial per capita
dos moradores.

Por outro lado, as capitais tém um papel importante, na maioria dos estados, na
producéo de seu PIB e, portanto, no PIB per capita. Muitas capitais tém inclusive um PIB
per capita maior do que seus estados, mesmo com uma maior concentracdo populacional.

Na analise podemos perceber que o PIB tem uma funcdo especial na atracdo da
criminalidade, pois em grande parte dos estados o volume maior de homicidios se encontra
nas capitais, principalmente em algumas que produzem mais de 25% do PIB total do
estado (Figura 5).

Figura 5. Porcentagem do PIB e Homicidio da UF na Capital, 2003
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FONTE: SENASP E IBGE (produzido pelo autor)

Outro fato inusitado foi o comportamento do PIB e dos crimes de homicidios
dolosos nas capitais. Na Figura 6 mostramos no ano de 2003 o PIB e seu comportamento

juntamente com os crimes de homicidios.
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Figura 6. Comportamento do PIB e Homicidios da UF na Capital, 2003
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FONTE: SENASP E IBGE (produzido pelo autor)
De fato, pelo que parece, o problema da criminalidade, em especial dos homicidios,

estd concentrado nas capitais. E a Figura 6 também sugere que o crime se concentra nas
capitais simplesmente porque as elas concentram a maior parte do PIB. Outros delitos

também seguem esse padrdo, como é apresentado nas Tabelas 11, 12 e 13.

Nas Tabelas 11, 12 e 13 estdo computados os delitos de todas as UF. Pela Tabela
11, no ano de 2001 ha 8 delitos. Seis deles estdo com mais de 30% concentrados nas

capitais. Os delitos “lesdo corporal” e “atentado violento ao pudor” tém acima de 25% de

sua ocorréncia nas capitais. O mesmo acontece nas Tabelas 12 e 13, onde os delitos se
concentram nas capitais, alcancando entre 25 e 53% de seus totais absolutos nas suas

capitais.
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Tabela 11. Numero de Ocorréncias Registradas pelas Policias Civis Segundo Numero,
Taxas por 100.000 habitantes e Concentracdo de Crimes nas Capitais, 2001

Total Brasil

Ocorréncias

Registradas

nas Capitais Concentracao

Delitos Totalde | Taxapor | Totalde | Taxapor Ocor?gncias

Ocorréncias | 100.000 | Ocorreéncias | 100.000 | nas capitais

Registradas | Habitantes | Registradas | Habitantes

Homicidio Doloso 39942 23,2 14229 36,8 36,1%
Tentativa de Homicidio 36219 21,0 11048 28,6 30,9%
Leséo Corporal® 564322 3274 149203 386,1 26,7%
Estupro® 14709 16,8 4436 21,8 30,5%
Atentado Violento ao Pudor 13012 75 3705 9,6 28,7%
Extorsdo Mediante Sequestro 554 0,3 282 0,7 51,1%
Roubo® 712334 4132 365742 946,5 51,9%
Furto® 1661999 964,1 556269 1439,5 34,0%

1 Este indicador é composto pela soma dos seguintes delitos: “lesdo corporal”, “lesdo corporal dolosa”, “lesdo corporal seguida de

morte” e “outras lesdes corporais”.

2 O célculo deste indicador foi feito a partir da populagéo feminina, que é a vitima do estupro. O nimero de mulheres no Brasil em
2003 foi de 89.807.838; deste total, 210.94.991 mulheres residem nas capitais, ou seja, 23,5%.
3 Estdo agregados os seguintes delitos: “roubo a residéncia”, “roubo de carga”, “roubo de estabelecimento bancario, "roubo de

veiculo”, "roubo a coletivo", "roubo a estabelecimento comercial”, "roubo seguido de morte" e "outros roubos".

4 Nesta Tabela estdo agregados os seguintes delitos: "furto", "furto a estabelecimento comercial”, "furto a residéncia", "furto a
transeunte", “furto de veiculos" e "outros furtos".

Fonte: Ministério da Justiga - MJ/ Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP/ Secretarias Estaduais de Seguranga

Publica/ Departamento de Pesquisa, Analise da Informagao e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranga Publica - Coordenacéo
Geral de Pesquisa/ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Tabela 12. Numero de Ocorréncias Registradas pelas Policias Civis Segundo Numero,
Taxas por 100.000 habitantes e Concentracdo de Crimes nas Capitais, 2002

Total Brasil Ocorréncias R_egl_stradas
nas Capitais x
Concentracao
Delitos Totalde | Taxapor | Total de Taxa por | de Ocorréncias
Ocorréncias | 100.000 | Ocorréncias 100.000 nas Capitais
Registradas | Habitantes | Registradas | Habitantes
Homicidio Doloso 41083 23,5 14109 35,6 34,34%
Tentativa de Homicidio 37501 215 10933 27,6 29,15%
Lesdo Corporal® 602495 345,0 154850 390,7 25,70%
Estupro® 14220 16,0 4363 20,8 30,68%
Atentado Violento ao
Pudor 14276 8,2 4170 10,5 29,21%
Extorsdo Mediante
Sequestro 546 0,3 251 0,6 45,97%
Roubo® 764889 438,0 407592 1028,3 53,29%
Furto® 1838988 1053,1 616793 1556,1 33,54%

1 Este indicador é composto pela soma dos seguintes delitos: “lesdo corporal”, “lesdo corporal dolosa”, “lesdo corporal seguida de

morte” e “outras lesdes corporais”.

2 O célculo deste indicador foi feito a partir da populagéo feminina, que é a vitima do estupro. O nimero de mulheres no Brasil em

2003 foi de 89.807.838; deste total, 210.94.991 mulheres residem nas capitais, ou seja, 23,5%.

3 Estdo agregados os seguintes delitos: "roubo a residéncia”, "roubo de carga", “"roubo de estabelecimento bancério, "roubo de

veiculo”, “roubo a coletivo”, “roubo a estabelecimento comercial®, “roubo seguido de morte" e "outros roubos".

4 Nesta Tabela estdo agregados os seguintes delitos: “furto”, “furto a estabelecimento comercial”, "furto a residéncia”, “furto a
transeunte”, "furto de veiculos" e "outros furtos".

Fonte: Ministério da Justica - MJ/ Secretaria Nacional de Seguranca PUblica - SENASP/ Secretarias Estaduais de Seguranga Publica/
Departamento de Pesquisa, Analise da Informacéo e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica - Coordenacdo Geral de

Pesquisa.
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Tabela 13. Numero de Ocorréncias Registradas pelas Policias Civis Segundo Numero,
Taxas por 100.000 habitantes e Concentracdo de Crimes nas Capitais, 2003

Total Brasil Ocorréncias R_egl_stradas
nas Capitais x
Concentracgéao
Delitos Totalde | Taxapor | Totalde | Taxapor |deOcorréncias
Ocorréncias | 100.000 | Ocorréncias | 100.000 nas Capitais
Registradas | Habitantes | Registradas | Habitantes
Homicidio Doloso 40666 23,0 13855 34,5 34,07%
Tentativa de Homicidio 35103 19,8 9801 24,4 27,92%
Lesdo Corporal(l) 619086 350,0 159681 398,1 25,79%
Estupro® 14298 15,9 4433 21,0 31,00%
Atentado Violento ao
Pudor 10091 57 3105 7,7 30,77%
Extorsdo Mediante
Sequestro 375 0,2 165 0,4 44,00%
Roubo® 856774 484,4 465159 1159,6 54,29%
Furto® 2125294 1201,6 709340 1768,3 33,38%

1 Este indicador é composto pela soma dos seguintes delitos: “lesao corporal”, “lesdo corporal dolosa”, “lesao corporal seguida
de morte” e “outras lesdes corporais”.
2 O célculo deste indicador foi feito a partir da populagéo feminina, que € a vitima do estupro. O nimero de mulheres no Brasil
em 2003 foi de 89.807.838; deste total, 210.94.991 mulheres residem nas capitais, ou seja, 23,5%.
3 Estédo agregados os seguintes delitos: “roubo a residéncia”, "roubo de carga", “roubo de estabelecimento bancario, “roubo de
veiculo", "roubo a coletivo", "roubo a estabelecimento comercial”, "roubo seguido de morte™ e "outros roubos".

4 Nesta Tabela estdo agregados os seguintes delitos: "“furto”, “furto a estabelecimento comercial”, “furto a residéncia", "furto a
transeunte”, “furto de veiculos" e "outros furtos".

Fonte: Ministério da Justiga - MJ/ Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP/ Secretarias Estaduais de Seguranga
Publica/ Departamento de Pesquisa, Analise da Informagao e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranga Publica - Coordenacéao

Geral de Pesquisa.

No comeco do capitulo levantamos alguns questionamentos a respeito da
criminalidade e acreditamos que esteja na hora de respondé-los.

Sem duvida, todos os estados sofrem com a escalada da criminalidade, e fica
evidente que as capitais apresentam uma maior concentracdo de crimes.

Acreditamos que o PIB gerado nas capitais traz consigo o problema de uma
migracdo a procura de riqueza. Isto gera um aumento na concentragdo populacional das
capitais, 0 que por sua vez diminui 0 espacgo das pessoas e a qualidade de vida.

Os estados com maior criminalidade na capital, em alguns casos, tém PIB per
capita eqlitativo e com mais de 25% da sua populacédo concentrada nas capitais.

Os estados com menor criminalidade, mesmo tendo um PIB per capita semelhante,
ndo apresentam uma taxa de crimes consideravel. Isto talvez porque na maioria das vezes
eles tém uma area territorial maior (as verificadas estdo entre as 10 maiores areas) ou uma
populacdo menor nas areas dos crimes.

As maiores taxas de concentracdo de crimes nas capitais acontecem onde o PIB
gerado é maior do que 50% do total produzido no estado (no ano de 2003).
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No préximo capitulo focalizaremos no estado de Santa Catarina e sua capital

Florianopolis, para uma melhor analise dos crimes na esfera estadual.
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Capitulo V
A Criminalidade no Estado de Santa Catarina

1. A Diferenca dos Demais Estados

No Capitulo anterior verificamos que, em boa parte dos estados brasileiros, a
concentracdo de homicidio doloso esta localizada nas capitais. Para isto, foram utilizados
os dados de homicidio doloso na andlise do fenémeno criminalidade. Isto porque este
delito esta ligado a grande parte dos crimes, como roubo e trafico de drogas entre outros,
dando a nogéo da agressividade dos criminosos e mostrando a real perspectiva da violéncia
nos estado.

Observamos também a influéncia do tamanho do territorio, sua populacéo, o PIB e
o PIB per capita, como possiveis fatores que ajudam na concentragdo ou na atragdo da
criminalidade.

Na analise dos homicidios dolosos, como mencionado na metodologia, seréo
utilizados os dados fornecidos pelo IML. Podera ocorrer um conflito entre 0s mesmos, pois
os dados do IML sdo obtidos a partir de laudos médicos. Ja os dados da SENASP sdo 0s
registrados pela autoridade policial antes das conclusdes das investigacdes dos homicidios
no estado. Assim, utilizemos os dados do IML por serem mais fidedignos.

Santa Catarina se mostrou diferente em alguns dos aspectos verificados. Neste caso
entraremos mais a fundo na observagdo dos delitos, como j& mencionados no inicio deste
trabalho, como furto, roubo, trafico, porte e ou uso de drogas, além do homicidio, porém
ampliando os anos de analise. Isto para tentar verificar por que Santa Catarina difere da
maioria dos estados na taxa por 100 mil habitantes de homicidios, ja que sua populacédo é
relativamente grande frente a sua area. Se for isto que realmente acontece.

Percebeu-se que nas capitais brasileiras, as taxa de homicidio por 100 mil
habitantes ficou muito proxima ou ultrapassou a taxa do estado em mais de 89% dos casos
verificados.

O estado de Santa Catarina se diferenciou dos demais na analise da concentragdo na
capital do PIB produzido pelo estado. Diferenciou-se também no montante de homicidios
concentrados na capital no tocante area e populagéo.

Estas diferenciacdes podem ter ocorrido devido a algumas peculiaridades que

procuraremos identificar ao longo deste Capitulo.
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2. O Estado de Santa Catarina

O estado de Santa Catarina, conhecido como cartdo postal natural com
maravilhosas praias e lugares pitorescos, algumas vezes apareceu nas noticias de jornais e
revistas como uma das capitais de melhor qualidade de vida, porém com alto custo de vida.
Isto €, sem sombra de davidas, um atrativo para muitos. Gracas ao marketing, ndo somente
0Ss empresarios de outros estados procuram Santa Catarina e, em especial, Florianopolis,
que € vista como um lugar tranquilo de baixa criminalidade, os criminosos também
percebem as oportunidades de lucro. Assim, tanto as boas como as méas pessoas se
encantam com esse “paraiso” natural.

Santa Catarina tem uma é&rea de 95.346,181 km?, sendo um dos menores estados em
area territorial. Sua populacdo em 2003 era de aproximadamente 5.774.178 habitantes,
ficando em uma posicao intermediéria dentre os estados brasileiros. Isto significa que sua
populacdo é relativamente grande frente a seu territério, em comparagdo com outros
estados.

Porém, a taxa de homicidios por 100 mil habitantes no estado de Santa Catarina é
de 9,53 homicidios para cada 100 mil habitantes em 2003. Esta taxa esta entre as menores
taxas do pais (vigésimo quarto lugar).

A Figura 7 mostra uma comparacdo relativa para dar uma ideia da

desproporcionalidade acima mencionada em 2003.

Figura 7. Santa Catarina: Relacdo Area, Populacdo e Homicidios, 2003
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FONTE: IBGE e SENASP

Como se pode perceber, o estado apresenta uma area territorial relativamente

pequena e uma populacdo até consideravel, mas a taxa de homicidios é baixa. Isto o
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diferencia dos demais estados, onde em geral apresentam uma grande populacdo, com area
territorial pequena e taxas de homicidios altas.

A concentracdo populacional na capital corresponde a 6,70%. Esta é a menor
concentracdo dentre as capitais brasileiras.

Santa Catarina apresenta um total de 293 municipios. Nos municipios, a média é de
uma pessoa para 17.618m?. Na capital a média e de 1.120m? por pessoa. Este espago por
pessoa € de certa forma razoavel, pois ha mais de quinze estados no Brasil que ficam
abaixo desta média. Ou seja, 0 espago nos outros municipios é 16 vezes maior do que o
espaco na capital, evidenciando que, embora a concentragdo de populacdo na capital seja
pequena, comparada as outras capitais brasileiras, existe um espaco relativamente menor
para os habitantes de Floriandpolis do que para as pessoas que residentes nos outros
municipios do estado. Na Tabela 14 resumimos estas informagdes para a Grande
Floriandpolis e Floriandpolis. Ja Tabela 15 fornece informagdo comparativa adicional da

Grande Florianopolis e Floriandpolis.

Tabela 14. Santa Catarina: Area e Populacio Relativas da Grande Florianépolis e de
Floriandpolis Comparacdo com as Capitais e Porcentagem no Estado
Classificacdo | % da
da Areaem |Areado
Relacdo as | Estado

Classificacao da % da
Populacdo em Relagao | Populagéo do

Capitais desc | @ Capitais Brasileiras Estado de SC
Florianépolis 14° 0,45 27° 6,70
Grande Floriandpolis 50 4,41 22° 15,13

FONTE: IBGE (elaborado pelo autor)

Tabela 15. Santa Catarina: Area e Populagio na Capital e Outros Municipios, 2003

g g
%“18 % i %é"z% %
O &g | Area S & N
£g S (km?) g C Populacéo
n s n X5
8 eo S e o
O o O o
Santa Catarina 20° 95.346,18 Santa Catarina 11° 5.774.178
Grande Florianpolis 89 | 4.206,092 Grande 140 873.970
Florianépolis
Florianopolis 20° 433,317 Florianopolis 21° 386.913

FONTE: IBGE (elaborado pelo autor)
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O estado apresentou um PIB per capita em 2003 de R$ 10.948,78, sendo o quinto
maior PIB per capita do Brasil. Demonstrando novamente que PIB per capita ndo é
determinante para taxas de crimes como ja mencionado.

Vamos compara a evolugdo dos crimes no estado de Santa Catarina de 2000 para
2003. A taxa de homicidios por 100 mil habitantes, que era quase que a metade em 2000,
com 4,29 homicidios, passou para 9,53 em 2003, tendo aumentado em 122,35%.

Antes de mais nada, ndo podemos deixar de ressaltar que o repasse das estatisticas
para o governo federal, assim como sua publicacdo no estado, se deu por convénio
firmado, no primeiro caso, e por forca de lei (Lei n°. 11.337 de 5 de janeiro) no segundo,
ambas no ano 2000.

A baixa taxa de homicidios, nos primeiros anos, pode ser fruto de um acerto da
metodologia na coleta dos dados, assim como da dificuldade do envio das informag0es das
503 delegacias espalhadas pelos municipios do territdrio catarinense.

No ano de 2003, as falhas quanto a metodologia de coleta e envio das informacoes
foi corrigida, em quase sua totalidade, através da interligacdo das redes e a criacdo de um
banco de dados para analise. A SENASP teve problemas semelhantes em boa parte dos
dados enviados pelos estados, alguns com menos de 50% da cobertura das informagdes dos
estados.

Vamos apresentar também alguns delitos criminais, observando sua evolucdo no
estado, na regido da Grande Floriandpolis e na capital Floriandpolis. Cabe destacar que
vamos verificar se a capital ou a Grande Floriandpolis tem uma maior concentracdo dos
crimes, 0 que se mostra forte evidéncia nos outros estados. Embora Santa Catarina se
diferencie dos demais estados na populacdo, territorio e homicidios (Capitulo 4), ha um
problema de crimes maior na capital.

Na Tabela 13 do capitulo anterior apresentamos os agregados dos crimes de roubo e
furto que foram computados pela SENASP. Procuramos seguir neste Capitulo a mesma
forma de célculo dos delitos para o estado de Santa Catarina, mas as denominacdes “outros
roubos” e “outros furtos”, por ndo serem assim definidas em nosso estado, foram
substituidas por “roubos diversos” e “furtos diversos”. (Quando entramos em contato com
a SENASP para esclarecer os delitos que compdem estes “outros roubos” e “outros furtos”,
a resposta foi que estavam incluidos todos os tipos de roubo e furto que ndo tinham sido
mencionados nas outras rubricas).

Vejamos a evolugdo da taxa de homicidios por 100 mil habitantes no estado de

Santa Catarina na Figura 8, que apresenta os dados dos anos de 2000 ate 2005.
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Figura 8. Homicidios por 100 Habitantes em Santa Catarina
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FONTE: SSP (elaborado pelo autor)

O interessante é que, em termos comparativos, Santa Catarina tem uma populacéo
grande, como ja mencionado, em relagdo a seu territdrio, mas uma taxa de homicidios
pequena comparada com a de outros estados. Observe que a taxa de homicidios de 2001
para 2003, aumentou em 106%, passando de 4,62 para 9,53 homicidios a cada 100 mil
habitantes. No mesmo periodo, para o Brasil, esta reduziu em —0,86%, passando de 23,2
para 23. Comparando com a média do Brasil, Santa Catarina teve um aumento

consideravel, embora ainda ficando bem abaixo.

Observando a taxa de roubo na Figura 9, verificamos também um aumento no
mesmo periodo, que passa de 108,28 em 2001 para 157,04 em 2003, tendo um aumento de
45,03%. Para o Brasil no mesmo periodo, ela era de 413,2 em 2001 e 487,4 em 2003,
tendo ocorrido um aumento de 17,95%.
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Figura 9. Roubo por 100 Habitantes em Santa Catarina
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Na taxa de roubo, Santa Catarina fica bem abaixo da taxa do Brasil como
apresentado na Tabela 10 do capitulo anterior, mas a variacdo neste periodo foi bem maior
em Santa Catarina. A taxa de roubo vai crescendo até 2003, quando entdo sofre uma queda.

Na Figura 10 se verifica que a taxa de furto por 100 mil habitantes segue 0 mesmo
padrdo de evolucdo de 2001 até 2003, partindo de uma taxa de 1789 furtos e alcangando,
em 2003, 1964 furtos para cada 100 mil habitantes, apresentando um aumento de 9,78%.

O Brasil no mesmo periodo apresenta um aumento de 27,87% nos furtos.

Figura 10. Furto por 100 Habitantes em Santa Catarina
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A Tabela 16 apresenta um resumo dos delitos acima descritos. Podemos perceber

que, do ano 2000 em diante, ha um aumento do namero de delitos no estado, alguns se

estabilizado em 2003, outros diminuindo. O estado passou de taxas de 4,61 homicidios a

cada 100 mil habitantes, para taxas proximas de 9. Embora sejam taxas pequenas

comparadas com as de outros estados, se verifica um aumento maior do que 100%.

Tabela 16. Numero de Delito em SC e Taxa por 100 Mil Habitantes por Ano

Taxa Variagao Taxa Variagao Taxa Furto Variagao
Anos | Homicidios Homicidios anoa |Roubo Roubo por ano a Furto por 100 ano a
por 100 Mil ano 100 Mmil ano Mil ano
habitantes Habitantes Habitantes
2000 245 4,29 4,764 83,34 95.551 1671,47
2001 265 4,61 7,62% | 6.221 108,28 | 29,93% | 102.766 1788,69 7,01%
2002 381 6,60 43,05% | 7.756 134,32 | 24,05% | 109.156 1862,34 4,12%
2003 553 9,53 | 44,42% | 9.113 157,04 | 16,91% | 113.404 1963,99 5,46%
2004 572 9,81 2,92% | 8.728 149,66 | -4,70% | 100.972 1731,33 | -11,85%
2005 529 9,03| -7,98% | 8.360 142,63 | -4,69%| 97.722 1667,26 | -3,70%

FONTE: SSP (elaborado pelo autor)

As variacGes mostradas ao longo dos anos aparecem em alguns casos de forma

sutil, outras de forma mais aguda, mas até 2003 ha um crescimento.

As ocorréncias com uso e trafico de drogas, apesar de ndo estarem nas tabelas da

SENASP, serdo apresentadas para a analise do estado de Santa Catarina.

Na Tabela 17 apresentamos os delitos de uso e trafico de drogas ao longo dos anos

de 2000 a 2005 e suas taxas por 100 mil habitantes. Nas Figuras 11 e 12 mostramos a

evolucdo destes delitos ao longo dos anos.

Tabela 17. Numero de Delito em SC e Taxa por 100 Mil Habitantes por Ano

Taxa Uso de Variagdo | Trafico | Taxa Trafico de | Variacdo
Uso de Drogas por
Anos . ano a de Drogas por 100 | ano a
Drogas 100 mil ; )
: ano Drogas | mil habitantes ano
habitantes
2000 2599 45,46 616 10,78
2001 2887 50,25| 10,53% 800 13,92| 29,22%
2002 2131 36,91 | -26,56% 266 4,61| -66,92%
2003 1700 29,29 | -20,62% 534 9,20 99,75%
2004 2472 42,39 | 44,69% 535 9,17| -0,31%
2005 1963 33,49 | -20,99% 621 10,60| 15,50%

FONTE: SSP (elaborado pelo autor)

As ocorréncias envolvendo uso de drogas (Figura 11) no estado em 2001 s&o de 50

casos a cada 100 mil habitantes, mas caem para 29 em 2003, tendo uma queda de 42%.

Este delito e o outro a seguir sdo singulares no comportamento evolutivo como se pode

verificar.
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Figura 11. Uso de Drogas por 100 Habitantes em SC
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FONTE: SSP (elaborado pelo autor)

Na Figura 12 é mostrado o trafico de drogas no estado, onde em 2001 se percebe
que as taxas de ocorréncia registradas por trafico de drogas eram de 14 casos a cada 100
mil habitantes. Este nimero tem uma queda abrupta no ano seguinte, se recupera e
estabiliza em 9 nos outros dois anos e tem um aumento para 11, mas ficando abaixo da
taxa de 2001.

Figura 12. Trafico de Drogas por 100 Habitantes em SC
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FONTE: SSP (elaborado pelo autor)

Podemos perceber que houve um aumento consideravel em alguns delitos e queda

em outros. Observa-se que quando analisamos de forma geral o estado, fica dificil de
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diagnosticar o motivo das mudancas de forma clara, pois as regibes tém suas
peculiaridades, assim como 0s municipios.

Verificaremos agora 0 que ocorreu com estes delitos na regido da Grande
Floriandpolis e posteriormente na capital, para entendermos os motivos destas flutuacdes.

3. A Criminalidade na Grande Florianépolis

A Grande Florianopolis € composta por 14 Municipios, entre eles Biguacu,
Palhoca, Sao Jose, este Ultimo o municipio limitrofe com a capital Florianopolis.

Sua area corresponde aproximadamente a 4.206,092km?, ficando com o oitavo
lugar em érea territorial, isto se compararmos as outras capitais com a Grande
Florianopolis. Da mesma forma, sua populacdo totalizou 801.135 habitantes, tendo o
décimo quinto lugar em habitantes em 2003.

A populacdo da Grande Floriandpolis corresponde a 15,13% da populacdo do
estado e a 4,41% de sua &rea territorial (Tabela 13).

A Figura 13 mostra a relacdo area, populagédo e a taxa de homicidios na regido da

Grande Florianopolis em 2003.

Figura 13. Grande Floriandpolis: Relaco Area, Populagio e Homicidios, 2003

Area

Crime

P | =4
Poptiacao

Grande Florianoépolis

‘I:l Area B Populagéo O Crime ‘

FONTE: IBGE e SENASP (elaborado pelo autor)

Como se pode perceber, a area da Grande Florianopolis é relativamente grande,
mas com populacdo consideravel, apresentando assim uma taxa de homicidio significativa

se comparada com a taxa do estado.
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O PIB da Grande Florianopolis, se comparado as outras capitais do Brasil, fica em
décimo quarto lugar. No entanto, o PIB da Grande Florianopolis se aproxima do PIB de
Joinville, municipio catarinense que tem o maior PIB do estado.

Se somarmos o PIB dos municipios limitrofes da Grande Floriandpolis, este perfaz
10% do PIB total do estado (Tabela 18).

Tabela 18. PIB de SC, da Grande Floriandpolis e dos Municipios que a Comp&em, em
Precos Correntes (R$1 000)

Santa Catarina e Produto Interno Bruto
Municipios da Grande
Florianépolis 2000 2001 2002 2003

Aguas Mornas 21.809 23.727 26.012 39.234
Angelina 21.249 21.857 24.997 33.635
Anitapolis 17.392 17.527 19.722 28.434
Antdnio Carlos 86.141 107.972 124.342 174.384
Biguacu 306.613 324.640 333.818 415.232
Florianépolis 2.800.297| 2.933.878| 3.329.630| 3.737.886
Governador Celso

Ramos 27.647 30.292 32.028 37.187
Palhoca 418.819 440.645 464.847 531.665
Paulo Lopes 19.577 21.179 22.462 29.676
Rancho Queimado 12.633 12.881 14.665 19.542
Santo Amaro da

Imperatriz 57.992 62.975 75.928 85.135
Sao Bonifacio 12.872 13.384 16.117 21.422
Sé&o José 1.111.689| 1.088.554| 1.269.882| 1.455.869
Grande Floriandpolis 4.914.732| 5.099.511| 5.754.451| 6.609.302
Santa Catarina 42.428.004 | 46.534.519 | 51.828.169 | 62.213.541

FONTE: IBGE (elaborado pelo autor)

A seguir vamos observar a evolucdo de alguns crimes na regido da Grande
Florianopolis para perceber seu comportamento ao longo dos anos e verificar se sua
evolucdo impacta consideravelmente no aumento relativo e absoluto em relacdo ao do
estado.

Na Tabela 19 mostramos os delitos de homicidios dolosos, roubo, furto, ocorréncias
de uso de drogas, ocorréncias de trafico de drogas, pessoas presas por uso de drogas e
pessoas presas por trafico de drogas. Estdo expostos os anos 2000 a 2005 em nUmeros

totais e a taxa por 100 mil habitantes.
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Tabela 19. Delito na Grande Floriangpolis e Taxa por 100 Mil Habitantes por Ano

Anos 2000 2001 2002

Grande Taxl\jilloo Grande Taxl\jilloo Grande Taxl\jilloo
Delitos Fpolis Habitantes Fpolis Habitantes Fpolis Habitantes
Homicidios Dolosos 71 9,72 94 12,58 155 20,27
Roubo 1.511 206,92 1.896 253,81 2.972 388,75
Furto 22.969 3.145,44| 24.542 3.285,32| 26.378 3.450,40
Uso de Drogas * * 692 92,63 727 95,10
Tréafico de Drogas * * 52 6,96 58 7,59
Pessoas Presas por Uso * * 322 43,10 218 28,52
Pessoas Presas por Tréfico * * 90 12,05 124 16,22

Anos 2003 2004 2005

Grande Taxﬁilloo Grande Taxﬁilloo Grande Taxlailloo
Delitos Fpolis Habitantes Fpolis Habitantes Fpolis Habitantes
Homicidios Dolosos 187 23,34 196 23,86 198 23,53
Roubo 3.671 458,22 3.264 397,36 3.145 373,71
Furto 25.995 3.244,77| 21.492 2.616,44| 20.716 2.461,64
Uso de Drogas 858 107,10 1.006 122,47 711 84,49
Trafico de Drogas 138 17,23 125 15,22 199 23,65
Pessoas Presas por Uso 287 35,82 564 68,66 454 53,95
Pessoas Presas por Tréafico 161 20,10 270 32,87 239 28,40

FONTE: SSP (elaborado pelo autor)

* Dados né&o foram colhidos para estes delitos nesse ano.

Verifica-se na Grande Floriandpolis, assim como no estado, uma evolucdo dos

delitos a partir dos anos 2000 até 2003. Em alguns casos, este aumento € bem expressivo,

como no do homicidio, que teve um acréscimo de 163,38% de 2000 para 2003; do roubo,

com um aumento de 142,92% no mesmo periodo; e do furto, que aumentou em 13,17%.

No estado, 0 aumento no mesmo periodo para os homicidios foi de 125,71%. Para o

roubo, de 91,28%, e para o furto, de 18,68%. Percebe-se que apenas o furto ficou com um

aumento abaixo do estado, enquanto os outros ficaram acima.

Na Tabela 19 apresentamos a evolugdo dos delitos listados, agora vamos mostrar

caso a caso, para uma melhor visualizacdo e analise. O primeiro sera mostrado na Figura

14, que apresenta a evolucédo dos homicidios dolosos na Grande Floriandpolis.
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Figura 14. Homicidios por 100 Habitantes na Grande Floriandpolis
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Podemos perceber uma tendéncia de crescimento na taxa de homicidios por 100 mil
habitantes na Grande Floriandpolis, que teve uma variacdo de 32,39% de 2000 para 2001,
de 64,89% de 2001 para 2002, e de 20,64% de 2002 para 2003. Depois de 2003 houve uma
estabilizagéo.

Na Figura 15 acompanharemos a evolugdo do roubo e furto, taxa por 100 mil
habitantes na Grande Florianopolis, de 2000 a 2005.

Figura 15. Roubo e Furto na Grande Floriandpolis por 100 Mil Hbitantes
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FONTE: SSP (elaborado pelo autor)

O furto apresenta um aumento entre 2000 e 2002, com uma gueda em 2003, na taxa

por 100 mil habitantes. Esta queda ¢ bem maior do que a de roubo, por se tratar de um



67

delito que se utiliza do descuido das pessoas para a sua conclusdo, como mencionado no
Capitulo 1. Porém, a Grande Florianopolis estd acima da taxa média do Brasil, como
apresentado na Tabela 12 do capitulo anterior. Outros estados apresentam taxas superiores
as da Grande Florianopolis.

Na Figura 16 ilustramos as ocorréncias de trafico de drogas, ou seja, as autuacoes
registradas pela autoridade policial, além das pessoas presas por trafico de drogas. Este
dado € retirado, a partir de 2001, das estatisticas do Diario Oficial do Estado de Santa

Catarina.

Figura 16. Ocorréncias e Pessoas Presas por Trafico na Grande Floriandpolis
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FONTE: SSP (elaborado pelo autor)

Como podemos perceber, hd um aumento das prisdes de pessoas por trafico de
drogas no periodo. Esta maior apreensao se torna mais evidente em 2004, onde se tem um
aumento de 200%. Mas com a queda nas prisdes em 2005, este aumento tem uma variagéo
de 165% a mais de prisdes em todo o periodo, em comparacdo com o ano base. O registro
de ocorréncias por trafico de drogas também aumentou em 14% entre 2001 e 2002, e em
138% entre 2002 e 2003. No ano de 2004 ocorreu uma queda, mas no ano seguinte, houve
um aumento de 59%. O caso interessante é que fica clara a atuacdo no combate ao trafico
de drogas no periodo, pois com o aumento no numero de prisdes entre as pessoas que
traficam de 2001 para 2002, o nimero de ocorréncias no periodo apresentou um aumento
controlado. Em 2003, o numero de pessoas presas se manteve em ascendéncia, mas o
trafico cresceu com a reposi¢cdo de mao de obra, como explicaremos a seguir. Com o

aumento nas prisdes das pessoas de 2003 para 2004 ocorre uma queda consideravel no
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numero de ocorréncias de trafico de drogas. De 2004 para 2005 ocorreu uma nova
reposicdo de mao de obra, mas sem um aumento do nimero de pessoas presas.

Na Figura 17 apresentamos as ocorréncias de uso e de pessoas presas por uso de
droga na Grande Floriandpolis. H& uma maior alta de ocorréncia de usuarios de droga e
também uma baixa taxa de pessoas presas por droga na regido da Grande Florianopolis.
Isto nos faz conjeturar que ha tolerancia da sociedade em relacdo ao uso da droga. O
usuario se beneficia desta tolerancia. Na Lei de entorpecentes reformulada ele ndo é tratado
como criminoso, mas é recomendado um tratamento e vez do cumprimento da pena de
restricdo de liberdade. O caso € que as pessoas ndo se apresentam voluntariamente para se
internar, embora aceitem o tratamento como forma de fugir da pena de restricdo de
liberdade.

Outro fato mencionado no Capitulo Il é que a oferta é orientada pela grande
demanda no mercado. As ocorréncias das pessoas presas e as ocorréncias seguem uma leve
tendéncia até 2004, quando ocorre uma gqueda acentuada nas mesmas.

Na quinta secdo deste Capitulo, vamos mencionar 0s possiveis acontecimentos que
levaram a esta queda, mas podemos adiantar que em 2004 os homicidios na regido da
Grande Floriandpolis chegaram ao seu apice, e os homicidios tém uma estreita relagdo com
o trafico de drogas na regido, através do controle dos pontos de vendas, fazendo com que
os clientes prefiram a abstinéncia a morte. Como mencionado por Levitt (2005) “[...] a

guerra faz mal para os negdcios, pois afugenta os usuarios [...]”.

Figura 17. Ocorréncias e Pessoas Presas Uso de Trafico na Grande Floriandpolis
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4. A Criminalidade em Florianopolis

A capital de Santa Catarina, Floriandpolis, é uma cidade linda, cercada por quarenta
e duas praias, isto porque a capital do estado de Santa Catarina se localiza em uma ilha.

A capital é procurada por ser um lugar pitoresco e cercado de encantos. Nos
altimos anos ndo s6 o turismo de veraneio vem crescendo, mas também o turismo de
negocios, atraves dos encontros das mais variadas associagdes e grupos empresariais.

Este cartdo postal se destaca no cenario nacional com as atividades econémicas de
turismo, ja mencionado, informatica, inddstria, comércio, pesca e maricultura (maior
exportador nacional de ostras) (Kaiser, 2006). Varias pessoas, com 0Ss mais variados
intuitos e das mais variadas classes sociais, vém estabelecer moradia na capital
Floriandpolis. Este grande numero de pessoas divide o espaco de Floriandpolis com
moradores originais. Sua abrangéncia territorial correspondente a 433,317km?, ficando em
vigésimo lugar em territério entre as capitais. Sua populacdo é de aproximadamente
386.913 habitantes (ano 2003), sendo o vigésimo primeiro em populacdo entre as capitais.

Floriandpolis representa 0,45% do total do estado em territorio, alcan¢ando o
décimo quarto lugar dentre as capitais dos estados brasileiros, ficando em uma posicdo
mediana em area territorial. Assim, em uma compara¢ao com a propor¢do capital-estado,
apresenta uma populacdo ndo muito pequena em compara¢do com 0s outros estados. Isto

cria a aparéncia de que sua populacao esta proxima do limite do espaco territorial.

Figura 18. Relacdo Area, Populacdo e Homicidios em Florian6polis, 2003
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FONTE: IBGE e SENASP (elaborado pelo autor)

No que diz respeito ao PIB, Floriandpolis tem um valor de R$ 3.737.886,49, sendo

um dos menores entre as capitais do Brasil em 2003. O PIB per capita da capital no mesmo
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periodo foi de R$ 9.912,00, ficando em décimo segundo entre as capitais do pais. Isto
mostra que Floriandpolis se diferencia também no PIB per capita, pois o estado tem um
PIB per capita maior. Nos estados onde a criminalidade € maior na capital, esta apresenta o
maior PIB per capita em relagdo ao estado. Talvez por ndo ser o maior gerador da atividade
econbmica, como ocorre em outras capitais, Florianopolis assim mesmo apresenta
significativa taxa de homicidios na capital. O maior PIB per capita de Santa Catarina esta
em Joinville, assim como a maior area territorial e a maior populacdo do estado.
Florianopolis produz por volta de 6% do PIB de Santa Catarina e Joinville quase 10%.

No que diz respeito ao PIB como gerador de atividade econOmica e
consequentemente impulsionador da criminalidade, se pode perceber que Florianopolis €
uma cidade concentradora de postos de trabalho movida pelo funcionalismo publico. Ja as
cidades da regido da Grande Floriandpolis atuam mais como cidades dormitorios, e isto faz
com que ocorra uma migracdo criminosa a procura de boas condigdes para a préatica
delituosa.

A taxa de homicidio em 2003 atingiu 27,91 homicidios a cada 100 mil habitantes
como apresentado na Tabela 20. Nesta mesma Tabela aparecem também os delitos (roubo
e furto) acompanhados de suas taxas por 100 mil habitantes.

Cabe mencionar que a taxa de furto por 100 mil habitantes apresentada na Tabela
20, ficou muito acima das taxas do pais, como visto nas Tabelas 11, 12 e 13. Mas o
problema pode ter sido em decorréncia da metodologia aplicada para o computo dos
delitos “outros furtos” para a SENASP e os “furtos diversos” para nosso estado. Isto
porgue ha estados que estdo bem acima na comparacao estado por estado.

Tabela 20. Delito na Capital do Estado e Taxa por 100 Mil Habitantes
Floriandpolis

Homicidios Taxa por Taxa por Taxa por
Ano Dol0S0S 10.0 Mil | Roubo 10_0 Mil Furto 10_0 Mil
Habitantes Habitantes Habitantes
2000 24 6,81 781 221,62 | 15.447 4.383,36
2001 49 13,59| 1.080 299,50 | 15.849 4.395,16
2002 79 21,40| 1.258 340,83|17.092 4.630,70
2003 108 27,91| 2.105 544,05 |14.996 3.875,81
2004 121 30,50| 1.767 445,34 116.243 4.093,72
2005 115 28,29| 2.066 508,16 | 15.201 3.738,89

FONTE: SSP (elaborado pelo autor)

A analise da Tabela 20 seréa realizada de forma separada atraves dos graficos ainda

neste capitulo.
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A Figura 19 apresenta os homicidios dolosos em Florianopolis, taxa por 100 mil
habitantes, de 2000 a 2005. Podemos perceber que ha uma ascendéncia dos homicidios em
Florianopolis até os anos de 2004, quando ocorreu um aumento de 404% comparado com
2000.

Na regido da Grande Floriandpolis, 0 aumento no mesmo periodo ficou em 176% e,
no estado, em 133%. Isto nos mostra que na capital houve uma maior incidéncia de
homicidios do que na Grande Florianopolis e no estado. O detalhamento de forma mais

aprofundada dos homicidios sera realizado na quinta se¢ao deste capitulo.

Figura 19. Homicidios Dolosos em Florianoépolis

35
30 A

30,50
25 4 27,91 28,29

20 21,40

10 | 13,59

6,81

Taxa por 100 Mil Habitantes

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Anos
‘—Q—Homicidios Doloso ‘
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Na Figura 20 vemos as taxas de roubos e furtos de 2000 a 2005 para a capital

Florianopolis.
Figura 20. Roubo e Furto em Florianopolis
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Como se pode perceber, o furto tem um numero superior de ocorréncias em
comparacdo ao delito roubo. Isto porque o delito furto, como ja mencionado, depende do
descuido da vitima, dando uma falsa sensagdo ao criminoso de que, ao ndo se expor, tera
mais sucesso ao praticar a acdo sem ser apanhado. Assim, o delinqiiente que tem aversao
ao risco, opta por furtar como forma de esconder sua identidade e se beneficiar de uma
pena menor como descrito no comego deste trabalho. Ja os criminosos que atuam no roubo
assumem o risco de serem reconhecidos por suas vitimas e assim serem presos mais
facilmente. Risco este que é compensado por retornos maiores ja que sua atividade sera o
emprego de meios para que a vitima ndo possa fazer cessar a atitude criminosa. Grande
parte dos criminosos que cumprem pena por furto, em sua reincidéncia opta pelo roubo,
uma vez que as pessoas do meio social onde vivem descobrem sua atividade, e como
passaram um tempo preso, ha certo receio das pessoas confiarem nela. Outro fato € que
procuram compensar o tempo perdido na prisdao por ganhos maiores e mais rapidos, ndo
esperando o descuido das pessoas. Isto faz com que diminua o custo de oportunidade dos
criminosos. Muitos comegam com o furto e ao se sentirem mais preparados passam para o
roubo, podendo ser o roubo chamado de uma atividade substituta do furto.

Na Figura 20 houve um aumento nas ocorréncias com furto de 2000 para 2002 na
ordem de 10,64%, e de 2002 para 2005, uma queda de aproximadamente 11,06%.

O delito roubo por sua vez, de 2000 a 2005, teve um aumento de 164%. Porém
podemos perceber que hd um aumento acentuado no roubo de 2002 para 2003, de 67%.
Nota-se também uma queda no furto no mesmo periodo, de 12,26%. Mas no ano seguinte,
de 2003 para 2004, ocorreu uma queda no roubo e um aumento no furto. Isto sugere uma
substituicdo nas atividades por um motivo. O ano de 2002 para 2003 teve um aumento nos
homicidios de 36%. Grande parte dos furtos esta relacionada com a troca do produto por
droga pelos usuérios nas localidades onde ocorreram os homicidios. O trafico é um dos
maiores responsaveis pelos homicidios, assim como pela receptacdo dos furtos. Desta
forma, os usuarios que furtam, trocam de atividade, pois com dinheiro do roubo nédo
precisam se ariscar indo até o local, correndo o risco de ser morto para trocar a mercadoria
pela droga. Nem todos tém sucesso na nova atividade e tentam voltar, mas como ja se
instalou um ambiente de medo (incerteza), preferem ndo ariscar suas vidas e optam pelo
roubo. Isto porque os homicidios ndo caem entre 2003 e 2004, sendo o ponto mais alto de
homicidios na capital. J4 em 2005 ha queda nos furtos, aumento no roubo e queda nos
homicidios. Isto se deveu a vitdria de uma das gangues pelo controle dos pontos de trafico.
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Na Tabela 21 mostraremos os dados de uso e trafico de drogas em Florianopolis

dos anos de 2001 a 2005 e sua taxa por 100 mil habitantes. A explicacdo para estes delitos

sera apresentada através dos graficos nas Figuras 21 e 22.

Tabela 21. Delito Envolvendo Droga na Capital do Estado

Florianépolis

. Pessoas
Uso de Taxa por Trafico | Taxa por Pessoas | Taxa Por | b ccas Taxa por

Ano Drogas 100 Mil de 100 Mil Presas 100 Mil por 100 Mil

Habitantes | Drogas | Habitantes | por Uso | Habitantes Trafico Habitantes
2001 304 84,30 23 6,38 274 75,98 39 10,82
2002 542 146,84 41 11,11 201 54,46 77 20,86
2003 654 169,03 46 11,89 281 72,63 109 28,17
2004 709 178,69 59 14,87 547 137,86 189 47,63
2005 449 110,44 91 22,38 376 92,48 122 30,01

FONTE: SSP (elaborado pelo autor)

Antes de andlise destes delitos, vamos procurar fazer uma ligacdo com a linha de

raciocinios apresentado para a Figura 20, onde se mostra uma relagdo entre a escolha do

criminoso, por uma atividade criminosa, influenciada pelo risco de morrer e a forma de

satisfazer sua necessidade (a droga). Assim podemos ver que o custo de oportunidade do

criminoso em praticar um determinado delito aumenta com 0s riscos que esta atividade

causa para ele. Na Figura 21 mostramos 0 que acontece com o uso e o trafico de drogas.

Figura 21. Ocorréncia e Pessoas Presas por Trafico em Floriandpolis
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Como podemos perceber na Figura 21, o trafico de drogas, por ser uma atividade
criminosa que gera um bom lucro para os criminosos, ndo sofre queda em sua trajetoria de
2001 a 2005, tendo um aumento de 295%.

O numero de pessoas presas por trafico de drogas também aumenta, mas em
proporcao maior, mostrando que ha um combate ao trafico pelas autoridades, pelo lado da
oferta de drogas, mas existe outro fato presente no contexto que nao se pode esquecer.

Dos anos de 2000 a 2005 ocorreu uma variagdo de um ano para outro dos
homicidios em Floriandpolis de 104,17%, 61,22%, 36,71%, 12,04% e —4,96%. Isto mostra
também um luta pelo controle dos pontos de drogas, que é ruim para 0s negdcios, mas
depois da guerra feita, uma gangue precisa mostrar poder de enfrentamento para nédo
sucumbir as investidas da gangue concorrente. Como nossa sociedade parece ser até certo
ponto tolerante com o crime na questdo do uso e trafico de drogas, ndo ha um grande
namero de dendncias as autoridades policiais a respeito dos pontos de drogas. A tolerancia
da sociedade é em parte explicada pela desinformacdo da ligacdo do uso de drogas e 0s
outros delitos, incluindo roubo, furto e homicidio.

Os criminosos se utilizam das facilidades geradas pelos dificeis acessos as favelas e
subdrbios, podendo atuar livremente em seu interior. O caso muda quando as gangues
comecam as guerras, pois com elas vém os homicidios que ndo sdo tolerados pela
sociedade. Isto faz com que haja um aumento nas dendncias que sdo usadas pela policia
para prender 0s assassinos, tirando assim eles de circulacdo. A denuncia é realizada por
dois motivos: primeiro, 0 medo de ser alvejado ou ver seus filhos atingidos por uma “bala
perdida”, o segundo, porque ver alguém ser baleado ou morto, choca a maioria das
pessoas. O periodo que antecedeu o pico maximo de homicidios em 2004 foi também o de
maior numero de pessoas presas. A queda subseqliente ocorre porque, depois de varias
guerras entre gangues desde 2001 até 2004, com a incorporagdo nos Ultimos anos de méo
de obra infanto-juvenil, exauriu o estoque dos mesmos, devido ao tempo de maturacdo da
mao de obra, causado um lapso temporal, configurando um periodo de sazonalidade
criminal. Isto fez com que ocorresse uma queda abrupta do nimero de pessoas presas por
trafico de drogas em 2005.

Na Figura 22 apresentamos os dados das pessoas presas por uso de drogas em
Floriandpolis nos anos de 2001 a 2005.
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Figura 22. Ocorréncia e Numero de Pessoas Presas por Uso de Droga em
Florianopolis
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FONTE: SSP (elaborado pelo autor)

Como mencionado anteriormente, o risco causado pelas guerras das gangues pelo
controle do tréfico de drogas faz com que ocorra uma troca na atividade dos criminosos
para auferir um lucro maior e mais liquido, ja que a mercadoria objeto do furto tem pouca
liquidez. Isto faz com que os usuarios de drogas se afastem dos pontos de trafico, fazendo
uso de outras formas de comprar as drogas e satisfazer suas necessidade. Um meio que
vem sendo muito usado pelos criminosos no atendimento aos clientes é a “tele drogas”,
entrega a domicilio da droga por um motoqueiro do trafico. Podemos verificar que as
ocorréncias com uso de drogas aumentam até 2004, pico dos homicidios, e depois tem uma
queda juntamente com as pessoas presas por uso. Em 2004, quando ha escassez de méo de
obra para o trafico, alguns servicos sdo suspensos, sem falar no corte dos custos em
decorréncia das armas apreendidas pela policia ou as encontradas junto aos corpos,
pagamentos aos advogados, além das ajudas com funeral a familia dos criminosos pelos
chefes que comandam o tréfico no local. Como 0s usuarios estdo inseguros em decorréncia
das mortes causadas pelas guerras de gangues, leva algum tempo para a comunidade
aumentar seu indice de tolerancia ao trafico novamente, e parar de denunciar, e assim

diminuindo as ocorréncias e também o nimero de pessoas presas.
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5. Andlise do Crime no Estado

Nesta secdo final, vamos mudar nossa metodologia na seqliéncia da apresentacédo
dos dados, que até agora vinham sendo apresentados na seqiéncia homicidios, roubo e
furto e o uso e tréafico de drogas. Vamos deixar os homicidios para o final, pois desejamos
discutir com mais profundidade este delito.

Na Figura 23 mostraremos os delitos de roubo no estado, na Grande Florian6polis e
na capital. Ja a primeira vista se pode perceber que tanto a Grande Floriandpolis quanto
Florianopolis tem um grande peso na taxa do estado.

Embora a Grande Florianépolis e Floriandpolis partam no ano 2000 de uma taxa
muito préxima, isso vai mudando ao longo dos anos de forma sutil. Em 2002,
Florianopolis fica até abaixo da taxa da Grande Florianopolis, mas em 2003 retoma ao
crescimento impulsionado pelos homicidios, como explicado na secdo anterior. Como a
guerra das gangues foi mais acentuada em Floriandpolis, na Figura 23 pode se perceber
que a Grande Floriandpolis ndo segue de forma tdo acentuada a tendéncia e é, até de certa

forma, diluida no estado.

Figura 23. Roubo no Estado, Grande Floriandpolis e Floriandpolis
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FONTE: SSP (elaborado pelo autor)

Na Figura 24 mostramos os furtos no estado, na Grande Floriandpolis e em
Florianopolis. Como se pode perceber, eles seguem a mesma linha apresentada na quarta

secdo, onde ocorreu a troca das atividades criminosas em decorréncia dos homicidios em
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Floriandpolis. Pode-se perceber que Floriandpolis €, sem davida, o local que impulsiona o
furto no estado, pois em 2005, dos furtos ocorridos no estado, Florianopolis concentra
aproximadamente 21% do total (Tabelas 16 e 19).

Figura 24. Furto no Estado, Grande Floriandpolis e Floriandpolis
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Na Figura 25 mostramos as pessoas presas por trafico de drogas no estado, na

Grande Floriandpolis e em Floriandpolis.

Figura 25. Pessoas Presas por Trafico em SC, Grande Florianopolis e Florianopolis
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Na Figura 25 podemos também perceber uma maior concentracdo dos delitos em
Florianopolis, embora os outros municipios da Grande Floriandpolis tenham também
participagdo de forma até expressiva. A andlise desta Figura se deu também na quarta
secdo deste capitulo, onde a relagdo com os homicidios decorrentes das guerras pelo
controle do trafico em alguns locais foi a justificativa.

Na Figura 26 mostramos 0 numero de pessoas presas por uso de droga no estado, na
Grande Florianopolis e em Florianopolis. Percebe-se que as taxas das pessoas presas por
uso de drogas chegam a ter uma queda em 2002, mas ha um aumento posterior, tendo seu
apice em 2004, baixando bruscamente no ano subseqliente em decorréncia das mortes
provocadas pelas guerras entre as gangues. Se 0s usuarios ndo freqiientam os locais de
compra, a policia ndo tem como autuar. Outro motivo é que, com 0 aumento de
homicidios, a policia se concentra em reprimir a oferta, policiando os locais de venda, para

evitar o confronto dos criminosos. Isto também afugenta os usuarios.

Figura 26. Pessoas Presas por Uso de Droga em SC, Grande Floriandpolis e

Florianopolis
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Em suma, a maior concentracdo dos crimes no nosso estado, assim como nos outros
estados da Federacgdo, estd nas capitais. Floriandpolis abastece grande parte dos crimes da
regido da Grande Floriandpolis. A taxa média de homicidios nos estados da Federacéo é de
23, nas capitais € de 29 por 100 mil habitantes. Nas capitais ha um maior nimero de

assassinatos.



79

Na Figura 27 mostramos os homicidios no estado, na Grande Floriandpolis e em

Florianopolis ao longo dos anos de 2000 a 2005.

Como foi mostrado na Tabela 1

(Capitulo 1), fica clara a evidéncia apresentada na Tabela 22, onde havia uma maior

concentracdo dos homicidios nos outros municipios da Grande Florianépolis. Mas como

se mostra ao longo dos anos, isto vem mudando, e a partir do ano de 2002 ¢é Florianopolis

gue apresenta uma

maior incidéncia.

Tabela 22. Concentracdo dos Homicidios na Grande Floriandpolis e Capital

Concentracdo dos Concentracéo dos Concentracéo dos
Ano Homicidios do Homicidios do Estado Homicidios da Grande
Estado na Capital | na Grande Floriandpolis | Florianépolis na Capital
2000 9,80% 28,98% 33,80%
2001 18,49% 35,47% 52,13%
2002 20,73% 40,68% 50,97%
2003 19,53% 33,82% 57,75%
2004 21,15% 34,27% 61,73%
2005 21,74% 37,24% 58,38%
Média dos Anos 18,57% 35,08% 52,46%

FONTE: SSP (elaborado pelo autor)

Agora vamos procurar comprovar algumas das suposicdes levantadas ao longo

deste Capitulo, a respeito do entrelacamento dos crimes, analisando mais a fundo os

homicidios na Grande Florianopolis (Figura 27).

Figura 27. Homicidios no Estado, Grande Florianépolis e Floriandpolis
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Um fato que ndo passou despercebido e que pode ter ajudado na atuagédo da policia
no combate a criminalidade foi a urbanizacdo, pela Prefeitura, de alguns locais tidos como
problematicos na capital Floriandpolis. Estas agdes comegaram em meados de 2003 e estdo
hoje proximas de sua conclusdo. Ocorreu a derrubada dos barracos amontoados, que
dificultavam o acesso das viaturas nesses locais, além do alargamento das ruas, o que
possibilitou o policiamento nestas areas de forma mais presentes, deixando 0s criminosos
que estavam na guerra pelos pontos de venda mais expostos a acdo da policia. Exemplos
destes lugares sdo: a favela Chico Mendes, favela da Via Expressa, e Projeto Bom Abrigo.

Na Tabela 23 apresentamos os homicidios na regido da Grande Florianopolis por
faixa etaria. Nesta classificacdo utilizamos o critério da SENASP como forma de
padronizar as informacdes, embora particularmente acreditamos que as faixas etarias
devam ser mais diluidas na parte dos 35 a 64 anos, para uma melhor andlise, ja que existe
um numero consideravel de pessoas neste intervalo de idade.

Podemos perceber que ha um aumento gradativo dos homicidios na faixa de idade
entre 12 e 17 anos, ou seja, a incorporacao de mao de obra infanto-juvenil cada vez mais
cedo, para repor a médo de obra perdida com as guerras entre as gangues pelo controle dos
pontos de trafico, como ja sugerido anteriormente. Estes menores sdo utilizados, na sua
maioria, para assassinar os desafetos dos lideres ou proteger o ponto de venda da droga.
Outro ponto é que, na parte intermediaria das gangues, também esta ocorrendo morte em
decorréncia da falta de protecdo, fazendo com que os aliciadores (fiscais de faixa etaria 18
a 24 anos) sejam obrigados a entrar no confronto direto. Observa-se também que a
porcentagem dos gerentes (faixa etaria de 25 a 29 anos) vem caindo cada vez mais, com 0
ingresso da médo de obra infanto-juvenil.

Tabela 23. Homicidios na Grande Florianopolis por Faixa Etaria

Anos Total Total Total Total
Faixa Etaria 2002 em 2002 2003 em 2003 2004 em 2004 2005 em 2005
0-11 Anos 1 0,64% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
12 - 17 Anos 11 7,05% | 29 15,51% 28| 14,29% 45| 22,73%
18 - 24 Anos 34| 21,79% | 72 38,50% 63| 32,14% 66| 33,33%
25 - 29 Anos 25| 16,03% | 28 14,97% 25| 12,76% 28| 14,14%
30 - 34 Anos 9 577% 14 7,49% 18 9,18% 15 7,58%
35 - 64 Anos 28| 17,95% | 38 20,32% 54| 27,55% 39| 19,70%
64 ou Mais Anos 1 0,64% 3 1,60% 3 1,53% 0 0,00%
Nao ldentificados 46| 30,13% 3 1,60% 5 2,55% 5 2,53%
Total 156 | 100,00% 187 |100,00% | 196|100,00% | 198 |100,00%

Fonte: SSP/IGP/IML (elaborado pelo autor)
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Na Tabela 24 mostramos os homicidios na Grande Florianopolis por género e més
do ano que ocorreram 0s crimes. Estes crimes aconteceram da seguinte forma: em 2002,
ocorreram 18 homicidios no més junho, sendo 15 homens e 3 mulheres; em 2003, 0 més
que ocorreu 0 maior nimero foi o de maio, com 23 homicidios, sendo 21 homens e 2
mulheres; em 2004, no més de setembro, ocorram 23 homicidios, sendo 22 homens e 1
mulher; em 2005, houve um total de 26 homicidios no més de setembro, sendo 24 homens
e 2 mulheres.

Podemos ver que o numero de vitimas de homicidios do sexo feminino nao
ultrapassa a casa dos 15% ao ano, provando que o0 sexo masculino esta mais envolvido com

0s acontecimentos que resultam nos casos de homicidios na regido da Grande

Florianopolis.
Tabela 24. Homicidios na Grande Florianopolis por Género
Anos 2002 2003 2004 2005
n 9] ) N ) 0 » 9]
8 S| 5| s |5|5| 5 |5|5| 3 |8|5| 8
i) S = o E | £ o e = o E | £ o
= o > = o =) - o S [ o S —
T | = T | = T | = T | =
Janeiro | 11 | 2 13 9 | 3| 12 |16 | 1 17 | 17 | 0 | 17
Fevereiro | 13 1 14 15 | 1 16 11 3 14 9 0 9
Marcgo 12 2 14 19 | O 19 7 1 8 16 | 3 19
Abril 16 | 2 18 |22 | 0| 22 [ 13| O 13 | 17 | 1 | 18
Maio 12 | 0 12 | 21| 2| 23 |16 | 3 19 [ 10 | 0 | 10
Junho 15 | 3 18 |10 | 1| 11 |19 | 3 22 | 20 | 3| 23
Julho 10| 0 10 7 |1 8 15 | 4 19 | 10 [ 0 | 10
Agosto 9 2 11 |15 | 1 | 16 | 13 | 2 15 | 18 | 2 | 20
Setembro | 5 2 7 9 |0 9 22 | 1 23 | 24| 2| 26
Outubro | 12 | 1 13 |17 | 1| 18 [ 16 | O 16 | 14 | 1 | 15
Novembro | 12 1 13 12 | 1 13 16 2 18 15 | 1 16
Dezembro| 8 4 12 |18 | 2| 20 | 11 | 1 12 | 12 | 3| 15
Total 135 | 20 | 155 | 174 | 13| 187 |175| 21 | 196 | 182 |16 | 198
GO/;r?grro 87% | 13% | 100% | 93% | 7% | 100% | 89% | 11% | 100% | 92% | 8% | 100%

Fonte: SSP/IGP/IML (elaborado pelo autor)

O ano de 2004 apresenta o pico de homicidios dolosos no estado e a regido da
Grande Floriandpolis. Este ano concentra aproximadamente 34,27% dos homicidios, mas
nem todas as pessoas vitimas de homicidios estdo envolvidas com o trafico de drogas ou
com os crimes na regido. Desta forma, se faz necessaria uma analise mais aprofundada dos
crimes que ocorreram, para identificar o total de mortes que tem envolvimento com o

crime.
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Na Tabela 25 mostramos 0s nimeros de pessoas mortas que tinham envolvimento
com o crime, 0s que ndo tinham envolvimento com o crime e os desconhecidos. Nos
desconhecidos, estdo as vitimas que as investigacGes ndo foram concluidas por falta de
provas ou que estdo em investigagéo.

O levantamento do envolvimento das vitimas de homicidios com o crime foi
realizado através de pesquisa junto as Delegacias de Policia da Grande Floriandpolis, para
verificar as ligagdes das vitimas com possiveis ilicitos, sendo constatada a situacao descrita
na Tabela 25.

Tabela 25. Pessoas Vitimas de Homicidio na Grande Florianopolis, 2004

Descricdo NUumero %
Tinham envolvimento com o crime 109 55,61%
N&o tinha envolvimento com o crime 64 32,65%
Desconhecido 23 11,73%
TOTAL 196 100,00%

Fonte: SSP (elaborado pelo autor)

Aproximadamente 55,61%, ou seja, 109 pessoas tinham envolvimento em acdes
criminosas ou eram envolvidos com o trafico de drogas e outros ilicitos. Embora 32,65%
(64 homicidios) das pessoas nao tenham envolvimento com o crime, devemos salientar que
elas foram vitimas da criminalidade e como mencionado ao longo deste Capitulo, ha uma
conexdo entre a criminalidade. Por fim, 11,73% dos 196 homicidios ocorridos no ano de
2004, na regido da Grande Floriandpolis, estd sendo alvo de investigacdo dos Orgaos
competentes podendo ter envolvimento, ou ndo, com algum ilicito criminal.

Na Tabela 26 apresenta a analise das vitimas que ndo tinham envolvimento com o
crime, mas foram vitimas da criminalidade. Aproximadamente 32%, ou seja, 64 pessoas
ndo tinham envolvimento com o crime sendo que, dos 64 homicidios, 29,69% desse total
(19 pessoas) foram mortas em razdo de envolvimento com rixas (brigas em festas ou
similares); 10,94% (7 pessoas) vitimadas por crimes passionais (namoro, trai¢ao); 21,88%
(14 pessoas) mortas por motivo torpe ou futil (recebimento de seguro, ofensa, outros);
também 9,38%, (6 pessoas) assassinadas por engano (seus algozes acreditavam ser elas
pessoas "juradas de morte"); 4,69% (3 vitimas) de latrocinio (roubo seguido de morte);
18,75% (12 vitimas) de maus tratos (pessoas que sofreram negligéncia dos familiares ou
responsaveis por seus cuidados) e 4,69% (3 pessoas) mortas por vias de fatos (brigas com

desafetos).
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Tabela 26. Vitimas que Nao Tinham Envolvimento com o Crime

Tipificagdo dos Homicidios Nimero %
Rixa 19 29,69%
Passional 7 10,94%
Torpe (receber seguro, ofensa) 14 21,88%
Morto por engano 6 9,38%
Latrocinio 3 4,69%
Maus Tratos 12 18,75%
Vias de Fato 3 4,69%
Total 64 100,00%

FONTE: Levantamento nas Delegacias e com policiais (elaborado pelo autor)

Como se pode observar ha pessoas envolvidas com o crime e que assumem 0S
riscos de se envolverem em atividades criminosas que podem lhes tirar suas vidas. Assim
como existem pessoas que nao estdo envolvidas com o crime, mas podem ser vitimas da
criminalidade.

No entanto, se analisarmos a Tabela 26, vamos notar que existem mortes que séo
diretamente ligados a criminalidade, mas ha outros que ndo. O caso do crime passional, por
exemplo, € um tipo de crime provocado pelo sentimento de “amor” excessivo, a ponto de
culminar com o assassinato da pessoa amada. Este tipo de crime ndo se tem como prever,
ou seja, existiu e possivelmente sempre existira. Como conseguir prever que uma simples
discussdo acabe em homicidio? Ha crimes que acontecem de forma inimaginavel. Assim
como uma serie de outros acontecimentos em nossa sociedade. Desta forma pode haver
uma taxa de criminalidade natural. Vendo por este prisma, pode se dizer que a sociedade
nédo vai conseguir deixar a zero a taxa de criminalidade natural.

Mas a maior parte dos crimes pode ser combatida. As autoridades devem focalizar
seus esforgcos nos crimes contra a vida e o trafico de todos os tipos e a lavagem de dinheiro.
Para o crime de furto, atacar a demanda dos objetos desse crime. Incutindo na mente do
receptador destes objetos que € um mau negécio adquirirem estes produtos com
procedéncia duvidosa, pois tera uma pena bem mais dura do que os praticantes dos crimes.
O que o criminoso busca com seu ato ¢ a liquidez imediata que o produto Ihe da, mas com
a inibicdo da demanda, o preco cai tanto que ndo cobre o custo de oportunidade de cometer
crime.

Outro ponto é que o Governo tem que aprender a utilizar o marketing a seu favor,
pois 0s criminosos o utilizam. O marketing positivo usado para atrair 0s turistas tem um

lado negativo, pois informa aos criminosos onde ha os melhores lugares para atuar. Isto
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deveria ser acompanhado do marketing da seguranca e da efetividade no combate do crime
local.

Nos dias de hoje, um grande volume de informagdes circula rapidamente fazendo
com que as pessoas estejam cada vez mais informadas. Com o criminoso ndo é diferente,
tanto que eles se utilizam dos hiatos nas leis para se beneficiar. E o caso da incorporacio
de mdo de obra infanto-juvenil no crime, pois 0s menores sao inimputaveis penalmente. O
correto é uma contra medida, criando uma lei que seja pesada para as pessoas gque estdo
com o menor no ato do crime ou que facilitaram ou influenciaram a sua agdo. Isto
aumentaria o custo de oportunidade de se utilizar a mao de obra adolescente em crime.

Nas campanhas governamentais, ndo se explora as atuacgdes policiais no estado,
informando sobre as quadrilhas presas e como a seguranca esta reforcada através das acoes
de seguranca publica. Os Unicos que apresentam este tipo de informacdo séo os jornais, que
expdem inclusive as formas como as pessoas foram investigadas. Ajudando aos criminosos
a refinarem suas atuagdes, mostrando os erros que devem ser corrigidos. Ha necessidade
de um contra—marketing direcionado.

Para combater € preciso primeiro compreender a criminalidade e a mente dos
criminosos; entender como este fendmeno se capilariza; observar os motivos de sua
concentracdo; saber onde e de que forma atuar e criar mecanismos para aumentar 0 custo
de oportunidade dos criminosos.

A criminalidade ocorre porque a mente dos criminosos procura uma oportunidade.
Assim, diminuir as oportunidades dos criminosos é uma boa forma de atuagdo. Mas de que
forma? Através de leis duras e com real restricdo de liberdade nos presidios. O grande
numero de beneficios dados aos criminosos faz com que se diminua o custo de
oportunidade para 0os mesmos cometerem 0s crimes. Meios que devem ser criados:
intensificar a atuacdo contra as organizagdes criminosas aumentando a fiscalizagdo nas
fronteiras terrestres, maritimas e aéreas; concentrar os esfor¢cos de combate a criminalidade
nos grandes centros urbanos e nas capitais que sdo os locais, como foi observado, onde
existe uma maior atuacdo dos criminosos. Utilizando propaganda visando o lado da
demanda, mostrando a conexdo da droga com os outros crimes, deixando o0 uso da droga

“politicamente incorreto”.
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Conclusao

No desenrolar desse trabalho, que procurou analisar qualitativamente a
criminalidade, citamos as diversas areas do conhecimento para analisar o fenémeno, mas
nos concentramos no enfoque econémico, para entender o porqué de 0S Criminosos se
envolverem com o crime.

No Capitulo 1l mostramos a abordagem de Fleischer (1966), que argumenta que o0
baixo salario € um forte motivo para se escolher atuar em uma atividade ilicita, ligando a
questdo do crime a procura por lucro acima dos oferecidos no mercado. Também
mostramos que Becker (1968) d& énfase ao célculo racional do criminoso, que analisa
custo e beneficio. Isto remete a uma escolha por parte dos individuos que buscam
satisfazer suas necessidades, alguns recorrendo ao crime.

Os crimes ocorrem em lugares variados e apresentam as mais diversas formas de
atuacdo, utilizado suas redes de relacionamentos para capilarizar suas a¢des no globo.
Com o passar do tempo, novas formas de atuacdo vém sendo desenvolvidas pelos
criminosos. No Capitulo 111 ficaram evidentes as relacGes das redes criminosas e a forma
similar de atuar frente aos governos das variadas na¢Ges. Assim, o enfrentamento que 0
PCC faz hoje no estado de Sdo Paulo ja foi utilizado em outros paises por grupos
Criminosos.

No Brasil ndo € diferente dos outros paises, mas em todos ha certas peculiaridades
que ajudam ou dificultam as atuacgdes criminosas. Para o caso brasileiro, verificamos as
areas territoriais, as populagdes, o PIB e o PIB per capita para todas as capitais e seus
estados. Fatores bioldgicos para uma possivel atuacdo criminosa foram mencionados,
juntamente com as escolhas dos individuos e a interacdo com o mercado. A respeito deste
ultimo, acreditamos que o lado da escolha racional pela satisfagdo das necessidades fala
mais alto e que o mercado também influencia de certa forma a deciséo, através do custo de
oportunidade, para ingressar nas atividades ilicitas.

No tocante a area territorial e a populacdo, podemos perceber que ndo hd uma
distribuicdo equitativa da populagdo em seus territdrios e isso leva a uma concentragdo
populacional em alguns lugares. O local onde se localiza, na maioria das vezes, esta
populacdo é onde se tem uma maior atividade econdmica dentro do estado ou regido. Esta
concentracao faz com que ocorra uma falta de espago e consequentemente uma menor area

per capita. Espaco este que € compartilhado por uma série de atividades diarias, como
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trabalhar, morar, estudar, se relacionar e se divertir, entre outras coisas que sdo necessarias
para o bem estar.

Esta menor area per capita pode trazer prejuizos para uns e beneficios para outros,
pois deixa as pessoas muito proximas umas da outras, fazendo com que seja dificil de
perceber atitudes oportunistas. Antigamente as cidades tinham menos habitantes e as
pessoas conseguiam identificar facilmente os criminosos, pois todos na regido se
conheciam de certa forma. Hoje nos encontramos diariamente com muitas pessoas, mas
sem conseguir listar seu carater ou poder identificar suas intengdes. Outra dificuldade esta
em organizar, controlar e dar seguranga a essas pessoas. Pessoas muito aglomeradas
perdem o senso de defesa, pois ndo conseguem analisar 0 nimero de agressores, sentindo-
se desprotegidas e se tornando alvos faceis para atitudes criminosas. E o caso dos roubos
nas grandes capitais brasileiras, pois o vai-e-vem frenético ajuda os marginais a bolarem
golpes, aproveitando-se do volume e da inseguranca das pessoas. Isto tudo aliado também
a luta diaria pela sobrevivéncia, fez com que as pessoas estejam menos abertas a
solidariedade.

Pelo lado do PIB per capita podemos perceber que ha uma ligacéo entre os estados
com PIB per capita semelhantes e a taxa de homicidios por 100 mil habitantes, mas ha
pequenas distorcdes em alguns casos. Isto também ocorre na capital, mas outros fatores
também influenciam esta questdo, como o tamanho territorial. Sobre o PIB e a
concentracdo da criminalidade (homicidios principalmente) nas capitais, ocorre
especialmente nas que produzem mais de 50% do PIB do estado. Percebemos assim que o
PIB tem certa funcao na atracdo dos homicidios em muitos estados.

Ao verificar os outros delitos enviados pelos estados a SENASP, também se pode
perceber que a criminalidade concentra-se mais nas capitais. Desta forma, as capitais
brasileiras tém grande funcéo nas taxas de crime dos estados, necessitando de uma maior
atencdo na conducdo da politica de seguranca.

Na analise de Santa Catarina, que a principio parecia um caso diferente dos demais
estados da Federagdo, vimos também que isso se verifica. Foi percebido que nosso estado
se comporta, em linhas gerais, como os demais estados, inclusive com a taxa de homicidios
superiores a do estado na capital.

No que diz respeito ao PIB como gerador de atividade econdmica e
consequentemente impulsionador da criminalidade, se pode perceber que Floriandpolis é
uma cidade concentradora de postos de trabalho movida pelo funcionalismo publico. Ja as

cidades da regido da Grande Florianopolis atuam mais como cidades dormitorios, e isto faz
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com que ocorra uma migracdo criminosa a procura de boas condi¢Ges para a pratica
delituosa.

No que diz respeito a anélise relativa de Santa Catarina da populacdo, area e dos
crimes, ressaltamos que estd de acordo com o modelo apresentado para os estados. A
grande populacgéo do estado faz com que se tenha uma dilui¢do da taxa de homicidios e dos
outros crimes. Ja na Grande Floriandpolis, como apresenta uma area relativamente menor
em relacdo a populacdo, a taxa de homicidios se destaca, mas € segurada pela area
territorial. Na capital, uma pequena &rea territorial com uma populacdo relativamente
grande, apresenta uma taxa de homicidios maior.

Verificou-se que a taxa de 9,72% para o estado esta proxima da realidade, mas a da
capital apresentou conflito. Em 2003, a taxa de homicidios por 100 mil habitantes nao foi
de 21,40%, mas sim de 27,21%, segundo os dados do IGP/IML. Isto significa que ocorreu
um namero maior de homicidios, deixando a concentracdo na capital abaixo dos outros
estados. A taxa de concentracdo da criminalidade das capitais para 0s outros estados era
proxima dos 20%, e a da capital de Santa Catarina também seguiu 0 mesmo patamar. A
Grande Floriandpolis, se somada a capital passa a concentrar 34%, evidenciando uma
concentracdo de crimes também na capital de Santa Catarina.

Na analise dos outros crimes mostramos que existe uma relacéo entre os delitos na
sua oscilacdo, evidenciando que o fator central em Florianopolis é o trafico de drogas.

Assim como no mundo (Capitulo 111).
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