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RESUMO

Esta pesquisa trata da coleta e comercializagdo de materiais reciclaveis, valiosos
componentes dos residuos solidos urbanos, na cidade de Porto Alegre. O foco esta
voltado para a indissociabilidade das relagOes entre os principais agentes envolvidos
nesta questdo: os catadores, organizados ou ndo em associagdes, que colaboram com o
retorno dos materiais ao processo produtivo; aindustria, encarregada do beneficiamento
e reindustrializacdo dos materiais; os intermediarios, €lo de ligacdo nareciclagem dos
materiais e exploragdo do trabalho nas relagbes entre os catadores e a industria; e o
poder publico, responsavel pela regulacéo e pela normatizacdo dessas relacbes. O olhar
geogréfico utilizado tem o seu ponto de vista localizado na base da questéo, o que
propde uma percepcdo maior dos problemas enfrentados pelos catadores. Como
referéncia tedrica e metodol 6gica, foram utilizados os estudos de Milton Santos sobre 0s
sistemas de fluxos da economia urbana e as formas de representacdo gréfica utilizando
model os explicativos.

PALAVRAS-CHAVE: Gerenciamento de residuos solidos, coleta seletiva, catadores de
materiais reciclaveis, Geografia urbana, Milton Santos, teoria dos sistemas de fluxos da

economia, Porto Alegre.
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1 INTRODUCAO

O problema do lixo vem inquietando crescentemente a sociedade brasileira, e os
residuos solidos vém preocupando desde as donas-de-casa até os plangadores e
governantes, passando pela academia e os empresarios. Tém também crescido, nos
ultimos anos, os espacos de didlogo sobre esses temas. Semind&rios e encontros
sindlizam para a necessidade de que o Estado intervenha buscando uma solucéo
mediante 0 estabelecimento de acordos e consorcios multilaterais, sgja em nivel
internacional, sgaem nivel intermunicipal.

Ao mesmo tempo se constata que aumenta cada vez mais 0 nimero de familias
gue sobrevivem da coleta e comercializagdo dos materiais reciclaveis encontrados junto
aos restos do consumo. O trabalho terceirizado ou “quarterizado” junto as lixeiras passa
a ser uma oportunidade para grupos sociais que, em face do desemprego, do
subemprego e até de regimes de semi-escravidéo, ndo possuem outras formas de
sobrevivéncia

Esta pesquisa trata da reciclagem dos materiais reciclaveis, componentes
importantes dos residuos solidos urbanos, como uma alternativa de inclusdo ®cia e
desenvolvimento de uma sociedade sustentavel, tendo como perspectiva os interesses e
as metas daguel es que s80 0s principais agentes deste processo: 0s catadores.

Assim, como objetivo gera desse estudo delineamos a utilizagdo do sistema de
fluxos da economia urbana para analisar 0 processo de evolugdo da questdo dos
materiais reciclavels, as relagdes de trabalho e sua coleta e comerciaizagdo, em Porto
Alegre. Os objetivos especificos séo 0 bvantamento de dados sobre a coleta formal e

informal de materiais reciclavels, andlise de quantitativos e qualitativos ce materiais
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coletados, andlise de leis e normas referentes a questdo e levantamento dos agentes
envolvidos.

Nosso olhar geogréfico sobre a questdo dos materiais reciclaveis e sobre 0s
agentes envolvidos nesta questéo se apoiou numa trajetdria que abarcou a sequéncia de
quatro passos.

O primeiro passo foi o levantamento de dados existentes, que forneceu a base
informacional da andlise realizada. Esse passo compreendeu quatro dimensdes que 80
exploradas nos quatro capitulos que seguem. O de conceituagdo da questdo, onde se
mostra como diferentes autores visualizam os distintos aspectos da problematica que
analisamos, dentro de um contexto da producéo e do consumo de bens em massa; o de
delimitacdo espacial, onde se apresentam dados relevantes sobre a geragdo, coleta,
comercializagdo e processamento de residuos solidos no Brasil, no Rio Grande do Sul e
em Porto Alegre; o de andlise dos aspectos normativos e juridicos que classificam os
residus e que impdem responsabilidades aos agentes que lidam com sua coleta e
processamento e 0 gue trata dos condicionantes socioambientais, onde se analisa a
maneira como se vem desenvolvendo a discussdo sobre o processo de coleta seletivae a
organizacao dostrabalhadores catadores.

A elaboracdo destes quatro itens, aém de proporcionar a base informacional para
a andlise, indicou os elementos que conduziram a montagem do referencial utilizado
paratratar 0 sistema de circulagcdo de materiais reciclaveis, objeto do segundo passo de
nossa trgjetéria. Esse referencial, que congtitui o fundamento metodol 6gico da analise, é
apresentado a seguir.

O quinto item apresenta os elementos de abordagens complexa e sistémica, em
especia a teoria dos sistemas de fluxos e os circuitos econdbmicos, proposta pelo

gedgrafo Milton Santos. Em seguida se propde a utilizacdo de um modelo analitico-
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conceitual baseado nessa teoria, j4 empregada anteriormente para tratar a questédo dos
materiais reciclaveis, que foi considerado como possuidor de uma capacidade
explicativa coerente com os objetivos deste trabal ho.

No sexto capitulo, que corresponde ao terceiro passo de nossa trgjetoria,
apresentamos uma modelagem concebida para representar os sistemas de fluxos e os
circuitos econdmicos dos meteriais reciclaveis. Mediante este modelo se esquematizam
os limites espaciais de cada circuito e a configuragdo que possui 0 sistema em cada
movimento da evolugdo histérica da valorizacdo do trabalho com materiais reciclavels
em Porto Alegre. Cada movimento é entendido como um estagio que contribuiu para
conformar a atual organizacdo das relacOes de trabalho e a sua complexificagdo ao
longo do tempo, incluindo o processo de formagdo das associagOes e cooperativas e 0
surgimento de um movimento nacionalmerte organizado, passando pelo aumento da
coletainformal e pelas politicas governamentais que foram elaboradas.

Tendo como referéncia os movimentos da evolucéo observada, avancamos em
direcdo a um progndstico sobre a questdo, construindo um cenario que tem como foco a
possibilidade de inclusdo socia dos catadores de materiais reciclaveis, aliada aos
objetivos de eficacia ambiental e desenvolvimento econdémico sustentéavel.

No capitulo destinado as consideragdes finais, que corresponde ao quarto passo de
nossa trajetoria, enfocamos algumas das iniciativas que poderiam ser implementadas no
sentido de valorizar as potencialidades cognitivas desses trabalhadores - constantemente
desqualificados pela evolucdo do conhecimento tecnicista - e abrir possibilidades
econdmicas dotadas de maior autonomia, capazes de proporcionar sua inclusdo social.
Finalmente sugerimos medidas de politicas publicas de cunho alternativo que estimulem
a inovacdo tecnoldgica e socia junto as redes de solidariedade e cooperacdo e que

capacitem esses trabalhadores a melhor negociar e mesmo competir com as industrias,
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avancando para frente e para trés nas cadeias produtivas que tém os materiais

reciclaveis como insumos econdmica e tecnicamente relevantes.



2 CONCEITUANDO A QUESTAO

Este capitulo conceitua a questdo dos residuos solidos no contexto do atual
estagio da producdo e do consumo em massa de bens. A reflexdo sobre as trgjetorias da
relacéo natureza-sociedade, o principio que orienta este trabalho, embora esta analise
ndo sga longamente aprofundada aqui. No primeiro item, trataremos o residuo como o
produto de diversos tipos de metabolismo — biolégico, social e urbano - e depois, no
segundo, veremos como se da a valorizacdo do residuo enquanto matéria prima.

Primeiramente abordaremos a forma como a geracéo de residuos solidos vem
preocupando a humanidade, e o que é considerado material reciclavel dentro dos
residuos gerados. Para tanto, partimos da idéia de que o desenvolvimento da
humanidade, desde o tempo das primeiras comunidades isoladas, tem implicado a
diversificacdo das suas necessidades. Desde |14, a transformacéo da natureza, expressada
na apropriacdo-acumulacdo-reproducdo dos recursos naturais, € a consequéncia e, ao
mesmo tempo, a causa da diversificagdo das necessidades e das relacbes ambientais

desequilibradas.

2.1 Geracdo deresiduos e metabolismo

A geracdo de residuos pode ser tratada sob dois aspectos. Primeiro como um
importante produto final do metabolismo humano, em funcéo de sua natureza biol 6gica,
movida por necessidades primé&rias como a alimentagdo. Em segundo lugar, pelo
metabolismo social e urbano que caracteriza 0 homem como ser social e econdmico,
impulsionado por motivagdes culturais, como no seu limite, o consumismo (BERRIOS,

1999).
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O metabolismo social, repleto de significados subjetivos, pode valorizar ainda
mais o conceito de material reciclavel que procuramos. Nos dias de hoje, as
necessidades primérias - motor do metabolismo biologico - estéo cada vez mais
subordinadas as necessidades secundéarias, como um elemento contido no metabolismo
socid.

A atual forma de organizac&o das sociedades em grandes aglomeracoes faz aflorar
necessidades que estdo diretamente ligadas a vida urbana e que raramente sdo
satisfeitas, tais como a necessidade de saneamento e de habitat adaptado a vida urbana.
Pelo fato de essas necessidades objetivas resultarem da acumulacéo de populacdo sobre
espacos restritos e/ou disputados, somam-se necessidades secundarias que resultam, em
Ultima andlise, das modernizacdes (LACOSTE, 1985).

Por isso, optamos pela generalizacdo do termo metabolismo urbano como uma
sintese desta relac@o entre oferta de espaco e servicos e demanda de necessidades e
bem-estar (WOLMAN, 1972).

Ademais, preferimos utilizar a expressdo metabolismo urbano por entender a
sociedade como um organismo; um organismo que se apropria de ambientes. Nesses
ambientes € onde se processam 0 dia-a-dia dos homens em suas func¢des bioldgicas,
assm como as multivariadas fungdes de trabalho, circulagdo, consumo e, também, as
préticas sociais e culturais (AB’ SABER, 1995).

De qualquer forma, ambos os tipos de metabolismo geram um produto final, um
excremento ou uma matéria residual proveniente de diversos processos de apropriacdo e
reproducéo da natureza. No caso do metabolismo urbano, o que temos é uma
dinamizacdo desta I6gica e um produto final rico em matérias reutilizaveis em outros
processos. A Figura 1 procura mostrar 0 metabolismo urbano como expressdo maxima

da relacdo natureza-sociedade na atualidade.
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FIGURA 1 — Metabolismo urbano: receptor de recursos e produtor de residuos.

Fonte: DIAS et al, 2003.

E importante frisar que essa relagdo sofre importantes modificagfes a0 longo do
tempo. As informagdes que um deposito de lixo pré- histérico apresenta ao arquedlogo, e
gue podem em muito ser comparadas as andlises estratigraficas dos paleontdlogos, sdo
exemplo disso. Algumas andlises dos residuos gerados permitem remontar ao tipo de
organizacdo de uma sociedade, quais eram 0s seus conhecimentos tecnolégicos e qual a
disponibilidade dos recursos naturais, entre outras caracteristicas (EISELEY, 1969).

De modo geral, uma andlise do passado aponta que as primeiras comunidades
humanas eram bastante pequenas:. grupos ndmades que coletavam diretamente os
alimentos e ferramentas, em funcéo das suas necessidades bésicas, de um lado, e da
disponibilidade e da proximidade espacia em relacdo aos recursos, de outro. Essas
comunidades geravam residuos. No entanto, parecia haver um equilibrio entre a
disposicdo de rejeitos e a capacidade de sua absorcédo e transmutacdo pelo ambiente.

Sobre este periodo, entendemos que o metabolismo estava em harmonia com a
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capacidade da natureza. Nas palavras de Rubem Alves (ALVES, 1999: 9): “o lixo
estava integrado a vida’ .

Com o0 passar do tempo, através da crescente manipulagdo tecnoldgica da
natureza e das relacBes desequilibradas dos homens organizados em sociedade, as
formas de utilizacdo dos recursos tém impulsionado o crescimento dos impactos
socioambientais negativos.

Alguns autores referiam-se a0 passado como era da pedra lascada, era da pedra
polida e era dos metais e assm sucessvamente. Atuamente alguns propdem a
denominacéo de “era do descartavel” ou “era do plastico”, dado que a caracteristica dos
tempos atuais € a problematica que se estabelece quando novos e “fantasticos’ materiais
produzidos pela ciéncia e pela industria invadem o nosso cotidiano (MARI, 2000).
Outros autores mais radicais, ante o processo tecnol 6gico, tém chamado este periodo de
“erado lixo” (LIEBMANN, 1976).

A producdo em massa de bens é ap mesmo tempo, causa e consequéncia do
consumo em massa, e esta relagdo engendrou modificagbes na maneira de se pensar 0s
objetos. Diariamente sdo criados tantos tipos de necessidades quanto aquelas que a
indastria resolve determinar, caracterizando o0 que se poderia chamar de um
aprimoramento da “engenharia de obsolescéncia’ (ASSOCIACAO DOS EX-
BOLSISTAS DA ALEMANHA, 1989) a servico da “producdo do supérfluo”.
(ORTEGA Y GASSET, 1961 apud WATSON, 1997).

Através da criatividade e da propaganda, consegue-se fazer crer a populacdo que
0s bens que as empresas desgjam produzir sejam imprescindiveis a sua existéncia. A
criagdo de novas necessidades de consumo, de lazer, entre outras, vem acompanhada de

datas especificas para a renovacdo deste ritual, e a valorizagao crescente da propriedade,
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em detrimento do ser e sentir humanos, tem aimentado um pensamento de que
“consumindo mais, teremos nossa vida enriquecida’ (GALEANO, 1994).

Pelo fato de vivermos hoje em um mundo desigual, o residuo entendido como
resultado do metabolismo urbano expde as diferencas de acesso aos bens de consumo
como marcas da desigualdade socioecondmica. O que ccorre é que nem todos podem
consumir igualmente e, mesmo Se conseguissem, nNosso planeta ndo suportaria. Devido a
restricbes ambientais cada vez mais fortes, os padrOes atuais de consumo dos paises
desenvolvidos ndo poderdo ser estendidos ao conjunto da humanidade (LACOSTE,
1985).

Alguns setores da sociedade dos paises desenvolvidos estdo convencidos disto e
jdaceitaram que o desenvolvimento econémico, nos padrdes gque conhecemos, estd com
os dias contados. Uma alteracdo nos modos de vida parece estar em curso. Neste sentido
€ que ganha forca a idéia de um “desenvolvimento sustentavel” que entendemos como
sendo um novo modo de vida e ou de producdo baseado em cinco sustentabilidades
basicas. a social, a econdmica, a cultural, a espacia e a ambiental (MONTIBELLER,
2000).

No tema que tratamos aqui 0 desenvolvimento sustentével da reciclagem deve ser
entendido como um arranjo entre a producdo industrial baseada em tecnologias
aternativas — que alguns denominam tecnologias limpas -, a utilizacdo e a reutilizacéo
de insumos e matéria-prima e, a gestacdo de uma ciéncia e tecnologia apropriada para o
desenvolvimerto daigualdade entre os homens (HERRERA et a, 1976).

E neste contexto que vem ganhando forca a iniciativa de buscar incorporar os
trabalhadores catadores, mediante a elaboragcdo de politicas publicas, na atividade de

reciclagem, em direcdo a um desenvolvimento sustentavel. Para que isso segja possivel
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num futuro proximo, entendemos que deve haver uma caracterizacéo do que é o residuo

inservivel e o que pode ser reutilizado como matéria- prima em outros processos.

2.2 Residuo: lixo ou matéria-prima

A economia pode ser definida, de modo bem simples, como o estudo da producéo
e da distribuicdo das riquezas. Entretanto a riqueza € o produto da combinacdo de dois
fatores interligados. (1) a inteligéncia e o trabalho humanos e (2) sua capacidade de
exploracdo das matérias proporcionadas pelo ambiente. Tais matérias, a0 serem
utilizadas no processo de producdo, sdo definidas como “recursos naturas’
(HERRERA, 1977).

Assim, 0s recursos podem ser entendidos como “aquelas partes da natureza que
podem ser aproveitadas num momento dado. E, portanto, um conceito dindmico, pois
sd0 o trabaho e a inteligéncia humanos que fazem com que a matéria passe a condicéo
de recurso” (BENJAMIM, 1990: 10; apud SILVEIRA, 2000).

Neste sentido, o estudo dos residuos oferece um rico suporte para a analise das
implicagdes geradas através da natureza. Se “nada se perde e tudo se transforma’, temos
um sistema fechado onde o residuo € o resultado da transformagdo da natureza. Por isto
opta-se por falar em residuos ao invés de lixo.

Na lingua portuguesa, o termo residuo solido tem substituido a palavra lixo numa
tentativa de desmistificar o produto do metabolismo social. A paavra lixo vem
constantemente carregada de significados ligados a0 que ndo serve mais e, como
sabemos, este ndo servir é carregado de dinamismo, sendo o lixo o produto na saida de
um sistema (output), ou sgja, aquilo que foi rejeitado no processo de fabricacdo, ou que

ndo pode mais ser reutilizado em fungdo das tecnol ogias disponiveis (BERRIOS, 2003).
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De uma forma geral, a gestdo de residuos esta referida a dois tipos de atitude: (1)
aplicacdo de tecnologias na remedicdo e tratamento de residuos pds-consumo e (2)
adocdo de medidas preventivas para a conservagao de recursos e regulacdo da producéo
de bens (BERRIOS, 2003).

Alguns paises desenvolvidos ja tém a primeira atitude como plano de gestéo
obrigatério. Entretanto, para a maioria dos paises, € a segunda aternativa que tem
motivado o desenvolvimento da reciclagem.

A reciclagem pode ser definida tecnicamente como uma forma de tratamento dos
residuos, que contribui para a minimizacdo dos impactos causados ao ambiente. Por este
método, diversos materiais que seriam enterrados retornam ao ciclo de vida de outro
produto como matéria-prima. Entre os principais beneficios desta atitude estéo: (1) a
diminuicdo de éreas reservadas ao destino final, aterros e lixdes; (2) a reducdo da
exaustdo dos recursos ndo renovaveis; (3) economia de energia e agua a0 poupar
matéria-primavirgem (OGATA, 1999).

Por outro lado, a reutilizacdo e a reciclagem sdo conceitos carregados de
significados subjetivos, muitas vezes calcados em crengas e tabus relacionados aos
conceitos de higiene, de morte e de degradacéo moral. Como se vé nas obras do artista
alemdo Hundertwasser pelo seu entendimento da relagdo natureza- sociedade através das
cinco peles — epiderme, roupas, casa, identidade, Terra — e do “Manifesto da Santa
Merda’ que chama a atencéo para o tabu do excremento (RESTANY/, 1999).

Isto mexe com questbes bastante profundas como, por exemplo, NOSSOS
sentimentos religiosos. Se a morte é a fonte de uma nova vida e deve ser vencida pela
transformacéo, pela conquista de uma nova vida como entendem algumas religides mais
antigas, entdo o proprio residuo — “vida em abundancia’ - enquanto algo que quer

“renascer” € reintroduzido, através da reciclagem, no “ciclo” da natureza, superando
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assim a sua “morte’” (EIGENHEER, 1989). No mesmo sentido, mas a partir de outra
matriz religiosa, se partimos do principio de que a reciclagem da aos descartes uma
“nova vida’. A reciclagem, ent&o, implica em “ressuscitar” materiais, permitir que outra
vez sejam aproveitados (CALDERONI, 1999).

Contudo ndo sdo estes 0s motivos gque atraem as indlstrias a desenvolverem a
reciclagem, além da recuperacdo das propriedades fisicas e quimicas dos materiais, a
reciclagem também reincorpora de certa forma a energia despendida na sua producéo.
Por outro lado, além da reproducdo ampliada do capital empregado na producdo, o
interesse maior recal sobre a revalorizacdo do trabalho que foi socialmente utilizado em
sua producéo e que nele continua incorporado. Mais do que recuperar o valor de uso dos
materiais, 0 que interessa nos processos de reciclagem € resgatar o seu valor de troca

(LEAL et a, 2002).

Numa tentativa de relativizar estes conceitos de eterno retorno gue abrangem a
vida e a morte dos materiais e a reciclagem enguanto superacdo da matéria e
transmutacdo do valor de uso em valor de troca dos materiais, cabe citar um trecho de
Karl Marx da obra “O Capital”, que € seguidamente lembrado por outros autores. Ele
diz, no capitulo 7 do volume I, intitulado “Processo de trabalho e producdo de mais-

vaia’, que:

O ferro enferruja, a madeira apodrece. O fio que ndo se emprega, ha
producéo de tecido ou de malha, é algodao que se perde. O trabalho vivo tem
de apoderar-se dessas coisas, de arranca-las de sua inércia, de transforma-las
de valores-de-uso possiveis em valores-de-uso reais e efetivos. O trabalho,
com sua chama, delas se apropria como se fossem partes do seu organismo, e
de acordo com a finalidade que o move Ihes empresta vida para cumprirem
suas fungdes; elas sdo consumidas, mas com um propdsito que as torna
elementos constitutivos de novos valores de uso, de novos produtos que
podem servir ao consumo individual como meios de subsisténcia ou a hovo
processo de trabalho como meios de produgdo. (MARX, 1986, p.148)
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Assim sendo, podemos dizer que, de uma forma geral, residuos sdo porgdes de
materiais sem significado econdmico aparente, em funcdo de sua quantidade ou
qualidade, sobras de processamentos industriais, domeésticos ou comunitarios a serem
descartados, ou, ainda, qualquer coisa de que se desge desfazer-se 0 mais rapido
possivel.

Finalizando, e para retornar a questdo da determinacdo histérico-social do
conceito de residuo, € interessante notar que néo basta verificar apenas quanto e o que
tem sido produzido ao longo dos tempos, mas também estudar quais séo as relagdes
subjetivas que engendram as formas de producdo, bem como as diferentes maneiras de
destinag&o, sejam elas lineares - disposicdo final em lixdes ou aterros - ou ciclicas -
reciclagem, reutilizacdo ou compostagem (SILVEIRA, 2000).

Em suma, o que nos interessa destacar em funcéo da abordagem adotada neste
trabalho que, como apresentado na Introduc&o, privilegia o interesse dos catadores, e
como porta de entrada aos capitul os que seguem, é que o conceito de residuo solido que

neles se ird utilizar esta referido aos objetivos de inclusdo social deste ator.



3DELIMITANDO ESPACIALMENTE A QUESTAO

Este capitulo tem por objetivos caracterizar a geracdo e o0 gerenciamento dos
residuos solidos, situando a questéo em diferentes niveis de abordagem: macroescala
para o Brasil, meso para 0 estado do Rio Grande do Sul e micro para o caso do
municipio de Porto Alegre.

Para fins de exposi¢ao, resolvemos agrupar a macro e a mesoescalas em um Unico
item. Essa opcéo deveurse ao fato de que a base de dados € uma para a escala local e
outra para as escalas naciona e regional.

Desta forma, apresentamos entdo uma primeira secdo onde comentamos a
metodologia de coleta de dados pelo Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), tanto para o nivel naciona quanto para o estadua. Na segunda secéo,
apresentamos as macro e meso escalas e, na terceira, o caso loca. Para este Ultimo
nivel, a base de dados foi bastante enriquecida através de contatos periédicos com o
Departamento Municipal de Limpeza Urbana de Porto Alegre — DMLU - e o
Compromisso Empresarial para a Reciclagem - CEMPRE. Além dessas, outras fontes

foram de grande utilidade ra delimitac&o espacia da quest&o, como veremos a seguir.

3.1 Pesguisas nacionais do saneamento basico

As fontes de dados sobre os residuos solidos no Brasil séo, em grande parte,
compilagbes de pesquisas primérias redlizadas pelos municipios. As Pesguisas
Nacionais do Saneamento Basico, realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Edtatistica — IBGE - desde a década de 1990, sdo exemplo disso. Os dados destas

pesquisas sdo coletados de forma padronizada e compilados segundo as regras do



28
método exigido. Entretanto podemos dizer que a profundidade da andlise parece ficar
comprometida em funcdo da amplitude da aquisicéo dos dados.

Os dados publicados dificilmente fornecem subsidios para a interpretacéo de uma
sociedade desigual. A auséncia de dados confiaveis sobre 0 nimero de catadores e suas
carrogas na cidade e dos lixdes nas periferias sdo exemplos desta deficiéncia. A seguir,
procuraremos explicitar algumas falhas desses dados oficiais, agregando a eles alguns
outros, levantados através de pesquisa bibliografica.

Na realizag&o das pesquisas do IBGE, atarefa de coleta de dados fica a cargo das
prefeituras, departamentos de limpeza publica, secretarias de meio ambiente, e outros
orgdos. Ndo existe um padrdo na forma da coleta nem nos conceitos e definicdes
utilizados, o que pode gerar confusdes, decorrentes do tratamento dos dados brutos
coletados de forma desigual. Desta maneira, algumas diferencas entre os indicadores
municipais ndo passam de desgjustes na metodol ogia empregada na pesquisa.

Os drgdos responsaveis pela coleta das informacgbes primérias (prefeituras,
departamentos de limpeza, secretarias de meio ambiente, etc) ndo estabelecem um
padréo na forma da coleta nem dos conceitos e defini¢bes utilizadas. Cabe notar que
existem muitas defini¢bes diferentes de residuos solidos e, dependendo das definicbes
utilizadas em determinado municipio, podem ser geradas confusdes, acarretando uma
série de diferencas estatisticas entre as cidades, as quais, na realidade, ndo existem.
Mais adiante falaremos sobre essas diferentes definigoes.

A seguir, apresentaremos alguns dos dados mais recentes, de 2000, que estéo
incluidos dentro dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentéavel (IBGE, 2000), uma
atualizacéo da Pesquisa Naciona de Saneamento Bésico (IBGE, 2002) realizada no ano
de 2000, e publicada dois anos mais tarde, a qual também sera utilizada como

referéncia
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3.2 Macro e mesoescalas: Brasil e Rio Grande do Sul

Apesar da escassez de dados sobre a situacdo dos catadores no Brasil, uma répida
olhada nos lixdes nas periferias das cidades grandes e nas ruas das cidades de interior
chama a atencéo pelo nimero de trabal hadores que cada vez mais sobrevivem da coleta
de lixo.

Dados oficiais apontam que mais de 24 mil brasileiros vivem dentro de areas
reservadas ao destino final dos residuos solidos - aterros sanitérios e controlados, ou em
lixdes. Deste total de trabalhadores, quase 8 mil vivem em lixdes, como sdo conhecidas
as areas de disposicao final, sem controle administrativo ou técnico, que correspondem
a 30% das é&reas de disposicdo no Brasil. Sdo estes trabalhadores que de certa forma
colaboram com a limpeza urbana, alimentando-se a partir dos residuos do metabolismo
urbano.

No Rio Grande do Sul, 114 municipios, ou cerca de 24% do total, admitem haver
catadores morando em &reas deste tipo. Deste total de municipios no estado, cerca de
30% desenvolvem algum tipo de servico social com estes trabalhadores (IBGE, 2002).

Os servicos de limpeza urbana existem em quase 100% das cidades brasileiras e
empregam aproximadamente 320 mil pessoas, entre servicos publicos e/ou terceirizados
(IBGE, 2002). Fontes ndo-oficiais citam que no Brasil existem entre 200 e 800 mil
pessoas que, trabalhando na informalidade e, as vezes, na ilegalidade, contribuem com a
limpeza urbara (GRIMBERG, 2002).

De maneira geral, as grandes cidades - com mais de 200 mil habitantes - séo as
gue mais produzem residuos e também as que tém planos de gerenciamento de residuos
mais qualificados, com sistemas de coleta domiciliar e seletiva bem estruturados. Nestas

cidades, a coleta diaria de residuos varia em torno de 1 kg por habitante, ao passo que,
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em cidades com populagdo inferior a 200 mil, este nimero cai pela metade (IBGE,
2002).

Estudos demonstram que a producéo de residuos tem relacéo estreita com o nivel
de vida da populacdo. Tanto a quantidade quanto a qualidade dos residuos € diferente
em fungdo da variagdo deste nivel. Em Porto Alegre, sabe-se que o residuo dos bairros
ricos é composto de muito material reciclavel, ao passo que o residuo dos bairros pobres
tem maior proporcdo de matéria organica biodegradavel. Soma-se aisto o fato de que o
bairro rico produz um volume total bem maior de residuos (REIS, 2002).

Os dados produzidos pela pesquisa realizada tendo como referéncia a microescala
podem, com alguns gjustes, ser generalizados para todo Brasil e servir de insumo
informacional para trabalhos que temos desenvolvido. O primeiro é utilizar unidades de
setores censitéarios como base de dados socioecondémicos, ao invés dos bairros. Outro
gjuste importante seria a correlagcdo dos dados de renda e educagéo, por exemplo, com
informacdo sobre salde e saneamento, que poderiam formar um indice de qualidade de
vida e de qualidade ambiental. O que temos por certo € que somente o critério de renda,
normalmente utilizado nestas pesquisas, se ndo for correlacionado com outros
indicadores, apresenta-se como insuficiente para retratar a complexidade dos processos
socioecondmicos e ambientai s associados a geracdo de residuos.

Os planos de gerenciamento integrado de residuos solidos sdo ainda muito
recentes, tanto no Brasil como no Rio Grande do Sul. Em ambas as escalas, estes planos
necessitam de medidas regulatérias que venham a qualificalos enquanto politicas
publicas. Entretanto 0 que se percebe é que, embora 0 estado e sua capital estegjam
necessitando de maior investimento, € justamente nestas localidades aqui que a coleta

seletivatem mais forca.
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O Mapa 1 apresenta 0s municipios que possuem programas de coleta seletiva
ingtitucionalizada. Percebe-se a cidade de Porto Alegre e sua regido metropolitana em
posicéo destacada dentro do contexto nacional da coleta de materiais reciclaveis. Apesar
de recentes, as iniciativas neste sentido parecem ser de grande impacto, em face do que

ocorre no restante do Pais.

MAPA 1 - Localizagdo dos municipios com coleta seletiva formal.
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Fonte: Atlas do Saneamento (IBGE, 2004)

E basicamente em funcio destas iniciativas de coleta seletiva domiciliar em

microescala, que o estado, na meso escala, se apresenta com posi¢ao de destaque, como
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se evidencia no Mapa 2. Este, apesar de diluir as informagtes através da representacdo
coroplética, nos padrfes da série “como enganar com mapas’, pode ser didaticamente
(til justamente pelo que possui de mais repreensivel que é o mascaramento (CAMARA,

2000).

MAPA 2 - Numero de domicilios atendidos com coleta sel etiva de residuos solidos
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Outras informacdes importantes sobre este quadro geral sdo as correlagbes que
podem ser feitas entre a producéo de residuos nos grandes centros urbanos, geralmente
localizados na faixa litoranea. Da populagdo urbana no Brasil - 169,5 milhdes - apenas 8
milhdes de pessoas sdo abrangidas pela coleta seletiva. 1sto € ainda mais grave pelo fato
de que as cidades com mais de 200 mil hab. sGo as que mais geram residuos totais -
cerca de 800 a 1200g hab/dia (IBGE, 2002).

A Tabela 1 apresenta uma parte importante do banco de dados e colaborou para a
formacdo do Mapa 2. No Brasil, a coleta seletiva a cargo do poder publico abrange uma
peguena parcela de municipios, apenas 8%, 0 que corresponde a somente 1% de todo o
residuo solido que é coletado e pesado no Pais — é importante lembrar que nem todo

residuo que é coletado passa pelas balangas para ser pesado (IBGE, 2000).

TABELA 1 - Dados gerais sobre o servico de coleta de residuos solidos

Servico de coleta de residuos solidos
Numero de Numero de Residéncias Quantidade de Lixo
municipios Coletado
Coleta Coleta Coleta
Tota | SEletiva Total Seletiva Totd (vdia) | Seletiva
Totd Total Total
% estimado % (t/dia) %
Brasil 5507| 451 | 8 |44.795.101 | 2.680 | 6 |228.413,0|4.2900| 1
Rio
Grandedo | 467 | 138 | 29 | 3.042.039 383 27 | 7.468,3 | 5970 | 8
Sul

Fonte: Extraido da Tabela 78 dos I ndicadores de desenvol vimento sustentével (IBGE, 2000).

A Tabela 2 apresenta 0 nimero de agentes envolvidos na coleta seletiva, nas
cinco regides do Brasil. A Regido Sul, que produz o terceiro maior volume de residuos
no Pais, € a que tem maior nimero de agentes envolvidos na coleta seletiva. Cabe

destacar o fato de que existem 26 associagOes que participam na Regido Sul, 15 destas
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em Porto Alegre. Resta saber se a pesquisa considerou estas como parte da prefeitura ou

como associagdes propriamente ditas.

TABELA 2 - Agentes envolvidos na coleta seletiva, nas cinco regides do Brasi

Agentes envolvidos em iniciativas de coleta seletiva, por Regides

Regides |Prefeitura |Associagtes| ONG's| Empresas| Igreja| TOTAL
Norte 50 - 2 2 - 54
Nordeste 187 9 12 4 1 213
Sudeste 510 22 19 16 5 572
Sul 533 26 9 15 5 588
Centro-oeste 81 - 1 1 1 84

Fonte: Atlas do saneamento (IBGE, 2004)

3.3 Microescala: Porto Alegre

Em Porto Alegre, constata-se uma situagdo de desequilibrio entre os dados
compilados pelo IBGE e os dados apresentados pelo DMLU. Além da confrontagcdo das
estatisticas, a experiéncia adquirida através da observacdo empirica e a comparacéo com
outros dados em 1990 - permitem apontar algumas lacunas nesses dados.

Por exemplo, no Quadro 1, consta que apenas 4% do que € coletado €
formalmente encaminhado para triagem nas unidades ligadas ao poder publico, que
totaliza uma média de 60 toneladas por dia. Entretanto ocorre que, desde o ano 2000,
este volume é estimado - ndo pesado - pela Prefeitura; o que gera uma baixa
confiabilidade em relacéo a eles (IBGE, 2002).

Sobre os residuos organicos que sdo destinados a unidade de compostagem,

também ndo existe informagdo confidvel. Apesar de haver uma unidade deste tipo,
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ligada a Prefeitura, e operando em escala de producdo quase industrial, a pesquisa do
IBGE ndo apresenta informacao relativa a esta unidade. Uma anadise que néo levasse
em consideracdo esses fatos poderia concluir precipitadamente que as unidades de
compostagem, no universo de dados, ndo estdo funcionando (IBGE, 2002). Isso
mereceria atencdo em trabalhos futuros, inclusive tratando de recalcular a viabilidade

técnica e econdmica da compostagem, muitas vezes questionada.

QUADRO 1 - Quantidade de Lixo Coletado destinado a reciclagem

Quantidade de Lixo Coletado
Destino
Localidade TOTAL
Estac@o de Compostagem Estacdo de Triagem
t/dia t/dia % t/dia %
Brasil 228413 6 549 3 2265 1
Rio Grande

do Sul 7468 126 1,7 697 9,3
Porto 1610 0 0 60 3,7
Alegre

Fonte: Pesquisa nacional de saneamento basico (IBGE, 2002)

Estima-se que o volume de material gerado sga muito superior a0 que €
apresentado para a coleta formal, configurando-se um desvio na destinagéo dos residuos
ou 0 “roubo do lixo” como gostam de publicar os jornais.

A Prefeitura, na propaganda na midia, aponta que existe coleta em 100% dos
domicilios - nos quais vivem mais de 1 milhdo de habitantes, considerados urbanos.
Mas este dado ndo pode ser levado a sério. Sabe-se que a entrada do poder publico em

vilas e favelas é sempre dificil. Para a coleta de residuos, a coisa ndo € muito diferente.
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Em primeiro lugar, ndo existe motivagdo para retirar — atraves da coleta convencional -
0 material que entope as ruas quando das enxurradas. na vila ninguém reclama. Em
segundo lugar, o residuo que se quer retirar — na coleta seletiva - €, muitas vezes, afonte
de sobrevivéncia de muitas familias, e elas ndo querem perder um dos poucos trabalhos
gue lhe restou, a catagéo.

A coleta seletiva foi iniciada em 1990 como uma das propostas do programa de
governo do Partido dos Trabahadores - congtituido de politicas publicas bastante
audaciosas como esta - em sua primeira gestdo da Prefeitura de Porto Alegre. Apesar
deste acumulo de experiéncia de 14 anos, 0 que percebemos € que ainda ndo existe um
banco de dados préprio deste 6rgdo. Neste sentido, a grande quantidade de estudos
atualizados sobre a questdo deverd servir como impulsionador na formulagdo de um
banco de dados que permita estruturar as informagdes dispersas - em diversos
departamentos e secretarias da administragdo e em diversos trabalhos académicos e
jornalisticos - sobre a questdo da coleta e comercializacdo dos materiais reciclavels
nesta cidade.

O estudo recente mais aprofundado sobre a questdo foi redizado em 1997 e
indica que, naquela época, existiam 1140 pessoas coletando informalmente residuos
domiciliares de todo género. A pesguisa mostra também que esses traba hadores eram
responsaveis por uma carga de 125 toneladas diarias, equivalente a trés vezes a
guantidade estimada para a coleta formal (COSTA; SATTLER, 2000).

Noticias jornalisticas apontam para outros nimeros mais recentes. Na sua edicao
de 19/5/2003, o Correio do Povo, apos entrevista com vereadores da cidade, publicou
reportagem intitulada “Carroceiro desvia 20 t de lixo por dia’, em que é apresentada
uma quantidade menor de material coletado informalmente do que a recém-citada,

embora o nimero de catadores sgja apontado como sendo de 7 mil pessoas.
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Na edicdo de 7/05/2003, o Jornal do Comeércio declara que conversou, alguns dias
antes, com o presidente da empresa publica municipal que regula o transporte e a
circulacdo nesta cidade e, em reportagem intitulada “O enquadramento das carrogas’,
aponta a existéncia de 4200 carrogas, equivalente a 15 mil pessoas trabahando
informalmente na cidade. Ou sgja, o dobro do que foi apontado pelo Correio do Povo.

De uma forma geral, um aspecto importante é que o nimero de catadores é hoje
apresentado como significativamente maior que o da pesquisa de 1997. Isto é coerente
com o que foi prognosticado pelos administradores. O que parece fugir do esperado € a
guantidade excessiva de residuos domiciliares desviados e que, por mais subestimados
gue possam ser estes valores - de 125 mil toneladas, em 1997, para 25 mil toneladas, em
2003 —, areducdo na coleta € uma realidade inegével.

O Grafico 1 apresenta a evolucdo histérica da coleta seletiva e da coleta
convencional de residuos domeésticos em Porto Alegre, de 1992 a 2002. Pode-se
observar um aumento na coleta de residuos domeésticos, compativel com a tendéncia
exponencial de geragdo, em funcdo do aumento da populagdo e outros. E digno de
atencdo o intervalo entre 1998-2001, que apresenta uma oscilacdo e, logo apos este
periodo, uma curva descendente que mostra a involugéo das quantidades coletadas ap0s
0 ano de 2001.

E importante ressaltar que estes dados referem-se as quantidades de residuos de
todo tipo, incluindo os materiais reciclaveis coletados pela Prefeitura. O que concluimos
€ que isto ocorre menos em funcdo da reducdo dos residuos produzidos pela populagdo e
mais em decorréncia de uma interceptacdo crescente dos materiais reciclaveis dentro do

universo de residuos urbanos gerados e coletados.
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GRAFICO 1 - Evolugao da coleta de residuos domésticos em Porto Alegre
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Fonte: Banco de dados (DMLU, 2004).

O Gréfico 2 apresenta uma outra fonte de dados sobre a coleta formal de residuos,
abarcando também um intervalo de dez anos préximos do anterior. Ele mostra uma
projecéo do que vem serdo coletado pela Prefeitura em termos de materiais reciclavels.
Note-se que justamente 0s materiais que sdo interessantes para os catadores informais é
gue apresentam queda na coleta formal.

A comparacdo dos dois gréficos permite concluir que ndo € a quartidade total de
residuos que estd decaindo, mas sim o0 servico de coleta seletiva que ndo esta4
conseguindo atender as demandas internas — dos plangjadores — e externa — das

associaces organizadas nas Unidades de Triagem.
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GRAFICO 2 - Evolug&o da coleta de materiais reciclaveis em Porto Alegre
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Fonte: Adaptacdo de CEMPRE (2004b)

Reportagens do Correio do Povo permitem esbocar um panorama desta questéo.
No dia 9/02/2003, esse jorna publicou matéria intitulada “Recicladores precisam de
auxilio”, que aponta a incapacidade da Prefeitura em fornecer quantidades suficientes de
materiais as Unidades de Triagem. No dia 25/02/2003 o jornal publicou que
“Recicladores solicitam materiais’ e forneceu o endereco e o nimero de telefone de
associagbes que necessitam de agjuda externa, para que os leitores colaborassem
espontaneamente. O que sugere que o poder publico ndo estava conseguindo dar

respostas ao problema.



4 ANALISANDO OSASPECTOSNORMATIVOSE JURIDICOSDA

QUESTAO

4.1 Esclarecimentosiniciais

Os residuos solidos podem ser classificados de muitas maneiras, dependendo dos
organismos, das institui¢cdes, ou dos pesquisadores e atores sociais que elaboram e
fazem uso destas classificaches. Para 0 estudo das atividades ligadas aos materiais
reciclaveis, buscamos andisar nas normas técnicas e nas resolugdes ambientais
pertinentes aos residuos solidos, os conceitos que as fundamentam.

O Quadro 2 apresenta o resultado preliminar a que se chegou durante a
comparagao entre as diferentes resolugtes sobre a questdo. No decorrer deste capitulo,
esse quadro devera ser seguidamente consultado como mecanismo auxiliar na andlise.
De um modo geral, ele procura realcar algumas peculiaridades dos residuos solidos e
principamente aquelas que tangem aos materiais reciclaveis, especialmente a
dificuldade de estabelecer um conceito operacional para os catadores, aém de
colaborar, no quarto capitulo, com a formulagcdo de uma classificacdo adequada aos

objetivos dos catadores desses materiais.

4.2 Normatécnica ABNT

A definicéo de residuos solidos que orienta a maior parte dos estudos técnicos e
académicos chama a atencdo, entre outras coisas, por ser a mais antiga. Elaborada em
1987, a NBR 10004 feita pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas classifica os

residuos solidos em funcéo de suas caracteristicas intrinsecas, a partir da identificacdo
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dos contaminantes presentes em sua massa. Assim, 0s residuos podem pertencer a trés

classes (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1987):

| — Perigosos. que podem apresentar risco a salde publica e ao ambiente;
Il — N&o Inertes: que ndo se enquadram em nenhuma das outras classes;
[1l — Inertes. que ndo possui nenhum de seus constituintes solubilizados, em

concentragdes superiores aos padrdes definidos.

Egta forma de classificac8o € bastante complexa e, algumas vezes, pouco precisa.
Ao exigir a andlise das propriedades fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas dos
materiais, 0 que demanda uma série de etapas laboratoriais, esta normatizacdo se torna
muito cara, em face das limitagbes impostas pelos laboratérios nacionais e
internacionais, tornando este tipo de classificacgo impraticavel, ou comprometendo sua
utilizacdo correta. Atualmente tem-se levantado a proposta de reformulacéo desta norma
técnica, considerando algumas falhas com a que vaoriza demasiadamente as
caracteristicas intrinsecas dos materiais.

Uma nova classificacdo deveria agregar outros fatores como pressupostos
adicionais, quanto as caracteristicas extrinsecas ao material ou substéncia, isto € os
relativos a forma como ele se apresenta. Pesquisas recentes mostram que a classificacéo
pela forma congtitui uma ferramenta bastante (til para o enquadramento de um material
residual. Este enquadramento pode ser de trés tipos, de acordo com as formas
caracteristicas de cada material, ou parte dele: concavo-convexa, COMO pneus ou
garrafas, perfurocortante, como agulhas; materiais particulados de granulometria fina
e/ou materiais desagregados de elementos maiores, como pos de aluminio. Na prética,

esta proposta pode facilitar e proteger o trabalho dos coletores de materiais. Nateoria, a
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inclusdo dessas caracteristicas permite ndo sO a classificagdo do residuo em fungdo dos
seus componentes (substancia, material ou elemento), mas também, sob outro método
de andlise, perceber qual o nivel de periculosidade que a configuragdo geométrica

apresenta (ROHDE et al, 2004).

QUADRO 2 - Aspectos normativos e juridicos dos residuos

L egisacdo Municipal

5/1993

Classes
Lei n° Lei n°
234/1990* 274/1992

Iniciais

275/2001 || 283/2001 |} 307/2002
Lixeiras Construgéo

caa

Perigoso '
Organico Organico

alaily

Metal Amarelo
Madeira Preto
-

1 — Esta classificac8o ndo segue a taxonomia hiol6gica, que divide os materiais em orgéanicos e
inorganicos. Ela é voltada para quem exerce a seleg¢do dos residuos no domicilio, numa propostade
facilitar o trabalho de separagéo nafonte e colaborar com os servicos de coleta.
2 - Osresiduos organicos ndo figuram entre 0s provenientes da construgao civil.
3 - “Residuo geral ndo reciclavel ou misturado, ou contaminado ndo passivel de separacéo.”
(CONAMA 275/2001) Este tipo de residuo ndo é encontrado em nenhuma outra classificagdo

pesquisada, embora exista um recipiente para o seu descarte.

Fonte: Dados organizados pel o autor.
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4.3 Resolugdes CONAMA

As classificagbes contidas nas Resolugdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) também so bastante utilizadas no meio técnico, embora néo
possuam uma metodologia de classificacdo passivel de fécil generalizacao.

A primeira resolucéo a classificar os residuos solidos data de 1993 e trata dos
residuos provenientes dos servicos relacionados a salde, estabelecendo uma
classificagdo quanto ao risco ambiental e a salde publica (BRASIL, 1993). Na
Resolucdo n° 5/1993 os residuos recebem uma definicdo ampla, como sendo residuos
nos estados solidos e semi-sdlidos que resultam de atividades, da comunidade, de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos de varricao.

Esta definicdo reaparece posteriormente na Resolugdo n° 283/2001 que também
lida com residuos de saide (BRASIL, 2001). Para estas duas resolucfes, os residuos
solidos podem ser divididos basicamente em duas grandes categorias e depois séo
subdivididos em grupos, de um lado, aqueles que oferecem algum risco a salde e ao
meio ambiente (Grupos A, B, C) e, de outro, os que ndo oferecem risco, o0s “residuos
comuns’ (Grupo D). Entretanto o proprio CONAMA parece estimular algumas
confusdes. Ao tratar dos residuos da construgdo civil na resolucéo n° 307/2002, diz-se
gue os residuos reciclaveis sdo aqueles que formam um novo grupo chamado B,
engquanto os materiais de construcdo em geral pertencem aos outros grupos (BRASIL,
2002).

Além disso, ao definir as cores para as lixeiras através da resolugdo n° 275/2001,
confunde-se ainda mais a situacdo ao determinar que oS recipientes para coleta de
residuos deverdo apresentar dez cores diferentes para cada tipo de residuo, totalizando

uma subclassificacdo de dez novos tipos (BRASIL, 2001). Além da abundancia de
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cores, essa resolucao apresenta uma outra novidade, um novo tipo chamado de “residuo
geral” que ndo aparece em resolucdes, normas técnicas nem mesmo nas interpretacoes
anteriores. Por essa resolucdo teriamos uma caixa coletora de cor cinza onde haveria
algo como um residuo incapaz de classificacdo separacdo, definicdo - de origem
alienigena e/ou substancia desconhecida. Assim estamos separando preliminarmente o

residuo do que é rgjeito e inservivel.

4.4 L egidacado de Porto Alegre

A legislacdo vigente em Porto Alegre é um mosaico de leis complementares em
sobreposicdo que, umas sobre as outras, procuram sustentar a Lel Organica do
Municipio. A primeiraLel Complementar n° 234/1990, classifica os residuos em funcéo
da coleta e limpeza publicas e pode ser incluida dentro do movimento que, viabilizando
a coleta seletiva, forneceu instrumentos juridicos para a reciclagem (PORTO ALEGRE,
1990). A classificacdo dos residuos é feita pela identificacdo dos grupos geradores e
pode ser dividida em dois grandes tipos, quanto a coleta, e seus subtipos quanto a

origem:

A. Regular (se o residuo se apresenta acondicionado em sacos plasticos):
+ publico - provenientes de vias e logradouros publicos;

+ ordinal domiciliar - produzidos em imovels.

B. Especial (se o residuo ndo esté devidamente acondicionado):

+ publico ou domiciliar, que ndo estejam corretamente dispostos para col eta;
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+ outro proveniente de: servicos de salde, de atividades ou eventos instalados em

logradouros publicos, de comércio ambulante, de alimentos para consumo imediato, de
abastecimento publico;

+ todos os outros que ndo se enquadrem em nenhuma das classificacOes

anteriores. O residuo industrial e/ou radioativo, ndo pertence a esta classificagéo por ser

objeto de legislacao propria.

Além desta definicdo, temos outra posterior, a Lei Complementar n® 274/1992
gue foi criada para orientar somente os servicos de coleta do residuo regular do tipo
“ordin&rio domiciliar”, como define o Inciso Il do Artigo 12 (PORTO ALEGRE,
1992). O Departamento Municipal de Limpeza Urbana — DMLU - conta com esta
ferramenta para atingir os geradores domiciliares com uma classificacéo bastante
simples. Esta outra proposta divide o subtipo dos residuos domiciliares (que pertence ao

Tipo“A” - Ordinal), em duas outras modalidades de lixo:

+ “lix0 seco”: composto de materiais reciclaveis;
+ “lixo organico’: outros materiais ndo-reciclavels, por sua ComposiGao ou por

estarem misturados.

Note-se aqui a simplicidade desta classificacdo dos residuos que, de maneira
binaria - € reciclavel ou ndo é reciclavel - pode implicar algumas confusdes. Uma delas
€ a dificuldade em definir o limite entre o lixo regular ordinal domiciliar e o regular
publico, quando um saco € rasgado ou depositado na rua, por desatencao.

Por outro lado, esta classificacéo pode gerar interpretacdes equivocadas quanto ao

destino final dos residuos de construgdo e os inertes. Esses residuos, de origem publicae



46
particular, coletados de forma regular ou especia podem, muitas vezes, apresentar
substancias toxicas, em outros momentos, esses residuos podem apresentar-se
genuinamente orgéanicos, como agueles provenientes das podas de arvores ou
restaurantes, compostos de matéria, animal ou vegetal, putrescivel e biodegradavel. O
préprio DMLU aplica dois projetos que visam a reutilizacdo destes neteriais através da
compostagem e da suinocultura. Neste sentido, esta proposta de chamar de organico

tudo que ndo € reciclavel se apresenta como um desservico.

4.5 Legidacdo do Rio Grande do Sul

A legidacdo estadua que trata de residuos solidos apresenta-se como um marco
na regulacéo deste tema. De acordo com a lei n° 9921/1993, os residuos séo definidos,
com bastante amplitude, como os provenientes de atividades industriais, comerciais,
rurais, urbanas - domiciliar e limpeza publica -, de extragdo de minerais e de servicos de
salde (RIO GRANDE DO SUL, 1993).

Além disto, ela traz algumas indicacOes sobre o gerenciamento de residuos
através de procedimentos de coleta seletiva. Neste sentido, o primeiro paragrafo desta
le (RIO GRANDE DO SUL, 1993), apresenta-se como um dos pontos mais

importantes:

Art. 1° - A segregacdo dos residuos solidos na origem, visando seu
reaproveitamento otimizado, € responsabilidade de toda a sociedade e devera
ser implantada gradativamente nos municipios, mediante programas
educacionais e projetos de sistemas de col eta segregativa.

Par. 1° - Os 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e
indireta do Estado ficam obrigados a implantagdo da coleta segregativa
interna dos seus residuos solidos.

Par. 2° - Os municipios dardo prioridade a processos de
reaproveitamento dos residuos sélidos, através da coleta segregativa ou da
implantagéo de projetos de triagem dos reciclaveis e o reaproveitamento da
fracBo orgéanica, apds tratamento, na agricultura, utilizando formas de
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destinagcdo final, preferencialmente, apenas para 0s rejeitos desses
procedimentos.

Ademais, esta lel determina alguns aspectos importantes que foram excluidos
guando de sua regulamentagdo, cinco anos mais tarde no Decreto n° 38356/1998 (RIO
GRANDE DO SUL, 1998).

Alguns exemplos sdo a implantagdo gradativa da coleta seletiva nos municipios, a
obrigatoriedade deste tipo de coleta para os 6rgéos publicos do estado e a criagdo de um
novo habito embasado na responsabilizacéo de toda a sociedade.

Por outro lado, o decreto que regulamenta a lel propde no artigo 1 a formulagéo
de uma meta de “ndo-geracdo” de residuos, na forma de “minimizacdo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento ou destinacéo adequada dos mesmos’ (RIO GRANDE DO SUL,
1998).

Este decreto indica, também, algumas formas de implementacdo dos objetivos
expostos, como por exemplo: a implantacdo de programas de capacitacao; a criagdo de
linhas de crédito para auxiliar os municipios no projeto e implantacdo do
reaproveitamento de residuos; o estimulo a implartacéo de indUstrias recicladoras; 0
incentivo & criagdo e o desenvolvimento de associagdes e/ou cooperativas de catadores e
classificadores. Um importante passo em direcéo a estes objetivos é a criagdo, no artigo
30, de uma comissdo intersetorial e interdepartamental coordenada pela Secretaria

Estadual do Meio Ambiente (RIO GRANDE DO SUL, 1998).

4.6 A politica nacional de residuos solidos (e saneamento ambiental)

A proposta de uma legislacéo federal que conceitue os residuos solidos de forma

Unica e inequivoca € o debate que estd sendo travado entre legisladores, empreiteiras,
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setores da industria e do comércio, além de pesqguisadores da area e movimentos sociais
interessados. Uma discussdo técnica — e por que ndo, também, politica - tem levado
muitos defensores de uma politica naciona de residuos solidos que trate exclusivamente
deste assunto a repensarem a importancia dos residuos. Principalmente dentro de um
novo contexto mais geral em que a manutencdo dos recursos naturais, a inovagao na
area de mecanismos produtivos, a regulacdo energética e a preservacdo dos ambientes e
promocdo do saneamento basico e da inclusdo socia estariam todos interconectados a
reducdo, geracdo e tratamento de residuos. A partir de um entendimento complexo, mais
critico e abrangente do problema dos residuos solidos, estar-se-ia viabilizando a
unificagdo de algumas das resolucdes vistas anteriormente, além do direcionamento
deste processo politico para um novo rumo.

A base do debate legidativo era o Projeto de Lei n° 3606/2000 BRASIL, 2000)
gue propunha a formulagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Esse projeto
vinha somando-se a outras muitas tentativas que, ha mais de dez anos, desde o primeiro
projeto de lei sobre o tema foi 0 de n° 203/1991 (BRASIL, 1991) e vem procurando
estabelecer as diretrizes do gerenciamento dos residuos e tentando acertar uma
concordancia entre as diversas classificagoes.

Entretanto, em termos préticos, estes projetos de lei se apresentam muito mais
como um arremedo das definicdes anteriores (especiamente do CONAMA e da
ABNT), dado que ndo apresentam nenhuma proposta nova que possa enriquecer a
reconceituacao dos residuos. Além disso, esses projetos de lei ndo tém procurado refletir
os anseios de grande parte da sociedade que convive diretamerte com o problema,
primeiro no momento do descarte e depois, na coleta do residuo. Uma nova legislagdo
para o0 tema poderia balizar a discussdo entre os atores sociais que tratam do assunto,

inclusive sinalizando a mutac&o do conceito de material reciclavel.
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Estd colocada a necessidade de uma nova lei que trate da inclusdo social
relacionada ao gerenciamento dos residuos solidos, além de incluir este tema dos
residuos dentro de uma pauta maior, como por exemplo, o projeto da Politica Nacional
de Saneamento Ambiental n° 4147/2001 (BRASIL, 2001). Sabemos que existem
diversas criticas sobre os méritos destes dois projetos, tanto no Congresso quanto na
base da sociedade, mas € justamente por isto que pensamos que a discussdo deva crescer
e gerar frutos. Pensamos também que o embate critico deve guiar o debate legidativo e
que as politicas, ndo sb as que tratam dos residuos sdlidos, devem ser elaboradas de
forma popular e democratica, para um desenvolvimento social e ambientalmente
sustentédvel e ser motivo de orgulho para as geragdes futuras do nosso pais e uma
referéncia em escala mundial. (GRIMBERG, 2002).
As formas como estas normas técnicas ou resolucdes incidem sobre a populacéo
gue deposita o residuo, de um lado, e dos trabalhadores que coletam, de outro, é um

ponto importante que sera colocado no préximo capitulo.



5 ENTENDENDO OS CONDICIONANTES SOCIOAMBIENTAIS

DA QUESTAO

Temos visto que grande parte das leis ou resoluces editadas, reeditadas e
sobrepostas, sem uma correta delimitacdo do que sgja material reciclavel dentro do
residuo solido, ndo contribuem para que os processos de reciclagem e de coleta, se déem
de maneiras mais adequadas. Na maior parte dos casos, 0 que temos é uma grande
imprecisdo legal e um quase conflito ingtitucional. Tudo isso permeado por motivactes
de ordem social e econdémica, uma vez que o que gera a disputa pela posse dos materiais
€ 0 valor de mercado que este material possui quando € encontrado no lixo.

Aqui apresentamos um tema central para os objetivos dos capitulos seguintes,
gual sgja a necessidade de uma caracterizaco operacional de material reciclavel que

esteja vinculada ao funcionamento do ciclo de valorizag8o destes materiais.

5.1 Uma car acterizacéo operacional de material reciclavel

Uma caracterizac8o operacional cbs materiais pode ser conseguida a partir da
andlise dos principais constituintes dos residuos solidos urbanos. Entendemos que

nestes podem ser encontrados basicamente trés tipos de residuo:

- Os residuos Umidos, formados por: restos de alimentos, cascas de frutas e

legumes, guardanapos usados, filtro de papel para café, restos de aimentos, folhas de
arvores, plantas e hortalicas. Estes residuos podem, através da compostagem, ser

“reciclados’.
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- Osresiduos secos, constituidos por: papéis: papel 8o, revistas, jornais, cadernos,

caixas de leite longa vida (TetraPak); plasticos. potes de margarina e outros produtos,
embalagens de materiais de limpeza, xampu, sacos; vidros. garrafas em geral, copos,
toos os tipos de vidro inteiro ou em cacos (exceto |ampadas fluorescentes); metais. latas
de auminio, tampas de garrafas, pregos, latas de déleo e de leite, marmitex, grampos,

arames, panelas, embalagens de aluminio.

- Os rejeitos representados por: objetos que ndo podem participar da reciclagem
por serem constituidos de materiais cujo processamento ndo possua tecnologias
apropriadas, em fungdo dos altos custos envolvidos e/ou que possuam propriedades
nocivas a salde humana €/ou nocivas ao ambiente como: papéis higiénicos, papéis
molhados ou sujos de gordura, papel de fax, fradas descartaveis, absorventes
higiénicos, isopor, celofane, embalagens compostas da fusdo de diversos materiais
(papedl plastificado, aluminizado, carbono), ceramicas, espelhos, cristais quebrados,

fotografias, cinzas, tocos de cigarro, restos humanos ou de outros animais.

Pela via formal e ingtitucionalizada com a coleta seletiva, os residuos podem
seguir por dois caminhos. aqueles aptos a reciclagem, sendo recolhidos por caminhdes
de coleta seletiva domiciliar ou entregues em postos de entrega voluntéria, distribuidos
pela cidade, chegam até as organi zagOes sociais de catadores, divididas em Unidades de
Triagem (UTs); os rgjeitos, junto com boa parte dos residuos organicos, sdo destinados
a coleta domiciliar convencional que, somada a algumas quantidades de material

rejeitado no processo de triagem nas UTS, devera ser depositado em aterros sanitérios.
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Importante notar que muito pouco residuo organico € mandado para a Unidade de

Triagem e Compostagem (UTC), o que representa um verdadeiro desperdicio de
material reaproveitavel e uma sobrecarga aos aterros.

A Tabela 3 apresenta varios tipos de materiais reciclaveis normamente
encontrados no residuo sdlido urbano. Ela correlaciona a quantidade de material que, se
reutilizado, pode gerar certa quantidade de matéria-prima reprocessada na industria,
além do seu tempo de decomposicéo a0 natural e de quanta matéria-prima € utilizada

para cada tonelada de matéria virgem.

TABELA 3 - Correlagéo viabilidade entre utilizag&o e reciclagem de materiais

Tempo de
1 Tonelada . )
Utilizou decomposicéo ao Reciclado
de Material
natural

20 arvores de 7
) 2 a 4 semanas para
Papel anos de idade, ) 1,2 t de sucata de papel
) i decomposicao
energia e agua

Metais 2 tons. de minério
100 anos 1 t de sucata ferrosa
ferrosos de ferro

Tempo indeterminado
] 1,3 t areia, energia | para decomposicao )
Vidro i 1 t sucata de vidro
e agua no solo (talvez 4000

anos)

Tempo indeterminado
. 5 tons. de bauxita, | para decomposi¢éo .
Aluminio o _ 1 t sucata de aluminio
energia e agua. no solo (talvez nao se

decomponha)

Fonte: CALDERONI, 2003.


Ricardosdag
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O Quadro 3 mostra os varios tipos de plésticos encontrados nos objetos coletados
parareciclagem. Por possuirem, enquanto matérias-primas, valores de mercado bastante
diferentes, uma importante capacidade a ser desenvolvida pelos catadores é a
identificacdo de cada tipo de plastico mediante exame visual ou de testes simples, tais

como densidade, dureza, facilidade de combustdo, cor da chama, etc.

QUADRO 3 - Tipo de plastico e 0 objeto que o contém

Tipo de Plastico Objeto

Polietileno tereftalato (PET) Garrafas de refrigerante

Polietileno (dPeEaAItDa)denSidade Engradados de bebida, baldes, tambores, autopecas

Polietileno de baixa densidade

Embalagens de biscoitos e massas, sacos de leite
(PEBD)

o Tubos e conexdes, garrafas de agua mineral e de
Cloreto de polivinila (PVC)

detergente liquido

) ) Embalagens de biscoitos e massas, potes de
Polipropileno (PP)

margarina, seringas descartaveis

o Copos descartaveis, componentes de
Poliestireno (PS)

eletrodomésticos

Fonte: CALDERONI, 2003.

De uma forma geral, pode-se dizer que o ciclo da reciclagem tem inicio no
descarte do residuo pds-consumo. Na lixeira das casas ou nas unidades de triagem, os
materiais sd0 separados pelos catadores, segundo sua natureza (papel, plastico, vidro,
etc). A seguir, os diferentes materiais sdo acondicionados, enfardados e pesados. Cada
material que constitui o residuo possui um preco de mercado diferenciado. D& se, entéo,

a comercializacdo entre os catadores e os intermediarios que, depois, revendem o

material aindustria recicladora.
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Neste processo, quanto mais o material percorre o ciclo em todos os seus atalhos

e desvios, desde a separacdo até a industria, a ele vai sendo agregado valor, e maior

tende a ser 0 seu preco. De modo geral, isto significa que o catador situado no inicio do

processo recebe proporcionalmente bem menos dinheiro pelo mesmo material que €

vendido pelos intermediarios as indlstrias. |sso faz com que o catador opte por trabal har

materiais mais valorizados pelo mercado. A Tabela 4 mostra o preco do material pago

pelaindustria e pelos intermediarios em Porto Alegre.

TABELA 4 - Preco aproximado da tonelada de cada materia (em reais), comercializado

em Porto Alegre no primeiro trimestre de 2004.

Lata

Vidro

Pléastico

. Papel Tetra
Cidade
Papeldo| Branco | Aco | Aluminio| Incolor | Colorido | Rigido | PET Filme pak
Inddstria 360 [ 480 | 40 | 3000 | 40 40 550 | 800 | 280 | 25
Intermediario | 220 | 420 - 2200 - - - 350 - -

Fonte: IndUstria— CEMPRE, Intermedidrio— DML U.

N&o é de surpreender que, tendo em vista os precos indicados na tabela, exista a

preferéncia pela reciclagem das latas de aluminio em detrimento de outros materiais.

Como fica visivel no Gréafico 3 que apresenta a proporcéo dos materiais reciclados pelas

industrias brasileiras.
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GRAFICO 3 - Proporcao de material reciclado pelas indlstrias, no Brasi

90,0 %
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Fonte: Indicadores de desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2000)

5.2 A coletainformal de materiaisreciclaveis

A questéo da coleta informal dos materiais em via publica tem significado um
fator de atrito importante nos embates entre os catadores e o poder publico. Muitas
propostas estdo sendo colocadas em discusséo pelo poder municipal, no sentido de
dificultar o trabalho dos catadores. A legislagdo municipal, como vimos anteriormente,
determina que a responsabilidade da coleta fica a cargo exclusivo da Prefeitura, o que é
visto como uma limitac&o ao trabalho dos catadores.

Na Camara de Vereadores, por exemplo, tramita um projeto de lei “proibindo” o
tréfego de veiculos movidos por tragdo animal, dificultando o trabalho dos condutores
de carroca. Outra proposta é a da coleta automatizada dos residuos urbanos; ao invés de

lixeiras nas ruas haveria containeres para receber os residuos e caminhdes munidos de
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bracos mecanicos para 0 seu recolhimento. Paises da Europa, Estados Unidos e Japéo
tém instituido eficientes e sofisticados programas de automagédo da coleta e da separacéo
dos residuos domiciliares. Entretanto, a falta de integracdo vertical dos agentes locais
tem desestimulado aindUstria areciclar o material resultante destes processos.

O Codigo Municipa de Limpeza Urbana de Porto Alegre - Lei Complementar
234/1990 (PORTO ALEGRE, 1990) -, a exemplo do que em geral ocorre, determina
gue todo gerador é responsavel pelo residuo que gera, inclusive o domestico. Ela prevé,
ademais, a obrigatoriedade da separacdo na fonte, mas ela ainda ndo € cumprida. O que
ocorre €. se 0s residuos - de qualquer tipo - ndo estiverem acondicionados da maneira
correta, ou nos dias e horarios corretos ou se 0 catador informal, revirando a lixeira em
busca dos materiais reciclaveis, deixou os sacos abertos ou jogados, o “domicilio
gerador” fica responsabilizado, recebendo a multa. O que se percebe é uma tendéncia de
punir, ao inves de facilitar a coleta realizada pelos informais.

Outro fator importante nesta questdo sdo as lixeiras das cacadas. Algumas
pesquisas vém concluindo que a mleta dos materiais esbarra muitas vezes na propria
incapacidade do agente depositador em classificar os residuos (frente a um arco-iris de
lixeiras coloridas) e do érgéo publico em padronizar um recipiente para a deposi¢céo do
material. Além disso, a proibicdo de instalacdo destes equipamentos urbanos pelos
particulares, a sua distribuicdo espacial irregular e sua ergonomia, em muitos casos,
demonstra a auséncia de um plangamento voltado para a utilidade dos servicos -
formais e informais - de coleta (LOUZADA et al, 2004).

De um modo geral, se observa que os projetos de lel tém caminhado na direcdo da
autopromogdo dos legisladores e governantes, paralelamente ao beneficiamento dos

empresarios interessados na crescente flexibilizacdo do trabalho (terceirizacao,
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quarterizacdo, etc) e na desregulamentacéo dos servicos de coleta e disposicéo find
(privatizacédo do lixo).

Agora que entendemos um pouco dos motivos que orientam o trabalho destas
pessoas resta entender melhor quem séo elas, como vivem e como se tém organizado
para continuar exercendo seu trabalho de coleta e comercidizagdo de materiais

reciclaveis. O item a seguir prop8e tracar um breve perfil dos catadores.

5.3 Os catador esinformais de materiaisreciclaveis

Se j& dissemos anteriormente que o grande motivador para a reciclagem industrial
€ a recuperacdo do valor de trabalho socialmente necessério embutido nos materiais,
temos que notar que isto sO é possivel em funcdo da apropriacdo do trabalho ndo pago
aos catadores (LEAL et al, 2002). Dito de oura forma: se ndo fosse pela exploragéo dos
catadores, a reciclagem ndo valeria a pena. E isto ndo sO pela ocorréncia de uma
desigualdade de mercado, entre o prego de venda e o de compra, mas em fungéo de um
mecanismo interno do capitalismo. A reproducédo ampliada do capital é que determina
as especificidades econbmicas, sociais e ambientais.

Os catadores, depois da coleta, podem reutilizar o material, trazendo de volta a
vida os objetos em funcdo do seu valor de uso, ou podem transforma-lo em mercadoria,
incorporando-lhe valor mediante sua apropriagdo pelo trabalho e posterior
comerciaizacdo (COLLA, 2002).

Na realidade, a atividade de reciclagem se apresenta, em nosso meio, COmo uma
atividade bastante contraditoria. Noticias de jornal sdo uma boa fonte parailustrar estas

caracteristicas.
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Na sua edicdo de 21/03/2004, o Correio do Povo, em reportagem intitulada “ Pais
lidera reciclagem no mundo”, informa que o Brasil reciclou 89% de todas as latas de
aluminio vendidas no ano passado, tendo sido, pelo terceiro ano consecutivo, o lider
mundial em reciclagem de latas, considerando as nacdes onde esta atividade ndo €
obrigatéria. Embora sem negar 0s aspectos positivos associados a esta atividade
(segundo a Associacdo Brasileira do Aluminio, a sucata gera 160 mil ermpregos da fase
de coleta a de transformacéo) ha que considerar que as razdes pelas quais aqui se
reciclam as latas de auminio — ligadas diretamente a exclusdo social — sd80 muito
distintas daguelas que levam o0s paises que ocupam as posicdes inferiores na
classificacéo mundial, como o Japéo, os EUA, etc.

Na sua edicdo de 22/02/2002, a Folha de S&o Paulo, em reportagem intitulada
“Garrafa plastica vira moeda em Favela no Rio” informa que empresas de reciclagem
trocam produtos (alimentos, cestas basicas, materiais de construcdo, material escolar,
televisdes e computadores) por garrafas PET no Complexo do Aleméo. Indicatambém a
tabela de conversdo que estaria sendo usada: 1kg de Arroz ou Feijdo — 250 garrafas; 1
cesta basica com 30Kg - 5050 garrafas, 1 milheiro de tijolos — 17 mil garrafas; 1 Perna
Mecanica de R$ 15 mil — 4 milhdes de garrafas; 1 Computador com impressora — 250
mil garrafas; 1 carro — 5 milhdes. Na mesma edi¢édo, a Folha de S&o Paulo, informa que
“Aposentado vai trocar 70 mil garrafas por TV colorida’, que “Embalagens viram
moves’, e que, no entanto, o “Reaproveitamento de garrafas PET atinge somente 33%
daproducéo”.

Mas esta valorizagdo do trabalho dos catadores é relativamente nova. Até a
década de 80, a ocupacdo de catador era extremamente desvalorizada e apontava para

um problema de dificil solucdo para agueles dias, algo que deveria ser escondido aos
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olhos para que ndo chegasse nem perto dos questionamentos sociais e ecologicos que
retomaram aforca mais tarde.

Os catadores, em suatotalidade, viviam nas ruas como indigentes e/ou conviviam
nos lixées com urubus e tratores, buscavam alimentos, roupas (reuso) e materiais para
vender (reciclagem). Além de figurar lendas urbanas, como personagens - “Velho das
Garrafas’ e “Homem do Saco” que vinham pedir sucatas e que, no imaginario incutido
nas criangas, queriam mesmo era leva-las.

Quando se falava em catadores vinha a cabeca aquela condicdo de vida exposta
no premiado filme de curta- metragem de Jorge Furtado gravado em 1989, “llha das
Flores’. Ou nos videos de Marcelo Tas e Fernando Meirelles quando da formagéo, na
década de 1980, do grupo Olhar Eletrénico.

Na mesma época, as pesquisas académicas também tiveram um impulso
interessante. As pesquisas desenvolvidas pela antropéloga |dalina Costa, no Rio Grande
do Norte concluiram gue a condicdo social era téo excludente quanto a racial, e diz que
a favela que ela estudou tinha as mesmas caracteristicas de todas as favelas do mundo
(COSTA, 1981; COSTA, 1986). O prefacio da monografia de 1981, assinado pelo
geografo Manuel Correia de Andrade, aponta que os catadores s80 um grupo de
consumidores de residuos, de detritos e de restos daquilo que € gerado por uma minoria
gue detém o controle dos meios de producdo (COSTA, 1981).

Outras pesquisas importantes sdo fruto do trabalho de dois gedgrafos. A primeira,
de Maria Ogata, trata da organizagao do espaco e da qualidade ambiental relacionada ao
problema da localizagéo de aterros sanitérios (OGATA, 1983). A outra, de Roberto
Verdum, seré objeto de andlise aprofundada adiante, pois apresenta a questdo através de
uma perspectiva socioeconémica muito importante para a nossa pesquisa (VERDUM,

1988).
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Atual mente temos acompanhado a valorizacao destes trabalhadores, reconhecidos
pelas prefeituras de muitas cidades como “agentes ambientais’ e possuidores de uma
posicéo de destaque nos servigos de limpeza publica.

Evoluiu-se desde a situacdo identificada pelo gedgrafo Milton Santos. Em 1981,
este autor escreveu que catadores de lixo caracterizavamse por um emprego mais ou
menos temporario que chegava quase sempre aos limites da mendicidade (SANTOS,
1981). Esta caracteristica de mendicidade é que tem sido o ponto diferencia da
evolugdo das organizagOes de catadores.

Temos visto que formas de organizacdo dos catadores tém contribuido para a
reducdo de atitudes de exclusio social e para 0 aumento da auto-estima destes
trabalhadores, além de garantir-1hes a participacdo em féruns de discusséo sobre o tema
da reciclagem e do saneamento ambiental. E importante lembrar que este espaco € um
reconhecimento merecido em func&o da estimativa que 30% dos materiais reciclados no
Brasil vém diretamente do seu trabalho (GRIMEBRG, 2004).

Se antigamente a existéncia de lixdes € 0 que garantia o trabalho do catador,
desde a formacédo do Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis — MNCR, no
final da década de 1990, os catadores posicionamse contra esta forma de disposi¢éo de
residuos, por justamente dificultar o trabalho dentro de um outro contexto historico.
Atuamente a luta dos catadores ja ultrapassou o0 objetivo imediato de reconhecimento
pelos servigos, os catadores querem ser remunerados pelos servicos prestados na
limpeza das cidades.

Como fica claro na “Carta de Brasilid’, documento — anexado ao final deste
trabalho —, assinado conjuntamente pelos participantes do 1° Congresso Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis e 12 Marcha Nacional da Populacdo de Rua,

realizados em Brasilia, em junho de 2001, o que se pretende é a promogdo da
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reciclagem feita pelos préprios catadores, com remuneracdo e legislacdo trabalhista
condizente a estainiciativa. A seguir um curto trecho deste documento (MOVIMENTO

NACIONAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS, 2001):

Conscientes da nossa cidadania e da importancia do trabalho que
desenvolvemos e das tecnologias por nés elaboradas, ja qualificadas em mais
de cinco décadas de atuacdo cotidiana, tomamos a iniciativa de apresentar ao
Congresso Nacional um anteprojeto de lei que regulamenta a profissdo de
catador de materiais reciclaveis e determina que 0 processo de
industrializacdo (reciclagem) seja desenvolvido, em todo o pais,
prioritariamente, por empresas sociais de catadores de materiais reciclaveis.

Cabe a sociedade e aos governos valorizar o trabalho dos catadores e posicionar-se
favoravelmente a sistemas de coleta seletiva que os integre de forma organizada e
autbnoma, o que certamente contribuird para cidades mais justas, humanas e
sustentaveis. E € neste ponto que o socia e o ambiental se interligam: separar materiais
em casa ou no local de trabalho é um ato de cidadania "ambiental”, e leva-los até a
organizacdo dos catadores é um ato de solidariedade e de cidadania plena. Ainda que a
dimensdo social sga extremamente relevante, o poder publico e a sociedade devem

priorizar a educacdo para a minimizagdo de residuos para entdo valorizé-1os do ponto de

vista econémico.

A seguir colocaremos a discussdo dos materiais reciclaveis sob o enfoque das
metodologias e das formas de representacdo, para, nos capitulos finais, retornarmos a

este tema especifico.



6 ESCOLHENDO AS FERRAMENTAS PARA TRATAR A

QUESTAO

Para entendermos os mecanismos que envolvem a coleta dos materiais e a
dinédmica dos circuitos econdmicos, podemos utilizar diferentes modelos explicativos. O
gue escolhemos foi um referencial que serve para o estudo do problema a partir de um
enfoque geogréfico. Partimos da idéia de que a andlise dos mecanismos deveria abarcar
0s processos geradores e transformadores da realidade social e ambiental, integrando a
andlise da unidade e da diversidade da coleta de materiais reciclaveis ante a realidade

econdmica.

6.1 A ciéncia geogr &fica no contexto

De maneira geral, as pesquisas cientificas sobre residuos solidos sdo levadas a
cabo pelas Engenharias - ambiental, quimica, civil e sanitaria - de um lado, e das
Humanidades - Sociologia, Economia e Antropologia -, de outro. Pulverizando a
discussdo do problema através da cléssica compartimentacdo dos saberes (fisico versus
social), perde-se o que a discussao sobre 0s residuos traz de mais rico em complexidade.
Isto €, a capacidade de permitir ver e pensar a sociedade a partir da apropriacéo e da
reproducdo da natureza, ou de entender a natureza em fungdo do uso e valorizagéo que
as classes dela extraem e nela depositam, numa relacdo diaética (ENGELS, 1962). Essa

dialética € um movimento que possui trés elementos basicos, agui expressos em:

|) a quantidade de matéria-prima original € transformada em uma nova qualidade

residudl;
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[1) a complementaridade existente entre o material produzido e o descartado,
resultando num sistema fechado;

[11) o residuo se apresenta como a sintese de um processo de transformacao.

A Geografia, no Ultimo periodo de reafirmacdo e valorizagdo de seu status
cientifico, tem contribuido bastante para abordar a complexidade do tema. Algumas
pesquisas realizadas no ambito desta disciplina tornamse referéncia para outras
ciéncias, na medida em que estas pesquisas qualificam a Andise do Ciclo de Vida dos
materiais, uma analise que, muitas vezes, fica eclipsada por outras discussdes devido a
ampliddo do tema. A andlise geogréficatem a capacidade de perceber como isto ocorre
de forma desigual, apesar de combinada, nas diversas escalas do espaco. Mais do que
isto, a qualificacdo desta andlise geogréfica parece ser incrementada ao separar
dialeticamente este amplo ciclo de vida em dois pequenos meio-ciclos: de um lado,
aguele que envolve o processo de génese e configuragdo dos materiais (processos
sociais e mentais que impulsionam a extragdo, producdo, propaganda, consumo € o
descarte) e, de outro, o ciclo de sobrevida dos mesmos (processos organicos e
geol 6gicos que influem no aterramento, incineracdo e reaproveitamento).

A partir desse entendimento, procuramos estudos geograficos que analisassem
criticamente esses fatores geradores e reprodutores do ciclo amplo em integracéo,
trabalhos que objetivassem propostas para uma sociedade sustentavel com
desenvolvimento humano e econdmico. Também foram utilizadas fontes que buscaram
entender e explicar a coleta e reutilizacdo dos materiais, pelos catadores e separadores,
como uma necessidade social e econdmica

Entretanto a referéncia que constitui a ferramenta para o0 nosso estudo provém das

andlises do gedgrafo Milton Santos, como um marco nos estudos de organizacdo do
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trabalho, de geografia urbana e das ciéncias sociais como um todo. Este marco,
embasado na nocéo de sistemas de fluxo, contribui para a “localizagdo econémico-
espacial do que vem sendo chamado de ‘pobreza urbana ou trabalhadores do setor

informal” (COELHO; VALLADARES, 1987: 221).

6.2 Milton Santos; sistemas e circuitos

Depois de uma longa jornada de formulagdo de conceitos para a Geogréefia e
outras ciéncias, figurando entre os maiores pensadores da realidade brasileira, Milton
Santos avancou bastante na conceituacéo de espaco geografico. No inicio desta jornada,
o autor (SANTOS, 1980) oferece uma idéia que vem contribuir muito na nossa procura,
pois se “a andlise de sistemas parece servir ao conhecimento da realidade ja que ela se
interessa pelas partes e pelas modalidades de sua interacdo”, isto se da principa mente

pelo fato de que:

O conhecimento real de um espago ndo é dado pelas relagdes e, sim
pelos processos. (...) [Assim] esse método de andlise [sistémico] permite
reconstituir o todo, se tenta compreender a situacdo dual por intermédio da
evolucdo das variaveis, do seu funcionamento e dos resultados sucessivos,
para cada subsistema do ponto de vista espacial. (SANTOS, 1980, p. 61)

Mais tarde, ocorreu a incorporacdo da complexidade ambiental ao que, antes,

fazia parte de dois subsistemas diferenciados (SANTQOS, 2002: 22):

A partir da nocdo de espagco, como um conjunto indissocidvel de
sistemas de objetos e sistemas de agdes, podemos reconhecer suas
caracteristicas analiticas internas. Entre elas estdo as paisagens, a
configuragdo territorial, a divisdo territorial do trabalho, o espago produzido
ou produtivo, as rugosidades e as formas-conte(ido. Da mesma maneira e
com 0 mesmo ponto de partida, levanta-se a questdo dos recortes espaciais,
propondo debates de problemas como o daregido e o do lugar, o das redes e
das escalas. Paralelamente, impdem:se a realidade do meio com seus diversos
contelidos em artificio e a complementaridade entre a tecnosfera e uma
psicosfera. E do mesmo passo podemos propor a questao da racionalidade do



65

espago como conceito histérico atual e fruto, a0 mesmo tempo, da
emergéncia das redes e do processo de globalizagéo.

O contetdo geografico do cotidiano também se inclui entre esses
conceitos constitutivos e operacionais, proprios a realidade do espago
geogréfico, junto a questdo de uma ordem mundial e de umaordem local.

O que temos, entdo, € uma articulacdo de dois subsistemas, 0 sistema de objetos e
0 sistema de fluxos e/ou agbes. No caso do presente estudo, 0 sistema de objetos
representa os caminhos que o material reciclavel percorre entre 0 descarte e a
reciclagem. Por outro lado, o sistema de fluxos recebe aqui uma atencdo especial pelo
fato de permitir o entendimento do espaco invisivel onde ocorre este sistema de objetos
— este espaco é subjetivo, diferentemente do espago objetivo que abriga o sistema de
fixos, embora ambos participem do que se chama espaco total (SANTOS, 2002).

A nocdo de sistemas de fluxos, sendo este indissociavel do outro sistema, permeia
toda a discusséo da apropriacéo do espaco total, e isto fica exemplificado na abordagem

do espaco dividido, que veremos nos proximos itens.

6.2.1 Os sistemas de fluxos e os lugares centrais

O modelo de sistemas de fluxos, juntamente com o conceito de espaco dividido,
intrinseco a este modelo, foi sistematizado por Milton Santos a partir do final da década
de 60, com base em outros trabalhos pioneiros (CORREA, 1989). A validade deste, em
contraposicdo aos model os estanques dos Lugares Centrais, amplamente utilizados nos
estudos espaciais e nas ciéncias sociais, esta representada pelo enfoque do espago como
uma entidade da qual os agentes sociais se apropriam, ou utilizam de maneira desigual e

antagonica
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Este modelo é viavel pela interpretacdo do processo de evolucdo da rede urbana
gue este entende como dindmico. Principamente em funcdo da andlise, através de
diferentes escalas de tempo e de espaco, que propde a percepcao de quais 0s agentes que
determinam o direcionamento desse processo. Justamente pela andlise diferenciada, em
funcéo dos diferentes circuitos — inferior e superior - de circulagdo dos objetos e das
acoes, determinados pela acdo dos atores que atuam no espaco, € que este modelo
merece nossa atencao.
Uma boa definicéo desta teoria vem dos estudos sobre o fluxo de dispersdo da
Aids, no Brasil (BASTOS;, BARCELLOS, 2004). Eles ddo uma demonstracdo dos
motivos pelos quais algumas abordagens ndo servem mais para explicar certas
realidades:

A teoria dos lugares centrais tem sido objeto de criticas por
supervalorizar par@metros econdmicos, considerar 0 espago como um meio
fisico continuo e uniforme e a sociedade como constituida por grupos de
igual acessibilidade a bens e servigcos. O gebdgrafo brasileiro Milton Santos
formulou a teoria de dois circuitos econdmicos (inferior e superior), que
formam redes complementares de diferentes extensdes e fungdes. O circuito
inferior se desenvolve em um territério continuo, interligando pequenos
centros urbanos através da oferta de bens e entre oferta e demanda destes
bens. O circuito superior € descontinuo e liga centros urbanos de maior nivel
hierérquico que suprem as demandas de grupos sociais de maior poder
aquisitivo.

Algumas criticas podem ser vélidas para 0 nosso trabalho, principalmente pelo
fato de que a teoria dos Lugares Centrais (esbocada por Christaller) e também a sua
complementacdo - a teoria da Polarizagdo (de Losch) - foram desenhadas dentro de um
contexto europeu historicamente determinado, embora muitas vezes tenham sido
utilizadas em outros paises de forma indiscriminada.

Esbocadas h&4 mais de 50 anos para explicar 0s processos regionais de arranjo
territorial e distribuicgo das inovacOes naquele continente, elas se vém revelando pouco

adequadas para explicar a redlidade dos paises periféricos. Os pressupostos de

imutabilidade tempora e da neutralidade do espaco, em grande parte decorrentes da
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ciéncia positivista, aém de objetivos politicos imperiaistas bem fundamentados, fazem
com que ndo possam ser aplicadas diretamente e sem alteracOes aquel es paises.

Segundo a economista Aurea Breitbach, as teorias cristalizadas e cristalizantes do
espaco, como as de Christaller e Lésch, podem ser entendidas como “concepgdes
convencionais’, que podem ser contrapostas a outras mais dindmicas e sensiveis, que
ela chama de “concepcdes avancadas” (BREITBACH, 1988). O trabalho de Milton
Santos, mais proximo destas “concepcdes avancadas’, permite uma apropriacdo deste
tipo de estudo pela ética do subdesenvolvimento, aém da importante contribuicdo
epistemol 6gica a uma geografia geral (CORREA, 1989).

Concluindo que a utilizagdo destas teorias convencionais parece ser inviavel sem
uma reformulagdo, Milton Santos (SANTOS, 1977: 38) propde um novo paradigma
para os estudos espaciais. A idéia inicia € a de que uma reformulacéo eficiente das

teorias importadas deveria reconhecer que:

Este novo tema de estudo é Gtil ndo sO para a compreensdo do
funcionamento da cidade como uma maguina de subsisténcia, mas também
para a explicagdo, sob uma nova 6tica, do relacionamento externo que a
cidade desenvolve, quer com sua regido de influéncia, quer com outras
cidades.

O tema dos dois sistemas de fluxo da economia urbana aparece entéo
como um verdadeiro e novo paradigma de Geografia Urbana e do
planejamento em paises subdesenvolvidos.

Assim, as cidades e suas elacdes espaciais devem ser entendidas como um
sistema formado a partir da articulagdo e do equilibrio instavel de um sistema de fluxo
gue é composto de dois subsistemas do sistema urbano ou simplesmente circuitos da

economia urbana.
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6.2.3 Os circuitos da economia urbana

A teoria formulada por Milton Santos esté baseada na existéncia de dois circuitos,
cada um caracterizado por uma apropriacéo diferenciada da ciéncia e da tecnologia, da
informacdo, e de politicas organizacionais e de distribuicdo. E voltados, ademais, para
mercados distintos. Esses dois circuitos sdo entendidos no ambito desta teoria como
subsistemas que compdem o sistema urbano. Milton Santos (SANTOS, 1979: 204)

entende que:

Relagbes de complementaridade e concorréncia resumem toda a vida
do sistema urbano. Os dois subsistemas estdo em permanente estado de
equilibrio instével. Sua complementaridade, ocasional ou duravel, ndo exclui
a concorréncia; a prépria complementaridade ndo representa outra coisa
sendo um momento privilegiado de unma certa evolugdo que conduz a uma
dialéticados dois circuitos.

Os dois circuitos podem ser diferenciados da seguinte forma:

- Circuito Superior: espaco de acdo de minorias economicamente privilegiadas e
institucionalizadas, proprietérias dos meios de poducéo, que controlam 0s processos
produtivos e orientam a acumulagdo do capital, no ambito local e internacional.
Representa uma organizacdo burocrética monopolista ou oligopolista. Seu espaco de

acao se da naescalalocal, regiona, naciona e internacional.

- Circuito Inferior: como um reflexo (ou sombra) do superior, circuito inferior
caracteriza-se por um grande nuimero de individuos despossuidos dos meios de
producdo que vendem sua forca de trabalho em condi¢des de subemprego, emprego

temporé&rio, informal e, as vezes, semi-escravista. Nos paises periféricos, esse circuito
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possui um espaco de acdo local bem mais amplo, com conexdes, por vezes bem mals

fluidas e complexas que o superior.

Muitas vezes é dificil enquadrar as empresas ou atores sociais dentro de tipologias
fixas. O que pode facilitar este trabalho é o entendimento de que ndo sdo estas entidades
gue pertencem a um oOu outro circuito e sim as atividades que elas exercem ou 0s
processos que delas decorrem. Poderiamos complexificar esta questdo ao entender que
um componente de um circuito ndo encerra em si a cadeia de relacfes, pelo contrario,
este componente pode estar relacionado a outros processos, de acordo com o objeto
estudado.

De qualquer forma, a coexisténcia de dois circuitos funcionando simultaneamente
produz um dinamismo econdmico gque é muito caracteristico dos paises periféricos.

Segundo o gedgrafo Roberto Lobato Corréa (CORREA, 1989: 129):

Os dois circuitos econdémicos, no entanto, ndo podem ser vistos como
congtituindo um dualismo ou uma dicotomia urbana. Ao contrério,
constituem uma bipolarizagdo, pois possuem a mesma origem, 0 mMesmo
conjunto de causas, apresentando-se interligados: ndo estdo isolados entre si,
havendo articulagdo de complementaridade e de dependéncia, envolvendo
intercAmbio de insumos entre os dois circuitos.

A articulacdo exposta acima pode ser entendida como uma conexéo entre os dois
circuitos, efetuada pelo sistema de objetos e de agbes que parecem muitas vezes cortar
transversalmente os circuitos. 1sso fica claro com a andlise das formas de consumo da
classe média ou dos caminhos percorridos pelos materiais reciclavels, desde a coleta até
a comercializacao final.

A forca de trabalho é um elemento bastante importante deste referencial, tanto
que a validade da teoria dos circuitos aparece renovada no atua estagio do capitalismo.

O entendimento do circuito inferior e de sua importancia para o estudo dos paises



70
periféricos, é que as formas de trabalho que incidem sobre as atividades desse circuito,
substituem o uso de tecnologias intensivas em capital por tecnologias intensivas em
trabalho. Essa substituicdo leva ao aumento da exploracéo dos trabalhadores do circuito
inferior pelas empresas situadas no circuito superior. Ainda mais no atual periodo
histérico de desregulamentacdo, em que empresas do circuito superior tendem
crescentemente a recrutar trabalhadores através de servigos terceirizados (ALMEIDA,

2003, p. 219):

A cooptagdo para o mercado, sobretudo das classes menos favorecidas,
torna-se um dos lagos mais forte de solidariedade existente entre os dois
circuitos, e nele as contradi¢des e complementaridades fazem parte de uma
mesma | dgica, gerada pela sel etividade socio-espacial.

Desta forma, a reutilizagdo da teoria dos circuitos e dos conceitos desta em
diferentes movimentos parece ser possibilitada pelo entendimento conceitual e por
gjustes sistémicos, o que é facilitado pelo conceito de modernizacdo que da flexibilidade
a teoria dos circuitos. Estas modernizagdes levam em consideragdo 0s “processos’,
chamando a atencéo pela sua mutabilidade.

Ao tratar da evolucdo da historia, com base na modernizagao tecnoldgica, ateoria
ressalta que o gedgrafo deve utilizar o conceito mais amplo de “modernizaces’, no
plural, como a expressdo material de um processo de “difusdo das inovagdes’. Desta
forma, escaparia da armadilha tecnicista, encarando a totalidade das implicacOes
temporais. Assim, aponta-se a necessidade de reformulacdo constante da teoria, de
maneira a acompanhar as modernizages e inovagdes tecnol ogicas.

Milton Santos (SANTOS, 2003: 126) destaca que:

Na medida em que novos gostos sdo difundidos em escala nacional e
que subsistem gostos tradicionais, a organizagdo econdmica é forcada e
adaptar-se tanto a novas realidades como a realidades herdadas, bem como a
necessidade de modernizagdo dindmica. Isto é verdadeiro tanto para os meios
de producdo como para os meios de distribuicdo. Assim sdo criados nas
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cidades dois circuitos econdmicos responsaveis ndo apenas pelo processo
econdmico urbano mas, também, pelo processo de organizagao espacial.

Em aguns textos, o autor utiliza a expressdo “tradiciona” para denominar o
circuito inferior pois este parece trazer a heranca de uma época em que as relactes
econdmicas eram interpessoais, como ainda hoje acontece em cidades do interior do
pais ou nos bairros pobres das metropoles. O circuito superior ou “moderno”, por sua
vez, pertence ao desenvolvimento do capitalismo gue tem a organizacéo burocrética do

Estado como controladora da vida social.

6.3 Materiaisreciclaveis. objetos e agdes

Tem se noticia de, pelo menos, trés trabalhos que utilizam a teoria dos sistemas
de fluxos dos circuitos econdmicos aplicadas aos materiais reciclaveis. Um € do
geografo Manuel Bérrios que utiliza teoria para explicar como diferentes estratos
sociais tem acesso aos objetos e servicos oferecidos na sociedade de consumo
(BERRIOS, 1999). Os outros dois trabalhos so do gedgrafo Roberto Verdum que, em
dois momentos diferentes, utilizou essa teoria para entender e explicar 0s processos que
atuavam sobre o ciclo do papel reciclavel em Porto Alegre. O primeiro, de 1988, retrata
uma realidade onde os catadores atuavam em completainformalidade - a coleta seletiva
do residuo domiciliar seria institucionalizada dois anos mais tarde - o que da o contraste
na comparagdo com o atual periodo (VERDUM, 1988).

Posteriormente, esse mesmo pesquisador retomou o tema dessa pesquisa inicial.
Escrevendo em retrospectiva, ele argumenta que, nas atividades dos dois circuitos, séo
encontradas as diferentes formas de relacfes de trabalho, resultando na marginalizacéo
das pessoas que sd0 a base do processo de beneficiamento industrial do papel: os

papeleiros (VERDUM, 2000).
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A reutilizacdo desta teoria permanece viavel, pois, se por um lado, abre a

possibilidade de andlise sobre a articulagdo entre diferentes escalas de espaco, absoluto

e grafével, por outro, possibilita também a andlise através da escala do tempo,
incorporando o espaco vivido.

E ainda este autor que avanca no sentido de oferecer uma caracterizacdo dos materiais

reciclaveis, baseada na teoria dos circuitos econdmicos:

A construcao realizada aos poucos do que convencionamos chamar de
ciclo do papel, com aidentificagdo dos seus varios sujeitos e como cada um
deles se apresenta no contexto da sociedade urbana, resultou na
caracterizagdo contraditdria explicita da teoria dos dois circuitos econdmicos
dos paises periféricos. Assim, (...) existe um grupo de pessoas definidas como
papeleiros/catadores, sobre 0s quais era [e devera continuar sendo]
imprescindivel realizar uma localizac8o social, histérica e espacial de suas
existéncias[grifo nosso]. (VERDUM, 2000: 202)

O circuito inferior do ciclo do papel incorpora uma parte da massa de
desempregados que € expelida do circuito superior; estes trabalhadores marginalizados
s80 0 resultado da modernizacdo tecnolégica. Isto pode ser comprovado pelo fato de os
catadores e papeleiros terem sido profissionais da construcéo civil, que hoje ndo tém
oportunidade de emprego. De maneira geral, as relaces de trabalho no circuito inferior
sdo informais ou temporarias, cabendo as empresas desse circuito inferior a fungéo de
fornecedores de ocupacdo para a populacdo pobre da cidade, uma méao-de-obra pouco
especializada que ndo interessa para esta indUstria.

No ciclo dos materiais reciclaveis, as empresas localizadas no circuito superior, as
industrias de reciclagem, utilizam uma tecnologia de nivel relativamente elevado de
especializacdo, usuamente intensiva em capital e proveniente dos paises avancados.
Assim, as atividades do circuito superior tendem a concentrar poder e controlar a
economia por inteiro. E importante lembrar que o mercado dos reciclaveis se configura

como oligopsdnio - poucas empresas tém capacidade de adquirir determinadas
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mercadorias -, 0 que demonstra ainda mais a concentracdo exercida pelo circuito
superior. Desta forma, os materiais que sdo coletados pelos trabalhadores do circuito
inferior sGo separados e depois remetidos as indlstrias. Neste processo o material vai
agregando valor, a medida que percorre o ciclo em diregdo ao circuito superior.

Essa configuragdo ndo sofreu muitas alteragcbes na sua estrutura fundamental
desde a implantacéo da coleta seletiva, embora alguns aspectos devam ser enfatizados
na analise do periodo atual, no qual a coleta seletiva dinamiza e acelera ainda mais estas
relacbes entre os dois circuitos. O capitulo que segue procura complementar as
pesquisas anteriores sobre o tema, agregando ilustracdes que propdem a visualizacéo
dos circuitos como ferramenta auxiliar para a sua compreensdo e representa
graficamente o resultado de um olhar geografico sobre a questdo dos materiais

reciclaveis em Porto Alegre.

6.3.1 Sistemas de objetos. modelo ciclico

A utilizacdo de um modelo simplificado para explicar a questdo dos materiais
reciclaveis pode ser alcancada a partir da utilizagdo do simbolo classico da reciclagem
como base para uma analogia. O simbolo das trés setas que se vao contorcendo em
movimento circular, criado a partir da pesguisa matematica feita por August Ferdinand
Mobius no século XI1X e se transformou num icone cultura moderno, pode servir de
base para ilustrar o subsistema de objetos, um dos sistemas dos materiais reciclavels.

O modelo ciclico, como vemos na Figura 2, demonstra os caminhos percorridos
pelo material desde o seu descarte domiciliar até chegar na industria beneficiadora,
retornando o produto para 0 consumidor como matéria prima utilizada na producdo de

bens. Interessante notar que este modelo enfatiza o sistema de fixos como o lugar onde
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transcorre o sistema de objetos. O sistema de fixos, neste model o, esta representado pelo
domicilio gerador de material, o caminh&o de coleta, a unidade de triagem de residuos e
aindlstria de reciclagem.

Neste modelo, 0 caminho de um material est4 representado por este movimento
ciclico que pode ser muito rico na abordagem de um sistema fechado e simples, como
muitas vezes a reciclagem é tratada. Entretanto o que procuramos foi integrar a questdo
do caminho ou do ciclo em uma abordagem que fugisse da andlise dos equipamentos
fixos, optando por uma ferramenta que fornecesse subsidios a interpretacdo dos papéis
dos diferentes atores que atuam neste processo e qual 0 seu peso dentro da questéo.

O estudo da coleta dos materiais recicléveis isoladamente, em s mesma, ndo nos
pareceu uma boa idéia. No item seguinte apresentamos o modelo tedrico que melhor

Serviu aos nossos objetivos.

FIGURA 2 - Sistema de objetos. modelo ciclico

Fonte: Desenhos de Moa sobre simbolo de dominio publico. Organizado pelo autor.
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6.3.2 Sistemas de fluxos de ac&o: modelo complexo

Na tentativa de ilustrar as conexdes entre os sistemas de objetos dentro de um
contexto do sistema de fluxos e da condicdo econémica que envolve a questdo dos
materiais reciclaveis, utilizamos o modelo de holarquizacdo — semelhante, mas
antagbnica ao modelo de hierarquizacdo — que descende do conceito de holon.

O hdlon foi pensado por Arthur Koestler enquanto teorizava sobre a
sincronicidade e tentava entender o mito de Jano, o deus de duas caras. Ele pensou em
uma estrutura auto-organizada, em que as partes e 0 todo estdo constantemente
conectados. Baseado em um pressuposto sistémico bésico, muitas vezes esquecido — 0
daindissociabilidade encontrada entre a uniéo das partes e a divisdo do todo-, este autor

escreveu:

O organismo vivo e 0 grupo social ndo sdo agregados de pegas
elementares. S&o sistemas hierarquicamente organizados, multinivelados, de
subtodos constituidos de subtodos de ordem inferior — ou ‘holons'(...) Sé&o
entidades que [apresentam] tanto as propriedades independentes de um todo
como as propriedades dependentes de umaparte. (KOESTLER, 1972: 102)

No caso particular dos sistemas de fluxos e os subsistemas econdmicos, esta
interpretacéo permite enxergar como Jano, quer dizer, enxergar por dois pontos de vista
- de fora para dentro e de dentro para fora — sem perder a no¢do de encadeamento do
processo.

Milton Santos admite existir uma forma semelhante a holarquia de Koestler. Pelo
fato de que entre os dois sistemas, além dainterdependéncia, que faz com gue ambos 0s
sistemas de fluxo tenham o mesmo conjunto de causas e ambos estejam interligados,
parece haver uma dependéncia do sistema inferior em relacdo ao superior (SANTOS,

1977). A Figura 3 procura ilustrar esta relacdo holarquica, que também pode ser
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entendida sob dois aspectos fundamentais. De um lado, temos a forma como as
modernizagOes sao irradiadas e, por outro, em funcdo da maneira oligopsonica que o
mercado de reciclavels se organiza— das indUstrias, no sistema superior, em direcéo aos
catadores, no inferior.

No item que segue apresentamos algumas observacdes sobre leituras importantes
na questdo dos materiais reciclavels, principalmente em funcdo do peso que estas obras
representam dentro do contexto nacional da questédo. Depois disso, no capitulo sais,

apresentamos a aplicacéo do modelo complexo aqui proposto.

FIGURA 3 - Sistemas de fluxo de agdo: modelo complexo
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Fonte: Adaptacdo do autor sobre representacéo da holarquia de Koestler.
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6.4 Obser vacdes sobr e estudos acer ca do tema

Dois livros recentes, muito importantes no delineamento desta pesquisa e que
colaboraram para entendermos a importancia deste assunto, principalmente devido a sua
ampla divulgagdo, ndo apresentaram um marco conceitual capaz de sugerir um
embasamento tedrico para este trabalho. Aqui serdo rapidamente apresentadas algumas

criticas a estes trabal hos.

6.4.1 Os Empresarios do Lixo

O primeiro texto importante nesta andlise € intitulado Os Empresarios do Lixo —
Um Paradoxo da Modernidade, de Marcio Magera (MAGERA, 2003) e nédo capta a
importancia das estruturas (econdmicas, histéricas, geogréficas) que orientam o
processo da reciclagem no Brasil. Atuamente entendemos que o crescimento do
trabalho de catacdo e organizacdo dos trabalhadores em associaces ligadas a
reciclagem deve-se a desregulamentacdo e a terceirizacdo ou “quaterizacdo” das formas
de trabalho. Estas formas de reorganizacéo social do trabalho se apresentam como um
paradoxo de um periodo posterior a modernidade.

Positivamente este estudo oferece grande quantidade de dados a respeito do
funcionamento interno de algumas associacbes e das formas de cooperativismo
implementadas por seus trabalhadores. A riqueza da sua analise esta no fato de que - ao
tomar como exemplo cinco associagdes que se organizam a partir de ideologias e/ou
interesses diferentes - o trabalho permite que a diferenca entre o catador “empresério do
lixo” e o catador que briga por seus direitos, possa ser encarada em termos praticos.

Desta forma, a andlise de Magera levanta a importante questdo das “coopergatos’ - as
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cooperativas gue servem apenas de fachada para empreendimentos com caracteristicas
nitidamente capitalistas.

Este é um grande passo, no sentido de que a andlise destas organizages passa a
fornecer subsidios para outras analises em diferentes escalas - na medida em que uma
organizacdo local faz parte e influencia na configuragéo e funcionamento do todo. 1sso
faria sentido se analisassemos as conexdes de uma associacao local ligada, por exemplo,
ao Movimento Naciona dos Catadores de Materiais Reciclaveis e outra que, apesar de
atuar localmente, n&o funcionasse nos moldes propostos pelos primeiros cooperativistas,

ou ndo pensasse globalmente; mas disso o livro ndo trata.

6.4.2 Os Bilhdes Perdidos no Lixo

O segundo livro relevante nesta discussdo € a tese de doutoramento em Geogréfia,
de Sabetai Calderoni, chamada Os Bilhdes Perdidos no Lixo (CALDERONI, 2003). O
livro é centrado basicamente na andlise da viabilidade econdmica da reciclagem. Esta
analise se da sob dois enfoques: de um lado, a viabilidade enquanto alternativa para os
governos, através da reducéo dos gastos com disposicdo final dos materiais e, de outro,
a viabilidade de uma oportunidade, principalmente para os governos federais e 6rgaos
internacionais, de se protegerem 0s recursos naturais e reutilizar aquilo que viraria um
passivo ao ser devolvido (descartado) no ambiente.

Calderoni ndo aprofunda a discussdo sobre as aternativas que, olhando de baixo
para cima da piramide social, poderiam tornar ainda mais viavel a reciclagem. Se
fossem inseridos na sua base de célculo fatores como, por exemplo, a geracdo de

empregos e a inclusdo social, a viabilidade econdbmica da reciclagem seria maior,
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agregando a viabilidade econdmica aviabilidade social e, com isso, podendo reduzir
ainda mais os hilhdes perdidos no lixo.

Outro ponto importante é que a tese de Calderoni utiliza como referéncia a Teoria
dos Lugares Centrais, a0 explicar as formas de circulacdo espacial dos materiais
reciclaveis em direcdo as industrias, centralizadas em pdlos regionais. Esta analise
funcionalista parece ser insuficiente para responder algumas perguntas como: quais sao
as forcas que direcionam esta centralizagcdo em direcdo as industrias, quais politicas
econdmicas viabilizam a reciclagem, e qual é o fator de impedimento maior para que a
periferia possa influenciar nas decisdes tomadas nos lugares centrais (industria).

Uma indicacéo interessante de pesguisa futura € uma andlise que advém da Gtica
cruzada de Magera e de Caderoni. Poder-se-ia andlisar a viabilidade econdbmica dos
diferentes tipos de associacdes ou cooperativas de trabalhadores de reciclagem, como
qual tipo de organizagdo otimiza os investimentos publicos fornecendo maior retorno

econdmico e socia a um maior nimero de trabal hadores.



7 APLICANDO O MODELO

7.1 O modelo como caminho

Neste capitulo, as teorias até agora expostas serdo aplicadas na demonstracéo
grafica do funcionamento e da evolucdo dos movimentos do sistema de fluxos de
materiais reciclaveis em Porto Alegre. Sero enfatizados os processos de coleta e
comercializagdo, como sendo os mais importantes no processo de transformacéo do
valor de uso em valor de troca dos materiais, de um lado, e na valorizagdo do trabalho
dos catadores, por outro.

Para isso, apresentaremos um modelo concebido no capitulo anterior como forma
de representar os sistemas de fluxos e os circuitos econdmicos dos materiais reciclaveis.
Este modelo apresenta os limites espaciais de cada circuito e a configuragdo que possui
0 sistema em cada movimento da evolucdo historica da valorizacdo do trabalho com
materiais reciclaveis em Porto Alegre.

Cada movimento é entendido como um estagio que contribuiu para conformar a
atual organizacdo das relacdes de trabalho e a sua complexidade ao longo do tempo,
incluindo o processo de formagao das associagdes e cooperativas e 0 surgimento de um
movimento nacionalmente organizado, passando pelo aumento da coleta informal e
pelas politicas governamentais que foram elaboradas.

Desta forma, cada movimento implica uma complexificacdo do modelo em
funcéo da modificagcdo das unidades componentes, ora anexando novas entidades, ora

abandonando outras ultrapassadas.
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Nessa tentativa de construcdo gréfica, alguns aspectos epistemol 6gicos sobre as
representacdes modelisticas mereceram atencdo especial. Por exemplo, o fato de que, no

estudo de um sistema, uma dupla tarefa se impde ao pesquisador:

- Estudar quais séo os elementos deste sistema e suas relagbes em um tempo da

evolucdo desse sistema (analise sincrénica).

- Estudar como foram formados e evoluiram esses elementos e suas relacfes
durante o tempo de duracdo desse sistema (andlise diacrénica, a0 mesmo tempo, teoria

da génese e da evolugdo da um sistema).

Assim, devemos colocar em evidéncia o tempo e evitar fazer crer que aandlise de
uma estrutura possa realmente ser efetuada sem a andlise de sua evolugdo. Devemos
também abandonar a dicotomia entre andise estrutural e dindmica, como se uma
existisse sem a outra, “como se o0 tempo fosse uma varidvel exterior ao funcionamento
de um gistema que se pudesse introduzir, repentinamente, nesse funcionamento”
(GODELIER, 1965, p. 323).

Além disso, a opcdo por modelos explicativos surge da necessidade de
constituicdo de uma ponte entre os niveis de observacao e os tedricos que tem como
objetivos. a simplificagdo, a reducdo, a concretizagdo, a experimentacdo, a acdo, a
ampliacdo, a globalizacdo, a formacado de teorias e a explicacdo. Uma de suas funcdes
principais é psicologica, pois permite que determinado grupo de fendbmenos sga
visualizado e compreendido, o que de outra forma ndo seria possivel em funcdo da

magnitude e da complexidade dos fenébmenos (HAGGETT; CHORLEY, 1975).
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No item seguinte, partimos para andlise sincrénica dos elementos dos modelos e
suas relacbes em um determinado tempo da evolugdo desse sistema. Juntamente a essa
faremos a andlise diacrénica estudando como se formaram e como evoluiram 0s
elementos e suas rel agbes durante o periodo de tempo tomado como referéncia.

Para este proposito utilizamos uma terminologia musical para tratar dos tempos e
dos ritmos evolutivos de cada sistema de fluxos, chamando cada uma das fases da
evolucdo de movimentos, em funcéo da velocidade e dos ritmos do andamento. Em
Geografia a utilizagdo deste tipo de analogia foi feita pelo professor Carlos Augusto de
Figueiredo Monteiro no tratamento das questdes ligadas aos estudos do clima

(MONTEIRO, 2001) e da andlise da ciéncia geogréfica (MONTEIRO, 1995).

7.2 O modelo em movimento

Optamos pela apresentacdo de cada componente dos movimentos a medida que
estes surgem durante o andamento do processo. Esse surgimento de novos componentes
se d& na realidade do fato e/ou em juizo, perante a legidacdo. De maneira geral, este
processo pode ser caracterizado pela complexificacdo das relagcbes — formais e/ou
informais - entre os agentes sociais envolvidos. Relagbes que sdo impulsionadas por trés
fatores:

1 - A proposicdo da reciclagem e coleta seletiva como instrumento do
desenvolvimento sustentavel, em todas suas esferas.

2 - A luta por uma organizagdo cada vez maior dos trabal hadores catadores.

3 — A contrapartida dos empresarios, de um lado, e do poder publico, de outro, em

atender a estas demandas.
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A representacdo gréfica que propomos abarca estes trés fatores. A conjuncéo
destes pode ser entendida como 0 motor - ou 0 metrdbnomo, na analogia musical, que
marcard o0 passo — indicando o ritmo do andamento. Por isso, resolvemos tratar a
guestdo dividindo-a em cinco movimentos, como se fosse uma sinfonia com cada
andamento representando um ritmo crescente - largo, andante, moderato, alegro, presto.
Pode ser feita uma relacdo com os momentos de um exercicio de caminhada - iniciamos
calmamente, com passos largos e lentos, passando gradativamente para 0 andante mais
rgpido até que ja estamos correndo. Da mesma forma, consideramos o andamento da
guestdo da reciclagem especificamente os sistemas de fluxos e as relacfes de trabalho

gue se estabelecem a partir desta questdo, como podemos ver na Tabela 5:

TABELA 5 — Relacéo de tempos e ritmos na questdo dos materiais reciclaveis.

Ritmo Movimento | Tempo

Largo 1P Pre-seletiva
Andante 22 Associacao
Moderato 3¢ Central

Os movimentos foram divididos em funcdo da sobreposicéo de formas novas em
cima de outras e pelo fato de que, na maioria das vezes, elas convivem dentro de um
mesmo periodo, intervalo que vai de um movimento a outro. Alguns movimentos
podem ser mais lentos ou mais rapidos, podendo haver sobreposicdo e coexisténcia de
mais de uma forma de articulacdo entre os agentes envolvidos, a0 mesmo tempo e no

MEesMo espaco.


Ricardosdag
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Na analogia musical, podemos dizer que a estrutura da sinfonia permanece a
mesma: as notas, os acordes, a afinacdo, 0s instrumentos, 0s mUsicos, 0 maestro.
Entretanto a alteragdo se da no aparecimento de novos instrumentos no decorrer do
evento, na harmonia desta relacdo e no ritmo gue acelera e que permite a entrada de
mais mUsicos.

Os movimentos foram divididos em funcdo das primeiras politicas municipais de
apoio a reciclagem e de subsidios atendendo as reivindicagbes dos trabalhadores
catadores. Desta forma a velocidade do metronomo vai acelerando na medida em que os
catadores se vao organizando e 0s movimentos vao avancando. Acontece que, por
motivos bastante interessantes, a harmonia ndo é perfeita e ocorre que temos, algumas
vezes, instrumentos e agentes em desarmonia, desequilibrando o andamento do
processo. Isto ocorre pois 0s objetivos muitas vezes sdo contraditorios.

A forma como descrevemos o ciclo do material reciclavel permite visuaizar esta

desarmonia que envolve a questao:

(1) Os materiais sao separados pelos catadores segundo sta natureza e valor de
mercado.

(2) Depois sdo vendidos para um ou mais intermediarios.

(3) Estes Ultimos revendem os materiais a indastria recuperadora ou
beneficiadora, que podera repassar a indistria recicladora ou ser ela prépria a
beneficiadora do material.

Neste processo, quanto mais 0 material percorre o ciclo — dos catadores até a
industria recicladora —, atravessando os circuitos econémicos ou campos de acdo de
cada um desses agentes, a este material vai sendo agregado valor, e maior fica o seu

preco ao longo do caminho que percorre até a reciclagem. 1sso significa que o catador
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situado no inicio do processo recebe proporcionamente bem menos dinheiro pelo
mesmo material que € vendido pelos intermediarios as industrias e que sera finalmente
reciclado.

No final do ciclo, o agente que mais ganha com 0 processo s&o dois tipos de
empresas da indUstriaz em primeiro lugar, as recicladoras e, em segundo, as
beneficiadoras. Lembrando que a conexdo destas duas normal mente se da em fungéo de
uma harmonia entre os interesses politicos e econdmicos destes dois agentes localizados
no topo da holarquia da reciclagem (GUADAGNIN e COLLA, 20023).

Nos paises desenvolvidos, grande parte das empresas se interessam pelo controle
das duas atividades industriais, de beneficiamento e de reciclagem. De certa forma, o
gue temos no Brasil é uma heranca de modernizacfes ja ultrapassadas por agueles
paises. Assim, as atividades da industria recicladora podem ser incluidas no circuito
superior, a0 passo que as da industria beneficiadora sdo incluidas em uma pegquena area

de conexdo periférica do circuito superior, chamado de circuito superior marginal:

A atividade de fabricacdo do circuito superior divide-se em duas
formas de organizagdo. Uma é o circuito superior propriamente dito, a outra é
0 circuito superior marginal, constituido de formas de producdo menos
modernas do ponto de vista tecnol6gico e organizacional. O circuito superior
marginal pode ser resultado da sobrevivéncia de formas menos modernas de
organizagdo ou a resposta a uma demanda incapaz de suscitar atividades
totalmente modernas. Essa demanda pode vir tanto de atividades modernas,
como do circuito inferior. Esse circuito superior marginal tem, portanto, ao
mesmo tempo um carater residual e um carater emergente. (SANTOS, 1979:
80)

Apesar dessa diferenca sutil em termos da modernizacéo, resolveuse agrupar
essas duas indlstrias em uma mesma unidade, colocando essa unidade como parte de
um Unico grande circuito superior. Representada graficamente como uma estrela, esta
unidade estd no centro e acima na relacdo que se estabelece em funcdo do mercado

oligopsodnio — onde tudo € vendido para poucos. As pontas da estrela procuram ressaltar
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a caracteristica fundamental da empresa capitalista, que € sua atitude de repulsa as
inovagdes que vém de baixo na relacdo de luta de classes, e de fora dos processos de
inovagdo tecnol bgica

O intermediario é outro agente que aparece em todos 0S movimentos,
representado graficamente como um tubo que canaliza os materiais destinados a
indlstria. Um tubo que justamente representa o caminho de passagem do material do
circuito inferior no sentido do superior, numa interface entre os dois circuitos, que
poderia originar um “curto-circuito”, ndo fosse a relagdo harmoniosa entre os interesses
do intermediério e aindustria— ambos sustentados pela exploracéo dos catadores.

Componente fundamental nestas relagBes de trabalho entre a indistria e os
catadores, o intermediario vai perdendo forca a medida que a organizagdo dos
trabal hadores avanca. Com a formacéo das primeiras associacfes, o intermediario perde
gradativamente a funcdo de intermediacdo, 0 que procuramos representar com a
utilizacdo de uma tonalidade cada vez mais clara.

Indicamos a seguir a representacdo de cada um dos movimentos de evolucéo
desta questdo através de cinco movimentos, caracterizados pelas acdes politicas que
tomamos como as mais significativas, buscando a percepcao dos processos, para aém
do movimento encerrado em si. De maneira geral 0s processos de mudanca na acéo
poderdo ser encontrados no intervalo de dois movimentos proximos.

Contudo devemos notar que, para o caso de Porto Alegre, a sinfonia esta
inacabada. Nem todos os movimentos foram acionados, e existe uma caréncia bastante
grande de articulacdo e de encadeamento das acdes. Por isso € que a evolugdo da

questéo da coleta e da comerciaizacdo de materiais reciclaveis estd inacabada.
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Entretanto a evolucdo que pensamos para a questdo pode ser entendida como um
exercicio de logica econdmica e de “engenharia politica’, enquanto propostas de

politicas publicas a serem implementadas no futuro.

7.2.1 Primeiro movimento: o caos na coleta

A presenca de um agente especifico constitui caracteristica marcante deste
movimento. Ele arrecada materiais separados pelos catadores para vender aos
intermediarios maiores - 0s aparistas. Este agente aglutinador de materiais, conhecido
por atravessador ou “picareta’, € o €lo de ligacéo entre os catadores e os intermediarios
gue negociam com a industria (VERDUM, 1988). A acéo do atravessador € viavel em
funcdo de que intermediarios maiores necessitam de volumes estaveis. Como 0s
catadores ndo possuem areas de armazenamento para acumular material, eles acabam
vendendo para este atravessador por precos extremamente bai xos.

Assim, a fdta de uma estrutura adequada para armazenar e também pesar o
material acaba expondo o catador a SituacOes e precos impostos de fora pelo
atravessador que compra, muitas vezes, “enganando a balanca’ e faturando duplamente
em cima dos catadores, que ndo entendem ou ndo questionam a pesagem redlizada. O
simbolo escolhido para representar o atravessador tem dois significados. (1) como uma
seta, indicando o sentido do fluxo dos materiais reciclaveis que depois de separados sao
comercializados; (2) como um funil, expressando a concentracéo dos diversos fluxos de

materiais sendo acumulados pel o atravessador.
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FIGURA 4 — Primeiro movimento no model o da questéo coleta— comercializacéo
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Por dois motivos, intrinsecos ao desenvolvimento do capitalismo, esta
configuracdo do sistema de fluxos parece estar condenada ao fim. Em primeiro lugar,

pelo fato de deixar de ser interessante para a industria, pois, com a difusdo de uma
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“ideologia da reciclagem”, o que se pretende é cada vez mais aumentar os ganhos dos
empreendimentos tornando-os, de alguma forma, sustentaveis. Assim, o problema maior
das indUstrias € que a inconstancia do sistema de fluxos de materiais acaba encarecendo
o produto final, o que ndo € interessante para a reproducdo e acumulacdo do capital, e
acaba refor¢ando ainda mais a cadeia da exploracéo do trabal ho.

Como podemos perceber no trecho a seguir:

A instabilidade do sistema de coleta, beneficiamento e enfardamento
das aparas, isto €, a instabilidade do ciclo do papel torna complicado o
sistema de precos, homogeneidade do material e conseqiiente qualidade do
produto final.” (...) “E basicamente o sistema de pregos associado ao fluxo de
aparas no mercado que causam acirramento da exploracdo da forca de
trabalho atuante na coleta. (VERDUM, 1988, p.41)

O outro fator que impulsiona para o fim deste periodo sdo as relacdes sociais de
producdo que, com 0 desenvolvimento dos meios de producdo, contribuem para a
complexificacdo das relacbes de trabal ho, através da organizacéo dos catadores.

Sob outro ponto de vista, a organizacdo dos catadores é uma busca por incluséo
social, através da participacéo forma no mercado de trabalho, que néo é exclusiva dos
catadores e que pode ser reconhecida em muitos setores da sociedade. Particularmente o
gue chama a aencdo nas reivindicaces dos catadores é a necessidade de diminuir a
hostilidade quanto a este tipo de trabalho (GUADAGNIN e COLLA, 2002b).

O aumento da autoconsciéncia de serem uma parcela altamente explorada, aliado
as novas percepcdes das possibilidades de acdo dos catadores, cria uma situacdo em
gue, além das conquistas sociais, estes trabalhadores comecam a desgjar conquistas
econdmicas (LORENZETTI, 2003).

Desta forma comegam a surgir idéias de organizacdo e de luta dos catadores, de

modo a valorizar o trabalho e agregar maior valor comercial aos materiais por eles
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coletados e separados. Estas idéias sdo, num primeiro momento, bemvindas pela
industria, interessada na regularizacéo dos fluxos.
Este movimento é bastante lento, demorando décadas até a configuragcdo de uma

alternativa organizacional, que veremos no segundo movimento.

7.2.2 Segundo movimento: organizagao dos catadores

Em 1989, o Partido dos Trabalhadores é eleito para gerir a prefeitura de Porto
Alegre. Esta administracdo leva adiante o processo de organizacdo dos catadores
concomitantemente com o desenvolvimento de um Plano de Gerenciamento Integrado
de Residuos Sdlidos, iniciando a coleta seletiva de residuos solidos domiciliares.

Este tipo de coleta propde a separacdo dos residuos — como vimos no terceiro
capitulo — em seco e organico, respectivamente, reciclaveis e “ndo” reciclaveis. Assm o
Departamento Municipal de Limpeza Urbana - DMLU - recolhia os materiais
reciclaveis nos domicilios e encaminhava até as associagtes de catadores.

Todos os trabalhadores gque ja estavam ligados a coleta e a comercializacdo de
materiais reciclavels - carroceiros, carrinheiros, papeleiros, catadores, etc. — ou agueles
que pretendiam trabalhar na questdo — desempregados, trabalhadores temporarios e ou
informais, etc. - deveriam entdo organizar-se em associacfes. A coleta seria
exclusividade do DMLU que, depois, forneceria as associacOes; essas, por sua vez,
estariam proibidas de adquirir materiais de qualquer outra fonte (ALVES, 2002).

Desta forma, cada associacdo é organizada em torno de uma Unidade de
Triagem — UT — com um galp&o, com equipamentos como balangas e prensas, e com
um escritério com telefone, etc. Mais tarde, a Prefeitura monta, no ano 2000, uma

Unidade de Triagem e Compostagem — UTC — que, além desta infra-estrutura para lidar
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com os reciclaveis, recebe também o maquinario apropriado a geracéo de composto
organico.

Embora a organizacdo das primeiras associacOes seja datada do periodo anterior
a coleta seletiva, uma em 1986 e outra em 1988, foi com a implantacdo da coleta
seletiva que o surgimento dessas organizagdes tomou for¢ca. Bem como a conquista da
independéncia dos catadores ante a Igrgja Catdlica e as Organizacbes Nao
Governamentais, que tanto colaboraram com esses trabal hadores no inicio.

Exemplo disto é o envolvimento cada vez maior dos catadores nos foruns
promovidos pelo Orcamento Participativo — OP -, um instrumento de gestdo aplicado
em Porto Alegre pelo Partido dos Trabalhadores. Nota-se o gradativo distanciamento da
Igreja concomitantemente ao processo de democratizacdo de parte das contas do
Municipio. Além disso, a configuragdo de uma organizacéo “classista’ que defende os
interesses dos catadores enquanto grupo, agente social e politico: o Movimento

Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis- MNCR.
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FIGURA 5 — Segundo movimento no modelo da questéo coleta— comercializacéo
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A criagéo dessa entidade foi muito importante na adesdo dos catadores ao OP. A
sua presenca deve-se também a outros motivos como: a convocacdo do poder publico
gue, através da midia, mobiliza a populagdo; a articulacdo das liderangas locais em

torno da comunidade, mobilizando esta a participar das reunides; o crescimento do
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programa de coleta seletiva municipal, que fomenta o surgimento de novas associagoes
e, consequentemente, a necessidade de maior participacdo dos catadores como forma de
garantir investimentos em treinamento, maguinarios e galpdes (LORENZETTI, 2003).

Importante notar que, a curto e médio prazos, a organizacdo dos trabalhadores
promovida pela instituicdo da coleta seletiva € aprovada pela indlstria como uma
aternativa a irregularidade dos fluxos de materiais reciclaveis. Assim a coleta seletiva
demonstra sanar alguns dos problemas que o primeiro movimento néo poderia resolver,
propondo a organizagdo dos catadores e a regulamentacdo da coleta de materiais,
garantindo uma of erta relativamente constante, em relacéo ao material reciclavel gerado
pel os habitantes da cidade.

Para a Prefeitura, a coleta seletiva gerou certo ganho econémico, primeiro, ao
diminuir os custos de destinagdo final depositando menos materiais em aterros e, em
consequéncia indireta da col eta seletiva, deu-se a dinamizacéo dos processos de limpeza
publica e de coleta de residuos urbanos pelos catadores informais. Além disso, a coleta
seletiva € uma das mais baratas do Brasil, devendo-se isto ao fato de que ndo se tem
praticamente nenhuma despesa com a triagem. A triagem e comercializacao é feita pelas
associagles, 0 que gera receita para os trabalhadores destas unidades, proporcionando o
“resgate social” e, ab mesmo tempo, desonerando o DMLU com os custos da tarefa
(HIWATASHI, 1998).

Disto decorrem duas situagBes. A primeira € que o catador organizado quer ser
remunerado pelo seu trabalho realizado para a Prefeitura. Aquilo que é conhecido como
um contrato de terceirizacdo de servicos, quando € realizado entre uma empresa privada
e um Orgdo publico, ndo poder4 mais ser entendido como “resgate socia”, quando

realizado pelos catadores associados. O catador quer ser remunerado pelo servico
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prestado na coleta de residuos, tarefa que, como ja vimos, deveria ser exclusiva da
Prefeitura (GRIMBERG, 2004).

A segunda situagéo abarca 0 que se tem chamado de trabalho “quarterizado”
guando as industrias, as grandes produtoras de materiais reciclaveis, ao invés de
gerenciarem o0s residuos gerados — como ocorre em paises desenvolvidos - estdo
terceirizando 0s servicos e as responsabilidades para o poder publico. Este, por suavez,
ndo consegue dar conta da tarefa e contrata méo-de-obra, as associacdes. Acontece que
0 nimero de associages formadas até hoje e o tipo de organizagdo que se tem formado
pela Prefeitura ndo é viavel em face das quantidades de residuos gerados, e de modo
geral, ndo sdo condizentes com o0 momento politico que vivemos (MOVIMENTO
NACIONAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS, 2003).

Devemos apontar que as associacOes sdo entidades relativamente autdbnomas, em
relacdo ao poder publico, asigrejas e as ONG's. Além disso, elas possuem constituicéo
historica diversa. Seu desenvolvimento interno também apresenta diferencas bastante
acentuadas. Existem associagfes que conseguem estabelecer uma dindmica
democrética, tanto no trato entre iguais e na definicdo de planos e rumos, quanto nas
eleicOes de diretoria. Por outro lado, existem outras que tém uma presenca externa
marcante ou a manutencdo das mesmas liderangas por longo tempo (LORENZETTI,
2003).

Deste modo, muitos catadores, ndo querendo sujeitar-se as decisdes externas ou
de cima, ainda preferem o trabalho na informalidade como alternativa, o que indica a
convivéncia de formas antag6nicas de organizacdo do trabalho num mesmo movimento.
Mais do que isso, indica os motivos pelos quais a forma mais antiga sobrevive, mesmo

num tempo de mudancas.
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Tudo isto permite afirmar que foi durante este movimento que se deu o grande
impulso para os seguintes. E no segundo movimento, com um ritmo andante, que a
questéo dos reciclaveis toma novas dimensdes. A forte participacdo no OP, atomada de
consciéncia sobre as questbes associadas ao trabalho na reciclagem, o estimulo da
Prefeitura e da indUstria, sinalizaram aos catadores uma nova e mais ampla perspectiva
de luta. Através destas experiéncias acumuladas € que se configurou 0 movimento

seguinte, caracterizado pelaformagdo das centrais de comercializagéo.

7.2.3 Terceiro movimento: central de comercializacdo

No ano de 1999, durante as rodadas do OP, vota-se pela criacdo de uma “Central
de Vendas’. Trata-se de uma unidade para negociar a comercializacdo dos materiais
com os catadores informais e com os atravessadores, ou até mesmo diretamente com a
indastria. Esta central de comercializacdo serviria como espaco de acumulacdo dos
materiais triados pelas diversas associagOes, resolvendo assim um dos maiores
problemas relativos aos atravessadores. 0 problema do volume de material necessério
paraaindustria (ALVES, 2002).

Nessa etapa, a comunicagdo entre 0os Orgados publicos e as associagles, e as
associagoes entre s, deveria ser a mais harmoniosa possivel, a fim de garantir o bom
desenvolvimento desta politica publica, com troca de informacles e de materiais para

assegurar aiguadade nos precos dos materiais.
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FIGURA 6 — Terceiro movimento no modelo da quest&o coleta — comercializagdo
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O intercambio de informacdes entre as associacles, além de fortalecer os lagcos

subjetivos entre os grupos, também fortalece o poder de negociacdo. Em primeiro lugar,
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com os intermediarios, que teriam gque negociar 0s mesmos valores por material, com as
diferentes associagdes, inibindo também a competicdo entre os catadores.Em segundo
lugar, com o poder publico que antes favorecia determinadas associagdes fornecendo
materiais mais valorizados, provenientes de bairros ricos (LORENZETTI, 2003).

Entretanto a central votada em 1999 sb comegou a ser efetivada no final de 2003,
em Porto Alegre. Sua inauguracdo foi muito festgjada pelos catadores, inclusive pelo
jornal Correio do Povo que, em sua edicdo de 25/01/2004, publicou a reportagem
“DMLU verde materia reciclavel”, o que reflete o impacto futuro que essa atitude
podera ter no mercado dos reciclavels. Essa primeira unidade devera funcionar, junto a
UT Wenceslau Fontoura e, mais tarde, outras associagdes deverdo seguir o exemplo.

Além dos objetivos econdmicos, outros podem ser indicados para entendermos o
motivo do impacto da noticia. Esta possibilidade de as associacbes comercializarem o0s
materiais com catadores e intermedi&rios permite a organizacdo econdémica e a inclusdo
social dos catadores informais, diminuindo o “roubo do lixo” e aumentando o retorno
financeiro para os catadores associados, desestimulando a sua saida das unidades. Além
disso, esta politica proporciona a diminuicdo do descarte irregular dos residuos
rejeitados na selecdo dos materiais reciclaveis (ALVES, 2002).

Essa central tendo sido votada paralelamente & usina de beneficiamento dos
materiais reciclavels, exige uma conexao direta ainda maior entre os atores citados
anteriormente e entre a central e a usina, para que se configurasse um pélo de
contraposicdo a0 circuito superior margina da reciclagem, a industria de
beneficiamento de materiais reciclaveis, neste caso, 0 beneficiamento do pléstico. No
movimento seguinte, veremos como esta conexao deve ser estimulada, para garantir a
valorizacdo dos materiais reciclaveis e a otimizacdo do gerenciamento dos residuos em

Porto Alegre.
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7.2.4 Quarto movimento: entreposto regional

A formagdo de entrepostos regionais contribui para a conexao entre cada uma das
diversas centrais, ligadas diretamente as UT’s. Distribuida espacialmente de modo a néo
encarecer 0 transporte entre as centrais, e destas em relacdo a industria, esses
entrepostos deverdo lidar com volumes suficientes para atender as necessidades da
industria. De outra parte, 0 grau de “pureza’ dos materiais devera ser conveniente aos
interesses desse agente.

Tratase de um movimento intermediario entre o ritmo rdpido de acdo
proporcionado pela usina de beneficiamento e o ritmo moderado da central de
comercializacdo. Assim, este movimento pode ser entendido como o ritmo que faltava
para que a usina plangada em 1999 pudesse entrar em funcionamento e, mais do que
1SS0, sustentar-se em funcionamento.

Como se pode perceber no modelo deste movimento, o entreposto regional
propGe uma atuacdo na interface dos dois circuitos: um tipo de curto-circuito promovido
pelo desenvolvimento da organizacdo dos catadores, que repele o intermediario para
uma outra funcéo. Estas sGo algumas hipdteses ainda ndo investigadas, em funcéo da
inexistércia deste movimento, no processo de evolucdo da questdo. Entretanto tendemos
a pensar que o intermediario ndo se extingue, mas toma forca junto a industria ou ao
outro antigo género de intermediarios pré-coleta seletiva, que ainda se prevalecem da

desorganizacdo de alguns catadores.
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FIGURA 7 — Quarto movimento no model o da questéo coleta— comercializagdo
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7.2.5 Quinto movimento: usina de beneficiamento

Seguindo a construgdo do projeto iniciado em Porto Alegre, o Partido dos
Trabalhadores inicia 0 OP no &mbito do Estado do Rio Grande do Sul. Da mesma forma
gue antes, os catadores participam ativamente das decisdes, reservando grandes
investimentos para servir aos interesses da reciclagem sob o ponto de vista destes
agentes. E com estes recusos do OP estadua que € construida a usina de
beneficiamento de plésticos, no bairro Restinga. Sua localizacdo vem no sentido da
criagdo de um pdlo de reciclagem, dentro do Distrito Industrial da Restinga.

O plastico foi o escolhido por conta da constatacéo de que este material era o que
mais crescia em volume e em prego dentro das associagbes — segundo constatado por
pesquisa realizada pela Fundagdo Mauricio Sirotski Sobrinho, do Grupo Zero Hora. A
usina foi, entdo, pensada segundo quatro demandas estratégicas: 1) qualificagdo da
triagem dos plasticos, através da capacitacdo dos catadores; 2) comercializacdo conjunta
para a inser¢do do materia diretamente na industria; 3) pré-beneficiamento do material
como forma de agregar valor e 4) capacitagcao operacional para 0 gerenciamento de um
projeto de grande porte (LORENZETTI, 2003).

Assim, a usina busca agregar valor ao resultado do trabalho dos trabalhadores, ao
mesmo tempo que procura otimizar o0 processo de coleta ao dar vazéo a producdo e
proporcionar um destino, ou melhor, um retorno ecologicamente correto aos residuos
plasticos que, apds passarem por um primeiro processo de triagem, voltam a ser
matéria-prima para a fabricacéo de novos produtos pléasticos (MACHADO, 2002).

Algumas fontes indicam que a usina ainda ndo havia iniciado suas atividades até
0 ano de 2003 em funcdo do atraso na execucdo de uma estacdo de tratamento de

efluentes (LORENZETTI, 2003). Outras, como o0 MNCR, por exemplo, indicam a
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auséncia de um plano de gerenciamento que procure, na pratica, integrar os catadores e
o circuito inferior, de modo geral, no processo de beneficiamento.

Desta forma, os catadores vao perdendo a esperanca em um projeto que um dia
mobilizou centenas de pessoas. Entretanto a mobilizacdo dos catadores de Porto Alegre,
em torno do MNCR, mantém a luta pela usina como fonte de captaco de recursos para
0s catadores, contrariamente a0 que pretende a Prefeitura em edita lancado
recentemente, pelo qual grande parte do lucro gerado vai para os bolsos do
empreendedor que iré gerenciar a usina. A partir das andlises de manifestacbes do
MNCR e das principais bibliografias sobre o tema (LORENZETTI, 2003; MACHADO,
2002), bem como segundo nossas experiéncias profissionais, entendemos que o rumo
ideal que pensamos para 0 bom funcionamento de uma usina de beneficiamento, dentro
de uma politica comprometida com os cinco critérios de sustentabilidade, deveria seguir

as indicagbes abaixo enumeradas:

(1) Gerenciamento pel os préprios associados e catadores como forma de capacitar
tecnicamente a comunidade e se manter proximo ao funcionamento da usina, garantindo
0 controle da situacéo.

(2) Possibilitar que outros grupos, tais como catadores informais e carroceiros,
possam vir a processar 0s plésticos por eles separados, na using, apropriando-se de um
valor maior na comercializagdo destes materiais.

(3) Atuacdo integrada das centrais e dos entrepostos em constante renovacao das
relacoes.

(4) Utilizagao de tecnol ogias desenvolvidas locamente.
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FIGURA 8 — Quinto movimento no modelo da questdo coleta— comercializagdo
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Dessa forma, poder-se-iam atingir as metas maiores pensadas para a usina

A partir do seu inicio, as atividades da Usina dardo um salto de
qualidade ao trabalho até entdo por eles desenvolvido: deixam de ser simples
‘Triadores', passando a categoria de ‘Recicladores’, propriamente ditos. A
partir da transformagdo do material com que trabalham em material
previamente beneficiado, agregardo até 200% ao valor do produto final por
eles oferecido. (MACHADO, 2002)

Assim sendo, podemos entender que a simples constituicdo de associagoes,
unidades de triagem, centrais de comercializacdo, entrepostos regionals e usinas de
beneficiamento so passos importantes como aternativas viaveis para a valorizagdo do
trabalho dos recicladores, favorecendo o rendimento econémico e a melhoria de
condi¢cdes ambientais. Afora isto, devemos atentar para o fato de que as alternativas de
maior ritmo devem ser desencadeadas a partir de um movimento inicial bem
sedimentado.

Em suma, as iniciativas devem ir gradualmente evoluindo desde a formacéo de
associagdo até a complexidade que representa uma usina de beneficiamento. Para isso,
estas iniciativas devem estar localizadas dentro de politicas publicas orientadas para o

bem-estar social e ambiental:

Isto significa considerar, como alternativa, a adogéo, por parte do
estado, de uma postura distinta do laissez-faire, ou seja, mais direcionada
para 0 modelo de Estado regulador, promotor e, principalmente na esfera
municipal, empreendedor. (CALDERONI, 1999, p. 91)

Concluindo, o que se percebe € que o impulso orientador na reformulacéo dos
modelos é dado pelas iniciativas do circuito inferior, apesar do fato de que as
modernizacdes e as inovagdes tecnol dgicas sdo irradiadas a partir do circuito superior.

Através da pressdo exercida pelos componentes do circuito inferior € que temos uma
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aproximacao destes em direcdo ao circuito superior e uma reacao do superior através de
resolugdes e de medidas politicas compensatdrias visando evitar essa aproximacao.

No capitulo seguinte, passamos as consideragdes finais e avancamos em direcéo a
um prognéstico sobre a questdo, construindo um cen&io que tem como foco a
possibilidade de inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis, adiada aos

objetivos de eficacia ambiental e desenvolvimento econémico sustentavel.



8 CONSIDERACOESFINAIS

Este capitulo final esta organizado em torno de algumas idéias que foram sendo
suscitadas ao longo da realizacéo da pesquisa e da elaboracéo deste trabalho e que tém
como referéncia o propodsito de encaminhar solugdes para a questdo delineada.

Assim, além de sistematizar essas idéias, as consideracfes finais exploram a
formulagdo de politicas publicas relativas aos processos que se ddo em torno da coleta e
reciclagem de materiais reciclaveis. Temos como perspectiva o desenvolvimento de
uma sociedade sustentavel e ainclusdo social dos agentes que hoje se apresentam como

0s principai s interessados nestes processos - 0s catadores.

8.1 O jogo da reciclagem e os catadores

A pressdo dos catadores de materiais reciclaveis sobre as administragdes publicas
ocasionou modificages na forma como 0s governantes e ainiciativa privada tém lidado
com estes trabalhadores, enquanto segmento organizado da sociedade. Elemento
importante dessa pressdo foi a criagdo da rede naciona de troca de informagdes e de
resisténcia dos catadores no final dos anos 90. O Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis - MNCR — que, a exemplo do que vem ocorrendo com outros
movimentos sociais, resolveu incrementar sua luta com a criacdo de uma organizacéo
nacional.

Esta situacdo, em que, pelo menos, trés agentes — empresarios, catadores e
gestores governamentais — atuam no sentido de defender seus interesses e cumprir seus
objetivos influenciando a elaboracdo das politicas publicas, sugere que a questéo da

reciclagem dos residuos solidos urbanos seja abordada segundo a perspectiva da andlise
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de politicas publicas (HAM; HILL, 1993). Tal perspectiva pode, também, ser entendida
a partir de um arcabouco sociol6gico mais amplo, proposto por Pierre Bourdieu, como a
forma de garantir que ainteragdo — em jogo - entre agentes sociais envolvidos no campo
da politica publica conduza a elaboracéo de arranjos econdémicos, sociais, institucionais
—ou de habitus - que levem em conta os interesses presentes e futuros do conjunto da
sociedade (BOURDIEU, 2000).

Neste sentido, e sem pretender apresentar aqui as caracteristicas destes enfoques,
cabe destacar dois de seus conceitos basicos, a partir dos quais se iniciaria o tratamento
da questdo com vistas a elaboracdo de uma politica publica para os materiais reciclaveis,
com atributos de racionalidade técnica e viabilidade politica. O conceito de agente
socia é entendido como sendo uma pessoa, grupo ou organizacdo que participa de
algum jogo social, que possui um habitus, um projeto politico, controla algum recurso
relevante, tem, acumula (ou perde) forgas no seu decorrer e possui, portanto, um campo,
uma capacidade de produzir fatos capazes de viabilizar seu projeto. E 0 @mnceito de
jogo, como ago inerente a0 habitus ou o0 agir social, que pode ser de natureza
cooperativa ou conflitiva, em que diferentes agentes, com perspectivas que podem ser
comuns ou divergentes, possuem recursos distribuidos segundo suas histérias de
acumulacdo de forcas em jogos anteriores. As “regras’ do jogo podem alterar-se
segundo o interesse dos agentes em funcdo de jogadas e acumulagdes, reconfigurando
as condicdes em que ele se desenvolvera. E mediante estas acumul agdes que eles podem
ampliar, ou reduzir, sua capacidade de produzir novas jogadas e dterar a Situacéo
inicia.

O enfoque da andlise sociolOgica de politicas, se aplicado sistematicamente sobre
a base informacional e metodologica elaboradas ao longo deste trabalho, adicionaria

uma perspectiva mais ampla para torné-las capazes de gerar um processo para tratar as
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condicdes objetivas que, em conjunto com outras de carater subjetivo — ambas situadas
no ambito de ac&o ou governabilidade dos agentes que participam no jogo —, delimitam
0 campo de possibilidades da politica publica (DAGNINO et a, 2004).

Com essa perspectiva, as secbes que seguem exploram algumas linhas de acéo que

poderiam vir a ser perseguidas por estes agentes.

8.2 A reciclagem vista pelos empresarios e pelos catador es

Os aspectos econdmicos envolvidos com a atividade de reciclagem ndo séo
considerados da mesma forma pelas associagcOes ou cooperativas de catadores e pelas
empresas.

Usualmente a visdo das empresas esta dividida em dois pontos de vista, dado que
existem diferentes tipos de empresas que se preocupam com esta questdo de forma
antagbnica. As que geram residuos véem a reciclagem como uma possibilidade de
minimizar custos de producdo. Outras, por exemplo, que geram energia através da
utilizacdo de residuos ou que cuidam do gerenciamento dos residuos de outras
empresas, entendem o residuo como gerador de receita. Entretanto, para ambos os
casos, para fins de contabilidade e de tomada de deciséo, os custos da reciclagem ou do
descarte adequado do material € contrastado com o custo ambiental e econdmico que
representa o material depositado de maneira inadequada.

Por outro lado, para os catadores, a atividade de reciclagem é vista como uma
oportunidade de sobrevivéncia — uma das poucas ao alcance do segmento social a que
pertencem. E reste sentido que Milton Santos define o circuito inferior - o campo destes

agentes — como o circuito movido pela sobrevivéncia e pela criatividade:
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O circuito inferior também poderia ser bem definido segundo aférmula
de Lavoisier: ‘Nada se perde, nada se cria, tudo se transforma...” O jornal
usado torna-se embalagem, o pedaco de madeira se transforma em cadeira, as
latas, em reservatérios de agua ou em vasos de flores, etc. isso ocorre
também com as roupas que passam de pai para filho, do irm&o mais velho
para 0 irmdo mais novo, se ja ndo foi comprada de segunda mao; na
construcdo das casas aproveitam-se todos os tipos de materiais abandonados
ou vendidos abaixo preco. (SANTOS, 1979: 156)

E importante destacar que algumas associacdes que funcionam como empresas,
valendo-se de mecanismos organizacionais relativamente frageis, tentam avancar para
além da sobrevivéncia, proporcionando aos seus dirigentes uma condicéo mais elevada
em comparagao aos cooperativados (MAGERA, 2003). Estes questio namentos apontam
para a oportunidade de uma outra pesquisa que possa abarcar as diferencas entre uma
cooperativa do tipo empresa e uma de outro tipo, como o proposto pelo MNCR, grupos
com independéncia e com auto-organi zacao.

De modo geral, independentemerte do tipo de organizacéo interna adotado, a
diferenca crucial das associagOes e cooperativas em relacdo as empresas privadas parece
ser fruto de uma desigualdade estrutural que permeia o sistema econémico vigente.
Diferenca essa que so pode diminuir mediante a luta por igualdade de direitos e por
mel hores condic¢des de trabalho que levem a uma alteracdo na piramide socioecondmica
e que impliguem uma interpenetracéo do circuito inferior e do superior, bem como a
apropriagcdo, pelo circuito inferior, de fatores como fluxos - relagdes de trabaho - e
fixos - meios de producéo - que caracterizam o superior.

Esta proposta pode parecer radical ou extremosa, mas, no entanto, ela esta
propondo que a questdo sga encarada sob o0 ponto de vista do desenvolvimento
socialmente sustentado e do aumento e da diversificacdo de materiais reciclados. No
jogo da “harmonizagdo” entre 0s agentes e 0S Seus respectivos campos, a proposta que

merece maior atencdo € aquela que prevé a participacdo dos pobres, dos paises em
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desenvolvimento, nas decisdes acerca da utilizacdo de recursos e da aplicagdo de
tecnologias (SACHS, 1977).

Uma andlise de conjuntura sobre a questdo demonstra que, apesar dos incentivos
governamentais a reciclagem, o contexto politico e econdmico € balizado por uma
estrutura de poder desigual. Este poder é estruturado devido a formagdo histérica de
nossa sociedade e é também estruturante, no sentido de que restringe seriamente a
capacidade de negociacdo do movimento dos catadores. Esta condicdo leva a
necessidade de alteracOes estruturais que somente no longo prazo, e com o engajamento

de outros setores da sociedade, parecem viaveis.

8.3 Reciclagem e politicas publicas

O terceiro agente que participa do jogo da reciclagem — 0s gestores
governamentais -, consciente dessa nova possibilidade de acdo conjunta, devera pautar-
se por um calculo embasado em fatores qualitativos que consigam abarcar 0 conjunto
dos aspectos que formam a viabilidade da reciclagem, abarcando basicamente a
viabilidade econdmica, a social e a ambiental.

Dessa forma, o subsidio governamental direcionado a organizagdes localizadas no
circuito inferior devera servir de estimulo a criagdo de novas formas de coleta,
tratamento, processamento e até comercializagdo dos materiais reciclaveis, tendo como
objetivos finais a valorizacdo dos materiais, a elevacdo da condicdo de vida e a
otimizagao dos mecanismos de reciclagem e de reutilizac&o dos recursos.

Tudo isso entendido como a dinamizagdo dos processos de inovagdo tecnol 6gica,
se orientados ao circuito inferior, fruto da criatividade e/ou amadurecimento intelectual,

poderdo conduzir a aternativas de producdo e organizacdo do trabalho que sgjam
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revertidos em ganho substantivo para os agentes envolvidos e o conjunto de toda a
sociedade.

Para uma caracterizacdo estrutural dos processos politicos de incentivo e das
motivacdes que impelem o Estado na formacdo de uma politica para a reciclagem,
devemos localizar o Brasil dentro de um contexto politico e econdémico global.
Entendendo assm que, de alguma forma, 0 que estamos tratando aqui transcende as
barreiras nacionais, Milton Santos diz que, tratando-se da evolugdo de uma sociedade

mais equilibrada:

Nas condigdes atuais, essa evolugdo pode parecer impossivel, em vista
de que as solugdes até agora propostas ainda sdo prisioneiras daquela visio
segundo a qual o Unico dinamismo possivel € o da grande economia, com
base nos reclamos do sistema financeiro. Por exemplo, os esforgos para
restabelecer o emprego dirigemse, sobretudo, quando ndo exclusivamente,
ao circuito superior da economia. Mas esse ndo é o0 Unico caminho e outros
remédios podem ser buscados, segundo a orientacdo politico-ideol égica dos
responsaveis, levando em conta uma divisdo do trabalho vinda ‘de baixo’,
fendbmeno tipico dos paises subdesenvolvidos, mas que agora também se
verifica no mundo chamado desenvolvido. (SANTOS, 2001: 162-163)

Um dos mecanismos para reverter ou minimizar este quadro € a adocdo de
algumas formas de apoio governamental ao processo de reinsercdo do material
reciclavel no ciclo da economia, nitidamente dirigidas a consolidacdo de uma politica de
valorizacdo do trabalho dos catadores. Fazse necessario a elaboracdo de uma legislacéo
e de programas de governo que possam pautar os objetivos da reciclagem e direcionar
0S processos sociais e econdmicos gque a constituem. A articulacéo de diferentes esferas
de governo (federal, estadual, municipal) podera constituir uma base solida de
intercambio de experiéncias, atuando como propagadora dessas poaliticas;
principalmente se as legislagbes forem homogeneizadas em torno de pontos de

concordancia ja existentes.
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Trés formas de atuagdo governamental emergem como dignas de destaque:

+ subsidio para érgdos do governo, organizagdes de caréter publico, associactes
etc;

+ incentivo para empresas privadas, idealmente envolvendo contrapartida;

+ estabel ecimento de parcerias que, em fungdo de sua maior flexibilidade, possam
respeitar os ritmos internos e os fundamentos politicos das organizagdes que

participarem em programas e em projetos apoiados pelo governo.

Em funcéo de sua visdo e de sua particular inser¢do num contexto contraditério e
desigual, cada organizacéo preferira uma forma de atuacdo. Uma entidade que tenha
optado pela liberdade de acdo preferira uma aternativa que assegure a democracia
participativa como balizamento dos processos politicos.

O foco da atuacéo do governo, como ja dissemos, deverd ser o circuito inferior,
incluindo as empresas privadas e as organizagcdes de interesse publico (ONG's) que
atuam neste circuito, sempre e quando exista a disposi¢cao em atender as necessidades de
uma sociedade sustentavel e de contribuir para o bemestar social, além da viabilidade
economica e ambiental da reciclagem.

A acdo do governo deve buscar que um incentivo para a realizacdo de uma
atividade planejada de reciclagem sirva como uma demonstracdo de que a atividade
gera resultados, econdmicos e sociais (retorno econdmico e inclusdo social) positivos.
Principamente se, por exemplo, sua atuacdo for centrada na escala local dando
prioridade de incentivos as iniciativas comunitérias. Neste sentido, € conveniente
destacar que a dispersao dos investimentos, no interior das instituicdes publicas e na sua

interface com organizagBes privadas, é tanto maior quanto maior € o tamanho dos
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projetos. Nos paises subdesenvolvidos o0s projetos em macroescala quase sempre
nascem fracassados, fato que deve ser levado em conta a partir de uma perspectiva de
racionalidade social (SACHS, 1977).

Os incentivos governamentais podem ser de duas formas. Temos, por exemplo,
incentivos diretos, no caso da destinacdo preferencial de materiais reciclaveis de maior
valor para uma determinada associagdo (ao contrério do favorecimento de uma empresa
privada). Ou incentivos indiretos, através de programas de renda minima, educacéo e
salde ambiental, bolsa-escola, voltados & comunidade envolvida em projetos de
reciclagem.

Outras sugestOes de atuagcdo em microescala sdo 0s incentivos que propdem a

acao dentro das empresas ou das associagdes, como:

A) cursos de engenharia de producdo, de gerenciamento empresarial, de
caracterizacado de mercado;

B) abatimento em impostos (ICMS diferenciado para produtos) e criagdo de
linhas de crédito bancario;

C) campanhas de alfabetizacdo funcional, salide publica, formulacéo de politicas

de saneamento comunitario e educagdo ambiental.

Outras formas de incentivos economicamente rentaveis e socialmente eficazes
deverdo contemplar a geracao e utilizacdo de “tecnologias apropriadas’. Ocorrendo isso,
os trabalhadores envolvidos com a coleta do material reciclavel seréo capazes de se
apropriar de um saber produtivo e produzir outros objetos. Agregando valor a eles, de

acordo com suas necessidades primarias (construindo méveis a partir de garrafas PET,
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ou telhados com embalagens de longa vida) e necessidades secundérias (confeccionando
bolsas e blusas de pléastico junto com metais).

Interessante como Milton Santos referivrse a0 processo de apropriacéo

espontanea, caracteristica do circuito inferior:

Muitos utensilios comerciais e domésticos sdo produtos de recuperacéo
e a vida de uma peca, aparelho ou motor pode ser prolongada pela
engenhosidade dos artesaos. A idade média tdo elevada dos veiculos talvez
sgja 0 exemplo mais surpreendente dessa miraculosa capacidade de
recuperacdo que é uma das maiores caracteristicas das economias pobres, em
posicdo ao desperdicio das economias ricas e modernas. (SANTOS, 1979:
156)

Através da potencializagdo da producdo de bens dotados apenas de valor de uso
pela e para a camada mais pobre da sociedade envolvida com a reciclagem, seria
possivel gerar um beneficio maior do que aquele que seria obtido mediante a realizacéo,
no mercado, do valor de troca dos bens produzidos com esta finalidade. Neste sentido,
talvez sgja mais indicado remanufaturar os materiais, transformando-os em bens para
uso dos proprios catadores e da populagdo de baixa renda do que converté-lo num
insumo comercializavel de interesse das empresas.

O professor Sérgio Luis Boeira (2000) fala de um “n6 sistémico” que poderia
contribuir na resolucéo destes problemas:

Predomina, no pais, um enfoque ecol égico-econdmico unilateral, nele
os administradores pretendem apresentar percentuais de crescimento da
coleta e sua viabilidade econémica. Falta agregar a este uma visdo social
mais ampla, naqual seincluam as necessi dades de cidadania dos catadores. E
justamente na falta de encaixe, dos sistemas tecnicamente idealizados com os
sistemas construidos, social e historicamente, que esta o nd sistémico.

Uma das formas de viabilizar este projeto no curto prazo € a implementacéo de
uma proposta que possui diversos nomes, mas que serd chamada aqui de coleta

solidaria. Uma ferramenta na busca pela insercéo social e dinamizacéo da coleta de
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materiais dentro de um contexto mais abrangente de economia solidaria, para aém da
coleta seletiva que beneficia poucos agentes (GRIMBERG, 2003).

Esta proposta se diferencia da usual, pois, ao invés de simplesmente selecionar os
materiais, pegando apenas 0 que € valorizado pela indUstria, na coleta solidaria o
catador € estimulado a participar dos processos de educacdo ambiental, atuando como
um verdadeiro agente transformador, pelo fato de conviver com o residuo de cada
domicilio. Esse catador podera inclusive sugerir modificagdes com relacdo as formas de
disposicéo e separacdo dos materiais, entre outras. Este tipo de coleta ndo so integra o
catador como potencializa sua capacidade de acdo (da sobrevivéncia do catador surge a
limpeza da cidade). Cabe lembrar que, enquanto os sistemas de coleta com fins
estritamente ecol dgicos ndo forem harmonizados com os sistemas de coleta com fins de
sobrevivéncia imediata —, as cidades permanecerdo insustentaveis (BOEIRA, 2000).

De qualquer forma, o objetivo maior dessas politicas governamentais devera ser:
(1) impedir que os intermediarios interceptem o material e (2) retardar a reincorporacéo
do materia pela industria recicladora, evitando a apropriacéo do material fruto da acéo
pelo trabalho do catador, através da exploracdo indireta de sua méo-de-obra.

Proposicdes contraditorias a0 desenvolvimento de uma reciclagem solidaria
devem ser evitadas. A criagdo de centrais de comercializagdo, entrepostos regionais,
usinas de beneficiamento, entre outras, controladas pelos catadores sdo passos
importantes neste sentido. Entender que os catadores sdo prestadores de um servico
publico e gue merecem ser valorizados necessitando ser remunerados por este trabalho;
gue a terceirizacdo ou “quarterizacdo” das atividades dos governos favorecendo
empresas de méo-de-obra e as indUstrias recicladoras devem ser evitadas.

Estes aspectos que os governos, e também o municipio de Porto Alegre, tém

relutado em encarar podem ser a dternativa mais viavel - social, ambiental e
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economicamente - no gerenciamento dos residuos solidos, e em especial dos materiais
reciclaveis. Cabe enfatizar uma vez mais que aresolucdo para os nos sistémicos, devido
a complexidade de aspectos que eles contém, muitas vezes estd mais proxima do que

podemos imaginar.

8.4 Cidades Saudaveis

Este conceito foi cunhado ha alguns anos no Canada e ganhou corpo no Simposio
de Cidades Saudaveis, realizado em 1986, em Portugal. Sua origem remonta as
sociedades maia, inca e asteca e a algumas cidades gregas consideradas os embrides da
idéia de uma cidade sustentavel, em fungdo do relacionamento de equilibrio que
apresentavam com a natureza.

Atualmente a Organizacdo Mundial da Salde, por meio de sua representagéo
regional, a Organizacdo Pan-americana de Salde - OPS - tem contribuido para o
crescimento de acfes orientadas segundo este (OPS, 1997). Este 6rgdo propde o
estabelecimento de politicas, formas de gestéo e participacdo comunitarias, criacdo de
ambientes favorévels e a reorientacdo dos servicos de salde em beneficio de todos os
habitantes, representando uma concretizagdo local dos postulados gerais para a
promocao da salide.

A cidade de Curitiba realizou algumas das politicas sugeridas, inclusive com a
organizacdo da coleta seletiva e da inauguracdo, no inicio da década de 1990, de uma
usina de beneficiamento e de pré-processamento de materiais (TOCCHIO, 1999). De
acordo com a OPS, essa cidade implementou politicas publicas na direcdo de uma
cidade sustentéavel que tem indicado um caminho a ser seguido por outras cidades

brasileiras (OPS, 1997).
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Como exemplo disto cabe destacar agui algumas caracteristicas originais dessa
politica:
- As decisdes bem sucedidas se relacionam a selecdo de tecnologias e, muitas
vezes, podem ir de encontro as idéias contemporaneas imperantes.
- O plangjamento presta atencdo ndo apenas as estruturas visiveis (tais como o
transporte, a moradia, 0 uso do solo), mas também as invisivels.

- Asrelagdes econdmicas formais e informais devem ser estimuladas.

Uma cidade auto-suficiente usa 0 minimo de recursos, conservando-os ao
maximo. Isto requer a promog¢do de programas de reciclagem, bem como politicas de
emprego (em oficinas de separagdo e classificagdo de residuos, em atividades de
educacdo ambiental). As cidades modernas podem reduzir consideravelmente suas
necessidades energéticas aumentando a eficiéncia do uso das fontes convencionais de
energia e introduzindo sistemas de energia natural.

A criatividade pode compensar a escassez de recursos financeiros e, esta Gltima
ndo deve impedir nem justificar a falta de acdo (OPS, 1997). Por exemplo, as idéias
criativas que utilizam bastante mé&o-de-obra podem, em algumas ocasides, substituir a

tecnologia que requer grandes capitais, como j& vimos anteriormente.

8.5 Cidades e Sociedades Sustentaveis

A cidade saudavel esta contida numa abordagem mais ampla da sustentabilidade.
Se a cidade saudavel equivale a dizer metabolismo urbano saudavel, entdo o
funcionamento de uma cidade tem relagdo direta com as relacbes entre os seus

habitantes. Como vimos no primeiro capitulo, a um género de metabolismo urbano



117
corresponde um tipo de metabolismo social. Se pretendermos alcangar uma cidade
sustentavel na questdo do gerenciamento dos residuos e da utilizagdo dos recursos,
devemos tentar resolver o maior nimero de desigual dades existentes dentro e fora deste
€spaco.

Acima de tudo, o que devemos buscar séo solugdes que respeitem as experiéncias
locais. Neste sentido, aforca do trabalho intelectual, além da forga mecéanica do homem,
constitui um importante recurso a ser economicamente aproveitado (SCHUBERT,
1977). Os paises subdesenvolvidos podem ser caracterizados por dois fatores. por um
lado, pela auséncia de investimentos financeiros externos em infra-estrutura, por outro,
pela grande massa de trabalhadores em situacdo de desemprego ou subutilizagdo da
forga de trabal ho.

Os estudos de Milton Santos (SANTOS, 1977: 44) apontam que “no sistema
inferior as atividades de trabalho intensivo utilizam menos capital e podem progredir
sem uma organizacdo burocrética’. Da mesma forma, o trabalho intensivo torna o
circuito inferior o responsavel por importante parcela de postos de trabalho oferecidos a
maior parte da populagéo (XAVIER, 2003).

Aplicadas as técnicas de “desenvolvimento comunité&rio” que utilizam
intensivamente os recursos humanos combinados as limitadas inversdes de capitais no
incremento da infra-estrutura bésica, ndo sO estaremos reduzindo os custos como
também estaremos gerando um recurso humano intelectual e fisico para projetos de
futuro (SCHUBERT, 1977).

Nesta linha, a Agenda 21 brasileira se apresenta como uma aternativa aos
ditames estrangeiros arespeito da organizagdo do territorio e da gestdo dos recursos
naturais. Esta ndo é a Unica ferramenta, mas € a mais reconhecida, tendo em vista a

necessidade de auto-afirmacdo de um pais subdesenvolvido. Muitas partes deste
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documento sdo0 uma afronta aos interesses dos paises desenvolvidos, e nele existem
propostas de promover uma maior integracdo entre as politicas publicas e as
comunidades pobres.

Uma das estratégias recomendada é a implantacdo de politicas que venham a
construir uma cidade sustentéavel, como sendo o espaco de acdo de uma sociedade mais
equilibrada. Entre as medidas apontadas para se acancar uma cidade sustentavel
destaca- se uma que especiamente trata da questdo dos materiais reciclavels, nosso foco

principal neste trabalho:

Reduzir significativamente a quantidade de lixo (residuos solidos)
produzida nas cidades, levando o setor produtivo e a populagdo a
desperdicarem menos, consumirem somente 0 necessario e reutilizarem
materiais que sdo jogados fora. (BEZERRA; FERNANDES, 2000: 120)

Para tanto, propdem-se as seguintes acOes: (1) fortalecer e ampliar as parcerias
entre O0rgdos e instncias do proprio governo; (2) investir na criagcdo de redes de
pesquisa voltadas para minimizacdo, reutilizacdo, e reciclagem de residuos e (3)
incentivar a instalagdo, no ambito dos municipios, de unidades de reciclagem
administradas por associagcdes comunitarias ou de catadores, gerando emprego para a
populacBo de baixa renda e fortalecendo a gestdo participativa (BEZERRA;
FERNANDES, 2000).

Talvez sgja este o caminho que podera levar-nos a construcdo de uma cidade que
abrigue uma sociedade sustentavel, dentro de um processo de desenvolvimento desigual
Nos seus ritmos, mas cada vez mais combinado, na disseminagdo da igualdade socia e
ambiental. Uma sociedade que, mais integrada aos aspectos éticos, ambientais,
econdmicos e sociais podera ser 0 ber¢o do homem de amanhd, num tempo em que ndo

estaremos mais falando em reduzir, em reciclar e em reutilizar...
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CARTA DE BRASILIA

Os participantes do 1° CONGRESSO NACIONAL DOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS, realizado em Brasilia nos dias 4, 5 e 6 de junho de 2001,
gue contou com a participacdo de 1.600 congressistas, entre catadores, técnicos e
agentes sociais de dezessete estados brasileiros, e os 3.000 participantes da 12
MARCHA NACIONAL DA POPULACAO DE RUA, no dia 7 de junho do mesmo
ano, apresentam a toda a sociedade e as autoridades responséaveis pela implantagdo e
efetivacao das politicas publicas, as reivindicagdes e propostas que seguem. E o fazem
contando com a forga nascida de um longo processo de articulagéo, apoiado pelo Férum
Naciona de Estudos sobre Populacdo de Rua, que teve seu ponto alto no 1° Encontro
Naciona de Catadores de Papel, realizado em Belo Horizonte, MG, em novembro de
1999, onde se decidiu pela organizagao do presente Congresso.

Conscientes da nossa cidadania e da importancia do trabalho que desenvolvemos
e das tecnologias por nés elaboradas, ja qualificadas em mais de cinco décadas de
atuacdo cotidiana, tomamos a iniciativa de apresentar a0 Congresso Nacional um
anteprojeto de lei que regulamenta a profissdo catador de materiais reciclaveis e
determina que o processo de industrializacéo (reciclagem) seja desenvolvido, em todo o
pais, prioritariamente, por empresas sociais de catadores de materiais reciclaveis.

Em relacéo ao Poder executivo, propomos.

1.1 — Garantia de que, através de convénios e outras formas de repasse, hga
destinacdo de recursos da assisténcia social para o fomento e subsidios dos
empreendimentos de Catadores de Materiais Reciclaveis que visem sua inclusdo social
por meio do trabal ho.

1.2 - Inclusdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis no Plano Naciona de
Qualificacdo Profissional, priorizando sua preparacéo técnica nas areas de gestéo de
empreendimentos sociais, educacdo ambiental, coleta seletiva e recursos tecnol 6gicos
de destinagdo final.

1.3 - Adocdo de poaliticas de subsidios que permitam aos Catadores de Materiais
Reciclaveis avancar no processo de reciclagem de residuos sblidos, possibilitando o
aperfeicoamento tecnoldgico dos empreendimentos com a compra de maguinas e

equipamentos, como balancga, prensas etc.
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1.4 - Definicdo e implantagdo, em nivel nacional, de uma politica de coleta
seletiva que priorize 0 modelo de gestdo integrada dos residuos solidos urbanos,
colocando os mesmos sob a gestdo dos empreendimentos dos Catadores de Materiais
Reciclaveis.

1.5 - Garantia de que a politica de saneamento tenha, em todo o pais, o caréter
de politica publica, assegurando sua dimensdo de bem publico. Para isso, sua gestéo
deve ser responsabilidade do Estado, em seus diversos niveis de governo, em parceria
com a sociedade civil.

1.6 - Priorizacdo da erradicacdo dos lixGes em todo o pais, assegurando recursos
publicos para a transferéncia das familias que vivem neles e financiamento para que
possam ser implantados projetos de geracéo de renda a partir da coleta seletiva. E que
haja destinacdo de recursos do programa de Combate a Pobreza para as acOes
emergenciais.

2 - Emrelacdo a cadeia produtiva:

2.1 — Garantir nas politicas de financiamentos e subsidios, que 0s recursos
publicos sgjam aplicados, prioritariamente, na implantacdo de uma politica de
industrializac8o dos materiais reciclaveis que priorizem os projetos apresentados por
empresas sociais de Catadores de Materiais Reciclavels, garantindo-lhes acesso e
dominio sobre a cadeia da reciclagem, como estratégia de inclusdo socia e geragdo de
trabalho e renda

3 — Em vigta da cidadania dos(as) Moradores(as) de Rua

3.1 — Reconhecimento, por parte dos governos, em todos os niveis e instancias, da
existéncia da Populacdo de Rua, incluindo-a no Censo do IBGE e garantindo em lei a
criacdo de politicas especificas de atendimento as pessoas que vivem e trabalham nas
ruas, rompendo com todos os tipos de discriminagao.

3.2 — Integracdo plena da Populacdo de Rua na politica habitacional que garanta e
subsidie a construcéo de casas em &reas urbanizadas, e que parta da recuperacéo e
desapropriacdo dos espagos 0ciosos nos centros das cidades, garantindo- Ihes o direito a
cidade.

3.3 - Priorizagdo da geragado de oportunidades de trabalho, com garantia de acesso
a todos os direitos trabalhistas, aos Moradores de Rua, superando especialmente as
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discriminagdes originadas na falta de domicilio e ou na indicagdo de enderegos de
albergues.

3.4 — Promocdo de politicas publicas de incentivo as associacdes e cooperativas
de producéo e servicos para e com os Moradores de Rua.

35 — Garantia de acesso a educacdo de todos os Moradores de Rua,
especialmente das criangas, em creches e escolas, independente de comprovante de
residéncia, possibilitando também a inclusdo das familias que moram nas ruas no
programa Bolsa-Escola.

3.6 — Inclusdo dos Moradores de Rua no Plano Naciona de Qualificacéo
Profissional, como um segmento em situacéo de vulnerabilidade social, garantindo seu
encaminhamento a formas de trabalho que geram renda.

3.7 - Garantia de atendimento no Sistema Unico de Salide - SUS aos Moradores
de Rua, abrindo também sua inclusdo nos programas especiais, como “salde da familia”
e similares, “salde mental”, DST/AIDS/HIV e outros, instituindo “casas-abrigo” para
apoio dos que estéo em tratamento.

Frente a significativa representacdo destes eventos, ndo temos mais duvidas
guanto a forca e importancia de nosso movimento, e acreditamos que a transformacéo
darealidade atual sera progressiva e crescente.

Acreditamos que a partir deste momento o Estado e a sociedade brasileira ndo
terdo condicdes de negar o valor do nosso trabalho. Lutaremos para alcancar maior
autonomia e condi¢des adequadas para exercer nossa profissdo, comprometendo Estado
e sociedade na construcdo de parcerias com nossas associagdes e ou cooperativas de
trabalho.

Trabalharemos cotidianamente pela erradicacéo do trabalho infantil e do trabalho
nos lixdes, colocando nossa forca e nossas tecnologias a servigco da preservacéo
ambiental e da construgdo de uma sociedade mais justa.

Pelo fim dos lix0es!

Reciclagem feita pelos catadores, jal

Brasilia, junho de 2001.
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