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Resumo:

Esta dissertagdo analisa a obra de Hélio Jaguaribe produzida durante os anos 50 e
inicio dos anos 60. Sua obra indica que o planejamento estatal para o desenvolvimento
econdmico brasileiro deve ter como fundamento a reforma politica. Somente a supressao das
classes sociais conservadoras (ligadas a economia de exploragdo) e a ascensdo das classes
sociais progressistas (ligadas ao processo de industrializa¢do) torna viavel a reforma politica
das instituicdes do Estado e permite fazer as transformagdes estruturais necessarias para tirar
o0 pais do estdgio de subdesenvolvimento e engendrar o projeto de desenvolvimento.

Jaguaribe analisa o contexto politico que envolvia o Plano de Metas como um
momento chave, em que qualquer tipo de conciliagdo com as classes conservadoras devia ser
evitado. O autor entende que a formulagdo de um “projeto ideoldgico” hegemonico, liderado
pela burguesia industrial nacional e capaz de incluir todos os setores de classes vinculados ao
processo de industrializagdo, ¢ essencial para colocar o pais nos rumos do desenvolvimento.
Este projeto fundamenta o modelo politico conhecido como nacional-desenvolvimentismo,

que ganhou forca durante o governo Kubitschek e perdeu espaco no final dos anos 50.
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Introducao

O objetivo principal desta dissertagdo ¢ analisar a obra de Hélio Jaguaribe produzida
durante os anos 50 e inicio dos anos 60, periodo em que se consagrou como um dos
principais intelectuais do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), de que foi chefe
do Departamento de Ciéncia Politica. Nas cinco obras aqui analisadas, publicadas durante
quase dez anos de atividade intelectual, Jaguaribe apresenta formulagdes pioneiras sobre o
planejamento da economia no contexto do desenvolvimento.

O primeiro texto faz parte da revista Cadernos do Nosso Tempo, publicada pelo
Instituto Brasileiro de Economia Sociologia e Politica (IBESP), que mais tarde viria a se
transformar no ISEB. Trata-se do artigo “A Crise Brasileira” de Outubro/ Dezembro de 1953.
Finda a época do IBESP e iniciada a época do ISEB, Jaguaribe escreveu o artigo “Para Uma
Politica Nacional de Desenvolvimento” de Janeiro/ Margo de 1956, ja na ultima edi¢dao de
Cadernos do Nosso Tempo, mesmo ano em que foi colocado em pratica o Programa de Metas
do governo Kubitschek. Em 1958, continuaram os debates em torno da proposta de
planejamento para o desenvolvimento adotada pelo Governo Kubitschek. A revitalizagcao do
nacionalismo nos debates politicos deu o tom das criticas ao governo. Neste ano, Jaguaribe
publicou pelo ISEB o texto Condi¢des Institucionais do Desenvolvimento, que reune duas
conferéncias pronunciadas no Clube de Engenharia em Junho de 1957. Em 1958, Jaguaribe
publicou também pelo ISEB o livro “O Nacionalismo na Atualidade Brasileira”. Em 1962,
escreveu o livro Desenvolvimento Economico e Desenvolvimento Politico; Jaguaribe ja se
afastara do ISEB, mas a obra dava continuidade ao trabalho ali realizado. No dia 13 de Abril
de 1964, a ditadura militar decretou a extingao do ISEB.

A trajetoria de Jaguaribe dentro do ISEB adquiriu uma enorme relevancia ndo apenas
pelas atividades que este intelectual exerceu, mas também pela polémica causada com a
divulgacdao de O Nacionalismo na Atualidade Brasileira, que desencadeou uma crise interna
no Instituto e o conseqiiente afastamento de Jaguaribe. Neste livro, o autor critica a maneira
como foi usado o termo “nacionalismo” por parte de setores do Governo, da sociedade civil e
da opinido publica, argumentando que o debate existente entre “nacionalistas” e
“entreguistas” ndo condizia, como ideologia, as reais divisdes politicas e sociais que
conformavam aquele momento do processo histérico brasileiro. Enquanto os “nacionalistas”

se agrupavam em torno da defesa do desenvolvimento sustentado apenas pelo capital



nacional, os “entreguistas” defendiam a maior participa¢do de capitais estrangeiros. Segundo
Jaguaribe, este debate era vago, sem representatividade perante os reais interesses das forcas
progressistas da nag¢do e sem autenticidade perante o momento histoérico do desenvolvimento
nacional. Era preciso formular um “projeto ideoldgico” representativo e auténtico para
garantir a adequagao dos rumos do desenvolvimento.

Os atores sociais do processo de formagao da nagdo sdo identificados a partir de
dois blocos em que se cindia cada classe social. De um lado, existiam os setores atrasados
(basicamente as oligarquias agrario-exportadoras, a burguesia mercantil, a classe média
cartorial e o campesinato), de outro, os setores modernos (basicamente a burguesia industrial,
a classe média técnica e administrativa e o proletariado). Apesar de o autor identificar os
setores modernos fundamentalmente com o espaco urbano-industrial e os setores atrasados
com o espaco rural-agrario, esta divisdo ndo correspondia necessariamente a uma divisao
entre o campo ¢ a cidade, ja4 que em cada uma destas areas havia setores modernos e
atrasados.

Das relacdes destes setores de classe com o processo histdrico se constituiram
algumas circunstincias especificas de cada momento, sendo que a definicdo das
circunstancias pressupde nao apenas as relagoes dos agentes internos com as estruturas que
compdem a comunidade, como também as relagcdes da comunidade com outras culturas.
Jaguaribe entendia que o planejamento para o desenvolvimento deveria ser capaz de
identificar macro-tendéncias estruturais do processo histérico (compreendidas a partir de
“tipos ideais™") para dai poder alterar as circunstancias nas quais a comunidade est4 inserida.
Somente assim seria possivel adequar a idéia do planejamento estatal a organizacao do
“projeto 1ideoldgico”, ou seja, a idéia central era formular um amplo projeto de
desenvolvimento nacional que estivesse em consonancia com os rumos do processo historico
da nagdo brasileira.

Segundo o autor, o processo histérico brasileiro havia se constituido como
subdesenvolvido. Essencialmente a partir de 1930 ocorreu um processo crescente de
desencaixe entre o campo politico, o campo econdmico, o campo social e o campo cultural,
levando o pais a uma crise generalizada. Instituicdes politicas arcaicas e envolvidas por uma
cultura politica de carater praticamente colonial permaneciam no controle de um sistema
produtivo que passava por grandes transformacgdes e de uma sociedade que deixava de ser

rural-agraria para adquirir um carater urbano-industrial cada vez mais marcante. Deste
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processo de desencaixe resultaram uma série de caracteristicas que passaram a constituir uma
situagdo de crise, propria do subdesenvolvimento. Seria preciso, portanto, superar esta crise e
encontrar o caminho do desenvolvimento planejado antes que o pais chegasse ao colapso.
Como fazé-lo? Esta é a questdo que marca todos os textos aqui estudados.

O “projeto ideologico” norteia o planejamento estatal como um instrumento de agao
politica que tem como objetivo transformar a sociedade. Assim, somente uma reforma
politica e cultural poderia garantir a continuidade do processo de desenvolvimento. O Estado
¢ a principal instituicdo em torno da qual poderia ser formulado o projeto de construcao da
na¢do, mas seria preciso que ele deixasse de ser apenas representante dos interesses dos
setores atrasados e passasse por uma reforma que o transformasse em representante dos
setores vinculados ao processo de modernizagdo. As razdes para isto eram provenientes do
processo de industrializacdo acelerado pelo qual passava o pais. Para Jaguaribe, a
industrializacdo exigia mudancas estruturais que o sistema politico vigente (ainda marcado
pelo atraso) ndo teria como por em pratica.

A hipotese do trabalho que norteia esta dissertagdo ¢ que Jaguaribe elabora o conceito
de planejamento estatal para o desenvolvimento entendendo a reforma politica como o fator
dindmico das transformagdes sociais. Dois significados distintos, porém complementares,
sobre o papel do Estado no processo de desenvolvimento constroem a idéia de reforma
politica. No primeiro deles penso ser possivel entender o Estado como o espago apropriado
para as interagdes e disputas politicas entre os atores sociais, envolvendo o estabelecimento
das relagdes de poder. No segundo, entendo que o autor analisa o Estado como sociedade
politica e, neste caso, como agente integrador do processo social e formador da identidade
nacional. Procurei estudar como estes dois significados estdo presentes na narrativa de
Jaguaribe sobre o planejamento estatal, fundamentando minha pesquisa nos conceitos de
crise, reforma de Estado e projeto ideoldgico presentes na obra do autor e no modo como eles
sdo elaborados.

No primeiro capitulo, comego fazendo uma breve andlise sobre o processo de
desenvolvimento brasileiro no periodo que vai dos anos 30 aos anos 50. Descrevo as
principais concepgdes necessarias para entendé-lo, em que se destacam as idéias da Comissao
Econdmica para a América Latina -CEPAL- (que estuda o Brasil no contexto dos paises
subdesenvolvidos). Posteriormente, analiso as principais instituigdes politicas que

subsidiaram o desenvolvimento industrial brasileiro naquele periodo. Minha intengdo ¢



enfocar o surgimento da idéia de planejamento estatal no Brasil, que se deu em torno da
formulacdo do Plano de Metas e também o que levou o Plano a envolver transformagdes da
esfera politica para conseguir legitimidade. O objetivo desta andlise ¢ dar embasamento
historico para a discussao que vem a seguir.

No segundo capitulo, apresento os conceitos que fundamentam a tese de Jaguaribe
sobre a importancia do planejamento estatal para o desenvolvimento. Primeiramente, analiso
a principal questdo presente em todos os cinco textos: a idéia da reforma politica como meio
para a superagdo do subdesenvolvimento. Em seguida, mostro o que Jaguaribe entende como
desenvolvimento e os exemplos histéricos dos processos de desenvolvimento no Ocidente.
Dai segue-se a articulagdo que o autor faz entre o processo de desenvolvimento da civilizagao
ocidental e o da nacdo brasileira, em que aponta para uma necessidade de adaptacao deste
aquele a partir da atuagdo politica dos atores sociais mais importantes: as classes e o Estado.

No terceiro capitulo, analiso os modelos de desenvolvimento planejado presentes em
cada texto. Meu objetivo ¢ destacar a ligacdo que Jaguaribe faz entre as circunstancias
historicas que formam um determinado periodo e a necessidade de um tipo de planejamento
ideal para tais circunstancias. Desde ja, penso ser importante chamar atengao para diferenca
que ha entre a proposta de planejamento estatal para o Brasil presente em “A Crise
Brasileira” e as que se encontram nos demais textos, diferenca que se dd a partir de
transformagodes nos contextos historicos entendidas pelo autor como condicionantes de um

determinado tipo de atuacdo politica por parte dos atores sociais.



Capitulo I: O debate sobre planejamento estatal no Brasil

A industrializagdo e a urbanizag¢do constituem, de modo geral, os principais
fendmenos da historia economica e social brasileira que marcaram a transformagao do pais na
primeira metade do século XX. Com o fim da Segunda Guerra Mundial houve o fim do
Estado Novo e o inicio do periodo democratico a partir da Constituicao de 1946, ampliando-
se a participacdo politica através do voto, permitindo que os partidos politicos, as institui¢des
governamentais e os orgaos influentes na opinido publica se envolvessem num novo jogo de
articulagdes. Contudo, ¢ preciso ter em mente que o legado do sistema politico arcaico,
dominado pelas oligarquias da Republica Velha continuava fortemente presente e assim os
canais de comunicagdo entre o Estado e a sociedade civil permaneceram reduzidos.

De modo geral, planejar significava organizar a economia € impor um ritmo ao
desenvolvimento industrial através da orientacio dos investimentos produtivos. E neste
sentido que a questdo da intervengdo do Estado (em maior ou menor grau) na economia
comecou a ganhar relevancia. O planejamento se destacou no cendrio brasileiro a partir dos
anos 50, quando passou a fazer parte de um debate politico capaz de pensar o processo de
desenvolvimento brasileiro e formular um projeto para toda a economia. Desta forma a
necessidade de planejar se inseriu num contexto de ado¢do de um novo modelo de
desenvolvimento para o pais.

A crise do modelo primario-exportador, apds a depressdao de 1930, acarretou abrupta
queda da receita de exportacdo e uma rapida diminui¢do na capacidade de importar, dando
origem ao processo que ficou conhecido como “substitui¢ao de importagdes”. Num primeiro
momento (aproximadamente de 1930 a 1945) utilizou-se a capacidade produtiva para
substituir uma parcela dos bens de consumo que antes se importavam e num segundo
momento (apds 1945) utilizou-se a capacidade de importacdo para obter matérias-primas e
bens de capital fundamentais as industrias e que dariam continuidade a esse processo.

A convivéncia de uma economia de exportagdo fundamentalmente agraria com um
processo de industrializacdo acelerado causou um desequilibrio estrutural na economia
nacional. Basicamente, o crescimento vegetativo da populagdo e as novas relagdes de
trabalho e de producdo vinculadas ao mundo urbano alteraram bruscamente os padrdes de
consumo e os padrdes de demanda do mercado sem, no entanto, ter havido uma

correspondéncia no processo de formagao de poupanca e de investimentos. Esta dissonancia



foi fruto de uma incapacidade de alteracdo da economia de exportagdo brasileira, visto que a
exclusividade da exportacdo do café impedia um fluxo de investimentos suficiente para que a
oferta de servicos e de bens de capital cobrissem as necessidades da demanda no mercado
interno, fazendo com que a propensdo a importar se tornasse maior que a capacidade de
compra.

Entre as interpretagdes macro-estruturais sobre o processo de desenvolvimento
econdmico dos paises subdesenvolvidos, as teses elaboradas pela CEPAL e pelo seu principal
tedrico, o economista argentino Raul Prebisch, ganharam destaque a partir dos anos 50 e
foram fundamentais para explicar a mudan¢a de modelo de desenvolvimento dos paises
latino-americanos durante todo este periodo. Em linhas gerais, estas teses apontavam para a
formagdo de “pontos de estrangulamento” nas economias destes paises. Os “pontos de
estrangulamento” eram entendidos como areas deficientes na economia que obstaculizavam o
seu desenvolvimento e teriam sido gerados pela progressiva deterioracao nos termos de troca
provenientes do comércio internacional, provocando uma escassez de infra-estrutura e de
atividades produtivas necessarias ao novo modelo econdmico que comecava a se estabelecer.
Historicamente, os paises subdesenvolvidos latino-americanos construiram suas economias a
partir da demanda do mercado externo por bens de consumo primarios. Este modelo de
desenvolvimento “para fora”, caracterizado como primario-exportador, comecou a se
transformar a partir dos anos 30 e, fundamentalmente, a partir dos anos 50 com o surto de
industrializagdo proveniente do processo de substituicdo de importagdes, dando lugar a um
modelo de desenvolvimento “para dentro”, caracterizado como urbano-industrial. A
exportagdo de produtos primarios nos paises subdesenvolvidos atendia uma demanda
“inelastica” nos paises desenvolvidos, enquanto que os produtos industriais importados pelos
paises subdesenvolvidos representavam uma demanda altamente “elastica”, visto que o
processo substitutivo de importagdes se, por um lado, diminuia as importagdes, por outro,
criava novas necessidades provenientes da nova estrutura produtiva. Este processo causou um
desenvolvimento desequilibrado na economia destes paises, ou seja, havia uma crescente
despropor¢do entre a procura de importacdes de produtos industriais e a capacidade de
pagamento em moeda estrangeira, deficiente em fung¢do da drastica diminui¢do das
exportagdes € da demanda “inelastica” dos paises desenvolvidos. Tal quadro, além de gerar
uma “crise cronica” no balanco de pagamentos, também causava uma crescente despropor¢ao

entre a baixa oferta de servigos de infra-estrutura em relacdo a alta demanda por estes
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servicos, que cedo atingiu o limite de suas possibilidades e acarretou numa alta concentragdo
de mao-de-obra desempregada nos grandes centros urbanos.

A deficiéncia do intercambio internacional era propria das relagdes capitalistas
estabelecidas entre o “centro” e a “periferia”. Segundo Ricardo Bielschowsky a analise destas
relacdes foi empregada para: “(...) descrever o processo de difusdo do progresso técnico na
economia mundial e para explicar a difusdo de seus ganhos. De acordo com este conceito, a
divisdo internacional do trabalho provocou, desde os primeiros estdgios do capitalismo
industrial, efeitos diferenciados nas economias das duas regioes, fazendo com que ambas se
distanciassem crescentemente em termos de estdgios de desenvolvimento” °.Esta teria sido
uma idéia cara a CEPAL e que teve enorme repercussdo no meio politico e intelectual dos
anos 50 e 60, envolvendo essencialmente todos aqueles que defendiam o planejamento estatal
e o protecionismo. No Brasil, assim como em grande parte dos paises latino-americanos, as
principais teses formuladas pela CEPAL confrontaram as teses liberais que defendiam uma
maior especializacdo econdmica conforme as exigéncias que a divisdo internacional do
trabalho impunha.

Cardoso de Mello, analisando as principais teses formuladas pelo “Estudio
Econdémico de América Latina”, de 1949, que teria marcado o nascimento da economia
politica da CEPAL, afirma que: “A propagagdo desigual do progresso técnico (que é visto
como a esséncia do desenvolvimento economico) se traduz, portanto, na conformagdo de
uma determinada estrutura da economia mundial, de uma certa divisdo internacional do
trabalho: de um lado o centro, que compreende o conjunto das economias industrializadas,
estruturas produtivas diversificadas e tecnicamente homogéneas, de outro, a periferia,
integrada por economias exportadoras de produtos primdrios, alimentos e matérias-primas,
aos paises centrais, estruturas produtivas altamente especializadas e duais” °. Portanto, a
especializacdo produtiva dos paises periféricos era contraria a idéia de um processo massivo
de industrializagdo que viesse a quebrar com a divisdo internacional do trabalho. Era
justamente a criagdo de condi¢des adequadas a um processo de industrializacdo acelerado, a
principal idéia em torno da qual circulavam as teses cepalinas. Ainda conforme as palavras de
Cardoso de Mello: “A Economia Politica da CEPAL nasceu, assim, para explicar a natureza
do processo de industrializa¢do que eclodira, entre 1914 e 1945, em varios paises, por a nu

sua possivel trajetoria, revelar os problemas que enfrentaria se quisesse ter éxito e sugerir

2 Bielschowsky, 2000 a, p. 16.
* Cardoso de Mello, 1998, p. 14.
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politicas economicas que fossem aptas a superd-los. Mas, nasceu, ao mesmo tempo, para
dizer em alto e bom som as Nagoes de Nuestra América que a industrializag¢do seria o unico
caminho a trilhar se desejassem se tornar senhoras de seu proprio destino e,
simultaneamente, se verem livres da miséria” * . As analises da CEPAL sobre a evolugdo do
capitalismo implicavam a superacao de um modelo de divisdo internacional do trabalho que
tendia a se arraigar cada vez mais. Desta forma, as solugdes que esta instituicdo procurava
para que os paises subdesenvolvidos pudessem reerguer suas economias nao se alinhavam
aos interesses de nenhum dos dois protagonistas da Guerra Fria, mesmo porque todo o
engajamento politico que girou em torno de suas teses se fundamentava na luta contra o
imperialismo. Neste sentido, ¢ possivel dizer que havia a busca por uma espécie de “terceira
via” entre o capitalismo de mercado e o socialismo soviético, visando a superagdo do
subdesenvolvimento. Tampouco estava contido nas teses da CEPAL o interesse em promover
um desenvolvimento autdrquico nos paises subdesenvolvidos; a concepcao de
desenvolvimento “para dentro” nao se referia a auto-suficiéncia total de produgdo, mas sim a
progressiva transformagdo na composicdo das importacdes e conseqiientemente o crescente
estimulo a diversificacdo das exportacdes de modo a equilibrar os termos de troca no
comércio internacional. Resultado que poderia ser atingido a partir de acordos comerciais
entre nagdes ndo associadas diretamente ao eixo bipolar.

O conceito de planejamento desenvolvido pelas teses da CEPAL, aparecia como uma
idéia-forca fundamental para que, a partir da agdo estatal, pudesse haver um respaldo
necessario ao desenvolvimento e o enfrentamento dos problemas econdmicos estruturais.
Segundo Bielschwsky, o publico-alvo destas teses foram os “policy-makers” da América
Latina, tendo sido sua assimilagdo pela academia posterior e mais demorada’. Este mesmo
autor sustenta que a principal orientacdo dada pelas idéias de planejamento da CEPAL
indicava a necessidade de formar instituicdes aptas a diagnosticar a situagdo econdmica e
social dos paises latino americanos, a fim de prognosticar os rumos do crescimento®. A
importancia dada pela CEPAL a criacdo destas instituicdes devia-se, inclusive, ao fato de que
nos anos 50 faltavam a tais paises estatisticas econOmicas basicas para que os governos

operassem sobre as tendéncias da economia.

*Idem, p. 20.
> Bielshowsky, 2000 b, p. 17.
8 Idem, p. 36.
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Em toda a América Latina é possivel detectar a formagdo de institui¢des capazes de
pensar e elaborar politicas desenvolvimentistas. No ambito internacional, certamente a
Segunda Guerra Mundial foi um marco para o aparecimento destas instituigdes, mas, como
ndo poderia deixar de ser, a conjuntura interna de cada pais marcou processos distintos para
tais politicas.

As primeiras instituigdes capazes de analisar as condigdes para o desenvolvimento
industrial brasileiro comecaram aparecer em meados dos anos 30. O surto de industrializacao
proveniente do processo de substitui¢ao de importagcdes propiciou o aparecimento de 6rgaos
como o Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE), de 1934; o Conselho Técnico de
Economia e Finangas (CTEF), de 1937; o Departamento Administrativo do Servigo Publico
(DASP), de 1938; a Coordenagdo de Mobilizagdo Econdmica (CME), de 1942; o Conselho
Nacional de Politica Industrial e Comercial (CNPIC), de 1944; ¢ a Comissdao do
Planejamento Econdmico (CPE), de 1944’

O Conselho Federal de Comércio Exterior teve participacao decisiva na solucao para
a questdo sidertrgica que resultou na criagdo da Companhia Siderargica Nacional, em 1942,
e também nos debates que levaram a criacdo do Conselho Nacional do Petréleo (CNP), em
1940. O Conselho Técnico de Economia e Finangas também teve importante participa¢do no
debate siderurgico, no qual defendeu uma posicdo favoravel a participagdo de capitais
estrangeiros, se opondo a posi¢do nacionalista adotada pelo Conselho Federal de Comércio
Exterior.

O Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, a partir das atuagdes
destacadas do lider empresarial Roberto Simonsen e de San Thiago Dantas, estabeleceu um
canal com o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (que era o Ministério mais
receptivo em relagdo a um projeto de industrializagdao), tornando-se subordinado a este
Ministério. Simonsen, relator do Conselho, levou ao Presidente Vargas um relatorio,
concluido em Agosto de 1944, contendo uma proposta de orientagdo do desenvolvimento
industrial ¢ comercial, claramente articulada em favor de uma industrializagcdo de base com
suporte estatal, cuja coordenagdo seria centralizada no préprio Ministério do Trabalho.
Depois de aprovado por uma comissdo do CNPIC, o relatdrio foi enviado a recém-criada
Comissao de Planejamento, subordinada ao Conselho de Segurancga Nacional, cujo relator era

o conhecido economista liberal Eugénio Gudin. Houve um debate entre os dois intelectuais

" Bielschowsky, 2000 a, p. 253-259. O autor apresenta um excelente histérico abordando as principais
instituigdes que apoiaram o desenvolvimento industrial.
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que se tornou famoso e hoje ¢ uma preciosa fonte de esclarecimento sobre o planejamento

! Em linhas gerais, Gudin defendia uma maior

que vinha sendo discutido na época
especializacdo no ambito da divisdo internacional do trabalho, ou seja, as vantagens de uma
economia agricola para o Brasil sustentada pela livre movimentacgao das forgas de mercado,
enquanto que Simonsen sustentava os beneficios de se adotar a planificacdo da economia
brasileira a fim de acelerar a producdo industrial. Ao contrario do que possa parecer, Gudin
ndo se opunha a industrializacdo, mas, entendia que todo tipo de atividade produtiva deveria
demonstrar capacidade de competi¢ao no mercado internacional, sendo assim, defendia que a
industrializacdo era viavel desde que ndo necessitasse de pesada prote¢do do Estado.

Esses orgdos constituiram-se através da ascensdo de representantes dos interesses da
classe industrial, incluindo empresarios, militares e técnicos administrativos, que passaram a
ter um peso crescente nas decisdes politicas e economicas desde de 1930, tendo influéncia
junto ao proprio presidente como politicos ou conselheiros e adotando, muitas vezes, a defesa
de um discurso protecionista feito em tom nacionalista. Mas, apesar do aparecimento destes e
de inimeros outros 6rgdos vinculados ao desenvolvimento industrial que se processou entre
1930 e 1945, ¢ comum caracterizar apenas a segunda metade dos anos 50 como o momento
em que, de fato, teria se concretizado uma politica economica de planejamento para o
desenvolvimento industrial brasileiro. Este argumento deve-se, grosso modo, a adocao de
uma estratégia ampla de acumulagdo de capital na industria a partir da mobilizacao de varios
setores da sociedade junto ao governo e da maior possibilidade de formagdo de poupanga
para gerar investimentos.

Ainda no segundo governo Vargas, o planejamento econdmico nacional comegou a
ganhar formas institucionais mais claras, ndo apenas dentro do aparelho de Estado como
também nas organizacdes da sociedade civil engajadas no debate sobre o desenvolvimento.
Mas foi somente no governo de Juscelino Kubitschek, com a criagdo do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico, em 1956, que aconteceu a maior experiéncia de planejamento
da histéria do pais até entdo, com a formulagdo e implementacdo do Plano de Metas, que
caracterizou a gestdo como exemplar do que ficou conhecido como “desenvolvimentismo”.

Em todo este periodo, que vai de 1930 at¢ meados dos anos 50, apesar de ser
facilmente identificavel a tomada de consciéncia da problematica da industrializagao, grande
parte da elite dirigente vinculada & producdo ainda era formada por produtores agricolas,

principalmente, fazendeiros de café, além de comerciantes e industriais ligados a outros

$IPEA, 1978.
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ramos do comércio importador e exportador. Estes, em geral, se opunham ao protecionismo e
alinhavam-se a defesa de argumentos e propostas liberais. Mas o importante ¢ atentar para o
fato de que a Revolugdo de 1930 quebrou a hegemonia politica das oligarquias regionais,
abrindo espacgo para a atuagdo de novos atores no campo politico, em especial, as classes
médias e¢ os militares, a ela vinculados. As observacdes de Francisco Weffort e,
posteriormente de Boris Fausto, indicam a formagio de um “Estado de compromisso” °, que
tentava acomodar os interesses conflitantes sem alinhar-se a posicdo de qualquer grupo
especifico. Para estes autores a Revolucdo de 1930 ndao adotou um carater ideoldgico
industrialista, contudo nos anos que se seguiram a Revolugdo houve maior espago para os
setores vinculados a industria, em funcdo mesmo do evidente crescimento da produgdo
industrial. Segundo Bielschowsky, entre 1919 e 1939 houve substancial aumento na
participagdo de bens de capital e bens intermedidrios no total da producdo industrial ao
mesmo tempo em que a participagdo das importagdes na oferta total desses bens diminuiu
consideravelmente'®, o que significa que a industria comegava a adquirir maior capacidade de
abastecimento do mercado interno. Abreu, contestando a tese do “Estado de compromisso”,
argumenta que Vargas teria claramente adotado politicas econdmicas favoraveis a
industrializacdo: “Embora a tese do Estado de compromisso seja persuasiva quando
considerada a luz das declaragoes dos gestores da politica economica, bem como com base
nas coalizoes politicas que permitiram que Vargas permanecesse no poder, na pratica
Vargas adotou politicas economicas que tenderam a favorecer a industria. Assim, as
tentativas diretas ou indiretas de sustenta¢do empirica da tese do Estado de compromisso no
terreno da implementagdo da politica economica sdo bastante mal sucedidas. As vertentes
principais desta malograda linha de revisdo referem-se a tentativas de mostrar que, apos
1930, as politicas adotadas pelo governo foram ortodoxas, prejudicando a recuperagdo da
atividade econdémica, e que o governo ndo defendeu adequadamente os interesses da

7 11 Embora, conteste a tese do “Estado de compromisso”, o autor ndo esclarece os

industria
motivos que teriam levado Vargas a inclinar-se favoravelmente a uma politica industrialista:
que atores sociais teriam persuadido Vargas a tomar tal rumo?

Skidmore sustenta que, apesar do acelerado crescimento industrial entre 1930 e 1945,

a tomada de decisdes sobre as politicas industriais ainda estaria restrita a uma elite estatal:

? Fausto, 1975, p. 104. O termo ¢ deste autor e a idéia é inspirada em um texto de Weffort: “Classes Populares
e Politica”, 1968, ao qual o proprio Boris Fausto faz mengao.

' Bielschowsky, 2000 a, p. 253.

! Abreu, 1990, p. 78.
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“O crescimento da responsabilidade estatal no setor economico ndo resultou de exigéncia
popular, nem de pressdo trazida a tona pelo setor empresarial; foi, antes, a reagdo da elite
politica. O unico grupo importante que amparou macicamente a industrializagdo foi
constituido pelos militares superiores, que desejavam urgentemente uma industria

sideriirgica”

. Este autor aponta claramente para a caréncia de debates sobre a questdo da
industrializacdo ndo apenas no ambito estatal como também nos “circulos de negdcios” e
procura justificar as politicas industriais entre 1930 e 1945 como resultado direto do processo
de substituicdo de importacdes. Mesmo em relacdo aos anos de guerra, quando as politicas
implementadas por Vargas deram a este processo um carater fortemente vinculado a
industrializacdo de base, Skidmore sustenta a tese de que houve uma imposi¢ao de cima para
baixo, via ditadura, sem que Vargas tenha estabelecido relagdes relevantes com uma vasta
gama de setores urbano-industriais.

Skidmore aponta para uma total auséncia de debates politicos sobre a industrializacao,
mas o proprio debate entre Simonsen e Gudin e o debate institucional fundamentado nas
analises de Bielschowsky, brevemente reproduzido no inicio deste capitulo, indicam que,
apesar de limitada, a discussdo em torno de uma politica protecionista para aumentar a
producdo industrial influenciou de alguma forma o processo de substituicdo de importagdes,
possibilitando uma melhor adaptacdo da economia industrial do pais a logica do mercado
internacional.

E importante ressaltar, no entanto, que a simples adesdo de foras em torno de um
progresso via industrializagdo ndo implicava na constitui¢ao de uma posi¢ao politica organica
em prol da industria, nem muito menos aos que a ela se opunham. Portanto, se por um lado ¢
correto afirmar que a tradicional burguesia agraria e mercantil com suas idéias liberais
constituiram uma oposic¢ao difusa ao progresso industrial, por outro, ndo menos correto seria
dizer que os setores sociais que eram favordveis ao progresso da inddstria também se
difundiram largamente pela sociedade, unindo muitas vezes grupos conservadores a outros
caracterizados como progressistas. Neste sentido, se ¢ equivocado apontar a burguesia
industrial como a principal propulsora dos planos politico-econdmicos, ¢ certo que a
formulacao destes planos serviu de base para uma maior inser¢ao politica daqueles grupos
que comecaram a aparecer com maior destaque a partir da Revolugdo de 1930.

Diversos setores da sociedade se beneficiaram das politicas econdmicas

implementadas através do Estado. Isto se tornou comum durante o Estado Novo, quando o

12 Skidmore, 2003, p. 70
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governo ampliou sua atuagdo para dirigir a economia. Foram criados inimeros orgdos de
desenvolvimento para os setores basicos da industrializacdo, como a Comissdo do Plano
Siderargico Nacional, em 1940, dando origem a Companhia Siderargica nacional, fundada
em 1941 " . Também se destacaram orgdos de controle de incentivos, entre os quais a
Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI), de 1937, responsavel pela manipulagao
dos impostos, controles de cambio, cotas de importacao e créditos através do Banco do Brasil
4. Além de mecanismos de estimulo administrativo, como o fornecimento de empréstimos
pelo Banco do Brasil, os institutos da previdéncia social e as caixas econdmicas, que podiam
direcionar fundos de capital para investimentos de prioridade do governo ".

Neste periodo, definitivamente, foi adotada uma politica protecionista mais
fortemente estabelecida e apoiada na industrializagdo sustentada por investimentos estatais
em setores de base. A guerra foi o principal fator que proporcionou um novo surto industrial,
gerado outra vez pela necessidade de substituicdo de importagdes. Desta forma, apesar de ter
havido claramente uma politica industrial a partir de 6rgaos do Estado, o crescimento interno
era dependente de uma situagdo especifica do comércio internacional. Abreu analisa: “As
dificuldades relativas a obtengdo de importacoes resultaram em efeitos a priori
contraditorios sobre o desempenho da economia. Por um lado, a produ¢do de determinados
bens podia desenvolver-se sem a alternativa de suprimento externo, por outro, o crescimento
industrial era limitado pela dificuldade de obtencdo de insumos essenciais e de bens de
capital que possibilitassem a ampliacdo da capacidade. Concretamente, as dificuldades de
acesso a importagoes ndo parecem ter resultado em redugdo substancial da taxa de
crescimento da produgdo industrial doméstica agregada, depois de um periodo inicial de
ajustamento. A taxa de crescimento do produto industrial, que havia caido em 1937-39 para
6,5% ao ano, caiu em 1939-42 para 1,6%. Entre 1942 e 1945, quando a escassez de insumos
e de bens de capital tornou-se séria, a taxa média de crescimento foi de 9,9%, comparavel a
que se verificou entre 1933 e 1939” '°. Se a produ¢do industrial interna era capaz de se
sustentar sem a necessidade de aumentar a importacdo de insumos, isto era o resultado de
reorientacdo de investimento de capital provocadas pela alteracdo das relagdes de

intercambio, que ficaram limitadas tanto nas importagdes quanto nas exportacoes.

B Idem, p. 67.

“IPEA, 1978, p. 8. “Introducdo” de Carlos Von Doellinger.
13 Skidmore, 2003, p. 67.

16 Abreu, 1990, p. 94.
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Este mesmo autor indica que as restrigdes ao comércio internacional brasileiro teriam
contribuido para um aumento consideravel da dependéncia brasileira em relacao aos Estados
Unidos, visto que, o mercado exportador de produtos primarios tornou-se atrelado
exclusivamente a este pais. Abreu também afirma que os EUA teriam sustentado de forma
regulada as exportagdes de produtos primdrios dos paises latino-americanos, sendo
improvavel que tenham abarcado menos de 60% das exportagdes totais destes paises'’.

Durante a guerra, aumentaram os interesses do governo americano no
desenvolvimento industrial brasileiro tendo em vista uma maior expansao do mercado para as
exportagdes norte-americanas'®. Em 1942 o governo dos Estados Unidos e do Brasil
patrocinaram a Missdo Cooke, que veio ao Brasil elaborar um diagnéstico sobre a situag@o
econdmica do pais, provavelmente com intengdes de destacar a importancia de dar
seguimento ao processo de industrializacdo brasileiro e assim reforgar os lagos de cooperagdo
entre os dois paises. Mais tarde, em 1948, a Missdo Abbink também veio ao Brasil com os
mesmos propositos da Missao Cooke.

ApoOs a guerra o processo de industrializacdo ndo mais contaria com as condi¢des
favoraveis ao desenvolvimento que esta propiciou. Celso Furtado narra que as repercussoes
negativas do periodo pos-guerra no Brasil trouxeram descrenga em relagdo ao
desenvolvimento do pais. O autor menciona que no ano de 1948 era generalizada a falta de
credibilidade da sociedade na capacidade do Governo em adotar politicas de
desenvolvimento: “No ambiente intelectual e no meio jornalistico em particular, era
generalizada a descrenga com respeito a qualquer iniciativa que partisse do Governo.
Predominava o sentimento de que nada havia a fazer, tudo dependendo da evolugdo
internacional, vale dizer, da confrontacdo das duas grandes poténcias. A guerra fria

" Furtado também alude a que, pela

penetrava nos espiritos como um veneno paralisante.’
caréncia de informagdes, a guerra fria trazia a baila polarizagdes muitas vezes
infundadas: “(...) a guerra fria causava mais estragos no Brasil do que na Europa, de onde
eu chegava. La existiam os partidos politicos, que assumiam a confrontagdo ideologica,
cabendo a cada um justificar sua posicdao diante da opinido publica. Entre nos tudo era

codificado, insinuado, opaco” *°.

7 Tdem, p. 96.

'8 Skidmore, 2003, p. 68. O autor cita como exemplo que a constru¢do da CSN foi auxiliada por empréstimos
do “Export-Import Bank”, dos EUA.

' Furtado, 1985, p. 41.

2 Idem, p. 42.
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No que diz respeito diretamente ao planejamento estatal, este mesmo autor diz que a
elaboracdo do Plano SALTE (Satde-Alimentacdao-Transporte e Energia), coordenado pelo
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) e submetido a apreciagdo do
Congresso em maio de 1948, teria sido uma resposta a noticia de que os europeus se haviam
apressado em preparar planos sobre a situacao em que se encontravam as economias de seus
paises, a fim de dar garantias aos investimentos que estavam para vir dos EUA. Desta forma,
no Brasil, constituiram-se comissdes de trabalho para levantar um diagnéstico sobre situagdo
e definir prioridades para os investimentos publicos. Apesar do Plano SALTE ter sido a
primeira experiéncia de planejamento federal envolvendo Executivo e Legislativo, seus
resultados praticos ndo sdo considerados importantes para a reformulacdo da economia
brasileira durante o Governo Dutra.

As instituigdes estatais ndo tiveram participagdo influente no debate sobre
planejamento industrial durante este governo, em contrapartida, foi mais claramente
identificavel a atuacdo de organismos da sociedade civil que pensavam o planejamento
industrial, entre os quais ganharam destaque a Confederagdo Nacional da Industria (CNI), o
Clube Militar (do qual participavam inumeros representantes de institui¢des civis) e o Centro
de Estudos e Defesa do Petréleo e da Economia Nacional (CEDPEN).

O Segundo Governo Vargas foi o momento em que as propostas de planejamento
para o desenvolvimento se orientaram para dentro do aparelho de Estado. Com a diferenga de
que os quadros da sociedade civil passaram a ter maior destaque do que os quadros
provenientes do meio militar. As principais instituigdes de planejamento deste periodo foram
a Assessoria Econdmica da Presidéncia, o Banco do Brasil, a Comissao Mista Brasil-Estados
Unidos (CMBEU) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE), que formou
uma Comissao Mista em conjunto com a CEPAL.

Neste periodo as discussdes sobre o planejamento giravam nao apenas em torno do
grau de protegdo e participagdo do Estado no desenvolvimento industrial, como também da
participagdo dos investimentos estrangeiros no mesmo processo. A necessidade do pais se
aparelhar a partir de investimentos na producgdo de bens de capital ja era quase unanimidade,
mas ainda era preciso debater de que forma este aparelhamento poderia se dar e, sobretudo,
como poderia ser sustentado pela propria dindmica da economia nacional. O pais ja contava

com instituicdes capazes de fazer amplas andlises estatisticas sobre a situagdo da economia
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brasileira, desta forma tornando mais precisas as formulacdes de relatorios apresentados pelas
institui¢des do governo. O BNDE teria sido exemplar neste sentido.

A CMBEU e a Comissao Mista BNDE-CEPAL (onde houve enorme participa¢ao de
Celso Furtado) foram os protagonistas nas deliberagdes sobre o planejamento para o
desenvolvimento nacional, tendo grande repercussdo tanto no meio intelectual como no meio
politico. Os relatorios apresentados por estas duas instituigdes apontavam no sentido de que
os investimentos de capital teriam que criar condi¢cdes para que o crescimento se tornasse
auto-sustentado. Ambas também defendiam um tipo de planejamento onde seriam feitos
investimentos em “pontos de estrangulamento”. Eliminar os “pontos de estrangulamento”
significava investir essencialmente em infra-estrutura para dai poder expandir o crescimento
para outros setores. Segundo Celso Lafer, a influéncia do conceito de “pontos de
estrangulamento”, norteou ndo apenas o planejamento dos setores considerados criticos da
economia brasileira como também o planejamento de todo o processo de substituicao de
importacdes, fazendo com que o governo brasileiro enfrentasse o desequilibrio na balanga de
pagamentos através de medidas restritivas as importagdes ao invés de desvalorizar a moeda?'

A Comissdao Mista BNDE-CEPAL apontava para a necessidade de um planejamento
global, de modo que os “pontos de estrangulamento” deveriam ser superados através da
orientacdo dos investimentos privados de acordo com demandas de crescimento
preestabelecidas, com base em projecdes sobre a oferta e procura. Além disso, deveria haver
uma regulamenta¢do nas importagdes, objetivando criar um crescimento mais equilibrado
para o Brasil.

A CMBEU foi oficialmente criada em 1951, estando subordinada ao Ministério da
Fazenda que na época era comandado por Horacio Lafer. Os principais conselheiros
brasileiros da Comissao foram Roberto Campos, Lucas Lopes ¢ Glycon de Paiva. Apesar da
CMBEU ter apresentado seu relatdrio final em 1954 ao Ministro da Fazenda Eugénio Gudin,
varios técnicos que fizeram parte da Comissao brasileira continuaram trabalhando no BNDE,
como Lucas Lopes e Roberto Campos, que passaram pela sua presidéncia.

Inicialmente, a CMBEU aproveitou grande parte do levantamento de analise de dados
feitos em 1942 pela Missao Cooke e em 1948 pela Missao Abbink, enviadas ao Brasil pelo
governo americano. No entanto, a Comissdo nao tinha como objetivo apenas a analise da
situagdo da economia brasileira, mas visava a implementacdo de politicas econOmicas

concretas. A proposta central era encontrar mecanismos capazes de criar um fluxo de

2 Lafer, 2002, p. 57.
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investimentos publicos e privados como base em capital nacional e estrangeiro, a fim de
eliminar os “pontos de estrangulamento”. Portanto, seria necessario elaborar projetos
especificos para cada um dos setores basicos deficientes na economia brasileira
(essencialmente para os setores de transportes e energia), de modo a provocar um aumento da
procura pelos servigos oferecidos e tendo em vista que através dos investimentos seria
possivel abastecer uma economia de mercado auto-sustentada.

Quando Kubitschek chegou a presidéncia, em 1956, j4 adotava uma proposta de
planejamento, caracterizada como setorial, bastante familiarizada com as propostas
formuladas pelos técnicos da CMBEU, da Comissdao Mista BNDE-CEPAL e da Assessoria
Econdmica, sendo que o BNDE foi o mais importante 6rgdo atuante na formulagao do Plano
de Metas. A fim de organizar institucionalmente todo o trabalho que vinha sendo
desenvolvido sobre o planejamento da economia nacional, logo no inicio do mandato foi
criado o Conselho de Desenvolvimento Econdmico. Além das reformas no sistema
econdmico, este Orgdo visava também o melhoramento dos recursos humanos. Estava na
propria tese dos “pontos de estrangulamento” que sua origem se devia ao desenvolvimento
ndo-equilibrado, ou seja, a existéncia de um hiato entre o crescimento das atividades
produtivas em detrimento do capital social. A meta para a superagdo destes “pontos de
estrangulamento” seria, entdo, proporcionar um aumento do padrao de vida da populacdo
coordenadamente com a a¢ao econdmica ¢ administrativa na formulacao de incentivos.

Durante o periodo situado entre do final do segundo Governo Vargas e o inicio do
Governo Kubitschek iniimeros debates foram travados no sentido de pensar os caminhos do
desenvolvimento brasileiro. Intelectuais, técnicos da administracdo publica, politicos,
empresarios, militares, estudantes, imprensa e sindicatos participaram de amplos debates e da
formulagdo de planos de desenvolvimento para o pais. Em geral os debates sobre
planejamento foram travados dentro da area econdmica, ndo sem razdo, afinal era na
economia (tendo como carro-chefe a industrializacdo) que se processavam as principais
mudancas que afetavam o pais. Mas o Plano de Metas levou os debates sobre o planejamento
do desenvolvimento para dentro da esfera politica. Por certo o Programa de planejamento que
marcou o Governo de Kubitschek nao envolveu apenas os assuntos de ordem técnica,
referentes a organizagao da economia, mas também a escolha dos meios politicos necessarios

para atingir os objetivos visados, o que inseriu o Plano em um amplo jogo de articulacdes.
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E provavel que o periodo democritico em que esteve envolvido o Governo
Kubitschek tenha contribuido para fazer dos debates sobre a implementacao das propostas de
planejamento um espago favoravel a colocacao de questdes politicas. Celso Lafer analisa que
a amplia¢do da participagdo politica através do voto apés 1945 modificou o padrio das
relacdes massa/elites, fazendo com que um numero enorme de demandas passassem a ter
maior importancia no processo de decisdes politicas. Porém, utilizando-se do conceito de
populismo®, o autor entende que a ampliagdo da participagdo politica ndo foi acompanhada
por um aprofundamento nas relacdes dos partidos politicos com as massas, ou seja, apesar
dos partidos politicos terem conseguido estabelecer tendéncias em relacdo aos interesses das
classes, ndo se colocaram como intermediadores destes interesses, pois lhes faltavam os
meios institucionais para isso, o que possibilitou a continuagdo das tradicionais praticas
clientelisticas no ambito da representatividade e da agdo direta do Estado no ambito das
politicas sociais. Como conseqiiéncia do impacto do populismo na decisdo de planejar, Lafer
afirma que houve uma fixagao de politicas de planejamento no nivel da Presidéncia através
de uma acdo administrativa direta, sem a intermediacdo dos partidos, incapazes de exercer
tais funcodes.

O governo Kubitschek ¢ caracterizado por este autor como um momento da politica
brasileira em que foi criada uma burocracia moderna para atender as exigéncias do Plano de
Metas. Segundo Lafer, Kubitschek reformulou a administracdo publica somente dentro do
Executivo, criando assim uma administracao paralela a administragdo burocratica vinculada
ao Legislativo, que teria continuado sob o comando das tradicionais elites brasileiras. Neste
sentido, apropriando-se do conceito de “Estado Cartorial” de Jaguaribe, o autor indica que:
“A Criagdo do Conselho de Desenvolvimento foi a primeira medida, no contexto da
reorganizag¢do administrativa, voltada para a preparagdo e a implementacdo do Programa
de Metas. Ndo era a melhor alternativa nem a unica saida; era, no entanto, a opg¢do mais
condizente com a logica do sistema, que exigia considerar a intransigéncia conservadora do
Legislativo. Era também, a que mais se adequava a personalidade do chefe do Executivo e a
sua experiéncia anterior no Governo de Minas Gerais. Para implementar seu programa de

desenvolvimento estadual baseado no binomio energia e transportes, Kubitschek ja adotara

2 Ferreira, 2001. O autor define como “populismo de primeira geragdo™ o conceito elaborado nos anos 50/60,
tendo origem na teoria da modernizacdo e nas teses influenciadas por ela, todas dando explicagdes socio-
economicas a formagdo do fendmeno populista na América Latina. Mais tarde, no final dos anos 70 para os
80 teria surgido uma nova conceituagdo, designada pelo autor como “populismo de segunda geragdo”, sendo
esta influenciada pelas leituras de Gramsci e tendo como precursor no Brasil Francisco Weffort, quando
prevaleceram as analises politicas nas relagdes entre Estado e sociedade para explicar o fendmeno.
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o esquema da administracdo paralela, cuja eficiéncia se revelava em dois niveis. evitava os
entraves causados pela burocracia do Estado Cartorial, sem contestd-la frontalmente, e
permitia o estilo tradicional de conciliagdo politica, na medida em que as secretarias
estaduais eram reservadas para cumprir os acordos politicos pré-eleitorais” *. Portanto, a
analise de Lafer aponta para uma politica de conciliagdo, em que uma burocracia técnica e
moderna, constituida dentro do Executivo, conviveu com uma burocracia ‘“cartorial”,
vinculada aos setores arcaicos da politica brasileira e atuantes no Legislativo. Este
mecanismo criou uma ‘“administracdo paralela”, permitindo uma maior dindmica na
elaboracdo do Programa de Metas, que ficou responsavel pelas politicas economicas que
davam continuidade ao processo de “substitui¢do de importagdes”.

Maria Victoria Benevides reforga a tese de Lafer argumentando que a alianga entre
PSD e PTB (que elegeu Kubitschek e que compunha maioria no Congresso) funcionou como
um sistema de trocas entre o Congresso ¢ o Executivo, em que a cupula dos partidos
(principalmente do PSD) garantia o apoio ao Programa de Metas junto as suas bases locais,
desde que o Programa apoiasse ou ndo obstaculizasse as demandas das forcas politicas
Estaduais e municipais. A autora atenta que esta politica conciliatoria dd margem a pensar
também o fortalecimento da “politica de clientela” através da liberalizagdo de verbas e
preenchimento de cargos publicos: “Quanto a fungdo de legitimagdo consideramos que a
alianga funcionou efetivamente como um canal para o processamento das diferentes
demandas no sistema politico, representando interesses diversos, porém, convergentes. A
fungdo clientelistica foi concretamente assumida pela alian¢ca na medida em que o PTB
controlava o Ministério do Trabalho e os orgdos da Previdéncia Social e da politica sindical
e o PSD detinha todo o controle burocratico referente aos interesses de suas bases de poder
rural e local, aléem dos orgdos de politica financeira do pais. Como todos os compromissos
preé-eleitorais assumidos por Kubitschek para a distribuicdo dos Ministérios e postos-chave
foram cumpridos durante o governo, a fung¢do de recrutamento confundiu-se com a fungdo
clientelistica” **. Benevides esclarece que a alianga entre os dois partidos ndo foi apenas
“eleitoreira” para a facilitar a atuacdo do Executivo no Congresso, portanto foi necessario que
o Executivo atendesse as demandas de grupos politicos com bases sociais bastante distintas.

Tanto a andlise de Lafer quanto de Benevides demonstram a impossibilidade de haver

uma reforma politico-institucional mais ampla no Governo Kubitschek enquanto perdurasse a

3 Lafer, 2002, p. 85.
2 Benevides, 1979, p. 72.
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politica de conciliagdo. Porém, se a conciliagdo entre grupos politicos distintos impediu uma
maior eficiéncia na execu¢do dos programas de governo, estes autores entendem que a
estabilidade politica que marcou o periodo deveu-se justamente a capacidade de articulagio
entre o Executivo e o Congresso. Lafer refor¢a esta idéia quando diz que o sistema de
conciliagdo evitou um confronto direto entre o Executivo e as forg¢as reacionarias
representadas pela “burocracia cartorial” e a “politica de clientela”. Contudo esta maneira de
garantir a estabilidade politica teve éxito durante pouco tempo, ja no final do seu mandato o
Governo Kubitschek ndo mais conseguia conciliar os interesses do Plano de Metas junto as

forgas politicas locais representadas no Congresso.

24



Capitulo II: Jaguaribe e o desenvolvimento como processo social global

A tese central que Jaguaribe procura demonstrar em todos os textos aqui analisados ¢
que os desequilibrios provocados na economia brasileira pelos “pontos de estrangulamento”
s0 poderiam ser ultrapassados se houvesse uma correspondente reforma politico-institucional
no aparelho de Estado brasileiro. As condi¢des para a reforma estavam dadas pela estrutura
econdmico-social do pais e pelos novos setores de classes que emergiram junto a ela (os
setores urbano-industriais constituidos pela burguesia industrial, a classe média dos setores
técnicos e administrativos e o proletariado), mas era preciso que estes se unissem em torno de
um projeto politico comum, em que ndo haveria espaco para conciliagdes com as forcas
politicas tradicionais, representadas pelas oligarquias rurais e pela burguesia mercantil, ou
seja, os representantes mais poderosos do status quo politico da época. A idéia era eliminar
qualquer tipo de compromisso clientelistico com estes setores de classes atrasados e qualquer
forma de beneficiamento da economia de explora¢do, de modo a estabelecer politicas de
planejamento comprometidas com o processo de industrializacdo e, conseqiientemente, com a
ascensao socio-econdmica das classes progressistas.

A necessidade da reforma deve-se a constatacdo de que as praticas politicas
estabelecidas pelas forgas vinculadas ao atraso ndo mais correspondiam as necessidades que
o momento historico do pais exigia A continuidade destas praticas, apos as transformagdes
socio-econdmicas oriundas do processo de industrializagdo, tornavam os canais de
comunicagdo entre o Estado e a sociedade civil e entre o Estado e o Congresso desviados
para o atendimento de interesses particulares e corporativos € ndo para os interesses publicos,
representados pelos grandes empreendimentos necessarios para acelerar a industrializagao.
Enquanto as instituigdes politicas brasileiras nao fossem capazes de garantir os meios para o
desenvolvimento sdcio-econdmico, elas sofreriam uma deficiéncia estrutural pela
incapacidade de representarem os interesses vinculados as for¢as de modernizagdo do pais.
Neste sentido, o interesse central da proposta de reforma politica apresentada por Jaguaribe é
a elaboracdo de um modelo de desenvolvimento industrial planejado que fosse capaz de
substituir definitivamente o modelo de economia de exploracdo e as praticas politicas e
culturais ligadas a ele. Para o autor, o desenvolvimento da economia so se torna possivel na

medida em que haja um correspondente desenvolvimento do sistema politico, cultural e
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social. Mas de que forma seria possivel estabelecer critérios que construam uma idéia de
equilibrio entre o desenvolvimento destes diferentes sistemas?

O desenvolvimento ¢ entendido por Jaguaribe como a capacidade que uma
sociedade tem em construir mecanismos capazes de alterar as suas estruturas formadoras, de
modo que se ajustem ao momento histdrico vivenciado por ela e pelos atores sociais que dela
fazem parte. O autor diferencia o processo de crescimento econdmico do processo
desenvolvimento econdmico. Aquele ¢ considerado em fun¢do da acumulagdo quantitativa de
riqueza dentro de um mesmo modelo de produgdo. Esse, de forma diversa, leva em
consideracdo as possibilidades que uma comunidade possui para alterar o modelo de
producdo, tendo em vista o nivel tecnoldgico por ela atingido e a forma de utilizacdo de sua
capacidade tecnologica. Portanto, o desenvolvimento ndo ¢ sinénimo de crescimento
econdmico, nem sinénimo de alta produtividade, mas sim de capacidade de transformagao
tecnologica.

Segundo Jaguaribe, o desenvolvimento equilibrado ¢ fruto de um processo de
racionalizacdo da sociedade que ocorre concomitantemente nos planos econdmico, politico,
social e cultural. Assim, o desenvolvimento da economia deve estar entrelacado ao
desenvolvimento da capacidade de representacdo das instituigdes politicas, de forma a criar
mecanismos capazes de responder as demandas sociais provenientes do aumento qualitativo
da produtividade social e, finalmente, estas transformagdes devem estar interligadas a uma
mudanca de perspectiva dos padroes culturais da sociedade, levando-a a uma maior
capacidade de compreensao da realidade nacional. Estes planos sdo interdependentes e
envolvem todos os atores sociais ligados ao progresso, sendo assim o desenvolvimento ¢ um
“processo social global”.

Uma definicdo complementar a esta aponta que o desenvolvimento ¢ um processo
dependente e limitado por caracteristicas estruturais proprias de cada sociedade, de modo que
sO ¢ possivel promover o desenvolvimento dentro de certas normas e segundo certos critérios
ditados por estas caracteristicas. Para Jaguaribe, a unica maneira de definir estes critérios e
normas ¢ através da analise racional capaz de diagnosticar a situagdo real em que se encontra
uma sociedade.

O processo de desenvolvimento e o processo de racionalizagdo caminham juntos e
dentro dos pardmetros da civilizacdo ocidental, de modo que envolvem ndo apenas as

particularidades de cada comunidade como também a maior capacidade de adaptacdo ao
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processo de desenvolvimento real desta civilizagdo. Neste sentido, Jaguaribe vird a
diferenciar o “desenvolvimento espontdneo” do “desenvolvimento programado” ou
“bismarckiano” como dois modelos de desenvolvimento que permearam o processo historico
das sociedades ocidentais®. O desenvolvimento espontineo assemelha-se a concepgdo da
“mao invisivel”, em que o sistema de mercado ¢ constituido por um conjunto de agdes
individuais isoladas. Os exemplos principais deste tipo de desenvolvimento foram a
Inglaterra dos séculos XVIII e XIX, seguida pelos Estados Unidos. O “desenvolvimento
bismarckiano” ¢ engendrado através do condicionamento politico da economia pelo Estado
sob varias maneiras de dirigismo e tem como principios fundamentais a prote¢ao do mercado
e da industria nacional através da unido de forgas reaciondrias e progressistas sob o arbitrio
do Estado. A analogia do “bismarckismo” com o “bonapartismo” de Marx em “O Dezoito de
Brumaério de Louis Bonaparte” ¢ sugerida pelo proprio Jaguaribe. Trata-se de uma forma de
manter a estabilidade social e o progresso através do arbitrio de um executivo forte com a
capacidade de aglutinar as classes sociais. Napoledo III e Bismarck foram os principais
representantes politicos desse tipo de empreendimento na Franga e na Alemanha do século
XIX, embora Jaguaribe indique que o Estado de Bismarck conseguiu estabelecer um
dirigismo nacional mais consistente que o Estado de Napoledo III. De qualquer forma, os
regimes de Adenauer e De Gaulle reviveram na Alemanha e na Franga, respectivamente, uma
espécie de segundo “bismarckismo” designado como “neobismarckianismo”, mais consciente
de suas proprias caracteristicas.

O “desenvolvimento espontaneo” nao teria sido possivel na Inglaterra € nos EUA sem
que prévias condigdes institucionais, sociais e culturais ja estivessem presentes, ou seja,
mesmo acreditando na possibilidade de um modelo de desenvolvimento sustentado pela
espontaneidade dos atores sociais, Jaguaribe aponta para a importancia de condicdes
estruturais previamente estabelecidas pelo processo historico. A Inglaterra e os EUA foram
exemplos Unicos de paises em que o enriquecimento capitalista se direcionou favoravelmente
ao desenvolvimento autarquico, com aplicacdes de capitais voltadas essencialmente para o
mercado interno. Contudo, foi mais comum o enriquecimento capitalista ter engendrado um
crescimento espoliativo, fazendo a renda nacional crescer sem que aumentasse a capacidade
de investimentos da populagao.

O autor entende que historicamente o “desenvolvimento programado” caracteriza o

processo historico dos paises subdesenvolvidos, essencialmente apds a Segunda Guerra

¥ Jaguaribe, 1962, p 19-26.
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Mundial. A idéia de planejamento adotada por estes paises foi inspirada nos planos
qiiinqlienais soviéticos a partir de 1928. Para Jaguaribe, estes planos se constituiram menos
em fun¢do da ideologia socialista (entendida como um conjunto de principios e valores) do
que como a racionalidade técnica aliada ao processo real de desenvolvimento politico e

social*®

. Assim, tanto regimes autoritdrios quanto regimes democraticos e tanto regimes
socialistas quanto regimes liberais podem utilizar técnicas de planejamento, desde que
adotem esta linha “neutralista”, com a qual o autor possui afinidades. Neste caso, o regime de
propriedade deve ser publico, privado ou ambos de acordo com as necessidades do
desenvolvimento e ndo com principios e ideais.

Em sintese, o autor procura demonstrar que todo o desenvolvimento s6 pode ser
compreendido como um processo historicamente constituido, sendo fruto de uma evolugado
dependente da capacidade de racionalizag¢do de uma sociedade na utilizacdo das suas
capacidades disponiveis para o crescimento equilibrado. O desenvolvimento programado € o
desenvolvimento espontaneo s6 podem ser compreendidos enquanto modelos; nao explicam
por completo os processos reais de desenvolvimento de todos os paises pertencentes a
civilizagdo ocidental, ou melhor, estes modelos servem apenas como uma forma de
representacdo abstrata em relagdo as reais condigdes de desenvolvimento peculiares a cada
um deles, ndo podendo existir nem o liberalismo estrito (em que a espontaneidade econdmica
esgota as relagdes sociais), nem o dirigismo rigoroso (em que a espontaneidade ¢ substituida
por completo por agdes politicas ditadas pelo Estado). Portanto, o que estd em questdo na
concep¢ao do planejamento como técnica neutra ¢ a superagdo da controvérsia entre o
liberalismo e o dirigismo.

O planejamento para o desenvolvimento € caracterizado como um projeto e se
entrelaga com o processo de desenvolvimento real. Em “A Crise Brasileira”, o autor
diferencia o “modelo” do “processo social” e estes dois do “projeto”. O modelo refere-se a
algo estatico no tempo, somente podendo ser compreendido de forma abstrata. O processo, ao
contrario, se caracteriza como algo dinamico, constituido como fenémeno de um determinado
momento, somente podendo ser compreendido concretamente e, neste sentido, nunca se
ajustaria a um modelo. O “projeto” € fruto das circunstancias vinculadas ao “processo social”

e da necessidade de se adaptar a elas. Enquanto os modelos sao sempre antagonicos entre si,

0s processos sociais se interpenetram. Os projetos, por sua vez, podem ter sentidos

% IPEA, 1978. Ainda nos anos 40, Roberto Simonsen ja havia chamado atengdo para esta idéia de
planejamento como uma técnica econdmica neutra em relagdo ao regime de propriedade.
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diferenciados se aplicados a partir do modelo para a realidade do processo social ou, fazendo
0 caminho oposto.

Jaguaribe analisa como o capitalismo e o socialismo podem ser entendidos a partir
destas trés categorias: enquanto “modelos” s3o antagénicos, visto que o primeiro se
caracteriza pela apropriacdo privada dos meios de producdo e o segundo pela socializagao
dos mesmos; de outra forma, entendidos enquanto “processos sociais” € “projetos”, as
instituigdes sociais que conformaram o capitalismo e o socialismo s6 podem ser concebidas
através de sua evolugdo no tempo e enquanto sistemas diacronicos capazes de apontar
tendéncias. E neste sentido que, com base em autores como Jaspers ¢ Schumpeter, Jaguaribe
indica que na Histéria do Ocidente, analisada a partir de “processos sociais” e “projetos”, ha
uma tendéncia crescente para a transferéncia do comando da producdo da iniciativa privada
para a iniciativa publica. O autor deixa claro que esta ¢ uma decorréncia da propria
transformagao do processo histérico ocidental e nao fruto da adogdo do “modelo” socialista
em detrimento do “modelo” capitalista. Enquanto “projeto” o socialismo se tornou uma
solucdo possivel para o desenvolvimento dos paises que ndo conseguiram realizé-lo através
do capitalismo. Enquanto “processos sociais”, se por um lado os paises capitalistas
desenvolvidos (em especial, Inglaterra e EUA) caminharam para a socializagdo das condig¢des
de acesso ao capital, por outro, os paises socialistas (em especial, URSS e China) passaram a
criar politicas para facilitar os mecanismos privados de desenvolvimento do capital.

Para Jaguaribe, conhecer a realidade do processo social significa elaborar
mecanismos funcionais e sistematicos capazes de abarcar a compreensdo da evolucao
historica de uma nagdo. Toda obra do autor ¢ pautada por uma clara perspectiva de razao
historica. Trata-se de um estudo sist€émico sobre macro-tendéncias de formas sociais e
culturais especificas da inser¢ao das comunidades no processo historico da civilizagdo
ocidental, sendo possivel concebé-los como “tipos-ideais”.

Duas amplas categorias morfologicas®’, designadas como “fase” e “época”,
constituem a principal ferramenta analitica de Jaguaribe. Estas categorias designam formas
de organizacdo e funcionamento das “comunidades” a partir de determinadas condi¢des. A
concep¢ao faseologica do processo historico parte do principio de que todas as

“comunidades” pertencentes a um mesmo processo tendem a percorrer etapas determinadas

2 Wehling, 2000, p. 48. Esta expressio é usada por este autor num breve comentario sobre a forma como
Jaguaribe utilizou estas duas categorias analiticas ao longo de sua obra. No entendimento de Wehling,
Jaguaribe recebeu influéncias de Ortega y Gasset e Alfred Weber no que concerne a sua interpretagdo do
processo historico.

29



pelo curso deste processo, levando-se em conta as especificidades inerentes a cada
comunidade. A concepc¢do de época possui uma conotacdo mais abrangente e se refere a
etapas em que se encontram um conjunto de comunidades (como, por exemplo, a Idade
Meédia e a Idade Moderna) ou em que se encontra apenas uma comunidade dominante de uma
cultura (como a Italia no século XIV, que ja se encontrava no Renascimento, enquanto o resto
da Europa persistia na Idade Média). As diversas comunidades que integraram a cultura
ocidental nunca se encontraram na mesma fase em cada uma das épocas desta cultura. No
artigo “Para uma Politica Nacional de desenvolvimento”, Jaguaribe define a situagdo
faseologica do Brasil em relacdo a cultura Ocidental da seguinte maneira: “A fase em que se
encontra o Brasil, por exemplo, corresponde aquela em que se encontravam os Estados
Unidos nos fins do século XIX, ndo obstante o fato de o Brasil estar vivendo, como os
Estados Unidos, na mesma época do imperialismo mundial” **. Neste caso, a determinagdo
da época ¢ definida pela fase da cultura dominante.

Estas duas categorias combinadas constroem uma concepcao de “estrutura-tipo” de
relagdes sociais. A “estrutura-tipo” pode ser compreendida como uma combinagdo de fatores
(econdmicos, sociais, politicos e culturais) que passam a compor sistemas regulares capazes
de construir uma representagdo aproximada da realidade historica. Em “Condigdes
Institucionais do Desenvolvimento”, Jaguaribe define mais precisamente o conceito de
estrutura-tipo como um modelo em que: “(..) dada uma estrutura economica, tende a
organizar-se certa estrutura politica, a constituir-se certa relagcdo entre as classes sociais, a
impor-se determinado estilo cultural. Tudo isso compéde a figura da estrutura-tipo” *. As
estruturas-tipo que marcaram o Brasil foram se transformando ao longo de um processo
faseologico constituido por uma tipologia de trés periodos historicos distintos que marcaram
diferentes tendéncias.

A primeira “fase”, marcada pela “estrutura-tipo” colonial, abrangeu trés séculos e
meio de nossa historia e se estendeu até o principio do século XIX. Caracterizou-se pelo
trabalho escravo e por uma politica-economica diretamente voltada para o mercado externo.
Nao houve um processo de acumulagdo interna de renda para ser reinvestida na produgao, ja
que este processo se deu no exterior (na metropole). Além disso, pelo fato de a produgao ter

se realizado em regime de trabalho escravo, foi impossivel dar inicio a um processo de

8 Jaguaribe, 1956, p. 55.
¥ Jaguaribe, 1958 a, p. 13.
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acumulacdo de capital, visto que a capacidade de consumo na populacio ainda era
extremamente baixa e limitada a uma pequena elite.

A heteronomia e o regime escravista sustentaram a alienagao cultural do povo e das
elites brasileiras durante esta “fase”, criando uma fidelidade cultural insensata a metropole,
visto que a cultura vinda de fora atendia a “processos sociais” distintos daqueles que
formavam a sociedade brasileira. Jaguaribe entende que a importagdo ndo critica dos valores
metropolitanos, sem readapté-los as condigdes proprias do pais, tornou a sociedade carente de
capacidade e estimulo para maior integracdo e melhor conhecimento sobre suas reais
condicdes de existéncia. Por haver esta total dependéncia econdmica e cultural em relagdo a
metrépole, o regime politico da sociedade colonial ndo teve relevancia, ja que sua
organiza¢ao institucional atendia apenas a interesses exogenos.

A segunda “fase”, marcada pela “estrutura-tipo” semi-colonial, teve inicio em meados
do século XIX e se prolongou até 1930. Ainda era caracterizada pela heteronomia, porém,
embora a utilizagao dos fatores de producao continuasse obedecendo necessidades exteriores
havia uma certa capacidade de crescimento enddgeno, favorecida pela acumulagdo da renda
proveniente do café e o reinvestimento dessa renda na producgdo de artigos agricolas ou
industriais destinados ao consumo e ao mercado interno, que ja comegava a aparecer em
funcao da institui¢ao do trabalho assalariado. Contudo, o crescimento da renda nacional ainda
era totalmente dependente do aumento da demanda por café no mercado internacional, o que
limitava a capacidade de crescimento da economia interna ja que possuia poucas
possibilidades de redistribuicao de investimentos. Foi o que levou a crise de superprodugao
em 1929.

Para Jaguaribe, os dois principais aspectos no plano politico e institucional que
apareceram na sociedade brasileira durante a “fase” semi-colonial foram a “politica de
clientela” e o “Estado Cartorial”. Em torno destes dois aspectos se constituiram as relagdes de
classe desta “fase” do processo historico brasileiro.

A politica de clientela se formou em fun¢do de um compromisso eleitoral entre as
classes que de maneira tacita sustentavam a economia de exploracdo. A reproducdo desta
politica de clientela e da burocracia publica correspondente deu origem a um tipo de Estado
semelhante a dos cartérios fiscais da Colonia e do Império. O “Estado Cartorial” era
hierarquizado de acordo com o prestigio das clientelas politicas. Além das dbvias vantagens

politicas que este tipo de Estado garantia para as classes latifundiarias, Jaguaribe atenta para
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um estudo de Celso Furtado, segundo o qual este periodo historico ¢ definido
economicamente com um processo de individualizacdo dos beneficios e socializacdo dos
prejuizos. O “Estado Cartorial” contribuia para este processo ao intervir na economia
desvalorizando a moeda a fim de manter o equilibrio no prego do café e, assim garantir lucros
estaveis a classe latifundiaria, enquanto redistribuia, na venda de produtos para a
comunidade, as perdas decorrentes da queda dos precos externos *.

As formas de trabalho da classe média e do campesinato deram origem ao que o autor
denomina como “parasitismo”, ou seja, a manuten¢do de privilégios de classe dentro da
burocracia estatal ou através de empregos de baixa produtividade e marginais ao sistema
produtivo. As classes médias e o campesinato semi-coloniais eram classes estaticas e nao-
funcionais pois, além de estarem presas a certas condi¢des de trabalho (ficando incapazes de
comporem novos setores sociais), em nada contribuiam para o dinamismo da produgao.
Principalmente o campesinato ndao possuia nenhuma condicdo de circulagao social,
prendendo-se a terra de forma semelhante aos servos de gleba’' e, por isso organizava-se em
torno das fazendas (designadas como nucleos econdmicos e politicos da vida brasileira) como
classe dependente da politica de clientela. A classe média, por sua vez, dependia dos
empregos burocraticos concedidos pelo Estado Cartorial. Apesar da institui¢do do trabalho
assalariado ter formado um mercado consumidor estabelecido que poderia favorecer ao
crescimento da classe média, este tendia a estagnacdo, pois nao havia meios de investimento
de capital suficientemente disponiveis para sustentar esse crescimento. De forma diversa, as
oligarquias e a burguesia mercantil eram perfeitamente adaptadas a “fase” semi-colonial,
visto que podiam realizar atividades de trabalho mais dindmicas em relagdo ao sistema
produtivo, levando-se em conta as limitacdes de um sistema produtivo baseado em uma
monocultura de exportacao.

A “politica de clientela” e o “Estado Cartorial” formavam o elo entre todas as classe
sociais no periodo “semi-colonial”, constituindo, assim, um equilibrio que se ajustava a esta
“fase” do processo histdrico brasileiro. Além disso, Jaguaribe entende que ainda ndo haviam
condi¢des para a formagdo de uma cultura auténtica capaz de compreender a realidade

nacional; desta forma, permanecia a alienagao cultural.

0 Jaguaribe, 1958 a, p. 24.

3! Idem, p. 20. Note-se que a analogia com o feudalismo é apenas para explicar as relagdes de trabalho dentro
da fazenda. Em relago a economia externa ndo haveria sentido em falar na existéncia de um sistema feudal
no Brasil, visto que, o pais estava inserido dentro de um sistema mercantilista e exportador, como o proprio
Jaguaribe procura definir.
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Embora o autor ndo crie uma denominacdo especifica para a terceira “fase”, esta
pode ser designada como a “fase da transformag¢ao”, que levaria ao pleno desenvolvimento. O
Brasil ainda nao teria entrado definitivamente na “fase” do pleno desenvolvimento, por isso
estava vivenciando uma “fase” transitéria. Faltavam condi¢Oes especiais para que o
desenvolvimento autdnomo ocorresse, embora houvesse uma tendéncia no processo historico
de desenvolvimento que caminhava rumo a autonomia nacional. Essencialmente, a
“estrutura-tipo” desta “fase” ¢ o advento da industrializacdo, deixando de ser a agricultura de
exploragdo a principal atividade produtiva do pais. Comecou em 1930, mais especificamente
teve como marco a Segunda Guerra Mundial e se estende pelo momento atual vivenciado
pelo pais. Neste periodo, houve uma modificacdo considerdvel da economia nacional,
facilitada sobretudo pela queda no preco do café e a correspondente desvalorizacdo da
moeda, proporcionando melhores oportunidades de inversdo nos setores destinados ao
consumo no mercado interno, ja que os precos em moeda nacional eram compensadores € 0s
precos em moeda estrangeira eram maiores por conta da taxa cambial e por causa da Guerra.

Portanto, essencialmente apds a Segunda Guerra Mundial, o problema da
exclusividade da producao comegava a ser superado. A desvalorizagdo do preco do café e
posteriormente as condi¢des proporcionadas pela Guerra possibilitaram a diferenciacdo da
economia brasileira e o crescimento da inddstria em relagdo a agricultura de exploracdo.
Além destas transformagdes, o crescimento populacional proporcionou a expansdo do
consumo interno, que apesar de crescer apenas de forma vegetativa e, portanto sem
corresponder a um aumento de investimentos proporcional a renda nacional, contribuiu para
um maior fluxo de capitais no mercado interno.

Segundo Jaguaribe, apesar desta “fase” ter marcado transformacdes estruturais na
sociedade brasileira ainda podiam ser detectadas caracteristicas “semi-coloniais”, como a
dependéncia da exportacdo somente de um tnico produto (o café), a sub-capitalizagdo (ou
seja, a incapacidade do pais em captar recursos para investimentos, tanto para ampliar o
consumo quanto para ampliar a produgdo), o dominio das institui¢des politicas pelos setores
arcaicos da sociedade, resultando no “cartorialismo” e no “clientelismo” presentes no Estado
e a alienacdo cultural dos setores modernos da sociedade. O autor indica que todos estes
fatores somados levam a situacao de subdesenvolvimento.

Embora o subdesenvolvimento envolva caracteristicas estruturais inerentes ao

processo de desenvolvimento economico das ex-colonias, Jaguaribe o entendia como um
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processo historico-social global. Neste sentido, as explicagdes sobre o subdesenvolvimento
das relacdes de produgdo se entrelacam com o entendimento da situagdo das instituicdes
politicas, das relagdes sociais e da cultura e crengas presentes na sociedade, constituindo um
conjunto de caracteristicas que definem a situagdo de atraso do pais. O que determina o
subdesenvolvimento, portanto nao ¢ propriamente o estagio de um processo produtivo, mas o
desencaixe entre uma ‘“fase” do processo histérico e as forgas sociais hegemonicas desta
mesma “fase”. Este desencaixe impedia o “ajustamento faseoldgico”, levando num primeiro
momento a estagnagdo do desenvolvimento ¢ num segundo momento ao desenvolvimento
desequilibrado. O subdesenvolvimento ¢ definido pelo autor como sendo: “(...) um fenéomeno
economico-social de carater global, cuja explicagcdo se tem de encontrar na andlise
histérico-sistemdtica do processo econémico-social de cada pais”. A evolugdo dissonante
entre o sistema econOmico, social, politico e cultural leva a formacdo de “pontos de
estrangulamento” que inviabilizam o pleno desenvolvimento. No Brasil, as forgas
econdmicas € sociais chegaram a um processo de modernizagdo que niao encontrava
correspondéncia nas relagdes culturais e politico-institucionais  vigentes. Este
desenvolvimento desequilibrado acarretou uma situagao generalizada de crise que s6 poderia
ser corrigida através de uma ampla reforma institucional e cultural capaz de se adaptar as
transformagoes da estrutura econdmica e social.
Durante todo este periodo, que constitui a “fase de transi¢cdo”, as oligarquias
agrarias e a burguesia dominaram o sistema politico-institucional do Estado, enquanto que a
burguesia industrial esteve a margem das decisdes politicas. Existia, portanto um
descompasso entre as forcas politicas e forgas produtivas nesta “fase” de desenvolvimento.
Este descompasso fazia do “Estado cartorial”, da “politica de clientela” e dos setores
“parasitarios” a estes vinculados, os principais “pontos de estrangulamento” presentes na
politica e na sociedade, pois com o crescimento urbano-industrial, estes espagos da vida
politica e social brasileira ndo tinham como atender a crescente necessidade de servigos
publicos, como educagdo e saude, e a ampliacdo dos investimentos em varios setores da
economia industrial.
A vpartir de 1930 as diferencas de classes passaram a estar condicionadas pela
dicotomia entre a tradicional economia agrario-exportadora € a moderna economia urbano-
industrial. Jaguaribe entende que a industrializag¢do forneceu as condi¢des para o surgimento

de uma nova configuragcdo de classes que teria se formado ao lado da antiga composi¢do

32 Jaguaribe, 1956, p. 56.
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social. O vinculo com a mudanga tecnoldgica e com o mercado interno configurava esta nova
formacao social. As massas proletarias formadas neste mesmo processo de industrializagdo e,
por isso pertencentes a esta nova configuragdo de classes, distinguiam-se, em termos de poder
aquisitivo e atuagdo politica, do campesinato, que continuava ocupando uma posicao
marginal em relagdo processo produtivo®. Seguindo o mesmo caminho do proletariado, a
classe média também havia sentido as mudancas causadas pelas novas tendéncias econdmico-
sociais. A nova classe média se destacou dos antigos setores da pequena burguesia (que
continuava vinculado as antigas oligarquias latifundidrias, através da “politica de clientela”,
do “parasitismo” e do “Estado Cartorial”), passando a compor um quadro de técnicos e
administradores vinculados aos setores emergentes da nova burguesia industrial. E
finalmente a burguesia industrial comegou a ganhar mais relevancia econdmica em relacao
aos tradicionais grupos burgueses que conformavam as oligarquias agrarias e o sistema
mercantil.

Jaguaribe diferencia cada classe em dois blocos que correspondem as “fases” do
processo historico nacional. Os mecanismos de representagao politica ainda eram dominados
pelas classes “tradicionais” e, por isso, entravam em descompasso com as tendéncias
emergentes da nova estrutura economica. Assim o autor entende que: “Essa desconexdo
entre as forgas e as tendéncias predominantes no plano econémico e as que prevalecem no
plano politico constitui uma das principais causas da perturbagdo de nossa vida social e
atua como fator de agravamento da luta de classes. E ai se encontra o sentido mais profundo
da crise social brasileira” **. Portanto, o autor percebe a crise como um processo incompleto
que sO poderia se completar através de uma harmonizagdo entre os atores e a “fase” de um
determinado periodo.

Com esta definicdo ampla de processo historico brasileiro, Jaguaribe procura nao

apenas situar a posicdo do pais no processo historico mundial, como também definir as

33 Jaguaribe, 1958 a. Neste livro o autor chama atengdo para classes trabalhadoras urbanas, como as do servigo
portuario e de navegagdo, que comporiam o “parasitismo” através da manutengao de privilégios corporativos
por possuirem sindicatos atrelados ao Estado.

3 Jaguaribe, 1956, p. 124. E importante ressaltar que, apesar de Jaguaribe entender a luta de classes como
processo historico formador das bases sociais de qualquer sociedade (seguindo o cdnone marxista), a sua
concepcao em relacdo aos conflitos ideoldgicos provenientes deste processo assume aspectos particulares em
relag@o a luta de classes no Brasil. Devido a “fase” em que se encontrava o processo historico brasileiro, ndo
havia condi¢des para que o conflito se desenvolvesse de forma semelhante aos paises desenvolvidos, visto
que, estas condi¢des eram inerentes ao processo de acumulacdo de capital e o principal problema socio-
econdmico dos paises subdesenvolvidos era, justamente, a subcapitalizagdo. Desta diferenca decorre que estes
paises deparavam-se, sobretudo, com a criagdo de mecanismos para aumentar a produtividade social,
enquanto que os paises desenvolvidos procuravam resolver o problema da reparticdo da produgdo entre as
classes.
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condi¢cdes em que se processava o desenvolvimento nacional. O que estava em jogo na
perspectiva do autor sobre o processo historico brasileiro ndo era, necessariamente, a inser¢ao
do pais na ordem econdmica capitalista, mas sim a busca por uma experiéncia civilizacional
singular, em que a na¢do e os valores nacionais pudessem entrar em consonancia com a
cultura ocidental. Portanto, ao contrario da interpretacao estruturalista (que ganharia forga nas
ciéncias sociais brasileira a partir do final dos anos 60), em que a inser¢ao dos atores sociais
no mundo do trabalho, na politica, enfim, na sociedade sdo identificados principalmente a
partir de métodos objetivos e universais de conhecimento, a perspectiva historicista adotada
por Jaguaribe tem como ponto de referéncia a formagao historica e cultural dos atores sociais,
conferindo uma voluntariedade as suas formas de atuacdo que estd ausente nas andlises
estruturalistas.

Embora existam circunstancias objetivas que determinam um processo permanente de
transformagdes sociais, os atores sociais nao aderem a estas circunstancias de forma passiva,
de forma que € necessaria uma capacidade de adaptacao que so pode ser alcangada a partir de
fatores subjetivos, ou seja, € necessario que os atores assumam um papel de sujeito historico.
Entdo, para Jaguaribe os atores sociais tornam-se sujeitos na medida em que buscam se
integrar as circunstancias objetivas da “fase” do processo histérico. Esta capacidade de
integragdo surge através da formulacdo de um “projeto ideoldgico”, o que significa que ela s6
pode ser atingida como um devir.

Toda a analise de Jaguaribe ¢ fundamentada num esfor¢o de identificagdo dos fatores
que causaram a crise brasileira. A crise consiste na permanéncia das forcas do atraso e das
circunstancias que permitem que estas forcas continuem se reproduzindo e a critica na
necessidade de reformar o processo de modernizagdo para que o desenvolvimento se torne
completo. O que, entdo, ainda caracterizava o nosso atraso € ainda amarrava o nosso
desenvolvimento e o que podia ser feito para ingressarmos no pleno desenvolvimento sdo
questdes centrais para o autor. Havia um risco de perder o “bonde” da historia, visto que
certas transformagdes sociais representavam o momento apropriado para as forcas
progressistas tornarem-se hegemonicas e capazes de formular o seu proprio “projeto
ideologico”, passadas estas transformacdes e mantidas as circunstancias, perder-se-ia esta
possibilidade. Desta forma, a divisdo faseoldgica do processo historico nacional so6 faz
sentido na medida em que adquira um carater dindmico e isso ¢ possivel desde que as “fases”

sejam postas em confrontagdo uma com as outras a partir das relagdes estabelecidas entre os

36



atores sociais. Assim a “fase” de transicao s6 pode ser definida se colocada em oposicao as
demais “fases” do processo historico brasileiro.

Na “fase” de transi¢do, um Estado altamente funcional® e racional estaria na
eminéncia de substituir o “Estado Cartorial”. Mas Jaguaribe ndo v€ esta substituicao
ocorrendo através de uma evolugdo linear, de modo que o retrocesso € 0 avangco compdem
este processo, ou seja, seria possivel que as forcas tradicionais convivessem com forgas
modernizadoras por longos periodos de tempo. Contudo, esta convivéncia obstaculizaria o
caminho em direcao a “fase” do pleno desenvolvimento, tornando este processo incompleto.
Apenas a elaboracdo de um “projeto ideologico” poderia instituir o ‘“‘ajustamento
faseoldgico” necessario, sendo capaz de separar definitivamente as duas forgas.

Jaguaribe entende que faltava aos setores “progressistas’ consciéncia € organizagao
para a realizagdo deste “projeto ideologico”. A “tomada de consciéncia” seria crucial para
que estes setores adotassem a idéia do planejamento para o desenvolvimento e dai
instituissem as reformas socio-econOmicas e politico-culturais. Mas esta tomada de
consciéncia sO seria possivel através do conhecimento do estado da crise nacional. A
possibilidade da conscientizacdo da crise e da formacdo ideologica estaria dada, j4 que a
situacdo de subdesenvolvimento ¢ estrutural e, portanto, parte de um processo historicamente
constituido e possivel de ser sistematizado. A sistematizagdo da crise permitiria a
estruturacdo da consciéncia e, conseqiientemente, a organiza¢do da agdo politica; desta
forma o conhecimento historico implicaria diretamente na formagdo de atores sociais
conscientes e engajados politicamente. Além disso, o conhecimento mais aprofundado sobre
a propria existéncia historica da comunidade faria com que a atuacdo e a identificagdo dos
atores sociais no mundo se desse de maneira cada vez reflexiva em relacdo ao processo de
desenvolvimento das “fases” de sua comunidade e em relacdo a interagcao de sua comunidade
com outras comunidades pertencentes a mesma “época’”.

A constru¢do de um vinculo entre consciéncia e agdo ¢, portanto um aspecto
fundamental a idéia da reforma para o planejamento formulada por Jaguaribe. Este vinculo
deveria seguir em dire¢do a uma maior racionalizagdo do progresso técnico e do progresso
politico e cultural da sociedade, sem a qual poderia haver uma estagnacao do processo de
desenvolvimento e a conseqiiente inviabilidade do “ajustamento faseologico”. O

planejamento como um processo social global €, portanto uma idéia ligada a uma

3 No artigo “A Crise Brasileira”, de 1953, Jaguaribe nomeia este Estado como “Estado-servigo”. Nos demais
textos e livros a denominagdo ¢ “Estado funcional”.
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transformagdo hegemonica dos setores “progressistas”’, de maneira que estd condicionada a
reformas concomitantes em todas as esferas da sociedade.

Para Vanilda Paiva, Jaguaribe aponta a reforma politico-institucional como o unico
meio capaz de transformar os valores culturais de maneira adequada as mudangas causadas
pelo processo de industrializagdo: “A transicdo de fase, a passagem de uma estrutura-tipo
semi-colonial a uma estrutura-tipo caracteristica de um pais industrial, desenvolvido,
colocava em questdo os nossos valores culturais, exigindo um ajustamento faseoldgico das
nossas idéias e crengas para que a nova fase pudesse emergir em sua plenitude. Ora, se ndo
dispunhamos das crengas, habitos e idéias adequadas a rapida transformagdo da sociedade
brasileira (ao rapido desenvolvimento), Jaguaribe conclui pela necessidade de apelar para
as institui¢oes (fundamentalmente para o Estado) como sistema de normas que disciplinam o
processo social de modo a promover conscientemente a mudanga cultural. Para isso seria
necessario a conquista do aparelho de Estado pelos representantes das forgas interessadas
na industrializagdo, no desenvolvimento: o instrumento de tal conquista era a formagdo de
uma frente nacional, na qual diferentes classes ou facgoes de classes se reconciliavam em
torno de um objetivo nacional maior (o desenvolvimento) e combatiam as for¢as que se
opunham a mudan¢a de fase”’® Paiva atenta para a importdncia da reforma politico-
institucional em Jaguaribe. Sem duvida, o Estado era a instituicdo mestra para Jaguaribe,
somente o Estado nacional poderia agregar as normas e procedimentos necessarios para a
elaboragdo do planejamento para o desenvolvimento brasileiro, mas ele ndo era entendido
apenas como um 6rgao disciplinador da sociedade. Nao ha davida que o Estado assume um
forte papel interventor e fomentador nas obras do autor, mas o que estava em jogo era
sobretudo sua capacidade de aglutinar a sociedade em torno de uma comunidade de valores e
interesses historicamente constituidos € capazes de representar politicamente a nagdo como
um todo, garantindo ainda a representatividade desta integracdo no plano internacional.
Assim, o Estado ¢ o representante maior dos interesses das classes e o mediador destes
interesses desde de que seja possivel garantir o desenvolvimento harmoénico entre os planos
estruturais interdependentes que conformam a sociedade. Penso ser correto afirmar que esta
idéia de Estado nacional aproxima-se mais da “vontade geral” de Rousseau do que do Estado
protetor de Hobbes, visto que o que estd em jogo € mais a organizagdo da sociedade como um

todo do que o estabelecimento da ordem sobre os individuos.

36 Paiva, 2000, p. 56.
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Desta concepcao global do Estado surge a idéia do “Estado-Nagao”. Ela se entrelaga
a idéia de desenvolvimento do processo historico, sendo a viabilidade da formagao da nacao
possivel dentro das condigdes estruturais que se constroem na comunidade. O tema do
nacionalismo aparece, de modo geral, como um caminho de desenvolvimento adequado a
estas condigoes.

Em “O Nacionalismo na Atualidade Brasileira”, Jaguaribe diferencia a nagdao em
sentido historico da nagdo em sentido politico®”. Enquanto a primeira é fruto de uma unidade
territorial, de raga e de cultura, determinados objetivamente, a segunda se caracteriza pela
autonomia politica de uma comunidade, determinada de forma subjetiva e para a qual a
constitui¢do de um Estado ¢ fundamental. A nagdo em sentido historico e a nagao em sentido
politico se complementam, pois a formagdo de uma nagdo depende de um projeto
“nacionalista” capaz de sustentar a vontade politica de acordo com as condi¢des historico-
sociais que constituem uma comunidade. Neste sentido, o autor afirma que: “a pura vontade
politica cria Estados, mas ndo forma nacoes” **. A eficacia na formulagdo de um projeto
politico estd intrinsecamente ligada a capacidade de compreensdo racional e funcional da
propria realidade historica da comunidade e também a sua capacidade de cooptagdo dos
grupos sociais. Assim, o “projeto ideoldgico nacionalista” se manifesta na comunidade
caracterizada como nacdo em sentido historico quando hé a intencdo de transforma-la em
nag¢do no sentido politico.

A perspectiva de Jaguaribe sobre o sentido histérico e o sentido politico da nacdo
trabalha sempre com a idéia de continuidade no tempo, sendo que as fases historicas sao
intercaldveis entre um passado que estaria sendo superado e que deve ser conhecido € um
futuro que estaria sendo projetado a partir deste conhecimento. As transformacdes de “fase” e
“época” dependem, portanto, de fatores objetivos (historicamente condicionados) e subjetivos
(construidos a partir da agdo politica dos atores sociais). Desta forma, a nagdo ¢ a0 mesmo
tempo sujeito e objeto de seu proprio desenvolvimento.

Jaguaribe elabora dois conceitos complementares para definir a posi¢ao do “projeto
ideoldgico nacionalista” na formacgdo do “Estado-Nacdo”, ou seja, na construcdo politica da
nacdo. O primeiro deles ¢ o da “representatividade”: para serem representativas as ideologias
devem agregar um conjunto de idéias e valores capazes de expressar os interesses de

determinada classe ou de toda sociedade a partir das reais possibilidades de obterem éxito

37 Jaguaribe, 1958 b, p 19-21.
¥ Idem, p. 21.
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dentro das condi¢des previamente estabelecidas na estrutura social. O segundo conceito € o
da “autenticidade”: as ideologias auténticas sdo aquelas capazes de elaborar meios de adaptar
a sociedade ao “processo faseoldgico” para o qual estd se encaminhando. Portanto, o autor
entende que as ideologias sdo mais ou menos “representativas” e “auténticas” de acordo com
sua capacidade de adequacao entre os interesses das classes, da sociedade como um todo e as
condicdes estruturais que condicionam o processo historico, sendo que o éxito do “projeto
ideoldgico nacionalista” depende tanto da sua “representatividade” quanto da sua
“autenticidade”.

A deficiéncia estrutural das institui¢des politicas brasileiras, incapazes de garantir
representatividade as forcas que conformavam a estrutura socio-econdomica do pais, impedia
a formulagdo de um “projeto ideologico” representativo e auténtico. Em “Desenvolvimento
Economico e Desenvolvimento Politico”, Jaguaribe esclarece que a deficiéncia no nivel de
participacdo impedia a realizacdo de um projeto de desenvolvimento efetivo capaz de anular
o “Estado cartorial” e a “politica de clientela”, pois limitava as possibilidades de integragao
das diferentes escolhas (individuais ou de grupos) em relagcdo aos objetivos visados para a
elaboracdo do projeto. A idéia de funcionalidade e eficicia estdo presentes na concepcao de
representacdo e participacdo apresentada pelo autor como uma critica aos mecanismos de
participagdo tradicionalmente estabelecidos pelo “Estado Cartorial” e pela “politica de
clientela”, que se legitimavam fazendo prevalecer, através do controle dos cargos publicos e
da concessdo de favores, os interesses imediatos individuais e de grupos de pressdo no
sistema de representacao e participacdo politica, tornando estes interesses limitados a troca de
favores com a elite politica dominante no governo. A critica se sustenta na questao de que as
transformagdes decorrentes do processo de desenvolvimento fizeram com que a sociedade
brasileira ndo pudesse mais ser regulada eficazmente por métodos clientelisticos. O
“clientelismo” e o “cartorialismo”, com suas praticas de favor e tutelagem impediam que os
mecanismos institucionais formais de participagdo (tal como estabelecidos através da
linguagem dos direitos universais nos paises desenvolvidos do mundo ocidental
contemporaneo) vigorassem plenamente, causando uma hipertrofia da esfera publica
enquanto ordenagdo politico-juridica da sociedade e conseqiientemente uma crise no
mecanismo de representatividade.

Um projeto de desenvolvimento eficaz para superar estes “pontos de

estrangulamento”, que obstaculizavam a transformacao das estruturas formadoras do pais,
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deveria estar adaptado a “época” a que tendia o mundo ocidental e a “fase” para a qual se
voltava o processo historico brasileiro. Os critérios de eficacia e adaptagdo a um processo
histérico vigente implicam necessariamente numa seletividade dos atores sociais ditada por
este mesmo processo. Neste sentido, a criagdo e legitimag¢do de 6rgdos de representacao
torna-se um meio eficaz para a elaboracao do projeto de desenvolvimento na medida em que
coloque na arena politica os atores sociais vinculados a modernizagdo, de modo a ordenar o
acesso destes as condicdes politicas apropriadas, j4& que as circunstancias em que se
encontravam todos os que ndo estavam ligados as formas de privilégio e de “parasitismo”
conflitava com a situacdo politica vigente.

A questdo da representagdo funcional e eficaz das classes sociais brasileiras s se
tornaria possivel se os seus interesses fossem preestabelecidos por elas proprias de forma
racional, o que no Brasil do pos-guerra significava pensar na coletividade e no consenso
como ideais a serem buscados pelos setores de classes progressistas e combater o sistema de
privilégios do “Estado Cartorial” e da “politica de clientela” para conquistar a autonomia
politica.

Jaguaribe esclarece que as relagdes entre os setores de classes e o Estado se
estabelecem em dois planos de agdo politica completares. Um deles referente aos fins e o
outro referente aos meios, sendo que ambos sdo construidos a partir de concepg¢des racionais

de valores e interesses. O autor define como “aspiragdes” *

as motivagdes sociais
constituidas por um conjunto de valores e interesses, sem que seja possivel separd-los. As
“aspiragdes” de cada setor de classe formam seu carater ideologico desde que possam ser
eficazmente mediadas pelas institui¢des politicas.

Jaguaribe indica que as “aspiragdes” de fins compreendem os interesses e valores
referentes ao conjunto de motivagdes sociais que norteiam as a¢des dos membros de cada
setor de classe, enquanto que as “aspiragcdes” de meios constituem o conjunto de condi¢des
institucionais necessdrias para garantir a vigéncia e a legitimidade das “aspira¢des” de fins. A
validade das “aspiracdes” de fins correspondem a sua autenticidade enquanto “projeto
ideoloégico” adaptavel ao processo histoérico vigente e a validade das “aspiracdes” de meios
correspondem a representatividade das instituicdes capazes de garantir a vigéncia do “projeto
ideologico™.

Jaguaribe entende o nacionalismo como a ideologia do desenvolvimento. Portanto, o

nacionalismo so se legitima se tiver por finalidade o desenvolvimento. Quando o autor define

39 Jaguaribe, 1962, p. 196.

41



o desenvolvimento como um processo social global, estd considerando que o “projeto
ideoldgico nacionalista” que irda embasa-lo tem como finalidade transformar a sociedade para
adequa-la a melhor alternativa para alcangar o pleno desenvolvimento.

O Estado aparece nas obras do autor como uma institui¢do capaz de agregar os
interesses dos setores de classes progressistas, mas ao mesmo tempo como o lugar onde a
disputa politica com os setores de classes tradicionais deve ocorrer. Portanto, sem o
enfrentamento entre as classes dentro do aparelho de Estado seria impossivel impulsionar o
“projeto ideologico”. Seria preciso que novas instituicdes se sobrepusessem ao antigo modelo

de Estado através de uma reforma global.
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Capitulo III: Jaguaribe e as alternativas para o desenvolvimento

Como foi mencionado no capitulo anterior, Jaguaribe entende que o planejamento
global para o desenvolvimento deve levar em consideracdo processos sociais
interdependentes, constituidos fundamentalmente pelas condigdes preexistentes numa
sociedade. Mostrei também que o autor caracteriza como desenvolvimento
“neobismarckiano” ou “programado” o processo histérico-social comum aos paises
ocidentais apds a Segunda Guerra Mundial e que o nacionalismo ¢ um projeto adaptado a
atual “fase” historica dos paises que estdo na eminéncia de se tornarem nagdes através de um
processo de industrializagdo acelerado. Além disso, a elaboragcdo do “projeto ideoldgico
nacionalista” depende da conscientizagdo dos condicionamentos historicos por parte dos
atores sociais, somente assim seria possivel atingir um padrao de racionalidade apropriado ao
planejamento do desenvolvimento. O “Estado funcional” ¢ entendido por Jaguaribe como um
mega-gestor empresarial, capaz de definir tecnicamente as formas mais eficientes de produzir
e coordenar investimentos € o melhor caminho para o desenvolvimento, mas este modelo de
Estado também aparece como o espago mais apropriado para uma agao politica hegemonica
das forgas progressistas na implementacdo e validagdo do projeto nacional de
desenvolvimento.

A partir destas afirmagdes, penso ser importante ratificar ainda que o “Estado
Cartorial” brasileiro era fortemente burocratizado e ampliava suas fungdes para atender a
economia de exploracdo e os interesses particulares de grupos que pertenciam tanto as classes
médias quanto a burguesia mercantil e agraria através da “politica de clientela”. Com o
avanco do processo de modernizacdo, estes grupos passaram a deixar de compor formas de
sociabilidade presentes na estrutura social do pais (marcada pela industrializacdo), mas
mesmo assim continuavam agindo na politica dentro de institui¢des do Estado que traziam o
legado patrimonialista. Este descompasso entre o processo econdmico € o processo politico
configurou a crise do subdesenvolvimento brasileiro. Somente a abolicdo do “Estado
Cartorial” e da “politica de clientela” poderia tornar os setores de classes atrasados obsoletos,
abrindo espaco para a ascensdo politica de novos grupos com bases s6cio-econdmicas mais

consolidadas.
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Para Jaguaribe, o “Estado Cartorial” e a “politica de clientela” constituiam um “ponto
de estrangulamento” na politica nacional e, conseqlientemente, uma barreira ao pleno
desenvolvimento, pois impediam a constru¢do de uma esfera publica independente do
monopdlio privado do Estado por parte das forcas atrasadas da sociedade. Os setores de
classes que estabeleciam este monopolio ndo mais encontravam sustentacao na estrutura
social do pais em fung¢do dos rumos estabelecidos por um processo de industrializagdo
acelerado e, por isso sO conseguiam se sustentar opondo-se as transformagdes socio-
econdmicas. Assim, a Unica maneira de obterem é&xito seria através da manutencdo do
controle politico-juridico do Estado para impedir reformas (entre elas a reforma agraria) que
viessem a modificar amplamente as relagdes sociais e as formas de produgdo presentes no
pais. O monopdlio deste controle permitia que a acumulacdo capitalista decorresse as custas
da inclusdo de novas formas de produtividade e de trabalho na sociedade, dando lugar a
continuidade de relacdes de trabalho de baixa produtividade e “parasitarias”. Portanto, sem a
eliminagdo do “Estado Cartorial” e da “politica de clientela”, qualquer iniciativa de acelerar o
processo de desenvolvimento seria obrigada a compactuar com estas formas de producio
parasitarias, o que inviabilizaria a sustentagdo de um projeto a longo prazo. Frente a esta
situagdo, os setores de classes vinculados a modernizagdo ver-se-iam na urgéncia de se
aglutinarem em torno de um “projeto ideolégico” comum.

Jaguaribe entende o papel do Estado na determinacdo das condigdes e dos rumos do
desenvolvimento como sendo a instituicdo mais capaz de formular e executar um projeto de
desenvolvimento global compativel com as estruturas formadoras da sociedade brasileira.
Neste sentido, penso ser importante ressaltar que o autor nao concebe o Estado nacional
como o resultado final de um processo histdrico, mas sempre como um meio para alcangar o
pleno desenvolvimento, podendo no futuro deixar de ser o melhor caminho para isto.

O “Estado funcional” moderno teria o papel de criar os fundamentos para um
processo de desenvolvimento condizente com a “fase” histérica vivenciada pelo Brasil, para
isso teria que garantir a ascensdo politica dos novos atores sociais no cendrio nacional.
Jaguaribe aponta que a falta de representacao no Estado dos setores de classe progressistas
num momento crucial do desenvolvimento resultou em “ponto de estrangulamento” nas
relagdes politicas, o que configurou uma crise institucional de carater estrutural. Para supera-
la seria necessario uma ag@o politica ampla, capaz de formar um corpo politico-social bem

organizado, fundamentando o poder do Estado no ambito da sociedade civil, garantindo
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maior representagdo aos setores vinculados ao progresso e fortalecendo o Poder Executivo no
ambito do Governo, visando torna-lo um propulsor das politicas de planejamento.

Embora o papel interventor do Estado seja relevante nas obras do autor, ele adquire
um carater organico formado por instituigdes representativas dos interesses das classes,
portanto, ndo é apenas um Orgdo fortemente coercitivo®. Em certa medida, penso ser correto
afirmar que a idéia do “Estado funcional” se aproxima do Estado corporativista tipico do
Estado Novo, visto que também se sustenta na organicidade e na busca por um modelo de
desenvolvimento global em que o poder de Estado se sobrepde aos conflitos de classes na
determinagdo de politicas publicas. Porém, segundo Jaguaribe, o Estado Novo ndo conseguiu,
ou melhor, ndo teve a intengao de acabar com o “cartorialismo”, com o “clientelismo” € com
a economia de exploragdo, pois se sustentou através da ampliagdo do quadro burocratico
estatal que se deu através da concessdo de empregos a classe média e as forgas armadas, além
de ndo apoiar o processo de industrializagdo para transformar a estrutura social do pais. Foi a
iniciativa privada, afirma o autor, que desenvolveu o processo de substituicao de importacdes
sem a devida assisténcia do Estado. Para Jaguaribe, Vargas fez concessdes as classes
essencialmente através da politica sindical e da ampliagdo do aparelho de Estado, sem adotar
um modelo de desenvolvimento nacionalista capaz de agrupar as forgas sociais emergentes a
partir de um amplo projeto de planejamento.

Portanto, a legitimagdo do poder do Estado Novo se deu através de uma centralizagio
burocratica capaz de conciliar interesses de classes através da concessdo de favores. Apesar
do autor nao fazer esta aproximacao, penso ser o Estado de tipo bonapartista o que mais se
assemelha a sua perspectiva sobre o Estado Novo, visto que os elementos fundamentais deste
tipo de Estado estdao presentes na descri¢do de Jaguaribe sobre o processo que caracterizou o
periodo ditatorial iniciado em 1937. Em primeiro lugar, o autor entende que a representacao
politica das classes no ambito do Estado ndo condizia com as formas de sociabilidade que
conformavam a estrutura social do pais, pois o “cartorialismo” e o “clientelismo” do Estado
Novo representavam os interesses de grupos antigos, ja poderosos na Republica Velha. Em
segundo lugar, estas classes arcaicas se aglutinavam dentro do aparelho de Estado através da
concessao de cargos, para garantir seu status politico. Outra caracteristica do Estado
bonapartista que também penso ser possivel encontrar na analise de Jaguaribe sobre o Estado
Novo ¢ a continuidade de uma politica economica liberal, incapaz de impulsionar (devido a

inexisténcia de um dirigismo nacional consistente) transformacdes econOmicas e sociais

40 Capitulo II desta dissertagdo, p. 38.
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relevantes. Finalmente, ¢ possivel ainda caracterizar Vargas como a figura do lider
carismatico que coordena o Estado.

Entendido desta forma, o Estado Novo nao criou as condigdes basicas para um
planegjamento adequado as estruturas formadoras da sociedade. Para Jaguaribe, estas
condicdes sO viriam a aparecer durante o segundo governo Vargas. O autor entende que,
neste periodo, Vargas langou as bases de uma politica progressista a partir de uma alianga
entre a burguesia industrial e o proletariado. Portanto no segundo governo Vargas comegaram
a ser criadas as condi¢cdes minimas de desenvolvimento para que um projeto nacionalista
pudesse ser adotado.

O artigo a “A Crise Brasileira” foi publicado em 1953, ou seja, no final do segundo
governo Vargas, periodo considerado fundamental pelo autor para a construgdo das bases do
desenvolvimento. Mas, penso ser correto afirmar que no momento em que Jaguaribe escrevia
este artigo, ainda ndo considerava que o pais tivesse condi¢des para superar a estagnagao
econdmica provocada pelo subdesenvolvimento, a ndo ser através de uma forte intervencao
do Estado na economia. Jaguaribe entdo entende que a propriedade privada dos meios de
producgdo estava diretamente vinculada as forcas do atraso, sendo assim, a liquidagdo da
economia de exploracdo, do “Estado Cartorial”, da “politica de clientela” e das formas de
trabalho “parasitarias” s6 poderia se dar através da eliminag¢do da propriedade privada dos
meios de producdo. Jaguaribe atenta para o fato de que o quadro de subdesenvolvimento
gerado pelo pos-guerra causou a faléncia dos empreendimentos privados que impulsionavam
o mercado interno, tornando completamente inviavel o aumento da capacidade de
investimentos na industria através da iniciativa privada. A falta generalizada de recursos para
sustentar um processo de producdo industrial e as transformagdes sociais dele decorrentes
constituiam um fendmeno na economia nacional que o autor denomina como ‘“complexo
escassez-carestia”. O estado de crise ¢ definido como um “complexo integrado” de fatores
que levaram o pais a um estado critico de subdesenvolvimento, que so6 poderia ser superado
através de uma ampla reestruturacdo do sistema produtivo que viesse a criar condigdes de
mudangas na estrutura das exportacdes. Sendo ainda o café o principal produto de exportacao
brasileiro, as relagdes de troca no comércio internacional s6 se estabeleciam a partir da
economia de exploragdo, o que levou o pais a uma situagdo critica de dependéncia

econdmica.
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Apesar de ter havido um crescimento endégeno da economia durante os anos de
guerra, para Jaguaribe o pais ndo teria construido as bases necessdrias para sustentar este
crescimento. Isto significa que a economia brasileira ndo havia se organizado em torno de
demandas especificas para o processo produtivo sustentado pela industria de base. Somente
seria possivel aumentar a capacidade de oferta de produtos fabricados pelas industrias de base
no mercado interno se fosse possivel detectar quais os setores de mercado que esta oferta iria
abastecer. Para organizar a estrutura de mercado, seria necessario preestabelecer a demanda
ou esperar que ela se auto-organizasse. Contudo, nao seria possivel nem uma coisa nem outra
enquanto a estrutura de mercado brasileira ndo se tornasse funcional em relagdo ao sistema
produtivo, ou seja, sem que ele superasse o estagio de monocultura exportadora. Portanto,
criava-se um impasse que nao poderia ser resolvido simplesmente através de alocagdes de
investimentos geradas pelas proprias necessidades de uma economia de mercado.

Frente a este quadro de estagnagdo econdmica e deficiéncia da capacidade de gerar
investimentos, Jaguaribe defende uma proposta radical de socializacdo da economia, ndo
havendo outra saida para o desenvolvimento industrial a ndo ser a completa eliminacao das
relacdes de mercado. A idéia era criar uma burocracia estatal funcional formada a partir de
quadros técnicos provenientes da classe média e do meio militar (j& que a burguesia industrial
encontrava-se falida) com amplo poder de decisdo e interven¢do na economia. A partir do
Estado Novo, a classe média e os quadros militares dela oriundos passaram a ocupar cargos
de controle no poder do Estado que ja vinham pleiteando desde a Revolugdo de 1930 sem, no
entanto, construir meios € incentivos para buscar caminhos proprios de inser¢ao no processo
produtivo. Entdo, o unico meio de se sustentarem no poder foi através de uma unido com a
classe econdmica dominante representada pelas oligarquias cafeeiras, desta forma
permanecendo vinculada ao “Estado Cartorial”. Somente a aplicacao produtiva da capacidade
de trabalho da classe média poderia liquidar o “Estado Cartorial” e garantir sua emancipagao.
Para isso teria que se desvincular da propriedade privada dos meios de producdo que estavam
sob o dominio das oligarquias. Portanto, o que estd em questdo neste artigo ¢ a substitui¢ao
da elite politica cartorial (vinculada a propriedade privada sustentada no latifindio e
deficiente em relagdo ao sistema produtivo) por uma elite politica técnica e funcional ao
sistema produtivo, capaz de promover o desenvolvimento industrial através da intervencao

exclusiva e direta do Estado na produgao, decretando a abolicao da propriedade privada e da
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economia de mercado e sua substitui¢do pela completa socializacdo da produ¢do industrial
feita exclusivamente através de investimentos estatais.

Apesar deste radicalismo socializante, o autor procura deixar claro que o “projeto
ideologico” mais eficaz a sociedade brasileira daquele momento em nada se assemelhava ao
modelo socialista cldssico, mas sim a necessidade de adaptacao do pais ao processo historico
ocidental, que naquele momento precisava de um dirigismo mais consistente. A idéia de que
o processo de desenvolvimento real das sociedades contemporaneas teria lugar entre o
“dirigismo estatal” e a “espontaneidade” do mercado ¢ comum aos textos de Jaguaribe. O
Brasil, estando cada vez mais diretamente e concretamente envolvido com a problematica da
cultura ocidental, necessitaria construir mecanismos técnicos e racionais de adaptacdo ao
processo historico a ela vinculado, levando-se em conta as caracteristicas particulares ao
processo histdrico nacional. Jaguaribe ndo via na sociedade brasileira daquele momento
condi¢des apropriadas para a criagdo de demandas produtivas dos setores vinculados a
modernizagdo, entdo, somente o Estado poderia aparelhar adequadamente a produgdo
nacional a fim de prepara-la para o desenvolvimento.

A forma como Jaguaribe formula a idéia de planejamento estatal em “A Crise
Brasileira”, de 1953 ¢ bastante distinta daquela a ser apresentada no artigo “Para uma Politica
Nacional de Desenvolvimento”, de 1956. Neste tltimo texto, as idéias formuladas pelo autor
encontram-se, até certo ponto, em consonancia com as questdes que vinham sendo debatidas
no Brasil, essencialmente, pela CMBEU e o pela Comissdo Mista BNDE-CEPAL. Esses
orgdos contribuiram enormemente para uma melhor capacidade de diagnosticar e
prognosticar a situacdo econdmica e social brasileira, o que foi fundamental para a
elaboragdo do Plano de Metas*. As idéias sobre planejamento desta época fundamentavam-se
na existéncia de um sistema de mercado bem estabelecido na economia industrial como
sendo essencial para a elaboracdo dos planos estatais de desenvolvimento. A proposta era
direcionar as demandas do mercado a partir do aumento da capacidade de oferta das
indtstrias de base (criadas a partir de investimentos estatais), de modo a organizar uma
melhor articulag@o das instituigdes estatais com os setores produtivos dindmicos da sociedade
brasileira. Portanto, ao contrario do que vinha sendo defendido em “A Crise Brasileira”,
Jaguaribe ndo mais se posiciona em prol de uma completa socializagdo dos meios de
producdo, mas sim pelo incentivo estatal a iniciativa privada, desta forma assumindo o

Estado o regime de “economia mista” como uma de suas principais fungdes, embora o mais

! Capitulo I desta dissertagdo, p. 19 e 20.
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importante fossem os investimentos estatais nos setores basicos da economia, para fazer
crescer a oferta de forma compativel com a demanda. Se em “A Crise Brasileira”, o Estado ¢
entendido como a Unica instituicdo capaz de direcionar e construir todas as formas de
investimentos produtivos através de uma ruptura com a propriedade privada dos meios de
producdo, em “Para uma Politica Nacional de Desenvolvimento” o que esta em jogo € uma
maior capacidade de atendimento do Estado as demandas por investimento impostas por uma
economia de mercado vinculada ao processo de modernizagdo. Nao seria mais necessario
romper com a propriedade privada, mas sim orienta-la para o desenvolvimento industrial
através de uma maior capacidade de organizagdo social e estabilidade nas relacdes de
mercado. Em ambos os artigos, no entanto, encontra-se a no¢do de planejamento como
técnica que ndo se alinha nem aos preceitos de um capitalismo de mercado, nem de um
socialismo “marxista”*.

O autor afirma que, neste momento, o estagio atingido pelo processo de
desenvolvimento brasileiro abria espago para que houvesse uma ‘“convivéncia cooperativa

» 8 de forma a possibilitar que todas as politicas economicas do Estado

entre as classes
pudessem ser orientadas para o desenvolvimento industrial € a emancipagdo econdmica. A
idéia de cooperacdo entre as classes esta diretamente ligada ao momento atual da “estrutura-
tipo” vivenciada pelo pais, visto que em paises em processo de desenvolvimento, como o
Brasil, a principal questdo social a ser superada ¢ antes o aumento da produgao do que a sua
distribuig¢do. J4 em paises plenamente desenvolvidos a principal questdo social a ser superada
¢ a forma de distribuicdo da producgdo e do poder politico. O Brasil de meados dos anos
cinqilienta encontrava-se num momento em que as formas de representagdo dos interesses das
classes coincidiam numa mesma linha de beneficios e sacrificios interdependentes, formando
uma compatibilidade de posi¢des ideologicas entre os setores de classes progressistas. Neste
sentido, Jaguaribe afirma que: “Tdo importante, porém, como a verificagdo da possibilidade
e da tendéncia de as classes brasileiras assumirem uma posi¢do ideologica mais
representativa, é, certamente, a verificacdo, que se impoe de modo evidente, de que ha uma
linha comum a todas essas posigoes ideologicas, que as conduzem a serem tanto mais
compativeis, umas com as outras, quanto mais representativa for cada uma delas dos

interesses situacionais de sua classe, ou do setor dirigente da respectiva classe. Vem isto

indicar que a linha da autenticidade, ou seja, da correspondéncia entre as ideologias e a

#2 Capitulo II desta dissertagdo, p. 27.
# Jaguaribe, 1956, p. 125.
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maxima evolugdo faseologica permitida pela estrutura-tipo, é, no Brasil contempordneo,
algo de nitidamente configurado” *. Ou seja, o proletariado, para melhorar seu nivel de vida
em termos de oferta de empregos e de melhores remuneracgdes, dependia da industrializagao,
assim como a classe média, no que diz respeito a diversificagdo qualitativa dos empregos
técnicos. O campesinato também tenderia a melhorar seu padrao de vida com o processo de
tecnificagdo do campo. A burguesia industrial, por razdes Obvias, tinha interesse na
diversificacdo e alteracdo do processo produtivo. Portanto, as classes estavam unidas em
torno da necessidade de um aumento qualitativo da produtividade nacional.

Jaguaribe denomina a politica ideologica da cooperacdo entre classes como
“trabalhismo produtivo e nacionalista®®. Trabalhismo produtivo porque deveria se adequar a
uma necessidade de organizar o processo produtivo para uma maior capacidade de poupanga
e da aplicacdo da renda nacional na produgdo, ou seja, o objetivo era modificar
qualitativamente a produtividade do trabalho a fim de ajusta-la ao desenvolvimento
industrial. E nacionalista porque a cooperacdo entre as classes visa organizar as forcas
politicas modernas para a emancipagdo politica e cultural tanto no ambito interno quanto
externo, significando na pratica o rompimento com as forcas politicas tradicionais e a
resisténcia contra o imperialismo americano.

Por se sustentar na socializagdo dos meios de producdo, a proposta ideologica
exposta em “A Crise Brasileira” ndo podia contar com a participagdo efetiva da burguesia
industrial. Jaguaribe considerava os setores privados da economia incapazes de acumular
capital, pois vinculavam-se a economia de explora¢dao. Nao havia, portanto, a possibilidade
de uma efetiva cooperagdo entre as classes nos moldes colocados em “Para Uma Politica
Nacional de Desenvolvimento”, sendo a classe média de técnicos e burocratas responsavel
por gerar o “projeto ideologico” com o apoio do proletariado. Diversamente, no artigo de
1956 Jaguaribe entende que o modelo ideal de “Estado funcional” para o Brasil ¢ um Estado
capitalista moderno de tipo nacionalista e trabalhista, em que a participagdo da burguesia
industrial na formulacdo do “projeto ideoldgico” ¢ fundamental. O autor esclarece, no
entanto, que este tipo de “Estado funcional” difere-se do “Estado-policia” europeu dos
séculos XVIII e XIX, pois este tinha como funcao principal apenas dotar de sangdo politico-
administrativa o regime vigente e aquele, de forma diversa, possui como meta principal o

planejamento das condi¢des socio-economicas que assegurem o pleno desenvolvimento.

# Idem, p. 155.
* Idem, p. 126.
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Em “A Crise Brasileira”, a possibilidade do “projeto ideologico” ser adotado de
forma consensual ou de forma autoritaria e revolucionaria ndo ¢ muito bem esclarecida por
Jaguaribe. Apesar do autor mencionar a importancia da “circulagdo das elites” como forma
de realizagdo consensual do projeto, parece que a unica possibilidade disto ocorrer seria
através da abolicdo da propriedade privada dos meios de produgdo. Ou seja, o meio de
alternancia do poder politico seria dependente de um processo previamente estabelecido,
dando-se a entender que este processo sO poderia acontecer de forma autoritiria e
revolucionaria. Em “Para uma Politica Nacional de Desenvolvimento” Jaguaribe entende que
a for¢a do processo de modernizagdo levaria a uma transformagao das classes tradicionais,
chegando a denominar este processo como uma “revolucdo pacifica”, garantida através de
preceitos legais. Neste sentido Jaguaribe coloca que: “(...) diversamente do que se verifica
nos processos revoluciondrios de transformagdo social, realizados em termos de liquidagdo
das antigas classes dirigentes, na superagdo da crise social pela convivéncia cooperativa, a
passagem da antiga para a nova ordem social se verifica pela incorporagdo das forcas
representativas da velha sociedade a organizacdo da nova, mediante o reajustamento de tais

’

for¢as ds novas condigbes econdomico-sociais” *. Logo a seguir continua a narrativa: “Na
prdtica, e para o caso brasileiro, esse processo evolutivo significa que as velhas oligarquias
latifundio-mercantis, representativas do antigo Brasil semi-colonial, deverdo, sob o influxo
do desenvolvimento econémico, se transformar numa classe de modernos agricultores e de
eficientes homens de negocio, cujos interesses, em vez de se fundarem, como dantes, na sub-
remunerag¢do da trabalho e na explora¢do da escassez, se baseardo no lucro-técnico,
auferido mediante a crescente redugdo dos custos, através da adog¢do de processos
tecnoldgicos mais avancados e de formas mais eficientes de organizac¢do do trabalho” *'.
Todas as mudangas necessarias para as transformacgdes do trabalho e da produgdo sao
defendidas através da utilizacdo de mecanismos legais instituidos pela Constitui¢do, dentre os
quais merecem destaque a democracia representativa através do sufragio universal e a defesa
da legalidade, dado o contexto golpista que envolvia o pais naquele momento®. Jaguaribe se
posiciona a favor da candidatura de Kubitschek e defende a alianga politica entre PSD e PTB,

que o apoiou e ¢ apontada pelo autor como capaz de unir as forgas progressistas em torno de

“ Idem, p. 125.

47 1dem, p. 126.

8 Jdem, p. 128. Jaguaribe menciona os movimentos de 11 ¢ 21 de Novembro de 1955, que garantiram a posse
de Kubitschek na presidéncia da Reptiblica. Esta mengdo confirma que o artigo foi escrito depois desta data e,
portanto, pouco antes da posse de Kubitschek.
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um “projeto ideoldgico comum”. Neste sentido, Jaguaribe descarta qualquer tentativa de se
implementar tal projeto sem ser por meios legais, o que o leva a pensar numa reforma
paulatina das institui¢des governamentais.

A proposta de reforma politica sustentada na cooperagdo entre as classes e no “projeto
ideologico” do “trabalhismo produtivo e nacionalista” tentava influenciar a elaboracao do
Plano de Metas a partir da analise sobre os problemas politicos que o Plano enfrentaria para
obter éxito. Para iniciar uma reforma politica em etapas, seria necessario criar condi¢des
institucionais minimas ao desenvolvimento, o que faz o autor se opor a ado¢ao de uma
proposta politica conciliatoria entre os setores de classes atrasados e modernos no futuro
governo, visto que ele ndo resolveria o problema do subdesenvolvimento e poderia,
conseqiientemente, levar o pais ao colapso, com a estagna¢do do desenvolvimento. Por
entender o planejamento como um processo social global, o autor ndo podia concordar com a
politica de conciliacdo e, por isso, elabora um projeto em que o desenvolvimento econdémico
estd integrado ao desenvolvimento politico, como sistemas interdependentes e unidos através
da acdo estatal.

Um novo Estado, representativo e auténtico* em relagdo as estruturas formadoras da
sociedade brasileira, s6 poderia ser criado a partir do enfrentamento da “politica de clientela”,
do “Estado Cartorial” e da economia de explorag@o. O autor indica que a permanéncia destes
espagos na sociedade brasileira provocava uma dissociacdo cada vez maior entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo, sendo o primeiro apenas um representante dos pequenos
interesses “clientelistas” e o segundo o /ocus das forgas politicas tradicionais majoritarias e,
assim, apenas uma ampliagao da “politica de clientela”. O “cartorialismo” debilitava o espago
de atuacdo tanto do Estado como do governo, deixando crescer em seu interior o poder de
grupos de pressao reacionarios que atuavam no sistema politico através do “clientelismo”.

Apesar da importancia conferida a intermedia¢do partidaria e a organiza¢do de um
movimento politico com bases sociais para garantir a representatividade das classes
“progressistas”, o que estava em jogo era uma reforma de Estado que pudesse organizar a
politica e a economia através de uma formagao institucional organica, vinculando o Estado a
sociedade-civil e tendo por objetivo possibilitar o planejamento do desenvolvimento
industrial e ndo, prioritariamente, a ampliacdo dos canais de comunicagao entre estas duas

esferas para uma maior liberdade de atuagdo politica. Desta forma, Jaguaribe propde a

4 Capitulo II desta dissertagdo, p. 39.
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criagdo de um “Estado funcional” centralizado, em que o governo exerceria as fungdes de
planejamento, coordenagao e controle dos planos de desenvolvimento.

A proposta de criar um Executivo mais forte ¢ com mais poder de atuagdo também
esteve presente na elaboracdo do Plano de Metas. Porém, segundo Jaguaribe, a acdo politica
do Poder Executivo deveria ser ainda mais centralizada, a ponto de refrear o papel do Poder
Legislativo, entendido como o espaco tradicionalmente vinculado as forcas reacionarias.

Para Jaguaribe, o “Estado funcional” deveria estar fundamentado em dois poderes. O
primeiro ¢ o Poder Judiciario, com as fungdes tradicionalmente vinculadas a ele, e o segundo
¢ designado como “Poder Governativo”, que ¢ entendido como um poder de Estado,
responsavel pela elaboracdo, aprovagdo e fixacdo dos planos de desenvolvimento junto as
Secretarias e Subsecretarias a ele submetidas. O Poder Judiciario funciona como contra-peso
do Poder Governativo, pois enquanto aquele € responsavel por garantir aos individuos o
estatuto dos direitos universais, podendo funcionar como um anti-poder em casos de coerg¢ao,
este € responsavel pela representatividade da vontade da comunidade como um todo.

O Poder Governativo ndo ¢ apenas um inter mediador das relagdes entre capital e
trabalho, mas sobretudo um promotor do planejamento, do controle e da execu¢dao dos
planos. Jaguaribe entende que o funcionamento do Estado exclusivamente como arbitro das
relagdes capital-trabalho ¢ til apenas para sociedades em que as divergéncias de classe ja
estejam plenamente estabelecidas na vigéncia de um sistema capitalista. Nao era este o caso
brasileiro, em que as classes ainda ndo se encontravam envolvidas num sistema econdomico-
social hegemonico. Portanto, caberia ao Estado promover e incentivar a transformagao
econdmica e social.

Segundo o autor, a base de sustentacdo do “Poder Governativo” seria o “Conselho
Nacional de Planejamento Coordenagdo e Controle”, diretamente vinculado ao Presidente da
Republica. Todas as fungdes deliberativas em relagdo as politicas de planejamento seriam
exercidas por este 6rgdo que, além disso, seria responsavel pela centralizacdo das funcdes
ministeriais. Os Ministérios, por sua vez, ndo exerceriam tarefas burocraticas quanto a
execugdo dos planos, estas seriam responsabilidade das Secretarias de Estado, subordinadas
aos Ministérios e a Secretaria do Governo, e das Subsecretarias, cuja fungao seria encaminhar
a aplicagdo pratica dos planos junto as entidades da sociedade civil. O autor menciona a

possibilidade de se parlamentarizar o governo, tornando o Legislativo mais funcional ao
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Executivo, ou seja, a partir de Comissdes e Subcomissdes permanentes capazes de atuar junto
aos Ministérios na fixac¢do, coordenacdo e execucao de planos de desenvolvimento.

Por ser bastante centralizada e hierarquizada, a proposta de reforma politica elaborada
por Jaguaribe adquire um carater autoritario no que diz respeito a autonomia e a disposi¢ao
dos Poderes. Porém, o que estd em jogo nao ¢ tanto a forma de governo, mas os fins para o
qual ela deve estar voltada. Essencialmente o objetivo da reforma seria anular as forcas
politicas tradicionais ndo apenas dentro do Governo como também no ambito de toda a
administracao estatal. Na concep¢ao do autor, ndo haveria como fundamentar um novo
modelo de desenvolvimento para o pais sem remodelar a correlagdo das forcas politicas no
ambito do Estado. Assim, diversamente do programa de Governo de Kubitschek, Jaguaribe
ndo via possibilidades de haver um equilibrio de poder entre os setores “tradicionais” e
“progressistas”, sendo que o Estado deveria tornar-se um espago de atuagdo e representacio
politica somente para estes tltimos. Sem o enfrentamento com as forgas “tradicionais” tanto
no ambito do Estado, como no da sociedade, o desenvolvimento se tornaria incompleto e o
Estado poderia acabar se estabelecendo ainda mais fortemente como uma instituicdo sem
vinculos organicos com a sociedade civil.

A idé¢ia de um “projeto ideologico” para o pais fundamentado num Estado capitalista
e nacionalista, presente em “Para uma Politica Nacional de Desenvolvimento”, ndo muda nos
textos seguintes de Jaguaribe. Nas obras do autor, o Plano de Metas definitivamente aparece
como um marco, um momento na historia brasileira capaz de definir os rumos que o pais
deveria tomar para alcangar o pleno desenvolvimento. O Brasil j4 teria passado o estagio de
desenvolvimento esbocado em “A Crise Brasileira” e assim o “projeto ideoldgico” baseado
no radicalismo socializante deste texto ndo mais seria funcional ao pais.

Apesar do Plano de Metas se estabelecer como um divisor de aguas para o
estabelecimento de uma alternativa clara de desenvolvimento, as instituicdes politicas
brasileiras continuariam padecendo um problema estrutural: a auséncia de representatividade,
entendida como a incapacidade de se estabelecerem como meios funcionais e racionais ao
desenvolvimento da sociedade como um todo.

A critica do autor ao governo Kubitschek presente em “Condicdes Institucionais do
Desenvolvimento”, de 1958, parte do pressuposto de que ele ndo fez uma reforma de Estado
para anular as forcas reaciondrias que constituiam as formas de sociabilidade arcaicas. Desta

maneira, os acordos politicos preestabelecidos que este governo teve que assumir com as
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oligarquias locais impediram a execucdo de reformas que alterassem a estrutura social do
pais. Faltava uma efetiva representacdo e uma maior participa¢do politica dos setores de
classes vinculados ao processo de modernizagdo do pais para transformar a situagdo vigente.
Segundo Jaguaribe, tanto a atuagdo politica tanto PSD quanto do PTB dentro do Congresso
ndo eram integralmente voltadas para o desenvolvimento: “O fato de se acharem
agremiadas, sob a rubrica comum do PSD e PIB, tanto as for¢as vinculadas ao
desenvolvimento economico como as forc¢as a ele contrarias; o fato de que, no PSD, se
reunam, ao mesmo tempo, os homens que representam o esfor¢o de industrializa¢do e os que
estdo vinculados a especulagcdo com o café; o fato de que, no PTB, se encontrarem, ao
mesmo tempo, os homens que exprimem as grandes aspira¢oes das massas necessitadas de
desenvolvimento e os que manipulam o parasitismo das situagcoes constituidas no periodo do
subdesenvolvimento, como acontece com o parasitismo portudrio e o ferroviario, etc. que
constituem quistos clientelistas dentro das massas trabalhistas, esses fatos inevitavelmente
retiram dos partidos que compoem o Congresso a possibilidade de atuarem de modo

%% O autor

coerente, e por isso mesmo imprimem ao governo essa inconsisténcia,
corrobora a idéia de que o planejamento econdmico ¢ uma técnica que s6 ¢ possivel de ser
aplicada se houverem condigdes institucionais que permitam sua execucdo. Tais condi¢des
ndo condiziam, no entanto, com a permanéncia do “Estado Cartorial” e da “politica de
clientela” na cultura politica brasileira. Foram as praticas de barganhas para atender
interesses particulares, o empreguismo e a falta de posigdes politicas coerentes com o0s
objetivos do Plano de Metas que impediram que o planejamento para o desenvolvimento
tivesse vigorado plenamente a partir de 1956.

Em “O Nacionalismo na Atualidade Brasileira”, a preocupacao do autor ¢ ratificar o
significado do “projeto ideoldgico nacionalista”. O motivo da énfase deve-se a controvérsia
que se estabeleceu na opinido publica brasileira da época entre os “nacionalistas” e o0s
“entreguistas”, quanto a utiliza¢do dos capitais estrangeiros na economia nacional. Jaguaribe
entende que esta discussdo so faria sentido se fosse colocada em questao a eficacia do grande
capital internacional ao desenvolvimento industrial e as formas de trabalho a ele vinculadas.
Desde que o capital internacional garantisse o desenvolvimento da industria e do trabalho,
nao haveria problema em aceitd-lo, mas se o grande capital estivesse vinculado a economia
de exploragdo e as formas de trabalho arcaicas, seria correto rejeitd-lo. Ou seja, Jaguaribe

percebe a existéncia de duas espécies de capital internacional: um deles ligado ao

%0 Jaguaribe, 1958 a, p. 32.
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imperialismo e as antigas formas de produgdo e trabalho e o outro mais integrador e
associado ao desenvolvimento. Aos atores sociais ligados a primeira espécie o autor
denomina “cosmopolitas”. Desta forma, os que a eles se opde sdo os “nacionalistas”,
identificados como todos aqueles favoraveis ao desenvolvimento industrial. Ocorre que,
naquele momento, nao haveria outra saida para o Brasil sendo adotar medidas protecionistas
através do dirigismo estatal, o que limitaria a utilizacdo do capital estrangeiro para o
desenvolvimento. A divisdo internacional do trabalho vinculava-se aos mecanismos de
economia de exploragdo. Desta forma, no contexto da “Guerra Fria”, a ideologia nacionalista
era apontada pelo autor como estando identificada com uma posicdo “neutralista” em rela¢ao
ao conflito entre Estados Unidos e a Unido Soviética, o que significava buscar relagdes
comerciais com outros paises que nao estivessem atrelados ao eixo bipolar e que se
encontrassem no mesmo estagio de desenvolvimento que o Brasil. A idéia de resisténcia e de
nao-alinhamento em relacao aos Estados Unidos ¢ a Unido Soviética, inviabiliza a utiliza¢ao
eficaz do capital estrangeiro no desenvolvimento nacional, pelo menos enquanto durasse o
conflito mundial. Para Jaguaribe, somente a substituicdo do imperialismo por uma forte
politica de cooperagdo internacional poderia criar condigdes para o desenvolvimento dos
paises subdesenvolvidos a partir projetos capitalistas com pouco protecionismo do Estado;
contudo, ndo era este o rumo que tomava o cendrio internacional.

A regulagdo dos investimentos e a coordenacdo da poupanca social através de
politicas de planejamento eram medidas comuns no pds-guerra e fruto do proprio processo
historico de convergéncia entre o sistema capitalista e socialista. Segundo Jaguaribe, caberia
a cada pais selecionar seus proprios agentes para assegurar a eficiéncia do processo de
desenvolvimento econdmico mais apropriado ao momento historico vivenciado. Desta forma,
o capitalismo e o socialismo encarados como técnicas econdmicas diferenciadas de
planejamento e ndo como modelos utdpicos, sao mais ou menos funcionais de acordo com o
estagio de desenvolvimento de cada nacdo. Para os paises subdesenvolvidos, o socialismo se
apresentava como o projeto mais eficaz na promog¢ao do desenvolvimento, pois o Estado
poderia ter mais controle sobre a utilizagdo dos investimentos de capital na economia. De
forma diversa, para os paises desenvolvidos, o socialismo nao se apresentava como solugao
possivel, mas como uma forma de complementar a socializagdo do regime capitalista ja
instaurado, no sentido de garantir uma melhor distribuicdo da renda e conseqiiente

diminui¢ao dos privilégios de classe.
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O autor entende que somente em paises que se encontram nos extremos do
subdesenvolvimento e do desenvolvimento ¢ possivel determinar uma opgao tedrica valida
sobre qual o melhor regime a ser adotado. Contudo, para paises em processo de
desenvolvimento, como o Brasil e a Argentina, seria dificil identificar qual o melhor projeto
de desenvolvimento. No Brasil, o regime vigente era o do “capitalismo possivel”, em que
caberia a burguesia industrial levar adiante o desenvolvimento mobilizando os demais setores
dindmicos da sociedade.

Em Desenvolvimento Econdmico e Desenvolvimento Politico”, Jaguaribe indica que
os investimentos estrangeiros adquiriram um sentido contraditorio no processo de
desenvolvimento das nagdes que ja teriam atingido um certo grau de desenvolvimento, como
o Brasil. Por um lado, estas nagdes necessitavam de macigos investimentos estrangeiros para
que pudessem superar seu atraso econdmico mantendo uma taxa minima de crescimento (ja
que a capacidade interna de investimentos ndo era suficiente para acelerar o
desenvolvimento); por outro lado, quanto mais necessitassem do capital estrangeiro para
crescer, maior se tornaria a dependéncia econdmica e, conseqiientemente, a manipulacao dos
interesses nacionais pelos paises desenvolvidos. Se os grandes oligopdlios internacionais
ampliassem o seu controle sobre os setores estratégicos e a economia como um todo,
obstaculizariam de autonomia politica e consolidacdo nacional dos paises em
desenvolvimento.

O autor esclarece que ndo ¢ possivel conciliar o desenvolvimento econdmico com a
involugdo politica, ja que falta de autonomia nas decisdes politicas limita o processo de
participacdo da nacdo na determina¢do dos rumos do desenvolvimento e pode fazer com que
este decorra as custas da sociedade. Todavia, também ndo ¢ possivel a conquista da
autonomia politica sem o desenvolvimento econdmico, ja que este ¢ a via de acesso para a
autodeterminagdo das forgas progressistas. Assim, a solu¢do ¢ ajustar o desenvolvimento
econdmico mediante a programagao apropriada de um sistema de poupanca, investimentos e
producdo capaz de assegurar um nivel de desenvolvimento suportavel pela sociedade e capaz
de incluir os setores progressistas na produgao.

A partir desta explicacdo, Jaguaribe afirma que nao ha uma férmula especifica para
definir o planejamento, ele pode ser aplicado tanto a setores especificos da economia,
tornando-se parcial, como a economia total de um pais ou ainda a varios paises

concomitantemente. Pode ainda ser mais rigido, adotando sangdes frente ao nado cumprimento
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de suas normas ou basear-se apenas em estimulos a livre iniciativa. Também ¢ fundamental
indicar que setores da sociedade devem estar envolvidos no planejamento: autoridade
publica, iniciativa privada ou ambos.

E certo, porém, que quanto mais subdesenvolvida for uma sociedade, maior a
necessidade de programar seu desenvolvimento e, conseqiientemente, tornam-se maiores as
chances de alterar as circunstancias em que se baseiam a vigéncia do plano. Ou seja,
sociedades desenvolvidas que adotam o planejamento apds terem atingido um nivel alto de
desenvolvimento (como foi o caso da Inglaterra, dos Estados Unidos e do Canadd), o fazem
para instituir melhores condi¢des de distribui¢do de renda e de nivel de emprego, porém,
mantém sua estrutura socio-econdmica ¢ as relacOes entre as classes sociais. De forma
diversa, sociedades socio-economicamente estagnadas adotam o planejamento para atingir
um outro estagio de desenvolvimento que, quando alcangado, transforma a propria estrutura
que serviu para validar a programagdo e, conseqiientemente, ha uma alteragdo no regime
vigente que obriga esta mesma sociedade a adotar novas formas de planejamento (como foi o
caso da Turquia e da Russia).

Quando a programagao do desenvolvimento sucede o processo de desenvolvimento, é
mais fécil compatibilizar os objetivos do planejamento com a livre iniciativa dos agentes,
visto que nas sociedades desenvolvidas os regimes de participagdo sdo mais eficazes e mais
consensuais, de forma que os regimes politicos conseguem se aproximar mais da realidade
socio-econdmica. Contudo, no caso dos paises subdesenvolvidos, em que a programagdo do
desenvolvimento antecede o processo de desenvolvimento, a invalidez dos regimes de
participacdo, dada a ndo correspondéncia dos regimes politicos em relacdo aos regimes
sociais, torna inviavel a escolha consensual dos objetivos do plano, sendo necessario adotar
um planejamento por via autoritaria. Na concepcao de Jaguaribe, a alternativa autoritaria nao
¢ contraditoria em relagdo aos interesses da nagdo, ja que autoritdrios sdo 0s mecanismos
institucionais que garantem a formulagdo e execucdo do planejamento, o que ndo tem nada a
ver com a autoridade de um grupo no poder para manter apenas seu proprio status politico.
Tampouco a alternativa autoritaria se refere ao isolamento da esfera politica em relacdo a
esfera econdmica, ao contrario, qualquer que seja o modelo de desenvolvimento adotado,
deve se sustentar na criagdo de mecanismos de inclusao das forcas progressistas no processo
de producdo de renda. O modelo ¢ autoritirio na medida em que os objetivos do

planejamento nao sdo condizentes com a livre iniciativa dos agentes econdmicos, sendo
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necessario tuteld-los ou porque estes agentes encontram-se arruinados ou porque ainda nao
existem na forma apropriada ao desenvolvimento.

A “época” vivenciada pela civilizacdo ocidental no pds guerra colocava o Welfare
State como a principal aspiracdo das nagdes subdesenvolvidas. Os mecanismos de reparti¢ao
da produgdo e do poder politico, mediados pela participacao dos grupos e das classes sociais,
€ o que estd em jogo neste modelo de Estado, mas para atingir este estagio de
desenvolvimento, os paises subdesenvolvidos teriam primeiro que garantir um aumento
significativo da produgdo. Neste sentido Jaguaribe afirma que: “As massas dos paises
subdesenvolvidos aspiram aos beneficios do Welfare State e desejam repartir as vantagens
de um aumento de produtividade cujo processo apenas se inicia. Da-se, assim, uma inversao
do processo: os beneficios do aumento da produtividade sdo repartidos por antecipagdo. Em
conseqiiéncia e na medida em que tenha lugar essa reparti¢do antecipada, os atuais paises
subdesenvolvidos ou ficam privados de capacidade de investimento, e persistem na

Sl A tese central deste

estagnagdo, ou ficam hipotecados ao investimento estrangeiro...’
livro € justamente que o problema da baixa capacidade de producdo e de acumulacdo de
capital dos paises subdesenvolvidos a partir de investimentos e poupanga nacionais € a causa
da baixa participa¢do das massas neste processo, o que inviabiliza a ado¢do de mecanismos
redistributivos nos moldes do Welfare State. Desta forma, s6 ¢ possivel adotar um projeto
redistributivo se houver um aumento correspondente da capacidade de investimentos da
sociedade que venha a alterar sua estrutura s6cio-econdmica.

E importante ressaltar que, embora os mecanismos de redistribui¢do dos beneficios
do Welfare State sejam vistos por Jaguaribe como incapazes de serem aplicados aos paises
subdesenvolvidos, o autor ndo se posiciona a favor de um processo de acumulagao de capital
e de aumento da produgdo em detrimento da participacdo das massas no processo produtivo,
visto que esta alternativa tende a agravar a situa¢do de subdesenvolvimento ao distanciar a
estrutura econdmica da estrutura politica e social. A importancia da ressalva se da pelo fato
de que este modelo de desenvolvimento viria a ser a marca adotada posteriormente pela
ditadura militar.

Portanto, o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos s6 poderia ocorrer desde
que a capacidade de consumo e de poupancga das camadas sociais fosse compativel com a
necessidade investimentos possivel de ser gerada. A necessidade ¢ determinada pela

dindmica do mercado interno € nao a partir de investimentos ndo compativeis com a

>! Jaguaribe, 1962, p. 64.
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capacidade produtiva do pais, como seria o caso se houvesse excessivos investimentos
estrangeiros em setores estratégicos da economia. O problema estd em como criar
mecanismos capazes de estipular as necessidades de investimentos no pais. Alguns 6rgaos
burocraticos seriam capazes de diagnosticar a situacdo e econdmica e esclarecer a populagao
a “contabilidade social”; contudo, a opgdo por uma taxa de consumo e de poupanga seria
dificultada pelas enormes diferencas de valores, interesses e fungdo no processo produtivo
adotados pelas as classes socais. Frente a este quadro, Jaguaribe apresenta trés modelos
politicos capazes de proporcionar um “rateio” eficaz de consumo e poupanca entre as classes
e, assim, superar a crise social e promover o desenvolvimento. Todos os trés giram em torno
da predominancia politica ou da burguesia industrial ou das classes médias de setores
técnicos e administrativos ou de uma outra via constituida a partir de circunstancias especiais,
que leva ao comando da politica uma contra-elite revolucionaria.

O primeiro modelo ¢ o “neobismarckismo” ou “nacional-capitalismo”. Este modelo
sO ¢ aplicavel em paises em que a promogao do desenvolvimento econdmico ja esta sendo
liderada pelo empresariado burgués, um executivo forte assegura o empresariado nacional na
lideranga politica. A instituicdo da representatividade politica se d& através de um partido
majoritario, denominado “partido do desenvolvimento”, que representa os interesses tanto
dos empresarios nacionais quanto das massas, em oposicdo aos partidos reacionarios. Além
disso, o Estado exerce uma arbitragem entre as classes, de forma a assegurar a maior
capacidade possivel de investimentos sustentavel pela comunidade. Este modelo favorece a
socializa¢dao dos setores publicos, mas obviamente tem como meta a consolidagdo de uma
economia de mercado funcional ao empresariado da industria nacional. S6 ¢ aplicavel a
paises subdesenvolvidos que se encontram em estagios superiores de desenvolvimento em
relagdo aos demais paises subdesenvolvidos. Seu principal exemplo ¢ a India de Nehru.

O segundo modelo ¢ o “capitalismo de Estado”. Este modelo ¢ funcional aos paises
subdesenvolvidos que se encontram em estagios intermedidrios de desenvolvimento e em que
ha uma incapacidade da burguesia industrial, ainda em formagao, se estabelecer como forca
politica, j&4 que o mercado interno e o poder politico sdo dominados por forgas reaciondrias.
Os principais setores dos empreendimentos privados sdo transferidos para a iniciativa e
controle do Estado, de modo a poder nivelar o consumo. Jaguaribe explica que este modelo
se distingue do socialismo, pois ndo elimina a propriedade privada dos meios de produgao,

nem extingue a economia de mercado. E se distingue do “neobismarckianismo”, visto que o
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Estado ndo exerce apenas a funcdo de regulacdo e controle, mas, também se transforma na
principal fonte de poupanca e investimento mediante tributacdo. Na auséncia da burguesia
industrial, a burocracia tecnocratica das classes médias e os quadros militares, como forgas
dindmicas da promo¢do do desenvolvimento, sdo responsaveis pela formulagdo dos
empreendimentos estatais. Contudo, diante da impossibilidade de controlar o poder politico
através de meios legais, por causa da dominacdo exercida pelas forcas refratarias ao
desenvolvimento, a classe média e os militares s6 podem se estabelecer no poder através de
um golpe de Estado em alianga com as massas camponesas € operarias, instituindo
posteriormente um “partido oficial” como instrumento de mediagdo entre o governo e a
comunidade. O principal exemplo desse modelo de Estado ¢ a revolugao egipcia de Nasser.

O terceiro modelo ¢ o “socialismo desenvolvimentista”, que pode ocorrer de duas
formas: o “socialismo originario” e o “socialismo derivado”. Este modelo tem as mesmas
caracteristicas do ‘“capitalismo de Estado” sem, no entanto permitir qualquer tipo de
propriedade privada ou de economia de mercado, prevalecendo, desta forma, a socializagdo
de todos os meios de producdo. O “socialismo desenvolvimentista” ¢ a melhor solu¢dao em
paises que se encontram completamente estagnados e em que ndo héd possibilidades de
representatividade politica e econdomica por parte de algum setor progressista, visto que a
classe dirigente exerce poder espoliativo, marginalizando os demais grupos sociais, como
num sistema feudal ou semi-feudal e desmantelando o aparelho burocratico-militar. Diante
deste quadro critico de subdesenvolvimento, a unica possibilidade de supera-lo ¢ através da
organizagdo de uma contra-elite de revoluciondrios formada no seio da classe média
marginalizada. Os casos mais tipicos deste modelo sdo Russia e China. Por se tratar de
modelos histéricos e fundadores do socialismo enquanto regime de Estado, eles sdo
caracterizados por Jaguaribe como constitutivos do “socialismo originario”. O “socialismo
derivado”, como o proprio nome sugere ¢ um modelo que resulta de outro ja instaurado.
Trata-se de uma modelo hipotético, visto que ainda ndo teria havido nenhum exemplo na
Historia. A hipotese procede se o “capitalismo de Estado” necessitando proteger a economia
do controle do capital estrangeiro ou acelerar radicalmente o desenvolvimento, for levado a
abolir a propriedade privada dos meios de produ¢do, adotando, em conseqii€ncia, um modelo
socialista.

Jaguaribe afirma que o modelo “nacional-capitalista” ¢ o de maior complexidade

entre os trés, pois € o Unico que depende de um ajuste consensual entre os objetivos do plano
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e a livre iniciativa dos agentes econdmicos. No entanto, se a adogdo do modelo obtiver
sucesso, ¢ mais facil formar vinculos entre a sociedade e o Estado, justamente, porque o
consenso ja estaria estabelecido antes da instauragdo do modelo. Diversamente, os modelos
de “capitalismo de Estado” e de “socialismo desenvolvimentista” sdo de mais facil
implementagdo, por se tratar de regimes autoritarios, embora provavelmente houvesse
maiores problemas para estabelecer um consenso entre as classes.

Estes trés modelos de desenvolvimento nacional podem ser adotados apenas por
comunidades que estejam na eminéncia de se transformar em nacdo. Isto significa que deve
haver pré-requisitos que garantam a viabilidade e as condi¢des para que o modelo escolhido
seja compativel com a estrutura econdmica, social, politica e cultural da comunidade em
questdo, obedecendo, assim, a critérios de avaliagdo técnica e funcional relativos as
condigdes tecnologicas e & composigdo das classes sociais. E necessario que o modelo esteja
em consonancia com a importancia e a forca das classes ou dos grupos sociais mais aptos a
realizar o desenvolvimento. Trata-se da ‘“‘adaptabilidade” do modelo as caracteristicas
estruturais da sociedade. A escolha do regime politico deve se ajustar a “fase” do processo
historico da sociedade. De forma diversa, paises que nao possuem nem as condigdes
estruturais nem a viabilidade para a constituicdo de uma nagdo, ndo tém como adotar um
desses modelos de desenvolvimento e, conseqlientemente, ndo podem se sustentar como
Estados nacionais.

Jaguaribe aponta que, a partir do segundo Governo Vargas, o modelo nacional-
capitalista foi o mais adequado ao Brasil, sendo que no Governo Kubitschek houve a
tentativa concreta de implementacao deste modelo através do Plano de Metas. Contudo, a
marcante dissociagdo entre os setores de classes atrasados e modernos prejudicou a
viabilidade do Plano. Contribuiu para isso a falta de consciéncia da burguesia ligada a
industria nacional, protagonista deste modelo, quanto aos seus reais interesses e a sua funcdo
social junto ao Estado nacional. O autor afirma ainda que o IBESP, através da revista
“Cadernos do Nosso Tempo” e o ISEB foram os principais 6rgdos da intelligentsia brasileira
que contribuiram para a divulgacdo deste modelo na opinido publica, que ficou conhecido
como o “nacionalismo desenvolvimentista”. Antes deles, Roberto Simonsen antecipou as
principais diretrizes do “nacionalismo desenvolvimentista”.

O “nacionalismo desenvolvimentista” aparece ndo apenas como a alternativa mais

adequada para o desenvolvimento brasileiro, como também a tnica possivel de ser adotada.
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Além das condigdes estruturais inerentes ao processo “faseoldgico” nacional, as condi¢des

internacionais impostas pela “Guerra Fria” determinavam a opgao.
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Conclusiao

O planejamento do desenvolvimento constituiu, sem duavida, uma das principais
idéias-for¢a que o legado do pos-guerra enraizou no vocabulario econdmico e politico, nas
concepcdes dos estadistas e dos intelectuais pelo mundo inteiro. No ambito internacional, os
EUA trataram de formar um amplo bloco capitalista no contexto de “Guerra Fria”. Em 1947
o Plano Marshall foi o grande projeto langado para a recuperacdo econdmica européia. Logo
depois, em 1949, a OTAN foi criada a fim de reforcar este bloco, o que viria a ampliar,
também, o mercado de armamentos americano e daria substancia ao bloco capitalista. Antes
disso, em 1944, o acordo de Bretton-Woods vislumbrava uma ampla cooperagdo comercial e
financeira a partir da atuacdo de organizagdes internacionais. Foram criados o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial. Este legado se estendeu durante as décadas de
50 e 60, sendo correto afirmar que somente ao final da década de 70, com a “faléncia” do
Estado de bem-estar social e a ascensdo dos governos neoliberais ja nos anos 80, ndo mais o
mundo repercutiria as propostas politicas e economicas do planejamento do pds-guerra.

O aceleramento do processo de industrializagdo foi o que deu substdncia ao
desenvolvimento planejado e transformou esta idéia-for¢a em politicas economicas concretas,
com sua propria estrutura organizativa. Tinha-se a certeza que ndo seria possivel acumular
uma grande quantidade de capital na induastria sem que houvesse a intervencao do Estado na
economia. Desta forma, as discussdes sobre o planejamento debatiam que tipo de
participagdo o Estado deveria ter.

Apesar desta certeza, muitos daqueles que ainda defendiam o livre mercado,
vinculavam a idéia de planejamento ao campo ideologico do comunismo, mas certamente nao
foi a “ameaga comunista” que podou os anseios da politica econdmica do /aissez faire. Nem
mesmo o governo americano acreditava nisto. Certamente os discursos “anti-comunista” dos
estadistas americanos estavam muito mais preocupados com a manuten¢do da supremacia
econdmica do pais do que com a disputa ideologica e, para assegurar esta supremacia, talvez
o fantasma da crise de 1929 tenha contribuido para o abandono de uma politica mais radical

de laissez-faire. Com isso, a idéia de planejamento e de algum tipo de participagao do Estado
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na economia, através do regime de economia mista, ganham forga, mesmo que fosse para,
mais tarde, restabelecer um sistema econdémico com maior autonomia das empresas privadas.

A Unido Soviética foi a pioneira na idéia do planejamento econdmico com a
formulagdo dos planos qliingiienais, que foram nao apenas planos de investimentos de
capital, mas, de reestruturagdo do sistema produtivo. Neste sentido, ¢ compreensivel, mas nao
¢ justificavel a ligagdo entre o planejamento € o comunismo, visto que as idéias basicas dos
planos qiiinqiienais soviéticos foram assimiladas e seguidas por governos do mundo inteiro,
inclusive os Estados Unidos na formulacdo do New Deal logo apos a crise de 1929 e ainda
durante o mandato do presidente Roosevelt.

Os paises subdesenvolvidos assimilaram amplamente as idéias dos planos
qiiinqilienais soviéticos. No Brasil, Roberto Simonsen foi o primeiro a defender a idéia do
planejamento como uma técnica neutra, ou seja, que nao tem compromissos ideologicos com
nenhum modelo politico, mas apenas com a organizagao racional da economia. Este legado
foi trazido até os anos 50 e teve Jaguaribe como um de seus principais tedricos. Porém, neste
momento, a técnica do planejamento adquiriu particularidades, pois os debates sobre o
desenvolvimento se ligaram ao tema do nacionalismo que, como projeto politico, vinculou-se
a defesa de um aceleramento no processo de industrializacdo da economia nacional.

Quando o planejamento surge como politica de Estado com o Plano de Metas,
questionava-se a capacidade da economia brasileira se adaptar a um novo modelo de
“substituicdo de importagdes”. Para isso, seriam necessarios grandes investimentos de
capital, que talvez estivessem além da capacidade do Estado nacional. Aceitar macicos
investimentos estrangeiros significava alinhar-se ao imperialismo ocidental e evitar tais
investimentos significava uma opg¢ao politica de resisténcia a tal alinhamento. Com o
nacionalismo, a questdo da participagdo do Estado na economia ganha enorme repercussao
politica e as questdes sobre o desenvolvimento ultrapassam o campo da economia.

Em “O Nacionalismo na Atualidade Brasileira”, Jaguaribe assume uma posi¢do
politica clara ao dizer que a questdo do nacionalismo vai além da participagdo ou nio dos
capitais estrangeiros na economia. Para autor, os investimentos estrangeiros dependem da
capacidade do Estado em poder controlé-los. Este controle s6 € possivel através de um
profundo conhecimento da participacao das classes sociais no processo de desenvolvimento.

Dai surge o vinculo entre o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento politico.

65



Jaguaribe entende haver uma deficiéncia estrutural nas instituicdes politicas
brasileiras, fruto da falta de representatividade. A superagdo desta deficiéncia s6 pode ocorrer
através de uma transformacdo do regime politico, de modo a estabelecer um modelo
funcionalmente adequado ao desenvolvimento econdmico, social e cultural. Este modelo so
pode ser alcangado através de um projeto nacional planejado. Na base deste projeto estd a
idéia da formagdo de um vinculo organico entre o Estado e a sociedade. Caberia ao Estado
nacional validar os interesses da sociedade de acordo com o processo histérico vigente.Esta
capacidade de harmonizagdo resulta na maior ou menor eficicia de um projeto de
planejamento.

Entendida enquanto uma comunidade de valores e interesses, a nagdo anima a agao
politica das classes sociais, separando aqueles que se beneficiam com o desenvolvimento
daqueles que sdo prejudicados com ele. O conflito entre estes dois grupos sociais ¢ que
dinamiza o processo historico pela via da politica. Para Jaguaribe, somente através de uma
maior racionalidade na politica ¢ possivel organizar as demais estruturas formadoras da
sociedade. A racionalizacdo da politica passa tanto pela criagdio de um novo corpo
institucional, quanto pela educagdo e conscientizagdo em relagdo aos problemas sociais. Dai é
que surge o projeto ideologico nacional-desenvolvimentista, em um campo politico definido
por Jaguaribe como “neutralista” em rela¢do a “Guerra Fria”.

Como toda posic¢ao politica, o “nacional-desenvolvimentismo” de Jaguaribe adquire
relevancia dentro de uma situagdo especifica, que foi a dos primeiros anos do governo
Kubitschek. Quando as discussdoes em torno do desenvolvimento nacional comecaram a se
dividir de forma mais radical entre um nacionalismo exclusivamente de Estado e uma maior

abertura aos capitais estrangeiros, o ‘“nacional-desenvolvimentismo” perdeu espaco.
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