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RESUMO

Nos tltimos anos, o procedimento do licenciamento ambiental ou de sua renovagao passou a
ser de extrema relevancia, pois aparece como instrumento de planejamento ambiental de
cardter preventivo de danos ambientais. Este trabalho visa a verificar se o processo de
licenciamento ambiental municipalizado pode ser utilizado como um instrumento de
prevencdo ambiental e desenvolvimento sustentdvel urbano. Neste aspecto, serd abordado os
principais dispositivos legais que regulam o assunto, apresentando uma andlise critica do
processo de licenciamento no Brasil, na ética de suas obrigacdes e competéncias, e por fim,
serd abordado o processo de municipaliza¢ido do licenciamento ambiental. Espera-se, ao fim
do trabalho, obter claramente os prds e contras da municipalizacdo, através da andlise da

experiéncia de alguns Estados da Federacao.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental. Municipio. Meio Ambiente. Preservagao

Ambiental. Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

In recent years the procedure of environmental licensing or renewal has become extremely
important, as appears as a tool for environmental planning of a preventive nature of
environmental damage. This work aims to verify whether the environmental licensing process
municipalized can be used as an instrument to prevent environmental and sustainable urban
development. In this aspect will be addressed the main legal provisions governing the matter,
presenting a critical analysis of the licensing process in Brazil, in view of their duties and
powers, and finally we will address the process of decentralization of environmental
licensing. It is expected to finish the work more clearly the pros and cons of decentralization

by analyzing the experience of some states of the Federation.

Keywords: Environmental Permit. City. Environment. Environmental Preservation.

Sustainable Development.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

A preocupacdo com a protecdo ambiental atingiu niveis nunca antes imaginados. A
questdo das mudancas no clima, ‘situacdo grave, profunda e urgente’, nas palavras de
Besserman (2009), oceanos mais 4dcidos, emissdes provenientes da Europa ocidental
promovem chuva dcida que destroem as florestas do Canada, a crise da biodiversidade.

Desastres ambientais, que afetam grandes populacdes humanas, como foi o caso de
derramamento de 6leo na Baia de Guanabara, em janeiro de 2000, e o episdédio da empresa
Cataguases, que deixou sem 4gua vdrias cidades, ao contaminar um importante afluente da
bacia do Paraiba do Sul.

O movimento ambientalista destaca a poluicdo gerada pelas industrias, as emissdes
sem monitoramento, os efluentes altamente poluentes, o uso abusivo e predatdrio dos recursos
naturais, dentre diversos outros problemas que passaram a ser identificados e questionados
por ecologistas, pela sociedade civil organizada e pelo Poder Publico.

Segundo Almeida (2002), “até meados da década de 70, ndo existia, no Brasil, gestio
ambiental no sentido de um conjunto de a¢des e politicas integradas para moldar a relacdo do
homem com o meio ambiente”. As normas de protecdo a natureza estavam dispersas em
diferentes instrumentos legais. Esse panorama sé comecou a mudar depois que a Organizagao
das Nacdes Unidas convocou uma conferéncia internacional, em Estocolmo, sobre o meio
ambiente humano, em junho de 1972. Foi assim, a partir da pressdao e do medo de um amanha
assustador, que surgiram a Eco-92, o Protocolo de Kyoto, os Principios do Equador, a busca
por energias renovaveis, a negociacdo de créditos de carbono e uma série de outros debates,
condutas que comecaram globalmente e terminaram localmente, nas provincias € municipios.

A expressdo desenvolvimento sustentdvel aparece no final da década de 80, quando
era lancado o Relatério Brundtland, sobre as repercussdes da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano — Conferéncia de Estocolmo. No Brasil, a expressao comecga
a ganhar importancia em 1990, logo apds ser escolhido para sediar a Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, programada para dois anos depois.

Esse conceito, que procura conciliar a necessidade de desenvolvimento econdmico da

sociedade com a promog¢ao do desenvolvimento social e com o respeito ao meio-ambiente,
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hoje, ¢ um tema indispensdvel na pauta de discussdo das mais diversas organiza¢des € nos
mais diferentes niveis de organizacdo da sociedade, como nas discussdes sobre o
desenvolvimento dos municipios e das regides, correntes no dia a dia da sociedade.

Segundo Antunes (2001), a tutela juridica do meio ambiente expressa um direito
fundamental que atinge a dimensao de politicas ambientais publicas, por visar ao bem-estar da
populacdo e, em ultima andlise, a protecdo a existéncia humana. Por isto, o Poder Publico tem
o dever de providenciar prestacdes positivas, buscando o desenvolvimento sustentivel e a
melhoria de qualidade de vida.

E oportuno salientar que a Constituicio Federal, de 88, trouxe um capitulo especifico
sobre 0 Meio Ambiente, titulo VIII: Da Ordem Social, cap. VI- Do Meio Ambiente. O
legislador trouxe mais uma garantia quanto a preservacdo do meio ambiente no seu artigo
225. Assim, o legislador equiparou o meio ambiente ecologicamente equilibrado a um dos
direitos individuais do cidaddo e impds ao Poder publico o dever de preservé-lo.

O Brasil também elevou a preocupagdo quanto a politica urbana para a Constituicao
Federal, especificamente nos arts. 182 e 183, e pela lei federal 10.257/2001, mais conhecida
como Estatuto da Cidade, a qual estabelece normas de ordem ptblica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar
dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental, materializando, assim, a preocupagdo do
Poder Publico no que tange ao desenvolvimento sustentavel urbano.

No Brasil, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e até mesmo os Municipios t€ém
percebido o quanto podem e devem influenciar a sociedade na busca desse tdo sonhado
desenvolvimento sustentdvel. Foram criadas leis, regulamentos e métodos fiscalizatérios para
a preservacdo ambiental.

Para fazer cumprir esses preceitos, descritos na Constituicio Federal de 88, o
constituinte criou uma maneira de delegar poderes aos entes federativos, para auxiliarem com
mecanismos fiscalizadores e preservadores do meio ambiente.

No inciso VI, artigo 23, o legislador pétrio diz que compete, de maneira comum, a
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas. Em seu artigo 18, a Constitui¢do Federal aborda a
questdo da autonomia entre os entes federados, ou seja, a autonomia politico-administrativa
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. E, sendo o Municipio
competente, conforme expresso no artigo 30, incisos I e II, para legislar sobre assuntos de

interesse local e para suplementar, no que couber, a legislacdo federal e estadual, destaca-se
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nesta atribui¢do de protecdo do meio ambiente, principalmente, por sua proximidade com as
necessidades imediatas e gerais da populacao e pelo seu maior contato com a realidade.

As populagdes locais reinem amplas condi¢des de bem conhecer os problemas e as
mazelas ambientais de cada localidade, sendo certo que s@o as primeiras a localizar e
identificar problemas. Portanto € através dos municipios que se pode implementar o principio
ecologico de agir localmente, pensar globalmente, e o Estado é fundamental para acabar com
as violacdes do direito a cidade.

Os municipios, caracterizados pela figura das cidades, sdo os locais mais propicios
para a realizacdo de amplos debates publicos, inclusive com a utilizacdo das modernas
técnicas de gestdo publica, que podem se iniciar através de instrumentos legais.

De acordo com Nakano (2010), “a efetivacao do direito a cidade precisa de um Estado
forte, com estrutura institucional e capacidade técnica para a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas verdadeiramente democréticas e com estreita integracao intersetorial”.

O caminho para o desenvolvimento urbano ambientalmente sustentdvel passa,
necessariamente, por mudangas profundas nas condi¢des de vida e produg¢do econdmica
existentes nas cidades.

Ganha cada vez mais forca a ideia de que, por meio das cidades, é que podem ser
realizados novos modelos de desenvolvimento econdmico, humano e territorial, que
promovam a sustentabilidade no uso e prote¢do dos recursos naturais.

Torna-se, assim, relevante a aplicacdo dos instrumentos da politica ambiental no
municipio, por meio do processo de licenciamento ambiental, para que as atividades
econOmicas desenvolvidas nos municipios sejam submetidas, com rigor, a legislacdo
ambiental e urbanistica.

Nesse contexto o termo licenciamento ambiental pode ser entendido como uma
autoriza¢do ambiental e para se obter a referida autorizacdo, toda atividade, potencialmente
poluidora ou degradadora do meio ambiente, deve ser submetida ao processo de
licenciamento ambiental.

Atualmente, o grande desafio, entre a Unido, Estados e Municipios, é a aplicacdo da
gestdo ambiental publica compartilhada, de forma legal e operacional, na medida de suas

competéncias.
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1.2 SITUACAO-PROBLEMA

No final do ano de 2007, foi feito o maior levantamento sobre gestdo ambiental ja
realizado pela imprensa brasileira. O anudrio de Anélise - Gestdo Ambiental, resultado de
uma pesquisa que consumiu sete meses de trabalho, teve como objetivo averiguar as praticas
adotadas pelo setor produtivo no Brasil. Um questionério foi concebido para empresas, com
mais de 50 perguntas; outro para os bancos; outro para ONG’s; e outro para o Ministério
Publico. Foi questionada, para os integrantes do Ministério Publico, a opinidao sobre os 6rgaos
ambientais e foi concluido que 90% dos entrevistados consideraram o desempenho
insuficiente; 47% dos entrevistados consideraram a determinacdo da competéncia para
licenciar e fiscalizar insatisfatéria; e 45% consideraram razoavel. Nos ultimos trés anos,
foram gastos 4,6 bilhdes de reais com passivos ambientais, declarados pelas empresas nos
dltimos anos.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Contadores - IBRACON (1996, p.5): “O
passivo ambiental pode ser conceituado como toda agressao que se praticou/pratica contra o
meio ambiente e consiste no valor de investimentos necessarios para reabilitd-lo, bem como
multas e indenizagdes em potencial”.

Também convém lembrar que o passivo ambiental ndo se configura apenas com a
existéncia de multas, um contrato, um auto de infracdo, ou outro documento semelhante, pois,
em conformidade com as premissas basicas da responsabilidade social, as empresas deverao
responsabilizar-se por todos os custos necessdrios ao processo de recuperacdo ou prevengao
ambiental.

Os dados levam a uma reflexdo sobre a maneira como estd sendo realizada a gestio
ambiental publica e de que maneira o Estado, ao exercer a funcdo de aprovador e fiscalizador
dos empreendimentos, tem conduzido o processo de licenciamento ambiental. Melhorar a
qualidade do servigo prestado, primando pela preservacao do meio ambiente e do crescimento
sustentdvel, deve fazer parte de nossa andlise.

O licenciamento ambiental dos estabelecimentos e atividades consideradas efetivas e
potencialmente poluidoras, bem como os capazes, sob qualquer forma de causar degradagao
ambiental, tem sua previsdao legal no art. 10, da lei 6.938, de 31.08.81, que se encontra
regulamentada através do Decreto n° 99.274, de 06.06.90.

Tal exigéncia consta da Politica Nacional de Meio Ambiente, lei 6939/81,

precisamente em seu art. 10:
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Art. 10 - A constru¢do, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de O6rgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
em cardter supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

Durante o processo de licenciamento das atividades potencialmente poluidoras, nos
estudos ambientais apresentados como subsidio para o licenciamento, as empresas submetem
seus programas € projetos para minimizac¢ao dos potenciais impactos ambientais, incluindo as
acOes para controle da polui¢do, onde ficam estabelecidos, entre outros, os procedimentos
para controle e gerenciamento dos residuos, efluentes e emissdes atmosféricas.

Hoje, o procedimento do licenciamento ambiental inicial ou de sua renovagdo é de
extrema relevancia. A intervencdo do Poder Publico na vida profissional ou na atividade de
uma empresa sé € admissivel pela Constituigdo Federal em razdo do interesse geral.
(MACHADO, 2007).

Segundo Golub. (2010), pela primeira vez na histéria da humanidade, a por¢cdo da
populacdo mundial que vive em dreas urbanas ultrapassou, entre 2007 e 2008, a daquela que
vive em zonas rurais. Segundo ele: “Hoje, mais de 3,3 bilhdes de pessoas moram em cidades.
Destas, mais de 500 milhdes estio em megalopoles com mais de 10 milhdes de habitantes, ou
em grandes cidades com mais de 5 milhdes de habitantes. Fendmeno irreversivel, a
urbaniza¢do desafia nossa capacidade de produzir um ambiente sauddvel para o conjunto das
populacdes, pré-requisito para o desenvolvimento sustentavel”.

A Organizacao das Nag¢des Unidas para Agricultura e Alimenta¢do (FAO) apontou um
cendrio amedrontador: 2050 serd um ano-chave para o destino do planeta. Nesta data, havera
entre 10 e 15 bilhdes de pessoas. Para alimentar 10 bilhdes de pessoas (projecdo otimista da
ONU), serd preciso dobrar a producdo mundial de carne. Vive-se sob a sombra do
aquecimento global e 18% das emissdes dos gases do efeito estufa e 8% da dgua consumida
no planeta sdo origindrios da atividade pecudria (REVISTA GALILEU, n. 225. p. 49, abril
2010).

Conforme publicado no editorial 05/2009, da revista Deutschland, os cientistas partem
do pressuposto de que as emissdes mundiais dos gases do efeito estufa, prejudiciais ao clima,
precisam ser reduzidas em pelo menos 50% até 2050, a fim de limitar a temperatura média da

Terra até o final do século.
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E premente o planejamento da gestio ambiental piiblica para a efetivacio da
preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentdvel urbano. Para isso, o poder publico,
compreendendo, assim, as trés esferas do poder - executivo, legislativo e judicidrio - precisam
estar a altura dos desafios e das potencialidades das cidades do século XXI.

Os Municipios sdo os entes publicos responsdveis pelo licenciamento ambiental
sempre que o impacto a ser evitado ou minorado for local, podendo, também, coordenar tal
procedimento quando o Estado lhe delegar esta atribui¢ao, através de lei ou convénio.

Jaccoud. (2008) entende que, para os operadores do direito, para o poder publico,
como para sociedade em geral, existem, no instituto do licenciamento ambiental

municipalizado, alguns perigos e desafios, tais como:

v Subutilizacdo de outros instrumentos de gestio em detrimento do
licenciamento, ou seja, necessidade de articulagdo entre Direito Urbanistico e
Direito Ambiental.

v' Implementagdo dos aparatos necessdrios a gestdo ambiental municipal
(Conselhos Municipais, Fundos, Legislagio Ambiental, Plano Diretor etc).

v' Articulagdo continua com outros 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA.

<

Estruturacdo dos 6rgaos ambientais municipais.
v' Capacitacédo técnica e formagdo de quadro técnico para os érgidos ambientais

municipais.

Para cumprir este rito, os Municipios devem se organizar, estabelecer certas diretrizes

normativas, operacionais e gerenciais, além de perquirir a interacdo com a comunidade.

1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.3.1 Objetivo Geral

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar o processo de licenciamento
ambiental como instrumento para preservagdo ambiental e promocdo do desenvolvimento

sustentavel urbano.
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1.3.2 Objetivo Especifico

a) Analisar as informacdes referentes ao licenciamento ambiental municipalizado, tais
como: legislacdo, costumes, praticas sobre a aplicacdo do licenciamento ambiental
municipalizado ja implementados nos Estados do Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro,
os resultados positivos e negativos inerentes a um processo de municipalizacdo do
licenciamento ambiental.

b) Apresentar o processo de descentralizacdo do licenciamento ambiental para os
municipios, focando o Estado do Rio Grande do Sul, considerado como de referéncia
neste processo, € o Estado do Rio de Janeiro, identificando os procedimentos, pré-
requisitos, os empreendimentos passiveis de delegacdo, bem como os municipios

conveniados no que concerne ao licenciamento ambiental municipalizado.

O Direito tem como uma de suas fontes os principios norteadores do ordenamento de
uma sociedade. Os principios podem ser explicitos — quando constam textualmente nos textos
legais, ou implicitos — quando necessitam de interpretacao.

A pesquisa ndo se limita, tdo somente, a pontuar as legislacdes que tratam do assunto,

mas a interpretd-las quando necessario for.

1.4 DELIMITACAO

O escopo de delimitagdo do presente estudo aplica-se, num primeiro momento, em
empreendimentos que provoquem impacto ambiental local, ou seja, os que nao extrapolem os
limites de competéncia municipal.

A pesquisa aborda as legislacdes federal, estadual e municipal que tratam do
licenciamento ambiental, bem como o papel do municipio no contexto do sistema federativo
brasileiro, competéncias municipais em matéria ambiental.

Nao sao abordadas questdes relativas ao Direito Urbanistico.

O presente estudo apresenta o processo de descentralizacdo do licenciamento

ambiental implantado no ambito dos Estados do Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.
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O presente estudo ndo tem como objetivo trazer sistemdticas do processo de
descentralizac@o do licenciamento ambiental efetuado em outros Estados da Federacgdo.

Por dltimo, esta pesquisa nao visa a buscar resultados que afirmem que um processo
de descentralizacdo do licenciamento ambiental ¢ melhor do que o outro. O intuito da
pesquisa proposta € apresentar as sistemadticas instituidas pelos dois Estados da Federacdo
Brasileira, como fonte de consulta, para a sociedade civil organizada, ecologistas, comunidade
académica e o poder publico, a fim de contribuir para aqueles Estados que estao iniciando sua
caminhada rumo ao licenciamento ambiental municipalizado, ou para os Estados que ja
possuem o processo de licenciamento ambiental municipalizado e estejam buscando melhorar

suas ferramentas publicas de gestdo, auxiliando, assim, na tomada de decisdo.

1.5 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

Este trabalho visa a fornecer subsidios cientificos para tomada de decisdo com relagao
a melhores praticas na aplicacdo do licenciamento ambiental municipalizado, que ja ocorrem
em alguns Estados brasileiros, de forma a permitir que o processo de descentralizacao do
licenciamento ambiental, hoje aplicado no Brasil, seja eficaz.

A motivacdo quanto a escolha dos dois Estados pesquisados se pautou na relevancia
de seus programas de municipalizagdo.

O Estado do Rio Grande do Sul foi escolhido por ocupar posicdo de vanguarda quanto
aos instrumentos legais, que instituiram os mecanismos disciplinadores para a promog¢ao e
implantacdo da descentralizacio do Licenciamento Ambiental Municipalizado. Estao
habilitados, pelo CONSEMA, 259 municipios gaichos (FEPAM, 2010).

A escolha do Estado do Rio de Janeiro pauta-se, principalmente, por ser um Estado
que inicia sua caminhada para o processo de descentralizacdo do licenciamento ambiental, e
que, hoje, fomenta iniciativas que visam a diminuir a burocracia. Pode ser citada, como
exemplo recente, a unificacio dos trés 6rgdaos ambientais — Fundagdo Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente (FEEMA), Instituto Estadual de Florestas (IEF) e Superintendéncia
Estadual de Rio e Lagoas (SERLA), extintos pelo governo do Rio de Janeiro, e que terdao suas
funcdes assumidas pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA). Ressalte-se, também, o fato

de ser o Estado do Rio de Janeiro, especificamente, o municipio do Rio de Janeiro, sede de
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grandes eventos esportivos nos proximos anos, o que implicard em uma reorganizacio urbana,
com a implanta¢do de inimeros empreendimentos e obras de infraestrutura.

Os resultados do presente trabalho podem, também, fornecer embasamento técnico
para formulacdo de legislacdes e diretrizes pertinentes ao assunto, bem como auxiliar outros
Estados da Federacdo, que pretendem implantar a descentralizacdo do licenciamento
ambiental. Portanto, é de relevancia para o Poder Publico, para a Sociedade Civil, como para

os 6rgdos ambientais, além da drea académica.

1.6 AS QUESTOES OU HIPOTESES DA PESQUISA

O municipio possui competéncia legislativa e administrativa para controlar o meio
ambiente, mas, para consolida-las, carece de infraestrutura administrativa, legal e financeira.
Nem todas as unidades da federacao transferiram aos municipios esta responsabilidade.

Nos dias atuais, tornou-se evidente a necessidade de uma reestruturagdo da politica
ambiental, no que tange ao instrumento do licenciamento ambiental, seja pelo argumento da
diminui¢do dos custos, do tempo para emissdo das licencas ambientais, ou do aumento da
eficdcia do controle ambiental.

De acordo com dados levantados pela Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente (FEEMA, 2009), cerca de 70% das licencas emitidas sd@o de pequeno e médio porte.

O processo de descentralizacdo do licenciamento ambiental vem, assim, consolidar
essa tendéncia, ndo sé para diminuir a poluicdo ambiental local, como também contribuir para
simplificacdo do processo de licenciamento ambiental e desafogar o érgdo ambiental estadual.

Sendo assim, as principais questdes a discutir sdo:

e (Quais seriam os instrumentos legais relativos a descentralizacdo do licenciamento
ambiental nos Estados do Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro?

¢ (Quais sdao os pré-requisitos, os empreendimentos passiveis de delegacdo, bem
como os municipios conveniados nos Estados do Rio Grande do Sul e Rio de
Janeiro?

e Na andlise do Processo de Licenciamento Ambiental Municipalizado; quais os

avangos/ beneficios que o processo trouxe para a gestdo ambiental publica?
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1.7 ORGANIZACAO DO ESTUDO

Esta dissertacdo apresenta a seguinte estrutura basica:

No Capitulo 1, pretende-se introduzir a problemética que é objeto desta dissertacao,
enfocando os principais conceitos utilizados no estudo, sua fundamentacio e aplicabilidade,
bem como o objetivo, a justificativa e o método aplicado.

No Capitulo 2, aborda-se o conceito do licenciamento ambiental, aspectos doutrinarios
do licenciamento ambiental, as questdes relativas ao licenciamento ambiental abordado dentro
da Constitui¢ao Federal e da Politica Nacional de Meio Ambiente, competéncia municipal em
matéria ambiental, municipio no contexto federativo brasileiro.

O Capitulo 3 trata das questdes relativas a construcdo da pesquisa, metodologia, tipo
da pesquisa e delineamento da pesquisa.

O Capitulo 4 aborda a evolucgdo histérica da gestdo ambiental nos Estados Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul e o processo de descentralizagdo da gestdo ambiental adotado nos
Estados do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, explicitando os pré-requisitos, 0s
empreendimentos passiveis de delegacdo, bem como os municipios conveniados e os
resultados aferidos em cada Estado. Por fim, apresenta avaliacio do processo de
descentralizacdo, através da andlise comparativa do processo de licenciamento ambiental nos
dois municipios, identificando as similaridades e especificidades.

No Capitulo 5, sdo apresentadas as conclusdes e recomendacdes, mediante uma
andlise critica do modelo atual praticado no Brasil e nos dois Estados (Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul), apontando, de modo conciso, as recomendacdes para a condugdo do processo
de descentralizacdo da gestdo ambiental municipal no pais.

Apresentam-se, ao final, as referéncias bibliograficas utilizadas para a elaboracao

desta dissertagao.
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2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

2.1 LINHAS GERAIS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Atualmente, o Estado ou o particular tém que se submeter a um grande nimero de
dispositivos legais e regulamentos ambientais, em diferentes niveis de complexidade
hierarquica.

Segundo Antunes (2001), a atividade que interfira com as condi¢des ambientais estd
submetida ao controle do Estado.

Dentre as diversas normas a serem respeitadas, estdo aquelas que cobram, para a
instalacdo e operacdo da empresa, a necessidade de licenciamento ambiental. Em assim sendo,
somente sdo permitidas praticas e condutas cujos impactos ambientais estejam compreendidos
dentro dos padrdes fixados, ou que estes sejam de pequena monta. Para que o Estado admita
uma determinada atividade, potencialmente nociva ao meio ambiente, necessario se faz que
um longo caminho seja percorrido pelo empreendedor da atividade.

Nas palavras de Fink, Alonso e Dawalibi (2004), esta é a forma adotada pelo Estado
brasileiro para averiguar se certa atividade ou empreendimento estd de acordo com os padrdes
ambientais permitidos. Por meio dele, o Poder Publico avalia os possiveis impactos que a
atividade pode causar, os discute com a comunidade e, através de um balanco entre custos
ambientais e beneficios sociais, decide quanto a sua viabilidade ou ndo. Além disso,
identificados os impactos ambientais da obra ou atividade, o Poder Publico, por meio do
licenciamento, controla a atuacdo do empreendedor, com o objetivo de impedir a ocorréncia
de danos ou minimizd-los. Desse modo, o licenciamento exerce o controle prévio de
atividades que, de modo geral, tendem a degradar o meio ambiente.

Trata-se de um procedimento complexo que engloba uma fase de anélises técnicas e a
discussdo publica das informagdes produzidas, que tem como objetivo guiar o 6rgado
licenciador na tomada de decisdo quanto a implementacio de atividades ou obras efetivas ou
potencialmente causadoras de impactos ambientais.

O licenciamento ambiental é uma forma de intervengao estatal na atividade privada,
através do exercicio do poder de policia. Assim, como qualquer manifestacdo deste poder

administrativo, é controle prévio a atividade privada.
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2.1.1 O licenciamento ambiental e o poder de policia

Com efeito, o poder de policia ambiental foi definido por Machado (2007) como:

a atividade da Administracido Ptblica que limita ou disciplina direito, interesse ou
liberdade, regula a pritica de ato ou a abstencdo de fato em razdo de interesse

N N

publico concernente a saude da populacdo, a conservacdo dos ecossistemas, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio da atividade econdmica ou de
outras atividades dependentes de concessdo, autorizacdo/permissdo ou licenga do
Poder Publico de cujas atividades possam decorrer polui¢do ou agressdo a natureza.

Para Antunes (2001), o poder de policia surge da necessidade concreta de ordenar e
regulamentar os diversos aspectos da vida social, impondo a administracdo publica o
exercicio de prdticas que passaram a ser conhecidas como atividade de policia. Constitui-se
em uma atuagdo estatal, preventiva ou repressiva, visando a coibir ou a evitar aquilo que foi
denominado como danos sociais.

Ressalta Meireles (1997) que o poder de policia € inerente a toda a Administracao
Puablica, difundindo-se por todas as esferas administrativas, tanto da Unido, como dos
Estados, do Distrito Federal, e também dos Municipios. No ambito destes tltimos, o poder de
policia incide sobre todos os assuntos de interesse local.

Em outras palavras, o Poder Publico, ao exigir que uma atividade potencialmente
poluidora ou utilizadora de recursos naturais seja submetida ao processo de licenciamento

ambiental, esta se utilizando do seu poder de policia.

2.1.2 Aspectos doutrinarios - Licenca ou autorizacio ambiental.

z

A natureza juridica da ‘licenca ambiental’ € controversa, permeada na dicotomia
licenca administrativa/autoriza¢do administrativa.

Para esclarecer a questdo, cumpre diferenciar os atos administrativos de autorizagdo e
licenca, que pertencem a categoria de atos administrativos negociais entre o Poder Publico e o
particular.

Segundo Meireles (1997), a licenga (ex: habite-se) é ato administrativo vinculado,
uma vez satisfeitos os requisitos legais, ndo pode a concessao do direito via licenca ser

negada; uma vez concedida a licenga, traz a presuncdo de definitividade; sua invalidagao s6
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pode ocorrer por ilegalidade ou abusividade do ato administrativo. Entendem-se como atos
administrativos vinculados quando todos os seus elementos estdo fixados em lei, dai o
administrador estar vinculado aquele ato.

A autorizagdo (ex: alvard de localizagdo e funcionamento) é ato discriciondrio e
precario tem lugar quando a lei concede ao administrador publico o poder de escolha do que
serd mais conveniente e oportuno para o interesse publico. S@o juizos subjetivos do agente
competente sobre certos atos e que levam a autoridade a decidir de um ou outro modo, sempre
visando a conveniéncia e a satisfacdo do interesse publico.

Milaré (2004) reconhece a natureza peculiar da licenca ambiental, que se aproxima da
licenca administrativa, representando uma anuéncia do Poder Publico quanto ao exercicio dos
direitos de propriedade e de exploracdo econdmica, mas nido é idéntica a esta espécie de
licenca, pois, apesar de ter prazo de validade estipulado, goza de carater de estabilidade e ndo
poderd ser suspensa por discricionariedade ou arbitrariedade, estd sujeita a revisdo e
suspensdo, em caso de interesse publico superveniente e quando houver descumprimento dos
requisitos preestabelecidos no processo de licenciamento.

Segundo Jelinek (2006 apud MACHADO, 2003), parte da doutrina sustenta que,
apesar da denominagdo utilizada pela lei — licenca —, o exame das caracteristicas do ato revela
que este tem natureza de autoriza¢do administrativa, porque depende de critério de avaliagcdo a
ser adotado pelo 6rgdao ambiental competente para sua outorga, ndo garante ao empreendedor
a efetiva realizacdo do seu intento (implantacdo de empreendimento ou exploracdo de
atividade) e, se concedido, ndo assegura, ao titular do interesse, a manuten¢ao do status quo
vigente quando da sua expedicao.

Em sentido contrédrio, alguns doutrinadores sustentam que se trata de licenca
administrativa, pois configura uma anuéncia da autoridade ambiental, quando reconhecido o
direito do interessado, depois de verificado que o empreendimento ou atividade atendeu as
condicionantes para sua localizacdo, instalacio e operacdo, conforme mencionado por Jelinek
(2006 apud FREIRE ,1998).

A autora deste trabalho compartilha do entendimento de Jelinek (2006), em virtude de
todos os institutos de Direito Ambiental, entre eles o licenciamento, terem peculiaridades e
um cardter sui generis, que ndo permitem enquadra-los em um instituto exato do Direito
Administrativo, do Direito Civil, do Direito Registral etc. Nessa esteira, impossivel reduzir a
licenca ambiental ao conceito de licenca administrativa ou autorizagdo administrativa. O
licenciamento ambiental é pautado por uma principiologia propria, outorgada pelos principios

da prevencdo, da precaucdo, do poluidor-pagador e do desenvolvimento sustentdvel, cuja



27

consequéncia é a ndo definitividade e a possibilidade de revisdo pelo 6rgdo ambiental, desde
que o interesse publico a justifique. Ademais, a complexidade do licenciamento ambiental,
com suas sucessivas fases, enseja peculiaridades para cada uma das licencgas concedidas.

Quando recebe o pedido de licenciamento ambiental, o 6rgdo competente esti
vinculado as normas constitucionais de desenvolvimento econdmico em compatibilidade com
a preservacao do ambiente e sua manifestacdo sobre o pedido ndo implica discricionariedade
administrativa no sentido de conveniéncia e oportunidade da instalagdo do empreendimento,
mas, sim, discricionariedade técnica através de parametros técnicos e cientificos objetivos.
Nao hd uma atuacdo livre da Administracdo, mas o poder de tomar a decisao mais adequada
ao fim publico, que a lei impde. Na verdade, ndo existe ato discriciondrio puro, pois em
alguma medida a constitui¢do vincula a escolha do administrador, que ndo age para realizar a
sua vontade.

Ha, pois, graus de vinculagdo, atrelados a jurisdicidade.

22 A CONSTITUICAO FEDERAL E O PROCESSO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

A Constitui¢do Federal, de 1988, trouxe expressivo avango na esfera ambiental, ao
trazer um capitulo especifico para tratar das questdes ambientais, Titulo VIII: Da Ordem
Social, cap. VI — Do meio Ambiente.

Cabe lembrar o apontamento de Antunes (2001) de que as Leis Fundamentais
anteriores nao se dedicaram ao tema de forma abrangente e completa; as referéncias aos
recursos ambientais eram feitas de maneira ndo sistematica, sendo certos que oS mesmos eram
considerados, principalmente, como recursos econdomicos.

O art. 225, inciso IV, determina, para instalacdo de obras ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade.

Segundo Machado (2007), o texto constitucional inseriu o termo ‘prévio’, para situar,
sem nenhuma divida, o momento temporal em que ele deverd ser utilizado. O estudo prévio
de impacto ambiental deve ser anterior ao licenciamento ambiental da obra ou da atividade.

Com isso, o Brasil foi incluido entre os 37 paises que tornaram o processo de

Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) uma exigéncia Constitucional.
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A Constituicdo Federal ndo traz expressamente o termo “licenciamento ambiental”,

mas impde ao Poder Publico, no inciso 1V, do Pardgrafo Ijnico, do art. 225, o dever de:

Art. 225 ..

IV- exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade.

Desta forma, as questdes relacionadas ao licenciamento e seus respectivos estudos
foram inseridas na Constituicao Federal.

A Constituicdo Federal, de 88, estabeleceu como dever do Estado, em todas as suas
esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), proteger o meio-ambiente, de acordo
com o art. 23, incisos VI, VII, VIII e XI, e art.18 da Constitui¢do Federal (CF). Trata-se, nas
palavras de Hely Lopes Meirelles (1997), de competéncia executiva ou material

(administrativa), comum entre todas as entidades estatais.

Art.18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicio.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producio agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

Entende-se como competéncia comum, o direito e dever de agir que ndo ¢
competéncia legislativa, trata-se de uma cooperacao administrativa.

De acordo com Colombo (2004), a importancia do licenciamento ambiental frente a
outros procedimentos administrativos, na esfera do direito ambiental, é o fato de ser a
materializacdo mais clara do principio da precaucdo. Este principio € o principal orientador
das politicas ambientais e também a base para a estruturacdo do proprio direito ambiental.

A Declaracdo do Rio, firmada em 1992, estabeleceu 27 principios norteadores. O

principio da precaucdo estd explicito no principio 15° que declara:

Com fim de proteger o Meio Ambiente, o Principio da Precaucdo deverd ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
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economicamente vidveis para prevenir a degradacio ambiental. (CONFERENCIA
DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO).

De acordo com a diretriz imposta na Constituicdo Federal, o Estado ou o particular,
que pretenda empreender, deve evitar impactos que prejudiquem o ecossistema, a
biodiversidade e o ordenamento das cidades e, por consequéncia, a qualidade de vida da
populacdo, porque o desenvolvimento econdmico, a livre iniciativa e a livre exploracdo
econOmica subentendem o uso sustentdvel dos recursos naturais e o respeito aos limites do
meio.

Nesse mesmo prisma, o texto constitucional positivou a unido indissocidvel entre a
propriedade e a sua func¢do socioambiental, agregando ao direito (relagdo) de propriedade um
dever juridico de agir em vista do interesse coletivo. Para Jelenik (2006), as caracteristicas do
dominio (uso, gozo e disposi¢do), tampouco as limitagdes ao exercicio do dominio, nao sao
bastantes para conformar o conteido do legitimo exercicio da relacdo de propriedade. A
funcdo socioambiental agregada a relacao de propriedade, cuja definicdo € inseparavel do uso
racional da propriedade e dos recursos ambientais que lhe sdo integrantes, institui um 6nus ao
sujeito, que, ao extrair do bem resultados em seu interesse proprio, deve também concretizar
fins de interesse social.

Para Mello (1996), os principios constitucionais sdo verdadeiros vetores reguladores
da disciplina do parcelamento e ocupacdo do solo urbano, porque estabelecem a correlagdao
entre exploragdo econdmica, ordem social e desenvolvimento sustentdvel, impondo uma
interacdo das normas urbanisticas e ambientais, para protecio do meio ambiente urbano,
natural e construido.

Com o advento do Estatuto da Cidade, que regulamentou o capitulo da Constituicao
Federal sobre a politica urbana e fixou diretrizes, que pregam o direito a cidades sustentdveis
e o uso da propriedade urbana em prol do equilibrio ambiental, a temética ambiental tornou-se

obrigatdria na ordenacao do solo urbano.

2.2.1 A Politica Nacional de Meio Ambiente e o licenciamento ambiental

Dentre as diversas normas a serem respeitadas, estdo aquelas que cobram, para a

instalacdo e operacdo da empresa, a necessidade de licenciamento ambiental.
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Em 1981, decorrida quase uma década apds a Primeira Conferéncia Mundial sobre o
meio ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo pela ONU, o Brasil definiu sua Politica
Nacional de Meio Ambiente, através da Lei Federal N° 6.938, de 31.08.81.

A Lei Federal N° 6938/81, através de seus arts. 9° e 10°, estabeleceu uma série de

instrumentos, inclusive a obrigatoriedade do licenciamento ambiental.

Art. 9° - Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
d) O licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Art 10° - A construcio, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por 6rgdo estadual
competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

A fim de regulamentar o instrumento, 0 CONAMA emitiu a Resolu¢do n° 01/86,
segundo a qual todas as atividades modificadoras do meio ambiente dependiam da elaboracao
de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental. Constam, em tal
norma, a definicdo de impacto ambiental e uma lista exemplificativa de atividades
consideradas modificadoras do meio ambiente e, por isso, produtoras de impacto, como: obras
hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos; usinas de geracdo de eletricidade; aterros
sanitdrios; processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos; a implementacao
de distritos industriais; de polos petroquimicos e siderdrgicos; qualquer atividade que utilize
carvao vegetal; projetos urbanisticos acima de 10 hectares ou em &reas consideradas de
relevante interesse ambiental, etc.

O conteido minimo do estudo de impacto ambiental também vem definido na
Resolugdo 01/86 (art. 5°). Esse dispositivo determina que o estudo deve contemplar todas as
alternativas tecnoldgicas e de localizacao do projeto, confrontando-as com a hipétese de nao
execucdo do mesmo; deve identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais
gerados nas fases de implantacdo e operacdo da atividade; definir os limites da drea
geografica a ser direta e indiretamente afetada pelos impactos, tendo em conta a bacia
hidrografica na qual se localiza e considerar os planos e programas do governo propostos e
em implantacdo na drea de influéncia do projeto.

Um ano depois, foi editada a Resolugdo CONAMA n° 6/87, dirigida especificamente
ao licenciamento ambiental de obras de grande porte, em especial aquelas nas quais a Unido

possui interesse, como as obras de geracdo de energia elétrica; e a Resolucido CONAMA n.°
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09/87, que regulamenta a realizacdo de audi€ncias publicas no ambito do licenciamento
ambiental.

De acordo com Rocco (2008), a aprovacdo de boas leis é apenas uma etapa do
complexo contexto de disputa ideoldgica sobre os meios para desenvolver uma determinada
localidade/sociedade. Quanto a esse aspecto, hd varios autores que defendem a implantacdo
de politicas publicas eficientes e, acima de tudo, participativas para a constru¢do de um
projeto de sustentabilidade. Pode-se mencionar a lei federal n° 6.938/81, como um dos
exemplos mais antigos que indicam a aplicagc@o de instrumentos através do Direito e que esta
cada vez mais se firmando enquanto boa politica. Esta lei, que estabeleceu a Politica Nacional
do Meio Ambiente, também foi a mesma que criou a avaliagdo de impacto ambiental — que
mais tarde apareceria na forma do Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de
impacto sobre o Meio Ambiente - EIA/RIMA. Este instrumento assegura a obrigacdo do
empreendedor em avaliar os impactos de suas atividades para conseguir o devido
licenciamento, além de possibilitar a participa¢do da sociedade em audiéncias publicas para a
analise dos estudos realizados. Além disso, essa lei instituiu o0 SISNAMA — Sistema Nacional
do Meio Ambiente, de forma que qualquer novo 6rgao ambiental da administracdo publica,
que seja criado em qualquer lugar do Brasil, seja por municipios ou estados, ja vai nascer

coberto de competéncias — aquelas atribuidas aos 6rgaos do SISNAMA.

2.3 COMPETENCIA PARA LICENCIAR

Segundo Molina (2005), o disposto no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal
consagra o principio da participacdo, pelo qual compete a toda sociedade, ou seja, tanto o
poder publico, como a coletividade, o dever de defender e preservar o meio ambiente, com o
intuito de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracoes.

Ao se examinar detalhadamente os artigos 23 e 18, da Constituicdo Federal, pode-se
concluir que tanto a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém competéncia
devidamente outorgada pela Constituicdo Federal, segundo artigo 23, VI e VII, para proceder
o licenciamento ambiental por seus 6rgaos ambientais, os quais fazem parte do SISNAMA -

Sistema Nacional de Meio Ambiente.
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Pode-se concluir que os municipios, enquanto entes federativos detentores de
competéncia administrativa, consoante determinado no artigo 23, dispdem de competéncia
para proceder ao licenciamento ambiental, sendo uma das interfaces do exercicio do poder de
policia ambiental.

No que tange ao critério para definicio do 6rgdo licenciador, para Molina (2005),
segundo se extrai da Resolugado CONAMA n° 237/97, o critério para identificacdo do 6rgao
preponderantemente habilitado para o licenciamento € determinado pela drea de influéncia
direta do impacto ambiental, eis que os impactos indiretos podem atingir proporcdes
imprevisiveis. Salienta-se ainda que, em regra, o que importa ndo € a titularidade do bem a ser
implementado, mas sim a abrangéncia do impacto. Por isso, deve-se levar a drea de influéncia
ambiental para fixar a competéncia licenciadora.

A responsabilidade do licenciamento ambiental, que deve ser realizado em um udnico
nivel de competéncia, ¢ compartilhada pelo IBAMA, em esfera federal e pelos o6rgdos
estaduais e municipais de meio ambiente, integrando estes o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA. O SISNAMA foi instituido pela Politica Nacional de Meio Ambiente
e € constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e pelas Fundagdes instituidas pelo Poder Publico responsdveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental. O sistema tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar condicdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana.

O Licenciamento Ambiental é um dos instrumentos estabelecidos na Politica Nacional
de Meio Ambiente - PNMA (Lei Federal n° 6.938, de 31.08.81, regulamentada pelo Decreto
n° 99.274, de 06.06.90, e sofreu alteracdes pelas Leis Federais n* 7.804 e 8.028).

O Licenciamento Ambiental no Brasil possui suas diretrizes basicas estabelecidas pela
Resolucio CONAMA n° 237, de 19.12.97. Segundo esta resolucdo, a localizac¢io, construcao,
instalacao, ampliacdo, modificacdo e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental, dependerao
de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis. Desta forma, no anexo 1 da resolucdo, estdo relacionados os
empreendimentos e as atividades sujeitos ao licenciamento ambiental. Entretanto, caberd ao

orgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento e a
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complementacdo deste anexo 1, levando em consideracdo as especificidades, os riscos
ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

E da competéncia do CONAMA, estabelecer, mediante proposta do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, dos demais 6rgios
integrantes do SISNAMA e de Conselheiros do CONAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e Municipios e supervisionado pelo referido Instituto;

A Resolugdo CONAMA n° 237/97 determina as competéncias de cada uma destas
esferas.

Ao IBAMA, na esfera Federal, compete o licenciamento ambiental de empreendimentos
e atividades com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional: (i)
localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial;
na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades
de conservacdo do dominio da Unido; (ii) localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais
Estados; (iii) cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou
de um ou mais Estados; (iv) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estdgio, ou que utilizem energia nuclear
em qualquer de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da Comissdao Nacional de Energia
Nuclear - CNEN; (v) bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislagcdo especifica. Ressalta-se a competéncia supletiva do IBAMA, que poderd delegar aos
estados o licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de ambito regional,
uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

Na esfera estadual e do Distrito Federal, compete, aos Orgdos ambientais, o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades: (i) localizados ou desenvolvidos
em mais de um Municipio ou em unidades de conservacao de dominio estadual ou do Distrito
Federal; (ii) localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural
de preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15.09.65, e em todas
as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou municipais; (iii) cujos
impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais Municipios; (iv)
delegados pela Unido aos estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou convénio.

Na esfera municipal, compete, aos Orgdos ambientais municipais, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe

forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.
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Desta forma, empreendimentos/atividades de impacto local, localizados em
municipios que firmaram convénio com o Governo do Estado para a descentralizacdo do
licenciamento e fiscalizacdo de atividades de pequeno e médio porte, estdo sendo licenciados
pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente dos respectivos municipios.

Segundo a Resolugdo CONAMA n° 237/97, consiste do processo de licenciamento

ambiental a expedi¢do das seguintes licencas:

= Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagc@o e concepg¢ao, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bdsicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao;

= Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes,
da qual constituem motivo determinante;

» Licenca de Operacdo (LLO) - autoriza a operacao da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencgas anteriores,
com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinadas para a

operacio.

Estas licencas poderao ser expedidas de forma isolada ou sucessiva, de acordo com a
natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

A Resolugio CONAMA n° 237/97 estabelece, ainda, que a emissdao da licenga
ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio, dependerd de prévio Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/RIMA).

Conforme ja mencionado, as diretrizes, para elaboracio do EIA/RIMA, sao
estabelecidas pela Resolugdo CONAMA n°. 01/86. No caso de elaboracdo de EIA/RIMA,
durante o processo de licenciamento, deverd ser realizada uma audiéncia publica, a fim de
fornecer as partes interessadas informagdes sobre o projeto e seus impactos ambientais, bem
como discussdo do RIMA entre estas partes. A audiéncia publica, citada na Resolugdo
CONAMA n°. 01/86, possui suas diretrizes estabelecidas, conforme também ja mencionado,

na Resolucio CONAMA n°. 09/87.
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O exercicio legal das atividades que provoquem impacto significativo ao meio
ambiente requer o cumprimento de diversas medidas e exigéncias para o atendimento do
Processo de Licenciamento Ambiental inerente 4 atividade.

Portanto, o estudo do Processo de Licenciamento Ambiental reveste-se da maior
importancia, em virtude das atuais exigéncias para a operacdo de qualquer atividade
potencialmente poluidora e das sang¢des legais existentes.

Segundo Dallagnol (2006): “A instrumentalidade deste instituto é evidente: através
dele, o Poder Publico estabelece condicdes e limites para o exercicio de determinadas
atividades, permitindo somente aquelas que tenham impacto ambiental reduzido ou dentro de
padrées admitidos.” Neste caso, e considerando que praticamente qualquer atividade
econOmica terd algum efeito deletério sobre o meio-ambiente, apontam-se acdes com vistas a
mitigar os efeitos negativos do empreendimento poluidor, compatibilizando a prote¢do ao

meio ambiente com o desenvolvimento econdmico.

2.4 O MUNICIPIO NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO: O REGIME DAS
COMPETENCIAS

Segundo Nakano (2010), as politicas publicas devem ser inseridas nas estruturas de
governancga territoriais € econdmicas que operem articulagdes entre as escalas municipais,
estaduais e federal. Estruturas que precisam ser criadas com investimentos macicos na
formacdo continuada de gestores publicos e em arranjos organizacionais que superem o baixo
grau de desenvolvimento institucional existente nos entes da federacao.

Os caminhos para o desenvolvimento equitativo e ambientalmente sustentdvel passam,
necessariamente, por mudancas nas condicdes de vida e producdo existentes nas cidades. E
urgente um trabalho sistemético de andlise e definicdo de a¢des necessdrias para a adaptagcdo
dos espagos das cidades aqueles efeitos das mudancas climéticas e do aquecimento global.

Nesse contexto € evidente a importancia dos Municipios, pois as populacdes locais
reinem amplas condi¢des de bem conhecer os problemas e as mazelas ambientais de cada
localidade, sendo certo que sdo as primeiras a localizar e identificar problemas.

E através dos municipios que se pode implementar o principio ecolégico de pensar

globalmente, agir localmente.
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De acordo com Ribeiro (2004), a ordenacdo e a gestdo do territério constituem o
processo de estabelecimento e promulgacdo de normas concretas de uso (zoneamento,
medidas de controle, etc.) e implementacdo e realizacdo, monitoramento e controle dos
processos elaborados de acordo com as diretrizes de planejamento. Além dos processos de
planejamento, também foram criados diversos instrumentos legais, regulamentadores e
normativos para a protecdo do meio ambiente, fruto de uma maior conscientizagdo para a
problematica do esgotamento dos recursos naturais e da crescente poluigao.

Sao varias as razdes que permitem defender a competéncia municipal para proceder o
licenciamento ambiental. O primeiro motivo consiste no fato de a Constituicdo Federal de
1988 atribuir aos municipios competéncia para protecio do meio ambiente e combate a
polui¢do em qualquer de suas formas; para atuar sobre assuntos de interesse local; e promover
o amparo do patrimonio historico-cultural local. A partir dai, os Municipios passaram a
ocupar uma posicdo inédita na estrutura federativa brasileira, formando, ao lado da Unido e
dos Estados, uma terceira esfera de poder. Houve uma grande ampliacio no ambito de
atuacdo municipal, o que se deu nos aspectos politico, administrativo e financeiro.

Na opinido de Oliveira (2006), outra razdo se baseia na Resolucio CONAMA n°
237/97, que determina competéncia municipal quando se tratar de impacto ambiental local ou
de delegacdo pelo Estado.

O art. 30 da CF atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local; suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber; promover,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento
e da ocupagdo do solo urbano; promover a protecdo do patrimoénio histdrico-cultural local,
observada a legislac@o e a fiscalizacdo federal e estadual.

Entende-se competéncia supletiva ou suplementar como a substituicdo do ente
federativo originalmente detentor das atribuicoes.

A autonomia municipal traduziu-se também em um significativo avangco na gestao
ambiental, uma vez que os 6rgdos e instituicdes foram dotados de maior liberdade para gerir
os interesses locais, dentre os quais estdao as questdes do meio ambiente.

Ainda que o Municipio detenha competéncia legislativa apenas para complementar ou
suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber (art. 24, inciso VI, c/c art. 30,

incisos I e II, todos da CF).
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicdo;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

A competéncia concorrente implica que a Unido deve estabelecer parametros gerais a
serem observados pelos Estados e Municipios.

A Unido legislard e atuard em face de questdes de interesse nacional, e as suas normas
devem servir de referencial para os Estados e Municipios. Observadas as normas gerais
federais, cada Estado pode estabelecer as suas proprias normas de tutela ambiental, criando
sistemas estaduais de protecdo ao meio ambiente.

Os Estados legislarao diante de problemas regionais, devendo observar os principios e
fundamentos genéricos previstos pela legislacdo federal.

Os Municipios legislardo apenas quando o interesse for estritamente local, devendo
observar os principios e fundamentos genéricos previstos pela legislacao federal.

Ressalta-se que, caso a Unido ndo legisle sobre normas gerais, poderdao os Estados
ocupar os espacos ‘“em branco”, exercendo a competéncia legislativa plena para atender as
suas peculiaridades.

Contudo, a superveniéncia de Lei Federal sobre normas gerais suspende a Lei Estadual
no que lhe for contréria.

Compete a0 Municipio legislar sobre "assuntos de interesse local", de acordo com o
art. 30, inciso I, e, também, proteger o meio ambiente, juntamente com as demais esferas
governamentais, segundo o art. 23, inciso VI e art. 225, todos da CF/1988.

Na forma do art. 23, da Constituicdo de 1988, os Municipios foram elevados a
condi¢do de integrantes da federacdo, possuem competéncia executiva ou administrativa, em
matéria de protecdo ao meio ambiente e combate a poluicdo, plena, por forca do art. 23, VI,
da CF.

Segundo Viana (2006), a competéncia executiva, ou material (administrativa), delimita
a atuacdo do Poder Publico na execugdo dos atos e das medidas para o cumprimento das leis.
Consubstancia-se no poder de fiscalizar, estabelecer regulamentos e padrdes e zelar pelo seu
cumprimento. Quer dizer, € a competéncia executiva constitucional do art. 23, VI, que

legitima o exercicio do poder de policia ambiental do Municipio.
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-

E consequéncia natural do retrocitado dispositivo constitucional, portanto, a
competéncia do municipio para realizar o licenciamento ambiental, como exercicio do poder
de policia, que detém sobre todos os assuntos locais, a partir da promulgacio da Constitui¢ao
Federal.

Nao obstante, alguns pretenderam rechagar a possibilidade do exercicio do poder de
policia, constitucionalmente assegurado, pelo Municipio, com base na jé citada Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. E que seu
art. 10 trata do licenciamento ambiental, fala em "prévio licenciamento por 6rgdo estadual
competente, integrante do SISNAMA".

Na opinido de Dallagnol (2006), esta aparente omissdo legislativa € facilmente
explicada. “E que, na época da promulgacdo da retrocitada lei, no j4 longinquo ano de 1981, a
posicdo majoritaria da doutrina e da jurisprudéncia era de que o Municipio ndo se constituia
como entidade estatal integrante da federacdo e, como tal, ndo detinha competéncia para
proceder ao licenciamento ambiental, que era realizado pelo 6rgao estadual, na forma prevista
pelo art. 10, da Lei Federal n°. 6.938/81.”

Entretanto, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, esta situagcdo ficou

esclarecida de uma vez por todas. Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (1996):

A Constituicdo de 1988 modifica profundamente a posi¢do dos Municipios na
Federagdo, porque os considera componentes da estrutura federativa.

[...] Nos termos, pois, da Constituicdo, o Municipio brasileiro é entidade estatal
integrante da Federacdo, como entidade politico-administrativa, dotada de
autonomia politica, administrativa e financeira.

Ora, € principio do direito, preconizado por Maximiliano (1995), "in eo quod plus est
semper inest et minus", ou seja, aquele que pode o mais, pode o menos. Se € facultado ao
Municipio legislar sobre assuntos locais, pode também exercer a fiscalizacdo naquele ambito.

Assim, integrando o licenciamento o ambito da competéncia de implementagdo, os
trés niveis de governo estdo habilitados a licenciar empreendimentos com impactos
ambientais, cabendo, portanto, a cada um dos entes integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente promover a adequacdo de sua estrutura administrativa, com o objetivo de cumprir
essa funcdo, que decorre, insista-se, diretamente da Constituicao.

Neste contexto, a Resolucio CONAMA n°. 237/97 explicita, em seu art. 6°, 0 preceito
constitucional supracitado, ao estabelecer que "compete ao 6rgdo ambiental municipal,

ouvidos os 6rgdos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o
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licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e
daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado, por instrumento legal ou convénio".

Conforme afirmado por Dallagnol (2006), com o advento da Resolu¢ao n°® 237/97,
entretanto, “‘surgiram criticas no sentido de que um mero ato administrativo do CONAMA
ndo seria o instrumento adequado para dar ao Municipio tal competéncia, por conflitar,
supostamente, com a Lei n° 6.938/81. E, neste caso, alegam os defensores desta tese, aplicar-
se-ia a regra geral de que o diploma normativo superior (lei) derrogaria o diploma normativo
inferior (resolugao)”.

Entre os doutrinadores que afirmam estar a Resolugado CONAMA 237/97 eivada de
inconstitucionalidade pode-se citar Edis Milaré (2004). Segundo ele, a competéncia
licenciatdria dos trés niveis de governo emana da Constituicdao, ndo podendo ser estabelecida,
por resolucdo, nenhuma espécie de condicionante.

Nesta mesma linha de raciocinio, Oliveira (2005 apud ANTONIO INAGE, 2005)
aponta, com veemeéncia, a inconstitucionalidade do artigo 6° da Resolu¢do, acima transcrito.
Ele alega que “[..] também o artigo 6° da Resolugilo CONAMA n° 237/97 é de
inconstitucionalidade gritante, ao admitir o licenciamento ambiental municipal, ainda que
‘quando couber’, pois € incabivel”.

Conclui Dallagnol (2006).

Ocorre que esta interpretacdo, conforme ja exposto, ndo é a mais correta, € enormes
prejuizos traz a nacdo, por gerar uma séria inseguranca juridica, especialmente
porque, em muitos casos, os 6rgdos ambientais estaduais nela buscam guarida,
efetivamente impedindo o licenciamento ambiental por parte dos municipios, num
processo de deslegitimacao dos 6rgdos ambientais locais. Para os empreendedores, a
situacdo muitas vezes € critica, visto que, pela falta de coordenagdo e entendimento
entre os 6rgdos ambientais municipais, estaduais e federais, se veem obrigados a
buscar o licenciamento ambiental concomitantemente em todos estes 6rgdos. E
evidente que a excessiva burocratizagdo que se lhes impde tende a dificultar a
viabilizagdo de tais projetos, o que leva ao desaquecimento da economia, a
informalidade e a ilegalidade.

Opinido também compartilhada por Molina (2005), no sentido de reconhecer a
competéncia para licenciar, aos municipios, porém, para o pleno exercicio da competéncia
que lhes foi outorgada pela constituicdo, cabe a eles, criar, por meio de lei municipal
especifica, a obrigacdo de proceder ao licenciamento ambiental perante o 6rgdo ambiental
municipal, desde que o impacto ambiental seja local, isto com vistas a dar atendimento ao art.
30, inciso 1, da Constituicio Federal, que, conforme ji mencionado, a competéncia dos

municipios para legislar sobre assuntos de interesse local.
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Observou-se que inumeros 6rgdos estaduais vém realizando convénios com os 6rgaos
municipais como formas de legitimar sua competéncia, o que € elogidvel.
A jurisprudéncia acerca do tema, apesar de parca, ja se inclina neste sentido, conforme

se verifica pela seguinte decisdo unanime do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao:

Naio se vislumbra inconstitucionalidade impingida na Resolugdo 237, do CONAMA,
tendo-se em vista que foi expedida em harmonia com a Constitui¢do da Republica e
com a legislacdo federal, sendo, portanto, meio legislativo idoneo para esmiugar e
regulamentar o comando legal que, por sua natureza geral, ndo se ocupa de questdes
especificas e particulares.

Ressalte-se que é o Municipio a instancia mais adequada, na vastissima maioria dos
casos, para realizar o licenciamento ambiental, visto que todo impacto ambiental é, antes de
tudo, local, atingindo outras instancias, como a regional ou nacional, apenas em casos
especiais.

Com objetivo de dirimir as frequentes discussdes, no que tange a competéncia comum
entre os entes federados, € que tramita, dentro do Senado Federal, o projeto de lei 12/2003, de
autoria do deputado Sarney Filho (PV/MA), que fixa normas para a cooperagao entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no que diz respeito as competéncias comuns
previstas nos incisos VI e VII do art. 23, da Constitui¢do Federal, referente a protecdo ao meio
ambiente. O projeto fixa normas para a divisdo de competéncias e para a cooperacdo entre
Uniao, estados e municipios em relagdo ao meio ambiente.

O objetivo do projeto € evitar que a auséncia de atribui¢des especificas cause
sobreposicdo de acdes dos entes federados, ou impeca a tomada de agdes, o que causaria
prejuizos ao meio ambiente.

Sobre o ponto observou-se que a senadora Kétia Abreu (DEM/TO) apresentou, na
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), do Senado Federal, parecer favoravel ao Projeto de
Lei da Camara (PLC) 01/10 — Complementar. Apés apreciagcdo pela CCJ, a matéria devera ser
apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente (CMA) do Senado Federal. Por se tratar de
matéria complementar, apds deliberacao pelas comissodes, deverd seguir a analise do Plenario,
em votacdo nominal, necessitando a aprovacdo da maioria absoluta dos membros da Casa
para sua aprovacao.

Com a publicagdo da Resolugdo CONAMA n°. 237/97, as politicas ambientais dos
Estados, a partir de 1998, passaram a estabelecer diretrizes para a inser¢do dos municipios no

exercicio do licenciamento e da fiscalizacdo ambiental, mediante convénio.
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Para Antunes (2001), o Municipio € uma pessoa juridica de direito publico interno,
que integra a organizagdo politica administrativa da Republica Federativa do Brasil, com
competéncias e atribui¢des proprias, dotado de autonomia politica, administrativa, financeira
e legislativa.

Dai, sua capacidade de auto-organizacdo, obtida com a elaboracdo de lei organica
propria; de autogoverno, alcancado com a eleicio dos prefeitos e vereadores; de
autolegislacdo, ao elaborar as leis municipais sobre aspectos que sdo reservados a sua
competéncia exclusiva ou suplementar; e de autoadministra¢io, pois precisa manter e restar os
servigos de interesse local.

O Estado do Rio Grande do Sul ocupa posi¢cdo de vanguarda, em relacdo ao Rio de
Janeiro, quanto aos instrumentos legais que instituiram os mecanismos disciplinadores para
promocao e implantacdo da Descentralizacdo da Gestdo Ambiental. Esta posicio do Rio
Grande do Sul foi decisiva para a sua escolha como Estado Federativo a ser usado como
“benchmarking,” para a andlise do processo de municipalizacdo apresentado nesta

dissertagdo.
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3 METODOLOGIA CIENTIFICA DA PESQUISA

A proposta deste capitulo € apresentar a metodologia da pesquisa adotada neste
estudo.

Segundo Gil (1999), para que um conhecimento possa ser cientifico, é necessario
determinar o método que possibilitou chegar a esse conhecimento. De acordo com o mesmo
autor Gil (1999), “pode-se definir pesquisa como o processo formal e sistemdtico de
desenvolvimento de método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa é descobrir

respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos”.

3.1 TIPO DA PESQUISA

Em virtude da natureza do problema formulado e do objetivo desta pesquisa, a mesma
pode ser classificada como: aplicada, qualitativa, exploratéria e bibliografica.

De acordo com Marconi e Lakatos (2002, p.20 apud CENTURION, 2003), a pesquisa
aplicada “caracteriza-se por seu interesse pratico, isto €, que os resultados sejam aplicados ou
utilizados, imediatamente, na solu¢do de problemas que ocorreram na realidade”.

Trata-se de uma pesquisa bdsica, pois objetiva gerar conhecimentos para aplicacao
tedrica nas atividades exercidas pelo Poder Piblico Municipal.

Do ponto de vista da abordagem do problema, é uma pesquisa qualitativa, pois
consiste na andlise e interpretacdo de dispositivos legais e de dados e informagdes disponiveis
na literatura, ndo requerendo, para tanto, o uso de métodos e técnicas estatisticas.

Por se tratar de um estudo qualitativo, a identificacdo sistemdtica dos dados e
informagdes foi precedida de imersdo no contexto a ser estudado, uma vez que seu objetivo
maior € a compreensdo dos fatos e ndo a sua mensuracdo. Buscaram-se respostas para as
questdes formuladas, através da andlise da sistemédtica implantada nos Estados do Rio Grande
do Sul e do Rio de Janeiro, no que tange a descentralizacdo do processo de licenciamento
ambiental. O método quantitativo envolve a coleta e a anélise de dados numéricos, dado este
que fora identificado tdo somente para a quantificacdo do nimero de municipios conveniados
em cada um dos Estados e para obter o nimero de licengas ambientais emitidas pelos

municipios de ambos os Estados. A aplicacao de testes estatisticos ndo é o caso deste estudo.
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Quanto aos seus objetivos, € uma pesquisa exploratdria, na medida em que ndo visa a
comprovar teorias € sim a ter maior familiaridade com o problema, tornando-o explicito.
Segundo Gil (1999), “pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas com o objetivo de
proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato”.

Percebe-se que este estudo também se enquadra na defini¢do de pesquisa de campo,
uma vez que foi realizada visita ao INEA (Instituo de Engenharia Ambiental/RJ),
especificamente ao GEGAM (Geréncia de Apoio a Gestdo Ambiental Municipal), com o
objetivo de obter mais informagdes sobre a aplicacdo da descentralizacdo do licenciamento
ambiental no Estado do Rio de Janeiro, uma vez que escassas se mostraram as publicacdes
sobre o tema. Buscou-se identificar todos os detalhes possiveis sobre o processo, vantagens e
desvantagens da utilizacdo desta metodologia, bem como principais dificuldades observadas
na sua implantacdo, com o intuito de fotografar, de maneira mais fidedigna, o processo de
descentralizac@o do licenciamento ambiental.

Como ¢ elaborada a partir de material ja4 publicado, constituido principalmente por
artigos e livros, trata-se de uma pesquisa bibliogréfica.

O método dedutivo empregado nesta pesquisa objetiva confirmar as questdes
formuladas, a partir da interpretacdo de dados e informagdes disponiveis nos dispositivos
legais e na literatura.

A leitura da literatura e posterior reflexdo permitem focalizar, com maior precisao, o
problema a ser investigado.

As principais fontes de dados sdo os dispositivos legais referentes ao processo de
licenciamento ambiental.

A andlise de dados e informacdes se da através de um processo continuado, a medida

que os mesmos sao coletados até a andlise final para a confirmacao das hipoteses.

3.2 DELINEAMENTO DA PESQUISA BIBLIOGRAFICA

O estudo bibliogrifico realizado teve como foco a constru¢do do conhecimento
necessdrio acerca do processo de municipaliza¢do do licenciamento ambiental.

O delineamento € a etapa da pesquisa, na qual € feito o planejamento em sua dimensao
mais ampla, envolvendo tanto a diagramagao quanto a interpretacdo dos dados. Nesta etapa,

busca-se fazer um contraste entre a teoria e a prética Gil (1999).
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Segue na Figura 01, uma visdo estruturada do processo de planejamento desta

pesquisa, em sua dimensdo mais ampla:
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Figura 01- Processo desta Pesquisa
Fonte: A autora

Conclui-se haver pouco conhecimento acumulado nesta drea, objeto da pesquisa —
Licenciamento Ambiental Municipalizado, em fun¢do da recente introdu¢do do processo na
maioria dos Estados da Federacdo Brasileira, consequentemente, gerando um baixo nimero
de publicacdes disponiveis na comunidade cientifica, no mercado editorial de livros técnicos e
em bancos de dados de organizagdes nacionais e internacionais.

Para a elaboracdo da presente pesquisa, utilizou-se, inicialmente, o material disponivel
nos principais mecanismos de busca, disponiveis nos Periddicos CAPES e nos mecanismos de

buscas dos 6rgaos ambientais, em suas bases de dados. Foram acrescentados outros materiais,
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finalizando um total de 113 arquivos. O quadro 01 identifica as principais fontes de pesquisa,

com a respectiva institui¢ao.

Fonte Instituicdo

CAPES,

SCOPUS,
Banco de dados de

SIELO,
publicagdes cientificas:

ISI WEB

Google Académico

Universidade Federal Fluminense (UFF),

Centro Universitario Fluminense (UNIFLU),
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ),
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER)J),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRG),
Universidade de Brasilia (UNB),

Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT),
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-
RS),

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Bancos de teses e
dissertacdes de

universidades brasileiras:

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis
Bancos de dados de (IBAMA)

organizacdes publicas e Instituto Estadual do Ambiente (INEA)

privadas nacionais Fundacgao Estadual de Protecao Ambiental (FEPAM)

Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC)

Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA)

Universidade Federal Fluminense (UFF)

Acervo de bibliotecas:

Quadro 01 — Bases consultadas
Fonte: A autora

A fundamentagdo tedrica do trabalho envolveu pesquisa em livros, revistas,
periddicos, dissertagdes, artigos, normas, guias e textos de diplomas legais. Com isso, esta

pesquisa também pode ser classificada, também, quanto aos meios, como bibliografica.
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A metodologia de pesquisa bibliografica envolveu diversas etapas, mas, de forma

sucinta, € possivel descrevé-las conforme a Figura 02, abaixo.

1 Definir palavras-chave do projeto de pesquisa
2 Realizar pesquisa bibliogréfica bruta

3 Filtrar a pesquisa bruta

4 Avaliar os artigos cientificos encontrados

5 Selecionar mais focadamente as palavras-chave
6 Estabelecer critérios para a triagem dos artigos

Figura 02 - Etapas da Pesquisa Bibliografica
Fonte: A autora

A arvore de palavras-chave, estabelecida para o balizamento da pesquisa realizada, era

composta pelo seguinte grupo de palavras, conforme apresentado na Figura 03, abaixo:

Legislagdo Ambiental
Licenciamento Preservagio
Ambiental Ambiental
At 1;|
Potencialmente
Poluidoras
Descentralizacdo
Licenciamento
Ambiental S —
Municipalizado Legislagdo Propria

Celebragao de
Convénio

Plano Diretor

Municipio RS/R! ——
mpacto Ambientz Fundo Municipal de
Local Meio Ambiente

Conselho Municipal
de Meio Ambiente

Desenvolvimen : >
WS ITNATLC), Politicas Pdblicas

Sustentavel Urbano

Figura 03 — Arvore de palavras-chave
Fonte: A autora
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A partir da definicdo dessas palavras foram selecionados os 113 arquivos citados
anteriormente. A partir dai, esse material foi refinado, através de diversos critérios de triagem,
construindo uma base de dados de 71 artigos. Estabelece-se, a partir desse momento, um
plano de leitura e execugao de resumos executivos, dentro de um cronograma que cobriu boa
parte do ano de 2007, 2008 e 2009.

Ao longo do projeto, devido as suas particularidades, bem como as necessidades
especificas, novos materiais foram incluidos nesta base. Outros foram retirados, para uma
maior correlacdo com a delimitag¢do do projeto.

O quadro 02 apresenta o resultado final de leitura e resumos executivos desenvolvidos

durante esta pesquisa.

Total de Arquivos Lidos
113
Resenhas Executadas

25

Quadro 02 - Estatistica da Pesquisa Bibliografica
Fonte: A autora.

A andlise da pesquisa bibliografica foi realizada de forma qualitativa, uma vez que seu
objetivo maior € a compreensdo dos fatos e ndo a sua mensuracdo, de forma a permitir a
identificacdo das publicagdes técnicas cientificas que discutiram direta ou indiretamente

experiéncias correlatas.

3.3 LIMITACOES DA METODOLOGIA DA PESQUISA

No que diz respeito a preocupacdo com a metodologia, o presente estudo buscou
respaldar a pesquisa através de ampla revisao da literatura nos bancos de dados apresentados
no item 3.1. No aspecto do necessério levantamento de dados, a pesquisa teve suporte, de
forma exploratéria e documental, através das informagdes existentes e disponibilizadas pelos
6rgdos ambientais.

Com relagdo ao aspecto de uma andlise comparativa, a fim de medir a eficicia e a

efetividade entre o processo de descentralizacdo do licenciamento ambiental efetuado no
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Estado Rio Grande do Sul e o realizado no Rio de Janeiro, esta andlise comparativa nao foi o
enfoque desta pesquisa. Isto se deu por dois motivos: o primeiro, porque uma andlise de mais
dados iria demandar muito tempo do pesquisador, o que ndo € vidvel em um Mestrado
Profissional; e o segundo, pelo fato de o processo de municipalizacdo do licenciamento
ambiental, no ambito do estado do Rio de Janeiro, se encontrar em estdgio inicial. No entanto,

esta andlise serve como recomendacdo para trabalhos futuros, conforme consta no Capitulo 5.
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4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL E URBANIZACAO SUSTENTAVEL

Hoje, metade da humanidade vive em pequenas e grandes cidades e espera-se que, nos
préoximos 50 anos, dois ter¢os da populagao mundial sejam urbanos. Um desafio importante é
minimizar a pobreza crescente em cidades, melhorar os direitos dos pobres urbanos a servigcos
basicos, como moradia, d4gua limpa e saneamento, e conseguir que as cidades crescam e se
desenvolvam de forma ecoldgica e inteligente.

Nas palavras de Trigueiro (2005 apud SIRKIS, 2005), a urbanizacdo é um fato
irreversivel em praticamente todo o planeta. No inicio do século 20, apenas 10% da
humanidade residiam em areas urbanas; hoje, metade, mais de 2,9 bilhdes, vive em cidades.

Nao por outra razdo, constitui assunto em voga e preocupagdo para ecologistas,
cientistas, Poder Publico e para a sociedade civil em geral, o tema da urbanizacao sustentavel.

Em marc¢o de 2010, a cidade do Rio de Janeiro, foi sede da quinta sessao do Férum
Urbano Mundial, fazendo parte da Campanha Urbana Mundial, desenvolvida para promover e
colocar a urbanizacdo sustentdvel na pauta da elaboracdo de politicas globais, nacionais e
locais.

O Forum foi estabelecido pelas Nagdes Unidas para analisar um dos problemas mais
urgentes que o mundo enfrenta hoje: a rdpida urbanizacdo e seu impacto nas comunidades,
cidades, economias, mudancas climédticas e politicas. Hoje em dia este ¢ o evento mais
importante sobre a gestdo do crescimento das cidades. (ONU HABITAT, 2010).

E neste contexto que estdo inseridos os municipios na figura das cidades, e o papel
critico de uma boa governanga urbana para atender aos desafios sociais, econOmicos e
ambientais atuais que as cidades enfrentam.

A preocupacdo com a questdo ambiental € tdo evidente que, um ano apds a
promulgacdo da Constitui¢do Federativa do Brasil, em 1988, os estados brasileiros do Rio
Grande do Sul e Rio de Janeiro trataram de aprovar as suas Constituigdes Estaduais,

respectivamente 1989, as quais dedicaram um de seus capitulos ao meio ambiente.
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4.1 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

No Estado do Rio Grande do Sul, a Fundacdo Estadual de Protecio Ambiental
Henrique Luis Roessler — FEPAM foi instituida em 4 de junho de 1990 e implantada em 4 de
dezembro de 1991. A FEPAM tem suas origens na Coordenadoria do Controle do Equilibrio
Ecolégico do Rio Grande do Sul (criada na década de 70) e no antigo Departamento de Meio
Ambiente - DMA - da Secretaria de Saide e Meio Ambiente (FEPAM 2009).

O nome Henrique Luiz Roessler foi acrescido ao da Fundacdo, em homenagem ao
gaicho, nascido em Porto Alegre, em 16 de novembro de 1896, que fundou a primeira
entidade de luta ambiental brasileira (ROESSLER, 1986).

No Estado do Rio Grande do Sul, a Lei n.°. 10.330, de 27 de dezembro de 1994,
dispde sobre a organizacdo do Sistema Estadual de Protecao Ambiental (SISEPRA).

A SEMA - Secretaria Estadual do Meio Ambiente, criada em 1999, é o 6rgao central
do Sistema Estadual de Protecao Ambiental do Rio Grande do Sul (SISEPRA).

Segundo Agnes et al. (2009 apud SEMA, 2007), a execucdo dos programas ¢ feita
pelos 6rgdos diretos da SEMA: Departamento de Florestas e Areas Protegidas (DEFAP) e
Departamento de Recursos Hidricos (DRH), e por suas instituicdes vinculadas: Fundagao
Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) e Fundacdo Zoobotanica (FZB). Anteriormente a
criacdo da SEMA, esse conjunto de instituicdes publicas (DEFAP, DRH, FEPAM e FZB)
estava atuando de forma isolada, sendo o DEFAP, proveniente do extinto Departamento de
Recursos Naturais Renovaveis (DRNR).

A FEPAM realiza o licenciamento de atividades potencial/efetivamente poluidoras,
estabelecidas na Resolugdo CONAMA 237/97, que compdem a grande maioria dos casos. No
entanto, uma vez que essa Resolucdo descreve as atividades e os empreendimentos
considerados potencial/efetivamente poluidores e, portanto, passiveis de licenciamento
ambiental, de forma somente exemplificativa, a FEPAM disciplinou, por meio da Resolu¢do
CONSADM-FEPAM n.°.01, de 16 de agosto de 1995, ndo s6 os empreendimentos/atividades
passiveis de licenciamento ambiental no Rio Grande do Sul, como também os custos para
andlise dos respectivos projetos, calculados através do cruzamento referente ao porte do
empreendimento (minimo, pequeno, médio, grande e excepcional) e ao seu potencial poluidor
(pequeno, médio e grande), que resultaram em mais de seiscentas tipologias, agrupadas em

ramos de atividade (FEPAM, 2009).
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Em 2000, a Lei n° 11.520, de 03 de agosto, instituiu o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente do Estado, citando, como instrumento da Politica Estadual do Meio Ambiente,
dentre outros, o licenciamento ambiental. Posteriormente, a Resolugio CONSEMA n° 38, de
18 de julho de 2003, estabeleceu procedimentos, critérios técnicos e prazos para
licenciamento ambiental, realizado pela FEPAM.

Em 1996, a partir do “ensaio ao processo de descentralizacdo do licenciamento
ambiental municipal” (AGNES et al., 2009), o governo gadcho iniciou o processo de
descentralizacdo das acdes da SEMA, através da integracdo dos gestores ambientais nas
esferas estadual, regional e municipal. Passou a haver uma integracdo dos diferentes 6rgaos
estaduais (SEMA, DEFAP, DRH, FEPAM e FZB) com os Municipios, conselhos regionais de
desenvolvimento, universidades, comités de gerenciamento das bacias hidrograficas e com
associacdes municipais. Unidades regionais da SEMA passaram a ser implantadas para o
auxilio do processo de regionalizacdo dessa Secretaria (AGNES et al., 2009).

Desse modo, o licenciamento ambiental estadual no Rio Grande do Sul é realizado
pela FEPAM, sob responsabilidade da SEMA, e compartilhado com o DEFAP, DRH, FZB,
apresentando estes grande interface com o licenciamento ambiental. Unidades regionais da
SEMA também realizam licenciamentos.

A Figura 04 sintetiza como a Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA do
Estado do Rio Grande do Sul se organiza, apresentando as Fundacgdes e Departamentos
instituidos pelo Poder Publico, responsdveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,

conforme a seguir:
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Sistema Estadual de Prote¢do Ambiental do Rio Grande do Sul — SISEPRA

Secretaria Estadual
de Protegao
Ambiental - SEMA

Conselho Estadual de
Meio Ambiente
- CONSEMA

Conselho de Recursos
Hidricos - CRH

Fundacio Estadual Departamento Departamento
de Protegio de Recursos de Florestas e

Fundagio
Zoobotanica-

Hidricos- Areas Protegidas - phe

Ambiental- FEPAM DRH DEFAP

Figura 04 — Estrutura do SISEPRA - Sistema Estadual de Prote¢cdo Ambiental do Rio Grande do Sul
Fonte: Agnes et al. (2009)

4.1.1 Descentralizacao do licenciamento no Rio Grande do Sul

Desde 1999, a FEPAM € vinculada a Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SEMA.
E um dos 6rgdos executivos do Sistema Estadual de Prote¢io Ambiental (SISEPRA, Lei
10.330 de 27/12/94), que, a partir de 1999, passou a ser coordenado pela SEMA (Lei 11.362
de 29/07/99). O SISEPRA prevé a acdo integrada dos 6rgdos ambientais do Estado em
articulacdo com o trabalho dos Municipios (FEPAM, 2010).

No Rio Grande do Sul, os Municipios sdo responsdveis pelo licenciamento ambiental
das atividades de impacto local (Cédigo Estadual de Meio Ambiente, Lei 11.520/00). A
defini¢do destas atividades e o regramento do processo de descentralizacao do licenciamento
foram estabelecidos pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA.

No Rio Grande do Sul, a Constituicdo Estadual tratou das questdes ambientais em uma
parte especifica, fixando-a no Capitulo IV, DO MEIO AMBIENTE, DA POLITICA
URBANA, art. 176, VII:
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Art. 176 - Os Municipios definirdo o planejamento e a ordenacio de usos, atividades
e fun¢des de interesse local, visando a:

VIII - impedir as agressdes ao meio ambiente, estimulando ac¢des preventivas e
corretivas;

O Rio Grande do Sul € um dos poucos Estados da Federacao brasileira que possuem
um Cédigo Estadual de Meio Ambiente, e, através da Lei Estadual n° 11.520, de 03 de agosto
de 2000, foi aprovado o referido instrumento, incluindo, no art.69, a previsao legal no que

tange ao licenciamento ambiental municipalizado.

Art. 69 Caberd aos municipios o licenciamento ambiental dos empreendimentos e
atividades consideradas como de impacto local, bem como aquelas que lhe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou Convénio.

Parigrafo tnico - O 6rgdo ambiental competente propord, em razdo da natureza,
caracteristica e complexidade, a lista de tipologias dos empreendimentos ou
atividades considerados como de impacto local, ou quais deverdo ser aprovados pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente. .

O Estado do Rio Grande do Sul vem desenvolvendo, através da Secretaria Estadual do
Meio Ambiente - SEMA, o incremento do processo de descentralizacdo do licenciamento
ambiental municipal para aquelas atividades cujo impacto € estritamente local.

No Estado do Rio Grande do Sul, o processo de descentralizacdo iniciou-se na
FEPAM, que estabeleceu o Convénio de Delegacio de Competéncia, assinado entre essa
instituicao e o municipio, com os primeiros convénios assinados a partir de 1995 (MULLER,
2001).

Segundo Souza (2003), o apoio aos municipios habilitados no Rio Grande do Sul é
realizado pela Assessoria Técnica de Apoio a Municipalizacdo — ASSEDIR da FEPAM, que
assiste os municipios subsidiando as consultas formuladas. Em situacdes criticas, faz-se um
assessoramento local no municipio.

Pode-se mencionar a realizacdo do Programa de Capacitacao, realizado através de um
convénio entre a FEPAM e o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM. O
IBAM € uma organizacdo de natureza ndo governamental, sem fins lucrativos, voltada para o
fortalecimento do governo municipal, cujos objetivos abrangem o estudo, a pesquisa e a busca
de solucdo dos problemas municipais e urbanos, no quadro do desenvolvimento regional e
nacional ( SOUZA, 2003 apud FEPAM, 2003).

Para a realizacdo dos treinamentos, foram adotados, como base, as vinte e duas
Regides de Orcamento Participativo e os Conselhos Regionais de Desenvolvimento -

COREDEs, nos quais foram ministrados, no ano de 2002, cursos com os seguintes temas:
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Fundamentacdo para Gestdo Ambiental Compartilhada, Gestdo dos Residuos Solidos
Urbanos, Elaboracdo da Legislagdo Ambiental Municipal, Implantacdo da estrutura
Organizacional Local para Gestdio Ambiental, Elaboracdo de Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (em apoio a gestdo ambiental), Elaboracdo de Plano Ambiental de
Meio Ambiente, Conselheiros Municipais de Meio Ambiente e Multiplicadores em
Procedimentos de Licenciamento das Atividades de Impacto Local. (SOUZA, 2003 apud
FEPAM, 2003).

Em 2003, para cada prefeitura, foi oferecida uma vaga por curso.

Com o intuito de dar continuidade ao programa de capacitacdo para técnicos
municipais em parceria com o IBAM, em 29/4/2003, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente
- SEMA e a FEPAM realizaram um encontro com os dirigentes da drea ambiental de 23
municipios do Rio Grande do Sul, com mais de 50 mil habitantes, para troca de experiéncias
sobre a implantacdo do processo de gestdo compartilhada e de licenciamento ambiental das
atividades de impacto local. (SOUZA, 2003 apud FEPAM, 2003).

Em 2010, ja sdo 259 municipios do Estado do Rio Grande do Sul que realizam a
gestdo ambiental local. Outras prefeituras ja estdo com a documentagdo em andlise no novo

sistema de gestao FEPAM (2010).

4.1.1.1 Empreendimentos que os municipios podem licenciar

O anexo unico da Resolugdo CONSEMA 102/2005 traz uma lista extensa, onde sdo
elencadas as atividades que poderdao ser licenciadas no ambito municipal, A lista traz as
atividades, o porte e o potencial poluidor. O Quadro 03, mostra um modelo, a fim de

exemplificar a lista:
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CODIGO DE ATIVIDADES UNIDADE DE | PORTE POTENCIAL
RAMO MEDIDA GRADUACAO

2320,00 Fabricacdo de | Area Util(m2) | <=10.000 BAIXO
canos, tubos e

conexoes plasticas

1540,10 Fabricagdo de | Area Util (m2) | <=2.000 BAIXO
artefatos de cortica (m2)

111,60 Drenagem Area drenada <=5 MEDIO
Agricola (hd)

Quadro 03 - Classificacio de Atividades/Porte/ Potencial Poluidor
Fonte: Anexo tnico da Resolu¢do CONSEMA 102/2005

Contudo, em 2007, foi publicada a Resolugdo CONSEMA 168/2007, com objetivo
principal de incluir, entre as atividades constantes no anexo tnico da resolugago CONSEMA
102/2005, aquelas que o governo do Estado do Rio Grande do Sul considerou como
eminentemente locais, tais como: atividades de recuperacdo de dareas degradadas por
mineracdo, pesquisa mineral e de mineracdo, sem britagem ou uso de explosivos (exceto
fogacho, de forma controlada), de argilas e das rochas arenito, granito e basalto, atividades de
limpeza e/ou dragagem de cursos d’dgua correntes, de largura inferior a 30 metros entre os
diques naturais consolidados (leito menor), com extensdo de até 500 metros.

O art. 2°, da Resolucdo CONSEMA 08/2006, coloca, como atribuicio da FEPAM,
normalizar, através de instru¢do normativa, procedimentos e documentos necessarios a
instrucao do processo administrativo e a realiza¢do de auditoria prévia no municipio, além da
defini¢cdo de modelos basicos para relatério e parecer técnico de andlise, e de tabela listando
as atividades passiveis de delegacao.

Desde o dia 02 de agosto de 2006, é possivel acompanhar, pela Internet, o nimero de
Licenciamentos Ambientais e os processos analisados em tempo real, através da péagina da
FEPAM. Clicando em cada item € possivel conhecer o nimero de licencas e os servicos
realizados, inclusive com o porte dos empreendimentos: minimo, pequeno, médio, grande,
excepcional, incluindo percentuais. Esta medida permite aos empreendedores do setor privado
e aos responsdveis pelos 6rgaos publicos, que demandam licengcas ambientais, a comprovagao
do intenso ritmo de trabalho do qualificado corpo técnico da FEPAM. A FEPAM vem

realizando iniciativas no sentido de aprimorar e agilizar o processo de licenciamento
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ambiental. Uma delas € a implementacdo do Balcio Ambiental na sede Federacdo das
Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS). O Balcio Ambiental é proposta
inédita, apresentada pela FEPAM, em parceria com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SEMA), com vistas a qualificar e orientar os empreendedores na forma correta de
encaminhar o processo de licenciamento ambiental. A diretoria da FEPAM desenvolve agdes
sinérgicas e responsdveis que possibilitem agilizar o processo licenciatdrio, preservando os
aspectos legais e reafirmando compromisso com o desenvolvimento ecossustentdvel
(FEPAM, 2010).

A tabela 01 abaixo, apresenta a estatistica de declaragdes de licenciamento

municipalizado nos anos de 2006, 2007, 2008, 2009 e o consolidado até agosto de 2010.

Tabela 01- Estatistica do Licenciamento

DECLARACAO DE LICENCIAMENTO MUNICIPALIZADO NO ANO DE 2010 POR PORTE.

MINIMO PEQUENO MEDIO GRANDE EXCEPCIONAL | NAO IDENT. TOTAL
11 178 6 4 2 0 201
5,47% 88,56% 2,99% 1,99% 1% 0 100%
DECLARACAO DE LICENCIAMENTO MUNICIPALIZADO NO ANO DE 2009 POR PORTE.

71 468 20 3 8 0 570
12,46% 82,11% 3,51% 0,53% 1,4% 0 100%
DECLARACAO DE LICENCIAMENTO MUNICIPALIZADO NO ANO DE 2008 POR PORTE.

43 185 5 4 2 0 239
17,99% 77,41% 2,09% 1,67% 0,84% 0 100%
DECLARACAO DE LICENCIAMENTO MUNICIPALIZADO NO ANO DE 2007 POR PORTE.

254 619 27 10 5 0 915
27,76% 67,65% 2,95% 1,09% 0,55% 0 100%
DECLARACAO DE LICENCIAMENTO MUNICIPALIZADO NO ANO DE 2006 POR PORTE.

72 248 20 3 0 0 343
20,99% 72,3% 2,09% 0,87% 0 0 100%

Fonte: FEPAM (2010)

4.1.1.2 O 6rgao ambiental do Estado do Rio Grande do Sul no Processo de Descentralizacao

O processo € coordenado pela SEMA, requerido mediante a solicitacdo do municipio
interessado e acompanhado da documentagcdo especifica para a habilitacio. A referida
solicitacdo € encaminhada para andlise da Assessoria Técnica, que procede andlise
documental do material apresentado. Caso a documentag¢io ndo esteja completa, o municipio

€ oficiado para apresentar documentagao complementar exigida. Caso contrdrio, o processo
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segue para andlise da Assessoria Juridica da SEMA e, em seguida, é encaminhado a FEPAM,
para a Assessoria Técnica da presidéncia. O processo considerado completo é encaminhado a
Comissao de Municipaliza¢do, composta por 07 (sete) membros da SEMA e da FEPAM, que
se retine de acordo com a demanda de processos requeridos pelas prefeituras municipais.
Cabe a Comissao avaliar a capacidade técnica da prefeitura para andlise e emissdo das
licengas ambientais das atividades e empreendimentos considerados de impacto local
(FEPAM 2010).

Com o parecer favoravel da Comissao de Municipalizagdo, o processo segue para a
Camara Técnica de Gestdao Compartilhada do CONSEMA, composta de 14 (quatorze)
membros (FEPAM; Universidades; Sociedade Civil; 6rgdos de Classe; Comités de Bacias;
Secretaria Estadual do Planejamento; Secretaria Estadual da Cultura; FAMURS e SEMA),
que se redinem mensalmente. Aprovada a habilitacio na Camara Técnica de Gestao
Compartilhada, o processo segue para a Pleniria do CONSEMA, para votacdo, e, caso
aprovado, resulta em publicacdo de Resolucdo especifica no Didrio Oficial do Estado, que
habilita municipios para a realizacdo do licenciamento ambiental das atividades de impacto
local.

O o6rgao ambiental estadual do Rio Grande do Sul aponta que melhorias foram
observadas apoés inicio da gestdo ambiental local. Os municipios vém participando com um
numero expressivo de licencas ambientais.

Conforme Escobar e Werler (2009 apud PAES, 2009):“grande parte da populagdo estd
tendo resposta as suas demandas com maior agilidade, sem necessidade de se deslocar a
grandes centros, e sem perda de qualidade.”

A tentativa de uma gestdo ambiental de qualidade € oferecida por uma cultura de
capacitacdo das equipes municipais, onde o 6rgdo estadual compromete-se a realizar, com
freqiiéncia, semindrios para os licenciadores e fiscais dos municipios. As prefeituras sao
beneficiarias diretas, pela possibilidade do exercicio pleno da policia administrativa na area
ambiental e pela atividade interdisciplinar, que passa a ser desenvolvida e ampliada para as
areas de educacdo ambiental, organizacdo do territério e regularizacio dos préprios

empreendimentos publicos.
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Conforme Escobar e Werler (2009 apud PAES, 2009):

As prefeituras que aderiram a gestdo municipalizada esperam que os reflexos sejam
sentidos pelos empreendedores na agilidade dos processos de licenciamentos de
menor impacto, liberando os Orgdos estaduais para as andlises dos grandes
empreendimentos, mais complexos, e de maior impacto ambiental.

O novo sistema de gestdo também proporciona a integracdo dos diferentes 6rgaos
ambientais federais, estaduais e municipais no Rio Grande do Sul, agilizando a
implementagdo dos instrumentos da Politica Ambiental, a ampliacdo da participacdo social na
gestdo ambiental: associacdes e consOrcios municipais, comités de bacias hidrogréficas,
ONGs e Universidades sdo participes da implantacdo do processo crescente de
descentralizacdo.

Apesar dos beneficios apontados pelo 6rgdo estadual, existem problemas. Escobar e
Werler (2009 apud PAES, 2009) citam, como dificuldades para a implantacdo do 6rgdo local
de meio ambiente, a caréncia de profissionais habilitados nos pequenos municipios e a
tendéncia de atribuir extrema complexidade a drea ambiental.

As leis municipais que dispdem sobre o licenciamento ambiental criam, também, as
taxas. O valor € inferior as taxas cobradas pelo 6rgao do Estado. Os valores sdo depositados
no Fundo Municipal do Meio Ambiente de cada prefeitura. No momento em que o Municipio
assume o Licenciamento, poderd bancar os custos com o convénio firmado com a estrutura e
contratagdo de pessoal.

O Estado do Rio Grande do Sul aponta que o envolvimento com a busca de solugdes e
de melhorias € muito maior e produz melhores resultados, informando que a Secretaria do
Meio Ambiente terd mais capacidade de fiscalizar e oferecer apoio aos técnicos. De acordo
com a coordenagdo do Sistema Integrado de Gestao Ambiental da Secretaria do Meio
Ambiente, esse € um passo importante dos municipios. O 6rgdo estadual presta apoio aos
poderes publicos das cidades para que executem essa atividade. Isso inclui a emissdo de
licencas para atividades e empreendimentos geradores de impacto restrito ao territério do
municipio.

Percebe-se que a descentralizacdo oportuniza o fortalecimento da varidvel ambiental,
com incremento na mobilizacdo e qualificacdo dos municipios na administracdo das questdes
ambientais locais, especialmente nas decisdes que envolvam o licenciamento e a fiscalizacdo.

Aproximando os 6rgdos ambientais das diferentes instancias de representacdo, este modelo
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proporciona a efetiva participagdo da sociedade no desenvolvimento sustentdvel de cada
regido, contribuindo para o fortalecimento das administragdes locais.

De acordo com dados de 2009, da SEMA, o Estado do Rio Grande do Sul possui 496
municipios. Deste ndmero total de municipios existentes, 259 municipios estdo aptos para o
licenciamento ambiental para atividades de impacto local, ou seja, 52% dos municipios
gaudchos ja estdo com gestdo ambiental propria, conforme apresentado no Quadro 04.

Tanto as prefeituras, que assumiram este novo formato de gestdo, como o governo
estadual, que delegou o controle aos municipios, entendem que o meio ambiente passa a ser
mais bem controlado desta forma. Segundo dados do IBGE, dos 496 municipios gatichos, 219
municipios possuem menos de 5.000 habitantes.

Entre os 496 municipios gatchos, a lista a seguir apresenta aqueles que tiveram as

qualificagdes minimas, aprovadas pelo CONSEMA, para a gestao local.

[ Acegud O Guaporé [J Salvador do Sul

[J Agua Santa [J Harmonia [J Sananduva

[J Agudo Ol Horizontina [J Santa Cecilia do Sul

[l Alegrete [ Ibiaca [J Santa Clara do Sul

[ Almirante Tamandaré do Sul [ Ibirapuitd [ Santa Cruz do Sul

[J Alpestre O Ibiruba [ Santa Maria

[ Alto Alegre 0 Igrejinha [J Santa Maria do Herval
[J André da Rocha 0 Jjui [J Santana do Livramento
[J Anta Gorda 0 Ilépolis [J Santa Rosa

[J Antdnio Prado 0 Imigrante [J Santo Antdnio da Patrulha
[J Araricd 0 Ipé [J Santo Antdnio do Planalto
[J Arroio do Meio U Itaara [ Santo Expedito do Sul
[] Augusto Pestana 0 Ivoti U Santo Angelo

[ Bagé 0 Jdlio de Castilhos [] Sapiranga

[J Barfo 0 Lagoa dos Trés Cantos [ Sapucaia do Sul

[J Barracdo 0 Lagoa Vermelha [J Sarandi

[J Barra Funda 0 Lajeado [J Seberi

[J Bento Gongalves 0 Lavras do Sul [J Sede Nova

[J Boa Vista do Biricd 0 Lindolfo Collor [0 Selbach

[J Boa Vista do Sul [J Machadinho [ Serafina Corréa

[J Bom Retiro do Sul [] Marau [J Severiano de Almeida
[ Boqueirdo do Ledo U Marques de Souza [0 Silveira Martins

[J Brochier [J Mato Ledo [J Sinimbu

[J Cacequi [J Maximiliano de Almeida [J Sdo Borja

[J Cachoeirinha 0 Miraguaf [J Sao Domingos do Sul
[J Cacique Doble TJ Montenegro [J Sao Francisco de Assis
[J Camaqud T Morrinhos do Sul [J Sao Jodo da Urtiga

[J Camargo [l Muliterno [ Sao José do Herval

[J Canela U Mugum [ Sao José do Horténcio
J Cangucu [ Nao-Me-Toque [J Séo José do Ouro

] Canoas [ Nonoai [ Sao José do Sul

[J Canudos do Vale 0 Nova Alvorada [J Sao Leopoldo

[J Capitdo 0 Nova Aracgd [J Sao Lourengo do Su

[0 Carazinho 0] Nova Bassano [0 Sédo Marcos

[0 Carlos Barbosa T] Nova Boa Vista [0 Sdo Martinho da Serra
[J Casca [ Nova Bréscia [J Sédo Pedro do Butid

[ Caseiros [ Nova Candeldria [ Sdo Sepé

[J Caxias do Sul [J Nova Palma [J Sao Vendelino

[ Chapada [ Nova Petrépolis [ Sério

[J Charqueadas 0 Nova Prata [J Tabai

[J Colinas TJ Nova Roma do Sul [J Tapejara




e e

Colorado
Constantina
Coqueiro Baixo
Coronel Pilar
Cotipora
Crissiumal

Cristal

Cruz Alta

Cruzeiro do Sul
Davi Canabarro
Dois Irmaos

Dona Francisca
Doutor Ricardo
Encantado
Erechim

Ernestina

Erval Grande
Esmeralda
Esperanca do Sul
Espumoso

Esteio

Estancia Velha
Estrela

Fagundes Varela
Farroupilha
Faxinal do Soturno
Fazenda Vila Nova
Feliz

Flores da Cunha
Fortaleza dos Valos
Frederico Westphalen
Garibaldi

Girua

Gravatai

Nova Santa Rita
Novo Barreiro
Novo Hamburgo
Novo Xingui
Osério

Paim Filho
Palmeira das Missoes
Panambi

Parai

Pareci Novo
Parobé

Passo Fundo
Paverama
Pelotas

Pinhal

Pinhal Grande
Pinheirinho do Vale
Poco das Antas
Portao

Porto Alegre
Pouso Novo
Prejucara
Progresso
Putinga

Quarai

Quinze de Novembro
Relvado
Restinga Seca
Rio dos Indios
Rio Grande
Roca Sales
Rodeio Bonito
Ronda Alta
Rondinha

o e e e s

Tapera
Taquara
Taquari
Taquarucu do Sul
Teutdnia

Tio Hugo
Travesseiro
Triunfo

Trés Cachoeiras
Trés Coroas
Trés de Maio
Trés Forquilhas
Trés Passos
Tupaciretd
Tupanci do Sul
Tupandi

Uniao da Serra
Uruguaiana
Vacaria

Vanini
Venancio Aires
Vera Cruz
Verandpolis
Vespasiano Corréa
Victor Graeff
Vila Flores
Vila Langaro
Vila Maria
Vista Alegre
Vista Gaticha
Westfilia
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Quadro 04 - Municipios conveniados para o licenciamento ambiental no Rio Grande do Sul
Fonte: SEMA /RS (2010)

Como exemplo, pode-se citar a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM) de
Porto Alegre, que foi a primeira do pais, criada em 1976. Ela é o 6rgdo executivo responsavel
pela prote¢do do sistema natural e pelo controle da qualidade ambiental no municipio.
(SMAM, 2010)

Historicamente, a SMAM priorizou a ampliacdo e a gestdo de areas verdes urbanas. A
partir da década de 90, estruturou-se para promover politicas de prote¢do ao meio impactavel
e controlar as atividades impactantes.

Atualmente, o trabalho de fiscalizacdo da SMAM estd centrado no Licenciamento
Ambiental.

Em Porto Alegre, mediante a Lei Municipal n°. 8.267, de dezembro de 1998, alterada
pela lei 10.360/08, houve a regulamentacdo do licenciamento ambiental no municipio,
instituindo a base legal, a competéncia e os procedimentos para sua realizacdo, o que foi

consagrado pelo convénio firmado, ao final de 1999, entre a Fundacido Estadual de Prote¢ao
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Ambiental, com a interveniéncia da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, e 0 Municipio de
Porto Alegre, por intermédio da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM, 2010).
O gréafico abaixo (Figura 05), apresenta o quantitativo de servidores da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente de Porto Alegre, envolvido com o licenciamento ambiental.

Apresentacdo formacao de agentes ambientais - Licenciamento Ambiental

de Impacto local

Servidores da SMAM envolvidos no
Licenciamento Ambiental

Agentes de
fiscalizagao=14

Assistentes
Administrativos=
16

Técnicos
cientificos =85

Licenciamento ambiental= 115 servidores
Total de servidores da SMAM = 698

Figura 05 - Servidores do SMAM envolvidos no licenciamento ambiental
Fonte: UFRGS (2008)

Segundo Escobar e Werler (2009), o 6rgdao ambiental estadual do Rio Grande do Sul
aponta que melhorias foram observadas apds o inicio da gestdo ambiental local. Os
municipios vém participando com um numero expressivo de licencas ambientais, chegando a

mais de 30 mil licencas em 2008.

4.1.1.3 Critérios exigidos pelo 6rgao Estadual para o Estabelecimento do Convénio

No ano de 2000, houve a publicacgdio da Resolucio CONSEMA 04/2000,
estabelecendo critérios para o licenciamento ambiental pelos municipios. Em 22 de outubro
de 2007, em substituicio a Resolugcdo 04/2000, foi publicada a Resolucio CONSEMA
167/2007. A Resolugado CONSEMA 167/2007 dispde sobre a qualificacdo dos municipios,
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atualizando os critérios e as diretrizes para o exercicio da competéncia do licenciamento
ambiental das atividades de impacto local, bem como sobre a gestdo ambiental compartilhada
no Estado.

O artigo 1°, da Resolugdo CONSEMA 167/07, estabelece os critérios a serem
avaliados, para que a gestdo ambiental possa ser concedida as administra¢des locais e que tipo
de exigéncias técnicas deverdo ser cumpridas. A manifestacdo favoravel e a homologac¢do
pelo CONSEMA dependem deste atendimento de requisitos previstos em resolucdo do

mesmo conselho estadual.

Art. 1° - Os Municipios, para o exercicio do licenciamento ambiental das atividades
consideradas como de impacto local, deverdo demonstrar as qualificagdes minimas
junto a Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SEMA, que encaminhard o
procedimento administrativo para a deliberagdo do Conselho Estadual do Meio
Ambiente - CONSEMA.

§ 1° - A qualificag@o de que trata o caput observara:

a) a implantac¢do de Fundo Municipal de Meio Ambiente;

b) a implantac@o e funcionamento de Conselho Municipal de Meio Ambiente, com
cardter deliberativo e consultivo, tendo em sua composi¢do, no minimo, 50% de
entidades ndo governamentais;

¢) a organizacdo de 6rgdo municipal do meio ambiente, com quadro de profissionais
legalmente habilitados para a realiza¢do do licenciamento ambiental, préprio ou a
disposicdo, emitindo a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART);

d) possuir servidores municipais com competéncia para o exercicio da fiscalizacio
ambiental;

e) a existéncia de legislacdo prépria disciplinando o licenciamento ambiental e as
sangdes administrativas pelo seu descumprimento;

f) Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, para Municipios com populagdo
superior a 20.000 habitantes e demais situacdes previstas no art. 177 da Constitui¢do
Estadual, ou Lei de Diretrizes Urbanas para os demais;

g) Plano Ambiental, aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente, de
acordo com as caracteristicas locais e regionais.

O artigo 177, da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, dispde:

Art. 177 - Os planos diretores, obrigatdrios para as cidades com populacdo de mais
de vinte mil habitantes e para todos os Municipios integrantes da regido
metropolitana e das aglomeragdes urbanas, além de contemplar os aspectos de
interesse local e respeitar a vocagdo ecoldgica, serdo compatibilizados com as
diretrizes do planejamento do desenvolvimento regional.

A partir da qualificac@o para o licenciamento, € feita uma divisao de competéncias. Os
municipios controlam as atividades que ficarem definidas, e as demais permanecem como
responsabilidades da Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA.

A FEPAM firmou convénio de delegacdo de competéncias em licenciamento e

fiscalizacdo ambiental de atividades definidas como de impacto supralocal, com um nimero
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de municipios habilitados. Por esse instrumento, tais municipios, além de licenciarem as
atividades de impacto local, e que estdo descritas no anexo unico, da Resolugdao 102/2005 do
Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), nos seus Anexos II e III, referentes a
manejo florestal - adicionados pela Resolucao 110/2005, nas atividades adicionadas pela
Resolucdo 111/2005, bem como no licenciamento de atividades de mineragcdo descritas pela
Resolucdo 168/2007, atuam ainda no licenciamento das atividades nas tabelas anexas a cada

um dos convénios. O art. 1 ° da Resolug@o 102/2005 estabelece que:

Art. 1° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6érgdos competentes da
Unido e do Estado, quando couber, o licenciamento ambiental dos empreendimentos
e atividades relacionadas no Anexo Unico, parte integrante desta Resolugdo, onde,
também, estdo fixados os respectivos portes, que lhes caracterizam como de impacto
local.

O artigo 5°, da Resolucio CONSEMA 167/2007, exige que o municipio habilitado
disponibilize, anualmente, a SEMA, em meio magnético, em sistema compativel com o da
SEMA, a qualificacdo do licenciado, o nome e a formacao dos profissionais que participaram
da andlise do processo licenciamento ambiental, diferenciando-os por atividade, porte e grau
de polui¢do. De acordo com o art. 7°, pardgrafo 5 °, da Resolugdo CONSEMA 167/2007, os
Municipios emitirdo as licencas ambientais estabelecidas na legislacdo federal (LP, LI e LO),
podendo ser admitido um tnico processo de licenciamento para pequenos empreendimentos e
atividades similares e vizinhos ou para aqueles integrantes de planos de desenvolvimento,
aprovados previamente pelo 6rgdo competente, desde que definida a responsabilidade legal

pelo conjunto de empreendimentos ou atividades.

4.2 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

No Estado do Rio de Janeiro, as leis ambientais estaduais surgiram no final da década
de 70 e inicio dos anos 80, sendo que os Orgdos ambientais estaduais, como hoje se
apresentam, surgiram no estado do Rio de Janeiro em 1975, com a criacdo da FEEMA, em 24
de marco de 1975.

No Rio de Janeiro, a Constituicao Estadual disciplinou as questdes ambientais em uma
parte especifica, fixando-a no Capitulo VIII - DO MEIO AMBIENTE (arts. 261 a 282). O

Capitulo I — Da Competéncia do Estado, precisamente no art. 73, incisos, VI, VII, trata da
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competéncia comum entre Estados e municipios no que tange a protecdo do meio ambiente e

do combate a poluigdo; preservar florestas, a fauna e a flora.

Art. 73 - E competéncia do Estado, em comum com a Unifo e os Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora.

Da anélise da Constitui¢do Estadual do Rio de Janeiro pode-se verificar que ndo ha
referéncia explicita quanto a delegacdo de competéncia, no que tange ao licenciamento
ambiental, para os conselhos e Orgdos municipais de meio ambiente, criados por lei
municipal. No entanto, consta, no art.65 da Constituicdo Estadual, a previsdo do

estabelecimento de convénios entre o Estado e os municipios.

Art. 65 - No exercicio de sua autonomia, o Estado editard leis, expedird decretos,
praticard atos e adotard medidas pertinentes aos seus interesses, as necessidades da
administra¢io e ao bem-estar do seu povo.

Pardgrafo tnico - O Estado podera celebrar convénios com a Unido, outros Estados
e Municipios ou respectivos 6rgdos da administracio indireta, inclusive fundacional,
para execucdo de suas leis, servicos ou decisdes por servidores federais, estaduais ou
municipais.

Foi realizada no ano de 2009, pelo sistema FIRJAN, uma pesquisa junto a 366
empresas associadas a fim de averiguar quais sdo as principais relagdes estabelecidas com o
governo. O resultado da pesquisa evidenciou que a maior parte da interface entre as empresas
e o0 governo, se da através do licenciamento ambiental, conforme gréfico abaixo (Figura 06).

Principais relacoes estabelecidas entre as empresas e o governo

@ Licencianmento

149« m FRscalizacao

616
O Nenhuma

28%

0O Acordo ertre as
partes

m NBo respondeu

O Medidas
compensatorias

47%

Figura 06 - Principais relagdes estabelecidas entre as empresas e 0 governo
Fonte: Sistema Firjan (2009)
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Fruto de constatacdes como estas, sobre o espaco que, hoje, o licenciamento ambiental
ocupa, ¢ que o governo do Estado do Rio de Janeiro vem promovendo, desde meados de
2007, mudancas profundas em sua estrutura de gestdo ambiental publica. Como prova disto,
foi criada, através da Lei 5.101, de 4 de outubro de 2007, o Instituto Estadual do Ambiente
(INEA), que tem como missdo proteger, conservar € recuperar 0 meio ambiente, para
promover o desenvolvimento sustentdvel. O novo instituto foi instalado em 12 de janeiro de
2009, unifica e amplia os trés 6rgdos IEF, SERLA e FEEMA. A Figura 07, a seguir,

demonstra o organograma do INEA.

\ 0uvlid0ria H Auditluria H Prou:radun'a | \ Correlgedoria |

{ CoordenadoriaTémica Administrafiva I

Chefiade Gabinetz | l Conrdenaduria Gerd de Fiscaliacio ‘

\ Resassaria Tétnica & Planejaments Estratégico Jl | Superintendéngs Regions

I Bssessonia de Planejamento & Gestdo )_
Gl de Aandmeto
(Geréncia de Normahzagin

AT Diretoriade
_Dlretquadnip Informatgoe

Diretoria de
Administragda

Direturiade_

0 AMDIENTA
4

L

Figura 07- Organograma INEA — Brasil 2010
Fonte: INEA
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De acordo com a reportagem publicada pelo Brasil PNUMA (2009, n°.105), a grande
novidade € que o INEA terd sua atuacdo descentralizada por meio de nove superintendéncias
regionais e de um escritério avancado, correspondentes as regides hidrograficas do estado e
abrangendo todos os 92 municipios do Estado, integrando, assim, a gestdo ambiental de
recursos hidricos. As superintendéncias regionais terdo autonomia, inclusive, para expedir
licengas ambientais para atividades de pequeno porte.

As superintendéncias regionais do INEA foram criadas para assistir as demandas, a
partir das bacias hidrograficas mais importantes do Estado do Rio de Janeiro, distribuidas
pelas bacias hidrogréificas: Baia da Guanabara (que inclui o complexo lagunar de Niter6i a
Barra da Tijuca); Bai de Ilha Grande; Médio Paraiba; Baixo Paraiba / Noroeste Fluminense;
BNGS (Bengala/Negro/Grande); Lagos/Sao Joao; Piabanha; Guandu; e Macaé (INEA,2010).

De maneira geral, as Superintendéncias Regionais estdo capacitadas para conduzir os
procedimentos de licenciamento de atividades de baixo impacto ambiental; fazer o
monitoramento e a classificagdo da qualidade ambiental dos municipios e a divulgar esses
dados a sociedade; exercer a fiscalizacdo ambiental, acompanhar os procedimentos de
licenciamento ambiental das prefeituras conveniadas; fazer parcerias com os municipios em
atividades concernentes a gestdo ambiental.

As Superintendéncias Regionais do INEA podem emitir licencas para
empreendimento, classes 2, 3 e até 4, em alguns casos.

De acordo com dados do sistema FIRJAN, as Superintendéncias ja analisaram 32%
das licencas emitidas em 2009, promovendo uma redu¢do do passivo de processo de
licenciamento ambiental acumulados, que, no ano de 2006, chegavam a 17.000 processos,

conforme demonstra o gréfico a seguir (Figura 08).
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Passivo - licencas a serem analisadas

170
150

2006 2007 2008 2009

Figura 08 - Passivo de licengas a serem analisadas — Brasil 2010
Fonte: INEA e SEA

Salienta-se que o Estado do Rio de Janeiro conta, hoje, com um novo Sistema de
Licenciamento Ambiental (SLAM), instituido pelo Decreto Estadual n° 42.159, de 2 de
dezembro de 2009, em consondncia com o Decreto-lei n° 134, de 16 de junho de 1975,
alterados em parte pela Lei Estadual n° 5.101, de 4 de outubro de 2007, que criou o Instituto
Estadual do Ambiente — INEA.

O novo sistema visa a submeter o empreendimento a um enquadramento em classes —
de 1 a 6 - de acordo com porte e potencial poluidor; instituiu a inexigibilidade de
licenciamento ambiental para empreendimentos classe 1 e a licenca simplificada em uma
unica fase para empreendimentos classe 2.

O art. 19, pardgrafos 1°, 2°, 3° do Decreto Estadual n°® 42.159, de 2 de dezembro de
2009, estabelece:

Art.19 As atividades e empreendimentos sujeitos ao processo de licenciamento
ambiental serdo enquadrados em classes, de acordo com o seu porte e potencial
poluidor, observando o disposto neste decreto e na legislacdo estadual pertinente.
Pardgrafo 1°- O porte é estabelecido a partir de pardmetros que qualificam a
atividade ou empreendimento como de porte minimo, pequeno, médio, grande ou
excepcional, na forma de regulamento especifico.

Pardgrafo 2° - O potencial poluidor € estabelecido a partir de pardmetros que
qualificam a atividade, ou o empreendimento como de potencial poluidor
insignificante, baixo, médio, ou alto, na forma de regulamento especifico.

Paragrafo 3° - As atividades e empreendimentos serdo classificados como de classe
1, classe 2, classe 3, classe 4, classe 5, e classe 6, conforme tabela abaixo.
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Tabela 02 - Classifica¢do Porte/Potencial Poluidor

POTENCIAL POLUIDOR
PORTE Insignificante Baixo Médio

Minimo Classe 1 Classe 2 Classe 2 Classe 3

Pequeno Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4

Meédio Classe 2 Classe 2 Classe 4 Classe 5

Grande Classe 2 Classe 3 Classe 5 Classe 6

Excepcional Classe 3 Classe 4 Classe 6 Classe 6

Fonte: Decreto Estadual 42.159/2009

Estima-se que, aproximadamente, 70% dos empreendimentos devem se enquadrar em
classes 1 ou 2, segundo dados do sistema FIRJAN.

O SLAM estabelece os seguintes tipos de licenca ambiental:

e Licenca Prévia— LP
Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento, aprovando sua
localizagdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo as
condicionantes a serem atendidas nas proximas fases de sua implantagao.
Em funcdo da magnitude das alteragdes ambientais efetivas ou potenciais,
decorrentes da implantacdo de determinados tipos de empreendimentos, esses tém
seu licenciamento condicionado a realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental
(ETIA) e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), conforme
disposto na Resolu¢do Conama n° 001, de 23/01/1986; na Lei Estadual n° 1.356/88
e suas alteracdes; e na DZ-0041.R-13 — Diretriz para Realizacdo de Estudo de
Impacto Ambiental — EIA e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental —
RIMA.

e Licenga de Instalacdo — LI
Autoriza a instalacdo do empreendimento de acordo com as especificacoes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de

controle ambiental e demais condicionantes.
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A LI pode autorizar a pré-operacdo, por prazo especificado na licenga, visando a
obtencdo de dados e elementos de desempenho necessdrios para subsidiar a
concessao da Licenca de Operacao.

Licenca de Operacdo — LO

Expedida ap6s a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta nas licencas
anteriores, com as medidas de controle ambiental ¢ demais condicionantes
determinadas para a operagao.

Licenca Ambiental Simplificada — LAS

Concedida em uma Unica fase, atesta a viabilidade ambiental, aprova a localizacdao
e autoriza a implantacdo e/ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
enquadrados na Classe 2, definida na Tabela 1 do Decreto 42.159/09,
estabelecendo as condi¢cdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
observadas.

Licenca Prévia e de Instalagao — LPI

Atesta a viabilidade ambiental de empreendimentos e, concomitantemente, aprova
sua implantacdo, quando a andlise de viabilidade ambiental da atividade ou
empreendimento nio depender elaboracao de EIA/RIMA nem RAS, estabelecendo
as condi¢Oes e medidas de controle ambiental que deverdo ser observadas.

Licenca de Instalacdo e de Operagao — LIO

Aprova, concomitantemente, a instalacdo e a operacdo de empreendimentos cuja
operacdo represente um potencial poluidor insignificante, estabelecendo as
condi¢cdes e medidas de controle ambiental que devem ser observadas na sua
implantacdo e funcionamento.

Licenca Ambiental de Recuperacdo — LAR

Aprova a remediacdo, recuperagdo, descontaminac¢do ou eliminacdo de passivo
ambiental existente, na medida do possivel e de acordo com os padrdes técnicos
exigiveis, em especial aqueles em empreendimentos fechados, desativados ou
abandonados.

Licenca de Operacdo e Recuperacdo — LOR

Autoriza a operacdo do empreendimento concomitante a recuperagdo ambiental de
passivo existente em sua area, caso ndo haja risco a saide da populacdo e dos

trabalhadores.
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4.2.1 Descentralizacao do Licenciamento Ambiental no Rio de Janeiro

O primeiro instrumento normativo a disciplinar a descentralizacdo da fiscalizag¢do e do
licenciamento ambiental no Estado do Rio de Janeiro, mediante convénios com municipios
que possuem 6rgao ambiental competente devidamente estruturado e equipado, foi o Decreto
40.793/2007.

O Decreto tratava dos procedimentos para a celebragdo de convénios entre estado e
municipios, das competéncias do estado e das atividades que poderiam ser delegadas ao
municipio. Trazia, como anexo, uma lista de 15 itens com tipologias de atividades, cujo
licenciamento ambiental permanecia a cargo do 6rgao estadual (INEA, 2010).

De acordo com informagdes do INEA (2010), as dificuldades que surgiram na prética
do licenciamento ambiental levaram & revogacdo do Decreto 40.793/2007, pelo Decreto
42.050/2009, que possui 0 mesmo objeto.

Assim, o processo de descentralizacdo do licenciamento ambiental, mediante a
celebracdo de convénios com os municipios do estado, é regulado pelo Decreto estadual n°.
42.050, de 25/09/09, que dispde que o Instituto Estadual do Ambiente - INEA podera celebrar
convénios com os Municipios do Estado do Rio de Janeiro, tendo como objeto a transferéncia
da atividade de licenciamento ambiental em casos especificos. Nesse Decreto foram previstos
os procedimentos relativos a demarcacao de faixa marginal de protecdo a obtencdo de outorga
de direito de uso dos recursos hidricos; a remocdo de vegetacdo nativa em drea urbana
consolidada; e, ainda, a possibilidade de as atividades passiveis de licenciamento, pelo
municipio, serem aprovadas pelo Conselho Diretor do INEA. O Decreto atualizou, também, a
lista de atividades ndo passiveis de delegacdo aos municipios, que passou a contar com 26
itens (INEA, 2010).

Deve-se entender a definicdo dada para drea urbana consolidada, de acordo com o

Decreto 42.050/09:

Art. 2° - Para os efeitos deste Decreto serdo adotadas as seguintes defini¢des:

II - drea urbana consolidada: aquela que atende a pelo menos dois dos seguintes
critérios:

a) defini¢do legal pelo Poder Publico;

b) existéncia de, no minimo, 04 (quatro) dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana: malha vidria com canalizacdo de dguas pluviais; rede de
abastecimento de dgua rede de esgoto; distribuicdo de energia elétrica e iluminacdo
publica; recolhimento de residuos sélidos urbanos; tratamento de residuos sélidos
urbanos;
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A Resolucdo do INEA 12/2010 (Anexo 3), por sua vez, trouxe o cardter normativo ao
repasse dos empreendimentos e atividades cujo licenciamento pode ser transferido aos
municipios por meio de convénio. Se antes o repasse de atribuicdo era realizado sem base
legal, com a Resolucdo, o processo passou a ter critérios claros, que serdo abordados no
presente capitulo.

Em 2010, o Decreto 42.440/2010 (anexo 2) vem revogar pardgrafos e artigos do
Decreto 42.050/09 (Anexo 1) e alterar a sua redacdo. Nesta nova etapa, é delegdvel aos
municipios o licenciamento de atividades cujo impacto seja local e de empreendimentos

classificados como de insignificante, baixo e médio potencial poluidor.

4.2.1.1 Empreendimentos que os municipios podem licenciar

De acordo com a Resolucdo INEA 12/2010, os empreendimentos e atividades,
passiveis de licenciamento pelos municipios conveniados, sdo determinados de acordo com os
critérios técnicos de porte e potencial poluidor, nos termos do Decreto 42.159/2009, que
define a classificacdo de atividades poluidoras, observando a equipe técnica existente no
municipio responsavel pelo licenciamento.

Em entrevista realizada no INEA, especificamente no GEGAM - Geréncia de Apoio a
Gestdo Ambiental Municipal, foi colocado pelos assessores, que o municipio sé podera
licenciar determinada atividade se tiver em seu corpo técnico profissionais competentes para
aquele tipo de licenciamento.

O anexo I, da Resolucdo 12/2010, vem definir em bloco, atividades e
empreendimentos passiveis de delega¢dao aos municipios, de acordo com o cruzamento dos
parametros “porte” e “potencial poluidor”, conforme indicados na matriz, apresentada na

Tabela 03, a seguir:
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Tabela 03 - Classificagdo Geral das atividades que poderio ter o licenciamento delegado
elo INEA aos Municipios Conveniados.

POTENCIAL POLUIDOR
PORTE Insignificante Baixo Médio
Rl Classe 1A Classe 2A Classe 2B
Pequeno Classe 1B Classe 2C Classe 3B
Hflo Classe 2D Classe 2E Classe 4B
Ll Classe 2F Classe 3C
sl Classe 3D Classe 4C

Fonte: Anexo I, Resolucdo INEA (Dez.2010)

De acordo com a matriz, os empreendimentos e atividades, enquadrados nas classes
1A e 1B, ou seja, classes de potencial poluidor insignificante X minimo ou pequeno potencial
portes, respectivamente, nao estdo sujeitos ao licenciamento ambiental. Nestes casos, atestada
inexigibilidade de licenciamento, permanecerd a obrigatoriedade de prévia obtencdo de
Autorizacdes Ambientais e outros instrumentos previstos na legislacdo em casos especificos
(por exemplo, para outorga do direito de uso dos recursos hidricos e para a demarcacdo de
faixa marginal).

Salienta-se que o 6rgdo ambiental competente, extraordinariamente, poderd requerer
licenca ambiental do empreendedor, nos casos em que considerar os empreendimentos e
atividades como potencialmente poluidores, mesmo que enquadrados na classe I, INEA
(2010).

Por sua vez, os empreendimentos e atividades de alto potencial poluidor, qualquer que
seja o porte, permanecem sendo de competéncia do INEA. Aqueles considerados de porte
excepcional, quando de médio potencial poluidor, também continuam sendo licenciados
unicamente pelo Estado. Em ambos os casos, sdo necessdrias a elaboracao e a apresentagao,
ao INEA do Estudo de Impacto Ambiental e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA).

Contudo, para chegar a classifica¢do das atividades quanto ao potencial poluidor e ao
porte devem ser utilizadas as orientacdes estabelecidas na MN-050.R5, norma técnica
estadual, aprovada pela Resolucio CONEMA 23/2010. Esta norma codifica as atividades por
grupo, subgrupo e subdivisdo e as classifica de 1 a 6. A metodologia por ela adotada prevé

quatro niveis de potencial poluidor.
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O item 4.1, da MN 050.R5, estabelece que a tabela do Capitulo 5 apresenta o potencial
poluidor correspondente a cada tipo de empreendimento ou atividade. A metodologia adotada
prevé quatro niveis de potencial poluidor: A — alto; M — médio; B — baixo e I — insignificante.

O item 5, da MN 050.RS5, traz uma lista extensa, com grupos de atividades/descri¢ao,
onde as mesmas ja estdo classificadas quanto ao seu potencial poluidor (PP). O Quadro 05 a

seguir, traz o item 5.28, parte integrante da MN-050.RS5, a fim de exemplificar metodologia.
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5.28 SERVICOS INDUSTRIAIS DE UTILIDADE PUBLICA - GRUPO 35
CODIGO DESCRICAQ FP
Produgao e distribuigdo de energia elétrica — exclusive
35 |11 efetuadas por divistes e departamentos de empresas ou
entidades com atividade principal diversa, para uso
privado
35 |11 {10 | Produgéo de energia elétrica a partir de usinas termelétricas. A
35 11 {13 | Produgdo de energia elétrica a partir de usinas nucleares. A
35 |11 | 14 | Producdo de energia elétrica a partir de usinas eolicas. M
+ |+~ | Producio de energia elétrica a partir de hidrelétricas, com
S| barraggem. ’ P .
a5 (11 117 Producéo de en_grrgia_ elétrica a partir de hidroelétricas, sem M
barragem (fio d'agua).
a5 111 |20 Linhqs d~e transmisséo de energia elétrica — implantacdo e A
ampliagdo.
. Linhas de transmissé&o de energia elétrica —reforma e
35|11 |21 manutencdo. ’ M
35 |11 | 38 | Barragem para geracdo de energia. A
35 |11 |40 | Subestagdo de energia elétrica. B
35 |24 Produgao eldistribui-;.':io de gas canalizado — exclusive
para uso privado
35 |21 |11 | Produgdo de gas canalizado, exclusive para uso privado. A
35 |21 |12 | Distribuicdao de gas canalizado, exclusive para uso privado — M

Quadro 05- Classificacdo segundo potencial poluidor
Fonte: Item 5, da MN-050.R5

Ja o item 6, da MN 050.R5, traz uma lista para a classificacdo, segundo o porte. O
quadro, abaixo, traz o item 6.32, parte integrante da MN-050.RS5, a fim de exemplificar

metodologia.

6.32 SUBESTAGAO DE ENERGIA ELETRICA

PORTE POTENCIA APARENTE (MVA)
Peqgueno ate 40

Médio acima de 40, até 80
Grande acima de 80

Quadro: 06 - Classificagdo segundo porte
Fonte: Item 6 , da MN-050.R5

Obedecendo a classificagdo, ficam estabelecidas quais atividades poderdo ser
licenciadas pelo municipio conveniado e quais deverdo ser licenciadas pelo INEA.
Apresenta-se, a seguir, na Figura 09, um fluxo para enquadramento de uma atividade a

ser licenciada, bem como definicdo de sua instancia.



ATIVIDADE

IDENTIFICA-SE O SEU
POTENCIAL
POLUIDOR

Item 5 na MM 050

INSIGINIFICANTE
I BAIXOMIEDIO

BUSQUE O PORTE
Item 6 na MM 050

MINIMO/PEQUENO
MEDIO/GRANDE
EXCEPCIONAL

Com base na mafriz
da Resolugdo INEA 12/2010
enquadre a atividade
na classe comespondents

ESTADO (INEA)

Figura 09 - Passo a Passo para enquadramento da atividade
Fonte: INEA (2010) — Manual Descentralizacao do Licenciamento Ambiental no Estado do RJ).

Com base na matriz da Resolu¢do INEA 12/2010, o empreendimento / atividade é

enquadrado(a) na classe correspondente, conforme Quadro 07 abaixo.
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CLASSE POTENCIAL PORTE Instancia do
POLUIDOR Licenciamento
1A Insignificante Minimo Municipio
(facultativo)
1B Insignificante Pequeno Municipio
(facultativo)
2A Baixo Minimo Municipio
2B Médio Minimo Municipio
2C Baixo Pequeno Municipio
2D Insignificante Médio Municipio
2E Baixo Médio Municipio
2F Insignificante Grande Municipio
3B Médio Pequeno Municipio
3C Baixo Grande Municipio
3D Insignificante Excepcional Municipio
4B Médio Médio Municipio
4C Baixo Excepcional Municipio
5B Médio Grande Municipio
6 Médio Excepcional Estado

Quadro 07 - Instancia do licenciamento
Fonte: INEA (2010)
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De acordo com o art. 2°, da Resolu¢do 12/2010, a qual aprova a transferéncia das
atividades de licenciamento ambiental aos municipios, conforme indicado no Anexo II, da
referida Resolucdo, devendo ser observadas as restri¢des estabelecidas para cada municipio,
ou seja, os municipios s6 poderdo licenciar as atividades as quais estejam relacionadas no
anexo II, dentro das classes; e as atividades as quais ndo estejam enquadradas dentro das
restrigoes.

O Quadro 08, abaixo, traz parte do anexo II, da Resolucao 12/2010.

Anexo II
: CLASSES 1* 2 3 4 )
MUNICIPIOS RESTRICOES
EQUIPE A|B|A|B|C|DE|F|B|C|D|B|C
TECNICA
Atividades que envolvam Projetos de remediacdo de areas
. degradadas ou contaminadas.
Bidlogo,
4| fsauama quteftofz’ X|XJR | %)% )BX Instalagbes que utilizem Ambnia como flwdo refrigerante.
Eng, Quimico, d
Advogado-2. Tancagem aérea de inflaméaveis e combustivel Classe 2.
Atividades que envolvam Projetos de remediacao de areas
" Biélogo-2, Bng. degradadas ou contaminadas.
2| R ® ] (Florestal | X|X|X|X|X|XX Iostalacs i Ao tide refrinerant
tizios Ambiental, Civil stalagdes que utilizem Ambnia como fluido refrigerante.
Tancazem aérea de inflamaveis & combustivel Classe 2
Atividades que envolvam Projetos de remediacdo de areas
Eng, (Florestal e degradadas ou contaminadas,
Arraial do Agrénomo),
3 [cabe Biblogo - 3, KRR X)) B X)X Instalagbes que utilizem Améonia como fluido refrigerante.
Gebdgrafa, Gedloga
Tancazem aérea de inflamaveis e combustivel Classe 2.

Quadro 08 - Transferéncia de atividades e restri¢des estabelecidas
Fonte: Anexo II, da Resolucao INEA (dez.2010)

4.2.1.2 O 6rgao ambiental do Estado do Rio de Janeiro no processo de descentralizacdo

O Instituto Estadual do Ambiente, por meio de sua Geréncia de Apoio a Gestdo
Ambiental Municipal (GEGAM), € o representante do Estado no processo de descentralizagao
do licenciamento, tendo, essencialmente, as atribuicdes de promover as agdes necessdrias a
descentralizacdo do licenciamento ambiental de atividades de impacto local e potencial
poluidor, classificado como: insignificante, baixo e médio. Cabe a GEGAM avaliar os pré-
requisitos de habilitacio dos municipios, bem como a preparacdo dos termos de convénio,
encaminhamento a Procuradoria e envio para a assinatura; promover o fortalecimento da

capacidade técnica dos municipios, através de cursos de capacitacdo para gestores e técnicos
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municipais; elaborar cadernos técnicos abordando temas relacionados a gestdo ambiental;
acesso ao Sistema de Informagdes do INEA, para os técnicos municipais; apoiar o
fortalecimento da gestdo ambiental nos municipios conveniados, produzindo informacdes
sobre os programas e intervencdes do INEA e da SEA no territério municipal; buscar a
integracdo dos programas e projetos ambientais do Estado no municipio (INEA, 2010)

Além das atribuicdes descritas, a GEGAM desenvolve um trabalho de

acompanhamento das ag¢des estabelecidas nos termos de convénio celebrado, que consiste em:

v’ Auvaliar as licengas emitidas pelos municipios, verificando sua adequagdo quanto
aos itens necessdrios (tipo de licenga, descricdo e localizacido da atividade etc.) e
quanto a utilizacdo das restricdes técnicas pertinentes a atividade. Conforme
informado pelos assessores da GEGAM, na entrevista feita no INEA, neste
momento, as licencas sdo submetidas a um ‘“‘checklist”, onde os assessores do
GEGAM avaliam se a atividade licenciada estd entre as atividades estabelecidas
para o municipio, se as coordenadas geogréaficas estdo dentro da drea permitida ao
licenciamento municipal, se existe processo tramitando no INEA, a fim de evitar
duplicidade de processos de licenciamento.

v" Realizar visitas de apoio aos municipios conveniados, incluindo a discussdo sobre
a avaliacdo das licencas municipais apresentadas.

v Vistorias as atividades poluidoras, em conjunto com a equipe municipal, se
necessario for.

v’ Reavaliar as classes de atividades que podem ser licenciadas pelos municipios,

caso haja alteracdes em suas equipes técnicas. INEA, (2010)

Destaca-se que, além da GEGAM, outras unidades do INEA estdo envolvidas no
processo de descentralizacdo do licenciamento, sobretudo: o Conselho Diretor (CONDIR); a
Procuradoria e a Ouvidoria; a Vice-Presidéncia, por meio das superintendéncias regionais, € a
Diretoria do Licenciamento Ambiental (DILAM).

Cabe ao CONDIR a aprovacdo da classe de atividades a ser repassada a cada
municipio, quanto a sua eventual modificacdo. O CONDIR aprova, também, toda a legislacdo
proposta, tais como minutas de decretos e resolucdes do INEA, e toma decisdes sobre
questdes que lhes sejam encaminhadas. A Procuradoria é acessada para avaliacdo da chancela
dos processos de assinatura de Termos de Convénio e apoia, juridicamente, todo o processo

de descentralizacdo e seu acompanhamento. As superintendéncias regionais, assim como a
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DILAM, fornecem orientacdes técnicas € apoiam as vistorias conjuntas com as equipes
municipais. Por fim, cabe a Ouvidoria receber dentincias e tomar as providéncias cabiveis
(INEA, 2010).

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro vem atuando, junto ao INEA, na
intensificacdo do processo de descentralizacdo. Isso se da através do Centro de Apoio
Operacional do Meio Ambiente — 6° CAO/Meio Ambiente -, que acompanha as acdes da
GEGAM/DIGAT e da fiscalizagao local, exercida pelas Promotorias de Tutela Coletiva com
atribuicdo para a defesa do meio ambiente, verificando, junto aos municipios, o efetivo
cumprimento das condicionantes para o licenciamento ambiental.

O foco do Ministério Publico estd na complementacdo das verificagdes procedidas
pelo INEA, para as acdes estabelecidas nos convénios de descentralizacdo, abordando, em

especial, os seguintes aspectos:

e Verificar se a efetiva lotagdo e atuagcdo dos profissionais, relacionados no quadro
profissional préprio, para o setor de licenciamento ambiental.

e Acompanhar o efetivo funcionamento dos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente.

e Verificar o efetivo funcionamento do Fundo Municipal de Meio Ambiente e a
destinacdo de seus recursos.

e Acompanhar os servicos de licenciamento ambiental municipal, contribuindo com

o municipio e o INEA para o seu aprimoramento e adequacao.

Incompatibilidades identificadas no servi¢o de licenciamento ambiental municipal e
oportunidades de melhoria poderdo ser objeto de recomendacdo ministerial ao Orgdo
municipal de meio ambiente, ou mesmo diretamente ao INEA, buscando desde uma resolugdo

consensual até a suspensio judicial de convénios celebrados (INEA,2010).
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4.2.1.3 Critérios exigidos pelo 6rgdo estadual para o estabelecimento do Convénio

No Estado do Rio de Janeiro, os critérios, para a descentraliza¢io da gestao ambiental,
estavam estabelecidos no artigo 5°, do Decreto 42.050/09. Contudo, conforme ja mencionado,
no ano de 2010, o Decreto 42.440/2010 vem revogar pardgrafos e artigos do Decreto
42.050/09 e alterar a sua redacdo e, em alguns casos, renumerar os artigos, como foi o caso do
artigo 5°, do Decreto 42.050/09, que estabelece as condi¢des para celebracdo de convénio e,
consequentemente, para a realizacdo do licenciamento ambiental pelo Municipio. Tais
condi¢des passaram a estar estabelecidas no art. 12 °, do Decreto 42.440/2010, sem sofrer
alteracoes.

E delegdvel aos municipios o licenciamento de atividades cujo impacto seja local e de

empreendimentos classificados como de insignificante, baixo e médio potencial poluidor.

Art.12° - Serd condicdo, para celebragdo de convénio e, consequentemente, para a
realizacdo do licenciamento ambiental pelo Municipio, que este:

I - possua corpo técnico especializado, integrante do quadro funcional préprio, para
a realizacdo da fiscalizacdo e do licenciamento ambiental;

IT - tenha implantado e em funcionamento o Conselho Municipal de Meio Ambiente,
instancia normativa, colegiada, consultiva e deliberativa de gestdo ambiental, com
representacdo da sociedade civil organizada;

III - possua legislacdo prépria disciplinando o licenciamento ambiental municipal e
as sancdes administrativas pelo seu descumprimento;

IV - possua Plano Diretor, se possuir populacdo superior a 20.000 (vinte mil)
habitantes;

V - possua lei de diretrizes urbanas, se a populag@o for igual ou inferior a 20.000
(vinte mil) habitantes;

VI - tenha implantado o Fundo Municipal do Meio Ambiente.

Pardgrafo dnico: O Municipio deverd comprovar previamente a celebracdo do
convénio o atendimento dos requisitos elencados neste artigo, juntando aos autos do
procedimento referente ao convénio a ser celebrado, dentre outros documentos:

I- relacdo dos profissionais que integram seu corpo profissional especializado,
incluindo a qualificag@o profissional e o vinculo destes com o Municipio;

II - o endereco no qual serdo requeridas as licencgas;

IITI - legislagdo ambiental municipal existente;

IV - cépia do ato ou lei de criagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente, bem
como a relacdo de seus membros e a ata da dltima reunido realizada;

V - cépia da lei que aprova o plano diretor ou da lei de diretrizes urbanas;

VI - cépia da lei que criou o Fundo Municipal de Meio Ambiente, bem como a
relacdo dos integrantes do respectivo 6rgao gestor.

Para aderir ao convénio, para a descentralizacdo do licenciamento ambiental, o
prefeito do municipio interessado deve encaminhar um oficio ao presidente do INEA,

manifestando interesse em assinar o convénio. Neste oficio, ele atesta que seu municipio
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atende a todos os requisitos exigidos no art.12°, do Decreto 42.440/10, e anexos toda a
documentacdo, em meio impresso e digital (INEA, 2010).

Conforme a Resolu¢io INEA 12/2010, cabe a Diretoria de Gestio das Aguas e do
Territério (DIGAT), através da Geréncia de Apoio a Gestdo Ambiental Municipal (GEGAM),
instruir o processo de definicdo, bem como de alteragdo das classes de empreendimentos e
atividades delegadas aos municipios, para aprovacgdo pelo Conselho Diretor do INEA.

Salienta-se que, além das exigéncias apontadas no artigo 5°, do Decreto 42.050/09,
para o estabelecimento do convénio, existem outras, para a manutencdo do instrumento; uma
delas trata-se do encaminhamento bimestral das licencas emitidas dentro daquele periodo,

conforme exigido no artigo 9°, Decreto 42.440/10.

Art. 9° - Os Orgdos/Entidades ambientais municipais deverdo apresentar ao INEA,
bimestralmente, o cadastro georreferenciado das atividades licenciadas, juntamente
com a copia das licencas ambientais outorgadas em meio digital ou aderir ao sistema
de informética provido pelo INEA.

Atualmente, cerca de 40 municipios no Rio de Janeiro estdo habilitados para o

processo de licenciamento ambiental (INEA, 2010), conforme apresentado no Quadro 09.

Municipios conveniados
Araruama Guapimirim Petrépolis Sdo Jodo da Barra
Armacdo de Buizios Itaborai Piraf Sdo Jodo de Meriti
Arraial do Cabo Itaguai Porto Real Sdo José do Vale do Rio

Preto

Barra do Pirai Macaé Queimados Sédo Pedro da Aldeia
Barra Mansa Mangaratiba Quissama Saquarema
Belford Roxo Mendes Resende Silva Jardim
Cabo Frio Mesquita Rio Bonito Tangua
Cachoeiras de Macacu Niterdi Rio das Ostras Teresopolis
Casimiro de Abreu Nova Friburgo Rio de Janeiro Vassouras
Duque de Caxias Nova Iguagu Sdo Gongalo Volta Redonda

Quadro 09 - Municipios conveniados para licenciamento ambiental no Rio de Janeiro
Fonte: INEA (2010)

Como exemplo, pode-se citar a criacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente do
Rio de Janeiro — SMAC —, através da Lei n°. 2.138, em 11 de maio de 1994, 6rgdo executivo
central do sistema municipal de gestdo ambiental, que tem como finalidade: planejar,
promover, coordenar, fiscalizar, licenciar, executar e fazer executar a politica Municipal de
meio ambiente, para o municipio do Rio de Janeiro.

Em 10 de dezembro de 1998, foi publicada a Lei 2.707, que dispde sobre a Estrutura
Organizacional da Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMAC. Em sintese: coordenar a

fiscalizacdo e o licenciamento; supervisionar estudos para elaboracdo de legislacdo, planos
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diretores, normas e procedimentos relativos a controle ambiental (Instrumento de Gestdo).

(SMAC, 2010).

A

Secretaria Municipal do Meio Ambiente dispde de quatro Geréncias Técnico-

Regionais para atendimento & populacdo, de acordo com as Areas de Planejamento (APs) da

cidade. As Geréncias Técnico-Regionais possuem as seguintes funcoes:

v

v

O

Vistoriar, notificar, emitir pareceres, multar, autuar, interditar ou embargar as
atividades poluidoras ou degradadoras do meio ambiente.

Realizar as determinacdes dos atos administrativos, de acordo com diretrizes
definidas para respectivas operagoes.

Fiscalizar contratos e implantar projetos de recuperacdo ambiental.

Divulgar e tornar acessiveis a comunidade informagdes sobre normas, restricoes,
areas de protecao ambiental, planos e programas.

Licenciar projetos e atividades, potencialmente poluidoras ou degradadoras do
meio ambiente, localizados em sua drea de atuacao.

Implantar plano de manejo das unidades de conservacao ambiental localizadas na
respectiva drea de atuacao.

Executar e acompanhar a implantacio de projetos relativos ao saneamento
ambiental em sua drea de atuac@o.

Executar agdes em situacdes emergenciais que afetem o saneamento ambiental e
ameacem a comunidade de risco ambiental.

Executar e acompanhar programas e projetos de recuperacdo da qualidade do
meio ambiente, de desenvolvimento sustentdvel e de modelos de gestao.
Desenvolver atividades voltadas para a educacdo ambiental da comunidade.
Orientar as acdes do grupamento de defesa ambiental, segundo as diretrizes
definidas para as operacdes de apoio a fiscalizacdo e para o patrulhamento das

areas sob gestdo ambiental.

licenciamento ambiental € o mais novo instrumento de gestdo ambiental da

Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMAC (DECRETO n°. 28.329 de 17/08/2007),

para licenciar planos, programas, projetos e obras, localiza¢do, construgdo, instalagdo,

modificacdo, a operacdo e a amplia¢ao de atividades e empreendimentos, bem como o uso e a

exploracdo de recursos ambientais de qualquer natureza (SMAC, 2010).
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As licengcas ambientais passaram a ser emitidas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — SMAC, a partir do Convénio firmado em 10/01/2007, entre o Governo do Estado
e o Municipio do Rio de Janeiro, para os empreendimentos e as atividades de impacto
ambiental local.

Nao sdo considerados, de impacto local, os empreendimentos e as atividades que
dependam da elaboragdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e de seu respectivo
Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, incluindo aqueles listados no art. 1°, da Lei
Estadual n.°1.356/88 e, ainda, aqueles localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais
formas de vegetacdo natural de preservacdo permanente. Nestes casos, o licenciamento
ambiental continua sendo efetuado pelo 6rgio estadual.

O art. 1°, da lei 1.356, de 03 de outubro de 1988, elenca as atividades que necessitam

elaborar EIA/RIMA.

Art. 1° - Dependerd da elaboragdo de Estudos de Impacto Ambiental e do respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA a serem submetidos a aprovacdo da
Comissdo Estadual de Controle Ambiental - CECA, o licenciamento da implantacio
e da amplia¢do das seguintes instalacdes e/ou atividades:

I - estradas de rodagem com duas ou mais pistas de rolamento;

II - ferrovias;

IIT - portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - aeroportos, conforme definidos na legislacdo pertinente;

V - oleodutos, gasodutos, minerodutos e emissarios submarinos de esgotos sanitarios
ou industriais;

VI - linhas de transmissdo de energia elétrica, com capacidade acima de 230 kw;

VII - barragens e usinas de geracdo de energia elétrica (qualquer que seja a fonte de
energia primdria), com capacidade igual ou superior a 10 kw;

VIII - extracdo de combustivel fossil (petrdleo, xisto, carvao);

IX - extragdo de minério, inclusive areia;

X - abertura e drenagem de canais de navegagdo, drenagem ou irrigacdo, ratificacio
de cursos d’dgua, abertura de barras e embocaduras, transposicdo de bacias,
construcao de diques;

XI - aterros sanitdrios, processamento e destino final de residuos téxicos ou
perigosos;

XII - complexos ou unidades petroquimicas, cloroquimicas, siderdrgicas e usinas de
destilagdo de dlcool;

XIII - distritos industriais € Zonas Estritamente Industriais-ZEI;

XIV - projetos de desenvolvimento urbano e exploracdo econdmica de madeira ou
lenha, em dreas acima de 50 (cinquenta) hectares, ou menores quando confrontantes
com unidades de conservacdo da natureza ou em dreas de interesse especial ou
ambiental, conforme definidos pela legislacdo em vigor;

XV - projetos agropecudrios em dreas superiores a 200 (duzentos) hectares, ou
menores quando situados total ou parcialmente em dreas de interesse especial ou
ambiental, conforme definidos pela legislacdo em vigor;

XVI - qualquer atividade que utilize carvao vegetal, derivados ou produtos similares
acima de 10 (dez) toneladas por dia.
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§ 1° - Com base em justificativa técnica adequada e em funcdo de magnitude das
alteracOes ambientais efetivas ou potenciais decorrentes de sua implantagdo, a
Comissdo Estadual de Controle Ambiental - CECA podera determinar a elaboracio
do Estudo de Impacto Ambiental e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental —
RIMA, para o licenciamento de projetos ndo relacionados no caput deste artigo.

O Sistema Municipal de Licenciamento Ambiental € constituido por cinco tipos de

licengas, que dependem dos tipos de atividades e empreendimentos, bem como de seu porte, e

também da fase em que se encontra sua implantacao:

Licenga Municipal Simplificada (LMS) - destinada as atividades de pequeno porte
e baixo potencial de impacto ambiental, expedida em uma tnica fase, nos termos
do Decreto 30.568 de 02/04/2009, Capitulo IV, e exclusiva para as atividades
listadas no Anexo II, deste decreto, para orientacdo sobre os procedimentos
relativos ao Licenciamento Municipal Simplificado.

Licenga Municipal Prévia (LMP) - documento expedido na fase inicial do
empreendimento, a partir da adequacdo do projeto as regras de zoneamento e
normas de uso e ocupagcdao do solo, e que estabelece os requisitos bdsicos e
condicionantes a serem obedecidas nas fases de instalacdo e funcionamento.
Licenca Municipal de Instalacio (LMI) - autoriza o inicio da implantacdo do
empreendimento ou atividade subordinando-o(a) as condi¢des de localizagdo,
instalacdo, operagdo e outras expressamente especificadas.

Licenca Municipal de Operacdo (LMO) — serd expedida apds a verificacdo do
cumprimento das condi¢des da LMI; autoriza a operacao da atividade, desde que
respeitadas as condi¢des determinadas para a operacao.

Licenga Municipal de Desativagdao (LMD) — deve ser requerida por todos os
empreendimentos e atividades sujeitos a Licenca Municipal de Operacdo, por

ocasido do encerramento de suas atividades.

Desde 10/01/2007, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMAC passou a

receber requerimentos com pedidos de Licenca Ambiental.

Todos os processos autuados no INEA, antes desta data, sdo analisados pela mesma.

A SMAC atua por ocasido da renovacdo das Licencas Ambientais de atividades e

empreendimentos de impacto local, ja licenciados pelo INEA.
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4.3 ANALISE CRITICA DOS MODELOS

As leis ambientais estaduais surgiram no final da década de 70 e inicio dos anos 80,
sendo que os Orgdos ambientais estaduais, como hoje se apresentam, apareceram,
primeiramente, no estado do Rio de Janeiro, em 1975, com a criacdo da FEEMA, em 24 de
marco de 1975 (INEA, 2010); e no Estado do Rio Grande do Sul, com a institui¢do da
Fundagdo Estadual de Protecio Ambiental Henrique Luis Roessler — FEPAM, em 4 de junho
de 1990 (FEPAM, 2010).

Pode-se perceber uma evolucdo cronolégica dos dispositivos legais que estdo
associados a descentralizacdo da gestao ambiental, que, conforme apontado no capitulo 4, foi
fruto das necessidades dos governos estaduais na busca de um melhor aperfeicoamento de
suas ferramentas de gestdo publica.

Com o intuito de permitir a andlise critica dos dois modelos de descentralizacdo, o
presente estudo incorpora duas técnicas: a andlise SWOT e a proposta demonstrada no
Quadro 13, aspectos comuns entre os estados, a partir dos Elementos de Comparabilidade
criticos.

A técnica da andlise SWOT integra as metodologias de planejamento estratégico
organizacional. A aplicacdo da técnica, segundo alguns autores, pode ocorrer quando do
diagnéstico estratégico, apds a defini¢do da missao ou apds o estabelecimento de objetivos de
uma determinada organizacdo. Trata-se de uma ferramenta facilitadora do diagndstico
institucional.

A andlise SWOT foi desenvolvida pela escola do design, do grupo de administracao
geral da Harvard Business School, (CHRISTENSEN,1965). O modelo proposto pela escola é
a "formulagdo de estratégia que busque atingir uma adequacgao entre as capacidades internas e
as possibilidades externas."(MINTZBERG , 2000).

A palavra SWOT € um acronimo formado pelas palavras inglesas: Strengths (forgas),
Weaknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) e Threats (ameagas).

Na andlise das capacidades internas, busca-se identificar as forcas e as fraquezas da
organizagdo, enquanto o ambiente externo, no qual atua a organizacio, deve ser analisado em
termos das oportunidades e ameacas presentes.

Os pontos fortes e fracos s@o decorrentes de varidveis internas e controldveis pelo
orgdo ou programa. As oportunidades e ameacgas sdo decorrentes de varidveis externas, nao

diretamente controldveis pelo 6rgdo, mas sobre as quais, por vezes, pode exercer influéncia.
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As oportunidades podem propiciar condi¢des favoraveis, desde que o Poder Publico tenha
interesse e condi¢des de usufrui-las. As ameacgas podem criar condi¢des desfavoraveis,

devendo o Poder Puiblico planejar como minimiza-las. O Quadro 10 descreve cada um desses

aspectos.

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Forcas

Oportunidades

Pontos Fortes - as caracteristicas positivas internas
que uma organizacdo pode explorar para atingir as
suas metas. Referem-se as habilidades, capacidades e
competéncias basicas da organizacdo que atuam em
conjunto para ajudid-la a alcancar suas metas e

Caracteristicas do  ambiente  externo, nao
controlaveis pela organiza¢do, com potencial para
ajudd-la a crescer e atingir ou exceder as metas
planejadas. Ex.: novos clientes, disponibilidade de
novos canais de divulgagdo/distribui¢do, ampliacdo

objetivos. Ex.: equipe altamente capacitada, | do escopo de atuacdo.
tecnologia avangada, adaptabilidade as mudangas.
Fraquezas Ameacas
Pontos fracos — as caracteristicas negativas internas | Caracteristicas do  ambiente  externo, nao

que podem inibir ou restringir o desempenho da
organizacdo. Referem-se a auséncia de capacidades
e/ou habilidades criticas. Sao, portanto, deficiéncias e
caracteristicas que devem ser superadas ou
contornadas para que a organizagdo possa alcangar o
nivel de desempenho desejado.

Ex.: sistemas de informagdo obsoletos, equipe com
baixa capacidade.

controlaveis pela organizagdo, que podem impedi-la
de atingir as metas planejadas e comprometer o
crescimento organizacional.

Ex.: surgimento de produtos equivalentes,

restricdes orcamentdrias, novos concorrentes

no mercado, dispersdo geogrifica da

clientela.

Quadro 10 — Anilise do ambiente interno/externo
Fonte: BTCU 17, 19 dez. 2003.

A titulo de exemplificacdo, sem intencdo de esgotar os campos de investigacdo, estao
listados no Quadro 11 , a seguir, itens que devem ser verificados ao se formular o diagndstico
do ambiente, avaliando se seus efeitos sdo positivos ou negativos sobre o desempenho do

processo de descentralizagao do licenciamento ambiental.

Ambiente Interno Ambiente Externo

Qualidade do servico; Ferramentas  existentes usadas por  outros
Sistema de atendimento ao empreendedor/ | 6rgdos/programas;

licenciado; (informagdo, ouvidoria, linha 0800); Politica econdmica;

Divulgacdo do programa; Legislacao;

Sistema de monitoramento e avaliacio;
Infraestrutura do servico;

Sistema de planejamento;

Controle de custos;

Recursos humanos;

Programas de capacitagao.

Impactos no meio ambiente;

Sistema financeiro;

Organizagdes da sociedade civil (Sindicatos, ONGS,
Redes de Especialistas);

Populagdo-alvo;

Infraestrutura na comunidade beneficiaria;

Fatores geogréficos.

Quadro 11 - Exemplos de varidveis ambientes
Fonte: A autora
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As informagdes colhidas no ambiente interno, sobre os pontos fortes e fracos do objeto
do processo de descentralizacdo do licenciamento ambiental, devem revelar condig¢des
favoraveis para o Poder Publico ou indicar questdes que provoquem situacdes desfavoraveis
em relacdo ao seu ambiente interno.

As informacdes sobre oportunidades e ameacas podem estar referenciadas, no
microambiente, a beneficidrios, empreendedores, licenciados (programas semelhantes de

iniciativa de outras esferas de governo). No macroambiente, podem referir-se a situacoes

econOmicas, demogréficas, politicas, culturais, tecnoldgicas, legais, ecologicas, sociais.

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Forcas

Oportunidades

Pontos Fortes —

-Andlise da licenca por profissionais
conhecimento local.
-Procedimento mais célere/agil.
-Sistema de atendimento
/licenciado.

- Municipios conhecedor dos problemas, mazelas,
areas sensiveis e vulneraveis e necessidades locais.

- Criacao de legislagdo ambiental prépria.

-Aumento da receita para os municipio.

que tém

ao  empreendedor

-Necessidade do aumento da efetividade do controle
ambiental (emissdo e fiscalizagdo do cumprimento
das condicionantes de licenca mais efetiva).

- “Desafogamento” do 6rgao estadual.

-Preocupacdo com a qualidade de vida nas cidades.
-Maior acesso das partes interessadas ao 6érgao gestor
do licenciamento.

-Ampliagdo do escopo de atuacdo.

-Desenvolvimento do conhecimento local sobre o
meio ambiente.

Fraquezas

Ameacas

Pontos fracos

- Equipe com baixa capacidade;

-Falta de conhecimento da legislagdo;

- Sistemas de informacio precdrios;

- Baixo nimero de dados relativos ao processo (Ex:
indicadores- tipos de licenca emitidas, quantidade de
licencas emitidas)

- Poucos dados relativos ao beneficio que o processo
traz ao meio ambiente (Ex: diminui¢do de dareas
degradadas e recuperacdo de dreas).

-Interesse econdmico.

-Excesso de restri¢gdes impostas pelo 6rgdo Estadual
para que o municipio licencie.

-Competéncia para o licenciamento ficar restrita no
6rgdo estadual.

- Imagem (descrédito no licenciamento ambiental ser
efetuado pelo municipio).

-Licenciamento ficar vinculado a interesses politicos
locais.

- Duplicidade do licenciamento ambiental (Ex:
ambos os 6rgdos; estadual e municipal exigindo a
licenga).

Quadro 12 - Aplicacdo da analise SWOT no processo de descentralizagdo do licenciamento ambiental

Fonte: A autora

Na opinido da pesquisadora, a fim de minimizar os pontos fracos, necessdrio se faz

a

implantacdo de um programa continuado de capacitacdo para a equipe responsavel pelo
licenciamento no dmbito do municipio, incluindo como disciplinas obrigatdrias: nog¢des de
direito constitucional, administrativo e ambiental, além de disciplinas técnicas especificas
relacionadas aos tipos de licenciamento que o municipio fard, aumentando, assim, a qualidade
do servico prestado, e, consequentemente, também a credibilidade e a imagem do

licenciamento ambiental municipalizado.
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Os desenvolvimentos de pesquisas relacionadas ao assunto podem resultar na
consolidagcdo da ferramenta do licenciamento municipalizado. Para isso, é necessdrio que os
municipios constituam dados relativos ao processo, ou seja, quantificar o nimero de licencas
e o tipo de licenca, seja ela pelo porte, ou pelo potencial poluidor, ou até mesmo por
atividade, concluindo com uma correlacdo com o nimero de licencas que o Estado deixou de
emitir.

Com objetivo de diminuir os pontos fracos, € importante que os municipios instituam
o diagndstico ambiental, a fim de avaliar a recuperacdo de dreas degradadas e a preservacao
de 4reas vulnerdveis e sensiveis.

O Quadro 13 traz os aspectos comuns entre os estados, a partir dos Elementos de
Comparabilidade, extraidos com base na andlise dos instrumentos legais que tratam do
processo de descentralizacdo do licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande do Sul e

no Estado do Rio de Janeiro.



88

ASPECTOS COMUNS ENTRE OS ESTADOS

RIO GRANDE DO SUL - Resolucao CONSEMA
167/07

RIO DE JANEIRO - Decreto 42.440/10

a) Implantacdo de Fundo Municipal de Meio
Ambiente.

VI - tenha implantado o Fundo Municipal do Meio
Ambiente;

b) Implantacio e funcionamento de Conselho
Municipal de Meio Ambiente, com cardter
deliberativo e consultivo, tendo em sua composi¢ao,
no minimo, 50% de entidades ndo governamentais.

II - tenha implantado e em funcionamento o
Conselho Municipal de Meio Ambiente, instincia
normativa, colegiada, consultiva e deliberativa de
gestdo ambiental, com representagdo da sociedade
civil organizada;

¢) Organizacdo de 6rgdo municipal do meio ambiente,
com quadro de profissionais legalmente habilitados
para a realizacdo do licenciamento ambiental, préprio
ou a disposicdo, emitindo a devida Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART).

I - possua corpo técnico especializado, integrante do
quadro funcional préprio, para a realizacdo da
fiscalizacdo e do licenciamento ambiental;

d) possuir servidores municipais com competéncia
para o exercicio da fiscalizagdo ambiental.

I - possua corpo técnico especializado, integrante do
quadro funcional préprio, para a realizacdo da
fiscalizagdo e do licenciamento ambiental;

e) Existéncia de legislacdo prépria disciplinando o
licenciamento ambiental e as san¢des administrativas
pelo seu descumprimento.

III - possua legislagdo propria disciplinando o
licenciamento ambiental municipal e as sangdes
administrativas pelo seu descumprimento;

f) Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, para
Municipios com populagdo superior a 20.000
habitantes e demais situagdes previstas no art. 177 da
Constituicdo Estadual, ou Lei de Diretrizes Urbanas
para os demais.

IV - possua Plano Diretor, se possuir populagcdo
superior a 20.000 (vinte mil) habitantes;

V - possua lei de diretrizes urbanas, se a populacio
for igual ou inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes;

g) Plano Ambiental, aprovado pelo Conselho
Municipal de Meio Ambiente, de acordo com as
caracteristicas locais e regionais.

Nao exige

Quadro 13 - Aspectos comuns entre os estados
Fonte: SEMA e INEA

A partir da andlise do quadro suprarreferenciado, observa-se que ambos os Estados

convergem para diversos pontos comuns, no que diz respeito as exigéncias para a celebracdo

de convénio e, consequentemente, para a realizacdo do licenciamento ambiental pelo

Municipio, entre os quais:

¢ aimplantacdo de Fundo Municipal de Meio Ambiente;

e o estabelecimento e funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente,

instancia normativa, colegiada, consultiva e deliberativa de gestdo ambiental, com

representacdo da sociedade civil organizada, quadro de profissionais legalmente

habilitados para a realizacdo do licenciamento e fiscaliza¢cdo ambiental;
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e Jegislacdo prépria disciplinando o licenciamento ambiental e as sangdes
administrativas pelo seu descumprimento;

e cxisténcia de Plano Diretor, se possuir populacdo superior a 20.000 (vinte mil)
habitantes;

e cxisténcia de lei de diretrizes urbanas, se a populacdo for igual ou inferior a 20.000

(vinte mil) habitantes.

No entanto, no que diz respeito aos critérios e procedimentos, para a habilitagao dos
municipios, utilizados pelos dois Estados, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, verifica-se
que, no Estado do Rio Grande do Sul, hd um grande pré-requisito ndo exigido pelo Rio de

Janeiro, e que, sem divida, aumenta a confiabilidade do Programa, a saber:

Art.5°..

g) possuir Plano Ambiental, aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente,
de acordo com as caracteristicas locais e regionais. (Resolugdo CONSEMA
167/2007).

Pode-se observar que o 6rgdo ambiental estadual gaicho exige que o municipio
apresente um Plano Ambiental, que € definido como o conjunto de medidas administrativas e
operacionais para implementa¢do da politica ambiental local e regional, enfocando programas
e projetos voltados a protecdo e recuperacdo do meio ambiente. Deve contemplar as fases de
diagnéstico, definicdo de Programas e Projetos prioritarios e do cronograma de implantacao,
de acordo com as caracteristicas de cada municipio e regido, considerando sua vocacdo
socioecondmica, cultural e ambiental (FEPAM, 2009).

O Plano Ambiental se configura num excelente instrumento para o conhecimento da
realidade local, oportunizando aos municipios gaichos desenvolverem a percep¢do e
capacitacdo para a elaboragao de estudos ambientais, sobretudo no que concerne aos aspectos
fisicos, bidticos e sociais do municipio. A estruturacdo sugerida pela FEPAM, para a
elaboracdo do Plano Ambiental, faz lembrar do termo de referéncia para a elaboracao do tao
conhecido EIA/RIMA; nesse caso, sem didvida, com muito maior aprofundamento.

No processo de descentralizacdo, os treinamentos, oferecidos pelos Estados, tendem a
suprir uma exigéncia comum a todos, de que, na esfera administrativa da prefeitura, exista um
corpo técnico qualificado na drea ambiental, com enfoque para o sistema de licenciamento
ambiental; a andlise técnica; a concessdo de licencas ambientais pelos conselhos municipais, a

fiscalizacdo ambiental e aplicacdo de penalidades.
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No Estado do Rio Grande do Sul, com o apoio da FAMURS e do IBAM, foram
desenvolvidos muitos cursos, a exemplo do Programa de Gestdao Ambiental Compartilhada
Estado/Municipio, com 156 horas, ministrado nas 22 regides do Orcamento
Participativo/COREDEs, no ano 2002. No Estado do Rio de Janeiro, foram identificadas,
como atribuicdes da GEGAM: promover o fortalecimento da capacidade técnica dos
municipios, através de cursos de capacitacdo para gestores e técnicos municipais; elaborar
cadernos técnicos abordando temas relacionados a gestdo ambiental; acesso ao Sistema de
Informagdes do INEA para os técnicos municipais; apoiar o fortalecimento da gestdo
ambiental nos municipios conveniados, produzindo informagdes sobre os programas e
intervengdes do INEA e da SEA no territério municipal; buscar a integragdo dos programas e
projetos ambientais do Estado no Municipio, conforme mencionado no item 4.2.2.2.
Entretanto, ndo se conseguiu obter dados quantitativos no que tange a tipos ou nimero de
cursos ministrados.

No que diz respeito ao acompanhamento, por parte dos 6rgaos estaduais, das licengas
emitidas pelos municipios, verifica-se que ambos os Estados instituiram legalmente a
exigéncia do envio das licencas emitidas, por parte dos municipios, para o 6érgao estadual. O
ponto diferencial € a frequéncia de envio das informacdes, j& que o Rio Grande do Sul,
através do artigo 5°, da Resolugado CONSEMA 167/2007, exige que o municipio habilitado
disponibilize anualmente a SEMA, em meio magnético, em sistema compativel com o da
SEMA, a qualificacdo do licenciado, o nome e a formacao dos profissionais que participaram
da andlise do processo licenciamento ambiental, diferenciando-as por atividade, porte e grau
de poluicdo, até 31 de marco de cada ano, conforme mencionado no capitulo 4, item 4.1.1. O
Rio de Janeiro exige, no artigo 9°, do Decreto 42.440/10, que seja feito, bimestralmente, o
encaminhamento das licencas emitidas dentro daquele periodo, com cadastro
georreferenciado das atividades licenciadas, juntamente com a cépia das licengas ambientais

outorgadas em meio digital ou aderir ao sistema de informaética, provido pelo INEA.
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5 CONCLUSAO

5.1 CONSIDERACOES FINAIS

O caminho para o desenvolvimento urbano ambientalmente sustentavel, passa,
necessariamente, por mudangas profundas nas condi¢des de vida e producdo econdmica
existentes nas cidades.

Ganha cada vez mais forca a ideia de que por meio das cidades, que serdo realizados
novos modelos de desenvolvimento econdmico, humano e territorial que promovam a
sustentabilidade no uso e prote¢ao dos recursos naturais.

Torna-se, assim, relevante a aplicacdo dos instrumentos da politica ambiental no
municipio, por meio do processo de licenciamento ambiental, para que as atividades
econdmicas desenvolvidas nos municipios sejam submetidas, com rigor, a legislacao
ambiental.

O processo de descentralizacdo do licenciamento ambiental € um processo que estd em
construcdo. A descentralizacdo do licenciamento ambiental traz beneficios para o estado, para
os municipios, para os empreendedores e para a populacdo em geral. Ela evita a sobreposi¢cdo
de competéncias, simplifica e agiliza o processo de licenciamento.

A dltima década foi marcada pelo progressivo processo de descentralizacdo das
politicas de meio ambiente. Este processo foi iniciado nos governos estaduais, que ja
respondem pela execucdo da maior parte das demandas ambientais. Este movimento cresce,
com o ingresso paulatino dos 6rgdos municipais, marco da era da descentralizagao na esfera
ambiental, quando, em 1997, a Resolugilo CONAMA 237 estabeleceu, com clareza, a
responsabilidade de cada ente federado, sendo atribuida aos municipios a descentralizacao do
licenciamento das atividades de impacto local.

Ao delegar aos municipios as atividades de baixo e médio potencial poluidor, o estado
ganha agilidade para o potencial das atividades que sdo de competéncia estadual.

E reconhecido o éxito, ainda que parcial, do Programa de Municipalizacio da Gestdo
Ambiental, conduzido pelos Estados, mesmo sabendo que alguns municipios ainda se
encontram numa fase embriondria para a pratica do poder de policia ambiental, devendo
capacitar-se técnica e gerencialmente, exigindo esforgos, destinacao de recursos e priorizagao

por parte do poder municipal.
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Os municipios, por sua vez, ganham com o aumento da efetividade do controle
ambiental. Os problemas existentes estdo mais proximos da municipalidade do que de outras
esferas administrativas, de forma que a delegacdo do poder de concessao das licencas e a
fiscalizacdo do cumprimento das condicionantes podem se dar de maneira mais célere e
eficiente.

O licenciamento, além de estimular uma melhor estruturacdo do Sistema Municipal de
Meio Ambiente, garante receita para os municipios, que podem aplicar os recursos
contribuindo para a gestdo ambiental publica. Por isso, o licenciamento pode trazer impactos
positivos, em cadeia, para todos os setores da administragdo municipal e para a populacdo
local.

Pode-se destacar que a populacdo € beneficiada com mais visibilidade, transparéncia e
democratizagdo dos processos decisdrios, visto que participa como sociedade civil dos
Conselhos Municipais de Meio Ambiente. E essa participacio que pode garantir, aos setores
representados, opinar e decidir sobre a localizacao, instalacdo e opera¢do de empreendimentos
potencialmente poluidores, ampliando, também, as possibilidades de medicao de conflitos e

luta pelo controle ambiental.

5.2 DISCUSSAO DOS OBJETIVOS E AS QUESTOES DE ESTUDO PROPOSTAS

A pesquisa possui como objetivo geral analisar o processo de licenciamento ambiental
como instrumento para preservacdo ambiental e promo¢do do desenvolvimento sustentdvel
urbano. Apds a andlise do processo de descentralizacdo e de sua implanta¢ao nos dois Estados
da Federagdo, foi percebido que o panorama da gestdo ambiental municipal, no inicio da
primeira década do século XXI, ainda é muito frigil, mas em ascensdo. As principais
dificuldades percebidas referem-se a baixa capacitacdo e falta de conhecimento da legislagcdao
ambiental e a interferéncia politica para a tomada de decisdo, esta ultima agravada pela falta
de conhecimento, na drea ambiental, por parte da grande maioria dos gestores municipais.

Como objetivo especifico, foi proposto analisar as informacdes referentes ao
licenciamento ambiental municipalizado, tais como: legislacdo, o processo de
descentralizacdo do licenciamento ambiental para os municipios, focando o Estado do Rio
Grande do Sul, e o Estado do Rio de Janeiro, identificando os procedimentos, pré-requisitos,

os empreendimentos passiveis de delegacdo, bem como os municipios conveniados, no que
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concerne ao licenciamento ambiental municipalizado, costumes, praticas sobre a aplicacdo do
licenciamento ambiental municipalizado, os resultados positivos e negativos inerentes a um
processo de municipalizac¢do do licenciamento ambiental.

No trabalho ora proposto, conseguiu-se analisar os dispositivos legais que tratam do
processo de descentraliza¢do do licenciamento ambiental em ambos os Estados, incluindo os
procedimentos, pré-requisitos, os empreendimentos passiveis de delegacdo, bem como os
municipios conveniados no que concerne ao licenciamento ambiental municipalizado, bem
como as praticas estabelecidas em cada um dos Estados.

Entretanto, no que tange a questdo dos resultados, se foram positivos ou negativos,
bem como os avangos/ beneficios que o processo trouxe para a gestdo ambiental publica,
entende-se que a pesquisa conseguiu comprovar parcialmente. No que se refere a resultados
positivos ou negativos no ambito do Estado do Rio de Janeiro, ndo puderam ser identificados.
Pode-se atribuir ao fato de o processo de descentralizac@o ser extremamente recente, data de
2007. Foi informado que o GEGAM possui o nimero de licencas emitidas pelos municipios,
no ambito do Estado do Rio de Janeiro; contudo, este valor nao foi oficializado pela geréncia.
Em virtude disto, ndo se pode afirmar que o processo de descentralizacdo estd promovendo
um “desafogamento” do 6rgdo estadual, ou se 0 municipio passou a ser mais conservador e
passou a licenciar atividades que antes ndo eram licenciadas pelo Estado.

No Estado do Rio Grande do Sul, identificou-se um ndmero elevado de municipios
que participa da gestao ambiental compartilhada, e conforme abordado no capitulo 4, subitem
4.1.1.1, a FEPAM acompanha e divulga o niimero de declaracdes de licenciamento ambiental
municipalizado efetuadas quanto ao porte dos empreendimentos: minimo, pequeno, médio,
grande, excepcional, incluindo percentuais. Entretanto, os dados estatisticos apresentados nao
faziam uma correlagdo direta com o “desafogamento” do érgao estadual.

Acredita-se que o Estado do Rio Grande do Sul atendeu mais amplamente, visto que
além da exigéncia de formacdo e capacitacdo técnica do quadro municipal e do compromisso
dos gestores locais, igualmente exigidos pelo Estado do Rio de Janeiro, o Rio Grande do Sul
solicita, adicionalmente, a apresentacdo de estudos ambientais especificos, descritos sob a
forma do ‘Plano Ambiental’ municipal.

Os dois Estados exigem dos municipios a existéncia do arcabouco legal minimo
necessario, como pré-requisito para a habilitacdo.

Muito embora exista um grande ndmero de artigos, dissertagdes e publicacdes

abordando o processo de descentralizacdo, instituido no Rio Grande do Sul, foi sentida
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dificuldade de se efetuar a pesquisa de campo, junto ao 6rgao estadual do Rio Grande do Sul,
a fim de extrair dados praticos, em funcio da localizagdo fisica do pesquisador.

Ja no contexto das questdes da pesquisa, no que diz respeito aos instrumentos legais
relativos a descentralizagdo do licenciamento ambiental nos Estados do Rio Grande do Sul e
Rio de Janeiro, observa-se que, ambos, instituiram instrumentos normativos para tratar do

assunto, conforme abordado no capitulo 4.

5.3 SUGESTAO DE DESDOBRAMENTOS DO ESTUDO

Considerando a necessidade de se delimitar o estudo, bem como a respectiva limitagao
do método proposto na presente dissertacdo, verifica-se a necessidade de alguns
desdobramentos futuros da pesquisa, dentre os quais, pode-se indicar uma pesquisa
qualitativa, a fim de evidenciar se, de fato, o processo de descentralizacdo do licenciamento
ambiental estd contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel. Para isso, sugere-se a feitura
de um estudo de caso de empreendimentos licenciados por municipios, com o intuito de
verificar a efetividade do processo de municipalizacdo e seus pontos de melhoria.

Uma outra sugestdo diz respeito ao necessdrio estudo de conjunto de indicadores, que
permita uma avaliacdo qualiquantitativa, bem como uma avaliagdo mais concreta € menos
subjetiva, na forma de resultados mensurdveis.

Neste sentido, levando em consideracdo a pesquisa bibliografica, conforme
mencionada no capitulo 3, até a presente data, entende-se que ndo foram exauridas todas as
possibilidades no presente estudo e espera-se por fim, que outras pesquisas possam
proporcionar novas descobertas e avangos tedricos e praticos sobre o tema trabalhado,
respondendo a questdes, como: quais os modelos legais e institucionais que mais se adequam

a gestdo ambiental integrada.
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