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RESUMO

LIMA, Maria Ana da Silva Morais. O percurso formativo do Programa de Pds-
Graduacdo em Ecologia e Manejo de Recursos Naturais (PPG-EMRN) da UFAC:
1996 a 2008. 86p. 2010.

O trabalho que ora se apresenta foi motivado pela necessidade de compreender de forma
mais plena o Programa de P6s-Graduacdo em Ecologia e Manejo de Recursos Naturais da
Universidade Federal do Acre. Os conceitos de complexidade de Edgard Morin e de
desenvolvimento enddgeno de Amaral Filho foram escolhidos como instrumental teérico
para a fundamentacéo das discussdes elaboradas em torno da relagdo entre o programa e a
preservacdo do ambiente amazonico. A metodologia utilizada na pesquisa somou o0 estudo
de caso e a anélise do Plano Politico Pedagogico do Mestrado em Ecologia e Manejo de
Recursos Naturais. As conclusdes decorrentes da analise desses instrumentos levaram a
afirmacdo do MEco como uma politica comprometida com a formacdo de um quadro de
pesquisadores locais que contribuem de modo significativo com a formacdo de uma
mentalidade de valorizacdo dos recursos naturais e do patriménio cultural da regido
amazdnica, mais especificamente, naquilo que ficou conhecido como Ecorregido do
Sudoeste da Amazonia. Esse olhar para o Mestrado em Ecologia e Manejo de Recursos
Naturais da UFAC s6 foi possivel a partir da mudanca no conceito de desenvolvimento
regional. O paradigma que norteia a implantacdo do mestrado e as posteriores orientacfes
ambientais compartilhadas por ele com a comunidade de seu entorno estdo vinculadas a
nocdo de complexidade que o considera um sistema de relagbes em que as articulacbes
entre os diversos aspectos que formam sua estrutura se ddo de modo ndo combinado, mas a
partir das circunstancias que o envolvem. Apenas uma concepg¢édo de desenvolvimento que
leve em conta 0 MEco como um sistema complexo pode considerad-lo em suas
especificidades. E isso que o conceito de desenvolvimento enddgeno vai possibilitar. Uma
mudanca de paradigma em que o conhecimento se faz de dentro para fora da regido a partir
dos conhecimentos tradicionais das comunidades locais e do compartilhamento deles com a

comunidade académica.

Palavras-chave: Pos-graduacdo, MEco, desenvolvimento regional.



ABSTRACT

LIMA, Maria Ana da Silva Morais. O percurso formativo do Programa de Pds-
Graduacdo em Ecologia e Manejo de Recursos Naturais (PPG-EMRN) da UFAC:
1996 a 2008. 88p. 2010.

The investigation presented here was motivated by the need to understand better the Pos
Graduated Program in Ecology and Natural Resources Management from the Federal
University of Acre, UFAC. The concepts of complexity by Edgard Morin and of
endogenous development by Amaral Filho were chosen as theorical instruments on which
we base the discussions between the Pos Graduation Program and the Amazon
environmental preservation. The methodology used in the research added the study case
and the analysis of the Political Pedagogical Plan of the Mestrado em Ecologia e Manejo de
Recursos Naturais, Meco. The conclusions from the analysis of these instruments
confirmed the role of the Meco a policy concerned with a formation of a pool of local
researchers that contribute in a significant way with the formation of mentality of
valorization of the natural resources and of the cultural patrimony of the Amazon region,
specifically, what is now known as Ecoregion of the Southwestern Amazon. This look at
the Mestrado em Ecologia e Manejo de Recursos Naturais, at the UFAC was only possible
because of a change of concept of regional development. The paradigm that signs the
implantation of this Magister Program and the later environmental orientations shared by
the program with the community surrounding it, are related to the notion of complexity that
considers a system of relationships in which the links between the different aspects
conforming the structure are present in a non-combinated form, but due to the
circumstances that involve them. Only a conception of development which considers o
MEco as a complex system could consider him in its specifications. That is exactly what
the concept of endogenous development will make possible to understand. A change of
paradigm is needed, in which the knowledge is created from the inside to the outside of the
region considering the traditional knowledge of the local communities and sharing them

with the academic community.

Key-words: Pos Graduation, MEco, regional development.
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INTRODUCAO

A questdo ambiental é um assunto que ganha importancia bastante forte quando se
observam as catastrofes naturais mais frequentes. Quando o homem percebe que o futuro
do planeta estd em jogo, comeca uma intensa busca evidenciada nos encontros, debates,
estudos e pesquisas realizados pelas diversas instituigdes no sentido de desenvolver agdes
que contribuam para o equilibrio ambiental e a consequente sobrevivéncia humana.

Esta preocupacdo se tornou mais visivel na década de 1970, quando ocorreu o
aumento dos movimentos ambientalistas, que passaram a indagar de forma mais explicita
sobre a relacdo entre a sociedade e 0 meio ambiente. A concretizagdo formal dessas
preocupacles ecoldgicas se efetiva com a “Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio
Ambiente”, realizada em Estocolmo no ano de 1972, considerada o marco do
ambientalismo global. Ainda que ela ndo tenha cumprido com os objetivos propostos em
sua totalidade, aparece como importante evento de mobilizagdo mundial para as questoes
ambientais (Mota, 2001).

Diante do quadro de elevada degradacdo social e ambiental em escala planetéaria, o
movimento ecoldgico prop6e um novo sistema de valores sustentado no equilibrio
ecoldgico, na justica social, na ndo violéncia ativa e na solidariedade diacrbnica com as
geracOes futuras (Capra, 1986). Esse cuidado com o meio ambiente e com a melhoria de
vida da populacdo s6 poderia ser visivel se houvesse um engajamento maior de toda a
sociedade civil mundial, 0 que até se observa nas inimeras reunides dos paises interessados
por uma possivel solucdo de tais problemas. Essas solugfes, no entanto, esbarravam quase
sempre em politicas governamentais de interesses particulares que colocavam em xeque
toda pauta discutida nessas conferéncias.

Neste mesmo pensamento, Sachs (2000) considera oito dimensBes que apresentam
sua preocupacdo com a questdo da sustentabilidade ambiental, séo elas: sustentabilidade
social, sustentabilidade econdmica, sustentabilidade ecologica, sustentabilidade espacial,
sustentabilidade cultural, sustentabilidade ambiental, sustentabilidade politica nacional e
sustentabilidade politica internacional.

O surgimento do conceito de sustentabilidade data da década de 1970, quando fica

evidente o crescimento da consciéncia sobre os problemas ambientais gerados por padroes
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de vida incompativeis com o processo de regeneracdo do meio ambiente (Bellen, 2001).
Hardi e Zdan (1997) definem o termo dizendo que a idéia de sustentabilidade esta ligada a
persisténcia de certas caracteristicas necessarias e desejaveis por pessoas isoladas, por suas
comunidades e organizacg0es, e pelos ecossistemas que as envolvem, dentro de um periodo
de tempo longo ou indefinido. Os mesmos autores ainda dizem que, para se atingir o
progresso em direcdo a sustentabilidade deve-se alcangar o bem-estar humano e dos
ecossistemas, sendo que o avanco de cada uma dessas esferas ndo deve ser alcancado a
custa da outra.

Portanto, ao conceito de sustentabilidade estdo atreladas pelo menos duas constantes
que ndo podem ser ignoradas por qualquer projeto que ambicione a preservacao de nichos
ambientais. Uma delas sdo as caracteristicas do meio natural e outra, 0o bem-estar das
populacdes que habitam esse meio. Essas sao inquietacdes que ocupam espaco nos diversos
momentos de discussdo citados anteriormente sem que, no entanto, o discurso oficial a
respeito da sobrevivéncia do planeta consiga éxitos precisos na definicdo de acdes que
contemplem essas duas necessidades.

Com a efervescéncia dos debates em torno do ecoldgico e da sustentabilidade, tal
como entendida pelos autores citados acima, a maioria dos seguidores desta linha se tornou
favoravel a buscar um desenvolvimento mais equilibrado das nacGes, em que houvesse a
incluséo de tecnologias inovadoras que rejeitassem as anteriormente utilizadas, tais como as
gueimadas, extracdo predatdria de madeiras, a pesca indiscriminada, entre outras
(Boulding, 1978; Sachs, 1982).

Enquanto, no panorama mundial, se vivia o borbulhar desse movimento ecoldgico,
no ambito nacional, a conjuntura era outra. No Brasil, nos anos de 1968 a 1973 a economia
despontava com um crescimento de 10% ao ano e as industrias que cresciam eram as que
mais poluiam, como as petroquimicas, as de energia e as de mineracdo. Mesmo assim, o
pais fica a frente das discussbes sobre a problematica ambiental sendo um dos
organizadores do grupo de paises em desenvolvimento (Jacobi, 2003). Ainda que esta
disposigédo fosse motivada pela pressdo dos paises desenvolvidos expressos na Conferéncia
de Estocolmo.

Desde 1970 acrescentou-se a ideia de desenvolvimento o conceito de

ecodesenvolvimento, onde foram incorporados os principios de prote¢do do meio ambiente,
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0 que posteriormente se convencionou chamar de desenvolvimento sustentavel® (Costa,
2004). No Brasil, as agdes ligadas a esse novo modelo de desenvolvimento foi formalizado
com as iniciativas do governo federal através da instalacdo e efetivacdo de agéncias
ambientais como a criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA (1973),
vinculada ao Ministério do Interior, com a funcgéo de tracar estratégias para a conservacao
do meio ambiente e para o uso racional dos recursos naturais (Jacobi, 2003).

Segundo Costa (2004):

A partir deste momento, as mdaltiplas interpretacdes que sugiram do conceito de
desenvolvimento sustentavel foram marcadas por uma dupla divisdo: Por um lado
estdo os que consideram que a sustentabilidade determina a necessidade de cessar
o0 crescimento econdmico, na medida em que este se traduz em um crescente
consumo de recursos e impactos ambientais. E, por outro lado, estdo os que
defendem que o crescimento ilimitado é compativel com a sustentabilidade,
sempre que se adotem politicas ambientais capazes de torna-las compativeis.
(COSTA, 2004, p.122)

No mesmo pensamento expresso por Costa (2004), Ferreira e Ferreira (1992),
explica que o que se via no Brasil até entdo era a ideia de que 0s recursos naturais deveriam
ser utilizados para acelerar o processo de desenvolvimento econdémico, ou seja, como
fornecedor de matéria-prima “sem custo algum”, necessitando apenas tomar alguns
cuidados para minimizar os problemas de poluicdo e preservar alguns recursos naturais.
Percebe-se entdo, uma politica ambiental pautada na filosofia motivadora das primeiras
expedicBes que vieram para a Amazbnia do seculo XVI ao século XIX. Esses
expedicionarios tinham como elemento motivador para suas aventuras no novo continente,
a certeza de que a civilizacdo tinha um papel determinante no desenvolvimento da
Amazonia e dos territérios que perfaziam o seu entorno.

Com o passar do tempo e com o cenario nacional voltado para as a¢des do regime
politico ditatorial, as questbes ambientais passam a tomar forca na sociedade civil
formando grupos que voluntariamente se tornaram militantes a favor do meio ambiente e
contra algumas politicas do governo que se mostravam contrarias as normas de conservacao
da natureza. Essas politicas, segundo Jacobi (2003), eram o aumento do desmatamento na
Amazonia, através de assentamentos direcionados, a constru¢do de hidrelétricas no rio

Parand e a construcdo de usinas nucleares, entre outras. Projetos esses que evidenciam a

! Segundo Relatério Brundtland (1988): “O desenvolvimento sustentavel é aquele desenvolvimento que
procura satisfazer as necessidades das geracdes atuais, sem comprometer a capacidade das gerac6es futuras de
satisfazerem as suas proprias necessidades.”
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sede de progresso a qualquer custo em que as principais caracteristicas da sustentabilidade
sequer séo aventadas, ainda que superficialmente.

As manifestagdes contra essas medidas tiveram repercussdes internacionais e
comecaram a tomar um novo rumo. Algumas indagacdes sobre a insercdo da comunidade
cientifica na questdo ambiental através de politicas governamentais que pudessem associar
desenvolvimento com preservacdo ambiental s&o iniciadas. Nesta perspectiva, a
problemética ambiental aumentou o seu espaco de abrangéncia em face a relevancia entre a
interacdo do homem com 0 meio ambiente e a necessidade de se trabalhar tal tema em
todos os niveis do ensino e espacos pedagdgicos, especialmente na universidade.

No caso especifico da Universidade Federal do Acre, esses esforcos vém sendo
vivificados no decorrer dos anos por meio de acbes que essa instituicdo de nivel superior
tem desenvolvido na area. Uma dessas acGes pode ser observada desde o ano de 1995 com
a criacdo do seu Programa de Pés-Graduacdo (PPG), voltado para area ambiental e a
preocupacdo do efeito das atividades humanas sobre o meio ambiente. Assim a
Universidade da sequéncia a um trabalho ja iniciado de forma embrionéaria por seus
pesquisadores, apresentando um espaco institucionalmente organizado para fomentar o
ensino e a pesquisa em uma das regiGes de menor desenvolvimento tecnolégico do pais.
Este programa teve como alvo principal trabalhar as questdes ambientais na sua relagao
com o homem amazénico.

E neste contexto que a universidade, ciente de sua vocacdo pesquisadora e
incentivada pelos 6rgaos fomentadores a dar respostas explicitas ao problema ecologico,
comeca a discutir a questdo ambiental de modo mais focado através da criagdo do Programa
de Pdés-Graduagdo stricto sensu em Ecologia e Manejo de Recursos Naturais com o
objetivo de fomentar uma mentalidade de valorizacdo dos recursos naturais e do patriménio
cultural, através da formacdo de recursos humanos capacitados para a pesquisa na regiao.

O Programa de Po6s-Graduacgédo stricto sensu em Ecologia e Manejo de Recursos
Naturais (EMRN) teve inicio em 1996, pela Resolugdo n° 07, de 26 de junho de 1995 do
Conselho Universitario, sendo aprovado pela CAPES em dezembro de 2002. Ele visa
construir uma base metodoldgica de investigacdo cientifica da ecologia, do manejo de
recursos naturais, além das questbes socioambientais inerentes. Tem como linha de

pensamento o processo de desenvolvimento sustentavel na Amazonia Sul - Ocidental,
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possibilitando a adequacéo e utilizacdo dos recursos naturais, a manutencdo ou equilibrio
ambiental para a obtencdo de justica social e melhoria da qualidade de vida.

O programa nasceu com uma série de a¢Ges projetadas em uma grade curricular que
previa conhecimentos e estudos a respeito da maior area de florestas do planeta,
percebendo-a como um centro de alta diversidade cultural e bioldgica, aléem de concentrar
uma populagdo de mais de dois milhdes de habitantes. As areas destinadas para estudo pelo
Programa abrangeriam o vértice formado na sua maior parte pelo Estado do Acre/Brasil e
pelos Departamentos de Madre de Dios/Peru e de Pando/Bolivia, local denominado pelo
programa de Ecorregido do Sudoeste da Amazénia.

Desse modo, o Programa de Mestrado em Ecologia e Manejo de Recursos
Naturais da Universidade Federal do Acre se configurou no objeto de estudo dessa
pesquisa. A proposta € realizar uma andlise do percurso formativo deste Programa de Pos-
Graduacao no intervalo de 1996 (data de sua criacdo) a 2008, averiguando até que ponto 0s
objetivos previstos no PPP (Plano Politico Pedagdgico) do curso estdo se realizando na
formacdo real dos mestrandos e em que medida o curso tem servido de politica de
preservacdo ambiental.

Neste sentido, a proposta principal de nossa pesquisa é demonstrar a relevancia do
Programa de P6s-Graduacao, ja caracterizado, enquanto politica de prevencao do equilibrio
ambiental. Para tanto, consideramos como estratégia da pesquisa a analise do Plano Politico
Pedagogico do Programa; do indice de evasao; do tempo de conclusdo dos discentes; além
do perfil profissional dos egressos que permitira medir o alcance dos objetivos propostos
pelo projeto politico pedagdgico do Programa.

Para concretizar essa meta, tragamos um caminho teérico abordando temas que
serviram de suporte para o embasamento da pesquisa. Iniciamos o estudo com uma breve
exposicdo sobre a Epistemologia dos Sistemas e as teorias do desenvolvimento regional,
como forma de entender o contexto acreano atraves das politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento sustentdvel. Em seguida nos debrucamos sobre o histérico da pos-
graduacdo no Brasil, seu inicio e evolucdo. Na sequéncia, trouxemos o foco para a Regido
Norte, evidenciando os percal¢os e assimetrias no contexto da pds-graduacdo brasileira.
N&o deixamos de destacar a questdo da pos-graduacdo na area de ecologia, haja vista, ser o

viés do tema principal. E para finalizar, vimos a importancia da pos-graduagdo como
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politica publica na regido Amazoénica brasileira, tendo como estudo de caso o Programa de

Pds-Graduacgdo em Ecologia e Manejo de Recursos Naturais da UFAC.



18

1. CAMINHOS EPISTEMOLOGICOS

1.1. Morin: Ecos da Teoria dos Sistemas de Bertalanffy

O objeto de estudo dessa pesquisa é o Programa de Pds-Graduagdo em Ecologia e
Manejo de Recursos Naturais da Universidade Federal do Acre. Buscamos uma analise de
sua relevancia enquanto politica publica de prevencdo do equilibrio ambiental no Acre por
meio da observacdo do Projeto Politico Pedagdgico, do indice de evasdo dos mestrandos,
do tempo de conclusdo dos discentes e do perfil profissional dos egressos. Essas
informac@es possibilitaram averiguar o alcance dos objetivos propostos pelo programa e, de
certa maneira, possibilitaram também perceber o impacto causado por ele na comunidade
acreana, especificamente, e na Amazonia como um todo.

Para realizacdo da pesquisa e a compreensao do percurso formativo do Programa de
Pds-Graduacdo em Ecologia e Manejo de Recursos Naturais, o instrumental da Teoria
Geral dos Sistemas nos conduziu ao alcance dos objetivos propostos. Alguns autores como
Leibniz, Nicolau de Cusa, Marx e Hegel, vem ao longo do tempo utilizando o conceito de
“sistema”, porém, seu uso, de inicio, é bastante restrito a algumas areas do conhecimento,
como por exemplo, a fisica.

Com o avanco da ciéncia, percebeu-se que as abordagens dos sistemas dentro dessas
varias areas trariam uma maior juncdo das partes antes estudadas isoladamente e que esta
analise supriria melhor a caréncia de estudo sobre o objeto analisado. Nessa nocdo de
sistema as partes estudadas se integram formando um todo globalizado, sendo que qualquer
mudanca em uma delas afetard o restante do todo. Sistema é, pois, um conjunto ou
combinacdo de componentes que interagem formando algo maior com uma finalidade
comum entre as partes.

Elaborada em 1937 por Ludwig Von Bertalanffy, a Teoria Geral dos Sistemas
nasceu com o objetivo especifico de compreender a Biologia através da teoria aplicada a
pesquisa (Bertalanffy, 1972). Logo, a Teoria Geral dos Sistemas é fundamentada na inter-
relacdo e interdependéncia entre as variaveis que formam um todo, ou seja, um sistema.

Ela tem como objetivo estudar os elementos que compdem um sistema, assim como
a interacdo entre eles, pois o estudo de cada um isoladamente ndo leva a uma concluséo

exata do sistema em que esses elementos estdo inseridos, ja que as interacdes entre eles sdo
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fundamentais para o entendimento do sistema como um todo. Esta definicdo abarca um
conjunto amplo de realidades. De acordo com essa nogdo podemos considerar 0 corpo
humano ou o sistema solar como exemplos de sistemas. Isso, porém, ndo exclui outras
formas de organizacdo como € o caso dos ecossistemas.

Os principais propositos da Teoria Geral dos Sistemas, defendidos por Bertalanffy,
foram: confirmar a tendéncia geral no sentido da integracdo das vérias ciéncias, naturais e
sociais; sugerir que essa integracdo parece centralizar-se em uma teoria geral dos sistemas;
constatar que esta teoria pode ser um importante meio para alcancar uma teoria unificada
para todos os campos da ciéncia; desenvolver principios unificadores que atravessam
“verticalmente” o universo das ciéncias individuais, sendo esta teoria uma possibilidade
para nos aproximar da meta da unidade da ciéncia; enfatizar que a no¢do de integracdo é
necessaria na educacéo cientifica.

A Teoria Geral dos Sistemas repousa em conceitos razoavelmente intuitivos e
simples. Segundo ela, cada sistema é composto por subsistemas ou componentes e esta
integrado num macrossistema. Logo, o todo formado por um sistema € superior a mera
soma das partes que o constituem. Assim, cada sistema transforma inputs em outputs, numa
relacdo dindmica com o ambiente. Num sistema, a entropia (desordem) pode ser reduzida e
mesmo transformada em entropia negativa, quando a ordem aumenta dentro do sistema.
Nesse sentido, cada sistema aberto pode encontrar estados de equilibrio com o respectivo
ambiente. Esse equilibrio pode ainda resultar de um estado de maxima entropia, que
significa um equilibrio dindmico. Nesse intenso movimento, cada sistema esta
permanentemente recebendo o0s resultados das suas agcfes. Chama-se a isso
retroalimentacdo ou feedback, que pode ser positivo - quando esta no “caminho certo™ - ou
negativo - quando se desvia da organizacdo ou do equilibrio dindmico (Branco, 1989).

Segundo De Rosnhay apud, Branco (1989), um sistema se constitui de caracteristicas
estruturais e de caracteristicas funcionais. Por caracteristicas estruturais podemos pensar 0s
limites que definem as fronteiras do sistema separando-0 do mundo exterior; os elementos
ou componentes do sistema que podem ser separados ou agrupados segundo categorias,
familias ou populagdes; os reservatorios onde se acumulam elementos, energia, informacéo
ou matéria; a rede de comunicacgdes, permitindo os intercAmbios energéticos, materiais ou

informagdes entre os elementos do sistema e entre reservatorios.
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Foi este carater pluridisciplinar que influenciou Bertalanffy a formular a sua teoria,
chegando a afirmar que “[...] na ciéncia moderna, a interagdo dinamica ¢ o problema basico
em todos os campos” (Bertalanffy, 1975, p.71).

O autor sedimenta a concepcao sistémica salientando que:

E necessario estudar ndo somente partes e processos isoladamente, mas também
resolver os decisivos problemas encontrados na organizacdo e na ordem que 0S
unifica, resultante da interacdo dindmica das partes, tornando o comportamento
das partes diferentes quando estudado isoladamente e quando tratado no todo.
(BERTALANFFY, 1973; p. 53).

Alicercado em constatacdes como essas, Ludwig Von Bertalanffy mostra
sensibilidade em relacdo ao esgotamento e as limitagcdes dos esquemas metodolégicos da
ciéncia classica, entendendo a necessidade do estudo integrado dos fendmenos em
detrimento de uma Optica separativa e reducionista. A esse respeito, 0 autor apresenta a

seguinte justificativa:

A necessidade resultou do fato do esquema mecanicista das séries causais
isolaveis e do tratamento por partes ter se mostrado insuficiente para atender aos
problemas teoricos, especialmente nas ciéncias bio-sociais, e 0s problemas
préticos propostos pela moderna tecnologia. A viabilidade resultou de vérias
novas criagdes — tedricas, epistemoldgicas, matematicas, etc. — que, embora ainda
no comeco, tornaram progressivamente realizdvel o enfoque dos sistemas
(BERTALANFFY, 1973, p. 29).

A interpretacdo integrada da natureza exige visdes mais abrangentes que escapam
da dptica reducionista. Nela, o todo deve ser considerado como sendo algo mais que a
simples soma das partes, e a fragmentacdo do objeto implica num obscurecimento das
relacBes de interdependéncia entre as partes de um todo, e que constituem a realidade
principal (Branco, 1989).

Somada a teoria “classica” dos sistemas, uma série de outros enfoques dessa (meta)
teoria se empenha no estudo dos fenbmenos em sua totalidade e complexidade, como a
Teoria dos Compartimentos, a Teoria dos Conjuntos, a Teoria das Redes, a Teoria da
Cibernética, a Teoria da Informacdo, a Teoria dos Autdmatos, a Teoria dos Jogos, a Teoria
da Decisdo e a Teoria da Fila (Bertalanffy, 1973). Mais recentemente, encarregadas do

estudo dos sistemas dinamicos, tomam vulto a Teoria do Caos e a Teoria dos Sistemas
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Dinamicos, preconizadas ainda no final do século XI1X pelo matematico francés Jules Henri
Poincaré (Christofoletti, 2004).

A partir das concepcdes de Bertalanffy, portanto, varios avangos acompanhados de
criticas foram realizados no estudo dos sistemas, entre os quais destacamos aqueles levados
a efeito pelas discussdes de Edgard Morin acerca da estrutura e complexidade? dos sistemas
e da abordagem sistémica como método de interpretacdo conjunta da realidade.

O autor realiza interpretacGes interessantes e originais que constituem importantes
avancos epistemoldgicos na Teoria dos Sistemas. Segundo expressdao de Morin (1977), a
nocdo de sistema estd diasporizada. Para o autor, a teoria formulada por Ludwig Von
Bertalanffy é insuficiente no que concerne a uma reflexdo sobre o prdprio conceito de

sistema. Segue-se a seguinte observacao critica:

“Q sistema aparece como um conceito-apoio e, como tal, de Galileu até meados
do nosso século, ndo foi estudado nem reflectido”. Podemos compreender por
que motivo: ora a dupla e exclusiva atengdo dada aos elementos constitutivos dos
objetos e as leis gerais que os regem impedem toda a emergéncia da ideia de
sistema; ora a ideia emerge fracamente, subordinada ao carater sui generis dos
objetos encarados disciplinarmente. Assim, no seu sentido geral, o termo
“sistema” é uma palavra-envelope; no seu sentido particular, adere totalmente a
matéria que o constitui: portanto, é impossivel conceber qualquer relacdo entre 0s
diversos empregos da palavra “sistema”: sistema solar, sistema atdmico, sistema
social; a heterogeneidade dos constituintes e dos principios de organizacdo entre
sistemas estelares e sociais é de tal modo evidente e impressionante que aniquila
qualquer possibilidade de unir as duas acepgdes do termo “sistema” (MORIN,
1977, p. 98).

Neste sentido, cada ramo do conhecimento cientifico se apoia no conceito de
sistema e na delimitacdo de seu objeto. Estabelece-se entdo que o geossistema é o sistema
do gedgrafo, o ecossistema sendo o sistema para o ec6logo e para o bidlogo, o corpo
humano e seus subsistemas a grandeza sistémica dos estudiosos das ciéncias médicas e
assim por diante.

Essas consideragdes feitas por Edgard Morin indicam uma preocupacéo de sua parte

em avancar as bases tedricas da abordagem sistémica. Em tracos gerais, define um sistema

2 Para Morin o termo ‘complexo’ nio deve ser compreendido como sinénimo de dificuldade, mas entendido
como termo que abrange varios elementos que sdo membros e participantes do todo, como ele afirma
“complexus — o tecido que junta o todo” (MORIN, 1997, p. 15). Elementos estes que sdo complementares e
que por isto precisam ser compreendidos em suas inter-relacbes. Por esta razdo, em sua Filosofia da
Complexidade Morin busca fazer uma relagdo entre os diversos saberes, conceitos, buscando néo cair numa
analise reducionista, pertencente ao Paradigma da Simplificacdo por ele rechagado.
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como “uma inter-relacdo de elementos que constituem uma entidade ou unidade global”.
Faz ainda ressalva para o fato de que ndo basta associar inter-relagéo e totalidade, sendo
preciso ligar os dois elementos por intermédio da ideia de organizagéo.

O termo “organizagdo” constitui palavra-chave para o entendimento do esquema
tedrico que Edgard Morin concebe dentro da Teoria dos Sistemas. Para ele, um sistema
possui uma dindmica calcada em manifestacdes reciprocas de ordem e desordem atuando
conjuntamente no processo de organizagdo do sistema, processo este que tem a interacao
como no-gordio, como elemento viabilizador de seu funcionamento.

A complexidade sisttémica colocada por Morin tem por propriedade apresentar
alternativas interpretativas para a lei da entropia maxima, que prevé uma inexoravel e
gradativa passagem de um estado de ordem para uma situacdo de desordem no sistema.
Outras concep¢des, como 0s principios organizativos da Teoria da Informacéo, que também
sdo levados em conta pelo autor, revelam uma natureza neguentrépica e questionam a
irreversibilidade termodindmica. O autor defende que a primeira e fundamental
complexidade do sistema consiste na conjugacdo da unidade e da diversidade, propondo
que “um sistema ¢ uma unidade global, ndo elementar, visto que ¢ constituido por partes
diversas e inter-relacionadas” (Morin, 1977; p. 102).

Essa nogdo de sistema, bem como seus desdobramentos, servird de esteio
metodoldgico na busca de compreender o programa de P6s Graduacdo em Ecologia e
Manejo de Recursos Naturais da Universidade Federal do Acre no contexto amazonico.
Esse programa é entendido aqui como um sistema formado por uma gama de variaveis que,
intrinsecamente ligadas, formam um emaranhado de situacfes que nos colocam numa
posicdo de agentes ativos e, portanto, participantes diretos dessas acOes. Nessa
circunstancia, o Mestrado em Ecologia parece cumprir um papel estratégico em relacao as
questdes ambientais e a pesquisa se propds analisar até que ponto isto efetivamente
acontece.

Nosso objeto de estudo foi desse modo, orientado pela nocdo de complexidade
sisttmica de Edgar Morin que, dentro dessa Otica, significa um avango em relacdo a Teoria
Geral dos Sistemas de Bertalanffy, rumo a uma apreensdo mais ampla da realidade
amazobnica por meio da insercdo do Programa de mestrado em Ecologia e Manejo de

Recursos Naturais e de suas implicagdes diversas.
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Na caminhada para atingir os objetivos, nos propomos a mesclar a pesquisa
bibliogréafica e a de campo. As razBes que nos levaram a isso foi o fato de identificar o
Plano Politico Pedagdgico do curso como um dos instrumentos de analise para o
levantamento e a interpretacdo das informacdes que se pretendiam alcancar. Porém, além
desse instrumento, os questionarios preenchidos nas idas a campo contribuiu para o
esclarecimento de muitos dados ndo compreendidos no momento da leitura desse
documento.

A compreensdo desse programa enquanto politica publica de preservacdo ambiental
ndo vira a partir de um estudo isolado do mesmo. Para se chegar a isso ha a necessidade de
conhecer como se deu o processo que desembocou no seu ato de criagdo, qual foi o
movimento que resultou nessa politica publica especificamente e ndo em outra. Assim, a
parte que segue traz um percurso das politicas de qualificacdo no Brasil e da importancia
que elas ganham no panorama contemporaneo como forma de contextualizacdo das

discuss@es aqui propostas.

1.2. Teorias do desenvolvimento regional: ascensdo e queda dos paradigmas®

O desenvolvimento da humanidade no decorrer dos séculos ultrapassa meandros
que apresentam caracteristicas bastante singulares dependendo das circunstancias tracadas
pelos povos e suas vivéncias. Com o estudo da historia e da geografia das populacbes
existentes, podemos observar e entender este universo de diferentes posi¢ées (como atores
e observadores) e de maneiras distintas, de acordo com suas concepgdes pessoais. Ao
empregarmos tais conhecimentos anteriormente adquiridos, seremos detentores de novos

saberes, o0 que facilitard a compreenséo da realidade que nos cerca.

A rapidez com que as mudangas acontecem atualmente nos coloca em situagao
bastante desconfortavel, pois ndo nos da mais a condicdo de nos acomodarmos em relacao
ao que previamente adquirimos. Se nos aportarmos aos primeiros séculos da existéncia

humana notaremos que o usufruto da posse da terra garantia o poder da influéncia no

¥ 0 uso do conceito de paradigma se firmou através do estudo sobre “A estrutura das Revolugdes Cientificas”,
em 1970/80 por Thomas Kuhn. O autor mostra a0 mundo cientifico que leis, teorias e modelos aceitos pela
pratica cientifica sdo exemplos de paradigmas que podem sofrer mudangas.
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territério. Bastava ser um grande senhor feudal para manter um prestigio que o tornava

como autoridade, tendo o direito de deliberar, agir e mandar.

Com a dindmica dos Estados Nacionais se modelando, surgiu uma sociedade
burguesa, cuja forma de influéncia se apresentava na condi¢do da absorcdo do capital,
através da instalacdo das industrias que forjavam o nascimento do capitalismo moderno.
Era a nova maneira de consolidar o poder na atual conjuntura vivida. Comega entéo, a ser
desenhada a fase do capitalismo industrial marcada pelas caracteristicas da primeira e da
segunda Revolucdo Industrial (século XVIII ao XX) quando a producdo das fabricas

tornou-se a maior fonte de lucro.

A partir deste marco, se fez necessaria a busca por uma infinidade de recursos
naturais para suprir a ansia das industrias pela matéria-prima utilizada em seus variados
produtos. O uso de técnicas avancadas de conhecimentos requer um desabrochar de
desafios que desponta como alvorecer de um novo tempo, dando luz a uma nova fase do

crescimento mundial.

A sociedade se v€ na condi¢@o de “fim de fronteira” onde a empresa transnacional
se instala fincando seus tentaculos e se apoiando no capital financeiro e, consequentemente,
impondo suas regras a dividir o mundo em paises centrais e periféricos. A dindmica com
que ocorrem esses fatos transforma rapidamente as sociedades e gera novos conhecimentos.
Neste contexto, a informacéo e a busca por novas tecnologias passam a ser a forga motriz

para o desenvolvimento mundial.

No cenario da globalizacdo o termo Desenvolvimento Regional passa a ser tratado
por inimeros autores que, de acordo com uma linha especifica de pensamento, procuram
destrinchar de forma minuciosa o seu ponto de vista sobre o0 que seria desenvolvimento e
como se faria para chegar a ele e comprovar a eficacia de sua teoria. Cada teoria, € claro,
apresenta suas oposigdes e suas aceitacbes dependendo do local onde ela foi estudada e
implantada, através de sua abrangéncia e se realmente ela chegou ao “4pice” de sua forma.

No que diz respeito & nocdo de desenvolvimento, muitas dessas teorias foram se
tecendo no decorrer daquilo que conhecemos como época moderna ou contemporanea. A
partir delas pode-se atentar para o perigo de uma determinada regido, um pais, por

exemplo, chegar apenas ao conhecido crescimento econdmico, que muitas vezes vem a ser
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confundido como sinénimo de desenvolvimento. Nele, apenas um pequeno grupo desfruta
das condicdes de educacdo, saude, emprego, tecnologia, entre outros, dificultando o acesso
do restante da populacdo a recursos provenientes da acdo de politicas publicas que
ocasionam uma queda na qualidade de vida equivalente ao PIB da nacéo, revelando a méa
distribuicdo de renda e posterior queda do seu desenvolvimento.

Para se entender a questdio do desenvolvimento regional, no bojo do
desenvolvimento global, é necessaria uma busca tedrica que jogue luz sobre os
conhecimentos previamente adquiridos e absorvidos no decorrer do tempo. Para isto,
tomaremos como base estrutural as teorias estudadas por Richardson, Perroux, Smith e
Amaral. Com esta base nos aportaremos ao desenvolvimento hoje vivido pelo Estado do
Acre que atraves das politicas publicas propagadas tanto pelo governo anterior, quanto pelo

atual, diz estar no caminho do desenvolvimento sustentavel.

1.1.1. Teoria da base de exportacao

Para iniciar nossa trajetoria sobre os caminhos do desenvolvimento regional,
abordaremos a teoria da base de exportagdo como uma das diversas leis que procuram
justificar o desenvolvimento regional e por ser a primeira experiéncia de desenvolvimento
vivenciada pelos acreanos no inicio de sua ocupacgdo. Nela, 0 motor, ou seja, a forca que
acelera o crescimento da economia vem de atividades oriundas da exportagéo, que produz
um certo dinamismo a caminho do desenvolvimento. A teoria da base de exportacdo teve
como precursor Douglas North que primeiro expds o conceito de economia de “base”
aplicado ao contexto regional. Essa teoria tem sua hipdtese principal centrada na ideia de
que o desenvolvimento de uma area qualquer pode ter origem a partir de um estimulo
externo a regido, ou seja, a venda de produtos para regides além de suas fronteiras internas.
O pensamento de que o desenvolvimento vira como consequéncia do progresso ou da
civilizacdo que penetra de fora € 0 mote que direciona esse modelo desenvolvimentista.

Segundo North (1955), a importancia da base de exportacéo € o fato dela determinar
o nivel de renda absoluta e per capita de uma regido. A partir desses dados, se delimitariam
quais outras atividades poderiam ser atingidas como efeito cascata num sentido positivo da

economia. Segundo Richardson (1973), o papel da exportacdo de base € servir como
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sustentacdo teorica para o estudo dos efeitos empiricos do multiplicador regional, ou seja, é
ela que fard com que a economia vislumbre uma alavancagem onde divisas entrardo no
mercado local proporcionando efeitos economicamente positivos.

As criticas, no entanto, sdo variadas. Para Blumenfeld (1955), seria errdneo achar
que uma atividade de exportacdo pudesse ser o motor da economia de uma cidade ou
regido. Ele acreditava que deveria haver um maior incentivo nas atividades ndo bésicas,
elas sim poderiam ser o propulsor da economia local. Para Tiebout (1956), 0 emprego e a
renda, por exemplo, ndo podem ser explicados pela teoria da base de exportacdo, pois ela
ndo pode justificar o crescimento em longo prazo. O maximo que a teoria pode fazer é
prever o que podera ocorrer com a renda ou 0 emprego se as exportacfes variarem. O que
se observa com a critica de Tiebout, € que a teoria da base de exportacdo ndo é uma teoria
valida em longo prazo, ela s6 podera ser explicada em curto prazo, portanto, traz implicita
uma instabilidade na sua aplicacao.

No caso do Estado do Acre pode-se observar claramente a queda deste paradigma
com a histdria econdmica vivida no inicio do século XIX através dos booms da borracha na
Amazonia, quando houve apenas crescimento econdmico através dos investimentos
estrangeiros oriundos da procura de matéria prima para inddstrias de pneus. Como nao se
teve nenhuma preocupacdo com a questdo estrutural e social da regido, quando o interesse
comercial foi transferido para uma area de maior atragdo econémica, houve uma queda na

producdo da regido que foi fadada ao abandono total.

1.1.2. Teoria dos Pélos de Crescimento

Outra teoria bastante difundida entre os estudiosos do desenvolvimento regional é a
teoria dos Pdlos de Crescimento. Ela surgiu com a ideia de que o desenvolvimento poderia
se dar em qualquer lugar e em qualquer situagdo, o que se convencionou chamar de
desenvolvimento equilibrado.

A teoria criada por Perroux tem sua base na observacao direta sobre as industrias e
seu desempenho na economia local. Perroux (1967, p.150) afirma que o nascimento de
uma industria nova ¢ sempre fruto de uma expectativa”, podendo proporcionar uma reacao

em cadeia onde o polo de crescimento torna-se um conjunto de unidades motrizes que
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criam efeitos sobre outros conjuntos definidos no espaco econdémico e geografico. Nesse
conceito, a nocao bésica é de que nos pélos de crescimento a quantidade econémica tende a
aglomerar-se em torno de certos pontos focais. Para o autor, o desenvolvimento ndo existe
em todos os lugares e nem ao mesmo tempo, por isso se faz necessaria a criacdo de
condicdes que propiciem o desencadear de tal situacdo, através da manifestacdo de pontos
ou pdlos de crescimento com intensidades variaveis.

O Brasil, segundo alguns estudiosos utilizou o modelo de polos de crescimento
como tentativa de causar uma diminuicdo no desequilibrio entre as regides do pais. Na
regido Nordeste criou a SUDENE como tentativa de realizar um desenvolvimento que se
aproximasse da regido Centro-Sul do Brasil, o que com o desenrolar dos acontecimentos
ndo ocorreu.

A teoria dos polos de crescimento como as demais sofrem varias criticas por partes
de estudiosos contrarios as suas ideias. Segundo Silva et al (1999, p.50), alguns autores
como Ann Marckusen, José Coraggio, Mark Blaug entre outros, tecem vérias criticas
contra Perroux e sua teoria. Para eles, 0os polos de crescimentos justificados por Perroux
como condicdo para o desenvolvimento, nada mais sdo do que disputas criadas por grupos
sociais dentro de uma regido para manter o controle sobre as demais em um determinado
tempo. Para Blaug, o erro de Perroux foi devido ao exagero em explicar sua teoria a ponto
de querer abranger toda a economia. Ainda para 0 mesmo autor, Perroux peca quando
sugere desenvolvimento através dos pélos de crescimento quando o que realmente
acontece é uma nova forma de dominacéo capitalista.

No Acre a ideia de pélos industriais ocorreu no inicio da década de 1970, com a
criagcdo do Parque Industrial localizado na capital do Estado com o incentivo do governo,
como forma de injetar capital estatal e privado na economia. Os investimentos, no
entanto, ndo tiveram os resultados esperados. Com a derrocada do projeto concretizado no
parque industrial, a economia acaba por se escorar mais uma vez nos recursos oriundos do
salario do funcionalismo publico, capital que movimenta na sua quase totalidade, o

mercado da regido.
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1.1.3. Teoria do Desenvolvimento Desigual e Combinado

A terceira teoria que tenta justificar o desenvolvimento regional é a do
Desenvolvimento Desigual e Combinado criada por Trotsky, um escritor marxista que

viveu no cenario da Revolucdo Russa em 1917. Segundo Novack (1988):

A lei do desenvolvimento desigual e combinado é uma lei cientifica da mais
ampla aplicacdo no processo histérico. Tem um caréater dual ou, melhor dizendo,
é uma fusdo de duas leis intimamente relacionadas. O seu primeiro aspecto se
refere as distintas proporgdes no crescimento da vida social. O segundo, a
correlacdo concreta destes fatores desigualmente desenvolvidos no processo
histérico (NOVACK, 1988, p.62).

Os espacos mundiais tanto do ponto de vista fisico, social e econémico sao
tipicamente assimétricos. Essas diferencas ocorrem devido a forma como sdo ocupados. Do
ponto de vista econdmico, este espago no periodo que Trotsky escreveu a teoria do
desenvolvimento desigual e combinado era dividido em duas linhas de pensamento,
marxista e capitalista, as mesmas disputavam entre si 0 dominio dos espacos econémicos de
acordo com sua base tedrica.

Neste momento o0s paises capitalistas tinham uma superioridade em todos o0s
sentidos, isso porque sua forca estava na dominacdo dos paises colonizados por eles no
periodo que se iniciou no século XV. Essa dominacdo era imposta pelo que se
convencionou chamar de DIT- Divisdo Internacional do Trabalho, onde os paises
colonizados por eles (capitalistas europeus desenvolvidos) eram obrigados a venderem
matéria-prima a precos baixos e comprar produtos manufaturados a precos altos. Essa
dominacdo fez com que desde o inicio de sua colonizacdo os paises subdesenvolvidos
tivessem uma economia atrelada ao capital estrangeiro, o que causou uma desigualdade
secular que perdura até os dias atuais.

Trotsky, em sua lei utiliza essa dicotomia para escrever a possivel “solu¢do” para o
problema. Pra ele, o que poderia ser entendido como atraso econdmico passaria a ser visto
como uma forma de incentivo para a superacao das dificuldades.

Segundo Smith (1988, p.9):
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A logica do desenvolvimento desigual deriva especificamente das tendéncias
opostas, inerentes ao capital, para diferenciagdo, mas com a simultanea
igualizacdo dos niveis de condi¢des da producdo. (SMITH, 1988, p.09)

O desenvolvimento desigual e combinado acredita que um pais que tenha regides
atrasadas e outras desenvolvidas possa sim se desenvolver utilizando uma combinacéo de
interesses, uma suprindo a necessidade da outra.

Novack (1988) critica essa teoria, pois ela traz como impacto um fendmeno
contraditério, quanto mais atrasado € um pais mais evoluida € a parte mais desenvolvida de
sua economia. Novack ainda acrescenta que uma lei so é valida quando a histéria produz as
mesmas condi¢des, mas geralmente ha diferencas para cada pais e intercambios entre eles.

Preobrajensky (1979) também critica a teoria de Trotsky quando declara:

Nenhuma formacdo econdmica pode desenvolver-se sob forma pura,
baseando-se unicamente nas leis imanentes de sua propria formagdo. Isto
estaria em contradi¢do com a prdpria ideia de desenvolvimento. A expansao
de qualquer forma econdmica implica em afastamento de outras formas, que
se submetem e desaparecem progressivamente. Nestas condigdes, a diagonal
do paralelogramo das forgas que atuam no campo econdmico nunca pode
seguir a linha das leis internas da forma dominante, mas se afastara
lentamente, distanciando-se sempre desta linha sob a influéncia de forcas
opostas. Estas forcas opostas, quer dizer, as for¢as das outras formas
econdmicas, inseridas no sistema econémico considerado, operam seguindo a
linha das suas préprias leis de desenvolvimento. Estas leis de desenvolvimento
das formas antigas reduzem-se, agora, a leis de resisténcia & forma nova.
(PREOBRAJENSKY, 1979, p. 88)

Essa combinacgdo de interesse em que um pais que tenha regibes atrasadas e outras
desenvolvidas, umas suprindo as necessidades das outras, citadas anteriormente pelos
seguidores desta lei ocorreu no Estado do Acre de certo modo. Apesar de ndo apresentar
um grande e variado estoque de produtos que viabilizasse uma dindmica econémica a
desencadear um crescimento efetivo, o Estado do Acre colocou no mercado interno e
externo toda producdo (borracha e castanha) disponivel em busca de um crescimento
econbmico. No entanto, a politica empregada ndo foi favoravel ao desenvolvimento
regional, pois na sua maioria visava apenas o grande produtor, o seringalista que investia
todo o capital recebido em outras regides, fadando o Estado ao esvaziamento de capital
rotativo e ao consequente atraso econémico que perdura até os dias atuais. Seus resultados,

por conseguinte, foram desanimadores, pois desde o inicio de sua ocupagdo as atividades
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econdmicas acreanas estiveram ligadas ao suprimento de matérias primas das regides mais

desenvolvidas do pais e de outros paises interessados pelos produtos aqui extraidos.

1.1.4. Teoria do Desenvolvimento Enddgeno

O estudo do desenvolvimento regional, no entanto, encontrou abordagens que
seguiram um novo foco de discussdes ao longo dos anos e em variados espacos. As praticas
desses modelos desafiam estudiosos e tomadores de decisfes que se veem na urgéncia de
criar paradigmas que sejam Uteis, praticos e claros e que, além de tudo, possam trazer um
crescimento atrelado ao desenvolvimento que possibilite um maior usufruto da qualidade
de vida da populacdo. O que se observa, no decorrer do estudo das teorias anteriores, é que
as leis que conduziram as reflexdes sobre o desenvolvimento regional, ndo se preocuparam
com a questdo ambiental. A retirada de recursos naturais, na verdade, sempre foi movida
pela certeza de que 0s mesmos eram inesgotaveis, portanto, a preocupacdo com a
preservacdo e o cuidado com a natureza até certo momento, ocupou lugar periférico no
contexto de uma politica cuja principal marca era a sede desenfreada pelos pressupostos
extrativistas.

Segundo Costa (2004, p.101) até a década de 1970 o modelo de desenvolvimento
vigente era o que tinha como predominio a sociedade urbana capitalista. Apenas com o
aparecimento da problematica ambiental, no decorrer da referida década, a populacdo
mundial se d& conta da necessidade de cuidar ndo apenas da questdo econdmica, mas
também, da busca de uma teoria que ultrapassasse as barreiras financeiras mundiais e
pudesse consolidar o desenvolvimento regional e a preservacdo ambiental. Costa acrescenta

dizendo que:

Os principais movimentos ecologistas comecaram a questionar o fato de que
durante milhdes de anos a sociedade humana evoluiu lentamente, e que, a partir
da revolugdo industrial a producdo de bens materiais se incrementou de forma
crescente, principalmente a partir da 2% metade do século XX. (COSTA, 2004, p.
101)

Até entdo havia a ansia de suprir as necessidades por bens de consumo que atrelados
ao processo de desenvolvimento econdmico desenfreado desembocou no acelerado uso dos

recursos naturais e posterior aceleracdo da degradagdo ambiental.
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Nesse contexto comeca a se desenhar um novo modelo de desenvolvimento
regional. Ele surge por volta de 1980, e foi denominado Desenvolvimento Enddgeno.
Criado com uma base te6rica ou caminho metodoldgico trilhado por Albert Hirshman
caracterizado por sisttmico ou holistico. Nele o estudo abrange ao mesmo tempo o todo e
suas partes, como condi¢do necessaria para entender o objeto analisado por inteiro.

Nesta teoria seus seguidores acreditam que uma regido qualquer sé poderd se
desenvolver quando houver uma mudanca de mentalidade, ou seja, quando a populacdo se
conscientizar que juntos podem fazer a diferenca. Essa mudanca segundo eles comeca, ao
contrario das demais teorias, de dentro da regido para fora dela. Segundo Amaral Filho
(apud Carvalho, 2003 p.3):

O conceito de desenvolvimento endégeno pode ser entendido como um processo
interno de aplicagdo continua da capacidade de agregagdo de valor sobre a producéo,
bem como da capacidade de absorcao da regido, cujo desdobramento é a retencdo do
excedente econdmico gerado na economia local e/ou a atracdo de excedentes
provenientes de outras regides [...]. (Apud CARVALHO, 2003. P.3)

Duas informagbes chamam a atencdo na afirmativa de Amaral Filho, no que diz
respeito as areas que pensam na operacionalizacdo de ac¢bes pautadas no desenvolvimento
enddgeno. Em primeiro lugar, fica clara a necessidade de agregar valor a producdo da
regido, o que geralmente ndo acontece nos paises subdesenvolvidos. E em segundo, fica
evidente a falta de investimento na base tecnolégica, na qualificacdo de médo-de-obra e nos
investimentos do Estado. A préatica dessas acGes desemboca na melhoria da saude, da
educacdo e da infraestrutura. Conjunto que possibilitara as condicdes necessarias para atrair
novos investimentos.

No que se refere ao espaco acreano, no decorrer das décadas subsequentes a
decadéncia da borracha, as politicas econdmicas impostas ao territério ndo levaram em
consideracdo o cuidado com o meio ambiente. Os seringais ja improdutivos que
anteriormente eram explorados através da retirada do latex foram abandonados e
substituidos por uma nova forma de ocupacdo. Assim, a economia se vé em franca
transformagc&o através de uma politica de investimentos imposta pelo Estado. E a expanséo
da fronteira capitalista sobre o Acre através do avangco da pecuariza¢do introduzindo,

consequentemente, mudancas nas relacfes de trabalho. Essas mudancas causaram danos
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profundos na natureza da regido através dos desmatamentos, das retiradas de madeiras
indiscriminadas, das queimadas, do uso incorreto do solo, da poluicdo dos cérregos e dos
rios, além da ocupacdo desordenada das encostas dos vales fluviais devido as
desapropriacOes de terra para o grande pecuarista, entre outros.

A preocupacgdo com as consequéncias causadas pelo uso incorreto de técnicas de
producdo no Estado e posterior mudanca de paradigma de desenvolvimento foi apregoada
pelo governo intitulado “Governo da Floresta” (1999 a 2002). Segundo estudo realizado
por Garrafiel (2004), este governo buscou programar politicas publicas, inclusive na area
produtiva, norteadas pelos principios do Desenvolvimento Sustentavel. O programa de
desenvolvimento seguido pelo governo se consolida através de estudos e pesquisas sobre as
potencialidades do Estado através do documento Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE)
do Estado. Nele sdo elencadas as caracteristicas do espaco geografico acreano, dados que

respaldardo o apontamento de atividades propicias a ocupacdo. Segundo ZEE:

A partir de uma sélida base de conhecimentos sobre as caracteristicas sociais,
culturais, econdbmicas e ambientais de nosso Estado, fica bem mais facil formular e
executar politicas publicas mais coerentes, ou seja, usar nossa terra com sabedoria.
(ACRE, 2000)

A politica apresentada nesse documento veio fundamentada na sustentabilidade. Ela
se consolida através do pensamento sistémico que traz implicita a complexidade entre os
aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais da sociedade humana. E a partir deste
modelo que se propdem uma juncdo entre as atividades presentes e futuras em que a
sociedade possa suprir suas necessidades atuais sem comprometer as geragcdes que estdo por
vir.

A politica de desenvolvimento do entdo governo, pautada no paradigma da
sustentabilidade, buscou reverter a situagdo econdmica, social, cultural e ambiental vigente
no Estado desde a época de sua colonizagdo. Para tanto, segundo Garrafiel (2004), um dos
estratagemas desse novo modelo de desenvolvimento foi modificar a estrutura da producéo.
A base produtiva até entdo utilizada era a pecuaria ou extrativismo decadente. Ambas
cedem lugar a um sistema de producdo sustentavel, em que cada espago passaria a ter sua

producdo de acordo com a vocacdo estipulada pelo Zoneamento Ecol6gico-Econémico.
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Garrafiel (2004) chega a conclusdo que o conjunto de politicas que regularizam as
questBes agrérias, tais como, a implementacdo do ZEE, o controle ambiental, a conservagédo
da biodiversidade e recursos naturais e a adequacao de estruturas e procedimentos, permite
instrumentalizar o Estado para definir a forma mais adequada de uso e apropriacdo dos
recursos naturais sem, contudo, perder sua identidade cultural. Ou seja, permite uma forma
de potencializar a regido de maneira adequada, conhecendo sua capacidade de se
desenvolver, produzindo e expandindo o mercado de dentro para fora, consolidando a teoria
defendida pelos estudiosos do desenvolvimento endogeno.

Nesta visdo, observa-se que o MEco influenciou essa politica de preservacao
ambiental pregada pelo governo citado anteriormente. Por meio dele (MEco) houve a
possibilidade de melhorar o suporte da qualificacdo de recursos humanos da regido onde foi
instalado este Programa de Po6s-Graduacgdo, haja vista, ter sido instalado em 1996, o que
proporcionou a formacdo de uma base cientifica que subsidiou o governo vigente e

portanto, preparou-o para a politica de uma mentalidade de preservacdo ambiental.
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2. POS-GRADUACAO E POLITICAS PUBLICAS: BREVE HISTORICO

2.1. Implantacédo da P6s-Graduacéo no Brasil

Por volta da década de trinta do século XX, pairava sobre o planeta uma intensa
disputa por territorios entre duas grandes superpoténcias mundiais, Estados Unidos e Uni&o
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), que dividiam o mundo em socialistas e
capitalistas. Essa disputa, por mais que se quisesse restringi-la ao ambito militar, expandia-
se tanto no meio politico, quanto no social e no cultural da época, o que impunha limitagdes
em quase todos os paises, mesmo 0s que ndo haviam sido envolvidos diretamente no
conflito. Essa situacdo era visivel no plano Internacional. No que tange ao plano nacional,
essa década se apresenta como marco inicial para a construcdo de uma base industrial mais
solida em que a inser¢cdo da comunidade académica, como uma das variaveis desse
processo, se mostra fundamental para o surgimento e posterior crescimento da atividade
industrial no Brasil.

A Po6s-Graduacdo brasileira surge entdo, a partir da necessidade de se investir em
ciéncia e tecnologia frente ao “descontrole mundial”. Seu surgimento se deve também a
substituicdo das importacOes. Esse fato fez com que os produtos industrializados
consumidos pela populagdo brasileira e comercializados pelos paises da Europa e Estados
Unidos envolvidos diretamente na guerra, ndo pudessem ser importados por causa das
dificuldades enfrentadas pelos bloqueios econdmicos e de transportes ocasionados pelo
conflito. Essa dificuldade de acesso aos bens de mercado, aliada aos anseios e persisténcia
dos grupos de pesquisadores brasileiros, fortaleceram a luta a favor da implantagdo de uma
base de pesquisa e de ensino mais forte, que seria posteriormente utilizada na formacéao de
méao-de-obra qualificada para o desenvolvimento do pais.

Para Martins (2003), a construcdo da base cientifica no Brasil so foi possivel devido
a juncdo coletiva de trés pilares que fortemente se engajaram na luta pela criacdo de
mecanismos que consolidassem ensino e pesquisa em prol de um desenvolvimento mais
equilibrado para o pais. Esses trés pilares foram o Estado, 0s organismos da comunidade

cientifica e os docentes de instituicGes de pesquisa envolvidos com o nivel superior.
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Barros (1998) comenta que o Estado, através das acfes de Getulio Vargas no papel
da implantagdo das industrias como movimento propulsor da economia, mostrou-se como
peca importante no contexto de fixar a criagdo de uma base vinculada a ciéncia e a
tecnologia (C&T). Para ele, esse envolvimento do Estado no contexto propulsor das
atividades de C&T tem como principal justificativa associar o dominio do conhecimento
cientifico ao desenvolvimento econdmico. Essa era a forma que o governo atual encontrava
para sair da situacdo vigente, onde todas as importagdes se encontravam bloqueadas
(devido a 22 Guerra Mundial) necessitando, portanto, criar solucGes que viabilizassem o
suprimento de méao-de-obra para a producdo de mercadorias anteriormente importadas,

como ditas acima. Segundo Martins:

Em meados da década de 1930, foram criadas as primeiras universidades
institucionalizadas do Pais: a Universidade de Sdo Paulo (USP), em 1934 ¢ a ja
extinta Universidade do Distrito Federal, em 1935. Essas duas universidades
simbolizaram um novo modelo de organizacdo de ensino superior baseado em
instituicGes mais orgénicas, integrando ensino e pesquisa e servindo de referéncia
fundamental para experiéncias posteriores. (MARTINS et al. 2004, p.9)

Com a base cientifica criada através da institucionalizacdo dessas universidades, o
Brasil se fortalecia diante das mudangas na economia mundial e nacional. Com a
Universidade mais sélida e unificada, o ensino e a pesquisa se mesclam a ponto de formar
um dos elementos que originariam a base formadora de mao-de-obra das industrias
brasileiras. Nos anos subsequentes nota-se a intensificacdo dos investimentos dentro das
instituicdes de nivel superior, em prol da pesquisa e do ensino através da fundacdo da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) em 1948, 6rgdo que, para
Ferreira e Moreira (2001, p. 296), assumia a partir daquele momento uma importante
funcdo na organizacdo dos interesses do campo cientifico.

Em 1951 a criacdo do Conselho Nacional de Pesquisas CNPqg (hoje Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) e a Campanha de Apefeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior, a CAPES (hoje Coordenacdo de Pessoal de Nivel Superior)
serviram como alicerse da pesquisa, da pds-graduacdo e da qualificacdo do pessoal
envolvido no ensino superior no Brasil, como forma de solidificar a universidade e tornar a
producéo cientifica aplicavel.

A historia da Pés-Graduagdo no Brasil se fortalece na decada de 60, no alvorecer de
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uma época em que a “populacdo brasileira se encontrava vazia de interesses culturais”
(Lucas, 1994). Era 0 momento que se convencionou chamar de Ditadura Militar. No meio
deste contexto social e politico, a economia brasileira despontava em um segundo ciclo de
crescimento industrial chamado de “Milagre Brasileiro”. A economia crescia frente a
inimeros investimentos estrangeiros e, também, frente a entrada de multinacionais que
engrossavam o numero das industrias no Brasil. A década de 60 marca, portanto, a historia
da educacéo no pais quando no campo politico se encerra o periodo do golpe militar.

A criacdo da Pos-Graduacdo no Brasil segundo Martins (2003) e Romanelli (1996),
portanto, ndo foi algo rapido e tranquilo e sim uma longa luta que visava a superacdo de
marcas presentes desde a implantacdo do ensino superior no pais. Essas marcas comentadas
por Martins (2003) eram visiveis no padrdo de organizacdo deste ensino que se apresentava
através de escolas isoladas, e que tinham basicamente o objetivo, segundo ele, de formar
profissionais liberais, separados, portanto, da atividade de pesquisa. A pds-graduacdo desde
a sua implantagdo vem apresentando uma variacdo no que diz respeito ao seu carater.
Outrora, ela se apresentava predominantemente disciplinar, mas, as mudancas ocorridas no
ambito nacional e a necessidade de méo-de-obra especializada, fez com que a mesma viesse
a praticar experiéncias pluri-institucionais. Quando se refere a terminalidade, segundo
Martins (2003), ela que era especificamente voltada para o universo académico, hoje forma
profissionais altamente especializados e nas mais diversas areas, destinados ao mercado de
trabalho.

2.2. 0 ano de 1965: Base Normativa da Pds-Graduacéao

Nos anos de 1950 a pds-graduacao stricto sensu no Brasil, segundo a Capes (2004)
era praticamente inexistente. Os nucleos que ofereciam este tipo de estudo ndo
apresentavam nenhuma interlocucéo entre as varias instituicdes ligadas ao desenvolvimento
desta area, ou seja, eram cursos incipientes e sem conexao entre eles. Seu embrido nasceu
guando da necessidade do Estado brasileiro de se equipar de 6rgdos e instrumentos que
regulassem os diferentes aspectos da vida nacional e para a execucdo de politicas que
permitissem cumprir um projeto de industrializacéo intensiva do pais. Segundo Roméo et al
(2004, p.12), mais uma vez, a presenca majoritaria do Estado na elaboracao de politicas se

consubstanciou; foi ele que, ao expandir a economia, gerou a necessidade de criacdo de
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infraestrutura de comunicagdes, transporte e energia[...]. Para tanto, era necessario se
investir em uma demanda mais qualificada, politica que sé seria concretizada a longo
prazo, periodo exigido pelo Programa de P6s-Graduacdo. Romanelli, no entanto, afirma
que:

A demanda de quadros superiores, pelo sistema econémico, estava a exigir uma
reestruturacdo da Universidade que ainda ndo fora realizada. Por outro lado [...]
essa demanda ndo era, no momento, suficiente para absorver todo o contingente
de profissionais que saisse das escolas superiores, se a expansdo do ensino nesse
nivel aumentasse mais, 0 que criaria um outro problema — o dos desempregados
com qualifica¢do [...]. (ROMANELLI, 1996, p.208)

O autor inspira através da afirmacdo anterior uma preocupacdo quanto a
funcionalidade dos programas de pds-graduacédo e a sua jungdo com o modelo econémico
vigente no pais, era necessario um maior cuidado por meio de politicas governamentais
para que ndo caisse no erro de apenas formar “teoricamente” os egressos € posteriormente
ndo poder absorvé-los no mercado de trabalho.

Nesta época foram implementadas através da Capes uma série de iniciativas que
procuraram melhorar o ensino superior e assim, instalar uma P6s-Graduagéo onde houvesse
maior comunicacgdo entre as Varias instituicdes de ensino superior no pais, comegando com
investimento em tecnologia e pesquisa que tanto necessitava a nacdo. O investimento em
méao-de-obra docente para trabalhar nestas institui¢oes era altamente necessario. Para isso, a
Capes investe no envio tanto de estudantes quanto de docentes por meio de bolsas de
estudos para o exterior. Segundo Martins (2003, p. 297), “Entre 1953 e 1959, o fluxo médio
anual de estudantes que se deslocou para o exterior girava em torno de 1200 pessoas [...].”
Esse envio de bolsistas se deu especificamente para as universidades dos Estados Unidos e
da Europa, locais onde se instalavam programas de renome internacional.

O mesmo autor, em obra diferente, justifica a agdo da CAPES da seguinte forma:

O desenvolvimento do sistema nacional de programas de mestrado e doutorado
tem seu ponto de partida de aceleracdo em fins da década dos anos 60, dentro de
um quadro que, moldado pelo movimento revolucionario de 1964, estabeleceu
uma nova ordem politica que, por aces rapidas e efetivas, pretendia apresentar
resultados que justificassem sua implantacdo, particularmente no dominio
econémico. (MARTINS, 1991, p.94)
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Para Cury, essa nova ordem politica seria 0 circunstancia necessaria para um
investimento macico e uma melhor qualidade de ensino oferecida pelos novos cursos que

surgiriam a partir daquela data.

Por isso, quando as condi¢Bes internas permitiram uma formacdo mais
abrangente, a capacidade externa serviu de referéncia para criar um sistema
autonomo de pés-graduacdo, especialmente para a capacitagdo de um corpo
docente qualificado e titulado. A competéncia adquirida no exterior somava-se
aquela j& conseguida dentro do préprio pais, e tinha-se, entdo, como resultado, a
ampliacdo do nimero de pesquisadores e professores dentro do Brasil. Esse corpo
docente constituir-se-ia na “massa critica” que daria suporte humano a criagédo do
sistema. (CURY, 2005, p.7)

Com a volta dos bolsistas, 0 pais comecava a receber os profissionais preparados
para assumir a lideranca intelectual e cientifica nas universidades. Formava-se, a partir dai,
uma base mais fortalecida para o ensino e a pesquisa dentro da universidade brasileira.

Nesse momento, a formalizacdo da Pos-Graduacdo no Brasil se tornou necessaria a
partir da regulamentacdo nas universidades brasileiras. Era preciso criar um padrdo que
todo o ensino superior pudesse seguir. A ndo regulamentacdo produzia a desarticulagdo
comentada anteriormente e, como consequéncia, dificultava o avanco na qualificacéo
académica dentro do pais. Principalmente no que diz respeito a politica de qualidade dos
diplomas que eram aferidos aos concludentes dos cursos de pds-graduacao ja existentes.

Segundo Beiguelman:

Eram poucas as universidades brasileiras onde era possivel a realizacdo de
estudos de P6s-Graduagdo, aléem do que, nessa época, a pos-graduagdo brasileira,
por seguir o modelo francés antigo, visava apenas ao titulo de Doutor. N&o havia
0 Mestrado entre nds, e o titulo de Doutor, alcangado de forma artesanal, era
ostentado por um ndmero muito reduzido de pessoas. (BEIGUELMAN, 1997,
p.34)

Nos comentarios dos autores, percebe-se visivelmente a desarticulacdo dos
programas de qualificacdo dentro da universidade brasileira, onde a ndo validacdo dos
diplomas emperrava o0 uso de méo-de-obra qualificada dentro das vérias instituicbes de
nivel superior espalhadas pelo territorio brasileiro carente de tal suporte.

Para a maioria dos estudiosos envolvidos na questdo da necessidade de
institucionalizar e regulamentar a pds-graduacdo no Brasil, esta era a melhor forma de se

unir em busca de um ensino superior mais unanime e coeso. Era a maneira mais pratica de
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superar a imprecisdo que 0s programas de pds-graduacao apresentavam como caracteristica
mais marcante (Santos, 2006). Até este periodo, o Brasil ja contava no conjunto das
diversas &reas de conhecimento com 38 estudos pos-graduados. 27 deles tinham o nivel de
mestrado e 11, nivel de Doutorado. Dai a obrigacédo de se criar regras que organizassem sua
atuacdo dentro do pais. Segundo a Capes (2006), o pais contava até 2005 com 2.284
programas de Pés-Graduacgdo, que correspondem pela oferta de 2.067 cursos de mestrado e
de 1.180 de doutorado. Observa-se, portanto, a importancia das agdes detectadas a partir da
homologacdo do entdo Parecer Sucupira para o desenvolvimento da Pds-Graduagédo
brasileira.

Com o Parecer, a pés-graduacdo passa a cumprir um novo papel, redefinindo seu
conceito, 0 que até entdo se apresentava de forma totalmente isolada, agora se mostra como
um sistema integrado facilitando a atuacdo das universidades. Esse novo papel tem como
ponto de partida a formacdo de quadros académicos e de profissionais mais qualificados
para as diversas universidades, melhorando o ensino e a pesquisa desenvolvidos nestas
instituicoes.

Segundo Santos,

Na concepcdo do chamado Parecer Sucupira, a P6s-Graduagdo torna-se, assim, na
Universidade Moderna, clpula dos estudos, sistema especial de cursos exigidos
pelas condigdes da pesquisa cientifica e pelas necessidades do treinamento
avancado procurando proporcionar ao estudante aprofundamento do saber,
permitindo ao mesmo tempo alcancar elevado padrdo e competéncia cientifica ou
técnico-profissional. (SANTOS, 2006. p.16)

Para os autores do Parecer 977/65, a P6s-Graduacao passa a ser uma forma de
intensificar as politicas de incentivo ao ensino e a pesquisa dentro da Universidade. Esse
maior aprofundamento do saber ocorre quando o discente se especializa em um
determinado assunto acarretando uma probabilidade de se desenvolver um estudo mais
especifico, e, portanto, uma forma potencial de produzir ciéncia.

Apesar de ter apenas quatro décadas, a P0s-Graduacdo no Brasil surge em um
cenario onde as dificuldades séo bastante visiveis e dificultam o desenvolvimento da nacéo.
Uma dessas dificuldades é evidenciada pela atividade industrial que, pelo fato de ter sido
desenvolvida duzentos anos ap6s o0s paises europeus — local onde se originou este processo,

¢ tido desde seu inicio como tardia.
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O Brasil se vé, diante da imposi¢do da Nova Ordem Mundial ditada pelos paises
desenvolvidos e pela globalizagdo, na obrigagdo de investir em ensino e pesquisa, haja
vista, ser a Unica forma de conseguir tecnologia genuinamente brasileira, produzida atraves
de um maior investimento dentro da Universidade Moderna por meio de programas que
incentivem tais politicas.

Segundo Schuch (1998, p.136), a pds-graduacdo emerge com o propdsito de ser o
mais alto nivel de consumacdo da politica de formacdo de mé&o-de-obra a servico do
desenvolvimento. Portanto, € a maneira mais clara e possivel de se investir em recursos
humanos, dando a oportunidade de especializar maior quantidade de pessoas, capacitando e
formando uma infraestrutura capaz de trazer um crescimento tanto econdmico quanto social
para o pais.

Apesar de ainda serem infimos os resultados em pesquisa na busca de tecnologias
nacionais, observa-se, segundo relatos da Capes, que o0s investimentos vém crescendo no
decorrer das décadas, e o Brasil apresenta-se fortalecido com a politica de insercdo a
economia globalizada das grandes poténcias mundiais.

2.3. Os Planos Nacionais de P6s-Graduacdo- PNPGs

Os estudos de p6s-graduacdo no Brasil caminham seguindo diretrizes formadas pela
LDB e pelo Parecer 977/65 e com o apoio da CAPES e do CNPq. Segundo Barros (1998), a
participacdo da CAPES na institucionalizacao e regulamentacdo da pds-graduacdo no Brasil
é incontestavel. Foi a partir dela, juntamente com o DAU — Departamento de Assuntos
Universitarios — que se permitiu a elaboracdo e implantacdo do | PNPG (Primeiro Plano
Nacional de Pds-Graduacgdo) que entrou em vigor no ano de 1979. Para a efetivacdo do
referido plano, foi necessario criar um conjunto de acdes e metas baseado em diagndsticos
colhidos sobre a pds-graduacéo.

As metas e objetivos criados para o | PNPG séo voltadas as mudancas estruturais.
Nelas se observa que o crescimento da pos-graduacdo se dava de forma espontanea, pois
ndo havia uma politica expansiva mais concreta. Pelo contrério, as acbes eram sempre
puxadas pelas dificuldades ou éxitos do momento. A partir dai, nota-se a necessidade de um

crescimento mais planejado, cuja politica estatal entende a pesquisa académica como um
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subsistema do sistema universitario e este, por sua vez, do sistema educacional (CAPES-
PNPG 2005-2010, 2004). O crescimento da pés-graduacdo deveria ter, portanto, como
destaque a capacitagdo de docentes das instituicdes de ensino superior; 0 aumento da
titulacdo e de vagas nos cursos de mestrado e doutorado; e a distribuicéo regional e setorial
dos novos cursos, levando em conta o seu papel estratégico.

Observa-se que no | PNPG, a necessidade de fortalecer a base que lhe servia de
suporte para o crescimento das atividades era o carro chefe de suas metas. O cumprimento
dessas metas é notado através do investimento e da ampliacdo da qualificacdo dos docentes
que ja trabalhavam nas diversas universidades espalhadas pelo pais. Segundo Roméo
(2004), no ano de 1975 quando da implantagdo do | PNPG, o Brasil tinha 50 institui¢cdes de
ensino superior, sendo que funcionavam 195 cursos de mestrado e 68 de doutorado. Até
1973, por conseguinte, ja haviam sido titulados cerca de 3.500 mestres e 500 doutores.

Todas essas metas seguidas pelo I PNPG tinham entre 0s objetivos centrais a
concessao de bolsas de tempo integral para os alunos e a capacitacdo de docentes que
pudessem suprir as necessidades nas instituicbes de ensino superior, bastante carentes de
méao-de-obra especializada que pudesse atender as préprias demandas da pos-graduacéo
brasileira. Destaca-se neste periodo a criacdo do Programa Institucional de Capacitacdo
Docente (PICD) com o objetivo de estimular os docentes a se formarem em pés-graduacao
stricto sensu. Essa formacéo os capacitaria a desenvolver trabalhos futuramente em suas
instituicGes originarias, as quais haviam investido recursos financeiros na qualificacdo dos
mesmos como uma forma de investimento em longo prazo.

Se fizermos uma anélise mais apurada da criacdo e desenvolvimento da pos-
graduacdo através do | PNPG notar-se-& que a caracteristica norteadora é o seu sentido
expansionista. Nele se observa 0 aumento nos investimentos, incentivo que comeca a
decrescer de acordo com o passar dos anos e com as mudancas na conjuntura nacional.

Nos anos 80 do século XX, o Brasil passa por um periodo de crise econdmica cujos
investimentos em educacdo sdo sensivelmente reduzidos, o que afeta diretamente a
implantacdo do Il PNPG (1982-1985). Sem muitos recursos para continuar a politica
expansionista do | PNPG, o segundo plano muda de estratégia, focando seu alvo, a partir de
entdo, numa suposta qualidade do ensino superior. Essa busca por qualidade se evidenciou

na implantacdo de uma avaliacdo mais rigorosa, além de vincular o ensino e a pesquisa a
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tecnologia e ao setor produtivo. Parecia ser um esforco no sentido de levar o programa a se
adequar as necessidades do pais. Para o Il PNPG cada regido deveria ser servida de
qualificagdes que suprissem as suas especificidades.

Foi baseado no Il PNPG que a pos-graduacdo lato sensu se desenvolveu e se tornou
mais fortalecida. Através do segundo plano foi dada uma maior atencdo a esse nivel de
pesquisa, haja vista, ser o mesmo fornecedor de méo-de-obra qualificada para atender as
demandas do setor produtivo.

Entre os anos 1986 e 1989 as politicas de articulacdo entre as agéncias de fomento,
objetivo do Il PNPG, puderam ser mais bem desenvolvidas com o advento do Il1 PNPG.
Ele nasce com uma meta diferencial que mostra a pds-graduacdo e a pesquisa como
indissociaveis e fortalece a integracdo ao sistema nacional de ciéncia e tecnologia. A meta,
a partir de entdo, seria consolidar uma melhoria no desempenho dos cursos de pos-
graduacdo, fazendo uma ligacdo com a pesquisa das universidades nos cursos de graduacao.

O 111 PNPG (1986-1989) tomou pra si a ideia do governo baseada na conquista da
autonomia nacional. Essa autonomia poderia se concretizar com a capacitacao cientifica e
tecnoldgica por meio da formacéo de recursos humanos de alto nivel e da unido do ensino a
pesquisa através da trilogia entre o setor produtivo, tecnologia e ciéncia. A partir dai, é
abordada como ponto chave para o desenvolvimento da pés-graduacgdo a integracdo dessas
trés dimensdes. Mesmo ja sendo iniciada uma discussdo nos planos anteriores sobre as
disparidades regionais da pés-graduacao, ela se torna no Il PNPG mais forte e bastante
enfatizada principalmente no caso da Amazdnia, onde se via a necessidade de
investimentos na formacao e fixacdo de recursos humanos na regiéo.

J& por volta de 1996, a Diretoria-Executiva da CAPES, ao perceber a real
necessidade de se fazer alguns reajustes nos planos anteriores com o objetivo de melhorar o
desempenho da pds-graduacao e rever os possiveis problemas que surgiram no decorrer do
tempo, realiza um seminario cujo tema abordado foi “Discussao da Pods-Graduacgao
Brasileira”. Ali, varios trabalhos foram apresentados por pesquisadores de instituicdes
diversas como base para a discusséo do tema. As redacdes preliminares das discussoes
elaboradas nesse momento foram restritas aos membros da Diretoria da CAPES. A
justificativa para a limitacdo dos redatores dessas conclusdes, dada pela prépria CAPES, foi

a insuficiéncia de recursos e a falta de articulacdo entre as agéncias nacionais de fomento
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que impossibilitaram a devida divulgacdo do documento. Esse fato impediu a concretizacéo
de um efetivo Plano Nacional de Pds-Graduagdo, que se configuraria no quarto PNPG.

No entanto, apesar do plano anterior ndo ter sido validado ele vem como base de
discussdo para o V PNPG (2005/2010). Esse plano comecou a ser articulado no ano de
2004. Desde 14, as discussdes recaem sobre a manutencao do padréo de qualidade do ensino
oferecido pela p6s-graduacdo brasileira. Nesse panorama, cabe a Unido a competéncia de
legislar sobre os cursos de graduacdo e pos-graduacdo que, a partir dai, sdo inseridos nas
diretrizes e bases da educacéo nacional.

O Programa de Pos-Graduacao no Brasil vem no transcurso das quatro décadas de
existéncia buscando superar as distor¢Ges que o seguem desde o inicio de sua criagdo, como
o que foi apresentado anteriormente através de seus respectivos planos. Apesar da busca
por melhorias no seu desenvolvimento, nota-se que o ensino superior no Brasil tem muito a
melhorar. Um olhar mais cuidadoso para a questdo perceberad que talvez um dos grandes
entraves para a superacdo dos limites instituidos até aqui € a dependéncia da pesquisa
académica em relacdo aos interesses econdmicos. Cada um dos planos engendrados no
Brasil esteve a reboque dos zigue-zagues da economia que ora entende ser interessante
investir no conhecimento cientifico ora ndo. Essa situacéo leva a pesquisa académica a ser
castrada todas as vezes em que se arvora voos mais altos e isso impede a maioridade da
Pds-Graduacdo brasileira. O que consegue sobreviver € um ou outro nicleo de exceléncia.
No entanto, a pesquisa em sua plenitude nacional passa a ser encarada como algo utépico.

Segundo o V PNPG, algumas melhorias sdo apresentadas como eixo central do
referido plano. Elas seriam uma forma de atacar de maneira mais eficaz os problemas por
ele enfrentados. S8o elas: o crescimento significativo do sistema de pds-graduacdo, a
diminuicdo do desequilibrio de sua distribuicdo, as fronteiras de pesquisa e a necessidade
de suprir areas significativas para o desenvolvimento nacional.

Segundo a CAPES, a partir do V plano, os Programas de Pds-Graduacao no Brasil,
se destacam em todo hemisfério sul e tém contribuido para a formacdo de mao-de-obra
qualificada e preparada para suprir as caréncias do mercado de trabalho no pais e no
exterior. No entanto, ainda é necessario superar algumas fraquezas que se tornaram
gargalos no desenvolvimento mais equilibrado da Po6s-Graduacdo, como: a falta de

planejamento para orientar o crescimento organizado do Sistema Nacional de Pos-
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Gradacdo; as assimetrias e desigualdades regionais e estaduais, bem como as assimetrias
das areas de conhecimento; o descompasso entre os indices de crescimento das matriculas e
titulagOes e a disponibilidade do nimero de bolsas; o nimero insuficiente de programas de
pos-graduacdo no Norte, Nordeste e Centro-Oeste; a falta de maior articulacdo entre as
agéncias federais de fomento, e destas com as FundacGes de Amparo a Pesquisa e as
Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia.

Na tabela abaixo, podemos detectar um dos obstaculos enfrentados pelos programas
de pds-graduacdo no Brasil, no que se refere a distribuicdo dos grupos de pesquisa. Essa
distribuicdo se da de forma desigual concentrando-se sempre nas regifes ditas

desenvolvidas, onde as condic6es sdo favoraveis para o bom desempenho de suas agdes.

Tabela 1: Distribui¢do dos grupos de pesquisa segundo a regido geogréafica, 2008.

Regido Grupos % % acumulado
Sudeste 11.120 48,8 48,8
Sul 5.289 23,2 72,0
Nordeste 3.863 16,9 88,9
Centro-Oeste 1.455 6,4 95,3
Norte 1.070 4,7 100,0
Brasil 22.797 100,0 -

Fonte: Siumula de Pesquisa CNPq (2008).

A necessidade de se expandir os programas de pos-graduacdo de forma mais
equilibrada dentro do Brasil tem que ser avaliada de maneira que a concentracdo da
pesquisa que ocorre mais expansivamente nas regides Sudeste e Sul respectivamente possa
transpor fronteiras e chegar as regides mais distantes dos centros de decisGes. Ao longo das
décadas essa discussdo vem tomando forma e se fortalecendo através de encontros tanto nas
regibes com menor expressao neste campo, quanto naquelas que se destacam pela
guantidade de programas nelas fixados.

As assimetrias regionais da pds-graduacdo no Brasil vém sendo analisadas desde os
anos de 1980 atraves do Il PNPG onde foi possivel colher informagdes mais concretas do
problema e tracar estratégias para combaté-lo, no entanto, essa questdo ainda se mostra

como um gargalo para as politicas implantadas e discutidas até entéo.
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E possivel notar a dificuldade em quebrar o paradigma de dependéncia quando se
observa a quantidade de recurso humano qualificado para trabalhar nestes programas em
regibes menos desenvolvidas. Nota-se que a procura pelas universidades de renome
internacional sdo mais requerida pelo fato dos doutores receberem maior incentivo
financeiro para o desenvolvimento de suas pesquisas e, consequentemente, prestigio na
academia. Esse fato desmotiva os pesquisadores a aceitar o convite de participar do
fortalecimento dos programas em areas distantes necessitadas desta mdo-de-obra essencial
para o crescimento das demandas nas regifes de baixa qualidade académica. E possivel
notar tamanha distancia entre as regides brasileiras, através da tabela 2 que revela a dificil
situacdo das regides carentes de mao-de-obra especializada para trabalhar em suas pos-
graduacoes.

Tabela 2: Distribui¢do dos pesquisadores por titulacdo maxima segundo a regido
geogréfica onde o grupo se localiza, 2008".

Titulagdo Méaxima

Total de

Regido Pesquisadores Doutorado Nao %
) (D) Mestrado Especializacdo Graduacéo Informada (D)/(P)
Sudeste 52.117 38.558 9.403 1.786 1.973 397 74,0
Sul 24.708 14.931 7.532 1.334 776 135 60,4
Nordeste 19.710 11.625 5.926 1207 798 154 59,0
Centro-Oeste 8.416 5.379 2.259 402 318 58 63,9
Norte 6.119 2.863 2.273 592 336 55 46,8
Total ¥ 111.070 73.356  27.393 5.321 4.201 799 66,0

Y Nao existe dupla contagem no ambito de cada regigo.

? Ha dupla contagem, tendo em vista que o pesquisador que participa de grupos localizados em mais de uma regido foi
computado uma vez em cada uma regiéo.

Fonte: Simula de Pesquisa CNPq (2008).

Para atenuar tais fraquezas, o quinto plano vem com o objetivo de implantar um
crescimento com maior equidade, investindo em um aumento de programas nas regides
menos assistidas sem, no entanto, deixar de investir nas ja consolidadas. Ele procura uma
melhor estabilidade do Programa, promovendo um atendimento mais pleno as demandas da
sociedade com um ensino superior de melhor qualidade que possa atender um ndmero
maior de alunos.

A desigual distribuicdo geografica dos programas de pds-graduacao stricto sensu no

Brasil originou-se do fato de haver um acréscimo de investimentos, apoiado pela CAPES e
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pelas agéncias de fomento, nas instituicdes que se destacavam pelos bons resultados
obtidos através da pesquisa e do ensino por elas realizadas. Num ambiente que favorecia o0s
programas de maior desempenho houve um crescimento na propor¢do dos inscritos,
ocasionando um aumento na qualidade dos cursos e na producéo cientifica dos mesmos.
Tudo isso, trouxe mais investimentos para 0s programas ditos de exceléncia, aumentando
ainda mais sua credibilidade frente aos érgdos fomentadores de pesquisa.

Movimento contrério ocorreu com a pos-graduacdo que ndo deu respostas
satisfatorias a essa avaliacdo de desempenho. Nesses programas, os investimentos foram
mais que parcos. Fato que aparece como causa e consequéncia da caréncia de docentes
qualificados e da deficiéncia na estrutura fisica necessaria ao desenvolvimento do ensino e
da pesquisa. No bojo dessa reducdo de investimentos veio também a diminuicdo na
producdo cientifica. Todos esses percal¢os vividos pelas pequenas universidades e outras
instituicGes de pesquisa, ocasionou a queda na avaliacdo da CAPES e, consequentemente,
no recebimento de recursos. Isso dificultou o posterior credenciamento de futuros cursos
em nivel de doutorado nessas regides. Logo, a lacuna da pesquisa se tornou cada vez mais
visivel contribuindo para a dependéncia das areas de desenvolvimento intelectual do pais.

Tanto os pesquisadores quanto os 6rgdos de fomento foram, portanto, seduzidos
pelos programas de melhor avaliagdo. Isso impulsionou abruptamente a assimetria entre as
universidades brasileiras espalhadas pelo pais. Problema que vem sendo bastante debatido
em encontros, seminarios e congressos. A diminuicdo desse abismo interinstituicdes faz
parte da politica implantada pelo Sistema Nacional de Pds-Graduacdo desde o segundo
PNPG até os dias atuais. Esse tem sido um desafio gigantesco para a nacgao brasileira que
anseia por melhores possibilidades de compreensdo de um territério tdo vasto social,

cultural, econdmica, ética e etnicamente diversificado.

2.4. Pesquisa e Ecologia no Brasil

O estudo do Meio Ambiente tem em seu arcabougo uma histdria que perpassa
décadas nas universidades espalhadas pelo mundo. Segundo Coutinho (1996), seu inicio
ocorreu devido a incentivos e preocupacOes internacionais em relacdo as questdes
ambientais, apresentadas desde 1975, quando da resposta as recomendacdes da Conferéncia

de Estocolmo.
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A partir deste momento, a UNESCO (Organizacdo Educacional Cientifica e
Cultural das Nagdes Unidas) promove o Encontro Internacional em Educacdo Ambiental
em Belgrado (lugoslavia) criando o Programa Internacional de Educacdo Ambiental. Nesse
Programa, os principios norteadores rezavam que: a Educacdo Ambiental devera ser
continuada, multidisciplinar, integrada as diferencas regionais e voltadas para os interesses
nacionais. Partindo deste principio, comecavam a se desenvolver a¢es que incluiam a
disciplina que tratava das questfes de preservacdo ambiental tanto na educagdo bésica,
quanto na superior.

Na universidade brasileira a discussdo em torno da questdo ambiental vem se
fortalecendo no decorrer das décadas e tomou forma nos cursos ligados as Ciéncias da
Natureza. Com a crescente preocupacdo em relacdo a conservagdo de ambientes naturais e
0 cuidado nas acbes de preservacdo dos mesmos, houve a necessidade de se criar
programas, onde o foco central fosse uma maior especificidade em relacdo as questfes
ambientais inerentes.

Segundo Reis et al. (2005), em seu estudo sobre a “Contextualizacdo dos cursos
superiores em meio ambiente no Brasil”, o marco inicial que trata da questdao ambiental de
forma integral e multidisciplinar foi dado pela Universidade Estadual Paulista (UNESP —
Campus de Rio Claro) em 05 de margo de 1975, e foi reconhecido pelo MEC, na Portaria
397, de 16 de junho de 1981. (Brasil apud Reis, 2005).

Os cursos de pos-graduacdo stricto sensu na area de Ecologia no Brasil, como visto
anteriormente, datam de 1975. Porém, as acOes efetivas s6 se concretizam em 1976, quando
a Universidade de Séo Carlos - SP, através do Departamento de Ciéncias Biol6gicas do
Centro de Ciéncias Bioldgicas (DCB/CCB/UFSCar) em uma iniciativa pioneira para o Pais,
juntou docentes de varias areas — Ciéncias Bioldgicas, Matematica, Estatistica e
Computacdo — e se prop6s criar um Curso de Pds-Graduacdo Interdisciplinar, em ambos 0s
niveis, mestrado e doutorado, na Area de Ecologia.

As atividades académicas do PPG-ERN foram iniciadas em marco de 1976, com
base em uma estrutura académica e de pesquisas direcionadas a investigacdo da estrutura e
funcdo dos ecossistemas aquaticos e terrestres e ao estudo da diversidade bioldgica
incluindo o estudo ecolégico de comunidades e populagbes, com abordagem

multidisciplinar, aglutinando conhecimentos de diferentes areas no campo das Ciéncias.
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Embora apoiado em infraestrutura e recursos humanos inicialmente limitados, o
PPG-ERN (UFSCar) teve rapida expansdo, atuando como multiplicador de programas de
formacdo de recursos humanos na area de Ecologia, dando origem a novos cursos de
Graduacao e de Pds-Graduacao tanto em Ecologia quanto em areas correlatas na propria
UFSCar e também em outras Universidades do pais. Segundo o histérico do PPG-ERN
(UFSCar) ele nasce com o propdsito de produzir informac@es cientificas de alto nivel em
Ecologia e aprofundar um sistema de conhecimento enddgeno, incorporando este
direcionamento a um processo de formacdo de pessoal com profundo embasamento e
conhecimento cientifico, adequados a realizacdo da pesquisa ecoldgica basica.

Fundamentados nessa base, se iniciaram 0s programas de poOs-graduacdo em
Ecologia no Brasil os quais vém despontando de forma crescente nas Ultimas décadas. Sua
criacdo € marcada pela transferéncia dos credenciamentos dos cursos de pds-graduacao
para a CAPES em 1976, o que fez com gque houvesse um aumento na criacdo desses cursos
a partir desta data. (Coutinho, 1996)

A implantacdo dos cursos de pos-graduacdo em Ecologia no pais tem aumentado
consideravelmente desde seu surgimento na década de 1970. Isso revela a preocupacao das
instituicbes de ensino superior com a manutencdo dos recursos naturais por meio do
aumento da qualificacdo de mao-de-obra especializada e do seu envolvimento no ensino e
na pesquisa. Em 2006 segundo Scarano (2008) a po6s-graduacdo brasileira completa seus
trinta anos de existéncias e chega em 2007, com 35 programas, sendo que 22 possuem
cursos de mestrado académico e doutorado, 12 possuem apenas mestrado e 1 Unico

programa possui 0 curso de mestrado profissional.

Tabela 3: Programas de P6s-Graduacdo em Ecologia e Meio Ambiente no Brasil

REGIAO IES CIDADE UF MA MP D CC
1 N UFAC Rio Branco AC 199 - - 3
2 INPA-ECO Manaus AM 1976 - 1976 5
3 N INPA-BADPI Manaus AM 1976 - 1984 4
4 N UNIFAP Macapa AP 2006 - 2006 4
5 N UFPA Belém PA 2006 - 2006 4
6 N UFT Palmas TO 2007 - - 3
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REGIAO IES CIDADE UF MA MP D CC
7 NE UFC Fortaleza CE 2007 - 2007 4
8 NE UFRN Natal RN 1995 - - 4
9 NE UFS Séo Cristovéao SE 2007 - - 3
10 NE UFBA Bahia BA 2000 - 2007 4
11 NE UESC IIhéus BA 2004 - - 3
12 CO UNEMAT Nova Xavantina MT 2007 - - 3
13 CoO UFMT Cuiaba MT 1993 - - 3
14 CO UFMS Campo Grande MS 1996 - 2004 5
15 CcoO unB Brasilia DF 1976 - 1993 5
16 CO UFG Goiania GO 2003 - 2006 4
17 SE UFU Uberlandia MG 1999 - 2005 5
18 SE UFMG Belo Horizonte MG 1989 - 1997 5
19 SE UFOP Ouro Preto MG 2006 - - 3
20 SE UFJF Juiz de Fora MG 2004 - 2004 3
21 SE uvv Vila Velha ES 2006 - - 3
22 SE UENF Campo dos Goytacazes RJ 2004 - 2004 4
23 SE UFRJ Rio de Janeiro RJ 1990 - 1995 6
24 SE UERJ Rio de Janeiro RJ 2006 - 2006 4
25 SE UFSCar Séao Carlos SP 1976 - 1976 5
26 SE UNICAMP Campinas SP 1976 - 1980 6
27 SE IPE Nazaré Paulista SP - 2007 - 3
28 SE USP Séao Paulo SP 1982 - 1993 4
29 S UEM Maringa PR 1991 - 1992 6
30 S UFPR-ECO  Curitiba PR 2003 - 2007 4
31 S UFPR-CEM  Pontal PR 2005 - - 4
32 S UFSC Florianopolis SC 2007 - - 4
33 S URI Erechim RS 2006 - - 3
34 S UFRGS Porto Alegre RS 1978 - 4
35 S UNISINOS Sé&o Leopoldo RS 2000 - 2005 6

Fonte: Scarano (2008)



50

Scarano, em seu artigo para CAPES — A expansdo e as perspectivas da pos-
graduacao em Ecologia no Brasil — explana, a partir da Tabela 1, sobre a diversificacdo dos
cursos de Ecologia tanto com respeito a distribuicdo geogréfica e a classificacdo de nivel,
qguanto a sua colocacdo no conceito Capes de avaliacdo. Esses dados possibilitariam a
implantacdo do mestrado académico, do profissionalizante ou do doutorado, de acordo com
as condicdes de cada programa no decorrer de sua existéncia.

Na tabela anterior, o autor especifica através dos anos de criagdo de cada programa
0 crescimento notado nas Ultimas décadas, 0 que se percebe que nos ultimos dez anos
houve uma duplicacdo desses cursos no Pais.

Através da avaliacdo dos programas por meio do Conceito Capes, podemos dividir
0S cursos em cinco categorias de acordo com as notas que séo utilizadas por ela. O primeiro
grupo é formado pelos cursos que, no triénio 2004-2006, obtiveram nota 3. Este grupo é
constituido por um total de onze cursos, e estdo espalhados por todas as regifes do Pais.
Essa nota pode ser ocasionada pelo fato do curso ser novo (neste caso, um nimero de nove
cursos com menos de sete anos de existéncia) ou apresentar graves problemas de
desempenho (neste caso, apenas dois cursos, um com 17 anos e o0 outro com 14 anos de
existéncia).

O segundo grupo é formado pelos cursos que conseguiram a nota 4, eles sdo em
naumero de catorze. Desses catorze, dez foram criados a partir de 2000, portanto, sdo novos,
com excelente desempenho, ja os que foram criados antes desta data e continuam com o
conceito quatro sdo considerados cursos medianos.

O grupo formado pelos programas que obtiveram a nota 5 sdo em namero de seis, e
se apresentam desde a regido Norte, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, com exce¢do da regido
Nordeste. Este grupo, estd em um patamar bastante elevado pelo conceito da Capes,
chegando ao nivel de exceléncia.

O sexto grupo sdo 0s cursos que estdo no topo da classificagdo do 6rgao avaliador.
Eles sdo formados por cinco programas que obtiveram o conceito 6. Todos eles estdo
concentrados nas duas regides de maior desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais,
as regides Sudeste e Sul. S&o cursos que possuem padréo internacional. O fato de estarem

nesta categoria facilita o recebimento de incentivo tanto publico quanto privado, por
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intermédio de bolsas de estudos para seus docentes e discentes e dos recursos para
investimento em infraestrutura.

O Programa de Pés-Graduacdo em Ecologia e Manejo de Recursos Naturais da
Universidade Federal do Acre ocupa uma posicdo desfavoravel dentro do quadro citado
acima por uma série de motivos que s6 podem ser compreendidos se o olhar dado ao curso
for consciente da complexidade que o envolve no seu todo. O conceito 3, alcangado por ele
mesmo apo6s quatorze anos de atividades desenvolvidas intensamente € um elemento de
analise que nos ajudard em outro momento do trabalho a discutir com um conjunto maior
de informacGes a respeito da situacdo do curso na atualidade. Até porque, esse momento
avaliativo contribuiu para mudangas sensiveis que deram ao programa uma postura

diferenciada daquela adotada até entéo.
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3. POS-GRADUACAO E POLITICA PUBLICA NA REGIAO AMAZONICA
BRASILEIRA: UM ESTUDO DE CASO DO MESTRADO EM ECOLOGIAE
MANEJO DE RECURSOS NATURAIS DA UFAC

3.1. O MEco no contexto da pds-graduacao brasileira

A intencdo de se investir em tecnologia genuinamente brasileira vem desde a decada
de 30 do século XX com o fenébmeno que ficou conhecido como substituicdo das
importacdes*. Atrelada a ela estava & necessidade de se investir em acdes basicas como:
educacdo, salde, saneamento basico, infraestrutura, entre outras. O governo se viu na
obrigacédo de criar industrias e subsidiar tecnologias através do estudo de técnicas oriundas
da pesquisa. A necessidade de bens de consumo e de produgdo no mercado interno forgou o
governo a investir em educacdo, pois ela qualificaria a méo-de-obra, dando suporte a
economia da época e iniciaria o percurso da industrializacao no pais.

A partir desse momento, nota-se fortemente a necessidade de se investir em
educacdo, como uma chave que abre as portas para o desenvolvimento. Ela seria capaz de
capacitar os recursos humanos através da qualificacdo da méo-de-obra, dando suporte a
economia fragilizada da época. Esse era o caminho apresentado por Schumpeter no qual a
inovacdo tecnoldgica era observada como saida para a dependéncia econémica do pais.

Na concepc¢édo de Schumpeter, os investimentos na educacdo trariam mudancgas nos
sistemas tecnoldgicos que por si sO invadiriam o conjunto da vida econbmica e
posteriormente afetariam a capitalizacdo e o perfil de qualificacio de mé&o-de-obra,
forcando o surgimento, portanto, de novos paradigmas tecnoecondmicos (Benko, 2002, p.
109). Assim, com essas transformacdes ocasionadas pela Segunda Guerra Mundial na
economia nacional, houve uma maior preocupacdo com o ensino superior no Brasil. Até
entdo, ndo havia o cuidado em se manter uma graduacdo de qualidade. O que se via era a
problematica apresentada por meio de escolas isoladas que tinham basicamente o objetivo

de formar profissionais liberais, separados, portanto, da atividade de pesquisa.

* O termo substituicdo das importacdes foi usado nos paises da América Latina e em especial no Brasil na
década de 1930, devido a crise econbmica nos Estados Unidos causada pela quebra da Bolsa de Valores de
Nova York e consequentemente a queda na compra de produtos exportados por estes paises. Segundo Costa
(2004), a substitui¢do das importagdes foi: “A substituicdo dos produtos primarios pela producéo de produtos
industrializados, baseado na ideia de industrializacdo da periferia e na associacdo tripartite: capital
estrangeiro, capital nacional e intervencéo estatal [...] (COSTA, 2004: p.118)
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A preocupacdo das politicas do governo na época para 0 segmento de Ciéncia e
Tecnologia era direcionada para a qualificacdo de mao-de-obra, por meio da formalizacdo
da poés-graduacdo no Brasil através do Parecer 977/65. Nele, o Conselho de Ensino
Superior organiza e regulamenta a pos-graduacéo, definindo o caminho que ela trilharia a
partir daguele momento. Esse documento coloca como ponto de partida a formacao de
quadros académicos e de profissionais mais qualificados para as diversas universidades,
melhorando o ensino e a pesquisa desenvolvidos nessas instituicbes. Segundo Castro
(1986), a pds-graduacdo se mostrou como o setor educacional brasileiro de melhor
desempenho e que teve ao longo das décadas um planejamento de médio e longo prazo
decorrente de financiamentos consistentes por parte do Estado Brasileiro.

Em um caminho de quarenta anos, entre obstaculos e novos desafios, a pos-
graduacdo brasileira entra na maturidade com um curriculo fortalecido. Nessas quatro
décadas, a pds-graduacao conseguiu elevar o padrdo da ciéncia se destacando através da
participagdo crescente das producdes cientificas em nivel mundial. Essa notoriedade é
visivel quando se observa a producdo de artigos cientificos indexados que chegou a marca
de 2% a ponto de ocuparmos a 132 posi¢do no ranking mundial de producao cientifica.

Todavia, a maior preocupacdo é que essa vantagem ndo acompanha o caminho
tracado pelo setor industrial. H& a necessidade, portanto, de maior entrelagamento entre o
setor académico e o setor de producdo de bens e servicos, o qual vem se debatendo sem
bons resultados ao longo da efetivacdo dos diversos PNPGs. Essa seria possivelmente uma
das saidas para os entraves da p6s-graduacdo no Brasil. A distancia entre o setor académico
e o setor de producdo fica nitida quando se compara a producdo cientifica anteriormente
citada e a de patentes e de produtos de base tecnolégica, onde o Brasil ocupa a 292 posicao
entre 0s paises que estdo registrados no Escritério Norte-Americano de Patentes e Marcas
(USPTO) (Barreto, 2009).

Além do fosso entre a academia e o setor industrial, a pds-graduacéo enfrenta ainda
a problematica das assimetrias regionais, onde as discrepancias entre as universidades e
seus programas se tornam visiveis. A Amazonia, pelo fato de se localizar a quildmetros de
distancias dos grandes centros intelectuais do pais, € uma das regiGes que mais sofrem com

a falta de harmonia entre as institui¢des que fazem o ensino superior acontecer no Brasil.
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Estudos realizados por Cristovao Diniz Picanco da Universidade Federal do Paré ja
em 1996 apontam que o quadro permanente das instituicdes da Amazonia era composto de
6.440 docentes, 1.823 mestres e 482 doutores. Ao calcular-se o percentual desse quadro,
verifica-se que os doutores representam 7,48% dos docentes alocados nessas instituicdes e
0s mestres 28,3%. Por outro lado, no entanto, nas boas universidades brasileiras o indice de
doutores aproxima-se a 75% do quadro de docentes. (Picango, 1996). Um esforgo
grandioso, portanto, se faz necessario realizar em prol de uma p6s-graduagdo mais robusta
para a Regido Norte. Para isso, sera indispensavel duplicar a producdo de doutores, bem
como, favorecer o crescimento das instituicdes que se encontram estacionadas por falta de
investimentos. 1sso ocorrera quando houver um equilibrio entre as necessidades regionais e
0 quadro de docentes (mestres e doutores) através do emprego d recursos financeiros em
projetos de pesquisa.

A CAPES, conhecedora desses problemas vivenciados pela pds-graduacdo na regiao
Amazonica brasileira se mostrou pronta a tentar resolvé-los por meio das demandas das
instituigdes locais. Essa iniciativa viria sob a forma de bolsas de estudos para os cursos de
poOs-graduacdo tanto stricto quanto latu senso e também como incentivo para a capacitacao
de docentes em centros de pés-graduacdo de outras regifes do pais. Outra iniciativa
interessante foi o envio de professores visitantes para subsidiar 0 ensino nas institui¢coes
mais carentes de quadros especializados.

Esse esforco contribuiu para a efetivacdo, a consolidacdo e o desenvolvimento dos
programas de pos-graduacdo no Norte do Pais. O processo teve como marco inicial o
Projeto Norte de Pesquisa e Pos-Graduacdo (PNOPG), o qual iniciou no ano de 1986,
influenciado pela atuacdo de um conjunto de atores (reitores, diretores de Instituicdes
Superiores e de pesquisa) que enviaram a CAPES, ao CNPq e ao FINEP um documento
solicitando apoio a pds-graduacdo e a pesquisa. Essa iniciativa visava, antes de tudo,
encontrar solugdes para a caréncia de recursos humanos na regido (Cury, 1997). O
movimento das universidades locais resultou, em 1987, na elaboragdo do “Plano de Metas
do Projeto Norte de Pés-Graduagdo” com os seguintes objetivos:

1. Consolidacdo dos cursos de pos-graduacéo ja existentes;

2. Implantacdo de novos cursos de pés-graduacao stricto e lato sensu;
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3. Ampliacdo do programa de bolsa para a capacitacdo de docentes, de

recém-graduados e de demanda social;
4. Cooperagdo técnico-cientifica entre as institui¢oes da regiéo;

5.  Ampliacdo do fomento as atividades de pesquisa.

As expectativas em torno dos resultados desse Projeto ndo foram exatamente as
esperadas no que diz respeito ao alcance de todos 0s objetivos, apesar dos esforcos das
agéncias em cumprir com as metas de desenvolvimento do Plano. No entanto, as
instituicGes de fomento e os atores diretamente ligados ao Ensino Superior no norte do pais
deram continuidade as a¢des no decorrer dos anos tentando melhorar as metas tragadas para
um bom andamento da poOs-graduagdo na regido, até consolidar o “IIl Projeto Norte de

Pesquisa e P0s-Graduacao (PNOPG)” em 1994, quando as areas prioritarias eram:
1.  Meio ambiente e Recursos Naturais;
2.  Populagdes Humanas;
3. Salde e Nosologia Amazonicas;
4.  Agropecuaria;
5. Socio-economia;
6.  Tecnologias.

Em 1995, a Capes, entdo, com uma nova diretoria, assume as agdes anteriormente
destinadas ao Projeto Norte e reforca o apoio estabelecendo uma nova estrutura dentro do
6rgdo com maior amparo e rapidez na consecucdo dos seus objetivos. Consolida-se a partir
dai, o IV PNOPG que vigorou no periodo de 1995-1999, com estimativas de destinar ao
atendimento das necessidades especificas do Projeto para aquele periodo, 0S recursos
orcados em R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais) (Cury, 1997).

Nesse momento, muito se tenta fazer para melhorar a pos-graduagdo na Amazonia
brasileira. Muito mais ainda tera que ser concretizado para que ela possa ser considerada

como exemplo de exceléncia no ensino superior do pais. Um dos esforcos estd na reducéo
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da caréncia de recursos humanos capacitados e na luta pela sua fixacdo na regido. Como diz
Cury (1997):

Para remover esse grave problema comum e ainda bem presente na regido, torna-
se necessaria a criacdo de um mecanismo que possibilite a fixacdo dos que
regressam, concedendo-se, tantas quanto forem necessarias, bolsas de fixacao
para recém-doutores ou recém-mestres, além de incentivos e apoio para que eles
possam desenvolver, ainda que com um minimo de recursos, 0s seus projetos de
pesquisa e possam manter no grupo o “fogo sagrado” daqueles que insistem em
fazer da investigacdo cientifica a razdo de ser de suas vidas. (CURY, 1997. P,
110)

Portanto, a permanéncia de pesquisadores parece ser 0 grande entrave para o
fortalecimento das acGes de pesquisa na Regido Norte, bem como em outras do interior do
pais. A necessidade de uma politica que disponibilize 0s recursos necessarios a essa
demanda deve ser algo entendido como prioritario. Nao se deve levar em conta, como
afirma Cury, apenas a vontade de fazer pesquisa propria dos intelectuais engajados. Para,
além disso, fica evidente a urgéncia de uma vontade politica que motive de modo concreto

as vivéncias dentro do vale amazonico.

No Acre, a problemética vivenciada pela p6s-graduacdo nédo € diferente do restante
da regido Norte. Talvez um agravante seja o fato de sermos um dos estados da Federacdo
menos desenvolvidos tecnologicamente, portanto, necessitando de investimentos
apropriados para se desenvolver uma pos-graduacdo que supra as caréncias do estado. O
primeiro Programa de P6s-Graduacéo instalado no campo de pesquisa acreano teve como
um dos principais objetivos a questdo ecoldgica. Essa escolha foi fruto da necessidade local
espelhada no cuidado em resguardar o potencial ambiental que ainda esta disponivel no seu
territorio. A possibilidade de promover capacitacdo de recursos humanos capazes de
produzir estudos minuciosos e posterior uso racional dessas riquezas, proporcionando um
novo caminho para o desenvolvimento econdmico e equidade social também parecia ser um

objetivo atraente.

O Estado do Acre, de acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (2010), é dividido politicamente em 22 municipios ocupa uma area total de
164.122,280 km?, onde a predominancia vegetal é caracterizada pela exuberancia da
floresta tropical imida aberta e densa da Amazénia (Acre, 2000). O limite do Estado ao sul

sdo as Republicas da Bolivia e do Peru, ao norte o Estado do Amazonas, a leste o Estado de
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Rondonia e a Bolivia e a oeste a Republica do Peru. A linha de fronteira internacional é de
2.183 km. A populagdo acreana no ano de 2010 alcangou o patamar de 732.793 mil
habitantes. A estimativa é de que em 2020, o Estado chegara a cerca de 993.000 habitantes,

com uma maior concentracdo dessa populacdo nas cidades (Acre, 2000).

O modelo de ocupacdo implantado no Estado do Acre desde muito causou
preocupacOes em relagdo ao uso indiscriminado de seus recursos naturais. Essa ocupagao
vem de um longo processo iniciado no periodo entre 1877 e 1920, com a atividade
extrativista do latex em populacdes naturais de Hevea brasilienis (Ferreira & Salati, 2005).
O contexto do extrativismo tinha o seringal como propulsor da economia local. O cenario
econdmico vivido na época fez com que a procura por borracha de uma forma mais rapida e
pratica levasse a faléncia e ao abandono dessas areas, provocando a quebra na economia da
regido. Nos anos de 1970, o Estado passa por um novo processo de ocupacdo e
reorganizacdo do espaco regional. Desta vez, o extrativismo da lugar a criacdo de gado,
atividade que ndo se encaixa nos moldes da regido devido a mesma ser coberta por
florestas, o que pressionou 0 aumento das derrubadas para a formacdo de pastos para a
pecuaria. Na mesma época, se intensificava a vinda de migrantes de outras regides do pais

atraidos pelos projetos de assentamento proporcionados pelo Governo Federal.

Todas essas acOes e préaticas trouxeram consequéncias negativas para a regido,
ocasionando um acelerado processo de degradacdo ambiental, através das queimadas, dos
desmatamentos, dos prejuizos na biodiversidade, da erosao dos solos, do assoreamento nos
cursos dos rios, nos ciclos hidroldgicos e na perda do potencial produtivo do solo
(Kitamura, 1994). A importancia de se realizar pesquisa de técnicas de recuperacdo de
areas degradadas ¢ evidente. O Acre ndo pode mais abrir mao da terra enquanto recurso que
diminuira a caréncia da sua crescente populacdo. Assim, a producdo de alimentos passa a
ser vista como uma alternativa a vocagdo extrativa da regido e como um modo de fugir a

dependéncia dos mercados externos.

Essa enorme demanda por novas possibilidades de producdo exige do Estado e da
Federacdo brasileira uma postura mais agressiva em relagdo ao conhecimento das
peculiaridades regionais. O fomento as instituicdes de pesquisa € um aspecto do qual ndo se

pode prescindir dentre muitos outros de igual importancia. E no limbo dessas discussoes
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que a proposta de criacdo de programas que efetivem a pesquisa na regido vem a lume e
tem sua concretizagdo como resultado de todo esse processo de perdas de recursos naturais
a ser obrigatoriamente estancado.

3.2. O MEco no contexto da Universidade Federal do Acre

A Universidade Federal do Acre, Unica instituicdo publica de nivel superior no
Estado, nasceu a partir do embrido formado pelas reivindicagdes estudantis de uma
sociedade que lutava por formacdo. O desejo dos acreanos girava em torno da necessidade
de uma certa independéncia em relagdo aos grandes centros do pais no que diz respeito aos
recursos humanos qualificados. A falta de autonomia do Estado em questbes como a
econbmica, por exemplo, sempre funcionou como uma sangria que precisava ser estancada
e isso sO ocorreria a partir do momento em que tivéssemos nossos proprios quadros de

profissionais e de pesquisadores.

Com o intuito de suprir paulatinamente essa demanda, a Universidade Federal do
Acre foi criada pelo Decreto N° 74 706, de 17 de outubro de 1974, em Rio Branco, capital
do Estado do Acre, inicialmente com seis cursos oficiais. Trinta e seis anos ap0s sua
federalizacgdo a instituicdo apresenta um crescimento no que diz respeito ao oferecimento de
cursos distribuidos em 13 centros localizados na sede da Universidade, além de
proporcionar a expansao do ensino em sete municipios do Estado por meio dos nucleos de

ensino superior e do Campus Floresta situado no segundo maior municipio acreano.

No que se refere ao Programa de Pds-Graduacdo, a Universidade Federal do Acre
iniciou sua caminhada oferecendo cursos lato sensu nas areas de Ecologia e Manejo de
Florestas Tropicais nos periodos de 1992-1994 e 1995-1997, formando duas turmas,
respectivamente. Os docentes do curso de especializacdo ligados as areas de geografia,
educacdo ambiental, além dos técnicos do Pesacre, da Embrapa e de uma docente da
Florida, avidos pelo avango e crescimento da pds-graduacdo no Estado deram os primeiros
passos para o desenvolvimento da pds-graduacdo stricto sensu por meio de conversas
informais que, com o impulso e aceitagdo da propria Universidade, fortaleciam-se e

solidificavam-se na criagdo e desenvolvimento do Mestrado em Ecologia e Manejo de
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Recursos Naturais, estabelecido na base conceitual e metodoldgica da especializacdo lato

sensu anteriormente oferecida pela instituicéo.

Em 1995 a Universidade Federal do Acre entra para o seleto grupo de Instituigdes
de nivel superior brasileiras envolvidas diretamente com o oferecimento de programas de
poOs-graduacdo stricto sensu, tendo o apoio direto da CAPES como uma forma de cumprir
as metas dos Planos Nacionais de P6s-Graduacdo (PNPG). Nesse movimento, os 6rgédos de
fomento buscam reduzir as disparidades regionais através da implantacdo de cursos de
mestrado e doutorado nos Estados da regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste onde o fosso
se apresenta mais acentuado. Assim, o curso de Mestrado acreano surge através da
Resolugdo N° 07, de 26 de junho de 1995, do Conselho Universitario, sendo aprovado pela
CAPES em dezembro de 2002. Atualmente conta com a colaboracdo de docentes do
Campus Floresta, como forma de expandir o conhecimento do ensino e da pesquisa sobre a

ecologia e 0 manejo de recursos naturais na por¢cdo mais oeste do territorio brasileiro.

O Mestrado em Ecologia e Manejo de Recursos Naturais, doravante expresso pela
sua abreviacdo MEco, foi implantado com carater interdepartamental e contava
inicialmente com docentes de cinco diferentes areas de conhecimento da universidade local,
além do apoio de outras universidades situadas em regides brasileiras de maior cabedal
cientifico através do envio de docentes com experiéncia no campo para a implantacdo da
propostas do curso. Esta participacdo decisiva de docentes externos deveu-se a auséncia dos
professores desta instituicdo que se encontrava em processo de qualificacdo, alguns no

mestrado e outros no doutorado, fora do Estado.

As atuacdes externas para o inicio das atividades no programa vieram de Varios
segmentos ligados a pos-graduacdo e que foram fundamentais para a consolidacdo da
proposta inicial do curso, sendo as mais importantes, as participacdes dos pesquisadores ou
docentes da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz — ESALQ/USP e do Instituto
Nacional de Pesquisa da Amazoénia — INPA.

Nascido em uma regido geopoliticamente estratégica, e vivenciando um novo
paradigma de desenvolvimento, o PPG-EMRN langa-se no cenério amazonico com o
objetivo central de prover o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacdes através

da formacéo e qualificacdo de recursos humanos, para o estudo e a pesquisa dos elementos
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que constituem o0s ecossistemas da Amazonia. Esses estudos servirdo de estratégias para
conhecimento de novas préticas para o uso adequado das potencialidades. A partir dessas
acOes, serd possivel promover uma mentalidade puablica de valorizagdo dos recursos

naturais e culturais da regido na qual ele esta inserido.

Uma das iniciativas do PPG-EMRN para desenvolvimento de seus objetivos foi
realizada em 1998 quando o mesmo passou a ser inserido no Programa Regional de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Ocidental — PROREDES, financiado pela
Fundacao Ford. Ele ratifica a importancia do curso no contexto regional, possibilitando e
intensificando as acgBes projetadas através dos investimentos no desenvolvimento de
pesquisa, ensino, extensdo e planejamento, além da modernizacdo da infraestrutura de

pesquisa da UFAC que servira de agente multiplicador de profissionais qualificados.

Atualmente o programa de Po6s-Graduacdo em Ecologia e Manejo de Recursos
Naturais da UFAC conta com a parceria de varios érgdos que englobam entidades
internacionais, 6rgdos federais e privados, fundacGes estaduais ligadas a pesquisa e
programas especiais de fomento. Esse conjunto procura subsidiar o programa provendo
suporte para a qualificacdo de recursos humanos que possam trabalhar estratégias de
desenvolvimento para a regido, suprindo as necessidades de um conhecimento mais

aprofundado do uso correto de suas potencialidades.

O MEco tem como éreas afins a Climatologia, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias
Agrérias, Florestamento e Reflorestamento, Engenharia da Pesca e Ciéncias Sociais e
Aplicadas. Atualmente, conta com a participacdo de 22 docentes, das areas de Geografia,
Ciéncias Biologicas, Ecologia, zootecnia, Geoquimica, Antropologia, Geociéncias,
Agronomia, Boténica, Entomologia Agricola, Zoologia e Engenharias, sendo 13
permanentes®, 08 colaboradores® e 01 visitante. A maior area de concentracdo dos docentes

é a de Ecologia com a atuacdo de cinco docentes formados na area, em seguida a de

% S40 os docentes que atuam no Programa de forma direta, intensa e continua, formando ncleo estavel de
docentes que desenvolvam as principais atividades de ensino, orientacGes de dissertacGes e de exames de
selecdo para 0 mestrado.

® Os docentes colaboradores e visitantes formam a categoria de Professores Participantes que contribuem com
o0 curso de forma complementar ou eventual, em co-orientacdes, sem que, todavia, tenham uma carga intensa
e permanente de atividades no curso.
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Ciéncias Biologicas com quatro docentes, e as demais entre dois e um docente. (Ano Base,
2008).

O ano de 2008 foi significativo para 0 MEco porque durante ele o curso passou por
um processo avaliativo que mudou sua postura a partir de entdo. Como nos propomos a
caracterizar o programa em sua complexidade ndo podemos deixar de discutir algumas
questdes inerentes a esse processo. Esse Sistema’ de avaliacdo foi implantado pela CAPES
em 1976. Ao longo dos seus 34 anos, ele vém cumprindo um papel de importancia para o
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnologica através da pds-graduacao, ainda que,
em alguns casos, os critérios avaliadores ndo levem em conta as peculiaridades préprias das

regides onde os cursos se fixam.

Para realizar a avaliagdo a CAPES conta com uma comissdo formada por
consultores que participam do quadro de profissionais desta instituicdo nas diversas regioes
do pais. Esses consultores tém como papel avaliar os programas por meio do
acompanhamento anual e da avaliacdo trienal do desempenho de todos os programas que
integram o Sistema Nacional de Pds-Graduacdo (SNPG). De acordo com os resultados
apurados, classificam-se os programas a partir de uma pontuagdo que vai de “1” a “7”,

dependendo do desempenho de cada programa no periodo mencionado.

O Programa de Pés-Graduacdo em Ecologia e Manejo de Recursos Naturais da
UFAC tem enfrentado dificuldade nessa avaliacdo no decorrer de seus quatorze anos de
existéncia. Desde sua implantacdo o PPG-EMRN s6é foi avaliado com o conceito 3, nota
minima exigida para ser credenciamento e aceito no Sistema Nacional de P6s-Graduacao.
O curso tem procurado ascender em seu conceito nas varias avaliacfes pelas quais ja

passou 0 que ainda ndo conseguiu.

Nas avaliacdes do triénio 2004-2006, segundo o Relatério de Conferéncia e
Consolidagdo 2008%, o PPG-EMRN enfrentava sérias dificuldades no quesito de produco
cientifica. A producdo média qualificada era de 0,56 (2004), 0,67 (2005), 0,57 (2006), com
tendéncia a declinio. A justificativa para a escassez de producéo cientifica no Programa se

" Informac®es obtidas no sitio da CAPES. Link: http://www.capes.gov.br/avaliacao
8 CAPES. Coleta de dados, Conferéncia de digitacio. Proposta do Programa. Ano base 2008.
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dava devido ao acumulo de atividades dos docentes dentro da Universidade Federal do

Acre.

Os professores vinculados ao Programa, além de executarem todas as atividades
ligadas diretamente a pds-graduacdo em si — lecionar as disciplinas oriundas do curso,
participar dos colegiados e demais reunides, orientar os discentes nas dissertacdes, entre
outros trabalhos — ainda tinham que participar de todas as demais atividades dos
departamentos vinculados a graduacdo. Essas atividades sobrecarregavam os professores
que ndo conseguiam conciliar o tempo disponivel para se dedicar a pesquisa. O resultado de
seus esforcos, portanto, ndo se apresentavam a contento, antes vinham em forma de nota

abaixo do esperado pela avaliagao.

A maneira encontrada para tentar solucionar a baixa producdo cientifica do PPG-
EMRN foi buscar parcerias externas de instituicdes e 6rgaos que apresentassem interesses
comuns ao programa. Através do fomento dessas parcerias seria possivel proporcionar o
incentivo ao ensino e a pesquisa e posteriormente a producdo cientifica. Dentre essas
parcerias podemos destacar o0s intercdmbios com os Programas de P6s-Graduacao de outras
instituicbes, que trabalham linhas de pesquisa ligadas as questbes ambientais e que,
portanto, poderiam dar um suporte aos docentes e discentes do programa. Sobressaem
também os intercambios entre o Instituto de Pesquisa da Amazonia, a Universidade Federal
de Sdo Carlos, a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, a Universidade da

Flérida, a New York Botanical Garden e Woods Hole Research Center, dentre outras.

O PPG-EMRN também conta com a colaboracdo do Centro de Estudos Latino-
Americanos da Universidade da Flérida (UF), através da docéncia em algumas disciplinas
do Programa e de intercambios entre docentes. Isso possibilita a pratica na lingua inglesa e
potencializa um aumento da producdo cientifica do PPG-EMRN. Todas as acdes acima
descritas foram uma das formas encontradas pela coordenagédo para atacar o problema da
baixa producdo cientifica do Programa. Uma maneira de elevar o conceito e sair da “zona

de rebaixamento” na avaliagao promovida pela Capes.

A intencgdo das parcerias citadas acima é investir em pesquisas que possam conhecer
a regido amazébnica, tanto naturalmente quanto geograficamente. Os resultados desses

estudos trardo a sociedade o conhecimento real das caracteristicas da regido, 0 que
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proporcionara a utilizagdo de préaticas de desenvolvimento compativeis com a vocacao
produtiva de cada &rea e 0 melhor aproveitamento de suas potencialidades sem, no entanto,
destrui-las.

Por meio dessas acOes, ja se pode notar o avanco das atividades na producao
cientifica nos anos subsequentes. Em 2007, por exemplo, 0 PPG-EMRN publicou um total
de 8 artigos, com média de 0,5 artigos/docentes, isso por docentes permanentes, 0 que
fortalece o programa. Digo isso, pelo fato das instituicbes das regides Norte e Nordeste
vivenciarem o problema da caréncia de doutores, o que também dificulta o fortalecimento
das acdes para o desenvolvimento do ensino e da pesquisa, juntamente com a sobrecarga

dos docentes da casa.

Em 2008, o desempenho do programa em relacdo as producBes cientificas
continuou em ascensdo. Nesse periodo, foram publicados cerca de vinte e quatro artigos em
periddicos QUALLIS, o que da uma média de 1,8 artigo/docente (13 docentes). O aumento
na quantidade da producdo cientifica no PPG-EMRN pode ser notado também quando se
analisa a melhora na qualidade dos artigos apresentados em relagdo aos anos anteriores,
mais especificamente ao ano de 2007 quando dos oito artigos apresentados apenas trés
conseguiram ser publicados em periodicos A2 e nenhum em periodicos Al. Ja no ano de
2008 dos vinte e quatro artigos apresentados, trés foram publicados em periddicos Al e
outros trés em periodicos A2, além de outros quatro serem publicados em periédicos Bl e

B2 e os catorze restantes serem publicados em periddicos B3 e B4.

Esse ganho na qualidade da producéo cientifica do PPG-EMRN vem subsidiado por
um grande nimero de varidveis que, juntas, apontam para a melhora na avaliacdo realizada
pela CAPES. Essa recuperacdo na qualidade das producdes é apresentada pela coleta de
dados 2008 por meio de varios projetos que auxiliam o PPG-EMRN a investir no aumento

das pesquisas e na qualidade do que € produzido por seus docentes e discentes.

Todo esfor¢o concentrado para o éxito do Programa, porém, ndo foi suficiente para
que ele tivesse um aumento da nota de avaliacdo do Conceito Capes. Seria necessario
atacar outras deficiéncias que ao longo de sua existéncia faziam com que o Programa se
encontrasse estagnado. Uma das medidas seria reestruturar o quadro de docentes como

forma de incentivd-los a produzir mais e melhor. Esta reestruturacdo foi indicada pela
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CAPES como forma de auxiliar o Programa a buscar um caminho que possibilitasse uma

producdo cientifica mais robusta. Portanto, a expectativa de mudancga no conceito do curso

néo estava atrelada apenas aos pesquisadores, mas a universidade como um todo.

Além da producdo cientifica, outras mudancas foram sugeridas pela equipe

avaliadora. Dentre elas se destacam as seguintes recomendacoes:

Definir uma estratégia para a locacdo de vagas para docentes com potencial de
atuar no curso de pds-graduacdo em Ecologia de maneira a estimular o mais
rapidamente possivel a melhoria do desempenho, visando em breve poder criar um
curso de doutorado proprio, que hoje ¢ uma modalidade ndo existente na
instituicao;

Alocar imediatamente pessoal para compor o secretariado do curso em Rio Branco;

Reduzir a carga horaria de aula na graduacao dos docentes credenciados no quadro
permanente deste programa de pés-graduacdo, tanto em Rio Branco quanto em

Cruzeiro do Sul;

O descredenciamento por parte da coordenacdo do Programa de todos os docentes
que ndo apresentem desempenho adequado e suficiente em pelo menos trés dos

seguintes quesitos:
a) Orientacdo regular;
b) Producdo cientifica regular e qualificada;
c) Oferta regular de disciplinas;

d) Participacdo regular nas atividades colegiadas do curso.

A primeira recomendacdo sai da alcada da coordenacdo ja que precisa da agdo da

Universidade Federal do Acre, no que tange ao seu brago administrativo, para providenciar

0 contrato de novos docentes através de concurso publico. A terceira recomendagéo esta na

mesma situacdo da primeira, pois depende de decisdes superiores. Ja a segunda

recomendacgdo conseguiu ser concretizada sem muita dificuldade, pois a contratacdo de

pessoal trouxe um alivio da sobrecarga para o coordenador e uma maior organizacdo do
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curso. A quarta, considerada mais complexa porque envolve questdes referentes a filosofia
do curso, causard uma mudanca na base estrutural do PPG-EMRN. Haja vista que, apos 0s
estudos dos dados relativos ao Programa, foi detectado que cerca de 50% dos docentes do
curso estariam desoutorgados. Essa leva de descredenciamento no PPG-EMRN, caso seja
levada ao pé da letra, como proposto pela CAPES, podera trazer mudancas drasticas no que
diz respeito aos aspectos estruturais do curso em relacdo a proposta, linhas de pesquisa e

grade curricular.

As transformacbes ocorridas com a reestruturacdo do curso vieram atreladas as
mudancas no que diz respeito a elaboracdo de um novo regimento interno, na grade de
disciplinas e na area de concentragdo do curso. Tudo isso moldado especificamente para
uma ascensdo no conceito CAPES. O que é bastante valido quando se observa que o
Programa ndo teve receio de mostrar suas deficiéncias e falhas. Essa transparéncia traz
qualidade a pos-graduacdo do Estado, o que podera ter como consequéncia positiva a
implantacdo de um doutorado num futuro préximo, desejo de toda classe universitaria

acreana.

Podemos também vislumbrar através das transformacdes ocorridas a partir dessa
reestruturacdo a necessidade de haver mudancas no corpo de discentes que integram o
quadro do PPG-EMRN. As dificuldades na elaboracdo de materiais qualificados para
publicacdo e o rigor nas atividades ligadas ao Programa, que tentam dar qualidade ao
produto final do curso, trouxeram a temida evasdo escolar. A desisténcia do curso por parte
dos mestrandos tem ameacado os quatorzes anos de existéncia do Programa e é alvo de

analise por parte da coordenacéo.

De acordo com o paralelo entre o quadro de discentes € 0 nimero de suas
dissertacdes, é possivel ter uma base de como se apresenta a questdo da evasdo quando se
compara 0 numero de ingressos no curso e 0 numero de dissertacGes apresentadas como
requisito parcial obtencdo do titulo. No documento acima citado podemos detectar que a
cada turma formada a porcentagem de discentes que ndo conseguem apresentar a
dissertacdo € gritante. Dai a explicacdo para a pequena quantidade de produgdes cientificas
por parte dos discentes, pois se ha dificuldade em concretizar o estudo sobre sua “area de

influéncia”, mais dificultoso, porém, serd desviar o foco para publicacdo, o que demanda
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tempo e recursos que muitas vezes ndo estdo disponiveis ao discente. Isso prejudica, ao

lado dos outros aspectos observados acima, a elevagédo do conceito junto a CAPES.

O MEco, caracterizado tal como estd nos dias de hoje, é fruto desses diferentes
momentos vividos primeiro com a implantacdo e, posteriormente, com 0S Vieses
percorridos para o atendimento das demandas exigidas pela avaliacdo da Capes. Todo esse
processo, marcado pela tensdo das relagdes complexas que o construiram resultou em um
programa mais amadurecido e conscio de seus limites e da sua potencialidade dentro do

contexto amazénico.

O PPGERN, em seus 14 anos de existéncia, formou doze turmas de profissionais
aptos a realizarem 0s objetivos propostos no Plano Politico Pedagdgico do curso. Essa
afirmativa deveu-se a pesquisa realizada a partir de documentos apresentados a CAPES,
tais como, a Conferéncia de Digitacdo e coleta de dados (Ano Base 2000, 2002 e 2008), o
Histdrico do curso, o quadro demonstrativo dos discentes e de suas dissertagdes, além do

questionario respondido pelo grupo de egressos selecionado.

A criacdo desse programa trouxe para 0 Acre uma série de expectativas em relacéo
a consciéncia ambiental nos vales dos rios Acre, Purus e Jurud. O fato de se encontrar no
Estado sendo a maior, uma das maiores biodiversidades do planeta, ja aguca o imaginario
interno e externo para um olhar mais atento aos recursos aqui existentes. Tanto a
comunidade nacional quanto a internacional tem interesse em saber como lidamos com
nosso pedaco de chdo nesse inicio de século XXI em que todo recurso natural é visto como
precioso. E nesse sentido de refletir a respeito da satisfacdo de parte dessas expectativas

que nos debrugamos sobre as informacdes obtidas no nosso trabalho de campo.

3.3. MEco e meio ambiente: uma politica para a continuidade da vida

O Mestrado em Ecologia e Manejo de Recursos Naturais da UFAC tem como
documento de fundacédo o seu Projeto Politico Pedagdgico. Ele funciona aqui como um dos
nossos objetos de pesquisa, nossa porta de entrada para o conhecimento do curso. A partir
dos parametros tracados por ele teremos condi¢des de, no confronto com a vivéncia dos

egressos do mestrado, sopesar até que ponto essa politica publica de acesso ao
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conhecimento especifico do ambiente da Amazénia tem contribuido para os fins a que se
propoe.

No Projeto Politico Pedag6gico podemos observar que 0 curso nasce com a intengdo
de contribuir com a acessibilidade de conhecimento mais aprofundado das caracteristicas
naturais e culturais da regido, possibilitando ao discente que saiu da graduacgdo
oportunidade de retorno aos ensinamentos outrora estudados. O curso tem,
consequentemente, como ideia principal o desenvolvimento de uma base metodoldgica por
meio da investigacdo cientifica baseada em um maior e melhor conhecimento do espaco
amazonico.

A regido abarcada pelo programa aqui estudado engloba ndo apenas o territério
acreano, mas se alarga até os Estados vizinhos (Rond6nia e Sul do Amazonas), além de
uma parte dos paises da Bolivia e do Peru. A missdao do primeiro programa de pés-
graduacdo do Estado do Acre estd na procura por realizar uma investigacdo sobre a
ecologia, a conservacdo e 0 manejo dessas areas que agregam um namero consideravel de
pessoas das mais diferentes composicdes étnicas e culturais. Sdo regides que convivem hoje
com a perspectiva da resolucdo ou ndo da questdo de manter a floresta e a0 mesmo tempo
valorizar o ser humano que a habita na esteira do conceito de desenvolvimento endogeno de
Amaral Filho. Essa forma de incentivar o conhecimento das peculiaridades da regido nas
suas mais dificeis reentrancias sociais, culturais, éticas, ambientais e econdmicas é meta do
curso desde 0s momentos iniciais de sua construcao.

Para isso, coube ao PPG-EMRN criar condicdes para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico na regido através da capacitagdo de recursos humanos, tanto para 0 ensino
superior quanto para a pesquisa nas areas de ecologia e de recursos naturais. Sua funcgéo
também se da no oferecimento de recursos para o bom andamento das acGes propostas e
das boas condicdes fisicas para o incremento do ensino e da pesquisa.

De acordo com a coleta de dados (Ano Base, 2008) efetivada pela coordenagéo do
curso, 0 PPG-EMRN tem como objetivo seis caminhos que o levardo a alcancar a base
metodoldgica de investigagdo cientifica proposta na misséo do Projeto Politico Pedagdgico.
Sdo eles:

i.  Promover formacdo e qualificacdo de recursos humanos regionais (Acre,

Ronddnia e Amazonas) e de outras areas, capazes de responder pelas
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demandas institucionais de ensino, pesquisa e extensdo, bem como orientar e
subsidiar cientificamente iniciativas de crescimento econémico regional de

baixo impacto regional;

ii.  Fomentar estudos e pesquisas sobre os diversos componentes que integram

0s ecossistemas da Amazonia;

iii.  Desenvolver métodos e técnicas para 0 uso racional dos recursos naturais da
regido;
iv.  Desenvolver e aplicar metodologias destinadas a avaliacdo, conservacao e

monitoramento da biodiversidade existente na Amazoénia, particularmente no

territério do Estado do Acre;

v. Estabelecer estratégias de cooperacdo com instituicdes e organizacGes
governamentais e ndo governamentais nacionais ou estrangeiras, com

objetivos de pesquisa, protecdo e conservacdo da biodiversidade;

vi.  Fomentar uma mentalidade publica de valorizacdo dos recursos naturais e do

patriménio cultural da regi&o.

O enfoque dessa pesquisa se restringe a concretizacdo do primeiro e do sexto
caminhos, uma vez que a meta aqui é averiguar até que ponto o MEco tem contribuido para
a formacdo de uma consciéncia ecoldgica da populacdo que o cerca. Logo, a formacéo de
pessoal e o fomento de uma mentalidade publica de valorizagdo dos recursos da regido, sao
as variaveis que nos ajudardo a chegar as conclusdes do trabalho. No entanto, isso nao
significa o abandono dos demais caminhos propostos pela base metodoldgica porque
entendemos que o relacionamento entre eles s6 pode ser observado por meio de um olhar
pautado na no¢do de complexidade, base tedrica dessa discussdo. Assim, na sequéncia do
capitulo, além de uma reflexdo de cada um dos caminhos, tentaremos analisar em que
medida eles reforcam os dois apontados acima e respondem ao questionamento da

pesquisa.

O primeiro objetivo tracado pelo PPG-EMRN vem de encontro com as agoes
propostas pelo Programa Nacional de Pds-Graduagdo, que procura amenizar as

disparidades entre o oferecimento de programas de pds-graduacdo no pais, como forma de
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atender as demandas de recursos humanos qualificados em todas as regides. Essa
concretizacdo, no entanto, se mostra de forma timida ao compararmos o surgimento da pos-

graduacéo no Brasil e a implantagdo do primeiro curso stricto sensu no Acre.

O texto desse objetivo chama a atencdo pelo fato de focar o publico para o qual se
dirigem as acbes do MEco. E um curso, portanto, desde suas primeiras linhas, preocupado
com a formacao de um quadro de pesquisadores locais. Ai estd uma das possiveis solugdes
para a caréncia de producédo cientifica na regido. Outro aspecto que chama atencdo nesse
primeiro objetivo do curso é a amplitude de possibilidades para o quadro formado por ele,
as acOes de ensino, pesquisa e extensdo. Fica evidente nessa construcdo discursiva um
interesse em efetivar a Amazodnia como um laboratorio de pesquisa onde a diversidade de

vidas desafia em direcdo ao desvelamento do que, até entdo, se desconhece.

O sexto objetivo elencado no Plano Politico Pedagogico diz respeito ao fomento de
uma mentalidade publica de valorizacdo dos recursos naturais e do patrimonio cultural da
regido. Dois fatores saltam aos olhos nessa tessitura. Primeiro muito se sabe sobre as
riquezas da AmazoOnia, mas, em sua maioria as informacgdes sdo subsidiadas por empresas
estrangeiras que se utilizam delas para se tornarem detentoras dos conhecimentos regionais.
Essa atitude deixa as populacdes urbanas, rurais e ribeirinhas do Estado a margem de todo

€SS€e Processo.

O surgimento do PPG-EMRN vem com a intencdo de organizar a pesquisa e
auxiliar essas populacdes citadas anteriormente a usufruir das descobertas subsequentes a
esses estudos. Quando houver um envolvimento desse povo na construcdo do
conhecimento, a mentalidade de valorizacdo do espaco geografico serd uma consequéncia
inevitavel. Essa valorizacao dos saberes tradicionais a ponto de se propor uma parceria com
eles para a melhor compreensdo da realidade amazonica deve levar em consideracao as
relacfes complexas que se estabelecem no nivel das decisdes administrativas, das distancias
geograficas, da infraestrutura académica e dos relacionamentos inter pessoais e

interinstitucionais.

Umas das principais preocupagdes dos PPGs na implantagdo de um novo curso de
pos-graduacdo sdo as necessidades sentidas na regido onde ele serd instalado. No caso

particular do Acre os investimentos poderiam ter sido aplicados em outras areas do
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conhecimento como educacdo, por exemplo. No entanto, optou-se por uma linha de
pesquisa que pudesse desencadear uma nova postura no trato das a¢fes em relacdo com o
meio ambiente, como forma de auxiliar a entrada para esse novo paradigma de
desenvolvimento, capaz de mudar a maneira do uso de suas potencialidades naturais, a
partir do estudo e da pesquisa desenvolvida por pessoal qualificado e apto a agir em prol de

um desenvolvimento sustentavel.

Essa preocupacdo se deu devido a caréncia de propostas que unam o conhecimento
tradicional desenvolvido pelas comunidades de ribeirinhos, extrativistas, seringueiros e
indigenas e a universidade com um conhecimento mais aprofundado e cientifico. Os
habitantes da floresta ao receberem uma atencéo especial poderdo dar suporte a um novo
conhecimento académico, afinal eles ttm na alma a esséncia e a experiéncia da floresta,
resultando no processo de utilizacdo dos recursos naturais sem destrui-los, o que é desejado
pelas comunidades que dela fazem parte. O PPG-EMRN vem em seu percurso buscando
fazer essa ligacdo através da aplicacdo de métodos destinados a avaliacdo, conservacao e
monitoramento da biodiversidade tanto em um espago macro, como no caso da Amazonia,

como no espaco micro, centrando suas acdes mais especificas no campo acreano.

Outro fator que ndo pode ser desconsiderado no sexto objetivo é sua afinacdo com a
teoria do desenvolvimento endégeno de Amaral Filho. A preocupacdo ndo se estabelece
apenas no nivel dos recursos naturais. Em igual patamar, estad o cuidado com o patriménio
cultural que habita a Amazénia. A pesquisa exercida dentro dos limites do MEco deve levar
em conta um conceito de preservacdo que nao se desvencilhe dos costumes a das atitudes

construidos por séculos como estratégias de sobrevivéncia dentro do Inferno Verde.

Logo, percebe-se nessa mentalidade uma mudanca sensivel no que diz respeito a
nocdo de desenvolvimento da Amazénia. Até bem pouco tempo, acreditava-se, com base
em teorias como as de North, Perroux e Trotsky, que o progresso da floresta se daria a
partir de um movimento a acontecer de fora para dentro com a vinda da “civilizagdo”. Isso
implica num novo posicionamento epistemologico frente a essa realidade. A partir desse
novo paradigma, o respaldo para as agdes de instituicdes que buscam o conhecimento dessa
regido € encontrado no seu interior pelo contato com as populagdes tradicionais que,

portanto, melhor conhecem esse espaco geografico. Dessa maneira, o conhecimento
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cientifico acontece num movimento contrario as atitudes anteriores. Aqui, 0s saberes se
constituem a partir do crédito dado a uma parcela da populacdo que até 0 momento nédo era
credenciada como capaz de acrescentar algo aquilo que era ditado pela academia.

Essa postura diferenciada vem em decorréncia da implantacdo do MEco e, ao
mesmo tempo, acaba por influencia-lo sensivelmente a ponto de exigir um
redirecionamento de suas a¢Bes. Para cumprir sua missdo ele dependerd, portanto, de
recursos oriundos de VArios segmentos. A parceria de varios 6rgdos vinculados a pés-
graduacdo, mantenedores das acdes propostas no Plano Politico Pedagdgico do curso é
essencial para o fortalecimento da pesquisa executada por ele. Eles investem no
crescimento da ciéncia e da tecnologia no pais, além de estudar as técnicas para a prote¢do
e conservacao da biodiversidade. Esse fomento tem saido de parceiros como 0s programas
especiais de fomento, de 6rgdos federais, de entidades internacionais, de empresas privadas,

de fundacGes estaduais de apoio a pesquisa e de entidades estrangeiras.

E interessante observar essa mudanca paradigmatica na filosofia do programa do
ponto de vista dos egressos do curso. Essa perspectiva nos levou a campo para entrevistar
um grupo de dez mestres em Ecologia e Manejo de Recursos Naturais formados no periodo
de 1996 a 2008, atualmente vivendo e exercendo atividades profissionais ndo s6 em Rio
Branco, sede do curso, mais também em outras regides brasileiras. Esses egressos sdo parte
de um grupo de cinquenta e cinco que perfazem o total de mestres formados pelo programa
durante esse mesmo periodo.

O método que nos ajudou a definir o grupo foi o estudo de caso. Sua escolha se
justifica pela dificuldade no acesso as informacdes arquivadas na coordenacdo do Programa
que nos impossibilitou o contato com os demais egressos e, portanto uma Vvisdo mais
completa dos resultados do curso. Por isso, responderam o questionario, apenas dez
egressos dos anos de 2005, 2006, 2007 e 2008. Esse fato lamentavel, porém, néo
impossibilitou uma leitura critica das informagdes adquiridas, pelo contrério, serviu de
elemento motivador para continuar buscando subsidios que nos dessem condicdes de
fundamentar concretamente as respostas que explicam as interrogagdes que deram origem a
esse trabalho.

O questionario elaborado tem por objetivo averiguar a importancia do Programa

como politica publica para a formacédo de profissionais que estejam diretamente envolvidos
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com atividades voltadas para a preservacdo ambiental. Interessa-nos saber quem sao eles;
quais os ganhos que o mestrado trouxe para o0 desenvolvimento profissional de cada um; em
que o desempenho de suas profissGes tem contribuido para a formacdo da mentalidade
publica de preservacdo ambiental proposta pelo Plano Politico Pedagdgico do curso.

O questionario foi composto por sete perguntas. Dividimos as questfes em duas
partes, uma se referindo ao periodo em que os entrevistados ainda faziam parte do
programa, e a outra, correspondente a0 momento em que j& haviam saido do curso. As sete
questdes incluidas na enquete eram de carater objetivo, com opc¢des de resposta para 0s
entrevistados.

A primeira pergunta feita aos egressos foi se 0S mesmos, enquanto cursavam o
mestrado, j& exerciam alguma profissdo. Nove responderam que ndo e apenas um
respondeu que ja trabalhava como analista ambiental do IBAMA. Esse dado parece
interessante porque d& uma ideia do contexto sdécio/econdmico em que 0 MEco esta
inserido. O fato de nove dos dez entrevistados iniciarem um curso em nivel de mestrado
sem, contudo, terem uma profissdo é sintomatico da situacdo do Estado que, com uma
Unica instituicdo puablica de nivel superior, aparece como possibilidade exclusiva de
qualificacdo académica. Isso traz para a Universidade Federal do Acre uma
responsabilidade ainda maior na conducdo das acdes de um programa que dé conta dessa
demanda t&o abrangente.

De acordo com o primeiro objetivo do Plano Politico Pedagdgico do curso analisado
anteriormente, uma das ambicdes do mesmo seria a formacdo de um quadro de
pesquisadores locais. Quando esta quantidade de alunos de um universo de cingquenta e
cinco ingressa no curso sem vinculo profissional com outras instituicdes, sejam elas
publicas ou privadas, as chances de que esses mestrandos se envolvam diretamente no
ensino, na pesquisa e na extensdo parece ser bastante animadoras. 1sso mostra que, pela
entrada dos alunos no curso, percebe-se sua afinagdo com as necessidades dessa clientela
que pode ou ndo no decorrer dos anos corresponder as expectativas propostas pelo
programa.

A segunda questdo se refere ao fato dos entrevistados terem recebido bolsa de
estudo durante o curso. O resultado pode ser comparado ao da pergunta anterior. Pois nove

deles confirmaram ter recebido algum tipo de incentivo publico para a realizagdo do curso.
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Apenas um dos entrevistados confirmou ndo ter recebido incentivo financeiro como o0s
demais. As respostas a essa questdo reforcam o argumento anterior e delineiam com cores
vivas a real necessidade do curso em nossa regido. O Acre, com sua forte vocacdo
ambiental respaldada historicamente, implanta como primeiro programa de pds-graduacéao
exatamente um curso que se debruca sobre esta tematica tdo cara ao mundo atual. Os
mestrandos apoiados pelo incentivo financeiro possibilitado pelo curso através dos 6rgaos
de fomento compdem um quadro de pesquisadores mais compromissados com a pesquisa
em si. Esse é um fato que deveria fortalecer o curso como um todo porque significa
resultados positivos a posteriori.

A terceira pergunta foi em relacdo a participacdo do orientador na realizacdo da
pesquisa. Dos dez participantes da enquete, cinco disseram que o0 orientador teve uma
excelente participacdo. Trés responderam que a orientacdo foi muito boa. Um deles
escreveu que foi boa e um considerou ruim a participacdo do orientador na execucdo da
pesquisa. Esse dado talvez corrobore as informacdes levantadas no relatério do curso a
respeito do tempo de titulagdo dos mestres formados. Com relacédo a isso a tabela que segue

¢ esclarecedora:

16
14 —
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1 — = = ,
0 H Até 2 anos
8 - H De 3-4 anos
I i Acima de 5 anos
6 .
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- I . I . I' 'I .
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Gréfico 1: Distribuicao dos Mestres Formados pelo PPG-EMRN Segundo o tempo de Titulagdo
(Periodo 1996-2008)
Fonte: Resultados da Pesquisa.
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A média de mestrandos que concluiram o curso dentro do tempo estipulado pelo
Sistema Nacional de Pdés-graduacdo foi, nos primeiros anos, praticamente zero.
Aumentando consideravelmente nos anos seguintes quando se percebe uma mudanca de
atitude dentro do préprio programa, na ansia de se coadunar com as exigéncias do sistema.

A quarta pergunta foi sobre as disciplinas cursadas pelos discentes. Com relacdo a
relevancia delas ou ndo para o crescimento profissional dos p6s-graduandos apos 0 curso.
Todos os dez disseram que sim, as disciplinas tiveram contribuicdo significativa para o
posterior desenvolvimento profissional. A partir desses dados, a proposta curricular do
curso de mestrado aparece também afinada com as demandas profissionais dos cursistas. A
unanimidade da resposta positiva d& o tom da relevancia do MEco para a propagacao de
uma mentalidade publica voltada para a preservacdo dos ecossistemas aqui existentes. O
quadro de disciplinas, portanto, contribui de modo coerente para a formacdo de mao-de-
obra capacitada a compreender as especificidades regionais e a criar perspectivas para sua
preservacéao.

Na quinta questdo foi perguntado aos egressos sobre a importancia do Programa
como um todo para a vida profissional dos mesmos. Dos dez que responderam o
questionario, oito definiram ser excelente e dois indicaram ser bom. Nenhum, portanto,
considerou o Programa regular ou ruim. O que indica que o0s objetivos do Projeto Politico
Pedagdgico no que diz respeito a promover a formacdo e a qualificacdo de recursos
humanos na regido na qual esta instalado se confirmaram, pelo menos do ponto de vista dos
discentes. Na tabela abaixo é possivel observar o quanto as informac6es sdo elucidativas
quanto a relevancia da contribuicdo do PPG-EMRN no que diz respeito a inser¢do social,
académica e politica com a qualificacdo desses profissionais. Ele é considerado pelos
egressos como diferencial em suas vidas profissionais, capacitando-os a ter uma nova

cultura de saberes que poderéa fazer a diferenca no mercado de trabalho.
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Gréfico 2: Importancia do PPG-EMRN na vida profissional dos egressos
Fonte: Resultados da Pesquisa.

A sexta pergunta se refere a situacdo profissional apos o curso. Nela Foram sugeridas
algumas profissdbes como: Professor, pesquisador, gestor puablico, técnico em meio
ambiente e outros. Dos dez, cinco disseram que ap0s 0 curso conseguiram efetivar-se como
docentes de Universidades Federais na graduacao e pos-graduacdo (um deles ja cursando o
doutorado em outra regido e outro, além de professor, exerce a funcdo de técnico
ambiental). Outros dois afirmaram exercer atividades de pesquisa. Um dos entrevistados
passou em concurso publico para perito criminal federal e atualmente desempenha essa
fungdo. Esse entrevistado, no entanto, confessa na entrevista continuar desenvolvendo
acOes ligadas a area de formacdo mesmo trabalhando em outro drgdo. Um deles é técnico
em ambiente e outra é doutoranda do Instituto Nacional de Pesquisa da Amazénia.

Como a entrevista deixa transparecer, todos 0s egressos entrevistados estdo ligados
diretamente a acOes da area de formacéo. Esse dado é importante, no sentido de fortalecer o
argumento da relevancia do curso enquanto politica publica de valorizagcdo dos recursos
naturais e do patrimdnio cultural da Amazbdnia. Quando a universidade forma essa
guantidade de intelectuais em ecologia e manejo de recursos naturais, isso significa uma

mudanga potencial no olhar dado ao meio ambiente tanto pela iniciativa publica quanto
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pela privada. Essa acdo conjunta da universidade e de seus egressos, mesmo de modo
embrionario, comeca a fazer diferenca no panorama ambiental do Estado.

Isso pode ser visto pelo numero de professores que ingressam na rede federal de
educacdo com a formacdo especifica em nivel de mestrado, fato que consequentemente
contribui para a qualidade das reflexdes elaboradas nas graduacdes e especializacdes da
area. Pode ser visto também no nimero de pesquisadores que aumenta a medida que cada
turma conclui o curso e, ainda, na presenca de técnicos formados. Esse conjunto de
profissionais influencia sensivelmente a manutencdo do novo paradigma que coloca a
origem do conhecimento a respeito do ambiente amazénico nas comunidades que habitam
seu interior para, a partir do que elas sabem operacionalizar acbes mais coerentes com as
caracteristicas da regido.

A sétima e Ultima pergunta do questionario averigua se 0S egressos participaram ou
participam de algum projeto ligado a area de formacdo apds a conclusdo do curso. Cinco
dos entrevistados disseram que ndo participam de nenhum projeto ligado diretamente a area
ambiental. Os outros cinco afirmam que estéo diretamente ligados a projetos que trabalham
na area ambiental. Parte das respostas dadas a essa questdo parecem ter um carater
contraditério, uma vez que, na questdo anterior, esses mesmos entrevistados afirmam
exercer funcBes voltadas para a area ambiental, tais como professor universitario,

pesquisador e técnico em meio ambiente.

No entanto, essa contradicdo se deve a compreensdao da questdo por parte dos
entrevistados que entenderam, em alguns casos, que a pergunta se referia a projetos
propostos e executados por eles. Contudo, essa ndo era a intencdo da pergunta, pois mesmo
néo tendo elaborado e executado um projeto individual, o profissional pode estar envolvido
num projeto da instituicio como um todo. Pela duvida produzida pelo enunciado da
questdo, ela ndo sera utilizada aqui como argumento para a discussao. Ainda que apresente
cinguenta por cento dos entrevistados afirmando participar de algum projeto ligado a area

de formagé&o apods a concluséo do curso.

O cotejamento dos objetivos propostos no Plano Politico Pedagogico do PPG-EMRN e
a entrevista dos egressos selecionados de diferentes turmas do curso nos dao condigOes de

apontar questdes gque, a nosso ver, marcam a discussdao em torno das politicas publicas de
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valorizacdo dos recursos naturais e do patriménio cultural da regido contemplada pelo

mestrado.

Primeiro, o MEco cumpre sim uma fungdo dentro do panorama amazonico quando se
propde a formacdo de um quadro de pesquisadores locais que influenciem a mentalidade
publica no que diz respeito a preservacdo do espaco geografico. Fica claro nos dados
levantados que esse resultado, ainda que ja& tenha frutos imediatos perceptiveis como 0s
apresentados anteriormente séo de longo prazo. Portanto, os quatorzes anos de existéncia
do curso e as intempéries e conquistas vividas por ele ndo conseguem expressar a
potencialidade para a qual ele aponta caso os investimentos do Estado acontecam de forma

coerente com as necessidades especificas da regido onde ele estéa situado.

Os egressos do curso entrevistados pela pesquisadora, na sua grande maioria,
desempenham suas funcbes em instituicbes de dentro do Estado do Acre, fato que
inegavelmente contribui para a formacdo desse quadro de pesquisadores locais, fruto de

uma longa caminhada como vimos no histdrico da pds-graduagao brasileira.

Outra questdo interessante que, no entanto, estd intimamente ligada com a formacdo do
quadro qualificado é o fomento da mentalidade publica de valorizagdo dos recursos da
regido. Sendo um dos objetivos propostos no Plano Politico Pedagdgico, esta meta também
é contemplada pelo programa porque todos o0s mestres que sairam de seus quadros
acabaram ocupando posi¢cdes de formadores de opinido, influenciando diretamente para

essa mudanca de mentalidade.

Qualquer avaliagdo do PPG-EMRN que se proponha quantificar as contribuices
oferecidas pelo curso a comunidade que o acolhe, deve abrir mado de pressupostos
padronizadores de suas a¢Ges. Ndo hd como estabelecer os mesmos critérios avaliadores
para cursos situados em regides tdo dispares como as encontradas no interior do Estado
brasileiro. Por isso, a pesquisa que se conclui aqui aponta para um olhar cada vez mais
complexo em que outras variaveis estejam sendo cotejadas para um entendimento mais
compreensivel de todos os atores envolvidos na empreitada de fazer pesquisa e pos-

graduacdo em todos os rincdes desse imenso territorio.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O percurso formativo do MEco aqui analisado, mostrou um dia-a-dia da pés-
graduacdo no Acre marcado por constantes desafios que aos poucos vao sendo
ultrapassados rumo a uma concep¢do mais alargada da pesquisa e do emprego dos seus
resultados. Os objetivos propostos por ele vao se realizando paulatinamente & medida que
as condicdes necessarias para o seu cumprimento sdo oferecidas.

O MEco, portanto, pode ser entendido como um programa de pés-graduacao
inovador no sentido que produziu mudancgas substanciais dentro do contexto em que esta
inserido. A visdo das pessoas que vém a regido do Acre e confrontam sua realidade com o
modelo vivido nas grandes cidades, geralmente se constroi de modo negativo porque a
realidade do interior da Amazonia jamais correspondera a das grandes metrépoles do pais.
No que tange ao PPG-EMRN, t&o pouco, essas comparacOes devem servir de parametro
definidor. Um olhar de fora entende, muitas vezes, que 0s acréscimos de um programa
COMO esse S&0 poucos.

No entanto, nos, pesquisadores que fazemos parte do atual quadro de estudiosos
fixados na regido, conhecedores de sua historicidade e das consequéncias de um modelo
colonizador que se espraiou praticamente até 0s nossos dias, sabemos que politicas publicas
como o MEco surtem sim, um efeito positivo na manutencdo de nossos recursos naturais e
culturais, bem como, na preservacdo de um modo de vida que em nada deve aquele
construido nas grandes cidades. Mas, com a marca de suas especificidades, traduz
experiéncias distintas que dao a regido amazénica um carater um tanto quanto singular em
relacdo a tudo o que ja foi, € e sera vivenciado no seu chéo.

A busca por associar desenvolvimento, preservacdo ambiental e resguardo do
patriménio cultural €, a partir dos dados analisados, a espinha dorsal do programa. Estudar
a Ecorregido do Sudoeste da Amazodnia em suas mais intimas reentrancias parece ser algo
intensamente motivador dos desafios que se apresentam ao campo da pesquisa académica
com a continuacdo das atividades do MEco. Os textos de carater cientifico produzidos
dentro dessa regido delimitada pelo programa sdo um indice das possibilidades que se
estendem com trabalhos a serem realizados nas mais diferentes areas do conhecimento. Na

area especifica da Ecologia e do Manejo de Recursos Naturais, essas possibilidades
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parecem afluir de modo mais intenso ainda pela condicdo de florestania, marca identitaria
da regido.

Para dar conta do percurso formativo do MEco, comprovando sua legitimidade
como politica do governo de preservacdo ambiental, a estrutura do trabalho se justifica
porque a partir de uma breve introducdo que aponta os desafios da pesquisa a ser realizada
se elaborou o material tedrico necessario para a compreensdo das relagdes que se
estabeleceram entre os diversos aspectos e atores que contribuiram para o andamento do
programa. A nocdo de complexidade de Edgard Morin, portanto, foi o0 embasamento que
possibilitou a leitura paradigmatica desenvolvida no conceito de desenvolvimento
endogeno de Amaral Filho. Este instrumental foi de importancia sui generis para 0 bom
andamento dessa pesquisa principalmente no que diz respeito & andlise dos dados colhidos
nos documentos e nas entrevistas.

A partir desse chdo tedrico foi possivel percorrer o trajeto da poOs-graduacdo
brasileira desde 0s seus primeiros tempos até os dias atuais. Esse percurso serviu de
contexto para 0 MEco no que tange a sua implantacdo e permanéncia no panorama da pos-
graduacdo nacional. Tanto a fundamentacéo tedrica como o histérico citado anteriormente,
possibilitaram a entrada na caracterizacdo e na andalise do processo formativo do MEco.
Essa parte do trabalho exp6s os instrumentos de analise — Plano Politico Pedagdgico e
entrevistas dos egressos — dentro do contexto da Universidade Federal do Acre.

Essa estrutura, portanto, serviu de condutora para as conclusdes a que chegamos e
que foram expostas nos paragrafos anteriores. Ela se concretizou em texto por meio de um
percurso proprio em que a pesquisadora lidou de perto com a experiéncia do trabalho
cientifico, experimentando as benesses e as angustias caracteristicas do processo quando o
sujeito se propBe a fazé-lo num compromisso com a exceléncia.

Ainda que nédo tenha alcancado esse nivel, o olhar para 0 MEco que aqui se expés
é o olhar de uma mulher da Amazénia que, conhecendo a vivéncia do seringal, da cidade
periférica e da capital de perto por haver morado nesses diferentes lugares dentro do Estado
do Acre, vé a ideia de conquista matizada de todas essas cores regionais que pintam
qualquer acdo aqui realizada com os tons do isolamento, do dificil acesso, mais também da
porta aberta para conhecer e conhecer. E por esse viés que vé a presenca de um programa

como o MEco como uma importante conquista da populacéo acreana, sem contudo, deixar
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de perceber a necessidade de politicas que o facam mais atuante nos objetivos a que se
propoe.

Mas, além de ser o olhar de amaz6nida, estdo aqui também as marcas de uma
professora de ensino basico graduada na Universidade Federal do Acre. As geracdes de
alunos com as quais ela convive solicitam uma postura diferenciada do professor. Ele
precisa buscar o conhecimento no local para poder desveld-lo o maximo possivel aos
educandos. Essa também foi uma necessidade preenchida pela pesquisa. O sentir-se
pesquisadora talvez tenha sido o maior ganho individual e profissional desse processo. Na
extensdo dos objetivos tracados pelo MEco, mesmo fazendo parte de outro curso de pos-
graduacéo, ela se sente parte desse quadro local de pessoal qualificado a pensar a regido. O
envolvimento de docentes como ela na empreitada da pesquisa € uma das marcas
inicialmente tracadas a quatorze anos atrds pelas diretrizes do PPG-EMRN e que se
estampam no nosso rosto como uma realidade inexoravel. Isso é prova da dimensdo que
essa politica publica assume na vida do Estado e que motiva a universidade a continuar

fazendo ensino, pesquisa e extensdo nos mais distantes rincdes acreanos.



81

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACRE. Governo do Estado do Acre. Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado
do Acre. Rio Branco: SECTMA, 2000. V. I, 11, 1lI.

AMARAL FILHO, J. Desenvolvimento regional enddgeno: (re) construcdo de um
conceito, reformulacéo das estratégias. Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 26,
n. 3, 2002.

ARAGON, Luis E. (org.). Educacdo, ciéncia e tecnologia: Base para o desenvolvimento
sustentavel. In: CURY, Amadeu. A Capes e o Projeto Norte de pesquisa e POs-
Graduacao. Belém: Associacdo de Universidades Amazénicas, UNESCO, 1997.

BARRETO, R. G. Discursos, tecnologias, educagéo. Rio de Janeiro: EDUERJ, 2009.

BARROS, Eleonora Maria Cavalcante de. Politicas de Pds-Graduacgdo: um estudo da
comunidade cientifica. Sdo Carlos, Ed.UFS Car, 1998.

BEIGUELMAN, Bernardo. Reflexdes sobre a Poés-Graduacdo brasileira, In:
PALATNIK, Marcos (org.). Pos-Graduacdo no Brasil. Rio de Janeiro: Editora da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. 1997, p. 33-47.

BELLEN, Hans Michel Van. Indicadores de sustentabilidade: Uma anélise
comparativa. Dortmund, Ed. FGV. 2001.

BENKO, Georges. Economia, espaco e globalizacdo na aurora do século XXI. 32 Ed.
Sao Paulo: Editora Hucitec, 2002.

BERTALANFFY, L.V. Teoria Geral dos Sistemas. Petropolis, Editora Vozes, 1972.
. Teoria Geral dos Sistemas, Petrépolis, Editora VVozes, 1973.
. Teoria Geral dos Sistemas, 22 Ed. Rio de Janeiro: Vozes, 1975.

BLUMENFELD, Hans. The economic base of the metropolis. Journal of the American
Institute of Planners, v. 21, Fall 1955.



82

BOULDING, Kenneth. Ecodynamic. A new theory of societal evolution. London, Sage,
1978.

BRANCO, Samuel M. Ecossisttmica: Uma abordagem integrada dos problemas do
meio ambiente. S&o Paulo: Editora Edgar Blucher Ltda., 1989.

BRASIL. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA/MINISTERIO DA EDUCACAO (INEP/MEC). Como escolher
um curso e uma instituicdo de ensino superior. Brasilia, 2004. Disponivel em:
<http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/orientacao.stm>. Acesso em: 10-04-2010.

CAPES. Coleta de dados, Conferéncia de digitacdo. Proposta do Programa. Ano base
2008.

Avaliacdo dos Programas de Poés-Graduacdo. Disponivel em:
http://www.capes.gov.br/avaliacao. Acesso em: janeiro de 2010

. Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Disponivel
em: http://www.capes.gov.br. Acesso em janeiro de 2010.

. Plano Nacional de P6s-Graduacdo (PNPG) 2005-2010. Documento- sintese,
versao preliminar. Brasilia: Capes 2004, disponivel em:
HTTP://www.capes.gov.br/documentos/pnpg/documentos_sintese_preliminar.pdf. Acesso
em 10-04-2010.

CAPRA, Fritjof. O ponto de mutagdo. Sao Paulo, Cultrix, 1986.

CARVALHO, F. F. ; SANTOS, V. M. dos . A SUDENE e as novas teorias de
desenvolvimento regional. In: XV Congresso Brasileiro de Economistas, 2003, Brasilia.
Anais do XV Congresso Brasileiro de Economistas, 2003.

CARVALHO, José Murilo de. Os bestilizados: O Rio de Janeiro e a Republica que néo
foi. Séo Paulo, Cia. Das Letras, 1987.

CASTRO, C. M. & SOARES, G. A. D. As avaliagdes da Capes. In: SCHWARTZMAN,
S.& CASTRO, C. D. M. (orgs). Pesquisa universitaria em questdo. Campinas: Editora da
Unicamp, 1986, p. 190-224.

CHRISTOFOLETTI, A. L. H. Sistemas Dinamicos: As abordagens da Teoria do Caos e
da Geometria Fractual em Geografia. Rio de Janeiro, Editora Bertrand Brasil, 2004.


http://www.capes.gov.br/avaliacao
http://www.capes.gov.br/documentos/pnpg/documentos_sintese_preliminar.pdf

83

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO.
(Relatorio Brundtland) Nosso futuro comum. Rio de Janeiro, FGV, 1988.

CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO.
Diretério de Grupos de Pesquisa no Brasil. Sumula Estatistica. Disponivel em:
http://dgp.cnpg.br/censos/sumula_estat/index_pesquisadores.htm. Acesso em: 14 de
dezembro de 2010.

COSTA, Carlos Alberto Franco da. Racionalidade e exploracdo madeireira na
Amazonia Brasileira. Salamanca. Espanha, 2004. Tese de doutorado.

COUTINHO, M. (1996). Ecology and environmental science in Brazilian higher
education; graduate programs, research and intellectual identity. Documento de
Trabalho do NUPES - Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior, Universidade de Sédo
Paulo.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Quadragésimo ano do parecer CFE 977/65. Revista
Brasileira de Educacdo Nacional de Pés-Graduacdo e pesquisa em Educacdo. Sdo Paulo,
Brasil. 2005, pp.7-20.

FERREIRA, A. M. M. & SALATI, E.. Forcas de transformacéo do ecossistema amazonico.
Estudos Avancados, v.19, n.54, p.25-44, 2005.

FERREIRA, Leila e FERREIRA, Lucia. 1992. “Limites ecossistémicos: novos dilemas e
desafios para o Estado e a sociedade”. In: HOGAN, Daniel ¢ VIEIRA, Paulo (orgs.).
Dilemas Soécioambientais e Desenvolvimento Sustentavel. Campinas, Editora da
UNICAMP.

FERREIRA, Marieta de Morais & Moreira, Regina da Luz. Capes, 50 anos. Rio de
Janeiro, CPDOC/FGV e Capes 2001.

GALVAO, A. S. Fronteira, Paisagem e Gestdo Ambiental na Microrregido de
Brasiléia - Acre, Brasil. 2002. 252p. Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas Universidade
de Séo Paulo, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, S&o Paulo).

GARRAFIEL, Denise Regina. As politicas publicas de desenvolvimento sustentavel no
Estado do Acre de 1999 a 2002. 2004. 77f. Dissertacdo (Mestrado em Ecologia e Manejo
de Recursos Naturais) — Departamento de Ciéncias da Natureza, Universidade Federal do
Acre, Rio Branco.



84

HARDI; ZDAN, T. J. Assessing sustainable development: principles in practice.
Winnipeg: 11ISD, 1997.

IBGE. Censo Demografico 2010. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=ac. Acesso em: 06 dez. 2010.

JACOBI, Pedro. Movimento ambientalista no Brasil. Representacdo social e
complexidade da articulacdo de praticas coletivas. In: Ribeiro, W. (org.) Publicado em
Patrimdnio Ambiental- EDUSP-2003.

JOURNES, Claude. "'Les idées politiques du mouvement ecologique™. Revieu Francoise
de Science Politique. v. 29, n° 2, 1979.

KITAMURA, P. C. A Amazobnia e o Desenvolvimento Sustentavel. Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria, Centro Nacional de Pesquisa de Monitoramento e Avaliacédo de
Impacto Ambiental. Brasilia: EMBRAPA-SPI, 1994. 182p.

KUHN, Thomas S. The structure of scientific revolutions. Chicago: University of
Chicago Press, 1962.

. A Estrutura das Revolucdes Cientificas. 7 ed. S&o Paulo: Perspectiva, 2003. 262
p. Traducdo Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira. Titulo original: The Structure of
Scientific Revolutions. Data de publicac&o original: 1969.

LAKATQOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Projeto e relatorio de pesquisa.
In:___ . Metodologia de trabalho cientifico. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 1991. P. 44-134.
LEAL, Aluisio L. Sinopse Histérica da Amazonia: Uma Visdo Politica. Cadernos do
Centro de Estudos do Terceiro Mundo, FFLCH/USP. 1991.

LUCAS, Fabio. “A crise da Cultura Literaria no Brasil P6s-64. In SOSNOWSKI, S. e
SCHWARTZ, J. (orgs). Brasil: O Transito da Memdria. Sdo Paulo: 1994. P.135-136.

MARTINS, Carlos Benedito. Balanco: O papel da CAPES na formacédo do sistema
nacional de pos-graduacédo. In: CAPES 50 anos: depoimentos ao CPDOC/FGV/
Organizadoras: Marieta de Moraes Ferreira & Regina da Luz Moreira. Rio de Janeiro:
Fundacdo Getulio Vargas, CPDOC; Brasilia, DF.: CAPES, 2003. p.294-309.

MARTINS, Ricardo de C. Rezende, (1991). A Pés- Graduacao no Brasil: uma analise do
periodo de 1970- 90. Educacdo brasileira, Brasilia, CRUB, v.13, n°27, jul-dez, p.93-119.

MEKSENAS, Paulo. Cidadania, Poder e Comunicacéo. Sdo Paulo, Ed. Cortez, 2002.



85

NICOLSKY, Roberto. Tecnologia, Pesquisa e Ajuste Fiscal. Jornal do Brasil. Rio de
Janeiro: 29 de outubro1998.

MORIN, Edgar. O Método, vol. 1 e 2. Paris, Le Seuil, 1977. Nova edigdo col. “Points”, Le
Seuil, 1981-1985.

, Meus demonios. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997.

MOTA, José Aroldo. O valor da natureza: economia e politica dos recursos ambientais.
Rio de Janeiro: Garamund, 2001. 200p.

NICOLSKY, Roberto. Tecnologia, Pesquisa e Ajuste Fiscal. Jornal do Brasil. Rio de
Janeiro: 29 de outubro 1998.

NORTH, Douglass C. Location theory and regional economic growth. The Journal of
Political Economy, Jun. 1955.

NOVACK, George. Desenvolvimento desigual e combinado da sociedade. 1988.

OLIVEIRA, Fatima Bayma de. P6s-Graduacdo: educacdo e mercado de trabalho.
Campinas: Papirus. 1995.

PARECER - http://www.ccpg.puc-rio.br/memoriapos/textosfinais/parecerCFE97765.pdf
(pesquisa em 10-03-2010) Parecer 977/65 Quadragésimo ano da Pds-Graduacao
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=27503002, acesso em marco de
2010.

PERROUX, F. A Economia do Século XX. Lisboa: Herber, 1967.

PICANCO, Cristovio D. Expansio da Pds-Graduagdo: Crescimento das Areas e
Desequilibrio Regional. Discussdo da Pos-Graduacao Brasileira. Brasilia: CAPES, 1996.

PREOBRAJENSKI, Eugénio. A Nova Econémica. Paz e Terra, 1979.

REIS, F.A.G.V. et al./Contextualizacdo dos cursos superiores de meio ambiente no
Brasil: Eng. ambient. - Espirito Santo do Pinhal, v. 2, n. 1, p. 005-034, jan/dez 2005.

RICHARDSON, Harry W. Elementos de Economia Regional. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1973.


http://www.ccpg.puc-rio.br/memoriapos/textosfinais/parecerCFE97765.pdf
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=27503002

86

ROCHA, P. L. Bernardo da, et al. Pés-graduacdo em Ecologia no Instituto de Biologia
da UFBA: um curriculo em evolucédo. RBPG, Brasilia, v. 4, n.8, p. 227 — 244, dezembro
de 2007.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia da Educacdo no Brasil. Petropolis, Vozes,
1996.

ROMEOQ,J. R. M, et a. Estudos Pés-Graduados no Brasil. IES/2004/ED/PI/19.

SACHS, Ignacy. Ecodesarrollo. Desarrollo sin destruccion. México, ElI Colegio del
México, 1982.

, lgnacy. Caminhos para o Desenvolvimento sustentavel. Rio de janeiro:
Garamond. 2000, p. 29-41

SANTOS, Milton José Camara dos. O percurso formativo do Programa de Pos-

Graduacdo em Educacdo da UFRN: a trajetoria dos egressos mestres e doutores no
periodo 1981 a 2005. Natal, 2006. 168f.

SCARANO, Fabio Rubio. A expansao e as perspectivas da pés-graduacdo em Ecologia
no Brasil. RBPG. Brasilia. v. 5, n. 9, p. 89-102. Dezembro de 2008.

SCHUCH JR, Vitor F. Educacéo e Universidade. Santa Maria, RS, 1998.

SILVA, J. R da: LIMA, J. F. de: PIFFER, M. A teoria da polariza¢do como instrumento
de programacdo econbémica a nivel regional. RDE- Revista de Desenvolvimento
Econdmico. Salvador-BA: 1999, n° 2, ano 1.

SMITH, Neil. Desenvolvimento Desigual. Rio de Janeiro: Bertrand, 1988.

SPRETNAK, Charlene. Green politics. The global promise. New York, E.P. Dutton,
1984.

TIEBOUT, Charles M. Exports and regional economic growth. Journal of Political
Economy, April. 1956.

TOLOSA, H. Pdlos de crescimento: teoria e politica econdmica. In. HADDAD, P.R. ET
AL. Planejamento regional: método e aplicacdo ao caso brasileiro. Rio de Janeiro, IPEA
1972. p. 191-234. (Série Monografia n° 8).

TROTSKI, Leon. A Revolucdo Permanente. Lisboa: Edigdes Antidoto, 1977.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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