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RESUMO

A temdtica gestdo publica contemporanea &, por esséncia, intricada. Associada a problematica
do risco na qual a sociedade estd inserida, com o aumento vertiginoso de desastres, tanto
naturais quanto aqueles provocados diretamente pelo homem, agravada pelo desenvolvimento
industrial e econdmico a qualquer custo — degradacdo ambiental, desigualdades sociais...
implicando cada vez mais em vulnerabilidades e ameacas, esta complexidade se amplia
consideravelmente. Neste contexto turbulento surge a Defesa Civil, com o objetivo
fundamental a reducdo de desastres, e no caso de sua ocorréncia, a minimizacdo de seus
agravos. A proposta deste trabalho cientifico € realizar reflexdes tedrico-praticas, a partir da
andlise da implementacdo de uma politica publica: a Politica Nacional de Defesa Civil, no
Estado do Rio Grande do Sul, em situagdo de normalidade no periodo de 1999 a 2009; além
de avaliar a eficiéncia, a eficicia e a efetividade desta implementacdo. Embasado em
referencial tedrico que aborda Desenvolvimento Sustentdvel, Gestdo Publica e Agenda
Governamental, o Estado Socioambiental de Direito, o Sistema Normativo e os Principios da
Prevencgao e da Precaucao, a pesquisa buscou identificar, mapear e analisar as principais a¢oes
e projetos de prevencdo e preparacdo para emergéncias e desastres implementados pela
Coordenadoria de Defesa Civil do Estado do Rio Grande do Sul, associando estas a previsao
na referida politica publica. Com relacdo aos procedimentos metodolégicos caracteriza-se
como pesquisa aplicada, do tipo descritiva e exploratéria, de natureza quali-quantitativa. No
que tange aos meios ou procedimentos técnicos, € bibliografica, documental e de campo. A
coleta de dados foi realizada através da pesquisa em relatdrios e registros oficiais da CEDEC;
em lei, normas e demais escritos que compdem a doutrina de Defesa Civil; e da aplicacdo de
um questiondrio/entrevista semi-estruturada a gestores. Como base para a andlise e
interpretacdo dos dados utilizou-se o método denominado andlise de conteido. Como
resultado obteve-se um a visdo institucional da Defesa Civil ndo s6 no Estado do Rio Grande
do Sul, como também das demais unidades federadas do Brasil. Embora perceba-se um
amadurecimento institucional da CEDEC/RS, com indicativos de avangos, este é demasiado
lento. Das agdes realizadas e projetos implementados no periodo analisado, percebe-se obras
isoladas, sem planejamento, agregadas a fragilidades e caréncias tanto de recursos materiais e
financeiros quanto de recursos humanos, estes dltimos ndo s6 no aspecto quantitativo como
também de capacitacdo técnica, implicando desta forma, na eficdcia, na eficiéncia e na
efetividade desta politica publica.

Palavras-chave: Defesa civil. Gestao publica. Politicas publicas. Sociedade de risco



ABSTRACT

The contemporary public management theme is, in essence, intricate.Associated with the risk
problem in which the company operates, with the skyrocketing cost of disasters, both natural
and those caused directly by man, aggravated by the industrial and economic development at
any cost - environmental degradation, social inequalities ... implying increasing vulnerabilities
and threats, this complexity is increased considerably. In this context arises the turbulent Civil
Defense, as the fundamental goal of disaster reduction, and if they occur, minimizing their
injuries. The purpose of this scientific work is to conduct theoretical and practical
considerations from the analysis of the implementation of public policy: the National Policy
on Civil Defense, State of Rio Grande do Sul, in a situation of normalcy in the period 1999 to
2009, beyond to assess the effectiveness, efficiency and effectiveness of this implementation.
Grounded in theoretical approach Sustainable Development, Public Management and
Government agenda, the State Environmental Law, with the System Standards and the
Principles of Prevention and Precaution, the survey sought to identify, map and analyze the
actions and projects for prevention and emergency preparedness and disaster implemented by
the Coordination of Civil Defense of the State of Rio Grande do Sul, the correlation between
the forecast in that policy. As instruments characterized as applied research with a descriptive
and exploratory nature of qualitative and quantitative. With regard to the means or technical
procedures, it is literature, documentary and field. Data collection was performed by research
reports and official records of CEDEC, in law, regulations and other writings that make up the
doctrine of Civil Defense, and the application of a questionnaire / semi-structured interviews
with managers. As a basis for analysis and interpretation of data we used the method called
content analysis. As a result we obtained an institutional vision of the Civil Defense not only
in the state of Rio Grande do Sul, as well as the other federal units in Brazil. Although notice
is a maturing of institutional CEDEC / RS, signs of progress, this is too slow. Of actions taken
and projects implemented during the period analyzed, we find isolated works without
planning, aggregate the weaknesses and shortcomings of both material and financial resources
and human resources, the latter not only in quantitative but also technical training, implying
that shape, efficiency efficacy and effectiveness of this policy.

Keywords: civil defense. Public management. Public policies. Risk society
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INTRODUCAO

A modernizacdo da industria, a inser¢do das novas tecnologias, a reestruturacdo das
empresas, as transformagdes sociais, a complexidade dos fluxos de comunicagdo, a
globalizacdo, entre outras inovacdes, trouxeram a sociedade contemporanea um grau de
progresso industrial e econdmico sem precedentes na historia da humanidade. Esta evolucdo
implica em beneficios, facilidades, conforto, comodidade e uma infinidade de oportunidades,
visando o bem estar social e individual, mas paradoxalmente, uma maior exposicao a riscos e

ameacas, seja em casa, no trabalho, na escola, no lazer; enfim, em todo e qualquer lugar no

qual se efetivam relacdes cotidianas.

Alguns socidlogos contemporaneos utilizam uma divisio de periodos da
modernidade em trés estdgios de desenvolvimento: a pré-modernidade, a modernidade
classica ou tradicional, e o atual, chamado de segunda modernidade, modernidade tardia,

modernidade reflexiva, modernidade liquida, p6s-modernidade ou sociedade de risco.

A modernidade cléssica caracteriza-se pela ruptura com a tradi¢do consagrada na
pré-modernidade. Esse periodo, também chamado de sociedade industrial, dissolveu a
estrutura feudal, enquanto a era atual comeca a dissolver os conceitos e as estruturas da
sociedade industrial e da modernidade, desmitificando a compreensdo da ciéncia e da
tecnologia, bem como os modelos institucionalizados de vivéncia no trabalho, no lazer e na

familia, entre outros.

Independente da terminologia adotada para este periodo, os desastres provocados
e/ou agravados pelas acdes ou omissdes humanas que rotineiramente a midia noticia tendem a
crescer com o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, especialmente nas coletividades
ndo motivadas ao cumprimento de estritas regras de seguranca. Mesmo com o
aperfeicoamento técnico-burocrético e a imposi¢do de normativas legais, Europa e EUA por
exemplo, a potencializacdo dos riscos e ameacgas conduzem a vulnerabilidades que ndo

respeitam fronteiras.
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O aumento vertiginoso do indice de desastres naturais, desastres aéreos, atentados
terroristas, acidentes atomicos, somados a ampliacdo da intensidade dessas catdstrofes nas
ultimas décadas, implicando, por conseguinte, em consequéncias primeiras e secunddrias
ainda maiores, caracterizando a ‘“‘sociedade de risco”, envolve ciéncias sociais, técnicas e
ciéncias naturais. Devido a magnitude desses fendmenos, e da dindmica que os cerca, diversas
areas do conhecimento se interessam por esse estudo: direito, biologia, sociologia, medicina,
histéria, ecologia, antropologia, ciéncias politicas, diversas engenharias, psicologia, etc. Isto

constitui, enfim, um tema que transcende especificidades.

Constantemente acontecem acidentes, desastres e catdstrofes, porém, devido ao
corre-corre do dia-a-dia, a sociedade ndo se conta da amplitude destes riscos. Acidentes com
produtos quimicos, acidentes veiculares; acidentes de trabalho; desastres aéreos; uma gama
enorme de desastres naturais/ambientais ou desastres decorrentes de desequilibrios na
biocenose' sdo apenas alguns dos sinistros que se apresentam. Somados a estes, e nem sempre
amplamente divulgados pela midia, mas também n3o menos importantes, constatam-se
inimeros acidentes domésticos. Todos demandam grande tempo de atendimento dos 6rgaos
publicos que atendem situagdes emergenciais, como Corpo de Bombeiros, Servico de
Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU), Policia Militar (PM), Defesa Civil, etc. Estes
sinistros remetem a seqiielas algumas vezes irreparédveis, causando danos humanos, materiais
e ambientais, e conseqiientes prejuizos econdmicos e sociais, sendo que, esses Ultimos, muitas
vezes incomputdveis, impactando direta ou indiretamente no desenvolvimento sustentdvel.
Nessa perspectiva impdem-se ao Estado a necessidade de intervir, e surge, enquanto politica
publica focada na prevencdo e no atendimento a desastres, a Politica Nacional de Defesa Civil

(PNDCO).

Destarte, investigar a implementacao e a gestdo de politicas publicas proporciona um
importante espaco para pesquisa cientifica uma vez que o tema permeia a esta dindmica

complexa de transformagdes que a sociedade de risco (BECK, 1998, 2008) est4d desenhando.

A presente dissertacdo estd estruturada em seis capitulos. O capitulo primeiro
apresenta a contextualizacdo do estudo, o tema, a problemadtica, os objetivos e sua

justificativa. O segundo capitulo aborda o quadro tedrico de referéncia, o qual embasa o tema,

' Agrupamento de seres ligados por uma cadeia de dependéncia reciproca, que se perpetuam por reprodugio em
local determinado (Glossario de defesa civil estudos de riscos e medicina de desastres).
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N

tangenciando o sistema normativo e doutrindrio referente a temadtica, apoiando-se em
pesquisadores, especialmente nas dreas de desenvolvimento sustentdvel e gestdo, com o
intuito de estabelecer referéncias tedricas que déem suporte a presente pesquisa. Estd
estruturado em quatro sub-capitulos. O primeiro faz uma abordagem do desenvolvimento
“sustentdvel” na sociedade contemporanea. O segundo realiza um apanhado de conceitos
acerca das temdticas gestdo publica, agenda governamental e politicas publicas, enquanto que
o terceiro faz referéncia aos instrumentos legais de protecdo na sociedade de risco,
subdividindo-se em: o Estado Socioambiental de Direito, o Sistema Normativo de Defesa
Civil, o Planejamento Estratégico em Defesa Civil, e Os principios da Prevencdo e da

Precaucdo. Por derradeiro, o quarto aborda a gestdo da defesa civil na sociedade de risco.

O terceiro capitulo faz a descricdo da metodologia em termos de orientacdo

filoséfica, classificagdo da pesquisa, sujeitos da pesquisa e a andlise e interpretacdo dos dados.

O capitulo quatro apresenta caracteristicas do Estado do Rio Grande do Sul, da
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, objeto de estudo; e das Coordenadorias Estaduais de

Defesa Civil no Brasil.

O quinto capitulo mostra as acdes/projetos/programas executados e implementados
pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC) no periodo de 1999 a 2009,

principalmente em situacdo de normalidade, ensejando a prevencao e a preparacao.

O sexto e ultimo capitulo deste trabalho faz a andlise destas acOes, relacionando-as a

PNDC.
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1 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

Este capitulo apresenta e delimita a temdtica de interesse e sua problematizagao,
assim como os objetivos tracados e as razdes tedricas e praticas que embasam a realizacao

desta pesquisa cientifica.

1.1 Apresentacao e Delimitacio do Tema

Conceitua-se Defesa Civil como o “conjunto de acdes preventivas, de socorro,
assistenciais e reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar a moral
da populacgdo e restabelecer a normalidade social” (BRASIL, 2002, 12). Conforme prescrito
na Politica Nacional de Defesa Civil (2007, p. 5, grifo da norma), “o objetivo geral da Defesa
Civil é a reducdo de desastres”. Esta traz o conceito de desastre como “[...] resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulnerédvel,
causando danos humanos, materiais € ambientais e consequentes prejuizos econdmicos €
sociais” (p. 8). As acdes que impelem esse objetivo abrangem os seguintes aspectos globais: a
prevencdo de desastres; a preparacdo para emergéncias e desastres; a resposta aos desastres e

a reconstrucao.

A PNDC concebe, enquanto instrumento primeiro, o Sistema Nacional de Defesa
Civil (SINDEC), tendo como universo de atuacdo todo o territorio brasileiro. O SINDEC tem
como atribuicdo, “[...] a responsabilidade pelo planejamento, articulagdo, coordenagdo e

gestdo das atividades de Defesa Civil em todo territério nacional” (BRASIL, 2007, p. 11).

A temadtica Politicas Publicas de Defesa Civil, por constituir-se num sistema que
abrange as esferas municipal, estadual e federal, agregando a sociedade civil, considerando-se
ainda as condicionantes de situacdo de normalidade e situacdo de anormalidade, conduz a
densos questionamentos, devido a grande demanda e exigé€ncias que sugere a eficiéncia, a

eficdcia e a efetividade da gestdo publica.

Alicercados nestas perspectivas, este trabalho tem como tema “A efetividade da
Politica Nacional de Defesa Civil no Estado do Rio Grande do Sul”, delimitando-se no

periodo de 1999 a 2009, em situaciao de normalidade.
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1.2 Problema

Para o alcance do objetivo proposto, uma questdo central orienta a pesquisa: “Em
que aspectos se evidenciam a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da Politica Nacional de
Defesa Civil — PNDC, no Estado do Rio Grande do Sul?”’. Responder a este e a outros
questionamentos € a pretensdo deste trabalho, com base em fundamentacido tedrica, na
legislagdo pertinente em vigor e na anélise das a¢des desenvolvidas pela Coordenadoria de

Defesa Civil do Estado do Rio Grande do Sul.

1.3 Objetivos

A proposta deste trabalho cientifico € realizar reflexdes tedrico-préticas, a partir da

andlise da implementagdo da PNDC no Estado do Rio Grande do Sul.

1.3.1 Objetivo Geral

Avaliar a eficiéncia, a eficdcia e a efetividade da implementacdo da Politica Nacional
de Defesa Civil no Estado do Rio Grande do Sul, em situacdo de normalidade, no periodo de

1999 a 2009.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Mapear e analisar as principais acdes do Sistema Estadual de Defesa Civil do RS, em
situac@o de normalidade, no periodo de 1999 a 2009;

b) Identificar e analisar as praticas de prevengdo e preparacao para emergéncias e desastres
prescritas na PNDC, implementadas na Gestdo Publica do Governo do Estado do Rio Grande
do Sul no periodo1999 a 2009;

c¢) Fazer um resgate histérico da legislagdao que rege a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil

no Estado do Rio Grande do Sul, e de sua estruturacgao.

1.4 Justificativa

O tema abordado nesta pesquisa delineia-se em torno da conexdo de pesquisa

cientifica e o fazer empirico realizado rotineiramente no que tange as acdes de Defesa Civil.
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A busca pelo conhecimento nesta temadtica surgiu em consequéncia da experiéncia do
pesquisador em diversas situacdes vividas enquanto Oficial da Brigada Militar, atuando por
cerca de doze anos em unidades do Corpo de Bombeiros, e em alguns destes, como membro
de Comissdo ou Coordenadoria Municipal de Defesa Civil. A isso, agregam-se inquietagdes
tedricas e normativas, motivadoras da pesquisa aprofundada referente a esse contexto. Neste
viés, surge o componente da dissertacdo: “A efetividade da Politica Nacional de Defesa Civil

no Estado do Rio Grande do Sul”.

As acgOes de resposta aos desastres e de reconstru¢do exigem enormes gastos e
desviam recursos que poderiam ser alocados em programas de desenvolvimento. Em uma
rapida avaliacdo retrospectiva, constata-se que poucos foram os avancos alcangados na
reducdo de vulnerabilidades da sociedade aos desastres, mesmo aqueles “previsiveis”. Existe
uma grande interacdo entre: Desenvolvimento Sustentdvel — Reducgdo de Desastres — Protecao

Ambiental — Bem-estar Social — Qualidade de Vida.

Destarte, ressalta-se a importancia da pesquisa para o meio académico, pois se
constitui em um trabalho inédito, e nesta perspectiva, assume um significado impar, uma vez
que se tem conhecimento de alguns estudos referentes a Defesa Civil, contudo nao hé registro
de nenhum trabalho andlogo a este. Percebe-se que a bibliografia prioriza, com relagdo a
gestdo publica, as pesquisas de politicas publicas como um todo, e algumas, minimamente a
area da saude publica. A originalidade deste trabalho consiste na avaliacdo da implementacao

de politicas publicas, neste caso especificamente da PNDC.

Cabe sublinhar que se tem conhecimento de trabalhos abordando a temética de
Defesa Civil no Brasil, decorrentes do Curso de pés-graduacio lato sensu em Planejamento e
Gestdao em Defesa Civil da Secretaria Nacional de Defesa Civil, na Universidade Federal de
Santa Catarina, portanto, em nivel de Especializacdao. Outra abordagem € realizada pelo
Programa de P6s-graduacdo em Sociologia da Universidade Federal de Sao Carlos, enfocando

principalmente a Sociologia dos Desastres.

Este trabalho se tornou vidvel, visto o acesso a fontes bibliogréficas, a legislagcdo e
normas vigentes, e a dados e informacdes dos integrantes da Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil do Rio Grande do Sul (CEDEC-RS) e de Coordenadorias Municipais de Defesa
Civil (COMDECsS), assegurando suporte e credibilidade a investigacao.
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Esta pesquisa buscou aprofundar estudos pautados em gestdo publica e social, e
implementagdo de politicas publicas, tematicas que estdo inseridas no Grupo de Pesquisa do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e “Organizacdes,
Gestdo e Aprendizagem” (GEPOG), e estdo vinculadas a Linha de Pesquisa “Gestdo das
OrganizacOes para o Desenvolvimento” do Curso de Mestrado em Desenvolvimento da

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJ UI).
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2 REFERENCIAL TEORICO

Com o intuito de estabelecer o quadro teérico que dé suporte a presente pesquisa,
este capitulo, estruturado em quatro sub-capitulos, apresenta uma revisao da literatura nas
areas de desenvolvimento, gestdo e normativas vigentes. O primeiro faz uma abordagem do
desenvolvimento ‘“‘sustentdvel” na sociedade contemporanea. O segundo oferece conceitos
acerca das temdticas gestdo publica, agenda governamental e politicas publicas, enquanto que
o terceiro faz referéncia aos instrumentos legais de protecdo na sociedade de risco,
subdividindo-se em: O Estado Socioambiental de Direito, O Conjunto Normativo de Defesa
Civil, O Planejamento Estratégico em Defesa Civil e Os principios da Prevencdo e da

Precaucgdo. Por derradeiro o quarto aborda a gestdo da defesa civil em uma sociedade de risco.

2.1 O Desenvolvimento na Sociedade de Risco

O desenvolvimento econdmico a qualquer custo — degradacdo ecoldgica,
desigualdades sociais... — por meio do desenvolvimento industrial, arquitetou uma sociedade
permeada por vulnerabilidades, riscos e ameacas. Segundo Beck (1998, p. 25, tradugdo
nossa), ‘“na modernidade avancada, a produgdo social de riqueza vem acompanhada

sistematicamente pela producao social de riscos” (grifo do autor).

O aquecimento global; os ataques terroristas; as ameacgas atOomicas; os desastres
naturais; o uso de agrotdxicos; a poluicdo do ar, do solo, das dguas e por consequéncia, dos
alimentos; as epidemias ou pandemias; os grandes acidentes aéreos constituem o que Beck

(1998, 2008) chama de La sociedad del riesgo mundial.

Ja em 1992, Beck (apud KRETZMANN; SPAREMBERGER, 2005, p. 113) trazia a

concepcdo de que

Vivemos em uma sociedade mundial de risco. O mundo estd se tornando caético.
Nao ¢€ dificil imaginar a possibilidade de um grande ntimero de desastres. “Segunda
modernidade” ndo significa que tudo deva caminhar para um bom fim. H4 atris da
esquina novas ameacas que ninguém estd preparado para enfrentar.
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Kretzmann e Sparemberger (2005, p. 117) enfatizam que “a potencializacdo dos
riscos da modernizag@o caracteriza, assim, a atual sociedade de risco, que estd marcada por
ameacas e debilidades que projetam o futuro incerto”, e orientam que se faz necessario
considerar a autolimita¢do do desenvolvimento da sociedade, pois no estdgio de modernidade
em que esta se encontra, comecam a tomar corpo as ameagas produzidas ainda na sociedade

industrial.

Na mesma linha de pensamento, Valéncio (2007, p. 34) lembra que

[...] o estdgio atual da modernidade € o que os socidlogos chamam de modernidade
tardia ou sociedade de risco. Esse estdgio pode ser caracterizado com sendo aquele
no qual o processo de producdo do bem-estar € realizado pela intervencdo técnica,
mas, contraditoriamente, 0 mesmo processo gera riscos ao bem-estar.

Fenterseifer (2008, p. 25) destaca que, como diagnosticou Ulrich Beck,

os conhecimentos tecnoldgicos e cientificos, que deveria ter o desenvolvimento, o
bem-estar e a dignidade da vida humana como suas finalidades maiores, passam a
ser, em decorréncia da sua instrumentalizag@o levada a cabo pelo ser humano, com
todo o seu poder de criacdo e destrui¢do, a principal ameaca a manutengio e a
sobrevivéncia da espécie humana, assim como de todo ecossistema planetario.

Para o senso comum, a palavra risco significa aventura, possibilidade de perigo,
acontecimento eventual, incerteza, cuja ocorréncia independe da vontade dos interessados.
Entretanto, para Beck (1998), o que antes era visto como experiéncia arriscada e bravura, hoje

traz a concepcao de autodestrui¢do da vida na terra.

Neste mesmo direcionamento, Fensterseifer (2008, p. 58) enfatiza que

O ser humano, em vista do aparato tecnoldgico desenvolvido ao longo,
principalmente dos dois dltimos séculos, concentrou tamanho poder de intervencdo e
alteracdo das condicdes naturais que a natureza da sua agdo sofreu profundas
alteracdes, expondo, em grande medida, a propria sobrevivéncia da espécie humana.

Atualmente, os riscos de desastres naturais dizem respeito a diversas areas do
conhecimento e/ou campos de trabalho. Em 1986, quando escreveu Risikogesellschaft. Auf
dem Weg in eine andere Moderne, publicado em alemao, e traduzido para o espanhol em 1998
como La sociedad Del riesgo: hacia uma nueva modernidad, Beck (1998, p. 30) chamava a

atencdo para o fato de que



24

a discussdo sobre as substincias nocivas e toxicas que contém o ar, a dgua e o0s
alimentos, e sobre a destruicdo da natureza e do meio ambiente em geral, segue
tendo lugar exclusiva e dominantemente mediante categorias ou férmulas préprias
das ciéncias naturais. Deste modo se ignora que as «férmulas de pauperizagdo» das
ciéncias naturais possuem um significado social, cultural e politico (grifo do autor,
traducdo nossa).

A partir desta base, Beck (1998) revela sua preocupacao no sentido de que o debate
sobre 0 meio ambiente tenha um cardter estritamente quimico-biolégico-técnico, somente
como aparato orgdnico, esquecendo-se do sentido social e cultural. Entretanto, no ano de
2007 quando compde a obra Weltrisikogesellschaft, traduzido para a lingua espanhola em
2008 como La sociedade Del riesgo mundial: em busca de La suguridad perdida, o enfoque
proposto por Beck (2008, p. 22) € de que “a semantica do risco é hoje de especial atualidade e
relevancia também na linguagem da técnica, da economia e das ciéncias naturais como na
politica”, e orienta que o calculo de risco envolve as ciéncias naturais, a técnica € as ciéncias
sociais, aplicando-se a diversos fendmenos, tais como a gestdo da saide, a economia, ao

desemprego, entre outros.

Os desastres agravam as condi¢des de vida da populacdo, contribuem para aumentar
a divida social, intensificam as desigualdades regionais e as migracdes internas, fazem crescer
os bolsdes e os cinturdes de extrema pobreza nos centros urbanos, e desta forma, afetam o

desenvolvimento do pais (BRASIL, 2007).

A necessidade de promover o desenvolvimento, muito além da perspectiva
meramente econdmica ja é consenso, tanto no meio académico como para o senso comum, ao

menos na eloquéncia, conceituado como desenvolvimento sustentavel.

De acordo com a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos
Recursos Naturais (IUCN) o “desenvolvimento sustentivel € o processo que melhora as
condi¢cdes de vida das comunidades humanas e, a0 mesmo tempo, respeita os limites da

capacidade de carga dos ecossistemas” (SACHS, 1993, p. 24).

Na mesma linha de pensamento, Veiga (2006) lembra que o desenvolvimento
sustentdvel veicula estreitamente a temdtica do crescimento econdmico com a do meio
ambiente, em um conceito em construcdo, que compatibilize a redu¢do da pobreza com a

conservagdo ambiental, por meio de um processo social no qual os atores pactuam em busca
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de um consenso a um futuro desejavel, garantindo as necessidades do presente sem

comprometer as geragdes futuras.

No entendimento de Sachs (1993), para se planejar o desenvolvimento, hd de se
considerar simultaneamente cinco dimensdes de sustentabilidade: (1) social: reduzindo a
distancia entre os padrdes de vida de ricos e pobres, compreendendo todo o conjunto de
necessidades materiais e ndo-materiais do ser humano; (2) econdmica: com uma gestao mais
eficiente de recursos, tanto do investimento publico como do privado; (3) ecoldgica: por meio
da minimizacdo dos danos ambientais, da limitacdo do consumo de combustiveis fésseis e
outros esgotdveis e prejudiciais ao ambiente, da reducdo de residuos e poluicdo, da
autolimitacdo do consumo material, da intensificacdo de pesquisas de tecnologias limpas e da
normatizacdo adequada a prote¢do ambiental; (4) espacial: através de uma melhor distribui¢ao
territorial (rural e urbana), e; (5) cultural: com respeito as especificidade de cada ecossistema,

cultura e local.

No que tange as a¢des com vistas ao desenvolvimento sustentdvel, tomando por base
as dimensdes de sustentabilidade recomendadas por Sachs, Montibeller Filho (2004) fez a

seguinte composi¢ao:
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Dimensao Componentes Objetivos

- Criacdo de postos de trabalho que permitam

a obten¢do de renda individual adequada (a

SUSTENTABILIDADE melhor condicdo de vida, a maior REDUCAO DAS
SOCIAL qualificagdo profissional); DESIGUALDADES

- Producdo de bens dirigida prioritariamente | SOCIAIS

as necessidades bdsicas sociais.

- Fluxo permanente de investimentos
publicos e privados (estes dltimos com

especial destaque para o cooperativismo); AUMENTO DA
SUSTENTABILIDADE - Manejo eficiente dos recursos; PRODUCAO E DA
ECONOMICA - Absorc¢io, pela empresa, dos custos RIQUEZA SOCIAL, SEM
ambientais; DEPENDENCIA EXTERNA
- Endogeneizacdo: contar com suas proprias
forcas.

- Produzir respeitando os ciclos ecolégicos
dos ecossistemas;

- Prudéncia no uso de recursos naturais ndo MELHORIA DA
renovaveis; QUALIDADE DO MEIO
SUSTENTABILIDADE - Prioridade a produgdo de biomassa e a AMBIENTE E

ECOLOGICA industrializa¢@o de insumos naturais PRESERVACAO DAS

renovaveis; FONTES

- Reducdo da intensidade energética e DE RECURSOS

aumento da conservagdo de energia; ENERGETICOS E

- Tecnologias e processos produtivos de NATURAIS PARA AS

baixo indice de residuos; PROXIMAS GERACOES

- Cuidados ambientais.

- Desconcentracdo espacial (de atividades, de

populagdo);
SUSTENTABILIDADE - Desconcentragdo/democratiza¢do do poder | EVITAR EXCESSO DE
ESPACIAL/GEOGRAFICA | local e regional; AGLOMERACOES

- Relacao cidade/campo equilibrada
(beneficios centripetos).

- Solucdes adaptadas a cada ecossistema;

SUSTENTABILIDADE - Respeito a formacao cultural, comunitéria. EVITAR CONFLITOS
CULTURAL CULTURAIS COM
POTENCIAL
AGRESSIVO

Quadro 1: Dimensdes do desenvolvimento sustentavel
Fonte: Montibeller Filho (2004, p. 51).

Nesta mesma percepcdo, Bachelet (1997) lembra que no Rio de Janeiro, em 1992
foram definidos quatro critérios para o desenvolvimento durdvel: ser socialmente equitativo,

ecologicamente vidvel, economicamente eficaz e capaz de equilibrar as relagdes norte-sul.

Corroborando neste mesmo sentido Sachs (1993) afirma que, com o respeito a tais
critérios, haverd uma minimizag¢do da exposi¢ao aos riscos, e argumenta que em decorréncia
da explosdo urbana, e devido a isso, os pobres sdo os mais prejudicados pela destruicdo

ambiental, vivendo na miséria, sem acesso a infraestrutura e servigos adequados. Valéncio
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(2009, p. 6) sugere que com o aumento dos desastres e com os progndsticos dos ultimos

relatérios do Painel Intergovernamental de Mudanga do Clima (IPCC) esta

[...] é a ocasido propicia para que a riqueza e a pobreza, como faces da mesma
moeda, encontrem na sua relacdo com o Outro a razdo pela qual uns estdo mais
expostos aos fatores adversos na natureza, mais facilmente morrerem na ocasifo
enquanto os demais preservam-se vivos € em seguranga.

Entretanto, Beck (1998) alerta que na sociedade de risco, os que ainda nao foram
atingidos, logo serdao, nao sendo possivel distinguir entre vitimas e culpados, nem mesmo
restringir o perimetro do Estado Nacional. Os riscos apresentam um “efeito social de
bumerangue” (BECK, 1998, traducdo nossa), onde os efeitos secunddrios anteriormente
latentes atingem também os centros de sua produgdo, onde os atores da modernizacdo que se
beneficiaram com esta acabam por ser abrangidos pelos seus distirbios, das mais diversas

formas.

A presente crise ecoldgica (BACHELET, 1997; BECK, 1998, 2008), com desastres
naturais (BRASIL, 2007) ou catastrofes climaticas (BECK, 2008) comprovam e ddo suporte a
teoria da sociedade de risco mundial. O terremoto na provincia Sichuan, na China em 2008,
com mais de 60.000 mortos e mais de 360.000 feridos; o intenso ciclone tropical que causou o
pior desastre natural na histéria de Mianmar, no sul da Asia em 2008, com quase 80.000
vitimas, entre mortos e desaparecidos; o terremoto que assolou a cidade histérica de
L’Aquila, a leste de Roma, na regido montanhosa de Abruzzo, com centenas de vitimas e a

destruicao de edificacdes do século XV sdo alguns exemplos.

Dados da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) indicam que o ano de 2008
registrou um dos maiores indices de mortes por desastres naturais na histéria, quando
aconteceram 235 mil mortos. Somente em 2004, ano em que ocorreu um dos maiores
desastres naturais ja registrados na histéria da humanidade, o tsunami na Asia, esta marca foi
superada, com 241 mil mortos. As perdas financeiras para o mundo chegam US$ 181 bilhoes.
Em 2005, as perdas foram de US$ 214 bilhdes, e na década, ja chegam a US$ 835 bilhdes. A
mesma fonte informa que no ano de 2008 o Brasil foi o 13° pais mais afetado por desastres
naturais, principalmente pelas chuvas. Sé no més de novembro em Santa Catarina 1,5 milhao
de pessoas foram atingidas, chegando a cerca de 2 milhdes de pessoas em todo pais (O

ESTADAO, 2009).
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No ano de 2009, a gravidade das enchentes ocorridas nas regides norte e nordeste do
Brasil afetou mais de 440 municipios em 11 estados nos meses de abril a maio, deixando mais
de 130 mil pessoas desabrigadas, e provocando a morte de pelo menos 52 pessoas, totalizando
mais de um milhdo de pessoas atingidas. Em decorréncia das cheias o nimero de casos de
doencas como hepatite, leptospirose, dengue, diarréia e gripe chegou a triplicar em alguns
municipios. Enquanto isso no sul do pais o impacto da seca resultou em prejuizos superiores a

R$ 2 bilhdes, especialmente na agricultura, atingindo 245 municipios.

Ciclones, vendavais, terremotos, deslizamentos, alagamentos, tufdes, secas,
incéndios florestais, chuvas de granizo e outras catastrofes ambientais ressaltam ainda mais as
vulnerabilidades sociais. Estes sinistros remetem a sequelas algumas vezes irreparaveis,
causam danos humanos, materiais e ambientais, € consequentes prejuizos econdmicos e
sociais, impactando direta ou indiretamente a sustentabilidade. Valéncio (2009, p. 13) afirma
que em muitas situagdes, o mesmo conjunto de cidaddos passa a sofrer ‘“reiteradas
necessidades de recomposi¢do material, de perdas de rotina, de ansiedades, de temores e

devastacao psicossocial”.

Fensterseifer (2008, p. 38) lembra que

¢ insustentdvel pensar o ser humano sem relaciond-lo diretamente com o seu espaco
ambiental e toda a cadeia de vida que fundamenta a sua existéncia. Com a
fragilizagdo das bases naturais que lhe ddo suporte, também a vida humana é
colocada em situacdo vulnerdvel.

A frequéncia dos desastres naturais relacionados a mudangas climéticas vem
aumentando, principalmente as enchentes, em relacdo a média registrada entre 2000 e 2006:
das 197 milhdes de vitimas por desastres naturais no ano de 2008, 164 milhdes foram por
inundacdes. O diretor do CRED — Centre for Research on the Epidemiology of Disasters
(Centro de Pesquisa da Epidemiologia dos Desastres) Debarati Guha-Sapir, assinalou que “o
impacto das mudangas climdticas na incidéncia de catdstrofes naturais € provado pelo
aumento de inundacOes, furacOes e tempestades tropicais, claramente influenciadas pelo

fendmeno planetdrio” e complementou que “a tendéncia atual € consistente com os

progndsticos do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas” (ONU, 2009).
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O Manual de Planejamento em Defesa Civil, em seu volume I traz a “Classificacio
de Danos e Prejuizos Causados por Desastres”. Os danos sdo classificados em humanos,
materiais e/ou ambientais, € como consequéncia, prejuizos econdmicos e/ou sociais. “Os
danos humanos sdo dimensionados e ponderados em funcdo do nivel de pessoas afetadas
pelos desastres” (CASTRO, 1999, p. 20), especificando-os em, entre outros, desalojados,
desabrigados e deslocados. Desalojadas sdo aquelas pessoas que tiveram suas habitacdes
danificadas ou destruidas, mas que ndo necessariamente precisam de abrigo provisorio, pois
existe a possibilidade de permanecerem em casas de parentes, amigos ou mesmo hotéis por
um determinado periodo de risco. Desabrigadas sdao aquelas pessoas que necessitam de um
abrigo tempordrio, por ndo possuirem outra forma de se alojarem. Ja deslocadas sdo aquelas
pessoas que migram da drea afetada pelo desastre, também chamadas retirantes. Por serem
forcados a deixar seus locais de origem, familia, bens e raizes, para buscar protecao e salvar a
propria vida em outros locais independente de sua vontade, associando-se a refugiados de
guerra e/ou politicos, sdo chamados atualmente de “refugiados ambientais” ou “refugiados

climéticos” (BECK, 2008).

Dados da Universidade das Nacdes Unidas (UNU) indicam que até 2010 o mundo
terd 50 milhdes de pessoas obrigadas a deixar seus lares, tempordria ou definitivamente, por

problemas relacionados ao meio ambiente, e estima-se que

o nimero de refugiados ambientais no mundo pode, em breve, ultrapassar a
quantidade oficial de pessoas em situacdo de risco contabilizadas pelo Alto
Comissariado da ONU para Refugiados (ACNUR) - lista que abarca, entre
outros, refugiados politicos e pessoas em busca de asilo. Estimativas do Comité
Internacional da Cruz Vermelha, por sua vez, mostram que jd hoje ha mais pessoas
deslocadas por desastres ambientais do que por guerras. (CAMPOS, 20006).

Nao sé grupos de vitimas sdo removidos. Em algumas situacdes, comunidades
inteiras serdo impelidas a deixarem seus lares, seu local de origem, para onde nunca mais
retornardo, tanto por cendrios de desertificacdo, onde grandes dreas agricultdveis deixam de
ser, como em conseqiiéncia de enchentes, deslizamentos, elevacdo do nivel do mar, erosao
costeira, mudanga do ritmo de ondas, entre outros eventos climaticos. Isso implica em perda
da identidade local e a fragilizacao da cultura, pois envolve alteragdes de fundamentos sociais,

mudancas de territério, modificacdo de valores culturais, principios éticos e morais.
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A ndo perspectiva de retorno cria, para o Direito Humanitdrio Internacional, a
problemdtica nova (porém, escamoteada) de garantir meios para que nagdes inteiras
preservem sua identidade nacional sem que tenham territério préprio para exercer
um controle soberano. Trata-se de territérios que se inviabilizardo por eventos
naturais decorrentes do mal desenvolvimento de na¢des que, gerando gases de efeito
estufa (GEEs) por mais de século, ora blindam seus territdrios com uma legislacdo
que impede aos migrantes adentrarem e serem amparados. (VALENCIO, 2009, p.
9).

Neste contexto de sociedade de risco, com o aumento de desastres ambientais e suas
implicacdes, e na busca do desenvolvimento harmdnico e sustentdvel, € imperiosa a
interven¢do da mao-do-Estado, por meio da implementacao de politicas publicas inseridas na
agenda governamental e na gestdo publica dando suporte a essa demanda. Com base nesta
premissa “entender a origem e a ontologia da uma drea do conhecimento é importante para

melhor compreender seus desdobramentos, sua trajetoria e suas perspectivas” (SOUZA, 2006,

p- 21).

2.2 Gestao Publica, Agenda Governamental e Politicas Pablicas

A trajetoria da disciplina politicas publicas tem sua génese como subdrea da ciéncia
politica. Calmon e Costa (2007) enfatizam que as origens dos estudos sobre a formacdo de
politicas publicas remontam aos trabalhos sobre opinido publica formulados por McCombs e
Shaw (1972) e pesquisas que analisam o funcionamento das instituicdes politicas a partir de
uma perspectiva inspirada no paradigma pluralista do Estado. Entretanto, segundo Calmon e
Costa (2007), ja em 1960, Schattschneider afirmava o poder fundamental do Estado como
sendo derivado da sua capacidade de definir problemas, alternativas e conduzir as decisoes.
Outros estudiosos dedicaram-se ao tema, concordando que a dindmica das politicas publicas
requer o entendimento também sobre suas origens, mas acima de tudo como se da o processo
de evolugdo dessas politicas, até se concretizarem em agenda governamental e, por
conseguinte, em gestdo publica. Esse mesmo autor destaca trés abordagens distintas, mas
complementares no que tange a formagao de agenda: anélise da formagao da opinido publica;
trabalhos desenvolvidos por especialistas nas 4reas de ci€ncia politica e administragdao
publica; e influéncia dos meios de comunicagdo em massa. Em complemento a esses
trabalhos, alguns estudiosos examinaram o nivel de importincia dado a determinado tema
pela opinido publica, pelos detentores do poder decisorio (Poderes Executivo e Legislativo) e

a cobertura realizada pela midia no dia-a-dia.



31

A temadtica “politicas publicas” € bastante ampla e potencialmente divergente,
principalmente quando transformada em praticas estatais, desde sua elaboracdo até sua
implementacdo na forma de gestao publica. Calmon e Costa (2007, p. 2) chamam atencdo ao

fato de que existe

uma relacdo estreita entre opinido publica, midia e politicas publicas. [...] Portanto,
embora possam existir trés varidveis independentes distintas, hd uma forte interacao
entre elas, principalmente por que o conjunto de varidveis dependentes entre elas é
parecido.

Souza (2006, p. 24) salienta que ndo existe uma tunica, ou melhor, defini¢do para
politicas publicas e traz alguns conceitos. Mead (apud SOUZA, 2006, p. 24) define como “um
campo dentro de estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas”,
enquanto que Lynn (apud SOUZA, 2006, p. 24) conceitua “como um conjunto de agdes do
governo que irdo produzir efeitos especificos”. No mesmo viés, Peters (apud SOUZA, 2006,
p. 24) defende que “politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem

diretamente ou através de delegacao, e que influenciam a vida dos cidadaos”.

Com relacdo as teorias sobre a formacdo da agenda governamental, existem vdrias,
entretanto pode-se considerd-las convergentes e complementares. Cobb, Ross e Ross (apud
CALMON; COSTA, 2007, p. 3) definem como o “processo pelo qual as demandas de varios
grupos na populacdo sdo transformadas em itens para os quais os agentes publicos prestam
atencdo seriamente”. Villanueva (apud CALMON; COSTA, 2007, p. 3) conceitua agenda
governamental como “aquilo que se constitui em objeto de agdo estatal”. J4 Cobb e Elder
(apud CALMON; COSTA, 2007) argumentam que, para a incorporacao de um problema na
agenda governamental, ha alguns fatores que afetariam o interesse da opinido publica: grau de
especificidade, escopo de importancia, relevancia temporal, grau de complexidade e

precedéncia categdrica.

Kingdon (apud CALMON; COSTA, 2007, p. 5) defende o “modelo de integracdo de
fluxos, ou de multiplos fluxos”, o qual examina como se sucede o processo de formacao da
agenda governamental, por meio da atencdo dos lideres politicos e gestores de politicas
publicas. O autor chama a atencao para o fato de que as organizac¢des nao teriam um conjunto
de preferéncias bem estruturadas e coerentes que permitisse o estabelecimento de uma agenda

concebida mediante um planejamento estratégico ou estratégia racional. A atuacdo seria de
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acordo com a realidade que se apresenta, ou seja, conforme a contingéncia. Ferreira et al.

(2006, p. 102) orienta que

o cendrio de instabilidade, mudangas, questdes complexas e insuficiéncias ou
precariedade de conhecimentos para a tomada de decisdes, que hoje tem enorme
relevancia em todos os aspectos de gestdo de nossas organizagdes, tem estado
presente, por longo tempo, no centro da teoria e das priticas organizacionais.

No entanto, cabe aqui salientar que o enfoque dado por Ferreira et al. (2006) trata da
complexidade do mundo contemporaneo e, com relacdo a gestdo publica, agregado a essa
complexidade, estd a falta ou omissao do Estado no que tange a um planejamento racional e

apartiddrio da resolucdo das necessidades da sociedade.

No processo de formagdo da agenda governamental e da gestdo publica, inimeros
sdo os atores que participam do debate, classificando-se, basicamente em atores
governamentais e atores ndo-governamentais (CALMON; COSTA, 2007). Os governamentais
compreendem o Presidente e seu staff; servidores de carreira; Poder Legislativo; as Comissoes
formadas por especialistas; e ainda o Poder Judiciério. J4 os ndo-governamentais abrangem os
grupos de interesse (movimentos sociais, ONGs, fundacdes...), os especialistas (académicos,
pesquisadores...), a midia (comunicacao) e os partidos politicos. Destaca-se que a influéncia

desta ultima estd diretamente pautada ao seu grau de organizagdo e sua visibilidade.

A orientagcdo de Boneti (2007, p. 16) € no sentido de que

O debate em torno da elaboragdo de uma politica publica, portanto, é feito entre os
“agentes de poder”, quer seja nacional ou global, constituindo-se, na verdade, de
uma disputa de interesses pela apropriacdo de recursos publicos, ou em relacio aos
resultados da acdo de intervencdo do Estado na realidade social.

No processo de gestdo publica, mais importante que a origem ou fonte da idéia, € a
andlise das condi¢des que se permitiram a formagdo da agenda. Castells (apud BONETI,
2007, p. 47) sugere que “a sociedade estd construida em torno de fluxos: fluxo de capital,
fluxos de informacdo, fluxos de tecnologia, fluxos de interagdo organizacional, fluxos de
imagens, sons e simbolos”, a qual, devido seu grau de complexidade se constitui uma
sociedade em rede. No entendimento de Kingdon (apud CALMON; COSTA, 2007), o
processo de elaboracdo de politicas publicas é permeado por fluxos, ou multiplos fluxos,
sendo estes: de problemas, de solucdes e politicos. Alguns condicionantes influenciam nos

fluxos de problemas, tais como: valores de cada ator e a percep¢ao do problema, que pode ser
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analisada por meio de indicadores. Motta e Vasconcelos (2006, p. 97) explicam que no
modelo de racionalidade limitada, quem detém poder decisério “ndo pode ter acesso a todas
as possibilidades de acdo, contemplando todas as opgdes, tendo em vista a impossibilidade
fisica de ter acesso a informagdes e processd-las”, e ‘“contentam-se em obter um nimero
limitado de informagdes, um nivel satisfatorio, que lhes permita identificar os problemas e
algumas solucdes alternativas” (grifo do autor) possuindo interesses, valores e preferéncias
diversos uns dos outros. Neste sentido, as “légicas de ator” (MOTTA; VASCONCELOS,
2006) influenciam diretamente na percep¢cao do problema, e estdo relacionadas com seus
fluxos. Boneti (2007, p. 21) explica que, com base em uma concepcao etnocéntrica, associado
a conhecimento cientifico, “existe uma verdade tinica e universal” na ado¢do e elaboracdo de
politicas publicas. Um segundo fluxo € a formulagao de propostas de acdo governamental, ou
seja, os fluxos de solu¢do. No transcorrer dos debates dessas propostas, realizados pelos
atores governamentais, pelos atores nao-governamentais e pelos “empreendedores de politicas
publicas”, estas sofrem criticas, adaptacdes, combinacdes, ajustes... Por derradeiro, Kindgon
(apud CALMON; COSTA, 2007) acrescenta o fluxo politico, constituido por alguns
componentes, quais sejam: a disposi¢do nacional (maneira como as pessoas do pais estdo

pensando sobre o assunto), as forgas politicas organizadas e o governo.

No que se refere ao fluxo politico da formagdo da agenda governamental, pode-se
engendrar uma relagdo bastante intensa com a forma ‘“‘processual-relacional” defendida por

Watson (2005, p. 16). Neste modelo,

os gestores e demais atores organizacionais precisam constantemente negociar e
renegociar barganhas, exercer e resistir ao poder, lidar com conflitos de interesse e
negociar acordos como o intuito de garantir que os bens sejam produzidos ou os
servigos prestados em um nivel de qualidade que garanta a sobrevivéncia da
organizacdo (WATSON, 2005, p. 16).

No transcorrer do fluxo politico, a articulacdo; a implementacdo de estratégias; a
cooperacao produtiva, a conciliacdo de interesses individuais aos organizacionais, por meio de
interacdes politicas e negociagdo, nas quais se arquiteta uma relagdo “ganha-ganha”
(MOTTA; VASCONCELOS, 2006); o estabelecimento de acordos e parcerias; a negociacao;
o gerenciamento de conflitos; permeiam toda a dindmica que perpassa a construcdo de
politicas publicas, até que, enfim, esta seja inserida na agenda governamental, e por

consecutivo, na gestao publica.
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Tendrio (2004, p. 25) orienta que “na gestdo estatal, a tecnoburocracia torna-se
antidemocratica a medida que ndo valoriza o exercicio da cidadania nos processos das
politicas publicas [...]”. Para a construcao da cidadania, imperioso se faz a participacao efetiva
do individuo nesse processo. Sob a mesma perspectiva, Motta e Vasconcelos (2006, p. 363)
orientam que ““[...] novas possibilidades de acdo e a pressdo social podem [...] mudar valores e
atitudes passados, permitindo a aprendizagem de novas préticas sociais”. Para a formacao de
uma agenda governamental que atenda as necessidades sociais como um todo, de forma
integrada e voltada a cidadania, é mister a participacdo do cidadao, por meio de debates, de
mobilizacdes, de interacOes, enfim, participando do processo da formacdo de politicas

publicas.

Os impactos das praticas participativas na gestdo publica, apesar de controversas,
apontam para um novo paradigma, que institui o cidaddo como criador de direitos,
que abre espagos de participacdo social e que apresenta barreiras a serem transpostas
com o intuito de articular eficazmente a complexidade com a democracia, buscando
produzir uma nova qualidade de vida. (SAAD; SIEDENBERG, 2007, p. 428).

Bauer (1999, p. 218) explica que “[...] no mundo inteiro os segmentos da
administracdo publica estdo sob forte pressdo seja dos governos, de forcas politicas ou da
propria sociedade, no sentido de reduzir custos e prestar servigcos com maior qualidade”. Para
tanto, Bueno (2003, p. 2) acredita que o Governo deva “colocar-se junto a opinido publica,
democratizando as informagdes de interesse da sociedade e prestando conta de seus atos”,
possibilitando, desta maneira, a participacdo da sociedade e do cidaddo na constru¢ido de
politicas publicas que estejam voltadas ao desenvolvimento individual, institucional e social.

Corroborando nesse sentido, Tendrio (2004, p. 35) traz a concepg¢do de que

na relacdo Sociedade-Estado a gestdo social se efetiva quando os governos
institucionalizam modos de elaboracdo de politicas publicas que ndo se refiram ao
cidadao como “alvo”, “meta”, “cliente” de suas a¢des ou, quando muito, avaliadores
do resultado mas sim como participantes ativos no processo de elaboracao dessas
politicas. Processo que deve ocorrer desde a identificacdo do problema, durante o
planejamento de sua solu¢do, acompanhamento da execucdo até a avaliagdo do

impacto social efetivamente alcancado. (grifo nosso).

A democracia moderna e representativa tem pouco mais de duzentos anos
constituindo-se em um processo em construcdo, onde, necessirio se faz participagao,
organizacdo e agdo politica. Entretanto, essa construc¢ao, nos paises da América Latina, e entre
estes o Brasil, ndo se apresenta de forma linear, permeado por golpes militares e totalitarismo

(ZANETTI JUNIOR, 2009).
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O processo de redemocratizagdo no Brasil inicio-se em 1985, quando ocorreram
eleicdes indiretas e o deputado federal Tancredo Neves foi eleito o primeiro presidente civil
apds o regime de Ditadura Militar (1964-1985) do Brasil, embora ndo tenha assumido em
razdo de morte por doenga, quando assumiu seu vice-presidente, José Sarney. Todavia, as
eleicdes diretas para presidente do Brasil s6 ocorreram em 1989, apds ser estabelecida na
Constituicdo de 1988, a qual instituiu principios democréiticos no pais, conhecida como a

“Constitui¢ao Cidada”. Alledrandt (2002, p. 22) lembra que

O processo de democratizagdo pelo qual passava o pafs, a gradativa incorporacdo da
cidadania como elemento irreversivel dos espagos locais a0 mesmo tempo em que o
processo de globalizacdo aumentava os contingentes de excluidos, exigia a
incorporacido efetiva da sociedade civil organizada como ator importante no
processo de gestdo de politicas publicas.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) instituiu o Brasil como Estado Democratico
de Direito, e promulgou, entre outros direitos fundamentais, o direito a cidadania e a
dignidade da pessoa humana. Agregado a estes, a preocupagdo com meio ambiente também
foi inserida como um direito a ser preservado, efetivado e respeitado. Com base na
reformulacdo da Carta Magna Brasileira, e com as alteragdes que seu cumprimento ensejou ao
contexto social, criou-se a necessidade de rever/reavaliar toda a gama de leis, decretos e
normas em vigor, as quais estdo associadas as politicas publicas implementadas na gestdao
publica. Por estar a Constitui¢cdo Federal no topo da hierarquia do ordenamento juridico, as
outras normas, devem estar em conformidade os preceitos constitucionais para serem

consideradas validas.

Valéncio (2009, p. 8) assenta que, com

mais de duas décadas na convivéncia em bases democrdticas criou necessidades de
refazimento das regras de uma interagdo respeitosa aos direitos consagrados, de
serenidade no encaminhamento de solu¢des negociadas, consoantes ao novo
contexto politico-institucional de amadurecimento gradual das arenas democraticas
representativas e participativas.

2.3 Instrumentos Legais de Protecao na Sociedade de Risco

Desenvolvimento, democracia, cidadania, direitos humanos, dignidade da vida
humana, a questdo ambiental sdo temas recentes, mais ainda este ultimo. “A opinido publica

tornou-se cada vez mais consciente tanto da limitacdo do capital da natureza quanto dos
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perigos decorrentes das agressdes ao meio ambiente, usado como depdsito” (SACHS, 2008, p.

48, grifo do autor).

2.3.1 O Estado Socioambiental de Direito

A construcdo social-histérica da consciéncia ambiental aconteceu no século passado,
entretanto sua dimensao global eclode na década de 70. Do Clube de Roma, perpassando pela
Conferéncia de Estocolmo e a ECO 92 até os dias atuais percebe-se certo aumento do
compromisso com o meio ambiente, e atencdo aos danos causados pelo homem. Apesar desta

conscientizacao

ndo foi possivel evitar o aquecimento no planeta, a diminui¢do na camada de 0zénio
e a perda da biodiversidade, e que florestas fossem devastadas. Além disso, varios
desastres ecoldgicos demonstram que as regras de preven¢do ainda se mostram
insuficientes para evitd-los. (OLIVEIRA, 2007, p. 135).

Kretzmann e Sparemberger (2005, p. 131) lembram que

para Beck, € necessdrio acabar com a idéia de contraposi¢cdo entre natureza e
sociedade, pois uma nio pode ser pensada sem a outra. A destrui¢do da natureza
representa ameagas sociais, econdmicas e politicas, que se transformam em ameacas
civilizatérias, constituindo um desafio do presente e do futuro para a sociedade de
risco.

Beck (2008) traz a compreensdo de que, em decorréncia da crise ecoldgica,
principalmente as mudancgas climdticas e suas conseqiiéncias, ndo se deve falar em “natureza”
ou “destrui¢do da natureza”, ou “ecologia”, ou ‘“destruicdo do meio ambiente”, pois tais
termos acentuam a diferenca entre o natural e o social e afastam da inseguranca fabricada
pelo homem. O dualismo sociedade-natureza deve ser percebido como um construtivismo

institucional, no qual se sobrepdem o conceito da sociedade de risco mundial.

Veiga (2007) enfatiza a rdpida evolugao social da preocupagdo com o meio ambiente,
e sublinha que a legitimacdo do adjetivo socioambiental, em uma perspectiva de andlise
linguistica, filoséfica ou psicoldgica, provém de um processo determinado pela emergéncia
em si, no sentido mais amplo do termo, principalmente em decorréncia da conscientizacao de

riscos e incertezas que a sociedade de risco enfrenta por conta da degradagdo ambiental.
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A CF/88, em seu inciso III, art. 1°, consagra explicitamente a dignidade da pessoa
humana como “principio fundamental, ponto de partida e fonte de legitimacdo de todo o
sistema juridico patrio” (FENSTERSEIFER, 2008, p. 32). Desta forma, juntamente com a
protecao da vida, a dignidade humana estd no 4pice de todo ordenamento juridico brasileiro,
consagrado no rol dos direitos fundamentais. Herrera Flores (apud FENSTERSEIFER, 2008)
orienta que, com base em uma perspectiva culturalista, a dignidade humana deve ser
compreendida como um conceito construido historicamente, com seu conteido moldado
constantemente de acordo com o processo evolutivo civilizatério, associado aos valores e

particularidades culturais, e as contingéncias advindas.

Fensterseifer (2008) registra também que a dignidade ndo aborda somente a
dimensao bioldgica ou natural, concebendo também uma dimensao ontoldgica, constituida
pelas dimensdes comunitdria ou social e a histérico-cultural, e agregando-se a estas, a
dimensdo ecologica ou socioambiental, que contempla a qualidade e a seguranca ambiental,

principalmente na sociedade de risco a qual a existéncia humana esta submetida.

Outro destaque da CF/88, promulgada em 1988, refere-se ao meio ambiente. Na
Carta Magna, a demanda ambiental adquire status, quando passa a ser matéria vinculada ao
direito constitucional. O art. 225 da CF/88 prescreve que “todos t€m direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para
as presentes e futuras geracdes”, corroborando neste viés, com a perspectiva de
desenvolvimento sustentavel. Sachs (2008) adverte que estamos em um duplo imperativo
ético: a solidariedade sincrdnica, com as geracodes atuais, e a solidariedade diacronica, com as

futuras geragdes, inserindo também o respeito a inviolabilidade da natureza.

Fensterseifer (2008, p. 26), com base na teoria dos direitos fundamentais, defende

que compete ao Direito, na busca do equilibrio e da seguranca nas relacdes socioambientais,

posicionar-se contra essas novas ameagas que fragilizam e pdem em risco a ordem
de valores e principios fundamentais da nossa sociedade, firmando o seu
compromisso existencial para com o presente, bem como para com o futuro humano
€ mesmo para com a vida em termos gerais.
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Nesse sentido, e em consequéncia das ameacas e incertezas que a sociedade de risco
ora apresenta, € do aumento consideravel de desastres naturais, as atividades de defesa do
meio ambiente e as acdes de defesa civil estdo previstas no ordenamento juridico pétrio,
associado a politicas publicas voltadas a preservacdo, a prevengao, a preparagdo, a precaugao,
e demais praticas governamentais, reconhecidas como instrumentos privilegiados dos novos

modelos de gestao.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, tem como objetivo, conforme o art. 2°, “a preservacdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da

dignidade da vida humana”.

Fensterseifer (2008, p. 93, grifo do autor) orienta que

O enfrentamento dos problemas ambientais e a op¢do por um desenvolvimento
sustentdvel passam, portanto, necessariamente, pela correcdo do quadro alarmante
de desigualdade social e falta de acesso da populag@o pobre aos seus direitos sociais
basicos, o que, diga-se de passagem, também ¢é causa potencializadora da
degradag@o ambiental.

Outra politica publica que faz referéncia a protecdo da sociedade de risco € a Politica
Nacional de Atenc¢ao as Urgéncias (BRASIL, 2006), editada pelo Ministério da Saude, a qual
faz uma compilacdo de normas relativas a sua drea de atuac¢do. A Portaria GM n° 2.072, de 30
de outubro de 2003, institui o Comité Gestor Nacional de Atengdo as Urgéncias, do qual
fazem parte vérios 6rgaos da esfera federal, entre estes a Defesa Civil, ao qual atribui a
responsabilidade de “elaborar o Plano de Atencdo aos Desastres” (inc. VII do art. 3°). A
Portaria GM n° 2.048, que estabelece principios e diretrizes para os Sistemas Estaduais de
Urgéncia e Emergéncia, faz alusdo a “planos de atencdo a desastres” e de “atencdo a eventos

com multiplas vitimas”.

Entretanto, com um conjunto normativo complexo e abrangente, agregado a acdes
governamentais e politicas publicas multi setoriais, € atribuido ao Sistema de Defesa Civil a

reducdo de desastres, concretizando, desta forma, “o direito natural a vida e a incolumidade”,
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formalmente reconhecido pela Constituicio da Republica Federativa do Brasil, e como

competéncia da Defesa Civil em circunstancias de desastre (BRASIL, 2007, p. 2).

2.3.2 O Conjunto Normativo de Defesa Civil

De acordo com o site da Secretaria Nacional de Defesa Civil, as primeiras acdes
dirigidas para a defesa da populacdo aconteceram nos paises envolvidos com a Segunda
Guerra Mundial. A Inglaterra, apds intensos ataques sofridos entre 1940 e 1941 causando
milhares de vitimas institui a Civil Defense (Defesa Civil). Atualmente, “em todo o mundo, a
Defesa Civil, se organiza em sistemas abertos com a participacdo dos governos locais e a
populacdo no desencadeamento das acdes preventivas e de resposta aos desastres” (SNDC,
2010), mesmo em tempo de paz, pois estd comprovada sua eficiéncia na minimizacao dos
efeitos provocados por eventos adversos, tanto em desastres naturais como naqueles de

origem antropogénica.

No Brasil, em 1942, o Governo Federal criou o Servigo de Defesa Passiva Antiaérea,
o qual determinava a obrigatoriedade do ensino de defesa passiva em todos os
estabelecimentos de ensino no pais e definia algumas tarefas especificas para mulheres e
homens, imprensa, servicos publicos, etc. Em caso de descumprimento, previa multa e
prisdes. No ano de 1943 a denominacdo de Defesa Passiva Antiaérea foi alterada para Servigo
de Defesa Civil, o qual, em 1946, em virtude do término da Segunda Guerra Mundial &
extinto no Brasil. Entretanto na Europa a Defesa Civil permaneceu atuando, focada na
prevencdo e minimizacdo de danos de grandes catdstrofes, e em alguns paises passou a ser

chamada de Protecao Civil (SNDC, 2010).

Em 1966, no entdo Estado da Guanabara foi elaborado o Plano Diretor de Defesa
Civil do Estado da Guanabara, em conseqiiéncia de uma grande enchente que assolou a regido

sudeste do Brasil.

A organizagdo sistémica da defesa civil no Brasil acorreu em 1988, com a criacdo do
Sistema Nacional de Defesa Civil, reestruturado em 1993 e atualizado em 2005, de acordo

com o Decreto Federal n® 5.376 (SNDC, 2010).
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O Decreto Federal n° 5.376, de 17 de fevereiro de 2005, dispde sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil e o Conselho Nacional de Defesa Civil, e estabelece em seu art. 1°
que “orgaos e entidades da administragao publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, as entidades privadas e a comunidade, responsaveis pelas a¢des de defesa
civil em todo o territério nacional, constituirio o Sistema Nacional de Defesa Civil —
SINDEC”, normatizando que as a¢des de defesa civil devam ser articuladas entre os 6rgaos
que o compdem, constando em seu art. 15°, entre outros, o Ministério do Meio Ambiente.

Preceitua também que o SINDEC tem por finalidade:

(D planejar e promover a defesa permanente contra desastres naturais,
antropogénicos e mistos, de maior prevaléncia no Pais;

(IT) realizar estudos, avaliar e reduzir riscos de desastres;

(IIT) atuar na iminéncia e em circunstancias de desastres;

(IV) prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populacdes afetadas, e
reabilitar e recuperar os cendrios dos desastres;

(V) [...]. (BRASIL, 2005).

A PNDC, publicada no Didrio Oficial da Unido n° 1, de 2 de janeiro de 1995, através
da Resolu¢do n° 2, de 12 de dezembro de 1994 é o documento que norteia todas as iniciativas
de defesa civil, pois institui diretrizes, planos e programas prioritarios para o desenvolvimento
de agdes de reducdo de desastres em todo o Pais, bem como a prestacdo de socorro e

assisténcia as populagdes afetadas por desastres.

Conforme prescreve tal politica “o objetivo geral da Defesa Civil é a reducdo de
desastres” (BRASIL, 2007, p. 7, grifo do autor), e conceitua desastre como “[...] resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel,
causando danos humanos, materiais € ambientais e conseqiientes prejuizos econdmicos e
sociais” (p. 11). As acdes que impelem esse objetivo abrangem os seguintes aspectos globais:
a prevencao de desastres; a preparacdo para emergéncias e desastres; a resposta aos
desastres e a reconstrucdo. A Figura 1 apresenta as acdes de Defesa Civil, as quais

constituem o ciclo prevencionista de desastres.
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ACOES DE DEFESA CIVIL

PREVENCAO

RECONSTRUCAO PREPARACAO

RESPOSTA

Figura 1: A¢des de Defesa Civil
Fonte: CEDEC, 2009.

A PNDC organiza-se da seguinte forma: I — Condicionantes, fazendo uma ripida
contextualizagdo sobre a temdtica; II — Objetivos, prescrevendo como objetivo principal a
reducdo de desastres, visto que a “eliminacdo” seria algo inatingivel; III — Instrumentos,
constituindo-se na estruturacio do SINDEC, nas esferas federal, estadual e municipal,
estipulando as bases para o planejamento em defesa civil e a previsao de recursos financeiros;
IV- Conceituagdo, Classificagdo Geral dos Desastres e Codificacdo de Desastres, Ameacas e
Riscos, o qual traz alguns conceitos e remete a anexos a classificagdo e a codificacdo de
desastres; V — Diretrizes, estabelecendo um total de quinze; VI — Metas, prevendo seis metas;
VII - Planos Diretores de Defesa Civil, onde considera-se os aspectos globais de prevencao,
preparagdo, resposta e reconstrucio; VIII — Programas, igualmente divididos de acordo com
os aspectos globais e subdividido em subprogramas; e , por derradeiro, IX — Projetos, sendo
seis de prevencdo de desastres, onze de preparacdo para emergéncias e desastres, trés de
resposta aos desastres e trés de reconstrucdo, totalizando vinte e trés projetos (BRASIL,

2007).

Agregados a PNDC, e as Resolu¢des n° 1, 3, 4, 5, 6,7, 8, 9 e 10, estes sdo manuais e
demais documentos que normatizam o planejamento e a operacionalizacao da Defesa Civil no

Brasil, todos editados e publicados pelo Ministério da Integracdo Nacional:
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— Apostila sobre Implantagdo e Operacionalizagdo de COMDEC;

— Aspectos Juridicos das Atividades de Defesa Civil;

— Cartilha Defesa Civil;

— Conferéncia Geral sobre Desastres;

— Glossario de Defesa Civil, Estudos de Riscos e Medicina de Desastres;

— Informativos Defesa Civil;

— Manual de Desastres — Desastres Mistos;

— Manual de Desastres Humanos — I parte — De Natureza Tecnoldgica;

— Manual de Desastres Humanos — II parte — De Natureza Social;

— Manual de Desastres Humanos — III parte — De Natureza Bioldgica;

— Manual de Desastres, Volume I — Desastres Naturais;

— Manual de Orientacdo para a Formacdo de Nicleos Comunitdrios de Defesa
Civil;

— Manual de Medicina de Desastres — Volume I;

— Manual de Planejamento em Defesa Civil- Volume I, I, IIT e IV;

— Manual para Decretacio de Situagdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade
Publica;

— Seguranga Global da Populagao;

— Simbologia dos Desastres;

— Portaria n° 724, de 23 de Outubro de 2002. (SNDC, 2010).

Com relacdo a legislacdo estadual, este € o conjunto normativo analisado:

— Lein® 12.488, de 15 de maio de 2006;

— Decreto n° 20.357, de 09 de julho de 1970;

— Decreto n°® 23.823, de 12 de margo de 1975;

— Decreto n° 29.149, de 08 de outubro de 1979;
— Decreto n°® 32.498, de 16 de fevereiro de 1987,
— Decreto n° 36.040, de 20 de junho de 1995;

— Decreto n® 41.441, de 28 de fevereiro de 2002;
— Decreto n° 41.585, de 07 de maio de 2002;

— Decreto n°® 42.327, de 09 de Julho de 2003;

— Decreto n° 42.355, de 18 de julho de 2003;

— Decreto n° 42.446, de 18 de setembro de 2003;
— Decreto n° 42.811, de 07 de janeiro de 2004;

— Decreto n° 45.745 de 09 de julho de 2008. (CEDEC/RS, 2010)

2.3.3 O Planejamento Estratégico em Defesa Civil

Retomando a se¢do “Diretrizes” da Politica Nacional de Defesa Civil, a primeira traz
a prescricdo de ‘“Atribuir a um unico Sistema — o Sistema Nacional de Defesa Civil —
SINDEC - a responsabilidade pelo planejamento, articulacdo, coordenacdo e gestao das
atividades de Defesa Civil, em todo o territério nacional”. (BRASIL, 2007, p. 14, grifo

Nnosso).

Embora a Politica Nacional de Defesa Civil ndo traga consigo o termo “planejamento

estratégico”, estdo inseridos nela expressdes como: Diretrizes, Metas, Planos Diretores,
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Programas e Projetos; os quais, remetem a um pensamento estratégico, a gestdo estratégica, o

que implica, necessariamente, um Planejamento Estratégico.

A terminologia estratégia origina-se do grego. Refere-se a arte do geral, ou arte do
general, funcdo bdsica do alto comando, o qual adota linhas gerais na conducdo de um
exército na busca da vitéria. Desde os primdrdios as estratégias foram relacionadas a ciéncia
militar, na conquista de territérios alheios. Entretanto, atualmente, vislumbra-se que suas
caracteristicas estdo diretamente relacionadas as agdes das organizacdes frente ao mercado,
aos riscos e ameacas enfrentadas nas mais diversas situacdes, e as suas peculiaridades. Rosa

(2001, p. 9) enfatiza que

O pensamento estratégico na drea militar entdo focalizou sempre a tomada de

N

decisdes de risco, o direcionamento eficiente de recursos rumo a realizacdo de
objetivos. Isso permite uma boa analogia com vdrias situacdes experimentadas em
outras dreas. Seja na politica, nas atividades sociais, na administracdo de negdcios,
os conhecimentos produzidos na drea militar, mostram-se entdo vélidos.

Rosa (2001, p. 9) define estratégia como o “[...] conjunto de decisdes sobre as ac¢des
a serem executadas e os modos de uso dos meios disponiveis com a finalidade de garantir a

realizacdo de objetivos em situacdes de incerteza e risco’.

Mintzberg (2000) faz uma viagem a dez escolas do pensamento referente a
formulacdo da estratégia, suas limitacdes e suas contribui¢cdes ao processo de mudangas

estratégicas, de acordo com o quadro abaixo:

Escola do Pensamento

Formulacao da Estratégia

Escola do Design

Processo de concepgao

Escola do Planejamento

Processo formal

Escola do Posicionamento

Processo analitico

Escola Empreendedora

Processo visionario

Escola Cognitiva

Processo mental

Escola de Aprendizado

Processo emergente

Escola do Poder

Processo de negociacao

Escola Cultural

Processo coletivo

Escola Ambiental

Processo reativo

Escola de Configuracao

Processo de transformacao

Quadro 02: Escolas do Pensamento sobre formulagdo de estratégia
Fonte: Adaptado de Mintzberg (2000, p. 13-14).
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A palavra planejamento remete ao processo de estabelecimento de agdes presentes
transformadoras que tenham o propdsito de atingir um estado futuro desejado, ou preparar-se
para uma situagdo futura, no que concerne a decisdes, a estratégias, a politicas, a programas, a
normas e a procedimentos, entre outros, e “diversos estudos sustentam que as atividades de
planejamento estratégico pela construcdo de cendrios de futuro influenciam de fato o futuro”
(BAUER, 1999, p. 203). O processo de planejar envolve um modo de pensar, de questionar

sobre: o que fazer, como, quando, quanto, para quem, por que, por quem e onde.

Para Danilo Gandim (apud KUNSCH, 2003, p. 207), “[...] planejar é o processo de
construir a realidade com caracteristicas que se deseja para a mesma. E interferir na realidade
para transformda-la numa direcdo claramente indicada”. Enfim, a juncdo destes termos
corresponde a uma reengenharia, ao estabelecimento de um conjunto de providéncias a serem

tomadas pelo gestor, para a situagdo de risco ou de vulnerabilidade.

O Sistema de Defesa Civil € multi-organizacional, envolvendo e comprometendo
instituicdes publicas, empresas privadas, ONGs, associagdes, pessoas fisicas, enfim, todo e
qualquer agente social que esteja engajado com o bem comum, cada um fazendo a sua parte,
conjugando esforcos na busca de neutralizar os aspectos adversos. Neste sentido, a PNDC
estabelece a estrutura do Sistema, prevendo, além de 6rgdos governamentais, os Orgdos de
apoio, que se compdem de “Orgdos publicos e entidades privadas, associagdes de voluntérios,
clubes de servigos, organizagdes ndo-governamentais e associacdes de classe e comunitérias, que
apoiam os demais 6rgaos integrantes do Sistema” (BRASIL, 2007, p. 7).

E necessdrio que cada 6rgdo, instituicio ou pessoa esteja atento para sua funcio e
participacdo, para que assim a empregue da melhor forma, de acordo com suas
especificidades, tipologias e finalidades na sociedade, maximizando suas potencialidades e
interagindo com o Sistema. Todas as organizacdes que atuam no Sistema de Defesa Civil

devem saber-fazer o que lhe foi incumbido, qual sua atuacao na situagdo ora enfrentada.

O planejamento estratégico poderd contribuir sensivelmente para o sucesso da
operacdo, da acdo, mas acima de tudo, da Gestdao do Sistema, permitindo a definicdo de metas
que agreguem valor aos objetivos propostos. Por meio deste as a¢des serdo dinamizadas, pro-

ativas, interconectadas, planejadas e integradas, culminando numa gestao de capacidades, de
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conhecimentos adquiridos dos recursos humanos e de materiais a serem empregados, que
déem suporte a essa demanda, abrangendo neste palco todos os fatores condicionantes,
tomando dire¢des acertadas. Contudo, “faz-se necessdrio uma abordagem ‘cadtica’ e
conciliadora [...] pela qual se busque uma intersec¢do adequada entre as necessidades”

(BAUER, 1999, p. 195).

Para a consolidag¢do desta proposta, faz-se necessario, muito além de um diagnéstico,
“uma apreciagdo situacional” (MATUS apud BAUER, 1999, p. 206). Uma andlise geral e
especifica das organizacdes que compdem o Sistema, € também do seu macro ambiente,
agregada a “interpretacdes participativas, fazendo com que as ‘ondas’ da realidade interajam
com o maior nimero possivel de observadores, ‘colapsando’ em inimeras interpretacdes”
(WHEATLEY apud BAUER, 1999, p. 207, grifo do autor), envolvendo e comprometendo,

assim, todos os membros do Sistema.

Somado ao planejamento estratégico, estd o planejamento por fluxo, em tempo real,
no qual, além de ponderar todos esses fatores e os que virdo, considera-se também seu
dinamismo, sua evolu¢cdo constante, suas interacdes, sua organizacdo em rede, sua
complexidade, sua sinergia. Mintzberg (2000, p. 18) destaca que “o0 mundo real exige pensar a

frente e também alguma adaptagdo durante o percurso”.

A partir destas consideracdes sobre a Politica Nacional de Defesa Civil,
especificamente referente a Diretriz n° 1, a qual faz referéncia ao planejamento e a gestao das
atividades de Defesa Civil; sobre planejamento estratégico, sobre a dinamica ambiental, sobre
a “certeza da incerteza”, pode-se destacar que € um tema de abordagem abrangente e que esta
em constante relacdo as situacdes de risco de desastres que a sociedade de risco apresenta
(BRASIL, 2007).

Embora ja inseridas em um complexo normativo associado a gestdo publica, €
imperioso que as acdes de protecdo e preservacdo da vida humana e ndo-humana
(FENSTERSEIFER, 2008), e a solidariedade das coisas vivas (BECK, 1998) realmente facam
parte da agenda governamental. As acdes de resposta aos desastres e de reconstrucao exigem
gastos dispendiosos e desviam recursos que poderiam ser alocados em programas em prol do
desenvolvimento e da inclus@do. Em uma rdpida avaliacdo retrospectiva, constata-se que

poucos foram os avangos alcangados na reducdo de vulnerabilidades da sociedade de risco,
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mesmo aqueles “previsiveis”. Desta forma, é premente que a implantacdo de politicas
publicas seja voltada a engendrar esse processo de constru¢@o social com iniciativas proativas

e prevencionistas.

2.3.4 Os Principios da Prevengdo e da Precaugdo

A problemdtica da protecdo ambiental e o impacto socioambiental gerado pelo
crescimento simplesmente econdmico sido temas solidificados (BECK, 1998, 2008;
FURTADO, 1974; SACHS, 1993, 2008; VEIGA, 2006, 2007). “B preciso compreender que €
a propria ciéncia que proporciona um desenvolvimento a humanidade que também promove
em certos casos efeitos nocivos” (OLIVEIRA, 2007, p. 123). Beck (1998) sublinha que com a
potencializacdo dos riscos da modernizagdo, estes possuem um elemento futuro, pois seus
efeitos nocivos sdo incalculdveis e imprevisiveis. Kretzmann e Sparemberger (2005, p. 117)
orientam que “diante dessas incertezas, a conscientizagdo quanto aos riscos ¢ fundamental
para que o processo democritico em busca de solucdes possa ser desencadeado, diante da

ineficiéncia dos poderes publicos na efetivacdo da protecdo ambiental”.

Neste contexto de riscos e incertezas, no qual os avangos da ciéncia e da tecnologia
“ora servem como instrumentos de prote¢do, ora atuam como causadores de dano ambiental”
(OLIVEIRA, 2007, p. 123) consolida-se o Principio da Precaucdo. Este principio tem a
funcdo de orientador de politicas publicas e da agenda governamental, além de auxiliar em

atividades de pesquisa. E um principio que busca

orientar qualquer pessoa que tome decisdes concernentes a atividades que
comportam um dano grave para a saide ou para a seguranca das geragdes presentes
ou futuras, ou para o meio ambiente. Este principio impde-se, especialmente ao
poderes publicos, que devem fazer prevalecer os imperativos de saide e de
seguranca sobre a liberdade ao livre comércio entre particulares e entre Estados. O
principio de precaucdo obriga observar todas as disposi¢des que permitem, a um
custo economicamente e socialmente suportdvel, detectar e avaliar o risco, de
deduzi-lo a um nivel aceitdvel e elimind-lo. Além disso, deve informar as pessoas
envolvidas, recolhendo suas sugestdes sobre as medidas visadas para tratar o risco.
O dispositivo de precaucdo deve ser proporcional a amplitude do risco e pode ser a
qualquer momento revisado. (KOURILSKY; VINEY apud OLIVEIRA, 2007,
p.123-124).
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Kretzmann e Sparemberger (2005, p. 127) sublinham que o principio da precaucio
constitui “um pressuposto para o combate de danos ao meio ambiente, a qualidade da vida

ambiental e, conseqiientemente, a sobrevivéncia do planeta”.

Fenterseifer (2008, p. 82) expressa seu conceito nestes termos: o principio da

precaucao

objetiva regular o uso de técnicas sob as quais ndo hd um dominio seguro dos seus
efeitos [...]. Até que um dominio controldvel e seguro da técnica seja diagnosticado,
o principio da precaugdo cumpre a missdo constitucional de proteger o ambiente € o
ser humano contra os danos potenciais acobertados pelo uso disseminado da técnica
potencialmente lesiva a tais bens constitucionais.

Com origem na entdo Alemanha Ocidental, vorsorg — precaucdo em alemao
(KRETZMANN; SPAREMBERGER, 2005) ou vorsorgeprinzip — principio do Direito
Ambiental Alemao (OLIVEIRA, 2007), este principio tem a funcdo de servir como guia das
politicas publicas e pesquisas cientificas para impedir ou minimizar os riscos a qualidade de
vida da geragdo atual e das futuras geracdes, antecipando-se a possiveis perigos. Destarte, tal
principio serve como uma primordial ferramenta de defesa do meio ambiente, evitando sua

degradacao.

Na mesma linha de pensamento, Antunes (apud KRETZMANN;
SPAREMBERGER, 2005, p. 127) afirma que Principio da Precaucao “é aquele que determina
que ndo se produzam intervengdes no meio ambiente antes de ter a certeza de estas ndo serdo

adversas para este”.

Em sintonia ao “principio da precaucao”, entretanto, com algumas peculiaridades

estd o “principio da prevencao”. Fenterseifer (2008, p. 81, grifo do autor) argumenta que

com relagdo ao principio da prevengdo, submerge a idéia de um conhecimento
completo sobre os efeitos de determinada técnica e, em razdo do potencial lesivo ja
diagnosticado, o comando normativo toma o rumo de evitar tais danos ja
conhecidos.

Observa-se que a distingdo de conceitos reside no grau estimado de probabilidade da
ocorréncia do dano. Enquanto o principio da precaug¢do toma por base a probabilidade, a
incerteza, o principio da prevencdo ¢é fundamentado na certeza (FREITAS apud

FENTERSEIFER, 2008).
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Oliveira (2007, p. 125) ressalta que para o principio da prevencdo “deve-se
primeiramente constatar a possibilidade de producao de dano para, posteriormente, agir. Pelo

principio da precaucdo, deixa-se de lado essa logica, executando-se a medida necessdria a

(€N

protecdo ambiental e sanitdria, sem adiamento”. Desta forma, o principio da precaucdo
percebido por diversos Estados da maneira que melhor lhes convier, como um “principio

recomendatorio”, de acordo com seu poder discricionario.

A légica da prevencdo é, por esséncia, em toda sua dimensdo, dogmética. Seja em
caso de doencas, de riscos ambientais, de acidentes de transito, ou de quaisquer outros
desastres. Ja diz a mdxima, antiga — entretanto ndo esquecida — e a cada dia “mais” atual, “é
melhor prevenir do que remediar”. Prevencdo e precaucdo implicam em antecipagdo,
prudéncia, vigilancia, cautela, ado¢do de medidas que visem a ndo ocorréncia de algo,

preparagdo com antecedéncia.

Em uma sociedade permeada por riscos e incertezas, a prevencdo e a precaucao
devem estar inseridas nas mais diversas politicas publicas implementadas pelo Estado. Focada
neste mote, a Politica Nacional de Devesa Civil, estabelece a elabora¢do e implementagdo de

“Projetos de mudanca cultural” (BRASIL, 2007, p. 28).

Para Schein (apud MOTTA; VASCONCELOS, 2006), a cultura de uma organizacao
pode ser percebida por meio da linguagem, ritos, cerimonias, valores, procedimentos
comuns..., incorporados e transmitidos aos integrantes da organizacido, buscando manter um

equilibrio interno enquanto sistema, em permanente construcao.

No entendimento de Mintzberg (2000, p. 195), a for¢a da cultura € clara. A cultura
organizacional passa a ser a mente da organizacdo, as crencas comuns que se refletem nas
tradicoes e nos habitos, bem como em manifesta¢cdes mais tangiveis — histérias, simbolos, ou
mesmo edificios e produtos; em certo sentido, a cultura representa a forca vital da

organizagdo, a alma de seu corpo fisico.

Virios autores consagrados ja fizeram referéncia sobre essa temdtica, e pode-se
concluir que cultura € o conjunto de experiéncias humanas (valores, costumes, regras,

linguagem, principios, procedimentos, conhecimentos...), adquiridas pelo contato social; e
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aprendidas, acumuladas, incorporadas e transmitidas pelos povos através dos tempos, as quais
influenciam no comportamento, nas interacdes, na tomada de decisdes, enfim, fornecendo um

ponto de referéncia comum na forma de pensar e agir de seus membros.

Infelizmente, a sociedade brasileira apresenta uma cultura reativa e imediatista.
“Reativa” no sentido de (re) agir a situacdes ja existentes, sem prever ou planejar algo; e
“imediatista” na acepcdo de pensar e agir com base em interesses imediatos, momentaneos.
Neste contexto social € pertinente pensar praticas que remetam a constru¢do de uma cultura

pré-ativa e prevencionista.

H4 um feed back constante entre a cultura de uma sociedade, a cultura das
organizacdes que a formam, e a cultura das pessoas que a integram. Ferreira et al. (2006, p.
108) explica que “as organizacOes ndo somente exercem um grande impacto sobre seus
ambientes, como sdo também por ele afetadas”. Motta e Vasconcelos (2006, p. 309) sugerem
que, por sermos “atores sociais”’, “influenciamos os individuos e a0 mesmo tempo somos
influenciados”, em um constante processo de socializacdo, construindo, dessa forma, a cultura

organizacional e social.

Beck (2008) enfatiza que nos encontramos na modernidade reflexiva, e nesta, a
modernizacdo estd relacionada ao saber, a reflexdo sobre fundamentos, consequéncias, e
problemas por ela provocados. O autor aborda também a reflexividade, em uma compreensao
ampla, associando também as consequéncias indiretas da modernizacdo, onde considera-se
que, a partir de novos contextos reflexivos gerados pelos impactos da perspectiva do risco,
novos padrdes cognitivos estdo se delineando para nortear tomadas de decisdes, tanto politico-

governamentais como no cotidiano social.

Uma mudanca de cultura ndo acontece do dia para noite, por meio de a¢des isoladas.
Para mudar sua cultura, uma sociedade precisa redesenhar seus conceitos, revisar seus
valores, desenvolver uma ‘“identidade social” (MOTTA; VASCONCELOS, 2006, p. 309),
buscando o aprendizado de novos valores com as prdticas formais de socializagdo,
desenvolvendo seu amadurecimento. Devido a “diversidade cultural” (MOTTA;
VASCONCELOS, 2006, p. 314), “a racionalidade limitada” (MOTTA; VASCONCELOS,
2006, p. 95), “as 16gicas de ator” (MOTTA; VASCONCELOS, 2006, p. 316), “a teoria dos
papéis” (MOTTA; VASCONCELOS, 2006, p. 310), uma mudanca de cultura implica em
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modificar padrdes compartilhados, mudar sentimentos, internalizar percep¢des comuns,
passando a ser concebida como um processo de construcdo e aprimoramento individual e

social.

Bachelet (1997, p. 22) revela que

Tentar modificar aquilo que a maior parte dos homens mais prezam, suas
convicgdes, parece um empreendimento arriscado, capaz de provocar muitas
oposicdes. Mas tentar mudar a sua forma de ver ndo € proibido. Confrontar sua idéia
com outras idéias é, decididamente, aquilo que de melhor se faz em matéria de
comunicagdo.

Appiah (1999, p. 234) orienta que em um mundo globalizado, na complexidade
contemporanea, ndo se precisa de cidaddos focados em uma cultura comum, mas sim
“cidaddaos comprometidos com institui¢cdes comuns, com as condi¢cdes necessarias a uma vida
comum” com a promoc¢do da dignidade humana e a garantia dos direitos fundamentais.
Prevengdo remete a transversalidade e a constru¢do sociocultural do principio da prevengao
pode ser institucionalizada, em toda sua magnitude, reconhecendo a dignidade humana e seus
direitos fundamentais em uma dimensdo inter, intrageracional, concebida pelo principio da

solidariedade (FENSTERSEIFER, 2008).

A insercdo de uma nova cultura, a modificacdo de uma filosofia de vida ja
incorporada demanda um prazo relativamente longo. Sugere acdes multi-setoriais, praticas
integradas, uma sinergia de esfor¢cos com todos os atores sociais que possuem competéncias e
habilidades para articular a sociedade na sua busca, e a educa¢do pode cumprir esse papel de

engendrar a ado¢@o do principio prevencionista.

Para Mota e Vasconcelos (2006, p. 389), a socializacdo primadria refere-se aos valores
basicos que incorporamos em nossa primeira infancia, sob a influéncia de nossa familia ou
dos individuos com quem temos mais contato e nos identificamos, no qual formam-se
elementos basicos da personalidade do individuo, dificil de serem transformadas. E explicam
que “a mudanca de valores € possivel no que se refere a padrdes, formas de comportamento e

regras adotados pelo individuo em sua socializa¢do secundaria” (grifo dos autores).

E imperativo que o processo de desenvolvimento sustentavel do pais contemple, de

forma consciente, permanente e internalizada, entre outras acdes sustentdveis, a cultura de
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prevencdo de desastres. Sachs (1993) explica que, para a formulacdo das estratégias de
transicao para século XXI, ha de se atentar a algumas premissas fundamentais, e entre estas, a
cobertura de um periodo de trés a quatro décadas, pois mudangas culturais e comportamentais
sao lentas, modifica¢des nos estilos de vida e nos padrdes de consumo demandam um longo

periodo de tempo.

2.4 A Gestao da Defesa Civil na Sociedade de Risco

Com relagdo a gestdo da Defesa Civil no contexto atual, pode-se fazer uma analogia
a escola cldssica da administracdo, pois alguns principios defendidos por Taylor estdo
presentes até hoje em muitas organizacdes, os quais também fazem parte do sistema de
Defesa Civil, tais como: o planejamento, a preparagdo, o treinamento. As contribui¢des de
Fayol também perduram, e entre estas, as funcOes do administrador: planejar, organizar,
comandar e controlar, aptiddoes estas necessdrias também ao gestor do Sistema de Defesa
Civil. Outra proposi¢ao de Fayol € a divisao da organizacao em fungdes ou setores (MOTTA;
VASCONCELOS, 2006). Neste sentido, os “aspectos globais” (BRASIL, 2007, p. 5) que
impelem a reducdo de desastres sdo divididos em: prevencdo de desastres, preparacao para
emergéncias e desastres, resposta aos desastres, e reconstrucdo; e para a implementacio desta
politica publica, é dividido em programas, subdividido em subprogramas e por conseguinte

em projetos.

A doutrina de Defesa Civil prescreve que as acdes de prevencdo e preparacdo para
desastres devem acontecer em situacdo de normalidade, enquanto que as acdes de resposta e
reconstru¢do se desencadeiam em situacdo de anormalidade. Beck (1998, p. 30, tradugdo
nossa) alerta que “a sociedade de risco é uma sociedade catastrofica. Nela o estado de
excecdo ameaca em converter-se em estado de normalidade” (grifo do autor). Neste sentido as

acoes que conduzem a reducdo de desastres confundem-se em seu tempo e espaco.

A Defesa Civil, resultado da composic@o de inimeras organizagdes, pessoas fisicas e
juridicas, ONGs, instituicOes estatais, empresas privadas, e demais atores sociais dotados de

espirito humanitario e soliddrio que buscam o bem social, constiui-se em um Sistema.

Para Ferreira et al. (2006, p. 111), a Teoria Geral dos Sistemas buscou semelhancas

as disciplinas especificas (fisica, quimica, biologia, economia, sociologia) e permitiu “uma
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comunicacdo entre os diversos campos do conhecimento” visando uma interacdo entre estas.
A partir dessa base, pode-se destacar que: os sistemas vivem inseridos em outros sistemas,
formando subsistemas € a0 mesmo tempo, compondo um sistema maior; 0s sistemas sao
abertos, estdo interconectados, interligados e interagem entre estes € com 0 meio; e, suas

funcdes dependem de sua estrutura, organizando-se, desta forma, em rede.

Considerado um sistema aberto, a instituicio dimensiona-se como um ‘“espago
interativo significativo” (CASTELLS, 1999, p. 448), influenciado pelas condicdes externas
deste sistema, mas € também capaz de provocar mudangas no sistema em si, em sua
organizacdo e em seus processos. Caracteriza-se, portanto, pela elaboragdo, absorcdo e
adaptacdo as relacdoes com seu ambiente externo. Como sistema aberto, ainda, se conecta,
interage, interfere, relaciona-se, enfim, encontra-se permeado por redes, as quais transcendem
barreiras todos os dias, pois as inovagdes tanto nos processos de gestdo, de producdo, de

controle de qualidade, de mercado, educacdo, politica, geram novos conhecimentos e

habilidades que os sujeitos devem incorporar continuamente.

Neste sentido, os integrantes do Sistema de Defesa Civil interagem entre si, se
complementam. Corpo de Bombeiros, Policia Militar, Secretaria de Assisténcia Social,
Secretaria de Obras, Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Sadde, Setor de Transportes
do Municipio, Hospitais..., cada um com sua missdo, entretanto com interacdo permanente
com os demais atores “estimulando a iniciativa, a criatividade, a cooperagdo e a sinergia”
(BAUER, 1999, p. 226). Desta forma, envolve-se todos os atores que de alguma forma
tenham interesse, implementando uma gestdo negociada e contratual dos recursos (SACKS,
2008) na qual os envolvidos sejam recompensados pelos seus saberes e recursos

disponibilizados.

Nesta perspectiva,

0 objetivo € criar um sistema em que a busca dos objetivos individuais dos atores
sociais seja coordenada dentro de uma eficiéncia minima que permita a
concretizacdo dos objetivos do grupo organizacional como um todo, beneficiando,
ao menos parcialmente, os diversos individuos. (MOTTA; VASCONCELOS, 2006,
p. 356).
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Para Bauer (1999, p. 19),

também tem sido comum associar a denominacdo de sistema complexo aos sistemas
de resposta ndo-linear, ou seja, a sistemas cujas resposta ndo € proporcional ao
estimulo aplicado; como conseqiiéncia, seu comportamento futuro ndo tem como ser
previsto com exatidao.

Em um sistema linear tem-se apenas uma solugdo, ja um sistema complexo admite
inimeras conclusdes. Neste posicionamento, o Sistema Nacional de Defesa Civil €
considerado sistema complexo, e “deve promover sua integracdo com as demais Politicas
Nacionais, especialmente com as Politicas Nacionais de Desenvolvimento Social e
Econdmico e com as Politicas de Protecio Ambiental”, além de “implementar o Sistema de
Informagdes sobre Desastres no Brasil (SINDESB) e promover estudos epidemioldgicos,
relacionando as caracteristicas intrinsecas dos desastres com os danos humanos, materiais e

ambientais e com os prejuizos econdmicos e sociais conseqiientes” (BRASIL, 2007, p. 15).

Nota-se que na Gestao do Sistema de Defesa Civil existe uma forte relagao a gestao
das organizagdes, e consequentemente a ambiéncia, pois competéncias, capacidades e
habilidades, como: inovacgdo, redes interpessoais € interorganizacionais, valores e principios,
modernizacdo, aprendizagem, comunica¢do, desenvolvimento, humanizagdo, percepgao,
performance..., sdo emergentes e observadas tanto em organizacdes que se destacam no
contexto, como em lideres e dirigentes que “formam opinido, langcam marcas e tecnologias,
“criam modas” e mitos, moldam seu ambiente” (MOTTA; VASCONCELOS, 2006, p. 394).
Tais competéncias, capacidades e habilidades podem ser percebidas também na gestdo da

Defesa Civil.

Sacks (2008) lembra que o desenvolvimento sustentdvel é um desafio planetério,
exigindo estratégias complementares entre Norte e Sul. Fazem parte do desenvolvimento
sustentdvel, os direitos humanos, politicos, sociais, econdmicos e culturais, incluindo o direito
coletivo ao meio ambiente. Para tanto, imperativo se faz um planejamento flexivel negociado
e contratual, aberto concomitantemente ao ambiental e ao social, articulando economia e
ecologia, culminando em uma economia politica. Nesta concep¢do explica que
ecodesenvolvimento requer planejamento local e participativo, o qual atenda as necessidades

das comunidades locais. Para o autor,
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uma experiéncia comum € que o ecodesenvolvimento pode ser mais facilmente
alcangado com o aproveitamento dos sistemas tradicionais de gestdo de recursos,
como também com a organizac¢do de um processo participativo de identificacdo das
necessidades, dos recursos potenciais e das maneiras de aproveitamento da
biodiversidade como caminho para a melhoria do nivel de vida dos povos. (SACKS,
2008, p. 75).

Implica em montar estratégias que viabilizam a integracdo das competéncias
disponiveis, pela via de acdes planejadas e intencionais, tendo como foco o bem estar da
sociedade, comprometendo o mercado, o Estado e a sociedade civil. Nesse sentido, Sachs
(1993, p. 31) recomenda “estratégias pro-ativas e inovadoras de desenvolvimento urbano,
baseadas nos principios de maior equidade social, prudéncia ecoldgica e eficiéncia urbana”,
levando-se em conta alguns fatores: modelos institucionais e gerenciais; associacdo entre
sociedade civil, empresas privadas e organizacdes publicas; politicas de capacitagdo,
estimulando a iniciativa e a criatividade popular; elimina¢do do desperdicio e contencdo de
recursos, e; incentivo a pesquisas tecnoldgicas e disponibilidade aos paises em

desenvolvimento.

A temdtica Defesa Civil, associada a dinamica politica, econdmica, tecnoldgica e
social que perpassa a sociedade de risco, devido as permanentes transformacdes, ou fluxos, as
ameacas, aos riscos que ocorrem no ambiente, pode ser apreciada multi, pluri, inter e
transdisciplinarmente (MICHAUD apud BAUER, 1999, p. 143), pois permeia as mais
diversas dreas do conhecimento, tais como: Economia, Administra¢do, Politica, Engenharia,
Sociologia, Psicologia, Educa¢cdo, Comunicagdo, Saide Publica, Seguranga Publica, Servico
Social ... Ainda neste viés, traz implicacdes a um vasto nimero de atores, stakeholder, e areas
de acdo dos Orgdos governamentais, tais como: seguranca, educacdo, saude, saneamento
basico, inclusdo social, desenvolvimento..., visto que a “mao-do-Estado” perpassa
praticamente todas as possiveis agdes do sujeito, e consequentemente, de qualquer grupo
social no qual esteja inserido, essencialmente na preservacao de vidas. A figura 2 apresenta a
interdisciplinaridade da Defesa Civil, de acordo com a CEDEC, envolvendo os diversos

saberes que compdem a sociedade.
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MULTIPLICACAO DE ATORES
RELEVANTES:
A INTERDISCIPLINARIDADE

SABER PROFISSIONAL
CIVIL

SABER DA ABER CIEANTiFICO
SOCIEDADE ‘ E ACADEMICO

SABER PROFISSIONAL
MILITAR

Figura 2: Interdisciplinaridade da Defesa Civil
Fonte: CEDEC, 2009.

Assim sendo, se faz cogente que a implementagdo das agdes de Defesa Civil se déem
com eficiéncia, eficdcia e efetividade, e conduza a pensar o real objetivo e a funcio da agenda
governamental e da gestdo publica: o compromisso social, a cidadania, o desenvolvimento,

enfim, o interesse publico.

Valarelli (2010) explica que eficiéncia diz respeito a boa utilizacdo dos recursos
(financeiros, materiais e humanos) em relagcdo as atividades e resultados atingidos; eficdcia
observa se as acdes do projeto permitiram alcancar os resultados previstos; e efetividade
examina em que medida os resultados do projeto, em termos de beneficios ou mudancas
gerados, estdo incorporados de modo permanente a realidade da populacdo atingida. Nesta
perspectiva a Politica Nacional de Defesa Civil, articulada as demais politica publicas, deve
em sua gestdo e implementacdo dos programas e projetos, satisfazer tais principios,

principalmente por tratar-se de recursos publicos.

A gestdo da Defesa Civil na sociedade de risco é um processo que ndo pode ser
miope. Trata-se de um método para prever o imprevisivel (BECK, 1998), por meio de “uma
abordagem holistica e interdisciplinar, na qual cientistas naturais e sociais trabalhem juntos

em favor do alcance de caminhos sdbios para o uso e aproveitamento dos recursos da



56

natureza, respeitando a sua diversidade” (SACHS, 2008, p. 31), organizando, estruturando e
integrando os orgdos envolvidos, atentando a todas as variantes que interagem nestas
situagdes, por meio de uma percep¢do sempre renovada das circunstancias ambientais, uma

consciéncia do momento (BAUER, 1999).

Este capitulo apresentou uma revisdo da literatura relacionada a: sociedade de risco;
Desenvolvimento Sustentdvel; Gestao Publica, Agenda Governamental e Politicas Publicas;
Estado Socioambiental de Direito; Conjunto Normativo de Defesa Civil; Planejamento
Estratégico em Defesa Civil; Principios da Prevencdo e da Precaucdo e a Gestdo da Defesa
Civil; tematicas que deram fundamentacdo a presente pesquisa focada na “Efetividade da

Politica Nacional de Defesa Civil no Estado do Rio Grande do Sul”.
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3 METODOLOGIA

O presente estudo, de base epistemoldgica e inserido no campo das Ciéncias Sociais,
empregou 0 método dialético tanto para a coleta como para o plano de andlise dos dados, pois
“ve as coisas em constante fluxo e transforma¢ao” (VERGARA, 2008, p. 13-14), focado desta

forma, no processo, permeado por mudancas, por interacoes.

3.1 Classificacao da Pesquisa

Quanto a natureza, a pesquisa se caracteriza como aplicada (GIL, 1999), pois tem
como escopo mapear € analisar as principais acdes do Sistema Estadual de Defesa Civil do RS
em situacido de normalidade, prescritas pela PNDC, compreendendo a dindmica complexa de

transformagdes que a sociedade de risco oferece.

Do ponto de vista da forma de abordagem a pesquisa tem aspectos de natureza
quantitativa, € a0 mesmo tempo, qualitativa (GIL, 1999). Minayo (2007, p. 22) orienta que os
dois tipos de abordagem, e os dados delas advindos ndo sdo incompativeis, pois existe uma
oposi¢do complementar que “quando bem trabalhada tedrica e praticamente, produz riqueza
de informagdes, aprofundamento e maior fidedignidade interpretativa”. Quantitativa, pois se
buscard quantificar o nimero de metas, programas e projetos previstos na PNDC que foram
implementados no Estado do Rio Grande do Sul; e qualitativa no sentido de também buscar
no ambiente natural a fonte direta para a coleta de dados, pois implica em uma relacao
dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto €, existe uma conexdo indissocidvel entre o

mundo objetivo e a subjetividade do sujeito.

No que tange aos objetivos (GIL, 1999) ou fins (VERGARA, 2008), a pesquisa se
caracteriza como exploratdria e descritiva. Exploratéria porque, muito embora o tema j4 tenha
sido abordado em trabalhos cientificos, este se constitui em um trabalho inédito, pois nao ha
registro de nenhum trabalho andlogo. A originalidade deste trabalho consiste em avaliar a
implementacdo de uma politica publica, especificamente a PNDC no Estado do Rio Grande
do Sul. Descritiva, pois tem a finalidade de descrever caracteristicas, percepgdes, reflexdes e

sugestoes de gestores e coordenadores de Defesa Civil no Estado do RS.
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Com relacao aos meios (VERGARA, 2008) ou procedimentos técnicos (GIL, 1999) a
pesquisa se caracteriza como bibliogréfica, documental e de campo. Bibliogréfica, pois se
trata de uma pesquisa sistematizada, desenvolvida com fundamento em leis, normas, politicas,
programas e demais escritos que compdem o sistema normativo referente a Defesa Civil,
agregado a material publicado por autores consagrados que escreveram sobre gestdo publica,
administracao e desenvolvimento. Enquadra-se como pesquisa documental, visto que se apdia
em documentos internos da CEDEC-RS. E de campo pois houve a coleta de dados pelo autor
na CEDEC-RS, REDECs e em COMDECs, organizacdes ou unidades a quem cabe a
implementacdo da PNDC, ou seja, responsdveis por colocar em pratica os programas,

projetos, planos de a¢do prescritos na PNDC.

Com relag@o as tipologias de projetos propostos por Roesch (1996), esta investigagdo
enquadra-se na Avaliacdo de Resultados, pois tem o intuito de apreciar a efetividade de uma

politica publica.

3.2 Universo e Amostra

A pesquisa se foca na andlise da realidade do Estado do Rio Grande do Sul. Com
base na classificacdo de Vergara (2008) tal amostra pode ser considerada “por
conglomerados” (CEDEC, REDECs e COMDECs) e “por acessibilidade”, pela facilidade de
acesso do pesquisador residir no Estado do RS e ter como drea da atuacdo profissional o

Corpo de Bombeiros, 6rgdo integrante do Sistema de Defesa Civil.

3.3 Sujeitos da Pesquisa

Em um primeiro momento a intencao da pesquisa foi buscar a percepcao e o relato de
um grande ndmero de gestores, tanto municipais, regionais e estaduais, assim como obter

pareceres de integrantes da Secretaria Nacional de Defesa Civil.

Neste sentido, buscou-se alcancar integrantes da Secretaria Nacional de Defesa Civil,
com sede em Brasilia-DF; Coordenadores Estaduais, Coordenadores Regionais e Chefes de
Divisdao da CEDEC, os quais foram autores de relatérios analisados ou citados nestes e demais
documentos analisados; e ainda Coordenadores Municipais, abrangendo uma amostra de

municipios de pequeno, médio e grande porte.
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Cabe ressaltar que nas esferas estadual e federal, os integrantes ocupam cargos em
comissdo ou funcdo gratificada. J4 na esfera municipal, nem sempre hd legislacdo
normatizadora, e, desta forma, ha trés possibilidades: o coordenador é militar da reserva
remunerada (RR) (aposentado) da Brigada Militar, normalmente com a especialidade de
bombeiro; o coordenador ¢ uma pessoa civil, nestes dois casos tratando-se de pessoa de
confianca do Prefeito Municipal, facultando ser cargo comissionado, e outros ainda onde o
Comandante do Corpo de Bombeiros é convidado a acumular a fun¢do de Coordenador

Municipal, ndo configurando, nesta situagcdo, cargo comissionado.

No quadro 3, faz-se uma andlise do perfil dos entrevistados. Na coluna
Cargo/Profissao, frisa-se que os integrantes da CEDEC sao todos oficiais da Brigada Militar,
e desta forma, identifica-se a funcdo exercida no periodo que atuou na Coordenadoria. J4 nas
COMDEC:s, por tratar-se de funcdes indicadas pelo Chefe do Poder executivo, identifica-se a

profissdao do Coordenador.

Orgio Cargo/profissdo Sigla do | Sexo | Escolaridade Tempo na
entrevistado func¢do
SEDEC Assessor técnico ATS1 M Pés-graduado — | 20 anos
Esp.
Assessor técnico ATS2 F Pés-graduado — | 20 anos
Me.
CEDEC Coordenador Estadual CE M Nivel Superior 01 ano e 03
meses
Coordenador Regional | CR M Pés-graduado — | 01 ano
Esp.
Chefe de Divisdo CD1 M Nivel Superior 01 ano e 05
meses
Chefe de Divisdo CD2 M Nivel Superior 03 anos e 06
meses
Chefe de Divisdo CD3 M Pés-graduado — | 01 ano e 02
Me. meses
COMDEC | Policial Militar | CM1 M Nivel Superior 01 ano e 05
Bombeiro RR meses
Policial Militar | CM2 M Nivel Superior 10 anos
Bombeiro
Policial Militar | CM3 M Nivel Superior 02 anos
Bombeiro
Policial Militar | CM4 M Superior Inc. 03 anos
Bombeiro RR
Assistente Social CM5 F Pés-graduado — | 01 ano
Esp.
Técnico em | CM6 M Nivel Técnico 01 ano
Agropecudria

Quadro 3: Descricao do perfil e sigla conferida ao entrevistado

Fonte: Elaborado pelo autor com base no perfil dos entrevistados.
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As siglas referem-se as funcdes exercidas pelo entrevistado, seja em nivel federal,

estadual ou municipal.

3.4 Coleta de Dados

Neste trabalho, a coleta de dados se deu por meio de:

a) pesquisa bibliografica em livros, revistas especializadas, artigos publicados, teses
e dissertacdes com dados relativos ao assunto, indicados na secdo da classificacdo da
pesquisa quanto aos meios;

b) pesquisa documental no sistema normativo vigente e nos arquivos da CEDEC-RS,
buscando coletar dados referentes as praticas realizadas e a implementagao de metas,
programas e projetos no Estado do RS em situacdo de normalidade, a qual se deu de
forma confortdvel, com boa aceitacdo e receptividade dos integrantes;

c) pesquisa de campo, quando foram realizadas entrevistas semi-estruturadas.
Minayo (2007, p. 64) orienta que desta forma “combina perguntas fechadas e abertas,
em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questao sem

se prender a indaga¢do formulada”, expandindo as possibilidades de dados.

Neste sentido, a entrevista semi-estruturada (apresentada em anexo) estabelecia um
roteiro minimo composto por questionamentos amplos, entretanto observando as

especificidades de cada funcao.

Houve a proposta inicial de se fazer entrevista pessoal com os gestores, entretanto
alguns empecilhos ndo permitiram a aplicag¢do desta técnica. Os atuais integrantes da CEDEC
raramente estdo em suas sedes, dado o grande nimero de municipios do Estado e as
atividades desempenhadas por estes, € 0s que ja ndo atuam mais foram designados para atuar
na Brigada Militar nos mais diversos municipios. Com rela¢do a integrantes da SEDEC e
coordenadores municipais, a distancia impediu o acesso, e em decorréncia, decidiu-se remeter
via correio eletronico a entrevista/questionario (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2006). Por
meio eletronico se fez uma resumida apresentacdo do pesquisador e o interesse e cardter da

pesquisa, enviando em anexo a entrevista.
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Na busca de atingir as diversas esferas da gestdo publica, municipal, estadual e

federal, a entrevista/questiondrio foi aplicada da seguinte forma:

Esfera Aplicada/enviada Atendida
SEDEC 10 02 20%
CEDEC 04 01 25%
(Coordenador Estadual)

CEDEC 12 04 33%
(integrante ou Coordenador Regional)

COMDEC 07 04 57%
(oficiais da BM)

COMDEC (civis) 35 02 | 0,5%
Total 68 13 | 20%

Quadro 4: Demonstrativo de entrevistas
Fonte: Elaborado pelo autor com base no perfil dos entrevistados.

As entrevistas aconteceram no transcorrer dos meses de janeiro a junho, entretanto
houve uma aceitacdo reduzida, pois necessdrio se fez a solicitacdo de resposta por reiteradas
vezes, visto 0 nio retorno destas, o que comprova, de certa forma, um descaso com que é
tratado o tema, mesmo por aqueles que vivenciam seu dia-a-dia nesta rotina de gestdo de

riscos.

3.5 Analise e Interpretacao dos Dados

Gomes (2007) explica que a interpretacdo dos dados da pesquisa € momento no qual
o pesquisador ancora todo o material coletado, articulando-o com os propdsitos da pesquisa e
o referencial tedrico. Neste sentido, foi empregado o método dialético, analisando a pratica da
gestdo publica, referente a Defesa Civil, relacionando com a previsao do sistema normativo e

o referencial teorico.

A técnica utilizada para o tratamento das informagdes foi a anélise de contetido. Esta
¢ usada tanto para pesquisas qualitativas como para quantitativas, pois para Bardin (apud

GOMES, 2007, p. 83) a anélise de contetido € um

conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter, por procedimentos
sistemdticos e objetivos de descricdo de contetido das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢des de producdo/recepgdo (varidveis inferidas) destas mensagens.
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Nesta perspectiva, a andlise de conteido possibilita a avaliacio de documentos, a
articulacdo politica, a comunicacao, as politicas e estratégias implementadas, enfim, todos os
procedimentos adotados pelos atores envolvidos. Para tanto, foram usados os materiais

oriundos das fontes normativas e documentais, somado ao conteido das entrevistas.

Foi analisado o sistema normativo referente a Defesa Civil, especialmente a Politica
Nacional de Defesa Civil, e de que forma se deu a implementacdo de suas prescri¢gdes no
periodo de 1999 a 2009 em situagdo de normalidade. Também foi avaliada a percep¢do dos
atores envolvidos no Sistema Estadual de Defesa Civil, tudo isso com base no referencial

tedrico.

O capitulo trés se refere as ferramentas metodoldgicas que orientaram a busca de

respostas ao questionamento que problematiza esta pesquisa cientifica.
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4 A DEFESA CIVIL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Neste capitulo serd apresentado o Estado do Rio Grande do Sul, local/objeto de
estudo, bem como a criag@o, evolugao histérica e estruturagao da Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil (CEDEC), e a estruturacdo das Coordenadorias Estaduais das Unidades

Federativas do Brasil.

4.1 O Estado do Rio Grande do Sul

4.1.1 Caracteristicas Gerais

O Rio Grande do Sul esta localizado no extremo meridional do Brasil, apresentando
uma populacdo de 10.582.887 habitantes, aproximadamente 6% do total da populagdo
brasileira, € uma area de 281.748,5 kmz*, que corresponde a 3,32% do territério brasileiro.
Apresenta um quadro diferenciado quanto aos indicadores sociais, no comparativo com o0s
demais estados da federagdo, destacando-se pela mortalidade infantil inferior a 13 ébitos por
mil habitantes, uma das maiores expectativas de vida — superior a 74 anos — e uma taxa de
alfabetizacdo superior a 92%. Estes dados colocam o Estado em um patamar privilegiado em

termos de qualidade de vida no pais (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RS, 2010).

A sua produgdo econdmica também se destaca, com cerca de 6% do Produto Interno
Bruto nacional, colocando o Estado em 4° lugar, e com um PIB per capita, proximo a 19 mil
reais. Possui uma grande diversidade cultural e de paisagens. Em sua formacao étnica destaca-
se a presenca de descendentes de povos indigenas, negros e europeus, especialmente
portugueses, alemaes e italianos. O relevo apresenta altitudes que variam até 1.398 m, o clima
subtropical caracteriza-se pelas baixas temperaturas e a vegetacdo € diversificada, com
importantes dreas remanescentes da Mata Atlantica e existéncia de campos, que caracterizam
a Campanha Gatcha e as terras altas do Planalto Meridional (ATLAS SOCIOECONOMICO
DO RS, 2010).

A figura 3 apresenta a atual divisdo municipal e rede urbana do Estado do Rio

Grande do Sul, com a localiza¢do dos 496 municipios.
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Figura 3: Divisdo municipal e urbana do Rio Grande do Sul
Fonte: ATLAS SOCIOECONOMICO DO RS, 2010.

4.1.2 Temperatura e Precipitacdo

64

O clima do Rio Grande do Sul é temperado do tipo subtropical, classificado como

N

mesotérmico Umido. Devido a sua posicdo geografica, entre os paralelos 27°03°42 e

33°45°09”" latitude sul, e 49°42°41>° e 57°40°57"" longitude oeste, apresenta grandes

diferencas em relacdo aos demais estados do Brasil. A latitude refor¢a as influéncias das

massas de ar oriundas da regido polar e da drea tropical continental e Atlantica. A

movimentagdo e os encontros destas massas definem muitas de suas caracteristicas climéticas.

As temperaturas apresentam grande variagdo sazonal, com verdes quentes e invernos bastante

rigorosos, com a ocorréncia de geada e precipitacio eventual de neve. As temperaturas médias

variam entre 15 e 18°C, com minimas de até -10°C e méximas de 40°C. Com relacdo as
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precipitacdes, o Estado apresenta uma distribuicio relativamente equilibrada das chuvas ao
longo de todo o ano, em decorréncia das massas de ar ocednicas que penetram no Estado. O
volume de chuvas no entanto € diferenciado. Ao sul a precipitacdo média situa-se entre 1.299
e 1.500mm e, ao norte a média esta entre 1.500 e 1.800mm, com intensidade maior de chuvas
a nordeste do Estado, especialmente na encosta do planalto, local com maior precipitacdo no
Estado (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RS, 2010). A figura 4 apresenta a precipitagio

média anual no Estado do Rio Grande do Sul.
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Figura 4: Precipita¢do média anual no Estado do Rio Grande do Sul
Fonte: ATLAS SOCIOECONOMICO DO RS, 2010.
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4.1.3 Unidades Geomorfologicas

Ao norte situa-se o Planalto Meridional, formado por rochas basdlticas decorrentes
de um grande derrame de lavas, ocorrido na era Mesosdica. Sua extremidade a oeste, expressa
o resultado do trabalho da erosdo diferencial, sendo denominada de Cuesta do Haedo. A
nordeste do Estado encontram-se as terras mais altas do Planalto Meridional, que alcangando
1.398m (Monte Negro) no municipio de sdo José dos Ausentes. Suas bordas correspondem a
chamada Serra Geral. Ao centro do Estado estd a Depressao Central que é formada de rochas
sedimentares dando origem a um extenso corredor que liga o oeste ao leste, através de
terrenos de baixa altitude. Ao sul localiza-se o Escudo Sul-rio-grandense, com rochas igneas
do periodo Pré-Cambriano e, por isto mesmo, muito desgastadas pela erosdo. Sua altitude ndo
ultrapassa os 600m. A Planicie Costeira teve sua formacdo do periodo Quaterndrio da era
Cenozdica, a mais recente da formacao da terra. Corresponde a uma faixa arenosa de 622km,
com grande ocorréncia de lagunas e lagoas, entre as quais destacam-se a Laguna dos Patos e
Mirim. O processo de formacdo desta regido tem cardter evolutivo, estando em constante
mutacdo, como decorréncia da sedimentacdo marinha e flivio-lacustre. (ATLAS
SOCIOECONOMICO DO RS, 2010). As unidades geomorfolégicas do Estado do Rio

Grande do Sul estdo apresentadas na figura 5.
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Figura 5: Unidades geomorfolégicas do Estado do Rio Grande do Sul
Fonte: ATLAS SOCIOECONOMICO DO RS, 2010.

4.1.4 Ocupagdo do Territorio
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A ocupacgido do territério gaicho ocorreu em vdrias etapas. As redugdes jesuiticas,

fundadas a partir de 1626, foram os primeiros nticleos estdveis no espago rio-grandense. Por

volta de 1640 os jesuitas abandonaram a drea e passaram para a outra margem do rio Uruguai.

Cerca de 40 anos depois, comecaram a retornar organizando a estrutura comunitéria dos Sete

Povos das Missdes. Estes se tornaram centros econOmicos importantes, dedicando-se a

producdo de erva-mate, a extracdo de couro e a atividades criatérias. No século XVIII, a

estratégia adotada pela Coroa Portuguesa para garantir a posse e defesa das terras localizadas

ao sul de sua coldnia foi a instalacdo de acampamentos militares e a construcdo de fortes e

presidios, bem como a distribui¢do de sesmarias a pessoas de prestigio e/ou militares. Até a
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metade do século XIX, desenvolveu-se no Rio Grande do Sul uma pecudria voltada a
producdo de charque, ciclo responsdvel pela prosperidade do sul e de suas cidades. Os
acorianos vieram a partir de 1752, fixando-se em Rio Grande, Mostardas, Sao José do Norte,
Taquari, Santo Amaro (préximo a Rio Pardo), Porto Alegre, Santo Antonio da Patrulha,
Cachoeira do Sul e Conceicdo do Arroio (Osério). Receberam terras para desenvolver
atividades agricolas, principalmente a produgdo de trigo, e dessa forma abastecer a Colonia.
Essa ocupacdo originou “pequenas propriedades rurais”, e também criou a base para o
surgimento de inimeros nucleos urbanos nestes locais. Durante todo o século XIX o Rio
Grande do Sul foi influenciado pelo processo de assentamento da imigracdo européia,
inicialmente alema (1824), e posteriormente italiana (1875), localizadas principalmente na
regido nordeste do Estado. Como resultado esta drea tornou-se mais dindmica, embora a
pecudria continuasse sendo um forte setor econdmico e politico. A diversificacao industrial e
a crescente urbanizacdo do eixo Porto Alegre — Caxias do Sul marcou esta regido como
diferente da drea de agricultura diversificada do norte do Rio Grande do Sul, tornando-a mais
atrativa aos empreendedores. O norte do Estado foi povoado basicamente através da expansao
das areas coloniais alemas e italianas, e da chegada de novos grupos étnicos. A producdo
diversificada das pequenas propriedades criou uma distribuicdo de renda menos concentrada
resultando uma rede urbana formada por pequenos nicleos proximos entre si. A ocupacao do
territério rio-grandense explica, em parte, as diferencas de distribuicdo da populagdo no
Estado. No sul ela estd predominantemente nas cidades de porte médio, refletindo a atividade
extensiva das grandes propriedades que criaram espagos rarefeitos. Nas regides de pequena
propriedade, em especial no norte do Estado, o parcelamento da terra gerou uma estrutura
politico-administrativa mais pulverizada. Esta distribuicdo fundidria resulta em maior
densidade demogréfica no norte em contraposicio ao sul (ATLAS SOCIOECONOMICO DO
RS, 2010).

4.1.5 Divisdo municipal 1809 a 1850

A formagdo dos municipios no Rio Grande do Sul estd intimamente ligada a historia
da sua ocupacdo. A partir das sesmarias e dos nucleos acorianos o Rio Grande do Sul
inaugurou o processo de divisdo do seu territorio em areas administrativas. A primeira foi no
ano de 1809, separando a entdo Provincia de Sdo Pedro em quatro areas: Porto Alegre, Rio
Grande, Rio Pardo e Santo Antdonio da Patrulha. Desde entdo a divisao foi se intensificando

chegando aos atuais 496 municipios. Inicialmente o sul do Estado, mais densamente ocupado,
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apresentou um maior "retalhamento”, isto €, seus municipios se comparados aos situados na
porcao Norte apresentavam areas menores. Até 1850 o norte era praticamente composto por
apenas trés municipios: Sao Borja, Cruz Alta e Santo Antonio da Patrulha, enquanto que o sul
e a regido proxima a cidade de Porto Alegre ja contavam com dezoito. Essa tendéncia se
manteve até a segunda metade do século XIX, quando o norte também comegou a sofrer um
processo de fracionamento. A economia provincial, baseada na pecudria, j4 se encontrava em
processo de estagnagdo e a vinda de imigrantes estrangeiros para povoar € colonizar as dreas
ainda "virgens" ja era uma realidade. Os imigrantes estabeleceram-se em pequenas
propriedades no vale dos rios Taquari, Sinos e Cai. Dedicaram-se primeiramente a agricultura
de subsisténcia e através da comercializacdo do excedente da produgdo geraram capital e, com
iss0, proporcionaram o surgimento do comércio e da industria. O desenvolvimento destes
setores fez surgir uma regido bastante dinamica, onde ocorreu a formacdo de novos e
indmeros nucleos (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RS, 2010). A evolugdo da divisao

municipal no Rio Grande do Sul estd apresentada na figura 6.

Evolucio da divisdo municipal no Rio Grande do Sul - 1809 a 2003

600

500

400

300

00

100

Fonte: IBGE/SAA

Figura 6: Evolugéo da divisao municipal no Rio Grande do Sul - 1809 a 2003
Fonte: ATLAS SOCIOECONOMICO DO RS, 2010.
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4.1.6 Divisdo Municipal 1900 a 2009

O crescimento populacional e o fracionamento excessivo das colonias, somados a
chegada de novos grupos étnicos, resultou na expansio das dreas coloniais para o norte do
Estado. O sul do Estado, em 1900, possuia 23 municipios e somente 59 anos depois teria sua
proxima emancipacdo, enquanto que o norte, neste mesmo periodo, passou de 41 para 128
municipios. Até 1966, o Estado criou mais 80 municipios, ficando com 232, nimero que nao
se alterou, por forca de lei federal, até o inicio dos anos 80. Durante esta década surgiram
mais 100 municipios, 11 em 1982, 29 em 1987 e 60 em 1988. Finalmente, na década de 90,
mais 164 municipios foram criados, 94 em 1992, 40 em 1995 e 30 em 1996, somando entdo,
497 municipios. Novamente a maioria destas novas sedes encontrava-se no norte do Estado,
na regido do Planalto, ficando o sul praticamente com mesma configuracdo do inicio do
século XX. Em 2003, através de liminar do Superior Tribunal Federal, o municipio de Pinto
Bandeira foi extinto e o Estado passou a contar com 496 municipios. (ATLAS

SOCIOECONOMICO DO RS, 2010).

Entretanto em julho de 2010, nova decisdo do Supremo Tribunal Federal validou a
criacdo de todos os municipios com lei publicada até 31 de dezembro de 2006, quando Pinto
Bandeira torna a ser novamente um municipio. Contudo o Tribunal Regional Eleitoral definiu
que a elei¢do serd realizada em 2012, junto com o pleito nos demais municipios, e até essa
data o municipio permanece administrado pelo Poder Executivo do municipio de Bento

Gongalves (PORTO, 2010). A figura 7 mostra a populaciao do Estado do Rio Grande do Sul.
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Populacao do Rio Grande do Sul

Ano Populacao (hab)
1872 434,813
1890 897.455
1900 1.149.070
1920 2182.713
1940 1.320.689
1950 4.164.821
1960 5.366.720
1970 b.664.891
1980 7073837
1991 9.138.670
2000 10.187. 798
2007 10.582.887

Figura 7: Populagdo do Rio Grande do Sul
Fonte: ATLAS SOCIOECONOMICO DO RS, 2010.

4.2 A Defesa Civil no Estado do Rio Grande do Sul

Sausen (2003, p. 46) afirma que

E impossivel entender adequadamente uma organizacio sem entender seu processo
histérico. A consideracdo da histéria da organizagdo, fruto da acdo humana, e da
relacdo dialética que se estabelece entre os agentes organizacionais, tanto no
contexto interno quanto externo da organizacdo, exige o emprego de uma
compreensdo humanista na andlise de tais fendmenos.

A Defesa Civil no Estado do Rio Grande do Sul origina-se no inicio da década de 70,

quando em 09 de julho de 1970 é promulgado o Decreto n° 20.357, o qual conceituava em seu

art. 1° Defesa Civil como

o complexo de medidas no ambito do Poder Piblico e com a cooperagdo do setor
privado, a executar ou postas em agdo, a vista da iminéncia ou do efetivo
desencadeamento de fatores conjunturais adversos sobre drea determinada ou sobre
a totalidade do territdrio estadual, destinadas a conjurar ou limitar os riscos e perdas
0 que estdo sujeitos a comunidade, os servicos publicos ou outros essenciais ao
atendimento das necessidades da populacdo, bem como os recursos e bens materiais
de relevancia s6cio-econdmica, visando a assegurar a saide e a incolumidade dos
cidadidos, a ordem e tranqiiilidade ptiblica. (RIO GRANDE DO SUL, 1970).

O referido Decreto prescrevia que as atividades da Defesa Civil do Estado seriam
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organizadas sob a forma de Sistema, estabelecendo uma CEDEC, constituida por um
Coordenador Geral, designado pelo Governador do Estado, “preferencialmente dentre seus
auxiliares diretos do mais elevado escalao hierarquico” (art. 10), e representantes de diversos
orgdos setoriais das esferas publica e privada. O art. 5° dispde que: “Poderdo ser estabelecidos
nas Secretarias de Estado, em todos ou em apenas alguns de seus Orgdos vinculados ou
subordinados, regimes de PREVENCAO, de PERMANENCIA PARCIAL e de
PERMANENCIA TOTAL”, conceituando Regime de PREVENCAO como “aquele em que
todos os servidores t€m a obrigacdo de se manterem em contato e a disposicao das unidades a
que estdo subordinados, e preparados para atender qualquer convocacdo”. (RIO GRANDE

DO SUL, 1970).

Em seu art. 13, prescrevia que “A Secretaria de Educag¢do e Cultura, em carater
extra-curricular, ministrard, obrigatoriamente, nocdes de Defesa Civil e sua organizacio, em
todos os estabelecimentos de ensino primdrio e médio pertencentes a rede escolar do Estado”

(RIO GRANDE DO SUL, 1970).

As primeiras alteracdes deste regulamento ocorrem em 12 de margo de 1975, por
meio do Decreto n° 23.823, contudo sem muitas mudancgas. A principal refere-se a
constituicdo de comissdes municipais de Defesa Civil, além de prever reunides mensais da

Coordenadoria Estadual.

A segunda reestruturagdo do Sistema se dd em outubro de 1979, quando €

promulgado o Decreto n° 29.149, o qual trazia o conceito de Defesa Civil como

a coordenacio do conjunto de medidas de natureza permanente, destinadas a evitar,
prevenir ou minimizar as conseqiiéncias nocivas de eventos desastrosos, previsiveis
ou imprevisiveis, e a socorrer e assistir as populacdes de dreas atingidas por tais
eventos, preservando o seu moral, limitando os riscos e perdas de recursos e bens
materiais de qualquer espécie e restabelecendo o bem-estar social. (RIO GRANDE
DO SUL, 1979a).

Destaca-se aqui a inser¢ao da perspectiva prevencionista, quando faz referéncia em
seu art. 3° que “as acdes de Defesa Civil constituem-se em atividades de carater
permanente, tanto em situacdo de normalidade como em situacdo de anormalidade sendo
desencadeadas em quatro fases circunstanciais” (RIO GRANDE DO SUL, 1979a, grifo

nosso). A norma esclarece que em situacdo de normalidade € desenvolvida a FASE
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PREVENTIVA e em situagdo de anormalidade sdo desencadeadas as FASES DE SOCORRO,
ASSISTENCIAL e RECUPERATIVA. Seu art. 7° trazia a composi¢ao do Sistema Estadual

de Defesa Civil, estruturando da seguinte forma:

I - a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC, 6rgao central do Sistema;

II - as Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - REDEC, vinculadas a CEDEC;
IIT - as Comissdes Municipais de Defesa Civil - COMDEC, uma em cada municipio,
orgdos de cooperagdo da CEDEC, vinculadas as respectivas REDEC, constituindo-
se em Subsistemas do Sistema Estadual;

IV - os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC, vinculados as

COMDEC. (RIO GRANDE DO SUL, 1979a).

Pode-se sublinhar de forma mais latente a criacdo das REDECs, ou Coordenadorias
Regionais de Defesa Civil, muito embora estas tenham sido instaladas somente no ano de
2002, 23 anos apds sua idealizacdo e previsdo legal. Destaca-se também a alusdo que esta

norma faz aos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil.

Outra inovacdo da-se no que tange a fun¢do do coordenador geral, a qual cabe ao
Chefe da Casa Militar do Gabinete do Governador do Estado, e ndo mais a pessoa designada
pelo Governador do Estado, “preferencialmente dentre seus auxiliares diretos do mais elevado
escaldo hierarquico”, conforme prescrevia o art. 10 do Decreto anterior (RIO GRANDE DO

SUL, 1975).

Nesta trajetoria de transformacdes legais, em 16 de fevereiro de 1987, o Decreto n°
32.498 alterou normas e dispositivos do Sistema Estadual de Defesa Civil, conceituando no
art. 2°, Defesa Civil como “o conjunto de atividades, de cardter comunitario, destinadas a
preservacdo da vida e de bens materiais e ao exercicio da solidariedade, face aos acidentes,
desastres e calamidades” (RIO GRANDE DO SUL, 1987). Em seu pardgrafo tdnico
estabelecia que “Essas atividades desenvolver-se-do em carater permanente
compreendendo as fases preventiva, assistencial e recuperativa” (grifo nosso). Seu art. 5°

trazia a composicao do Sistema Estadual de Defesa Civil, estruturando da seguinte forma:

I - a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC, 6rgao central do Sistema;
IT - as Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - REDEC;

IIT - as Comissdes Municipais de Defesa Civil - COMDEC, 6rgdos de execucdo do
Sistema. [...]. (RIO GRANDE DO SUL, 1987).

Percebe-se que essa clausula exclui os Nucleos Comunitarios. Entretanto traz em seu

art. 15 que as REDECs “6rgaos intermedidrios do Sistema de Defesa Civil, serdo instaladas
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nos municipios-sede dos Comandos de Policiamento de Area da Brigada Militar e se
vinculardo tecnicamente a CEDEC [...] competindo-lhe planejar e coordenar as atividades de

Defesa Civil a nivel regional”. (RIO GRANDE DO SUL, 1987).

O art. 16 do Decreto estabelecia que “A Secretaria da Educagdo e Cultura adotara as
medidas necessdrias para que as escolas integrantes do Sistema Estadual de Ensino
desenvolvam assuntos de Defesa Civil em cardter multidisciplinar” e em seu pardgrafo tnico
que, para o cumprimento, “a Secretaria da Educacdo e Cultura, em conjunto com a CEDEC,
elaborard programas e projetos que incluam treinamento de professores” (RIO GRANDE DO

SUL, 1987).

Em 28 de fevereiro de 2002, o Decreto Estadual n° 41.441 alterou a redacao do artigo
15 do Decreto n° 32.498, de 16 de fevereiro de 1987 definindo que

As REDEC, o6rgaos intermedidrios do Sistema de Defesa Civil, vinculadas
administrativamente a CEDEC, serdo instaladas de maneira gradual nos municipios
sede dos Comandos Regionais de Policia Ostensiva da Brigada Militar que
apresentem maior indice de ocorréncias de desastres. (RIO GRANDE DO SUL,
2002a).

Este artigo também inseriu o § 2°, o qual estipulava que “O Coordenador Regional de
Defesa Civil e seus auxiliares serdo designados pelo Coordenador Estadual de Defesa Civil”

(RIO GRANDE DO SUL, 2002a).

Em 07 de maio de 2002, o Decreto n°® 41.585 alterou novamente a redacdo do artigo

15 do Decreto n° 32.498, de 16 de fevereiro de 1987 da seguinte forma

As REDECs, o6rgdos intermedidrios do Sistema de Defesa Civil, vinculadas
administrativamente a CEDEC, serdo instaladas de maneira gradual,
preferencialmente nos municipios-sede dos Comandos Regionais de Policia
Ostensiva da Brigada Militar, nas regides que apresentem maior indice de
ocorréncias de desastres. (RIO GRANDE DO SUL, 2002b).

Nota-se que esta mudanca trouxe o termo preferencialmente, possibilitando a
instalacio da REDEC em municipio diferente do que sediava o CRPO. Neste ano, 2002,
houve a instalacio das Regionais de Defesa Civil, por meio de Portaria, com sede nos
municipio de Porto Alegre, Passo Fundo, Santa Maria, Pelotas e Santo Angelo, de acordo com

a figura 8.
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Figura 8: Localizacdo geogréfica das Regionais de Defesa Civil
Fonte: CEDEC, 2009.

Em 18 de julho de 2003, novas mudancas. Na busca de uma identidade ao Sistema
Estadual de Defesa Civil, o Decreto n°® 42.355 insere a sigla SIEDEC. No entanto, a principal

alteracdo esté na atribuicao dos seguintes objetivos aos seus integrantes:

I - estudar, pesquisar, elaborar projetos, planejar e promover a defesa permanente
contra desastres naturais ou provocados pelo homem,;

IT - atuar em situagdes concretas de desastres, bem como na iminéncia destes
acontecerem;

IIT - adotar meios adequados para prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir
populacdes atingidas e recuperar dreas deterioradas por desastres. (RIO GRANDE
DO SUL, 2003a).

Em 07 de janeiro de 2004, o Decreto n° 42.811 alterou novamente a defini¢do da
sede dos municipios das REDECs da seguinte forma: “A instalacdo das Regionais de Defesa
Civil, bem como a definicdo de seus municipios-sede, dar-se-4 por ato do Chefe da Casa
Militar, mediante estudo técnico do Subchefe da Defesa Civil” (RIO GRANDE DO SUL,

2004). No entanto, somente no ano de 2010 hé criacdo de novas Regionais.

A grande reformulagdo legal se dd em 09 de julho de 2008, com a promulgagdo do

Decreto n° 45.745, o qual estd em vigor. Esta modificac@o teve o escopo principal de adequar-
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se a legislacdo nacional, que havia sido alterada em 17 de fevereiro de 2005 pelo Decreto

5.376, que dispde sobre o SINDEC.

Com relagdo a subordinagao da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, constata-se
que desde suas origens estava ligada ao Gabinete do Governador. O Decreto n° 20.357, em
seu art. 10, determina que “O Governador do Estado designard, preferencialmente dentre seus
auxiliares diretos do mais elevado escaldo hierarquico” (RIO GRANDE DO SUL, 1970). Mas
somente em 15 de marco de 1979, o Decreto n° 28.648, em seu art. 9°, normatiza
explicitamente que o Chefe da Casa Militar € o Coordenador-Geral do Sistema Estadual de
Defesa Civil, definicdo esta que permanece até os dias atuais (RIO GRANDE DO SUL,

1979b). A figura 9 mostra o organograma basico da Casa Militar.

CHEFEDA
CASAMILITAR

GABINETE

SUBCHEFIA SUBCHEFIA
ADMINISTRATIVA OPERAGCOES

Figura 9: Organograma da Chefia da Casa Militar
Fonte: CEDEC, 2009.

No que tange a estrutura organizacional, a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil

também passou por varias transformacdes. A seguir destacam-se as mais recentes.
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Em 11 de mar¢o de 1996, o Decreto n° 36.498 aprovou o Regimento Interno da Casa

militar, estruturando a Subchefia de Defesa Civil em:

el

Divisao de Prevencdo de Eventos Adversos;

Divisdo de Apoio Técnico;

Divisao de Convénios;

Divisao de Comunicagdo Social;

Divisdo de Assisténcia as Comunidades Atingidas (RIO GRANDE DO SUL,
1996).

Na data de 07 de janeiro de 2004, o Decreto n® 42.811 alterou o Decreto n°® 36.498,

de 11 de marco de 1996, estruturando a Subchefia de Defesa Civil da seguinte forma:

AR e

Divisdo Administrativa;

Divisao de Apoio Técnico;

Divisdo de Assisténcia as Comunidades Atingidas;

Divisdo de Convénios;

Divisao de Relagdes Comunitarias;

Regionais de Defesa Civil. (RIO GRANDE DO SUL, 2004).

O organograma da sub-chefia da Defesa Civil € apresentado na figura 10.

Gabinete da Governadora
Casa Militar
]

Coordenadoria Estadual de Defesa Civil

Subchefia de Defesa Civil

DA
Divisao Administrativa

DRC
Div. Relacoes Comunitarias

DACA
Div. Assist. Com. Atingidas

DC
Divisao de Convénios

DAT
Divisao Apoio Técnico

REDEC - 1
Metropolitana

REDEC - 2
Passo Fundo

REDEC - 3
Santa Maria

REDEC - 4
Pelotas

REDEAC -5
Santo Angelo

Figura 10: Organograma da Sub-chefia de Defesa Civil

Fonte: CEDEC, 2009.
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4.3 As Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil no Brasil
O PNDC nao normatiza padrdes com relacdo a estruturacdo organizacional e/ou
subordina¢do das Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil. Assim sendo, compete a cada

Unidade Federada fazer tal articulagdo administrativa.

Uma andlise das estruturas indica que os Sistemas Estaduais de Defesa Civil se
organizam de forma diversa nos diferentes Estados Federados do Brasil. Neste item analisa-se
o arranjo da Defesa Civil em alguns Estados e no Distrito Federal, bem como se apresenta um
quadro comparativo da ligacdo/subordinacdo e denominacdo destas em todos os Estados do

Brasil.

No Estado do Acre, através da Lei n° 984, de 4 de julho de 1991, a Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil integra a estrutura basica do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Acre, sendo o Comandante Geral do Corpo de Bombeiros o Coordenador Estadual de

Defesa Civil.

No Estado de Amazonas de acordo com a Emenda Constitucional n° 031 de
29/11/98, que emancipou o Corpo de Bombeiros da Policia Militar, € atribuido o
planejamento, coordenacao e execu¢ao de atividades de Defesa Civil ao Corpo de Bombeiros

Militar.

No Estado de Santa Catarina o Departamento Estadual de Defesa Civil integra a
Secretaria Executiva de Justica e Cidadania e estd organizada em quatro geréncias:

Preven¢do; Minimizagdo de Desastres, Administragdo e Apoio Operacional.

Em S3o Paulo, o Decreto n° 48.526, de 4 de marco de 2004, que reorganizou a Casa
Militar do Gabinete do Governador e deu providéncias correlatas, prescreve em seu artigo 1°

que

A Casa Militar, integrada pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, é érgdo do
Gabinete do Governador destinado a prestacdo de servigos a comunidade,
prioritariamente, na drea de reducdo de desastres, por intermédio de intervencdes
preventivas, de socorro, assistenciais ou recuperativas, de modo sist€mico e com

énfase no desenvolvimento e na protecdo do ser humano. (SAO PAULO, 2004).
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O referido Decreto preceitua também que o Secretario-Chefe da Casa Militar do

Gabinete do Governador é o Coordenador Estadual de Defesa Civil.

No Estado do Espirito Santo, a Lei Complementar n° 299, de 08 de novembro de
2004, a qual reorganiza o Sistema Estadual de Defesa Civil, estabelece no inciso II do artigo
5°, que a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, estd subordinada ao Corpo de Bombeiros
Militar Estadual, e, em seu artigo 8°, que “a fun¢do de Coordenador Estadual de Defesa Civil
€ privativa de oficial da ativa do dltimo posto do Corpo de Bombeiros Militar Estadual”

(BRASIL, 2004).

Em Minas Gerais, de acordo com o Decreto n°® 43.424, de 10 de julho de 2003, o qual
dispde sobre a organizacdo do Gabinete Militar do Governador do Estado de Minas Gerais
prescreve em seu art. 2° que o Gabinete Militar do Governador do Estado de Minas Gerais
tem por finalidade planejar, coordenar e executar atividades da Defesa Civil (MINAS

GERAIS, 2003).

Na Bahia, a Coordenacao Estadual de Defesa Civil, instituida através da Lei
Delegada n° 38, de 14 de marco de 1983 e regida pela Disposi¢cdo da Lei n° 2.321, de 11 de
abril de 1966, integra a estrutura da Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Esporte. Ja
no Distrito Federal, a Subsecretaria do Sistema de Defesa Civil foi criada através da Lei n°
2.997, de 03 de julho de 2002, e estd diretamente subordinada a Secretaria de Estado de

Seguranca Publica e Defesa Social.

No Estado do Ceara, a CEDEC, de acordo com a Lei n° 13.875, de 07 de fevereiro de
2007, integra o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceard (CBMCE).

Dados esses exemplos, a tabela 1 apresenta a relagdo das Unidades Federativas do
Brasil, a ligacdo do 6rgdo a quem compete as agdes de Defesa Civil, bem como sua

designacao.



Tabela 1: Estados, de acordo com a estruturagdo e a denominacao da Defesa Civil
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Estado Estruturacio Designacao
Acre Corpo de Bombeiros Coordenadoria
Alagoas Corpo de Bombeiros Coordenadoria
Amapa Corpo de Bombeiros Coordenadoria
Amazonas Corpo de Bombeiros Coordenadoria
Bahia Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Esporte Coordenadoria
Ceard Corpo de Bombeiros Coordenadoria
Distrito Federal Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social =~ Subsecretaria
Espirito Santo Corpo de Bombeiros Coordenadoria
Goids Corpo de Bombeiros Coordenadoria
Maranhio Corpo de Bombeiros Coordenadoria
Minas Gerais Gabinete Militar Coordenadoria
Mato Grosso do Sul  Corpo de Bombeiros Coordenadoria
Mato Grosso Secretaria de Estado de Meio Ambiente Superintendéncia
Para Corpo de Bombeiros Coordenadoria
Paraiba Secretaria de Estado da Infra Estrutura Coordenadoria
Pernambuco Casa Militar Coordenadoria
Piauf Secretaria de Estado de Defesa Civil Secretaria
Parana Casa Militar Coordenadoria
Rio de Janeiro Secretaria de Estado de Satide e Defesa Civil Subsecretaria
Rio Grande do Norte Secretaria de Estado do Trabalho, da Justica e da Cidadania Coordenadoria
Rio Grande do Sul Casa Militar Coordenadoria
Rondodnia Corpo de Bombeiros Coordenadoria
Roraima Corpo de Bombeiros Coordenadoria
Santa Catarina Secretaria Executiva de Justica e Cidadania Departamento
Sergipe Secretaria Geral de Governo Coordenadoria Especial
Sao Paulo Casa Militar Coordenadoria
Tocantins Corpo de Bombeiros Coordenadoria

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na andlise de documentos legais.

Tabela 2: Estruturacdo da Defesa Civil, de acordo com sua ligacao

Estruturacio Quantidade
Corpo de Bombeiros 13
Casa Militar 04
Gabinete Militar 01
Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e 01
Esporte

Secretaria de Estado de Seguranca Publica e 01
Defesa Social

Secretaria de Estado de Meio Ambiente 01
Secretaria de Estado da Infra Estrutura 01
Secretaria de Estado de Defesa Civil 01
Secretaria de Estado de Sadde e Defesa Civil 01
Secretaria de Estado do Trabalho, da Justica e 01
da Cidadania

Secretaria Executiva de Justica e Cidadania 01
Secretaria Geral de Governo 01

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na andlise de documentos legais



Tabela 3: Estruturacdo da Defesa Civil, de acordo com sua similaridade

Estruturacio Quantidade
Corpo de Bombeiros 13
Casa/Gabinete Militar 05
Secretaria de Estado de Defesa Civil 02
Outras Secretarias 08

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na andlise de documentos legais
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Figura 11: Grafico referente a estruturacio da Defesa Civil
Fonte: Elaborado pelo autor, com base na andlise de documentos legais.
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Percebe-se da andlise das tabelas e grafico acima que ndo hd uma padronizacido na

estruturacdo da Coordenadoria de Defesa Civil nos Estados, nem mesmo de sua denominagao.

Contudo, na grande maioria, totalizando 13 Estados, o que equivale a aproximadamente 48%,

o 6rgdo que responsdvel pelas agdes de Defesa Civil estd estruturado junto ao Corpo de

Bombeiros, sendo que o Comandante desta corporacdo acumula a funcdo de Coordenador

Estadual de Defesa Civil.
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5 DESCRICAO DAS ACOES DA COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA
CIVIL (CEDEC-RS)

Neste capitulo serdo apresentadas as agdes, projetos, programas, bem como demais
atividades realizadas pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Estado do Rio Grande
do Sul, no periodo de 1999 a 2009, ou seja, a realidade institucional da Defesa Civil. Definiu-
se separar por periodos, visto alguns relatérios estarem também destacados, conseqiiéncia da
alteracdo de gestdo no governo do Estado. Desta forma, o capitulo estd divido em 3 sub-

capitulos, sendo os Periodos I e II de 4 anos, e o Periodo III de 3 anos.

5.1 Gestao 1999-2002 — Periodo I

Em 1999 assumiu o governo do Estado o Partido dos Trabalhadores (PT), sob a

administracao do Sr. Olivio de Oliveira Dutra.

Neste periodo a Subchefia de Defesa Civil ainda estava estruturada, de acordo com o
Decreto n° 36.040, de 20 de junho de 1995 e Decreto n°® 36.498, de 11 de marco de 1996, da

seguinte forma:

1. Divisao de Prevencdo de Eventos Adversos;

2. Divisao de Apoio Técnico;

3. Divisdo de Convénios;

4. Divisdo de Comunicag¢do Social;

5. Divisdo de Assisténcia as Comunidades Atingidas (RIO GRANDE DO SUL,
1996).

O Relatoério de Subchefia de Defesa Civil deste periodo € dividido em dois volumes,
o primeiro subdivido em: Centro de Operacdes de Defesa Civil (CODEC), Divisdao de
Convénios, Divisao de Comunicagdo Social, Divisdo de Assisténcia as Comunidades
Atingidas; e o volume dois subdividido em REDEC Metropolitana, REDEC Passo Fundo,
REDEC Pelotas, REDEC Santa Maria, REDEC Santo Angelo, Divisio de Prevencio de

Eventos Adversos e Divisdo de Apoio Técnico.

Destaca-se no relatério do CODEC, criado em 2002, a publicagdo do site da
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, o qual disponibilizava informacdes sobre a previsdo

do tempo, alertas meteoroldgicos, noticias atualizadas, convénios formalizados, fiscalizagao
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do transporte de produtos perigosos, cadastro das COMDECs, distribuicdo das REDEC:s,

legislacdo de Defesa Civil, enfim, uma gama de dados e informacdes sobre o tema.

Em maio de 2002, a Ordem de Servico n° 001/2002 regulava o funcionamento do

Centro de Operagoes de Defesa Civil (CODEC), prescrevendo como missao

coordenar e centralizar as comunicacdes relativas as atividades desenvolvidas pela
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil — RS, auxiliando nas a¢des de Defesa Civil
24 horas por dia, em apoio as atividades de prevengdo, socorro, assisténcia,
reabilitacio e a reconstrucdo das localidades atingidas por desastres. (RELATORIO
1999-2002).

Outra subdivisdo do Relatério apresenta a Divisdao de Convénios, a qual compete, de

acordo com o art. 15 do Decreto 36.498/96,

a) estabelecer os procedimentos referentes a oficializacdo para decretagdo do estado
de emergéncia ou calamidade das localidades atingidas; b) fiscalizar a correta
aplicacdo dos recursos liberados; c) executar outras atividades correlatas ou que lhe
venham a ser atribuidas. (RIO GRANDE DO SUL, 1996).

Cabe sublinhar que as acdes da Divisdo de Convénios normalmente acontecem em
situacdo de anormalidade (resposta e reconstru¢do), embora exista a possibilidade de
estabelecerem-se convénios com vistas a preven¢do, como por exemplo, a construcio de casas

para a retirada de pessoas em locais de vulnerabilidade.

De acordo com o Decreto 36.498/96, a Divisdo de Comunicacdo Social tinha a

competéncia de:

a) planejar e dirigir medidas necessdrias a integracdo das atividades de Defesa Civil
com a comunidade;

b) organizar grupos de trabalhos com a finalidade de desenvolver atividades de
pesquisa e campanhas publicitarias;

c) executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas. (RIO
GRANDE DO SUL, 1996).

O referido relatério, ainda que se intitule pelo periodo de quatro anos, apresenta

dados apenas do ano de 2002, com as seguintes atividades:

— Mais de 700 reportagens publicadas;
— Indmeras entrevistas;
— Participacdo no 1° Acampamento Técnico de Defesa Civil;
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— Organizacdo, em parceria com a Divisdo de Vigilincia Sanitdria do Estado do
RS do “1° Curso de A¢des de Resposta a Emergéncias de Origem Radiolégica™;

— Organizag@o em parceria com a Associa¢do Rio-grandense de Imprensa, Instituto
do Meio Ambiente da PUC-RS (IMA) e a Secretaria Municipal de Preservacdo
Ambiental de Canoas do II Semindrio Sobre Acidentes Quimicos, Atuacdo da
Midia;

— Criagéo de Video Institucional da Defesa Civil;

— Edicdo de Boletim Informativo impresso;

— Confecgao da cartilha Conhecendo a Defesa Civil. (RELATORIO 1999-2002).

Agregado a estas acdes, desenvolveu os seguintes projetos: Apoio aqudtico

voluntario; Radio-Amador Voluntario; e Defesa Civil na Escola.

O relatodrio indica criticas e sugestdes. Deixa como criticas a falta de um profissional
da drea da comunicacdo, associado a falta de recursos humanos, materiais e financeiros; e
como sugestdes o saneamento destas caréncias. Por derradeiro, faz referéncias a “importantes
avangos”, tais como: criagdo da pdagina Oficial, instalacdo do Centro de Operagdes e das

Coordenadorias Regionais, linha telefonica gratuita e maior integragdo com a sociedade.

Embora exista um sub-capitulo que aborda a Divisdo de Assisténcia as Comunidades
Atingidas, esta ndo serd analisada visto suas acdes se desenrolarem essencialmente nas

situacOes de anormalidade.

De acordo com o volume 2 do Relatério 1999-2002, a REDEC Metropolitana, criada
em 10 de abril de 2002, atuou em eventos adversos, ou seja, na resposta a desastres. No que
tange a prevencdo e a preparacdo a desastres, consta no item “Programas Preventivos” a

operacdo da Ordem de Servico n° 03/02, a qual tinha a finalidade de

Regular a atividade de Pesquisa de Campo das Coordenadorias Regionais de Defesa
Civil (REDEC) junto aos municipios vulnerdveis a enchentes, objetivando a
confeccdo do “Plano Local de Redugdo dos efeitos de Acidentes Naturais do tipo
Vendaval, Enchentes, Enxurrada e outros”, face a possibilidade da ocorréncia do
fendmeno El Nifio a partir do segundo semestre de 2002. (RELATORIO 1999-
2002).

O relatério traz a mengdo de que a grande maioria dos municipios ndo restituiu o

questiondrio de prevencao.

Em sua conclusdo, constam como problemas e dificuldades enfrentadas:

— localizacdo da sede da REDEC junto as divisdes da CEDEC;
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— falta de efetivo;
— falta de local apropriado para instalar o CODEC;
— falta de meios de informética. (RELATORIO 1999-2002).

No item de sugestdes, apresenta as propostas de:

— descentralizar a sede da REDEC;

— completar o efetivo;

— dotar de recursos de informatica atualizados;

— reestudar a distribuicdo das dreas de atuacdo das REDECs;

— ndo permitir que a REDEC Metropolitana desempenhe as fun¢des das Divisdes
da Subchefia de Defesa Civil;

— instalar o CODEC em local apropriado;

— realizar um trabalho direto junto aos municipios para a criacio das COMDECs.
(RELATORIO 1999-2002).

Na secdo da REDEC Passo Fundo, destaca-se o acréscimo das COMDECs. No
periodo de 09 de maio de 2002, data de criacdo da Regional, quando havia 18 Coordenadorias
Municipais, até o final do ano houve o aumento de 366%, chegando a um total de 66
COMDECs. Pode-se enfatizar também outras acdes da REDEC, como: reunido com a
Coordenadoria Regional de Educacdo visando implementar o Projeto de Defesa Civil na
Escola; solicitagio aos municipios de planos de agdo para prevencdo e atendimento a

desastres; e a possibilidade de convénio com a Universidade de Passo Fundo.

Na parte da REDEC Pelotas a formalista da confec¢ao do relatério ja € outra: nos
meses de abril e maio com periodicidade semanal, e de junho a outubro mensal, ndo
constando novembro e dezembro. H4 relatos de a¢des de levantamento técnico e fotogréafico
de danos em municipios e repasse de materiais em carater assistencial, configurando acdes de
resposta. Destaca-se nessa exposicdo a implementacdo do Projeto Defesa Civil na Escola,
pelo qual alunos receberam nocdes sobre o tema, agregado a “visitas preventivas” em alguns
municipios. Destas visitas, resultou a revitalizacdo da COMDEC em seis municipios e criacdo
em um. Outras narrativas referem-se as necessidades da REDEC, como: computador,

impressora com copiadora, aparelho de fax, as quais permanecem até o ultimo relatério

referente ao més de outubro.

Na fracdo referente a REDEC Santa Maria, localizada junto a sede do Comando
Regional de Bombeiros percebe-se um aporte de recursos materiais disponibilizados por esta
unidade. Com relacdo as atividades realizadas verifica-se que foram feitas visitas aos

presidentes de Associacdo de Municipios; visitas a prefeitos municipais visando a criagao de
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COMDEC; levantamento de recursos existentes no municipios vulnerdveis a enchentes e
incentivo a medidas preventivas; reunido com Universidades; implementacdo do programa
Defesa Civil na Escola; e atendimento a ocorréncias de desastres. Como sugestdes ha o
acréscimo de efetivo e investimento em infra-estrutura (meios de comunicacdo e viaturas).
Destaca que a instalacdo da REDEC aproximou o Estado dos municipios, tanto em situa¢do
de normalidade, com atividades preventivas assim como em situagdes de anormalidade

agilizando a resposta.

No componente da REDEC de Santo Angelo, instalada em 16 de maio de 2002
consta atuacdo em desastres e repasse de verba a municipios atingidos em situacdes de
anormalidade. No tocante a acOes preventivas relata a realizacdo de 14 palestras, participacao
em dois semindrios e um curso, além do acréscimo de COMDECs, de antes 32 para 93,
totalizando um aumento de 290%. Também ha narrativas de melhoria na interagdo com
comunidades afins e do tempo-resposta visto a proximidade dos municipios. H4 criticas

atinentes as viaturas inadequadas e equivoco na divisao territorial das REDECs.

No relatério analisado existe uma parte para a Divisdo de preparacdo para eventos

adversos, todavia ndo ha registros.

Na peca Divisdo de Apoio Técnico existe um resumo de suas atribui¢des, € entre
estas, apoiar a Divisdo de preparacdo para eventos adversos. Tem a narrativa de oito
semindrios regionais realizados, com a participa¢do de integrantes do Poder Executivo, das

Forgcas Armadas e da Brigada Militar, totalizando 1042 participantes em todo o Estado.

Cada semindrio teve trés painéis, contendo a Politica Nacional de Defesa Civil e o
Sistema Nacional de Defesa Civil; a criagdo, organiza¢do e funcionamento das
Coordenadorias Municipais de Defesa Civil - COMDEC:; e, os procedimentos para a
declaracdo da decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
de acordo com a legislacdo em vigor. (RELATORIO 1999-2002).

Registra a participacdo no decorrer dos quatro anos de governo do ‘“Mutirdo do Rio
dos Sinos” e do Exercicio de Emergéncia Aerondutica Completo, o qual mobiliza os
integrantes do Plano de Emergéncia do Aeroporto Internacional Salgado Filho. O relatério
explana a participacdo no Grupo Executivo Estadual de Controle da Dengue; na Rede Hidro

(busca solucdes nas dreas criticas de enchentes e enxurradas); na Conveng¢do 174 da
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Organizacdo Internacional do Trabalho; no Conselho de Desenvolvimento e Integracdo do

Extremo Sul (CODESUL), com

assinatura de protocolo de inteng¢des pelos governadores para atuacdo conjunta, em
apoio e socorro, no caso de ocorréncias de eventos adversos e acidentes tecnoldgicos
envolvendo produtos perigosos, troca de informagdes de acompanhamento
meteorolégico e disposi¢do de banco de dados de defesa civil. (RELATORIO 1999-
2002).

Outras acdes descritas: levantamento de areas de risco para enchentes nas bacias
hidrogrificas do Rio Uruguai e Taquari; realizacio do 1° Encontro de Orgdos Estaduais
envolvidos em ocorréncias relacionados a produtos perigosos; a coordenacdo das atividades
durante o periodo de suspeita de contaminacdo por antraz, em conjunto com a Secretaria
Estadual de Sauide, logo apds os atentados terroristas de 11 de setembro nos EUA; realizagao
de 21 palestras a diversos tipos de publicos; reativagdo do Conselho Técnico de Defesa Civil
(CONTEC) de acordo com o Decreto 32.498 e suas alteracdes; edicdo de manuais técnicos,
cartilha preventiva e boletim técnico; capacitacio do recursos humanos da CEDEC; e,
realizacdo de operacdes em rodovias estaduais e federais, com fiscalizacdo de veiculos

transportadores de produtos quimicos. Na conclusdo ha o relato que:

as metas tracadas pela Divisdo de Apoio Técnico foram atingidas na quase
totalidade, tanto nas fases preventivas, recuperativas ou assistenciais. [...] a alta
prioridade com a qual as autoridades maiores do Estado tem dedicado a Defesa Civil
e o pleno reconhecimento da sociedade, foram fatores fundamentais para
alcancarmos a atual performance das a¢des realizadas nesse periodo. (RELATORIO
1999-2002).

5.2 Gestao 2003-2006 — Periodo I1

Neste periodo ha uma mudanga no governo do Estado, caracterizando um novo
momento histérico, no qual o PT passou o governo ao Partido do Movimento Democréatico

Brasileiro (PMDB), tendo como governador o Sr. Germano Antonio Rigotto.

O relatério deste periodo € também dividido em volumes, iniciando-se com um
Relatério de 100 dias, o qual constitui os dois primeiros volumes. Consta um “Relatério de
Avaliacdo”, no qual os novos integrantes analisam, tanto as Divisdes da CEDEC bem como a
fase de transicdo, momento que houve uma reunido integrada e os oficiais que estavam

deixando as fungdes relataram suas experiéncias, deixando sugestdes para os entrantes.
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Faz parte um componente chamado “Observacdes constatadas”, no qual sdo
especificadas situacdes deparadas em cada divisdo, ficando claro a falta de: estrutura como

salas adequadas, equipamentos de informética, orcamento, verbas e recursos humanos.

Destaca-se aqui uma énfase na explanacio de prejuizo na fase de transi¢ao, com falta
de documentos e pouco tempo disponivel para a apresentacdo das rotinas didrias. Ha relatos
de “dificuldade de localizar programas, projetos e documentacdes realizadas” e que “a equipe
de Defesa Civil recebeu as funcdes através de relatérios sucintamente elaborados e sem
maiores esclarecimentos ou acompanhamentos”. Esta solucdo de continuidade fica bastante
clara neste relato: “foi feito contato com dois MEs disponiveis que repassaram poucas
informacdes sobre o funcionamento da tramitacao de documentos, comunicando inclusive que
ndo tinham interesse de repassar mais informacdes apGs a exonera¢io” (RELATORIO 2003-

2006).

De acordo com o novo encarregado da Divisdo de Comunicacdo Social “existe,
culturalmente, pouca preocupacao com a sub-chefia de Defesa Civil, no que se refere a meios

humanos e materiais”, e acrescenta que:

deve ser implementada uma politica planejada, profissional, forte e bem definida de
comunicagdo social de Defesa Civil. A atual conjuntura € incipiente e ndo agrega
uma imagem institucional que pode ser muito melhor explorada, haja visto que o
eixo do servigo de comunicacdo € centrado no trabalho de uma estagidria. A infra-
estrutura fisica deve ser significativamente melhorada pela importancia estratégica
da Defesa Civil, com melhores espacos internos no Pal4cio Piratini, assim como o
quadro de pessoal da Brigada Militar deve ser ampliado moderadamente.
(RELATORIO 2003-2006).

Outro espaco deste documento faz uma anélise do relatério do periodo 1999-2002, e
expoe criticas quanto a superficialidade na abordagem dos temas, mesmo tratando-se de um
“documento bastante extenso”, onde cada divisdo ou REDEC estabeleceu critérios diferentes

para a elaboragdo do referido relatdrio.

Consta no final do Volume II a elaboragdo de um Plano Plurianual 2004/2007 com a
proposta de “reunir dados para elaborar o Plano Estadual de Defesa Civil”. Apresenta como
metas a criacdo de uma REDEC no municipio de Uruguaiana; aquisicdo de viaturas para as
REDEC:S; a readequacgdo do espaco fisico da CEDEC, com destinagdo de drea especifica para
o CODEC; organizagdao administrativa com criagdo de pastas dos municipios; levantamento

de locais de risco; aumento do nimero de COMDECs; realizacio de simulados e
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treinamentos; intercambio com Universidades; qualificacdo técnica dos integrantes da

CEDEC; confecg¢ao de cartilhas de orientagdo.

Percebe-se que ainda em 2003 foi instalada a Divisdo Administrativa, embora apenas
na data de 07 de janeiro de 2004 o Decreto n° 42.811 tendo alterado o Decreto n° 36.498, de

11 de margo de 1996, criando a referida Divisao.

Contata-se uma énfase ao Programa Estadual de Controle de Transporte Rodoviério
de Cargas Perigosas, com operagdes periddicas no transcorrer de todo o periodo de governo,
em varios municipios do Estado, com cronograma anual, que envolve a CEDEC, Secretaria da
Fazenda, Secretaria dos Transportes, Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM);
Brigada Militar por meio dos Batalhdes de Policia Militar (BPM), do Comando do Corpo de
Bombeiros (CCB), do Comando Ambiental (CABM), e do Comando Rodoviario (CRBM);
Petrobras Distribuidora S.A.; Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Nacional (INMETRO) e Policia Rodovidria Federal. Realizam-se reunides preparatdrias e de

avaliacdo das operagdes.

Na data de 09 de julho de 2003 foi promulgado o Decreto Estadual n°® 42.327, de
criacdo do Centro de Pesquisas da Defesa Civil (CPDEC), “com o objetivo de realizar
andlises como fator primordial para o desenvolvimento de acdes preventivas e a
implementacdo de projetos e programas na drea da Defesa Civil”, prescrevendo que sua

instalacao dar-se-4 por ato do Chefe da Casa Militar (RIO GRANDE DO SUL, 2003b).

Das acdes realizadas neste periodo, pode-se citar: participacdo em Semindrio Ac¢ao
dos Ventos em Edifica¢des, organizado pela Universidade Federal de Santa Maria; Curso de
Defesa Civil em Sdo Jose do Norte; confeccdo do Plano de Chamada da Subchefia de Defesa
Civil; Projeto A Defesa Civil Estadual e a Comunidade Indigena, com o objetivo de facilitar a
assisténcia e o socorro a estes grupos; reunides e audiéncias com prefeitos municipais, de
forma direta ou por meio de Associacdo de Municipios ou da Federacdo das Associacdes de
Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS); busca de intercimbio e parcerias com
Universidades, tais como: Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Unidade
Integrada Vale do Taquari de Ensino Superior (UNIVATES), Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM), Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), Universidade Catdlica de
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Pelotas (UCPel), Universidade Federal de Pelotas (UFPel), Universidade de Caxias do Sul
(UCS), Universidade de Passo Fundo (UPF), Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul (PUCRS); confeccdo de Plano de Auxilio Mituo (PAM) em algumas localidades;
recepgao de visitantes e autoridades nas dependéncias da CEDEC; diversas visitas a empresas,
Orgdos publicos e outras institui¢des; visita de alguns oficiais a Defesa Civil de Santa Catarina
e Parand; visita de integrantes da CEDEC para conhecerem a estrutura e funcionamento da

Secretaria Nacional de Defesa Civil e confeccdo de “Video Institucional da Defesa Civil”

(RELATORIO 2003-2006).

Agregado a essas acdes relata a assinatura de convénio prevendo a construcao de
casas a familias carentes que residiam em dreas de risco no municipio de Charqueadas;
confeccdo do plano de emergéncia do parque estadual Delta do Jacui; participagdo em curso
de Gerenciamento de Situagdes de Alto Risco, organizacdo de Semindrios em Santa Rosa, Rio
Grande e Torres; organizacdo e participacdo do Curso de Administragdo e Planejamento para
Reducdo de Desastres (APRD); organizacdo e participacdo do Curso de Prevencdo e
Preparacdo para Emergéncias com Produtos Quimicos (PEQUIM), em Porto Alegre;
organizagdo e participagdo do Curso Operacional de Defesa Civil (CODC); Semindrio de
Atuacdo da Midia nos Acidentes Quimicos; participacdo na Campanha do Agasalho;
participacao no Exercicio de Emergéncia Aerondutica Completo no Aeroporto Salgado Filho;
participacdo no Curso de Preparagao de Instrutores realizado em Recife - PE; participacdo no
Semindrio de Estruturacdo do Sistema Nacional de Informacdes para a Vigilancia Ambiental
em Saude relacionada aos Acidentes com Produtos Perigosos; participacdo no Dia Nacional
de Prevencdo a Dengue; realizacdo do Encontro Estadual de Defesa Civil, no municipio de
Bento Gongalves; participacdo no Curso de Prevencdo e Preparacdo para Emergéncias com
Produtos Quimicos em Florianépolis — SC; participacdo no Curso de Prevenc¢ao e Preparagao
para Emergéncias com Produtos Quimicos em Sao Paulo — SP; participacdo no Curso de
Protecdo Ambiental da Camada de Ozo6nio em Florian6polis — SC; participacdo no Seminario
de Controle de Ozo6nio na Fronteira no Rio de Janeiro — RJ; e a confec¢do do Projeto de um
Centro de Gerenciamento Modvel para Acdes de Defesa Civil (CEGEM), para emprego
imediato as respostas frente aos eventos adversos (RELATORIO 2003-2006).

Ainda de acordo com esses documentos aconteceu o concurso de redacdo em
decorréncia do Dia Internacional de Desastres na REDEC de Passo Fundo; treinamento e

estudo para desastres em barragens, com visita a Barragem Dona Francisca, com orientagcdo
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de inspecdes nas barragens no RS; participacdo no Semindrio Nacional Prevencdo, Integracdo
e Cidadania - I Férum Nacional de Defesa Civil, em Santo André — SP; realizacdo do 1°
Treinamento em Defesa Civil para comunidades em Porto Alegre; e a participacao de dois
integrantes da CEDEC no Curso de Especializacdo em Planejamento e Gestdo em Defesa

Civil, em nivel de pés-graduagio lato sensu, em Santa Catarina (RELATORIO 2003-2006).

Relata a parceria com o Corpo Voluntario de Socorro e Resgate, da COMDEC de
Gravatai, o qual presta apoio ao Corpo de Bombeiros, e disponibiliza-se para prestar apoio a
CEDEC; e assinatura de um Protocolo de Intencdes celebrado com a Sociedade Gindéstica
Navegantes Sdo Jodo e Associacdo Nautica Desportiva Veleiros do Sul, com o objetivo na
conjugacdo de esforcos e atuacdo integrada para execugdo de atividades preventivas e de

socorro no Lago Guaiba (RELATORIO 2003-2006).

Destacam-se reunides com outras Secretarias de Estado, tais como Secretaria da
Agricultura e Secretaria da Saide, em conjunto com outras institui¢des, sobre a integracao de
banco de dados, bem como a possibilidade de intercambio com a Defesa Civil do Distrito

Federal.

Consta ainda uma Ata de Reunido do Comité de Hidrologia formado pelos seguintes
orgdos: Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), Instituto de Pesquisas
Hidraulicas (IPH), Centro de Sensoriamentos Remoto da UFRGS, Centro de Informagdes
Hidrometeorol6gicas da UNIVATES, CODESP (Ministério dos Transportes), Programa Pré
Guaiba e Fundacdo Universidade de Rio Grande — FURG, “visando a confec¢do de um plano
de alerta e producdo e andlise de dados hidrolégicos para a prevencdo de desastres

ocasionados por inundagio” (RELATORIO 2003-2006).

No més de marco de 2004 inicia-se, por meio da uma parceria com a Rede de
Climatologia Urbana de Sao Leopoldo, o monitoramento das condi¢des do tempo, com
divulgacdo didria no site da Defesa Civil do Estado e repassadas as REDECs e unidades da
Brigada Militar. Contudo, incessantemente os relatérios dao conta de muitas deficiéncias, tais
como: instalagdes fisicas da CEDEC e das REDECs; falta de materiais, principalmente na
area de informatica; precdria situacdo das viaturas; falta de material de expediente, de verba

para pequenos consertos, de Equipamento de Protecdo Individual (EPIs), de meios de
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comunicacdo (telefones celulares funcionais e rddios de comunicagdo) e de efetivo

(RELATORIO 2003-2006).

Embora nao conste nos documentos pesquisados algum projeto especifico, hd a

exposi¢ao da necessidade da criacdo do Fundo Estadual de Defesa Civil.

5.3 Gestao 2007-2009 — Periodo 111

Neste momento hd uma nova mudangca no governo do Estado, quando o PMDB
passou o governo ao Partido Socialista Democratico Brasileiro (PSDB), tendo como
governadora a Sra. Yeda Rorato Crusius. Em decorréncia do ter sido eleita em segundo turno
com o apoio de seu antecessor, percebe-se uma transicio mais amena, até mesmo com a

permanéncia de alguns integrantes.

Neste periodo, sdo poucos os relatérios formais de gestao. Desta forma a pesquisa foi
efetuada essencialmente com a busca de documentos fisicos e disponibilizados

eletronicamente pela CEDEC.

Os documentos expressam alguns planos de metas, os quais, mesmo com a

rotatividade dos gestores, se complementam e se interligam.

— Implantar o Centro de Pesquisa criado através do Decreto n.° 42.327, de 09 de
julho de 2003;

— Implantar o Centro de Estudo e Pesquisa para Reducio de Desastres — CEPED;

— Criar o Fundo Estadual da Defesa Civil - FUNDEC;

— Qualificar os recursos humanos — cursos, palestras e semindrios;

— Implantar uma sala de projec@o na sede da CEDEC;

— Elaborar um manual de Defesa Civil para as COMDEC’s;

— Buscar o funcionamento efetivo das COMDEC:s;

— Implantag@o do Sistema de Defesa Civil — SISDC, o qual possibilita a insercio
de dados dos municipios de forma eletronica;

— Efetivar a constru¢do do Centro de Gerenciamento Mével — CEGEM;

— Atualizar a legislacdo estadual que define o Sistema Estadual de Defesa Civil, a
saber, Decreto n.° 42.355 de 18 de julho de 2003, principalmente em fun¢do da
publicagdo do Decreto n.° 5.376, de 17 de fevereiro de 2005;

— Elaborar um manual técnico e desenvolver curso sobre fiscaliza¢do do transporte
rodovidrio de produtos perigosos;

— Mapear as empresas que produzem, manipulam, armazenam e transportam
produtos perigosos;

— Mapear de locais de riscos;

— Fazer a readequacg@o das dreas das REDECs;
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— Confeccionar o plano diretor de defesa civil nos municipios. (RELATORIO

2007-2009).

documental e relato de entrevistados constataram-se as seguintes

Coordenagdo das atividades de apoio e auxilio aos familiares das vitimas do
acidente aéreo da TAM ocorrido em julho de 2007 no aeroporto de Congonhas,
em Sdo Paulo, durante todo o periodo de identificacdo, com atuacio direta de
técnicos da defesa civil, peritos e drea de saude, tanto no aeroporto Salgado Filho
como na cidade de Sao Paulo, num periodo aproximado de 60 dias;

Realizacdo de campanha para a escolha do nome do mascote da Defesa Civil,
com votagdo on-line pelo site da Defesa Civil, sendo escolhido e batizado como
“Defesito”. O boneco "Defesito* simboliza a Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil, visando uma maior aproximac¢do com a comunidade, em especial ao
publico infantil;

Operacdo e Fiscalizacdo Rodovidria de Produtos Perigosos;

Participacdo na Campanha do Agasalho:

Celebracdo de convénio com a Brigada Militar, para medicdo de indices
pluviométricos;

Celebracdo de convénio com a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do
Estado do Parand, para utiliza¢do do software SISDC (Sistema de Defesa Civil);
Assinatura de Convénio de cooperacdo técnico-cientifica entre o Ministério da
Ciéncia e da Tecnologia — MTC, por intermédio do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE e o Estado do Rio Grande do Sul, visando
estabelecer e regular o programa de cooperagdo técnico-cientifico entre o INPE e
a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, em 31 de dezembro de 2008;
Confec¢do de folders com énfase nas agdes de prevengdo e preparacdo para as
emergéncias;

Recebimento de viaturas do extinto Gabinete da Reforma Agraria, com repasse
as REDECs, bem como identificagdo institucional destas;

Participacdo na elaboragdo do Plano Estadual de Contingéncia contra a Dengue
em apoio ao Centro Estadual de Vigilancia Satide, (CEVS) Secretaria da Saidde —
Tramandai/RS;

Realizacdo do 1° Semindrio Regional de Mudancgas Climadticas;

Inclusdo da Defesa Civil no “Programa Estruturantes Nossas Cidades.
(RELATORIO 2007-2009, grifo do autor).

Concernente a capacitacdo dos recursos humanos, os documentos anotam:

Exercicio de apoio logistico as atividades de defesa civil, realizado pelo Exército
Brasileiro, em Curitiba-PR;

Encontro Nacional de Coordenadores Estaduais de Defesa Civil — Salvador/BA;
Curso do Sistema Operacional de Defesa Civil — SODC — Florian6polis/SC;
Férum Nacional de Defesa Civil, realizado em Jaragua-SC;

Curso de Gestdo Integrada de Riscos Quimicos realizado de 29 a 31 de outubro
em Brasilia/DF;

Curso de Comissdo Estadual de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rdpida a
Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos - P2R2, realizado
em Brasilia-DF;

Semindrio Nacional de Defesa Civil, realizado em Recife-PE;

Curso de Sistema de Defesa Civil, realizado em Curitiba-PR;

Curso Operacional de Prevencdo de Emergéncia Quimica com Produtos
Perigosos — COPEQUIM, realizado no municipio de Canoas-RS;
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— Semindrio do 1° Comando Regional de Bombeiros, em Porto Alegre-RS;

— Oficinas intersetorias de Gestdo de Risco e Reducdo de Desastres, realizadas em
Tramandai - RS;

— Semindrio de Desmistificacdo de Riscos, realizado em Canoas-RS;

— Palestra na Escola de Bombeiros sobre atuagdo da Defesa Civil frente a tragédia
do VOO 3054 da TAM, em Porto Alegre;

— Palestras sobre a importancia das COMDEC, com orientagdes sobre a confec¢do
de documentos. (RELATORIO 2007-2009).

A tabela 4 apresenta a realizacdo das edi¢des do Curso Operacional de Defesa Civil
(CODC), realizadas no transcorrer do ano de 2009, bem como o nimero de pessoas e

municipios participantes.

Tabela 4: Relagdo de participacao no CODC/2009

Municipios Més N°. de Participantes N° de Municipios REDEC
Cassino fevereiro 40 09 4
Capao da Canoa fevereiro 42 20 1
Bom Principio marco 35 09 1
Cruz Alta margo 38 17 3
Passo Fundo margo 32 21 2
Tjui abril 35 33 5
Santa Cruz do Sul abril 35 15 3
Trés Passos abril 41 25 5
Santana do Livramento maio 30 16 4
Erechim junho 35 27 2
Caxias do Sul julho 29 23 1
Frederico Westphalen julho 48 39 5
Porto Alegre agosto 45 31 1
Palmeira das Missdes setembro 26 16 3
Sao Luiz Gonzaga Setembro 40 29 5
Porto Alegre outubro 33 28 1
Soledade outubro 32 25 3
Lagoa Vermelha Novembro 27 20 2
Total 643 403

Fonte: CEDEC, 2009.
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6 A PERCEPCAO DOS ATORES DO SISTEMA DE DEFESA CIVIL

Como j4 foi observado no Capitulo 3 Metodologia, a proposta da pesquisa foi trazer
a percepcdo e o relato de um grande nimero de gestores do Sistema de Defesa Civil. Neste
sentido, buscou-se alcancar integrantes da Secretaria Nacional de Defesa Civil,
Coordenadores Estaduais, Coordenadores Regionais e Chefes de Divisao da CEDEC, os quais
foram autores de relatérios analisados ou citados nestes e demais documentos analisados; e
ainda Coordenadores Municipais, abrangendo uma amostra de municipios de pequeno, médio
e grande porte. Contudo, houve uma reduzida aquiescéncia por parte dos sujeitos da pesquisa,
pois somente 20% daqueles que receberam o questiondrio/entrevista responderam. Destaca-se
que no que tange a coordenadores municipais civis, ou seja, aqueles que nao sdo integrantes

da Brigada Militar, da ativa ou aposentados, somente dois, totalizando 0,5% responderam.

A entrevista semi-estruturada (apresentada em anexo) estabelecia um roteiro
composto por quatro grandes temas, sendo estes: tempo de gestdo, gestao e politicas publicas;
participacao popular e efetividade da PNDC, com questionamentos derivados destes, quando
possivel, entretanto observando as especificidades de cada funcdo, com assuntos peculiares a
determinados cargos. Neste sentido tais temdticas estdo sistematizados em sub-capitulos, com
excecdo do tempo que o entrevistado permaneceu na fungdo, informacdo esta j4 inserida na
Metodologia. A identificacdo NR — Nao Respondeu — refere-se a omissdo do entrevistado

com relagdo a resposta.

6.1 Gestio Publica e Politicas Puablicas

O quadro 5 apresenta uma tabulacdo de respostas dos entrevistados referente ao

tépico Gestao e Politicas Publicas.
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Principais acoes, projetos e/ou programas implementados Foi realizado planejamento Houve avaliacio da PNDC como
estratégico implementacio e do base
planejamento
ATS1 | Capacitacdo de recursos humanos Nao sabe Nao sabe Sim
ATS2 | Obras estruturantes em dreas vulnerdveis e eventos de capacitacio PPA articulado entre Ministério | Nem sempre Sim
da Integracdo Nacional e
Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao
CE Mapeamento de areas de riscos; palestras; CODC e fortalecimento das REDECs Plano operacional de Avaliacdes periddicas Sim
(recursos humanos e materiais) contingéncia e atendimento ao com correcdes de
desastre situacdes surgidas
CR Instalacdo da REDEC; criagdo de COMDECsS; entrega do Manual de Defesa Civil; Sim, baseado na politica Avaliacdo permanente | Nao
visitas; palestras; cursos; reunides; monitoramento de cheias; atendimento desenvolvida pelo governo do de todo o processo
emergencial as comunidades carentes Estado e CEDEC
CD1 | Inclusdo da Defesa Civil no “Programa Estruturante Nossas Cidades”; programas de | Sim Sim Sim
capacitacdo; convénio com o INPE; reedi¢do do decreto regulamentador da Defesa
Civil (Dec. 45.745/2008), criando o Comité Técnico de Defesa Civil; ampliagdo das
REDECS; renovagao da frota de veiculos; renovacdo de equipamento de informatica
e participagdo no evento Verdo Legal RS 2009
CD2 | Qualificacdo dos técnicos; compra de veiculos e computadores e ampliacdo das Sim Sim Sim
REDECs
CD3 | Criacdo do CEPED/RS; cursos de capacitagdo e estoque de material disponibilizado | Nao NR Nao
pela SEDEC
CM1 | Retirada de moradores das dreas de risco, palestras em escolas municipais, Sim Sim Nio
monitoramento de previsdes meteoroldgicas e indices pluviométricos em diversos
bairros da cidade com pontos com leitura automatizados e drenagem em locais de
risco
CM2 | Realizacdo de exercicios simulados, elaboragcdo de Planos de Contingéncia, Nao NR NR
mapeamento de dreas de risco, estabelecimento de abrigos temporarios, reunides com
COMDEC, criagdo do Fundo Municipal de Defesa Civil e realiza¢do da Conferéncia
Municipal de Defesa Civil
CM3 | Organizacdo da legislagdo; criagdo de NUDEC:sS; instalagdo em sala prépria e Sim (somente pelo Sim Sim
nomeacdo de componentes da COMDEC coordenador) (somente pelo (somente pelo
coordenador) coordenador)
CM4 | Criacdo de NUDECsS; limpeza das margens de rios; plantio de drvores; gincana; Nao Nao Nao

palestras e grupo de teatro em escolas e criagdo de site
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CM5

Somente resposta e reconstru¢io

Niao

Nio

Nio

CMo

Somente resposta e reconstru¢io

Niao

Niao

Nio

Quadro 5: Percepcao dos entrevistados sobre Gestao e Politicas Publicas
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas.
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Pode-se sublinhar que, com relacdo as ‘Principais acdes, projetos e/ou programas
implementados’ hd consonéncia entre as repostas dos entrevistados e os relatérios da CEDEC,
até mesmo na percepg¢ao dos integrantes da Secretaria Nacional de Defesa Civil. No que tange
ao planejamento estratégico e avaliacdo da implementacdo deste, nota-se que nao ha consenso
nas respostas, nem mesmo nas respectivas esferas. Alguns gestores declaram que ha
planejamento estratégico, outros declinam que ndo, e enquanto que outro ‘nio sabe’. Nota-se
que a nivel nacional e estadual existe, de certa forma, um planejamento, no entanto, longe de
ser estratégico. Planejamento estratégico implica em longo prazo, com a inten¢do de um
futuro desejado, constituindo-se em um instrumento primordial no processo de
implementacdo de politicas publicas. Sugere estratégias que viabilizam a integracdo das
competéncias disponiveis, pela via de acdes planejadas e intencionais, tendo como foco o bem
estar da sociedade. O que se percebe, corroborado pelos documentos analisados, que as acdes

sdo desconectadas e muitas vezes contingenciais.

No que se refere ao fato de ter como embasamento normativo a Politica Nacional de
Defesa Civil, tomando como universo somente os atores do Estado do Rio Grande do Sul, seis
entrevistados declaram que a PNDC foi tomada por base, enquanto que cinco relatam que nao
foi. Contudo, na analise dos relatorios da CEDEC, em nenhum momento encontra-se esta

politica publica citada como embasamento, tanto para projetos como para agoes.

6.2 Participacao popular

O quadro 6 apresenta uma tabulacdo de respostas dos entrevistados referente a
percepcdo dos atores com relacdo a participacdo popular e sobre as agdes dos Orgdos
responsaveis pela Defesa Civil. O questionamento sobre a percep¢ao da participagdo popular
no processo de elaboragdo de politicas publicas de defesa civil e de implementacdo de
programas, projetos e acoes de defesa civil foram realizados a integrantes das trés esferas de
gestdo. J4 a opinido sobre acdes da CEDEC/RS, REDECs e COMDEC:s foi feito aos sujeitos
da esfera federal e estadual, enquanto que a opinido sobre as acdes da CEDEC/RS no periodo
de 1999 a 2009 foi feito somente aos integrantes da esfera federal. Com relac@o as principais
entidades que atuam na Defesa Civil, esta questdo foi realizada aos atores das esferas estadual
e municipal.

A participagdo popular é importante, imprescindivel, primordial e valida. Isto é

consenso. Contudo ha preponderancia no entendimento que esta também € incipiente,
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modesta e pouca participativa, “condicionada aos eventos adversos existente no local, ou seja,
a mobilizacdo € maior em municipios propensos a desastres naturais, principalmente das
Prefeituras Municipais” (entrevistado CR), e “relacionada as acdes de resposta aos desastres,
principalmente da assisténcia” (entrevistado ATS2). O entrevistado CD3 declara que a

participacdo “estd arraigada a preparacdo e resposta (...) ndo da mitigacdo e gestdo dos

riscos”.

De igual forma, a opinido referente as acoes da CEDEC, REDECs e COMDECs ha
predominancia de sua importancia e que houve avancos nos tltimos anos, mas que precisam
estar mais bem preparadas, capacitadas e organizadas, pois atualmente atuam de forma

limitada.
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Percepcio sobre a
participacao popular no
processo de elaboracio de
politicas piblicas de defesa
civil

Percepcao sobre a participacao
popular no processo de implementacio
de programas, projetos e acoes de
defesa civil

Opinido sobre as acoes da CEDEC/RS,
REDECs e COMDECs’

Opinido sobre as acoes da CEDEC - RS
no periodo de 1999 a 2009*

Principais entidades ou segmentos que
atuam na Defesa Civil®

ATS1 | Importante Imprescindivel Necessitam melhorar Melhoraram muito

ATS2 | Muito varidvel. Em alguns Mais expressiva relacionada as a¢des de Refletem a diversidade das 27 unidades Melhoria significativa na gestao de suas
municipios brasileiros a resposta aos desastres principalmente da federadas. Alguns sdo mais preparados, acoes a partir da regionalizacdo da Defesa
importancia da agdo de assisténcia, quando todos os segmentos guardando uma relagdo direta com os Civil, ainda que algumas regionais sejam
Defesa Civil ainda é da sociedade se mobilizam. Em outras respectivos niveis de organiza¢ao muito grandes em termos de drea e de
desconhecida pelos gestores acdes € muito incipiente. O voluntariado | administrativa. Ex.: Estados que atuam nimero de municipios, fatores que
publicos e mais ainda pela € mais significativo na Regido Sul, com REDECs, melhorando a efetividade | dificultam a tempestividade do apoio
populacio influenciado certamente pela formagao das agdes, por estarem mais proximos emergencial e 0 acompanhamento

cultural de sua populacio dos gestores municipais permanente para a atuagdo preventiva

CE Atualmente existe uma Participagdo efetiva com vistas a prevenir | As coordenadorias vém cumprindo com Secretaria de Satide, BM (Bombeiros,
grande participacdo da a ocorréncia de desastres em sua o seu papel, mas infelizmente na Policiamento Ambiental e Rodovidrio),
sociedade devido a comunidade e minimizar as oportunidade em que fui gestor publico a | FEPAM, DAER, UFRGS, INPE
intensidade e frequéncia dos | consequéncias se porventura venham a maioria das COMDECs sé existiam no
desastres acontecer papel

CR Esté condicionada aos Esta condicionada aos eventos adversos Fundamental. As COMDECs sdo Prefeituras Municipais, associa¢des

eventos adversos existente no
local, ou seja, a mobiliza¢ao
€ maior em municipios
propensos a desastres
naturais, principalmente das
Prefeituras Municipais

existente no local, ou seja, a mobilizacao
€ maior em municipios propensos a
desastres naturais, principalmente das
Prefeituras Municipais

decorrentes da composicdo de pessoas da
comunidade local, autoridades e
liderangas. Conhecem a realidade, o
contexto e necessariamente deparam se
primeiro com o desastre. A COMDEC
organizada possui capacidade de
articulag¢do e pronto atendimento.

comunitdrias, Universidades, 6rgdos do
Estado

* Questio realizada somente aos integrantes da SEDEC e da CEDEC
? Questio realizada aos integrantes da SEDEC
* Questio realizada aos integrantes da CEDEC e COMDECs
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CD1 | Vejo de forma positiva, pois vem de A participacdo popular é primordial | Se o Sistema ndo estiver forte e preparado, Brigada Militar (Corpo de
encontro com o proposto pelo Sistema para o sucesso de qualquer atuaremos na resposta e reconstrucio. As Bombeiros e Policiamento
Nacional de Defesa Civil implementagdo de politicas publicas | COMDECs sdo importantissimas para a Ostensivo), Secretarias de Estado

(programas, projetos e agdes), ainda | implementacio de programas de prevencio (Satdde, Obras Publicas, Infra-
mais no que tange ac¢des de Defesa e preparagdo para emergéncias e desastres, estrutura e Logistica, Meio

Civil, caso contrario serd inécua e juntamente com a CEDEC Ambiente...); Exercito Brasileiro,
infértil. CONAB

CD2 | Pouco participativa. Deverfamos cobrar | Pouca participacdo, mas os 6rgaos Sdo agdes quase nulas. Acredito que nos O Estado com todas as suas
atitudes mais rdpidas de nossos responsdveis também enfrentam ultimos anos houve avangos, mas pouco, secretarias, Deputados Federais e
governantes e principalmente dos dificuldades para provocar tal perto das necessidades FAMURS. A imprensa em
legisladores. O municipio necessita de participagdo campanhas, em busca de doagdes,
melhor estrutura para enfrentar ou para os afetados por eventos
prevenir desastres adversos.

CD3 | Excelente mas arraigada na preparacdo | A populacdo estd disposta a Muito limitada. Existe uma evolugdo Brigada Militar através do Corpo de
e resposta, ou seja, na formulacao de participar sempre continua, uma conscientizagdo gradativa, Bombeiros, Comité de Acdo
planejamento das consequéncias dos mas ainda persiste a idéia de implementagdo | Solidaria, Secretarias de Obras,
eventos e ndo da mitigacdo e gestdo dos de COMDEC como pré-requisito para Fazenda, Planejamento e
riscos. Pouco se trabalha em prevencdo, captagdo de recursos. Na maioria dos casos, | Agricultura, FAMURS (resposta)
fruto do pensamento predominante na ndo hd o vieis técnico do agente de defesa
propria CEDEC civil, com conhecimento especifico

CM1 | Bastante modesta. As pessoas nao A participacdo ¢ valida Secretarias, Associagdes de Bairros,
conhecem o que é Defesa Civil Associac@o dos Pescadores da Ilha

da Pintada, Associa¢do Voluntarios
Igreja Sdo Brés, Clube dos Jipeiros
do RGS, Associagdo dos Veteranos
Marinheiros, Clube de Maes Ilha
dos Marinheiros

CM2 | Compete ao Poder Publico criar as Ha participacdo Brigada Militar (Bombeiros e
condicdes necessdrias para que a Policiamento), Exército, Secretarias
populacio participe. A 1* Conferéncia Estaduais e Municipais, Entidades
Municipal de Defesa Civil obteve Patronais da Indistria e Comércio,
grande aceitacdo e participagcdo popular Clubes de Servico

CM3 | Nenhuma, sem acdo externa dos 6rgdos | Conforme fomentado, a sociedade Associagoes de bairros; entidades

publicos

participa

publicas e privadas de nivel escolar
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CM4 | Como os eventos adversos acontecem Pouca participagio NR
‘com os outros’, a participagcdo popular
fica apenas na espera que ‘o outro’ é
que deve resolver o ‘meu problema’

CMS5 | Nao havendo a¢des por parte Nao hi Poder executivo, bombeiros,
municipio, ndo ha participacio da Brigada Militar, Exército, hospitais,
populacdo Associagdes de Bairros

CMB6 | Pouco participativa, e de certa forma, Pouco participativa, e de certa NR

interesseira. Falta conscientizagc@o para
a populagdo sobre o que é e como
funciona a Defesa Civil

forma, interesseira. Falta
conscientiza¢ao para a populagdo
sobre o que € e como funciona a
Defesa Civil

Quadro 6: Percepc¢do dos entrevistados sobre Participacdo Popular.
Fonte: Elaborado pelo autor com base na anélise de entrevistas.
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6.3 Efetividade da PNDC

O item Efetividade da PNDC buscou trazer o juizo dos atores no que tange a
eficiéncia, eficdcia e efetividade desta; diretrizes, metas e projetos prescritas na PNDC
implementadas; os principais entraves na implementacdo das diretrizes, metas e projetos
prescritos na PNDC; as conseqiiéncias sociais € ambientais a ndo implementa¢do da PNDC
pode acarretar no desenvolvimento sustentdvel; bem como as medidas a ser tomadas para que

a PNDC fosse plenamente implementada, apresentados no quadro 7.

A eficiéncia, eficicia e efetividade da implementacdo da PNDC sao vista de forma
diversa pelos sujeitos da pesquisa. Com relagdo a esfera federal enquanto um assessor declina
que ‘sim’, outro declara que ndo dispdem de dados para emitir juizo. Na esfera estadual, o
entrevistado CE declara que “é eficiente pois estabelece a doutrina nacional com as suas
diversas variantes”, mas nao faz referéncia a eficicia e a efetividade, enquanto que dois
entrevistados declinam que a implementacdo estd aquém do que deveria e um afirma que

sim’. J4 na esfera municipal quatro entrevistados alegam categoricamente que ‘ndo’ é

eficiente, eficaz e efetiva, um entrevistado afirma que ‘sim’, e outro ndo respondeu.

No que tange a implementacdo de diretrizes, metas e projetos hd coeréncia dos
entrevistados das esferas estadual e federal com os relatdrios analisados. Na esfera municipal
dois entrevistados nao responderam, o entrevistado CM6 declarou que ‘nada’ foi

implementado e trés entrevistados citam algumas ac¢des relacionadas as prescricdes da PNDC.

Com relagdo aos principais entraves para a implementacao da PNDC, a limitacdo de
recursos financeiros; a alta rotatividade e a falta de qualificacdo dos recursos humanos; a
politicagem e a falta de seriedade no trato com o tema s@o alguns obstaculos citados pelos
entrevistados; e, enquanto medidas para plena implementacdo desta politica publica destacam
a vontade politica; a conscientizacdo e a priorizacao nas trés esferas de governo; a articulacdo
e integracdo entre setores do governo e entre estes e a sociedade; e a efetiva implementacdo
das COMDECs. Tangenciado as consequéncias sociais e ambientais e o desenvolvimento
sustentdvel, o relato dos entrevistados vai ao sentido de que a ndo implementacdo da PNDC

implica na seguranca global, no agravo das vulnerabilidades sociais e na qualidade de vida.
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A implementacdo da | Diretrizes, metas e projetos | Principais entraves na | Conseqiiéncias sociais e | Medidas a ser tomadas para
PNDC é eficiente, eficaz | prescritas na PNDC | implementaciao das | ambientais a nao | que a PNDC (diretrizes, metas,
e tem efetividade implementadas diretrizes, metas e | implementacio da PNDC | projetos) fosse plenamente
projetos prescritos na | pode acarretar no | implementada
PNDC desenvolvimento sustentavel
ATS1 | Sim Capacita¢do de recursos humanos, Limitagdo de recursos Deterioro das condicdes de A vontade politica e firme
regionalizac¢do do apoio da financeiros vida da populagdo e desvio de | propdsito de implementé-la
CEDEC/RS as COMDECs dos recursos de outros projetos
municipios afetados por eventos para tapar buracos
adversos
ATS2 | Nio emitiu juizo pois De forma geral, a atuacdo contempla | Uma das principais A desconsideracdo das dreas As medidas necessdrias
ndo dispdem de dados os aspectos da prevengdo, preparacdo, | dificuldades enfrentadas de risco nos assentamentos dependem de uma complexa
para uma andlise resposta e reconstrugdo pelos 6rgdos estaduais e humanos vem acrescentando articulag@o inter e intra-
fundamentada municipais de Defesa mais vulnerabilidade a governamental com participacio
Civil € a alta rotatividade | populagdo residente em areas de todos os segmentos da
do pessoal capacitado, inunddveis e em encostas sociedade, firmando um pacto
comprometendo a instdveis, dentre outros riscos entre Governo e Sociedade para
continuidade dos considerar os riscos de desastres
programas e projetos em todos 0s investimentos
CE E eficiente, pois Ressaltar a importincia das Previsdo Orcamentdria. No campo social refere-se a A conscientizagdo dos
estabelece a doutrina COMDEC:s, estimular a participagdo | Deveria existir Fundo seguranca global da populagdo | governantes na destinagdo de
nacional com as suas da sociedade na discussao da Estadual e Municipal de que € o fator principal recursos, previsao orcamentdria,
diversas variantes bem prevencio a desastres e o Programa Defesa Civil. (protecdo a vidas). No campo principalmente nos projetos de
como a maneira de de Preveng¢do de Desastres. ambiental € a degradacdo e prevencgdo ao desastre
estabelecer o regramento danos sérios ao meio ambiente
hierarquico no SINDEC
respeitando as suas
competéncias
CR E fundamental sua
observacao
CD1 | Sim NR A politicagem foi o Se acdes fortes ndo forem Vontade politica sem

principal entrave.

adotadas através da
implementagdo da PNDC
nosso futuro poderd trazer
problemas ainda mais graves
do que vemos hoje a niveis
ambientais e sociais

politicagem.
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CD2 | Nio na sua totalidade Diretrizes: nenhuma da forma que Acredito que as questdes Nao crescer de forma Necessita ser respeitada pelos
sdo exemplificadas no PNDC; Metas: | de defesa civil ndo sdao planejada torna vulnerdvel toda | gestores tendo a0 mesmo tempo
1 e 2 sim, 3 em fase de implantagdo e | tratadas, ainda, com a estrutura do Estado, mas um mecanismo de controle da
demais ndo; Projetos: alguns projetos, | seriedade. A atuac@o estd | principalmente afeta a sociedade
foram implementados mas situagdes restrita em questdes capacidade do ser humano de
emergenciais e devido a mobilizacdo | emergenciais e ndo viver em harmonia na sua
de representantes do Estado que preventivas coletividade bem como
encaminhavam demandas da dificuldades no atendimento de
populacdo afetada por eventos suas necessidade bésicas de
adversos sobrevivéncia
CD3 | Nao estd no ritmo que Diretriz 2 (quase na totalidade dos Rotatividade e limitagdo A ndo mitigacdo e a ndo gestdo | Maior integracdo técnica com a
deveria e estd sendo municipios), 5, 6 e 13 (iniciou-se a do conhecimento técnico | integral dos riscos pode SEDEC com participa¢do mais
encarado de forma implantacdo através do CEPED. dos gestores em defesa acarretar em prejuizos efetiva nos trabalhos realizados,
empirica, sem maiores Metas implementadas: 1, 3 (em civil catastréficos ao Estado. Nao € maior capacitagdo e
preocupagdes ou andamento), 4 ( integracdo de trabalhar na resili€ncia da conhecimento técnico.
valorizagdo pesquisadores com outros CEPEDs. populacio torna o indice de Multiplicag¢do do conhecimento e
RS tornou-se um depésito estratégico vulnerabilidade do Estado divulgacgdo das agdes ndo de
de materiais para atender a regido sul. muito alarmante, pois a maneira sensacionalista ou
Projetos de prevencao, intensidade dos eventos “marketeira” € importante em
monitoramento e alarme, adversos tendem a aumentar todas as fases, nao sé na resposta
mapeamento, redugdo de aos eventos adversos
vulnerabilidade (1 a 6), deram sua
partida com a criagdo do CEPED/RS,
onde ja existem diversas pesquisas e
desenvolvimento tecnolégico em
andamento junto com a SEDEC.
Projeto 8: CODC, atualizacio dos
cursos de capacitacdo e melhoria dos
curriculos junto 8 SEDEC.
CM1 | Nido Cumpre a diretriz 2. Cursos Pouco se trabalha Agravo dos problemas Descentraliza¢do e maior

realizados pela CEDEC, criagdo do
CEPED e estudos referentes a meta
n°4

preventivamente em nivel
federal

enfrentados

investimento na prevencao dos
Estados com maior capacidade
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CM2 | Sim Diretrizes n° 2, 4,5, 6,7, 8, 13; Meta | Os custos imediatos O desenvolvimento sustentdvel | Ser adotada como prioridade nas
n°® 2, através da capacitacdo de envolvidos € um conceito extremamente trés esferas do Poder
Agentes Voluntdrios de Defesa Civil ampla sendo a Unica
(AVDC); Parcialmente os projetos n° alternativa para a prépria
2,4,8,14, 16, 18 e 21 sobrevivéncia do homem
CM3 | Nao Diretriz n° 8 através do treinamento A falta de apoio das Dificuldade de mobilidade Determinacdo a nivel federal e
de 150 AVDC, Metan®2, em liderancas executivas e urbana, maior indice de perda estadual com restri¢do de repasse
Desenvolvimento e projeto n°® 2 legislativas que s6 atuam | de vidas em desastres, de recursos caso ndo legalizados
quando t€m vantagens desmobiliza¢do da populacdo
pessoais para agir coordenada em
situacdes de risco, diminui¢dao
da qualidade de vidas, perdas
de patrimonios
CM4 | NR NR NR NR NR
CM5 | Niao NR Falta de legislagao Desastres de maior monta Efetiva implementacdo da
COMDEC
CM6 | Nio Nada NR NR NR

Quadro 7: Percepcao dos entrevistados sobre a Efetividade da PNDC
Fonte: Elaborado pelo autor com base na anélise de entrevistas




107

7 A EFETIVIDADE DA POLITICA NACIONAL DE DEFESA CIVIL NO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

Tendrio (2004, p. 13) lembra que “o tema gestdo social (grifo do autor) tem sido
evocada nos ultimos anos para acentuar a importancia das questdes sociais para os sistemas-
governo, sobretudo na implementacgdo de politicas publicas”. Neste sentido este capitulo tem a
pretensao de responder a questao central que orientou esta pesquisa, ou seja, avaliar “Em que
aspectos se evidenciam a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da Politica Nacional de
Defesa Civil - PNDC, no Estado do Rio Grande do Sul”. Para tanto, fez-se uma analise das
acoes e praticas realizadas pela CEDEC no periodo de 1999 a 2009, relacionando-as as

prescricoes desta politica.

Como ja foi destacado, a Politica Nacional de Defesa Civil organiza-se da seguinte
forma: I — Condicionantes; II — Objetivos; III — Instrumentos; IV- Conceituacgdo, Classificagdao
Geral dos Desastres e Codificacdo de Desastres, Ameacas e Riscos; V — Diretrizes; VI —
Metas; VII — Planos Diretores de Defesa Civil; VIII — Programas, e, por derradeiro, IX —
Projetos. Contudo, apenas diretrizes, metas e projetos sdo prescritas com possibilidade de
implantacdo, e desta forma constituem os sub-capitulos 7.1, 7.2 e 7.3 respectivamente. Cabe
destacar que embora estas acdes estdo de alguma forma associadas aos preceitos da PNDC, e
alguns dos entrevistados declinam que esta politica publica foi base para tais acdes, em
nenhum momento os relatérios analisados a citam como embasamento. O sub-capitulo 6.4 faz

um répido relato referente as caréncias enfrentadas pela CEDEC no periodo considerado.

7.1 Das Diretrizes

A Politica Nacional de Defesa Civil estabelece um total de quinze diretrizes. O
quadro 8 fornece, além da descri¢cdo das Diretrizes, algumas ac¢des realizadas pela CEDEC e o
periodo em que foram implementadas. Destaca-se que determinadas diretrizes competem
somente a Unido viabiliza-las, identificadas no quadro como NC - Nao Compete. A
identificacdo NO — Nao Observado - diz respeito a agdes ndo descritas em relatorios ou

entrevistas. Logo apds, faz-se consideragdes concernente a algumas diretrizes.
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Diretriz | Descri¢io Acoes Periodo
nO
01 Atribuir a um dnico Sistema — o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC - a NC
responsabilidade pelo planejamento, articulag@io, coordenagdo e gestdo das atividades de
Defesa Civil
02 Implementar a organizacdo e o funcionamento das Coordenadoria Municipais de Defesa | Criacdo de COMDEC LI
Civil - COMDEC
03 Apoiar estados e municipios na implementagdo de Planos Diretores de Defesa Civil NO
04 Promover a ordenagdo do espaco urbano, objetivando diminuir a ocupagdo desordenada | Construgdo de casas a familias carentes que residiam em II
de dreas de riscos de desastres, com a finalidade de reduzir as vulnerabilidades das dreas | 4reas de risco no municipio de Charqueadas.
urbanas aos escorregamentos, alagamentos e outros desastres.
05 Estabelecer critérios relacionados com estudos e avaliacio de riscos, com a finalidade de | NC
hierarquizar e direcionar o planejamento da redug@o de riscos de desastres para as dreas
de maior vulnerabilidade do territério nacional.
06 Priorizar as acdes relacionadas com a Prevencdo de Desastres, através de atividades de Plano Local de Reducdo dos efeitos de Acidentes I
avaliacdo e de redugdo de riscos de desastres Naturais do tipo Vendaval, Enchentes, Enxurrada e outros
Levantamento de dreas de risco para enchentes nas bacias I
hidrogréficas do Rio Uruguai e Taquari
07 Implementar a interacdo entre os 6rgdos do governo e a comunidade, especialmente por | Criacdo do site I
intermédio das Coordenadorias Municipais de Defesa Civil - COMDEC ou 6rgaos Proieto Defesa Civil na Escol I
correspondentes e dos Nicleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC, com a rojeto Detesa Civil na Escola
finalidade de garantir uma resposta integrada de toda a sociedade Entrevistas para imprensa I IL, IIT
Matérias jornalisticas I, II, III
Reunides, Cursos, Semindrios, palestras e outros eventos I II, III
08 Implementar programas de mudanga cultural e de treinamento de voluntarios Projeto Defesa Civil na Escola I
Cartilha “Conhecendo a Defesa Civil” I
Criaco do mascote “Defensito” I
Reunides, Cursos, Semindrios, palestras e outros eventos I II, III
Parceria com o Corpo Voluntdrio de Socorro e Resgate, II
da COMDEC de Gravatai
09 Promover a integrac@o da Politica Nacional de Defesa Civil com as demais politicas NC
nacionais, especialmente com as politicas nacionais de desenvolvimento social e
econdmico e com as politicas de prote¢do ambiental
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10 Implementar o Sistema de Informacgées sobre Desastres no Brasil - SINDESB e NO
promover estudos epidemioldgicos
11 Buscar novas fontes de recursos financeiros para o Sistema Nacional de Defesa CMI - NO
SINDEC
12 Implementar as atividades do Comité Brasileiro do Decénio Internacional para Redu¢do | NC
dos Desastres Naturais — CODERNAT (*) - e o intercambio internacional
13 Estimular estudos e pesquisas sobre desastres Decreto n°® 42.327, de 09 de julho de 2003 cria o Centro II
de Pesquisas da Defesa Civil —- CPDEC
Reunido com Universidades L IL III
Curso de Especializacdo em Planejamento e Gestdo em | II
Defesa Civil, em nivel de pés-graduacdo lato sensu, em
Santa Catarina
14 Implementar projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do interesse da Defesa | Tratativas para a implementagdo do CEPED-RS I
Civil
15 Promover a inclusdo de contetdos relativos a reducio de desastres, valorizacdo da vida NO

humana, primeiros socorros e reanimag¢ao cardiorrespiratéria nos curriculos escolares

Quadro 8: Diretrizes implementadas pela CEDEC-RS, no periodo de 1999-2009.
Fonte: Elaborado pelo autor com base na andlise de documentos e entrevistas.
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Com relagdo a Diretriz n° 2 “implementar a organizacdo e o funcionamento das
Coordenadorias Municipais de Defesa Civil — COMDEC ou 6rgaos correspondentes em todo
territorio nacional, enfatizando a necessidade e importancia da resposta, articulada e oportuna,
do 6rgdo local” (BRASIL, 2007, p. 14), ndo h4 dados de quantos municipios possuiam
COMDEC no inicio do periodo avaliado, 1999, visto que a primeira informagdo € de 2002
com 326 COMDECs. Todavia fica claro pelos documentos avaliados e com a andlise das
entrevistas que, quando da instalagdo das Regionais de Defesa Civil, uma das principais
metas, se nado a de maior prioridade, foi a criagio de COMDECs onde ndo havia. Neste
sentido percebe-se um acréscimo de 162 municipios até 2005, totalizando 488. J4 em 2006 o
Estado possuia 492 COMDECs, dado que permanece até os dias atuais, restando a criacdo em

4 municipios. O quadro 9 apresenta a realidade de criacio de COMDECS no Estado.

COM COMDEC SEM COMDEC
REGIONAL MUNICIPIOS 2002 2005 2006

REDEC I METROPOLITANA 116 70 112 4
REDEC II

PASSO FUNDO 107 57 107 0
REDEC III

SANTA MARIA 107 68 107 0
REDEC IV

PELOTAS 59 49 55 0
REDEC V

SANTO ANGELO 107 82 107 0
TOTAL 496 326 488 4

Quadro 9: Comparativo de municipios com COMDEC

Fonte: CEDEC, 2009.

No entanto, a diretriz orienta para organizagdo e funcionamento das COMDECs, e de

acordo com os documentos pesquisados e entrevistas analisadas, a realidade que se apresenta

carece de atencao.

Carlos (2006) questiona a efetividade destas COMDECs, pois em pesquisa

realizada para Trabalho de Conclusao de Curso, depois de encaminhado questiondrio e

diversas reiteragdes de resposta, menos de 30% dos municipios a responderam.
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Outra comprovacdo da apatia das Coordenadorias Municipais se d4 no momento em
que a CEDEC realizou, em 2002, pesquisa de campo junto aos municipios vulnerdveis a
enchentes, objetivando a confeccdo do “Plano Local de Redugdo dos efeitos de Acidentes
Naturais do tipo Vendaval, Enchentes, Enxurrada e outros”, face a possibilidade da ocorréncia
do fendmeno EI Nifio a partir do segundo semestre daquele ano, quando a grande maioria dos

municipios ndo restituiu o questiondrio de prevencao.

As entrevistas corroboram neste sentido. Na esfera federal o entrevistado ATS2
declina que “a importancia da acdo da defesa civil ainda € desconhecida pelos gestores
publicos”. Na esfera estadual, o entrevistado CE declara que “a maioria das COMDECs s6
existem no papel”’; enquanto que o entrevistado CD2 afirma que ‘“as acdes sdo quase nulas” e

o entrevistado CD3 relata que as agdes da COMDEC sdo muito limitadas.

A Conferéncia Nacional de Defesa Civil (CNDC) realizada em marco de 2010
aprovou, enquanto diretriz do Eixo I - Desafios para a efetivacdo da defesa civil no século
XXI, inserida no tema 4 — Estrutura Organizacional, “estabelecer incentivos para que as
prefeituras criem e déem condicdes adequadas administrativas e financeiras de funcionamento
e fortalecimento as COMDECs, com apoio da Coordenadoria Estadual, visando tornarem-se

multiplicadoras da defesa civil, atuando objetivamente na sociedade” (BRASIL, 2010).

Valéncio (2009, p. 26) alerta que

se as instancias superiores do SINDEC nio incitarem os municipios a implantar e
fazer funcionar a contento suas coordenadorias municipais e capacitd-las
adequadamente na comunica¢do do risco e do desastre [..] os problemas se
evidenciardo em circunstancias nas quais as Coordenadorias Estaduais e Secretaria
Nacional tampouco suprirdo as demandas por esclarecimentos no tempo em que as
providéncias em campo serdo exigidas. Dito de outro modo, o sistema entrard em
colapso quando a cadeia de eventos preditos ocorrer. Ndo se trata de alarmismo, mas
de uma perspectiva que a inércia desenha.

Nesta perspectiva, ¢ premente que a CEDEC, por meio das REDECs, ampare e
estimule os municipios a, além de criarem COMDECs naqueles que ainda ndo as possuem,
faca com que essas coordenadorias sejam operantes, eficientes e eficazes, que realmente
cumpram com sua finalidade, desempenhem sua fun¢do de dar resposta rdpida em casos de
desastres, preparadas para atender aos mais diversos sinistros, quando ocorrerem, mas

sobretudo facam da prevencao seu mote principal.
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Outra Diretriz de relevancia € a n° 8, que a versa sobre mudancga cultural. Pelo fato
do haver previsdo também de “Projetos de Mudanga Cultural”, este tema serd abordado

naquele subcapitulo.

A Diretriz n° 11 orienta no sentido de “Buscar novas fontes de recursos financeiros
para o Sistema Nacional de Defesa CMI — SINDEC”. Embora esta seja especifica ao
SINDEC, Sistema Nacional, hd inimeros relatos da imperiosa criacao de um Fundo Estadual
de Defesa Civil e de Fundos Municipais de Defesa Civil, os quais dardo suporte financeiro
as acoes de Defesa Civil, desde a prevencgdo até a reconstrucdo. Neste viés, a CNDC aprovou,
inserida no tema 4 — Estrutura Organizacional; no tema 5 — Financiamento/Fontes de
Investimento; no tema 7 — Legislacdo, e no Tema 9 — Protecdo Civil; todos pertencentes ao
Eixo I - Desafios para a efetivagdo da defesa civil no século XXI, diretriz que estabelece a
instituicao de fundos de defesa civil, com dotacdo orcamentdria proveniente dos trés niveis de
governo, com possibilidade de transferéncia fundo a fundo, com objetivo de emprego de
recursos em todas as etapas de atuacdo da Defesa Civil, inclusive da estruturagdo dos 6rgaos

de defesa civil (BRASIL, 2010).

As Diretrizes n° 13 e n° 14 também serdo abordadas a posteriori, juntamente com a

previsdo de projetos sobre esses temas.

A crianga, durante a vida escolar, normalmente desenvolve diversos conteidos
previstos, conforme as propostas de ensino. Perin (2002, p. 27) ressalta que “as criancas
imitam as atitudes dos adultos”, e complementa: “os alunos agem, interagem e mudam o
comportamento conforme o modelo que lhes sdo apresentados”. Em sua situacdo peculiar de
ente em desenvolvimento, adquire hébitos, atitudes, costumes que poderdo formar uma
personalidade comprometida com a vida. A escola € concebida como um espago de
aprendizagem, onde € possivel assimilar conhecimentos que modificam o comportamento
social. Em contrassenso a esta perspectiva, a Diretriz n° 15, que tem como objetivo
“Promover a inclusdo de contetidos relativos a reducdo de desastres, valorizagdo da vida
humana, primeiros socorros e reanimacao cardiorrespiratéria nos curriculos escolares”
(BRASIL, 2007, p. 16), ndo foi implementada. Projetos como “Defesa Civil na Escola”
acontecem de forma incipiente e isolada, sem continuidade. E imperioso que as acdes de
protecdo e preservacao da vida sejam estimuladas ja nas primeiras séries, por meio de acdes

que possibilitem construir uma nova cultura. A crianga, apds “conquistada” difunde o trabalho
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e transmite os ensinamentos de maneira verdadeira e dedicada, incorporando um

“multiplicador” de ideais solidarios e humanitérios.

7.2 Das Metas

No que se refere as metas, ha previsdo de seis, sendo que da 1 a 4 sdo quantitativas a
nivel nacional, e ndo fazem referéncia as unidades federadas. De qualquer forma, pode-se
realcar a implementacdo de COMDECs (Meta n° 1), ja referenciada anteriormente; o
desenvolvimento de Recursos Humanos (Meta n° 2), apesar desta objetivar estruturacdo de
quadros permanentes, o que dissona da realidade gadcha; e as tratativas para a implementagdo
do Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres - CEPED - (Meta n° 3). Com
relacdo a esta ultima, considerando que consta na previsao de projetos, também serd abordada

em subcapitulo posterior.

A Meta n° 5 orienta no sentido de

Promover, em todos os municipios com mais 20 mil habitantes, estudos de riscos de

N

desastres, objetivando o micro zoneamento urbano, com vistas a elaboracdo do
Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal, de acordo com o previsto na
Constituicdo Federal de 1988 (Art. 182, pardgrafo primeiro) (BRASIL, 2007, p. 17).

Nesta perspectiva, percebe-se que no transcorrer da temporada analisada foram
efetuados estudos de riscos de desastres, poucos, diga-se de passagem, em determinados
pontos ou municipios, os quais estdo relatados nos sub-capitulos 6.1 e 6.3 - diretrizes e
projetos, respectivamente, mas deixou-se de lado o critério populacional, ndo especificando

em relatorios que critérios foram utilizados para eleger este ou aquele estudo de risco.

7.3 Dos Projetos

Com relacdo aos projetos prescritos pela PNDC, o item programas e subprogramas
os dividem em seis de prevencdo de desastres, onze de preparacdo para emergéncias e
desastres, trés de resposta aos desastres e trés de reconstrugdo, totalizando vinte e trés
projetos. Em conseqiiéncia disto, serdo analisados os dezessete primeiros.

Da mesma forma que na andlise das diretrizes, o quadro 10 fornece, além da
descricdo dos projetos, algumas acdes realizadas pela CEDEC e o periodo em que foram

implementadas. Os primeiros — 1. Projetos de Avaliacdo de Riscos de Desastres e 2. Projetos
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de Mapeamento de Areas de Riscos — assim como o 16. Projetos de Mobiliza¢io e o 17.
Projetos de Aparelhamento e Apoio Logistico dizem respeito a utilizacdo e difusdo de
metodologias, e, considerando que a CEDEC utiliza toda a doutrina preconizada pela
Secretaria Nacional de Defesa Civil, estdo sinalizados com a abreviatura DA — De Acordo. A
identificacdo NO — Nao Observado - diz respeito a agdes ndo descritas em relatdrios ou

entrevistas.
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Projeto | Descricao Acao Periodo
nO
01 Projetos de Avaliacdo de Riscos de Desastres DA
02 Projetos de Mapeamento de Areas de Riscos DA
03 Reducdo das Vulnerabilidades as Secas e as Estiagens NO
04 Reducdo das Vulnerabilidades as Inundacdes e aos Plano Local de Reducdo dos efeitos de Acidentes Naturais do tipo Vendaval, | I
Escorregamentos em Areas Urbanas Enchentes, Enxurrada e outros
Levantamento de dreas de risco para enchentes nas bacias hidrogréficas do Rio | I
Uruguaia e Taquari
05 Projetos de Redugdo das Vulnerabilidades aos demais Plano Local de Reducdo dos efeitos de Acidentes Naturais do tipo Vendaval, I
Desastres Naturais Enchentes, Enxurrada e outros
Treinamento e levantamento de dados na Barragem de Dona Francisca 11
06 Projetos de Redugdo das Vulnerabilidades aos Desastres Programa Estadual de Controle de Transporte Rodovidrio de Cargas Perigosas L IL 1
Humanos e Mistos
07 Projetos de Desenvolvimento Institucional site da CEDEC I
Entrevistas I, II, III
Reportagens L 11, 1II
Criac@o de video institucional LII
Reunides, Cursos, Semindrios, palestras e outros eventos I, 11, III
Projetos com escolas LI
Capacitacao de recursos humanos I II, III
Recebimento de viaturas usadas I
Centro de Gerenciamento Mdvel para Acdes de Defesa Civil —- CEGEM (projeto) IL, III
08 Projetos de Desenvolvimento de Recursos Humanos Seminarios, Cursos e Encontros L IL, III
Curso de A¢des de Resposta a Situagdes de Emergéncia de Origem Radioldgica I
Curso de Administracdo e Planejamento para Reducdo de Desastres — APRD, 11, 11T
Curso de Prevencdo e Preparacdo para Emergéncias com Produtos Quimicos — | II, III
PEQUIM
Curso Operacional de Defesa Civil - CODC I, 11T
Curso de Especializagdo em Planejamento e Gestdo em Defesa Civil, em nivel de pés- | II

graduag@o lato sensu, em Santa Catarina

Visitas a SEDEC e CEDECs

II
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09 Projetos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico Decreto n° 42.327, de 09 de julho de 2003 cria o Centro de Pesquisas da Defesa Civil | II
— CPDEC
Curso de Especializagdo em Planejamento e Gestdo em Defesa Civil, em nivel de pés- | II
graduacdo lato sensu, em Santa Catarina
Reunides com Universidades L IL, III
Convénio com INPE I
Tratativas para a implementacdo do CEPED-RS III

10 Projetos de Mudanga Cultural Projeto Defesa Civil na Escola I
Cartilha “Conhecendo a Defesa Civil” I
Criacdo do mascote “Defensito” 11T
Reunides, Cursos, Semindrios, palestras e outros eventos I, 10, III

11 Projetos de Motivacdo e Articulagio Empresarial NO

12 Projetos de Informacgdes e Estudos Epidemioldgicos sobre NO

Desastres

13 Projetos de Monitorizagdo, Alerta e Alarme Monitoramento das condi¢des do tempo I 11, 1T
Medicao de indices pluviométricos 111

14 Projetos de Planejamento Operacional e de Contingéncia Plano de Chamada CEDEC II
Plano de Auxilio Miatuo — PAM I II, III
Plano de Emergéncia do parque Delta do Jacui 11

15 Projetos de Protecdo de Populagdes contra Riscos de NO

Desastres Focais
16 Projetos de Mobilizagio DA
17 Projetos de Aparelhamento e Apoio Logistico DA

Quadro 10: Projetos implementados pela CEDEC-RS, no periodo de 1999-2009
Fonte: Elaborado pelo autor, com base na andlise de documentos e entrevistas.
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Constatou-se no decorrer da pesquisa uma énfase ao Programa Estadual de Controle
de Transporte Rodoviario de Cargas Perigosas, com operacdes periddicas mensais, em varios
municipios do Estado, o qual envolve a CEDEC, Secretaria da Fazenda, Secretaria dos
Transportes, IBAMA, FEPAM; Brigada Militar por meio de BPMs, CCB, CABM, e CRBM,;
Petrobras Distribuidora S.A., INMETRO e Policia Rodoviaria Federal. Realizam-se reunioes
preparatdrias e de avaliacdo das operacdes, e desta forma enquadram-se em Projetos de

Reducao das Vulnerabilidades aos Desastres Humanos e Mistos.

A Defesa Civil ndao s6 no Estado do Rio Grande do Sul como em todo o Brasil e no
mundo estd ‘“‘se mostrando”, principalmente pelo aumento indiscriminado no indice de
desastres. Nesta perspectiva, algumas acdes como o site da CEDEC, entrevistas, reportagens,
criacdo de video institucional, semindrios, palestras, projetos com escolas, aquisi¢do e
melhorias de equipamentos e viaturas, descentralizacdo por meio da criacdo das Regionais de
Defesa Civil aconteceram neste periodo, direcionados ao Desenvolvimento Institucional,

previsto como Projetos 07.

Associado a estas agdes, o projeto de um CEGEM, munido com meios de
comunicacdes e equipamentos tecnoldgicos adequados para emprego imediato e fazer frente a
um evento adverso, idealizado em 2004, inserido em praticamente todos os “planos de metas”

constantes em relatérios, também merece destaque, todavia sem previsao de efetivagao.

Percebe-se um considerdvel aumento na qualificacdo dos recursos humanos, tanto
dos integrantes da CEDEC, como da populacdo em geral. Curso de APRD, Curso de
PEQUIM e CODC sao alguns exemplos de eventos que aconteceram neste periodo, bem

como entendidos como Projetos de Desenvolvimento de Recursos Humanos.

A PNDC prescreve em seu item 9, Projetos de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, que objetivam principalmente a criagdo de CEPED, em consonancia com as
Diretrizes 13 e 14. Nesta linha o Decreto n° 42.327, de 09 de julho de 2003, cria o “Centro de
Pesquisas da Defesa Civil (CPDEC) com o objetivo de realizar analises como fator primordial
para o desenvolvimento de acdes preventivas e a implementacdo de projetos e programas na
area da Defesa Civil”, entretanto ndo instalado (RIO GRANDE DO SUL, 2003b).
Documentos pesquisados relatam reunides buscando troca de informagdes e intercambio com

varias Universidades, algumas com bons resultados, outras nem tanto, enquanto que o
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entrevistado CD2 expde que ha tratativas para a implementacio do CEPED-RS. Esta
informagdo € confirmada por noticia veiculada no Jornal da UFRGS de abril de 2010, a qual
anuncia a criagdo do Centro Estadual de Ensino e Pesquisas em Desastres por meio de acordo

firmado com a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (SILVA, 2010).

A orientacdo de Sachs (1993) € no sentido de se criar estratégias pro-ativas que
viabilizam a integracdo de competéncias, por meio de acgdes planejadas, com a associacdo
entre sociedade civil, empresas privadas e organizagdes publicas e incentivo a pesquisas

tecnologicas.

Neste viés € imperioso que a efetivagio do CEPED faca parte da agenda

governamental, inserindo o meio académico as praticas empiricas da Defesa Civil.

O componente 10 refere-se a Projetos de Mudanga Cultural. Corroborando nesta

necessidade consta em relatério que

notou-se contudo que tendo em vista ndo estando os municipios sujeitos a muitos
eventos adversos com excecao de vendavais e chuvas de granizo, grande parte dos
chefes dos Executivos visitados ndo demonstram muita preocupag¢do com a matéria,
havendo sim a necessidade de conscientizacido sobre o assunto e um trabalho
forte de mudanca cultural (grifo nosso) (RELATORIO 2003-2006).

Mesmo a nivel interno, na Casa Militar, hd uma exposicio de que ‘“existe,
culturalmente, pouca preocupacao com a sub-chefia de Defesa Civil, no que se refere a meios

humanos e materiais” (RELATORIO 2003-2006).

A CNDC aprovou, inserida no tema 3 — Articulagdo Institucional do Eixo I -
Desafios para a efetivacdo da defesa civil no século XXI, diretriz sugerindo que a “Politica
Nacional, Estadual e Municipal deve ser pautada na dignidade da pessoa humana e da
cidadania, objetivando uma mudanca significativa na cultura institucional (...)” (grifo

nosso) (BRASIL, 2010).

Uma mudanca de cultura ndo acontece do dia para noite, por meio de agdes isoladas.
Para mudar sua cultura, uma sociedade precisa redesenhar seus conceitos, revisar seus
valores, desenvolver uma ‘“identidade social” (MOTTA; VASCONCELOS, 2006, p. 309),

buscando o aprendizado de novos valores com as préaticas formais de socializagdo,



119

N N

desenvolvendo seu amadurecimento. Devido a ‘“diversidade cultural”, “a racionalidade
limitada”, “as légicas de ator”, “a teoria dos papéis” (MOTTA; VASCONCELOS, 2006),
uma mudanga de cultura implica em modificar padrdes compartilhados, mudar sentimentos,
internalizar percepcdes comuns, passando a ser concebida como um processo de construcao e

aprimoramento individual e social.

Infelizmente, a sociedade brasileira apresenta uma cultura reativa e imediatista.
“Reativa” no sentido de (re) agir a situacdes ja existentes, sem prever ou planejar algo; e
“Imediatista” na acepcdo de pensar e agir com base em interesses imediatos, momentaneos.
Neste contexto social € pertinente pensar praticas que remetam a constru¢do de uma cultura

pré-ativa e prevencionista.

Beck (2008) enfatiza que nos encontramos na modernidade reflexiva, e nesta, a
modernizacdo estd relacionada ao saber, a reflexdao sobre fundamentos, conseqii€ncias, e
problemas por ela provocados. O autor aborda também a reflexividade, em uma compreensao
ampla, associando também as conseqiiéncias indiretas da moderniza¢do, onde considera-se
que, a partir de novos contextos reflexivos gerados pelos impactos da perspectiva do risco,
novos padroes cognitivos estdo se delineando para nortear tomadas de decisdes, tanto politico-

governamentais como no cotidiano social.

Appiah (1999, p. 234) orienta que em um mundo globalizado, na complexidade
contemporanea, ndo se precisa de cidaddos focados em uma cultura comum, mas sim
“cidaddaos comprometidos com institui¢cdes comuns, com as condi¢cdes necessarias a uma vida
comum’ com a promogao da dignidade humana e a garantia dos direitos fundamentais. Sachs
(1993) explica que, para a formulacdo das estratégias de transicdo para século XXI, ha de se
atentar a algumas premissas fundamentais, e entre estas, a cobertura de um periodo de trés a
quatro décadas, pois mudangas culturais e comportamentais sdo lentas, modificacdes nos

estilos de vida e nos padrdes de consumo demandam um longo periodo de tempo.

Reunides, cursos, semindrios, palestras, projetos com escolas, confec¢do de cartilhas
educativas, a criagdo do mascote “Defensito” sdo algumas agdes da Coordenadoria Estadual
de Defesa Civil, as vezes em parceria com outros organismos. No entanto, estdo muito aquém,

se a proposta for realmente a constru¢ao de uma cultura prevencionista.
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7.4 As Caréncias na Gestao da Defesa Civil

A ampliacdo de desastres nas cidades brasileiras bem como nas porgdes rurais, em
municipios de todos os portes, ndo € apenas um cendrio que 0s eventos extremos
relacionados as mudangas climdticas podem sugerir num futuro incerto. E uma
realidade evidente, que os jornais estampam todos os dias, e tanto se associa aos
eventos atipicos que aqui e acold pipocam, como se associa a crescente imobilidade
do gestor publico, nos diversos niveis, para lidar com a vulnerabilidade.
(VALENCIO, 2009, p.10)

Embora se possa observar vdrias agdes, projetos e realizacdes da Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil e das suas Regionais, os documentos analisados e as informacdes
trazidas pelos entrevistados dao conta de indmeras lacunas. A falta de recursos humanos e a
desqualificacdo daqueles existentes, a falta de verba para acdes preventivas, a precariedade de
equipamentos e materiais adequados sdo preocupacdes da Defesa Civil ndo s6 no Estado do

Rio Grande do Sul, mas em todo o territério nacional.

O sistema nacional de Defesa Civil estd diante de uma das operacdes de salvamento
mais complicadas de sua histéria: o da prépria Defesa Civil. As voltas com falta de
dinheiro, equipamentos precdrios e amadorismo, o sistema atravessa uma situacio
de emergéncia, reconhecida até mesmo pelas autoridades da drea. No Rio Grande do
Sul, onde fendmenos climdticos severos ocorrem com regularidade assustadora, a
fragilidade expde a populagdo a prejuizos e mortes (GONZATTO e MELO, 2010, p.
26).

Percebe-se no inicio do periodo analisado, principalmente quando da instalacdo do
CODEC e das REDECs a precariedade de recursos. Instalacdes fisicas inadequadas, falta de
recursos materiais (emprestados pelas unidades da BM ou uso de computador particular, por
exemplo), falta de viaturas, ou em precdrias condicdes; falta de material de expediente; falta
de verba para conserto de viatura e para remessa de documentos via correios sao algumas das
situacdes enfatizadas em diversos documentos. Nota-se que gradualmente essas necessidades

basicas sdo contempladas, entretanto nem todas.

Em 2003 foi confeccionado um plano de metas para a Divisdo de Comunicagdo
Social muito bem elaborado, constando objetivos, recursos necessarios, planejamento de

atividades a curto, médio e longo prazo, entretanto muitas das necessidades ainda persistem.

Consta em relatorio que

um amplo avanco na qualificaciio do servico prestado, embasado, principalmente na
qualificacdo dos recursos humanos, pela capacitacio e na relagdo profissional
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estabelecida. Também na conquista de recursos materiais e financeiros como foram
0s casos: aquisi¢do de materiais de informadtica tipo notebooks, gravador e leitor de
CD’s e DVD’s e maquinas fotograficas digitais. Embora o avango que fora dado
pela equipe anterior, existe a necessidade do desenvolvimento de muitas atividades e
iniciativas para qualificar mais ainda a atuacdo da CEDEC. (RELATORIO 2003-
2006).

Com o passar do tempo, agregam-se outras caréncias: necessidade de um caminhdo
bau para transporte de materiais; barracas para serem utilizadas em locais de sinistros; um
depdsito especifico para guardar materiais diversos; equipamentos de protecao individual —
EPI; melhoria nos equipamentos de informdtica, entre outras, as quais ainda ndo foram
contempladas. A localizacdo do CODEC e da sede da REDEC Metropolitana sdo deficiéncias

trazidas a baila em alguns relatos.

Com relagdo as caréncias de recursos humanos existe a falta tanto de capacitados em
dreas complementares, um profissional da drea da comunica¢do sugerido em relatdrio, por

exemplo, quanto gestores e técnicos em Defesa Civil.

“A fragilidade comega nos 6rgdos municipais, passa pelas coordenadorias estaduais e
atinge a Secretaria Nacional de Defesa Civil (...) Em geral, o brasileiro s6 ouve falar dessas
estruturas depois das devastacdes” (GONZATTO e MELO, 2010, p. 26). As comissdes ou
coordenadorias municipais contam com pessoas que acumulam outras fung¢des publicas, sem

treinamento e sem dedicacdo exclusiva para essa area, normalmente voluntarias.

Na concepcdo do entrevistado CD3 “existe uma evolucdo continua, uma
conscientizacdo gradativa, mas ainda persiste a idéia de implementacdo de COMDEC como
pré-requisito para captagdo de recursos. Na maioria dos casos, ndo hd o vieis técnico do

agente de defesa civil, com conhecimento especifico”.

No entanto, esta caracteristica nao se restringe a esfera municipal. Uma das
principais caréncias da gestdo da Defesa Civil a nivel estadual reside no viés politico-
partidario. O desinteresse em repassar informacgdes; a falta de documentos e pouco tempo
disponivel para a apresentacdo das rotinas didrias; a “dificuldade de localizar programas,
projetos e documentacdes realizadas” (RELATORIO 2003-2006) sdo situacdes enfrentadas
pelos novos integrantes, sucessivamente. “A equipe de Defesa Civil recebeu as funcdes

através de relatérios sucintamente elaborados e sem maiores esclarecimentos ou
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acompanhamentos” (RELATORIO 2003-2006), causando um grande prejuizo na fase de
transi¢do. Esta solucdo de continuidade fica bastante clara neste relato: “foi feito contato com
dois MEs disponiveis que repassaram poucas informacdes sobre o funcionamento da
tramitagdo de documentos, comunicando inclusive que nao tinham interesse de repassar mais

informagdes apds a exoneragio” (RELATORIO 2003-2006).

Outro relato destaca a preocupacdo de um coordenador regional com a

descontinuidade das a¢des realizadas:

A cada dois anos o Sistema Nacional de Defesa Civil recebe uma desaceleragdo nas
suas atividades, em virtude das eleicdes municipais e estaduais. Via de regra, o
resultado das urnas altera o poder dos chefes dos executivos e, conseqiientemente, a
equipe da defesa civil, pois na grande maioria ocupam cargo de confianca
(RELATORIO 2005).

Em dado documento, o relator cita “a equipe da CEDEC do Governo Rigotto”
(RELATORIO 2005, grifo nosso), deixando claro seu comprometimento com o Governo, e

nio com o Estado.

O entrevistado CE, quando questionado sobre critérios de escolha dos integrantes da
CEDEC e coordenadores das REDECS, responde que foram utilizados “critérios técnicos
dentre os escolhidos do critério politico que prevaleceu” (grifo nosso), ou seja,
primeiramente escolhem-se aqueles que vao atuar na Casa Militar, e dentre esses, direciona-se

aqueles “técnicos” para atuarem na Defesa Civil.

Também se observa o discurso politico-demagogico naqueles que integram a
CEDEC e nao possuem o conhecimento técnico: “acreditamos que as metas serdo atingidas,
pois a cada dia buscamos a perfeicdo das atividades de defesa civil”, ou, quando relatada
alguma deficiéncia, esclarece que ‘“fato que com certeza em breve serd solucionado”

(RELATORIO 2003-2006).

O entrevistado CD3 entende como principais entraves na implementacdo das
diretrizes, metas e projetos prescritos na PNDC “a rotatividade e limitacdo do conhecimento
técnico dos gestores em defesa civil”. Neste mesmo viés, o entrevistado CDI1 cita a

politicagem como o principal entrave.
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Outro fato que reforca a questdo da sobreposicdo da politica em relacdo a técnica, se
apresenta em um oficio do Coordenador Estadual da Defesa Civil do RS que solicita a
“intervencdo da FAMURS junto a bancada federal gaicha no sentido de viabilizar liberacao

de verba” (RELATORIO 2005). Ou seja, se ndo houver pressdo politica, ndo hd verba.

Entretanto, o relato de um integrante que combina o conhecimento técnico com o

preceito politico expressa que:

Os estudos preventivos realizados nos dardo sustentagdo técnica a qualquer governo,
pois as questdes de defesa civil sdo do interesse publico e ndo devem terminar a cada
fim de um mandato eletivo. Os projetos atravessardo varias administragdes e sempre
serdo atualizados para que o administrador publico possa implementar suas agdes
(RELATORIO 2005).

A Secretdria Nacional de Defesa Civil Ivone Valente alerta que € preciso reformular
profundamente a estruturacdo do sistema de Defesa Civil, com processos de discussdo e um

maior envolvimento da sociedade (GONZATTO e MELO, 2010, p. 27).

A PNDC sugere, ainda que nao de forma implicita, a importancia da participacao
popular nas acodes de defesa civil, contudo percebe-se que tal participacao € reduzida, tanto no
processo de elaboragdo de politicas publicas como no processo de implementacdo de
programas, projetos e acdes de defesa civil. O entrevistado CR afirma que a participagdo
popular “estd condicionada aos eventos adversos existentes no local”, e o entrevistado CM1
corrobora alegando que ““as pessoas nao conhecem o que é Defesa Civil”. Entretanto percebe-
se, de forma incipiente, uma gradativa mudanca deste cendrio, onde a sociedade comeca a

deixar essa zona de conforto.

Em mar¢co de 2010, realizou-se a Conferéncia Nacional de Defesa Civil.
Antecedendo este evento, a partir dos meses finais de 2009 até sua realizacdo; dos 5564
municipios brasileiros, 1179 realizaram conferéncias no ambito municipal, intermunicipal ou
regional totalizando 35319 participantes. A etapa estadual, realizada em 19 unidades da
federacado e entre estas o Estado do Rio Grande do Sul, reuniu 5340 pessoas, enquanto que a
etapa nacional congregou 1434 participantes (SNDC, 2010). O entrevistado CM2 defende que
“compete ao poder publico criar condi¢cdes necessdrias para que a populacdo participe. A 1*
Conferencia Municipal de Defesa Civil obteve grande aceitacdo e participagdo popular”.

Nesta perspectiva, Calmon e Costa (2007) explicam que no processo de formagdo da agenda
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governamental vdrios sdo os atores que atuam no debate, classificando-se basicamente em
governamentais e nao-governamentais, € entre estes enquadram-se os ‘grupos de interesses’,
que exercem pressdo social para que suas propostas sejam consideradas na constru¢ido de
politicas publicas. Tenério (2004) alerta que no exercicio de cidadania e de democracia, o
cidaddo ndo deve ser visto apenas como publico alvo ou meta, mas deve ter participacdo ativa
e efetiva na elaboracdo destas politicas, desde o processo de constatacdo do problema, do

planejamento, da execucao até a avaliacao da implementacao desta.

Desta forma, constata-se que, no periodo analisado, hd caréncia de recursos
humanos, tanto no aspecto quantitativo como de capacitagdo técnica, agregado as
necessidades de recursos materiais e financeiros e a imperiosa andlise da estruturacdo

institucional da Defesa Civil no Rio Grande do Sul.



125

CONSIDERACOES FINAIS

Este espaco tem a pretensdo de apresentar os resultados da questdo principal que
direcionou esta pesquisa, bem como estabelecer conclusdes referentes a eficiéncia, a eficicia
e a efetividade da implementacdo da Politica Nacional de Defesa Civil no Estado do Rio

Grande do Sul.

Tenodrio (2004, p. 18) traz a concep¢dao de que “a pesquisa social deve conter
sempre um componente histérico, ndo no sentido cronolégico, mas como base de
possibilidades de mudanca de transformagdes”. Neste entendimento, embora dividida em
periodos de gestdo, esta pesquisa nao tem por escopo avaliar qual governo foi mais ou menos
eficaz, eficiente e efetivo, mas sim trazer a baila momentos histéricos importantes para a
Defesa Civil do Rio Grande do Sul, suas acgdes, suas realizacdes, enfim, uma radiografia
institucional da Coordenadoria Estadual. E neste sentido, percebe-se um amadurecimento
institucional, tanto da Coordenadoria Estadual quanto da temadtica Defesa Civil, no entanto,

por demasiado lento.

O objetivo principal da Defesa Civil € a reducdo de desastres, e, em caso de sua
ocorréncia, a minimizacdo de seus danos. As acdes que impelem esse objetivo abrangem os
seguintes aspectos globais: a prevencdo de desastres; a preparacdo para emergéncias e
desastres; a resposta aos desastres, e a reconstrucdo, oOs quais constituem o ciclo

3

prevencionista de desastres. Conceitua-se desastre como “resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando danos
humanos, materiais e ambientais, e consequentes prejuizos econdmicos e sociais” (BRASIL,

2007, p. 11).
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O Estado do Rio Grande do Sul € atingido, periodicamente, por indmeros eventos
adversos: vendaval, ciclone, enchente, enxurrada, estiagem, granizo e incéndios sdo alguns
dos mais freqiientes. Chuvas intensas e secas s@o fendmenos ciclicos. O clima no estado se
alterna entre décadas com muita chuva e outras com periodos prolongados de seca. Todavia,
no més de margo de 2004, quando o Furacdo Catarina atingiu cerca de 40.000 residéncias no
litoral norte do Estado e o sul do Estado de Santa Catarina causando 3 mortes,
concomitantemente houve a decretacdao de situacdo de emergéncia em 321 municipios, por
estiagem. Fatos como esse mostram o0s riscos extremos a que a sociedade estd exposta,
momentos de secas e de precipitacdes intensas, praticamente em espacos fisicos e temporais
idénticos ou préximos confirmam a teoria de Beck (1998), as situagdes excepcionais

prenunciam transformarem-se em situacdes de normalidade.

Das agdes realizadas e projetos implementados pela CEDEC no periodo analisado,
percebe-se obras isoladas, sem um planejamento institucional. Os Planos de Metas se

repetem, muitas vezes sem sua concretizacao. Matus explica que

os gerentes ndo tem tempo para planejar, porque os processos de gestdo publica sdo
tao deficientes que tudo o que deveria ser normal tem de ser tocado como se fossem
emergéncias. Nesse quadro, a acdo dissocia-se do planejamento. Planeja-se o que
ndo se faz e faz-se o que ndo se planeja. O resultado é evidente: a acumulacdo
angustiante dos problemas e a incapacidade dos governos de manejar seu balango de
gestdo publica (HUERTAS, 1996).

Nota-se também uma dispersdo de esforcos, com reunides/projetos que nao
evoluem, que ndo se concretizam. Embora algumas das acdes desempenhadas estejam
inseridas, de alguma forma na PNDC, esta politica publica ndo serve de embasamento, como

algo a ser implantado em sua totalidade.

Contudo, mesmo de forma muito branda, ha avangos. Destes, sublinha-se como um
dos principais a instalagdes das REDECs, que apds permanecerem por 23 anos somente na
previsdo legal, finalmente cinco coordenadorias sio instituidas e instaladas em 2002. E claro
que praticamente sem recursos materiais, com viaturas em péssimas condicoes, sem local
definido para sua sede. No entanto, esse fato aproximou a Defesa Civil dos municipios,
possibilitando uma maior interacdo com os protagonistas do Sistema, € a0 mesmo tempo
possibilitando a participac@o social, embora esta seja reduzida. Depois de repetidas sugestdes

constantes em relatdrios, em janeiro de 2010 (espago temporal fora da andlise desta pesquisa)
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acontece a instalacao de mais cinco Regionais. O Didrio Oficial do Estado do Rio Grande do
Sul, de 29 de janeiro de 2010, por meio da Portaria n°® 001/DC-CM/2010 expressa a instalagdo
de dez Regionais de Defesa Civil, nos seguintes municipios: Porto Alegre, Passo Fundo,
Santa Maria, Pelotas, Santo Angelo, Santana do Livramento, Sao Luiz Gonzaga, Imbé, Caxias
do Sul e Uruguaiana; e em 18 de novembro do mesmo ano a Portaria n° 004/DC-CM/2010
redefine as dreas de acdo das regionais existentes, incluindo a REDEC 11, localizada no

municipio de Lajeado.

Outras melhorias substanciais ocorrem fora do periodo de pesquisa, mas se faz
importante o relato, mesmo por que os processos iniciaram ainda no transcorrer do tempo
analisado: a aquisi¢cdo de onze veiculos novos e a criagdo do Centro Estadual de Ensino e
Pesquisas em Desastres no Estado do Rio Grande do Sul. A aquisicao de veiculos novos ird
suprir uma das necessidades bdsicas para os coordenadores regionais: a locomog¢do tanto para
locais atingidos por desastres assim como para planejar e implementar as agdes preventivas e
preparativas. J4 a criacdo do CEPED/RS ird integrar estudos independentes que ora sao
realizados. A temética Defesa Civil, coligada a dindmica politica, econdmica, tecnoldgica e
social que perpassa a sociedade de risco, pode ser contemplada multi, pluri, inter e
transdisciplinarmente (MICHAUD apud BAUER, 1999), pois permeia as mais diversas dreas
do conhecimento e saberes profissionais. Para o professor do Departamento de Engenharia
Civil da UFRGS Luiz Carlos Pinto da Silva Filho, coordenador do CEPED/RS a proposta é
fugir do isolamento das ciéncias cldssicas, com uma proposta de acdo transversal, a qual
possibilita “uma série de pessoas pesquisando sobre 0 mesmo tema, tirando um pouco do peso

politico que isso tem” (SILVA, 2010).

Dos achados empiricos desta pesquisa constataram-se também fragilidades e
caréncias, tanto com relagdo a recurso materiais e financeiros como no aspecto de recursos

humanos.

Para solucionar as questdes de recursos materiais, a pesquisa documental associa-se
as entrevistas: criacdo do Fundo Estadual de Defesa Civil e de Fundos Municipais de Defesa
Civil. Corrobora também nesse sentido a diretriz n° 24, aprovada por ocasido da plendria final

da Conferéncia Nacional de Defesa Civil que preceitua a
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institui¢do de fundos de Defesa Civil, com dota¢do orgamentdria proveniente dos
trés niveis de governo, cabendo aos municipios contribui¢do conforme sua
capacidade produtiva e popula¢do, com o objetivo de financiar projetos e a¢des de
prevencdo e estruturacdo dos 6rgdos de defesa civil, além de contar com recursos
oriundos de multa, de leildes, de loterias federais, com transferéncia de recursos para
o municipio, fundo a fundo, a serem geridos pela COMDEC, se comprovada a sua
existéncia e operacionalidade (SNDC, 2010).

Ja no que tange a outra caréncia, o viés politico-partidario X cardter técnico dos
recursos humanos, esse tema carece de um estudo aprofundado, que ndo é a proposta de
pesquisa desse estudo. Matus alerta que “deve haver uma interacdo entre o técnico € o
politico, ndo uma consulta” (HUERTAS, 1996), diferente do que acontece na realidade da
CEDEC, onde prevalece o critério politico, e tem-se a politicagem como um dos principais

entraves.

Entretanto pode-se sublinhar que das 27 Unidades Federativas do Brasil, em 13, ou
seja, 48%, a Defesa Civil estd estruturada junto ao Corpo de Bombeiros, quando o
Comandante dessa instituicdo acumula a fun¢do de Coordenador Estadual de Defesa Civil.
Para o coronel Alvaro Maus, comandante do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
“os bombeiros representam a principal forca de resposta aos desastres, sdo reconhecidos e
admirados por isso, mas € preciso que as corporagdes participem também do processo
decisorio e do planejamento no ambito de defesa civil”’, enquanto que o Coronel Luiz
Humberto Navarro complementa que “a consolidagdo dos bombeiros dentro do Sistema
Nacional de Defesa Civil € muito importante (...) nos estados em que a Defesa Civil é
administrada pelo comandante do Corpo de Bombeiros, as operacdes de defesa civil s@o

facilitadas” (SENABOM, 2010, p. 17).

A implementacdo de politicas publicas ndo € panacéia para inibir todos os desastres,
nem mesmo para minimizar todas suas conseqiiéncias, € por si sé ndo fard com que os
resultados sejam alcangcados. No entanto, a participacdo social na formacdo da agenda
governamental, a construcdo e implementacdo de politicas publicas voltadas a cultura da
prevengdo podem constituir-se em importantes ferramentas estratégicas na (re) construcio da
realidade, na transformacdo de atitudes, hdbitos e comportamentos que concorram para
garantir a qualidade de vida como patrimdnio da coletividade, constituindo-se em um efetivo

momento de mudancas e novas definicdes da sociedade de risco que vivemos, além de ser um

instrumento necessdrio para sustentabilidade do planeta.
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Neste sentido, o principio da precaugdo, associado ao principio da prevencdo, deve
ser instrumento norteador, ndo s6 de politicas e pesquisas, mas também de praticas individuais
e sociais focadas na minimizacdo de riscos e desastres. O risco é uma ‘“‘construcdo social
histérica” (BECK, 1998, 2008), pois a vida social, humana e nao-humana acontece no
ambiente, onde o natural e o social confundem-se, estdo interconectados, necessitando desta

forma, tomada de decisOes praticas e éticas.

Na reflexividade reside a auto-andlise, a ponderacdo e confrontagdo constante sobre
os contextos sociais da modernizacdo, de onde geram-se novas perspectivas, novos modelos.
A avaliacdo da Politica Nacional de Defesa Civil, bem como das acOes realizadas pela
Secretaria Nacional, Coordenaria Estadual e Coordenadorias Municipais € imperiosa, para
que se faca um Planejamento Estratégico Situacional (HUERTAS, 1996) e se consiga
implementar politicas publicas voltadas a preservagdo da vida, reconhecendo a dignidade

humana e seus direitos fundamentais em uma dimensao inter, intrageracional, concebida pelo

principio da solidariedade.

A temidtica Defesa Civil, assim como a cultura prevencionista, ainda nio esta
intrinseca, ainda ndo faz parte do DNA do cidaddo gaicho nem brasileiro, qui¢d dos gestores
e atores sociais implementadores das acdes de Defesa Civil. Desta forma, tem-se um Sistema
com uma estrutura precdria, débil, impotente. No que tange a boa utilizacdo dos recursos
(financeiros, materiais e humanos) em relacao as atividades e resultados atingidos, ou seja, a
eficiéncia da PNDC no Estado do Rio Grande do Sul, em situacdo de normalidade, objeto
desse estudo, percebe-se que raros sd@o os investimentos na prevencao € na preparacdo, com
incidéncia de atividades e recursos praticamente na resposta aos desastres. Isto implica
conseqiientemente, em sua eficidcia e sua efetividade, pois se ndo houve o investimento
substancial na prevencio e na preparacdo, ndo se tem como observar se as acdes permitiram
alcancar os resultados previstos (eficdcia), muito menos examinar em que medida seus
resultados, em termos de beneficios ou mudancas gerados, estdo incorporados de modo

permanente a realidade da populacgao atingida (efetividade).

Nesta perspectiva, a eficiéncia, a eficidcia e a efetividade da implementacdo da
Politica Nacional de Defesa Civil no Estado do Rio Grande do Sul em situacdo de
normalidade, ou seja, com ac¢des de prevengdo e preparacdo para emergéncias e desastres

estdo por deveras prejudicadas.
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Para reverter este quadro, € cogente que os gestores publicos, os quais dettm o
poder decisério ‘olhem com outros olhos’ para o Sistema de Defesa Civil. E imprescindivel a
criacdo de Fundo de Defesa Civil, nas trés esferas de governo, bem como investimentos
pesados em recursos materiais e financeiros. Agregado a isto, deve-se fazer investimentos
cruciais no capital humano, tanto no aspecto quantitativo como em sua qualificagdo,
priorizando o cardter técnico ao politico partidario. Por derradeiro, é mister uma andlise da
estruturacdo institucional da Defesa Civil no Rio Grande do Sul, com critérios técnicos,
avaliando suas competéncias e suas capacidades, e por meio de uma gestdo estratégica,
implementar politicas publicas com eficiéncia, eficacia e efetividade, na busca constante da
exceléncia na prestacdo dos servicos de resposta aos desastres e reconstrucdo; mas

essencialmente na prevengao e preparagdo para emergéncias e desastres.
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Anexo: Questionario aos gestores de Defesa Civil

Integrantes da Secretaria Nacional de Defesa Civil

Data:

1. Identificacao

Nome:

Idade:

Insercdo na Defesa Civil:

Escolaridade:

1. Tempo de gestiao:

Ha quanto tempo o (a) senhor (a) estd na Secretaria Nacional de Defesa Civil?

2. Gestao e Politicas Pablicas

2.1

2.2
23

24

Quais as principais acdes, projetos e/ou programas de defesa civil implementados pela
Secretaria Nacional de Defesa Civil, principalmente nas dimensdes de prevengdo e preparacao
para emergéncias e desastres?

Foi realizado planejamento estratégico pela Secretaria, e quem participou da elaboragdo deste?
A implementacdo deste planejamento foi constantemente, ou periodicamente
avaliada/reavaliada, assim como o planejamento?

Para confec¢do deste planejamento, a Politica Nacional de Defesa Civil foi tomada como base?

Por qué?

3. Participacdo Popular

3.1

3.2

33

34

Como o (a) senhor (a) percebe a participagdo popular no processo de elaboragcdo de politicas
publicas de defesa civil?

Como o (a) senhor (a) percebe a participagdo popular no processo de implementacdo de
programas, projetos e acdes de defesa civil?

Qual a sua opinido sobre as acdes das Coordenadorias Estaduais e Coordenarias Municipais de
Defesa Civil?

Qual a sua opinido sobre as agdes da CEDEC - RS no periodo de 1999 a 2009?
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4. Efetividade da PNDC

4.1

4.2
4.3

4.4

4.5

4.6

Em seu ponto de vista, a implementacdo da PNDC no Estado do Rio Grande do Sul € eficiente,
eficaz e tem efetividade?

Das diretrizes, metas e projetos prescritos no PNDC, quais foram implementadas no RS?

Quais os principais entraves na implementacdo das diretrizes, metas e projetos prescritos na
PNDC em nivel estadual, e especificamente no RS?

Que conseqiiéncias socioambientais a ndo implementacdo da PNDC pode acarretar no
desenvolvimento sustentdvel dos estados federados?

Que medidas poderiam/deveriam ser tomadas para que a PNDC (diretrizes, metas, projetos)
fosse plenamente implementada?

Em sua opinido, a discussdo e reavaliagdo da PNDC, enquanto politica publica é necessdria?
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Coordenador Estadual de Defesa Civil

Data:

1. Identificacao do Coordenador

Nome:

Idade:

Insercdo na Defesa Civil:

Escolaridade:

1. Tempo de gestiao:

Ha quanto tempo o senhor estd/permaneceu como Coordenador Estadual de Defesa Civil?

2. Gestao e Politicas Publicas

2.1

2.2

2.3

24

2.5

Quais as principais agdes, projetos e/ou programas de defesa civil implementados sob sua
coordenagdo, principalmente nas dimensdes de prevencdo e preparagdo para emergéncias e
desastres?

Foi realizado planejamento estratégico em sua gestdo/coordenacdo, e quem participou da
elaboracdo deste?

A implementacdo deste planejamento foi constantemente, ou periodicamente
avaliada/reavaliada, assim como o planejamento?

Para confec¢do deste planejamento, a Politica Nacional de Defesa Civil foi tomada como base?
Por qué?

Que critérios foram avaliados para a escolha dos integrantes da CEDEC e Coordenadores das

Redecs?

3. Participacao Popular

3.1

3.2

3.3

34

Como o senhor percebe a participacdo popular no processo de elaboracdo de politicas publicas
de defesa civil?

Como o senhor percebe a participagdo popular no processo de implementagcdo de programas,
projetos e acdes de defesa civil?

Qual a sua opinido sobre as agdes das Coordenadorias Regionais e Coordenarias Municipais de
Defesa Civil?

Quais as principais instituicdes, entidades ou segmentos que atuam na Defesa Civil no Estado

do Rio Grande do Sul?
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4. Efetividade da PNDC

4.1

4.2

43

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

Em seu ponto de vista, a implementacdo da PNDC no Estado do Rio Grande do Sul € eficiente,
eficaz e tem efetividade?

Das diretrizes prescritas no PNDC, quais foram implementadas na sua gestdo? (serd
disponibilizada PNDC ao entrevistado)

Das metas prescritas no PNDC, quais foram implementadas na sua gestdo? (serd disponibilizada
a PNDC ao entrevistado)

Dos projetos prescritos no PNDC, quais foram implementadas na sua gestdo? (serd
disponibilizada a PNDC ao entrevistado)

Quais os principais entraves na implementagdo das diretrizes, metas e projetos prescritos
na PNDC em nivel estadual, e em nivel local?

Que conseqiiéncias sociais e ambientais a ndo implementagdo da PNDC pode acarretar no
desenvolvimento sustentdvel do RS?

Que medidas poderiam/deveriam ser tomadas para que a PNDC (diretrizes, metas, projetos)
fosse plenamente implementada?

Em sua opinido, a discussio e reavaliagao da PNDC, enquanto politica publica, € necesséria?
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Coordenador Regional de Defesa Civil

Data:

1. Identificacao do Coordenador

Nome:

Idade:

Insercdo na Defesa Civil:

Escolaridade:

1. Tempo de gestiao:

Ha quanto tempo o senhor estd/permaneceu como Coordenador Regional de Defesa Civil?

2. Gestao e Politicas Publicas

2.1

2.2

2.3

24

Quais as principais agdes, projetos e/ou programas de defesa civil implementados sob sua
coordenagdo, principalmente nas dimensdes de prevencdo e preparagdo para emergéncias e
desastres?

Foi realizado planejamento estratégico em sua gestdo/coordenacdo, e quem participou da
elaboracdo deste?

A implementacdo deste planejamento foi constantemente, ou periodicamente
avaliada/reavaliada, assim como o planejamento?

Para confec¢do deste planejamento, a Politica Nacional de Defesa Civil foi tomada como base?

Por qué?

3. Participacao Popular

3.1

32

3.3
3.4

Como o senhor percebe a participacdo popular no processo de elaboracdo de politicas publicas
de defesa civil?

Como o senhor percebe a participagdo popular no processo de implementagcdo de programas,
projetos e acdes de defesa civil?

Qual a sua opinido sobre as a¢des das Coordenarias Municipais de Defesa Civil?

Quais as principais instituicdes, entidades ou segmentos que atuam na Defesa Civil no Estado

do Rio Grande do Sul?
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4. Efetividade da PNDC

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

Em seu ponto de vista, a implementacdo da PNDC no Estado do Rio Grande do Sul € eficiente,
eficaz e tem efetividade?

Das diretrizes prescritas na PNDC, quais foram implementadas na regido sob sua coordenagdo?
(serd disponibilizada a PNDC ao entrevistado)

Das metas prescritas na PNDC, quais foram implementadas na regido sob sua coordenagdo?
(serd disponibilizada a PNDC ao entrevistado)

Dos projetos prescritos na PNDC, quais foram implementados na regido sob sua coordenagdo?
(serd disponibilizada a PNDC ao entrevistado)

Quais os principais entraves na implementacdo das diretrizes, metas e projetos prescritos na
PNDC em nivel regional, e em nivel local?

Que conseqiiéncias sociais e ambientais a ndo implementagdo da PNDC pode acarretar no
desenvolvimento sustentdvel do RS?

Que medidas poderiam/deveriam ser tomadas para que a PNDC (diretrizes, metas, projetos)
fosse plenamente implementada?

Em sua opinido, € necessaria a discussao e avaliagdo da PNDC, enquanto politica publica?
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Integrante da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil

Data:

1. Identificacao do Gestor

Nome:

Idade:

Profisséo:

Insercdo na Defesa Civil:

Escolaridade:

1. Tempo de gestiao:

Ha quanto tempo o senhor estd/permaneceu como Integrante da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil?

2. Gestao e Politicas Publicas

2.1

2.2

23

24

2.5

Quais as principais agdes, projetos e/ou programas de defesa civil implementados pela CEDEC,
principalmente nas dimensdes de prevencio e preparagdo para emergéncias e desastres?

Foi realizado planejamento estratégico para a implementagdo destas agdes, projetos e/ou
programas, € quem participou da elaboracio deste?

A implementacdo deste planejamento foi constantemente, ou periodicamente
avaliada/reavaliada, assim como o planejamento?

Para confec¢do deste planejamento, a Politica Nacional de Defesa Civil foi tomada como base?
Por qué?

Existe suporte por parte da CEDEC?

3. Participacao Popular

3.1

32

3.3
3.4

Como o senhor percebe a participagido popular no processo de elaboragcdo de politicas publicas
de defesa civil?

Como o senhor percebe a participagdo popular no processo de implementagcdo de programas,
projetos e acdes de defesa civil?

Qual a sua opinido as a¢des das Coordenadorias Municipais de Defesa Civil?

Quais as principais instituicdes, entidades ou segmentos que atuam na Defesa Civil no Estado

do Rio Grande do Sul?
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4. Efetividade da PNDC

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

Em seu ponto de vista, a implementacdo da PNDC no Estado do Rio Grande do Sul € eficiente,
eficaz e tem efetividade?

Das diretrizes prescritas no PNDC, quais foram implementadas no Estado do Rio Grande do Sul
quando o senhor integrava a CEDEC? (serd disponibilizada a PNDC ao entrevistado)

Das metas prescritas no PNDC, quais foram implementadas no Estado do Rio Grande do Sul
quando o senhor integrava a CEDEC? (serd disponibilizada a PNDC ao entrevistado)

Dos projetos prescritos no PNDC, quais foram implementados no Estado do Rio Grande do Sul
quando o senhor integrava a CEDEC? (serd disponibilizada a PNDC ao entrevistado)

Quais os principais entraves na implementacdo das diretrizes, metas e projetos prescritos na
PNDC em nivel estadual, e em nivel local?

Que conseqiiéncias sociais e ambientais a ndo implementagdo da PNDC pode acarretar no
desenvolvimento sustentdvel do RS?

Que medidas poderiam/deveriam ser tomadas para que a PNDC (diretrizes, metas, projetos)
fosse plenamente implementada?

Em sua opinido, a discussdo e avaliacdo da PNDC, enquanto politica publica, é necessaria?
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Coordenador Municipal de Defesa Civil

Data:

1. Identificacao do Gestor

Nome:

Idade:

Profisséo:

Insercdo na Defesa Civil:

Escolaridade:

1. Tempo de gestiao:

Ha quanto tempo o senhor estd/permaneceu na fun¢do de Coordenador Municipal de Defesa Civil?

2. Gestao e Politicas Publicas

2.1

2.2

23

24

2.5

Quais as principais agdes, projetos e/ou programas de defesa civil implementados sob sua
coordenacgdo, principalmente nas dimensdes de prevencdo e preparagdo para emergéncias e
desastres?

Foi realizado planejamento estratégico em sua gestdo/coordenacdo, e quem participou da
elaboracao deste?

A implementacdo deste planejamento foi constantemente, ou periodicamente
avaliada/reavaliada, assim como o planejamento?

Para confec¢do deste planejamento, a Politica Nacional de Defesa Civil foi tomada como base?
Por qué?

Existe suporte por parte da CEDEC?

3. Participacao Popular

3.1

32

3.3

Como o senhor percebe a participacdo popular no processo de elaboracdo de politicas publicas
de defesa civil?

Como o senhor percebe a participagdo popular no processo de implementagcdo de programas,
projetos e acdes de defesa civil?

Quais as principais instituicdes, entidades ou segmentos que atuam na Defesa Civil no Estado

do Rio Grande do Sul?
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4. Efetividade da PNDC

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

Em seu ponto de vista, a implementacio da PNDC no municipio sob sua coordenacdo é
eficiente, eficaz e tem efetividade?

Das diretrizes prescritas na PNDC, quais foram implementadas no municipio sob sua
coordenacgdo? (serd disponibilizada a PNDC ao entrevistado)

Das metas prescritas na PNDC, quais foram implementadas no municipio sob sua coordenagdo?
(serd disponibilizada a PNDC ao entrevistado)

Dos projetos prescritos na PNDC, quais foram implementados no municipio sob sua
coordenacgdo? (serd disponibilizada a PNDC ao entrevistado)

Quais os principais entraves na implementacdo das diretrizes, metas e projetos prescritos na
PNDC em nivel local?

Que conseqiiéncias sociais e ambientais a ndo implementagdo da PNDC pode acarretar no
desenvolvimento sustentavel em seu municipio?

Que medidas poderiam/deveriam ser tomadas para que a PNDC (diretrizes, metas, projetos)
fosse plenamente implementada?

Em sua opinido, € necessaria a discussao e avaliagdo da PNDC, enquanto politica publica?
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