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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de investigacdo a participagcdo democratica como
instrumento de direcionamento de politicas publicas. Os instrumentos utilizados
foram pesquisa documental, questionarios e entrevistas. Objetivou analisar a
participacao democratica no Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social
de Cruz Alta/RS, como possibilidade de desenvolvimento local e empoderamento
comunitario no direcionamento das politicas publicas em contribuicdo a gestao
municipal. Para que o CMHIS possa ser identificado como um canal de governanga
local, em contribuicdo a administracao municipal é necessario a participacao popular
em prol dos direitos e beneficios oferecidos nos programas habitacionais, que
permitem ao municipio a construcao, a legalizacao e a garantia da posse do imével
de interesse social para garantir a seguranga dos moradores. O dialogo entre o
poder publico e a populacao através da mediagao pelo referido Conselho possibilita
melhores condi¢des de governanca local. Apesar dos esforcos do CMHIS através da
busca de parcerias com o governo estadual e federal, o municipio de Cruz Alta,
ainda apresenta um quadro preocupante em relagdo aos problemas habitacionais e
sociais.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Habitacao. Parcerias. Governanca local.



ABSTRACT

This research has the object of the investigation the democratic participation as an
instrument of democratic direction of public politics. The instruments used were
documentary research, questionnaires and interviews. Aimed to analyze the
democratic participation in the City Council of Habitation and Social Interest of the
Cruz Alta/RS, as possibility of local development and communitarian enpowerment
in the direction of the public politics in contribution for the municipal management.
For the CMHIS can be identified as a channel for local governance in contribution to
the municipal administration tobe efective popular participatiomn in favor of the rights
and benefits provided in habitation programs, which allow the municipality
building,and the legalization of tenure security property of interest to socialtoensure
residents” safety. The dialogue between the public power and the population through
mediatiuon by the board provides better conditions for local governance. Although
the efforts of CMHIS through the pursuit of partnerships with the state and federal
government, the Cruz Alta, still presents a preoccupying picture in relation to the
habitations and social problems.

Key-words: City Council of Habitation. Partnerships. Local government.
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INTRODUGCAO

Atualmente, as questdes relacionadas a moradia, interligam-se aos temas
referentes a participagdo dos cidadaos no processo democratico de viabilizacdo de
politicas publicas nas diferentes esferas de governo através dos Conselhos de

Desenvolvimento.

No ambito dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento (COMUDES), a
populacdo e os 6érgaos publicos, através dos seus representantes, podem
diagnosticar a demanda e as possibilidades para a construgdo e ampliacdo de
residéncias e demais aspectos urbanisticos basicos, de acordo com o estatuto, as

propostas, o contexto social e econdmico local.

Dentre os Conselhos Municipais de Desenvolvimento de Cruz Alta encontra-
se o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social (CMHIS), criado por Lei
Municipal, com a finalidade de promover a participacdo direta da sociedade na
gestdo da politica habitacional do Municipio, propor e deliberar sobre diretrizes,
planos e programas habitacionais. Além da fiscalizagdo na execugéo desta politica e
de gerir o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social, busca-se a superacao
das deficiéncias de moradia, através de reformas e de transformacdes de habitacdes
em condi¢cdes subumanas em ambientes dotados de infraestrutura e saneamento

basico.

Ressalta-se que o municipio de Cruz Alta, com governo democratico e as
reunides do Orcamento Participativo (OP), vem incentivando a participa¢dao popular
dentro de um processo de gestao democrética.
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Destaca-se que o termo participacdo democratica esta atrelado ao conjunto
de acdes organizadas e planejadas, ou mesmo, a atos espontaneos que ocorrem
sob relacbes e interesses bastante diversificados entre os varios atores sociais,
concretizando-se, muitas vezes, em espacos publicos, como instituicdes
educacionais, sociais e financeiras, referentes aos interesses coletivos no

direcionamento de planos estratégicos de politicas publicas.

No que se refere a participacdo democratica evidencia-se que a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, deu autonomia aos municipios, para
discutir e inovar sobre o espaco democratico e o desenvolvimento local através da

participacao democratica.

A pesquisa trata sobre a possibilidade do Conselho Municipal de Habitacdo
de Interesse Social (CMHIS), servir como instrumento no direcionamento das
politicas publicas em contribuicio com a administracdo municipal, a partir da
participacao popular.

Dentro da perspectiva participativa evidencia-se que o ano de 2005 foi
significativo para um novo enfoque politico na administragéo, pois pela primeira vez,
contrariando suas raizes historicas, a cidade de Cruz Alta esta sendo administrada
por um governo popular. Com esta nova visdo, surgem possibilidades de espagos
para a maior participacao da populacédo na gestao publica.

Acentua-se que o Conselho Municipal de Habitagcdo de Interesse Social -
CMHIS esta desenvolvendo projetos e programas através de parcerias entre os
governos municipal, estadual e federal para atender a demanda de melhorias nos

bairros e principalmente de constru¢do de novas moradias.

Em pesquisa exploratéria para identificar as condigdes do municipio de Cruz
Alta em 2009, registrava-se a proliferacdo de casas e vilas construidas de forma
improvisada e irregular sem as minimas condi¢cdes de habitacdo, como no Bairro
Jardim Primavera, Nlcleo Habitacional Santa Barbara, onde o esgoto corria a céu
aberto.
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Como cidadao residente no municipio investigado e vivenciando as
mudancas politicas ocorridas na trajetéria de Cruz Alta, surgiu interesse em
pesquisar como ocorre a participacdo popular no Conselho de Habitacdo de
Interesse Social (CMHIS) em Cruz Alta.

Em funcéo das premissas apresentadas, surge o problema de investigacao:
- Como se desenvolve a participacdo democratica no Conselho de Habitacdo de
Interesse Social para o direcionamento das politicas publicas no municipio de Cruz
Alta - RS?

A tematizacao parte de referéncias tedricas e amplia-se ao universo da
esfera administrativa do proprio municipio para a construgcao de informacgdes
significativas que possibilitem o melhor entendimento sobre o empoderamento
comunitario e o desenvolvimento local com a participacao da populagéo nas politicas

publicas.

A presente pesquisa tem por objetivo analisar a participacdo democratica no
Conselho Municipal de Habitacao de Interesse Social, em relagdo ao direcionamento
das politicas publicas em Cruz Alta.

Para se atingir o objetivo proposto e construir resposta ao problema que
motiva a pesquisa, optaram-se por metodologias com énfase qualitativa; a
tematizacao foi elaborada a partir de técnicas de pesquisa bibliografica; fez-se um
recorte demarcatério em que se focaliza o Conselho Municipal de Habitagdo de
Interesse Social em Cruz Alta para a coleta de dados com pesquisa documental a
partir de visitas ao Conselho pesquisado, questionario, entrevistas e conversas
informais com os conselheiros, representantes de instituicbes publicas e integrantes

da comunidade.

Nessa perspectiva, construiu-se o texto dissertativo embasado em um aporte
tedrico-metodolbégico com trés finalidades principais: fundamentacao tematica, coleta

de dados e analise interpretativa sobre a realidade investigada.
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No primeiro capitulo, menciona-se o debate da participacdo na teoria
democratica contemporanea dividindo-se na teoria da democracia participacionista e
a participacao no estado de direito. No segundo capitulo, abordam-se concepcoes e
reflexdes sobre as formas de participacao popular no Estado democratico de direito,
teorizagdes e aplicabilidades do empoderamento, a participacdo popular nos

Conselhos municipais e governanca local.

No terceiro capitulo, apresentam-se os processos metodoldgicos e os dados
sobre a realidade investigada, como: referéncias historicas sobre a trajetéria das
manifestacdes politicas, dados sobre os Conselhos Municipais de Cruz Alta,

questionarios e entrevistas com diversos segmentos populacionais.

As analises sobre os dados coletados processaram-se de forma qualitativas
em relagcdo aos conceitos emitidos pelos cidaddos pesquisados. Dessa maneira,
elabora-se um retrato sobre a trajetéria, a constituicio e o funcionamento do
Conselho de Habitagdo de Interesse Social como instrumento de participacao e de
direcionamento das politicas publicas em Cruz Alta.

Com os resultados dessa pesquisa, espera-se contribuir para outras
pesquisas com dados concretos sobre os Conselhos Municipais de Cruz Alta, em
especial, o Conselho de Habitacdo de Interesse Social, sobre a reflexdo dos
mesmos como instrumentos de participacdo democratica no direcionamento das
politicas publicas em consonadncia com as necessidades e possibilidades da
comunidade local.
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1 TEORIA DEMOCRATICA CONTEMPORANEA & PARTICIPACAO DO CIDADAO

“A democracia... € uma constituicdo agradavel,
anarquica e variada, distribuidora de igualdade
indiferentemente a iguais e a desiguais.”
(Platéo)

1.1 Democracia e participacao: construcao do estado democratico de direito

As concepcles e as praticas de democracia, de participacao e de cidadania
encontram-se inter-relacionadas ao contexto do estado democratico de direito. O
conhecimento teorico sobre a abrangéncia e complexidade destas concepcgbes é
indispensavel a concretizacdo dos processos democraticos, 0s quais necessitam de
vigilancia permanente do cidadao.

Morin (2000, p. 107) esclarece que “a democracia fundamenta-se no
controle da maquina do poder pelos controlados e, desse modo, reduz a servidao
(que determina o poder que nao sofre a retroacdo daqueles que submete)”. O autor
complementa que “a democracia é mais do que um regime politico; é a regeneracéo
continua de uma cadeia complexa e retroativa onde os cidaddos produzem a

democracia que produz cidad&os.”

Nesse sentido, a democracia é um fato social, em constante transformacao
para se adaptar aos diferentes estagios da sociedade e do Estado. Um governo
fundamentado na vontade do povo, por ele diretamente governado ou representado,
manifestando-se quando exercido para o povo.

Nao se pode simplesmente reconhecer a democracia como um regime
politico, porque sua interpretacdo requer a interacdo entre os cidadaos e as
instituicoes democraticas num processo permanente de evolucéo e de garantia dos
direitos fundamentais. Nesse sentido, Touraine (1996, p. 21), menciona que:

A democracia seria uma palavra bastante pobre se nao tivesse sido definida
nos campos de batalha nos quais tantos homens e mulheres combateram
por ela. E se temos necessidade de uma definigdo consistente da
democracia, é, em parte, porque é preciso manifesta-la contra aqueles que,
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em nome das antigas lutas democraticas, tornaram-se ou ainda
permanecem servidores do absolutismo e da intolerancia.

A palavra Democracia € de origem grega que significa poder do povo;
(demo, povo + cracia, poder). Para muitos autores, a democracia € uma modalidade
de forma de governo. Conforme considera Kelsen (2000), a Democracia é termo
plurivoco, de dificil conceituacdo, e por vezes utilizado para justificar
ideologicamente a pratica de atitudes totalitarias.

De acordo com Bobbio (1992), o pensador Platdo menciona que a
democracia pode nado ser uma forma perfeita de governo, ndo se pode deixar
enganar pelos regimes totalitaristas, os quais, ao longo da historia, fracassaram,
tanto em partidos de direita, quanto em partidos de esquerda. Estes regimes
autoritarios expostos das mais variadas formas no decorrer da formacgéao do Estado,
tém como ponto de partida a desigualdade entre os cidadaos, a inferioridade das
massas em relacéo as elites. Enquanto que uns nasciam para governar e mandar, a

maioria, a massa, nasce para ser governada e obedecer.

O sentido de democracia, atualmente, implica a participacdo do povo que
deve exercer constante vigilancia sobre os governantes para que as necessidades e
reivindicagbes populares sejam atendidas. Oliveira (2003, p. 238) esclarece que a
“Democracia € a forma de governo em que a soberania é exercida pelo povo, o qual

delega poderes a representantes periodicamente eleitos.”

Nesse contexto de participacdo popular, faz-se necessario destacar que a
democracia desempenha um importante papel contra os regimes autoritarios que
extrapolam as liberdades individuais e coletivas. Nesta senda, Kelsen (2000, p. 35)

afirma:

Democracia é uma forma de Estado e de sociedade em que a vontade
geral, ou, sem tantas metaforas, a ordem social, é realizado por que esta
submetido a essa ordem, isto €, pelo povo. Democracia significa identidade
entre governantes e governados, entre sujeito e objeto do poder, governo
do povo sobre o povo. Mas o que é esse povo? Uma pluralidade de
individuos, sem dulvida. E parece que a democracia pressupde,
fundamentalmente, que essa pluralidade de individuos constitui uma
unidade, tanto mais que, aqui, 0 povo como unidade é — ou teoricamente
deveria ser — ndo tanto objeto mas principalmente sujeito do poder.
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Sob este olhar, em que democracia é a identidade de um povo, percebe-se
que a diferencas regionais sociais, culturais, econémicas e politicas, acarretam
necessidades, interesses e desejos diferenciados, que devem ser contemplados no
processo democratico. Assim, como destaca Touraine (1996): “defender e produzir a
diversidade em uma cultura de massa torna-se o grande desafio para a democracia.”
Entretanto, o jogo democratico desenrola-se sobre as oposicdes pertinentes as
relacbes entre as liberdades constitucionais e o controle dos limites dessas
liberdades, como as palavras de Demo (2001, p. 13) esclarecem:

A democracia pode ser definida de muitas maneiras, mas um de seus
pontos altos é o controle democratico. Entendemos por controle
democratico a capacidade da populagdo de manter sob seu controle o
estado e o mercado, de tal sorte que prevalega o bem comum. Como regra,
0 controle democratico € visto com respeito ao estado e significa a
capacidade de colocar o estado a servico da sociedade, mantendo-o0 como
genuino “servigo publico”. Mas é importante que este controle também atinja
0 mercado, ainda que o capitalismo tenha espargido a idéia, sobretudo
nesta retomada neoliberal, de que suas “leis” seriam intocaveis. Na
verdade, estado e mercado s&o instrumentos da sociedade.

Ressalta-se que este controle democratico deve ser analisado em relagéo
aos servicos publicos prestados pelo Estado a sociedade, como educacao,
seguranca e empregabilidade e, também, sobre as atividades de mercado, como
espaco de geracao de bens e de sustentabilidade econémica.

Dallabrida (2009), ao citar as palavras de O’Donnell, discorre que a
Democracia € somente um regime, mas, ao mesmo tempo um modo particular de
relacdo entre Estado e cidadaos, e entre os proprios cidadaos, frente a um tipo de
estado de direito que, junto com a cidadania politica, sustenta a cidadania civil e
uma rede de prestacdo de contas. Sendo assim, a participacdo supde o
envolvimento direto ou a presenca do sujeito dessa participacdo, como cidadaos,
trabalhadores, ou seja, participacao & auto-apresentacao.

De acordo com Baquero (2003), a Democracia direta deriva do poder do
povo e € exercida diretamente, ou seja, as decisbes fundamentais sdo tomadas
pelos cidadaos em assembléia nos moldes da Grécia Antiga; enquanto a
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Democracia indireta emana do povo e em seu nome; assim, € exercida por

representantes eleitos previamente (democracia representativa).

Atualmente os governos representativos sao eleitos pelos cidaddos que
escolhem seus representantes previamente definidos para concorrer as eleicées. No
entanto, o cidadao néo pode escolher diretamente o seu candidato, tem de votar em
candidatos escolhidos pelos partidos, coligagcbes e muitas vezes, interesses
politicos. Numa democracia direta os proprios cidadaos exercem o poder politico
através da participacao continua no exercicio do poder, ao passo que a democracia
indireta ha um sistema de limitagdo e controle do poder.

Em qualquer dimensdo que se tente compreender a democracia, faz-se
necessaria a participacdo do povo. Nesse sentido, € indispensavel a interacédo do
Estado, cidadao e democracia, que estdo intimamente ligados. Também, é evidente
que nao se pode exercer plenamente a democracia quando o cidadao n&o participa
das decisdes governamentais, ou quando a nacao esta em um Estado de regime
totalitarista.

Entretanto, muitas vezes, pela dificuldade de acesso a estrutura de governo,
a participacdo popular restringe-se ao voto. Para mudar esta realidade, faz-se
necessario que o povo tenha consciéncia critica para escolher seus representantes
em funcao de projetos e propostas em prol do bem da coletividade. Paulus (2008, p.
135) cita Celso Lafer, palestrante da 472 Assembléia Geral da ONU, ao comentar

que:

Na democracia, o governo deve ser de muitos para resistir a imposicao de
poucos, e o poder deve ser limitado pelas normas para evitar o arbitrio
discricionério de quem o exerce. O reconhecimento destas regras tem como
objetivo conseguir na vida coletiva o salto qualitativo da passagem do reino
da violéncia para o reino da nao-violéncia, através da domesticagdo do
poder pelo direito (trecho do discurso na abertura da 472 Assembléia Geral
da ONU).

As palavras de Bonavides (1995) remetem o sentido de democracia, onde o

poder politico se sustenta na teoria da soberania popular, em que os governantes
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séo escolhidos através de eleigdes livres embasadas nas aspiragées do pensamento
democratico ocidental e na pluralidade de partidos.

Além, da condicao de escolha e da livre competicao pelo voto, Schumpeter
(1984) procura analisar os aspectos institucionais da questdao democratica, pois para
ele ha necessidade de serem preenchidos alguns critérios para haver democracia

num pais, tais como:

- eleicdes competitivas, livres e limpas para o Legislativo e o Executivo;

- direito de voto, que deve ser extensivo a maioria da populacdo adulta, ou
seja, cidadania abrangente no processo de escolha dos candidatos;

- protecao e garantia das liberdades civis e dos direitos politicos mediante
instituicbes sélidas, isto é, liberdade de imprensa, liberdade de expressédo e
organizacao, direito ao habeas corpus e outros que compreendem o componente
liberal da democracia;

- controle efetivo das instituicoes legais e de seguranca e repressao — Poder
Judiciario, Forcas Armadas e Forcas Policiais. Isso possibilitaria avaliar o genuino
poder de governar das autoridades eleitas, sem que estas fossem ofuscadas por
atores politicos nao eleitos, como as instituicbes apontadas, que muitas vezes

dominam nos bastidores.

A partir da ampliacéo do direito de cidadania, cresce a importancia individual
no processo de participacao nas decisdes politicas através do voto para a elei¢cdo de
individuos que terao a responsabilidade de produzir um governo. Dessa maneira,
nao sao os eleitores que escolhem o governo de forma autbnoma, porque 0s
candidatos sdo pré-selecionados para a disputa dos votos do eleitorado. Assim, o
eleitor fica destituido de iniciativa aguardando o surgimento de novas liderancas
politicas, muitas vezes impostas por questdes politico-partidarias e de conveniéncia

que se proponham a concorrer ao governo.

Conforme Dahl (2005, p. 25) “uma caracteristica-chave da democracia é a
continua responsividade do governo as preferéncias de seus cidadaos,
considerados como politicamente iguais”. Entretanto, para um governo continuar

sendo responsivo durante certo tempo, este autor considera que se deva levar em
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“conta as preferéncias de seus cidadaos, considerados politicamente iguais, todos
os cidadaos plenos devem ter oportunidades plenas” (2005, p. 26).

A nocao de igualdade e o exercicio da cidadania, de acordo com Santos
(2006), sao desafios que se impbe a democracia para:

- a diminuicdo das desigualdades sociais entre ricos e pobres para a
continuidade do ideal da igualdade juridico politica entre os cidadaos para nao se
tornar uma hipocrisia social constitucionalizada;

- 0 reconhecimento da diversidade cultural para lutar contra o racismo,
colonialismo, sexismo e as discriminacodes;

- 0 reconhecimento de que as imposicoes econdmicas e militares dos paises
dominantes sdo cada vez mais drasticas e menos democraticas;

- a efetivacdo das condi¢cdes da participacdo democratica dos cidadaos,
dentre as quais, a garantia da sobrevivéncia; de ndo estar ameacado; de estar

informado.

Na acepcdo de Reis (1999), a democracia estd associada a idéia da
participacdo nacional, dos cidaddos na atividade estatal, decidindo, executando o
decidido e, em JUltima andlise, transformando a realidade sdécia-politica por
intermédio de um genuino processo democratico. A cidadania encontra-se
associada, fundamentalmente, a questdo da legitimidade do exercicio do poder,
permitindo ao povo uma sinérgica participacdo, ainda que indireta, no governo. A
participacao de forma sinérgica, conforme este autor, ndo se restringe somente ao

voto em cada eleicdo; mas sim, para interferir na diretriz governamental.

O ingénuo ato de considerar que a participagdo no processo democratico se
faz com o voto, serve como alicerce para aqueles politicos sem escrupulos e de
indoles duvidosas que na campanha eleitoral ludibria o povo em troca do voto o que,
consequentemente, apenas legitimara aqueles no poder. Ressalta-se que o ato de
participar deve partir das pequenas decisbes tomadas em todas as camadas da
sociedade. Tanto em casa, quanto e principalmente nos espacos publicos, como os
Conselhos Municipais, destinados a tomadas de decisbes que poderdao nortear o
direcionamento da construgéo de politicas publicas em prol dos cidadaos.
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Conforme Schumpeter (1984), na teoria de democracia, ndo ha mais a
democracia classica; porque o0s desejos coletivos da populacdo sdo agora
elaborados e transformados em fatores politicos pelas liderancas politicas que se
apresentam ao jogo eleitoral, ou seja, quem governa sao os candidatos do povo e

Nao 0 povo.

Em contrapartida, Santos (1999) analisa a questdo da democracia e da
representacao e aponta duas imagens contrastantes. Para esse autor, a democracia
representativa é o Unico regime politico considerado internacionalmente. E ha
evidéncias de que os regimes democraticos nos ultimos anos nao corresponderam

as expectativas da maioria da populagao.

Schumpeter (1984) esclarece que a democracia direta ndo € possivel,
porque nem todos na sociedade estdo no mesmo estdgio de desenvolvimento
cultural. Para ele, a democracia € tdo somente um método de escolha de dirigentes
e que sua qualidade tem a ver com a quantidade de alternativas disponiveis. A
democracia vista como apenas um processo eleitoral, ndo estando ligada a um ideal
ou fim, ela € um método politico para se chegar a decisdes politicas. A participacao

€ restrita para manter a maquina eleitoral que é acionada por lideres e seguidores.

Como complemento a estas nogdes, recorre-se a Dahl (2005), ao mencionar
que sao necessarios alguns requisitos de democracia para oportunizar direitos
democraticos e garantias institucionais a um grande numero de pessoas para que
elas possam formular, exprimir e ter preferéncias consideradas pelos governos,

como se ilustra a seguir:
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Quadro 1: Requisitos de democracia

I. Formular preferéncias . Liberdade de formar e aderir a organizacoes
. Liberdade de expressao

. Direito de voto

. Direito de lideres politicos disputarem apoio

. Fontes alternativas de informacéo

[I. Exprimir preferéncias . Liberdade de formar e aderir a organiza¢des
. Liberdade de expressao

. Direito de voto

. Elegibilidade para cargos politicos

. Direito de lideres politicos disputarem apoio
. Fontes alternativas de informacao

. Eleicdes livres e idbneas

NoOoOoar~rwWND-=2OTRAOON =

[ll. Ter preferéncias consideradas na conduta do | 1. Liberdade de formar e aderir a organizagdes

. Liberdade de expressao

. Direito de voto

. Elegibilidade para cargos publicos

. Direito de lideres politicos disputarem apoio

. Fontes alternativas de informacéao

. Eleigbes livres e idéneas

. Instituicbes para fazer com que as politicas
governamentais dependam de eleigbes e de
outras manifestagdes de preferéncia.

governo

ONO PR, WN =

Fonte: Dahl (2005, p. 27).

Sobre as garantias mencionadas por Dahl (2005, p. 26), explicita-se que as
mesmas poderiam ser melhor interpretadas através da composicdo de duas

dimensodes tedricas ligeiramente diferentes da democratizagéo:

Primeira dimensdo: Tanto historicamente como no presente, 0os regimes
variam enormemente na amplitude com que as oito condi¢des institucionais
estdo abertamente disponiveis, sdo publicamente utilizadas e plenamente
garantidas ao menos para alguns membros do sistema politico que queiram
contestar a conduta do governo. Assim, uma escala refletindo essas oito
condigdes nos permitiria comparar regimes diferentes segundo a amplitude
da oposicao, da contestagédo publica ou da competicao politica permissiveis.
Entretanto, como um regime poderia permitir o exercicio da oposi¢cdo a uma
parte muito pequena ou muito grande da populagdo, certamente
precisaremos de uma segunda dimenséo.

A segunda dimensdo: tanto histérica como contemporaneamente, os
regimes variam também na proporcado da populagao habilitada a participar,
num plano mais ou menos igual, do controle e da ontestacdo a conduta do
governo. Uma escala refletindo a amplitude do direito de participagdo na
contestacdo publica nos permitiria comparar diferentes regimes segundo
sua inclusividade.

A interligacao das praticas de participacdo e de democracia sdo abordadas
por diversos autores. Conforme Morin (2000, p. 107), “a democracia favorece a
relagédo rica e complexa individuo/sociedade, em que os individuos e a sociedade
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podem ajudar-se, desenvolver-se, regular-se e controlar-se mutuamente”. Nesta

mesma direcao Bonavides (2001, p. 51), ao defende que:

A participagdo aponta para as forgas sociais que vitalizam a democracia e
lhe assinam o grau de eficacia e legitimidade no quadro social das relagoes
de poder, bem como a extensdo e abrangéncia desse fenbmeno politico
numa sociedade repartida em classes ou em distintas esferas e categorias
de interesses.

Portanto, ndo se deve simplesmente oportunizar formas de participagao a
todos, se nao estiverem preparados para a acao/reacao democraticas. O povo deve
organizar-se de maneira que as pessoas estejam aptas a efetivamente participar do
processo democratico, além do voto; surgindo assim, a necessidade da educaran

politica e participacao.
1.2 A teoria da democracia participacionista

A origem da Teoria participacionista, segundo referéncias de Cremonese
(2009), pode ser encontrada em Rousseau na defesa tedrica da democracia direta
do Contrato Social. Contrariando a teoria pluralista, surgiu a escola da teoria
participativa, que entende que a democracia ndo se limita a selecdo de lideres
politicos, mas supde, igualmente, a participacdo dos cidadaos. Os defensores desta

corrente fazem também uma critica a abordagem elitista.

A discussdo democratica nas ultimas décadas, segundo consideracdo de
Santos (2002), mudou os termos do debate democratico do pds-guerra e possibilitou
a extensdo do modelo hegemonico, liberal, para o sul da Europa nos anos 70 e,
posteriormente, para a América Latina e a Europa do Leste. A medida que o debate
estrutural da democracia muda seus termos, a questdo da forma da democracia e da
sua variacao vem a tona. Mais tarde, conforme este autor, funda-se o que poderia se
chamar de concepcao hegemdnica da democracia. No entanto ndo conseguem
enfrentar adequadamente o problema da qualidade da democracia que voltou a
baila, chamada da “terceira onda de democratizacao”.

As palavras de Bonavides (2001) corroboram que a transformacdo dos

conceitos implicitos na democracia nasceu com a participagdo dos governos no
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exercicio do poder publico, agregada e associada aos Direitos fundamentais da
primeira geracdo, que dominaram no século XIX, correspondentes aos direitos civis

e politicos.

Concretizando-se em esferas individualistas como direito de dimenséao
subjetiva, permanecendo por titular ou sujeito o individuo, a saber, o cidadao, o ente
politico. Entretanto, Bonavides (2001, p. 189) esclarece que:

[...] a democracia participativa que se incorpora ao Estado social tende a
adquirir nas Constituigcdes do Estado de Direito uma dimensao principal e a
trasladar-se da esfera programatica, onde era idéia, para a esfera da
positividade onde, por ser principio, € norma de normas.

Bobbio (1992, p. 54-55) esclarece a necessidade de uma democracia direta,
onde o povo tenha direito a sua "participacdo em todas as decisGes a eles
pertinentes". O autor ressalva que os espacos de democratizagcdo ainda estao
atrelados as formas tradicionais da democracia.

No sentido da Teoria Participativa, a democracia nao se limita a selecao de
lideres politicos, mas a participagdo dos cidadaos. A corrente da teoria
participativista considera o maior grau de participacdo da sociedade civil,
diretamente, na fungdo do governo, como condi¢cdo fundamental para a construcéao
de um Estado democratico, desenvolvido politicamente.

A corrente participativista, consoante Cremonese (2009), ndo aceita que a
democracia seja apenas um método de selecao de lideres, por parte de conjunto de
cidadaos desinformados, alienados e apaticos. A democracia deve ir além do
simples voto individual e da escolha ndo refletida E preciso democratizar todos os
espacos que interagem os individuos, levando a democracia a vida cotidiana das
pessoas, tornando-as politicamente mais responsaveis, ativas e comprometida,
assim, construindo um maior grau de consciéncia em relacdo aos interesses dos

grupos.
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Nesta 6tica, destaca-se a relevancia de multiplicar as praticas democraticas,
institucionalizando-as dentro de novos ambitos e contextos: instituicbes educativas,
servicos de saude, agéncias de bem-estar, centros de pesquisa, meios de
comunicacao, centros esportivos, religiosos. De acordo com Pateman (1992), para
que exista uma forma de governo democratico, é imprescindivel a existéncia de uma
sociedade participativa, onde todos os sistemas politicos tenham sido
democratizados e onde a socializacdo possa ocorrer em todas as areas.
Complementa-se este tdépico com apoio de Bonavides (2001, p. 44):

Na classica democracia representativa o povo simplesmente adjetivava a
soberania, sendo soberano apenas na exterioridade e na aparéncia, na
forma em a designagéo: ja com a democracia participativa, tudo muda de
figura: o povo passa a ser substantivo, e o € por significar a encarnagao da
soberania mesma em sua esséncia e eficacia, em sua titularidade e
exercicio, em sua materialidade e contelddo, e, acima de tudo, em sua
intangibilidade e inalienabilidade; soberania da qual o povo, agora, nao
conhece sendo o nome, a falsa representatividade, o falso testemunho, a
falsa valorizagao.

O debate sobre democracia no século XX, conforme Santos (2002), ficou
limitado a duas formas de hegemonia: a primeira forma era baseada na suposi¢ao
de que a solucéo do debate europeu do periodo entre guerras teria sido o abandono
do papel da mobilizacdo social e da acédo coletiva na construcdo democratica
enquanto que a segunda forma de hegemonia supunha que a solucéo elitista para o
debate sobre a democracia, com a conseqiiéncia supervalorizacao do papel dos
mecanismos de representacdo, poderia ser hegemdnica sem que esses Ultimos

precisassem ser combinados com mecanismos societarios de participacao.

Em sua obra, Santos (2002) afirma que para Marx e Lénin, a democracia
esta relacionada como forma e ndo como substancia.Esta resposta foi dada pela
teoria democratica hegemaonica as criticas feitas pelo marxista a democracia. O autor
amplia o debate ao afirmar que na primeira metade do século XX, Hans Kelsen
criticava a idéia de que a democracia poderia corresponder a um conjunto de valores

em uma forma Unica de organizagéao politica.

Norberto Bobbio, na década de 1950, acolheu as concepgdes de direito e de

democracia da doutrina Kelsiana para transformar o elemento procedimentalista em
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uma estrutura conteudista com normas da vertente do elitismo democratico com a

finalidade de acolhimento dos direitos de liberdade classicos, civis e politicos.

O periodo pés-guerra, consoante Santos (2002), assistiu a formacao e
consolidacdo do elitismo democratico como um conjunto de concepgdes alternativas
consideradas contra-hegeménicas, embora a maioria delas ndo rompam com o
procedimentalismo, pois entendiam a democracia como forma de convivéncia
humana. Este autor esclarece que a reinvengdo da democracia participativa nos
paises da América do Sul, como o Brasil, esta intimamente ligada aos recentes
processos de redemocratizacdo que surgiram com a participacao e reivindicacdo de

movimentos comunitarios.

Santos (2002) comenta que a burocracia e sua indispensabilidade foi trazida
para o centro da teoria de democracia. Este autor indica a relevancia da autonomia
do povo na participacdo da legislacdo e cumprimento das leis democraticas e,
ressalta, a concepcao hegemdnica da democracia, que € a representatividade como
a unica solucao possivel. Estes temas foram focos de discussdes na consolidacao
da concepcao hegemédnica de democracia.

Neste contexto, Lavalle, Houtzager e Castello (2006) esclarecem que o
binbmio “sociedade civil” e “participacdo” aparecem como elementos-chave em
agendas diversas de reforma da democracia como, por exemplo, aquelas do
aprofundamento da democracia (deepening democracy), da transparéncia e controle
social das instituicbes politicas (social accountability), do fortalecimento da
capacidade de acdo e participacdo da sociedade na gestao publica (empowered
participation), da democracia deliberativa, da democracia participativa e da prépria
sociedade civil.

Atualmente, de acordo com afirmacao de Baquero (2003), tem-se verificado
uma producdo substancial de estudos e pesquisas dedicada a tematica de
revalorizacdo da participacao politica dos cidadaos. No entanto, parece que, apesar
do reconhecimento do papel do individuo no processo politico, poucos esforcos tém
sido empreendidos para materializar esse papel na realidade cotidiana.
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Ainda, constatam-se lacunas e deficiéncias na compreensdo sobre quais
mecanismos funcionam (ou nao) na dinamica de capacitar os cidaddaos para uma
maior e mais qualificada participacéo na politica; pois existem politicos que priorizam
0 nepotismo e usam o poder para defender seus proprios interesses.

Por sua vez, Macpherson (1978) defende o direito de todos participarem do
governo através de representacdes eleitas pelo voto, como o Unico meio de evitar
que o governo espolie o restante do povo; pois o voto pode tornar os governadores
frequentemente removiveis pela maioria do povo. Segundo ele, a democracia
participativa parte da critica ao que chama de democracia de equilibrio e, ainda,
considera que maior participacdao é desejavel, porém a questdo é saber se ela é
possivel.

Este autor aponta dois requisitos para o modelo de democracia participativa:
- mudanca da consciéncia do povo, que deve deixar de agir como consumidor e ver-
se agir como executor e desfrutador do desenvolvimento de sua capacidade.
Requisito para o surgimento e atuagdo da democracia participativa:

- maior sentido de comunidade;

- diminuicao da atual desigualdade social e econ6mica.

A origem da teoria participacionista, segundo Cremonese (2009), foi
primeiramente, proposta por Rousseau na defesa tedrica da democracia direta do
Contrato Social. Em contra partida, contrariando a teoria pluralista, surgiu a escola
da teoria participativa, para a qual a democracia nao se limita a selecao de lideres
politicos, mas supde, igualmente, a participacdo dos cidadaos. Assim, a corrente da
teoria participativista considera indispensavel a participacdo da sociedade civil
diretamente, na fungdo de governo, como condi¢cdo fundamental para a construcéao
de um Estado democratico, desenvolvido politicamente.

Os participacionistas propéem, ainda, o alargamento do entendimento de
politica, como informa Cremonense (2009), porque eles entendem que € preciso

democratizar todos os espacos em que interagem os individuos para se levar a
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democracia a vida cotidiana das pessoas nos mais diferentes ambitos, tornando-as
politicamente mais responsaveis, ativas e comprometidas, estimulando-
as a construir um nivel de consciéncia mais efetivo em relacdo aos interesses dos

grupos.

Em um contexto de participagao civica, segundo Putnam (2002), encontra-se
0 que se conhece por capital social, este capaz de gerar a participacao, uma vez
que permite a insercao dos individuos nas altas camadas de poder politico,
econbmico e social. Sendo assim, o capital social € um conceito que considera as
caracteristicas culturais, de existéncia de confiancga, reciprocidade e solidariedade
na sociedade civil, vitais para o aperfeicoamento da democracia, das comunidades,
das pessoas e, inclusive da sociedade politica, o Estado.

Em consonéncia com os autores pesquisados, as palavras de Bonavides
(2001, p. 19) esclarecem que a teoria da democracia participativa € a teoria do

constitucionalismo de emancipagao:

A democracia participativa configura uma nova forma de Estado: o Estado
democratico-participativo que, na esséncia, para os paises da periferia € a
versdo mais acabada e insubstituivel do Estado social, este que a
globalizagao e o neoliberalismo tanto detestam e combatem, argumentando
contra todos os elementos conceituais de sua teorizacao.

Para o autor, a preparacao tedrica de “uma democracia participativa passa,
de necessidade, pela criacdo das premissas metodolégicas de uma nova
hermenéutica constitucional, fundada em valores e principios e, a0 mesmo passo,
numa reelaboracéo doutrinaria e cientifica da norma juridica.” (BONAVIDES, 2001,
p. 206).

Em sintese, as referéncias pesquisadas apontam que para se consolidar a
democracia participativa, faz-se necessaria a convivéncia entre os diferentes
segmentos sociais nas esferas de governo, para que todos possam procurar 0
equilibrio de forgas e de superacao das desigualdades, como alternativa de obter
mais poder, mais forga para reivindicar, para lutar e alterar situagdes discriminatérias

e excludentes.
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1.3 Participacao popular: concepcoes e reflexoes

Apo6s a Constituicdo Federal de 1988, no Brasil, é visivel a crescente
participacdo da sociedade civil na gestdo e implementagdo de politicas publicas,
principalmente nas areas de seguridade social, habitacdo e saude. Segundo Dahl
(2005, p. 26), devem ser consideradas as seguintes oportunidades plenas para o

cidadao:

Formular suas preferéncias, expressar suas preferéncias a seus
concidaddos e ao governo através da agdo individual e da coletiva e ter
suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo, ou seja,
consideradas sem discriminacdo decorrente do conteddo ou da fonte da
preferéncia.

A origem do termo participacédo, segundo Bordenave (1994) vem da palavra
“‘parte”, fazer parte de algum grupo ou associacao, tomar parte numa determinada
atividade ou negécio, ter parte, fazer diferenca, contribuir para a construcao de um
futuro melhor para nés e para as futuras geracdes. A abordagem deve ser ativa,
onde o sujeito ndo seja um mero participante, mas aquele que faz parte, que
contribui para mudancas decisivas para a sociedade.

Complementa Baquero (2003) que a participacdo € inerente a natureza
social do homem, acompanhando sua evolugdo desde a tribo e o cla dos tempos
primitivos, até as associacoes, empresas e partidos politicos de hoje. Neste sentido,
a frustracdo da necessidade de participar constitui uma mutilacdo do homem. Tudo
indica que o homem s6 desenvolverd seu potencial pleno numa sociedade que

permita e facilite a participacao de todos.

Na dimensao social, a participacado € entendida como um processo real, na
qual pode-se vé-la do ponto de vista das classes que operam na sociedade. Demo
(1999, p. 2) completa que a “participacao que da certo, traz problemas. Pois este é

seu sentido. Nao se ocupa espaco de poder, sem tira-lo de alguém.”

O processo de participacédo do povo requer entendimento de forma que o

mesmo possa opinar e tomar decisées sobre 0 modelo e forma de organizar a vida
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social. Freire (1993, p. 127) reforca que “a unica forma de pensar certo, do ponto de
vista da dominacdo, é nao deixar que as massas pensem”. Nesta perspectiva,
fazem-se necessarias condicdes para que a grande a maioria das populacoes
participe como sujeitos da histéria e ndo meros expectadores alienados.

As referéncias de Pizzorno (1996) indicam que a palavra participacéo, de
forma sucinta, é a acao de individuos e de grupos com o objetivo de influenciar o
processo politico; de modo amplo, a participacdo é a acao que se desenvolve em
solidariedade com outros no ambito do Estado ou de uma classe, com o objetivo de
modificar ou conservar a estrutura (e portanto os valores) de um sistema de
interesses dominantes. Segundo este autor, existem trés canais principais de

participagao politica:

- canal eleitoral: votar, reunides, financiar campanhas, candidatar-se;

- canal coorporativo: representacdo de interesses privados no sistema
estatal, organizacdes profissionais e empresariais, judiciario e legislativo;

- canal organizacional: atividades no espaco nao institucionalizado da

politica, movimentos sociais.

A participagao politica pode ser efetivada através do voto, de ONGs, de
voluntariado e de movimentos partidarios de forma convencional e néao
convencional; como por exemplo, a ocupagdo de prédios, terrenos, obstrucdo de
vias publicas, mas sempre assegurando o pilar basico do sentido de democracia que
€ a vontade do povo. Nesse sentido, Aranha e Martins (2005, p. 271) asseveram
que:

Importante a participagdo de grupos, tanto ocasionais como permanentes,
que representam interesses de setores da coletividade, tais como:
associagbes de bairros; mutirbes; partidos politicos; sindicatos;

organizagbes nao-governamentais (ONGs) que se mobilizam na defesa da
ecologia contra a violéncia, a favor dos sem-teto e dos sem-terra etc.

No contexto atual, sdo os movimentos sociais que desencadeiam formas de
participacdo através da superacdo das formas tradicionais de organizacao, estao
relacionadas com reproducdo material da vida em sociedade; como defende
Habermas (1992, p. 555-556):
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Los nuevos conflictos surgen méas bien en los ambitos de la reproduccién
social y la socializacién; se dirimen en forma de protestos subinstitucionales,
en todo caso, extraparlamentarias; y en los déficits subyacentes a esos
conflictos se refleja una cosificacion de ambitos de accidén estructurados
comunicativamente a la que ya no se puede hacer frente a través de los
medios dinero y poder.

A sociedade contemporanea passa por diversos desafios, os quais estado
relacionados aos fatores econdémicos, sociais, culturais e morais. Neste contexto
social, faz se necessario a participacao da populacdo de forma democratica, onde
povo tenha oportunidades de participar com suas opinibes em prol de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

O conceito de democracia, portanto deve partir de varios aspectos, os quais
vao além do poder do povo, da nocao de igualdade politica, social, cultural e
econbmica, da participacdo pelo voto, a liberdade de escolha, a oferta de
escolaridade e de empregabilidade a todos.

O conceito de Estado Democratico, para Putham (2002), ndo € um conceito
formal, técnico, onde se dispde um conjunto de regras relativas a escolha dos
dirigentes politicos. A democracia € um conceito dinadmico, em constante
aperfeicoamento, sendo valido dizer que nunca foi plenamente alcancada. O autor
elenca que “no entendimento de Estado Democratico deve ser levado em conta o
perseguir certos fins, guiando-se por certos valores o que ndo ocorre de forma tao
explicita no Estado de Direito, que se resume em submeter-se as leis, sejam elas
quais forem.” (2002, p. 32).

Lavalle (2006, p. 58) comenta que a experiéncia de democracia participativa
no Brasil tem repercussdao mundial: “talvez pela primeira vez na historia, a
democracia e seu horizonte de reformas possiveis passaram a ser pensados, no
hemisfério norte, a partir das experiéncias vivenciadas no hemisfério sul”. Todavia,
Lyra (2007) informa que as estatisticas apontam que os principais institutos de
participacao popular sdo precarias: temos apenas estimativas, inclusive por tratar-se

de uma realidade em constante expanséo.
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Por outro lado, Bonavides (2001, p. 58) explicita que “a democracia aponta,
invariavelmente, em todas as é€pocas, para uma progressao participativa
emancipatéria, que avanca com lentiddo, mas em grau e qualidade que

surpreendem.”

Rocha e Streck (2003, p. 205) citam relatos de pesquisa de Morais, Zanin e

Neto, onde destacam que:

[...] a democracia participativa, se apresenta como alternativa possivel de
rearticulacdo de espacos publicos, ou constituem uma fonte de autoridade
cuja legitimidade ultrapasse até mesmo os esquemas procedimentais
caracteristicos da democracia representativa.

A democracia, como sistema de governo de um pais, pressupde uma
participacao efetiva de todo cidadao, através do voto consciente, da participacdo em
um partido politico ou associagdo comunitaria. Assim, cabe ao cidadao a
consciéncia critica para escolher seus representantes politicos a partir da analise de
suas propostas, projetos e comprometimentos dos mesmos em relacdo ao bem da

comunidade.

De acordo com Paulus (2008, p. 135), “na politica € comum, em época de
eleicao, se votar em candidatos que nunca seriam escolhidos se os eleitores fossem
mais bem informados ou votassem com consciéncia. A ignorancia é adubo para os

demagogos e corruptos.”

O Estado Democratico de Direito, segundo Teixeira (2001), unifica posturas,
perfis e preceitos de modelos de Estados anteriores. Além do mais, as clausulas
pétreas representam e preservaram exatamente os ditames do chamado nucleo
duro do Estado de Direito e do Estado Democratico. O autor apresenta concepcoes

esclarecedoras ligadas aos direitos constitucionais:

- Estado de Direito originario (incluindo o Estado Liberal): deste modelo,
reteve-se o império da lei e a bilateralidade dos efeitos da norma juridica (o que
afeta o Estado); a defesa dos direitos individuais;
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- Estado Democratico (somando-se o ideal de Republica e de Federagao)
considera a fruicao do principio democratico em sua esséncia, pois se estabeleceu e
se cumpriu o preceito de que: a regra da maioria sera sempre acatada, mas, ainda
mais legitima, quando disser respeito a seguranca juridica dos interesses
manifestados pelas minorias;

- Estado Social (sobretudo as garantias sociais e trabalhistas): no jogo de
forcas perpetrado na Assembléia Constituinte de 1986, no Brasil, os direitos e as
garantias sociais e trabalhistas ndo foram acolhidas no rol das clausulas pétreas,
assim como o préprio principio da justica social.

Para Teixeira (2001), a grandeza das instituicdes sociais, a partir do principio
democratico fortalece a tolerancia politica e enfraquece a tirania. Esta conquista
popular deriva da judicializagdo da politica (um tratamento juridico e técnico em
beneficio dos mais fracos politicamente).

Desta forma, cabe ao Estado Democratico de Direito minimizar as
desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democratico que realize a
justica social com a participacao popular. Neste sentido, faz-se necessario apontar a
importancia da efetiva participacdo do povo, isto €, um “governo do povo” onde este
somente tera éxito quando existir um regime politico baseado na soberania popular

e na participagao efetiva da populagéo.

Segundo Freire (1994), a luta de classes para uma sociedade mais humana
encontra inimeras sistematicas de opressao social. E preciso reconhecer que onde
existe um “governo do povo” voltado a realidade social torna-se possivel mudancgas
que venham contribuir para uma sociedade mais igualitaria e justa. No entanto, as

classes trabalhadoras encontram dificuldades e opressao da classe dominadora.

A construcao da politica democratica, nas palavras de Aranha e Martins
(2005, p. 276),

E dificil, como fragil é sua manutengdo. Em nenhuma outra forma de
governo se exige tanto da participagdo dos individuos que compdem a
comunidade. O espagco democratico € constituido dia-a-dia, no
enfrentamento dos problemas postos pela vida coletiva, para garantir a
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liberdade, a igualdade e a participagdo — ao maior nimero possivel de
pessoas — em uma sociedade plural que permite a diversidade de crengas,
etnias, opinides e projetos.

Segundo Aranha e Martins (2005, p. 268), “Para um individuo participar de
sua comunidade como cidadao ativo, € preciso que ele seja politizado ja que
ninguém nasce cidadao; caso contrario, tende a predominar a apatia ou o risco de

manipulagéo.”

Nas ultimas décadas, o0s movimentos sociais e reivindicatorios
cresceram e se organizaram em bases constitucionais como instrumentos de
politico de gestao partilhada de melhorias para as comunidades. Demo (2001, p.
82) lanca entendimento critico sobre a participacao popular quando afirma:

E erro imaginar que participagdo é apenas utopia. E realizavel sim, muito
embora nunca de modo totalmente satisfatério. [...] Nao é dada, é criada.
Nao é dadiva, é reivindicagcdo. Nao é concessdo, € sobrevivéncia.
Participacao precisa ser construida, forcada, refeita e recriada. Nem podem
faltar o entusiasmo e a fé nas potencialidades de quem a primeira vista
pareca de tudo destituido e imerso s6 em pobreza.

No que se refere a participacao popular no Estado Democratico de Direito,
se faz necessario conhecer os principios fundamentais para seu funcionamento,
como leciona Canotilho (1991, 83) no Estado Democratico de Direito, se faz
necessario conhecer os principios fundamentais para seu funcionamento, como
leciona Canotilho (1991, p. 83):

- Principio da constitucionalidade: exprime, em primeiro lugar, que o Estado
Democratico de Direito se funda na legitimidade de uma constituicdo rigida,
emanada da vontade popular, que, dotada de supremacia, vincule todos os
poderes e 0s atos deles provenientes, com as garantias de atuagéo livre da
jurisdicdo constitucional;

- Principio democrético: nos termos da Constituicdo, constitui uma
democracia representativa e participativa, pluralista e garantia geral da
vigéncia e eficacia dos direitos fundamentais (art. 1° CF/88);

- Sistema de direitos: fundamentais individuais e coletivos, sociais e
culturais (Tits. II,VIl e VIII CF/88);

- Principio da justi¢a social: referido no art. 170, caput, no art. 193 CF/88,
como principio da ordem econémica e da ordem social;

- Principio da igualdade: (art. 5%, caput. e inciso | CF/88),onde, todos sdo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza;

- Principio da divisdo de poderes: (Art. 22 CF/88) e da independéncia do Juiz
(art. 95 CF/88);
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- Principio da legalidade: (art. 52, Il CF/88), onde, ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
- Principio da seguranca juridica (art. 52, XXXV a LXXIl CF/88).

Estes principios devem ser (re)conhecidos por todos os cidaddos na
vigilancia das atividades de participacao em as todas as esferas de decisbes e/ou de

governo, como sustentaculos de reivindicagoes.

A participagao popular no Estado Democratico de direito reveste-se de acao
e de condicao indispensavel a vivéncia cidada, mas para que esta se realize é
necessaria a conscientizacdo do povo e a sua (re)organizacdo, no sentido da
criacdo e gestado dos projetos, ndo somente como mero expectador, mas como um

sujeito atuante nas questdes sociais.
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2 PARTICIPACAO POPULAR NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO:
EMPODERAMENTO E CONSELHOS MUNICIPAIS

1.1 Empoderamento: teorizacoes e aplicabilidades

As acbes politicas e sociais dos cidaddos em prol de projetos de
desenvolvimento de suas comunidades tornam-se instrumentos de decisdo, de

gestado e de poder, desta forma concretiza-se 0 empoderamento.

Perkins e Zimmerman (1995, p. 1) sintetizam a definicdo de empoderamento
como “um construto que liga forcas e competéncias individuais, sistemas naturais de
ajuda e comportamentos proativos com politicas e mudancas sociais”. Desta
maneira, os individuos relinem-se para a participacdo democratica, para o exercicio
da autonomia e vivéncia da cidadania através de acdes de controle, vigilancia e

politicas publicas nas esferas politicas.

Nos anos 1990, observa-se a expansao do uso dos conceitos de autonomia
e de vigilancia sobre questdes publicas para outras areas do debate sobre
desenvolvimento, especialmente a partir das grandes conferéncias oficiais e

paralelas mundiais, notadamente Cairo e Beijing.

A nocdo de empoderamento, como referem Romano e Antunes (2002),
comecou a ser utilizada na década de 1970, com 0s movimentos sociais e,
posteriormente, passou a permear as praticas das Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs). Nos ultimos anos, o conceito e a abordagem foram
gradualmente apropriados pelas agéncias de cooperacao e organizacdes financeiras
multilaterais, como o Banco Mundial. Os autores explicitam que conceito e a
abordagem sofreram um processo de despolitizacdo — ou pasteurizacdo — ao ser
enfatizada sua dimensao instrumental e metodoldgica. Assim, junto com conceitos
como capital social e capacidades, 0 empoderamento passou a ser um termo em

disputa no campo ideol6égico de desenvolvimento.
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Segundo concepgdes de Romano e Antunes (2010, p. 7):

O empoderamento ndo é algo que pode ser feito a alguém por uma outra
pessoa. Os agentes de mudanga externos podem ser necessarios como
catalisadores iniciais, mas o impulso do processo se explica pela extenséo e
a rapidez com que as pessoas € suas organizagdes se mudam a si
mesmas. Nem o governo, nem as agéncias (e nem as ONGs) empoderam
as pessoas € as organizagbes; as pessoas € as organizagdes se
empoderam a si mesmas. O que as politicas e as a¢des governamentais
podem fazer é criar um ambiente favoravel ou, opostamente, colocar
barreiras ao processo de empoderamento

Portanto, o empoderamento é uma abordagem que coloca as pessoas € 0
poder no centro dos processos de desenvolvimento e um processo pelo qual as
pessoas, as organizagdes, as comunidades assumem o controle de seus proprios
assuntos, de sua propria vida e tomam consciéncia da sua habilidade e competéncia

para produzir, criar e gerir.

Nesta perspectiva, a nocdo de empoderamento € o aspecto chave para a
democratizacdo e a participacdo. Conforme esclarecem Wallerstein e Bernstein
(1994), o empoderamento pode ocorrer nos niveis individual, organizacional e
comunitario. O individual diz respeito ao aumento da capacidade dos individuos
influirem na sua vida; o organizacional, como registra Baquero (2005, p. 73),
significa “contribuir com as decisdes da organizacao (empresarial) para melhorar seu
desempenho”; o comunitario capacita os “grupos sociais desfavorecidos para a
articulacdo de seus interesses e participacdo comunitaria, visando conquista plena

dos direitos de cidadania, defesa de direitos e influenciar agées do Estado.”

Segundo Baquero (2005, p. 76), a contribuicdo de Paulo Freire agrega a
nocao de conscientizacdo e conduz ao entendimento de empoderamento como
processo de processo de conhecimento que se da na relacdo dialética homem-

mundo, num ato de acao-reflexao:

[...] processo e resultado, pode ser concebido como emergindo de um
processo de acdo social, no qual os individuos tomam posse de suas
proprias vidas pela interagdo com outros individuos, gerando pensamento
critico em relagdo a realidade, favorecendo a constru¢do da capacidade
pessoal e social e possibilitando a transformagéo de relagbes sociais de
poder.
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A interrelacdo entre capital social e empoderamento, conforme disserta
Baquero (2005), pode contribuir para superar problemas como a situagdo de
pobreza de pessoas e comunidades, transformando as relacdes de poder em favor
daqueles que tinham pouca autoridade para que tenham controle sobre os recursos
— fisicos, humanos, intelectuais, financeiros e de seu préprio ser — e sobre a

ideologia — crengas, valores e atitudes.

O tema da participagédo, assegura Lorio (2002), tem destacada relevancia
nos estudos e pesquisas como mecanismo de empoderamento, principalmente em
analises que relacionam participacédo, cidadania, poder e politicas de combate a
pobreza. Entretanto, a autora ressalta que enquanto o empoderamento pode ser
considerado um fim em si mesmo, a participacdo € um meio para se atingir fins. Os
fins podem ser a superacado da pobreza, a inclusao de grupos sociais, processos de

impulso.

O tema da participacdo, como acordam Romano e Antunes (2002), tem
destacada relevancia nos estudos e pesquisas como mecanismo de
empoderamento, principalmente em analises que relacionam participacéo,
cidadania, poder e politicas de combate a pobreza. Entretanto, a autora ressalta que
enquanto o empoderamento pode ser considerado um fim em si mesmo, a
participacdo € um meio para se atingir fins. Os fins podem ser as superacoes da
pobreza, a inclusdo de grupos sociais, processos de impulso. A figura a seguir
apresenta a relacdo do desenvolvimento com a triade empoderamento, pessoas e

poder:
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Figura 1: Triade: empoderamento, pessoas e poder

DESENVOLVIMENTO

lSSOAs‘ :

Fonte: Elaboragéao prépria.

O empoderamento apresenta-se de forma individual (propria vida), organiza-
cional (trabalho) e comunitario. E coloca as pessoas e o poder no centro dos
processos de desenvolvimento, € um processo pelo quais as pessoas, tomam

consciéncia da sua habilidade e competéncia para produzir, criar e agir.

Portanto, o empoderamento € uma possibilidade de participacdo da
sociedade na gestado de politicas publicas imp6e novos desafios e, de certa forma,
altera a agenda do movimento social. Os movimentos sociais que tinham demandas
muito concretas para a obtencdo de bens e servicos nos aspectos quantitativos e
qualitativos sdo chamados a tomar parte em todo o circuito de gestdo de uma
politica social.

Os Conselhos municipais, ao intermediar os interesses da comunidade,
através dos conselheiros, representantes de diversos segmentos sociais e politicos,
partiiham as possibilidade concretas de aplicablidade dos instrumentos de
empoderamento e tornam-se elementos facilitadores para a ampliagdo da

governanca na esfera publica das cidades.
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2.2 participacao popular nos conselhos municipais e governanca local

A participagdo popular através dos Conselhos Municipais torna-se um
elemento dinamizador de governanca local com a conjuntura de diferentes
segmentos populacionais. Desta forma, o poder politico foi ressignificado pela
presenca de representante das minorias e dos setores especificos no ambito sdcio-

politico, no qual até a década de 1970, apenas as elites econébmicas dominavam.

Os Conselhos Municipais, como canais de participacdo da populacéo,
surgiram no Brasil, como fruto da organizacdo e das lutas sociais, segundo
indicagdes de Gohn (2004). Esta autora informa que a Carta Constitucional de 1988
considera os Conselhos Municipais como 6rgaos colegiados, permanentes,
consultivos, deliberativos e incumbidos da formulacdo, supervisdo e avaliacao das

politicas publicas em ambito municipal, estadual e federal.

Na concepcao de Arzabe (2006), os Conselhos de Direitos, também
denominados Conselhos de politicas publicas ou Conselhos gestores de politicas
setoriais, exercem suas atribuicdes por meio de leis; em alguns casos a existéncia
do conselho é condicdo legal para o repasse de verbas da Unido para Estados e
Municipios. Por este motivo, muitos Conselhos sado constituidos, nao pela
mobilizacdo da comunidade, mas por esta imposicao legal. A finalidade do Estado
ao vincular o repasse a existéncia dos Conselhos e de incentivo a participacdo da
comunidade na gestédo da politica publica e para o fortalecimento da cidadania.

A criacdo de Conselhos Municipais visa garantir a livre e efetiva
representacdo da comunidade local e dos érgdos governamentais na esfera politica
a servico da sociedade; portanto para o exercicio de suas atribuicbes nao esta
sujeito a subordinacdo hierarquica, para que atendam as reivindicacbes da
sociedade através de instrumentos que permitam visibilidade e transparéncia as
acoes e decisdes em prol da comunidade. Neste sentido, Raichelis (2006, p. 112)
refere que “as acdes, os discursos e os critérios que orientam as deliberacdes dos
Conselhos devem-se expressar com fidedignidade e publicidade, ndo apenas para
os diretamente envolvidos, mas para todos os que serdo implicados pelas decisdes

assumidas.”
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O efetivo papel dos Conselhos Municipais na gestdo e geracao de novos
padrées de politicas publicas requer a participacdo sistematizada do cidadao e o
controle social preconizados pela Constituicdo de 1988. Segundo Borges (2005),
através dos Conselhos ocorre o processo de descentralizacdo que possibilita a
sociedade “uma missdo constitucional”. Esta missdo esta regulamentada na lei
maior, a qual apresenta dispositivos para assegurar a plenitude da participacao

popular na gestao publica.

A composigédo e a indicacdo dos membros do Conselho deve estar em
conformidade com o dispositivo de participacdo indireta da populagédo, por meio de
segmentos e de organizacoes representativas ligadas a atuagdo do conselho.
Assim, é pertinente o governo escolher os representantes do executivo e a
sociedade civil, por meio de féruns, indicar seus representes. Para Raichelis (2006,
p. 110):

Essa composigdo plural e heterogénea, [...] em diferentes formatos,
caracteriza os Conselhos como instancias de negociacdo de conflitos entre
diferentes grupos e interesses; portanto, como campo de disputas politicas,

de conceitos e processos de significados e resultados politicos.

Informacdes da Revista Escola (2004) indicam que aproximadamente 23%
dos municipios brasileiros tém Conselhos Municipais estruturados (CME). Poucos,
contudo, trabalham em todas as frentes possiveis. Na mesma reportagem, Arlindo
Cavalcanti de Queiroz, coordenador de Articulacao Institucional dos Sistemas de
Ensino do Ministério da Educacédo (MEC) afirma que ainda nao temos tradicdo de
atuar nessas instancias de decisao, Primeiro, € preciso vontade politica do Executivo
para estimular a criacdo desses 6rgaos e a participagao da comunidade. Depois, é
necessario que seus membros se disponham a estudar os problemas, a ouvir seus

pares e a representa-los.

De acordo com dados da Revista Escola (2004), o conselho precisa ser
criado por lei municipal, que vai definir a composicao basica do 6érgao, o nimero de
membros efetivos e substitutos e os mandatos. Depois da sancdo do Executivo,
inicia-se o processo de escolha dos membros. Geralmente, a secretaria indica os

representantes oficiais e as demais entidades elegem os seus. Todos tém de ser
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nomeados pelo prefeito. As primeiras sessdes sdao dedicadas a elaboracdo do
regimento interno, que definira a freqiéncia de reunides, a divisdo em comissdes e a

tramitacdo das decisodes.

- Conselhos de Politica: sdo responsaveis pela elaboracdo de politicas O
Conselho, no entendimento de Pessanha, Campagnac e Matos (2006), € entendido
como um canal que favorece o didlogo e a cooperagdo no processo politico. E,
ainda, um canal de reivindicacdo de atendimento as mais variadas necessidades
culturais e politicas. E por fim, uma forma de fortalecimento e expansdo da
cidadania. Esse autor caracteriza os Conselhos Municipais em trés tipos basicos:
Conselhos de Politica, Conselhos de Programas e Conselhos Tematicos.

- Conselhos de Programas: sdo vinculados a programas governamentais
que se dirigem-se a um publico especifico, entre o0s quais: Conselhos de
Desenvolvimento Rural, de Alimentacdo Escolar, de Emprego, Habitacdo e de
Distribuigdo de Alimentos.

- Conselhos Temaéticos: ndo estdo vinculados a sistemas de legislacao
nacional, mas as iniciativas locais para atender as demandas do municipio, como:
Os Conselhos de Direitos da Mulher, de Cultura, de Esportes, os de Transportes, de

Patrimo6nio Cultural e de Urbanismo.

As diretrizes de um Conselho Municipal devem se adequar ao projeto
politico da cidade e se voltar as demandas da populacdo, tendo em vista o
orcamento disponivel pelos gestores municipais.

Para Dagnino (2002), a qualificacdo técnica dos representantes da
sociedade civil, especialmente das a qualificagdo técnica dos representantes da
sociedade civil, especialmente das liderancas dos setores subalternos, constitui um
desafio para a efetiva participacdo, devido as implicagbes que a aquisicdo dessa
competéncia exige, como tempo e energia para manter os vinculos com as bases,
com os representantes e com os demais setores. O autor considera que o retrato da
participacdo da sociedade civil brasileira nos espacos publicos em favor da
construgdo democratica nao é linear, mas sim, expressa um processo fragmentado e

contraditério.
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Atualmente, os Conselhos Municipais se caracterizam como 6rgaos
formados por representantes dos diversos segmentos da comunidade, como canal
entre 0s gestores municipais para a elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas nas cidades. Portanto, os Conselhos Municipais precisam ser concebidos,
nao apenas no sentido de representacdo dos interesses populares, ou de gestao
politica, mas como instrumento democratico para a realizacdo de projetos que

contemplem as possibilidades e atendam as necessidades da comunidade.

Conforme Gonzales (2000), os Conselhos sao compativeis com as
proposicdées normativas acerca da democracia participativa. Teoricamente, podem
se constituir em espacos de representacdo da populagdo, onde a participacao
permitiria aos cidaddos um controle sobre a acdo do Estado. O autor defende que
esse “modelo coloca como caracteristica inerente a democracia participativa a
possibilidade de participacao direta da populacdo na escolha ou composicao desses
colegiados” (2000, p. 91). As palavras de Bendix (1996, p. 166) sobre a criacao dos
Conselhos, esclarecem que:

Ha um espaco de interagao entre Estado e sociedade, no qual os agentes
do Estado ouvem o conselho ou negociam com representantes dessas
organizagbes, principalmente pela criacdo de comités consultivos, entre
outras formas. Esses ajudam ao administrador a exercer um papel de
intermediario de reivindicagdes, que eventualmente antes pertenceram ao
legislativo.

A relagdo dos Conselhos com outras instancias deliberativas nem sempre é
harmoniosa; no entanto, alertam Cymbalista e Moreira (2007) que é preciso ter claro
que o papel do conselho se refere a elaboracao de uma politica para a cidade, ou
seja, o planejamento a longo prazo, enquanto que o papel do Orgcamento
Participativo (OP) é o de solucionar as demandas apresentadas pela populacao.

O orcamento participativo possibilita a participacdo de forma democratica
entre sociedade e Estado em espacos onde o didlogo se faz presente de forma
direta com os representantes da prefeitura. Sao escolhidos delegados para
representar o povo, através de eleicdes, estes sdao o0s intermediarios nas
negociacdes com o governo. Nesse sentido, discorre Santos (2002, p. 471) que o
principal objetivo do Orcamento Participativo
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E encorajar uma dindmica e estabelecer um mecanismo sustentado de
gestdo conjunta dos recursos publicos, através de decisdes partilhadas
sobre a distribuicdo dos fundos or¢camentarios e de responsabilizacao
administrativa no que diz respeito a efetiva implementagao dessas decisoes.

Somarriba e Dulci (1997) associam o surgimento do Orcamento Participativo
(OP) a experiéncia bem sucedida na Prefeitura de Porto Alegre na década de 1980,
como um dos momentos iniciais das formas de evolucao da democracia local, apds
a ditadura militar. Agregados ao OP surgiram liderancas representativas e a

qualificacao dos setores da administragao publica local.

O Orcamento Participativo permite que o governo capte as demandas sociais
como ponto de fundamentacdo a destinacdo dos recursos publicos. Assim, o OP
atua como forma de diagnostico de caréncias através do dialogo. O fluxo de
informacao entre a populacdo e as estruturas de administragéo publica possibilita a
conscientizacdo os limites e os parametros burocraticos, além da construgdo de

instrumentos de controle publico.

No contexto da participacdo politica da sociedade, a implantacdo dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), no Estado do Rio Grande
do Sul, nos anos de 1990, consolidou um espaco para a discussdao de questdes
locais e regionais, dinamizando a cidadania interativa. Também nesse periodo, a
tematica dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento (COMUDES) esteve
presente nas pesquisas académicas, constituindo-se em lugar comum nos

municipios brasileiros.

A concepgédo dos COREDES né&o se constitui em um elemento novo. Para
Dallabrida (2007), a implantacdo dos Conselhos pode ser explicada como uma
resposta aos processos sociais de transformacdes ocorridos a partir da década de
1980, no Brasil e no mundo. Os COREDES “representam a ruptura na forma
tradicional de gestao publica. Essa nova institucionalidade se estabelece, também,
pelo fato de que a crise econbmica vivenciada pelos paises latino-americanos
aponta para um quadro de agravamento da pobreza e da exclusdo social. Nesse
cenario de insatisfacdo e de desconfianca politica, emerge uma onda de conflitos

sociais e de protestos politicos, marcados por seu carater defensivo e reativo.
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Para Dagnino (2002, p. 282), “o0 poder deliberativo previsto para os
Conselhos gestores com frequéncia se transforma na pratica em uma funcao

consultiva ou até mesmo apenas legitimadora das decisdes tomadas nos gabinetes.”

Os Conselhos sdo compativeis com as proposi¢cées normativas acerca da
democracia participativa. Do ponto de vista tedrico podem se constituir em espagos
de representacdo da populacdo, cuja participacdo nao € mediada pelo processo
eleitoral e que permitiria aos cidadaos um controle sobre a agdo do Estado. Esse
modelo coloca como “caracteristica inerente a democracia participativa a
possibilidade de participacao direta da populacdo na escolha ou composicao desses

colegiados”, como refere Gonzales (2000, p. 90-91).

As atuais formas de participacdo popular através de representantes eleitos
pela sociedade civil e pelo poder publico para a composicdo e funcionamento dos

Conselhos Municipais, segundo Santos Junior, Ribeiro e Azevedo (2004, p. 59):

Pressupdem a existéncia de uma nova cultura politica que fundamente as
relagbes Estado/sociedade; relagdes democraticas em que o debate via
argumentacéo e o confronto de idéias entre diferentes atores sociopoliticos
e culturais, com posi¢des politico-ideoldgicas e projetos sociais estejam
presentes.

Os movimentos de organizacdo e de autonomia das comunidade como
mecanismos de participacdo e integracdo possibilita a habilitacdo do cidadao para
atuar no desenvolvimento econémico de uma regido. Na abordagem de Gohn,
conforme Santos Junior, Ribeiro e Azevedo (2004, p. 59), o capital social € visto
como sendo tao importante como o capital econémico, pelo fato de gerar inovagdes,

contribuir para minorar as desigualdades e aprofundar o processo democratico.

Os Conselhos Municipais, como aponta Santos Junior no site da ONG -
FASE (2010), representam uma importante inovacado institucional na gestdo das
politicas sociais. Nesse sentido, sdo os canais de participagcdo mais expressivos da
emergéncia de um novo regime de acao publica no plano local, caracterizados pela
abertura de novos padrdes de interagcdo do governo com a sociedade em torno da
definicdo de politicas sociais. Como esferas dessa interacdo, os Conselhos,
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segundo Santos Junior, Ribeiro e Azevedo (2010) estdo fundados em quatro

principios:

- a representatividade das instituicdes do poder executivo (democracia
representativa);

- 0 compromisso politico do governo com essas esferas publicas, do qual
depende o cumprimento das decis6es tomadas em seu interior;

- a organizacdo da sociedade em associacoes civis (representacao
semidireta), ja que os Conselhos sdo espacos de representacao dos interesses dos
setores sociais que estao organizados;

- a representatividade e autonomia das organizacdes sociais em relacdo ao
governo, de forma que as decisbes tomadas expressem, de fato, os interesses

sociais existentes em dado contexto social.

As praticas de governo implicam habilidade e saberes que contemplam
todas as esferas de poder e todos os segmentos sociais, como forma de oportunizar
possibilidades iguais aos cidadaos; complementa-se esta reflexdo com as palavras
de Aranha e Martins (2005, p. 266):

A arte de governar, de gerir os destinos das cidades, supde o talento de
criar convergéncias, mantendo o pluralismo de convicgées. As respostas
autoritarias nao faltaram na histéria da humanidade, ao calarem as
dissidéncias na tentativa de impor o pensamento Unico. Mas quem viveu em
periodos de governos ditatoriais, ou leu o suficiente para conhecer seus
pordes, sabe que € melhor apostarmos na democracia, apesar das
dificuldades dessa experiéncia coletiva e de sua fragilidade.

O conceito de governanca, apresentado por Gohn (2004) alterou o padrao e
0 modo de se pensar a gestao de bens publicos, antes restritos aos atores presentes
na esfera publica estatal. Para essa autora, a articulagao do governo local com os
poderes locais possibilitam a inclusdo e o envolvimento de organizagdes publicas
(estatais e ndo-estatais) e organizacbes privadas, como movimentos sociais € 0
terceiro setor, através das ONGs; que buscam ocupar espacos nos Conselhos
municipais , legitimadas junto as bases, que tem significado diferenciado de trabalho
com as bases. Ela esclarece que um conselho com autonomia é soberano para

debater e decidir em nome dos interesses da maioria.
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Nesse sentido, Allebrandt (2009) esclarece que a consolidacdo do processo
constituinte nos trés niveis constitutivos da Federacéo brasileira, na década de 90,
caracteriza e marca um novo periodo na Histéria do Brasil com o surgimento dos

Conselhos Gestores de Politicas Publicas.

Segundo Dallabrida (2007), os Coredes foram oficializados em 1994 durante
o governo de Alceu Collares (1991-1994), apdés debates entre a Assembléia
Legislativa, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul e a sociedade civil,
resultando na Lei n° 10.283, de 17 de outubro de 2004, que regularizou a
estruturacdo dos Coredes, no entanto, eles ja existiam desde 1991, porém nao de

forma regulamentada.

Em sintese, o carater democratico e o cunho de representatividade dos
Conselhos municipais devem priorizar pontos com o desenvolvimento da populacéo
€ nao os interesses daqueles segmentos que os elegeram, a fiscalizacdo da gestao
publica e a visibilidade de suas acoes, para que sejam canais confiaveis entre os
cidadaos e o governo local.

2.3 Conselho Municipal de Habitacao de Interesse Social de Cruz Alta

Durante a pesquisa documental, em visita ao Conselho da Habitacdo de
Interesse Social de Cruz Alta - RS, o secretario disponibilizou documentacao sobre
Leis, Programas Habitacionais e Sociais e outras atividades desenvolvidos por
iniciativas de ambitos — federal, estadual, municipal utilizados pelo Conselho
Municipal de Habitacao de Interesse Social em Cruz Alta — RS, como se apresenta

resumidamente a seguir.

Nesta visita, foram coletados documentos legais sobre a criacao,
componentes e funcionamento do referido conselho, como consta em anexo, além
de fotografias que mostram a constru¢do de dois conjuntos habitacionais dotados de
infraestrutura e programas com cursos e oficinas para a populagcédo: o Bairro Santa

Helena e o Bairro Habitacional através do Programa Minha Casa, Minha Vida.
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A Lei Municipal n® 054/93 criou o Conselho Municipal de Habitagdo — CMH,
vinculado a estrutura da Secretaria Municipal de Habitacao, Assisténcia e Bem-Estar
Social. A partir da criacao dos Conselhos Municipais, com o objetivo de promover o
desenvolvimento local, harménico e sustentado, através da integracéo das agdes do
poder publico com as organizagdes privadas, entidades da sociedade civil
organizada e os cidadaos, foi criado no municipio de Cruz Alta, o conselho municipal
de desenvolvimento, no ano de 2003, visando a melhoria da qualidade de vida da
populacao, a distribuicdo harménica e equilibrada da economia e a preservacao do

meio ambiente.

A Lei Municipal n® 1.123/2003, instituiu no municipio de Cruz Alta, o
Conselho Municipal de Desenvolvimento (COMUDE), estabelecendo diretrizes sobre

o funcionamento, atribui¢cdes e legislacao pertinente ao mesmo.

O COMUDE de Cruz Alta tem como atribuicdo promover a participacao de
todos os segmentos da sociedade local, visando ao fortalecimento da participacéo
da sociedade civil e a integracdo regional, na discussdao dos problemas e na
identificacdo das potencialidades, na proposta para o direcionamento de politicas
publicas, através da organizacdo e realizacdo de audiéncias publicas, para a

promocéao da discussao da sociedade local em busca das prioridades municipais.

A partir destas diretrizes voltadas a participacdo dos cidadaos, além dos
gestores e representantes dos érgaos publicos (governantes), também foi elaborado
um plano estratégico de desenvolvimento municipal, como instancia de discusséo e
formulacdo de propostas para servirem como subsidios a elaboracdao dos Planos
Plurianuais, Lei de Diretrizes Orcamentarias e dos Orcamentos municipal e estadual,

bem como articular politicas publicas voltadas ao desenvolvimento.

Como conselho estruturado por diversos atores, tanto representantes do
governo, quanto representantes da sociedade civil e demais cidadaos, outra
atribuicaio do COMUDE ¢ fiscalizar as agbdes e investimentos anteriormente

escolhidos nas assembléias do mesmo.
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O Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social — CMHIS, de Cruz
Alta foi criado pela Lei Municipal n® 1657 de 22 de agosto de 2007, é um 6rgéo de
carater propositivo, deliberativo e fiscalizador da politica habitacional do municipio,
que foi criado anteriormente ao Estatuto das Cidades e depois foi adequado ao

mesmo.

O Conselho de Habitagao de Interesse Social € vinculado
administrativamente a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SMDS, o
qual busca sanar a questao da problematica habitacional existente no municipio de
Cruz Alta. Neste intuito foi elaborado o PLHIS - Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social, construido de forma participativa com a populagéo e utilizado pelo
Poder Publico Municipal e pela sociedade organizada, para direcionar as politicas de
demanda de habitagdes e formar novos conceitos de moradia e dignidade aos seus
habitantes.

Cruz Alta com as reunides do Orgcamento Participativo (OP) vem
incentivando a participacdo popular dentro de um processo de gestdo mais
democratica. Segundo documentos inseridos no Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social - PLHIS (LATUS, 2010), o CMHIS foi criado com uma composi¢ao

tripartite, estipulada em 18 membros, sendo composto por:

o 1/3 dos membros representantes de 6rgaos estatais;

J 1/3 dos membros representantes de entidades comunitarias de
moradores e entidades populares de carater comunitario;

J 1/3 dos membros representantes de entidades profissionais, nao

governamentais e de classe.

Sobre os representantes de 6rgaos estatais, ficou estipulada a seguinte
composicao: um representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;
um representante da Secretaria Municipal de Planejamento; um representante da
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente; um representante da
Secretaria Municipal de Obras; um representante da Coordenagdo de Relacdes

Comunitarias; um representante da Caixa Econémica Federal.
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Quanto aos demais representantes de outras entidades, ficou estipulado que
devem ser indicados pelas entidades que representam, por meio da eleicdao e
conforme o0s respectivos regimentos internos. Incluem-se as seguintes

representagdes por segmento:

Dos representantes de moradores e de organizagdes populares de carater
comunitarios: Movimento sem-teto; Movimento sem terra, educacdo e moradia;
UAMCA; Conselhos do Orcamento Participativo (OP); UAMECCA; SIMCA;
Associacao dos Cabos e Soldados de Cruz Alta.

Representantes de entidades profissionais, ndo governamentais ou de
classe: UNICRUZ; Associacao dos Engenheiros; ONG Vivendo Positivo; Associacao
Brasileira da Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos ultimos Dias -MORMONS; ONG
Moradia e Cidadania; COOMCALTA; COOHRREIOS.

Pela lei de criacao do Conselho Municipal de Habitacao ficou estipulado uma
reunidao, no minimo uma vez por més, havendo convocacdo para mais reunides,
quando necessario. Entretanto, o Conselho se relune apenas quando convocado
extraordinariamente, para deliberagbes sobre intervencao pontual.

A Lei municipal n® 1126/03 de 17 de junho de 2003, que esta em anexo,
dispde sobre a criagdo, estruturagdo e funcionamento do conselho municipal de
desenvolvimento - COMUDE. Nesta data, o Sr. Sérgio Malheiros da Fonseca,
Prefeito Municipal de Cruz Alta - RS faz saber que a Camara Municipal de
Vereadores aprovou e ele sanciona as normas, que naquela casa tornou-se o
Projeto de Lei n® 3.988/03.

O Programa Resolugcao 460/04 propde financiamento habitacional que visa
beneficiar familias com renda de até 1 (um) salario minimo. Parte do investimento é
de origem publica, sendo oferecido a fundo perdido (cerca de 70%) e parte sera
financiado ao proprio beneficiario (cerca de 30%). O financiamento é oferecido pelo
Governo Federal, tendo como agente financeiro a Caixa Econémica Federal,
havendo em alguns programas cooperacao e parceria com a Secretaria Estadual da
Habitac&o.
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Os agentes promotores podem ser associagcdes, entidades, municipios,
sindicatos, movimentos populares e outros. Pode atender habitacées para o0 meio
rural ou urbano, devendo o beneficiario ser proprietario do lote. As moradias podem
ser construidas conforme projetos padronizados de 28,08 m2 ou 36,35 m=2,

O Programa Minha Casa Minha Vida, segundo documentos da Secretaria de
Habitacdo e Desenvolvimento Humano - SEHADUR - (2007), é destinado a produ-
cao de unidades habitacionais, médulos sanitarios, lotes urbanizados e melhorias
habitacionais, para familias com renda de até 5 (cinco) salarios minimos, nas areas
urbana e rural, vinculado aos servigos publicos essenciais, como agua, esgoto,

energia elétrica, transporte coletivo e recolhimento de lixo.

Este programa, segundo informag¢des do Conselho Municipal de Habitagédo
de Interesse Social destaca a Carta de crédito FGTS Individual, sendo uma linha de
financiamento que utiliza recursos do FGTS para que pessoas fisicas possam
construir reformar, ampliar ou concluir a casa, ou para a compra de terreno com

financiamento de até 100%. Sendo o beneficiario de 20 anos para pagar.

Como consta em varios folders de divulgacao, foram construidas em 2010: -
106 casas em diversos pontos da cidade, 78 casas na Vila dos Funcionarios
Municipais, 28 casas no Bairro Santa Helena, além de benfeitorias como iluminagao

publica, rede de agua e esgoto e calcamento.

O Programa Procomunidade - Programa Estadual de Incentivo as Comuni-
dades: destinado a promocao de agdes habitacionais, para familias com renda de
até 5 (cinco) salarios minimos constituidas por associados a Cooperativas ou
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico que visem facilitar o acesso
do trabalhador a casa prépria. Os documentos da Secretaria de Habitacéo,
Saneamentos e Desenvolvimento Urbano (SEHADUR) de 2007 informam que os
recursos para a execugao dos projetos sdo do orcamento do Estado do Rio Grande
do Sul, do Fundo de Desenvolvimento Social com parcerias com as Cooperativas
habitacionais e organizagdes da sociedade civil e acompanhamento pelo Conselho
Municipal de Habitacao e pelas Prefeituras Municipais.
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Programa de Subsidio a Habitacdo (PSH) de Interesse Social: objetiva
oferecer acesso a moradia adequada a cidadaos de baixa renda (até R$ 1.050,00
mensais) na zona rural por intermédio a concessao de subsidios, organizados em
grupos, com recursos provenientes da Secretaria do Tesouro Nacional para

incentivar os agricultores a permanecerem no meio rural.

Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria: € uma intervencdo do municipio para
legalizar e garantir a posse de iméveis de interesse social para garantir a seguranca
dos moradores, principalmente, as familias de baixa renda, que tém direito a
moradia segundo a Constituicdo Federal e Estatuto das Cidades e Plano Diretor do
Municipio.

Entre os instrumentos utilizados neste programa, estdo: - Concessao de
Direito Real de Uso - (CDRU) possibilita o direito de permanecer na area publica,
desde que nao se altere a finalidade de moradia da concessao; - Usucapido Urbana
ou Coletiva — regularizacao fundiaria de areas particulares ocupadas para moradias
por populacdes de baixa renda; - melhorias no ambiente urbano e na qualidade de
vida dos moradores. Os trés eixos propostos na Regularizacdo Fundiaria sao:

- habitagdo como eixo da gestao urbana;
- ampliagdo do acesso a moradia;

- intervencao de areas urbanas.

Segundo informagdes do Secretario do Conselho, os bairros beneficiados
pela regularizagdo fundiaria sdo: Penha, Esperanca, Santa Helena, Jardim
Primavera | e I, além de casas construidas pelo programa Minha Casa, Minha Vida
em varios pontos da cidade.

No processo de urbanizacao realizado pelos referidos programas em Cruz
Alta, a populacdo recebe esclarecimentos dos 6érgdos competentes sobre a
documentacao necessaria para a inscricao e acesso a casa prépria. Além disso, os
beneficiados depois de receber sua moradia participam de cursos e oficinas com
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diversos profissionais que lhes repassam informacdes sobre os servigos publicos,

regras sociais e cuidados com o meio ambiente, como se apresenta a seguir:

- Reciclagem de lixo — coleta seletiva para diminuir os aterros e os gastos
de transporte, para reduzir o desperdicio de energia e a poluicdo ambiental. Lema:
Pratique os trés Rs: Reduza, Reutilize, Recicle.

- Planejamento Familiar e controle de natalidade — uma acao governamental
com a preocupacao de estimular metas para o crescimento ideal da populacéo e de
promover a saude através de uma politica do Estado com imposi¢gdo do governo
para a reducdo da populagdo através da reeducagao da populacao e adocdo de

metddos para o planejamento familiar e desenvolvimento social.

- Bem-vindo a nova Moradia — Cartilha: esclarece o beneficiario dos
programas de habitacdo da Prefeitura sobre o contrato, pagamento e regras para
ampliacao e benfeitorias e manutencao do imdével, dicas de economia de agua e luz,

higiene e limpeza, preservagdo ambiental e regras de convivéncia.

- Programas sociais de emergéncia — em caso de sinistro, como perda da
casa por incéndio ou vendaval, o morador recebe um Kit de madeira, como banheiro

de alvenaria e utensilios de necessidades basicas.

- Programas de oficinas — Projetos incluidos nos programas federais que
exigem a realizacao de oficinas para esclarecimentos da populacédo beneficiada com
moradias, ou com benfeitorias sobre o0s eixos de urbanizacdo, aspectos legais e
arquitetdnicos; proporcionam esclarecimentos sobre a base de organizacao social e
popular, direitos do cidadao; (re)educacgao social e ambiental, regras de convivéncia,
geracao de trabalho e renda.

Conforme dados obtidos no Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
PLHIS (LATUS, 2010), na busca de suprir as necessidades habitacionais da
populacdo de baixa renda e irregularidades fundiarias em Cruz Alta foram adotadas
duas estratégias:
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- primeira - através da utilizacao e atualizacao dos dados da Fundacgao Joao
Pinheiro, que tem por base os dados do Censo de 2000;

- segunda - as informagdes constituidas a partir dos dados municipais, que
inclui um levantamento realizado pelos agentes do Programa Saude da Familia;
agentes do Programa Infancia Melhor; presidentes de bairros e delegados do
Orcamento Participativo.

Um dos documentos apresentados pelo presidente do Conselho Municipal
de Habitagcdo é o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), que
descreve as estratégias de acao construidas com a finalidade de diagnosticar a
realidade da questdo da habitacdo no municipio de Cruz Alta e, a partir deste
diagnéstico instrumentalizar a efetividade e aplicacdo das propostas definidas no
Conselho e viabilizar o estudo de um plano de acdo no direcionamento das
prioridades e déficits existentes relacionados a moradia.

O PLHIS também prevé alternativas para a minimizacdo dos problemas
gerados pelo desenvolvimento urbano nédo planejado e desestruturado através da
criagcdo de estratégias de gestdo para que a moradia digna seja efetivamente um
direito de todos os cidadaos em prol do desenvolvimento e da inclusdo social.

Detalham-se no quadro a seguir os indicativos que o CMHIS segue os dados
do PLHIS com base nos dados do censo 2000, a partir dos seguintes conceitos
utilizados pela fundacdo Joao Pinheiro quantos as necessidades habitacionais no

Brasil, para identificar os problemas e projetar as solucdes para Cruz Alta:



Quadro 2: Dados sobre o déficit habitacional de Cruz Alta
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Nao apresenta paredes
de alvenaria ou madeira
aparelhada, o que resulta

DQMICiLIOS em desconforto para
) Representa a necessidade | RUSTICOS seus moradores e risco
DEFICIT de de contaminagdo por
HABITACIONAL | Construgdo de  novas doengas.
moradias para a solug¢éo de
problemas  sociais. @)
conceito esta ligado . Locais destinados a fim
diretamente as deficiéncias DOMICILIOS nao-residenciais, mas
do estoque de moradias. IMPROVISADOS que servem de moradia.
Compreende a soma das
familias conviventes
x secundarias que vivem
COABITACAO junto a outra familia em
FAMILIAR um mesmo domicilio e
das que vivem em
comodos, cedidos,
alugados ou préprios.
ADENSAMENTO Numero médio de
As habitagdes inadequadas | URBANO moradores superior a trés
sao as que ndo | EXCESSIVO por dormitério.
proporcionam a  seus
moradores, condicoes
desejaveis de
_ habitabilidade, o que néo 3 Un ou mais dos
INADEQUAGCAO | implica, contudo, | INADEQUAGCAO moradores declara a
DOMICILIOS necessidade de construgao | FUNDIARIA propriedade de moradia,
URBANOS de novas unidades. Os | URBANA mas ndo possui total ou
critérios adotados para a parcial o terreno ou a
inadequadagéao fracao ideal do terreno.
habitacional nao sao .
mutuamente exclusivos. | CARENCIA DE O domicilio nado dispbe
Uma mesma moradia pode | INFRA- de servicos bésicos.
ser simultaneamente | ESTRUTURA

inadequada segundo varios
critérios.

DOMICILIOS SEM
BANHEIRO

Nao dispbe de unidade
sanitaria exclusiva.

Fonte: Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS), Fundagéo Joao Pinheiro (2000, p. 51).

As propostas do PLHIS devem ter referéncia na realidade local, referéncia

na Politica Nacional de Habitacdo e nas orientagdes do Sistema Nacional de

Habitacdo, bem como estar embasada nas determinacdes do Estatuto da Cidade,
Lei Federal n? 10.257/01.
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Segundo a Secretaria Nacional de Habitacdo (2006), destacam-se o0s

seguintes principios:

I. Direito a moradia, enquanto um direito individual e coletivo, previsto na
Declaracado Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo Brasileira de
1988;

II. Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social, garantindo padréao
minimo de habitabilidade, infra-estrutura,saneamento ambiental, mobilidade,
transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais;

[ll. Compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais de todas as
instancias federativas, bem como das demais politicas setoriais de
desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusdo social;

IV. Funcédo social da propriedadse urbana, buscando implementar
instrumentos da reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e
maior controle do uso do solo, de forma a combater a retencédo especulativa
e garantir acesso a terra urbanizada;

V. Questdo ambiental como uma politica de Estado, uma vez que o poder
publico é agente indispensavel na regulacdo urbana e do mercado
imobiliario, na provisdo da moradia e na regularizacao de assentamentos
precarios, devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a sociedade e que
extrapole um s6 governo;

VI. Gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e

procedimentos.

Estes principios devem ser observados sem desconsiderar as propostas a
serem elaboradas no processo de debate local, a partir da realidade diagnosticada.
Além dos principios , as seguintes diretrizes sao indicadas pela Secretaria Nacional
de habitacéo, para incorporacao nos planos locais de habitagdo de interesse social:

|. Prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a
populacdo der menor renda, articulados no ambito dos diversos niveis

federativos;
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[l. Utilizag&o prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de
infra-estrutura nao utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbano;

[ll.  Utilizacao prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para
a implantacao de projetos habitacionais de interesse social;

V. Sustentabilidade econdmica, financeira e social dos programas e
projetos implementados;

V. Incentivo a implementacdo dos diversos institutos juridicos que
regulamentam o acesso a moradia, previstos no Estatuto das Cidades e
outros;

VI. Incentivo a pesquisa e incorporacado de desenvolvimento tecnoldgico e
de formas alternativas de producdo habitacional;

VII. Adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo e de
indicadores de impacto social das politicas, planos e programas;

VIIl. Observacao dos mecanismos de quotas para idosos, deficientes e
familias chefiadas por mulheres;

IX. Desenvolvimento institucional, para que a atuacao local tenha cada vez
mais institucionalidade, com a criacdo de 6rgdo proéprio ou com
internalizacdo em algum d&rgdo ja estruturado e relacionado com a
probleméatica da habitacdo, e que possa contar com 0s meios

administrativos, técnicos e financeiros necessarios.

Os documentos coletados no CMHIS indicam uma gama de subsidios para a
caracterizacdo deste 6rgdo e para a compreensdo de suas fungdes sociais nos
parametros das determinagdes das politicas governamentais, 0os quais se encontram

em anexo.

Para o entendimento da localidade e da populacdo a que se dirigem as
acoes do Conselho Municipal de Habitacdo de Social, apresentam-se informacgdes
sobre a trajetéria da cidade e sua atual caracterizacao.

2.4 Contextualizando da historia de Cruz Alta

Cruz Alta, como consta no Guia Digital (2010), caracterizava-se como sendo

um dos maiores municipios do estado, cobrindo uma area de mais de 1/5 do
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mesmo. Seus antecedentes historicos estdo relacionados ao trabalho dos Jesuitas e
dos Tropeiros. No ano de 1634, os Jesuitas, com o apoio dos indios Guaranis,

fundaram os assentamentos, aqui denominadas como reducdes de Santa Teresa.

O Guia Digital (2010) informa que a cidade esta limitada pelos seguintes
municipios: ao norte-Pejucara e Santa Barbara do Sul; ao sul, Tupanciretd; ao leste,
Ibiruba, Quinze de Novembro, Fortaleza dos Vales e Boa Vista do Incra; a oeste,
Boa Vista do Cadeado. Cruz Alta da nome a Microrregido Geografica a qual
pertence. Estd situada dentro da regido fisiografica denominada Planalto Médio,
onde o relevo € suavemente ondulado, conhecido como regido de "coxilhas”. As
vegetacbes de origem estdo compostas predominantemente por paisagens de
vegetacao rasteira, com bosques, acudes formando galerias em pontos isolados.

As caracteristicas geopoliticas de Cruz Alta se transformaram com a
municipalizagdo de alguns distritos de seu territério, como Fortaleza dos Valos em
1982, Boa Vista do Incra em 1996 e Boa Vista do Cadeado em 2000.

O clima é subtropical, com temperaturas que oscilam entre 0 maximo de 35,
e 0 minimo de 6°C. Considera-se uma regiao fria, com frequentes geadas e neblinas
de inverno; a precipitacdo pluviométrica tem uma previsdo de 1.6 00mm e ocorre

com maior frequéncia entre os meses de maio a agosto.

O site oficial do municipio de Cruz Alta informa que sua area atual é de
1.360,37 Kmz?, esta localizado na regido denominada Planalto Médio, que se
encontra no centro norte do estado com altitude de 473 metros. E sede do Conselho
Regional de Desenvolvimento do Alto Jacui — CONDAJ, formado por 14 municipios,
com caracteristicas sécio-econémico-culturais semelhantes, dentro da bacia

hidrografica do rio Jacui.

A populagdo urbana do municipio é de 71.254 habitantes e a rural de 6. 305;
a densidade demogréfica € de 27, 82 hab/km?, segundo Boletim IBGE (2006) e o
IDH é de 0.825 segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD (2000, In:
CRUZA ALTA, 2010).
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Hoje esta ocorrendo uma revolucao através das conquistas da participacao e
da atuacdo do CMHIS, cujas obras sdo mediadas pelo poder local e federal e
concretizadas por diversos programas que beneficiam parte da populacédo; mas para
que as mudancas sejam consistentes é necessaria uma politica de desenvolvimento

econbmico que garanta a empregabilidade e a geracao de renda.

O site oficial do municipio, conta que a histéria de Cruz Alta remonta ao final
do século XVII, quando muitas pessoas se radicavam aqui gracas a sua boa agua,
como contam as lendas locais. Uma grande cruz de madeira foi erigida a mando do
padre jesuita Anton Sepp Von Rechegg em 1698, logo apds a fundacdao de Sao
Jodo Batista nos Sete Povos Missioneiros. Mais tarde, com a demarcacao do
Tratado de Santo lldefonso em 1777, a linha divis6ria (Campos Neutrais) que
separava as terras de Espanha das de Portugal, cortava o territério rio-grandense
pelos divisores de agua exatamente por esse local onde existia a grande cruz e uma

pequena Capela do Menino Jesus.

O local consolidou-se ainda no final do século XVIII como Pouso dos
Tropeiros e muitos passaram a residir nas proximidades, até que, no inicio do século
XIX, depois de uma tentativa sem sucesso, mudaram-se entdo mais para o norte

estabelecendo-se onde hoje esta o municipio de Cruz Alta.

O primeiro tratado da cidade, como informa Prudéncio Rocha (1964),
ocorreu em 1821 através de Vidal José Pilar e Jodo José de Barros. Nesse mesmo
ano, em 18 de agosto, fundou-se oficialmente o povoado em resposta a uma peticdo
feita pelos moradores. Nessa ocasidao, muitos habitantes receberam titulos de
propriedade das terras concedidas pelo Comandante General das Missdes.

A boa agua das vertentes do Arroio Panelinha que abastecia os viajantes
pelas maos das nativas do lugar, deu origem a Lenda da Panelinha, que prega o
retorno a Cruz Alta daqueles que em suas aguas saciarem a sede. Cruz Alta tornou-
se, entdo, um dos maiores e mais importantes municipios do Estado do Rio Grande
do Sul, o qual foi criado por uma Resolucao Imperial em 11 de marco de 1833. Esse
territdrio serviu de berco para importantes personalidades galchas, como Erico
Verissimo, Julio de Castilhos, senador José Gomes Pinheiro Machado, general
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Salvador Pinheiro Machado, Heitor Annes Dias, general Firmino de Paula, Justino
Martins, dentre tantos outros.

A primeira Camara de vereadores de Cruz Alta segundo Cavalari (2004) foi
representada por grandes fazendeiros, tendo sido eleitos os mais votados, sendo
composta por Vidal José do Pillar, Capitdo Tomas da Silva Prado, Major Atanagildo
Pinto Martins, Antonio Nouvais Coutinho, Capitdo Antonio Josédo Amaral, Fidélis
Militdo de Moura e Benardino José Lopes. Dos setes mais votados, apenas um
nasceu no Rio Grande do Sul, um portugués e outros cinco paulistas.

Cruz Alta foi elemento importante em quase todos o0s principais
acontecimentos politicos, militares, econdmicos e religiosos que o Estado vivenciou.
Desde as escaramucas da Revolucao Farroupilha, quando o municipio recém criado
foi alvo de incursdes militares e especulagdes politicas em sua Camara de
Vereadores, além de receber o Alto Comando Farrapo em janeiro de 1841 com a
presenca de Bento Goncalves, Giuseppe Garibaldi e Anita Garibaldi, David

Canabarro, entre tantos outros.

Rocha (1964) informa que os ideais abolucionista frutificaram em Cruz Alta,
onde em 1870, foi criada a Sociedade Libertadora cruz-altense na sede da Camara
Municipal com a finalidade de comprar e alforriar criangcas escravas. Este autor
conta que aqui, por iniciativa e presidéncia de Venéancio Aires foi criado um dos
primeiros grémios do pais, que lutaria pela implantacao da republica.

Na Guerra do Paraguai, segundo Cavalari (2004), em 1865, Cruz Alta
forneceu um sem numero de “voluntarios” que pelejaram sob o comando do Coronel
Jango Vidal e do veterano farrapo Brigadeiro José Gomes Portinho (depois
agraciado com o titulo de bardo da Cruz Alta) nas Companhias de Voluntarios n® 19
e 40 e da 42 Divisao de Cavalaria. O heréi farroupilha David Canabarro também

emprestou sua coragem a triplice alianca na guerra contra o Paraguai.

Durante a sangrenta Revolucao de 1893, consoante Cavalari (2001), o
municipio apelidado de “Ninho dos Pica-paus” foi um dos mais importantes palcos
dos acontecimentos e o lugar onde a préatica da degola neste periodo foi mais
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intensa. Milhares de pessoas tombaram pelos campos e no municipio, vitimas desta
que foi, talvez a mais sangrenta revolucdo da América Latina. Cruz Alta foi atacada
em 26 de agosto de 1894 pelas tropas maragatos sob o comando de Aparicio, irmao
de Gumercindo Saraiva (morto dias antes em Carovi) com aproximadamente 1500

homens.

Rocha (1964) mostra a influéncia politica de Cruz Alta, ao contar que na
campanha a eleicao de Borges de Medeiros para presidente do Estado em 1922, por
indicagéo de Julio de Castilhos, veio a lume o manifesto de contrariedade firmado
pelo general Firmino de Paula indicando a candidatura de Assis Brasil, que foi
derrotado. Inconformados, alegando fraude, um grupo de cruz-altenses armou-se
contra o republicano. Como esclarecimento a terminologia, registra-se que naquela
época, o cargo de governador era denominado presidente do Estado.

Na Revolucao de 1923, como informa Cavalari (2001) as tropas circulavam
incessantemente pelo territério cruz-altense, depois dos alinhavados permeados de
conchavos registrados nas dezenas de correspondéncias trocadas entre Borges de
Medeiros e Firmino de Paula para maquinar os destinos da Revolugcdo no Rio
Grande do Sul.

No relato de Rocha (1964), o equilibrio democratico do Brasil, estava
abalado com o falseamento eleitoral. Esta situagdo se agravou quando o presidente
Washington Luiz coordenou sua sucessao na pessoa de Julio Prestes. Consoante o
historiador, em Cruz Alta era ostensiva a pregacao revolucionaria, principalmente
pelas colunas do jornalista Prado Junior que preconizava a revolugdo no jornal O
Comércio. Os trens partiam de Cruz Alta repletos de soldados revolucionarios.
Washington Luiz foi deposto e foi empossado o governo provisorio presidido por

Getulio Vargas em 1930.

Apo6s o Partido Libertador assumir o poder através de Alfredo Brenner,
ocasionando a derrota do ciclo republicano-ferminista. Entretanto, apesar de néo
completar o seu mandato, em virtude dos efeitos da Revolugcdo de 1930, foi
nomeado prefeito pelo Interventor Flores da Cunha, sob protesto do Partido
Republicano local (ROCHA, 1964).
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A derrota do ciclo ferminista, imposta a Firmino de Paula — pai e filho —
representou a maior derrota a sequéncia do poder local pela mesma corrente
ideoldgica, esta na época que versava sob os coronéis, donos do poder, que com
divergéncias entre si, figuravam em grupos opostos visando aumento de poder
(TEIXEIRA, 2007).

Com a chegada do denominado Estado Novo, em 1937, mediante nova
interrupgéo do regime constitucional brasileiro, Cruz Alta foi governada através de
prefeitos nomeados pelo Interventor do Rio Grande do Sul (ROCHA, 1964).

Ja no ano de 1947, segundo escreve Rocha (1964), no retorno do periodo
constitucional ocorreram as eleicoes, as quais durante quatro pleitos foram vencidas
pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), tendo sua primeira derrota em 1963,
quando foi eleito pelo partido da oposicdo o vice-prefeito Dr. José Westphalen

Correa.

Complementa Teixeira (2007) que, ap6s assumir como vice-prefeito, Correa
vence as eleicbes seguintes ocasionando uma derrota ainda maior ao PTB,
retornando a politica em Cruz Alta as suas origens, uma vez que, Correa pertencia a
um grupo mais conservador, com a mesma tendéncia dos tempos de Firmino de
Paula. Desta maneira, a organizacao politica histérica de Cruz Alta teve sua vertente

conservadora, como detentora de poder, com carater coronelista.

Depois de muitos anos de politica conservadora de direita, no municipio de
Cruz Alta, onde o Dr. José Westphalen Correa governou durante mais dois
mandatos, sendo o ultimo recente, vencendo eleicao do ano de 2000, ocorreu uma

troca de paradigmas na forma de governar.

Quando, entao nas eleicoes de 2004, mediante a vitoria da Frente Muda
Cruz Alta (PT, PSB e PCdoB) surgiu um novo enfoque politico na administracao
municipal. Pela primeira vez na histéria de Cruz Alta, contrariando suas raizes
histéricas, a cidade de Cruz Alta estd sendo administrada por um governo popular,
com a chegada ao poder, de um representante do Partido dos Trabalhadores (PT),
tendo como lema de governo a frase: “Administracdo popular, reescrevendo a



64

histéria”. Com esta nova visao, surgem possibilidades de espacos para a maior

participacdo da populacao na gestao publica.

Diante disso, em 2005, foi empossado como prefeito Municipal de Cruz Alta,
Vilson Roberto Bastos dos Santos, intervindo esse novo enfoque politico, na
administragdo municipal, onde privilegia-se a participacao popular na gestao publica
do municipio, considerando o importante papel que os cruzaltenses poderao exercer

nas decisdes do governo municipal.
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3 TRAJETORIA DAS MANIFESTACOES POLITICAS: PARTICIPACAO DEMO-
CRATICA NO CONSELHO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL EM CRUZ
ALTA -RS

3.1 Processo metodoloégico: coleta e analise de dados

O planejamento da pesquisa partiu da tematizacao de questdes centradas
no processo de participacdo como instrumento de desenvolvimento de politicas
publicas, portanto elaborou-se uma base teérica com consideragdes gerais, depois
selecionaram-se técnicas de coleta de dados através de pesquisa documental,
questionario e entrevista com as finalidades de atingir os objetivos da pesquisa e de
ampliar as informacdes para responder a questao problematizadora: - Como se
desenvolve a participacdo democratica no CMHIS para o direcionamento das
politicas publicas no municipio de Cruz Alta - RS?

A coleta de dados realizou-se a partir de pesquisa documental no universo
natural investigado, isto é, nos ambientes publicos da cidade e nos espacos do
Conselho de Habitacao de Interesse Social; o levantamento de informacgde e de
concepcoes realizou-se com a populagdo-alvo, formando-se suas amostras. A
amostragem 1 constitui-se por conselheiros, gestores e representantes de
instituicdes publicas e a amostragem 2 com os demais cidadaos de diversas classes
sécio-econdmicas, os quais foram aleatoriamente escolhidos para responder aos

guestionamentos previamente elaborados.

Ao se aplicar o questionario na calcada da Prefeitura, empregou-se de forma
aleatoria, isto €, segundo Barbeta (2004), sem estabelecer critérios para a amostra.
As pessoas eram convidadas a responder, independentemente da classe social ou
econdmica. Este tipo de amostra chama-se nédo probabilistica, a qual é empregada
geralmente em censos e pesquisa de opinido.

Parker (2000, p. 150) esclarece que:

[...] existem vérios tipos de amostra nao-probabilistica; a pesquisa de
calcada € um exemplo de amostragem nao-probabilistica de conveniéncia,
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na qual os entrevistados sdo selecionados com base na sua semelhanga
presumida com a populagao Util e na sua disponibilidade imediata.

Segundo Morin (1999, p. 39), as metodologias sao guias que priorizam e
programam as investigacdes, enquanto que o método derivado do processo € uma
ajuda e uma estratégia que abarca certos segmentos programados.

Entre 4 e 9 de julho foram questionados e entrevistados 12 (doze) cidadaos,
que participam do Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social de Cruz Alta
— RS, para compor a amostragem 1, a qual representa aproximadamente 10% (dez
por cento) dos integrantes deste Conselho.

Entre 12 e 16 de julho, para a amostragem 2, aplicaram-se aleatoriamente
412 (quatrocentas e doze) entrevistas na calcada em frente a Prefeitura Municipal e
em instituicbes publicas. O numero de pessoas questionadas representa
aproximadamente 7% (sete por cento) do universo populacional da cidade.

As acdes investigativas tiveram as finalidades de detectar e analisar:

- a Otica dos conselheiros e da comunidade sobre a participacao popular
como espaco de politica e desenvolvimento;

- a atuacdo do Conselho pesquisado; o reconhecimento dos Conselhos
pelos cidadaos e atores de representacao popular;

- as transformacdes conquistadas pela atuacédo do Conselho investigado.

As questdes do questionario e da entrevista, como constam no apéndice 1
foram elaboradas para o alcance dos objetivos da pesquisa. Os conjuntos de
perguntas e de respostas das duas amostras encontram-se no Apéndice 2, como

forma de visibilidade sobre os resultados obtidos.

As analises qualitativas se processam sobre as respostas aos questionarios
das duas amostragem em relagdo as concepcgdes e opinides emitidas com maiores
incidéncias, as quais foram relacionadas com as referéncias tedricas apresentadas

no corpus da pesquisa e com as demais informagfes diagndsticas obtidas, com a
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intencdo de retratar e interpretar criticamente a realidade no momento desta

investigacao.

Entre as andlises desenvolvidas destacam-se pontos centrais para a
compreensao e interpretacdo da repercussao da participacdo popular no Conselho
pesquisado como instrumento de implementagcdo de politicas publicas, de

desenvolvimento econdmico e de elemento facilitador da governanca local.

3.2 Analise qualitativa: pesquisa documental

A listagem de leis e de documentos coletados no CMHIS permite a
compreensao da abrangéncia das atividades do Conselho através dos Programas
oferecidos a Prefeitura através de parcerias com o governo federal, os quais séo
executados em beneficio das comunidades, principalmente daqueles em situacao de

vulnerabilidade social, como a listagem a seguir:

- Atas de reunides;

- Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS): Construido de forma
participativa com a populacdo e utilizado pelo Poder Publico Municipal e pela
sociedade organizada, para direcionar as politicas de demanda de habitacbes e
formar novos conceitos de moradia e dignidade aos seus habitantes;

- Legislacao;

- Regimentos do CMHIS;

- Folders informativos e educacionais: palestras e oficinas - organizacao
social e popular, direitos do cidadao; (re)educacdo social e ambiental, regras de
convivéncia, reciclagem de lixo, geragdo de trabalho e renda. Condicbes de
transformar um imével de moradia, em um lar através do exercicio da convivéncia
nos ambientes de um bairro;

- Programa: Minha Casa, Minha Vida: Habitagdes populares.

- Construcéo de obras de melhorias, reformas emergenciais de moradias em
locais de risco, infraestrutura nas vilas e construgéao de bairros.

- Regularizagao fundiaria que permite ao municipio a legalizagao e a garantia
da posse do imével de interesse social aos moradores.
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Os Programas apresentados nos documentos do CMHIS de Cruz Alta
priorizam a construcdo de casas novas e de reformas, por este motivo € expressivo
0 numero de sugestbes para a compra de casa pronta, como possibilidade de
mudanca imediata do comprador. Portanto, a nocao de politica publica passa pelas
demais no¢des no cotidiano das pessoas, desde o desejo de adquirir uma moradia
prépria, ao processo de construcao e de financiamento, com a participacao de todos

0s segmentos sociais e institucionais.

A selecdo e a analise de documentos disponibilizados pelo CMHIS
possibilitaram a constatacao sobre a complexidade e abrangéncia dos programas
integrados as esferas municipais, estaduais e federais de governo realizadas neste

municipio.

As propostas do PLHIS, que estdo condensadas nestes documentos, devem
ter referéncia na realidade local, referéncia na Politica Nacional de Habitagédo e nas
orientagbes do Sistema Nacional de habitacdo, bem como estar embasada nas
determinacdes do Estatuto da Cidade.

O Plano Local de Habitacao de Interesse Social — PLHIS — foi construido de
forma participativa com a presenca de representantes de diversos segmentos da
populacado. Os pontos deste plano foram utilizados pelo Poder Publico Municipal e
pela sociedade organizada, para direcionar as politicas de demanda de habitagdes,
as quais possibilitaram a formacao de novos conceitos sobre a moradia e dignidade
aos habitantes que foram contemplados financiamentos para a casa propria. Assim,
a insercao da populacao através do CMHIS permite a participacao da cidadania.

Os dados recolhidos possibilitam afirmar que estes programas apresentam-
se concretamente em varios pontos da cidade em: - construgcdo de obras de
melhorias, reformas emergéncias de moradias em locais de risco, infraestrutura nas
vilas e construcao de bairros inteiros, desta forma a atuagdo do CMHIS transformou
0 mapa da cidade e mudou a vida de muitas familias, como se pode constatar nas

fotografias em anexo.
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O CMHIS segue os dados do PLHIS (LATUS, 2010), com base no censo
2000, a partir de conceitos técnicos e ideolégicos utilizados pela fundagdo Joao
Pinheiro que constam no Estatuto da Cidade, procura identificar os problemas da
comunidade e buscar solucdées para a cidade, desta maneira, a realidade local é
transformada com os esforcos de diferentes segmentos e de esferas de poder em
prol da participacdo popular como forma de exercicio do empoderamento e como um

canal de governanca local com o apoio da comunidade.

Nos documentos pesquisados consta que as reunides do Conselho para o
didlogo com demais 6rgaos nele representados devem ocorrer mensalmente;
entretanto as respostas dos conselheiros apresentam uma divergéncia; pois as
reunides ocorrem eventualmente apds convocacao de seus integrantes. Assim, aos
se entrelacar estes dados surge a discordancia: existe uma lacuna para a pratica do
debate e deliberagdes, que deveriam ser permanentes, para atender a demanda e
para esclarecer a populacdo, sobre a politica habitacional em implementacdo no

municipio.

Os aspectos de urbanizacdo, de correcdo dos problemas causados pelas
ocupagodes irregulares, ilegais ou em locais de risco sdo considerados como
prioridade aos programas Minha Casa Minha Vida e Regularizacao Fundiaria, como

estdo ocorrendo em varios bairros.

O PLHIS foi construido de forma participativa com a presenca da populacéao
desde as etapas iniciais, constituindo uma base norteadora a ser utilizada pelo
Poder Publico e pela sociedade organizada, para construir, no municipio, um quadro
de moradia digna aos seus habitantes.

No municipio de Cruz Alta, como consta nos documentos pesquisados,
atualmente esta sendo viabilizada a terceira etapa do PLHIS. As obras desta etapa
foram definidas a partir de dados e informagdes coletadas com o auxilio de técnicos
da prefeitura municipal e discutidas durante reunides realizadas no CMHIS. Com o
diagnéstico realizado foi possivel chegar a compreensdo dos problemas
habitacionais do municipio e encontrar solucoes para o déficit de moradias e para a

reforma de casas que estavam em condi¢des inabitaveis.
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Os programas mais citados durante a pesquisa documental foram: “Minha
Casa, Minha Vida”, através de parceria com 6érgaos federais e “Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria” que permite ao municipio a legalizacdo e a garantia da
posse do imével de interesse social para garantir a seguranca dos moradores.

Apés a verificagdo de diversos documentos constatou-se a concretizagdo dos
programas através da participacdo popular no CMHIS como: “Minha Casa, Minha
Vida” (anexo 21) e Habitagcdo e Regularizacdo Fundiaria (anexo 23), através dos
quais a gestdo do municipio construiu, legalizou e garantiu a posse de iméveis de
interesse social para aproximadamente 120 familias em 2010. Outra grande
conquista da populacao foi a terceira etapa do PLHIS no Bairro Primavera Il que
iniciou em agosto de 2010 com obras de infraestrura e urbanizagdo do bairro.

Os documentos recolhidos e as fotografias feitas em julho de 2010 mostram
novas residéncias, novos bairros com infraestrutura, como o Bairro Santa Helena, o
Jardim Primavera Il e O Bairro dos Funcionarios, os quais atestam a transformagao
da cidade, que ocorreu com uma nova mentalidade de governo. Os frutos desta
mentalidade aos poucos estdo sendo colhidos, mas ainda ha muito a fazer, tanto na
construgcdo de moradias, na urbanizagdo do centro e dos bairros como novas

oportunidades de conforto e seguranca aos moradores e na geracao de empregos.

Parte dos resultados destes programas encontram-se ilustrados nas
fotografias (anexos 15 e 16) como um novo contorno aos limites da cidade e como
novas oportunidades de conforto e seguranca aos moradores.

Ressalta-se os principios do PLHIS devem ser observados sem
desconsiderar as propostas a serem elaboradas no processo de debate local, a
partir da realidade diagnosticada. Além dos principios, as diretrizes sao indicadas
pela Secretaria Nacional de habitacdo, para incorporacdo nos planos locais de
habitacdo de interesse social.
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3.3 Analise das respostas dos conselheiros ao questionario

Este questionario apresenta questdes para o delineamento do perfil sdcio-
politico dos sujeitos da amostragem 1, que é formada pelos conselheiros do CMHIS
— Conselho Municipal de Habitacao de Interesse Social de Cruz Alta — RS.

A caracterizacao dos conselheiros participantes sob angulos pessoais e
profissionais possibilita ampliar os limites da investigacdo das pessoas envolvidas
através de suas respostas e de sua atuacao.

As respostas indicam os seguintes dados, sobre a faixa etaria: um até 25
anos; trés entre 26 a 35 anos, trés entre 36 a 45 anos e trés entre 46 a 60 anos e

dois mais de 60 anos.

Gréfico 1: Faixa etaria

Até25 26a35 36ad45 46a60 Maisde
anos anos anos anos 60 anos

Fonte: Entrevista com conselheiros.

A atuacado no Conselho é representada por 4 conselheiros municipais; 5
representantes de entidades publicas; 1 gestor municipal; 1 representa de gestor
municipal e 1 representando entidades profissionais. Em conversa informal,
constatou-se que eles derivam de diferentes classes sociais; alguns residem em

bairros de classe média, como os representantes de instituicdes publicas, das quais
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sao funcionarios; a maioria pertence a bairros populares e representam o0s
interesses de seus pares para melhorias de infraestrutura e construgcdo de novas

moradias.

Grafico 2: Atuagao do Conselho

1 1 1
Entidade Gestor Rep. G. Rep. Ent.
Plblica Municipal  Municipal Profissionais

Fonte: Entrevista com conselheiros.

Os dados apontam a diversidade entre os sujeitos questionados, tanto na
faixa etaria, como nas atividades que exercem e nos interesses que defendem;
porém todos se voltam ao consenso de compromisso comunitario para o
desenvolvimento da coletividade através de acbes mediadas por 6rgaos publicos.
Neste caso, a Prefeitura Municipal, o Governo do Estado e o Governo Federal em
parceria com a Caixa Econdmica Federal e o Banco do Estado do Rio Grande do
Sul.

A maioria dos entrevistados, totalizando 12 conselheiros pesquisados, 8
afirma que participam de todas as reunides do Conselho e 3 deles participam
eventualmente, 1 respondeu que é a primeira vez. Estas respostas evidenciam o
comprometimento do grupo com a articulacéo e gestao dos programas habitacionais
e de beneficios de infraestrutura desenvolvidos pelo conselho, como forma de
intervir e de transformar a realidade, com a concretizacao das aspiragdes populares
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na medida da disponibilidade dos programas de governo disponibilizados no

municipio.

Grafico 3: Frequéncia de participacao nas reuniées do CMHIS

/_

Todas as Eventualmente Fela 12 ez
Reunioes

Fonte: Entrevista com conselheiros.

Em relacdo ao governo municipal, sete se declaram como a favor da gestao
municipal da situacdo, e, cinco responderam que se consideram oposicdo a
administracdo municipal. Percebe-se pelas respostas que a maioria dos
conselheiros posicionam-se a favor da administracdo. No entanto, os que se
posicionam contra, representam quase que a metade do total pesquisado de
conselheiros. Acredita-se que este percentual elevado de oposicionistas
correspondem aos conselheiros nomeados pelas outras instituicdes, ndo atreladas a
administragdo municipal.
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Grafico 4: Situacao e oposicao

Partidoda Partido de
Situagao Ooosicdo

Fonte: Entrevista com conselheiros.

O percentual de conselheiros situacionistas ao governo municipal demonstra
tracos semelhantes quanto a cultura politica e as convicgbes ideoldgicas. Desta
forma, viabiliza-se o dialogo em relacdo aos compromissos e as possibilidades de
transformacao do CMHIS como instrumento de politicas publicas.

Assim, estreitam-se o0s vinculos entre a maioria dos conselheiros e os
governos municipal e federal; porém a oposicado mostra-se expressiva, em torno de
quarenta e dois por cento. A semelhante propor¢do numérica dos componentes da
situacado e da oposicao permite a acao de vigilancia do emprego das verbas e a
fiscalizacdo das obras em beneficio da comunidade.

Ao se analisar as respostas dos conselheiros municipais, sobre a efetiva
participacdo nas atividades dos conselhos, constata-se que onze responderam que
todos participam, ao passo que, apenas um nao respondeu esta questao.
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Grafico 5: Participacao nas atividades do Conselho

11

Participadas MNao Respondeu
Atividades

Fonte: Entrevista com conselheiros.

Esta afirmativa respalda o trabalho do CMHIS, conforme se verifica na
pesquisa realizada em jornais da cidade (anexos 7 a 11), ou pela observacdo da
construgcdo de centenas de casas em bairros populares, como o Conjunto
Habitacional Santa Helena, o Conjunto Habitacional no Bairro de Fatima e no Bairro
Primavera I, além de melhorias em infraestrutura em diversos bairros, como consta
em fotografias (anexos 13 e 15). Ao indicar o conceito sobre o desempenho do
CMHIS, ‘Otimo’ foi predominante entre 10 conselheiros, apenas um indicou ‘Bom’ e
um ‘Muito Bom’.

Grafico 6: Conceito sobre o desempenho do Conselho

1 1
Ctimo Bom Muito Bom

Fonte: entrevista com conselheiros.
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A percepcdao da maioria dos conselheiros, que nesta questdo que se
concentra em “Otimo”, fundamenta-se nas realizacdes do Conselho em atendimento
as necessidades da populacao e aos interesses das instituicbes que financiam os
programas habitacionais e de melhoria urbana em conformidade com a politica
governamental. Assim, percebe-se que, de acordo com as respostas, o CMHIS
atende assuas finalidades.

Sheth, Mittal e Newman (2001, p. 286) conceituam percepcao como o
“processo pelo qual um individuo seleciona, organiza e interpreta a informacao que
recebe do ambiente”. Portanto, o conceito emitido pelos conselheiros, envolve além
do trabalho do conselho, a sua prépria atuacao e a interpretacdo das manifestacdes
da populacdo em torno das propostas e dos programas habitacionais desenvolvidos

pelo Conselho pesquisado.

Em suma, o perfil da amostra analisada pode representar as caracteristicas
dos demais conselheiros do municipio, porque todos estdo inseridos na mesma
realidade geografica e sécio-politica. Entretanto, esta descricdo corresponde ao
momento atual, que pode sofrer altera¢des na dindmica dos fatos sociais e politicos.

As respostas sao significativas e encontram respaldo nas caracteristicas do
perfil dos sujeitos questionados, que se mostraram comprometidos com a populacéo
local e, principalmente, com os interesses das instituicbes que eles representam

e/ou das comunidades em que estao inseridos.
3.4 Analise das respostas dos conselheiros a entrevista

Para ampliar as informacdes realizou-se uma entrevista com 0s mesmos
sujeitos, a qual foi entregue em folha impressa aos mesmos conselheiros
questionados. As questdes foram lidas individualmente aos participante, os quais
escreveram a resposta. Cada entrevista recebeu a identificacdo de C1 a C12 para

indicar a resposta sem apontar o nome do entrevistado.

Na primeira questao, sobre a fungdo do Conselho Municipal de Habitagao de
Interesse Social, todos os doze conselheiros responderam que cabe ao CMHIS a
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fiscalizacdo das acbes e projetos. Esse alto percentual de resposta positiva
evidencia o comprometimento dos entrevistados na execucdo de suas fungdes.

Destacam-se alguns pontos das respostas:

- Deliberar e aprovar sobre assuntos de interesse da populacio,
especialmente fiscalizando a direcdao dos recursos e da aplicacdo dos
mesmos, um ordenador de despesa (C3).

- Fiscalizar e acompanhar os projetos da Secretaria Municipal de Habitagdo
(C4).

- Estabelecer politicas vinculadas habitagdo, no que tange acbes e
programas (C7).

- A fungdo do Conselho é fiscalizar para que as pessoas necessitadas
sejam atendidas (C9).

- a fungcdo do CMHIS é colaborar com os projetos e agdes que demandam
recursos dos cofres publicos (11).

- Verificar as necessidade e elencar prioridades para a demanda
habitacional no municipio (C2).

As respostas indicam que é relevante a funcao do CMHIS no que se refere a
superacdo do déficit habitacional no municipio de Cruz Alta e também quanto as
possibilidades de sanar essas dificuldades através de moradias, nesta 6tica, as
seguintes falas atestam as finalidades do Conselho:

- Ajudar o municipio de Cruz Alta a construir unidades habitacionais, com
sustentabilidade arquitetbnica e urbana (C2).

- Promover e verificar as possibilidades de melhorias da situacao do déficit
habitacional no municipio, entre outras acées (C1).

- Estabelecer politicas vinculadas a habitagdo, no que tange acdes e
programas (C10).

Constata-se que estas afirmativas privilegiam a concepcgao e a caracteristica
de aplicacéao e fiscalizagdo dos recursos publicos destinados ao CMHIS na realiza-
cao dos projetos de melhoria e de construcdo de casas, principalmente, para as
pessoas de baixa renda, refletindo, assim, a possibilidade de minorar os problemas
de desigualdades sociais presentes no municipio investigado.

Na segunda questdo em relacdo a participacdo da populacdo nas reunides
de CMHIS, todos defendem a participagdo popular, mas salienta as seguintes

consideracoes e ressalvas:
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- Como ouvinte, mas com direito a fala (C1).

- Da populacao diretamente ndo. A populacdo elege os conselheiros. A
populagdo faz parte das reunibes, mas ndo tem direito a voto. O cidaddo
pode fazer parte das reunibes para fiscalizar a atuagdo do conselho (C6).

- Nao ocorre. Acredito que a populagdo pouco se interessa pelos tramites
internos dos orgdos governamentais e ndo governamentais, existe pouca
fiscalizagdo (C10).

As falas dos entrevistados apresentam esclarecimentos relevantes sobre o
processo do Conselho através da atuacdo de representantes da comunidade, da
gestdo municipal e de instituicbes publicas, os quais elaboram e encaminham
projetos de acordo com as politicas governamentais. O ultimo comentario, alerta
para o descomprometimento, ou acomodacdo da populacdo, que pouco participa

das reunides do Conselho.

Neste sentido, Freire (2000, p. 41) esclarece que a acomodacgao “...] é a
expressdo da renuncia da luta pelas mudancas”. Em contrapartida, as
transformacdes resultam da interacdo homem-mundo que possibilitam solucdes
diversificadas, portanto, os conselheiros devem procurar alternativas para chamar e

envolver as pessoas para as atividades de reconstrucédo da realidade local.

Outras respostas ampliam as informacées sobre a participagcdo da
populacao através dos representantes; portanto, de forma indireta, nas reunides e
decisdes do Conselho.

- As representativas no Conselho do publico externo é muito dificil (C4).

- Ocorre a participagdo a participagdo da comunidade através da
representatividade do Orcamento participativo (OP) e Delegados de Bairros
entre outros (C7).

- Sim, através da representacdo dos conselheiros que levam as demandas
de bairros e entidades (C11).

- Sim, representada por entidades sociais (C9).

Desta forma, os representantes dos bairros e das instituicbes publicas
formam vinculos com os conselheiros para o levantamento das necessidades de
moradias e/ou de melhores condicbes de saneamento e infraestrura e das
possibilidades de atendimento das mesmas. Assim, as verbas publicas devem
privilegiar as classes que por séculos foram deixadas longe dos sistemas de crédito
para habitacdo e conforto.
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A terceira questdo aborda as maneiras sobre as quais a populagdo é
informada e orientada sobre suas responsabilidades quando beneficiadas por algum
programa do CMHIS. A totalidade dos entrevistados concordam que ha informacao e

orientacdo e acrescentam reflexées e esclarecimentos:

- Ha divulgagdo, mas sé e percebida quando meu vizinho é beneficiado e
percebo que também tenho direito (C2).

- Sim, foram elaboradas cartilhas de orientacdo aos contemplados, estes
depois da andlise da assistente social. Ex: bem-vindo a nova moradia;
minha casa minha vida; regularizagcéo fundiaria (C8).

As afirmativas contidas nas respostas podem ser confirmadas pelos
documentos e folders recebidos durante a pesquisa documental, os quais divulgam
0s programas e esclarecem sobre os direitos e obrigagcdes dos contemplados com
as diversas possibilidades de reforma e ampliagdo, como banheiro ou novas
dependéncias na moradia, obras de contencdo de agua das chuvas, instalacao de
esgoto e construgdo de novas casas, ou até de novos conjuntos habitacionais.

- Sim, o esclarecimento ocorre, desde o preenchimento de cadastro até a
liberacdo na Caixa Federal e depois pela assistente social, que vai em suas
residéncias (C4).

- Sim, o controle social exerce esse papel de transparéncia de todas as
acoées. E o proprio acompanhamento social com os beneficiados tem esse
papel (C10).

- Acredito que ha necessidade de ampliar a divulgacdo acerca da
importancia dos temas desenvolvidos pelo Conselho (C12).

Segundo os conselheiros, anteriormente entrevistados, a divulgacdo das
atividades do Conselho e o esclarecimento sobre as responsabilidades das familias
beneficiadas sdo realizadas pelos meios de comunicacdo local e por material
impresso e distribuido pela Prefeitura Municipal; porém, a maioria da populacédo as
desconhece. Portanto, faz-se necesséaria a mudanca de estratégias de divulgacéo
das acoes do CMHIS para que exista um didlogo mais efetivo entre a populagcéao e o
Conselho; pois a prestacdo de contas nos meios de comunicagao situa-se na
contrapartida que a populacdo espera, isto é, na presteza dos servicos e na
transparéncia das a¢des voltadas a comunidade.
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A quarta questao refere-se a possibilidade de se visualizar uma mudanca de
mentalidade das pessoas em relacdo a um comportamento paternalista em relagéao
aos programas de benfeitorias e de construcdo de casas nos programas
desenvolvidos pelo CMHIS.

Neste item, as respostas ndo foram claras, mas a maioria dos entrevistados
acredita na mudanca de mentalidade da populagdo como fruto de acbes de
esclarecimento pela Secretaria de Habitacdo e pela interacdo entre os projetos e
programas, principalmente, daqueles que envolvem a participagéo popular em obras
para atender as necessidades dos diferentes segmentos sociais, como o Orgcamento

Participativo, conforme indicam os fragmentos das respostas:

- Sim, muitas pautas sdo dos conselheiros. Mas a Secretaria da Habitagao
direciona na parte técnica (C2).

- Hoje as pessoas quando esclarecidas aceitam normalmente as regras dos
programas (C4).

- Sim, é possivel verificar esta mudanca de mentalidade e cultura de um
sistema paternalista para o sistema participativo onde a ‘populagcao tem vez
e voz”. Mais visivel nas assembléias do Orcamento Participativo pelo fato
da materializacdo ser mais rapida (C8).

- Em paralelo a questao da moradia, para a qualidade de vida, deve existir
implantacdo de politicas eficazes para geracdo de emprego (C10).

A mudanca de mentalidade, principalmente, em relacdo ao paternalismo em
oposicao a participacao, dificimente é percebida, pois situa-se na esfera dos
conceitos de cultura politica, o qual envolve crencgas, valores e comportamentos
sociais. Este conceito, segundo Bell (2003, p. 31), "afeta a ac&o politica, constran-

gendo as percepcoes acerca da politica”.

Entretanto, o exercicio de participacdo do cidadao nos movimento e nos
programas de politicas publicas contribui para a mudanga de mentalidade, a qual
esta sendo estimulada nos cursos e nas atividades de (re)educacao que contempla
a socializacao, a saude e a economia, oferecidos pelo CMHIS e pela insercao das
familias em novos complexos habitacionais, nos quais a negociacao e a participacao

sao fundamentais.
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Trés entrevistados consideram as oportunidades oferecidas pelos programas
desenvolvidos, como possibilidades de mudancas para a mentalidade de

participacao e responderam com obijetividade:

- Hoje acontece reunibes em comunidades, com varios programas e
palestras esclarecendo aos mutuarios (C7).

- Necessdrio sempre externalizar objetivos de politica a ser implementado e
possibilitar a liberagao futura de seus usuarios (C10).

- Acredito que é muito cedo para visualizar uma mudancga de mentalidade
nas pessoas. Estdo sendo realizadas mudangas significativas nos
programas habitacionais, mas ainda ndo ha uma mensuragdo de resultados
(C12).

Estas respostas destacam a atuagdo do Conselho como mediador de
mudancas, as quais, entretanto, ndo podem ser claramente detectadas, mas
sinalizam para o desenvolvimento de processos democratizacdo das oportunidades
de moradia, bem-estar e prosperidade como temas que se concretizardo na vida da

comunidade em um futuro nao muito distante.

A quinta questdo indaga se o Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse
Social pode ser caracterizado como instrumento de politicas publicas. Todos
responderam afirmativamente a esta indagacéao, sobre a qual se apresentam alguns
indicativos: - o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social pode ser

caracterizado como instrumento de direcionamento das politicas publicas?

- Ja tem essa caracteristica desde a criagdo, no direcionamento dos
recursos aplicados em projetos que se constituem e sdo executados
também pelo poder publico (C4).

- Sim. S&o 21 entidades, sendo 8 de orgdos publicos, 01 outros e 2/3 de
entidades e ONG (C9).

- Sim, pois congrega a representatividade da sociedade e com olhares
distintos consegue mensurar politicas publicas dentro de critérios e
paradmetros técnicos estabelecidos (C3).

As caracteristicas do Conselho somam-se ao perfil das instituicdes que nele
estdo representadas pelos diferentes segmentos sécio-politicos e econdmicos,
formando, assim, uma diversidade de interesses e de alternativas para detectar os
problemas e encontra as solugdes em consenso com as politicas vigentes.

Destacam-se as seguintes falas:
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- Sim, é um instrumento de direcionamento e verificacdo das acoes praticas
e dos projetos para a esfera da habitagéo (C6).

- E a melhor forma para democratizar as politicas publicas. Sem elas o
poder se torna autoritario e centralizador (C10).

- O Conselho Municipal de Habitagcdo de Interesse Social consegue fazer
um diagndstico do setor habitacional no municipio e assim, propor agdes
para viabilizar politicas publicas (C7).

A moradia é a seguranca da pessoa, € a materializacao dos esforcos para o
aconchego da familia, por este motivo deve ser o ponto-chave das politicas publicas.
Neste sentido, pelas respostas obtidas, pode-se concordar com o0s conselheiros
sobre sua caracterizacdo como instrumento de participacdo e direcionamento das
politicas publicas. Entretanto, para se completar a concepcao sobre o CMHIS, é
preciso que a populacdo conheca e perceba as mudancas, ndo apenas como
expectadores, mas como participantes das politicas publicas.

3.5 Analise das respostas da populacao pesquisada

A populagdo que compde a amostragem 2 é formada, aleatoriamente, por
quatrocentos e doze cidaddos de diferentes classes sécio-econémicas, que foram
convidadas e aceitaram responder; quarenta e cinco pessoas receberam e
responderam o questionario em instituicbes publicas, como escolas: Delegacia de
Policia e Caixa Econémica Federal; os demais receberam na calcada em frente a

Prefeitura Municipal.

As questdes de 1 a 5 apresentam itens para o delineamento do perfil dos
participantes do questionario; sobre o qual se apresentam os dados: as faixas
etarias predominantes sdo: 123 até 25 anos, 81 entre 26 a 35 anos, 69 entre 36 a 45
anos, 103 entre 46 a 60 anos e 36 mais de 60 anos. Assim, a faixa etaria de maior
concentragdo, nesta amostra, encontra-se na faixa etaria de até 25 anos, a qual

merece atengao especial, para a construcao do seu futuro.
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Grafico 7: Faixa etaria da populacao pesquisada
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Fonte: Entrevista com a populagéo.

Em relacdo as profissbes, as maiores incidéncias de respostas sdo: 88
autdbnomos, 86 comerciarios, 49 estudantes e 35 professores; as demais profissdes
apresentam entre 1 a 22 participantes. Estas caracteristicas revelam a diversidade
dos respondentes. Ao analisar estes dados, percebe-se que predomina entre outros,
estudantes, comerciarios e autbnomos, isto €, vai de encontro as possibilidades que
0 municipio apresenta economicamente. Dentre estas pessoas, inclui-se o0s
cidadaos economicamente ativos e participantes, portanto, dos sistemas sécio-
econdmicos da cidade, conforme apresenta o grafico abaixo:

Grafico 8: Profiss6es da populacao pesquisada
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Fonte: Entrevista com a populagéo.
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Ao serem questionados sobre as atividades dos Conselhos no municipio de
Cruz Alta, constata-se que cento e oitenta e quatro respostas ‘sim’ e duzentos e

vinte e oito “nao”.

De acordo com as respostas da populacéo, faz-se necessério repensar as
formas de divulgacédo das atividades do Conselho, as quais devem ser ampliadas
através de alternativas que |hes proporcionem maior visibilidade, para que mais
pessoas conhegcam os programas desenvolvidos e possam pleitear direitos e usufruir
dos beneficios ofertados.

Outro fato interessante que ao comparar as respostas da populagéo e dos
conselheiros constata-se que, apesar dos conselheiros afirmarem que divulgam
suas atividades nos meios de comunicacao; aproximadamente 25% da amostra de
cidadaos pesquisados, responderam que as desconhecem. Embora seja alto o
indice de cidadaos que nao sabem da existéncia das obras, constatam-se inUmeras
construgcdes realizadas através dos Programas municipais e federais através do
CMHIS, como se ilustra nos anexos 13 e 15, que possibilitaram a abertura de
centenas de emprego para diversos profissionais da construcao civil, gerando,
assim, trabalho, renda e dignidade para muitas familias.

Ressalta-se que junto com o programa habitacional desenvolvem-se as
oficinas com palestras e exercicios de educagédo voltados ao esclarecimento da
populacdo beneficiada com moradias, ou com benfeitorias sobre os eixos de
urbanizacao, aspectos legais e arquitetbnicos. As palestras versam sobre a base de
organizacao social e popular, direitos do cidadao; (re)educacéo social e ambiental,
regras de convivéncia, reciclagem de lixo, geracdo de trabalho e renda, que

possibilitam as pessoas um padrdao econémico melhor.

Desta forma, cabe ao CMHIS identificar as causas do desconhecimento da
populacado sobre as obras realizadas por esta gestao e buscar novas estratégias de
divulgacao, para que exista um dialogo mais efetivo entre a populacdo e o Conselho.
Portanto, a populacdo precisa receber informacdes para perceber as obras
realizadas e, assim, formar uma opinido consistente sobre o CMHIS e sobre suas
relagbes com a transformacgéo da cidade.
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Gréfico 9: Atividades do CMHIS
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Fonte: entrevista com a populagao.

Na quinta questdo, em relacdo ao governo municipal, cinquenta e sete
consideram-se “oposicdo”, oitenta e oito optaram pela ‘situacdo’ e duzentos e
sessenta e sete marcaram “indiferente”.

Os elevados numeros daqueles que se declaram indiferentes a
administragdo publica municipal é preocupante, pois a indiferenca nao se limita a
determinado partido, mas a atitude e a fundamentagcéo das escolhas politicas. Esta
indiferenga aponta uma lacuna no exercicio da cultura da cidadania participativa.
Portanto, sdo necessarios maiores investimentos do poder publico municipal para o
esclarecimento da populagdo para que a maioria das pessoas possam configurar
padroes ideolbgicos e éticos e, entdo, discernir valores de campanhas eleitorais para
se posicionar e atuar de forma consciente, com liberdade de escolha e com firmeza

em suas convicgdes politicas.
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Grafico 10: Atuacao frente a gestdo municipal
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Fonte: Entrevista com a populagéo.

Ao formular questbes sobre as concepcdes e opinides dos sujeitos
questionados, na sexta questao que refere-se sobre se os Conselhos Municipais
realizam atividades para o desenvolvimento da cidade e quais as atividades.
Constatou-se que na opinidao de trezentos e oito pessoas o Conselho Municipal de
Habitacdo de Interesse Social realiza atividades para o desenvolvimento da cidade,
enquanto cento e quatro responderam "ndo”. E elevado o percentual de pessoas que
responderam afirmativamente; entretanto 25% n&o conhecem as atividades do
referido CMHIS. Estes dados indicam que ha a necessidade de maior divulgacéao
das atividades do Conselho, ou a realizacdo de obras que beneficiem um namero

maior de familias em diversos segmentos sociais.

Percebe-se, pelo numero daqueles que declararam nado conhecer as
atividades do CMHIS, que ha uma falta de interesse do povo com a gestao publica

municipal.
As atividades mais citadas pelos cidadaos foram:

- Isencao de impostos municipais para pessoas que recebem até 3 salarios
minimos;

- Minha Casa, Minha vida;

- Construcao de nucleos habitacionais;

- Projetos sociais;
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- Construcao de sanitarios e saneamento basicos.

Estas atividades fazem parte dos programas que constam na pesquisa
documental e também sao apresentadas em matérias dos jornais locais, em
cartilhas e cadernos distribuidos pelo CMHIS. Portanto, cabe ao CMHIS procurar
maior penetracado nas diferentes camadas sociais para que as necessidades sejam

diagnosticadas e a realidade seja transformada de forma coletiva.

Na sétima questao, sobre a forma como souberam sobre as atividades do
Conselho, obteve-se o0s seguintes resultados: 187 indicaram em reunibes do
Conselho; 136 pelos jornais e 89 em outros locais através de amigos. A divulgacao
do Conselho em seu proprio ambiente através de suas atividades mostra o empenho
dos conselheiros em esclarecer a populacdo, ouvir e responder as demandas
populares, imprimir transparéncias as suas ag¢des, discutir seus projetos,

disponibilizar a estrutura do Conselho para o exercicio da participacdo democratica.

O acesso as informagbdes sobre o funcionamento e as realizagcdes do
Conselho possibilita condicées a populacao para conhecer as condi¢des técnicas, 0s

programas desenvolvidos e as transforma¢des que ocorrem na cidade.

Afinal, os investimentos sao realizados através dos cofres publicos, com o
dinheiro do povo que deve ser empregado para benfeitorias ao povo. Portanto a
prestagdo periédica de contas do Conselho, através divulgacdo pelos meios de
comunicacao, é um dos requisitos de dialogo, transparéncia e de credibilidade entre
a comunidade e as estruturas de governanca.

Embora, as atividades do Conselho pesquisado tenham ampla cobertura nos
meios de comunicagdo de massa na cidade, muitos cidaddos entrevistados
desconhecem-nas; portanto, sdo necessarias novas estratégias para atrair e
envolver a comunidade para que todos possam exercer seus direitos para criticar,

solicitar melhorias e fiscalizar o emprego dos recursos publicos.

Em relacdo a percepgcdo sobre o desempenho do CMHIS, encontram-se
indicativos opostos nas duas amostras: o conceito ‘6timo’ obteve a indicacdo de
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mais de 80% dos conselheiros, mas apenas de 2% dos cidadaos; o conceito ‘muito
bom’ teve empate de 8%; ‘bom’ apresentou 8% entre os conselheiros e 61% dos
cidadaos; ‘regular’ nao foi indicado pelos conselheiros, mas aparece com 29% na
amostra 2 entre os demais cidadaos questionados.

Na oitava questao, entre os conceitos atribuidos a atuacdo do CMHIS, os
predominantes foram: 252 ‘Bom’, 117 ‘Regular’, 33 ‘Muito Bom’ e 10 ‘Otimo’. A
construgcdo do conceito implica a percepcdo do individuo a partir de suas
concepgdes em relagdo ao mundo exterior. Logo pode-se inferir que a maioria das
pessoas questionadas percebem os servicos e 0os programas desenvolvidos pelo
Conselho, como suficientemente bons para satisfazer as necessidades basicas das
populacées atendidas. Entretanto, o baixo nimero dos conceitos ‘Muito Bom’ e
‘Otimo’ servem de alerta para mudancas nos didlogos entre os conselheiros e a
populacado para melhor atendé-las.

Ao analisar os numeros, ilustra-se a discrepancia, entre as respostas dos
sujeitos questionados nas duas amostras, referente a percepcao sobre o conceito
construido sobre as atividades do CMHIS, as quais sdo inversamente proporcionais,

como se ilustra:

Quadro 3: Concepgoes dos conselheiros e dos cidadaos sobre o CMHIS

Conselheiros Cidadéos
Amostra 1 Amostra 2
Otimo — 84% Otimo — 2%
Muito Bom — 8% Muito Bom — 8%
Bom - 8%, Bom, -61%
Regular—0 Regular - 29%

Fonte: Questionario com a populagéo.

Estes dados encontram explicagdo no desconhecimento de grande parte da
populacdo sobre o funcionamento, objetivos e realizacbes do Conselho e também

sobre o volume e a abrangéncia das obras realizadas.
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Para Schiffman e Kanuk (2000, p. 103), “a percepcao é definida como
processo pelo qual um individuo seleciona, organiza e interpreta estimulos visando a
um quadro significativo e coerente do mundo”, portanto, para melhorar a percepgao
€ preciso maior divulgacao das atividades do CMHIS e melhor entrosamento entre
os conselheiros e dos demais cidad&os.

Nesta ética, os indicativos numéricos mostram que a divulgacao das obras e
o dialogo entre os estimulos emitidos pelo Conselho devem ser aprimorados de
forma eficaz para que a percepcéo da populagédo seja condizente com o trabalho de
realizacdes desenvolvido pelos Conselheiros.

Consequentemente, a necessidade de maior divulgacao das obras realizadas,
tanto em construgdes, benfeitorias e palestras de esclarecimentos a populacado; pois
as responsabilidades dos conselheiros envolvem aspectos estratégicos de
visibilidade e transparéncia, como questdes éticas de compromisso com os cidadaos
que trabalham e produzem riquezas, que pagam impostos e contribuem para os
cofres publicos.

Para que predomine a transparéncia e a publicidade das acdes do Conselho,
€ necessaria maior divulgacdo de suas obras para que os cidadaos tenham
informacdes para participar e fiscalizar continuamente a atuacao dos Conselhos de
desenvolvimento e para interagir, ndo apenas como beneficiario de programas
governamentais, mas como elemento que impulsiona a mudanga para o bem

comum.

Em relacdo as sugestdes, duzentos e sessenta e dois participantes do
questionario se omitiram; entre as indicagdes, apresentam-se as maiores
incidéncias: - 59 pessoas sugerem gestores e conselheiros mais competentes
(formagéao e/ou reciclagem); - 39, obras de saneamento basico e infraestrutura; - 23,
programas para facilitacdo de aquisicdo de casa pronta e — 20, ampliacdo do
programa de reforma de residéncias.

A preocupagao com a competéncia de gestores e de conselheiros emerge

do exercicio de participacdo direta ou indireta da populagdo através da
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descentralizacdo do poder apds a Constituicao de 1988, que reconfigura as decisdes
politicas através da criacéao e fortalecimento dos Conselhos Municipais, em prol das

necessidades e atendimento da comunidade na esfera municipal.

A qualificagdo eficiente dos conselheiros e dos gestores, através de
seminarios, cursos e oficinas, pode instrumentaliza-los para um diagndsticos sobre
os problemas e as solucdes, como forma de beneficiar a urbanizacdo dos bairros
atendidos pelos programas desenvolvidos pelo CMHIS, para a melhoria da
qualidade de vida, principalmente das classes menos favorecidas.

As indicacbes de obras de saneamento mostram a insatisfagdo de
moradores de bairros, onde ha necessidades de obras para o escoamento da agua
das chuvas e/ou de esgoto; mesmo no centro da cidade, ap6s chuvas fortes, a agua
fica represada, alagando a rua e invadindo casas e lojas, como na rua Venancio

Aires, esquina com a Jodao Manoel, por exemplo.

Embora, sejam evidentes as divergéncias entre as respostas dos
conselheiros e dos cidaddaos questionados, constata-se a variedade de
reivindicacdes, de participacado e de realizacbes do CMHIS, que se concretiza no
municipio através de parcerias publicas e privadas para o planejamento e execugao
de projetos, bem como e de acdes emergenciais para diagnosticar as necessidades

da populacéo e diminuir as desigualdades.
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CONCLUSAO

Finaliza-se essa investigacdo com uma reflexdo final, onde, procurou-se
analisar a participacdo democratica no Conselho Municipal de Habitagdo de
Interesse Social de Cruz Alta/RS, como possibilidade de desenvolvimento local e
empoderamento comunitario no direcionamento das politicas publicas em

contribuicao a gestao municipal.

Mediante a analise das respostas, constata-se a insercao da populagdo no
CMHIS de Cruz Alta, através de programas para a aquisicao da casa propria, obras
de infraestrutura e de urbanizacdo em diversos bairros da cidade, além das oficinas
e palestras para esclarecimentos da populacédo beneficiada com moradias, ou com
benfeitorias sobre a urbanizacdo, aspectos legais e arquitetdbnicos para que o0s
moradores compreendam a organizagcdo social, conhegam seus direitos como
cidadaos e recebam instrugdes sobre educacao social, ambiental, qualidade de vida,
regras de convivéncia, geracdo de trabalho e renda. Estes esclarecimentos

contribuem para a formacéo da nova mentalidade de participacao e de cidadania.

Percebe-se que o avango da democracia através do dialogo entre o
Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social e a populacao realiza-se como
forma de definicdo de pautas e de metas para abastecer os setores responsaveis
com informacdes indispensaveis a governabilidade local. Desta forma, é efetiva a
colaboragdo do conselho na construgdo e na vivéncia da cidadania através dos
canais de participagdo, de experiéncias e melhorias significativas para a
compreensao das relagdes entre da populacdo no direcionamento das politicas

publicas.
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A participacdo da comunidade no CMHIS é exercida através de
representantes de érgaos estatais, entidades comunitarias, como associacbes de
moradores e entidades nao-governamentais, como parte das decisdes e da
fiscalizacdo sobre os projetos de politicas publicas para atender as necessidades

das populacoes.

Nesse viés, a participacado concretiza-se no desenvolvimento local, porque,
mesmo de forma indireta, a comunidade reivindica, decide e fiscaliza. Desta forma, o
empoderamento comunitario torna-se instrumento no direcionamento das politicas

publicas em contribuicdo a administragado municipal.

Portanto, a nocdo de empoderamento dentro do processo de
desenvolvimento compreende como correlacdo entre poder e cidadao, no contexto
pesquisado deixou de ser apenas teorizagdo e tornou-se palpavel, através da
organizacao e participacao da comunidade, que definiu objetivos e se capacitou para
defender seus direitos, através de érgaos competentes, como o Conselho Municipal
de Habitacdo de Interesse Social, o qual esta atendendo antigas demandas da
populacdo para a aquisicdo de moradias dignas dentro das possibilidades das

classes menos favorecidas.

Desta forma, concretizaram-se as no¢cdes de empoderamento, participacéo e
governanca local através do Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social,
como instrumento democratico, pois os cidadaos ndo adquirem apenas uma casa,
mas também nogdes de convivio social; assim, desenvolvem condi¢cdes de
transformar um imével em moradia, uma moradia em um lar para abrigar uma familia
qgue convivera com outras familias nos ambientes de um bairro que segue normas e
regras derivadas de um planejamento maior, o Planejamento Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS), o qual foi construido coletivamente pelos diversos

segmentos da comunidade cruz-altense.

Apesar dos esforcos do CMHIS na busca de parcerias e de realizagdes
como a construgdo de casas e de novos bairros com infraestrura basica, o municipio

de Cruz Alta, ainda apresenta um quadro preocupante em relagcdo aos problemas
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habitacionais e de urbanizacdo, como calgcamento, passeios publicos, areas de lazer

e areas verdes.

Esta pesquisa tem o sentido de um processo dinamico, inconcluso, onde
cada leitor podera imprimir-lne suas vivéncias, suas expectativas, suas analises e
criticas para somar-se a outros indicativos; enfim, para a concepcao e realizagdo de
novos espacos de participacdo popular, onde a voz do povo seja ouvida para a
promocéo de uma sociedade cidada.
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APENDICE 1
Amostra 1: ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA

Populacao-alvo: Conselheiros e participantes das reuniées do Conselho de
Desenvolvimento Urbano e do Conselho da Habitacao de Cruz Alta RS.

1. |dade:
( )até25anos ( )de 26 e 35 anos
( )de36ed45anos ( )de46a60anos ( ) mais de 60 anos

2. Atuacgéo no Conselho:

() conselheiro () representante de entidades publica
() gestor municipal ( )representante de gestor municipal
( )outra

3. Com que frequéncia vocé participa das reunidées do Conselho?
() eventualmente
() sempre que ocorre reuniao

( ) esta é a primeira vez

4. Vocé é filiado a algum partido politico?
( ) Sim ( )Nao

5. Em relagao ao governo municipal, vocé se considera:

( )oposicdo ( )situacdo ( ) indiferente

6. Em sua opinido os conselhos municipais realizam atividades para o desenvolvimento da
cidade?
( )Sim ( )Nao

7. Vocé conhece obras ou atividades realizadas pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento de Habitacao de Interesse Social de Cruz Alta?

( )Sim ( )Nao

Quais?

8. De que forma vocé soube destas obras?
() pelosjornais ( ) em reunides na sede do conselho
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() em outro local. Qual?

9 Atribua um conceito para a atuagéo dos conselhos no municipio:
() Regular ( )Bom () Muito Bom () Otimo

10. Sugestdes para atuagdao do Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social:

11. Em sua opinido qual a fungdo do Conselho municipal de habitacao de Interesse Social?

12. Durante as reuniées do Conselho ocorre a participacao por parte da populacdo? De que
forma?

13. Em sua opinido, a populagdo € devidamente informada e orientada sobre as suas
responsabilidades quando beneficiadas por algum programa?

14. E possivel visualizar mudancas de mentalidade das pessoas em relacdo a um
comportamento paternalista?

15. Em sua opinido, o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social pode ser
caracterizado como instrumento de politicas publicas?
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APENDICE 2

Amostra 2: Questionario com cidaddos da comunidade

Populacdo-alvo: cidadaos entrevistados na calcada da Prefeitura Municipal e em
instituicdes publicas
1. |[dade:
( )até 25anos ( ) de 26 e 35 anos
( )de36ed45anos ( )ded46a60anos ( ) maisde 60 anos
Profissao:

Indique sua atuacao/profissao:

) comerciario () industriario ( ) bancario ( ) sindicalista

2.

( ) estudante () vereador ( ) professor ( ) advogado
(

() Outra. Qual?

3. Vocé conhece as atividades dos Conselhos no municipio de Cruz Alta?
( )Sim ( )Nao

4. Vocé é filiado a algum partido politico?
( ) Sim ( )Nao

5 Em relagdo ao governo municipal, vocé se considera:

( )oposicdo ( )situacdo ( ) indiferente

6. Em sua opinido os conselhos municipais realizam atividades para o
desenvolvimento da cidade?
( )Sim ( )Nao

7. Vocé conhece obras ou atividades realizadas pelo Conselhos Municipal de
Habitacdo de Interesse Social de Cruz Alta?

( )Sim ( )Nao

Quais?

8 De que forma vocé soube destas obras ou atividades?
() pelosjornais ( )em reunides na sede do conselho
() em outro local. Qual?
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9 Atribua um conceito para a atuagao dos conselhos no municipio:
() Regular ( )Bom () Muito Bom () Otimo

10. Sugestdes para atuacao do Conselho Municipal de habitacao:
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ANEXO 1

LEI MUNICIPAL N©. 1126/03 de 17 de junho de 2003

DISPOE SOBRE A CRIACAO, ESTRUTURACAO E
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO - COMUDE.

kkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkhkhkkkkkkkkkhkkk

O Sr. SERGIO MALHEIROS DA FONSECA,
Prefeito Municipal de Cruz Alta - RS, em exercicio, faz saber que a Céamara
Municipal de Vereadores aprovou e ele sanciona a presente Lei, naguela casa como
Projeto de Lei tomou o n.? 3.988/03;

A Camara Municipal de Vereadores aprovou e o prefeito em exercicio, Sérgio
Malheiros da Fonseca sancionou a Lei n.® 3.988/03:

Art. 12 Fica criado o Conselho Municipal de Desenvolvimento (COMUDE) do
municipio de Cruz Alta, pessoa juridica de direito privado, associacao civil sem fins
lucrativos, que contara com representacao e participacao da sociedade civil e das
diferentes instancias dos poderes publicos que tém sede no municipio.

Art. 22 O Conselho Municipal de Desenvolvimento tem por objetivo a promocao do
desenvolvimento local, harménico e sustentado, através da integracao das agdes
do poder publico com as organizacdes privadas, as entidades da sociedade civil
organizada e os cidadaos, visando a melhoria da qualidade de vida da populacédo, a
distribuicdo harménica e equilibrada da economia e a preservacdo do meio
ambiente.

Art. 32 Compete ao COMUDE as seguintes atribuicoes:

I. promover a participacdo de todos os segmentos da sociedade local,
organizados ou nao, na discussao dos problemas e na identificacdo das
potencialidades, bem como a definicdo de politicas publicas de investimentos e
acoes que visem o desenvolvimento econdmico e social do municipio;

Il. organizar e realizar, as audiéncias publicas necessarias, em que a
sociedade local discutira e alegara as prioridades municipais;

[ll. elaborar o Plano Estratégico de Desenvolvimento Municipal;

IV. promover e fortalecer a participacdo da sociedade civil buscando a sua
integracao regional;

V. realizar a interface com as atividades do Conselho Regional de
Desenvolvimento do Alto Jacui buscando a articulacao com estado;

VI. constituir instancia de discussao e formulacao de propostas para servirem
como subsidios a elaboracdo dos Planos Plurianuais, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e dos Orcamentos municipal e estadual, bem como articular politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento;
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VII. acompanhar e fiscalizar a execucao das agdes e investimento escolhidos
no COMUDE e incluidos nos orcamentos, municipal e estadual.

Art. 42 O COMUDE tera a seguinte estrutura basica:

I. Assembléia Geral Municipal;
[l. Conselho de Representantes;
[ll. Diretoria Executiva.

Art. 52 Assembléia Geral Municipal é constituida de todos os cidaddaos que
comprovem, através de seu titulo eleitoral, domicilio naquele municipio.

Paragrafo unico: a participacao do cidadao sera precedida de credenciamento junto
ao COMUDE.

Art. 62 Compete a Assembléia Geral Municipal do COMUDE:

|. identificar, discutir e aprovar, por meio de audiéncias publicas, as
prioridades municipais, estimulando e orientando as atividades e investimentos
sécio-econdmicos no municipio;

Il. discutir e aprovar as diretrizes gerais da politica de desenvolvimento do
municipio;

lll. encaminhar ao Conselho de Representantes as propostas da Assembléia
Geral Municipal.

Art. 72 O Conselho Representante é o érgao de deliberagdo do COMUDE, apds
ouvida a Assembléia Geral.

I. o Conselho de Representantes deve acatar as decisbes da Assembléia
Municipal, visando a politica de desenvolvimento e a identificagdo de prioridades;

Il. o Conselho de Representantes devera regulamentar e aprovar o Estatuto
do COMUDE.

Art. 82 S30 membros natos do Conselho de Representantes:

I. Prefeito Municipal;

Il. Presidente da Camara de Vereadores;

[ll. Titulares do Poder Judiciario e do Ministério Publico, como convidados
permanentes;

IV. os presidentes dos Conselhos municipais setoriais;

V. os parlamentares, estaduais e federais, com domicilio eleitoral no municipio
de Cruz Alta, como convidados permanentes.

Art. 92 Também sao membros, como assento no Conselho de Representante,
mediante indicacao de suas entidades e nomeados através de Decreto do Poder
Executivo Municipal:

|. Representantes das classes produtoras ou empreendedoras, por suas
associacdes ou sindicatos, urbanos ou rurais (02 representantes de cada entidade)
totalizando 8 (oito):

a) Sindicato Rural;

b) Sindicato dos Lojistas;

c) ACICA;
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d) CDL;

Il. Representantes das classes trabalhadoras, por suas associacbes ou
sindicatos, urbanos e rurais (01 representante de cada entidade) totalizando 08
(oito):

a) Associacao de Cabos e Soldados da Brigada Militar;
) Sindicato dos Trabalhadores Rurais;
) Sindicato dos Comerciarios;
) Sindicato dos Trabalhadores em Saude;
) Sindicato dos Bancarios;
) CEPERS Cruz Alta;
g) Sindicato dos Municiparios;
h) SINERGISUL.

b
Cc
d
e
f

Ill. Representantes de entidades da sociedade civil, formalmente organizada,
com sede no municipio e devidamente habilitadas para o fim de representar suas
entidades no ambito do COMUDE (01 representante de cada entidade) ou
sindicatos, urbanos e rurais (01 representante de cada entidade) totalizando 08
(oito):

a) UNICRUZ;

) OAB Cruz Alta;

) Lions Clube de Cruz Alta;

) COTRACRUZ;

) Associagao dos Microempresérios de Cruz Alta;

fy UAMECA,;

g) UAMCA;

h) Rotary Clube Cruz Alta.

IV. Representantes de cidaddos do municipio, que por sua atuacado passada
ou presente tenham concretizado significativa parcela de contribuicdo aquela
sociedade ou sindicatos, urbanos e rurais (01 representante de cada entidade)
totalizando 08 (oito):.

b
Cc
d
e

§ 12 a nominata referida nos incisos LIl e IV do Art 8° e incisos |, Il, 1ll, do Art 92,
sera composto de titulares e suplentes.

§ 22 a nominata referida nos incisos |, Il, Ill, do Art. 10 obedecera critérios paritario,
respeitando-se o equilibrio na composicao das vagas.

Art. 10 Compete ao Conselho de Representantes:

l. eleger, dentre os seus membros, a Diretoria Executiva e o Conselho fiscal;

Il. dar o devido encaminhamento as propostas decididas pela Assembléia
Geral;

[ll. oferecer suporte a Assembléia Geral e a Diretoria, elaborando planos,
projetos e programas;

IV. criar Comissdes Setoriais ou de Estudo e Planejamento, fomentar a suas
acOes e promovendo a integragao municipal;

V. decidir “ad referendum” da Assembléia Geral casos urgentes ou omissos;

VI. aprovar, quando couber, as contas apresentadas pela Diretoria executiva,
bem como orgamento para o exercicio seguinte.
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Art. 11 Os mandatos dos membros do Conselho dos Representantes terdo a
duracao de dois anos, permitida a reeleicao.

Art. 12 A Diretoria Executiva é o érgao gestor das acgdes desenvolvidas pela
Assembléia Geral e pelo Conselho de Representantes.

Art. 13 A Diretoria Executiva sera composta de Presidente, Vice-Presidente,
Tesoureiro, 1° Tesoureiro, Secretario e 1° Secretario.

Art. 14 A Diretoria Executiva compete:

I. dirigir a Assembléia Geral Municipal, coordenando as audiéncias publicas,
bem como as consultas aos cidadaos;

[I. encaminhar ao COREDE da regido de abrangéncia do municipio a relacao
das prioridades locais identificadas na Assembléia Geral Municipal, com vista a
inclusao na proposta orcamentaria do estado.

Paragrafo unico: devera ser realizada, no minimo uma Assembléia Geral Municipal
a cada ano, quando do levantamento de propostas para Lei de Orcamento Anual
(LOA).

Art. 15 Os membros da Diretoria Executiva, serdo eleitos dentre os integrantes do
Conselho de Representantes do COMUDE, para um mandato de dois anos
permitida a reeleigéo.

Paragrafo unico: o processo eletivo da Diretoria Executiva, bem como do
competente conselho fiscal, serdo disciplinados em regulamento préprio.

Art. 16 A Assembléia Geral, o Conselho de Representantes e a Diretoria Executiva,
reunir-se-do, ordinariamente e ou extraordinariamente, mediante convocac¢ao, nos
termos regimentais ou estatutarios.

Art. 17 As reunides realizadas pela Assembléia Geral, pelos Conselhos de
Representantes e pela Diretoria Executiva, deverdo ser registrados em ata, com
nominata dos participantes, a pauta discutida e as decisdes colhidas.

Art. 18 O orcamento do municipio podera consignar, através de dotacao especifica,
recursos para manutencao das atividades do COMUDE.

Art. 19 O Poder Executivo regulamentara apresente lei no que couber.
Paragrafo unico: provisoriamente, até a regulamentacao da presente lei, os casos
omissos serdo dirimidos pela diretoria executiva, ouvido o conselho de

representantes.

Art. 20 A participacdo do COMUDE é considerada fung¢ao publica relevante, vedada
qualgquer remuneragao.
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ANEXO 02

DECRETO N¢. 0265/03 de 25 de julho de 2003

NOMEIA MEMBROS REPRESENTANTES NO
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVI-
MENTO - COMUDE.

O Sr. SERGIO MALHEIROS DA FONSECA,
Prefeito Municipal de Cruz Alta-RS, em exercicio, no uso das atribuicdes que Ihe séao
conferidas pela legislagdo em vigor,

RESOLVE:

Art. 12 - NOMEAR, como efetivamente nomeia, os membros representantes no
Conselho Municipal de Desenvolvimento - COMUDE, nos termos do Artigo 9° da
Lei Municipal n?. 1126/03 de 17 de junho de 2003, conforme a seguir:

REPRESENTANTES DE CIDADAOS DO MUNICIPIO:

- Luiz Pedro Bonetti

- Amparo do Horto Balsamo

- Odir Lautert Carvalho

- Alfredo Muller

- Carmen Lucia Gutierrez Mendes
- Osvaldo Fauerharmel

- Saul Alberto Silveira Teixeira

- Wilson Deoclécio Schlestein

Art. 22 - As atividades inerentes a essa respectiva funcdo ndo serao remuneradas,
sendo entretanto, consideradas servico de utilidade publica relevante.

Art. 32 - Este Decreto entra em vigor a partir desta data.

Art. 42 - REVOGAM-SE as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CRUZ ALTA-RS, em 25 de julho de
2003.

SERGIO MALHEIROS DA FONSECA )
PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO
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ANEXO 03

DECRETOS MUNICIPAIS: REPRESENTANTES E FINALIDADES

De acordo o Decreto n®. 0477/05, de 05 de outubro 2005, o prefeito Vilson
Roberto nomeia presidente e vice-presidente do conselho de alimentacdo escolar —
CAE, Lei Municipal n®. 191/94, alterada pela Lei Municipal n®. 0774/00. Os membros
desse conselho sdo representados pelo do Poder Executivo, representantes de
Professores, representantes de pais e alunos, representante de segmento da
sociedade civil — Unicruz, representante de segmento da sociedade civil — Uamca.

O Decreto 0006/07 de 05/01/07 estabelece que os representantes no
Conselho Municipal de Educagéo, nos termos da Lei Municipal n®. 00838/01, de 03
de maio de 2001 e 02.08.2001, fica com a seguinte composicao: representante da
Administracdo Municipal; representante das Escolas Municipais de Educacéao
Infantil; representante das Escolas Particulares de Educacao Infantil; representante
da Secretaria de Educacdo, Cultura e Desporto; representante das Escolas
Municipais de Ensino Fundamental; Representante do Sindicato dos Municiparios;
Representante da UNICRUZ; Representante do Conselho Escolar;Representante da
UERGS.

O Prefeito em exercicio nomeia membros do conselho de acompanhamento e
controle social do fundo de manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental e
de valorizagdo do magistério — FUNDEF, através Decreto n°. 0128/06 de 24 de abril
de 2006. Sendo assim distribuido: Representante dos diretores das Escolas de
Ensino Fundamental, Representante dos professores, Representante do Conselho
Municipal de Educacdo, Representante da Secretaria Municipal de Educacgédo e
Esporte, Representante dos pais.

A Lei Municipal n®. 482/98 de 21 de maio de 1998, institui o Conselho
municipal de segurangca nas escolas. Com finalidade de formular uma politica
municipal de seguranca nas escolas estaduais, municipais e particulares, em
parceria com as Organizacoes da Brigada Militar sediadas em Cruz Alta e a
Delegacia de Educacgao da Secretaria Estadual de Educacédo. O Conselho Municipal
de Seguranca nas Escolas é composto por uma Diretoria Executiva eleita pelos
seguintes segmentos: Professores das Escolas Estaduais, Municipais e Particulares;
Circulos de Pais e Mestres das Escolas e Grémio Estudantil do Ensino Médio das
Escolas. A Diretora do conselho Municipal de Seguranca nas Escolas, formada pelo
Presidente do Conselho Municipal, pelo Vice-Presidente, pelo Secretario Geral, pelo
Tesoureiro, pelo Consultor da Brigada Militar e pelo Consultor, incumbe estabelecer
as diretrizes para o cumprimento das finalidades e objetivos do Conselho.

O Decreto n°. 0149/05 nomeia membros representantes do Conselho de
Desenvolvimento Urbano de Cruz Alta — CONDURCRUZ, nos termos do Artigo 2°, §
3¢ da Lei Complementar n®. 0020/02, de 02 de julho de 2002. Os membros do
Conselho de Desenvolvimento Urbano de Cruz Alta - CONDURCRUZ, composto de
representantes, titular e suplente, dentre as seguintes representacdes de Cruz Alta:
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- Corpo de bombeiros,

- UNICRUZ Universidade de Cruz Alta,

- Secretaria Municipal de Planejamento,

- Secretaria Municipal de Obras,

- Secretaria Municipal de Habitacao e Bem-estar,

- CREA - Conselho Regional de engenharia,

- Arquitetura e agronomia, CDL —

- Conselho de diretores lojistas,

- ACICA - Associagao Comercial Industrial de Cruz Alta,
- Associacao dos moradores de bairro — UAMECCA,
- Setor imobiliario, Associacao dos engenheiros,

- Arquitetos de Cruz Alta,

- Secretaria Estadual da Saude,

- IBGE — Instituto Brasileiro de geografia e estatistica,
- CORECOM - Conselho Regional de economia,

- IEJUSCA — Instituto de estudos juridicos e sociais,

- OAB - ordem dos advogados do Brasil,

- ASCAL,

- CRECI - conselho regional de corretores.

Os membros representantes no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente segundo Decreto n®. 0415/05 de 12/08/ 2005 nos termos da Lei
Municipal n°. 808/90, de 21.12.90, alterada pela Lei Municipal n® 1099/03, de
09.04.2003, sao representados pelos 6rgdos governamentais e ndo governamentais:

Segundo os Orgdos Governamentais sdo os Representantes da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social; Representantes da Secretaria Municipal de
Educacao; Representantes do Nucleo de Politicas para a Juventude;

Representantes da Secretaria Municipal de Saude, Representantes do 16°
BPM, Representantes da 92 Coordenadoria Regional de Educacao, Representantes
do Conselho Tutelar, Representantes da Secretaria Municipal de Administragéo,
Representantes da 92 Coordenadoria Regional de Saude. Orgaos Nao
Governamentais: Representantes da Pastoral da Crianca, Representantes da APAE,
Representantes da Liga Feminina de Combate ao Cancer, Representantes da
UAMECA, Representantes da AABB Comunidade, Representantes da Associacao
dos Deficientes Fisicos, Representantes da Associagdo dos Aposentados,
Representantes do CEDIRH, Representantes da UNICRUZ e Representantes do
Centro Social Marista Nossa Senhora de Fatima.

De acordo o Decreto n®. 0261/03 de 25 de julho de 2003, art. 1°. nomeia 0s
membros representantes no Conselho Municipal de Desenvolvimento - COMUDE,
nos termos do Artigo 8% e § 1° do artigo 9° da Lei Municipal n®. 1126/03 de 17 de
junho de 2003. Membros natos do conselho de representantes: Prefeito Municipal,
Presidente da Camara de Vereadores, Titular do Poder Judiciario, Presidentes dos
Conselhos Municipais Setoriais - Conselho Municipal do Meio Ambiente, Conselho
Municipal de Saude, Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente, Conselho
Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal do ldoso, Conselho Municipal
de Educacdo, Conselho Municipal de Habitacdo, Conselho Municipal de
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Desenvolvimento Urbano, Parlamentar Estadual, com domicilio eleitoral no
Municipio de Cruz Alta.

Sobre 0os Membros representantes do Conselho Municipal de
desenvolvimento — COMUDE o Decreto n®. 0262/03 de 25 de julho de 2003 nos
termos do Artigo 92, § 12 da Lei Municipal n®. 1126/03 de 17 de junho de 2003
nomeia Representantes das classes produtoras ou empreendedoras - Sindicato
Rural, Sindicato dos Lojistas, ACICA, CDL.

Ressalta-se o Decreto n®. 0263/03. de 25 de julho de 2003, art. 1°.- que
nomeia 0s membros representantes no Conselho Municipal de Desenvolvimento -
COMUDE, nos termos do Artigo 92, § 12 da Lei Municipal n®. 1126/03 de 17 de junho
de 2003. Membros esses das classes trabalhadoras (Associacdes/Sindicatos):
Associacao de Cabos e Soldados da Brigada Militar, Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, Sindicato dos Comerciarios, Sindicato dos Trabalhadores em Saude,
Sindicato dos Bancarios, CEPERS Cruz Alta, Sindicato dos Municiparios,
SINERGISUL.

O Decreto n®. 0264/03 de 25 de julho de 2003, Art. 1°. - nomeia 0s membros
representantes no Conselho Municipal de Desenvolvimento - COMUDE, nos termos
do Artigo 9% § 1° da Lei Municipal n® 1126/03 de 17 de junho de 2003.
Representantes das entidades da sociedade civil — UNICRUZ, OAB Cruz Alta, Lions
Clube de Cruz Alta, COTRACRUZ, Associacao dos Microempresarios de Cruz Alta,
UAMECA, UAMCA, Rotary Clube Cruz Alta. J4 o Decreto n®. 0265/03 de 25 de julho
de 2003 nos termos do Artigo 92 da Lei Municipal n®. 1126/03 de 17 de junho de
2003, nomeia oito (8) membros representantes no Conselho Municipal de
Desenvolvimento - COMUDE, representantes esses de cidadaos do municipio.

A Lei Municipal n®. 1290/04 de 17 de setembro de 2004, altera e da nova
redacdo ao artigo 5° da Lei Municipal n® 0915/01 de 30 de novembro de 200l,
alterada pela Lei Municipal n® 1175/03 de 20 de novembro de 2003, que criou 0
Conselho Municipal de Defesa ao Meio Ambiente do Municipio — CONDEMA.

Os Conselheiros sdo membros representantes dos mais variados segmentos
da comunidade do municipio de Cruz Alta, com as atribuicbes previstas neste
regimento, para em conjunto no érgao colegiado local exercerem o controle social,
nos assuntos atinentes as questdes ambientais.

Ressalta-se que os integrantes do Conselho Municipal de Defesa ao Meio
Ambiente e seus suplentes serdo indicados pelas entidades que representam e
homologados por ato do Prefeito Municipal. A cada titular do Conselho de Defesa ao
Meio Ambiente correspondera 1 (um) suplente.

O Conselho Municipal de Saude — CMS, no Decreto n®. 0143/05 de 11 de
margo de 2005 nomeia os membros representantes deste Conselho, nos termos da
Lei Municipal n®. 0959/02, de 22 de janeiro de 2002: Representantes da Secretaria
Municipal de Saude; Representantes da Secretaria Municipal do Planejamento;
Representantes da Secretaria Municipal da Fazenda. A cada titular do Conselho de
Defesa ao Meio Ambiente correspondera 1 (um) suplente.
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O regimento interno do Conselho Municipal de Saude de Cruz Alta, tem por
finalidade regular as atribuicdes, competéncia, composicao e direcao do CMS nos
termos da Lei do Municipio de Cruz Alta.

O CMS, criado pela Lei 0860/01 de 25 de junho de 2001, como 6rgao
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servigos,
profissionais de Saude e Usuarios que terd como atribuicbes a formacdo e a
fiscalizacao das acoes e servicos de Saude no &mbito Municipal.

De acordo DECRETO N¢. 0150/05 de 17 de margo de 2005 sdo nomeados 0s
Membros Titulares do Conselho Municipal do ldoso - COMID, de que trata a Lei
Municipal n® 0685/99, de 23.12.99, ficando assim constituido: Secretaria da
cidadania, habitacdo e promocao social com 2 (dois) titulares e um suplente cada
um titular.

Os membros representantes no Conselho Municipal de Assisténcia Social-
COMAS, nos termos da Lei Municipal n°. Decreto n®. 0185/05 de 05 de abril de
2005, nos termos da Lei Municipal n° 0869/01, de 10.08.2001 nomeia
Representantes da Secretaria do Planejamento, Representantes da Secretaria de
Educacao, Cultura e Desporto, Representantes da Secretaria de Obras, Transporte,
Transito e Saneamento, Representantes da Secretaria da Saude. Cada com um
titular e um suplente.
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ANEXO 4

RELATORIO CONSELHOS MUNICIPAIS E COMISSOES ESPECIAIS

- Lei Municipal n® 0001/68, alterada pela Lei 0692/00 — dispde sobre o Conselho Municipal
de Turismo.

- Lei Municipal n® 0800/90 — cria Conselhos Escolares nas Escolas Publicas.

- Lei Municipal n® 0685/99 — cria 0 Conselho Municipal do Idoso — COMID.

- Lei Municipal n? 0050/78 — cria o Conselho Comunitario para Seguranga Publica.

- Lei Municipal n® 0482/98 — institui o Conselho Municipal de Seguranca nas Escolas.
(Referéncia: LM1024/02)

- Lei Municipal n® 0226/85 — cria o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente.

- Lei Municipal n® 0915/01, alterada pela Lei 1175/03 e 1290/04 - cria 0 Conselho Municipal
de Defesa ao Meio Ambiente — COMDEMA.

- Lei Municipal n® 1189/03 — Conselho Segurancga Alimentar Nutricional — CONSEA.

- Lei Municipal n® 0808/90, alterada pela Lei 1099/03 - cria 0 Conselho Municipal da Crianca
e do Adolescente — COMDICA.

- Lei Municipal n® 0149/94 — cria o Conselho Municipal de Planejamento Orgamentario.

- Lei Municipal n® 0807/90 — cria e Disciplina o Conselho Municipal na forma das disposicoes
contidas LOM.

| — Conselho Municipal de Cultura;

Il — Conselho Municipal de Contribuintes;

[l — Conselhos Comunitarios;

IV — Conselho Municipal de Educagéo;

V — Conselho Municipal de Desportos;

VI — Conselho Municipal do Plano Diretor;

VIl — Conselho Municipal dos Transportes Urbanos.

- LM N° 807/90, § 2° do artigo 12 e artigo 361 e seguintes do Cdodigo Tributario Municipal -
LM N¢. 0096/83 - Conselho de Contribuintes de Cruz Alta.

- Lei Municipal n® 0054/93, alterada pelas Leis 0740/00, 0855/01(revogada), 0859/01,
0863/01 e 0874/01 — cria o0 Conselho Municipal de Habitagdo — CMH.

- Lei Municipal n® 803/90 — cria o Conselho Municipal de Desenvolvimento Cultural.

- Decreto n® 0282/97 e LM 0013/62 — cria 0 Conselho de Desenvolvimento do Municipio de
Cruz Alta/RS (CONDECRUZ).

- Lei Municipal n® 1126/03 - Conselho Municipal de Desenvolvimento -COMUDE.

- Lei Municipal n? 0002/93, alterada pela Lei 0959/02 — cria o Conselho Municipal da Saude.
- Lei Municipal n? 209/94, alterada pela Lei 0869/01 - Conselho Municipal de Assisténcia
Social - COMAS.

- Lei Municipal n® 0888/01 — cria Conselho Municipal da Juventude, CMJ.

- Lei Municipal n® 0887/01 — cria Conselho Municipal de Prevengdo e Combate as Drogas
CMPCD.

- Lei Municipal n® 0494/98 — cria o Conselho Municipal de Entorpecentes — COMEN.

- Lei Municipal n® 801/90 — cria o Conselho Municipal de Desenvolvimento Agropecuario
(COMDAGRO). (Referéncia: LM0889/01)

- Lei Municipal n® 0753/00 — cria o0 Conselho Municipal de Doagbes, define sua competéncia
(COMUD).

- Lei Municipal n® 0838/01, alterada pela Lei 0853/01 — recria o Conselho Municipal de
Educacao. (Referéncia: LM1015/02)

- Lei Municipal n® 0191/94, alterada pela Lei 0774/00 — cria o Conselho de Alimentacéo
Escolar — CAE.

- Lei Municipal n® 0414/97 — cria Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Manutengé@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério -FUNDEF.
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- Lei Municipal n® 1062/03 - Conselho Municipal de Defesa do Consumidor de Cruz Alta —
CMDC.

- Lei Municipal n® 0971/02 — cria Comissao Municipal de Defesa Civil — COMDEC.

- Lei Complementar n® 0020/02 — CONDURCRUZ (Conselho de Desenvolvimento Urbano
de Cruz Alta)

- Decreto Municipal n® 0125/98 - cria a Junta Administrativa de Recurso de Infracao - JARI.

- Lei Municipal n® 0884/01, de 19.09.2001, regulamentada pelo Decreto n® 0284/01 — cria a
Comisséo Tariféria.

- Decreto n® 0462/02, alterado pelo Decreto n® 0505/02 — constitui Comissdo Especial
Administrativa do Parque Integrado de Exposi¢des de Cruz Alta.
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ANEXO 5

CONSELHOS DE CRUZ ALTA - RS

CONSELHO LEGISLACAO ULTIMO DECRETO

ADMINISTRACAO DO CENTRO DA
MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DE|Art. 14 LM 938/91 0020/08
CRUZ ALTA/RS

LM ne. 191/94
CAE — Alimentagao Escolar alterada pela LM|0462/08

0774/00
CMSP — Seguranca Publica 1727/08 0337/08
FUNDEB 1674/07; 1812/09 0585/08; 0158/09
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL | 1657/07 0008/08
COMID - Idoso 0685/99; 1404/05 0298/08
COMAS - ASSISTENCIA SOCIAL 0869/01 0229/07
PESSOAS COM DEFICIENCIA 1540/06; 1575/06 0135/07
COMDEMA 0915/01; 1175/03; | 0243/07

1290/04
CONDURCRUZ LC n° 0020/02 0247/07
EDUCACAO 0838/01 0055/07
SAUDE 0959/02 0201/06
COMDICA - Crianca e Adolescente 808/90; 1099/03 0415/05
FUNDEF 414/97 0417/05
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ANEXO 6

INSCRICOES PARA O CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGCAO DE
INTERESSE SOCIAL

O Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social (CMHIS) recebe inscricdes
até a proéxima terca-feira, dia 23 de outubro, para representantes de entidades
comunitarias de moradores e de organizacbes populares e representantes de
entidades profissionais nao-governamentais que queiram compor a Gestao
2007/20009.

O Conselho é um 6rgao propositivo, deliberativo e fiscalizador da politica
habitacional do municipio. Ele foi criado anteriormente ao Estatuto das Cidades e
agora esta se adequando ao mesmo, tendo a sua composicao formada em um terco
por 6rgaos estatais, um terco de entidades comunitarias de moradores e de
organizacbes populares de carater comunitario que tenham por objetivo o
desenvolvimento da politica de habitacao de interesse social, além de um terco de
entidades profissionais ndo governamentais.

http://www.cruzalta.rs.gov.br/portal1/municipio/noticia.asp?ildMun=100143114&ildNo
ticia=71928
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ANEXO 7

de interesse social
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ANEXO 8

JORNAL-CONVITE PARA AUDIENCIA PUBLICA
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ANEXO 9

JORNAL-CONVITE PARA AUDIENCIA PUBLICA
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ANEXO 10

JORNAL-CONVITE PARA AUDIENCIA PUBLICA
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ANEXO 12

CONVOCACAO- REUNIAO - Estabelecimento de Pauta de Reunizo

CONVOCAGAO

O Presidente do Conselho Municipal de Habitagao
de Interesse Social convoca os Conselheiros, para Reunido Extraordinaria a ser
realizada no dia 20/04/2010, as 10:00 horas, na Secretaria Municipal de Habitagdo
de Interesse Social SEHAB, com a seguinte pauta:

PAUTA:

1°) Contratacdo de empresa para servico de
topografia para o bairro Primavera Il ;

2°) Contratagdo de empresa para prestacdo de
servicos de Levantamento Georeferenciado de
Loteamentos Urbanos para os Bairros dos
Funcionarios e Santa Helena;

3°) Compra de Materiais Permanentes;

4°) Aluguel de uma maquina multifuncional;

5°) Assuntos Gerais;

Lembramos que o conselheiro titular que nao puder
se fazer presente devera garantir a presenca de seu suplente conforme regimento
interno CMHIS Art. 10 Paragrafo Unico, bem como se houver alteracdo das
representagcoes encaminhar os nomes dos novos representantes.

Cruz Alta, 15 de Abril 2010.

-7

Valdehir Aéan-g{%s%.s la{t

Presidente do Conselho Municipal de Habitagao
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ANEXO 13

Reunioes realizadas — Registro fotografico - Latus
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ANEXO 14

FOTO — LOTEMANENTO BAIRRO SANTA HELENA
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ANEXO 15

FOTO — LOTEMANENTO BAIRRO SANTA HELENA




ANEXO 16

LOTEMANENTO BAIRRO SANTA HELENA

PREFEITURA MUNICIPAL PE CRUZ ALTA

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL -SEHAP

Bairro Sta. Helena
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ANEXO 17

e

LOTEMANENTO BAIRRO DOS FUNCIONARIOS
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ANEXO 18

EDITAL DE LOTEAMENTO RESIDENCIAL VILA NOVAII
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ANEXO 19

ATA DE REUNIAO - 2010
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ANEXO 20

FOLDER - CARTILHA BEM VINDO A NOVA MORADIA

Prefeitura Municipal de Cruz Alta

Secretaria Municipal de Habitagéo de Interesse

Social - SEHAB

Montagem: Alice Joaquim Terhorst - Assistente Social/NPH
Maria Cristina Soares - Estag. Servigo Social
Luis Fernando Pimentel - Estag. Arquitetura e Urb.

| /\

(L

~SEHAB

4AEWAQAO

|
|

- PLanEJAMENTO FAMILIAR

3
:
i
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ANEXO 21

FOLDER — MINHA CASA MINHA VIDA

TR ATl MINHA CASA

GOVERNO FEDERAL

MINHA VIDA

CAIXA. O banco que acredita nas pessoas. -

SAC CAIXA OUVIDORIA
Informacdes, reclomagdes, sugestes e elogios 0800 725 7474
0800 726 0101

Pessoas com deficiéncia qudifiva INTERNET

0800 726 2492 Www.caixa.gov.br
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ANEXO 22

FOLDER — CASA NOVA, VIDA NOVA

Prefeitura Municipal de Cruz Alta JABTACAD
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIVENTO SOCIAL [

, CASA NOVA, VIDA NOVA

‘0 Brasil & um dos paises que mais rapidamente s urbanizou em todo o mundo. Em 50 anos nos transformamos de um
pais rural em um pais eminente urbano, onde 82% da populagéo moram em cidades. Este processo de transformagédo
do habitat e da sociedade brasileira produziu uma urbanizagéo predatoria, desigual e, sobretudo, iniqua. O Estatuto da
Cidade representa o encontro do pais com sua face urbana, com um futuro que esperamos, ira transformar a heranga do
passado.
Poucas leia na histria nacional foram construidas com tanto esforco coletivo e legitimidade social. Este é a grande
vitoriado Estado, que, no entanto somente se efetivara na medida em que as forcas sociais que o construiram. o tomem
realidade e fagam valer as importantes conquistas nele contidas

IS princi| . ‘

Irbaniza

panos e o

INICIPIOS N
Estatuto da Cidade, para compreender...
AUnido promove esforgos para, em conjunto, com
municipios, estados e demais agentes publicos e privados a implementagéo do Estatuto das Cidades, inaugurando um
novomarco na administragdo piblica brasileira, de uma melhor qualidade de vida para as atuais e futuras geragdes.
CruzAlta vem através da Politica Habitacional estabelecida pela Administragdo Publica Municipal agregar a esta fileira
dos municipios que buscam a efetivagdo do Estatuto em parceria com os demais entes federativos. com a sociedade
civile comunitaria organizada.
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ANEXO 23

FOLDER - HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

Prefeitura Municipal de Cruz Alta
Secretaria Municipal de Habitagdo de Interesse
Social - SEHAB

Monta ~A“c"At:'l:m‘.:’?l:id dalNPH HABITA—QAO E ‘
LuisFemando Pment! - Etag. Arqitour o U ] REGULARIZAGAO FUNDIARIA

/\.SEHAB
T |ABITACAD

e ——
AECRETARIA MUNICIPAL BE MARITACAO OF INTERESSE S0CIAL
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ANEXO 24

FOLDER — RECICLAGEMDE LIXO: Todos juntos por um mundo melhor

Prefeitura Municipal de Cruz Alta J
Secretaria Municipal de Habitagao de Interesse
Social - SEHAB

‘ ‘ T A
Montagem: Alice Joaquim Terhorst - Assistente SociallNPH REC|CLAGEM DE LlXO
"CFoars Pl s o> | Todos juntos por um Mundo melhor!

% /'\SEHAB
r |ABTACAD
.22

SECRETARIA MUNICIPAL BE MAMITAGAO OF INTERESSE SOCIAL

ipu’s Digital - 3322-4348




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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