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RESUMO

Este trabalho visa discutir o que era essa ingéitupolitica, a Camara Municipal da
cidade do Rio de Janeiro no periodo imperial, cofiag® no Segundo Reinado. Assim, a
analise dessa questao podera contribuir para uimmomehtendimento do que foi a politica
carioca durante o Império, e demonstrar como aorras praticas politicas na cidade,
levando em conta a participacao tanto dos agentesatyavam diretamente na Camara, 0s
vereadores, quanto ao conjunto dos habitantesdddesi Interessa saber também como eram
as relacbes dos vereadores eleitos com os halkitdateidade do Rio de Janeiro e as formas
de comunicacdo que existiam entre eles, e as edagiabelecidas com o poder central.

Palavras chave:dinamica politica — Rio de Janeiro — Camara Muaicipcorte — Império do
Brasil.



ABSTRACT

This dissertation intends to discuss about what thés political institution, the City

Hall from the Rio de Janeiro city in the imperighés, with emphasis in the Second Reign.
Like this, the analysis of that subject could beamant for a better understanding about what
was the politics carioca in the Empire, and to show happened the political practices in the
city, taking into account the participation of tagents who working into the City Hall, the
aldermen, like the people of the city. Intereskbow how were the aldermen relation with
the citizens of the Rio de Janeiro city and the momication ways token by them, and the
relationships established with the central power.

Key words: Political dynamics — Rio de Janeiro — City Hatteurtship — Brazil Empire.
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Introducao

Rio de Janeiro: uma cidade especial

A cidade do Rio de Janeiro, desde fins do perioolon@l, experimentou uma
condicdo impar no que se refere a atividade palitAqui se instalaram as principais
instituicbes politico-administrativas, tanto do knp como da Republica. Além disso,
experimentou um grande vigor urbano num periodogei® a maior parte do pais era
estritamente rural. Essas e outras caracteris@asecessarias para entender a dinamica da
cidade.

Os titulos de capital do império e Municipio Neutmo século XIX, delegaram ao Rio
de Janeiro caracteristicas exclusivas e espeagiaisiade apresentava um perfil cosmopolita e
de vanguarda. As principais decisfes politicasom@uicas relativas ao pais eram tomadas
por agentes e instituicdes la enraizados. Nao posleteixar de considerar as importantes
transformacdes ocorridas na cidade com a vindaadalia Real e sua Corte, em 1808, e a
elevacdo da cidade em centro do Império Ultramapondugués, suplantando a antiga
metrépole, Lisboa.

Durante o império, o Rio de Janeiro exerceu o pdpeatentro politico do pais. Suas
instituices municipais e judiciais deveriam sezraplares. Para se ter uma idéia, a seguranca
publica do municipio ficava a cargo do ministrguktica, a quem estava subordinado o chefe
de policia® O poder central exercia controle sobre o municépa@ministrava suas contas e
necessidades. Desde a Constituicdo de 1824, pel@2anja era estabelecido o dominio do
poder central sobre a cidade. O Ato Adicional dg4]1&ue separou a cidade da Provincia do
Rio de Janeiro, criando o Municipio Neutro, submodia diretamente ao Ministério do
Império. Cabe entdo indagar até que ponto o podstrai controlava a administracéo
municipal, qual era o papel dos politicos locaissaeadministracdo e se existia certa

autonomia por parte destes ultimos.

! Sobre as transformacdes politicas e econémicaside® na cidade em decorréncia da chegada da i&amil
Real ver: COSTA, Emilia Viotti da. “Introducdo astido da Emancipagdo politica do Brasil”. In. MOTA,
Carlos Guilherme (Org.Brasil em PerspectivaRio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1975, pp. 75-84.

2 FREIRE, Américo e SARMENTO, C. B politica carioca em quatro tempdRio de Janeiro: Ed. FGV, 2004,
p. 25.
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Da Céamara Municipal é interessante analisar o quafd era reconhecida, pela
populacdo, como o lugar préprio de reivindicacdcapa solucdo de seus problemas. A
principio, podemos exemplificar com trabalhos camte Sidney Chalhoul&idade Febri)
onde ja ha indicacbes a respeito, ao tratar da&@uee como os proprietarios de corticos da
cidade buscavam junto a Camara seus direitos, ipgradir que suas propriedades fossem
demolidas’

Ja emO Império do Divinpde Martha Abreu, observamos outros casos emhtsat
Temos exemplos de que as camadas mais baixas iddagi® também possuiam acesso aos
meios de reivindicagdo politica, como € 0 caso eldido feito pelos “pretos forros” Pedro
Salvador e sua mulher a Camara dos vereadores88m dnde reclamavam do inspetor de
quarteirdo que os impedia de realizarem uma festsue residéncia.

Tais casos nos levam a crer que havia, realmengggsnde comunicacdo entre
populacado, e suas diversas camadas, com o podgcgatunicipal, de maneira que se torna
interessante observar o quanto as reivindicacOpslg@s eram ou n&o atendidas, mas sem
desconsiderar a importancia do fato em si: as pedsascavam na Camara Municipal obter
vantagens ou reclamar por direitos. A forma com€&&mara agia na fiscalizacdo, na
elaboracdo e na implantacdo de posturas munidigaibém € outro meio de se entender o
controle sobre o cotidiano da cidade e seus habgan

No plano das disputas nacionais no Segundo Reingqu®, muito provavelmente
influenciavam e eram influenciadas pelas dispuieai$, podemos destacar a dicotomia entre
conservadores e liberais. Como llmar R. de Matteswahstra em seu trabalho sobre a
consolidagdo politica conservadora ocorrida em fida Regéncia e durante,
aproximadamente, as duas primeiras décadas dodegeimado, a proposta de agregar as
elites sob a égide da preservacao da escravidageogriedade agro-exportadora contribuiu
para um momento de relativa estabilidade politmanmpério. O grupo saquarema, formado
basicamente pela elite agro-exportadora, extrem@migada a terra e a escraviddao na
provincia do Rio de Janeiro, fornecia as basesisterstacio para o império nesse momanto.

Em oposicdo aos conservadores, existiam os libggaianto a sua composicdo nao
diferiam muito dos seus adversarios politicos, petes também eram membros da elite, mas

€ certo que havia a presencga de intelectuais, dnédbs publicos, profissionais liberais e

¥ CHALHOUB, Sidney.Cidade Febril: corticos e epidemias na Corte impkriSdo Paulo: Companhia das
Letras, 1996, p. 45.

* ABREU, Martha.O Império do Divino: festas religiosas e culturappdar no Rio de Janeiro, 1830-190Rio
de Janeiro: Nova Fronteira; Sdo Paulo: Fapesp,, 12290.

® MATTOS, limar Rohloff deO Tempo Saquarema. A formagéo do Estado ImpeRial de Janeiro: ACCESS,
1994. (22 ed.), especialmente parte II.
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pessoas ligadas ao comércio em ambos os partidagueOdistinguiam os liberais dos
saquaremas eram algumas proposicdes politicasjgaimente no que concerne as questdes
relativas a centralizacdo e a descentralizacdon,Eoa liberais, pelo menos no discurso, a
favor de maiores liberdades politicas e econdmieaam ferrenhos criticos do Poder
Moderador e do senado vitalicio, e agiram comafelémento de pressdo no nivel nacional,
buscando maior autonomia para a politica proviricial

Para melhor compreender as disputas de entéo,e8s&io conhecer o principio do
Poder Moderador, atribuido ao imperador pela Congdio outorgada por D. Pedro I. Nessa
Constituicdo ficou estabelecida a diviséo entrBaderes Legislativo, Executivo, Judiciario e
Moderador. Este ultimo permitia ao monarca inté@rfem todos os demais. No caso do
Legislativo, ficava facultado ao imperador fechd&?aslamento quando bem entendesse. Com
isso, 0 parlamento ao ndo funcionar de acordo cenmteresses do Executivo poderia ser
dissolvido e novas eleigbes convocadas.

Na prética do jogo politico, particularmente no 8&fp Reinado, ficou determinado
que o partido que obtivesse maioria no parlameatterpa indicar o chefe do gabinete dos
ministros, uma espécie gwemierou primeiro ministro, que teria a incumbéncia iderar
politicamente o parlamento e 0os ministérios. Maango, em momentos de excec¢do, o chefe
de gabinete ndo era do partido majoritario, poolescdo imperador, gracas ao seu poder
exclusivo, crises poderiam ser deflagradas. Assiimperador que detinha, segundo o Poder
Moderador, a autoridade para nomear o chefe deef@bipoderia utilizar dessa prerrogativa
para controlar o parlamento.

O Segundo Reinado também foi um momento de transigiio do espago urbano nas
principais cidades do pais. O advento das ferraoasribuiu para dinamizar a economia do
pais, a substituicdo de embarcacdes a vela pelossravapor também significou substantiva
transformacdo dos meios de transporte. Houve uewrtwada expansao do espaco urbano e
um aumento populacional resultante, entre outrtsrds, da imigracdo de trabalhadores
europeus. Ocorreu a implantacdo de melhoramen®seamwicos publicos de infra-estrutura
urbana (iluminacdo a gas, rede de esgotamentcaganiabastecimento domiciliar de agua
encanada, bondes de tracdo animal, calcamento acetelgepipedo) e a abertura de novos
espacos de sociabilidade, como os passeios pUbtieatsos, cafés, confeitarias, livrarias,

associag0es literarias, artisticas e musicais.@®omo e 0s negocios também se expandiam,

® Podemos ver como os liberais pressionaram o goviemperial em: BASILE, Marcello Otavio N. de C. O
Império Brasileiro: Panorama politico. In: LINHAREBlaria Yedda (Org.)Histéria Geral do Brasil Rio de
Janeior: Campus, 2002.

" Sobre as crises ministeriais ver: Idem, especiaiengarte B.
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podemos citar a criagcdo de bancos, industrias, aohigs de seguros, sociedades anénimas,
instituicdes de crédito e outros tipos de estabakttos comerciail.

Quanto ao sistema representativo, vale ressalefioema eleitoral ocorrida durante o
gabinete do liberal Jo&o Lins Vieira CansancaoidienBu, que tomou posse em 5 de janeiro
de 1878. O principal objetivo era tornar o votoetbr diferente do sistema de votantes que
elegiam eleitores que teriam o direito de votar desutados e senadores. Nessa reforma os
analfabetos foram excluidos das eleicdes, pois e@msiderados pelos liberais como os
responsaveis pela ma qualidade politica que assotavmpério. Consideravam-se 0s
analfabetos incapazes de participar das eleicoes.

Devido a oposigéo recebida pelo projeto e por umsa @olitica, em 1880, o gabinete
Sinimbu foi substituido pelo de outro liberal, Amid Saraiva. A este coube aprovar a nova
lei eleitoral. Assim, em 9 de janeiro de 1881, anchda Lei Saraiva foi aprovada, decretando
a eleicdo direta em turno anico, de forma a acabar a figura do votante. Além disso,
estabelecia critérios rigidos para a comprovacaeida de duzentos mil-rés exigida para os
eleitores, sendo que ndo se aceitava declarac&mngdoegador como prova de renda, o que
excluiu do processo a quase totalidade dos trath@lbs; proibia o voto dos analfabetos;
declarava o voto facultativo; restabelecia divisBtoral das provincias em circulos de um s6
deputado, exigindo-se maioria absoluta na votagédendo haver nova eleicdo entre os dois
mais votados); e concedia o direito de elegibilidads naturalizados e aos nao-catdlicos. Em
1882, a idade minima para votar caiu de 25 paand$.

Mas, desde o inicio do Segundo Reinado até a détmd&30, poucas mudancas no
que diz respeito a organizacdo politica do Estadsilbiro ocorreram, mantendo-se o que
estava estabelecido na Carta de 1824 e na Lepiatativa do Ato Adicional, de 1840. Sendo
assim, o momento histérico que iremos analisar, @ue década de 1860, apresenta uma
relativa estabilidade.

Interessa, entdo, compreender como se dava aipagéo da Camara Municipal na
construcdo, preservacdo e transformacdo do meianoybcomo funcionava a méaquina
administrativa municipal e quais eram suas funediesmas de agir. Sua relacdo com o poder
central e que posicdes politicas defendiam aquelesocupavam um espaco dentro do poder
municipal, e as relagbes que se mantinham comaaeid seus habitantes. Enfim, através do
estudo do caso local, da politica local, tentareastabelecer relacdes com o que ocorria no

contexto maior da época.

8 BASILE, M. Op. Cit.p. 264.
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O gue nos permitira ir a fundo para conhecermosttara e o funcionamento da
Camara Municipal da cidade de Sédo Sebastido dal®idaneiro serdo, basicamente, as leis
que regulamentaram tal instituicdo, ou seja, ofgyamtconstitucionais que prevéem a
existéncia das camaras e a Lei de 1° de outubrbdd8, que definia a estruturacdo e o0s
campos de acao das camaras. Estas serdo anatigetasando entender de que maneira o
Estado imperial, que estava em construcdo, atrdmmsgpoderes locais competéncias e de que
forma estes mesmos poderes eram controlados,natoelal analise ao momento histérico de
elaboracdo das leis. Assim, a reforma eleitorall8®1 ajuda a entender o que estava em
disputa, principalmente ap6s a década de 1870gwema estrutura politica e eleitoral que
regia o Estado brasileiro gerava atrito entre @anteg politicos da época. Além dessas leis,
sera material fundamental para nosso estudotetins da llustrissima Camara Municipal da
Corte

Nestes Boletins € possivel apreender o funcionamento, as relapdéiticas, a
organizacdo interna, as estruturas burocraticapda & gama de atividades ligadas a
municipalidade carioca. No Arquivo Geral da CidadeRio de Janeiro (AGCRJ), onde tais
Boletins se encontram, temos acesso a esse material desiw ale 1863 até 1889.
Infelizmente, ndo ha boletins disponiveis parariogde anterior ao ano de 1863, o que limita
nosso recorte temporal. Porém, os volumes queeexistos permitem o0 acesso a um
momento privilegiado de analise, meados do Seglsioado, com todas as consequéncias
provocadas pela Guerra do Paraguai, pelo fim dcdrde escravos, pela migracédo européia
etc. Apenas para constar, o primeiro boletim digggn do ano de 1863, inicia-se com
reveréncias ao imperador pelo desfecho da quediésti€, onde este diplomata britanico
agiu com prepoténcia para com o0 governo brasilgiovocando até mesmo manifestacdes
populares exigindo do governo uma postura firme.

Serao privilegiadas nesta analise questdes ligadasnas recorrentes n@®leting
como a disputa em torno de atribui¢cdes, principatm@o que diz respeito ao Matadouro
Publico e ao abastecimento de carne. DiscursosetEadores contendo posicionamentos
politicos e a defesa de ideais também contribuei @ampreender a dinamica politica que
permeava o campo politico da cidade. Para entenfiercionamento da Camara no seu dia-
a-dia, que consiste na primeira parte deste trababra feita uma andlise sobre a legislatura,
mas sem abrir mao d@wletins

Sobre os Bletins vale ressaltar que eram publicacbes anuais e eligitidos
internamente em meses. Cada més possuia sessdedriasgd que eram previstas em

regimento, e também havia sessfes extraordinguaseram convocadas pelo presidente da
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Camara para tratar de questbes consideradas wgehtguantidade de sessdes, tanto
ordinarias quanto as extraordinarias, era detedmninaa pratica, pelos proprios vereadores
que decidiam segundo seus interesses. Todas d&esesam devidamente identificadas e
numeradas ndBoletins

As sessdes comegcavam com a chamada dos vereacksestps e dos ausentes, feita
pelo secretario da Camara. Havendo maioria presemteesidente declarava a sesséo aberta,
se a maioria dos vereadores faltasse, a sess@uspansa por falta de quorum. Ao abrir a
sessdao, o presidente declarava a ordem do digaglezia ser leitura de oficios, de portarias,
pareceres de comissdes, propostas, discussdoesdaibraninado tema etc. Isso permite ter
uma idéia do que era tratado nas sessdes. Ofiedigidos pelos vereadores, oficios do
governo central ou oficios de funcionarios da Cam@or exemplo, também ajudam a
compreender melhor o mundo da Camara Municipal.

EstesBoletinsainda contam com o Extrato do Expediente da Se@eipresente ao
fim de cada més, onde estao registradas as detmstadas nas sessdes do més em questao e
as acdes da Secretaria da Camara, em sua maicami@hamentos ou determinacdes a
serem cumpridas, que eram como um resumo das sedséeparte final dos Extratos
encontram-se Editais, informando, por exemplo,as@ de juizes de paz e de novas posturas
municipais aprovadas pelos vereadores; e Declasagde eram avisos sobre recebimento de
propostas de particulares para a execugao de obras.

Dependendo, ainda, da Ordem do Dia, que era dit@ldgpresidente da Camara, havia
a leitura de requerimentos, de peticdes, de pastade oficios, informacdes e propostas. Os
requerimentos eram expedientes abertos a qualgquegue tivesse interesse em manifestar
uma reclamacdo, pedir alguma concessdo ou licengaéepara oferecer servicos a
municipalidade, assim como as peticdes que eratadad mais para pedidos de licencas
feitos a Camara. As portarias eram emitidas pelivgstérios e se referiam a pedidos de
esclarecimentos, informacgdes sobre alguma medida agmgia o espaco municipal ou
emissdo de alguma ordem ou instrucdo a ser se@éilda Camara. Ja os oficios eram
instrumentos de comunicacao entre os servidorgSadaara e entre ela e os demais 0rgaos
governamentais (ministérios, policia e secretari@s) vereadores ainda se manifestavam
através de informacdes, normalmente emitidas pasponder alguma demanda de um
ministério, e através de propostas, onde cada need@diCamara poderia propor desde uma
reforma no espaco urbano até a elaboracédo de umaadeafelicitacbes. As propostas eram
postas a votacdo assim que eram apresentadagpeosadas tornavam-se oficios ou cartas,

mas se algum vereador desejasse, a votacao pededdiada para maiores discussoes.
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Trataremos, no presente trabalho, das trés veredag@écada de 1860. A primeira, de
1861 a 1865, sera analisada parcialmente, poisrdssf disponiveis, no caso Beleting sé
estdo disponiveis a partir do ano de 1863, o qui¢alia busca de maiores informagdes sobre
0S anos anteriores. A segunda vereanca estendeX®68 até 1869, enquanto a terceira vai
de 1869 a 1872. Apesar de serem trabalhados algussna década de 1870, o foco serd a
década anterior. Nao por acaso o recorte tempscaltédo (1861 a 1872) € um momento da
propria Camara Municipal, ao invés de algum ou#to fle relevancia nacional. Ao atribuir
maior notoriedade as especificidades da political Jovisamos enfatizar o papel desta esfera
como plano principal na andlise. Para termos matonidade com estas vereancgas, vejamos

os vereadores que as formaram:

Quadro 1
Legislatura 1861-1865
Titulo Vereador
Comendador José Joao da Cunha Telles
Dr. Roberto Jorge Hadock Lobo
Dr. José Mariano da Costa Velho
Dr. José Marianno da Silva
Dr. Adolpho Bezerra de Menezes
Dr. Francisco de Menezes Dias da Cruz
Dr. José Joaquim Monteiro dos Santos
Comendador Jeronymo José de Mesquita
Comendador José Lopes Pereira Bahia
Quadro 2
Legislatura 1865-1869
Titulo Vereador
Dr. Jodo Baptista dos Santos
Dr. Adolpho Bezerra de Menezes
Dr. Francisco de Menezes Dias da Cruz

Tenente-Coronel

Manoel de Frias Vasconcellos

Tenente-Coronel

Jodo Tavares Guerra

Dr. José Pereira Rego
Dr. Claudino José Viegas
Dr. Antonio José Goncalves Fontes

Major

Jodo Antbnio Leite Junior
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Quadro 3
Legislatura 1869-1872
Titulo Vereador
Dr. Antonio Ferreira Vianna
Dr. Antonio José Goncalves Fontes
Dr. André Cordeiro de Araujo Lima
Dr. Domingos de Azeredo Coutinho Duque-Estrada
Dr. Eduardo Augusto Pereira de Abreu
Dr. Manoel Joaquim Fernandes Eiras
Dr. Joaquim Antonio de Araujo e Silva
Dr. Joao Baptista dos Santos
Comendador Manoel Dias da Cruz

Rapidamente, é possivel notar que poucos eramreadaes que participaram de
mais de uma vereanca. Destes, podem ser citadofplfdBezerra de Menezes e Francisco
de Menezes Dias da Cruz, presentes na vereang@bdeall865 e na seguinte; Jodo Baptista
dos Santos e Antonio José Goncalves Fontes, poreajastiveram presentes nas vereancas
de 1865 a 1869 e entre 1869 e 1872, 0 que demams#alta rotatividade dentro da Camara.
A presenca de bacharéis, tanto advogados quanicoagthmbém € marcante.

Para aprofundar a analise sobre a Camara e seue®geertos conceitos caros a este
estudo se fardo presentes, como os de campo pobttratégia e capital politiécSegundo
Bourdieu, o camp@olitico € o espaco de atuacdo dos agentes pslitqpee no caso em
questdo eram os vereadores. Mas esse campo n&iéoes esta em constante contato com
diversas instancias, como o poder central ao gsi@vem ligados. Assim, € necessario
esclarecer que apesar de enfatizar o capgdibico mais restrito ao local, de atuacdo dos
vereadores, ndo serdo deixadas de lado a inteeag@alisputas com as instancias do poder
central. E exatamente por essas interacfes e a@éspujue o conceito de estratégia se faz til,
pois auxilia a entender as maneiras pelas quaag@stes politicos demarcavam sua atuacao
no campo politico, muitas vezes tendo como objetivonstrucdo de um capital politico que
Ihes garantisse influéncia entre seus pares e tpeemjueles que estavam fora do campo
politico direto de atuag&o dos vereadores.

Sera evitado, ainda, 0 uso de conceitos genertdzapois interessa compreender as
especificidades do objeto deste estudo. A persfaeatiotada é a da Micro-Historia, onde ao

se abordar um caso especifico, o0 da Camara MuhidgaCorte, este sera integrado ao

° BOURDIEU, Pierre.O Poder Simbdlico. A representagéo politi€ementos para uma teoria do campo
politico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.
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contexto maior da época, das disputas politicasmm#rio, mas sem perder de vista a
dinamica prépria da politica local e sua relacém ogpoder centrdf’

Por se tratar de uma instituicdo integrante da maaqeolitica e burocratica do Estado
imperial brasileiro e suas relacbes com as densdesas de poder, a abordagem politica
sobressai na analise. Mas deixando clara a es@uhaima historia politica que busca
problematizar seu objeto, abrindo espaco para ergés de elementos que vao além dos
grandes atores politicos, integrando na analisgiia da populacéo carioca e as relacdes que
tal populagéo mantinha com a Camdra.

Agora, no que diz respeito aos habitantes da cjdada popula¢do do Rio de Janeiro,
— outro ponto de extrema relevancia para a analisemaneira de caracterizacdo segue a
forma como os habitantes se reconheciam e se apeam, ou a forma como eram
reconhecidos pela Camara. Assim, hora podemosdalanoradores de uma determinada rua
ou regido, de comerciantes (de maneira geral oalitacla em um ponto especifico da
cidade), de funcionarios publicos, empresariogetarios entre outras possiveis.

Permeando as discussdes levantadas neste trabstiiié presente um didlogo com as
principais correntes historiograficas que abordapenodo em questdo, podendo-se citar a
vertente que entende a construgdo de uma elitetdtica com uma formacdo em comum,
tendo em José Murilo de Carvalho seu baludrea que entende a construcéo do Estado
imperial sob a hegemonia de uma classe conserva@se de lImar de Mattd3,além de
outras obras que se fardo presentes ao longo tin sgumas proximas as correntes citadas,
outras nem tanto, mas sempre imersas na questa@iamsua formacdo e disputas. Sera
privilegiada a analise das fontes, pois por meilmsdsera possivel entender a dinamica
politica que se fazia presente no poder municigalidade do Rio de Janeiro.

A presente dissertacdo esta dividida em trés dapittlo primeiro, ha uma analise
sobre a legislacdo que tratava do poder municipalpapel que a este poder era delegado,
visando compreender o espaco de atuacdo da Céaraacidade e o quanto ela estava
comprometida pelas limitacdes impostas pelo podatral e pela lei. Também consta um

relato de como era a organizacao da Camara, dafatmacar um perfil desta instituicao.

19 para uma discusséo mais a fundo sobre a Micrditister: REVEL, Jacques (OrgJogos de Escalas: a
experiéncia da microanalis®io de Janeiro: Editora FGV, 1996.

1 Sobre as bases teéricas da Nova Histéria PoliitcaGOMES, Angela de Castro. Politica: histériéncia,
cultura etc. InEstudos HistdricasRio de Janeiro, vol. 9, n. 17, 1996. Ver tambBEMOND, René. Porque a
historia politica. InRevista Estudos HistéricoRio de Janeiro, vol. 7, n. 14, 1994,

12 CARVALHO, José Murilo deA Construcdo da Ordem: a elite politica imperialeafro de Sombras: a
politica imperial 22 ed. rev. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, Rellueyara, 1996.

¥ MATTOS, 1. Op. Cit.
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No segundo capitulo, serdo analisadas situacOesoedinarias, ou seja, questdes que
nao faziam parte do dia-a-dia da Camara, mas quemeeram e se tornaram motivos para
intensos debates. Sera abordado um caso limitieveeleo Matadouro Publico, em que quase
todos os vereadores foram afastados por discorddeeimma decisdo do ministro do império,
além de uma disputa pela criagdo de novos carg@simaistracdo municipal, tendo como
pano de fundo o debate sobre capitalidade.

No terceiro capitulo, o eixo da discussao seraigmiths em torno de um dos temas
mais polémicos para a Camara: o monopoélio sobremsércio de carnes no Matadouro
Publico. Neste momento ficam claras as posi¢cOetiqas dos vereadores e seus ideais. Por
fim, serd feita uma analise sobre o orcamento npaljconde serd possivel entender as
prioridades da Camara e o0 quanto era destinadoirpastimentos e obras, por exemplo, na
cidade, buscando compreender até que ponto a C@joaaza de autonomia para se auto-

gerir.
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Camara Municipal da Corte

1.1 - A Camara nos quadros do império brasileiro

O periodo historico brasileiro conhecido como Ingéuscita inUmeras perguntas por
sua singularidade. Se comparado com 0s demaisspatsericanos, o Brasil foi o Unico a
adotar o modelo monarquico ap6s a independénciasegoiu preservar a integridade
territorial, evitando a fragmentac&o ocorrida natsgas colénias espanholas, e até mesmo as
relacbes de dominacdo apresentavam feicbes pramsiantexto do continente a época,
como a uni&o da elite brasileira ao redor de teroa® a escravidd

O que interessa especificamente a esta andlise asd@ondi¢bes politicas e
institucionais da centralizacdo administrativa a selacdo com o poder local, tendo como
locusprivilegiado de observacédo a llustrissima Camauaiblpal da Cidade de Sdo Sebastido
do Rio de Janeiro. Através da analise de seu foaniento, composicdo e relacdes com a
cidade e seus habitantes, pretende-se entendeuedengneira o poder central e as forgas
politicas e econdmicas locais interagiam, tendo acomsultado transformagfes urbanas
significativas para a cidade e a construcdo deampo politico local autbnomo.

Como demonstra Fernando Uricoechea, o Estadodirasijjue se construia no século
XIX tinha como base sua heranca colonial, onde rairdgtracdo centralizada do império
portugués apoiava-se na acao da iniciativa privAgasar de um aparato burocrético voltado
a administracdo do territdrio existir com certaocaomia diante das forcas locais, era
necessaria a coexisténcia com estruturas patritigiagaque permitiam a implementacao das
atividades litargicas do Estado, era um Estado dséatico moderno convivendo com um
aparato administrativo controlado patrimonialmeyekas classes locars

Uricoechea entende que a ndo ocupacdo da adngaistianperial por quadros

puramente burocraticos se dava pelo fato da incdgue material do Estado brasileiro em

*VVer um estudo comparado entre a formac&do da moiaabgasileira e as republicas da América espargrota
JUNIOR, José Ribeiro. O Brasil Monéarquico em faas dRepublicas Americanas. In: MOTTA, Carlos
Guilherme (org.)Brasil em perspectivaRio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1990.

> URICOECHEA, FernandoO Minotauro Imperial: a burocratizacdo do Estadotgmonial brasileiro no
século XIXRio de Janeiro: DIFEL, 1978.
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arcar com os custos de tal medida. Tal situacadupau até fins do século XIX, quando,
enfim, o Estado comecava a possuir meios de expsunaiburocracia.

José M. de Carvalho chama a atencéo para a iddetpiditica criada entre o grupo
que passou a controlar o Estado brasileiro apdslegpendéncia ao analisar a sua formacao
académica. Havia uma tendéncia em se privilegidvasharéis, principalmente da area do
Direito, na administracdo publica, sendo que bodepdos quadros que atuavam nessa
administracdo teve uma formacdo em comum, no casoiersidade de Coimbra. Essa
formacdo também teria contribuido para a visdorakrdadora que esse grupo defendia como
alternativa para a construcdo do Estado brasil@iro.

O modelo centralizador adotado desde o Primeirodie, passando, € certo, por um
momento de descentralizacdo durante a Regéncia,qu@adogo deu lugar a um novo
movimento centralizador, privilegiava os érgaosdigs ao poder central em detrimento das
localidades. Dessa situacao surgiria a imagem &r@eo Visconde do Uruguai sobre o
Império: um corpo com uma grande cabeca e membkro§ados, ou seja, um centro
administrativo complexo mas sem a capacidade denagilimites do territorio.

Nasce, dai, uma contraposicdo entre centralizac@leseentralizacdo. O Estado
imperial centralizava a administracdo burocraticancentrando na corte as principais
decisdes sobre todas as provincias. Ao mesmo tgmpoa meios de insercdo da elite
econdmica nos aparelhos estatais, usando, inclusimersos dessa elite para custear despesas
que, teoricamente, caberiam ao governo. Usandmagens criadas por limar de Mattos, o
Mundo da Casd e o Mundo do Governo viviam em uma situacéo dieati comunhas.

O momento aqui abordado, como recorte temporab#tiao, é o Segundo Reinado,
que se inicia com a coroacao do imperador D. Pédrem 1840, e tem fim com a
Proclamacao da Republica, em 1889. Um periodo dend8 de intensas transformacdes no
pais, tais como: o fim do trafico internacional ekeravos, a Lei de Terras, a Guerra do
Paraguai, a ascensdo do café na economia, leigiabisitas culminando na Lei Aurea, o
nascimento do movimento Republicano e toda a sdde disputas politicas entre

conservadores e liberais, apenas para citar fatosleivancia nacional.

1 CARVALHO, José Murilo deA Construcdo da Ordem: a elite politica imperialeafro de Sombras: a
politica imperial 22 ed. rev. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, Rellueara, 1996.

7 0 Mundo da Casa seria constituido pela “boa sadielt] proprietaria de terras e escravos, que &eriBém o
conjunto de cidadaos ativos, ou seja, aptos acjgaiem da vida publica (da politica).

8 MATTOS, limar Rohloff de© Tempo Saquarema. A formacéo do Estado ImpdRial de Janeiro: ACCESS,
1994,
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Durante o Segundo Reinado, um movimento de urbgiizéomou conta do pais,
gracas, em grande parte, aos capitais gerados cpetércio do café’ sendo que tais
transformacdes manifestaram-se principalmente dadei do Rio e em outras cidades
fluminenses como Campos e Niterdi, e em menor @s&talalgumas outras cidades como Séo
Paulo e Salvador, o que nos leva a pensar 0 qoeidad representava para a cidade do Rio
de Janeiro e as relagdes politicas nela existentes.

Dai segue 0 objetivo em se buscar a dinamica gmlifia esfera local, constatando que
apesar de serem as camaras municipais no Impérirpd@acdes meramente
administrativas™® sem funcdes legislativas, elas também preservalistingdes proprias das
disputas politicad' N&o se pode deixar de considerar que o fato deevem eleicdes para o
preenchimento das vagas de vereadores estava ligad@mente a necessidade dos poderes
locais em terem representacéo na esfera publica.

Cabia as camaras a elaboracdo de posturas musigipea organizacdo do espaco
urbano, além de providenciar as devidas melhotiassg faziam necessérias, sendo que tais
posturas so tinham validade apos aprovacao do fdilisdo Império, no caso da cidade do
Rio de Janeiro, que era a corte. A acdo da Cansksaaesujeita ao controle do governo
central, mas isso ndo impedia que os vereadoresiezes, adotassem posturas autbnomas,
indo de encontro as expectativas deste poder. Aginm as leis de carater municipal eram de
responsabilidade dos deputados gerais, mas serdosquereadores possuiam o direito de
elaborar projetos e envia-los a Assembléia Geuad,mpderiam, por fim, serem aprovados ou
nao.

Diferente de hoje em dia, ndo existia um Poder &xer municipal, ou seja, ndo
havia a figura do prefeito. As acOes de execucamlias e de melhorias urbanas eram
atribuicdes diretas das camaras. A llustrissima aarMunicipal do Rio de Janeiro estava
diretamente subordinada ao Ministério do Impériese&Esubordinacdo se dava de varias
maneiras, entre elas pelo controle do orcamentdaipah A Camara era permitido elaborar
um projeto de orgamento, mas este era remetidoiigt®tio do Império, que poderia aceita-
lo tal como os vereadores o propuseram, alterardopartes ou até mesmo muda-lo por

completo, e era o orcamento aprovado por este t@iilnisque tinha validade legal. Este

19 BASILE, Marcello Otavio N. de C. O Império Brasite Panorama politico. In: LINHARES, Maria Yedda
(Org.). Historia Geral do Brasil Rio de Janeiro: Campus, 2002.

0 Art. 24 da Lei de 1 de outubro de 1828.

2l Nao competia as camaras elaborarem e aprovaremadegstas cabia apenas a elaboracdo de posturas
municipais, que eram regras aplicadas no ambitagipah mas que ndo possuianstatusde lei. Mas mesmo
estas posturas dependiam de aprovacdo do podealcerdt caso da Camara do Rio, e dos presidentes de
provincia, para as demais camaras.
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momento provocava disputas e acomodac¢fes dentoardpo politico da Camara, onde os
vereadores, quando se sentiam prejudicados, buscengios de garantir sua acdo como
agentes politicos e administrativos, tendo nagitsajdes de verbas extras uma situacao rica
para entender essa dinamica. A solicitacdo de velba e até mesmo a disputa por
atribuicbes marcavam esses momentos. O ministénmala, exercia funcdo fiscalizadora
sobre a Camara.

Além da estreita relacdo com o Ministério do Impea Camara da corte também
estava em constante contato com outros ministécosio o Ministério de Agricultura,
Comércio e Obras Publicas, que também era respeingér obras e melhorias no espaco
urbano do Rio de Janeiro. Através da Inspetoria @hsas Publica® um 6rgéo desse
ministério, e de seus engenheiros, uma seérie devaricdes, até mesmo a coleta de lixo, pelo
menos até 1864, ficava a cargo do governo cemM&m. por acaso, interposicdes de funcdes
ocorreriam com certa regularidade com este mimistBodemos, ainda, citar o Ministério da
Justica como outro brago do governo central queébéamse encontrava no dia-a-dia da
Camara, principalmente pela relacdo constante comhefe de policia, nomeado e
subordinado a este ministério, que também se toidsém mais um elemento do poder local,
mesmo sendo um poder delegado, diferente dos wB=ague eram eleitos.

Mas vale destacar que, de acordo com a lei reg@atfode outubro de 1828, se a
municipalidade carioca estava subordinada ao Mindstdo Império por ser a corte, as
demais camaras também ndo gozavam de plena autgnargue estas ficavam subordinadas
aos governos das provincias, ou seja, aos presglamimeados pelo imperador e as
assembléias provinciais.

Maria de Fatima Gouvéa faz uma andlise da provitwiRio de Janeiro e sua relacédo
com as camaras das suas cidades e vilas, demaltstwaguanto o governo provincial, na
figura do presidente de provincia, cargo indicado pgoverno central, impunha suas
condi¢des as municipalidades, levando-se em copt&so de cada uma no quadro da politica
e da economia provincial, onde as cidades de Campdigerdi desfrutavam de ustatus
diferenciado, atraindo tanto mais a atencéo do rppdwvincial como gerando espacos de
disputa e arranjos politicos com os poderes I8tais

E isso traz a preocupagdo em entender até que psrd@maras municipais, ou mais
especificamente, a Camara presente na corte irhgeaaum espaco de atuacao das forcas

22 A Inspetoria das Obras Publicas era o instrumeotdMinistério das Obras Publicas para a elaboraggio
projetos e execucdo de obras em ruas, pracaseeistitutura.

“3 GOUVEA, Maria de FatimaQ império das provincias: Rio de Janeiro, 1822-18890 de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2008.
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politicas locais e qual era sua funcédo. Nao se plrtpressuposto de que as liderancas locais
tivessem o “direito” de participar das instituicGds poder. Entende-se que o processo de
construcdo dos Estados modernos teve que Ihe daesse componente para por em pratica
projetos que visavam a formacdo de maquinas buitasacapazes de controlar todo um

territério e sua populacdo. Como frisa, Maria FedzaMartins:

(...), a influéncia local seguia sendo crucial pasaambicdes da elite, mas a
habilidade em manté-la, reforca-la e expandi-laedd@m de uma influéncia
paralela na Corte. (...) Em geral, no entantouiach a distribuicdo de titulos e
honrarias, a concessao e privilégios, a represamtags conselhos e 6rgaos da
administracdo central e, principalmente no inice, transferéncia dos
mecanismos fiscais-burocraticos para particulatés..

Ha na historiografia uma tendéncia de se minimizg@apel das camaras municipais
no quadro geral do império brasileiro. Um dos argotms € baseado na comparacdo
orcamentaria entre governos central, que concentterca de 77% das rendas, as provincias
com 18% e a municipalidade que ficava com aproxamaghte 5%. De fato, a divisdo das
rendas entre as esferas de poder demonstra o ques@ea a administracdo central e o quanto
era limitada a acdo da municipalidade no que dipaiko a disponibilidade de recursos.
Particularmente, ao que concerne a Camara da esde Jlimite abria caminhos para embates.

Outro problema sobre o estudo do poder local eatuscdo na Camara da cidade do
Rio de Janeiro é a falta de problematizacdo desite lustoriografia. Na verdade, muitos
trabalhos quando mencionam esta instituicdo o fag@enas de passagem, sem aprofundar a

discusséo, como nesta abordagem feita por Galseetaira:

Quanto aos municipios (...) deveria caber o exercias fun¢cdes municipais.
Mais tarde a lei de organizacdo municipal, de 1°odéubro de 1828,
encarregou-se de cercear a autonomia das camarslatleas, colocando-as
sob estreita dependéncia dos Conselhos Provinaims, presidentes de
provincia e do Governo Geral (..

Esta abordagem se repete como eco na historiografegando a segundo plano a

acdo das camaras no campo politico, muitas vezeasamdo-se na questdo orcamentaria.

2 MARTINS, Maria Fernanda Vieirad Velha Arte de Governar: um estudo sobre politicelites a partir do
Conselho de Estado (1842-188%se de doutorado. Rio de Janeiro: UFRJ/IFCS5,20042.

%5 CARVALHO, José Murilo deOp. Cit p. 170.

6 FERREIRA, Gabriela Nune€entralizacéo e descentralizac&o no Império: o delentre Tavares Bastos e
Visconde de UruguaDissertacdo de Mestrado. Sdo Paulo: Departanient@iéncia Politica da Universidade
de Sao Paulo; Ed. 34, 1999. pp. 24-25.
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Mas na medida em que cabia as camaras a implerderdagmelhorias na cidade (abertura e
calcamento de ruas, aterros, construgdo e consenae pracas e cais etc.), fiscalizacao,
entre outras atividades, os homens eleitos paes d¢iss buscavam, dentro do seu campo de
possibilidades, angariar recursos junto ao podetrale mais especificamente, ao Ministério
do Império, no caso da cidade do Rio, para ateaslelemandas da cidade. Nesse sentido, o
proprio limite orcamentario era usado como estratéfgazia-se presente nos discursos dos
vereadores a escassez de recursos e as imineogssidades publicas, tais quais iluminacao,
abastecimento de agua e carnes, coleta de lixoaaggara citar as demandas que geravam
maiores disputas.

A questdo é que as disputas e relagbes existemtesaemunicipalidade carioca e o
poder central, representado principalmente peloidténo do Império, adquiriam feicoes
proprias dependendo do periodo. Assim, nos anasian®s a década de 1870 e de todo o
movimento politico de contestacdo da ordem impesidlamara apresentava-se como parte
integrante do aparelho burocratico do Estado, aplssambates promovidos pela imprecisao
quanto ao papel que ela e o governo central deweegercer, ocorrendo, até mesmo,
sobreposicdo de funcdes. A Camara nesse momentaner@rgdo preocupado com a
administracdo da cidade em consonancia com o prag@grupo politico dominante, mesmo
gue na década de 1860, que abordamos, 0 projetmarsaga jA ndo contasse com a
hegemonia politica no Estado brasileiro. Tal pmpgiresentava ideais politicos claros, como
a defesa de uma representacao politica da cidselgsehabitantes. Mas, apds a Geracgéao 1870,
a Camara se tornou palco das novas correntescpslig discussdes sobre autonomia e
liberdade em oposicdo & centralizacdo politica gime@n no campo politié. Esta geracéo,
contestadora da ordem vigente, pode ser caractarano uma manifestacéo coletiva que se
expressava tanto intelectualmente, através de gagbles das mais diversas, quanto em

formas de acéo, difundindo ideais de descentré@@do poder.

2" O trabalho que mais se dedicou a explicar a estratas cAmaras municipais foi: GOUVEA, Maria derfta.
Op. Cit.pp. 110-115.

8 Sobre a Geragdo 1870 ver: ALONSO, Angéditias em movimento: a geracéo 1870 na crise desiBra
Impéria. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002.
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1. 2 - A Camara por dentro da lei

A existéncia de camaras municipais estava preust@arta Outorgada de 1824, mas
nos Artigos 167, 168 e 169, que tratam dessa qudsiZapenas mencdes de como deveria ser
a organizacdo e estrutura dessas instituicbesndicaprevista a elaboracdo de lei
complementar que tratasse mais a fundo da qudssiiava apenas determinado que cada
cidade ou vila teria sua prépria camara (Art. 1§dg estas seriam eletivas e o candidato que
obtivesse maioria dos votos seria o0 presidente. (A8). Ja a lei complementar que
regulamentava as cadmaras foi editada no ano de d828bera especial atencdo a partir de
agora.

Segundo a Lei de 1° de outubro de 1828, as camauwagipais das cidades seriam
compostas por nove vereadores eleitos e as das palasete. As eleicbes ocorreriam de
guatro em quatro anos, sempre no dia sete de setestb a responsabilidade das préprias
camaras, que deveriam realizar a apuracdo dos gptdecal publico e aberto a todos. Cada
camara contaria, ainda, com um secretario respehs®lo registro das sessbes e pelas
questbes de carater burocratico relativas aoslfiabeealizados na instituicao.

Estava apto a se candidatar ao cargo de vereadtugu cidaddo que pudesse votar
nas assembléias paroquiais, ou seja, quem fossategboderia se candidatar a vereador,
desde que residisse ao menos dois anos no feonde se candidatasse. Como as eleicbes
eram indiretas, vale lembrar quem eram os votalst®es formavam a massa de cidadaos
ativos que elegiam os eleitores e estes ultimoavaot nos deputados e senadores. Outro
ponto importante é que a elei¢cdo para vereadomseaadendo direta, pois eram 0s votantes o
grupo que poderia se candidatar e que elegiamadiggtte os vereadores, o que também faz
pensar em como essas eleicdes mobilizavam as footitisas da cidade, por estar lhe dando
com um contingente eleitoral muito préximo das sedie clientela, mesmo levando em conta
que os votantes precisavam se encaixar dentroribgeasitario exigido por lef°

Em 3 de janeiro de 1861, um aviso do Ministério lodgério, resultado de uma
consulta do juiz municipal da cidade de Marianapficmava que os libertos, que se
encaixassem no perfil de votante e que, assim asmemais candidatos, residissem pelo
menos ha dois anos na cidade em que fossem salamdiambém tinham o direito de se

eleger vereadot*

29 Cidade ou vila.
%0 Cap. 92, inciso V define a renda minima para e&@nte em cem mil réis.
31 www2.camara.gov.br/legislacao/publicacoes/doinpéiviso de 3 de janeiro de 1861.
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Durante as eleicbes, cada freguesia da cidadeaficesponsavel pelo recolhimento
dos votos e na apuragcdo eram contabilizados oss viéo cada candidato dentro das
freguesias? Os nove mais votados em toda a cidade serianoeleireadores e os candidatos
com maioria de votos logo depois dos nove primeseygam o0s suplentes, que poderiam ser
convocados a assumir o cargo no caso de impedinoenttesisténcia de algum dos eleitos.
Era permitida, ainda, a reelei¢cdo, ndo havendoicimméntes ou limites para tal.

Outro detalhe sobre as eleicdes era o voto obrigatbodo cidaddo com direito a
voto que ndo justificasse sua falta estaria sugeitwulta, que ficaria a cargo do juiz de paz da
freguesia do votante, sendo o valor da multa rigleeetm obras publicas. Ja sobre os juizes de
paz, estes também eram eleitos “pelo mesmo tempoargeira por que se elegem o0s
vereadores das Camards'mas por freguesia. Sendo assim, cada candiddtoedeito por
uma freguesia da cidade para atuar nela. Tambéaedeito aquele que obtivesse a maioria
dos votos, sendo eleito um juiz de paz por fregudssta eleicdo ocorria concomitantemente
ao de vereadores.

Juiz de Paz era um cargo juridico eletivo. Comditid, cada freguesia de uma cidade
elegia um candidato. Por se tratar de uma eleigdcuma localidade restrita, os eleitos
estavam proximos de suas redes de aliancas pslititas muitas de suas atribuicdes foram
suprimidas pela reforma conservadora que implereatoterpretacdo do Ato Adicional em
1840 e a reforma do Cddigo de Processo Criminal 184l. Os funcionarios ligados
diretamente ao poder central, como delegados eekgdatios, tiveram suas atribuicdes
expandidas. Com isso, visava-se reduzir as dismrtae poderes locais fortalecendo-se o
poder central, que agiria como arbitro dessas tispliMesmo assim, eram estes que
julgavam os recursos contra multas por contravengdeosturas municipars.

Com a apuracdo ja realizada, os vereadores elatggndo a lei, deveriam se
apresentar no dia sete de janeiro do ano seguintealizacdo das eleicbes para assumirem
suas fungdes e prestarem o seguinte juramenta ahg Santos Evangelhos desempenhar as
obrigacbes de vereador da cidade..., de promovantguem mim couber, 0s meios de
sustentar a felicidade publica”.

Ainda ficava determinado que no caso de empate e@ttis ou mais candidatos, a

escolha se faria pela sorte. Colocariam-se os noaloesandidatos empatados numa urna e

%2 Eram 18 freguesias ao todo (Sacramento, EngenltioVV840 Cristovdo, Sdo José, Candelaria, Santa Rit
Sant’Anna, Santo Antonio, Gléria, Espirito Santogénho Velho, Lagoa, Jacarepagua, Iraja, Campod&ran
Guaratiba, Paqueta e Inhaima).

% Art. 162 da Constituicdo de 1824.

% CARVALHO, José Murilo deOp. Cit, p. 23

% Lei de 1 de outubro de 1828. Art. 88.
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aguele que fosse sorteado seria eleito. Por firayas impedidos de servirem conjuntamente
como vereadores no mesmo ano e na mesma cidadigg,goai e filho, irméaos ou cunhados,
enquanto durasse o parentesco, devendo-se prefeger aquele que obtivesse maior
votacao.

O ano legislativo era outro ponto cujas determiragéhcontravam-se na Lei de 1° de
outubro de 1828. Segundo essa lei complementaeridav ocorrer quatro sessdes ordinarias
de trés em trés meses, que ndo poderiam durar rdergpse seis dias e a portas abertas, mas
na pratica, os encontros eram mais frequentesalio de questbes urgentes, fora do periodo
das sess@es ordinarias, 0 presidente poderia cangessdes extraordinarias. Para que o
presidente pudesse abrir qualquer sessdo era aeaeaspresenca de, no minimo, cinco
vereadores, sendo que a maioria simples dos vetodida as questdes em votacdo. No caso
de empate, o voto do presidente desempataria. &ieacargo do secretario receber as
justificativas de faltas dos vereadores e no casdatta injustificada, ou ndo “justa”’, o
vereador faltoso pagaria multa, cujo valor serigemgdo para obras promovidas pela
camara®

As informacdes sobre faltas também estdo presems®Boletins da llustrissima
Camara Municipal da Cortepodendo-se identificar inclusive as que forantifjaadas. De
maneira geral, é possivel adiantar que eram poososasos de vereadores que faltavam
sistematicamente. Por essas informac¢des pode-seraler a assiduidade dos vereadores.
Havia certo rigor quanto as faltas. Se um vereadoausentasse por mais de 45 dias, ou a
urgéncia e importancia dos assuntos a serem tmatexigissem o0 numero completo de
vereadores, a Camara poderia convocar um suplente.

A convocagdo de suplentes também poderia ser rdatiygor disputas entre
vereadores e 0 Ministro do Império. O Ministro &ind autoridade para afastar um vereador
gue nao obedecesse a uma determinacdo sua ou @@giage dentro de suas atribuicoes.
Tais situagcdes ocorriam, principalmente, quandeeosadores nao aceitavam intervengdes do
poder central que fossem consideradas por elefidaegs, que ferissem suas convicgdes
politicas, como a ndo existéncia de prerrogatiuas jgstificassem a interferéncia do poder
central em um caso determinado. Mas de tais sisagataremos mais adiante.

Era determinado, ainda, que as camaras seriams&ss pelos seus proprios bens e
pelo seu governo econdmico, mas nao poderiam veadeanlienar seus bens sem a

autorizacdo dos Conselhos Gerais (mais tarde, apdsto Adicional de 1834, das

3% A multa variava entre 4$000 nas cidades e 2$08ites.Idem Art. 28.
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Assembléias Provinciais), no caso das provinciasja Ministério do Império, no caso da
corte. Deveriam, ainda, cuidar das vias e impedie garticulares abrissem ruas ou
ocupassem espacos publicos indevidamente. Nesse parma preocupacdo em se fazer o
Estado presente, coibindo a ingeréncia do mundoeda sob o espaco publico.

lImar de Mattos entende que o Império brasileiresfercou em montar um aparelho
burocrético capaz de atender as necessidades g®jbti@as a escassez de recursos tornava-se

um limite para esse empreendimento:

Construcdo de prédios publicos, realizacdo de mamthentos materiais,
levantamento de dados e confeccdo de mapas, easrcle vigilancia e

controle punham em contato, a cada passo, o elerparticular e 0 governo,
até mesmo porque ndo raras vezes este Ultimo eigadb a recorrer ao
primeiro como decorréncia da escassez de recutaesstensao do territorio e
da dispersdo da populacad...

O Art. 66, da lei em questdo de 1828, explicitause qcompetia as camaras
“alinhamento, limpeza, iluminacédo e tratamentord@as, cais e pracas, conservagao e reparos
de muralhas feitas para seguranca dos edificiogisbeg publicas, calcadas, pontes,
aquedutos, chafarizes, pocos, tanques e quaisgis aonstru¢cdes em beneficio comum
dos habitantes, ou para decoro e ornamento dasQies’.

Outras questdes relativas as cidades também ficaama responsabilidade das
camaras, como os cemitérios fora dos templos, at@sgnto de pantanos, sobre a economia
e asseio dos currais e matadouros publicos e qratmpisa que ameacasse a salubridade
publica. Cuidar de areas que oferecessem perigop quinas e precipicios, de animais
ferozes, das pessoas consideradas loucas, dosagatws, devendo zelar contra disturbios
que agredissem “a moral publica” sdo outros exesn@abia as camaras, também, o controle
sobre incéndios. Mas para realizar tantas tarefasunicipalidade dependia de recursos. O
problema era que além da maior parte das rendaeestoncentradas no governo central,
todas as esferas administrativas, incluindo asipc@s e 0s municipios, eram carentes de
recursos, o que fazia o poder publico recorrerypaes, ao poder privado local.

Mas no caso especifico da cidade do Rio de Janapesar de toda a caréncia
or¢camentaria, os poderes publicos, tanto a Camaracipal como o Ministério do Império,
nao recorriam de maneira direta a instituicoesapi@ ou a particulares para arrecadar

recursos visando a implementacédo de qualquer mdidaida ao espaco urbano. Apesar de

3" Mattos, llmar R. deOp. Cit p. 201.
% URICOECHEA, Fernanddp. Cit, p. 154.
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ndo existirem dados que apontem os poderes puldaizstando a acdo de particulares nas
questdes de sua competéncia, h4 dados que apomtemapacdo de individuos que
solicitavam autorizacdo da Céamara para, com sedgrips recursos, realizarem obras e
melhorias pela cidade.

No Boletim da llustrissima Camara Municipal da Corde 15 de maio de 1863,
encontramos dois exemplos de como esta situacfwosedia. Primeiro encontra-se uma
proposta feita pelo Vereador Dr. Haddock Lobo, pediao engenheiro para que fizesse o
orcamento dos calcamentos e obras de esgoto nagleu@Guanabara e Santa Theresa do
Catete “sendo hoje ruas muito importantes peldgcaddes que nelas se tém feito, acham-se
em miseravel estado”, concluindo que os moradoaesid de Guanabara ofereciam para o
calgamento 3:150%. Posta a votacédo, a proposépfoiada.

Outra proposta, do Vereador Dr. Bezerra de Menezsaya a aceitacdo da oferta
feita pelo Marqués de Abrantes de concorrer conadeetia despesa para a construcéo do cais
entre o caminho novo e velho de Botafogo, senda psiposta também aprovada pelos
demais vereadoréS Ambas as ofertas de recursos feitas, tanto doogtepmoradores da rua
de Guanabara quanto a feita pelo Marqués de Alsdiotam dirigidas a Camara e analisadas
por um vereador que, com base na oferta, elabama proposta em consonancia com os
interesses que motivaram tais ofertas.

Nesses casos ha a clara interacdo entre a Cambamentos da cidade, sendo que os
vereadores agiram como representantes dos interdesem grupo de moradores e de um
particular que se comprometiam em custear parteodess que lhes interessavam. Além
disso, esses habitantes da cidade reconhecerammar&L&lunicipal como um lugar proprio
para manifestarem suas demandas, ou seja, 0 padecipal possuia canais abertos aos
habitantes da cidade e as discussfes geradas seovemindicador de que os vereadores
possuiam um grau, mesmo que minimo, de compron@&bnem as pessoas que viviam na
cidade. Outro detalhe é sobre a proposta do Mamdgi@sbrantes, que em nenhum momento
mencionou qualquer interesse em explorar o caiesé&pde ndo podermos negar que
houvesse essa intencdo, apenas a Camara podenizald, sendo assim, tal expectativa
deveria ter sido, ao menos, manifestada, o quecdeu.

Como demonstracdo de que as ofertas feitas portahtds da cidade, para
empreenderem melhorias no espaco urbano, ndo e@mpanhadas de busca por vantagens

diretas concedidas pela Camara, no dia 18 de jdeh®863, foi aprovada uma carta “ao

%9 Boletim da Ilustrissima Camara Municipal da Cori&/05/1863, p. 11.
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comendador Antonio Tavares Guerra, louvando e ageattio 0s bons servigos que S. S. tem
prestado, fazendo a sua custa o concerto do ca&igjdoe outros melhoramentos no bairro de
sua residéncia’, onde mais uma vez ndo ha mendde spalquer vantagem concedida.
Outra carta, da mesma data, foi redigida “louvaadagradecendo” o cidaddo José Maria
Gomes, pelo aterro dos lodagais do Retiro Saudusd@;aju, “e outros melhoramentos no
bairro de sua residéncia”. Mais uma vez, nao héocafastar a possibilidade por busca de
vantagens pessoais nesses casos, pode-se apemagugegstas vantagens fossem obtidas da
Camara na forma de privilégios, mas que o progo@mhecimento publico feito pelo poder
municipal j& era em si uma forma de prestigio $oisiso também é inegavel

E este reconhecimento poderia gerar vantagensafjtarque também é certo, como o
parecer do Dr. Monteiro dos Santos sobre o reqeationde Joaquim José de Carvalho Couto

demonstra. Este diz que:

A resolucéo de que trata o engenheiro em sua iafgo tem sido mais uma
vez infringida pela llustrissima Céamara, seria,spanjusto, que tendo ela
concedido a edificacdo de prédios em terrenos deias como se vé do
requerimento junto, negasse hoje licenca a queraucadrua 42 palmos de
terreno a sua custa aterrado (...), e hoje obegpes um termo assinado na
Camara a aterrar a expensas suas, a superficieadoemm frente a seu
prédio..*

O vereador encerra alegando que uma vez cumpmpdanaessa feita pelo suplicante,
nao havia como a Céamara negar-lhe a autorizacaosiagla. Seu parecer foi aprovado e
remetido ao advogado da Camara para formular oote@om a analise destes casos, ja é
possivel empreender um modo operante da politida &urocracia municipal. Primeiro,
demandas de particulares encontravam espaco epaata de discussdes dos vereadores e
eram apreciadas gerando uma decisdo por parte der@&aEm seguida, no caso de
aprovacao, a maquina burocratica era acionada gpa&wecucdo das medidas requisitadas,
como a execucdo de uma obra ou concesséao de dligenga, por exemplo.

O caminho percorrido pelas ofertas de obras pibpoa conta de particulares se dava
por meio de requerimentos feitos pelos proponeatesam analisados por um vereador,
normalmente membro de uma comissao afim, sendo poe,vezes, as opinides de
funcionarios eram levadas em conta. Analisandma#so, em 20 de junho de 1863, Antonio

Martins Vieira, enviou requerimento oferecendo sengenheiros para marcar o seguimento

“0|dem 18/06/1863, p. 18.
“! |dem 05/03/1864, p. 5.
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da rua da Pedreira da Gloria, comprometendo-sezer fgratuitamente “em beneficio do
publico um aterro e uma pequena murafifad. requerimento foi analisado pelo vereador Dr.
José Joaquim Monteiro dos Santos, que deu pameanaivel. A Camara, por fim, aprovou o
parecer. Mais uma vez, um particular se oferecia paealizacdo de obras que, a principio,
eram responsabilidade da municipalidade, e semtalgési 0os vereadores aceitaram a
proposta, frisando que nao partia da Camara atinaide solicitar tais propostas.

Os pareceres dos vereadores, muitas vezes, eraeadbasem informacdes e
recomendacdes feitas por funcionérios municiffaispmo a informacdo do engenheiro
responsavel pelo Morro da Providéncia que analisovequerimento de moradores e
proprietarios que pediam autorizagdo “para fazegeatuitamente no dito morro uma escada
ou rampa para a rua do Sacco [sic.], sendo a oisecionada pela Diretoria das Obras
Municipais”* Tendo como base a informacdo do engenheiro muicip vereador
responsavel pelo parecer, Dr. Monteiro dos Saritodavoravel a realizacdo da obra e a
Camara, entdo, aprovou o parecer.

Outro ponto importante ao dia a dia das cidade® @@ntrole exercido sobre o gado
de corte, gerindo os matadouros e buscando eviteonmpolio sobre tal comércio, cuidando,
entre outras coisas, da salubridade em que seauhay matadouros, os mercados e feiras
onde a carne era vendida, ficando vedada a indalé&e taxas que comprometessem a
liberdade dos vendedores, tanto de carnes comodainais géneros alimentares. A questao
do abastecimento de carnes verdes rendia calodetages dentro da Camara, pois envolvia
tanto a massa da populacdo que se sentia prejadezad a debilidade do fornecimento
guanto pelo custo da carne, e também envolviaiadares, que muitas vezes queixavam-se
da acao coercitiva dos intermediarios.

Apenas como exemplo da preocupacdo que a questéarmda gerava, ao observar
uma determinacdo da Camara ao administrador dodislata Publico, que era indicado a este
cargo pela prépria Camara, requerendo o restabeatd da “mais ampla liberdade, ficando
(...) inteiramente livre ali a entrada, corte edeede gado” limitando sua atuacdo a cobranca

do imposto municipal, “guardar a policia do estabiehento e fiscalizar as carnes expostas a

“2|dem 20/06/1863, p. 8.

3 Os engenheiros e os ficais das freguesias erdomo®narios que mais participavam na producaordgis
de intervengdo na cidade. Os engenheiros emitiaac@as técnicos sobre obras, ja os fiscais, quelavam
por suas freguesias, informavam das carénciasikddeles dos seus locais de atuagéo.

“ Boletim da llustrissima Camara Municipal da Cori&/05/1863, p. 10.
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venda, para que ndo seja danosa a saude publita“s@ a autoridade que o poder municipal
buscava exercer nesta esfera da sua administtfacao.

Mas as questdes relativas ao Matadouro Publicocemeércio e distribuicdo de carnes
verdes também eram discutidas pelo governo ce@ralinistério do Império e o chefe de
policia concorriam com a Camara, gerando tanto mtoeale solidariedade como de atrito.

Através de oficios dirigidos a Camara, o chefe dhici poderia informar sobre
questbes relativas ao Matadouro e até mesmo solioitedidas que ele considerasse
necessarias. Agindo assim, foi que, em abril de186chefe de policia da corte pediu para
gue a Camara Municipal restaurasse a classe doar@fi@g, que seriam responsaveis por
abater e cortar as rezes dos criadores e boiadgmatsitamente no Matadouro. Os
vereadores, concordando com o chefe de policiadicen pela restauracéo dessa cldSse.
Isso demonstra, em certa medida, que mesmo estitlicdes do poder municipal e central
poderia haver colaboracdo, mesmo que o contraribém ocorresse, e ao exercerem funcdes
em um mesmo espaco, como no caso da cidade, estdsigdes mantinham constante
contato e interacéo.

Controle maior era exercido sobre a venda de pa&leoexplosivos. O comércio de
fogos de artificio deveria obedecer a regras @#as elaboradas pela municipalidade, que
ainda concedia licengas para espetaculos publepsuas e pracas, desde que sob pagamento
as camaras e que nao ofendessem “a moral publica”.

Sobre as obras, era determinado que deveriam eeeegdes onde seria escolhido o
empreiteiro que oferecesse o menor custo. Em caswmsderados especiais ou de urgéncia,
poderia se contratar servigos sem pregao desdeoguautorizacéo dos Conselhos Gerais das
Provincias (mais tarde das Assembléias Provinciaisdo Ministério do Império, na corte.
As intervencdes no espaco urbano eram funcdes d@r@aMunicipal que mais traziam a
tona as necessidades orcamentarias. Constantenosntegreadores solicitavam recursos
extras ao Ministério do Império alegando falta derba para a execucdo de obras
consideradas necessarias para a cidade.

Quanto a saude publica, as camaras eram responhg@veiriarem casas de caridade
para tratarem dos doentes necessitados, para gagigias criancas e dos adultos que nao
tivessem sido vacinados, contando ainda com a npgasde médicos ou cirurgides para
atenderem a populacdo. A educacéo voltada aosipgranos de estudo das criangas pobres

era outro setor sob responsabilidade da municigp@didEste € um ponto que vale destacar

5 |dem 07/01/1868, p. 3.
“®|dem 17/04/1863, p. 6.
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pelo fato de ser uma acao voltada as camadas wlaisspdas cidades e que, na sua grande
maioria, estavam alijadas do proprio pleito el@itoA ligacdo entre os profissionais das areas
médicas e da educacédo com as populacdes por etedas também séo fatores que podem
elucidar a formacdo de redes e aliancas politioaaid criadas por esses profissionais

aproveitando-se de suas relagbes com a populagadidd, mas que ndo iremos aprofundar

nesta dissertacao. Por fim:

(...) as camaras deliberardao em geral sobre ossndeigromover e manter a
tranquilidade, seguranca, saude e comodidade dbgami@s; o asseio,

seguranca, elegancia e regularidade externa dfisie@slie ruas das povoacdes,
e sobre estes objetos formardo as suas posturassegéio publicadas por
editais.*’

As posturas municipais, que regulamentavam todasi\adades sob responsabilidade
das camaras, eram elaboradas pelos vereadorea enearem em vigor precisavam passar
antes por analise do Ministério do Império, no a@sdrio, e da autorizagdo do ministro para
ter validade. Ja no que diz respeito a observatas posturas e fiscalizacdo, havia um
trabalho integrado entre poder central e municipails eram responsaveis por tal o chefe de
policia, delegados e subdelegados de policia, Juiee direito e municipais, promotores
publicos, Contadoria e Procuradoria municipaisedis da cidade.

O Ministério do Império, através da 22 Seccdo, weparticdo interna do préprio
ministério, poderia, ainda, produzir decretos etgs@s tratando de questdes relativas a
municipalidade, como recomendando a observanciairda postura especifica, fazendo
recomendacgdes a serem cumpridas pela Camaradwatarconcessdes ou proibigdes, enfim,
através desses decretos e portarias, o poderlcanfigzia presente também na administracao
da cidade. Na verdade, os limites entre 0 que @h@ministracdo municipal e o que cabia a
administracéo central, no que se referia a cidadeid de Janeiro, eram motivos de disputas,
pois de um lado havia as forgas politicas locaspsepriando do espago publico e do outro o
governo imperial, sediado na cidade e zeloso portenaontrole sobre sua sede politica e

administrativa

“" Art. 71 da Lei de 1 de outubro de 1828.

8 percebemos que no periodo republicano essa igdiersentre poder central e poderes locais, alémueo q
competiria a cada nivel de poder, também geravautdis e até mesmo confusdes. Sobre esse tema ver:
FREIRE, Américo. Republica, cidade e capital: o grofkderal e as forcas politicas do Rio de Janeiro
contexto da implantagcdo republicana. In: FERREIRArieta de Moraes (CoordRRio de Janeiro: uma cidade

na historia Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2000.
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Sobre 0os empregados municipais, as camaras possutamomia para homear seu
secretari®® e um procurador responséavel pelo recolhimentoimp®stos, rendas, multas e
taxas, tendo direito a 6% de tudo que arrecadasse,direito a servir no posto por quatro
anos. Outro funcionario nomeado pelas camaras paateiro e, se necessario, um ajudante.
Os fiscais eram funcionarios que também servirimmquatro anos e seriam responsaveis
pela observancia das posturas e fiscalizacdo dgsedsias, devendo se reportar ao secretario
ou ao porteiro da Camara, e, ainda, ao procuradercasos em que fosse necessario. Os
guardas municipais, que estavam subordinados a&osidj eram 0s responsaveis pela
observancia das posturas.

A populacdo, quando notificada por um fiscal ou por guarda municipal, poderia
recorrer da infracao ao juiz de paz da freguesike @torreu a notificacdo. Lembrando que os
juizes de paz eram eleitos por freguesia pelo gerde quatro anos.

Ficava a cargo das camaras das capitais dar possaneento aos presidentes das
provincias. Também ficavam responsaveis pelos eqagos municipais, devendo reconhecé-
los, dar posse e registra-los. Deviam repartirmoee nomear os oficiais, dar titulo aos juizes
de paz e torna-los publicos por editais. No intbéocada vereanca, uma comissédo de cinco
cidad&os idoneos seria escolhida pelos vereadaradipcalizar as prisdes e estabelecimentos
publicos de caridade para informarem seu estadavethorias necessarias.

Por fim, as camaras possuiam a incumbéncia damafoaos presidentes de provincia
e ao Conselho Geral sobre as infracbes a Conéiituigobre casos de prevaricacdo ou
negligéncias de seus empregados. Ainda deveriammmaf ao Conselho Geral sobre maus
tratos e atos de crueldade contra escravos, propmeibs de se evitar tais situacoes. Estas
eram as principais disposi¢oes da Lei de 1° debootde 1828.

JA no ano de 1881, dentro de um projeto de refoetedoral liberal, outras
determinacdes foram acrescentadas. No Decreto 20, 3fe 9 de janeiro de 1881, que
reformou a legislacdo eleitoral, ficou estabeleaddeicéo direta para senadores e deputados,
extinguindo o papel dos eleitores primarios (vaant secundarios (eleitores), todo cidadao
gue se enquadrasse na lei e se inscrevesse pgradatia ser um eleitor e votar diretamente
em seu candidaf.No caso dos vereadores, esse j4 era o sistema.

O voto continuava censitario. Para ser eleitorrereessario comprovar renda anual

nao inferior a 200$. Qualquer eleitor estava apse aandidatar a vereador ou membro das

9 Responsavel pela escrituracdo de todo o expedient@amara, passar as certiddes que lhe foremasedid
zelar pela guarda dos livros da Cémara e tudo wopaés pertencer ao arquivo, recebendo, para isso, uma
gratificacdo anual. Art. 79.

>0 Art. 2° do Decreto n. 3029.
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Assembléias Legislativas Provinciais, desde quieiss® ao menos dois anos na regido onde
pretendesse se candidatar, enquanto que paransidata a deputado era necessaria renda de
pelo menos 800% e para senador 1:6D@ste fator contribuiu para se pensar até queopont
as eleicbes municipais abarcavam um contingenitoralemais amplo, apesar de terem sido
excluidos do pleito os analfabetos, o que reduansideravelmente a participacado popular.
Além disso, a maneira criteriosa de se comprovanda também contribuia para a exclusao
de parcela consideravel do eleitorado. José Muligo Carvalho faz uma abordagem
entendendo que a exclusdo dos analfabetos fazia gdarum projeto liberal que visava
“moralizar” o pleito eleitoral, jA que os analfat®eteram considerados os grandes
responsaveis pela “ma qualidade” das elei¢cfes.tisrbém foi um alivio a muitos lideres
locais que se viam obrigados a manterem sob sakatutm contingente de empregados e

agregados com fins eleitordfs.

A restricdo a cidadania, portanto, baseava-se, melado, em suposta
preocupacao com a lisura do pleito e com a autdatle da representacgéao e,
de outro, no interesse econdmico dos grandes ptapdsdoublésde chefes
politicos>?

Além das mudancas acima mencionadas, a nova lgoraletambém limitava a
reeleicdo dos vereadores. Ficava determinado quesarsador sO poderia se candidatar
novamente quatro anos apos o fim do seu mandatwin@ro de vereadores também foi
alterado. Para a corte, passavam a compor a Cannéegae um vereadores, as capitais das
provincias da Bahia e Pernambuco saltavam parassitee as capitais do Maranhao, Para,
Ceard, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sao Paulo &Rinde do Sul passavam para treze e as
capitais das demais provincias para onze, os demaigipios continuavam elegendo nove
vereadores?

Através da andlise das leis que regulamentarararaaras municipais no Império, e
da estrutura interna da Camara da corte, é poss$belcar certas caracteristicas proprias

destas instituicbes, de maneira a compreender wlsaiohamento e dinamica, permitindo,

°1 As rendas exigidas também sofreram mudancas spatadas com o que determinava a Constituicdo. Para
ser eleitor primario, ou votante, era necessaridaale 100$, para se candidatar a deputado erandedo ter
renda de pelo menos 400% e para senador 800$. j@uaseeleigGes diretas dos liberais tornaram-sis ma
excludentes do que o antigo sistema de voto iripetlo menos o voto continuava secreto, ja queo®es dos
candidatos escolhidos pelo eleitor eram escritosima cédula que era entregue fechada.

2 CARVALHO, José Murilo deOp. Cit. pp. 361-362.

%3 |dem, p. 363.

> Art. 22 do Decreto n. 3029
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com isso, nos aprofundar no conhecimento das retgudliticas existentes no @mbito local da
cidade do Rio de Janeiro.

1. 3 - Por dentro da Camara

A reforma eleitoral também determinava que no inée cada ano deveriam ocorrer
eleicbes internas nas camaras para a escolha geasmente e um vice-presidente, o que
antes s6 ocorria no ato da posse da nova camae Ele fato, isto poderia contribuir para o
acirramento dos embates dentro das camaras naaligpla presidéncia. Lembrando que o
presidente ditava a Ordem do Dia, que era a rgtigaas camaras adotariam durante a sessao,
além de conceder a palavra ou até mesmo retir@rebodde fala dos vereadores. Podemos
pensar, ainda, que dentro do projeto liberal, &z@eanual para presidente nas camaras
visasse tornar a representatividade das correrdcgs mais flexiveis, mas nao nos
deteremos nesse ponto por enquanto. Por hora,destacar a atuacdo de um elemento
pertencente a estrutura das camaras que contphtdaa existéncia de uma interacao entre o

poder municipal e a cidade.

1. 3. 1 - Os fiscais

Atuando na acao direta da aplicacdo das posturssatizacéo de todo espaco urbano,
estavam os fiscais. Estes eram funcionarios indgetlas proprias camaras para servirem
por quatro anos. Os vereadores poderiam tambémitapla saida de algum fiscal, sendo
necessdria aprovacao da maioria. Havia um fisaa pada freguesia e entre suas funcgdes
estavam a necessidade de informar sobre a situdggivias publicas, a conservacao de
prédios, a observancia ou ndo de posturas, o con@pt® de contratos por empresas e
empresarios concessiondrios, a fiscalizacdo e mgltacdo de acdes voltadas a limpeza
publica e questées sanitartas.

%5 Era responsabilidade dos fiscais, até mesmo,imcégtde cées de rua.
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Sobre a atuacdo dos fiscais, hd como exemplo ucio add fiscal da freguesia do
Engenho Velho informando que a ponte da rua D.msifoestava obstruida. O vereador Dr.
Bezerra de Menezes, com base nas informacdesad, jsopds a construcdo de uma nova
ponte, o que foi aprovado pela CAm&rBor este caso, é possivel entender a relevantia de
funcionério no dia-a-dia do poder municipal, poisitas vezes os problemas da cidade
chegavam até o conhecimento dos vereadores attaw#tcios encaminhados pelos fiscais.

Os vereadores também mantinham constante comuaicag@ os fiscais, dando
instrucdes ou ordens. Em janeiro de 1863, oficiosaminhados a fiscais de algumas
freguesias da cidade auxiliam a compreender mea®ronde iam as atribuicbes destes
funcionéarios da municipalidade, como o dirigidofigoal da freguesia de Sant’Anna para que
cumprisse o disposto nas posturas sobre uma carazarde Santa Teresa levantada por um
morador. Ha outro oficio ao fiscal da freguesiaSd® Jose, para que intimasse a Henrique
José de Araujo, proprietario do prédio da Lade&r&dnta Teresa, afim de que procedesse aos
concertos de que carecia o referido prédio. Por €im outro encaminhado ao fiscal da
Candelaria, para que intimasse os arrendatariosbdasas das pracas do mercado para
pagamento do aluguel do primeiro semestre do®am@s fiscais eram os “olhos” e os
“bracos” da Céamara, ou seja, eram eles que inteavet a acdo da Camara no espaco da
cidade do Rio de Janeiro, e também levavam aténaaf@ia realidade da cidade e seus
habitantes.

Sob a responsabilidade dos fiscais estavam os agiandinicipais, sendo que estes
eram admitidos ou dispensados segundo solicitad@®groprios fiscais. Para admisséao ou
dispensa de um guarda, o fiscal da freguesia emwiav oficio a Camara que era posto a
votacdo. Em via de regra, 0os vereadores aprovavgue era solicitado por seus fiscais. As
indicacbes eram pessoais, ou seja, 0s fiscaisavai determinada pessoa para o cargo de
Guarda Municipaf® Mas apesar da necessidade de referendo por pa@ardara, os fiscais
possuiam autonomia para agir seguindo seus ingsressmMo visto em um oficio do fiscal da
freguesia de Sant’/Anna que informava a Camara daisgédo do Guarda Municipal
Christévao Luiz Ribeiro de Arag&o pelo seu “mau portamento™®’

A prépria atuacao dos fiscais poderia provocarlgosfentre a Camara e particulares.

Se por um lado estes agentes publicos mantinhamuanbéncia de representar o poder da

% Boletim da llustrissima Camara Municipal da Cqrid/02/1864, p. 4.

*"1dem 27/01/1863, p. 10.

8 Em marco de 1863, o Presidente da Camara, ver&@ddlosé Jodo da Cunha Telles, apresentou diversos
oficios de fiscais que solicitavam a nomeagao @dedas para suas freguesias. Este tipo de oficiceecarente.
Idem 24/03/1863. p. 4.

9 |dem 29/04/1864, p. 11.
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municipalidade nas freguesias da cidade, por @lé® ndo estavam livres de se envolverem
em disputas privadas. Uma dessas situacoes folavpelo fiscal de Sant’Anna, Jodo Manoel
Figaniere Duarte, que se defendia da acusacdoaleses cargo em um caso de abuso de
poder contra José Antonio de Menezes Brasil, qu& $ea cerca no morro de Santa Teresa
arrancado pelo citado fiscal e ainda teria sofagessoes.

O vereador Dr. Monteiro dos Santos argumentou, &tuso, que a vitima tinha
autorizacdo para a cerca e o fiscal estaria a ma@don particular, Franca Ribeiro, que teria
interesses no terreno, defendendo, assim, o doerda e posicionando-se contra o fi§€al.

O fato é que por estarem constantemente envol@dosonflitos dessa natureza, os fiscais,
gue eram 0s agentes mais proximos dos habitandessedemandas, estavam imersos nas
disputas presentes no dia-a-dia da cidade, podatlizar do seu poder para beneficio
proprio ou de terceiros. Mas em contrapartida, eseadores mantinham um grau de
autonomia para julgar essas situagdes, como faso acima relatado.

A atuagdo dos fiscais nas freguesias contribui néenglimento da dinamica
burocratica e administrativa da Camara ao demangtra os vereadores contavam com
funcionarios que Ihe davam com as questdes maghiag do dia-a-dia da cidade, e que estes
eram como instrumentos da municipalidade para canles diversas realidades presentes em
cada regido e na elaboracdo de medidas praticasphcionar os problemas apontados por

tais funcionarios.

1. 3. 2 - As Comissoes

Tratando mais especificamente da Camara da cidad®ialde Janeiro, esta possuia
uma organizacao interna que contava com as corsis&8tas eram compostas por até trés
vereadores cada, sendo que a escolha dos vereadatasa na mesma sessao da posse e era
realizada em eleices internas para a ocupacacedpsctivos postos. Um mesmo vereador
poderia participar de duas ou mais comissfes. Kdatle, este era um momento de disputa
entre os membros da Camara e os discursos quenseguescolhas denotavam o carater de
contentamento ou descontentamento por parte deadaes. As fungdes praticas da Camara

ficavam, assim, divididas entre os vereadores @ssgvam a agir dentro de suas comissoes,

% 1dem 17/04/1864, pp. 6-7, 11-12.
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mas isso ndo impedia que vereadores que nao passam diretamente, ndo pudessem
opinar e propor acdes sobre assuntos que, a pdnogstariam dentro da esfera de
determinada comissdo. Apesar de algumas mudangpsndendo da legislatura, a Camara

contava com a seguinte estrutura de comissoes:

- Comisséao de fazenda,

- Comissao de justica,

- Comissao de obras,

- Comissao de saude e pracas,

- Comissao de matadouro,

- Comissao de instrucdo publica municipal,
- Comissao de patriménio e tombamento,

- Comisséao de redagéo.

Destas comissdes, € possivel afirmar que as dadazele obras e a do matadouro
eram as que mais produziam pareceres e motivavernsdidoes entre os demais vereadores
por tratarem de temas que geravam grande repeocndsdso no campo politico da Camara,
mas também no dia-a-dia da cidade, o que, em oeetdida, influenciava nas proprias
estratégias adotadas pelos vereadores.

Como a presente analise sera feita com base redakeiga de 1861 a 1865, para este
caso especifico, vale a pena relembrar o quadroedeadores desta legislatura que se
encontra na Introducédo desta dissertat&endo que o vereador Dr. José Joaquim Monteiro
dos Santos havia entrado no lugar do vereadoridaldar. Jodo de Oliveira Fausto. E, em
1864, sairam os vereadores Haddock Lobo, José deuie e Pereira Bahia, entrando
Francisco Cardoso dos Santos Peixoto, Dr. Claudiirs@ Viegas e José Justino da Silveira
Machado como suplentes. Apds relembrar os memlardsgislatura em questédo, segue uma
andlise de como estes exerciam suas funces naidanfolitica e burocratica da Camara,
atentando para o fato de que, esporadicamente pbo®icom situacdes ocorridas em outras

legislaturas podem surgir apenas para realcar raladpem.

®! Faziam parte desta legislatura: Cunha Telles, tlatlobo, Costa Velho, José Mariano da Silva, Bezde
Menezes, Dias da Cruz, Monteiro dos Santos, Jerordygsé de Mesquita e Pereira Bahia.
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1. 3. 2. 1- Comissdes de fazenda e de patrimétambamento

A comissao de fazenda tinha como atribuicOes tadagiestdes relativas aos gastos e
orcamento da Camara. A ela cabia elaborar o prajetoorcamento a ser enviado ao
Ministério do Império, sendo que tal poderia so&ieracdes pelo governo central. Questdes
relativas a impostos, empréstimos e movimentaca&oda também ficavam por conta dos
membros desta comissao, sendo que empreéstimosiedgro ser obtidos com autorizacao do
Ministério do Império. Um exemplo de atribuicdo awembros da comisséo de fazenda foi a
renegociacao do contrato com o Banco Hipotecari@lRem que se buscava menores taxas.
Como as negociacdes ndo foram satisfatérias, ass@mibuscou alternativas com outros
bancos, findando com a escolha do Banco Anglo-Riesipara ser o novo banco da Camara,
devidamente autorizado pelo Ministério do Impéfi@® pagamento de dividas era outra
incumbéncia que cabia a comissdo de fazenda. Eamsrse eram divulgados balancetes
com o0s ativos e passivos da Camara, demonstrandmaoto havia em caixa, sob
responsabilidade do tesoureiro, um funcionario esotiraria da Camara e que era acionado
pela comissdo de fazenda para esclarecimentooemifdes sobre a saude financeira da
municipalidade.

Cuidando dos bens e propriedades da municipalidayiz.a comissao de patrimonio e
tombamento. Sua atuacdo se dava nas questdevalaticompra e venda de bens e
propriedades como terrenos, prédios e moveis. Oeps0s sobre posse e desapropriacdes
eram outras questbes relativas a esta comissadstaA cemissdo também competiam as
guestdes sobre os terrenos de marinhas e pelasspasple cartas de aforamento.

A Contadoria era outro 6rgdo da Camara com direlacdo com a comissao de
fazenda. Esta era responsavel pela folha de pagandentodo quadro de funcionarios
municipais, além do registro dos bens e proprieslatle Camara. Qualgquer mudanca no
quadro dos funcionarios, como contratacdo, demiggd@umento nos vencimentos, era
imediatamente comunicada a Contadoria para que agangentos fossem devidamente
realizados. Assim, quando o0s vereadores contratamaewos guardas municipais, por
exemplo, o contador era avisado para lancar os sworagfolha de pagamento. Os 6rgaos
burocraticos da Camara ndo gozavam de autonomidependiam dos vereadores das
comissfes a que estavam subordinados para queesdend a demandas externas. Por isso,

qguando o Ministério da Fazenda, em marco de 1&8i8jtsu ao Presidente da Camara para

%2 Boletim da llustrissima Camara Municipal da Cor®/12/1863, pp. 3, 5, 6 e 7; 19/12/1863, p. 8.
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que ele informasse sobre a situacdo dos terremtesnpentes ao municipio, foi preciso que o
vereador Hadock Lobo, membro da comisséo de fazemdéasse um oficio ao Contador

autorizando a remessa do material neces&4rio.

1. 3. 2. 2 - Comissoes de justica e de redacéo

Sera abordada, agora, a comissdo responsavel pglastbes juridicas da
municipalidade. Os membros da comissao de jusBtavam em constante contato com o
advogado e com o procurador da Camara, para abdegsos ou para representar a Camara
em disputas juridicas, como a autorizacdo dadarecugador para processarJornal do
Comérciopor difamac&do contra a Camara MuniciyaD procurador poderia ser requisitado
para fazer intimagfes, como a dirigida aos fradesds, para solicitar os titulos competentes
do Morro da Vilva e para realizar compras, come @atte da rua no largo de S. Francisco
da Prainh&> Os processos e requerimentos relativos a proplésderam mais uma atribuicéo
desta comissdo. Dois funcionarios, o advogado wcupador, eram agentes constantemente
requisitados pela comissao de justica para finscpsa

O advogado da Camara também era um agente consdliy vereadores. Numa
cobranca feita pelo chefe de policia para que aatéirse posicionasse sobre a venda de
carnes provenientes de outras cidades, o presjammsultando o advogado, concluiu que tal
comércio era legal e que n&o havia posturas québsse®® Como funcdes entre a comissao
de justica e 0 advogado, ha um outro caso queiaundl compreensdo destas. E o caso em
que o fiscal da freguesia de Inhauma foi orientadbrigir-se ao advogado da Camara para
proceder criminalmente contra um individuo queutira forca, dois bois apreendidos por
guardas municipais por infracdo de postlfas.

O procurador, que era escolhido pela Camara para per quatro anos, era acionado
para a producdo de documentos legais e jurididés) de representar a Camara junto a
autoridades da Justica. Autos para demolicdo ddigwée a aprovacdo de fiadores de

empresarios que se propunham executar obras emmbhém, funcbes deste agente

®31dem 02/03/1863, p. 6.

% 1dem 24/09/1863, p. 10.
% 1dem 07/03/1863, p. 3 e 5.
% 1dem 11/01/1864, p. 3.
®"|dem 12/03/1863, p. 4.
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municipal®® juntamente com a arrecadacdo de impostos, sereledie tinha direito a uma
porcentagem de tudo o que era arrecadado.

A comissdo de redacdo ficava responsavel pelo doidg@m a documentacdo da
Camara e a escrita das posturas. Todo tipo decpaghb, incluindo oBoletins da Camara
ficavam a cargo dos vereadores membros desta @midssim, a escolha da tipografia e de
jornais para publica¢ges diversas ficava por cdataomissao de redacéo, ndo perdendo de

vista que qualquer medida s6 entrava em vigor se/aga pela maioria na Camara.

1. 3. 2. 3 - Comissdes de obras, saude e pragastrecéo publica

A Comissdo de saude e pragas nomeava medicos teadinaento a populagdo nas
freguesias da cidade. Além disso, seus membrogipodpropor obras e melhorias visando a
“salubridade publica”. Havia, ainda, a InspetomaHigiene, 6rgdo subordinado ao Ministério
das Obras Publicas, a qual cabia a fiscalizacdoesgbalquer assunto relativo a saude
publica, desde locais de atendimento a doentes fidéalizacao de locais que apresentassem
perigo & salubridade publica. Os inspetores, daetosia de Higien® e os fiscais
desempenhavam papel atuante no que diz respeitcaochecimento e extincdo de “areas de
risco” a saude publica. Um oficio ao fiscal da fregia de Sant’Anna, datado de 23 de julho

de 1863, demonstra a preocupacao dos vereadosesoadenar que tal fiscal extinguisse os:

(...) focos de miasmas na travessa da Correcaom@mueao convenientemente
cobertos com terra as imundices que ai se lancaasiamando infeccdo

atmosférica, e aparecimento de alguns casos de fple sdo atribuidos ao
efeito dos miasmas deletérios que exalam as swies$éai depositadas.

Percebemos, ainda, a presenca da teoria miasmética modelo de politica de saude
publica, amplamente usada no projeto de reurbauzda cidade e destruicdo dos corticos,

acusados pelos sanitaristas de serem o0s respagilai disseminacdo de doencas pela

% Exemplos claros destas fungdes encontramosdem 05/03/1864, p. 4.
% Lei de 1 de outubro de 1828. Art. 81.

2 Orgao do governo central, ligado ao MinistéricQieas Publicas.

" Boletim da llustrissima Camara Municipal da Cqre8/07/863, pp. 16-17.
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cidade’> A Camara contava, ainda, com médicos que eram adwsepara atuarem nas
freguesias da cidadé.

A saude era outro ponto onde ocorria uma intersepée poder municipal e central.
O reconhecimento de problemas ligados a este teandesempenhado pela municipalidade,
mas, por vezes, a resolucdo dos problemas encostesd remetida ao Ministério das Obras
Publicas, para que este por seus proprios meiasisnasse o problema, ou entédo via pedido
de mais verbas ao Ministério do Império. Vejamosaiinio da Camara enviado ao ministro

das obras publicas, conselheiro Pedro de AlcaBtliagardo:

Tendo representado ao engenheiro municipal, canvdem da salubridade
publica, proceder-se a limpeza do rio das Cabqguéaa 0 escoamento das
aguas pluviais (...) a llustrissima Camara destads, roga a V. Ex. se digne
providenciar, afim de ser satisfeita esta indeuhaecessidad¥.

Na verdade, a distingdo pratica entre saude e @psaenue, pois, como na situacao
acima, ha uma relacdo direta entre cuidar da “sdlte publica” e a obra para tal
necessaria, de maneira que o discurso que zelaqalie também se faz presente nos oficios
e pareceres da comissao de obras.

A autorizacdo para atividades comerciais nos espa@s pracas também era
concedida pelos vereadores ligados a comissaaide sapracas. Por meio de requerimentos,
pessoas interessadas em usar as pracas para fin@scizs, acionavam 0s vereadores a
discutir suas solicitagcdes, como no caso de Jdggdf® Goncalves, locatario das bancas n.
17 e n. 19 da Pragca do Mercado, designadas pada\am peixe, que pedia licenca para
vender cereais. O vereador Dr. Costa Velho, emitiparecer que, “a vista da informacéo do
fiscal e opinido do contador”, foi favoravel aouegmento, sendo que os demais vereadores
referendaram o parecét.

Este parecer nos ajuda a pensar o quanto havies @b®&tos aos habitantes da cidade
para suas demandas, sendo este caso o de um pecpmecciante. Outras situacfes

semelhantes encontram-se em pareceres como o dwmegeador, Dr. Costa Velho, onde:

2 Uma boa referéncia a esse assunto é: CHALHOUB\eSicCidade Febril: os corticos e epidemias na Corte
Imperial S&o Paulo: Companhia das Letras, 1996.

" Boletim da llustrissima Camara Municipal da Cqi@/02/1873, p. 7.

"1dem 15/07/1863, p. 12.

S |dem 05/03/1864, p. 4.
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(...) concederam-se licencas para toldos volantedPraca de Marinhas a
Francisco Ferreira Serpa de Macedo, Jodo da Miat® Catucha, Manoel
Gongalves Beltrdo e Maria Rita da Gléffa.

Além de ser uma concessao a pequenos comercigntgse o capital necessario a
uma barraca movel era relativamente baixo, ha amdgaesenca de uma mulher sendo
beneficiada por um parecer emitido por uma ingtoido Estado, o que ndo pode passar
desapercebido. Tal fato indica claramente queata tte uma habitante pertencente a uma
classe social mais baixa, uma ambulante. Além dé&sligno de nota o fato de uma mulher
ter tido acesso a meios reivindicatorios e deitler atendida, e a indicacdo, ainda, de que ha a
possibilidade que tais pessoas nem mesmo fosses aarticiparem das elei¢cdes, o que €
certo no caso das mulheres, demonstrando que alaggdémara atingia um contingente que
ultrapassava o eleitoral.

Esta comissdo, também concebia projetos voltadosfaamas e manutencdo das
pracas da cidade. Muitas dessas atividades eramidasem conjunto com o Ministério das
Obras Publicas, que também tinha como funcdo @doidom as pracas, mas o estudo sobre
as coincidéncias e disputas de funcdes entre npafithde e poder central sera tratado mais
adiante, por hora, basta atentarmos ao fato deesizeera uma das atividades a primeiro
sofrer cortes no orgamento, tanto por ndo ser derailo uma prioridade, como as obras nas
vias publicas, como por ser de competéncia, tamdémeder centrdl’

Na rotina da Camara, a educacao praticamente niaaiagoresente. Apesar de existir
uma comissdo voltada para a educacdo publica,seslanitava a tratar de editais para
concursos de admissdao de professores ou discussdterdandas dos profissionais da
educacao que reclamavam seus direitos, tendo cofaseéa questdo salarial. Apenas no ano
de 1870 encontramos o poder publico se manifestamdac6es concretas voltadas ao ensino
publico, como as inauguracdes de obras de duasasstwnicipais, uma na freguesia de
Sant’Anna e a outra na de Sdo José, sendo estsfelias com recursos do governo central,
do municipio e de particularés.

Os membros da comissao de obras tinham sob suanssdplidade a elaboracéo de
propostas para obras por toda a cidade, mas levandoonta que até vereadores que nao

eram membros desta comissdo também poderiam fagertipo de propostas. As decisfes

®1dem

" Esse foi 0 caso do orcamento do ano de 1864, badee significativo corte nas despesas previstas pa
conservagdo de pracas devido a necessidade desaecpara a limpeza pulblica que passava a ser
responsabilidade da Camaldem 11/01/1864, p. 3.

8 dem 07/09/1870, p. 3 e 22/05/1870, p. 3.
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sobre concessdes e permissdes para empresascelgaas eram guiadas pelos pareceres
emitidos pelos vereadores desta comissdo. A comidedobras cabia o didlogo com a
Diretoria das Obras Municipais e seus funcionargmicitando ndo sO a elaboracédo de
projetos para obras, mas também a elaboracdo deasdiécnicas para a execucdo das
atividades pelos empresarios responsaveis peld®riz urbanas.

Sobre as obras, melhorias urbanas e servicos irepltaios pela llustrissima Camara
Municipal cabe ressaltar a maneira como eram cathegbTodas as atividades de melhorias
aprovadas pela Camara eram enviadas para seremraglab pela Diretoria das Obras
Municipais, onde seus engenheiros, que eram fuadasymunicipais, ficavam responsaveis
pelos projetos das obras. Havia duas maneirasepacutar uma obra: por administragéo ou
por concessao. A primeira consistia na propria Camealizar a obra e a segunda era quando
a obra era passada para que particulares a rsglzas

Eram os préprios vereadores que decidiam, por &otase determinada obra deveria
ser executada por administragcdo ou por concess@m o parecer do Dr. Monteiro dos
Santos, sobre informacéo da Diretoria das Obrasidifiais acerca do requerimento de Josée
Augusto de Souza Silva que oferecia 400$ paraddesgoto na rua Sao Francisco Xavier, e
recomendava receber propostas para a concessdwaddvias contra seu parecer, a maioria
da Camara decidiu aceitar a oferta e realizar a pbr administracao.

Para as obras feitas por administragcdo, a Camamava com seus engenheiros e,
ainda, com o trabalho de escravos. A municipalidisebém contava com ferramentas
proprias. Em parecer de janeiro de 1864, do vereaitieeira Machado, foi aprovado o envio
de “africanos® para concertos nas ruas do Realengo, sendo deeenié da sugestdo do
engenheiro municipal, Dr. Lessa, em enviar umaogarcom uma besta, o vereador decidiu
por enviar carros de mao para cada africano, enagside se pagar 300 rs a cada um,
conforme sugerido pelo mesmo engenheiro, ficoudibrique recebessem 400 rs diarios para
alimentacad!

No caso das concessdes, com 0 projeto pronto, ar@aafbria concurso para que
particulares realizassem as obras de acordo corpad@metros pre-estabelecidos pela
Diretoria das Obras Municipais, tais como os maigra serem utilizados, as dimensdes da
obra, o tempo de execucéo e, claro, o custo. [E@MRO0S recursos previstos em orgamento

gue a Camara arcava com estas obras. Sendo agsotieiomunicipal agia como regulador e

1dem 05/03/1864, p. 5.
8 Termo utilizado pelos vereadores.
8. Boletim da Ilustrissima Camara Municipal da Cqrtd/01/1864, p. 5.
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fiscal dessas obras e de todo tipo de servico arb@mo a limpeza das ruas (apos 1864) e
aplicacao das posturas municipais. Para isso, w@m@am os fiscais das freguesias e com 0s
proprios funcionarios da Diretoria das Obras Myrac.

Vale ressaltar que apenas os vereadores possufaridade para propor e aprovar a
execucdo de qualquer intervencdo no espaco urbaramrte. Apesar disso, os fiscais das
freguesias e 0s proprios engenheiros da DiretasaQbras Municipais, poderiam se dirigir a
Camara, via comissao de obras, e informar, atrdeésficios, a necessidade da atuacao da
municipalidade para intervir em determinada regid@ara sanar um problema especifico.

Mas as demandas da cidade ultrapassavam o limj@mentario da Camara, de
maneira que 0s vereadores, ao invés de se acomudaetteavam ao Ministério do Império
a liberacdo de mais recursos para a execucao diasriae e servigcos que estes consideravam
necessarios.

Apenas como ilustracdo podemos analisar um ofeiltudtrissima Camara Municipal
ao ministro e secretario de estado dos negéciosngério, Dr. José Bento da Cunha e
Figueiredo, datado de 2 de agosto de 1876, em gueereadores solicitam o valor de
850%$000 para aterro na rua da Assumpcao, na Fiagieed agoa, onde alegavam: “... para
qgue por conta do governo imperial seja executatha aisra de grande utilidade publica a
localidade e a bem da salubridade public&..”.

O problema era que, segundo os vereadores, a mpalideide ndo dispunha de
recursos para tdo importante obra, por esse mmoariam ao poder central como forma de
contornar tal situacdo. O parecer da 12 Diretovidvichistério do Império, datado de 29 do
mesmo més, avaliava que se tratava de “diminutpedas e que poderia ser atendida pelos
cofres gerais, e a 32 Diretoria, outra reparticGoMinistério, acrescentava: “Se a obra é
realmente de grande utilidade a salubridade pulslicao diz a llustrissima Camara talvez
fosse melhor autoriza-la. 2.

O caminho percorrido pelas reivindicacbes da Canaéao ministro seguia um
percurso burocratico. Primeiro os vereadores etafaon um oficio, que deveria ser assinado
pelo presidente e o secretario da Camara e os sleer@adores que aprovaram em votagcao o
oficio, em seguida tal oficio era reportado ao Bti#iio do Império onde seu conteudo era
analisado pela 12 Diretoria. Esta emitia um paraceministro concordando ou ndo com a
reivindicacdo. Em seguida a 32 Diretoria tambémtiamim parecer, que, quase sempre,

concordava com o da 12 Diretoria. SO entdo o minigtcebia o oficio da Camara e decidia

8 Série Interior 1JJ10 29 — A2 — CODES, Arquivo Newl. Documento n. 29-76.
83
Idem.
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conforme seu entendimento. O caminho inverso tami@nria, sendo que 0 ministro emitia
diretamente uma portaria, ou um oficio, a Camaliaitemdo algum esclarecimento ou dando

alguma determinacéo.

1.3.2.4- Comissao de matadouro

De tdo complexa e por tantas disputas provocadagjpestdo do corte e do comércio
de carnes na cidade, a Camara possuia uma com@tiatn apenas a este tema. A comissao
de matadouro emitia constantes pareceres sobriévaa@es desenvolvidas no Matadouro
Publico. Este estava submetido a um administradoneado pela propria Camara e que
deveria aplicar as determinacdes do poder muninpahatadouro em questao.

Mas o poder central também se manifestava constente acerca de assuntos
relativos ao matadouro, principalmente no que digpeito ao monopdlio que alguns
comerciantes exerciam no local. Cabia a Camaraifpeamnstalacdo de barracas no local e
de autorizar a mudanca de propriedade de uma bharEstas questdes eram enviadas, via
requerimentos ou peticdes a Camara Municipal esaakas pela comissdo, a qual elaborava
um parecer que ia a votagao, assim como em quabdgtrer comissao.

Este tema era, ainda, um motivador de reivindicag@dea Camara possuia canais
abertos para tais, muitas vezes mostrando-se egperdm representar os interesses dos
grupos envolvidos em disputas dentro do matadquiegipalmente, posicionando-se contra
0 monopolio que provocava enormes descontentamenites dentro da Camara, como fora.
Em fevereiro de 1864, apenas para ilustrar, enamas uma peticdo de criadores de gado
que fora apresentada pelo vereador Dr. Bezerraatekés, na 12 sessdo do ano, na qual era
pedida autorizacdo para abater gado no matadouneer€éador, membro da comisséo do
matadouro, concordou com a peticdo e defendeu aesé os peticionarios tinham esse
direito como todos aqueles que estivessem nas rsesmdicoes.

Observando as discussdes levantadas por este fmmamegbe-se que a Camara
constantemente posicionava-se contra o monopokoena exercido dentro do matadouro.
Em marco de 1863, o vereador Dr. Haddock Lobo fead criticas a administragédo do
Matadouro Publico, que, segundo ele, mostrava-s@leeente com a atuacdo de um grupo

de comerciantes que pagava valor irrisorio aos ytoods e elevava consideravelmente o
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preco aos consumidores finais, acusando, aindamanitracdo por sonegacao, ja que o
nimero de rezes abatidas era maior do que o nideetaradd”

Enfim, esbocando as principais caracteristicagikuatdes das camaras municipais,
levando-se em conta as particularidades do Riadeird, € possivel compreender que estas
instituicdes, apesar de suas limitagdes politiedsinistrativas e orcamentarias, exerciam
papel relevante ao cotidiano das cidades e de lsebgantes. E que, mesmo com as
limitacOes citadas, os vereadores da Camara derdin sensiveis aos problemas que a eles
competiam e que ao tracarem estratégias de atpatifioa e administrativa eles tinham que
lidar com dois pontos: de um lado a cidade e seazaddas, de outro o poder central com
suas determinagdes.

Mas ndo podemos desconsiderar a complexidade dpocpaiitico carioca, onde néao
s6 ocorriam momentos de disputas entre municigigida poder central, mas, por vezes,
situacdes de solidariedade, tendo como fim agdegg#is sobre a cidade. Dessa maneira, a
Camara Municipal do Rio de Janeiro deve ser enienthmo um espaco de atuagao de forcas
politicas locais voltadas aos problemas e demaddasidade e que mantinha complexas

relacbes com os habitantes e com o poder central.

8 |dem 26/03/1863, p. 12.
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Acao e reacdo: a Camara em momentos de excecao

2. 1 - Capitalidade

Desde o século XVIII, o Rio de Janeiro ja apresentana condicdo de “cabeca”, ou
centro, dentro do territorio colonial portuguésAmaérica. Quando passou a ocupar a posicao
de capital do Estado do Brasil, em 1763, a cidadd#egpontava como um importante centro
de integracdo da colbnia, atuando, até mesmo, edidat comércio com as possessoes
espanholas ao sul e com o continente afri¢ano.

A condicdo impar da cidade do Rio de Janeiro dmuitripara que esta exercesse um
papel decapitalidade no conjunto do territorio colonial, na medida enre (determinava
condicbes de defesa militar para outras regidesyocno sul; atuando em areas fora da
colénia, como foi na expulsdo dos holandeses dedajacontrolando consideravel parte do
comeércio, gracas a seu porto; e sendo o local iprope importantes solenidades e
comemoracdes na esfera politico-administrativangmerio Ultramarino portugués.

Essacapitalidade era refletida nos rituais e representacdes, mabéan estavam
presentes no espaco urbano, onde obras de vukoyigavam representar a grandeza e a
importancia da sede do governo, eram empreendigesnas para citar exemplos do século
XIX, apds a chegada da Familia Real em 1808, temizsdim Botanico, o Teatro Sao Joao
(atual Jodo Caetano), o Museu Real (atualmenteioh&y, além de instituicbes como o
Banco do Brasil e a Biblioteca Nacional.

Maria de Fatima Gouvéa chama a atencao para aéatppe a cidade do Rio, durante
0 século XIX, mesmo despontando como grande cembrano, politico e administrativo da
coldnia, ainda nédo apresentava as condicdes neessgara receber a Corte portuguesa. Era
preciso “metropolizar” a cidade, equipando-a e arapdo-a para atender as novas
necessidades que a instalacdo da Coroa deseneati®adai o investimento nas obras
citadas.

Tendo como parametro eapitalidade presente na cidade do Rio de Janeiro, é

interessante entender o quanto a Camara Municpalazia presente na construcdo e

8 Ver sobre o triangulo negreiro definido como LumrdRio de Janeiro — Buenos Aires em: ALENCASTRO,
Luiz Felipe deO tratado dos viventes. Formagéo do Brasil no Attdmsul. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2000.

% GOUVEA, Maria de Fatima SilvdDe Vice-Rei a Rei — 1808-1818: Marcos histéricostnaasformacéo do
governo do BrasilMimeo, 2008.
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manutencdo dessapitalidade sua atuacdo nesse processo e a dindmica peliticdvida.
Em dois pontos é possivel apontar uma atuaca@dicepoder municipal neapitalidadedo
Rio: nas transformacdes urbanas, por meio de gqluglécas, e nas comemoracdes e rituais,
que eram atribuicdes da Camara.

Porém, é preciso buscar compreender o quanto eadaes percebiam o papel que
desempenhavam dentro da cidade, se seus discuasos@tados aos problemas locais ou se
visavam atingir um espaco maior, ndo sé no seucipiai

Pelos discursos dos vereadores percebe-se queeelmtheciam o Rio de Janeiro
como uma cidade especial, marcada pela presengawno central. Logo, ndo era uma
camara municipal qualquer, mas sim uma instituiggal na sede da nacado, na capital do
Império. Tal fato os levava, por vezes, a falaremse reconhecerem, como porta-vozes das
camaras do Império, principalmente no momento ene @efendiam a causa da
municipalidade. Quando este era o tema em debatefegaa do municipio ia para além da
cidade do Rio, incluindo todas as demais.

Era do interesse desses homens melhorias paraicipiononde o termo capital era
utilizado, normalmente, para enfatizar a importanda cidade devido as instituicbes nela
presentes e, principalmente, pelo seu tamanho,guaig maior e mais populosa cidade do
Império. Por esta mesma condicdo de capital, a @arda Rio por vezes defendia
posicionamentos e idéias que se estendiam aos slemanicipios e camaras do Império,
agindo, assim, como defensores do poder municéalsd para a cidade do Rio de Janeiro,

mas de forma abrangente, para todos 0os municipit®erio.

2. 2 - Camara administrativa ou politica?

Ha um hiato na nossa historiografia quando o téinaas camaras municipais durante
o periodo imperial, mesmo que algumas obras chegueatar delas. Mas normalmente se
prendem em analises superficiais, que ndo buscamreender as dinamicas presentes nestas
instituicbes e suas relacbes com outros agentéscps] como o governo central e com as
proprias populacdes locais.

E quando as camaras sao abordadas, normalmenteist@® como algo inferior,

subordinadas a forcas que fogem a seu controle,epgu isso, nao lhes dizem respeito e nao
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caberia encontrar respostas nestas instituicoespguesua natureza, estariam restritas a um
campo politico limitadd’

Talvez as teses defendidas pelos contemporanegerimdo ajudem a fortalecer a
visdo de que, aos poderes locais, quase nada cahtapuindo para negar a necessidade de
encontrar maiores explicagcbes sobre tais poderesias relacbes politicas no Império.
Podemos citar, para exemplificar, uma interpretgg@sivel sobre o pensamento Saquarema,
em que se contrapdem as nocdes de politica e adragéio. Um dos principais idealizadores
e defensores do projeto Saquarema, o Visconde dgudr, ao pensar como tornar a
burocracia estatal suficientemente capaz de Iheatara preservacao do territorio e da ordem
social fazia uma apologia a necessidade de ser edtaisputas politicas em prol de uma
estabilidade administrativa capaz de alcancarnssditados. Para o Visconde de Uruguai, o
poder administrativo deveria estar acima das disppbliticas. Maria Elisa Mader observa

que:

Esta acentuagdo do poder administrativo e defeseedtralizagéo se fazia
acompanhar de uma desqualificacdo da politica, eEmIIlIu da politica
partidaria, sempre associada as paixdes e interlegsds (...

Mais a frente, Mader continua tratando da visaoUdeguai sobre os males que

provocavam as forcas locais sobre o interesse rdai&istado.

(...) Era urgente rever as nossas leis regulamentamenda-las segundo os
conselhos da experiéncia, e armar o Poder com @ss nmelispensaveis para

emancipar-se da tutela das faccoes e das desadamitexigéncias das

influéncias das localidades. Era preciso adotar patidica larga que fazendo

calar as vozes mesquinhas das influéncias locais, iateresses particulares,
desse lugar a que somente pudesse ser ouvida azda Racional, Unica e

verdadeira indicadora do pensamento e necessigatésas®

Compreende-se, com estas passagens, que haviasimanggativa sobre a acdo dos
poderes locais e sobre sua propria existéncia.rRoaes, dessa forma, cair na tentacédo de

simplesmente considerar 0os poderes locais téo essipos que nao valeria a pena debrugar

8" Apenas como exemplo, podemos citar: FERREIRA, BEbNunes.Centralizagdo e descentralizacdo no
Império: o debate entre Tavares Bastos e ViscondeUduguai Dissertacdo de Mestrado. S&o Paulo:
Departamento de Ciéncia Politica da Universidad8atePaulo; Ed. 34, 1999.

8 MADER, Maria Elisa N. de Sa. Ordem e Civilizacaddéia de nagéo nos textos do Visconde do Urutuai.
SOIHET, R.; BICALHO, Maria F. e GOUVEA, Maria de FOrg.). Culturas Politicas: ensaios de histéria
cultural, histéria politica e ensino de historiRio de Janeiro: Mauad, 2005. p. 186.

8dem p. 189.



55

sobre eles e buscar neles qualquer explicacéo ltrapassasse a visdo que parte da classe
dirigente do pais guardava a respeito.

Contudo, o préprio sentimento de aversao aos psdecais nos leva a considerar
estes um fator instigante, pois ndo poderia senada a luta em se suprimir do jogo politico

o elemento local, suas disputas e “paixdes”.

2. 2.1 - Embates na Camara

As imbricadas relacées com o poder central, pernmédio do Ministério do Império,
revelam como diferentes visfes acerca de um mesalmema brotavam no seio do poder
municipal e refletiam um complexo jogo de interesgae ndo se restringia a uma simples
oposicéao entre poderes local e central.

Seria uma viséo simplista, também, imaginar qupesar de se privilegiar a atuacao
administrativa das instituicbes publicas, buscando afastamento das disputas motivadas
pelas paixdes politicas — ndo ocorressem momempgje as convicgdes dos agentes
presentes no campo politico aflorassem e superapsaliouer tentativa de conté-las.

Por mais que se privilegiasse o carater burocr&tipcatico da administracdo publica,
€ impossivel ndo encontrar casos em que as paaffmassem exaltadas e a politica se
manifestasse com todo o seu esplendor, com debe#dsrados e até rispido, por vezes.
Sendo que as divergéncias poderiam ocorrer entpedpsios vereadores, como entre estes e
0 governo central, onde os discursos sao fontedggiadas para se identificar as posturas
politicas de cada agente e sob que bandeiras atuava

Em 1863 ocorreram calorosas discussdes sobre utt@ipalo Ministério do Império,
que ordenava a supressado do cargo de Inspetorldad@s, criado pela Camara anterior, e
pediu explicacdes sobre a necessidade de marféhioeiramente, € importante lembrar que
nao competia a Camara a criacdo de cargos, podgrahas sugeri-la. Era o poder central —
particularmente, o Ministério do Império — o resgp@vrel, no caso da cidade do Rio de
Janeiro, por autorizar tal criacdo. Além dissotqraa era um instrumento de comunicagéo
usado para transmitir ordens do Ministério do Ingér Camara Municipal, ndo cabendo a
altima se recusar a efetuar o que era definido praatarias. Apds estas consideracoes,

debrucemo-nos sobre a batalha que se travou enuereadores.
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O primeiro a se levantar foi o vereador Monteires @&antos® Sua posicéo era de
apoiar a decisdo do poder central e de repudiarotisyos para a criagdo do cargo de Inspetor
de Calcadas. Em sua representacao, dirigida acstdia do Império, algumas informacdes
ajudam a entender como era a dindmica da political e de que maneira esta entrava em

rota de colisdo com o poder central. Assim comegat®ro dos Santos:

llImo. e Exmo. Sr. — tendo o governo de Sua Majestatmperador, por mais
de uma vez recomendado em seus decretos a limaar&avtunicipal a
conveniéncia de se economizarem o0s seus dinhair@palmente a despesa
com o pessoal, que sé por si importa, em uma rdadi®0:000$, em 93:0003$,
isto €, em 14% pouco mais ou menos, o0 abaixo aksiuze se tem empenhado
em sustentar na Camara 0s mesmos principios quee $er o primeiro dever
dos procuradores do municipio, vem trazer perantexVas medidas que tem
proposto ja que a Camara ndo encontra eco a s’a voz

De inicio houve explicita preocupacao, por partevei@ador, com o impacto que a
folha de pagamento dos funcionérios representavargamento municipal. Mesmo que,
atualmente, uma folha de pagamento que compronpetaasa 14% do orgcamento nao seja
considerado nenhum absurdo, pelo contrario, a ¢p@mowaque o espirito do liberalismo
contagiava a administracdo publica brasileira, gmeg seus ideais de nao intervencédo e
Estado minimo, tal percentual era significativaydai mais se levarmos em conta as demais
necessidades do municipio, como as obras, a fiacib etc.

Neste discurso esta presente a visao de que ocasdeoees eram 0s representantes do
municipio, ao se reconhecerem como 0s seus “proctes’, tendo o dever de zelar pela boa
administracdo dees publica A fala do vereador indica ndo existir consensantjp ao tema
em debate, mas, ao mesmo tempo, demonstrava $adqgodos mais verdadeiros interesses
da municipalidade, em oposicéo a aqueles que namaggundo as melhores intengdes para
a cidade e para os cofres publicos.

Mais a frente, o mesmo vereador atacou as pratec&amara que considerava lesivas
ao municipio e a boa administracdo, como, por ekgnapcontratacdo de funcionarios com
fins eleitoreiros. Segue ele:

No nosso humilde entender, devem reger o pessd@iniera estes principios:
1°- empregados, s6 os estritamente necessariosaBéis e zelosos, ainda que
para isso seja mister maior remuneracao. O luxenderegados s6 tem por
causa o desejo de angariar clientela, e por efeftos empregados, pequena

%0 Boletim da llustrissima Camara Municipal da Core&/03/1863. p. 20-21.
*L1dem p. 20.
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remuneracdo, confusdo de deveres, pouco zelo, uwigAm da
responsabilidade, desbarato, e finalmente dimiouitgirenda. Ndo ha davida
gue o principio contrario ha de produzir contragéeitos; poucos empregados,
habeis, e bem remunerados, com deveres determjramusresponsabilidade
certa, produzem diminuicdo extraordinaria da despew®lhores servicos, e
aumento direto da renda.

Monteiro dos Santos defendia a idéia de que efarprel profissionais valorizados e,
consequentemente, com habilidades para lhe dar @oservico publico, a empregados
vinculados a interesses particulares, de constrdeadientela politica, sem compromissos
com o bom funcionamento da maquina publica. Estatierste de um problema de cunho
ético: até que ponto os agentes politicos podean eiculos de clientela utilizando-se réa
publicaem detrimento dos cofres publicos?

Outro vereador que se levantou contra o cargo sfeetor de Calcadas foi Bezerra de
Menezes. Assim como Monteiro dos Santos, ele emtaque tal cargo era absolutamente
desnecessario, pois 0s engenheiros municipaisej@iam as funcbes definidas para o cargo,
fiscalizando e dando pareceres sobre as obrazadasi na municipalidade. Em oficio
enviado ao ministro do Império, Marqués de Olirela, 11 de marco de 1863, Bezerra de

Menezes entendia que:

(...) o lugar que se trata é inteiramente desnadesdepreende-se de uma
simples consideracao, e é que nenhuma obra seaf@Amara que ndo esteja
sob a imediata direcao e fiscalizacdo de seus éegen, os quais d&o o plano,
fazem o orcamento, lavram os contratos, fazem wissua execucgdo, e déo
atess;[?do para o pagamento, que se ndo faz senlaeagéo de que a obra esta
boa:

A explanacdo de Bezerra de Menezes, defendendpmen de vista contrario ao
cargo de Inspetor de Calcadas, também é elucidatimedida que explica parte da estrutura

funcional e burocratica da Camara. Adiante, emo$ieio de 11 de marco, ele continua:

Se a Camara entendeu que os dois engenheiros ado sefficientes para
fiscalizarem todas as obras, e por isso criou @ ldgares, ainda assim nao
andou bem, porquanto, em cada freguesia ha o goelo menos trés guardas
fiscais, que podem prestar aos engenheiros umi@umilito superior ao que
tém eles nos Inspetores atuais, pois que alénrela tantas habilitacdes como

°21dem p. 20.
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este emprego, sd4o em numero de quarenta e tamsgathados por todo o
municipio®*

Nesta passagem, € possivel perceber a configudst@strutura de fiscalizagdo da
Camara presente no municipio. Além dos engenheirogjnicipalidade contava com o apoio
dos fiscais, presentes em cada freguesia, e seilmm@s$ imediatos, os guardas fiscais, ou
guardas municipais. Por tudo isso, os dois inspstale calcadas seriam absolutamente
desnecessarios. E para evitar qualquer defesesdestgos, Bezerra de Menezes abordou as

obras que eram executadas pela prépria Camara:

Mas se foi por causa das obras feitas por adnmagisty; isto €, pelos seus
africanos, entdo ainda mais inexplicavel foi a madporquanto, em tais obras
além da fiscalizacdo dos engenheiros, sob cujgatbrelas se fazem, além da
acdo dos fiscais e dos guardas das freguesias,senfiZem, ha também um
feitor e um apontador em cada companhia em quei\ddewh aqueles
africanos’’

Para entender como a Camara foi capaz de criarpbsos sem a permissdo do
Ministério do Império, indo contra a legislacdo engor, e, ainda mais, sem seu
conhecimento, Bezerra de Menezes demonstrou questngégia foi utilizada na montagem
do orcamento, de modo que néao ficava explicitaisténcia destes funcionarios. Segundo o
vereador, os dois inspetores de calcadas eram pagosecursos da verba destinada as obras

municipais.

E a Camara néo pedindo a aprovacdo do governcopatais lugares criados,

nao incluindo no orcamento os nomes dos seus eagwsgpara que O

governo ndo soubesse da sua criacdo, e finalmeatelando pagar seu
vencimento por uma verba, onde eles s6 teriamdmsa fossem empregados
de salério, mostrou bem claro que néo tinha cogdiamas suas razdes, ou
entdo receou que o0 ministro ndo quisesse conccorarela em beneficio do

municipio e por isso empregou todos aqueles medothe ocultar os dois

empregados indispensavéis.

Bezerra de Menezes reforcou a idéia de que o relmsaue, em nome da Camara,
criaram os lugares da discérdia era porque temiaenog que conhecessem “os individuos

para quem foram expressamente criados bradardcaavam pagam os cofres municipais

*1dem p. 18.
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contraidas por lutas eleitorai¥”.O vereador deixou claro que se tratava de cargos
“eleitoreiros”, criados com o fim de beneficiaraalos politicos.

E, com efeito, V. Ex. podera facilmente vir ao cectimento de que o atual
Inspetor de Calcadas se ndo tem prestado send@gorara Municipal que lhe

paga 1.200$ por ano, provou ao menos aos seusqrest@a luta de 1860 e na
freguesia do Sacramento, que ndo desmentia saliosréem era indigno da

remuneracao que até hoje lhe d&o os cofres muisidfha

Assim, além de denunciar o carater eleitoral dogosacriados pela Camara, Bezerra
de Menezes destacou o auxilio dado por um dostorgsena campanha eleitoral de 1860,
particularmente na freguesia do Sacramento, eiZmalentregando o caso ao ministro
Olinda, enfatizando que tal lugar “foi criado péeito de empenhos eleitorais”. Infelizmente,
nao cita 0 nome, ou nomes, de possiveis vereatderexiciados pela criacdo do cargo de
Inspetor de Calcadas. Pode-se pensar que os deferdms funcionarios tivessem algum
envolvimento, frisando ndo ser possivel comprovaraeusacdes deflagradas. O fato das
acusacOes terem sido feitas na Camara, por veesdogrmite imaginar o quanto o0 jogo
politico movimentava disputas em torno de uma qogée de poder em que praticas como o
clientelismo eram reconhecidas e condenadas pon @oeisava e negadas por quem era
acusado.

Partindo deste ponto, e em oposi¢cdo as vozes deéeivmrnlos Santos e Bezerra de
Menezes, que ecoavam contra este tipo de prater#tyodda propria Camara havia um
importante grupo, liderado pelo seu presidenteereador José Jodo da Cunha Telles, que
defendia a necessidade de se manter os lugaraspidr de Calcadas.

Antes de tudo, ndo nos cabe tomar parte em de&esandou outro lado, até porque,
cada um possuia argumentos que defendiam com affa@m, ndo podemos deixar de
perceber, nestas disputas, a existéncia de um rsiisogue apresentava um ideal de
administracdo publica que visava superar os vidas“politica pequena”, em que 0sS
interesses particulares se impunham aos interdasesinicipalidade e da propria cidade.

Saindo em defesa do ex-inspetor de calcadas, #ufio Pausto de Alcantara, acusado
por Monteiro dos Santos de receber vantagens adededor de pedras para calcamento das

ruas da cidade, o presidente, Cunha Telles, agsimanifestou:

"1dem p. 19.
%dem p. 19.
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(...) Declarando o Sr. Vereador Dr. Monteiro dost8s em seu protesto a V.
Ex. que por mim foi verificado o fato de ter havil@ancomunag&o criminosa
entre o0 ex-inspetor de calcadas (...) e o fornecddopedras para a Camara
Municipal, é de meu dever retificar esse fato. (...)

Assistindo por acaso a descarga de duas carrogaaraelepipedos, observei
gue algumas dessas pedras ndo sao regulares,neiagde fossem rejeitadas.
Se o inspetor de calgcadas as aceitou, o que segboger unicamente é que
foi negligente, porém dai para mancomunacdo conoroetedor, vai um
abismo®®

No inicio de sua defesa, Cunha Telles rechaca sae&a de favorecimento do ex-
inspetor de cal¢cadas, minimizando as acusacde®lposofridas. De fato, ndo é possivel
atestar a quem cabia a verdade, mas podemos, opneticar algumas conclusoes.

Primeira, que a Camara exercia papel ativo dergroamnpo politico da cidade, néao
limitando sua participacdo como simples coadjuvashte poder central, mas buscando
legitimar sua atuacéo perante este poder, mesmdiggergéncias ocorressem em seu interior.
A dinamica politica permitia que os vereadores &ssem meios de superar as limitagdes
legais para atenderem a seus proprios anseios) epesmo tempo, abria espaco para
contestacOes de tais praticas.

Segunda, que se reconhecia a formacéo de redeteldies com recursos da maquina
publica e que tal pratica era condenada, o queibonpara entender os valores politicos
defendidos por agentes que atuavam no campo potitianunicipio. E que o poder central
estava presente na fiscalizacdo da Camara, obslernvamtuacdo dos vereadores e das
medidas por estes tomadas. Ao evitar que o0s veammdoriassem, sem o0 devido
esclarecimento, novos cargos na municipalidadepdaeip central preocupava-se com 0sS
limites da receita municipal e com os recursos spream destinados a ampliagdo do quadro
de funcionarios, além da aplicacdo da lei. Nao re¢epde, sobremaneira, afirmar que se
buscava evitar a pratica do clientelismo, mas haweacontrole constante sobre o poder
municipal, que agia assim que percebesse algunvitdedaquilo que cabia a este nivel de
poder.

Para finalizar a discusséo sobre a necessidadardo de Inspetor de Calcadas, segue
a argumentacdo de cada um dos lados a esse re<peitereador Monteiro dos Santos
alegava que a Céamara considerava absolutamentssadoeo emprego de Inspetor de
Calcadas, o que ele considerava supérfluo, posnace de percorrer a cidade, para ver a

necessidade de reparos nas calcadas, poderia melbom mais vantagens para o cofre do

“1dem p. 22.
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municipio, ser desempenhado pelos fiscais e seus@gi que tinham por obrigagdo percorrer
as freguesias, assim como salientava o veread@rBBede Menezes. Sendo, assim, seriam
desnecessarios semelhantes empregos. Monteircatt@sSlogiou a postura do ministro do
Império, Marques de Olinda, em nao aprovar estgocgue fora criado sem a ciéncia do
governo.

Para embasar ainda mais sua opinido, Monteiro do®Stratou logo de desqualificar
um dos beneficiarios do cargo de Inspetor de Cafgad ja citado Jodo Pedro Fausto de
Alcantara, que além da acusacao de receber barseficifornecedor de pedras, também fora

acusado de usar, em proveito préprio, recursosta@a:

Houve também prejuizo da moralidade, porque, es8e Pedro Fausto de
Alcantara, como Inspetor de Calcadas, combinouesa o fornecedor e

recebeu pedra ordinaria em vez de paralelepipedgsge foi verificado pelo

engenheiro da Camara, Dr. Lessa, e pelo seu prppgdente. Ainda mais,

sendo encarregado da Companhia de Africanos doigfit®, fez em casas

particulares calcamentos, e obras em sua propsia, eémpregando nisso os
africanos trabalhadores da Cémara além de um ghe &m seu servico
doméstico, que era o Ultimo a chegar, e o prineietirar-se do trabalH§°

O trecho acima deixa claro que a Camara dispuntesclavos para realizar servicos
por administracéo, lembrando que o servico de nag#o era executado pela Camara com
recursos proprios, sem recorrer a terceiros. Fleso ctambém, a preocupacdo com a
utilizacdo de recursos publicos em proveito propridonteiro dos Santos, visando
desqualificar a necessidade do Inspetor de Calgatlamonstrou que, como ja havia
mencionado no inicio de seu protesto, funcionar@meeados com fins clientelisticos tendiam
a desempenhar vergonhosamente suas funcoes, épréguézo da administracdo publica.

Mais uma vez, Cunha Telles saiu em defesa do g@efosde calcadas, Joao Pedro,
alegando que contra as acusacfes que sobre el@neicaa aberta sindicancia e 0 mesmo

condenado a pena de suspensao por um més.

Depois disso, estando ja Jodo Pedro de novo naiexede seu emprego de
Inspetor de Calgadas, julgou-se necessario proiwegaw de Continuo, e sendo
opinido geral ndo se aumentar 0 pessoal, prevakeddtia de nomear-se para
esse emprego um dos Inspetores de Calcadas, gajoske suprimisse.

O inspetor Rufino Caetano de Souza era preferidmusro por ser mais antigo,
e ndo por causa das faltas que Jodo Pedro competequanto, tendo ja este

10 1dem p. 21.
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sido por elas castigado, seria iniquidade fazepgiteamente sobre ele pesar a
fatalidade da culpa ja expirada (*%).

Apesar das ponderacdes sobre a qualidade pessoal des inspetores de calgadas,
Cunha Telles ndo explicou a necessidade de presmiveargo em nenhuma parte de seu
discurso, limitando-se a responder os ataques dedilo dos Santos contra Jodo Pedro, que
de certa maneira recaiam sobre o presidente.

Apds estes embates, o Ministério do Império comsideque, de fato, era

desnecessario manter na Camara o cargo de Insige@alcadas, e assim encerrou a questao:

(...) comunicando a Camara Municipal que, ndo sesaptando novas razoes
para justificar a necessidade do lugar de InspidCalcadas, € confirmada a
deciséo da portaria de 11 de abril dltimo que suiprio mesmo lugar. Dando
assim solucao aos trés oficios de 15 do més passadgue oito vereadores da
mesma Camara expdem conforme as opinides de cadas uaredes de seu
parecer aquele respeito (*%.

Na mesma portaria, segue uma elucidativa explicdg&otina burocratica presente na

relacdo entre Camara e Ministério, em que ficamaslas competéncias que cabiam aos

vereadores quando divergéncias ocorriam:

[O Ministério] (...) manda declarar a lIma. Camgtee, devendo ser tomadas
as deliberacdes da mesma Camara por maioria dg, wotpe esta decidir deve
ser por todos os vereadores presentes assinadmenicado ao governo,

guando o caso assim o exija, em oficio por tododbémn assinado, podendo-
se, porém, fazer na ata da sessdo respectiva daragées dos votos

dissidentes, conforme as portarias de 3 de mard@8i¢, 7 de junho de 1836,
e aviso n. 85 do 1° de agosto de 1842, ou a drss@lé&erse sobre a decisao,
ou consista simplesmente nos fundamentos desta @mmotece no caso

presente. — Ficou a Camara inteirada, e mandourauanportaria:®®

Ou seja, as dissidéncias nas votagOes poderiameocoras se fossem voto vencido,
deveriam acatar o que fosse resolvido pela mai@@ntudo, os vereadores poderiam
manifestar suas opinides e deixarem registradaataasia Camara, assim como ocorreu com
este caso em particular. Curioso também é notadqgsédrés instrumentos que regulavam as
manifestacdes dissidentes, dois eram do periodmnced, posteriores ao Ato Adicional de
1834.

11 1dem p. 22.
1921dem p. 4.
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2. 2. 2 - Até as ultimas consequéncias: por umlideazamara

No ano de 1863, ocorreu um dos mais rispidos emmatee a Camara do Rio e o
Ministério do Império. Os motivos que desencadeasabatalha entre os poderes local e
central na corte brasileira foram um dos temas mae se fizeram presentes em toda a
documentacédo estudada: o Matadouro Publico e t¢emiagnto de carnes.

Estes temas serdo abordados mais detalhadamergedxiono capitulo, por hora,
analisaremos as acoes e reacdes dos nossos afgentedo a encontrar as visées sobre o que
era o poder municipal e, principalmente, de conte égveria ser no Império. Gracas a
discursos que s6 aparecem na documentagdo em nosntenexcecdo, € possivel tragar um
perfil de alguns dos vereadores da llustrissimadtarma a maneira como eles encaravam 0s
problemas que se apresentavam.

Bem, tudo comecou quando neste ano, em 1863, orrgpveentral decidiu
restabelecer o cargo de Agente Oficial no Mataddlir&ste agente era responsavel por
negociar gado no Matadouro, sendo um instrumenigoglerno para tentar controlar a oferta
e 0 preco da carne na praca do Rio. Este agenteribmio pela primeira vez em 1857,
causando, imediatamente, um mal estar na Camamgegi@ funcionario seria subordinado
ndo a tal instituicdo, mas ao chefe de polici&tdinente ligado ao poder central.

A Camara de 1857 interpelou, pelos meios legaisy pae tal agente ficasse a seu
cargo. Porém, o parecer da Seccédo dos Negoéciaspuirib do Conselho de Estado, de 2 de
junho de 1859, definiu que o chefe de policia seniesponsavel pelo Agente Oficial. Apesar
disso, garantia que em nada este agente se dimmianclos demais negociantes do
Matadouro, ndo possuiria nenhustatus especial que |he garantisse privilégios ou lhe
desobrigasse a atender as determinacfes da adagiacse da disciplina do Matadouro, que
eram de competéncia do poder municipal. Quants@ & Conselho de Estado reconhecia a

competéncia da Camara Municipal. Segue um trechgadecer emitido:

N&o sera supérfluo acrescentar que efetuando-eadadentro do Matadouro
0 agente ndo pode subtrair-se a observancia dglotiacprescrita, ficando
deste modo salvos os direitos da llma. Camara g¢e agdo dentro do
Matadouro ndo se pode dizer que o agente fica eramte.

(...

Do que tudo se conclui que o decreto (n. 2.¥46)0 ofende os direitos da
llma. Camara, os quais ficam intactos, assim falagmh geral quanto a suas

194 5 agente oficial teria como objetivo evitar o mpélio no matadouro.
19 Decreto que instituiu 0 Agente Oficial no Matadm@ublico.
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atribuicdes gerais, como falando em particular guaneconomia e disciplina
do Matadouro, onde continua a observar inteiramentegime interno, que
n&o é perturbado por autoridade estrafifa.

Na documentacédo nédo fica claro quando a funcéo gt Oficial foi extinta, ha
apenas uma mencao do vereador Dias da Cruz emajetapde oficid’’ a ser encaminhado

ao Ministério do Império em que alegava que:

(...) a Camara continuou a pensar que suas atbigsiitnham sido invadidas, e
neste sentido representou de novo ao governo iatpgrorém, tendo-se

acabado neste interim a agéncia oficial, condepetiapratica, a Camara nao
insistiu na segunda representat&o.

O problema era que o novo cargo de Agente Ofiaiatjtuido em 1863, fugia das
observacbes feitas pelo Conselho de Estado, indadia atribuicbes da Camara e levando a
indignacdo muitos vereadores. Um dos que mais egtarim seu sentimento de revolta foi o
vereador Monteiro dos Santos, que, em um acalodéturso, ndo fez questdo de medir
palavras.

O tipo de discurso que segue a partir de agoraendausual. O que prevalece na
documentacdo produzida pela Camara do Rio sdo dmsesirdinarias, isto é, questdes
relativas ao dia-a-dia da cidade, da burocraciaicipal, fugindo das tematicas polémicas.
Gracas a discursos como o feito pelo vereador,-pedeacar um perfil do pensamento dos
homens que agiam no campo politico da cidade. Masisbfes como essa sO ocorriam em
situagbes extremas, 0 que as tornam raras, e m@E® a nossos fins. Assim iniciou seu

protesto, o vereador Monteiro dos Santos:

Srs. Vereadores! — A usurpacédo esta decretadaossm castigo eminente. O
venerando Sr. Marqués de Olinda, ministro do Ingpépresidente do
Conselho, nem ao menos nos quis fazer a graca de as respeitosas
consideragdes que ousamos levar até sua sabe@odem sem raciocinio,
obediéncia sem conviccdo. Opressdo das vontades,néa governo dos
espiritos! Impde-se-nos pesadissimo tributo: eatreggoverno da Camara
Municipal no Matadouro Publico ao chefe de poliaido duvido de sua
idoneidade, mas contesto-lhe a delegacgootto para esse efeits?

%6 Bpletim da llustrissima Camara Municipal da Cor&/10/1863, p. 8.

197 Antes de se enviar qualquer oficio, a cAmara,santeava por maioria simples os projetos de dficiom
projeto de oficio é, assim, qualquer oficio quedaimdo havia passado pela aprovacdo da camara. @pos
aprovacao, o projeto de oficio passava a ser wioptiom validade legal.

1% Boletim da llustrissima Camara Municipal da Cortd/02/1864, p. 7.

1991dem 17/10/1863, p. 11. (Grifo meu)
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Logo de inicio houve uma acintosa demonstracdoedeotitentamento e reprovacao
contra 0 ministro do Império, Marqués de Olindae doi o responsavel por “ressuscitar’ a
funcdo do Agente Oficial e, segundo os vereadales$entar tomar o controle do Matadouro,
ferindo os direitos estabelecidos na Lei de 1° akilwo de 1828, que regulava as camaras
municipais no Império.

Um dos pontos que mais chama a atencdo e que sedd anstante aclamado por
Monteiro dos Santos € quanto a representatividad€aimara, cuja delegacdo provém do
“povo”. O que ajuda a demonstrar em nome de queweadores agiam quando buscavam

legitimidade. Mas a prépria nogédo de povo nos reraetutro problema: que povo era esse?

2.2.3 - Representatividade politica

Cabe pensar o tipo de representatividade a quefesgam os vereadores, ou seja, se
falavam em nome daqueles que os elegeram, ou aaifal também, por aqueles que nao
participavam diretamente do processo eleitoral, quasse faziam presentes na cidade.

Quando o vereador Monteiro dos Santos referiu-§gowa0”, traz a divida se este
povo limitava-se aos que participavam das elei¢es,exerciam sua cidadania politica, ou
se era expansivel aos que estavam a margem degoaageitoral, como 0s que nao possuiam
a renda minima para se tornar um votante e as neglhBao ousaria expandir a nocao de
representatividade aos escravos, mas mesmo etgaespor vezes, nas preocupacoes dos
vereadores. Mais a frente, em seu discurso, Mantkis Santos da algumas dicas sobre que

povo ele se sentia representar:

(...) Se estes antiquissimos titulos ndo a recoamndos respeitos dos
governos, parece que no predominio do principisaterania nacional, nés,
representantes diretos gmvo, deviamos merecer a graca de ao menos o
governo entrar na apreciacdo de nossas legitimsmacdes (.. )*°

Aqui, o povo ao qual se referia o vereador Monteiog Santos era, aparentemente,
aquele que o colocou no poder. Nao por acaso, le referéncia aos vereadores como
“representantes diretos do povo”, ja que as elsig@a as camaras municipais ndo eram

indiretas, ou seja, eram 0s votantes que elegiasandidatos, sem a figura do eleitor que,

1101dem (Grifo nosso).



66

no caso das eleicbes para deputados, por exemplo, @eitos pelos votantes e estes, 0s
eleitores, votavam nos candidatos a deputado.

Este fato, a aclamacéo do “povo” como legitimadormpdder politico exercido pela
Camara e pelos proprios vereadores é, em si, wn r@evante na medida em que elucida
parte da visdo politica dos atores politicos presenesta instituicdo. Estes entendiam que
seus mandatos ndo eram um lugar desprovido delsenmtiuncdo, a sua representatividade
Ihes garantia um poder que correspondia a uma d®nteior, representava a vontade de
parte importante da populacdo, daqueles que tinlmarpoder de escolher 0s seus
representantes, assim, esta representatividadpatioia ser desrespeitada e, acima de tudo,
deveria ser honrada pelos “escolhidos” do povo.o@ep central deveria, assim, respeitar a

delegacao de poderes que este povo concedeu aasl@ess.

2.2.4 — Uma luta entre desiguais: a Camara e o guveentral

Nao podemos perder de vista que estamos tratandm @enflito aberto travado entre
0s vereadores e 0 ministro do Império, dai a netads dos primeiros em se legitimarem
perante o poder central e, até mesmo, perantevm*mue os elegeram. Estamos falando de
uma briga entre forcas desiguais, em que o podaicipal se via como uma forca inferior ao
poder central, em que sua forca deveria se apommlgo “maior’, em algo que lhes
garantisse 0 minimo de condicbes para enfrentarakgar. Assim Monteiro dos Santos

continuava seu discurso:

O governo é muito forte, e n6s muito fracos. Na® plodemos resistir, mas
também néo é possivel obedecer-lhe. Acima de nesswr esta o nosso dever.
A nossa fraqueza, por falta de recursos, devemapensada pela energia da
consciéncia do que devemos a nossa dignidade eac&3ss municipes, que
nos escolheram entre tantos concidaddos para angoeke seus negocios
locais.

Nao devemos resistir ao poder, porque seria umeutay mas estamos na
dolorosa obrigacdo de declarar-lhe, embora tremenqde n&o podemos
cumprir a sua respeitavel ordem.

N&do tenho coragem para obedecer ao governo quarglorepugna a
consciéncia faltar ao meu dever emmandatumque recebi do povo. Entre o
poder e 0s meus constituintes ndo tenho que esdalh&™

11 dem



67

A fragueza do poder municipal era, segundo nodsonio, a falta de recursos. Mas a
partir dai temos duas possibilidades: a primeiea &ifalta de verbas, ja que este era um
problema constante na vida da Camara, limitandagéa politico-administrativa; a segunda
era a falta de recursos burocraticos e legaisggmmpor ao poder central, recursos garantidos
pela lei.

Torna-se relevante entender essa visao de fradglid@ poder municipal perante o
poder central, pois isso fazia parte de um modeldigp e administrativo que estava em
discussdo. O maior ou menor grau de autonomia oddsres locais. Nao se pode cometer a
leviandade de atribuir a esta Camara a defesa deautonomia que ela ndo buscava, mas ao
se defender a ndo “usurpacéo” de suas atribuibdesi, um problema colocado.

Os representantes do poder municipal ndo aceitauemum outro nivel de poder se
intrometesse naquilo que a lei lhes delegava, defatp, assim, a sua esfera de atuagéo
politica. Ndo ha, nesse momento, um discurso pie pas vereadores em alcancarstatus
de independéncia, ou autonomia, que lhes garargtisé® intervencdo do poder central nos
seus negocios. A lei existente era utilizada core@mrde garantir os direitos e competéncias
gue cabiam a Camara. O exercicio diario do podetaanais se levados em conta um Estado
e uma burocracia em fase de construcdo, geravaemdnctonflitos em que a legislacédo
existente, por vezes, ndo contava com instrumenéoss para a definicdo de determinadas
competéncias ou, quando estes instrumentos exjgtiateriam ser reinterpretados a favor de
quem dispunha de mais poder.

Dessa forma, quando os poderes municipal e cedispltavam a supremacia no
Matadouro Publico, a lei, que garantia o contrastel por parte da Camara, nao evitava que
interesses do poder central prevalecessem sobile gga era determinado pelos vereadores,
como foi o caso do Agente Oficial.

Contudo, existiam meios politicos-burocraticos pagsolver este tipo de disputa,
como foi o caso do Conselho de Estado, que atumm, primeiro momento, emitindo um
parecer conciliador. Mas quando do restabelecimeatduncdo do Agente Oficial pelo
ministro do Império, em 1863, as determinacdes sipeédo Conselho de Estado, em 1859,
nao foram observadas, como afirmou o vereador daaSruz.

Segundo este vereador, diferentemente do que acoora o Agente Oficial, criado

em 1857 e regulado em 1859, em que esse deveta asaegulamentos da Camara, o novo
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Agente Oficial fugia desta restricdo, de forma quehefe de policia passaria a contar com o
controle quase que exclusivo do Matadotfo.

Voltando ao vereador Monteiro dos Santos, em sstuio é possivel apreender sua
visdo sobre o que era a municipalidade e seu ligaociedade. E possivel encontrar uma
defesa ideoldégica do lugar do municipio como partegrante da nacdo, mais do que do
Estado. O municipio seria o lugar proprio da libelel em que esta seria defendida e

preservada, lutando, quando necessario, contrasfamressoras.

O famoso historiador portugués, Alexandre Herculatidbui aos instintos da
liberdade a restauracdo do municipio, e dele espesgeneracdo de seu pais,
guando de todo se rasgar o Véu, ja tdo raro, dade$ deste século. Ou a
liberdade tem mudado seus instintos, ou nds estangzados.

O municipio esboroa, ndo sei se por efeito da @mogissolucdo de uma
sociedade gasta pela descrenca, ou se por infauéecalgum pensamento de
reformas profundas. As municipalidades sao as maséstituicées a sofrer e
as Gltimas a resistir>

A defesa do municipio como instrumento da liberdatémdia a uma visdo politica
gue entendia certos valores como caros a sociedad#uéncia iluminista e, principalmente,
liberal faziam-se presentes na defesa da liberddde.uma liberdade para a Camara, néo
uma forma de autonomia, mas um valor acima daguiggies, ao qual o Estado deveria se
curvar. Uma liberdade que nado é criada pelo poderigipal, mas que o cria, ou seja, 0
municipio seria uma criacdo, uma necessidade,idstritos da liberdade”.

Como estratégia para garantir maior embasamentedbdidade aos argumentos
utilizados no discurso, Monteiro dos Santos reao#i citacdes de defensores do poder

municipal, como o historiador portugués Alexandezddlano. Suas citagcdes continuam:

Em 20 de junho de 1851, o Sr. De Vestiminil, em retatério apresentado a
Assembléia Legislativa Francesa, em nome da ComidadAdministracao
Interior, disse: ‘Depois da religido, da familiada propriedade, estas trés
grandes bases de toda a sociedade humana, a nalidade é o que ha entre
0s povos civilizados de mais antigo, respeitawavaz.’

Quaisquer que sejam os usos e as leis do povonhiipalidade existe, ndo
como uma coisa material, ou como uma ficcdo dgpt@em como um vinculo
social que mais se faz sentir, e talvez o Gnicosguiaz bem compreender. E o
primeiro elemento da sociedade, desenvolvimentdadilia, e, anterior a

121dem 11/02/1864, pp. 7-9.
131dem 17/10/1864, p. 11.
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formacdo das grandes nacdes, tem escapado deesahscdes, mantido a
unidade nacional e defendido a liberd&e.

Clamando por valores caros a sua sociedade, Montdis Santos colocou a
municipalidade em lugar de destaque. Valendo-sealasras de De Vestiminil, 0 municipio
era tratado como elemento fundamental dos “powabkzeidos”, apelando para um ideal do
governo imperial e da classe dominante brasileréochar o Brasil um pais civilizado, aos
moldes das nac¢des européias. Entdo, se na Eurema, tha civilizacdo tdo almejada pelo
Império, 0 municipio era parte integrante da ppivilidade, por que no Brasil teria de ser
diferente? Defendendo o municipio e seu lugar weéedade brasileira, Monteiro dos Santos
visava garantir a existéncia da Camara Municipala@poder atuante, capaz de garantir por si
s, e por suas bases de existéncia, como a lierdalia forca politica dentro da estrutura de
poder do Império. Indo mais além, “no dizer elogéae Royer Collard, - faz 0 homem os
reinos e cria as republicas, a municipalidade pesair das maos de Deus®.

Estas citagbes visavam atender a necessidade dmstean o quanto os vereadores
estavam preocupados em garantir a Camara uma dagaale acdo politica e administrativa
na cidade, fugindo de uma possivel anulacdo de fsumgdes pelo poder central, o que a
tornaria uma mera peca figurativa dentro da paliéi@da burocracia do Império. E contra esta
visdo argumentamos, contra a idéia de que a Cavharipal da corte era mero instrumento
do poder central, salientando sua capacidade de&dlautbnoma e luta contra as forgas que
a ameacavam.

Ainda enfatizando a defesa da liberdade como iaatpoder municipal, o vereador

continua:

N&o vejo razdo para semelhante procedimento damgowentra os direitos de

uma instituicdo tdo antiga e respeitavel, e coesta Camara especialmente,
gue tem sustentado a liberdade nos seus dias ide,pela ordem legal quando
ameacada pelo espirito de agitacdo. Estar4 poreentis calculos da politica

governamental destruir o municipio reduzindo sudoae anulando suas

deliberacées? Quando desaparecerem estes centvatade resisténcia local,

se o governo for forte vira o despotismo, se frat@rquia, tanto aquele como
esta sacrificaréo a liberdade leg4l.

Neste discurso, em particular, ha a defesa de usnnuiis importantes ideais da

politica liberal, a liberdade. Segundo o ilustreeaglor, a camara era o local proprio de defesa

1141 dem
115 | dem
1181 dem
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da liberdade perante os governos, pois, seria acipio a representacdo maior dos anseios
daqueles que sdo a razdo ultima de qualquer gaverpovo. Obviamente, relativizando o
ideal de povo ao qual se referiam os vereadorea.ddservar melhor esta questéao, abriremos

um paréntesis para em seguida voltarmos a noSsasg#o.

2.2.5 -0 “povo”

Os escravos, com toda clareza, ndo estavam inseradoategoria de povo, sendo eles
parcela significativa da populacdo total do mumicipMas mesmo aqueles que néo
participavam ativamente da cidadania também erandatos pela Camara, como era o caso
das mulheres. Apesar de |hes serem vetadas aipegéio nas eleicoes, a Camara mantinha
suas portas abertas a suas demandas. Inclusiveneaild homens pertencentes as camadas
mais baixas da populacédo, marginais da politidtoedd devido ao voto censitario.

Em O Império do Diving de Martha Abreu, observamos casos embleméatiasaod
exemplos de que as camadas mais baixas da socipdadaiam acesso aos meios de
reivindicacdo politica, como é o caso do pedidmfpelos “pretos forros” Pedro Salvador e
sua mulher a Camara dos Vereadores, em 1837, enecjlaenavam do inspetor de quarteirdo
gue os impediam de realizarem uma festa em su#érgsa, mesmo que suas demandas néo
fossem atendidas a contento, os canais existiam.

Alguns outros casos podem ser citados para execaplib quanto a populacdo de
baixa renda mantinha canais de comunicacdo comnaai@a Em janeiro de 1863, ha um
requerimento, de Albino Coelho, “pedindo licencaapmldo volante na Praca de Marinhas”,
cujo parecer do vereador Mesquita foi favoravepmwado pela Camara. E possivel saber
que se trata de alguém pertencente as camadasapEspdila cidade, primeiro por ndo ser
tratado com o termo “cidadao”. Normalmente, aoits am nome no®oleting este vem
precedido de um termo de tratamento como cidaddoD6 etc. Ao se mencionar apenas o
nome do requerente, ha a demonstracao implicitéidese tratar de pessoa de uma condicao
social mais elevada. Além disso, o préprio requenim, visando permissdo para toldo
volante, ajuda a pensar que se trata de pessammhaglas mais baixas, pois se trata de uma

pequena banca, uma barraca ambulante.

7 ABREU, Martha.O Impéiro do Divino: festas religiosas e culturgppitar no Rio de Janeiro, 1830-190Rio
de Janeiro: Nova Fronteira; Sao Paulo: Fapesp,, J92®0.
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Apenas para confirmar tais observagdes, vejamo® dontratado um individuo que

prestou servigos, com seus proprios recursos, &ipatidade:

Ao cidaddo José Maria Gomes, louvando e agradecesdmns servigos ...
fazendo a sua custa o aterro dos lodacais do Rgdindoso, no Caju, e outros
melhoramentos no bairro de sua residéntia...

Ha uma diferenca sutil, mas significativa, na maneomo Albino Coelho e José
Maria sdo tratados. O primeiro foi citado sem urmtede tratamento qualquer, enquanto o
segundo foi identificado como “cidadao”. Enquantprioneiro requeria permissao para toldo
volante (barraca), o segundo arcou, com seus PRpEcUrsos, com obra que, a principio,
caberia a municipalidade. Sao situacfes que paodgréssar despercebidas, mas que trazem
embutidas informacdes que ajudam a conhecer aggsegsae interagiam com a Camara.

E possivel citar inimeros casos semelhantes. Rsaa dinda mais, ha outro exemplo,
em julho de 1863, em que os “cidadaos Francisod Gascalves e Dr. Pedro Antonio Vieira
da Costa, pedindo dispensa do cargo de Juiz ddd®4Z Distrito de S&o José!:® recebem
termos de tratamento condizentes ao lugar que waopana sociedade, claramente
pertencentes a um estrato social mais elevado.

Por outro lado, em margco de 1864, o vereador CWsiao, concedeu parecer
favoravel para concessédo de “licencas para told@ies na Praca de Marinhas a Francisco
Ferreira Serpa de Macedo, Jodo da Motta, José l2atanoel Goncalves Beltrdo e Maria
Rita da Gléria™?® Mais uma vez, encontram-se requerimentos de pessm®anao receberam
qualquer pronome de tratamento, e ainda, haviaesepca de uma mulher entre os
requerentes beneficiados pelo parecer.

Com estas referéncias, percebe-se que a Camaranmaamtnais abertos para a
parcela da populacdo que nao participava das ekeigdas que, nem por isso, deixava de se
manifestar no campo politico da cidade e, prinaieaite, tinha seus anseios atendidos, ou,
pelo menos, observados pelos vereadores. Tais¢@slaeram constantes nas sessdes
ordinarias da Camara e nos prolongariamos por deseatitdssemos todos 0s casos possiveis
que tratam deste assunto, contudo, com o que paistx, pode-se embasar a conclusédo acima

mencionada.

18 Boletim da llustrissima Camara Municipal da Cori®/06/1863, p. 18.
1191dem 23/07/1863, p. 17.
1201dem 05/03/1863, p. 4.
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Portanto, tratar de cidadania e representativid@ad€amara suplanta a simples nocao
de que estes eram exclusivos de parcela reduzigempldacdo, sendo extensiva a aqueles
que, a principio, estavam excluidos do processtoele Membros das camadas populares
também encontravam espaco para suas demandas d#mtr€amara, por iSso 0
reconhecimento do vereador Monteiro dos Santos w#e &g camara era responsavel por
“defender a liberdade” e que a sua anulacao repes® o risco de se cair num sistema

ditatorial ou anarquico, ambos nocivos a liberdadmé&povo”.

2.2.6- Em defesa da municipalidade

Voltando ao embate entre a Camara e o Ministéribngerio, o vereador Bezerra de

Menezes assim se manifestou:

(...) Que rouba finalmente as camaras municipaisliveito seu consagrado em
sua Lei Organica, é de primeira intuicdo, pois gaedo 0 matadouro uma
reparticdo da Camara, cuja administracao é exelngwte sua, mandar a esta
corporacdo que obedeca as determinagcbes de umaadéoestranha, é em
contrdrio as suas resolucdes, € evidentemente héslaul daquela
administragcdo, e com a circunstancia agravanteedezi-la a humilhante
posicdo de subalterno do chefe de pofftia.

Ha aqui uma postura adotada pela Camara do Rio nomeifesta seu carater
universalista perante o Estado brasileiro. Defendeméao apenas os “direitos” da Camara da
cidade do Rio de Janeiro, mas sua defesa esteral®das as demais camaras do Império, na
medida em que o0 ataque a uma camara é entendidp wonataque a instituicdo que se faz
presente em todo o territorio nacional. A posic&o cgntralidade do Municipio Neutro
contribuia para esta postura, em que 0s vereadorgscitados promoviam uma defesa da
municipalidade para além da cidade que estes mypeesm, abrangendo todas as demais. O
gue vem ao encontro da idéia dapitalidade demonstrando o quanto a Camara do Rio

estava imbuida deste ideal.

121dem 17/10/1863, p. 12.
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A maior preocupacdo dos vereadores da corte erearsfarmacdo da camara
municipal em um lugar sem ac&o, sem autondfigles defendiam o poder municipal diante
do que era considerado um abuso de poder. Naartesssava que a instituicdo da qual
faziam parte se transformasse em algo sem funefio,capacidade de agir segundo seus

préprios interesses. Continua Bezerra de Menezesearrotesto:

Sendo assim, entendem os abaixo assinados, queitaxex ordem do
ministério do império, vale 0 mesmo que calcar@ssas leis do pais e assinar
por seu proprio punho o esbulho das atribuicde€&faara, cuja guarda Ihes
foi confiada pelo povo do municipio da corte.

Em tais casos, revestindo-se da coragem que da@eitoce a razao contra a
forca do poder, e o arbitrio da autoridade, declasalenemente os abaixo
assinados que antes de votarem a violagdo dae Rigcidio moral a que as
guer forcar o ministério do império preferem dei@dugar de honra em que os
colocaram os habitantes do Municipio Nedtb.

O que defendiam, os vereadores, ndo era a concgsgaaior autonomia a Camara,
mas o respeito a autonomia que a lei Ihe assegureasmo reconhecendo, por vezes, a sua
limitacdo. Dessa forma, aceitar uma reducao derptette porte seria 0 mesmo que reduzir a
Camara a um papel secundario, e até insignificantegrdinado a interesses que ndo os seus
e a elementos que ndo faziam parte da estrutupadbr a qual a municipalidade deveria se
subordinar, como ao chefe de policia.

N&o se deve, no entanto, imaginar que as relagiiess €amara e chefe de policia,
dois agentes que atuavam no ambito do municipssefa de animosidade. No que diz
respeito aos trabalhos ordinarios, percebe-se @hagdo de solidariedade entre eles. Era
comum o chefe de policia encontrar problemas redeidjue precisassem da acdo da Camara
para serem solucionados e a auxiliasse, como noiohepna de trafego no centro da cidade.

Em junho de 1863, o chefe de policia ponderounpeip de oficio, a necessidade de
se mudar o sentido do transito na rua dos Cigarmm$argo de Sao Francisco de Paula, na
Praca da Constituicdo, na rua Lampadosa e na Bawss Escola Central para dar melhor
fluidez ao transito no local. A Camara, aceitansisugestdes, concordou com as mudancas e

ordenou sua execucéo pelos fisc¢ats.

122 Autonomia no sentido de uma instituicdo que tesdias direitos e atribuicdes respeitados pelos gemai
poderes.

123 Boletim da llustrissima Camara Municipal da Corfi?/10/1863, p. 12. Assinaram este protesto: Mante
dos Santos, Dias da Cruz, Bezerra de Menezes a €eblto.

1241dem 01/06/1863, p. 4.
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Ainda em 1863, encontra-se outro oficio do chefpaléia requisitando a Camara a
“necessidade de uma postura que proiba a residéaa@acravos em casas por eles alugadas
em nome préprio ou supostt® Mais uma vez, o chefe de policia identificava aige ele
entendia como um problema da alcada da Camarapargra uma solucdo, nao tentando agir
sem que a municipalidade antes analisasse a t@atginasse as devidas providéncias. Na
atividade ordinéria da Camara, ndo havia uma relagaturbada com os chefes de policia,
havia uma relacdo de solidariedade em que a acaondedo representa uma invasao de
competéncias do outro.

Para reforcar ainda mais esta idéia, segue ousw. dgyora tratando de um assunto
nevralgico para a Camara: o Matadouro. Neste teoma,tantos conflitos gerava dentro do
poder municipal, o chefe de policia também pardiegpemitindo opinides, nunca agindo sem
0 consentimento da Camara. Em abril de 1863, anquarse deu o conflito que analisamos
no momento, o chefe de policia propds que fosdawesla a classe dos magarefes, que
deveriam cortar gratuitamente a carne dos criaderbsiadeiros e sob contribuicdo a dos
marchantes. Mais uma vez, os vereadores entendpram sugestao oferecida era valida e
concordaram com ela, ordenando ao administradoMat@adouro Publico que fizesse um
levantamento do nlimero de magarefes necessarm$patuarem?®

Finalizando a andlise da relacdo entre Camarafe deepolicia, vale observar que,
em janeiro de 1864, houve uma sessdo extraordigdeiavisava tratar de um oficio do chefe
de policia em que este reclamava da venda de cdmeszes abatidas no Matadouro de
Niterdi, o que, segundo ele, ndo era legal.

Mais uma vez, o comércio de carne se fazendo pesas discussdes da Camara.
Respondendo a esta reclamacao, o presidente, Jigtlea, “informou que em consulta ao
advogado da Camara Municipal, o Sr. Dr. Jodo Afahsd.ima Nogueira, apresentou seus
pareceres, em que declaram que, pelas posturagragwoibido a venda de carnes trazidas
de matadouros publicos de outros municipig5”.

Percebe-se uma relacéo até cordial entre os ageetesonados, em que ndo havia a
sobreposicao de poderes entre eles, um respeitanatoibuicdes do outro, de maneira a criar
um didlogo que contribuia para a busca de solugées os problemas da cidade. Portanto,
mesmo estando o chefe de policia envolvido na twadd briga entre os vereadores e 0

Ministério do Império, ndo era sua figura que inodava, de certa maneira a Camara

1251dem 04/11/1863, p. 3.
1261dem 17/04/1863, p. 6.
1271dem 11/01/1863, p. 3.
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também temia que esta relacdo positiva existemteccohefe de policia caisse por terra. Nem
tampouco poderia o Ministério do Império, de fordieeta, usar do chefe de policia para
atingir a Camara, ja que este era subordinado astdiio da Justica.

Retornando ao campo de batalha, a consequéncentiss tdiscursos exaltados e do
enfrentamento direto com o ministro do império, arjiés de Olinda, foi o afastamento de
guatro dos nove vereadores, ou seja, quase metadeskadores foi afastada da Camara por
conta da resisténcia em se acatar a determinac&uirdstério. Os vereadores afastados
foram: José Joaquim Monteiro dos Santos, José Marda Costa Velho, Francisco de
Menezes Dias da Cruz e Adolfo Bezerra de Menezesne&smo que assinaram o0 protesto
formal apresentado na Camara. O afastamento serdemeados de outubro. Nas sessOes
seguintes, outros quatro vereadores simplesmegssgpdeeceram: José Jodo da Cunha Telles,
Jeronymo José de Mesquita, José Lopes Pereira BaR@berto Jorge Hadock Lobo. Sem
que tenha ficado claro na documentacdo se sairamoptade prépria ou por determinagéo
do Ministério do Império, sendo que em novembrojeceador Cunha Telles retornou a
Camara. Apenas José Mariano da Silva permanecew goesidente, no lugar de Costa
Velho!?®

Apenas para esclarecer, foi o préprio Ministério ldapério que determinou o
afastamento dos primeiros quatro vereadores acitados, com a alegagcdo de que estes
“foram suspensos para serem responsabilizados” pms&do que defendiam. Ja para os
quatro ultimos vereadores citados acima nao h&agédo de que tenham sofrido alguma
sancdo, mas fica a impresséo de que tenham saloetla Camara como forma de apoio aos
vereadores afastados e de protesto ao Ministérimpério?°

Ainda em 31 de outubro, suplentes assumiram assvdgs vereadores afastados.
Assumiram neste dia, seis novos vereadores: Albioeira da Costa Lima, Francisco José
Goncalves da Silva, Luiz Antonio Navarro de Andraianoel Maria Marques de Freitas,
Francisco Candido Gularte de Mello e Theophilo Bigte Ottoni.

Em 4 de novembro assumiram o Sr. Luiz Bartholomau Silva Oliveira e o
Comendador Lazaro José Gongalves. Como algunsnsepledo puderam assumir sua vaga
de vereador na data de convocacao, alguns entdmpois. No final de novembro, alguns dos
nomes acima sairam para dar lugar aos suplentefoigue convocados primeiro. Em 24 de
novembro restavam apenas dois vereadores eleitdsgdatura de 1861 a 1865: Cunha

128 Oficialmente, apenas quatro vereadores foramaafast mas dos nove, apenas um permaneceu no oargo,
que nos faz supor num possivel protesto por pageldmais vereadores.
129Boletim da llustrissima Camara Municipal da Corgd/10/1863, p. 14.



76

Telles e José Mariano da Silva. Os outros seteaderes eram: Francisco Cardoso dos Santos
Peixoto, Claudino José Viegas, José Justino dai&ilWachado, Luiz Bartholomeu da Silva
Oliveira, Francisco José Goncalves da Silva. Ladamse Goncalves e Albino Moreira da
Costa Lima, todos suplentes.

Do dia 19 ao dia 29 de outubro, foram convidadassamir o cargo de vereador, vinte
e quatro suplentés® Como as convocacdes eram para preenchimento itnetia vagas, um
certo numero de suplentes ndo se apresentou na na@ateada, por iSSO ocorreram
convocacdes sucessivas, 0 que provocou a posseuglentes que logo apdés foram
substituidos por quem estava mais bem classifinadsta que obedecia a posi¢éo alcancada
nas eleigcdes passadas. Ou seja, eram convocanhsdatos em voto nas eleigoes.

Na sessdo de 31 de outubro, com uma Camara forasmpeessas, o Ministério do
Império enviou uma portaria ordenando que a ingéitu municipal providenciasse inteira
execucao a portaria de 30 de setembro, que mamnelavgar a deliberacdo de 19 de agosto, e
a ordem da Camara que expediu ao administrador atadouro, para que ficasse livre a
segunda matanca do gado destinado ao consumo adatie. Ou seja, ordenava que a
Camara concedesse o controle do matadouro ao ddgfelicia™>*

Apébs breve consideracao feita pelo vereador Thém@ititoni, a Camara aprovou a
portaria. Apenas o vereador Navarro de Andradewotmtra. Este, inclusive, solicitou que
seu discurso contra a aprovacéo da portaria fosseto na ata da sesséo, mas o presidente,
José Mariano da Silva, ao consultar a Camara s&ordo em questao deveria entrar na ata, a
maioria votou pela recusa do pedido feito pelo agoe. Apesar disso, o préprio presidente

declarou que votava com restricdes, e apresergeglante declaracdo de voto:

Declaro que tendo votado para que se cumprissetaripodo Sr. ministro do
Império, de 12 do més corrente, reservo-me contudireito que me faculta a
lei para protestar em tempo oportuno, e pelos maostitucionais contra o
esbulho das atribuicbes da Camara, claramente idéngela precipitada
portarial®

130 Foram convidados no dia 19 os Srs. Drs. AntoniséJGoncalves Fontes, Francisco Lopes da Cunha,
Comendador Antonio José da Costa Ferreira, SreiclB@ Cardoso dos Santos Peixoto, Dr. Claudiné Jos
Viegas, José Justino da Silveira Machado, e DrinaltMoreira da Costa Lima. No dia 22, Dr. Duquerasa,
Comendador Gongalves da Silva, Luiz Bartholome8itlea Oliveira e Comendador Lazaro José GongaNes.
dia 27, Srs. José Francisco Franco, Dr. José Miarislattos Guahiba, Bardo de Piraquara, Manoel ©Gag¢h
Oliveira, Manoel da Cunha Barbosa, Jodo Pereirees@Luiz Antonio Navarro de Andrade. No dia 29, Dr
Manoel Maria Marques de Freitas, Dr. Antonio Cartiess Carvalho, Dr. Antonio de Saldanha da Gama,
Francisco Candido Goulart de Mello, José Luiz Csod® Theophilo Benedicto Ottoni.
iz; Boletim da llustrissima Camara Municipal da Corgd/10/1863, p. 13.

Idem
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Dos novos vereadores, apenas Navarro de Andradeempava-se contra a postura do
Ministério do Império, em manifesta conformidadencos vereadores afastados. Em 4 de
novembro, apresentou proposta para que se repasseritom toda a urgéncia ao Imperador,
visto ndo se achar aberto o parlamento, contrab aviatento e injusto do Sr. ministro do
império, que mandou suspender e responsabilizaroqueembros desta Camars®.

Contudo, os demais vereadores ndo aparentavaraesséeem se opor, ou provocar um
novo enfrentamento, contra o ministro do Impérior aioria dos votos, Navarro de
Andrade viu negada sua proposta de manifesto. jrateeira vez, em todo este conflito,
aventou-se ir ao imperador, na busca de mediasfuid, sendo razoavel salientar que em
nenhum momento Sua Alteza Imperial envolveu-seaseantos discutidos.

Apos tantas mudancas, ocorreu em 19 de dezembrojmimo, uma confusdo dentro
da Camara. Hadock Lobo, por oficio, tratou de usu@® ordinario, sobre a remessa de
documentos a um francés com pretensdes de adpurenos na Lagoa Rodrigo de Freitas.
Seu parecer foi aprovado por unanimidade na Caroana.excecédo do vereador Viegas, que

bem lembrou:

(...) que o Sr. Lobo nédo podia ser encarregadoadeassacao, por isso que
atualmente ndo faz parte da ilma. camara, e sevadbgalmente substituido
pelo respectivo suplente; pois do contrario funaiam 10 vereadores, em vez
de 9, como determina a f&f

Mesmo assim, a deciséo foi mantida.

Contudo, os novos vereadores ndo continuaram naa@apor muito tempo, de
novembro, quando entraram, até janeiro de 186Adgueetornaram os vereadores afastados,
a principal medida adotada foi a aprovacédo da pan@e gerou toda a discordia relatada.

A primeira sessdo do ano de 1864, em 11 de fewerriciou-se com mais um rispido
discurso de Monteiro dos Santos, que retornavaaegoce manifestava mais uma vez suas

desavencas com o Marqués de Olinda.

Senhores! — Arrancado deste recinto e privado uwlagdes do cargo popular e
gratuito que exercia, como imediato representaettedmunicipio, por uma
acusacao caprichosamente promovida pelo ex-présidda conselho e
ministro do império, fui juntamente com meus cotegajeitos a jurisdicdo
criminal exercitada pelo Dr. juiz de direito davata’®®

1331dem 04/11/1863, p. 3.
134 1dem 19/12/1863, p. 8.
135 1dem 11/02/1864, p. 5.
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Apés o afastamento dos vereadores que desacatarandens do entdo ministro do
Império, o caso foi remetido a Justica. Neste mrmamapo de batalha, os vereadores afastados
lutaram para derrotar a decisédo do Marqués de ®@bknettomar seus cargos, respaldados pela
Justica, de maneira que garantisse a eles a aderieim se opor as determinacdes que 0s
tiraram da Camara. Segundo Monteiro dos Santosgistnado responsavel pelo caso:

(...) colocando-se na altura da independéncia dguian e aplicando com

sabedoria e critério a lei aos atos por nos pidEajulgou improcedente
aguele procedimento extraordindrio e acintoso degm contra os vereadores
gue resistiram a ordens ilegais, e souberam camefia manter os direitos
desta llma. Camara, e guardar religiosamente sribsiedes legais®

Assim, a Justica, agindo com “independéncia”, tenasiderado um procedimento
ilegal o afastamento dos vereadores por contramiarma determinacdo do Ministério do
Império. Tal argumento se devia ao fato destesaderes terem defendido a ilegalidade da
portaria que limitava a acdo da Camara no MatadBuldico, o que contrariava a Lei de 1°
de outubro de 1824, que, como ja vimos, atribuied@isaras municipais a responsabilidade
pela administracdo dos matadouros.

Continuando seu estilo agressivo, Monteiro dos d&@atratou da questdo como uma
luta moral, em que ele e seus colegas defendiandeshde politica, contra a corrupgdo que
representava o poder que os atacaram.

Quando o poder exagera suas ambicdes, ou descanh@ssdo de ordem que
Ihe é cometida, néo tolera contradicOes a tal smlaevontade. Ou intimida aos

fracos com perseguicdes, ou corrompe aos avidosptomessas de maiores
beneficios.

Forte pelo direito que defendia, e superior as g@ehkidos donativos, resisti
com toda a consciéncia do meu dever, e com todaagem do representante
imediato dos nossos municipés.

Esta situacdo demonstra 0 quanto estes vereadgiramacom autonomia perante as
forcas do governo imperial, ndo temendo as consetagque tal postura poderia acarretar.
Demonstra que mesmo estando a Camara sujeita @noado poder central, havia espaco
para dialogos, e quando este espaco era fechada, npossibilidade de resisténcia. A luta

nNao era apenas contra uma ingeréncia nos assuntoscipalidade, mas era também uma

136 |dem
1371 dem
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luta pela preservacéo datus quodo poder municipal perante o poder central e peran
populacdo que elegeu os vereadores, podendo-sel@stambém a populacdo atendida por
eles, que ndo necessariamente participava do gmedstoral.

A todo instante, o0 “povo” que elegeu a Camara elan@ado como motivo pela luta
empreendida. H4, ainda, uma demonstracédo de respercessidade de valorizar a atuagéo

da Justica como ultimo meio de se garantir a ldgdé e a ordem.

Nesta cadeira, em que me colocou a vontade livigodo fluminense, nem o
medo me [freard] a lingua, nem as promessas aft@oeaconsciéncia. Estou
resolvido a respeitar e cumprir as ordens que mamfantimadas em nome da
lei e por autoridade competente; porém, as quenf@sbitrarias ndo dobro a
cabeca, nem como cidad&o, e menos como vereasalbeesi cumprir o dever
da resisténcia, aconteca o que acont&€er.

Contudo, o espirito de justica transcende a obedi@ega. H4 a preocupacdo em que
a Justica atue com independéncia e imparcialidsepjndo a letra da lei. Caso perceba-se
algum indicio de ilegalidade nos atos da Justista éeixa de ser valida e o direito a
insurreicdo surge como um direito natural. Na véeda preocupacédo do vereador é quanto a

possibilidade de influéncia do poder central, qoamadl dirigido, na Justica brasileira.

Se a magistratura continuar no uso e gozo de suasrogativas
constitucionais, de independéncia e inamovibilidagpero alcancar de sua
justica a justificacdo judicial de meus atos, s#ém, 0s supostos corifeus do
liberalismo avassalarem o poder judicial, serdmat porém, ficarei com a
consolacdo de haver cumprido o meu déver.

Mas a ameacga de subversdo nao precisou se coacrgias, como observou
Monteiro dos Santos: “A vara da justica quebrowa gerseguicéo, e nos restituiu a esta lima.
Camara livres e puros como dantes éramitfOu seja, acreditava-se que a acdo da Justica ao
restituir a seus cargos os vereadores afastadosdiara Camara a autoridade necessaria para
preservar sua independéncia e liberdade de ac&@mtpeas forcas repressivas do poder
central, quando estas se manifestassem. Entendgmelca Camara, mesmo antes deste

processo, ja era uma instituicao “livre e pura”.

138 | dem
1391dem p. 6.
140 1dem
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Vale destacar que a Camara Municipal da corte éa sozinha em sua luta contra
as duras medidas do poder central. A sociedade especialmente a imprensa, demonstrou

solidariedade aos vereadores que lutavam por s&iesl

Em uma época de inovacdes politicas, e em quersgagvam a restauracao
das liberdades publicas, fomos nés acometidos pidene invasoras das
atribuicdes desta llma. Camara, e processadoscpeie de as defender do
assalto que Ihes dera de surpresa o poder executivo

O Constitucional 6rgao de opinides que se dizem adversas asditbesdocais
e autonomias municipais, foi quem nos estendeugmara m&o como para
apoiar e confirmar a resisténcia legal que opusesoos decéncia e vigor as
portarias do governo.

O Diario do Rioe oCorreio Mercantil vieram também ajudar-nos na dificil
conjuntura em que nos pos a prepoténcia e o caprich Ministro do
Império**

Percebemos, no minimo, uma certa impopularidadmidcstro, Marqués de Olinda,
perante a opinido publica e perante a Camara. Guaastracdo fora marcada por conflitos
com o poder local, como no caso tratado nestewapéulminando numa medida drastica, a
retirada de vereadores de seus cargos. O quetimdddo ndo como um atentado contra o
poder municipal, mas contra a propria liberdade sA@fastar vereadores eleitos dentro dos
parametros democraticos da época, atacaram-sera#igs liberais que o Estado deveria
preservar. Criou-se um temor de que tal medidawsasse como um traco de autoritarismo,
como algumas vezes chegaram a mencionar em seussgis 0s vereadores afastados.

Vale, ainda, destacar o papel da imprensa densie ggocesso, em que importantes
veiculos de informacéo da época — condid@rio do Rioe oCorreio Mercanti| juntaram-se
aos vereadores que foram privados de seus carggisagn em sua defesa. Quando da queda
do gabinete, manifestou-se Monteiro dos Santos:

O gabinete que nos perseguiu e usurpou as atrémiigésta ilma. camara
também foi julgado. Condenado pela opinido publed). Sua vida foi uma

série de quedas que precipitaram no abismo do EsugI&o.

Quando veio ao mundo, a traicdo o recebeu em sages) na hora suprema
da agonia os amigos |he abreviaram os momentaspé@o de suas exéquias
s6 assistiu a imagem do desprezo. Até seus hesdeipaidiam a heranca que
Ihes ficou, temendo que ndo chegasse para as despesnventario. O seu

corpo ficou insepulto e exposto aos rigores do tengorque a caridade

publica lhe recusou a mortalha e a sepultura. Yolio nada donde nunca
deveria ter saidt'?

1411 dem
142 1dem
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Como o motivo de tudo isso foi 0 parecer sobre ¢altauro Publico, Monteiro dos

Santos nao perdeu tempo e foi logo propondo suagiui

As minhas opinides ndo se moveram, apesar do vegamene foi imposto.
Suspenso do exercicio de meu cargo popular e gratein razao nem motivo,
como foi sabiamente julgado pelo digno juiz den¥téncia e egrégio tribunal
da relacdo desta corte, fui ofendido, mas ndo den&estituido a esta ilma.
camara pela autoridade de sentencas judiciaridsoveamovar a discussao das
portarias do governo e propor-vos o restabelecindatliberdade comercial
no negocio das carnes verdes, ndo sO para firmdiresos e competéncia
desta ilma. camara, como livrar nossos municipegedames proibidos pela
lei. E preciso, pois, que a resolucdo de 19 detagtmmada por esta ilma.
camara fundada sobre principios consagrados natithigéo Politica do
Império e Lei de 1° de Outubro de 1828 n&do seja mertira:*?

A proposta de Monteiro dos Santos era dirigir untiofdiretamente ao chefe de
policia informando que ndo competia a ele o coatsmbre o nimero de rezes a serem
abatidas diariamente no Matadouro Publico, e omtamwmendando ao administrador do
mesmo matadouro que acatasse as determinacfesrdaaCdeixando de coadjuvar o chefe
de policia.

Ja os vereadores Dias da Cruz e Bezerra de Mersergemporizando, consideravam
mais apropriado estabelecer uma relacdo amistasaocoovo ministro do Império, José
Bonifacio de Andrada e Silva, emitindo a ele untiofiexplicando as razées que levaram a
Camara a nao concordar com a intervencdo do antigstro nos assuntos do Matadouro
Publico, mas mantendo a posicéo de ir contra egexéncia. Sendo mais diplomaticos, estes

dois vereadores, apos longa descricdo do ocomit®rram sua proposta de oficio:

Demonstrando assim que nenhuma lei tirou as camamagipais para da-la
ao chefe de policia a atribuicdo de dirigir os meggdo matadouro, a camara
municipal confia no esclarecido patriotismo de ¥.,EB&fim de que antepondo
o direito ao fato, Ihe restitua a atribuicdo de sgi@cha privada.

Reclamando a execuc¢édo da lei, julga que d& umaptoy seus sentimentos de
ordem e legalidade; sustentando as atribuicdesndeinstituicdo que é a base
das liberdades publicas, pensa que cumpre um nuagdatlhe confiaram os
seus municipes, e finalmente acolhendo-se debaidandeira tho nobremente
hasteada pelo ministério atual, de respeito asdeés Constituicdo, a Camara
Municipal do Rio de Janeiro confia no deferimengcsda justa petic&d?

13 1dem
14 1dem p. 9.
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Postos a votacéo, a proposta de Monteiro dos Seetebeu apoio em algumas partes,
mas nao foi aprovada. A maioria votou a favor dappsta de oficio dos vereadores Dias da
Cruz e Bezerra de Menezes, dando um sinal de queleelnteresse da Camara um bom
relacionamento com o poder central. Como era desperar, Monteiro dos Santos nao viu

com bons olhos tal situagéo e retrucou:

Que, acreditando na lealdade do programa do aaibathete +espeito as leis e
a Constituicdo- entendia que o0 governo nao podia embaracarcadecdma.
camara no desenvolvimento de suas atribuicoesslegiaando esta se limitava
ao circulo tracado pela sua lei organica, e queatmda assim sua proposta,
nao compreendia a oposi¢ao de seus colegas.

Que nesse proceder vé antes um cortejo, um at@akddde inqualificavel
para com o ministro, do que o cumprimento do dever.

Que nao devendo concorrer para autorizar a opohedque a llma. Camara é
um gabinete subserviente do Ministério do Impéecusava o seu voto a uma
tal proposta, visto como ela aviltava o elementaigipal, ja tdo restrito em
sua acdo (..3"

Ao estudar as relacdes e interacdes existenteamar@ Municipal do Rio de Janeiro,
€ possivel chegar a algumas consideracdes. Easeds que a Camara era um agente ativo
dentro do cenéario politico da cidade. A acdo daosadores presentes no campo politico da
corte visava ndo s6 a garantia das atribuicbes ébdedade da Camara, mas também
defendiam uma idéia maior, defendiam um ideal d#eponunicipal capaz de lhe dar com
suas atribuicbes de forma autbnoma, em que o podalr representava um fundamento da
liberdade e garantidor dela.

A Camara da corte falava em defesa das demais amanimpério, estendendo a elas
suas aspiracbes de autonomia e respeito a ordemnpidéendia se sobrepor ao governo do
Império, apenas buscava-se que os direitos gaoanpior lei para as municipalidades fossem
respeitados. E quando algo ameacasse tais dirailtbtma. Camara do Rio de Janeiro ndo se

acomodaria. A luta pela liberdade era uma de saagdiras.

51dem p. 9.
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Em busca de uma rotina: a Camara no seu dia-a-dia

3. 1 - A Orbita municipal

Na Lei de 1° de outubro de 1828 estavam determiadaatribuicbes das camaras
municipais. A elas competiam a administracdo ddades no Império, isso quer dizer que o
controle sobre prédios, casas, imoveis em geréresquestbes ligadas ao dia-a-dia das
cidades, como o abastecimento de alimentos, caigarde ruas, limpeza publica, concessbes
de licencas para obras e fiscalizacao estavam édfita das camaras.

Contudo, tais atribuicdes poderiam ser, e eranpsalle disputas entre outras esferas
de poder. No caso especifico da cidade do Rio merda o poder central constantemente se
apresentava atuando dentro dessa Orbita, algummas agindo solidariamente com a Camara,
outras, disputando com ela. Ao se delimitar o esmEcatuacdo politica e administrativa da
Camara na corte do Império, serd possivel compeeendpapel que esta instituicdo
desempenhava nos quadros do Estado brasileirouardajela esteve presente nas vidas dos
homens e mulheres que habitavam a maior cidadaido p

Para adentrarmos ainda mais na Camara e no quepetsentava para a cidade do
Rio de Janeiro, trataremos a seguir de dois temalsastecimento de carnes e o orgamento. O
primeiro tema trazia constantes atritos dentroaltep municipal, permitindo compreender as
visdes politicas que permeavam o poder municigasea atuacdo institucional na corte. Ja a
analise do orcamento ajudara a entender com naaezel 0 que competia a municipalidade e,
principalmente, suas principais fontes de rendaue gastos.

Olhando para o governo central, percebe-se que osgamento estava muito
comprometido com a administracéo, principalmenta es Forcas Armadas. Como a Guarda
Nacional se auto-financiava, os custos ndo erans mlavados. A divida, fruto dos gastos
com as rebelides durante a Regéncia e com a GdeiParaguai, também pesava nos cofres
gerais. A principal receita do Estado era com oostp sobre importagcéo. Evitava-se ainda,
neste momento, obter recursos taxando-se a tereal@ios ou com qualquer tipo de imposto

pessoal, 0 que, segundo José Murilo de Carvalltgrodesencadear revoltas pelo império.
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Cabia, ainda, ao legislativo a aprovacao do orcémesdigido pelo governo e era
clara a disputa, na Assembléia Geral, entre osdgtendiam a maquina publica, ou seja, 0s
gastos com pessoal e toda a estrutura necesséaia jistado se fazer presente no territorio
nacional, contra o interesse dos proprietariosisucpe tendiam a defender menores gastos
do governo, visando ndo tornar necessaria umagieveaa arrecadagdo do governo para arcar
com tais gastos. No plano nacional, as principageitas eram controladas pelo governo
central. Enquanto os produtores para o mercadonmteomo os criadores de gado, néo
sofriam com as taxacdes, 0 que prejudicava 0s gosdopcais, pois cabia a esta esfera de
poder o controle sobre este segmento econdomicpralendo esses governos de maiores
recursos para seus orcamerit8s.

O objetivo em se estudar o matadouro e a distdloure carnes pela cidade e o
orcamento municipal é delimitar a Orbita de atuadaoCamara, suas competéncias e a
dindmica politica desta instituicAo e seus agenties,modo a tracar um perfil mais
aproximado do poder municipal na cidade do Rio al®eidlo no periodo em questédo, da
década de 1860.

3. 2 - O Matadouro Publid8”; um campo de batalha

Enquanto se tratou no capitulo anterior sobre Gasstxtraordinarias, ou seja, foram
discutidos temas que fugiam da atuacdo diaria daa€8 momentos provocados por
situacdes extremas, a partir de agora nos detersofwe a sua atuacdo ordinaria, sobre as
guestbes caras a seu dia-a-dia e, consequentementie-a-dia da cidade e seus habitantes.

O problema de abastecimento de carnes verdes ispagad em torno do Matadouro
Publico serdo os temas privilegiados neste printammento. Estas questdes movimentavam
intensamente as secdes da Camara e eram constauglisputas entre 0os poderes municipal e
central em torno delas, o que torna relevante urdlise mais profunda sobre tal assunto.

Cabe mencionar que o abastecimento de carnes veéidesa um problema exclusivo
deste periodo histérico. Ainda durante a colbnge ¢4 era um tema controverso e que
mobilizava os agentes politicos da cidatfe.

146 Sobre o orgamento imperial ver: CARVALHO, J. M. deConstrucéo da Ordem: a elite politica imperial;
Teatro de Sombras: a politica imperi@? ed. rev. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, Rellusara, 1996pp.
241-253.

" Trata-se do matadouro de Santa Cruz.
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O Matadouro Publico representava uma das princifmmites de recursos para 0s
cofres municipais e, principalmente, um dos priaigugares de atuagao administrativa do
poder municipal. Em média, 0s recursos proveniemtesMatadouro respondiam por
aproximadamente 10% por cento da receita anualaaata. No orcamento de 1865, cuja
receita era de 685:809%000, a arrecadacdo com adblab Publico estava prevista em
66:000$000, o que equivale a 9,7% do tbtal.

O Matadouro Publico detinha a exclusividade do ealoiat rezes (bovinas, suinas ou
caprinas) na cidade do Rio de Janeiro. Para la erraminhados, dessa forma, todo o
rebanho destinado ao abastecimento de carnes v@adeslade. Apenas para ficar claro,
carne verde era o termo utilizado para se referarae fresca. Numa época em que ainda nao
se dispunha de geladeiras e frigorificos, por rdagecessario que seja mencionar, tornava-
se essencial que o local de abate e o de consussenfioproximos, para que o tempo de
distribuicdo ndo comprometesse a qualidade do pyodu

Competia a Camara Municipal criar posturas pareomtrole do abate e sobre a
distribuicdo de carnes verdes pela corte. Estadreleormas sobre higiene eram uma das
principais preocupacdes dos vereadores, mas o gigemobilizava as forcas politicas era
quanto a autorizacdo para abate. Por inUmeras,vezesder central tentou se impor sobre
esta competéncia, 0 que gerava atritos, alguns amsmiwatados no capitulo anterior, que
resultou na saida de oito dos nove vereadoresrdanga de 1863.

O rebanho levado para o matadouro tinha origenaress periféricas da cidade, mas
vinham, também, da provincia de Minas Gerais. Galares de gado, de todos os portes,
levavam seus animais para o0 abate, mas dependiaautdazacdo do administrador do
Matadouro, que era quem definia a quantidade desrgae cada um poderia abater. Era a
Camara quem nomeava o administrador do MatadounbcB(e, a principio, era a mesma
guem deveria estabelecer as diretrizes a serendasquor este administrador.

Envolvendo desde pequenos criadores de gado aegrandherciantes, acambarcando
toda a populacdo da corte, a distribuicdo de careekes e o Matadouro Publico, tornavam-
se guestdes caras ao dia-a-dia do poder muniéipacessidade em se buscar um equilibrio
que garantisse 0s anseios e necessidades de wqmstes era o grande desafio que os
vereadores, de sucessivas vereancas, buscarafazeatig?orém, como veremos — tendo

como parametros a luta contra o monopdlio que algumerciantes exerciam sobre estas

18 Sobre este tema, ver: LINHARES, Maria Yedda Léitistéria do abastecimento — uma problematica em
questdo, 1530-181Brasilia: Biblioteca Nacional de Agricultura, 297
149 Boletim da llustrissima Camara Municipal da Cora®/02/1865, p. 14.
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atividades e a preocupacao constante em se gguegqto's acessiveis a populagédo, ao mesmo
tempo recompensadores para os criadores — fofa tackia.

3. 2. 1 — A guerra contra 0 monopolio

Atuava dentro do Matadouro Publico um grupo de cormmetes que monopolizava o
comércio de carnes verdes na corte. Estes comigiagiam comprando dos criadores o
gado, pagando valores irrisérios, segundo divevsosadores que se debrugavam sobre este

problema:™°

e, gracas ao poder que desfrutavam, conseguiatrolewro abate, dificultando
que criadores que nao negociassem com eles cosseguabater suas rezes no Matadouro.
Ainda controlavam a distribuicdo, determinandoimass preco final do produto no mercado.

A Céamara buscava, por meio de posturas, coibir gsttca monopolista, indo de
encontro a interesses econdmicos que certamenfeutdgam de influéncia diante dos
agentes politicos da época. Em 1863, o veread@rizede Menezes apresentou um “projeto
para regularizar o negécio de carnes verdes noaderca corte*> em que estavam
presentes muitas criticas a situacao vivida negigraas que vinha sucedendo-se ha tempos.

Assim ele inicia sua exposic¢ao:

Quem tiver estudado com atencdo a marcha que terddede 1851 para c4 o
comércio de gado entre esta corte e as provingadocas, tera, sem davida,
reconhecido: 1°- que o produtor tem sido sempreifgaco nas feiras aos

marchantes associados; 2°- que o consumidor nadapeoveitado com as

perdas do produtor; porquanto ainda mesmo quandarr@e se vende no

matadouro a 40 e 60 rs, como agora, ndo deixa starcuos acougues 160 e
200 rs; 3°- enfim, que somente tem lucrado nessgolperiodo de 12 anos, 0s
negociantes intermediarios, isto &, 0s marchantssagougueiro¥?

Logo no comeco de sua andlise sobre a situacdacatags verdes, Bezerra de
Menezes expbds o problema de forma clara. A acdo“megociantes intermediarios”, os

marchantes (negociantes que compravam gado no onabael revendiam para 0s acougues a

%0 ym exemplo é o vereador Bezerra de Menezes querfgn discurso a respeito. V@oletim da llustrissima
Cémara Municipal da Cortel1/03/1863, p. 12.

51 | dem
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carne verde) e 0s agougueiros manipulavam a sew &/ precos praticados na corte, em
visivel prejuizo dos criadores e dos consumidanesst.

Vale logo destacar a posicédo adotada pelo vereqdersaiu em defesa dos criadores e
dos consumidores, que seriam o elo mais fraco mesttaria. O fato de serem os vereadores
eleitos diretamente, ajuda a entender a identdicague se construia na Camara de
representantes dessa populacdo, ndo que estaufbsseondicdo de causa e efeito, mas a
relacdo que os vereadores construiam no campacpadi cidade era de representacédo dos
anseios dessa populacdo e daqueles que os elegéiashegamos a abordar algumas
situacdes em que tal idéia era defendida. Novanpamtebemos a preocupacao, por parte dos
vereadores, em ficar ao lado de quem os elegeram.

N&o menos importante é a oposi¢cao declarada aosrciamies que monopolizavam o
negocio das carnes verdes na corte. Estes foraeseapgados como 0s responsaveis pela
distorcdo que havia nos precos praticados e qupidpravam tanto criadores como
consumidores. Sendo assim, contra a acdo desteraantes € que a Camara deveria se
voltar, e era o que defendia em seu projeto o dereadolfo Bezerra de Menezes.

A diferenca apontada pelo vereador, que demonstragaberem, os criadores,
aproximadamente de 40 a 60 réis pela c&the que esta mesma carne chegava ao
consumidor valendo entre 160 e 200 réis, ajudaendar o quéo vantajosa era a situacao dos
intermediérios e como a populacgéo era prejudicdelam lado pelos autos precos praticados,

e de outro, como os criadores recebiam um valoéragqdaquele que era praticado no
mercado.

Desse estado de coisas, resulta que os verdadesréeggitimos interesses tém
sido nesse tempo sacrificados aos falsos intereskess negociantes
intermediarios, e que a induUstria assim persegueda, puro beneficio da
especulacdo, ndo podera resistir por muito tempdefmhando como vai,
chegara a arruinar-se completamente, com prejué pfovincias que a
exercem e desta corte que a usuftii.

Percebe-se a preocupacdo em garantir que a crizg@dofosse prejudicada pela
especulacdo exercida pelos monopolistas, pois isga tgue a nao valorizacdo dessa

industrid™ trouxesse uma queda na produc&o que, por supageria resultar numa situacéo

1330 padréo de medida é a libra.
134 Boletim da llustrissima Camara Municipal da Cortd/03/1863, p. 12.
1350 termo industria é utilizado aqui no sentido tid@ade econémica, no caso a agropecuaria.



88

ainda pior, a carestia. Lutava-se, dessa formdraanpossibilidade de se produzir uma crise
na agropecuaria que resultasse em desdobrameatoatdros para a cidade.

Havia, ainda, a preocupacdo em citar que o gadoahastece a cidade do Rio de
Janeiro tinha origem, em grande parte, em outraginmias, e como adiantado, a principal
provincia que fornecia gado a corte era Minas Gefaicidade, como apresentada no trecho
acima citado, era basicamente consumidora do g#altocem outras provincias, o que trazia
desdobramentos para sua economia, que nao cabkgznmente, no momento discutir, mas
que é relevante quando pensamos no que se apojpedeo econdmico do Rio de Janeiro

nesta época. Continuando na introducéo de seu@r8jezerra de Menezes diz:

N&o é, pois, somente em socorro das provinciadaraa que eu me levanto
propondo um projeto que reduza a seus legitimosoeo comércio de carnes
verdes é também, e principalmente no interesse doicipio cujo sou
procurador, pois que, como ja disse, a populacé@aderte, tanto como as das
provincias, sofrerd com a ruina da indistria dar gado->°

Mais uma vez, est4d presente no discurso de um damrea exaltacdo de sua
representacdo dos interesses do municipio, com@meeEurador, COmo seu representante.
Ponderando sobre suas reais preocupacoes, 0 veteathva ndo se limitar na defesa dos
criadores, mas também demonstrava que a ruinasdeatea grande prejuizo a corte que
dependia do gado de outras provincias, sem deigacotsiderar os prejuizos para as
populacdes das provincias dos proprios criadoresambém seriam afetadas por uma crise
no setor em questao.

E relevante mencionar que se trata de uma atividadedmica voltada ao mercado
interno, a criacdo de gado, e que esta atividadel\eéa grandes recursos, sendo responsavel
por dinamizar as relagbes do litoral com o inted@mbrando, ainda, que a agroexportagcéo
do café era, neste momento, o carro chefe da ecartmasileira. Sendo assim, vale pensar
que um tema ligado ao abastecimento das populémdes ficasse a cargo das camaras, que
garantiam, com isso, uma efetiva participacéo traitesa econémica interna do Império, ja
que estava ao cargo destas instituicbes a normatizaobre o abate e o comércio nos
municipios.

Importantes agentes econdmicos estavam envolvidssa natividade, criadores,

comerciantes, atravessadores e consumidores. Comnotratava de um comércio

1% Boletim da llustrissima Camara Municipal da Cortd/03/1863, p. 12.
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interprovincial, contribuia para a integracdo emiseprovincias produtoras com a corte, que
era um grande mercado consumidor.

Um abastecimento regular de carnes verdes tamigificava o pronto atendimento
das necessidades de consumo da populacéo urbdtia de Janeiro, o que, caso contrario,
poderia trazer descontentamento por parte destalggdm e possiveis climas de agitacdo e
desordem. Ou seja, garantir o abastecimento erantyaa ordem. Aqui, a capacidade
administrativa da Camara em lhe dar com uma questdndmica, poderia ter resultado

direto na situacao politica da corte.

3. 2. 2 - Em busca de uma solucéo

Identificando e reconhecendo o monopdlio como o anaér combatido, Bezerra de
Menezes buscava encontrar uma solucédo capaz dienpdm tal situacéo, provendo meios de

gue nao se repetissem 0s mesmos erros que pematirdstauracdo deste monopalio.

E, entretanto nada aparentemente mais simples! €fefto, o que € que
prejudica o produtor? O que faz que o consumidors#utilize do prejuizo
daquele? E pura e simplesmente o monopdlio, dizmiost E portanto o
monopdlio o Gnico mal que é preciso remover e diestt’

Ao mesmo tempo em que reconhece o prejuizo sofralos produtores, também
reconhece que os consumidores ndo ganhavam compisisy a principio, seria normal
pensar que se 0s produtores recebiam um baixo palorseu produto, este produto deveria
ser repassado aos consumidores seguindo essadiendérbaixa, mas, na pratica, ndo era o

gue acontecia.

Mas como destruir um monopodlio? Estabelecendora twencorréncia, dizem

todos. E, portanto, a livre concorréncia o Unicaonte remover e destruir o
mal.

Entretanto, nada mais erréneo, nada mais falsadasgo que todos dizem!

O que prejudica o produtor, sem proveito do condamié, com efeito, o

monopolio, mas o meio de destruir o monopdlio, @aoom toda a certeza, a
livre concorréncid>®

157 Boletim da llustrissima Camara Municipal da Cortd/03/1863, p. 12.
158
Idem
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Vindo de uma instituicdo cuja representacdo se davéambito local, em pleno século
XIX, estas palavras soam um tanto revolucionaasndo a principal corrente ideoldgica
era o liberalismo, em suas varias vertentes, paléieconémica, a defesa de um meio para se
resolver um problema econémico, onde a liberdadeeteado ndo era a solucao, pode trazer
alguma surpres&’ Esta aparente incoeréncia poderia representacomiiecimento de uma
fragilidade dentro do préprio sistema liberal, @gentes nele envolvidos, mas que nao
visavam nenhuma transformacéo, e sim seu aprimotame

Por outro lado, fica evidente que a preocupacaordggué quanto a defesa de um ideal
politico, ou partidario, mas sim de um meio pragceficiente para se impedir a distorcdo de
precos provocada pelo monopdlio. Reconhece-seaaqee a visdo predominante na época
era a defesa dos ideais liberais, de livre meradeltiyre concorréncia, entretanto, reconhece-
se gue tais mecanismos, nesta situacao espec@icaeriam 0s mais apropriados, e por isso,

outras medidas deveriam ser tomadas.

E sendo atente-se a que desde 1851 até hoje nadeendaracado a
concorréncia, e apesar disso nada tem incomodachoiespolistas.

Desta minha opinido ndo concluam que eu sou advardiberdade do

comeércio, ndo, 0 que eu sou € simplesmente conbredadineficacia desses
meios para nulificar o monopolio do matadotfb.

Ao se discutir um problema da economia internajlpgiando-se o ponto de vista do
local, com o foco estabelecido numa escala limjtada“‘leis naturais” do liberalismo n&o
surtiam efeito. O espirito pratico demonstrado isowtso, fugindo das “paixdes” que certas
posturas politicas agucavam, aproximava-se do idegbolitica almejada neste momento,
uma politica mais voltada para a administracdo,gamas instituicbes do Estado deveriam
estar voltadas aos problemas de sua algada, deixandiltimo plano as disputas de cunho
ideoldgico, mesmo que tal postura estivesse cateega um ideal politico que se almejava
alcancar. Mas tal postura ia de encontro com axdpa’ daqueles que defendiam os ideais
liberais, principalmente aqueles que com eles seflmgavam.

Obviamente, a liberdade de comércio que até ertdava, permitiu que os detentores
de capital levassem para sua Orbita o controleesobcomércio de carnes verdes, em

detrimento daqueles que ndo dispunham de recussasapcar com 0s custos da producao e

159 Sobre o liberalismo ver: DENIS, Heniilistéria do Pensamento Econdmic®® Edicéo Lisboa: Livros
Horizonte, 1974. pp. 161-220. Ver também em: RCEHi¢. Historia das doutrinas econémica3? edicao. Sdo
Paulo: Companhia Editora Nacional, 1871. pp. 1259-18

%0 Boletim da llustrissima Camara Municipal da Corid/03/1863, p. 12.
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distribuicdo das carnes. O monopdlio era frutalgerdlade de comércio. Repetia-se em escala
local um fenbmeno que vinha ocorrendo numa escalarma dominacao do grande capital
sobre o pequeno capital e sobre o trab&iho.

Mas identificar o liberalismo como causador do mak significava, nesta situacao,
se opor a ele. Nao fazia parte do pensamento deadaes a defesa de uma alternativa ao
liberalismo, de sua substituicdo, tanto que o \Ereaitado apressou-se em dizer ndo ser
“adversario a liberdade de comércio”, mesmo ques radrente, caindo em uma contradi¢cao
provocada pela visdo politica de seu tempo, enssedgue tal liberdade nédo era capaz de por
fim ao famigerado monop6lits?

Explicando os mecanismos que o monopolio utilizaaea controlar o matadouro,

Bezerra de Menezes continua;

Com efeito, 0 que €, em bons termos, esse mon@pklioma associa¢do dos
principais negociantes de gado, com um fundo, & mesmo, avultado, e
escudada, além disto, em grandes protecdes queitres meios ndo se tem
para obter, obtém-se fazendo dividas avultadasasedos mais respeitaveis e
poderosos negociantes da praca.

Se, pois, o0 monopdlio é o que acabo de escreven e afirmo, e todos o
sabem, o que poderéa contra ele a livre concorréfitia

Comeca, entdo, a desenhar-se a estrutura do manggmdeclamado. Como afirma o
vereador, este monopdlio era resultado da uni&graledes comerciantes da praca do Rio de
Janeiro que, através de um fundo, com recursogssiestmerciantes, adquiria boa parte do
gado negociado na cidade. Quando este fundo ndaveonom recursos suficientes, a eles
ainda estavam abertos créditos “em casa dos nepeit@veis e poderosos negociantes da
praca”, o que lhes permitia manter um poder ecocdrestavel e superior ao que qualquer

pequeno criador pudesse competir.

161y/er mais a respeito em: HOBSBAWM, E ris.Era dos Impérios: 1875-191&Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2003.

162 Este foi um problema enfrentado por Adam Smith, duscando entender mecanismos que iam além da
busca pelo lucro a qualquer prego, elaborou aigetys sentimentos morais”, onde este autor “defiedhd que
somos guiados nas nossas ag¢des ndo somente padoimesesse pessoal, mas também pelo juizo qoetas
emitem sobre as nossas agfes, porque a <<simpapigeexperimentamos pelos outros leva-nos a acegau
julgamento”. Ver em: DENIS, HOp. Cit.pp. 189-194.

183 Boletim da llustrissima Camara Municipal da Corid/03/1863, p. 12.
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Se o0s negociantes que |he querem fazer frentana&ofracos, ndo Ihe podem
resistir, porque ele perde para obriga-los a peslperde, e perde até arruina-
los completamente, seguro de que alcancando esse fnada mais certo do
quelglcangé-lo, compensara em poucos dias com asysardas que teve na
luta.

Aqui é demonstrada a forca do grande capital. N0 de concorréncia com
negociantes de baixo poder, os monopolistas podesafrer quedas em seus lucros,
reduzindo seus precos, até que o concorrente paotasse e fosse a faléncia, sendo que apos
esse momento de “luta”, o controle oferecido petmopodlio permitiria reaver o que fora
perdido na “batalha”, por meio da usura (emprésim@uros), isso sem falar na consequiente
elevacdo dos precos praticados no mercado. E a@meapital esmagando a concorréncia e

produzindo o monopdlio.

Se, porém, os antagonistas dispdem de recursoss,igual comeca a luta,
aparece a bandeira branca, porque bem depressdeeem que de tal guerra
resultara a morte de ambos, e ambos por isso @mabhracados como bons
amigos*®®

Claro que nestas exposi¢cbes, ndo havia a intergaéo,parte do vereador, em
sistematizar e teorizar sobre as imperfei¢gdes lokrdlismo econdémico. Suas observacoes
eram praticas, de acordo com o que presenciavéarerdia da cidade e no tocante a questéo
do comeércio das carnes verdes. Tratava-se basitamemm relato, em que se demonstrava
a atracdo que havia entre os detentores de graagiais, tendendo a aliarem-se para tirarem

melhor proveito dos detentores de pequenos capitaimbém do trabalho.

E depois disto, que € a pura verdade, estabelgwa a concorréncia como
meio repressivo do monopalio!

Nem ele pede outro favor aos poderes do estado atasdades a quem
incumbe combaté-16%°

A liberdade que se exercia na economia, da maneir® estava colocada, era, em
dltima instancia, segundo o vereador Bezerra deelks) a responsavel pelo monopdlio, e

tudo o que os monopolistas desejavam era sua oatdae.

1641 dem
165 |dem
% 1dem p. 13.
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Do que vai exposto, resultar, pois, que todo ma& gprime o produtor e o
consumidor de carne verde consiste no monopdlistitofdo por marchantes e
acougueiros, e que pelos meios até hoje empregiadose concorréncia mais
se facilita do que se embaraca a marcha pernidaxgaele terrivel flageltf’

Apés identificar o problema e compreender que acéa ndo passava pela livre
concorréncia, a solucéo proposta tentava nao fiagirdeais do liberalismo, mas dependendo
da acéo individual de outros negociantes ndo cu@va alternativa que pudesse ter eficacia
contra um problema estrutural. Buscava-se um meiestimular a participacdo, nos negocios
com carnes verdes, de outros individuos que, atuamduma coletividade, tenderiam a inibir

a acao dos monopolistas.

Em minha humilde opinido, o que € preciso fazem $erir as leis que nos

regem, é fundir os monopolistas no meio de umadgramassa de negociantes
de gado; é amalgama-los com tdo grande quantidadeuilos negociantes

bem intencionados, que na liga o elemento monogéjm inferior ao elemento

de ordem de bem; é, enfim, ligar os maus e os interesses por tal arte, que a
resultante seja sempre no sentido dos legitimosreisdes que queremos
proteger'®®

N&o se pode, aqui, imaginar que houvesse a inteagéice propor um modelo
econdbmico diferente do liberal, mas havia o inmgeem se encontrar solucbes para
problemas engendrados pelo liberalismo da épocsolécdo proposta, neste sentido, ndo
visava romper com os preceitos liberais, até poricehavia na mentalidade destes homens
uma critica mais agucada sobre uma alternativa.avids depender das “boas intencdes” de
negociantes para se resolver o problema pode leiragenuidade, é ndo levar em conta a
forca centripeta exercida pelo grande capital nisterea sem regulacdo, em que este tende a
subjugar o pequeno capital e o trabalho.

Mesmo assim, havia a tentativa de se limitar a agibe capital, impondo sobre ele
algumas condi¢cGes, mas sem poder tolher sua caplacdke agregacdo com outros capitais.
Sugere-se a criacdo de uma caixa em que seriana@dgdi os capitais de todos aqueles que
desejassem negociar gado na cidade. Apenas o0s owigista caixa poderiam comprar 0
gado negociado para abate. Poderiam, assim, parti@nto os monopolistas como qualquer

outro negociante.

167 |dem
18 |dem
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Ninguém podera queixar-se de ficar proibido de negpporque a caixa aceita
todos, até os monopolistas; mas também ninguémotetineito de abusar,
como atualmente, porque a vontade de 1, de 2, die &guns, ndo prevalecera
contra a vontade da maioria, e a maioria mesmaadera desviar-se do bom
caminho, porque sera sujeita a leis regulamentiaesaixa, as quais dando-
Ihes plena liberdade para negociar, cortam-lhetudon os meios de se
desmandat®®

Por mais regras que se tente impor, nada impediu& 0S maiores negociantes
conseguissem se impor diante dos pequenos ac®rdstecaixa. Criar regras no ambito
econdmico que dependam da “boa vontade” de cap#alindo pode ser considerada uma
forma eficaz. As atitudes capitalistas dependemmdmado, dos rendimentos oferecidos e da
forca que cada capitalista possui dentro do jogoodaorréncia.

Apesar disso, vale ressaltar que a idéia erawnamecanismo regulatorio para a acao
do capital num setor econdmico voltado ao mercatkyno e que estava sob a competéncia
da Camara Municipal. A tentativa em si de buscam wolucdo para o problema do
monopolio, demonstra o comprometimento e envolvimedesta instituicio com o
abastecimento de carnes verdes e com o funcionarderilatadouro Publico, reconhecendo
estes temas como de sua Orbita de atuacao.

3. 3 - O orgamento municipal

A partir de agora, especial atencao sera dedicania ponto vital para a Camara: seu
orgamento. Buscaremos entender no que estava pasti@lreceita € como Seus recursos
eram aplicados pela cidade. Nas provincias, calsigpeesidentes de provincias aprovarem os
orcamentos das camaras municig&isNo caso da cidade do Rio de Janeiro, competia ao
Ministério do Império essa aprovacao.

As camaras possuiam autonomia para elaborarenpsgusos orgcamentos, mas estes
eram encaminhados ao Poder Executivo, que poderidificd-lo ao seu critério. Segue
abaixo o entendimento de um vereador sobre a fder@mo era o processo de elaboracéo e

aplicacao do orcamento:

169
Idem
100 art. 78 da lei de 1° de outubro de 1828 dizia @i cAmaras municipais “s&o subordinadas aoslenéss
das provincias, primeiros administradores delas”.
"1 Segundo o art. 23 da lei n. 108, de 26 de mait8dé.
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A lei de 1° de Outubro de 1828, art. 77, deterngju@ as camaras municipais
do império proponham ao governanto os meios de aumentar suas rendas,
como a necessidade ou utilidade de fazer delas naguextraordinaria
aplicacdo'’?

Tomando-se em consideracdo a lei que regulamersvwamaras no Império, era
competéncia do poder municipal propor seus orcasegm@pontando meios para prover o
municipio de recursos suficientes para o custeisudes necessidades. Porém, a mesma lei
concedia aos presidentes, nas provincias, e astroirdo Império, na corte, o poder de
aprovar e até mesmo de mudar 0s orcamentos a@éssnt

E de se supor que este fato pudesse, por vezas,atnitos entre o Executivo e 0s
poderes municipais. No caso da Camara do Rio, queidituacdo ocorria, os vereadores,
assim como nos demais casos apresentados, comatefesa do que consideravam ser seus
direitos.

O orcamento representava um espaco de relativaauata da Camara, pois eram 0s
proprios vereadores que o elaboravam, decidindoaotq, dos recursos disponiveis, seriam
direcionados as necessidades da cidade. Dos ort@msraralisados, apenas em uma situacao
o Ministério do Império interferiu, alterando o dioédecidido pela Camara>

Quando em portaria de 30 de dezembro de 1865, istmiMarqués de Olinda enviou
0 orcamento por ele aprovado para o exercicio @osaguinte, a Camara reagiu contra as
mudancas realizadas. A divergéncia desta vez gimotiorno das obras municipais. Segundo
o0 orcamento elaborado pela Cémara, foi feita apemaa rubrica denominada Obras

Municipais, com um valor fixo. Assim iniciava o cfi que contestava tais mudancas:

A Céamara Municipal desta cidade tem a honra deaacogecebimento da
portaria de V. Ex. de 30 de dezembro de 1865, m@h \JuEX., aprovando o

orcamento da receita e fixacdo da despesa para deah866, houve por bem
modificar o mesmo or¢camento, determinando quami#a cada espécie de
obras, em oposi¢ao a sua resolugédo que englobava sanesma rubrica as
quantias necessarias para as obras municiffais.

O ministro Marqués de Olinda fragmentou a recedtemininando uma rubrica para
cada tipo de intervencdo a ser realizada pela Ganmaticando, na prética, o que o poder

municipal deveria fazer durante todo o ano. Este fwroblema. Os vereadores consideraram

172 Boletim da llustrissima Camara Municipal da Cqr®/02/1866, p. 46. (Grifo do texto original)

78 Foi no orgcamento de 1864, quando o governo cemanasferiu para a municipalidade a responsabiéidamin
a limpeza e irrigagéo da cidade, sendo que a Camaaraavia disponibilizado recursos para essesdigse fez
o Ministério alterar o orgamento de forma a garanatisfacdo desta nova atribuicdo do municipio.

17 Boletim da llustrissima Camara Municipal da Cor2®/02/1866, p. 46.
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mais uma invasédo em suas atribuicdes, pois congatiles determinar as obras que seriam
realizadas e ndo ao ministro do Império.

Presenciamos uma nova disputa por competénciasbaigiies entre a Camara e o
Ministério do Império, agora tratando da aplicacde recursos orcamentarios da
municipalidade.

Uma estratégia constantemente utilizada pelos derea para defenderem seus
pontos de vista era fazer referéncia a lei maxias chmaras municipais, a lei de 1° de

outubro de 1828. Ao cita-la, seguia a defesa daaCa@oontra o ministério:

Deste artigo Unico que trata dos orcamentos muaigipesulta evidentemente:

- que se as camaras devem propor 0s meios de armnseas rendas, nédo sao,
contudo, obrigadas a pedir permissédo para gast&dago quando se trata de
algumaaplicacdo extraordinariaE como podiam elas se desmandarem no uso
gue fizessem dessas rendas, ai esta o art. 4@otoigas a prestarem contas
todos os anos depois de as terem tomado ao procifad

A insatisfacdo por ter sua capacidade de investirneelhoramentos e obras pela
cidade delimitada pelo ministério era evidente.rGéna-se a atencdo que apenas as questdes
extraordindrias necessitavam de aprovacdo do gowemtral, enquanto que as ordinérias, as
ligadas ao dia-a-dia das camaras e especificadadpdaa lei acima citada, ndo poderiam ser
controladas sendo pela municipalidade. Indo aléguynaentava que todos os anos havia
prestacdo de contas por parte da Camara ao goweque impediria 0 mau uso dos recursos
orcamentarios.

Sendo assim, Exmo. Sr., e tendo a Céamara, por demeuido no seu
orcamento, que submete a aprovacédo de V. Ex.,datalas obras em que
devia gastar a sua renda, ndo era obrigada ageditorizacdo de V. Ex. para
iSso, pois que ndo havia aplicacdo extraordinéria.”

E se ela nédo tinha por lei que pedir a autorizadgid/. Ex. para as obras
ordinarias que figuram naquela tabela, muito meimbs que pedir para gasta-
la tanto ou quanto em cada espé€ie.

Em 1868, um outro caso provocou divergéncias sebra@plicacdo dos recursos
orcamentarios. Desta vez, o Ministério da Agriadte Obras Publicas solicitava que a
Camara arcasse com uma conta a ser paga a Compaoltda Janeiro City Improvements,

responsavel pela rede de esgoto da cidade, porunnts de remocdo de valas na rua dos

5 1dem (Grifo do autor).
178 |Idem
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Invalidos. O detalhe era que o servigo havia sefdizado a pedido do proprio ministério.
Apelando ao ministro do Império, Paulino José Sode Souza, a Camara reclamava que o

governo néo poderia fazer dividas em seu nome.

Pelas leis que nos regem, as municipalidades exainente pertence
disporem dos dinheiros de seus cofres no provimel@® necessidades
publicas, sujeitando seus orcamentos, que sao jetprdessa distribuicdo, a
aprovacdo do governo ou das assembléias provino@ss provincias, e
prestando-lhes mais tarde contas minuciosas, do p@dque as executaram.

Sendo assim, embora tenha esta Camara a maiotlag@isem atender a
gualquer reclamacao do governo imperial, bem coemgle V. Ex. que restrito
dever lhe corre de nao deixar, sem uma reclamagdoenos, que 0 governo
inicie despesas por conta dos cofres municipaisioctez 0 Exmo. ministro

das obras publicag’

Explicando como funcionava o processo de aproval@orcamento, a Camara
tentava demonstrar que havia mecanismos a ser@eiteels no que tangia a utilizacdo dos
recursos municipais. Mas diferente de outros moose®m que a Camara parecia inflexivel,

neste caso ela dava sinais de que néo pretendiagaaa um enfrentamento com o governo.

A Cémara da corte que tanto tem sofrido pelos es$orassiduos e
incansavelmente empregados na guarda e na re@qudag prerrogativas que
a lei lhe conferiu, ndo podia, nem devia, poistrdeésnum momento todo o
seu longo passado, aceitando sem protesto o preéeedie que se trata. Fez o
seu protesto, para ndo ser contraditoria consigamagpara que o seu direito
ficasse ressalvado, mas ndao se negou, nem se reegaraprir a ordem do
governo se este persistir na sua primeira resojugape ela o repete, esta
certo ndo acontecet&’

Contudo, voltava a frisar o papel do poder munici@aordem institucional do pais,

defendendo principios como a representatividadegalacdo por ela exercida.

Um direito, Exmo. Sr., e principalmente o direimsdnunicipalidades, que néao
séo individualidades isoladas, nem mesmo assodaggiapostas de algumas
dezenas ou centenas de individuos, mas os repateEntegitimos dos povos
de seus municipios, € sem dldvida, uma coisa magmda, para que se deixe
correr a revelia, quando alguém, ainda na melh@ 9 como no caso

vertente, invade-o, fere-o e porventura o anula,gbeito de um precedente
sem reclamacalf?

71dem 28-11-68, p. 22.
178 |dem
9 1dem
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Dentre os casos até aqui citados, este é outraiera delimitacdo do que competia ao
poder municipal e até onde o poder central podhei@ atuar ndo é clara. A oOrbita de acéo da
Camara, mesmo com todas as definices presentks ha de outubro de 1828, era, por
vezes, invadida pelo governo que, por ser o agemgetente para regular e controla-la,
entrava constantemente em atrito com 0s vereadwm@se nos leva a pensar que a maquina
burocratica montada pelo Estado para a administrdaécorte abria espacos de indefinicdo
quanto a quem cabia o controle sobre o poder npatjajue era disputado por vereadores e

ministérios.

3. 3.1 - As despesas

Vejamos, a partir de agora, a receita que a Camaracipal do Rio de Janeiro
dispunha para atuar na cidade, provendo melhorasentom as demais responsabilidades

8 Como visto anteriormente, a

previstas em lei, que tanto os vereadores reclamgaaa s
Céamara elaborava seu orgamento, mas era o Ministérimpério que dava a palavra final.
Ao observar o quanto o Ministério alterava ou pneea as propostas orgcamentarias da
Camara, o quanto era despendido com cada rubasgessibilidades de investimentos que 0
orcamento promovia, poderemos contar com infornegde nos ajudem a tracar o perfil da
Camara do Rio.

De inicio, sera analisada a evolucdo da receita@@ual a municipalidade contava
para arcar com suas despe$ag\ andlise comeca no ano de 1864 e avanca até deno

1872, o que nos oferece quase uma década de dagjasos a tabela abaixo.

180 gergo utilizados os valores presentes nas prapostamentarias da camara. Nosso corte que veBaieaté
1872 deve-se ao foco nas trés vereangas que estsidAnprimeira vai de 1861 a 1865, a segunda, @& &3
1869, e a terceira, de 1869 a 1872. Os prim@uaistinsdisponiveis sdo do ano de 1863, com o0 orgameméo pa
0 ano seguinte.

181 Os valores totais da receita e despesa coincidiam.
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Tabela 1
Orgcamento (1864-1872)

Ano Receita

1864 635:394$008
1865 685:809$000
1866 707:262$000
1867 720:430%$590
1868 721:515%$877
1869 759:591$478
1870 712:476$385
1871 798:870$199
1872 861:964%493

Fonte: Boletim da llustrissima Camara Municipal da Corte
anos: 1863, 1864, 1865, 1866, 1867, 1868, 18690 ¥7
1871.

Faremos uma analise horizontal destes dados, aurs®) serdo feitas comparacdes
entre 0s anos, mas se observara como cada orgafoiemtganizado, o quanto foi destinado a
cada rubrica e 0 peso que era dado aos difererst®sge investimentos a cargo da
municipalidade. Com estes recursos, a Camara deaecar com suas proprias despesas,
como com o pagamento de funcionarios (fiscais, dasretc.) e manutencdo das suas
reparticdes (o Matadouro, a Contadoria, a Seceetad Diretoria de Obras), além de aplicar
recursos nas obras empreendidas por toda a cidadenbém, para o pagamento da sua
divida.

Apenas para visualizar como o orcamento da Camaralaborado, abaixo segue a
proposta enviada ao Ministério do Império, em ndwende 1863, com 0 orgcamento para o
ano seguinte, que previa uma despesa total de BB080. Mas antes, vale ressaltar que,
dentre os orcamentos analisados, as receitas esdssjptais propostas pela Camara foram
mantidas pelo Ministério do Império, as mudancae gste realizava nas propostas da
Camara era quanto a aplicacdo dos recursos. Néx&ia t ha indicado como o orcamento era

organizado, havendo pequenas mudancgas quantorissulle um ano para outro:

182 Como trataremos de valores monetarios com maigiérecia, vale observar o modo como se Ié os vatores
guestdo. O numero que vier a esquerda dos doisp(hté-se contos, o que vem a direita, mil r@igjue vem

a direita do cifrdo ($) Ié-se réis. Assim, o nimaoima lé-se seiscentos e trinta e cinco contgezerttos e
noventa e quatro mil réis. Para nossos calculasgsesaimeros foram transformados seguindo o seguinte
exemplo: de 635:394$000 para 635.394.000.
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Despesa de 1864

Com a Secretaria 17:600$000
Contadoria 13:600$000
Tesoureiro, escrivao da receita e despesa, advaegpdizurador 14:4413$997
Diretorias de Obras 8:040$000
Fiscais e guardas das freguesias da cidade 40:360$000
Custeio do Matadouro 7:848%000
Foro de terrenos ocupados pela Camara 40$000
Diferentes obras que se deverdo fazer 356:000$000
Pagamento da divida passiva 772$060
Juros do 2° empréstimo 2:763%$000
Amortizagao do 2° empréstimo 25:000$000

Idem e juros do empréstimo contraido com o bancalRuHipotecério,
segundo art. 12 da lei n. 884 de 1° de outubrdB8é & contrato da
Camara de 14 de janeiro de 1856

110:000$000

Com a manutencao dos africanos 7:438%$600
Custas a que esta sujeita o cofre municipal 6:000$000
Despesas judiciais 3:000$000
Restituicbes e reposicoes 2:000$000
Impresséo das atas, balangos, orcamento etc. 3:800$000
Levantamento de plantas 500$000
Tombamento das terras da Camara e marinhas 500$000
Expediente de papel, livros etc. 2:000$000
Impressédo do 2° vol. do tombamento 2:500$000
Despesas eventuais 11:210%$363

Total

635:394$000

Fonte:Boletim da llustrissima Camara Municipal da Corémo: 1863.

No orcamento aprovado pelo Ministério do Impériansta como receita total para o
ano de 1864 o valor de 635:394%$000, assim comonaafzéhavia enviado em seu projeto.

Contudo, como a partir deste ano a responsabiligatielimpeza urbana saia da algcada do

Ministério de Obras Publicas e passava para o npi@j@ Ministério do Império promoveu

uma redistribuicdo nos gastos, retirando recursasiloficas como as obras publicas, que caiu

de 356:000$000 para 314:000%$000.

Ao todo, foram realocados 60:000$000, valor queiid#rio do Império destinou ao

servico da limpeza urbana, que previa tanto o Indoeinto do lixo pela cidade, como a

irrigacdo das ruas. Como muitas ruas da cidadeerdin calcadas, eram macadamizdtfas,

183 “processo de revestimento de ruas e estradasaqnsisiia numa mistura de pedras britadas, brewia,ar

submetida a forte compressédo”. Dicionario Houasis.
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existia 0 servigco de irrigagcdo, que visava redazpoeira e manter as vias publicas mais
agradaveis.

Este servico era responsabilidade do governo imlpaté entdo, mas foi transferido
para a municipalidade em fins de 1863. Como a despeevista pela Camara ndo contava
com um gasto extra com a limpeza, os vereadoresar@rdaram com o rearranjo feito pelo
Ministério. N&o caberia retirar recursos de umaicalpara transferir para a limpeza publica,
os vereadores desejavam um aumento na receita. Estemao veio, muitas queixas foram
feitas, 0 que resultou na reacdo da Camara pasegoin recursos extras com o governo para
ajudar a arcar com o 0nus da nova despesa.

Em 1868, ou quase cinco anos apoés receber a inogmbde arcar com a limpeza e
irrigacdo da cidade, o entdo presidente, Bezerrdleleezes, apresentava ao ministro do
Império um oficio onde se queixava da limitacdoaorentaria da Camara e a falta de

recursos.

llImo. e Exmo. Sr. — sobre o cofre municipal pesa&spdsas muito superiores
as suas minguadas forcas; por isso, necessidadts urgentes do municipio
sao adiadas de ano para ano e tém deixado messeoethe satisfeitas.

Por a capital do Império em boas condi¢cdes de lidaldie tem sido um dos
primeiros empenhos da atual e das passadas camarasipais; entretanto
pode-se dizer que apenas dentre 0 mais urgente stenescolhido o
urgentissimo, do que resulta que, ainda hoje, vatias da cidade se acham
intransitaveis, que os caminhos municipais dasuérsigs de fora estdo ainda
guase como na primitiva, quando foram abertas erdicsgpelo braco do
primeiro exploradot®*

Nesta passagem era esbocada a situacdo precatiebaldzacdo da cidade e do
entendimento de que 0s recursos orcamentariosiesaiiiicientes para dar prosseguimento a
todas as melhorias de que a cidade necessitav@a, ma@nsua regido central como nas
freguesias mais distantes. Havia ainda a preocaopaegéd com a questdo de ser a cidade do
Rio de Janeiro a capital do Império e de que tpitalaecncontrava-se em uma situacdo nao

condizente com sestatus

Quaisquer que sejam as causas a que se queinairagske estado de coisas
sobre todas ha de avultar a mesquinha renda deadaunicipio ou a
absorcao de parte importantissima dela pelo cefira.g

184 Boletim da llustrissima Camara Municipal da Cor®®9/07/1868, p. 6.
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Nem o recurso das loterias, que sao para tantesdsigextraidas na corte, ha
sido concedido a municipalidade como imposto v@liat para ser aplicado
ao bem estar dos préprios contribuintgs!

Sendo direto, Bezerra de Menezes indicava que vonpela situacado precaria que a
Camara atravessava era, de fato, a falta de recdestinados a ela, pois contribuigcbes que,
no seu entender, deveriam ir aos cofres municgEabavam indo para os cofres do governo
central. Presenciamos um problema que também w&asolgpoder municipal em outros
tempos histéricos, como durante a Primeira Repablonde queixas semelhantes eram

encontradast®

As necessidades sempre crescentes do municipiodéaafinal por certo,
chamar sobre ele a atencdo mais desvelada dosepagiais; pelo menos em
algum tempo ha de lhe ser cedido o produto do itopaes décima urbana, que
s6 aqui na corte é geral, se ndo forem autorizanagoca a outras rendas ou
auxilios conveniente'$’

Continuando seu oficio, Bezerra de Menezes reclamgae a arrecadagédo da décima
urbana, imposto cobrado sobre as propriedadesnmad@passado a Camara, diferente do que
ocorria no resto do pais. Na corte, esta arrecadagza com o governo central. E certo que,
via Ministério de Obras Publicas, o governo tamladuava na conservacao da cidade, mas
ndo contar com uma fonte como a citada contribafa imitar a arrecadagdo do municipio.
Porém, se a carga de atribuicbes da Camara fosser,ntempensaria a ndo arrecadacao de

certos impostos. Ao citar a necessidade de ser@dgaas da cidade, o presidente prossegue:

Se a Camara destinasse sO para esse servico todaa averba de
paralelepipedos, nem em dois anos conseguiriadentiSucedendo que as
despesas com a conservagdo seriam imprescindioeisager transito ainda
perigoso, como hoje, na parte por calcar. A Canvara, pois, pedir ao
governo imperial ou que tome a si todo este servigaque ao menos lhe

1% | dem

18 Sobre 0 Conselho Municipal, instituicdo que subistia Camara quando da implantacdo da Republara, v
FREIRE, Américo Oscar Guichard. “Republica, cidadeapital: o poder federal e as forgas politicaRkode
Janeiro no contexto da implantacédo republicana”’FERREIRA, Marieta de Moraes (CoordRio de Janeiro:
uma cidade na histériaRio de Janeiro: Ed. FGV, 2000. FREIRE, Wna capital para a Republica: o poder
federal e forgas politicas locais no Rio de Janeimvirada para o século X)Rio de Janeiro: Revan, 2000.
MAGALHAES, Marcelo de Souzé&cos da Politica: A capital federal, 1892-190diter6i: UFF/ICHF (tese de
doutorado em Historia), 2004.

187 Boletim da llustrissima Camara Municipal da Corf®/07/1868, p. 6.
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conceda um auxilio forte e eficaz no presente seen€gie comeca, € no
futuro, para poder concluir semelhante melhoramengentissimo dentro de
um ano, ou entdo que retire dos cofres da munidge as despesas que eles
fazem com a limpeza e irrigacdo da cidade, que caram a serem feitas
pelos cofres gerais e depois passaram para a ipaiideide por deliberacdo do
governo, sem criagao de renda correspondente, é¢anddato de pertencerem
ao governo as medidas regulamentares sobre a digigslica, no entanto que
0S meios praticos mais pesados para conservaradeciein boas condicdes
higiénicas, e bem pesadas sdo, estéo a cargo @onvoficipalt®®

Fica evidente a maneira como procedia, 0 governdraasferir para 0 municipio a
responsabilidade da limpeza e irrigacéo das ruas sentudo, fornecer meios para que tais
servicos pudessem ser assumidos pelo municipisgjail 0 ja limitado orcamento teve que
arcar com mais uma despesa sem receber meiosapavaque, certamente, forcou o desvio
de recursos de areas como o calgcamento para atrduacao da Camara.

Passemos, agora, a uma andlise focada nas ruleidsentes no orgamento.
Comecemos pela divida. Para uma camara que coriéfrei@ queixava-se de falta de
recursos para arcar com suas proprias despesasr penquanto a divida municipal pesava
sobre o orcamento pode contribuir para entendegaéponto a receita municipal estava
comprometida com gastos que ndo eram revertidesadiente na cidade.

Das despesas prevista para o ano de 1864, undéeofad8:535$060 eram destinadas a
servicos da divida, ou seja, aproximadamente, 228ddspesas seriam com o pagamento de
dividas. Um quinto da receita estava, dessa focoraprometido e ndo poderia ser utilizado
para o custeio de obras e demais necessidadesrdoipmu Na proxima tabela, observa-se a

evolucdo da divida publica da Camara e sua relaméioa receita municipal.

188 |dem
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Tabela 3
Relagdo Divida/Or¢gamento

Ano Valor total da divida | Participacédo nas
despesas (em %

1864 138:535%$060 22%
1865 294:433%$337 43%
1866 272:958%512 39%
1867 83:338%049 12%
1868 115:142$45(Q 16%
1869 210:904%$983 28%
1870 235:674$432 33%
1871 30:000$000 4%
1872 139:056$169 16%

Fonte: Boletim da llustrissima Camara Municipal da Cornos: 1863, 1864, 1865,
1866, 1867, 1868, 1869, 1870 e 1871.

No decorrer dos nove anos analisados, a particpdaadivida na despesa total da
Camara apresentou-se de forma inconstante. De p86# o ano seguinte, houve um
crescimento consideravel na divida, sendo 1865 ean que a municipalidade carioca
desembolsou a maior quantia de seu orgcamento pgea pua divida.

Em 1866, a divida manteve-se estavel, com uma pequeducdo, mas ainda
comprometendo cerca de 40% do orcamento da cidauee 1867 e 1868 houve uma
acentuada reducdo na relacdo divida/orcamentoespmmdendo a uma meédia de 14%,
voltando a crescer entre 1869 e 1870, mas nadradm@ endividamento alcangado nos anos
de 1865 e 1866. J& em 1871 presenciou-se umagieetta na divida do municipio, atingindo
o menor valor do periodo, voltando a crescer nosagainte.

Percebe-se que a primeira metade da década dddi&bficil para a municipalidade,
foi o periodo de maior endividamento, o que, comtega, interferiu nas intervencdes que a
Camara promoveu na cidade, como as obras pubkcasgue veremos a partir da tabela

abaixo:
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Tabela 4
Relacédo Obras/Orcamento

Ano Gastos com obras| Participacao nas
despesas (em %

1864 356:000$000 56%
1865 178:580$000 26%
1866 212:482%$820 30%
1867 387:839%$350 54%
1868 315:000$000 44%
1869 291:405%$000 38%
1870 240:000$000 34%
1871 506:000$000 63%
1872 356:833$000™ 41%

Fonte:Boletim da llustrissima Camara Municipal da Corémos: 1863, 1864,
1865, 1866, 1867, 1868, 1869, 1870 e 1871.

Num primeiro momento, é possivel perceber o qudntercamento da Camara era
destinado para as obras publicas. Pode-se pemabem cinco, dos nove anos analisados, 0s
investimentos ultrapassaram 40% da receita, 0 qQeeajuda a pensar que tal atividade era
uma prioridade para a administracdo municipal mos @studados.

Se forem comparadas, por outro lado, as tabelag, e tratam, respectivamente, da
divida e das obras publicas, chega-se a algumatusées. Primeiro, que nos anos de maior
endividamento da Camara, 1865 e 1866, houve undaqansideravel nos investimentos em
obras pela cidade.

Inversamente, nos anos de menor divida, os investos em obras cresceram. E o
gque ocorreu nos anos de 1867 e 1868, quando aadjuidva em um torno de 14%, bem
abaixo dos anos anteriores, e 0s recursos dessimi@bras publicas cresceram de uma
média de 28% no biénio anterior para uma médiaudee)50% da receita bruta. Sem falar no
ano excepcional de 1871, quando a divida ndo paksguatro por cento do orcamento e 0s
gastos com obras ultrapassaram os 60% dos recdsosrcamento a disposicdo do
municipio, sendo que com o crescimento da dividanmde 1872, os recursos destinados as

obras sofreram uma queda, recuando para 41%.

189 No ano de 1872, foram destinados 60:000$000 pmesmo matadouro. Se considerarmos esse valotalo t
investido em obras, o montante chega a 416:833%0§0¢ representa 48% do orcamento deste ano.
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Com base nessas informacgdes, conclui-se que aiimetade da década de 1860 foi
de dificuldade para a Camara. Ao analisar os imesitos em obras publicas, percebe-se que
0s anos de 1865 e 1866 foram os que apresentar&n endividamento e menor gasto em
infra-estrutura, com excec¢ao do ano de 1864 quesaptou um indice de 56% do orcamento
voltado para as obras na cidade. Apés o biénioalerrandividamento, a Camara conseguiu
equilibrar suas contas, contendo sua divida e gois#o, com isso, elevar os investimento
em um dos pontos mais sensiveis da administracacipal, que eram as obras publicas.

Os recursos destinados a este fim eram divididoalgoms tipos de intervencdes pela
cidade, como calgcamentos; melhoramentos e congerdgestradas; plantio, melhoramentos
e conservacao de pracas; aterros; pontes; muralli@snais providéncias que se fizessem
necessarias, como abertura e alargamento de ruasakertura da lagoa de Rodrigo de
Freitas'® De todas as obras listadas, a que mais recebiasosc era a destinada aos
calcamentos, muitas vezes alcancando mais de 50%rda para obras, ou seja, de acordo
com estes dados, pode-se afirmar que uma dasdades do poder municipal era o cuidado
com as vias publicas na cidade, estando estas,denio de sua Orbita de atuacéo.

Até o ano de 1864, fazia parte das despesas dar€amaanutencdo de escravos
“publicos”, ou seja, escravos que pertenciam a@ppdblico e eram utilizados nas obras por
administracdo, que eram as feitas com recursosasma propria municipalidade. Mas apdés
0 decreto n® 3310 de 24 de junho de 1864, que dieteva o fim da escraviddo nas
instituicdes do Estado, a Camara promoveu a emeagépdos “africano® ao seu servico.
Antes disso, ndo ha qualquer discussdo sobre @sestdolicionistas, o que indica um
desinteresse, ou um siléntip quanto ao tema.

A partir do més de junho de 1864, entdo, o chef@alikia passou a requisitar a
Camara para que enviasse seus “africanos” até ata peceberem suas cartas de
emancipacad’® As convocacdes eram feitas nominalmente, constaesiim, o nome de
cada escravo gque estava sob a responsabilidadedéo unicipal. Apos as emancipacoes, 0
item “Manutencéo dos africanos” foi excluido doaongnto.

190 Boletim da llustrissima Camara Municipal da Cor@®/10/1870, p. 9.

91 Termo utilizado pelos vereadores, presenteBustins

192 s discussdes sobre a abolicdo poderiam néo fazte da rotina dos vereadores, mas a falta dassiSes a
respeito pode representar um siléncio intencioolatesa questdo, basta lembrar que na prépria @Qagét de
1824 nao ha qualquer referéncia a escraviddo nsilBeatando esta implicita no direito a proprieza8iobre a
construgdo de memodria e siléncio ver mais em: PQ{,LMichael. Memoria, esquecimento, siléndistudos
Histéricos Rio de Janeiro: FGV, (3): 3-15, 1989.

% Boletim da llustrissima Camara Municipal da Coris, 17, 23 e 28/06/1864, 04; 05, 10, 13, 1422023,

25, 27 e 30/07/1864.
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Por ultimo, segue a andlise do quanto a maquindicaipesava para os cofres
municipais. A manutencéo das suas reparticdes ¢eetdea, a Contadoria, a Tesouraria, a
Diretoria de Obras e o Matadouro Publico) e de f@uwsionarios consumiam uma parte dos
recursos orcamentarios da Camara néao tdo elevadeyamos em conta que era com este
recurso que a Camara mantinha toda a sua esthutwaratica, contando com seus fiscais e

guardas, responséavel pela atuagéo direta na cidade.

Tabela 5
Gastos com a propria Camara

Ano Gastos com a Camara| Participacdo nas

despesas (em %)
1864 89:269%$977 14%
1865 92:221%$801 13%
1866 100:119%$950Q 14%
1867 108:335%$590 15%
1868 111:466%$160Q 15%
1869 113:240%476 15%
1870 111:187$530Q 15%
1871 118:445%$756 14%
1872 118:862%$669 14%

Fonte:Boletim da llustrissima Camara Municipal da Corémos: 1863, 1864, 1865, 1866, 1867,
1868, 1869, 1870 e 1871.

Destas informacdes, percebe-se que os gastos@Qamara promovia com ela mesma
manteve-se estavel durante o periodo pesquisathmdfdh em torno dos 14% a 15% do
orcamento. Se considerarmos que era com estesoscgue fiscais, guardas, engenheiros,
secretarios, administradores etc. eram pagos, n@mt@nda maquinas, ferramentas e tudo
mais que pertencia a Camara, o poder municipal intentrelativo controle sobre seus

préprios gasto$>

194 A partir de 1868, a Camara também passou a pagaeatadorias.
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3.3.2-Areceita

A receita municipal era composta por uma sériertecadacdes que estavam a cargo
da propria Camara, como as taxas do MatadouroMedoado, e também a cargo do governo
central, como 0s impostos, que eram repassadosn@ar@a Infelizmente, nooletins
disponiveis, apenas nos anos de 1864 e 1865 coratztas detalhadas com a receita
municipal. Como ha pouca variagdo entre eles, éiyelsapreender quais eram as principais
fontes dos cofres municipais e que atividades asiawa Orbita deste poder.

Visando simplificar a analise, serdo privilegiadg®enas as receitas que mais se
destacavam no orcamento do municipio. Dentre eptadem-se citar os impostos sobre
bebidas. Havia uma consideravel arrecadacao cammercio de aguardente, vinhos, licores e
mais liquidos “espirituosos”. Para os anos de 1864B65, era esperada uma arrecadacao
anual de 120:000$000 com estes produtos, ou $ada receita.

Outra fonte que se equiparava com os tributos sbbbédas era o imposto sobre
carros e carrocas. Era responsabilidade da Camacantiole sobre os veiculos que
trafegavam pela cidade, e a ela cabia cobrar tsbsthbre os proprietarios. A Camara possuia
a autoridade para criar posturas que atuassem sessdo, como tratar das placas a serem
utilizadas, das condi¢fes fisicas dos veiculoggeoacaminho que era permitido percorrer
pelas ruas da cidade, indicando a mao a se sqmuirexemplo. No periodo analisado, a
arrecadacdo com o imposto sobre veiculos era damodd 110:000$000, contando, ainda,
com as licengas, que rendiam mais 2:500$000, apemdmente, por ano, 0 que resultava
num valor proximo aos 20% de tudo o que era arestmgelo municipio.

Ainda restam 60%. Destes, outra fonte com sigrifiagparticipacéo na receita era a
praca do mercado. O Mercado Publico era o locak ooebrria boa parte do comeércio
varejista. Nele estavam presentes muitos comeesamte todos os portes, dispondo ao
publico consumidor uma infinidade de produtos. €stemerciantes pagavam taxas a Camara
para utilizarem os espacos do Mercado. A Camarddamlucrava leiloando barracas
desocupadas. Isso rendia aos cofres municipais, ahg torno de 80:000$000, o que
representava algo em torno de 12% da receita.

J4 o Matadouro Publico, que tanto debate geravee ex#t vereadores, apesar de
apresentar uma arrecadacdo expressiva, nao chagau#parar-se aos exemplos ja citados.
Os recursos gerados pelo Matadouro foram da or@e60M00$000 em 1864 e 66:000$000
no ano seguinte. Isso representava 10% de tud@ @rguarrecadado pelo municipio. Mas o

efeito do comércio de carnes pela cidade possuisgantido que ultrapassava o valor da
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arrecadacgdo de taxas e impostos. As disputas aontiopolio, e 0 anseio em se atender as
necessidades da populagdo tornavam este temaederssatencdes dos vereadores.

Mesmo a arrecadacédo com veiculos sendo superimiathdouro Publico, a questao
das carnes atingia um numero maior de pessoase a@uao seria verdadeiro caso fosse
possivel afirmar que cada habitante possuisse sgwri@ veiculo nesta época. Outra
conclusao a se retirar destes nimeros era a prginpla CAmara em ndo onerar 0 COMErcio
de carnes, jA que uma de suas maiores preocupag@desvitar a alta dos precos para o
consumidor.

Outra comparacgdo que se pode fazer € com a argécadas impostos que incidiam
sobre as “bebidas espirituosas”. Mais uma vez, ¢taddairo Publico correspondia a um
percentual menor, mesmo assim era um dos pontosigisemobilizava os vereadores, 0 que
nos leva a pensar que nao podemos reduzir o iseedEssmunicipalidade sobre o Matadouro
tendo em vista apenas a arrecadacao, mas sim segé@mcias que a manipulacao dos precos
da carne levavam a populacéo da cidade e aos @fado

Por isso, a énfase dada pelos vereadores nos @ssefgrentes ao comércio de carnes
verdes pela cidade ia aléem da preocupacdo coneeadacio de taxas e impostos. Havia, na
verdade, uma grande preocupacao politica com asterg um problema também econémico.

E possivel, ainda, perceber que a cobranca de txapostos que recaia sobre a
populacdo mais pobre tendia a ser menor do quatecgata sobre a parcela da populacdo
mais abastada. Quando se analisa a arrecadacaaleards para casas de negocios, que
atingia a classe dos “homens de grosso trato” dadei pode-se observar este fenémeno.
Essa arrecadacao nos anos de 1864 e 1865 foi @@0&P00 e 65:000$000, respectivamente,
0 que equivale a 10% da receita nestes anos.

Levando-se em conta que um nuamero infinitamenteomeé®a pessoas respondiam por
este imposto, se comparado com o0 consumo de caendss, percebe-se que a arrecadacao
com as classes mais elevadas da sociedade teséianraior do que a que atingia as classes
mais pobres.

Para reforcar esta idéia, vejamos a cobranca subeeates, armazéns, tavernas e
quitandas. Destes, 0os mascates pagavam a maiaibog#o, 22:000$000, em 1864 e
18:000$000, no ano seguinte. Ja a arrecadacdo ome@ezens, tavernas e quitandas nao
ultrapassou 3:000$000, em 1864 e 4:000$000, em. T88Ho estes eram comercios voltados
ao abastecimento da populacédo da cidade, e tamimgmgaades de pequenos comerciantes

em geral, notamos uma cobranca quase que simiolica eles.
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Dessa forma, por meio da analise do orgcamento nipahifoi possivel entender quais
eram as principais areas de atua¢do da Camara ipirdo Rio de Janeiro, sendo que, como
vimos, especial atencdo era destinada as obragggibja que esta era a rubrica que mais
recursos recebia nas propostas orcamentarias feetas vereadores. Mesmo que, se num
momento seguinte, o Ministério do Império reduzissequantias voltadas a este fim, é
possivel afirmar que, para aqueles que estavamdduzo campo politico do municipio, as
obras eram uma prioridade.

N&o menor foi a prioridade dada ao pagamento dalaimunicipal. Esta divida,
contraida junto ao Banco Rural e Hipotecario, sdguart. 12 da lei n. 884 de 1° de outubro
de 1856 e contrato da Camara de 14 de janeiro 5t $8gou, em alguns momentos, mais do
que era investido em obras, por exemplo, sendoomsgpel pelos anos em que o0s
investimentos nessa area foram reduzidos. Mas fosces das vereancas que conviveram
com esta divida resultaram no seu pagamento, trdo conseqiéncia direta uma acentuada
elevacdo nos gastos com as obras publicas.

Os gastos com pessoal revelaram, ainda, o corjt@eexistia sobre o tamanho da
administracdo municipal. Certamente os limites ist@® pelo poder central contribuiram por
manter estaveis esses gastos, como quando os seesehtaram manter o cargo de Inspetor
de Calcadas sem o consentimento do governo e, apgsntal situacdo foi detectada, o
Ministério do Império agiu no sentido de se euvifae tal cargo fosse mantido. Nao podemos
afirmar que este nivel de gasto com pessoal fossdidn, aumentado ou reduzido, caso
dependesse diretamente da Camara, mas os ind&ctsalissdo gerada em torno do cargo de
Inspetor de Calcadas nos levam a crer que estessdassem mais elevados, para atender a
interesses clientelisticos dos vereadores.

Foi possivel, com base nas discussfes acima, entergie estava na oOrbita do poder
municipal, como o Matadouro, o Mercado, a arrecaolapbre bebidas e o controle sobre o
mercado interno. E que nos momentos em que o gowemtral tentava agir nessa Orbita,
gerava imediata e intensas reagdes do poder tpoallutava constantemente para manter seu

lugar e seu espaco na administracao e na poldicaddde.
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Conclusao

Abordar um tema inédito traz em si algumas impbea¢ O desafio de se desbravar
um campo até entdo inexplorado é, ao mesmo temguosador, mas também traz um qué de
incerteza. Ao trabalhar com a Camara Municipal idade do Rio de Janeiro, durante um
curto periodo do Segundo Reinado, foi possivelndig essa motivacado e essa incerteza,
mas no fim foi possivel compreender algumas nuasieesnamica politica local.

Debrugcando sobre os debates promovidos dentro de@&oelos vereadores, foram
recuperadas as discussdes que permeavam o podeipaluma corte do império brasileiro. A
constante luta em preservar o espaco de atuacaAwmiaipalidade, diante da acdo do poder
central, era um dos pontos que mais mobilizavayestas politicos da época.

Entender a relacdo dos poderes municipal e caritak6 como uma disputa, é outro
fator a se destacar. Vale observar que momentesldiariedade também se faziam presentes
no dia-a-dia politico da cidade, como ocorria coshefe de policia, ligado ao Ministério da
Justica, que atuava, por vezes, auxiliando a Caemarsuas competéncias.

Foi visto, ainda, que a Camara contava com agemiados a administracdo da
cidade, como os fiscais, que exerciam atuacaocadnas freguesias, tendo sob seus comandos
0s guardas municipais, que atuavam na ponta danedracao, verificando as condi¢des de
infra-estrutura e observancia das posturas mumscipplicando multas e fazendo pequenas
intervencdes, como a limpeza de canaletas e vAla€amara ainda contava com um
tesoureiro, responsavel pela arrecadacdo do mimieigplicagdo dos recursos segundo o
orcamento, além da Diretoria de Obras e seus emgeshresponsaveis pela elaboracédo de
projetos de intervencao na cidade, como abertaedcamento de ruas, construcao e reparo de
pontes, muralhas etc., seguindo o que era detedmipelos vereadores.

A legislacdo que definia a estrutura instituciondds camaras municipais,
principalmente a lei de 1° de outubro de 1828, radeteva com clareza as atribuicdes que o
poder municipal desempenharia, mesmo se levarmasoata que com esta lei e com o Ato
Adicional de 1834, posteriormente com a Lei Intetativa do Ato Adicional, de 1840, uma
reducdo de atribuicbes fora verificada se compararmom o periodo anterior e,

principalmente, com o periodo colonta.

195 Sobre a camara do Rio de Janeiro no setecentoBNM®ALHO, Maria Fernanda BA Cidade e o Império:
Rio de Janeiro no século XVIII. 1. ed. Rio de JemeCivilizacdo Brasileira, 200pp. 346-352, 367-371.
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Foi possivel, ao analisar a lei de 1° outubro d&818ompreender que temas relativos
ao cotidiano da cidade estavam a encargo da Céatearas como obras publicas, calcamento
de ruas, criacdo de posturas etc. Mesmo que degmnda autorizacdo do poder central para
dar validade as suas decisdes, a Camara prodegiando suas proprias diretrizes, decisdes
gue tinham como fim o atendimento aos interessesddae e seus habitantes.

A partir da década de 1860, o campo de atuacdc@de@ fora expandido ao receber
a incumbéncia da limpeza e irrigacdo, o que atéoode 1863 estava sob competéncia do
Ministério de Obras Publicas. Esta transferénciattibuicdes pode ser entendida como o
reconhecimento do poder central do que era comgatéda esfera municipal e, mais ainda, o
reconhecimento de sua capacidade de gerir talmeapitidade.

Este € um exemplo onde, mesmo com as limitacddsi,deabia a Camara decidir
sobre a forma de concessado dos servicos acimagjtadéfinindo como tais deveriam ser
executados. A municipalidade ainda arcava com &tosu pagando com seus proprios
recursos (exceto no primeiro ano da transferérgu@ndo o orcamento ndo havia sido
pensado levando-se em conta 0s gastos com a linepaaeigacao) e também fiscalizava a
execucao dos servicos. Neste ponto, o chefe deigpafuava solidariamente contribuindo
para a fiscalizacao e apontando irregularidadeglgoou por seus subalternos, encontradas.

A acgdo constante do poder central sobre a munidgmd também ficou constatada,
em casos como a tentativa de se criar novos catgogo Camara feita pelos proprios
vereadores. Como esta era uma funcdo que competims ao Ministério do Império, assim
que se tomou conhecimento de tal situacéo, inisoum embate entre os vereadores que
defendiam a necessidade do lugar de Fiscal de @@ @o ministro, contrario a criagdo desta
funcéo.

Mesmo sendo uma situacdo prevista em lei, ondearsalbds vereadores da
impossibilidade de, por eles préprios, criarem sovargos na administracdo municipal, por
meio de uma manobra, conseguiu-se manter por upotenexisténcia de fiscais de calcadas
na cidade, mas que logo foram extintos por ordempatter central, e vale frisar que parte da
Camara apoiou a extingcdo destes cargos por osdevasem empregos “eleitoreiros”.

Dentro de seu campo de acdo, a Camara tendia mpkeslear suas atribuicbes com
relativa autonomia, reagindo a cada tentativa thelles de suas func¢des, quando assim era
entendido. Quando o poder central tentou exercérroantrole sobre o Matadouro Publico,
que por lei era de responsabilidade do poder npalicios vereadores reagiram
energicamente, culminando, no ano de 1863, na siedaito, dos nove vereadores da

vereanca de 1861 a 1865.
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Mas como representacdo da luta dos poderes logaima@&nter seistatus qup 0s
vereadores afastados nao ficaram de maos atadds. alu judiciario, buscaram aquilo que
consideravam como sendo seus direitos e, mediamosupra esfera de poder, enfrentaram o
poder central alcancando éxito. Este foi um casblemmatico, pois demonstrou que mesmo
convivendo com limitag6es impostas pelo poder eéntis vereadores ndo agiam seguindo
criteriosamente as determinagcbes que vinham desderpagindo, assim, segundo seus
proprios interesses e idéias.

E revelador, também, que o poder municipal estdbet@ para aqueles que ndo
participavam diretamente do pleito eleitoral. Covigio no capitulo 2, habitantes da cidade
gue ndo se encaixavam no perfil de eleitor, comoakheres, contavam com um espaco
dentro da Camara onde podiam apresentar demamdaiilezar os vereadores para atender a
seus requerimentos e solicitacdes. A propria natgBaepresentatividade, defendida pelos
vereadores, incluia tais pessoas e em nome détasun contra as tentativas de reducdo do
poder municipal, como uma estratégia para gar&ditimidade perante o poder central e,
também, perante o préprio municipio.

Um bom exemplo que demonstra a preocupacdo dosdaes para com toda a
populacdo da cidade era o problema do monopdliMatadouro Puablico, que, segundo os
vereadores, distorcia os prec¢os praticados na idagte problema gerou intensos debates e
tinha como principais preocupacdes a populacagugoada ao pagar pregcos acima do que
seria 0 preco justo, e os produtores, que recebmmalor menor do que deveriam pelas suas
rezes.

Quando o entdo ministro do Império, Marqués de dalirum conservador, tentou
levar para a Orbita do poder central o controleresapy Matadouro, que pela lei era de
responsabilidade da municipalidade, ndo viu su® &gl aceita passivamente. As forcas
politicas locais reagiram energicamente, travandocanflito que demonstra, minimamente,
que o projeto conservador de centralizagdo polfi&a era uma simples imposi¢éo, e que,
principalmente, o poder municipal no Rio de Jane&o era um instrumento do poder central,
mas sim uma instancia de poder que defendia o mipehunicipio como agente ativo da
politica, tanto local como nacional.

Estava sob a Orbita municipal uma questdo relatiea mercado interno, o
abastecimento de carnes, e, mais uma vez, os veesdaliscavam dentro de suas convicg¢oes
politicas, independentes do poder central, solupdes se contornar tal problema. Mesmo
entrando em rota de colisdo com o Ministério dodrgy quando este ndo agia segundo

aquilo que os vereadores consideravam o mais adegaajue reforca a tese de que existia
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uma autonomia de acgéo dentro da Camara, mesmangjteedh pela lei e pelo poder central,
mas que este ultimo, principalmente, ndo impunha diretrizes a Camara.

Por fim, ao se analisar o orcamento municipal, gleFese o0 quanto os vereadores
desfrutavam de autonomia para determinar os imaestbs e gastos a serem realizados.
Havia, é claro, a limitacdo do proprio orcamentwsuficiente para arcar com todas as
necessidades da cidade, segundo os préprios veesadunas a disposicdo de como 0s
recursos seriam gastos ficava a cargo do podercipahi

Existiam os gastos de manutencdo da propria Cantarap os destinados ao
pagamento dos funcionarios e reparticdes, queigidamente controlado pelo poder central,
pois era este poder que possuia a autoridade paraavos cargos. No periodo analisado, o
gasto com o funcionalismo girou em torno de 15%.

O que mais oscilou foi o pagamento da divida, quegou a pesar mais de 40% no
orcamento, comprometendo boa parte das rendas ipaisicCertamente, tal divida so6 foi
contraida com autorizacdo do poder central, masraaf como esta foi paga dependeu da
acdo e dos esforcos dos vereadores que estivera@amara na década de 1860, e que
conseguiram reduzi-la consideravelmente no iniaidécada seguinte.

Das atribuicdes da Camara, ficou claro, também,aggee mais recursos mobilizava
era as obras publicas e que estes investimenigsrast proporcionalmente ligados a divida
do municipio. Quanto maior era a divida, menoresasstimentos em obras, a medida que a
divida era reduzida, os investimentos aumentavamodstrando a importancia que 0s
vereadores davam a saude financeira da Camaranecassidades de investimentos na
construcdo de uma cidade que se queria grande dizenote com a condicao de corte
imperial, mas tendo como principal fim os habitantpue nela habitavam e a quem

representavam.
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