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RESUMO

O presente estudo teve por finalidade avaliar o Programa de Formagdo de
Alfabetizadores (PROFA), formulado pela Secretaria de Ensino Fundamental do
Ministério da Educacao e desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacao de
Duque de Caxias, com énfase na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Os
professores que concluram o PROFA e seus orientadores, a partir da
implementacdo do Programa em 2002 no referido municipio, participaram do
processo avaliativo, respondendo a questionarios autoaplicaveis. Os instrumentos
utilizados foram dois questionarios, sendo um para professores e outro para
orientadores, além de uma lista de verificagao para analise dos portfdlios elaborados
pelos professores durante a capacitacdo. O resultado da avaliagdo mostrou, na
perspectiva de professores e orientadores, que o Programa € importante na
formacédo continuada do professor de EJA, apresentando elevado/médio nivel de
capacitacao. O PROFA possibilitou aos professores a aquisicdo de conhecimento
através dos objetivos propostos. Recomenda-se, essencialmente, que os
professores capacitados pelo PROFA tenham acompanhamento em sua pratica
profissional junto a seus alunos.

Palavras-chave: Avaliagao. Educacéao de Jovens e Adultos. Programa de Formacao

de Alfabetizadores.



ABSTRACT

This study aimed at evaluating the program on preparing literacy teachers (PROFA),
offered by the Ministry of Education’s Secretary of Basic Education and developed
by the County Secretary of Education of Duque de Caxias, State of Rio de Janeiro,
with a focus on adult education. The teachers who attended PROFA as well their
advisers, after attending the Program in 2002, participated in this evaluation process.
The instruments used were two self-administered questionnaires, one for teachers
and one for advisers, besides a checklist to analyze the portfolios constructed by the
participant teachers during the Program. According to the perception of teachers and
advisers, the results of the evaluation showed that the program is important for
teacher training at a medium/high level of appreciation. PROFA provided knowledge
to teachers according to the proposed objectives. It is essentially recommended that
teachers who have been trained by PROFA be supervised in their teaching
professional practice.

Keywords: Evaluation. Adult education. Literacy teachers praparation program.
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1 PONTO DE PARTIDA

Desde a época em que esta autora estudava na Faculdade de Educacao da
Universidade Federal Fluminense (UFF), preocupou-se bastante com a formacao de
professores, principalmente com aqueles que lecionam em Educagao de Jovens e
Adultos (EJA). Neste periodo, também participou de Programa de Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos — Alfabetizacao Solidaria. Seis anos apds a formatura, comecgou a
atuar na EJA no municipio de Duque de Caxias, no Estado do Rio de Janeiro, em
uma turma de alfabetizagdo: foi quando teve conhecimento do Programa de
Formacgao de Professores Alfabetizadores (PROFA).

Esta atuacdo na EJA fez refletir cada vez mais sobre a formacao do
profissional que atua nesta modalidade de ensino, 0 que agugou a necessidade de
conhecer um pouco mais sobre o PROFA. O Programa é desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Educacédo (SME) de Duque de Caxias e foi formulado pela
Secretaria de Educagdo Fundamental do Ministério da Educagdo. A proposta do
PROFA ¢é de que seja realizado em parceria com as secretarias de educagao
estaduais e municipais, as universidades e as escolas publicas e privadas de
formagdo para o Magistério, assim como as organizagdes n&o-governamentais
interessadas. Envolve um esforgo conjunto para o resgate do compromisso da
escola com a formagao inicial do aluno como leitor e produtor de textos.

O PROFA, desenvolvido desde 2002, foi adaptado em 2006 pela SME e
passou a ser chamado de Formacdo em Alfabetizagcdo Plena (FAP). Com esta
mudancga, antecipou a parte pratica, pois no inicio do Programa a carga horaria
tedrica era grande e demorava muito para realizar a pratica. Em 2009, passou a ser
chamado de Alfabetizar e Letrar: um caminho para a aprendizagem significativa.

O PROFA apresenta uma significativa importancia, pois trata da formagao
continuada do professor alfabetizador e pretende fornecer recursos teoricos e
praticos para o desenvolvimento de seu trabalho. O PROFA tem como objetivo
propiciar ao professor, seja nas séries iniciais do Ensino Fundamental, seja na pré-
escola ou na educacgao de jovens e adultos, um acesso qualificado a conhecimentos
em alfabetizagcao, capazes de subsidia-lo em seu trabalho.

O PROFA é um curso de aprofundamento, anual, destinado a professores e
formadores, de escolas publicas, que se orienta pelo objetivo de desenvolver as

competéncias profissionais necessarias a todo professor que ensina a ler e escrever
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na Educacgao Infantii e no Ensino Fundamental, tanto criangas como jovens e
adultos. Por intermédio desse projeto, sdo oferecidos meios para criar um contexto
favoravel para a construcdo de competéncias profissionais e conhecimentos
necessarios a todo professor que alfabetiza, tais como: um grupo de formagao
permanente, um modelo de trabalho pautado no respeito aos saberes do grupo e em
metodologias de resolugcdo de problemas, materiais escritos e videograficos,
especialmente preparados para o Programa, bem como uma programacgéo de
conteudos que privilegia aqueles que sdo nucleares na formacdo dos
alfabetizadores (BRASIL, 2001).

Devido a limitacado de tempo, optou-se em avaliar o PROFA com énfase na
EJA, ou seja, apenas com os professores que atuam em EJA e realizaram o
Programa. Esta escolha pela EJA foi motivada pelo fato de a autora estar
trabalhando com esta modalidade de ensino desde 2006 na rede municipal de
Duque de Caxias e, também, lecionar disciplinas pedagodgicas no Curso Normal,
entre elas Conhecimentos Didaticos e Pedagogicos em Educacédo de Jovens e

Adultos, além de sua identificagdo com o tema.

1.1 PROPOSITO E QUESTOES DA AVALIACAO

Apesar de o referido Programa ser desenvolvido desde 2002 em Duque de
Caxias, ainda nao havia sido avaliado desde entdo. A avaliagao se faz necessaria
para que se valide o PROFA e para isso foi preciso buscar respostas para as
seguintes questdes:

1) Até que ponto o PROFA, em sua estrutura e organizagcdo, apresenta

elementos favoraveis ao alcance de seu propésito?

2) Até que ponto o PROFA contribui para a pratica do professor alfabetizador

de jovens e adultos?

3) Em que medida os egressos do PROFA estao colocando em pratica os

conhecimentos adquiridos?

E para que avaliar? Para examinar o curriculo do PROFA, ou seja, verificar se
os objetivos propostos pelo Programa estdo atendendo as necessidades da rede
municipal de ensino em relacdo a EJA. Em outras palavras, verificar se o

conhecimento construido é adequado aos seus propositos.
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Os resultados dessa avaliacdo serdao apresentados aos setores da SME,
responsaveis pelo desenvolvimento do PROFA, com a intengdo de contribuir no
aperfeicoamento ou a ratificagdo do curriculo, ou seja, no que se refere a formagéo
continuada do professor alfabetizador, mantendo-o como esta, caso a avaliagao
indique que o referido Programa se revela eficaz. Caso contrario, modificacbes

serao propostas.



2 ANTECEDENTES A CRIACAO DO PROFA

Mas, como falar de formacédo de alfabetizadores de jovens e adultos sem
situa-la historicamente? Para tanto, € apresentado aqui um breve percurso pela
histéria da EJA.

Em seguida é abordada a EJA, dentro da proposta pedagogica da SME de

Duque de Caxias.

2.1 BREVE TRAJETORIA DA EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS

A primeira escola noturna para adultos foi criada, em 1860, no Maranhao, a
escola de Sao Bento. Ainda neste século, ocorreu o primeiro surto significante de
criacdo de escolas e cursos para adultos, sendo que aquele se restringiu a difuséo
da escola elementar noturna, fato que coincidiu com o inicio da industrializacdo e a
reforma eleitoral (Lei Saraiva de 1885, que excluiu o analfabeto do processo
eleitoral). Esta reforma contribuiu para a difusdo da “ideia de que a educagéo
concorria para o progresso. Além disso, a eleicdo direta com restricdo ao voto do
analfabeto provocara a valorizacdo daqueles que dominavam as técnicas da leitura
e da escrita” (PAIVA, 1973, p. 168).

Vinculadas fortemente as questdes politicas, foram realizadas as primeiras
acdes em relacao a educacao de adultos dentro do sistema formal de educacao e de
forma descentralizada. Durante a Republica, o quadro educacional evolui
lentamente. A partir da revolugdo de 1930, ocorrem movimentos para a significancia
na educagdo de adultos. Programas concretos de educagéo de adultos, com maior
importancia s6 surgem quando educadores reconhecem a educagdo como veiculo
de difusdo de ideias e sua significancia na recomposi¢cao do poder politico e das
estruturas socioecondmicas fora da ordem vigente. Surge entdo, neste periodo, no
Brasil a preocupagdo com a EJA. Em decorréncia das pressdes da industrializagéo e
da urbanizacao, foram elaboradas politicas oficiais voltadas para a alfabetizacdo de
jovens e adultos, visando sua insercdo no mercado de trabalho, além de
pretenderem aumentar o contingente eleitoral.

No Estado Novo a educacado foi utilizada para difundir ideologia. Era um
instrumento de sedimentagdo do poder constituido por meio de propaganda
irradiada através do ensino e da educagcdo moral e civica. Este periodo n&o

estimulou especulacdes acerca do papel da alfabetizagcdo para a modificacédo das
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estruturas socioecondmicas em geral. Por incentivo e liderangca da UNESCO foram
criados, no Brasil, programas nacionais de educagao de adultos analfabetos. Em
consequéncia dessa iniciativa ocorreram movimentos de educagdo de adultos em
regides mais atrasadas, economicamente.

Com a atuacao de Teixeira de Freitas a frente do Servigo de Estatistica da
Educacao, reacende-se a discussao do tema dos altos indices de analfabetismo e a
educacdo de adultos comega a ganhar relevancia. Ele se torna independente com
dotagao de 25% dos recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario (FNEP) para
uma campanha especificamente destinada a alfabetizacdo e educagao de adultos.
Freitas argumenta que a cultura dos trabalhadores aperfeicoaria os métodos e
técnicas de trabalho, tornando-se suave e mais produtivo. Em relagdo a
escolarizagao nesta época, o mesmo autor constatou que o Brasil continuaria por
muito tempo dependendo do ensino supletivo, para melhorar, ou manter, a taxa de
55% de analfabetos na populagao adulta (FREITAS, 1946).

A preparagao do plano geral de ensino supletivo ficou a cargo do Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), que propds a criagdo de escolas noturnas
nos Estados, a subvencao para escolas privadas e distribuicdo de auxilio, em
material escolar, a quem se dispusesse a contribuir na campanha de educagao de
adultos. Este foi o marco do inicio da institucionalizagdo da educagdo de adultos
pela Unido.

Durante a preparagcao da Campanha de Educacéo de Adolescentes e Adultos
(CEAA), em 1947, os delegados estaduais e municipais decidiram realizar o
| Congresso de Educacdo de Adultos, no qual se destacou a importédncia dessa
educacao para o pleno funcionamento da democracia.

Os congressistas sugeriram a criacdo de uma Lei Organica de Educacgao de
Adultos que abordasse o ensino supletivo, o curso de continuagcdo e de
aperfeicoamento e universidades populares oficiais e particulares. Discutiram-se,
ainda, a necessidade de preparacao de professores para o ensino supletivo e de
material didatico proprio para a educacao de adultos. O periodo aureo da CEAA foi
entre 1947 e 1953, quando o numero de turmas aumentou. No entanto, em 1954 ela
iniciou seu declinio ao se escassearam 0S recursos necessarios a sua ampliacio.

O auge do declinio ocorreu com a convocagao para o |l Congresso de
Educacao de Adultos em 1958, onde houve o reconhecimento oficial do fracasso do

Programa. Neste encontro, surgiu a necessidade de buscar novos metodos para a
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alfabetizacdo e educacao de adultos como veiculo de transformagao social. Apesar
de este evento objetivar a formulagao de diretrizes para agdo governamental nessa
area, suas conclusdes nao resultaram em medidas concretas.

Entre 1960 e 1964, a educacao e a cultura ndo mais se prestavam a simples
formacdo de eleitorado. Elas passaram a ser utilizadas como instrumentos da
transformacao da estrutura social, da formagao de pessoas conscientes, criticas e

participantes, conforme a proposta dos grupos e movimentos da época:

Os diversos grupos langam-se ao campo de atuagcdo com objetivos
politicos claros e mesmo convergentes [...] Pretendiam todos a
transformacéao das estruturas sociais, econémicas e politicas do pais,
sua recomposigcdo fora dos supostos da ordem vigente; buscavam
criar a oportunidade de construgdo de uma sociedade mais justa e
mais humana. Além disso, fortemente influidos pelo nacionalismo,
pretendiam o rompimento dos lagos com o exterior e a valorizagao da
cultura autenticamente nacional, a cultura do povo. Para tanto a
educagao parecia um instrumento de fundamental importancia
(PAIVA, 1973, p. 230).

Uma outra iniciativa foi o Movimento de Educacgao de Base (MEB), criado no
governo Janio Quadros, o qual se restringia as regides norte, nordeste e centro-
oeste e se incumbira de criar um plano quinquenal e a campanha de Mobilizagao
Nacional Contra o Analfabetismo (MNCA), para atuar nas demais regides do pais.
Entretanto, esta campanha s6 foi implementada em 1962, com a pretensao de
cadastrar jovens e adultos analfabetos, de 12 a 21 anos, e instituir cursos de
alfabetizac&o. Ainda no referido ano, criou-se o Programa de Emergéncia como
intuito de ampliar e melhorar qualitativamente o ensino primario e a alfabetizacéo de
adultos.

Emergiram varios movimentos, no ambito social, centrados em atividades
ligadas a educacgao e a cultura popular, com destaque aos seguintes:

- 0os Centros de Cultura Popular (CPC), surgidos entre 1961 e 1962, com
ligacdo com a UNE. A partir do final de 1963, o CPC comegou a atuar com
alfabetizacao; e

- 0s Movimentos de Cultura Popular (MPC), que visavam combater o

analfabetismo e elevar o nivel cultural do povo.



17

Em 1963, houve o | Encontro Nacional de Alfabetizacdo com o propésito de
avaliar, trocar experiéncias e analisar a possibilidade da criagdo de uma
coordenacgao nacional dos movimentos de educagao e cultura popular.

No ano seguinte, 1964, foi lancado o Programa Nacional de Alfabetizagao
(PNA) com a pretensao de alfabetizar cinco milhdes de brasileiros até 1965, por
meio do método Paulo Freire. Mas, com o golpe militar em 1964, o Programa foi
extinto.

Paulo Freire (GADOTTI, 1989) é uma referéncia da educacéo popular e da
educacao de adultos, talvez a mais significativa dentre todas as demais, pois até a
década de 50 ndo se pensava a questdo escolar dos adultos, de uma maneira
prépria; o ensino era referenciado pela reposicao dos conteudos escolares do ensino
infantil.

De acordo com Streck (2002, p. 12) a obra de Paulo Freire nao foi importante
s6 no ambito da educacgao popular e da alfabetizagao, pois ele foi um intelectual que
propds a superacdo do modelo de escola e de educacédo que se faz no Brasil € no
mundo. O referido educador propés um método em que o alfabetizador inicia seu
trabalho no campo, buscando informagdes sobre a vida das pessoas e suas visdes
de mundo, sem questionario e sem roteiro para seguir. Desta pesquisa inicial
surgem as palavras e temas geradores, ponto principal de seu método. As palavras
geradoras devem apresentar todos os fonemas da Lingua Portuguesa, e de acordo
com Gadotti (1989) devem codificar (representar) o modo de vida das pessoas
daquela comunidade, para depois decodifica-las e associa-las a um nucleo de
questdes existenciais e politicas.

Com isso, o trabalho inicial do alfabetizador visa revelar o mundo vivido pelos
analfabetos, com os quais ira trabalhar. A alfabetizacdo de jovens e adultos foi
marcada pela influéncia de Paulo Freire, que por meio de seu trabalho em projetos
nacionais de alfabetizagdo, de importantes obras, dentre elas destacam-se
Pedagogia do Oprimido, Educagao como Pratica da Liberdade (GADOTTI, 1989).

Paulo Freire partiu do fato de que o processo de alfabetizacido € um ato de
criacdo, de conhecimento com (GADOTTI, 1989). Propdés uma pedagogia para a
libertagdo, uma educacéo “problematizadora”, ou seja, baseada na relag&o dialdgica
dialética entre educadores e educandos, aprendendo juntos. O sistema Paulo Freire

proporcionou uma nova etapa na educagao de adultos no Brasil. Com ele surgiu
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uma nova pedagogia voltada para adultos, marcando o encontro entre educagao e
cultura popular.

No pés 64 ocorreu uma forte repressao aos grupos e instituicdes que atuavam
em projetos de educagado e cultura popular. O MEB sobreviveu, mas teve como
condigao para tal, o rompimento com as propostas libertadoras de educacao. Neste
contexto emerge a Cruzada de Acéo Basica Crista (Cruzada ABC), que langcava méao
de metodologia tradicional de alfabetizagcdo. Em 1967 foi assinado um convénio
entre o Ministério da Educagédo (MEC) e a Cruzada ABC, visando a implantagédo do
Programa em ambito nacional, com a pretensido de atingir dois milhdes de adultos
em cinco anos (PAIVA, 1973).

A Cruzada preocupou-se com a formagao de pessoal para a educacao de
adultos (supervisores e professores) e com a preparagdo de material didatico,
inclusive cartilhas. Este Programa era realizado em quatro fases com a duragao de
cinco meses cada fase. Com a criagdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
(MOBRAL) em 1967, que difundia a tendéncia predominante a partir de 1964,
propagou-se a ideologia do desenvolvimento, objetivando fortalecer o modelo de
dominagdo e modernizagao vigentes; a Cruzada perdeu prestigio e, por fim foi
extinta.

A questdo da educacgao de adultos foi retomada, pelo governo federal, com o
Decreto n°® 57.895 (BRASIL,1966) que passou a responsabilidade de elaboragao de
programas intensivos de erradicagao de analfabetismo ao Departamento Nacional
de Educagao. Em 1966 foi formulado o Plano Complementar do Plano Nacional de
Educagdo, que nado foi implementado e criou-se a Comissao Nacional de
Alfabetizacdo e de Educacao Assistematica no MEC para por em pratica o Plano
Complementar.

Entre 1967 e 1970, os 6rgaos federais de educagao e planejamento apenas
estudaram e levantaram as fontes potenciais de financiamento para a execucéo de
um programa nacional de educagéo de adultos.

Durante o regime militar, uma legislagao especifica de ensino, Lei n°. 5.692
(BRASIL,1971), organizou a EJA em um capitulo proprio. Pela primeira vez a
educacdo de adultos adquiriu estatutos proprios em termos legais, distinguido-a do
ensino regular basico e secundario. Apesar de a referida lei limitar o dever do Estado

a faixa etaria dos sete aos 14 anos, ela reconheceu a educag¢ao de adultos como um
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direito a cidadania. Em 1986, o MOBRAL se transforma em Fundacdo Educar e,
com sua extingdo em 1990, propiciou um esvaziamento das agdes em nivel federal.

A partir da promulgagcdo da constituicdo em 1988, amplia-se o dever do
Estado para com aqueles que ndo tém escolaridade basica, independente da idade,
colocando a educacdo de adultos no mesmo patamar da educagao de criangas e
adolescentes, por meio do reconhecimento da incapacidade da sociedade em
garantir educagao basica para todos no momento apropriado. Destinou-se entéo
50% dos recursos para fazer frente ao analfabetismo e universalizar o ensino
fundamental, em um prazo de 10 anos.

No Ano Internacional da Alfabetizagdao (1990) ocorreram debates e eventos
promovidos por entidades governamentais ou ndo, no sentido de discutir e
apresentar propostas para a erradicacdo do analfabetismo brasileiro. Neste mesmo
ano foi langado o Plano Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC), com o
intuito de reduzir em 70% o numero de analfabetos no pais nos cinco anos
subsequentes. Este plano teve mais barulho do que acido e deixou de existir
gradativamente por falta de apoio financeiro e politico. O discurso da incluséao,
mantido até aquele momento, fora substituido pelo da exclusdo no qual se
incentivou o estabelecimento de prioridades com restrigdes de direitos (HADDAD,
1992).

No governo de Itamar Franco, ocorreu mais uma tentativa para o
fortalecimento da discussdao da implementagdo de um programa sistematico, néo
apenas de alfabetizacdo, mas de garantia do ensino fundamental para jovens e
adultos. Em 1994 nasceram as Diretrizes para uma Politica Nacional de Educagao
de Jovens e Adultos.

Na sucessdao do referido governo, o carater descontinuo na politica
educacional brasileira foi mantido. Houve uma interrupcdo de mobilizagdo, ao
mesmo tempo em que se elaborou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), Lei n°. 9.394 (BRASIL, 1996), em um processo de levantamento da
realidade do atendimento em EJA e das propostas de avanco para a mesma. A LDB
basicamente reduziu a EJA a cursos e exames supletivos e também alterou a idade
para prestacdo de exames, indiretamente (talvez ndo intencionalmente) incentivando
0s jovens a abandonarem as classes regulares de ensino.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),

realizada pelo IBGE, em 2007, sobre o perfil da educagao e alfabetizacao de jovens
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e adultos, a participacao das pessoas que frequentavam ou frequentaram algum
curso de Educacao de Jovens e Adultos foi crescente na faixa etaria entre 18 e 39
anos de idade, declinando nos seguintes. O grupo de 30 a 39 anos (10,7%) foi o que
mais procurou cursos de EJA, seguido pelos grupos de 40 a 49 anos (8,6%), de 18
ou 19 anos (7,5%) e de 50 anos ou mais (4,6%), conforme o IBGE (2008).

Desde a 12 Conferéncia de Educacdo de Adultos em 1949 até a 52
Conferéncia em 1997 tem aumentado o reconhecimento, por parte da sociedade
mundial e dos 6rgéos internacionais, da importancia da educag¢ado de adultos no
fortalecimento da cidadania e na melhoria do bem estar da sociedade. Apesar deste
reconhecimento, em 1990, a UNESCO denunciou que havia no mundo cerca de um
bilhdo de pessoas sem dominio da leitura e da escrita.

A PNAD constatou que do total de 141.512.000 pessoas de 15 anos ou mais
de idade, 2.466.000 pessoas (1,7%) frequentavam ou frequentaram anteriormente
curso de alfabetizacdo de jovens e adultos, sendo que 547.000 pessoas o
frequentavam na ocasido do levantamento. Vale lembrar que a taxa de
analfabetismo, segundo a PNAD 2007, foi de 10,0%. Ademais, dentro do
contingente que frequentava, 45% declararam nao saber ler e escrever.

Outra revelacdo das pesquisas em relagdo aos educandos de EJA é a
insisténcia e resisténcia de muitos, por meio de sucessivas entradas e saidas em
escolas ou salas de aula, muitas delas improvisadas em igrejas, sindicatos ou locais
de trabalho, expressando assim, tanto o desejo de aprender efetivamente a ler
quanto o desencontro entre a “escola da vida e a vida na escola” (ZACCUR, 2009,
p. 143).

Na realidade € grande o numero de analfabetos funcionais, pessoas que
aprenderam a escrever, mas esqueceram. Para elas sobra apenas a soletracao, a
partir da memorizacdo do alfabeto. Conforme afirma a referida autora, para muitos
restam apenas algumas migalhas: o alfabeto que, antecedido do prefixo de negagao
a(n) serve para desqualifica-los rotulando-o de analfabeto e a soletracdo que

reproduz os nomes das letras, mas que nao se relaciona com o sentido do texto.

2.2 PROPOSTA PEDAGOGICA DE DUQUE DE CAXIAS

A proposta pedagdgica deste municipio abrange os seguintes documentos: os

pressupostos tedricos, de 2002, a proposta curricular de 2004 e as diretrizes para o
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ERN com aceleragao de aprendizagem. Esta proposta foi elaborada, em um periodo
de seis anos, com a assessoria do Centro de Produg¢ao da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (CEPUERJ) e por profissionais relacionados a estrutura
organizacional da SME, com participagdo daqueles que atuavam nas escolas. Esta
participagdo ocorreu por meio de projetos dos professores da rede, bem como, por
seminarios e assembleias.

A SME elaborou em 2002 seu primeiro trabalho, intitulado Principios Tedricos,
na perspectiva de constru¢do de uma proposta pedagogica capaz de expressar a
realidade existente de toda a rede de ensino e compor principios norteadores do
processo escolar numa sociedade em transformacao.

Os fundamentos apresentados na proposta tém como eixo a ideia de
movimento, compreendendo as pessoas como seres em construgao, dindmicas e
constituidas na e pela acdo (DUQUE DE CAXIAS, 2002). Os pressupostos tedéricos
da referida proposta se baseiam em Freinet, Piaget, Wallon, Vygotsky e Paulo Freire
e evidenciam as seguintes concepgoes:

e Escola — espago da ampliagdo de visdo de mundo, com objetivo da

formacao do sujeito critico, construtor do conhecimento junto com o outro.

e Aluno — pessoa afetiva, com sentimentos, cultura e potencialidades
multiplas.

e Conhecimento — construcdo humana, resultado de interacbes sociais,
amadurece no sujeito diante de condigbes favoraveis (DUQUE DE
CAXIAS, 2002).

Alguns educadores contemporaneos (MORIN; ALMEIDA; CARVALHO, 2000;
VASCONCELLOS, 2000; 2002; NOGUEIRA, 2000; ZABALA, 1998; SANTOME,
1998; FAZENDA, 1994) que tratam da necessidade de um curriculo organizado para
além da légica disciplinar foram abordados na proposta curricular, com o objetivo de
identificar possibilidades para a formag¢ao de individuos plenos. Especificamente,
Morin, Almeida e Carvalho (2000), se referem aos sete saberes necessarios a
educacado do futuro, ou seja: o erro e a ilusdo; os principios do conhecimento
pertinente; ensinar a condicdo humana; ensinar a identidade terrena; enfrentar as
incertezas; ensinar a compreensao; e a ética do género humano.

A proposta pedagdgica incorpora, também, o pensamento de Vasconcellos
(2002), no que se refere ao planejamento e ao papel dos diferentes profissionais da

escola. Para o mencionado autor, o planejamento € um instrumento tedrico
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metodoldgico para intervir na realidade, de forma a ajudar o educador a organizar
seu pensamento e sua acado pedagogica, articulando teoria e pratica; o professor
desempenha o papel de guia - cabe a ele organizar, situar, possibilitar a critica e
relacionar os conteudos - e mediador - pois deve favorecer a relagdo do educando
com o objeto de conhecimento com a realidade — no processo ensino aprendizagem,;
0 supervisor ou coordenador pedagodgico deve atuar nos processos de
aprendizagem - trabalhar em conjunto com os professores e contribuir para a
formagado continuada deles; e o orientador educacional deve intervir nas relagdes
professor/aluno e na articulagcdo coletiva dos envolvidos no processo de
aprendizagem.

Em relagdo a formacado dos professores, a proposta da rede municipal de
ensino de Duque de Caxias prevé o investimento na formacdo continuada em
horario de trabalho pedagdgico coletivo, chamado de Grupos de Estudos, que
ocorrem mensalmente nas escolas, organizacdo de seminarios, palestras, cursos de
atualizagdo e aprofundamentos de estudos (DUQUE DE CAXIAS, 2004). Dentro da
formagdo continuada do professor se encontra o PROFA, objeto da presente

avaliacao.



3 O PROFA: FOCO DA AVALIACAO

Neste capitulo sdo abordados o PROFA e o Ensino Regular Noturno, no

Municipio de Duque de Caxias, para conhecimento do leitor.

3.1DESCRICAO

Freire (1995, p. 58) afirma que “ninguém nasce educador ou marcado para
ser educador. A gente se faz educador, a gente se forma, como educador,
permanentemente, na pratica e na reflexdo da pratica”. Ratificando o pensamento do
referido autor, atualmente a formacdo docente assume um papel importante nas
conferéncias e debates sobre a melhoria de ensino no Brasil, seja a formacgao inicial
ou continuada. Essa preocupagao impulsiona uma série de medidas e propostas. O
PROFA surge como um dos caminhos para a melhoria da educagao, de modo que o
professor receba informacao e supervisao sobre sua pratica em sala de aula.

Embora o PROFA seja destinado, em especial, a professores que
alfabetizam, é aberto a outros profissionais da educacao que pretendem aprofundar
seus conhecimentos sobre o ensino e a aprendizagem no periodo de alfabetizacéo.
Por se tratar de um Programa que aborda especificamente o ensino e a
aprendizagem iniciais da leitura e da escrita, ndo substitui programas destinados ao
trabalho com outros conteudos da formagao profissional.

O Programa possui, também, os seguintes objetivos: orientar os docentes
contribuindo em sua pratica; inovar as situagbes de ensino aprendizagem,;
fundamentar suas agbes em sala de aula heterogéneas e conscientizar os
professores sobre a necessidade de reflexdo e do trabalho coletivo.

Um outro objetivo do Programa, ndo menos importante, € a busca pelo
relacionamento entre teoria e pratica, pois “é preciso combater esta dicotomia e
afirmar que a formacédo € uma so, tedrica e pratica ao mesmo tempo, assim como
reflexiva, critica e criadora de identidade” (PERRENOUD, 2002, p. 23).

A proposta metodolégica contida no PROFA apoia-se no construtivismo, com
fundamentos tedricos baseados em estudos de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky
(1999), suas ideias apresentam um novo sentido a alfabetizagdo, por meio de
pesquisas na aquisi¢ao e desenvolvimento da leitura e da escrita.

Por meio da supervisao e participagao ativa na coordenagao de um grupo de

professoras, sob a lideranca da professora Telma Weiz, supervisora pedagogica do
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PROFA, as ideias foram colocadas em pratica, com reflexdes paralelas e coletivas
junto as professoras, sobre alfabetizagao, com o propésito de alcangar os objetivos
do PROFA. A partir das agdes do referido Programa, videos e apostilas.

Sao dois os conteudos recorrentes em todo o Programa de Formacdo de
Professores Alfabetizadores: como acontecem os processos de aprendizagem da
leitura e da escrita e como organizar, a partir desse conhecimento, situagdes
didaticas adequadas as necessidades de aprendizagem dos alunos e pautadas pelo
modelo metodoldgico de resolugao de problemas.

Do ponto de vista didatico, as questdes gerais que permeiam esses dois
temas, e que se organizam em torno da gestdo da sala de aula, sdo as seguintes:
construgcao da autonomia intelectual dos alunos; atendimento das diversidades na
classe; interacdo e cooperacédo; disponibilidade para a aprendizagem; organizagéo
racional do tempo e do espaco; selecdo de materiais adequados ao
desenvolvimento do trabalho; articulagdo de objetivos de ensino e objetivos de
realizacdo do aluno; e aproximagao maxima entre "versao escolar" e "verséo social"
das praticas e dos conhecimentos que se convertem em conteudos escolares
(BRASIL, 2001).

O Programa de Formagao de Professores Alfabetizadores possui a carga
horaria de 180 horas, distribuidas em trés médulos, com 75% do tempo destinado a
formagdo em grupo e 25% do tempo destinado ao trabalho pessoal: estudo e
produgao de textos e materiais que serdo socializados no grupo ou entregues ao
coordenador, tendo em vista a avaliagao. A proposta consiste em realizar encontros
semanais de 3 horas de duracao e 1 hora de trabalho pessoal, durante 40 semanas.
Ao término do Programa, os participantes com frequéncia adequada e que tiverem
realizado todas as tarefas propostas recebem um certificado emitido pela instituicao
que desenvolveu o Programa em parceria com o MEC.

Os modulos sdo compostos de unidades, equivalentes a um ou mais
encontros. A Ultima das unidades de cada médulo € sempre de avaliacdo das
aprendizagens dos professores cursistas. O modulo 1 aborda conteudos de
fundamentacéo, relacionados aos processos de aprendizagem da leitura e escrita e
a didatica da alfabetizagcdo. Os Mddulos 2 e 3 tratam especialmente de propostas de
ensino e aprendizagem da lingua escrita na alfabetizagdo, sendo o Mdédulo 2 focado
em situacdes didaticas de alfabetizacdo e o mdédulo 3, nos demais conteudos de

lingua portuguesa que tém lugar no processo de alfabetizacdo. Em todos os
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modulos os professores planejam atividades para serem realizadas com os alunos,
que sao discutidas no Programa apos serem aplicadas.

De modo geral, as unidades contam com cinco atividades propostas para
cada Encontro do Grupo de Formacao de Professores, com duragao de trés horas.
Sendo que, trés atividades sdo permanentes, ou seja, acontecem em todos os
encontros: a leitura compartilhada de textos literarios, realizada pelo professor
formador para o grupo; a Rede de Ideias, que € um momento de os professores
compartilharem suas ideias, opinides e duvidas a partir das tarefas propostas no
trabalho pessoal; e o trabalho pessoal, que envolve situagdes de leitura e/ou escrita
a serem realizadas fora do grupo, com o objetivo de complementar o que foi tratado
no encontro.

As demais atividades propostas variam, mas tém como orientagdo
metodoldgica geral a tematizagdo da pratica dos professores, o planejamento e o
desenvolvimento de propostas de ensino e aprendizagem, o intercambio a partir do
conhecimento experiencial que possuem e a discussao das
necessidades/dificuldades que enfrentam no trabalho pedagogico.

As atividades de formacao que constituem as unidades propostas se orientam
por duas finalidades basicas: a ampliagdo do universo de conhecimento dos
professores cursistas sobre a alfabetizagéo e a reflexdo sobre a pratica profissional.
Do ponto de vista metodoldgico, apoiam-se fundamentalmente em estratégias de
resolucdo de situagdes-problema: analise de producdes de alunos, simulagao,
planejamento de situagdes didaticas segundo orientagdes determinadas, analise da
adequacdo de uma dada atividade considerando um grupo especifico de alunos,
comparagdo de atividades em relacdo aos objetivos previamente definidos e
discusséao das implicagdes pedagdgicas dos textos teodricos estudados.

O referido trabalho de formagéao proposto apoia-se em dois tipos de material:

- textos escritos destinados aos professores cursistas e aos formadores;

- 30 programas de video especialmente produzidos para uso no Programa.

O PROFA foi implementado no municipio de Duque de Caxias por meio de
um convénio com a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), que
proporcionou o treinamento dos multiplicadores do Programa no municipio. A partir
do segundo semestre de 2002, novos grupos de professores realizaram o PROFA,

sob a coordenacéao de profissionais da rede municipal.
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Desde entdo, o Programa é desenvolvido conforme a proposta do MEC,

buscando atender os seguintes objetivos:

e Tornar acessivel a todos os professores alfabetizadores da rede
municipal, no menor prazo possivel, o conhecimento didatico
difundido no Programa.

e Contribuir para a formagao de um quadro estavel de profissionais
da Secretaria de Educacao que se responsabilize por desenvolver
a formagado continuada de professores alfabetizadores, tendo
como referéncia as concepgdes em que se baseia o PROFA
(DUQUE DE CAXIAS, 2004, p. 140-141).

O PROFA em Duque de Caxias nem sempre € desenvolvido da mesma
maneira, pois a cada gestao do municipio muda-se a equipe da SME, assim como a
denominacdo do Programa; este fato ocorre com a intengdo de dar a “marca do
governo” ao Programa. Outra mudancga realizada pela SME foi a adaptacdo da
proposta original do PROFA antecipando a parte pratica, pois a carga horaria para
trabalhar teoria era grande e demorava muito para os participantes adentrarem na
pratica.

O PROFA ¢ desenvolvido para professores da Educacao Infantil, do primeiro
segmento do Ensino Fundamental do ensino regular e Ensino Regular Noturno
(ERN). A partir de 2005, ele foi oferecido também para professores especialistas
(orientadores educacionais e pedagogicos). O Programa envolve um esforgo
conjunto de resgate do compromisso da escola com a formagao do aluno como
cidaddo do mundo letrado. Tal fato justifica a necessidade de oferecer aos
professores referéncias de qualidade para o planejamento de propostas que
atendam as necessidades de aprendizagem dos alunos. Assim, o PROFA foi
concebido para subsidiar o trabalho docente em termos teoricos, metodologicos e
organizacionais, proporcionando-lhe uma dimens&o coletiva e institucional.

Até o presente momento o PROFA foi julgado apenas através de relatos
reflexivos dos professores em relagcdo as suas percepgdes sobre a atividade
desenvolvida e se proporcionava contribuicdo para a construcdo de conhecimento.
Estes relatos reflexivos foram registrados em portfolios elaborados pelos professores
alunos durante o processo de capacitagédo, seguindo a proposta do Programa, sem

uma analise efetiva dos referidos relatos.
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No primeiro trimestre de 2009 a SME de Duque de Caxias realizou um
levantamento, por meio de preenchimento de uma ficha, com o intuito de obter
informacdes acerca de capacitagao de professores. Um dos dados mensurados foi o
numero de professores, da rede, que realizaram PROFA, além de pesquisar quantos
professores estariam interessados em realiza-lo. Por motivos diversos a ficha nao foi
preenchida por todos os professores, 1.726 participaram deste levantamento. Foi
possivel entdo constatar que 786 ja concluiram o Programa e 321 demonstraram

interesse em realiza-lo. Dos que terminaram o PROFA, 36 atuam no ERN.

3.2 O ENSINO REGULAR NOTURNO

A SME de Duque de Caxias optou por denominar a EJA como Ensino Regular
Noturno. Esta decodificagdo pode ser explicada pelo aumento de demanda por
ERN nas redes municipais derivar-se por causa do Fundo Nacional de Manutencao
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
documento que estabeleceu regras para o repasse de verbas para educagcdo em
Estados e Municipios baseadas no numero de alunos matriculados no Ensino
Fundamental — pois as matriculas de jovens e adultos ndo estariam neste cémputo
para o repasse de verbas (NOBRE, 1998).

As Diretrizes para o Ensino Regular Noturno com Aceleragcdo de
Aprendizagem foram elaboradas apds a realizacdo de cinco encontros com
professores de Jovens e Adultos da rede municipal de ensino de Duque de Caxias.

Estas diretrizes buscaram refletir sobre os objetivos de trabalho para o ERN,
considerando os avancgos e recuos do processo educacional com a perspectiva de
proposta pedagogica para esta modalidade de ensino a partir das possibilidades e
limites dos alunos (DUQUE DE CAXIAS, [199-7]).

Os principios norteadores na implementacdo da proposta de trabalho com
Jovens e Adultos sdo os seguintes:

e conhecimento construido por meio de um processo dindmico de
aprendizagem, caracterizado por um movimento de constante interacao
professor/aluno;

e proposicao de possibilidades de reflexdes e leituras diversificadas do
mundo, desenvolvendo a capacidade critica, permitindo ao aluno re-

significar os conhecimentos que lhe sdo apresentados;
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¢ levantamento da histéria de escolaridade e de vida como ponto de partida
para a organizagao do trabalho pedagdgico;

e propiciar reflexdes sobre a pratica pedagogica e o embasamento teorico
que incida sobre a mesma, estabelecendo a interacdo de conhecimentos
dominados pelos alunos com os conhecimentos disseminados no espaco
escolar,;

e nao fragmentagdo do saber, permitindo assim a construcdo de um
processo de aprendizagem mais rico, facilitador e adequado a clientela;

e eixo da proposta perpassando pelos temas transversais descritos nos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), com uma estruturagao
interdisciplinar, conforme estabelece a proposta pedagdgica do municipio
(DUQUE DE CAXIAS, 2004).

No municipio de Duque de Caxias o ERN é desenvolvido em classe de
Alfabetizagao, Ciclo | (jungdo das atuais 22 e 32 série do Ensino Fundamental), Ciclo
Il (42 e 52 séries do Ensino Fundamental), Ciclo Ill (6% e 72 séries do Ensino
Fundamental) e Ciclo IV (82 e 92 séries do Ensino Fundamental).

A proposta curricular em ciclos acelerados de aprendizagem, baseados em
organizagdo modular unica, se caracteriza como uma tentativa de estabelecer uma
proposta de trabalho que atenda as necessidades do aluno jovem e adulto. Os ciclos
estdo atrelados a conteudos. Cada ciclo tem como referencial os objetivos tragados
pelos educadores, considerando o publico alvo e seu contexto.

Dentre as competéncias da Equipe de Ensino Regular Noturno do municipio
estd a responsabilidade de organizar e implementar formacéo continuada com os
professores e equipe diretiva atuantes neste ensino, além de implementar projetos
que atendam as especificidades da modalidade de ensino.

A fim de atender a atribuicdo de organizar a formagdo continuada dos
docentes a Equipe do ERN desenvolveu o PROFA voltado para EJA.

Todo o contexto aqui apresentado foi imprescindivel para situar o foco deste
estudo, justificando sua importancia como programa e a necessidade de avalia-lo
para melhor direcionar o processo avaliativo em busca do pleno desenvolvimento do

Programa e de suas consequéncias favoraveis.



4 AVALIANDO O PROFA
4.1 ABORDAGEM

Este processo avaliativo utilizou abordagem de avaliagdo voltada para o
consumidor (professores — alunos do Programa), pois seu grande propésito foi
verificar os beneficios alcangados pelo Programa (WORTHEN; SANDERS;
FITZPATRICK, 2004).

De acordo com Scriven (apud STUFFLEBEAM, 2001), pioneiro no
desenvolvimento e aplicacdo desta abordagem, a avaliagdo centrada nos
consumidores e usuarios é um processo no qual diferentes stakeholders® interagem
assumindo papéis de sujeitos da avaliagdo, obtendo maior compreensao sobre o
Programa, tomando melhores decisdes e, consequentemente, melhorando as agdes
e o0 Programa como um todo. O principal objetivo desta abordagem é levantar
respostas em relacdo ao mérito e a relevancia do Programa e, simultaneamente
necessidades e expectativas dos diferentes interessados envolvendo-os em todo
processo o de analise da avaliagao.

Para a realizacdo deste estudo, compreende-se mérito como qualidade
enquanto valor interno, inerente ao desenvolvimento do objeto avaliado. Ja a
relevancia significa mudancgas, resultados, efeitos, alcance de objetivos, ou seja,
verificacdo se ele provocou mudancgas, transformacbes nas pessoas que

participaram do Programa em questao.

4.2 QUESTOES DE MERITO E RELEVANCIA

O estudo buscou responder as questdes avaliativas formuladas no Capitulo 1.

A primeira questido sobre se a estrutura e organizagao apresentam elementos
favoraveis ao alcance do propdésito do Programa, se caracteriza como uma questéo
de mérito.

As outras duas questdes, sobre a contribuicdo do PROFA para a pratica do
professor alfabetizador de jovens e adultos e sobre se os egressos estdo colocando
os conhecimentos adquiridos em pratica, foram questdes de relevancia do

Programa.

' O termo stakeholders refere-se aqueles que deveriam estar envolvidos ou deveriam ser afetados
por uma avaliagao de programa.
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Para responder essas questdes, procedimentos de coleta de dados foram

desenvolvidos considerando a natureza das indagacbdes (mérito e relevancia) e

indicadores pertinentes. Indicadores sao os elementos que vinculam a questao

avaliativa & realidade a ser investigada, concretizando o propdsito da avaliacdo. E

através dos indicadores que a busca de informacgdes se torna possivel, uma vez que

os indicadores apontam para o que € essencial na descoberta de evidéncias de

resultados. Eles traduzem o que € o mérito e a relevancia a serem encontrados e

respondidos. Para a construgdo dos indicadores foram considerados os objetivos do

PROFA.

Na presente avaliagao, os indicadores construidos estdo no Quadro 1.

Indicadores

sensibilizagcdo sobre a importancia do
PROFA

nivel adequado de capacitacdo oferecida
pelo PROFA

estimulo para participar de outras
capacitacdes

suficiéncia da abordagem do contelddo do
PROFA

adequacédo da carga horaria do PROFA

aumento de aprovagdes de alunos
aumento de alunos leitores

reducéo de reprovacdes de alunos
aumento de alunos produtores de texto

@

S

5% Dimenséo

©

©)

ie]

& | Estrutura e organizagéo do PROFA

=
Contribuicao para a pratica do

o | professor alfabetizador de jovens e

S | adultos

«©

>

o

&J Pratica dos conhecimentos
adquiridos pelo PROFA

aproveitamento do aprendizado do PROFA
para o desenvolvimento de aula

aplicagdo pratica dos conhecimentos
adquiridos no Programa

Quadro 1 — Indicadores para avaliagao do PROFA.

4.3 PLANO DE AVALIACAO

No planejamento da avaliagéo foram realizadas as seguintes etapas:

1) contato com a SME de Duque de Caxias para pedir autorizagdo para

avaliar o Programa,;
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2) contato com a Coordenacdo do PROFA em Caxias para obter
informacgdes sobre o Programa, incluindo essencialmente, material, carga horaria,
quantidade de professores participantes e onde estavam os professores concluintes;

3) contato com a equipe do ERN para conhecer o quantitativo de
professores do ERN (da rede municipal) e quais as escolas que oferecem essa
modalidade de ensino;

4) desenho do esquema de obtengao de informagdes e entendimentos com
as equipes antes contactadas, para reajustes;

5) elaboracéo, pela autora do estudo, dos instrumentos de coleta de dados,
ou seja, os dois questionarios e lista de verificagao;

6) a validagcéo dos questionarios foi feita por duas especialistas em avaliagao
e duas especialistas em educacdo; e a lista de verificacdo foi validada por duas
especialistas em avaliacao;

7) o plano de acao foi essencialmente perguntar a professores egressos do
PROFA, em regéncia de turma, e seus orientadores (pedagogicos ou educacionais),
a respeito da qualidade do Programa, da contribuicdo do PROFA para a pratica e
mais ainda sobre o seu desempenho profissional apds o Programa;

8) a coleta de dados foi feita (a) diretamente nas escolas onde os
professores estivessem atuando; (b) através de analise de documentos de ensino da
SME e de portfélios de professores;

9) aproveitamento do levantamento sobre a formagdo de professores,
realizado em fevereiro e margo de 2009, pela SME de Duque de Caxias;

10) as informacdes obtidas foram relacionadas aos indicadores de mérito e

relevancia, no sentido de possibilitar responder as questdes avaliativas.

4.4 INSTRUMENTOS

A avaliagao foi realizada por meio de dois questionarios e uma lista de
verificacdo, elaborados por esta autora. Os questionarios eram autoaplicaveis,
combinando questdes de respostas fechadas com questbes de resposta abertas.
Esses questionarios foram respondidos individualmente por (a) professores da rede
municipal de ensino de Duque de Caxias, atuantes no ERN e que realizaram o
PROFA; e (b) seus respectivos orientadores, componentes da equipe técnico-

pedagogica da escola.
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A lista de verificagao teve o objetivo de analisar os portfélios elaborados pelos
professores cursistas durante a realizagcdo do PROFA, com o intuito de conhecer os
pontos fortes e fracos das avaliagdes diagnosticas realizadas durante o Programa e
pos-programa.

A validacdo do questionario contou com a colaboracdo de duas especialistas
em educacao e duas especialistas em avaliagdo, que fizeram sugestdes para o
aperfeicoamento do instrumento, sendo que varias delas foram acatadas, como
diminuicdo do numero de itens. O questionario para o professor continha 26 itens,
ficou reduzido para 20; o questionario para a equipe técnico-pedagdgica foi reduzido
de 26 para 22 itens. Apos a analise do instrumento por especialistas houve uma pre-
testagem com professores que realizaram o Programa e atuavam no ensino regular
da rede de Caxias e no ERN em outros municipios. Apesar do numero de itens, os
participantes da avaliacdo n&o consideraram o preenchimento do questionario
cansativo.

A lista de verificagao foi validada por duas especialistas em avaliagdo, sendo
aperfeicoada apds as sugestdes propostas.

A escolha do instrumento de avaliagdo na forma de questionario justificou-se
por ter oportunizado melhor acompanhamento do quantitativo e opiniées qualitativas

dos profissionais participantes.

4.5 COLETA DE DADOS

Ao proceder a coleta de dados, surgiu a necessidade de rever o planejamento
inicial, pois foi verificado que devido ao fato de a mudanca da equipe responsavel
pelo desenvolvimento do PROFA ser alterada a cada governo, muita informagao foi
perdida. Nao ha um registro historico do referido Programa e tampouco um controle
efetivo de dados tais como, concludentes e professores-formadores.

Outras informagdes em relacdo ao PROFA também ndo puderam ser
coletadas por meio da analise dos portfdlios, pois nao estavam registradas
ocorréncias apesar de alguns profissionais da equipe do PROFA terem afirmado que
haviam realizado determinado fato, como por exemplo, o aproveitamento dos
registros individuais para a discussao e construgao coletivas.

Vale ressaltar que a rede municipal de ensino possui 51 escolas com ERN,

sendo 46 as que trabalham com o primeiro segmento, ou seja, 1° ao 5° ano de
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escolaridade, nesta modalidade de ensino. Nos dados da SME constam 23 escolas
com professores que realizaram o PROFA. Buscou-se contato com todas elas. E
importante salientar que a recepg¢ao nas/pelas escolas foi muito boa. A priori todos
se prontificaram a ajudar. No entanto, alguns profissionais que ficaram com os
questionarios para preenchimento posterior acabaram por ndo entrega-los. Foi
registrada uma perda de 12 questionarios, sendo sete de professores e os demais
de orientadores.

Atuando neste segmento do ERN, a rede conta com 126 docentes®. De
acordo com o levantamento realizado pela SME, destes 36 realizaram o PROFA. No
entanto, no desenvolvimento do estudo percebeu-se que alguns dados n&o estavam
corretos, pois alguns professores que constavam como concluintes do Programa,
muitas das vezes nao tinham concluido e outros sequer haviam iniciado. Esta
discrepancia pode ter ocorrido devido ao preenchimento incorreto dos formularios
enviados pela Secretaria as escolas, ou entdo a erro na inser¢ao dos dados na
tabela. Em algumas escolas havia mais professores com o PROFA do que possuia o
cadastro da SME, pois em muitas escolas as informacdes nao foram coletadas entre
todos os docentes e isto ocorreu por diversos motivos, como licenga médica, licenca
para estudos, licenca prémio e outros.

Apos fazer o levantamento dos professores que participaram do Programa e
as escolas em que trabalham, foi feita uma visita a estas escolas para estabelecer
contato com os professores e realizar o preenchimento do questionario.

Devido a limitagdo de tempo e, também, a distancia das unidades escolares,
alguns contatos com os professores se realizaram por meio telefébnico com a
finalidade de conseguir seus enderecos eletronicos; desta forma, o preenchimento
de alguns questionarios foi feito por correio eletronico.

Foram respondidos 28 questionarios, sendo 24 por professores e quatro por
componentes da equipe técnico-pedagogica. Este baixo indice de questionarios
respondidos pelos orientadores, quatro de um total de 17, se justifica por varios
fatores: a rotatividade de escolas por parte dos professores e orientadores,
dificultando assim a analise do desenvolvimento do trabalho docente antes e apds o

PROFA pela referida equipe; algumas escolas ndo possuirem orientadores

2 Dados obtidos na SME em outubro de 2009.
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pedagogicos e/ou educacionais no periodo escolar noturno; e também, por nao
terem sido encontrados nas escolas, no momento da visita e/ou contato telefénico.

Além da aplicagéao do questionario, foi utilizada também, como ja mencionado,
a lista de verificagdo (checklist) para analisar 21 portfélios elaborados pelos
professores cursistas durante a realizagcdo do Programa. Os indicadores utilizados
para a elaboragao da lista de verificagao dos portfélios foram selecionados apds a
analise de um dos portfolios. Assim, sé foram utilizados os indicadores pertinentes a
esses portfélios.

Vale ressaltar que (a) os professores-formadores ndo foram os mesmos em
todas as edigdes do Programa, portanto as orientagcbes para a elaboragdo dos
portfolios foram distintas; e (b) foram analisados portfélios de edigdes diversificadas
do PROFA.

Apods a coleta de dados foi feito o tratamento dos mesmos, com a finalidade

de buscar responder as questdes avaliativas desse estudo.



5 RESULTADOS

Os resultados do presente estudo avaliativo sdo aqui apresentados, no
sentido de responder as questbes avaliativas e tragar algumas conclusdes e
recomendagdes. Especificamente, os resultados se referem (a) ao perfil dos
professores e orientadores; (b) a analise das respostas de professores e
orientadores aos questionarios em relacdo aos indicadores de mérito e relevancia; e
(c) a analise dos portfélios dos professores cursistas, do PROFA, através da lista de
verificagédo, segundo indicadores de mérito e relevancia.

Para realizar a analise dos dados coletados, através dos instrumentos,
procurou-se interrelacionar os dados levantados pelos professores, orientadores e

portfélios, de maneira que houvesse uma triangulagao da informacao obtida.

5.1 PERFIL DOS PROFESSORES E ORIENTADORES PARTICIPANTES

Serado apresentadas as informacdes referentes ao perfil dos dois tipos de

respondentes nos Graficos 1, 2 e 3, a seguir.

ESuperior Incompleto
ESuperior
EEspecializagdo Incompleto

WEspecializagdo

IMestrado

Grafico 1 — Nivel de escolaridade do professor.

Apesar da selec¢ao de professor Il (aquele que atua no 1° segmento do Ensino
Fundamental) exigir como grau de escolaridade minima o Ensino Médio, dos
24 professores que responderam ao questionario nove possuem graduacdo e

10 ja possuem pos-graduagao — especializagdo e mestrado (Grafico 1).
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Grafico 2 — Tempo de atuagdo em EJA — professor.

Foi possivel constatar que a participagédo dos professores no ERN é bem
recente, pois oito desses profissionais atuam entre cinco e seis anos em EJA e 18

trabalham a menos de sete anos na referida modalidade de ensino (Grafico 2).
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Grafico 3 — Tempo de atuag&o dos componentes da equipe técnico-pedagogica.

Dos quatro profissionais pertencentes a equipe técnico-pedagdgica que
responderam ao questionario, dois possuem especializagdo, um mestrado
incompleto e um doutorado incompleto. Dois destes profissionais atuam ha mais de
sete anos como orientadores (Grafico 3).
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A seguir sao apresentados os resultados em termos de respostas dos 24

professores e 4 orientadores as perguntas relacionadas aos diferentes indicadores

de mérito e relevancia.

5.2.1 Primeira questédo avaliativa

Em relacdo a 12 questao avaliativa, sobre até que ponto o PROFA em sua

estrutura e organizacdo apresenta elementos favoraveis ao alcance de seu

proposito, os resultados s&o discutidos a partir das Tabelas 1 a 6.

Tabela 1 — Opiniao dos respondentes sobre a importancia do PROFA.

Resposta

Perguntas S [NTMM
Professor
Vocé considera este Programa importante para o professor que atua em
EJA? 193] 2
Vocé recomendaria este Programa para outros professores que atuam em
EJA? 193] 2
Orientador
Vocé considera este Programa importante para o professor que atua em
EJA? 3111 0
Vocé recomendaria este Programa para outros professores que atuam em
EJA? 3111 0
Vocé recomendaria este Programa para outros orientadores? 3/0] 1

Legenda: S - Sim. N — Nao. MM — Mais ou Menos.

Os dados mostraram que tanto para o professor quanto para o orientador o

PROFA é importante para o docente que atua na Educacao de Jovens e Adultos,

pois a maioria dos respondentes indicou essa caracteristica.

Tabela 2 — Opiniao dos respondentes sobre a capacitagido oferecida pelo PROFA.

Resposta

Perguntas T = RI N
Professor
A capacitacido oferecida atende as suas necessidades de sala de
aula? 7114 | 3]0
Orientador
A capacitacdo oferecida atende as suas necessidades enquanto
integrante da equipe técnico-pedagdgica? 1 2 110
O PROFA contribuiu para o seu trabalho de orientacdo aos docentes
e/ou discentes da EJA? 1 3 0| 0

Legenda: T - Totalmente. P — Parcialmente. R — Raramente. N— Nao/Nunca.
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Tabela 3 — Opinido dos respondentes sobre o nivel de capacitagao.

Pergunta Resposta

A M B N
Professor
O nivel de capacitagao oferecida pelo PROFA. 10 11 3 0
Orientador
O nivel de capacitagao oferecida pelo PROFA. 1 2 1 0

Legenda: A - Alto. M — Médio. B — Baixo. N — Nulo.

Os dados parecem indicar que a capacitacao oferecida atende parcialmente
as necessidades pedagdgicas, da maioria dos professores e dos orientadores
(Tabela 2).

Contudo, o nivel da capacitacdo oferecida é percebido como alto e médio,

tanto pela maioria dos professores quanto dos orientadores (Tabela 3).

Tabela 4 — Opiniao dos respondentes sobre o estimulo para participar de outras
capacitagdes.

Resposta
Pergunta
S N MM
Professor
O PROFA/FAP estimulou sua participacao em outras capacitagbes? 13 5 6
Orientador
O PROFA/FAP estimulou sua participacao em outras capacitagdes? 2 2 0

Legenda: S - Sim. N — Ndo. MM — Mais ou Menos

Percebe-se pelas respostas do professor e do orientador que o PROFA, de
um modo geral, estimulou a participagcdo em outras capacitagbes, sendo que os
professores mostraram mais especificamente as suas escolhas para novas
capacitacbes, que de fato conseguiram realizar (Tabela 4). Embora nem todos
tenham dado continuidade a um processo de capacitacdo estimulado pelo PROFA,
vale a pena destacar a potencialidade do Programa que despertou o interesse e a
realizacado de prosseguimento da formagao continuada do professor e do orientador.

Ao serem perguntados sobre quais capacitagbes se sentiram estimulados a
realizar, os professores indicaram as seguintes:

- atendimento a alunos com necessidades especiais;

- oficinas de leitura e producao de textos;
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- atendimento a adolescéncia;

- género, diversidade e educacao;

- PRO-LETRAMENTO;

- debates sobre educacéo;

- histéria da Africa; e

- PROFALE (em outra rede de ensino).

Observando as capacitagdes realizadas pelos professores apdés o PROFA,
pode-se perceber a busca, destes profissionais, por um aprofundamento maior de
conteudos diretamente relacionados a sua pratica.

Os orientadores nao responderam sobre quais capacitagcdes se sentiram

estimulados a realizar.

Tabela 5 — Opinidao dos respondentes sobre a abordagem do contetido do PROFA.

Perguntas gesposts
Professor 9 15
Considerando o objetivo do PROFA vocé acrescentaria algum conteudo?
Considerando o objetivo do PROFA vocé retiraria algum conteudo? 0 23
Orientador 1 5
Considerando o objetivo do PROFA vocé acrescentaria algum conteudo?
Considerando o objetivo do PROFA vocé retiraria algum conteudo? 1 3

Legenda: S - Sim. N — N&o.

Com relagédo ao conteudo abordado no Programa, a maioria dos professores
e orientadores esta satisfeita, entretanto, os dados parecem mostrar que mais de um
terco dos professores e apenas um, dos quatro orientadores, sugerem que se
acrescente algum conteudo ao PROFA (Tabela 5).

Apesar do PROFA estar voltado, também, para o professor alfabetizador que
atua em EJA, o conteudo do Programa é o mesmo, independente da modalidade de
ensino de atuacao do professor aluno. Em relagao a este indicador, no momento em
que professores sugerem conteudos a serem acrescentados no Programa, pode-se
perceber um alerta para que nao se trate a EJA de uma forma simplista ou como
uma versao reduzida do ensino regular.

Os respondentes estdo satisfeitos com o conteudo do Programa, mas

desejam mais aprofundamento em conhecimentos que atendam as suas
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necessidades reais de sala de aula. Nesse sentido, os professores sugeriram o
acréscimo dos seguintes conteudos, voltados para a Educagao de Jovens e Adultos:

- énfase em EJA e caracteristicas do aluno trabalhador;

- énfase em Educacao Inclusiva;

- énfase nas dificuldades de aprendizagem;

- énfase na produgao de material didatico; e

- conteudos voltados para o desenvolvimento de habilidades artisticas e
manuais vinculados ao trabalho e desenvolvimento na leitura e escrita.

Vale a pena levar em conta essas importantes sugestdes, pois revelam as

necessidades do professor na pratica docente.

Tabela 6 — Opinido dos respondentes sobre a carga horaria do PROFA.

Resposta
Pergunta E S I
Professor
Adequacgao da carga horaria do PROFA 3 12 9
Orientador
Adequacgao da carga horaria do PROFA 0 2 2

Legenda: E - Excessiva. S — Suficiente. | — Insuficiente.

Com respeito a carga horaria do Programa, a metade dos professores e de
orientadores considerou-a suficiente. No entanto, nove professores e dois
orientadores consideraram-na como insuficiente, demonstrando o desejo de maior
tempo para o Programa. Apenas trés professores consideram-na excessiva (Tabela
6).

Os dados relativos a carga horaria do PROFA trazem um sinal de alerta no
sentido de que a mesma deve ser examinada juntamente com professores-
formadores, professores alunos e orientadores, para se chegar a um consenso entre
as partes envolvidas, bem como a necessidade de se dar maior atencdo as
diferencas dos professores alunos, que venham a precisar de algum atendimento
mais individualizado, enquanto que outros professores alunos possivelmente nao

requeiram esse acompanhamento.
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5.2.2 Segunda questao avaliativa

Em relacdo a 22 questao avaliativa, sobre até que ponto o PROFA contribuiu
para a pratica do professor alfabetizador de jovens e adultos, os resultados sao

apresentados a partir das Tabelas 7 a 10.

Tabela 7 — Opiniao dos respondentes sobre o aumento de aprovacgdes de alunos.

Resposta
Pergunta

B P N
Professor
Houve aumento de aprovagdes em seus alunos, apos sua participagéo
no Programa? 6 17 1
Orientador
Houve aumento de aprovacdes nas turmas desses docentes apos a
participagcdo no Programa? 0 2 2

Legenda: B - Bastante. P — Pouco. N— Nenhum.

Os dados mostram que o PROFA ainda nao conseguiu alterar,
suficientemente, a pratica da reprovagcdo. Em apenas seis dos 24 professores
respondentes houve impacto no aumento de aprovagdes. A maioria respondeu
pouco ou nenhum impacto. O mesmo resultado foi observado pelos orientadores
(Tabela 7). Em outras palavras, os professores parecem acreditar que a reprovagao
€ uma pratica necessaria no processo de ensino aprendizagem. A desvantagem e a
perversidade da reprovagdao ainda nao foi totalmente compreendida pelos
professores. Em vez de reprovar o que se deve fazer é ensinar, avaliar e resgatar o
aluno com dificuldade, jamais reprovar. E o que dizem a pesquisa e a experiéncia
pratica a respeito. O papel do PROFA ¢ levar este conhecimento aos professores e,

sobretudo, monitorar a pratica para encorajar o professor.

Tabela 8 — Opinido dos respondentes sobre o aumento de alunos leitores.

Resposta
Pergunta

B P N
Professor
Houve aumento de alunos leitores, apds sua participacdo no Programa? 7 16 | 0
Orientador
Houve aumento de alunos leitores, apds a participacdo do docente no
Programa? 0 2 2

Legenda: B - Bastante. P — Pouco. N— Nenhum.
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Com relagcdo ao aumento de alunos leitores ndo se pode desanimar. Embora
um numero maior de professores tenha respondido que houve pouco aumento de
alunos leitores, sete, dos 23 respondentes, indicaram ter havido bastante aumento
de numero de leitores em suas turmas (Tabela 8). Os orientadores, por sua vez, néo
perceberam este aumento mais substancial, pois indicaram pouco ou nenhum
aumento. Esses resultados sugerem que vale a pena insistir nesse aumento de

leitores a partir do PROFA e por certo isto vai influir no niumero de aprovagdes.

Tabela 9 — Opinido dos respondentes sobre a reducéo de reprovacao de alunos.

Resposta

Pergunta B ‘; N
Professor
Houve aumento de reprovacdes em seus alunos, apos a participacdo no
Programa? 0 12 11
Orientador
Houve aumento de reprovagdes nas turmas desses docentes apos a
participacao no Programa? 0 2 2

Legenda: B - Bastante. P — Pouco. N— Nenhum.

Os dados parecem indicar que persiste a reprovacao (Tabela 9). Embora
professores e orientadores tenham indicados pouco aumento no numero de
reprovagdes, elas ainda estdo presentes bloqueando o processo de ensino

aprendizagem.

Tabela 10 — Opinido dos respondentes sobre o aumento de alunos produtores de texto.

Resposta
Pergunta

B P N
Professor
Vocé percebeu aumento de alunos produtores de textos, apds sua
participacdo no Programa? 9 14 1
Orientador
Vocé percebeu aumento de alunos produtores de textos, apds a
participacdo do docente no Programa? 1 3 0

Legenda: B - Bastante. P — Pouco. N— Nenhum.

Em relacdo ao aumento de alunos produtores de textos, os dados sédo, de
certo modo, animadores, oscilando entre bastante e pouco aumento, o que é até

certo ponto razoavel em um processo de crescimento no habito da leitura e da
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escrita (Tabela 10). O que desperta, porém curiosidade e, até certo ponto,
perplexidade, é o fato de se constatar, pela observacdo dos professores, nesse
instrumento, o aumento de leitores e escritores por um lado e por outro lado um
certo aumento de reprovacgdes. Esse fenbmeno deve ser examinado junto a
professores e orientadores em grupos de estudo e em grupos focais, onde questdes
sao apresentadas aos participantes de modo a se chegar a um consenso de

solucado, na qual todos participam com o compromisso da mudanca.

5.2.3 Terceira questao avaliativa

Em relagéo a 32 questao avaliativa, sobre em que medida os egressos estao
colocando os conhecimentos adquiridos em pratica, os resultados sdo descritos a

partir das Tabelas 11 a 13.

Tabela 11 — Opinido dos respondentes sobre o aproveitamento do aprendizado do PROFA.

Resposta

Perguntas TIPIRIN
Professor
Vocé analisa as formas de acessar e processar conhecimentos,
possibilidades e obstaculos dos alunos? 1519|010
Vocé estabelece metas que promovam aprendizagem e potencializem o
desenvolvimento dos alunos? 18] 51110
Vocé atua de modo adequado as caracteristicas especificas dos alunos? 1301110l0

Vocé maneja diferentes estratégias de comunicagdo dos conteudos
elegendo mais adequadas as diversidades dos alunos, os objetivos das
atividades propostas e as caracteristicas dos proprios conteudos? 1419 (1|0

Vocé analisa diferentes materiais e recursos para utilizacido didatica
diversificando as possiveis atividades e potencializando seu uso em

diferentes situagdes? 15/ 9 (0|0
Orientador

O professor analisa as formas de acessar e processar conhecimentos,

possibilidades e obstaculos dos alunos? 113]0|0
O professor estabelece metas que promovam aprendizagem e

potencializem o desenvolvimento dos alunos? 211101
O professor atua de modo adequado as caracteristicas especificas dos

alunos? 112110

O professor maneja diferentes estratégias de comunicagao dos conteudos
elegendo mais adequadas as diversidades dos alunos, os objetivos das
atividades propostas e as caracteristicas dos proprios conteudos? 112110

O professor analisa diferentes materiais e recursos para utilizagao didatica
diversificando as possiveis atividades e potencializando seu uso em
diferentes situagdes? 113]0]0

Legenda: T - Totalmente. P — Parcialmente. R — Raramente. N— Nao/Nunca.
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Apesar de o professor declarar que aproveita totalmente o aprendizado do
PROFA para o desenvolvimento de suas aulas, o orientador relatou que esse
aproveitamento é realizado parcialmente.

Os dados parecem mostrar que um numero expressivo de professores
declarou que estabelece metas para promover aprendizagem que potencializam o
desenvolvimento de seus alunos. Dos 24 professores respondentes, 13 afirmaram
que atuam, totalmente, de modo adequado as caracteristicas especificas dos alunos
e 11 exercem esta atuacédo de forma parcial. No entanto, metade dos orientadores
relatou que os professores adequam parcialmente sua pratica a individualidade de
seus alunos; um orientador afirmou que o professor faz esta adequacgao totalmente e
outro orientador relatou que o professor a realiza parcialmente.

Um numero significativo de professores declarou que analisa diferentes
estratégias de comunicagcdo dos conteudos, escolhendo as mais adequadas as
diversidades dos alunos, os objetivos das atividades propostas e as caracteristicas
dos conteudos, sendo que 14 afirmaram que realizam esta analise totalmente e nove
o fazem parcialmente. Dois dos quatro orientadores observaram que o professor
realiza essa analise parcialmente, enquanto um orientador afirmou que a analise é
feita totalmente e o outro orientador observa que o professor analisa parcialmente
aquelas diferentes estratégias.

Os dados parecem mostrar que, um numero expressivo de professores
analisa, totalmente, diferentes materiais e recursos para diversificar as atividades e
potencializar seu uso em diferentes situagdes. Os demais professores respondentes
realizam-na parcialmente. Trés, dos quatro orientadores observaram que o professor
faz a referida analise parcialmente (Tabela 11).

De um modo geral, os orientadores parecem ser mais criticos nas atuacgdes
dos professores do que os professores mesmos, o que pode estar sugerindo
maiores oportunidades de discussdo e consenso entre professores e orientadores.

Resgate-se, porém, nesse encontro, a auto-estima dos professores.
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Tabela 12 — Opinido dos respondentes sobre a alteragao da pratica docente.

Resposta
Pergunta T = Po
Professor
Em que medida essa capacitagio alterou sua pratica docente? 9 12 2
Orientador
Em que medida essa capacitagcdo alterou a pratica de ensino do
professor? 1 2 1

Legenda: T - Totalmente. P — Parcialmente. Po — Pouco.

Percebe-se também que, a capacitagao alterou de certo modo, porém ainda
nao totalmente, a pratica do profissional. Dos 24 professores, 12 indicam que a
alteracdo proporcionada pelo PROFA foi parcial e 2 indicam que houve pouca
alteracdo em sua pratica ap6s a realizagcdo do Programa, corroborados pelos

orientadores (Tabelas 12).

Tabela 13 — Opiniao dos respondentes sobre aplicagédo pratica do PROFA.

Resposta

Perguntas TIPIRIN
Professor
Vocé coloca ou ja colocou, em pratica os conhecimentos adquiridos no
Programa? 159|010
Vocé utiliza estratégias diversificadas de avaliacdo da aprendizagem? 17171010
Orientador
O professor coloca ou ja colocou, em pratica os conhecimentos adquiridos
no Programa? 212|0]|0
O professor utiliza estratégias diversificadas de avaliagao da aprendizagem? | 1 | 3| o | 0o

Legenda: T - Totalmente. P — Parcialmente. R — Raramente. N— Nao/Nunca.

A maioria dos professores afirma que pratica totalmente os conhecimentos
adquiridos no Programa, enquanto apenas a metade dos orientadores declara que a
aplicacao do PROFA, pelo professor, ocorre totalmente; os outros dois orientadores
afirmam que o professor pratica ou ja praticou, parcialmente, os conhecimentos
proporcionados pelo Programa. Um numero significativo de professores relatou que
utiliza, totalmente, estratégias diversificadas de avaliagdo, enquanto apenas um
orientador observou esta atuacdo do professor, os demais orientadores afirmaram

que esta pratica ocorre parcialmente (Tabela 13).
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5.3 ANALISE DOS DADOS COLETADOS PELA LISTA DE VERIFICAGAO

Nessa secao sao apresentados os dados referentes aos itens pertinentes aos
indicadores de mérito e relevancia coletados em 21 portfdlios. Estes foram
elaborados pelos professores enquanto realizavam o Programa. As respostas “Sim”
indicam o numero de portfélios em que o item afirmativo aparece de modo
constante. As respostas “Em parte” indicam que a afirmativa aparece com baixa
frequéncia. A resposta “Nao relatado” indica que a afirmativa ndo aparece no
portfélio.

Com relagdo a 12 questdo avaliativa sdo apresentados os resultados

referentes aos itens observados, a partir das Tabelas 14 a 18.

Tabela 14 — Evidéncia nos portfolios sobre a importancia do PROFA.

Resposta
Itens Sim Em Nao
parte relatado
Os cursistas tiveram apoio da direcdo da escola para a 20 1 0
realizacdo do PROFA.
O PROFA foi importante para a formagao continuada do 7 4 10
professor cursista.

Percebe-se pelos portfélios que é atribuido certo grau de importancia ao
Programa, pois apenas em um portfélio foi relatado que a direcdo da escola nao

apoiou o professor para realizar o referido Programa (Tabela 14).

Tabela 15 — Evidéncia nos portfélios sobre o nivel de capacitagcdo do PROFA.

Resposta
Itens . Em N&o
Sim
parte relatado

A estrutura e a organizacdo do PROFA facilitaram a
aprendizagem do cursista. 1 0 20
Os professores-formadores transmitiram seguranga durante
o processo de formacao. 1 0 20
Os professores-formadores estavam preparados para
conduzir o processo de formacao. 1 0 20
Os professores-formadores ofereceram feedback sobre a
aprendizagem dos cursistas. 6 0 15




47

Apenas em um portfolio foi descrito que a estrutura e a organizagao do
Programa facilitaram a aprendizagem do participante; nos demais portfélios nada foi
relatado a esse respeito.

Em dois portfdlios, foi relatado que o PROFA atendeu as expectativas do
Professor. Somente em seis portfolios houve o relato de que os professores-
formadores ofereceram feedback sobre a aprendizagem dos participantes do

Programa; nos demais nada foi relatado sobre esse assunto (Tabela 15).

Tabela 16 — Evidéncia nos portfdlios sobre o estimulo para a participacdo em outras
capacitagdes.

Resposta
Iltem Sim Em Nao
parte relatado
O PROFA foi importante para a formacgao continuada do
professor cursista. 7 4 10

Em 11 portfélios foi relatado que o Programa contribuiu para estimular a
participacdo dos professores em outras capacitacoes, pelo menos parcialmente
(Tabela 16).

Tabela 17 — Evidéncia nos portfolios sobre a abordagem do contetido do PROFA.

Resposta
Itens Em Nao
Sim | parte | relatado

O PROFA alcangou o objetivo proposto. 14 7 0
Os procedimentos metodologicos foram desafiadores. 6 6 9
Os professores-formadores estavam preparados para conduzir o
processo de formacao. 1 0 20
Os procedimentos metodolégicos foram diversificados. 11 4 6
O PROFA propiciou a participacéo de todos os cursistas. 21 0 0
O feedback auxiliou na formagao do cursista. 0 16
Foi feito um relato de avangos na aprendizagem do cursista. 0 15
Foi feito um relato de eventuais distorcdes e incompreensbes na
formacgao do cursista. 0 0 21
Foi feito um relato das maiores dificuldades do cursista durante sua
formacao. 3 0 18
O registro serviu para sintetizar as ideias. 11 0 10
O registro foi utilizado pelo formador para relacionar teoria e pratica. 0 0 21
Os professores-formadores utilizaram as avaliagbes dos grupos
anteriores de forma a contribuir na formagdo dos professores
cursistas. 0 0 21
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Foi possivel constatar que o Programa alcangou o objetivo proposto e que o
referido Programa propiciou a participagdo de todos os professores. Em cinco
portfélios foram registrados que o feedback do professor formador auxiliou na
formagao do professor. Nao foi possivel perceber se o registro ajudou a organizar os
conhecimentos do grupo em formacgéo, tampouco se o mesmo foi utilizado, pelo
professor formador, para relacionar teoria e pratica, apesar de tal relagao fazer parte

da proposta do Programa (Tabela 17).

Tabela 18 — Evidéncia nos portfélios sobre a carga horaria do PROFA.

ltem Resposta
Sim Em parte Nao relatado
A duracéao do curso foi suficiente. 1 0 20

Em apenas um portfolio foi registrado que a carga horaria do curso foi
suficiente, enquanto que nos demais nada foi relatado a esse respeito.

Os resultados, relativos a 22 questao avaliativa, sao descritos na Tabela 19.

Tabela 19 — Evidéncia nos portfdlios sobre aumento de alunos leitores e produtores de
textos.

Resposta
Item Sim Em Nao
parte relatado
Os cursistas tém registrado avangos no processo de leitura 16 5 0
e escrita de seus alunos.

Pode-se concluir que foi feito o registro no portfélio, por parte dos professores
participantes, sobre os avangos de seus alunos, tanto na leitura quanto na producao
de textos, durante o Programa (Tabela 19).

As Tabelas 20 e 21 apresentam evidéncias relativas a 32 questao avaliativa.

Tabela 20 — Evidéncia nos portfélios sobre o aproveitamento do aprendizado do PROFA.

Resposta
Item Sim Em Nao
parte relatado
O Programa ajudou o professor a desenvolver sua pratica
) ; 11 5 5
docente com mais qualidade.

E possivel perceber que o PROFA contribuiu na pratica do professor que

realizou o referido Programa (Tabela 20).
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Tabela 21 - Evidéncia nos portfélios sobre a aplicagao pratica do PROFA.

Resposta
Itens sim Em N&o
! parte | relatado

Os conteudos do Programa foram desenvolvidos em sala de 16 5 0
aula, pelos cursistas.
O Programa ajudou o professor a desenvolver sua pratica

. , 11 5 5
docente com mais qualidade.

De modo geral, o Programa contribuiu para a melhoria de aula dos

professores, pois os conteudos do PROFA foram desenvolvidos pelo professor,

durante a capacitacdo, em sala de aula (Tabela 21).

5.4 CONCLUSOES

Para facilitar a visualizacdo dos resultados obtidos, pela analise realizada,

acrescentou-se, ao quadro de indicadores para avaliagcdo do PROFA, trés colunas

(sim, mais ou menos e nao), onde se assinalou a constatagao ou nao de evidéncias

de melhoria, significando em ultima analise, evidéncias de mérito ou de relevancia

do Programa.

Dimensao

Categoria

Indicadores

Evidéncias de
Melhoria

Mais
Sim ou Nao
Menos

Estrutura e organizacéo do
PROFA

Meérito

sensibilizacdo sobre a
importancia do PROFA

nivel adequado de capacitagao
oferecida pelo PROFA

estimulo para participar de
outras capacitacdes

suficiéncia da abordagem do
conteudo do PROFA

adequacéo da carga horaria do
PROFA

Contribuicao para a pratica
do professor alfabetizador
de jovens e adultos

Relevancia

aumento de aprovacodes de
alunos

aumento de alunos leitores

reducao de reprovagdes de
alunos

aumento de alunos produtores
de texto
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— aproveitamento do aprendizado
do PROFA para o X
Pratica dos conhecimentos desenvolvimento de aula

adquiridos pelo PROFA — aplicacao pratica dos
conhecimentos adquiridos no X
Programa

Quadro 2 — Evidéncias de melhoria nas categorias e indicadores de mérito e relevancia.

Dos resultados aqui apresentados € possivel concluir que o PROFA ¢é
considerado importante na formagao continuada do professor de EJA e com
elevado/médio nivel de capacitagao, na percepg¢ao de professores e orientadores. O
referido Programa proporciona o estimulo a participagdo em outras capacitagoes.
Mais ainda, a carga horaria do PROFA é considerada suficiente, por metade dos
participantes, para os fins propostos. Os respondentes nao reivindicam reducéo do
tempo de capacitagdo e sim aumento de tempo dedicado, especificamente, para a
alfabetizacéo de jovens e adultos.

Os dados evidenciam que, de um modo geral, em relagdo a 12 questao
avaliativa, sobre o mérito do Programa, o PROFA apresenta elementos favoraveis
ao alcance de seu propoésito por sua estrutura e organizagao, apesar de ainda n&o
alterar totalmente a pratica do professor, e também, de os professores participantes
sentirem necessidade de insercédo de conteudos.

Com relagao a 22 questao avaliativa, o Programa contribuiu parcialmente para
a pratica do professor alfabetizador de jovens e adultos, pois n&o teve um acréscimo
significativo de (a) aprovagdes de alunos, (b) alunos leitores e (c) alunos produtores
de textos. Além disso, o PROFA ainda n&o tem contribuido para a reducdo de
alunos reprovados nas turmas dos professores egressos do PROFA, segundo
informacdes por parte dos professores e orientadores.

Considerando a 32 questao avaliativa € possivel perceber que os referidos
egressos estdo colocando em pratica, de um modo geral, os conhecimentos
adquiridos no Programa. Cabe entdo uma reflexdo sobre esse fato, pois, de acordo
com os dados obtidos pelos portfélios, durante o desenvolvimento do PROFA, os
professores praticam os conhecimentos. Por que entdo ndo continuam com a
aplicagcao pratica apds a conclusao do referido Programa? Em relacdo a essa
questao de os professores ndo darem prosseguimento as aprendizagens adquiridas

no Programa pode-se levantar algumas hipoteses:
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1) falta de um acompanhamento supervisionado por parte da equipe
responsavel pelo desenvolvimento do PROFA, no municipio de Duque de Caxias;

2) a pratica traz sobrecarga de trabalho para o professor sem apoio
adequado;

3) o PROFA apresenta insuficiente contribuicao ao trabalho pedagdgico; e

4) desconhecimento de praticas mais avangadas de avaliagdo do aluno e do
préprio professor.

Em consequéncia, esse fato de os professores nao utilizarem na pratica, os
conhecimentos adquiridos no Programa, repercute no préprio PROFA, o que
prejudica seu nivel de qualidade no processo de formagdo continuada, ou seja, sua

relevancia.

5.5 RECOMENDACOES

Dos resultados desta avaliagdo, algumas recomendacbdes emergem, em
termo de contribuicdo ao aperfeicoamento do PROFA e da expansao de suas
consequéncias, para os alunos, o sistema educacional e a sociedade em geral.

E necessario repensar o conteido do PROFA, assim como a carga horaria,
para que o Programa passe a atender, o melhor possivel, as necessidades praticas
dos profissionais da educacdo. Para realizar essa revisdo, podera ser feito um
levantamento com os professores da Rede Municipal de Ensino de Duque de
Caxias, a respeito de suas reais necessidades e dificuldades, além de levar em
conta os conteudos sugeridos pelos participantes do presente estudo avaliativo.

Outra recomendacao pertinente € a insercdo de um médulo de avaliagao no
PROFA, para que os professores compreendam o significado da avaliagdo como
promotora da transformacdo pessoal, educacional e social e desmistifiquem a
crenca de que a reprovagcdo € uma pratica necessaria no processo de ensino
aprendizagem.

Recomenda-se, também, a realizagdo de grupos de estudo e grupos focais
para examinar, junto a professores e orientadores a fim de verificar, questdes
relativas ao aumento de alunos leitores e produtores de textos e aumento de
reprovagdes, de modo a se chegar a um consenso de solugdo, na qual todos
participam com o compromisso da mudancga. Vale ressaltar que, se trata de um

processo de alfabetizacdo e que normalmente, em tal situacdo, quando ha aumento
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de alunos leitores e produtores de textos consequentemente deveria aumentar o
numero de alunos aprovados.

Finalmente e ndo menos importante, a equipe responsavel pelo
desenvolvimento do Programa podera acompanhar e supervisionar o trabalho do
docente realizado pelo egresso do PROFA, proporcionando assim um apoio
adequado para o professor na sua atuacgao.

Nenhum professor se torna competente profissionalmente apenas estudando,
€ necessario ter a capacidade de responder aos desafios inerentes a pratica, de
identificar e resolver problemas, de por em uso o conhecimento e 0s recursos
disponiveis e para tanto, utilizar os conhecimentos tedricos e praticos da vida
profissional e pessoal (PERRENOUD, 1999).
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ANEXO A - Questionario para o Professor

Prezado Professor da EJA, egresso do PROFA/FAP, vocé esta recebendo um
questionario de avaliaggo do PROGRAMA DE FORMACAO DE PROFESSORES
ALFABETIZADORES, desenvolvido desde 2002 pela Secretaria Municipal de
Educacao do municipio de Duque de Caxias; é parte integrante da Dissertacdo de
Mestrado Profissional em Avaliacdo. Sua colaboracdo sera anénima. Por favor,
responda o questionario da forma mais sincera e completa possivel. Agradeco a
sua colaboracéo!

1. OBJETIVO GERAL DO PROGRAMA
Propiciar ao professor seja nas séries iniciais do Ensino Fundamental, seja na Pré-escola ou na
Educacéo de Jovens e Adultos, um acesso qualificado a conhecimentos em alfabetizagdo capazes

de subsidia-lo em seu trabalho.

2. PERFIL

Escolaridade: () Ensino Médio () Superior incompleto () Superior
() Especializagdo ou MBA incompleto ( ) Especializagdo ou MBA () Mestrado incompleto
() Mestrado () Doutorado incompleto ( ) Doutorado

Turma de atuagao:

Distrito de lotagao:

Tempo de atuagéo em EJA:

Ano em que cursou o PROFA/FAP:

3. PROFA/FAP

Analise sua pratica diaria de ensino, a partir das competéncias profissionais propostas pelo PROFA.
Marque apenas a opgado que julgue mais apropriada. Para o preenchimento dos itens 1 ao 14
considere a correspondéncia abaixo:

1- Nunca/Nao

2- Raramemente
3- Parcialmente
4- Totalmente

1 — Vocé analisa as formas de acessar e processar conhecimentos, possibilidades e obstaculos dos
alunos?

()4 ()3 ()2 ()1

2 — Vocé estabelece metas que promovam a aprendizagem e potencializem o desenvolvimento dos
alunos?

()4 ()3 ()2 ()1

3 — Vocé atua de modo adequado as caracteristicas especificas dos alunos?

()4 ()3 ()2 ()1
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4 — Vocé maneja diferentes estratégias de comunicagdo dos conteudos, elegendo as mais
adequadas considerando a diversidade dos alunos, os objetivos das atividades propostas e as
caracteristicas dos préprios conteudos?

()4 ()3 ()2 ()1

5 — Vocé analisa diferentes materiais e recursos para utilizagédo didatica, diversificando as possiveis
atividades e potencializando seu uso em diferentes situagbes?

()4 ()3 ()2 ()1

6 — Vocé utiliza estratégias diversificadas de avaliagdo da aprendizagem?

()4 ()3 ()2 ()1

7 — Vocé coloca ou ja colocou em pratica os conhecimentos adquiridos no PROFA?

()4 ()3 ()2 ()1

8 — A capacitagdo oferecida atende as suas necessidades de sala de aula?

()4 ()3 ()2 ()1

Nos itens 9 ao 20 marque com um X a resposta que corresponde a cada situagdo apresentada.

9 — Em que medida essa capacitagcio alterou sua pratica docente?

( ) totalmente () parcialmente ( ) pouco

10 — Vocé percebeu aumento de alunos leitores, apds sua participagdo no Programa?

( ) Bastante ( ) Pouco () Nenhum

11— Vocé percebeu aumento de alunos produtores de textos, apds sua participagdo no Programa?

( ) Bastante ( ) Pouco () Nenhum

12— Houve aumento de aprovagdes em seus alunos, apds sua participagdo no Programa?

( ) Bastante ( ) Pouco () Nenhum

13— Houve aumento de reprovagdes em seus alunos, apés sua participacdo no Programa?

( ) Bastante ( ) Pouco () Nenhum

14 —Considerando o objetivo do PROFA vocé acrescentaria algum conteudo?

( ) Sim ( ) N&o

Qual ou quais?




15 — Considerando o objetivo do PROFA vocé retiraria algum contetdo?

() Sim

( ) Nao

Qual ou quais?
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16 — O PROFA/FAP estimulou sua participacdo em outras capacitagdes:

() Sim

( ) Nao

( ) Mais ou menos

Qual ou quais?

17 — Vocé considera este Programa importante para o professor que atua em EJA?

() Sim

( ) Nao

( ) Mais ou menos

18 — Vocé recomendaria este Programa para outros professores que atuam em EJA?

() Sim

( ) N&o

( ) Mais ou menos

19 — O nivel da capacitagao oferecida pelo PROFA/FAP é:

()alto

( ) médio

() baixo

() nulo

20 — A carga horaria do PROFA foi:

( ) excessiva

() suficiente

() insuficiente
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ANEXO B- Questionario para o Orientador

Prezado Orientador, vocé esta recebendo um questionario de avaliagdo do
PROGRAMA DE FORMACAO DE PROFESSORES ALFABETIZADORES,
desenvolvido desde 2002 pela Secretaria Municipal de Educagcdo do municipio de
Duque de Caxias, € parte integrante da Dissertacdo de Mestrado Profissional em
Avaliacdo. Sua colaboracao sera anonima. Por favor, responda o questionario da
forma mais sincera e completa possivel. Agradego a sua colaboragao!

1. OBJETIVO GERAL DO PROGRAMA
Propiciar ao professor seja nas séries iniciais do Ensino Fundamental, seja na Pré-escola ou na
Educacéo de Jovens e Adultos, um acesso qualificado a conhecimentos em alfabetizagdo capazes

de subsidia-lo em seu trabalho.

2. PERFIL

Escolaridade: () Superior incompleto () Superior () Especializagdo ou MBA
incompleto ( ) Especializagdo ou MBA () Mestrado incompleto

() Mestrado () Doutorado incompleto ( ) Doutorado

Cargo:

Distrito de lotagao:
Tempo de atuagao:
Ano em que cursou o PROFA/FAP:

3. PROFA/FAP

Analise a pratica diaria de ensino do professor, egresso do PROFA/FAP, que atua na EJA, a partir
das competéncias profissionais propostas pelo PROFA. Marque apenas a opg¢ao que julgue mais
apropriada. Para o preenchimento dos itens 1 ao 8 considere a correspondéncia abaixo:

1- Nunca/Nao

2- Raramemente
3- Parcialmente
4- Totalmente

1 — O professor analisa as formas de acessar e processar conhecimentos, possibilidades e
obstaculos de seus alunos?

()4 ()3 ()2 ()1

2 — O professor estabelece metas que promovam a aprendizagem e potencializem o
desenvolvimento de seus alunos?

()4 ()3 ()2 ()1

3 — O professor atua de modo adequado as caracteristicas especificas dos alunos?

()4 ()3 ()2 ()1
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4 — O professor maneja diferentes estratégias de comunicagado dos conteudos, elegendo as mais
adequadas considerando a diversidade dos alunos, os objetivos das atividades propostas e as
caracteristicas dos préprios conteudos?

()4 ()3 ()2 ()1

5 — O professor analisa diferentes materiais e recursos para utilizagao didatica, diversificando as
possiveis atividades e potencializando seu uso em diferentes situacdes?

()4 ()3 ()2 ()1

6 — O professor utiliza estratégias diversificadas de avaliagdo da aprendizagem?

()4 ()3 ()2 ()1

7 — O professor coloca ou ja colocou em pratica os conhecimentos adquiridos no PROFA?

()4 ()3 ()2 ()1

8 —» Em que medida essa capacitagao alterou a pratica de ensino do professor?

( ) totalmente () parcialmente ( ) pouco

Nos itens 9 ao 12 marque com um X a resposta que corresponde a cada situagao apresentada.

9 — Vocé percebeu aumento de alunos leitores, apds a participagdo do docente no Programa?

( ) Bastante ( ) Pouco () Nenhum

10— Vocé percebeu aumento de alunos produtores de textos, apds a participacdo do docente no
Programa?

( ) Bastante ( ) Pouco () Nenhum

11— Houve aumento de aprovagdes nas turmas desses docentes apos a participagdo no Programa?

( ) Bastante ( ) Pouco () Nenhum

12— Houve aumento de reprovagdes nas turmas desses docentes ap6és a participagdo no Programa?

( ) Bastante ( ) Pouco () Nenhum

As questdes abaixo se referem ao seu trabalho de orientador. Para responder as questdes 13 e 14
utilize os critérios abaixo:

1- Nunca/Nao

2- Raramemente
3- Parcialmente
4- Totalmente

13 — O PROFA contribuiu para o seu trabalho de orientagao aos docentes e/ou discentes da EJA?

()4 ()3 ()2 ()1
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14 — A capacitagao oferecida atende as suas necessidades enquanto integrante da equipe técnica

pedagégica?

()4

()3

()2

()1

Nos itens 15 ao 22 marque com um X a resposta que corresponde a cada situagéo apresentada.

15 — Considerando o objetivo do PROFA vocé acrescentaria algum conteudo?

( ) Sim

( ) N&o

Qual ou quais?

16 — Considerando o objetivo do PROFA vocé retiraria algum contetdo?

() Sim

( ) Nao

Qual ou quais?

17 — O PROFA/FAP estimulou sua participagdo em outras capacitagoes:

() Sim

( ) Nao

( ) Mais ou menos

Qual ou quais?

18 — Vocé considera este Programa importante para o professor que atua em EJA?

() Sim

( ) N&o

( ) Mais ou menos

Por que?




19 — Vocé recomendaria este Programa para outros professores que atuam em EJA?

() Sim

( ) Nao

( ) Mais ou menos

20 — Vocé recomendaria este Programa para outros Orientadores?

( ) Sim

( ) N&o

( ) Mais ou menos

21 — O nivel da capacitagédo oferecida pelo PROFA/FAP é:
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()alto

( ) médio

() baixo

() nulo

22 — A carga horaria do PROFA foi:

( ) excessiva

( ) suficiente

() insuficiente

Comentarios:
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1 | PROFA sim | EM | Nao

parte | relatado

1.1 | Os conteudos do Programa foram desenvolvidos em
sala de aula, pelos cursistas.

1.2 | O Programa ajudou o cursista a desenvolver sua
pratica docente com mais qualidade.

1.3 | O PROFA alcancgou o objetivo proposto.

1.4 | Os procedimentos metodolégicos foram desafiadores.

1.5 | Os procedimentos metodoldgicos foram diversificados.

1.6 | O Programa propiciou a participacdo de todos os
cursistas.

1.7 | A estrutura e a organizagao do Programa facilitaram a
aprendizagem do cursista.

1.8 | A duracdo do PROFA foi suficiente.

1.9 | O Programa foi importante para a formagéo
continuada do professor cursista.

2 Formadores

2.1 | Os professores-formadores transmitiram seguranca
durante o processo de formacao.

2.2 | Os professores-formadores estavam preparados para
conduzir o processo de formagao.

2.3 | Os professores-formadores ofereceram feedback
sobre a aprendizagem dos cursistas.

2.4 | Os professores-formadores utilizaram as avaliagdes
dos grupos anteriores de forma a contribuir na
formacao dos professores cursistas.

3 Professor cursista

3.1 | Os cursistas tém registrado avangos no processo de
leitura e escrita de seus alunos

3.2 | Os cursistas tiveram apoio da direcdo da escola para
a realizagao do Programa.

4 Avaliacéo

4.1 | O feedback auxiliou na formag¢ao do cursista.

4.2 | Foi feito um relato de avangos na aprendizagem do
cursista.

4.3 | Foi feito um relato de eventuais distorgcdes e
incompreensdes na formagéo do cursista.

44 |Foi feito um relato das maiores dificuldades do
cursista durante sua formagéo.

4.5 | Oregistro serviu para sintetizar as ideias.

4.6 | O registro ajudou a organizar os conhecimentos do
grupo.

4.7 | O registro foi utilizado pelo formador para relacionar

teoria e pratica.
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