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RESUMO

Esta tese trata da participacdo de pais e alunos na dindmica do Conselho de
Escola de uma unidade de ensino municipal de S&o Carlos. Nosso objetivo foi analisar
a participacédo desses dois segmentos da comunidade escolar buscando compreender
em que medida essa participacdo representa uma pratica democratica. O estudo foi
organizado de modo a abordar o percurso metodoldgico da pesquisa, as consideracdes
sobre a participacdo na escola e no ambito do Conselho de Escola, apontando os
aspectos tedricos, os condicionantes a participacdo e a participacdo da comunidade na
escola. Em seguida abordamos as politicas publicas municipais que subsidiaram a
implantacdo e o fortalecimento do Conselho na rede municipal de ensino de S&o
Carlos. Na segunda parte do trabalho analisamos a participacdo dos pais e dos alunos
explicitando a visdo destes dois segmentos que representam a comunidade escolar no
Conselho a respeito da finalidade deste 6rgao colegiado, do processo decisorio, da
participacdo e ndo participacdo. Para realizar o estudo foram inventariados, consultados
e analisados varios documentos referentes ao Conselho de Escola e para a coleta de
dados realizamos entrevistas com os conselheiros que integram a gestdo 2009-2010, o
que nos possibilitou captar de imediato as informacdes, concepcdes dos sujeitos de
pesquisa e fazer esclarecimentos. Além das entrevistas foram aplicados questionarios
aos pais e alunos que nao participam atualmente do Conselho de Escola. Nas
consideracdes finais retoma-se as questdes norteadoras da pesquisa a partir da analise
das atas das reuniées do Conselho de Escola, das observactes e dos depoimentos dos

pais e alunos, caracterizando a participacdo neste 6rgao.

Palavras chaves: Democracia. Participacdo. Conselho Escolar.



ABSTRACT

This thesis deals with the involvement of parents and students in the school council
dynamics from a local school unit in Sao Carlos. Our objective was to examine the
involvement of these two segments of the school community in order to understand the
dimension of this integration as a democratic practice. The study was organized to
approach the methodological research, considerations about the participation in the
school and in the School Council pointing out the theoretical aspects, the constraints
against the participation and community participation in the school. Then we approached
the local public policies that subsidized the establishment and strengthening of the
Council in the municipal education network of Sao Carlos. In the second part of the
study we analyzed the participation of parents and students, explaining the vision of
these two segments which represents the school community in the Council about the
purpose of this collegial body, the decision making process, participation and
nonparticipation. To conduct the study were surveyed, queried and analyzed many
documents referring to the School Council and for the data collection we interviewed the
counselors from 2009-2010 administration, which allowed us to immediately collect
information, conceptions of the study subjects and make enlightenment's. Besides the
interviews, questionnaires were applied to the parents and students which are not
currently participating in the School Council. As final considerations we reassumed
many points discussed in this research from the analysis of the minutes from the School
Council meetings, observations, parents and students testimonials featuring the

participation in this organ.

Keywords: Democracy. Participation. School Council
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INTRODUCAO

1-Apresentacdo da Pesquisa

O meu interesse pela tematica do Conselho de Escola foi se configurando a
partir do meu ingresso como professora do ensino fundamental na rede publica
municipal de ensino de Sdo Carlos, em meados dos anos 90, periodo que passei a
integrar a lista dos professores com nome no Conselho de escola como representante
do segmento dos professores. Como representante deste segmento, vivenciei um
processo em que nés professores éramos “pessoas figurativas” no Conselho, pois as
reunides do colegiado ndo aconteciam, o 6rgao tinha existéncia meramente formal.

Esta situacdo incomodava-me, pois se tinhamos um Conselho de Escola
“instituido” na escola por que na pratica ele ndo existia? Entdo comecei a observar as
falas da diretora na época e constatei que na visao da diregdo o Conselho representava
uma ameacava ao poder que esta acreditava ter e por isso o Conselho nédo funcionava,
era apenas formal.

Porém, mudancas ocorreram em 2001 quando o Partido dos Trabalhadores-PT
venceu as eleicdes e assumiu a administracdo da cidade de S&o Carlos, tendo a frente
da prefeitura o Prof® Newton Lima Neto. Como uma das propostas na area educacional
era democratizar a gestdo da escola instituindo mecanismos coletivos de participagéo
na escola como a eleicdo de diretores e Conselho de Escola, varias medidas visando
alcancar a democratizacao foram iniciadas.

De acordo com as propostas do governo que se iniciava a Secretaria Municipal
de Educacdo pds em pratica uma politica de reformulacdo e fortalecimento dos
Conselhos de Escola em todas as unidades de ensino municipais. Entre as varias
medidas destaca-se a publicacdo de um Decreto municipal para reger o Conselho de
Escola e instituir este mecanismo de participagdo em toda a rede de ensino municipal,
desde o ensino infantil até a Educacgéo de Jovens e Adultos.

Efetivamente os Conselhos foram implantados em 2003 com a promulgacao do
Decreto n° 11 de 5 de fevereiro de 2003. Com o colegiado em funcionamento fui eleita

por meus pares para representa-los no Conselho de Escola e novamente senti de perto



a dificuldade de vencer um processo tdo enraizado, autoritario e centralizador. Deste
periodo em diante passei a integrar o Conselho ora como membro titular do segmento
dos professores, ora como suplente e a observar o funcionamento do colegiado com
um outro olhar, o de pesquisadora.

Em 2003, ano da promulgacédo do Decreto n°® 11/03, ingressei no curso de
Mestrado da UFSCar e na ocasiao tive a oportunidade de iniciar os meus estudos sobre
Conselho de Escola. As questdes que suscitaram a pesquisa inicial surgiram a partir da
reformulacdo dos Conselhos de Escola, aonde analisamos o funcionamento do
Conselho antes de 2001 e apds o processo de reformulacdo, buscando compreender
até que ponto este colegiado potencializa a gestdo democratica de fato. Esse trabalho
me proporcionou uma visdo panoramica de grande parte das acdes empreendidas na
dindmica do Conselho, servindo de base para novos questionamentos e para a
elaboracédo do projeto de pesquisa do doutorado.

Considerando o Conselho de Escola como instrumento importantissimo na
democratizacdo da escola, este se mostra como um 0orgédo viabilizador da participacéo
da comunidade na escola, uma vez que propicia aqueles que dele faz parte, passar de
mero expectador da vida na escola, para a condicdo de alguém que pode influenciar
decisivamente nos destinos de sua comunidade e na qualidade do ensino, n&o
esgotando sua participacdo no mero voto. Sendo assim o objetivo desta Tese é analisar
a participagdo de dois dos segmentos da comunidade escolar, pais e alunos, na
dindmica do Conselho de escola, em uma unidade de ensino municipal de Sao Carlos.
Identificar os mecanismos utilizados pela escola para promover ou nao a participacao e
buscar compreender que significado é atribuido a esta participacao.

O interesse pela participacdo dos pais e alunos se justifica uma vez que a
representacdo por si sO ndo é suficiente ainda que pesem aspectos positivos e
negativos, é necessario a combinacdo da representacdo com a participacdo. E como a
participacdo € o motor que a move a democracia, o Conselho de Escola mostra-se
como um instrumento ou meio de fomentar uma verdadeira democratizacdo das
relacées no interior da escola publica, muito embora ainda ndo tenhamos alcancado a
democracia ideal, esta pelo menos esta sendo exercitada no local onde deve realizar-se
na pratica cotidiana (PARO, 2001).
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Desse modo a pesquisa se norteou pelas seguintes questdes:

v' Como ocorre a participacdo dos pais e alunos no Conselho de Escola apés a
reformulacéo?
v" Que tipo de participacdo tem se desenvolvido na dinamica das reunifes de

Conselho?

v" Qual sentido adquire a participacdo ou nao participacao destes dois segmentos
da comunidade escolar no Conselho?

v" Quais seriam as causas de uma nao participacao?

v" Que instrumentos a escola desenvolve para promover a participacdo de pais e
alunos nas reunides do Conselho?

Para responder a essas questdes desenvolvi a pesquisa, buscando configurar a
participacdo na escola via Conselho, bem como a pratica participativa através das falas
expressadas pelos entrevistados durante a coleta de dados.

O estudo da temética combinou a pesquisa bibliogréfica, a pesquisa documental
e a pesquisa de campo, de forma a buscar elementos tedricos e empiricos para
explicitar a participacdo dos pais e alunos no Conselho de Escola. A pesquisa
bibliogréfica teve o objetivo de selecionar e organizar informacdes/conhecimentos sobre
a participacdo por entendermos que a discussdo de tal tema contribuiria para uma
melhor compreensédo do fendbmeno da participagdo no Conselho de Escola.

A pesquisa documental visou levantar informacdes para compor um quadro geral
a respeito das politicas publicas municipais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educagdo para subsidiar o fortalecimento do Conselho de Escola nas escolas
municipais. Neste sentido foram inventariados, consultados e analisados Vvarios
documentos (decretos, portarias, leis, conferéncias) referentes ao Conselho de Escola.
Estes documentos oficiais foram obtidos junto & Secretaria de Educac¢do do Municipio e
direcdo da escola pesquisada.

Posteriormente ao levantamento bibliografico e documental, passamos a
definicdo das categorias de andlise que fariam parte da discusséo tedrica sobre o tema
estudado, a organizacdo da tese e a elaboracdo de um planejamento prévio para a
abordagem do objeto de estudo. Uma vez definido o planejamento, passamos a etapa

de selecdo da unidade escolar para desenvolver o estudo de caso. Optamos por uma
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escola que oferecesse o ensino fundamental de nove anos e a Educacao de Jovens e
Adultos, pois de acordo com o Decreto n° 203/07 que veio substituir o Decreto n°® 11/03
a participacdo dos alunos no Conselho de Escola € permitida apenas aos alunos
maiores de dezesseis anos, e como no municipio de Sdo Carlos a maior parte das
unidades escolares atendem o ensino fundamental do 1° ano ao 5° ano, ndo nos
restaram muitas escolhas. A escola selecionada funciona em trés periodos (manha,
tarde e noite) e além disso diferencia-se das demais unidades escolares da rede
municipal por ter ser transformado numa Comunidade de Aprendizagem® no ano de
2006.

Definida a unidade escolar iniciamos a pesquisa de campo. Na pesquisa de
campo como um primeiro momento de leitura da realidade, analisamos os registros das
reunides do Conselho de Escola em dezoito atas. O periodo analisado compreendeu o
ano de 2007 e 2009%. Com a leitura das atas das reunides do Conselho buscamos
indicios do como a participacao dos pais e alunos desenvolvia-se durante as reunifes e
ainda resgatar através destas toda a discussdo ocorrida para poder ratificar as
informacdes obtidas com a observacgéo e entrevistas.

Num segundo momento iniciamos as observacgdes das reunides do Conselho de
Escola. Acompanhamos diretamente quinze reunides realizadas entre os anos de 2007
e 2009. No ano de 2007 foram realizadas seis reunides ordinarias do Conselho e em
2009 realizaram-se nove reunides, todas no periodo noturno, em dias e horarios
definidos a partir da primeira reunido com os Conselheiros.

De acordo com Ludke e André (1986),

A observacado quando planejada e controlada, torna-se um instrumento
valido e fidedigno de investigacdo, possibilita um contato pessoal e
estreito do pesquisador com o0 objeto de estudo e permite que o
observador chegue mais perto da “perspectiva dos sujeitos” podendo
apreender até mesmo 0s aspectos novos para o problema (1986, p.26)

! Comunidades de aprendizagem é uma proposta educativa desenvolvida no Brasil desde 2003, pelo Nucleo de
Investigacdo e Acdo Social e Educativa (NIASE), da Universidade Federal de Sdo Carlos, em parceria com a
Secretaria Municipal de Educagdo. O objetivo é atuar junto as escolas de educacdo bésica, conduzindo na
implementacdo de mudancas sociais, culturais e estabelecendo uma participacdo ampla de toda a comunidade em
acOes educativas diversificadas que intensifiquem as fontes de acesso ao conhecimento na escola.

2 Ndo analisamos o ano de 2008 pois estivemos afastados por motivos pessoais das atividades académicas e
profissionais neste periodo.
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A observacdo direta foi uma técnica de coleta importante porque além de
possibilitar um contato pessoal e estreito com 0 objeto em estudo, possibilitou também
apreender gestos, expressoes, posicionamentos, verbalizagbes dos participantes, além
de reconstituir alguns didlogos, que nos auxiliaram na analise dos dados
posteriormente.

Para registrar todo o processo de observacdo criamos um diario de campo
contendo toda a parte descritiva das reunides acompanhadas.

Também foram realizadas na fase de coleta de dados, entrevistas semi-
estruturadas (roteiro anexo) com os pais e alunos que compde o Conselho de Escola
na gestdo 2009-2010, que nos possibilitaram apreender as concepgdes e percepcoes
dos mesmos sobre a participacdo desenvolvida. Ainda nesta fase aplicamos um
guestionario aos pais e alunos que nao participam atualmente do Conselho.

Com relagdo as entrevistas, estas foram realizadas durante o segundo semestre
de 2009, na proépria escola, de acordo com a disponibilidade dos sujeitos entrevistados,
com a duracdo de uma hora aproximadamente, gravadas e transcritas posteriormente.
Os alunos foram entrevistados durante o periodo de aula, pois ndo disponibilizavam de
outro horario. As entrevistas com os pais de alunos foram agendadas conforme a
disponibilidade dos entrevistados, algumas se realizaram no final da tarde e outras no
periodo noturno.

Todas as entrevistas ocorreram na sala de informatica da escola com a devida
autorizacao da diretora. Optamos por ler antes do inicio da entrevista o roteiro para que
tanto os pais como os alunos pudessem tomar conhecimento das perguntas a serem
realizadas, também especificamos novamente o objetivo de nosso estudo e
ressaltamos o sigilo quanto a identificacdo dos nomes dos entrevistados e da unidade
pesquisada.

Durante as entrevistas alguns pais expressaram verbalmente que se sentiam
nervosos porque nunca haviam participado de uma entrevista antes e por esse motivo
solicitaram algumas vezes a pausa na gravacao para que pudessem refletir a respeito
das repostas que dariam.

Foi realizado um total de seis entrevistas com 0s pais e alunos que representam

0s seus segmentos no Conselho de Escola, este numero é devido a proporcionalidade
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estabelecida no Decreto n° 203/07, pois de acordo com o documento escolas com até
900 alunos elegem 4 pais titulares para representar seus pares e 4 alunos. Entretanto
nao conseguimos entrevistar um dos pais do Conselho porque este compareceu a
apenas uma reunido e um dos alunos evadiu-se, ambos ndo foram substituidos por
seus suplentes.

As entrevistas nos permitiram cruzar os dados obtidos durante as observacgdes
com os depoimentos colhidos.

Ludke e André (1986, p. 34) afirmam:

Entrevistas mais livres, menos estruturadas, sdo o instrumento mais
adequado para se obter as informacfes que se quer, e os informantes
que se quer contatar, em geral professores, diretores, alunos, pais sédo
mais convenientemente abordaveis através de um instrumento mais
flexivel.

Quanto a aplicacdo do questionario utilizamos esta técnica na coleta de dados
com os pais e alunos que atualmente encontram-se fora deste canal institucionalizado
de participacdo. Embora o questionario seja, segundo Nogueira (1975) um instrumento
de coleta de dados cuja as respostas sao fornecidas pelo informante ou pesquisado,
sem assisténcia direta ou orienta¢do do investigador, optamos por aplica-lo em sala de
aula aos alunos do periodo noturno e enviar aos pais através dos seus filhos. Os
questionarios foram aplicados apenas aos alunos maiores de dezesseis anos conforme
estabelecido pelo Decreto n® 203/07 e aos pais tendo como critério uma turma por
série/ano, entretanto ndo obtivemos o retorno de todos os questionarios enviados. No
total houve a devolutiva de treze questionarios dos alunos e sessenta e um dos pais.

Em sintese, os métodos utilizados na fase de investigacdo de campo foram: a
observagédo que fixa o pesquisador a realidade estudada, a entrevista que permite um
maior aprofundamento das informacfes obtidas e o0 questionario que suscita
informacdes por escrito sobre o objeto em estudo sem necessitar da presenca do
pesquisador e a andlise documental que complementa os dados obtidos por outras
técnicas (ABRANCHES, 1998. p.28).
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A metodologia de pesquisa utilizada no desenvolvimento deste trabalho foi a da
abordagem qualitativa, por se caracterizar, segundo Bodgan e Biklen (1994), em uma

metodologia que:

Coloca o investigador em contato direto com o ambiente a ser
pesquisado, é descritiva, exige que o mundo seja examinado com a
idéia de que nada é trivial, que tudo tem potencial para constituir uma
pista que nos permita estabelecer uma compreensdo mais
esclarecedora do nosso objeto de estudo. Além de enfatizar mais o
processo do que o produto e se preocupar em retratar as perspectivas
dos participantes (BODGAN E BIKLEN, 19994,p.48-49).

2- Os Conselhos Escolares

O tema deste estudo é a participacdo dos pais e alunos, representantes do
segmento da comunidade escolar, no Conselho de Escola.

Uma reflexdo sobre Conselho pode comecar a partir de sua origem etimoldégica.
Em seu Dicionario Etimolégico Cunha (1982) registra a origem latina do vocabulo que
teria se originado do latim consilium, derivando dai no século Xl para conssello e no
século XIV consello. Segundo Cury (2001,p.47) “a palavra conselho vem do latim
consilium, e por sua vez, provem do verbo consulo/consulere, significando tanto ouvir
alguém quanto submeter algo a uma deliberacdo de alguém apds ponderagéo refletida,
cautelosa e de bom senso”. Desse modo, pode significar ouvir como ser ouvido.

O verbo consulo/consulere também esta ligado a um mito greco-romano. Nas

palavras de Cury (2001):

Consus era o deus romano protetor dos graos plantados na terra e cujo
altar ficava no meio do circo maximo, em Roma. Consus tem a ver com
a cultura no sentido de agricultura, de revolver a terra e de cultivo de
uma planta. Era um deus acolhedor da moderacao e do comedimento,
um ser nao violento.

Para os gregos o logos é aquela dimensdo humana que, buscando a
razdo e o sentido das coisas, evita as guerras se disseminando pela
cidadania. Esta, por sua vez, se pbe e se impde pelo dia-logo, na praca
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publica. E nela que a cidade se sente co-responsavel pelos destinos de
uma comunidade. O logos encontra sua expressao maxima no dialogo
publico entre cidaddos e entre estes e 0s ocupantes de cargos de
governo. O logos pressupde e se expressa ha democracia.

J& para Teixeira (2004, p.692) o sentido da palavra conselho pode ser buscado
na etimologia greco-latina do vocabulo. Em grego refere-se a “acdo de deliberar”,
“cuidar”, “cogitar”, “refletir’, “exortar”. Em latim traz a idéia de “argumento”, “de
convocado”, o que se supde participacdo em decisdes precedidas de analises, de
debates.

Entdo de acordo com as duas definicdes citadas acima, podemos afirmar que
Conselhos em sentido geral sédo O6rgdos coletivos de tomada de decisdes,
agrupamentos de pessoas que deliberam sobre algum assunto.

Para Rezende Pinto (2001), o Conselho pode ser definido como:

um organismo social criado com o objetivo de orientar, avaliar ou dirigir
a acdo humana e cujo funcionamento se pauta por uma composi¢ao
gue assegure uma representacdo dos diferentes segmentos e visbes de
mundo que compBe uma dada comunidade e pelos mecanismos
coletivos e democréticos de tomada de decisdo (p.1).

Ainda para o autor um principio basico nos Conselhos é o de que “ninguém é
dono da verdade”. O autor comenta ainda que os conselhos ndo séo fruto da sociedade
contemporanea, sua origem remonta a antiguidade, as sociedades organizadas e
existem hoje com denominacdes e formas de organizacdes diversas, em diferentes
areas da atividade humana.

Nas palavras de Rezende Pinto (2001), os Conselhos s&o tdo antigos quanto as
primeiras tentativas de vida em sociedade. O autor ao realizar tal afirmacdo pensa nos
conselhos de ancidos sempre acionados nas tribos primitivas quando a coesao social,
assegurada pelos dominios da tradicdo e do sagrado, corria o0 risco de ruptura. Nesta
situacdo reuniam-se os chefes de diferentes tribos assim como os moradores com
maior experiéncia buscando uma saida ndo prevista nos marcos da tradicdo normativa

daquele grupo social. Neste modelo os conselhos cumprem o papel de mecanismo
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emergencial, a ser acionado quando os mecanismos sistémicos mostram-se incapazes
de assegurar a coesao social.

Acrescente-se a essa idéia, também a de que o termo latino consiliun designava
uma série de instituicdes romanas, tanto no periodo imperial como no periodo
republicano. O termo se perpetuou nos conselhos préprios a organizacdo da igreja
catdlica e ndo esquecendo que € um consiliun que elege o Papa. Durante o periodo
medieval era comum tanto autoridades religiosas quanto laicas serem assessoradas por
conselhos, muitos dos quais tinham um amplo espectro de poderes. A forma de
conselhos permaneceu no periodo monarquico, inclusive no absolutista e os reis
encontravam ndo apenas conselho mas, frequentemente tinham conselhos
administrativos e juridicos, formados por magistrados que elaboravam os editos reais.

Historicamente os Conselhos podem ser associados aos movimentos sociais
desenvolvidos principalmente na década de 70. No Brasil, segundo Gohn (2001, p.70)
podemos diferenciar trés tipos de Conselho no século XX: os criados pelo préprio poder
Executivo, para mediar suas relagcbes com o0s movimentos e com as organizacdes
populares ou setores organizados da sociedade civil em suas relacbes de negociacdo
com o poder publico; e os institucionalizados, com possibilidade de participar da gestédo
dos negdcios publicos criados por leis originarias do poder Legislativo, surgidos apos
pressdes e demandas da sociedade civil.

No final da década de 80, as lutas em torno da redemocratizacao do pais e mais
tarde os debates politicos em torno da formulacdo da Constituicdo de 1988, levaram a
mobilizacdo dos mais amplos e diversos setores da sociedade brasileira em prol da
democratizacdo das instituicbes e das decisfes politicas. Neste periodo proliferaram as
propostas de Conselhos Participativos, cuja funcéo seria a mediacdo entre a sociedade
civil e as estruturas de poder governamental, baseados em procedimentos de
negociacao (GOHN, 1995).

Esta forma de organizagdo parece ter surgido inicialmente na década de 70.
Neste periodo encontramos em S&o Paulo as primeiras propostas de Conselhos
populares que constituiam formas de participacdo popular em bairros. Mais tarde
surgem os Conselhos Comunitarios, criados a partir de decretos governamentais em

algumas cidades, principalmente em SP, envolvendo ac¢des junto a governos com
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tendéncias democratizantes e com duracdo efémera, pois dependiam do periodo do
mandato de seus proponentes. Na verdade o jogo politico e a capacidade de
mobiliza¢do social local determinavam a existéncia e funcionamento destes conselhos.

No final dos anos 70 e nos anos 80 apareceram as propostas de Conselhos
Populares provenientes principalmente de movimentos populares na area de saulde,
habitacdo e educacdo. Estes conselhos tiveram grande repercussao em grandes
cidades como Sao Paulo. Como forma de aplicacao e regulamentacéo dos principios da
Constituicdo de 1988, deveriam ser criados Conselhos institucionalizados que
teoricamente ndo dependeriam da interferéncia governamental e que se caracterizariam
por representar setores de excluidos socialmente como é o caso dos Conselhos
Tutelares, para criangas. Estavam previstos também Conselhos de Gestdo nas areas
de administracao publica como saude, habitacao, educacao etc., e Conselhos Tarifarios
gue buscam democratizar a gestado publica das tarifas em geral tais como as Camaras
Técnicas Setoriais.

Pensados para garantir uma maior participacdo da populacdo na gestdo dos
negocios publicos, previa-se, a partir da criacdo dos Conselhos, uma maior
democratizacdo no processo de elaboracdo do orcamento, diretrizes, planos-diretores,
planejamentos das instituicdes publicas.

A operacionalizacdo dos Conselhos, entretanto, dependia da existéncia de uma
plenaria que exigia a participacdo ativa e regular de seus membros bem como a
existéncia de espacos consignados para este fim. Estes elementos, em geral, inexistem
e a sua organizacdo € determinada diretamente pela capacidade de organizacdo
popular e da atuacdo conjunta do poder publico. Sua implantacdo mostrou dificil e lenta,
principalmente em razdo de dificuldades organizacionais e da necessidade de
normatizagdes. A auséncia de uma cultura participativa € um dos principais empecilhos
para implementacdo destes conselhos que dependem , para o seu funcionamento de
negociagdes politicas, acordos que superem as lutas e tensdes sociais (GOHN, 1995).

Estes Conselhos parecem ter tido importante influéncia nos movimentos politicos
gue determinaram a inclusao do conceito de gestao democrética dos recursos publicos

na nova Constituicéo Brasileira.
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Com o fim da ditadura militar, nos anos 80, os Conselhos recebem um novo
enfoque e se distinguem em duas propostas: “como estratégia de governo,dentro das
politicas da democracia participativa e como estratégia de organizacdo de um poder
autdonomo, estruturado a partir de movimentos sociais da sociedade civil’ (GOHN, 2001,
p. 75).

Os Conselhos de Escola implantados na rede publica de ensino incluem-se
numa proposta de praticas de democracia participativa, pois sua composi¢cdo € dada
por diferentes representantes dos segmentos da comunidade escolar, delegam poderes
deliberativos e representam um 6rgao de vivéncia democratica.

Neste sentido, os Conselhos de Escola podem ser definidos como colegiado
formado por todos os segmentos da comunidade escolar: pais, alunos, professores,
funcionérios e direcdo. Através dele, todas as pessoas ligadas a escola podem se fazer
representar e decidir sobre aspectos administrativos, financeiros e pedagdgicos. Um
Conselho nestes moldes, torna-se ndo s6 um canal de participagdo, mas também um
instrumento de gestdo da propria escola (ANTUNES, 2002,p. 21).

Atualmente na area da educacdo, mais especificamente na gestdo da escola
publica, os Conselhos de Escola como 6rgédos colegiados participativos expressam-se
como uma possibilidade importante dos estabelecimentos de ensino para alcancar a
democratizacdo das relagdes no interior desta. Com a incumbéncia de promover a
participacdo da comunidade escolar nos processos administrativos e de gestdo da
escola, busca assegurar uma maior qualidade do trabalho escolar em termos
administrativos, financeiros e pedagdgicos.

Entretanto, a estrutura e as metas dos Conselhos nem sempre representaram o
ideal democratico- participativo, pois até a década de 80 a participacdo da comunidade
escolar era muito restrita. Acrescenta-se ainda a essa idéia a de que teriam sido as
organizacdes sociais populares a inspiracdo para a concepcdo dos Conselhos de
Escola.

Desse modo, os Conselhos de Escola surgiram no inicio da década de 80 num
momento segundo Paro (2007) em que a sociedade lutava pela democratizacdo da
escola publica, acompanhado em certa medida pela democratizacdo da propria

sociedade. Assim, os Conselhos tinham por objetivo democratizar as relagbes no
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interior da escola e de certo modo nestas duas décadas espacos foram conquistados
pela comunidade escolar.

No Estado de S&o Paulo, a criagdo do Conselho de Escola passa a fazer parte
do repertorio de possibilidades reais de participacdo dentro da unidade de ensino com
aprovacdo da Lei Complementar Estadual n° 444, de 27/12/1985. E com a Lei
Complementar que o Conselho de Escola adquire de forma incisiva e explicita o seu
carater deliberativo, além da ampliacdo de suas atribuicbes e a paridade entre os
diferentes segmentos da comunidade escolar. No entanto para que chegasse a ter
carater deliberativo o Conselho necessitou passar por véarias fases: Fase das
Congregacdes, do Conselho de Professores, do Conselho de Escola e enfim do
Conselho de Escola Deliberativo.

De acordo com os estudos de Vilela (1997) as bases do Conselho de Escola
encontram-se nas Congregacfes dos estabelecimentos de ensino secundario e normal
do Estado de S&o de Paulo. A autora afirma que a regulamentacao das Congregacoes
veio através do Decreto 22.036 de 05 de fevereiro de 1953. O Decreto determinava que
as CongregacOes deveriam ser constituidas por professores efetivos da unidade de
ensino e presididas pelo diretor de escola, além destes poderiam participar das
reunides a convite do diretor, o inspetor secundéario da regido, o diretor do curso
primario anexo, o Orientador Educacional, mas sem direito a voto.

Eram atribuicbes das Congregacoes deliberar sobre as questbes disciplinares e
didatico-pedagdgicas, organizacdo do horario escolar, substituicdo de professores,
eleicdo de representantes para cooperarem com o diretor na orientacdo das instituicoes
auxiliares da escola. O processo de tomada de decisdes ocorria por maioria de votos,
tendo o presidente o voto Minerva em caso de empate.

Vilela (1997) ressalta que competia ao presidente assegurar a ordem e a
eficiéncia das reunides e encerrar as discussdes, chamar a ordem ou cassar a palavra
aos qgue se manifestarem de forma inconveniente e até suspender a reunido se
necessario.

Os Conselhos de Professores foram regulamentados pelo Decreto 45159-A de
19/08/1965 em substituicdo as Congregacoes. Integravam o Conselho de Professores,

os professores efetivos dos cursos de grau médio, diretor, assistente de direcéo,
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Orientador Educacional, dois representantes dos professores nao efetivos e o diretor do
curso primario anexo. Presidia o Conselho o diretor da unidade de ensino. J4 as
atribuicdes do Conselho de Professores eram apreciar propostas de natureza didatico-
pedagdgica, colaborar para a ordem na escola, aprovar as contas dos oOrgaos de
cooperacdo escolar e da associacdo de pais e mestres, assessorar o diretor na
elaboracdo de planos de trabalho, aprovar os programas das disciplinas e praticas
educativas dos cursos elaborados na forma do regimento, deliberar dentro das normas
legais sobre curriculo a ser adotado pela escola, indicar o substituto do diretor ao
Secretario da Educacdo e zelar para se cumprir na escola a legislacdo de ensino e
pessoal.

Percebe-se pelas atribuicdbes elencadas que o Conselho de Professores
funcionava como um 6rgdo consultivo e deliberativo, entretanto o Decreto 47.404/66
gue trata das Normas Regimentais dos Estabelecimentos Estaduais de Ensino
Secundario e Normal instituiu o Conselho de Professores de natureza consultiva,
auxiliar de administracédo do estabelecimento (Vilela, 1997).

Neste contexto o Conselho adquire a nomenclatura de Conselho de Escola
Consultivo com a aprovacdo do Regimento Comum das Escolas de 1° grau, Decreto
10623 de 26/10/77 e de 2° grau, Decreto 11625 de 23/11/78. Através destes dois
decretos ficava definido que o nucleo executivo da direcao da escola constituiria-se pelo
diretor da escola, assistente de diretor e um Conselho como 6rgéo consultivo.

Nas escolas de 1° grau o Conselho seria presidido pelo diretor e integrados pelos
membros: assistente de direcdo, coordenador pedagdgico, Orientador Educacional, um
professor representante de cada uma das séries, secretario de escola e um
representante da Associacdo de Pais e Mestres. No 2° grau, o Conselho incluiria dois
representantes do corpo discente e quanto aos docentes se observaria a proporgao de
um para cinco professores respectivamente das partes de Educacdo Geral e Formacéao
Especial, eleitos anualmente por seus pares, garantida a representatividade das
diferentes areas curriculares.

As atribuicbes deste Conselho eram assessorar a direcdo da escola em suas
decisOes, propondo diretrizes e metas de alteracdo, estabelecer prioridades para a

aplicacdo de recursos da escola e das instituices auxiliares, opinar sobre a criacéo,
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regulamentacdo das instituicdes auxiliares da escola e na elaboracdo de programas
visando a integrac@o escola-familia-comunidade, além de apreciar os relatérios anuais
da escola analisando o seu desempenho em relacdo as diretrizes e metas da unidade
escolar.

Segundo Vilela a reivindicacédo por um Conselho de caréater deliberativo inicia-se
na década de 80, no entanto o inicio da mudanca surgiu através da Lei Complementar
375 de 19/12/84 que alterou a Lei Complementar 201/78 e estabeleceu a natureza
deliberativa do Conselho de Escola, alterando também sua composi¢cdo. O Conselho
era presidido pelo diretor de escola e integrado pelo coordenador pedagogico, o
Orientador educacional, secretario de escola (todos membros natos), um representante
do corpo docente por série, representante da Associacdo de Pais e Mestres,
representantes do corpo discente, sendo um da 82 série do 1° grau e um representante
de cada uma das séries do 2° grau e representante dos funcionarios da escola (todos
eleitos por seus pares). As atribuicdes permaneceram as mesmas, porém com carater
deliberativo.

A legislacdo a respeito do Conselho sofreu modificacbes quando foi aprovada
como parte do Estatuto do Magistério- Lei Complementar 444 de 27/12/85 que
confirmou no artigo 95 o Conselho Deliberativo. Com a reelaboragdo houve um avanco
em relacdo a primeira ao explicitar o carater deliberativo, e a composicao paritaria, ou
seja, o Conselho seria composto por um numero igual de pais (25%), alunos (25%) e
professores (40%), especialistas (5%), funcionarios (5%), porém a presidéncia do
Conselho seria privilégio do diretor e os membros eleitos através de voto direto.

Verifica-se pelo artigo 95 que sem davida as modificacdes realizadas tornaram a
composicdo do Conselho mais democratica e representativa e que a Lei Complementar
supracitada procurou enfatizar o carater deliberativo do Conselho, a viabilizacdo da
participacdo da comunidade escolar como um todo e a necessidade de se compatrtilhar
com o diretor de escola a responsabilidade pela politica administrativa, financeira e
pedagdgica da escola, em consonancia com as normas legais e diretrizes da Secretaria
da Educacéo do Estado de Sdo Paulo. Além destas modificacBes, cabe ressaltar as

decisbes coletivas, com destaque para a participacdo da comunidade escolar,
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propiciando assim uma vivéncia democrética e entendendo o Conselho de Escola como
um érgéo favorecedor do exercicio da democracia através da representacgao.

Segundo Antunes (2002), em escolas em que os Conselhos tém efetivamente
atuado, o autoritarismo tem diminuido e a equipe escolar se mostrado mais sensivel as
necessidades e aos problemas de sua comunidade, entretanto na pratica ainda sao
poucos os lideres escolares que véem o Conselho de Escola como um possivel canal
de participacdo, isto porque como afirma Rezende Pinto (1996) os Conselhos
“constituem-se em si uma instancia de poder e apresentam um potencial que pode
ameacar a estrutura de poder vigente,” pois compartilhar o processo decisério implica
compartilhar o poder.

Dessa forma, os Conselhos apresentam-se como um instrumento importante, se
ndo de realizacdo plena da democracia na escola, pelo menos de explicitacdo de
contradicOes e de conflitos de interesses entre Estado e escola e, internamente a esta ,
entre 0s varios grupos que a compdem (PARO, 2007).

No municipio de Sédo Carlos durante dez anos os Conselhos de Escola nas
unidades de ensino municipais seguiram as orientacdes previstas pela Lei
Complementar n° 444 de 27/12/85, entretanto o funcionamento destes Conselhos nas
escolas era meramente formal. Efetivamente a implementacdo dos Conselhos de
Escola como 6rgdo colegiado propiciador da participacdo da comunidade escolar nos
assuntos que lhes afetam diretamente ocorreu em 2003 com a publicagédo do Decreto
Municipal n°® 11 de 05/02/2003, que visando implantar a gestdo democratica na escola
instituiu os Conselhos de Escola nas unidades escolares desde a Creche até a
Educacédo Basica, englobando Educacao Infantil, Ensino Fundamental e a Educacéo de
Jovens e Adultos.

Implantar os Conselhos de forma a funcionarem efetivamente era uma das metas
da Secretaria Municipal de Educacdo, e o processo de reformulacdo e posterior
implantacao dos Conselhos de Escola foi um desafio a Secretaria de Educacao por ter
de resgatar um 6rgdo da inatividade e transforma-lo realmente em um espaco de
exercicio da participacdo por parte da comunidade escolar. Entretanto, o maior desafio
centra-se no funcionamento de um Conselho que envolva de fato todos os

representantes da comunidade escolar interna e externa nas questfes escolares
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administrativa, financeira e principalmente pedagogica, de forma ndo apenas a
homologar decisfes “a priori” tomadas.

Considerando que a participacdo € uma questdo crucial quando pensamos em
Conselho de Escola, podendo se desenvolver de varias formas, com significados
diferentes, indo desde uma simples presenca fisica até assumir responsabilidades,
integrando desde uns poucos até todos 0s grupos interessados é que propomos o
estudo a ser apresentado: um estudo diagndstico sobre a participacdo dos pais e
alunos no Conselho de Escola de uma unidade escolar no municipio de Sao Carlos que
visa identificar, analisar e compreender como tem se configurado a participacédo destes
segmentos, representantes da comunidade escolar, e qual significado € dado a essa
participacao.

O estudo combina a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a pesquisa
de campo, buscando elementos tedricos e empiricos para explicitar as questdes
colocadas.

Desta forma, organizamos o trabalho com a seguinte estrutura: no primeiro
capitulo abordamos o conceito de participacdo, suas formas, modalidades e condicdes
de estabelecimento, buscando estabelecer uma relacdo com a participagdo na escola.

No capitulo seguinte buscamos contextualizar a politica educacional
desenvolvida no municipio de Sdo Carlos quanto a democratiza¢do das relagcdes no
interior da escola- o Conselho de Escola, verificando como esta aparece nas agdes
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacéo.

No terceiro capitulo apresentamos os resultados da pesquisa desenvolvida a
partir das falas dos pais e alunos que participam do Conselho de Escola na gestdo
2009-2010 e dos pais e alunos que nao integraram essa gestao do Conselho. Os dados
coletados foram organizados por agrupamentos de informacgdes, cujos titulos foram
estabelecidos de acordo com o roteiro de entrevistas, pela leitura dos dados transcritos.

Na ultima parte, como considera¢gfes finais, buscamos finalizar o trabalho
tecendo algumas consideragdes resultantes do estudo e reflexdes que o assunto nos

suscitou.
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Capitulo I- Participacédo, Escola e Conselho de Escola

Um dos principais problemas que pretendemos abordar neste trabalho refere-se
a participacdo da comunidade nos Conselhos de Escola. A proposta de Conselho
Escolar, de acordo com a concep¢do de gestdo democratica que vem sendo
implementada no Brasil , desde 1996, sO pode se concretizar com a efetiva
participacdo de pais, docentes e alunos. Por isso, consideramos essencial compreender
0 que se compreende por participacdo, o que se espera desta comunidade definida
como usuéria da escola. Este é o objetivo deste capitulo, apresentar uma breve
discussdo sobre o conceito de participacdo e compreender 0 seu papel na gestdo
democratica da escola.

A participacdo e a democracia caminham lado a lado, sem participacdo nao
podemos afirmar que haja o desenvolvimento pleno da democracia.

Democracia e participacdo assim, articulam-se na medida em que, se ndo ha a
participacdo da populacdo nas questbes que lhe dizem respeito, que sdo de seu
interesse ou no processo de tomada de decisdes, ndo podemos dizer que ha
democracia real e sim apenas formal.

A participacdo da populagcdo nos assuntos que Ihes afetam diretamente € um
dos pontos fundamentais para verificarmos até que ponto o exercicio democratico é
vivenciado. Sendo assim, a participacdo politica pode ser considerada um componente
essencial da sociedade democrética.

Experiéncias de participacdo politica se apresentam em diferentes formatos e
podem ser encontradas em paises capitalistas avancados como os Estados Unidos, a
Franca, a Alemanha, a Gra-Bretanha, em paises que se dizem socialistas como os do
Leste europeu e em paises subdesenvolvidos como o Brasil. E certo que varia muito a
natureza desses formatos e seus resultados, de contexto para contexto, mas também é
certo que dia a dia ampliam-se as experiéncias participativas seja em nivel de Estado,

seja em outros niveis, como o0s da escola e da empresa (MOTTA,2003).

1.1-Participacao: aspectos tedricos
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A palavra participacdo nos ultimos anos e principalmente a partir da década de
sessenta passou a fazer parte do vocabulario popular e do meio educacional, em
especial na onda de reivindicacdes dos estudantes pela abertura de novas areas de
participacdo. O interesse em participar tem se generalizado e propiciado o surgimento
de associacdes das mais diversas.

De acordo com Sani (2001), no verbete participacdo politica, do Dicionario de
Politica, organizado por Bobbio, Matteucci e Pasquino, na ciéncia politica a participacao
€ um termo usado para designar uma série de atividades como o ato de votar, a
militAncia em um partido politico, a participacdo em manifestacdes, contribuicdo em
agremiac0des politicas, discussoes, participacdo de comicios ou reunides politicas, entre
outras. O autor observa que a concepcdo de participacdo varia em termos de
concepcéo e praticas nas diferentes sociedades e depende muito do desenvolvimento
das tradicdes democraticas nestas sociedades. Apds estas consideracdes, o autor
apresenta trés formas ou niveis de participacdo; a presenca, que seria a forma menos
intensa e marginal de participacdo e se restringiria a presenca em reunifes ou
atividades politicas e ndo supde uma contribuicdo pessoal; a segunda forma seria a
ativacdo, quando o sujeito desenvolve uma série de atividades que lhe foram
incumbidas por designacéo ou delegacdo, sem que isto signifique sua participacdo nas
deliberacdes. Finalmente a participacdo, em sentido estrito, designaria as situagdes em
gue o individuo contribui direta ou indiretamente para uma decisao politica.

Sani (2001) observa que a concepcao de participacéo:

(...) esta vinculada, nas sociedades democraticas, a prépria concepc¢ao
de democracia, porque pressupde que os cidaddos estejam atentos a
evolugdo da coisa publica, informados dos acontecimentos politicos, ao
corrente dos principais problemas, capazes de escolher entre as
diversas alternativas apresentadas pela forca politica e fortemente
interessados em formas diretas ou indiretas de participacdo (SANI,
2001, p. 889).

Sani acrescenta, entretanto, que numerosas pesquisas levadas a cabo nos
ultimos decénios demonstraram que a realidade, mesmo nas democracias mais antigas,

nao é bem assim.
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Em primeiro lugar, o interesse pela politica estd circunscrito a um
circulo bem limitado de pessoas e, ndo obstante, o relevo dado pela
comunicacdo de massa aos acontecimentos politicos, o grau de
informacdo a tal respeito € ainda baixo: os acontecimentos esportivos, o
mundo do espetaculo e outros aspectos da cronica diaria sdo muito
mais conhecidos do grande publico (SANI, 2001, p. 889).

Segundo Bordenave (1994), no Brasil, a procura pela participacéo se intensificou
nas décadas de 1980 e 1990 devido o descontentamento geral durante o periodo
militar, que levou a marginalizagdo da populagdo dos assuntos que interessam a todos
e que eram decididos por poucos. O papel dos movimentos sociais foi decisivo na
incorporacdo de mecanismos de participagcdo na legislagdo, como foi o caso da
Constituicdo Brasileira de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo de 1996.
N&o obstante o interesse que despertou, nem sempre a participacdo, apareceu
acompanhada de um conhecimento do que ela é, de seus graus e niveis, de suas
condicbes dindmicas e ferramentas. Muitos clamam por participacdo, mas poucos
sabem o que ela significa.

A aclamacao por maior participagdo surge quando os meios existentes néo estao
sendo os melhores para tomar as decisoées.

A possibilidade de participagdo depende do tempo de que se dispbe, do
interesse e necessidade. Como o tempo € limitado, a tendéncia é se colocar os
interesses imediatos em primeiro lugar. A maioria das pessoas tem seu préprio objetivo
pessoal e buscam sua realizacdo, em vez de dedicar-se a atividades publicas.
Participar ndo s6 toma tempo como envolve disposicdo pessoal para isso e a tendéncia
para debater em busca de acordos coletivos.

Ja& para Motta (1982) a participacdo € conceito ambiguo que reflete realidades
multiplas e tem tantos significados quantos sdo o0s contextos especificos em que se
desenvolve. Além disso implica partilhamento de poder com muitas ou poucas pessoas
e envolve a concessdo aos participantes do direito de conhecer ou de falar, com um
custo baixo de sermos incomodados e relativamente baixo de formalidade. Ou ainda
podemos conceder uma participacdo maior, mas corremos 0s riscos de sermos

incomodados.
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Segundo Cury (2001) participar significa tomar parte, € dar parte e ter parte. O
primeiro movimento visa informar, dar publicidade e o segundo € estar presente, ser
considerado um parceiro nas grandes definicbes de uma deliberacdo ou de um
ordenamento. Nesta mesma direcdo Habermas (1975, p.159) considera que a
participacao significa que todos podem contribuir com a igualdade de oportunidades
nos processos de formagao discursiva da vontade.

Werle (2003, p.19) por sua vez afirma que quando se busca o significado de
participar, ndo se encontra sentidos tdo convergentes, mas diferenciados, incluindo
desde comunicar, anunciar, informar e fazer saber, até tomar parte e associar-se.

A primeira vista, a questdo da participacdo pode parecer simples, mas ao
contrario é carregada de complexidade, porque como menciona Werle (2003) discutir
processos participativos implica refletir. Sendo assim, para refletir sobre os processos
participativos precisamos buscar compreender o que € participacao.

A participacdo € um processo de conquista em si mesmo, porgue nao pode ser

uma dadiva ou concessao.

N&o da para ser dadiva, porque ndo seria produto de conquista, nem
realizaria o fenbmeno fundamental da autopromocéo, seria de todos os
modos uma participacdo tutelada e vigente na medida das boas gracas
do doador, que delimita o espaco permitido. N&o é concesséo porque nao
é fenbmeno residual ou secundario da politica social, mas um dos seus
eixos fundamentais, seria apenas um expediente para obnubilar o carater
de conquista, ou de esconder, no lado dos dominantes, a necessidade de
ceder. Nao poder ser entendida como algo preexistente, porque 0 espago
de participacdo nao cai do céu por descuido, nem é 0 passo primeiro
(DEMO, 2001, p.18).

N&o ha participacdo dada ou doada, porque isto seria uma contradicdo a propria
concepcdo de participacdo. Este processo encontra-se sempre em auto-avaliacdo e
reconstrucdo, em um eterno movimento de auto-determinacdo. Se a participagdo tem
qgue ser conquistada para significar que é um processo, interminavel, em constante vir-
a-ser e sempre se fazendo, conclui-se que ndo existe participacdo suficiente, nem

acabada, pois participagdo que se imagina completa, nisto mesmo comeca a regredir.
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Isto posto, pode-se concluir que se a participacdo € um processo de conquista,
isto ndo se restringe a comunidade, mas na escola ao professor, pais e demais
participantes do processo educativo.

Demo (2001) considera que a participacdo tende a ser um discurso tedrico, que
encanta platéias e até mesmo um modismo, porém para se chegar a pratica, supde
forte ascese, pois é mais facil pregar aos outros de que concretiza-la em nés. Se
ascese significa aqui rendncia , austeridade e autocontrole do corpo e espirito
(HOUAISS, 2001) ou ainda processo de purificacdo, sua pratica significaria uma forma
de auto-sacrificio coletivo, em busca de algum tipo de purificacdo do individuo pela vida
plblica. Seria, desta forma, um imperativo moral, que se impde a vida civica. E
necessario que se discuta se € essa concepgcdo que se espera da participacdo da
comunidade escolar ou se a participacdo seria o resultado do reconhecimento de
problemas praticos que por sua natureza coletiva, exigiriam a participacdo de todos
para que se encontrasse uma saida aceitavel para todos.

Quando participamos o fazemos por varios motivos, com distintos objetivos e
diferentes interesses. Nao séo os proprios objetivos, motivos e interesses que impdem
a idéia de participacéo coletiva, mas a percepcao de que esta forma de acdo tem um
significado social e que pode alterar a propria dindmica da realidade social.

Deve-se considerar que a possibilidade e graus de participacdo depende da
estrutura politica que caracteriza um estado. Estas estruturas, segundo Sani (2001),
variam notavelmente de sistema para sistema e muitas vezes dentro de um mesmo
sistema. Seriam nos sistemas mais democraticos que se encontrariam estruturas de
participacdo mais desenvolvidas e incorporadas a vida politica da populacao. Isto indica
que a antiguidade da tradicdo democratica e pluralista leva a incorporacdo de praticas
de participacdo na vida das populacdes. Pelo contrario, tradigbes autoritarias
incentivam formas autoritarias de decisdo e a participacdo politica de uma maioria da

populagdo se instaura com maior lentidao.

Nos sistemas autoritérios e totalitarios, a participagcdo politica, em vez
de ser estimulada por mecanismos competitivos, em vez de ser, por
conseguinte, essencialmente voluntaria, apresenta a despeito de uma
terminologia que muitas vezes idéntica, um carater bem diferente . O
termo mais adequado seria mobilizagdo para acentuarmos que a
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presenca e a atividade de estratos mais ou menos amplos da
populacdo sdo programadas de alto a baixo e enquadradas na atividade
das organiza¢Bes de massa, as quais sdo confiadas, além de funcdes
de estimulo, a incumbéncia de controle social (SANI, 2001, p. 890).

Constata-se, portanto, que nem sempre a mobilizagdo de grandes setores da
populacdo pode ser considerada participagéo politica. Isto pode ocorrer em sociedades
de estrutura ndo democratica, e embora possamos encontrar grandes espetaculos
politicos com a presenca massiva de boa parte da populacédo, a participagao politica, no
seu sentido estrito, é privilégio de poucos, membros da uma elite politica.

Se pensarmos neste sentido, a participagdo quando é confundida com a
mobilizacdo sera interessante ou € interessante para legitimar uma ordem vigente. Para
0s donos do poder interessa uma participagdo consentida e tutelada, mas este tipo de
participacao ndo interessa numa sociedade democrética.

Outra questéo importante sobre a participacédo explicitada por Bordenave (1994)
€ a compreensdao do que venha a ser participacdo a partir do conceito de
marginalidade. Marginalidade no sentido de ficar de fora de alguma coisa, as margens
de um processo sem nele intervir e ndo entendé-lo como apenas falta de participacéo
de certos setores sociais no consumo dos bens materiais e culturais da sociedade.
Desse modo, seria mais prudente ndo utilizar o conceito de marginalidade, mas de
marginalizagdo, pois se usarmos este conceito, a participacdo ndo mais consiste na
recepcdo passiva dos beneficios da sociedade, mas na intervencdo ativa na sua
construcao, que € feito através da tomada de decisbes e das atividades sociais em
todos os niveis.

A participacdo pode ocorrer tanto em nivel macro como micro, porque o homem
participa de varios grupos. Ha participacdo em familia, na escola, no trabalho, na luta
politica. Mas muitos participam somente em nivel micro sem perceber que a
possibilidade de participacdo em nivel macro.

Bordenave (1994, p.25) define ambos os niveis da seguinte forma: a
microparticipacdo é associacao voluntaria de duas ou mais pessoas numa atividade
comum na qual elas nao pretendem unicamente tirar beneficios pessoais e imediatos. A

macroparticipacado ou participacdo microssocial compreende a intervencao das pessoas
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nos processos dindmicos que constituem ou modificam a sociedade, a historia da
sociedade.

Dessa forma, para o cidadao participar da macroparticipacdo ele precisa antes
passar pelo aprendizado da microparticipacdo, porque numa democracia participativa €
fundamental a microparticipagdo, nas comunidades, sindicatos, associacdes de bairro,
grémio estudantil, escolas, entre outros. E nesses locais que se desenvolvem e
ampliam a pratica da participacdo e a educacdo para a participacdo, em sintese a
microparticipacdo prepara para a macroparticipacdo. A participacdo em comunidades
seria assim, a melhor preparagdo para a participacdo como cidaddo em nivel da
sociedade global (BORDENAVE,1994).

Neste sentido Demo (2001) afirma que uma comunidade pode co-gerir a escola
construida pelo estado, municipio, com professores, merenda, material didatico pagos
pelos 6rgdos publicos, conseqientemente essa mesma comunidade conserva a escola,
cuida para que todo individuo em idade escolar seja atendido, zela pela qualidade do
ensino, da aprendizagem, pelos curriculos sem que haja exploracdo desta e se libere o
Estado de suas funcodes.

Entretanto as metas, 0s objetivos em uma comunidade acontecem apenas se ela
estiver integrada, a imposi¢do nao funciona.

A participacdo na escola, na familia, no trabalho, na comunidade constitui a
aprendizagem e o caminho para o nivel macro numa sociedade onde ndo existam mais
setores ou pessoas marginalizadas®.

Cabe aos setores educativos desenvolver mentalidades participativas pela

pratica constante e refletida da participacao.

® Mill (apud Lucas 1975) afirma que é a nivel local que o individuo aprende a participar e que se da o verdadeiro
efeito educativo da participacdo, onde sdo tratados ndo apenas as questdes que os afetam diretamente e sua vida
cotidiana mas onde também o individuo tem uma boa chance de, sendo eleito servir no corpo administrativo local. E
por meio da participacdo a nivel local que o individuo aprende a democracia.

Para que haja uma participacdo local, escola por exemplo, é necessério que a relagdo de superioridade-subordinagdo
em uma de cooperacdo ou de igualdade, com administradores eleitos por todo o corpo de empregados (funcionérios)
da mesma forma que sdo eleitos os representantes a nivel local. A participacdo local s6 pode se dar, ou se
desenvolver por meio da democratizacdo das estruturas de autoridade, ou seja, democratizar as estruturas das
autoridades.
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A luta pela participacdo social envolve processos participativos com o
objetivo de expressar necessidades ou demandas, defender interesses
comuns, alcangar determinados objetivos econémicos, sociais, politicos
ou influir de maneira direta nos poderes publicos (BORDENAVE, 1994,
p.25-26).

Demo (2001) afirma que uma educacdo que nao leva a participacdo ja nisto €
deseducacado, porque consagra estruturas impositivas e imperialistas. A formacgédo da
cidadania € processo lento e profundo, que leva geracdes. A educacdo interpretada
como primeiro passo para a democracia acarreta profundas modificagbes na formacgéo
dos professores, na elaboracdo dos curriculos e dos materiais didaticos, na
administracdo escolar e assim por diante. Construir a cidadania popular supde nos
motivadores profissionais forte compromisso com ela, pois deseducados ndo podem
educar.

Participar € vivéncia coletiva, sO se aprende na pratica e s6 se aprende a
participar participando. Entdo por que participar? A seguir apresentamos alguns

argumentos favoraveis a participacéo.

1.2-Por que participar?

A questdo que se coloca para que se atinja aos objetivos propostos neste
trabalho €, porque se deveria participar? Porque a comunidade de uma escola deveria
participar de seu Conselho? Tendo em perspectiva estas questbes, apresentamos a
seguir uma discussao sobre a importancia da participacao.

Os argumentos favoraveis a participacdo baseiam-se na natureza do poder
decisorio das comunidades em geral, em seu compromisso necessario para com a
justica e a liberdade, e as vezes no ideal dos homens em serem agentes autbnomos
que sO afirmam suas autenticidades se decidirem por si mesmos o que fazer

(LUCAS,1975).
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A participacdo pode resultar em decisdes melhores se estas forem baseadas em
informagfes completas. Entdo quanto mais pessoas envolvidas no poder decisério mais
informacgbes e troca de idéias ocorrem. Para que uma decisdo seja submetida ao
consentimento de outro é preciso que as informactes e melhores decisdes sejam
publicadas.

Segundo Lucas (1975), os argumentos fundamentados e ou baseados na
natureza do poder decisorio ndo nos levam muito adiante. Argumentos mais poderosos
e favoraveis a participacdo podem ser fundamentados na natureza da comunidade e
originam-se do efeito que a participacdo exerce sobre a atmosfera, na qual as decisdes
sdo tomadas e da compreensdo que membros da comunidade tém delas.

Quando participamos de uma decisdo, dos debates, dos procedimentos até
chegar a decisao final, melhor a compreendemos, a adotamos e a aceitamos, isto
porque pelo menos conhecemos as razfes que a levaram a ser adotada.

A participacdo pode ser boa do ponto de vista do individuo também, pois
qualquer beneficio que “uma opinido” possa trazer a comunidade em geral, esta pode
beneficiar pessoalmente alguém, se este estiver em condi¢cdes de tomar decisdes.

Pode haver muitas razfes para que uma pessoa possa querer participar dos
assuntos publicos. Pode ter varios objetivos, como uma escola melhor para os filhos, de
melhor qualidade, a reforma da escola entre outros. Também se pode participar para
garantir que certas decisdes sejam tomadas, entretanto a exigéncia de participacéo
surge mais comumente do descontentamento para com as decisbes realmente
tomadas. Normalmente participamos porque temos queixas e ha lentiddo em sermos
atendidos. Pleiteamos ainda participacdo porque as decisdes tomadas por outros tem
sido consideradas erradas e queremos ser capazes de contradizé-las para que tal ndo
ocorra.

De acordo com Lucas (1975) a causa mais comum para a participacdo é o
descontentamento com a maneira como as decisdes sdo tomadas, porém as pessoas
ainda podem participar para compatilhar o poder decisorio.

Um outro argumento a participacdo € o de que podemos querer participar porque

estamos fazendo a nossa parte para manter as coisas funcionando. Quero ser ativo e
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ndo apenas receber os beneficios da comunidade, contribuo e podemos dizer “nos
decidimos” e “ndo eles decidiram”.

Ainda, a favor da participacdo h& o dever ético, se respeitamos os direitos das
pessoas como seres humanos, de consulta-las sobre o que se vai fazer e matérias que
Ihes dizem respeito. De outro modo, estamos apenas utilizando as pessoas como se
fossem coisas e ndo seres humanos.

Lucas ressalta que, mesmo quando 0s argumentos sejam favoraveis a
participacdo, tenham seus méritos, a natureza pratica muitas vezes nos impede de
prestar nada mais do que puro falatorio.

E bem verdade que nio precisamos consultar todos sobre tudo, mas
necessitamos consultar um outro olhar, novo, com novos argumentos e que contribua
para o debate e ainda se condizente, coerente pode ser adotado. No entanto,
precisamos saber selecionar as melhores informacgdes para ficar com as melhores e
mais relevante.

A participacdo € reivindicada ndo s6 pelas decisbes que produz, mas pela
atmosfera que cria, muito embora muitas vezes possa também fomentar a discordia.
Por outro lado h& pessoas que pensam se outros podem decidir por mim, contanto que
nao me prejudique, ndo me importa que tomem as decisdes, eu as aceito.

Mill (apud Lucas 1975) ao argumentar a favor da participagao, afirma que esta se
fundamenta nos bons efeitos que causa aos individuos que participam. Todavia,
participar em determinadas ocasides pode ampliar horizontes e aprofundar a
compreensdo, aumentar a simpatia de algumas pessoas, mas néo se pode deixar de
considerar que existem pessoas que nao possuem o menor talento a participacao.

Ademais, a participacao sé tem sentido real quando néo é obrigada, ndo se pode
impor que um individuo participe. As pessoas ndo podem ser obrigadas a participar, €
algo que advém de sua propria vontade. O individuo precisa ter liberdade para escolher
se quer ou ndo participar e ao participar ter em mente que nao pode ter interesses
exclusivos.

Quando os interesses ndo sao exclusivos, o argumento favoravel a participacao
baseia-se no ideal de liberdade. Todos tém que ser livres para manifestarem seus

interesses, porque somente assim estes interesses serdo também identificados.
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Ao participar ndo podemos decidir em causa prépria, caso isso ocorra havera
uma desqualificagdo. Outro ponto importante na participacdo é que participar nao é sé
ter o direito de falar e ser ouvido envolve mais que isso, o direito de tomar parte e ter
parte no processo decisorio.

Pateman (1992 p.60) conclui a favor da participacdo, afirmando que esta
promove e desenvolve as préprias qualidades que Ihe sdo necessarias, quanto mais o
individuo participa, melhor capacitado ele se torna para fazé-lo. A participacdo ainda

pode ter um efeito integrativo, o que auxilia na aceitacdo de decisdes coletivas.

1.3-Participacdo: suas formas, graus e niveis

Participacdo assume diferentes formas e muitas vezes encontram-se tipos de
participacdo caracterizados como inadequados. Pode-se participar de uma reunido de
APM, se saindo melhor ao apenas observar o diretor, do que se ocupar com a reuniao.
Uma coisa €é certa, nenhuma forma de participacéo € totalmente satisfatéria, e sempre
havera vantagens e desvantagens. E caracteristica da participacdo a parcialidade, e
gue o nivel em que deve ser praticada também seja parcial. Lucas (1975) assegura que
0 problema da participacao é que ela é essencialmente incompleta.

Bordenave (1994) distingue dois tipos de participacdo: a simbdlica e a real. A
participacdo simbdlica caracteriza-se por um grupo que tem influéncia minima nas
decisdes e nas operacdes, mas sdo mantidos na ilusédo de que exercem o poder.

Na participacdo real os membros influenciam em todos os processos da vida
institucional. N&o participam todos da mesma maneira, mais alguns membros adotando
funcdes de agentes expressivos, enquanto outros adotam funcdes de agentes
instrumentais, mas a contribuicdo de ambos € indispensavel.

A participacdo também pode ser analisada de acordo com 0s graus e niveis em
que ocorre.

O grau de participacdo refere-se a esfera de competéncia das estruturas

participativas implicando a natureza das decisdes em que os trabalhadores participam e
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a medida que empresa é obrigada ou ndo a implementar essas decisbes (MOTTA,

1982).

Sendo assim, de acordo com Bordenave podemos distinguir seis niveis de

participacao que se aplicam a qualquer organizacdo. Sao eles:

>

Informacédo: é o menor grau de participacdo. Os dirigentes informam apenas as
decisbes tomadas. As vezes a reacdo dos membros as informacdes recebidas é
tomada em conta pelos superiores que reconsideram decisdes.

Facultativa: pode se quiser e quando quiser consultar os subordinados
solicitando criticas, sugestdes ou dados para resolver algum problema. Mas a
deciséo final pertence aos diretores.

Elaboracdo/recomendacgéo: subordinados elaboram propostas e recomendam
medidas que a administracdo aceita ou rejeita, mas sempre se obrigando a
justificar sua posicao.

Co-gestao: administracdo € compartilhada mediante mecanismos de co-decisao
e colegialidade. Administradores exercem uma influéncia direta na eleicdo de um
plano de acédo e na tomada de decisdes. A exemplo dos Conselhos.

Delegacéo: € o grau de participacdo onde os administrados tém autonomia em
certos campos ou jurisdicdo antes reservados aos administradores. A
administracdo define certos limites dentro dos quais os administradores tém
poder de decisdo. Delegados tem que possuir completa autoridade, para nao
ficarem recorrendo aos seus superiores.

Autogestdo: o grupo determina seus objetivos, escolhe meios e estabelece o
controle pertinente sem referéncia a uma autoridade externa. Desaparece a

diferenca entre administradores e administrados.

1.4-Participacao, administracéo e relagdes de poder

A participacdo esta diretamente relacionada com as relacdes de poder e

dominacdo. Nao se pode compreender a necessidade de participacdo politica sem que
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se compreenda que a participacdo politica significa a participacdo nas decisdes
politicas. Estas decisdes sdo tomadas em um espaco politico que pode ser dominado
por uma pessoa, por algumas ou pode ser partilhado por todos. A concepcdo de
democracia significaria, assim, que a participacao seria estendida a todos porque todos
participariam das decisdes politicas. Logo, € no ambito do poder que se encontra a
guestéo central da participacéo.

No Dicionério de Politica (2001), no verbete poder, assinado por Bobbio,
encontramos a seguinte definicdo: em seu significado mais geral, a palavra poder
designa a capacidade ou a possibilidade de agir, de produzir efeitos (BOBBIO, 2001,
p.933). Procurando atribuir maior precisdo ao conceito, o autor define o poder, do ponto
de vista politico, como a capacidade do homem em determinar o comportamento de
outro homem (idem,idem). Mais adiante, quando considera a concepcao de exercicio
do poder, Bobbio, a define como a capacidade de determinar o comportamento dos
outros, passando-se assim da potencia ou possibilidade de exercicio, contida na
definicdo de poder, ao ato que € o poder em acdo. O poder poderia ser medido,
segundo Bobbio (2001, p.939) pela probabilidade que um comportamento desejado se
verifique: quanto mais provavel for que B reaja positivamente as ordens e diretrizes de
A, tanto maior € o poder de A sobre B (BOBBIO, 2001, p.939). Bobbio observa, ainda,
gue o poder é um dos fenbmenos mais difundidos na vida social, mas o campo em que
ganha papel crucial é na politica.

Neste aspecto € a Weber que recorremos, cujas obras podem esclarecer as
relacdes de poder no ambito politico. Weber introduz, além do aspecto da obediéncia, a
legitimidade, na definicdo do exercicio do poder.” A dominacéo legitima, ocorre quando
existe um grau de consenso capaz de garantir a obediéncia sem gque seja necessario o
uso da forca (BOBBIO, 2001, p.675 — verbete legitimidade) e Weber a define como a
probabilidade de encontrar obediéncia para ordens especificas (ou todas) dentro de um
determinado grupo de pessoas. Ha um certo minimo de vontade de obedecer, isto € de
interesse (externo ou interno) na obediéncia , que faz parte de toda relacdo auténtica de
dominacdo (WEBER, 2004, p.139). A legitimidade €, segundo o dicionario Houaiss, 0
atributo daquilo que esta de acordo com a lei e garante, portanto, reconhecimento e

autoridade. Isto significa que o exercicio do poder é legitimo porque est4 de acordo com



37

a lei (seja ela escrita, fruto do consenso, fundada nas tradicdes) e esta lei expressa a
concordancia dessa obediéncia. A obediéncia ocorre quando se faz do conteudo de
uma ordem e em nome dela, a maxima de sua conduta, e isso unicamente em virtude
da relagdo com de legitimidade (WEBER, 2004, p.140).

Weber afirma que a natureza dos motivos ou interesses que vinculam as
relagcbes de mando e obediéncia podem ser racionais com relacéo a fins, racionais com
relacdo a valores, afetivas, ou estabelecidas pelo costume. No cotidiano, a estas
relacdes, normalmente se junta a crenca na legitimidade (WEBER, 2004, p.139). Assim
para o autor, em toda relacdo de dominacéo é cultivada a crenca em sua legitimidade.
Embora a legitimidade n&o oriente primariamente toda obediéncia, ela atribui e da
validade aos meios de dominacgéo escolhidos.

Destes pontos, pode-se concluir que a relacdo de poder é freqiientemente uma
relacdo de dominacdo e obediéncia e que a propria questdo da participacdo deve ser
considerada pela 6tica das relacdes de poder.

A concepcao de participacdo e a de participacdo coletiva, seriam formas de se
tentar reduzir a dominagcédo e a obediéncia de um ou de alguns, sobre muitos. Seria,
ainda, uma forma de se apropriar do poder para que as normas possam ser criadas
pelo proprio grupo ou coletividade. Haveria portanto neste caso, a identificacdo de uma
auséncia de legitimidade nas relacdes de poder e se procuraria, com a participacao de
todos, estabelecer uma relacéo legitima.

Pode-se, portanto compreender que a vontade ou néo de participar, o interesse
gue a participacdo desperta ou ndo, estdo vinculados a legitimidade alcancada pela
instituicdo da qual se deseja a participacdo. Da mesma forma, se a autoridade maxima
de uma instituicdo € considerada legitima, a obediéncia encontra-se legitimada e os
participantes podem ndo ver a necessidade de participar. Estes aspectos podem ser
muito importantes na analise que se efetuard posteriormente, sobre a participacdo nos
Conselhos de Escola.

Segundo Motta (2003), participar ndo implica necessariamente que todas as
pessoas ou grupos opinem sobre todas as matérias, mas implica necessariamente
algum mecanismo de influéncia sobre o poder. Para participar € necessario algum

conhecimento e certas habilidades politicas. Isso varia conforme a amplitude da
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participacdo e a natureza das matérias em que se participa. Motta observa que, boa
parte desses conhecimentos e habilidades sdo entretanto fruto da propria experiéncia, o
que significa que ndo se pode esperar que sO se inicie a participacdo quando esses
requisitos estiverem preenchidos e conclui que uma educacédo participativa favorece a
aquisicdo de habilidades de valor na participacdo na administracdo na idade adulta.
Participar também implica um desejo. Um aspecto importante apontado por Motta é que
pessoas educadas em contextos muito autoritdrios podem simplesmente preferir ndo
participar. Isto pode ser muito importante, porque a participacdo exige um alto grau de
envolvimento e, com frequéncia, esse envolvimento provoca desgaste emocional ou
mesmo fisico.

Além dos condicionamentos estabelecidos pela prépria estrutura social geral,
cada organizacdo acaba criando um ambiente interno que poder ser propicio a
participacao ou desfavoravel.

Facilita a participacdo o tipo democratico que concentra a deliberagdo no campo
coletivo, enquanto que o tipo autocratico, oligarquico ou centralizado inibe ou dificulta
qualquer forma de participacao.

Nas palavras de Paro (2002, p.19) “uma sociedade autoritaria, com tradicdo
autoritaria, com organizacdo autoritéaria e, ndo por acaso, articulada com interesses
autoritarios de uma minoria, orienta-se na dire¢cdo oposta a da democracia”. Neste
sentido autoritarismo € um dos condicionantes que sem divida nenhuma mais dificulta
0 estabelecimento das relacdes democraticas e a propria participacdo em qualquer
instituicdo como por exemplo a escola.

A estrutura da organizacao influi na participacdo, uma vez que a medida que
uma organizacdo cresce e se torna mais complexa, a participacdo de todos 0s seus
membros se torna mais dificil, exigindo o estabelecimento de mecanismos de
delegacao e representacdo. Ademais, a medida que a estrutura de uma organizacao
seja flexivel e descentralizada, a participacdo desenvolve-se mais naturalmente.

A participacdo nao pode ficar condicionada a concessao deste ou daquele a sua
pratica, pois uma participacdo concedida em si ndo € democratica, ndo ha democracia
concedida, democracia se realiza. A luta pela participagcdo ndo permite que se venha a

esconder atras de dificuldades. Estas sdo pontos de partida. Ndo se constroi a
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participacdo a partir da liberdade dada, mas sim daquela que se constréi e se
conquista. Freqglientemente encontra-se uma situacdo de inércia que busca o menor
movimento e o estado mais comodo, uma vez que participacdo supbe compromisso,
envolvimento, presenca em ac¢des por vezes arriscadas e até temerarias. Aquele que
acredita na participacdo estabelece uma disputa ao encarar os que detém o monopdélio
do poder de frente. A partir da disputa € que se abrem o0s espacos de participacado
numa constru¢ao continua, arduamente levada adiante, para que ndo se recue nenhum

milimetro neste espaco conquistado.

1.5-Educacéo, escola e participagcao

A concepcao de participacdo na escola esta ligada a concepc¢ao de participacao
na gestdo da escola. Mas que tipo de participacdo se espera que ocorra na escola.
Quem participaria desta gestdo? Docentes, pais, funcionarios, alunos? Comunidade em
geral? Qual seria o carater desta participacdo? Gestdo no sentido administrativo,
pedagogico ou curricular?lIsto significaria que a comunidade participaria de todas as
decisdes pertinentes aos afazeres escolares? Haveria , portanto uma partilha do poder?
Nao se pode esquecer que a escola é uma instituicdo regida por normas estabelecidas
pelo Estado e portando limitada pela legislagdo em vigor. Esta mesma legislagdo, como
veremos, que estabelece a gestdo democratica da escola também limita o exercicio
desta gestédo, estabelecendo uma precisa hierarquia de poderes que vao da sala de
aula ao ministério da educacéo.

N&o se trata portanto de uma autogestdo. Motta (2003) observa que , a rigor,
autogestdo ndo é participacdo. Por autogestdo se entende um sistema no qual a
coletividade se auto-administra. Portanto, ndo se trata de participar de um poder, mas
sim de ter um poder. A participagdo da comunidade, de que tanto se fala, refere-se néo
a todo o coletivo da escola, mas a representantes das categorias que se encontram
envolvidas na vida escolar. Além disso, € preciso distinguir se trata-se de gestéo

pedagdgica ou gestdo institucional. Enquanto a primeira se refere a dindmica do
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trabalho pedagdgico, a segunda se refere & administracdo do estabelecimento de
ensino (MOTTA, 2003).

De acordo com o0 que esta previsto na legislagéo, e que trataremos mais adiante,
a participacdo de representantes das diferentes categorias na gestéo escolar, ndo visa
a autogestdo ou co-gestdo, mas a introducdo de mecanismos que propiciem uma
relacdo social ndo autoritaria .

Segundo Motta (2003) por aprendizagem nao-autoritaria deve-se entender o
processo que impede a internalizacdo dos mecanismos de submisséo e conformidade.
A escola seria, assim , um espaco privilegiado para o desenvolvimento de préticas
democraticas porque apresenta a possibilidade para uma continua acao direta, na qual

a experiéncia torna-se a meta . Motta (2003) ressalta que

em processo desse tipo, 0 que se pode esperar € que a crianca
aprenda a ser livre, sabendo respeitar e se fazendo respeitar, que
aprenda a pensar com autonomia, a ser sincera, a ser capaz de amar e
ser amada, que possa lutar pela promocdo da pessoa humana, que
possa criar uma consciéncia critica e autocritica, que saiba se
expressar e ser justa, que venha a possuir uma cultura verdadeira
(MOTTA, 2003, s.n).

A educacao tem um papel importante na questao da participacdo, pois caberia a
ela em primeira instancia, iniciar as primeiras praticas participativas contribuindo para o
desenvolvimento da plena democracia. De acordo com Paro (2002, p.25) “ndo pode
haver democracia plena sem pessoas democréaticas para exercé-la” e para o autor a
pratica desenvolvida em nossas escolas esta muito longe de atender a essa premissa.
Isto porque as relagbes estabelecidas no interior da organizacdo escolar ainda séo
perpassadas pelo autoritarismo.
Também ndo podemos nos esquecer que as relagdes no interior da escola nédo sao
harmoniosas como determinadas concepcfes ingénuas afirmam, ao contrario séo
relacdes conflituosas, marcadas por diferentes interesses de grupos que convivem no
espaco da organizacdo escolar.

Conforme afirma Paro (2002, p.20) :
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Na escola ha grupos com diferentes interesses e com relagdo a esses
interesses dos grupos ha uma certa ingenuidade que concebe a escola
como uma grande familia, onde todos vivem e convivem
harmoniosamente, sem conflitos. Entretanto esses conflitos
escamoteados nunca se superam pois sao ignorados como se hao
existissem. Para serem superados necessitam ser encarados e para
resolvé-los é preciso ser encarado de forma realista.

Bordenave (1994) acrescenta que a qualidade da participacdo se eleva quando
as pessoas aprendem a conhecer a sua realidade, a refletir, a superar contradi¢cbes
reais e aparentes, a identificar premissas subjacentes, a antecipar consequéncias, a
distinguir os efeitos das causas, as observagbes das inferéncias, os fatos dos
julgamentos.

A qualidade também aumenta quando as pessoas aprendem a manejar conflitos,
a clarificar sentimentos e comportamentos, a tolerar divergéncias, a respeitar opinides,
a adiar gratificacbes. Ha incremento da qualidade quando as pessoas aprendem a
organizar e coordenar encontros, assembléias, mutirbes, a formar comissdes de
trabalho, pesquisar problemas, elaborar relatérios usar meios e técnicas de
comunicacao; e isto se adquire por meio da pratica.

Desse modo, a educacdo ou a escola deve ensinar a rejeitar e detectar
tentativas de manipulacdo, sintomas de dirigismo e de paternalismo, a superar a
improvisacdo, 0 espontaneismo, a demagogia e a distinguir a verdadeira participacao
da simples consulta ao povo.

Obviamente, o tipo de educacédo que pode subsidiar este tipo de aprendizagem
ndo € a educacdo tradicional, que consiste na transmissao pura e simples de
conteudos, porque a participacdo ndo é um conteldo que se possa transmitir, mas uma
pratica social. Ndo é uma destreza que se possa adquirir pelo mero treinamento. E uma
vivéncia que s6 pode aprender na praxis grupal. Ou seja, s6 se aprende a participar,
participando.

E essa pratica, essa vivéncia ocorrerd na escola que € um universo especifico,
cuja realidade assim como a acao de seus agentes s6 pode ser compreendida a partir

de um conhecimento prévio.
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A vivéncia da praxis participativa acontece na escola quando a instituicdo a
favorece e se estrutura para que isto ocorra, pois em uma estrutura organizacional
hierarquica tal pratica se torna impossivel.

A escola guarda pontos em comum com as ideias aqui apresentadas, no que diz
respeito a natureza conceitual da participacdo, porque como organizacdo (micro)
apresenta especificidades e uma delas é a sua intensa relacdo com a comunidade,
tanto na préatica cotidiana da administracdo como no que se refere a enorme
heterogeneidade cultural que caracteriza a nossa sociedade (GUTIERREZ E CATANI,
2004, p. 69).

Isto significa que quando falamos em participagdo no ambito da escola
encontramos uma relacdo de desiguais onde vamos encontrar ainda uma escola
desaparelhada do ponto de vista financeiro para enfrentar os crescentes desafios que
se apresentam e uma comunidade ndo muito preparada para a pratica participativa da
escola, assim como do préprio exercicio da cidadania em sua expressao mais trivial.

Entretanto, se aposta que com a participacdo da comunidade haja uma melhoria
da qualidade do ensino, pois uma escola distante da realidade dos alunos, alheia as
aspiracdes da populacdo ndo pode fazer pleno sentido para os que a frequientam.

A presenca da comunidade na escola também ndo se restringe apenas a
prestacdo de auxilio no suprimento das necessidades de manutenc¢éo, organizacdo de
festas, mas também para decidir sobre questdes que Ihes afetam diretamente.

Neste compasso, a participacdo da comunidade nao se resume apenas a auxiliar
nas necessidades de manutencdo da escola, mas para refletir em conjunto com a
equipe escolar os problemas de acesso e permanéncia, bem como o0 sucesso dos
alunos na escola, ajudando a encontrar solu¢des que venham a favorecer o conjunto e
gue sejam mais adequadas as suas necessidades téo diversas.

Contudo ndo se espera que a comunidade oferega solucdes pedagodgicas, mas
h& um nivel de decisdo mais amplo em que certamente a sua contribuicdo é de todo
imprescindivel (BARRETO, 2008 p.3).

1.6- A comunidade, a familia e a participacdo na vida escolar
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A comunidade envolve-se mais com as questdes que |lhe afetam diretamente
guando na escola hd um ambiente acolhedor, que reforce os aspectos de igualdade
entre equipe da escola e comunidade, que garanta que esta comunidade sera ouvida,
permitindo uma relacdo de confianca, onde todos possam dizer o que esperam do
ensino, como encaram o0s deveres de casa e as condi¢cdes que os alunos tem para
fazé-los, como entendem a avaliagcao, os processos de recuperacdo, assim como tudo o
mais que os preocupe em relacédo a educacéo dos filhos.

Carvalho (2004) ressalta, neste sentido, que quando se conclama a comunidade
a participar freqientemente ndo se considera as relagdes de poder variaveis e de méo
dupla, relagbes de classe, raca/etnia, género e idade que combinados estruturam as
interacdes entre a instituicdo e seus agentes. Também se desconsidera a diversidade
de arranjos familiares e as desvantagens materiais e culturais de uma parte
consideravel das familias e as relacbes de género que estruturam as relacbes e a
diviséo de trabalho em casa e na escola.

A autora acrescenta a essa idéia que familia e pais ndo sdo categorias
homogéneas e as relacdes entre familia/escola também comportam tensdes e conflitos,
uma vez que se tudo caminha bem, os resultados séo satisfatorios ndo se tem conflitos,
porém, se ao contrario, os resultados apresentados forem insatisfatérios ou deficientes
h& conflitos entre o curriculo e a educagdo doméstica. Isto porque a educacao familiar
ndo esta restrita a vida académica, a educacdo do ponto de vista familiar comporta
aspectos e dimensdes que nao estao incluidos no curriculo escolar.

Para Carvalho (2004, p.52) desde 1990, a familia estd sendo chamada a
participar na escola (perspectiva positiva) e esta sendo responsabilizada pelo sucesso
ou fracasso escolar (perspectiva negativa). Atualmente a politica educacional expandiu
seu raio de acdo para aléem da escola, formalizando as interacdes familia/escola de
acordo com um modelo particular de participacdo dos pais (pais com tempo livre,
conhecimento, disposi¢cdo especial para educar) na escola, 0 modelo de classe média,
baseado na divisdo de género tradicional; modelo alids que ndo corresponde as
condicbes de vida da maioria das familias que freqientam a escola. Essa politica de
envolvimento dos pais na escola e seu modelo de relagbes familia/escola adquirem

valor e se legitimam precisamente por seu vinculo a classe média (formada por
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profissionais) representa as aspiracdes de ascensdo social de grupos excluidos, que
acreditam na promessa de educacgédo escolar e sonham com o estilo de vida das
classes médias. Sendo assim h& a necessidade de se transpor esse modelo de relacao
familia/escola de delegacéo® para um modelo de parceria.

A parceria pressupbe uma participagcdo baseada na igualdade e a relacao
estabelecida entre a escola e a familia ndo séo relagbes de poder em que profissionais
da educacéo se sobrepde aos leigos (os pais e as mées), mas relacdes mediadas por
outras relacdes de poder (de classe, raca/etnia e género) que em principio ora pode
favorecer os profissionais da educacgéo, ora os pais, porém o limite do poder dos pais
encontra limite no poder dos profissionais.

Atualmente, o que se verifica na escola € a sobreposicdo do poder dos
profissionais da educacdo em relacdo ao poder da maioria dos pais. Se acdo escolar
esbarra nos limites socioestruturais, por outro a reproducao social permite escolhas
(disputas ideoldgicas e culturais) quanto a conhecimentos e préaticas pedagogicas.

Ainda quanto a parceria, esta tem se desenvolvido implicitamente nas unidades
escolares e fundamentada num Unico modelo de familia, aquele cujos filhos obtém
sucesso escolar, ndo apresentam problemas de indisciplina. Um modelo de parceria
verdadeiro, que reconheca o direito de cada um necessita reconhecer as dificuldades
da atual organizacéo familiar, respeitar as diferengcas socioecondmicas, a diversidade
cultural das familias e delimitar claramente a tarefa educativa da escola com base numa
visdo critica e abrangente das relacdes familia/escola e da producdo do fracasso
escolar no contexto dessas relacdes (Carvalho, 2004).

Santos Filho (2004) ressalta que a parceria com 0s pais, a abertura da escola a
sua comunidade, a participacdo no processo decisorio sobre questdes substantivas
como politica, organizacdo e curriculo serdo formas efetivas de superacdo da pratica
tradicional de administradores e professores desconfiados e resistentes ao

envolvimento dos pais na vida da escola. Mas ndo se pode ser ingénuo a ponto de se

* No modelo tradicional de delegacdo a divisdo do trabalho educacional entre a escola e a familia era clara: a escola
cabia uma educacgdo académica e a familia educacdo doméstica. O professor esperava da familia cuidados fisicos e
emocionais para que o aluno chegasse a escola preparado para a aprender (Carvalho, 2004, p. 53).Entretanto a crise
da familia (divércio, pais estressados, maes trabalhadoras, chefes de familia, a falta de tempo para convivéncia com
os filhos) reduziu o papel no cuidado fisico e emocional, requerendo da escola a extensdo de seu tradicional trabalho
académico englobando varios aspectos de assisténcia biopsicossocial.
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pensar que sera facil a tarefa de envolver os pais nas atividades desenvolvidas na
escola. Muitos terdo a dificuldade para participar de reunibes tanto por questdes
econdmicas como por cansago fisico, situacdo constatada mesmo em paises de
Primeiro Mundo (POPKEWITZ, 1979).

Nesta perspectiva Carvalho (2004) acrescenta que participar da educacao dos
filhos comparecendo as reunides escolares, acompanhando os deveres de casa, as
comunicacfes da escola entre outras solicitacdes requer certas condi¢cfes: capital
cultural e econémico (Bourdieu, 1986 apud Carvalho 2004, p.46.) além de vontade e
gosto. O capital econdémico traduz-se em tempo livre, boa qualidade de vida para que
0s pais possam se dedicar ao acompanhamento da educacgéo dos filhos e na falta deste
delegar a outro tal acompanhamento como por exemplo: professora particular. Ja o
capital cultural significa cultura académica e conhecimento atualizado dos componentes
curriculares e pedagogicos. Isto supde que 0s pais tém tempo livre para monitorar os
filhos e uma jornada de trabalho que lhes permita tal fato, também sup8e que os pais
gostariam de se atualizar em relacdo ao curriculo a fim de participar do projeto da
educacdao publica e do desenvolvimento dos filhos, o que é desejavel, mas nem sempre
possivel.

N&o podemos nos esquecer que a politica de participacdo dos pais na escola
tem inicio nos anos oitenta, periodo marcado por amplas discussdes nacionais sobre as
reformas educacionais voltadas para democratizagdo do ensino, das estruturas centrais
de educacéo, a reestruturacdo da gestdo das unidades escolares e a tematica de uma
escola mais participativa e aberta a comunidade.

Encontramos como exemplos desse processo de discussdo, as Conferéncias
Brasileiras de Educacdo, abordando tematicas como: 1980- “Politica Educacional”,
1982- Educacgéo : perspectiva na democratizagdo da sociedade ", 1984- “Das criticas as
propostas de agdo”, 1986- “Educacéo e Constituinte”, 1989- “A nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo: compromisso dos educadores”(ABRANCHES, 2003, p.28).

Todo esse entusiasmo em torno das questdes educacionais, desencadeou uma
“vontade de fazer” em relacdo a educacdo no pais. E varias experiéncias educativas

desenvolveram-se e se implantaram nas mais diferentes instancias da educacéo, que
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se efetivaram ndo s6 por meio do estado, mas como iniciativas da propria sociedade
civil.

Destacamos como experiéncias a ocorrida em Minas Gerais, que através do
Congresso Mineiro de Educacao (1983-84) e do estimulo do governo reformulou suas
propostas curriculares e aprovou a implantacdo do Conselho Escolar e o sistema de
eleicao de diretores de escola.

Em Santa Catarina, houve a elaboracdo do plano estadual de educacdo e a
implantacdo do sistema de eleicdo dos diretores das escolas pela prépria comunidade.
Ambas as experiéncias em governos posteriores ou retrocederam ou estagnaram, nao
havendo continuidade das propostas inicialmente desenvolvidas.

Segundo Santos Filho (1996) ha uma reversdo desta tendéncia conservadora
com a Constituicdo Federal de 1988, a qual institui explicitamente a “democracia
participativa” e a possibilidade do povo exercer o poder “diretamente”. Quanto a
educacdo a Constituicdo estabelece como principios basicos o pluralismo de idéias e
de concepcbes pedagodgicas e a gestdo democratica da escola publica.

Em termos legais a participacdo aparece inicialmente na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 205 e 206:

Artigo 205- A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

Artigo 206- O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

VI- Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.

Segundo Riscal (2009) o periodo da Constituinte, que deu origem ao atual texto
constitucional, foi marcado pela luta pela democratizagdo da gestdo do Estado
brasileiro e contra o carater centralizador das relacBes que caracterizaram a politica
brasileira desde o periodo colonial. No campo da educacéo se estabeleceu um dificil
debate entre os setores conservadores e aqueles que lutavam pela introdugcdo de
instrumentos democraticos de gestdo do Estado com a implementagdo de

procedimentos de participacdo e a institucionalizacdo de conselhos formados por
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representantes da sociedade civil voltados para a formulacdo de politicas publicas e

elevagao do controle publico sobre os processos de gestao.

Ao final, a Constituicdo Federal de 1988 refletiu, ao menos em parte, a
pressao da sociedade civil, pela ado¢do de modelos de gestdo mais
participativos e democraticos. Ao incorporar a concepcao de gestao
democratica do ensino publico, no art. 206, item VII, juntamente com a
afirmacao da gratuidade do ensino nos estabelecimentos oficiais, e,
reafirmou o carater publico da educacgdo. Estabelecendo-se a gestao
democratica como um principio basico da administracdo da escola
publica, é incorporado ao texto constitucional o conceito de participacéo
popular nas estruturas de poder da escola. A existéncia deste item na
Carta Magna, entretanto, nao foi suficiente para garantir que a
concepcao de gestdo democratica, como participacdo da comunidade
nas estruturas de poder da escola, fosse implementada (Riscal, 2009,
p.32).

Ainda segundo Riscal, a frequente confusdo em torno dos conceitos de gestao
na educacdo e da gestdo no campo empresarial possibilitou que se utilizasse uma
interpretacdo, segundo a qual, a gestdo democratica poderia ser pensada como gestao

de resultados:

Segundo a gestdo de resultados a participagdo da comunidade
ocorreria apenas no estabelecimento de estratégias de gestédo
financeira, com 0 objetivo de se obter recursos para suprir o que o
Estado ndo conseguiria. Assim, em muitas esferas de poder, municipal
estadual e até federal, a gestdo demaocrética foi entendida como uma
abertura maior para a participacdo das APMs na gestdo dos recursos
da escola. O conceito de gestor, que passou a substituir o de diretor,
passou a significar um administrador de recursos financeiros, em busca
da eficiéncia administrativa que permita atingir os resultados
estabelecidos pelo governo (RISCAL, 2009, p.32).

Para se estabelecer o que entende por participagdo da comunidade é
necessario, portanto, se compreender qual a concep¢cdo de gestdo democratica que

acabou por prevalecer na legislacdo brasileira e que hoje norteia as atividades
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administrativas na esfera educacional. A primeira mencdo, como vimos, pode ser
encontrada na Constituicdo Brasileira de 1988.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional, Lei 9694 de 1996, podemos
encontrar a mencdo da gestdo democratica acompanhada de dois principios que
explicitam um pouco mais o que se pretende implementar com esta idéia:

A gestdo democratica € mencionada nos artigos abaixo:

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condic8es para 0 acesso e permanéncia nha escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagéo do profissional da educagéo escolar;

VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo
dos

sistemas de ensino;

A gestdo democratica é apresentada nos seguintes artigos da Lei de diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional (Lei 9394/96):

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagao da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagdo entre a educagéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.
E mais adiante, no artigo 14:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacéo dos profissionais da educacéo na elaboracéo do projeto
pedagdégico da escola;

Il - participagéo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

O artigo 14 estabelece dois principios que devem nortear os sistemas de ensino
na definicdo da forma que deve assumir a gestdo democréatica. No segundo inciso é
explicitamente estabelecido que um destes principios € a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Decorre dai que todos os
sistemas se verdo, a partir deste momento, obrigados a incluir em suas normas a

participacdo das comunidades escolar e local nos Conselhos das escolas.
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Se a legislacdo apresenta claramente a obrigatoriedade da definicdo de normas
qgue permitam a participagdo da comunidade escolar e local, ndo estabelece, entretanto,
sua competéncia, fungéo e abrangéncia o que permite que alguns sistemas apresentem
regras mais participativas, procurando maior representatividade e participacdo nas
decisdes e outros transformem os Conselhos em meros auxiliares de arrecadagcao de
recursos escolares. Ao ndo definir o que significa participacdo da comunidade a
legislac@o permite que se considere legal toda a forma de participacao.

Abranches (2003) afirma que a LDB aponta, mas ndo sustenta o principio da
gestdo democrética. Para a autora a lei trata do tema isoladamente,em poucos artigos e
de uma maneira muito vaga e ambigua, além disso, ha um problema que transcorre da
definicAo de democracia e participacdo, que aparecem de forma semelhante nos

documentos oficiais e em alguns autores.

No discurso estatal, a democracia é entendida como um regime politico
eficaz, baseado na idéia de cidadania organizada em partidos, na
rotatividade de governantes e nas solucdes técnicas (e nao politicas)
para os problemas sociais. A democracia e a participacdo estdo
colocadas em um jogo ideolégico, que tem como funcdo negar a
diferenga, ocultar questdes politicas e oferecer uma imagem iluséria da
comunidade como referéncia no Estado. E a democracia formal e nio
concreta; e a ideologia se pde a servico da dominacéo social e politica
dos individuos, caracterizando a democracia como algo que se realiza
na esfera do estado (ABRANCHES, 2003, p.41).

Continuando a discusséo a respeito da participagcdo da comunidade na gestao da
escola, regulamentada pela LDB, Rossi (2001), afirma ser uma iniciativa aclamada pelo
Banco Mundial e apenas regulamentada pela lei brasileira. E para a autora a
participacdo da comunidade, além de regulamentada por lei, ainda encontra-se
veiculada na midia, que convoca a comunidade escolar a participar voluntariamente em
projetos a serem desenvolvidos na unidade escolar. Ainda que existam divergéncias
sobre a concepcédo de gestdo democrética, sua definicdo e formas de implementacao, o
fato de a legislacdo em vigor para a educagédo determinar de forma veemente que a

gestdo da educacao deve ser democratica, levou a maioria dos sistemas de ensino,
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municipal, estadual e federal a adotar, de forma mais sutil ou mais expressiva,
mecanismos de participagédo da populagéo.

Assim, a idéia de participacdo na escola é correlativa a de gestdo democratica.
Para alguns autores a participacao € caracteristica intrinseca da gestao democrética, e
condicdo para que ocorra uma efetiva participagdo nos canais institucionalizados como
Conselho de Escola e Associacdo de Pais e Mestres (APM), engloba uma formacé&o dos
sujeitos politicos com conhecimento dos elementos técnicos que possam estar
envolvidos nas decisfes contribuindo efetivamente nos processos decisorios, e ndo
apenas assistir as decisdes que sdo tomadas somente pela equipe escolar. Essa
participacdo implica tomar parte diretamente nos assuntos que lhes afetam, porém para
gue seja realmente uma pratica efetiva a escola necessita modificar sua estrutura
interna para fortalecer os espagos participativos.

De acordo com Paro (2007) as medidas visando a democratizacédo da gestao da
escola como elei¢cdes de diretor, instituicdo de Conselho de Escola, Grémio estudantil,
APM, nao conseguiram modificar significativamente a estrutura da escola.

Quando falamos em estrutura da escola, ndo nos referimos apenas a esfera
administrativa, pois esta é apenas um elemento da estrutura total da escola. E segundo
Anténio Candido (1974, p.107) “a estrutura total de uma escola é todavia algo mais
amplo compreendendo ndo apenas as relagcbes ordenadas conscientemente, mas
ainda, todas as que derivam da sua existéncia enquanto grupo social”.

Paro acrescenta a idéia da escola como grupo social que:

A escola é dotada de um dinamismo que extrapola sua ordenacédo
intencional, oficialmente instituida. As formas de conduta dos individuos
e grupos que compdem a escola, suas contradicbes, antagonismos,
interacdes, expectativas, costumes, enfim todas as maneiras de
conviver socialmente, nem sempre podem ser previstas pelas
determinacdes oficiais. N&o obstante, apesar da imprevisibilidade
dessas relac6es, elas acabam por constituir um modo de existir ou de
operar, envolvido por valores, costumes, rotinas, que lhes emprestam
certa regularidade que ndo pode deixar de ser considerada no estudo
da escola (2007, p.4).
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Desse modo, ao considerarmos a escola como um grupo social, faz-se
necessario considerar as relagbes existentes na escola que ndo sao evidentes, as
relacdes de amizade entre os diferentes segmentos (pais, alunos, funcionérios, direcao,
professores) que derivam da existéncia da escola enquanto grupo social.

Segundo Paro (2007) essas relacOes estabelecidas ao mesmo tempo em que
oferecem limites propiciam condicbes para o desenvolvimento de condutas, rotinas,
crencas, costumes, valores, que perpassam as relacfes sociais na instituicdo e se
vinculam de alguma forma com as ordenacdes racionais. Desse modo, se a escola
permanecer com a tradicdo autoritaria e resistente a participacdo democratica €
possivel que as medidas democratizantes ndo mudem o seu carater.

Nesta perspectiva, Santos de Horcajo (1979) observa que a participacdo na
escola, para que de fato ocorra, exige mudancas nas estruturas da propria escola e
essa participacao so sera estabelecida de maneira duradoura e auténtica quando forem
superadas as atuais caracteristicas das organizacfes e da propria sociedade. Ressalta
ainda: “a sociedade democratica ndo pode viver e desenvolver-se sendo pela
participacdo e cooperacdo de todos os seus membros”.

O autor afirma que a descentralizacdo, a autonomia, a mudancga progressiva das
estruturas autoritarias, piramidais e estamentarias de poder, o controle por estruturas
colegiadas de poder e controle, o predominio de relagBes horizontais e de paridade e a
co-responsabilidade nas decisdes, sdo condi¢cdes imprescindiveis para que ocorra a
participacao na escola.

Paro (2002) observa que temos que nos preocupar com 0 conceito e limite da
participacdo. A preocupacao é com o limite da participacdo no processo de tomada de
decisbes e na partilha do poder. A forma mais comum de participacdo nas escolas,
constituida apenas por organizacdes de festas, reunides comemorativas, ndo pode ser
a finalidade da participacéo. Este tipo de participagdo ndo precisa ser eliminado, mas
compreendido como apenas um meio € ndo um fim em si mesmo.

A participacdo s6 ganha importancia verdadeira na escola na medida em que h&a
partiha de poder por parte daqueles que se supfe serem mais diretamente

interessados na qualidade do ensino e como j& mencionamos anteriormente, a medida
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que passarmos a considerar as relacdes de conflito, raca/etnia, género desenvolvidas
na escola.

Por isso ndo basta estar presente na escola, € necessario verificar em que
condicdes a participacdo da comunidade pode tornar-se verdadeira, real. Nesse sentido
gue realizamos a pesquisa com 0 objetivo de verificar como ocorre a participacdo dos
pais, alunos no Conselho de Escola e em que medida essa participacdo € uma vivéncia
democratica.

Para Santos Filho (2004,p.26), a escola que tem uma gestdo participativa,
compartilhada, altera as relacdes de influéncia passando atribuir o poder de decisédo
para o Conselho de Escola e € consequentemente mais bem sucedida na relacdo com
sua comunidade, mais responsiva a seus constituintes e mais merecedora de apoio
publico.

Santos Filho (2004) afirma que o modo como a escola é administrada, pode
constituir um instrumento de mediacdo das relacbes de poder dentro dela. Ou seja,
quando a escola é administrada no sistema de co-gestdo ou de quase autonomia
escolar, ha lugar para a autoridade do professor, para a participacdo do alunado e para
o envolvimento dos pais e da comunidade no seu processo de deciséo.

Este tipo de participacao implica no poder real de tomar parte ativa no processo
educacional tanto por parte dos alunos como dos pais. Desse modo todos terdo um
papel ativo nas decisbes sobre a elaboragcdo, execucdo e controle das politicas
educacionais (SANCHEZ DE HORCAJO, 1979).

Sanchez de Horcajo (1979) ressalta que essa participacéo na escola pode se dar
numa gama variada de possibilidades, quer no grau de integracdo dos grupos
envolvidos, quer no grau de participacdo de cada um destes grupos. Sendo assim, aos
pais e aos professores pode-se dar o poder de co-gestdo, mas aos alunos pode ser
concedido apenas o poder de consulta.

Entretanto, sabemos a participacdo nem sempre é espontanea e, como nem 0
auto-interesse e nem a apatia sdo intrinsecos a condicdo humana, a escola pode
procurar criar estruturas que facilitem o altruismo e a motivagdo para o ativismo
democratico (PATEMAN, 1992). Nesta mesma linha, Weffort (1995) argumenta que a

participacdo ndo ocorre magicamente na escola e acrescenta:
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A populacéo, por ter sido alijada da escola e do direito de participagéo
social mais ampla, se intimida frente ao conhecimento técnico,
administrativo e profissional de professores e especialistas e isto nao é
normal. E necessario que tenhamos visdo de processo para que esta
realidade se transforme em muito investimento (WEFFORT, 1995,
p.102).

Paro (2002) afirma que para contornar estes empecilhos o “diretor, o
coordenador pedagogico e os funcionarios devem dar atencédo e o melhor atendimento
possivel aos pais e alunos, este de acordo com o autor seria 0 primeiro passo”.

Além disso os envolvidos com a educacdo necessitam superar a visdo de que
pais e alunos que participam das discussdes na escola sao intrusos, tornando inefetiva
sua representacdo e incorporem 0 novo objetivo educacional de ensinar e viver 0s
valores da democracia, justica e liberdade na agenda pedagdgica (SANTOS FILHO,
2004).

Santos Filho (2004) registra que a escola, como uma das mais importantes
instituicdes sociais num Estado democratico, precisa incorporar em sua estrutura e em
sua pratica pedagogica a educacdo para a participagdo cidada, através da instalacéo e
funcionamento efetivo do seu Conselho de Escola deliberativo.

Weffort (1995) acrescenta:

A escola que se abre a participacédo dos cidaddos nao educa apenas as
criancas que estdo na escola. A escola cria comunidade e ajuda a
educar o cidaddo que participa da escola, a escola passa a ser um
agente institucional fundamental do processo da organizacdo da
sociedade civil (p.99).

Acrescenta-se a essa idéia, ainda, a de que se abrindo & participacdo, a escola
estara educando para a democracia e para a cidadania, pois a participacao constitui a
viga-mestre da cidadania (PINTO, 1995, p.175).
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Sanchez de Horcajo (1979) destaca que o exercicio da democracia interna da
escola da aos alunos o papel de auténticos co-gestores do ensino, atribuindo-lhes o
direito de informac&o em todos os dominios, o de consulta em algumas areas e o de co-
decisao em outros campos na medida de sua competéncia, em igualdade de condi¢des
com as outras categorias de participantes.

Sendo assim, a aprendizagem do aluno na escola sobre o exercicio da
participacdo ndo deve ser apenas tedrica, mas pratica.

Em uma conferéncia realizada em 1973 na Europa, para discutir sobre
aprendizagem e educacdo voltada para a participacdo, ap0s o0 reconhecimento da
importancia do papel especifico dos pais na interagdo com o0s professores, ficou
documentado que os pais devem ser informados de todos os aspectos da organizagéo
escolar e mais particularmente, agueles da comunidade educativa a que pertencem,
discutindo os mais diferente temas e respeitando as responsabilidades de cada grupo
(SANTOS FILHO, 2004, p.54).

Os pais entram na escola com a consciéncia de serem titulares do
direito de usufruir de servigos qualificados e do dever de se envolver na
gestdo na qualidade de cidadaos co-responsaveis por um servico
publico essencial a seus filhos e a sociedade como um todo. Para o
exercicio adequado e eficaz deste direito-dever, € indispensavel que os
pais sejam informados nas assembléias, nos momentos associativos e
nos coléquios individuais com os professores, sobre 0s aspectos
educativos, organizacionais e financeiros da escola. Destes contatos e
encontros devem surgir idéias e propostas que serdo levadas por seus
representantes eleitos na reunidao do colegiado escolar. Nesta condicéo,
estes pais assumirdo um papel ativo na gestdo da escola, seja no
momento de definicAo de seu projeto educativo, seja nas fases de
implementacédo dos planos e de avaliacao de seu desempenho geral.

A condicdo de um numero crescente de pais terem passado pela
escola, em niveis educacionais cada vez mais elevados, da-lhes a
competéncia de falar e apresentar reivindicagcbes e sugestbes
apropriadas & melhoria do ensino. Consciente desta realidade, a escola
precisa abrir-se aos pais e auscultar com simpatia suas propostas. Pais
e educadores estdo buscando o melhor desempenho possivel da
escola em sua tarefa educativa.

Nesta tarefa de participacdo e compromisso, 0s pais tornam-se
auténticos cidaddos da instituicdo escolar, participando das decisdes e
controlando o cumprimento efetivo das normas estabelecidas. Deste
modo, 0 momento de gestdo da escola ndo se torna mera atividade
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burocratica mas a prética das regras da democracia, co-rigindo velhos
autoritarismos.

Aos pais, assim como aos estudantes, € necessario que a instituicdo
escolar preveja modalidades de participacdo individuais e coletivas.
Freqlientemente os pais ndo tém consciéncia de sua unidade e
existéncia enquanto grupo. Tanto pais como alunos séo coletividades
gue precisam ser ouvidas e participar do processo educacional e
decisorio da escola como grupos. A escola tende a abrir espaco apenas
para a participacao individual, ignorando esta segunda dimensao da
comunidade escolar (Conseil de I' Europe, 1973, p. 11).

Para se alcancar a atuacdo mencionada por este documento, a idéia de
participacdo na gestdo da escola pode ser facilitada a partir do momento em que a
escola conquistar a autonomia nos dominios da gestdo financeira, pedagogica,
administrativa e cultural. Pois a descentralizacdo e a autonomia poderdo liberar a
iniciativa criativa da escola e permitir que ela se insira mais harmoniosamente no
contexto sociocultural da comunidade, reduzindo assim, 0s controles burocraticos
inUteis que muitas vezes conduzem a perda de tempo. No entanto, € imprescindivel que
o poder descentralizado seja respeitado pelas autoridades dos niveis hierarquicos
superiores de decisdo (SANTOS FILHO, 2004, p.62).

O autor ainda acrescenta que com a adoc¢ao da politica de descentralizacdo, os
limites da competéncia de cada unidade escolar ficam claramente estabelecidos e os
mecanismos de intervencdo, controle ou tutela das autoridades também podem ser
previstos. Cabe ressaltar que neste caso, porém, deve-se ater aos principios de
subsidiariedade do Estado ou dos 6rgaos centrais que assegurardo a unidade do
sistema escolar na diversidade das unidades escolares.

Existe uma descentralizacdo administrativa ou de 6rgdos descentralizados e uma
descentralizacdo politica ou do governo. No caso da escola trata-se desta ultima que
cria uma nova relacdo entre as comunidades e a escola, ou seja, uma relacdo em que
ha uma redistribuicho bésica da autoridade e das responsabilidades e
consequentemente do poder decisorio.

A descentralizagédo e a autonomia da escola criam condi¢des que facilitam uma

gestdo colegiada da escola, assim como a supressdo das disfun¢des burocraticas
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priorizando os fins pedagodgicos. Desse modo as relagdes burocraticas irdo se
transformar em relacdes de colegialidade.
Nas palavras de Gadotti (1995, p.202),

Descentralizacdo e autonomia caminham juntos. A luta pela autonomia
da escola insere-se numa luta maior pela autonomia no seio da prépria
sociedade. Portanto, € uma luta dentro do instituido, contra o instituido,
para instituir outra coisa. A eficacia dessa luta depende muito da
ousadia de cada escola e em experimentar o novo caminho de
construcdo da confianga na escola e na capacidade dela resolver seus
problemas por ela mesma, confianca na capacidade de autogovernar-
se.

A autonomia pode propiciar o estabelecimento de novas relacdes sociais opostas
as relacdes autoritarias ainda existentes em muitas unidades escolares. Ela ainda nega
a uniformizacao e exalta a diferenca, valorizando a originalidade e o novo.

Pode-se afirmar que autonomia, democracia e cidadania sdo conceitos que se
implicam mutuamente e sem ddvida ainda que, a descentralizacdo e a autonomia das
escolas abrem espacos para a participagdo e a democratizagdo num sistema publico de
ensino.

De acordo com Santos Filho (2004, p.63)

A descentralizacdo e a autonomia das escolas abrem espaco para a
participacdo e a democratizacdo num sistema publico de ensino. Estas
formas praticas de formacdo para a cidadania se dao de modo
privilegiado na participacdo no processo de tomada de decisédo dentro
do colegiado da escola. Este conselho é 6rgdo mais importante de uma
escola autdnoma e a base da democratizacdo da gestao escolar.

Se o Conselho de Escola dentro de uma escola autbhoma é importante e
constituido por diferentes segmentos da comunidade escolar, & preciso que a
participacdo neste colegiado se constitua numa estratégia explicita da administracéo e

para facilitar essa participacdo € necesséario que a comunidade conheca seus direitos
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de participacdo, programar as reunides para os horarios adequados e realiza-las em
locais confortaveis.

Santos Filho (2004) lembra que a educacdo € um processo coletivo, portanto
pais e escolas tém responsabilidade legal em relacdo a educacédo das criancas, mas
esta ocorre tanto dentro como fora da escola e a coordenacédo destes elementos da
educacao é importante. O Conselho de Escola € um dos mecanismos instituidos na
escola para que pais, alunos funcionarios e professores se reinam para definir os

rumos do processo educacional.

1.7-Consideracdes finais do capitulo

Ao longo deste capitulo pode-se estudar o conceito de participacdo, suas formas,
modalidades e condicGes de estabelecimento. Pode-se constatar que a participacdo €
um elemento conceitual que apenas recentemente, no Brasil,foi incorporado ao
vocabulério politico, mas que na concepcédo atual de democratizacdo, que estabelece
uma relagéo direta entre igualdade de direitos e acdo social, a participagdo passou a
constituir elemento fundamental da realizacdo da democracia. Herdeira dos movimentos
sociais, muitos deles autogestionarios, que na década de 1980 vincularam a luta pela
democratizacdo (no Brasil) com a luta pelo direito da participacdo popular na gestédo
publica, a participacdo passou a integrar a legislacdo por meio da concepcédo de gestdo
democratica. Esta participacdo, entretanto, para se realizar de fato de forma
democratica deve ainda superar muitos obstaculos de natureza histérico-cultural,
econdbmica, politica. No caso da escola, a implementacdo da gestdo democratica ndo
pode prescindir da participagdo da comunidade, por isso deve possibilitar a superacao
de fatores que vao desde a concepcao tradicional de administracdo e educacdo da
equipe escolar, até as dificuldades da comunidade em lidar com a nova situagéo que é
a participagdo nas decisdes da vida escolar. A participacdo deve passar a constituir um
elemento natural e rotineiro do cotidiano da escola. A forma institucionalizada desta

7

participacdo se da por meio do Conselho de Escola. Neste sentido € sobre esse
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Conselho, 6rgdo de vivéncia democratica e de fundamental importancia para o

exercicio da participagdo que iremos nos deter a seguir.
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Capitulo 1lI- A participacdo da comunidade escolar no Conselho de Escola: a

politica educacional no municipio de Séo Carlos

Neste capitulo, buscamos contextualizar a politica educacional desenvolvida no
municipio de Sao Carlos quanto a democratizacdo da gestdo escolar- o Conselho de
Escola, verificando como ela aparece nas acbes desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de educacéao.

Iniciamos o capitulo apresentando aspectos relevantes da historia do municipio
de Sao Carlos, procurando destacar os aspectos sociais e politicos importantes para a
compreensdo da dindmica politica da cidade que leva a determinacdo de um tipo de
politica educacional por parte dos governantes que constituiu os Conselhos de Escola
na rede municipal de ensino e ampliou a participacéo dos pais e alunos na organizacao

da escola a partir de 2001.

2.1- O municipio de Sao Carlos

O municipio de S&o Carlos esta localizado na regido central do Estado de S&o
Paulo, distando sua sede 244 KM da capital. A altitude média é de 856 metros®. Bucioli
(2007) em estudos realizados afirma que as terras de Sao Carlos serviram de
passagem para 0s aventureiros que cruzavam o sertdo rumo ao ouro de Cuiaba e
Goias. Sendo assim muitos destes aventureiros fizeram destas paradas sua morada e
por aqui criaram raizes.

Séo Carlos do Pinhal, nome de origem teve seu inicio em 1831, época em que a
sesmaria do pinhal foi marcada. Em 1857, ano de sua fundacédo, o povoado compunha-
se de algumas esparsas e modestas casas ao redor da capela onde hoje se situa a
catedral da cidade. Foi Antonio Carlos de Arruda Botelho, o Conde do Pinhal, o

fundador de Sado Carlos. A acdo deste pioneiro comecou com o plantio de café. A

> A esse respeito ,cf.BUCIOLI, C.A.B.,TOLEDO.M. Sio Carlos. A Flor da Pele-um retrato politico da cidade.
Editora Rima, 2007.
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lavoura cafeeira chegou a Fazenda Conde do Pinhal no ano de 1840, a partir desta, o
plantio se expandiu pelas terras produtivas do municipio.

A fazenda Santa Maria, cuja fundacao data de 1858 é exemplo de quanto esse
fruto foi importante para a economia da cidade e da regido. Muito café foi produzido em
suas terras e até hoje continua, a diferenca entre o passado e o presente € o fato de as
maos escravas terem sido substituidas pela maquina-a tecnologia.

Na metade do século XX é chegada a S&o Carlos a alta tecnologia com a criacao
da Escola de Engenharia de Sdo Carlos-USP em 1953 e posteriormente em 1970, com
a instalacdo da Universidade Federal de Sdo Carlos- UFSCar. Além disso conta com
dois centros de pesquisa da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)
e da Fundacédo ParqTec que visa estimular o desenvolvimento tecnoldgico de pequenas
empresas locais.

S&do Carlos® é hoje um importante centro regional e industrial, com uma
economia fundamentada em atividades industriais e na agropecuaria (destacando-se
neste setor a producdo de cana de acUcar, laranja , leite e frango). Servida por varios
sistemas rodoviario e ferroviario, a cidade conta com unidades de producéo de algumas
unidades multinacionais, dentre as quais a Volkswagem, Faber-Castell, Eletrolux,
Tecumseh, Husqwarna. Algumas unidades de empresas nacionais dentre as quais
Toalhas Sdo Carlos, Tapetes Sao Carlos, Papel Sado Carlos, Prominas Brasil, Opto
Eletronica, Latina e Sixton Company.

Ainda atendendo as necessidades locais e em certos aspectos, regionais, ha
uma rede de comércio e servicos distribuida em lojas de rua, postos de conveniéncia,
um Shopping Center da marca lguatemi. No campo de pesquisa cientifica, além das
universidades mencionadas estdo presentes no municipio duas instituicbes de ensino
superior particulares, o Centro Universitario Central Paulista (UNICEP) e as Faculdades
Integradas de S&o Carlos (FADISC), tornando intensa a atividade universitaria no
municipio, que conta com uma populacdo flutuante de mais ou menos 20 mil
graduandos e pos-graduando (WIKIPEDIA, 2010).

Entretanto, é necessario ressaltar que em termos politicos a tradicdo politica de

Sao Carlos é herdeira do poder oligarquico dos grandes cafeicultores. De acordo com

® Os dados obtidos sobre S&o Carlos foram retirados de: www.wikipedia. Org/wiki/S&o Carlos_(SP) 2010.
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Oliveira (1998) eram esses cafeicultores detentores de uma grande quantidade de
terras e capital em seu poder que exerciam a funcdo de verdadeiros coronéis,
dominando a politica local, numa incurséo do poder privado na esfera publica.

Neste contexto, Victor Nunes Leal (1993, p.42) afirma:

A rarefacdo do poder publico em nosso pais contribui muito para
preservar a ascendéncia dos “coronéis”, ja que por esse motivo, estdo
em condicbes de exercer, extra-oficialmente, grande numero de
funcdes do estado em relacdo aos seus dependentes”. Tal situacdo
contribui para o prevalecimento, sobretudo no ambito do poder local, da
I6gica do favor sobre a do direito”.

Segundo Oliveira (1998) no jogo politico municipal predominaram duas familias
tradicionais da cidade e proprietarias de terras: os Arruda Botelho e os Salles. Ambas
se revezaram no poder, nos cargos municipais de maior importancia até meados do
século XX. Porém a partir de 1945 com a urbaniza¢éo e a industrializacdo a hegemonia
destas duas familias se quebra e entra no cenario politico o industrial e médico Ernesto
Pereira Lopes.

Neste novo contexto politico Ernesto Pereira Lopes é eleito ininterruptamente
para mandatos estaduais e federais pela UDN, tendo como seu principal opositor
Anténio Massei do Partido Trabalhista Nacional (PTN), cujas praticas clientelistas junto
a populacao da periferia garantiam a seu grupo o controle do Poder Executivo Municipal
(SILVA, 2009, p.50).

Ainda segundo Silva (2009) com o golpe militar de 1964 esses dois opositores
histéricos fundaram juntos, a ARENA em S&o Carlos, embora tivessem se mantido
divididos em duas sublegendas, demonstrando seu comprometimento com 0 regime
ditatorial. O MDB local, pouco expressivo, foi fundado por Antbnio Cabeca Filho,
metallrgico e presidente do Sindicato dos Metallrgicos da cidade.

Oliveira (1998) ressalta que novos nomes surgiram no cenario politico no periodo
de transicdo democratica, porém sem haver rupturas com as antigas liderancas. No
entanto, a fundacao do Partido dos Trabalhadores (PT) em Sao Carlos € um marco no

periodo.
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Em 1982 elege-se como prefeito da cidade Jodo Otavio Dagnone de Melo, pelo
PMDB, grupo ligado a Ernesto Pereira Lopes. Nas eleicdes de 1988 o PTB elege para
prefeito Neurivaldo José de Guzzi (Vadinho) ligado ao grupo tradicional politico de
Vicente Botta. Neste mesmo ano o Partido dos Trabalhadores consegue eleger ao
cargo de vereador a professora Julieta Lui. Entretanto as eleicbes de 1992, foram
marcadas pela eleicdo de Rubens Massucio (Rubinho) sobrinho de Antbnio Massei pelo
partido do PDS com uma votacdo expressiva. Jodo Otavio Dagnone de Melo volta ao
cenario politico em 1996 reelegendo-se pelo Partido da Frente Liberal (PFL).

Para Oliveira (1998) esse quadro politico mostra o continuismo presente no

sistema politico municipal de S&o Carlos e afirma:

O continuismo politico ao qual nos referimos, ndo € um continuismo
com relagdo a individuos ou partidos e sim um continuismo de grupos
politicos que estdo no poder em Sao Carlos hd muito tempo e se
revezam no poder, fazendo composi¢cdes entre si para evitar que novas
liderancas se formem (Oliveira, 1998,p.54).

Mas, tal cenéario politico comeca alterar-se nas eleicdes de 2000, quando o
Partido dos Trabalhadores elege Newton Lima Neto para prefeito da cidade e pela
primeira vez a elite tradicional da cidade perde o controle do poder executivo. Segundo
Camargo (2003) a eleicdo de Newton Lima Neto surpreendeu a todos os setores
politicos, inclusive para o PT, pois a dindmica do processo eleitoral foi um pouco
diferente do que costuma ser em outros locais onde ha uma tendéncia de crescimento

do partido. No caso de Sao Carlos o que ocorreu de acordo com Camargo foi:

Segundo informag8es correntes na cidade, inclusive na imprensa local,
o ex-prefeito (candidato a reeleicdo) e as forcas que o apoiaram,
fizeram uso da figura do candidato ghost, isto é, um candidato que faz
uso do espaco politico colocado a sua disposicao pela justica eleitoral
para expor as denudncias (verdadeiras ou ndo) que ndo podiam sair da
boca de um candidato com maiores chances, explicitamente. Sendo
assim esse candidato teve pouco mais de 700 votos, enquanto a
diferenca foi apenas de 128 votos ou 0,12% dos votos validos entre o
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candidato do PT que ganhou a eleicdo e o ex-prefeito candidato a
reeleicdo pelo PTB.

Estes fatores contribuiram para que o grupo detentor do poder politico em S&o
Carlos perdesse a eleicdo. Camargo (2003) ainda atribui a perda da eleicdo por esse
grupo a um erro de calculo, porque ndo se cogitou em nenhum momento que esse
candidato desistisse e também devido ao grande empenho do pessoal do PT
simpatizante e proximo ao partido, bem como dos cidaddos que buscavam uma nova
alternativa politica.

Com a entrada de Newton Lima Neto no cenario politico, alteragées na dinamica
da administracdo do municipio comecaram a acontecer, pois a proposta de governo era
administrar a cidade de forma democratica e participativa. De acordo com o programa
de governo intitulado “13 Propostas para governar Sdo Carlos PT/PC do B” a proposta
de governo para Sao Carlos iria apoiar-se nos principios que norteiam a experiéncia da
administracdo do Partido nas prefeituras e Estados em que governa, e no diagnostico
da situacdo e das necessidades concretas do municipio. Apresentaram-se como

principios para a administragao:

Participacdo popular, compreendida como um conceito moderno de administragao
publica, em que se constroem mecanismos efetivos e democraticos de partilha do poder
entre governo e comunidade;
Politicas Publicas que priorizem os direitos da cidadania e a qualidade de vida dos
setores sociais mais amplos;
Modernizacdo administrativa, com o objetivo de otimizar os recursos orgamentarios,
fisicos e humanos, aumentando a eficiéncia e a qualidade dos servigcos publicos e
baixando seus custos;
Desenvolvimento econémico sustentavel, com o objetivo de sustar e reverter as
tendéncias dominantes das politicas neoliberais, buscando a geracdo de renda e de
emprego, uma distribuicdo de renda socialmente mais justa e politicas publicas
positivas de incluséo social.

Para alcancar tais principios os membros do Partido dos Trabalhadores

apresentaram como instrumentos mais efetivos a criagdo e implementacdo de
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mecanismos participativos de gestdo e o desenvolvimento de um plano de governo
centrado no principio da educacao para o Desenvolvimento Integral da Cidadania.

Nas eleicbes de 2004, o Partido dos trabalhadores consegue reeleger Newton
Lima Neto para prefeito com um programa de governo que objetivava dar continuidade
as propostas do primeiro mandato, neste sentido a proposta de governo para 2004-
2008 intitulava-se o “O Trabalho Sério Nao Pode Parar’ e apresentava como principal
compromisso de Newton Lima Neto trabalhar com ética e honestidade e com a
participacdo popular, para a construcdo de uma sociedade mais justa, com qualidade
de vida, geracdo de emprego e em harmonia com o meio ambiente’. Nas eleicdes de
2008 o ex-prefeito Newton Lima Neto conseguiu eleger Osvaldo Barba do PT como seu
sucessor ao cargo executivo, com um programa de governo “Com o seu voto o trabalho
sério vai continuar”. Osvaldo Barba propunha dar continuidade as obras e aos
programas sociais iniciados no governo anterior e de administrar o dinheiro publico com
ética, honestidade e com participacao popular.

De acordo com o cenario politico apresentado acima, verifica-se que de 2000 a
2008 de certa forma permanece o continuismo politico, porém um continuismo com
relacdo a partido uma vez que permanece no poder executivo por trés mandatos
consecutivos 0 mesmo partido politico.

Diante deste novo contexto politico, alteracdes na politica educacional do
municipio ocorreram, principalmente no que diz respeito a gestdo escolar. De acordo
com os propoésitos de nossa pesquisa daremos énfase a democratizacdo da gestéo
escolar-o Conselho de Escola. A seguir abordamos a politica educacional desenvolvida
pelo prefeito Newton Lima Neto no periodo de 2001-2008 que subsidiaram a criacao,
implantacéo e fortalecimento do Conselho de Escola, objetivando também fortalecer a

participacdo da comunidade usuaria da escola.

2.2-Politicas Publicas Municipais: Instrumentos para subsidiar a criacdo do

Conselho de Escola e fortalecer a participacdo da comunidade

" Fonte: Obras, Programas, Projetos e Metas Sociais para 0s proximos 4 anos : Resumo do Programa de governo “ O
Trabalho Sério Nao Pode Parar”. Coligagdo Sao Carlos Melhor Para Todos- PT/PMDB/PCdo B/ PDT/PTN. 2004.
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Como mencionamos anteriormente, o prefeito que assumiu a administracado da
cidade em 2001 pertencia aos quadros do Partido dos Trabalhadores, apos as elei¢des
de 2000 que elegeu Newton Lima Neto para prefeito. Ao assumir a prefeitura em 2001
Newton Lima nomeou para Secretario da Educacdo o professor Rubens Barbosa de
Camargo, que permaneceu a frente da secretaria de Educacdo até julho de 2001,
guando solicitou exoneragao do cargo por motivos pessoais.

De acordo com as propostas do Partido dos Trabalhadores, de governar a
cidade de forma democratica e participativa, estabeleceram-se cinco diretrizes que
guiaram a politica educacional da Secretaria de educacdo entre os anos de 2001-2004
e permaneceram posteriormente. Essas cinco diretrizes foram definidas como
Democratizagdo do acesso, Democratizacdo da gestdo, Melhoria da qualidade de
ensino, educagédo de Jovens e Adultos e Educagéo inclusiva.

Quanto a democratizacdo da gestdo acdes da administracdo voltaram-se a
ampliacdo dos canais de participacdo dos professores, funcionarios, pais de alunos e
alunos na gestéo da escola municipal.

Dessa forma, as primeiras medidas do prefeito Newton Lima, visando mobilizar a
comunidade educacional foi a realizacdo de uma reunido aberta a todos os profissionais
da rede municipal de educacdo em dezembro de 2000, para discutirem as diretrizes do
novo governo para a educacao no municipio e a instituicdo de Conferéncias Municipais
de Educacdo em S&o Carlos, por meio da Lei n°® 12.823 de julho de 2001.

Durante a gestao 2001-2004 foram realizadas duas Conferéncias Municipais. A
primeira realizada no més de dezembro de 2001 teve como tema a Democratizagédo da
Gestdo e a segunda realizada em novembro de 2003 versou sobre a Democratizacdo
do acesso e permanéncia. A terceira Conferéncia Municipal realizou-se na segunda
gestdo de Newton Lima (2005-2008) e abordou a tematica “Diretrizes para um Plano
Municipal de Educacéo” , desta conferéncia resultaram 35 diretrizes das quais dez
tratavam da participacdo da comunidade nos destinos da Educagdo Municipal, da
Gestdo Democrética e da Autonomia das escolas.

Conti e Luiz (2007) afirmam que as Conferéncias Municipais serviram para tragar
diretrizes com vistas a elabora¢édo do Plano Municipal de Educacado. Ainda segundo os

autores, a Conferéncia que tratou da Democratizacdo da Gestdo teve dois Grupos de
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Trabalhos: o da Educacdo Infanti e o do Ensino Fundamental, Médio e
Profissionalizante, com a participagéo de trinta pessoas aproximadamente em cada um
dos grupos. A segunda denominada Democratizagdo do acesso e da permanéncia,
contou com Grupos de Trabalhos bem diversificados, 13 no total, que envolveram os
mais diversos assuntos, porém nao incluiu a questao da gestdo democratica.

Além das Conferéncias visando a Democratizacdo da Gestdo foram criados
Conselhos Municipais Democréticos e Deliberativos, reformulados os Conselhos de
Escola e revitalizados os Conselhos Municipais de Educacéo.

O professor Rubens Camargo em artigo, relata que apés as eleicdes municipais,
em todos os setores administrativos constituiram-se Grupos de Trabalho (GT) com o
objetivo de verificar as propostas de governo e propor quais seriam as medidas
emergenciais e as politicas estruturais para o governo a ser implantado em cada
secretaria.

Camargo ainda afirma que de todos os Grupos de Trabalho constituidos, o GT
da educacéo foi o mais tenso e com maior niumero de participantes. Um dos pontos de
tensdo, de acordo com o autor, foi a discusséo sobre o provimento de cargo de diretor,
até entdo realizado por indicacdo do prefeito. InUmeras discussdes e mobilizacdes
foram realizadas, até que a rede municipal de ensino decidiu pela eleicdo de diretores.

A eleicdo de diretores realizada na época gerou polémicas, controvérsias e muita
discussdo por parte dos profissionais da educacdo e da comunidade usuéaria das
escolas. Inicialmente as eleicbes aconteceram nas 11 creches municipais em
funcionamento durante o ano de janeiro de 2001. As orientagdes a respeito de como
ocorreria o processo eleitoral foi dada via edital. O edital definia o perfil do dirigente,
guem poderia concorrer ao cargo, que tipo de experiéncia deveria ter e que
procedimento deveria adotar para a inscricdo e a eleicdo (CAMARGO, 2003,p.215).

Os candidatos a eleicdo apresentaram ainda um projeto pedagdgico para
trabalho nas unidades por escrito, com cépia para a Secretaria de Educagdo e
participaram de um debate para apresentar suas propostas e tentar convencer a
comunidade escolar. Esses candidatos deveriam possuir licenciatura plena em

Pedagogia ou PoOs-Graduacdo em Educacdo, ser funciondrio publico municipal
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concursado e em efetivo exercicio, ter experiéncia de pelo menos dois anos no
magistério publico (SILVA, 2009).

O processo eleitoral nas creches transcorreu num clima tenso, de mobilizag&o
politica, de descontentamentos e protestos. Os descontentamentos somam-se ao fato
de que tiveram direito ao voto apenas 0s profissionais lotados nas creches, excluindo-
se a comunidade usuéria, o que contrariava a equipe da Secretaria de Educacao e o
préprio PT, mas como havia sido um compromisso assumido pelo prefeito com a
educacdao, assim se realizou (CAMARGO,2003).

Para esta primeira eleigdo, segundo Camargo (2003), estabeleceu-se que os trés
candidatos mais votados comporiam uma lista triplice a ser encaminhada ao Prefeito
Municipal, o qual escolheria dentre os 3 nomes o novo diretor. Realizada as elei¢cdes os
resultados contrariaram as expectativas de renovacao dos diretores na rede municipal,
pois das 11 creches, em 7 permaneceram 0s antigos diretores, ocorrendo renovacao de
apenas 4 destes.

Diante dos resultados muitas criticas e sugestdes ao processo eleitoral foram
apresentadas. Criticas apresentadas pelo Partido dos Trabalhadores-PT por ndo terem
rompido com quem ja estava no cargo, criticas pela comunidade usuaria por ser
excluida do processo de votacdo, abaixo-assinados e sugestdes de aperfeicoamento do
processo. Entretanto, essa experiéncia foi abandonada no final de 2004, dada a
reforma administrativa que estabeleceu a indicagdo como forma de escolha do diretor
das unidades escolares municipais. Portanto, volta-se ao modelo anterior, ndo como
cargo em comissao, mas como func¢ao gratificada (REIS, 2007, p. 160).

Encerrado o processo eleitoral nas creches, em marco de 2001 iniciou-se a
eleicdo nas escolas de ensino fundamental e educacao infantil. Porém nesta segunda
fase de eleicbes a participagcdo da comunidade usuaria nos debates e na votagcao
estava garantida. Nas escolas de Ensino Fundamental e Infantil, os critérios de
participacao foram muito semelhantes aos utilizados nas creches, porém para esta fase
instituiram-se comissfes eleitorais compostas por dois professores, dois pais para
coordenar o processo eleitoral (receber inscricdes, disponibilizar propostas, conduzir

debates, abrir e fiscalizar urnas eleitorais e contar votos na Secretaria de Educagéao).
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Observa-se a partir da descricdo do processo eleitoral que na fase inicial das
eleicdes ao cargo de diretor que a auséncia da comunidade usuaria contraria 0s
propésitos de uma escola voltada de fato aos interesses da comunidade que dela
usufrui e rompe com a ampla participacédo da comunidade no seu controle, contrariando
0s propositos de uma gestdo democratica da educacédo, pois como afirma Paro (1996,
p.391):

Ao intervir com sua opinido e explicitacdo de seus interesses,
procurando influir nas decisdes que se tomam nos 6rgéos e instancias,
onde se realizam as atividades-fim do aparelho estatal (escolas,
atendimento de saude, transporte etc), os cidaddos contribuem para
realizar o controle democratico do estado, concorrendo para que este
atue, de acordo com os interesses da populacdo o que o mantém.

Mesmo com a participagdo da comunidade usuaria da escola os resultados
obtidos com o processo eleitoral nas escolas de Ensino Fundamental e Infantil ndo
foram muito diferentes das creches. Das 31 escolas aonde houve eleicdo para diretor,
permaneceram 0s mesmos diretores em 29 escolas, havendo renovacdo em apenas
duas escolas.

Para Souza (2005, p.66) um dos motivos que contribuiram para a permanéncia
de alguns diretores decorre da baixa participacdo dos eleitores durante os debates, com
iISSO a maioria nhao chegou a conhecer as propostas apresentadas pelos candidatos, o
gue levou muitos a optar pelo diretor em exercicio, cujo trabalho ja era conhecido.

No entanto, Camargo em entrevista ao jornal Primeira Pagina destaca trés

pontos importantes das eleicbes como podemos verificar na afirmativa abaixo:

Primeiro que as eleicbes negam uma perspectiva de trabalho cujo
carater era de clientelismo. Em segundo lugar, o projeto apresentado
pelo candidato apresenta uma perspectiva de legitimidade local,
inclusive do ponto de vista pedagdgico. Em terceiro lugar, ndo basta
apenas a eleicdo, mas todo o modelo de gestdo existente devera ser
reformulado. As eleicbes sdo apenas 0 inicio de um processo que
devera criar, inclusive um novo estatuto (PREFEITURA FAZ..., 2001.p.
A3).
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De acordo com o pronunciamento de Rubens Camargo ao jornal Primeira Pagina
e com a proposta de governo da época a elei¢cdo de diretores estava articulada a outra
medida de gestdo democratica como o Conselho de Escola. Entretanto é importante
ressaltar que a eleicdo de diretores por si sé ndo elimina os padrdes clientelistas e

autoritarios da gestao educacional, como ressalta Paro

Obviamente, as pessoas que pensavam que, com as eleicbes, o diretor
mudaria seu comportamento de forma radical e imediata frustraram-se
ao perceber que muito das caracteristicas do chefe monocratico que
detém a autoridade maxima na escola persistiu mesmo com a eleigcao.
Mas o que isso reafirma € que as causas do autoritarismo existente nas
unidades escolares ndo advém exclusivamente do provimento do
diretor pela via da nomeagédo politica. Antes, € preciso considerar que
tal autoritarismo € resultado da conjuncdo de uma série de
determinantes internos e externos a unidade escolar, que se sintetizam
na forma como se estrutura a prépria escola e no tipo de relagbes que
ai tém lugar. Por isso, mais uma vez é preciso ter presente que,
também neste caso, ndo se trata em absoluto de culpar a eleicdo, mas
de reconhecer que ela tem limites que s6 podem se superados quando
se conjugarem ao processo eletivo outras medidas que toquem na
prépria organizacdo do trabalho e na distribuicdo da autoridade e do
poder na escola (2003,p.99-100).

No caso do preenchimento dos cargos de diretores o processo de participacao
da comunidade por meio de elei¢édo foi abortado, em uma clara demonstragédo de que o
interesse em renovar 0 quadro de diretores era uma estratégia para encontrar maior
apoio entre estes dirigentes e ndo uma politica que se pretendia incorporar as normas
de participacdo permanentes . O fato da maioria de diretores que permaneceram no
cargo, com a eleicdo, serem contrarios as concepc¢des politicas da nova administracdo
foi o principal fator para o fim desta experiéncia eleitoral .

Sendo assim, no que tange ao provimento ao cargo de diretor houve um retorno
as praticas tradicionalistas calcadas no clientelismo e no favorecimento pessoal, pois 0s
diretores voltaram a ser indicados pelo poder executivo com base em critérios politicos

e estabelecendo-se novamente uma forma de relacionamento baseada nesta indicagao.
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Isto porque os diretores que permaneceram Nno cargo a maioria eram contrarios aos
ideais politicos da nova administragao.

Em 2006, o provimento de cargo de diretor por indicagdo foi estabelecido no
Estatuto da Educacédo Municipal de Sdo Carlos, aprovado em 2006 durante a segunda
gestao de Newton Lima Neto.

Na busca pela Democratizacdo da Gestéo, apos as eleicdes de diretor a equipe
da Secretaria de Educacdo concentrou esforcos na reformulacdo e posterior
implantacdo dos Conselhos de Escola na rede municipal de ensino, embora a
existéncia dos Conselhos de Escola fosse meramente formal, em nada avancava em
termos de uma efetiva participacdo dos usuarios da escola, na préatica as reunides de
Conselho nao ocorriam.

Os primeiros Conselhos de Escola foram instituidos em 1991, ano da
inauguracdo da primeira escola municipal, neste periodo eram regidos pelas diretrizes
da Lei Complementar n°® 444 de 27 de dezembro de 1985 e pelo Regimento Comum
das Escolas Municipais aprovado em 1998.

As atribuicdes, funcionamento e composicdo entre outros aspectos eram
determinadas pela Lei Complementar e de acordo com as determinacfes legais, 0s
Conselhos eram Consultivos e deliberativos. Como o municipio orientava-se pela Lei
Complementar Estadual, tal fato propiciou estabelecer um Conselho muito mais
consultivo que deliberativo. Essa pratica permaneceu até meados de 2001, quando as
politicas educacionais da nova administracdo do municipio passaram a ser
desenvolvidas. Sendo assim a Secretaria Municipal de Educacéao iniciou o processo de
reformulacdo deste Orgdo por acreditar que este fosse capaz de promover a
democratizacdo da escola acolhendo representantes dos varios segmentos que
compdem a escola.

Segundo Paro (2007) quando institui-se mecanismos de participacdo como o
Conselho de Escola objetiva-se intensificar a participagdo dos usuarios da escola e dos
demais envolvidos em sua pratica nos destinos da escola publica, muito embora suas
atribuicdes de partilha de poder nem sempre se realizem inteiramente de acordo com
0s anseios de seus idealizadores ou como constam nos documentos legais que 0s

institucionalizam.
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Nesta perspectiva o0 secretario Municipal de Educacdo buscando a
democratizacdo publicou em fevereiro de 2001 uma portaria dispondo sobre a
organizacdo e funcionamento do Conselho de Escola. A Portaria X de 20/02/01,
pautava-se na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB) e foi 0 documento que iniciou 0 processo
de reformulacdo dos Conselhos, embora nédo alterasse em quase nada as orientagdes
previstas pela Lei Complementar.

De fato, o processo de implantacdo dos Conselhos intensifica-se no ano de 2002
guando a Secretaria Municipal de Educa¢éao adotou como medidas de fortalecimento do
Conselho de Escola a campanha “Aceita um Conselho?” com o objetivo de esclarecer e
sensibilizar a comunidade escolar por meio de folder explicativo sobre o funcionamento
do Conselho de Escola, palestras “Vocé aceita um Conselho?” e encontros com 0s
conselheiros visando explicitar o funcionamento e as fungdes dos conselheiros.

Porém, € no ano de 2003 que os Conselhos foram de fato implantados nas
unidades escolares com o proposito de instalar uma verdadeira democratizacdo das
relacdes no interior da escola, através de um decreto municipal-o decreto n°® 11 de 5 de
fevereiro de 2003.

E importante ressaltar que o Decreto Municipal n® 11/03 entrou em vigor na
gestdo da secretaria Marina Pallhares ,que veio a substituir o professor Rubens de
Camargo, que tendo a gestdo democratica como um dos eixos que direcionavam a
politica educacional da secretaria e considerando a participagdo da comunidade
imprescindivel para a construgdo de uma escola de qualidade convidou as unidades de
ensino, representadas pelos diretores, assistentes de direcdo, acompanhados de
representantes da comunidade escolar® a participarem das discussdes para
implantacdo e renovacdo dos Conselhos®. A instituicdo do Decreto n° 11/03 ocorreu

apos uma discussdo na rede municipal de educacgéo seguida de andlise juridica.

8 Em oficio-circular n° 16/02 a Secretaria de Educacfo discriminou como representantes da comunidade que
deveriam acompanhar junto com a diregdo da escola as discusses: um professor ou professora , um funcionério ou
funcionéria, um aluno ou uma aluna, e um pai ou uma mae. Dos nlcleos da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA),
pediu-se o comparecimento de um aluno e ou aluna.

° As discussées foram realizadas no auditorio de um clube da cidade, ICIB ( Instituto Cultural italo Brasileiro)
situado & rua General Oso6rio, 1094- Centro.
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Com o Decreto n°® 11/03 a Secretaria Municipal de Educacdo conseguiu
reformular as diretrizes que regiam o Conselho de Escola e implanta-los de fato nas
unidades escolares desde a Creche até o Ensino Fundamental. O decreto n°11/03,
ampliou algumas atribuicbes do Conselho e a convocacdo de Assembléias Gerais,
proporcionou a participacdo da comunidade escolar e local na aprovacdo do plano
anual da escola, nas questdes pedagodgicas e na aplicacdo dos recursos necessarios a
manutencdo e conservacao da escola, além de incorporar como atribuicdo do Conselho
a definicdo de normas disciplinares ao funcionamento da escola, tendo como parametro
as legislagbes em vigor. Também estabeleceu a permanéncia do diretor de escola
como membro nato no Conselho, mas ndo como presidente do 6rgao.

Paro (2001) afirma que os Conselhos precisam ser dotados de maior precisao na
definicdo de suas funcdes, atribuicdes e competéncias que o tornem co-responsavel
pela direcdo da escola, sem provocar choque de competéncias com o diretor. E que
este deve auxiliar o diretor na dificil tarefa de administrar a escola, e ndo ser mais um
encargo, as vezes pesado, do qual o diretor precisa se desincumbir. Esta situacéo para
Paro complica muito o desempenho do Conselho, pois acaba por depender quase
exclusivamente da vontade do diretor, que detém autoridade suficiente para inviabilizar
seu funcionamento.

Neste sentido, o Decreto contribuiu para que as tarefas administrativas ndo se
restringissem apenas a cargo do diretor quando passa a funcdo de presidente a outro
membro da comunidade escolar.

As alteracOes realizadas pela Secretaria da Educacédo buscaram intensificar no
interior da escola a participacdo da comunidade escolar e local e implantar de fato uma
gestdo democratico-participativa atravées de um de seus instrumentos- o Conselho
Escolar. Mas, ndo podemos nos esquecer que uma gestdo democrética ndo resume a
sua face administrativa como afirma Cardoso:

A gestdo democratica ndo se limita somente a area administrativa.
Pressupde autonomia administrativa e financeira, assim, como
autonomia para que a escola possa construir seu proprio projeto
politico-pedagdgico e estabelecer seu préprio sistema de avaliacdo
Nesse sentido, a escola torna-se democratica para a sua esséncia
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pedagdgica, traduzida por seu carater publico, pelas novas relacdes
sociais que estabelece, pela democratizacdo das decisbes e,
essencialmente, pela formagéo para a cidadania (1995,p.147).

Cardoso (1995) ressalta a importancia de se alcancar a democratizagdo das
relacbes na escola, mas também de dota-la de autonomia financeira e pedagodgica
como parte da democracia na escola, tarefa alias, que também cabe ao Conselho de
Escola.

Com a reformulacéo, os Conselhos de Escola experimentaram vida mais intensa
nos primeiros anos, despertando maior interesse da comunidade escolar e da propria
equipe da secretaria. Foi um periodo marcado por muita euforia, reunides mensais
eram realizadas com a equipe da Secretaria da Educagdo para acompanhamento da
dindmica do Conselho, cursos foram oferecidos aos presidentes e conselheiros. Mas
passado a euforia alguns Conselhos de Escola estagnaram, muitas escolas deixaram
de realizar as reunides mensalmente e as eleicdes como previa o decreto. Apesar disso
ndo houve um retrocesso a condicdo de existéncia meramente formal, porém as
reunides de Conselho nem sempre se realizavam de acordo com os documentos legais.

Diante de tal situacdo, na segunda gestdo do prefeito Newton Lima Neto (2005-
2008) a Secretaria da Educacao retoma a proposta de democratizagdo da gestdo por
meio dos Conselhos de Escola e tendo a frente da Secretaria da Educacdo a
professora Géria Montanari e como seu assessor o professor Ramis Atique, a prefeitura
firma uma parceria entre Prefeitura Municipal e Universidade Federal de Séao Carlos
para colaborar no processo de formacdo dos Conselhos de Escola. Dessa forma foram
oferecidos dois cursos de formacdo continuada em 2006 e 2007 aos conselheiros e
diretores. De acordo com Conti e Luiz (2007) o curso desenvolvido em 2006 intitulado
“A Gestdo da escola publica e o conselho escolar” teve como objetivo principal
capacitar diretores, professores, funcionarios, pais e alunos para as funcdes de
conselheiros, com o intuito de revigorar e fortalecer os conselhos escolares das escolas
municipais. JA& em 2007 foi elaborada uma nova proposta de formac¢ao continuada com
os conselheiros recém eleitos. Diferentemente do curso oferecido em 2006,

participaram desta nova proposta apenas o0s presidentes dos Conselhos, vice-
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presidentes e alguns diretores e supervisores de ensino. A idéia era formar um grupo
fixo com a intencdo de aprofundar as reflexdes iniciadas anteriormente.

Ainda no mesmo ano de 2006 a Secretaria de Educacao Municipal encaminhou a
Camara dos Vereadores para aprovacao, o novo Estatuto da Educacédo que trata da
estrutura e organizacdo da educacdo publica municipal, através da lei n°® 13.795 de
04/05/06.

O novo estatuto além de criar o sistema municipal de ensino , segue 0 principio
norteador da gestdo democratica do ensino publico prevista pela LDB e agora o

reafirma em ambito municipal. Desse modo o capitulo 3° do referido Estatuto prevé:

Art.9°- A gestdo democratica do ensino municipal dar-se-a pelo
compartilhamento e co-responsabilizacdo pela tomada de decisbes
entre 0os VAarios segmentos que concorrem para a realizacdo dos
processos educacionais e pedagdégicos.

§ 1°- A concretizagdo da gestdo democratica do ensino municipal dar-
se-a com a viabilizacdo de espacos de participacdo da comunidade,
pelo funcionamento dos Conselhos de escola, assembléias e outras
instancias  colegiadas e  representativas, investindo-se na
descentralizacdo das decisGes, notadamente no que se refere a
elaboracdo, acompanhamento e avaliacao do Plano Escolar.

§ 2°- Serdo garantidos canais de comunicacdo e informacéo entre os
diversos segmentos da Administracdo e as unidades escolares,
investindo-se na producdo de espacos de efetiva formacéo, visando
subsidiar as decisdes relativas a rede municipal de educacao.

Art.10- O Conselho de Escola, 6rgao normativo, deliberativo e
consultivo,serd instalado em cada uma das unidades escolares
mantidas pelo Municipio, conforme regulamentacgéo especifica .
Paragrafo Unico. Os conselhos de Escola deverdo contar com a
representacdo de pais ou responsaveis pelos alunos, de docentes e de
outros profissionais que atuam na unidade escolar. (Lei 13.795, de
04/04/06- Estatuto da Educacéo, 2006)

O artigo 10 do novo Estatuto da Educacéo explicita o que o Decreto n° 11/03,
apontava como composicdo do Conselho de Escola, apesar de ndo mencionar a
participacdo dos alunos no érgédo colegiado. Entretanto, um ano apos a promulgacao do
Estatuto, o Decreto n° 11/03 € substituido pelo Decreto n® 203 de 13 de junho de 2007.

A reformulacéo do decreto n° 11/03 foi realizada na segunda gestdo do prefeito

Newton Lima Neto, em parceria com a UFSCar e mostrou-se necessaria, segundo a
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Secretaria de Educacdo, na medida em que deixava de atender algumas expectativas

em relagédo ao Conselho.

A seguir apresentamos um quadro com o0s dois decretos municipais que

normatizaram o funcionamento e organizacédo do Conselho de escola.
Quadrol- Dos Decretos Municipais-n° 11/03 e n° 203/07

Pontos

Decreto n° 11/03

Decreto n°203/07

Capitulo I- Da Gestéo da
Escola

Capitulo 1lI-Do Conselho de
Escola

Art. 1°- A gestdo da escola, como
processo que rege o0 seu
funcionamento, compreenderd a
tomada de decisdes, o]
planejamento, a execucdo, O
acompanhamento e a avaliagdo
referentes a Politica Educacional
no ambito da unidade escolar,
com base na legislacdo em vigor e
de acordo com as diretrizes
fixadas pela Secretaria Municipal
de Educacéo e Cultura.

Art 2°- A Gestdo da Escola sera
desenvolvida de modo coletivo,
envolvendo toda a comunidade
escolar, sendo o Conselho de
Escola a instancia de elaboracéo,
deliberacéo, acompanhamento,
fiscalizacdo e avaliagdo do
planejamento e do funcionamento
da unidade escolar.

Paragrafo Unico- Entende-se por
comunidade escolar, para efeito
deste Decreto, o conjunto de
alunos, pais e responsaveis por
alunos, membros do magistério e

demais servidores publicos em
efetivo exercicio na unidade
escolar.

Art.3°-Centro  permanente  de
debate e de articulacdo entre os
varios setores da escola, tendo em
vista 0 atendimento das
necessidades comuns e a solucao
dos conflitos que possam interferir
no funcionamento do
estabelecimento de ensino e nos
problemas administrativos,
financeiros e pedagogicos que
este enfrenta.

No Decreto n°® 203/07 o Capitulo |
foi suprimido.

Art.1°-Conselho de Escola € 6rgao
consultivo e deliberativo que sera
instalado em cada uma das
unidades escolares mantidas pelo
Municipio.

Paragrafo Unico: Os Conselhos de
escola deverdo contar com a
representacao de pais ou
responsaveis pelos alunos, de
docentes e de outros profissionais
de apoio técnico educacional que
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Art.4°- A acdo do Conselho se
exercera nos limites da legislacéo
em vigor, do compromisso com a
democratizacdo da gestao escolar
e das oportunidades de acesso e
permanéncia na escola publica de
qualidade, a qual todos tém
direito.

Art.5°-A autonomia do Conselho
escolar se exercera nos limites da
legislacéo em vigor, do
compromisso com a
democratizacdo da gestédo escolar
e das oportunidades de acesso e
permanéncia na escola publica de
qualidade, a qual todos tém
direito.

Art.6°- O Conselho de Escola tera
funcBes consultiva, deliberativa e
fiscalizadora, cabendo-lhe
estabelecer, para o ambito da
escola, diretrizes e critérios gerais
relativos & sua acao, organizacao,
funcionamento e relacionamento
com a comunidade, compativeis
com as orientacbes e a Politica
Educacional da Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura,
participando e responsabilizando-
se social e coletivamente pela
implementagéo de suas
deliberacgdes.

Paragrafo Unico:-Atuacéao e
representacdo de qualquer dos
integrantes do Conselho visara ao
interesse dos educandos,
inspiradas nas finalidades e
objetivos da educacdo publica de
forma a garantir o0 processo
democratico e participativo no
interior das unidades escolares.

atuam na unidade escolar.

Art.2°- O Conselho de Escola sera
um centro permanente de debate e
de articulacdo entre os VAarios
setores da escola, tendo em vista o
atendimento das necessidades
comuns e a solucdo dos conflitos

que possam interferir no
funcionamento do estabelecimento
de ensino e nos problemas

administrativos, financeiros e
pedagdgicos.

Art.3°-As acBes do Conselho de

escola serdo articuladas com
atuacdo dos profissionais que
atuam na unidade escolar,

preservada a especificidade de
cada area de atuacao.

Art.4°- O Conselho de Escola
desempenhard suas atividades
dentro dos limites da legislacdo em
vigor, atendendo ao compromisso
com a democratizacdo da gestdo
escolar e das oportunidades de
acesso e permanéncia na escola
publica de qualidade.

Art.5°-O0 Conselho de Escola
exercerd funcbes consultivas e
deliberativas, estabelecendo no
ambito da escola, diretrizes e
critérios gerais relativos a sua acgao,
organizagdo, funcionamento e
relacionamento com a comunidade,
compativeis com as orientacdes de
Politica Educacional na Secretaria
Municipal de Educacédo e Cultura,
participando e responsabilizando-se
pela implementacdo de suas
deliberagbes juntamente com a
Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura.

Paragrafo Unico:- A atuacdo do
Conselho terda como objetivo o
interesse dos educandos, tendo
como diretrizes as finalidades e
objetivos da educagdo publica de
forma a garantir o0 processo
democratico e participativo nas
unidades escolares do municipio de
S&o Carlos.
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Pontos

Decreto n° 11/03

Decreto n°203/07

Capitulo 111- Atribuicdes

Art.7°-  S&do  atribuicbes do
Conselho de Escola:

- Elaborar seu regimento interno.

- Criar e garantir mecanismos de
participacdo efetiva e democrética
da comunidade escolar na
construcao/ elaboracdo do projeto
pedagogico da unidade escolar.

- Discutir, refletir, fundamentar e
propor alteracdes metodoldgicas,
didaticas, financeiras e
administrativas na unidade
escolar, respeitada a legislagédo
em vigor.

- convocar assembléias gerais da
comunidade escolar ou dos
segmentos para discussdo e
decisdes conjuntas pertinentes ao
ambito de atuacao do Conselho.

- Discutir, elaborar, modificar e
aprovar o plano anual da escola,
contendo a programacdo e
aplicagéo dos recursos
necessarios a manutencdo e
conservacao da escola, a fim de
efetivar a fiscalizacdo da gestéo
administrativa,  pedagogica e
financeira da unidade escolar.

- Divulgar periddica e
sistematicamente, informacdes
referentes ao uso dos recursos
financeiros, qualidade dos
servicos prestados e resultados
obtidos.

- Coordenar o processo de
discusséo, elaboracdo ou
alteracdo do regimento escolar.

- Tracar normas disciplinares para
o funcionamento da escola, dentro
dos parédmetros educacionais da
Secretaria Municipal de Educacao
e Cultura e da legislacao em vigor.
- Participar da definicho do
calendario escolar, no que
competir a unidade, observada a
legislacdo em vigor.

Art.6° Sao atribuicbes do Conselho
de Escola:

- Elaborar seu regimento interno.

- Criar e garantir mecanismos de
participacdo efetiva e democrética
da comunidade escolar na
construcdo/ elaboracdo do projeto
pedagogico da unidade escolar.

- Discutir, refletir, fundamentar e
propor alteragcbes metodoldgicas,
didaticas, financeiras e
administrativas na unidade escolar,
respeitada a legislagdo em vigor.

- convocar assembléias gerais da
comunidade escolar ou dos
segmentos para discussdo e
decisdes conjuntas pertinentes ao
ambito de atuacado do Conselho.

- Discutir, elaborar, modificar e
aprovar o plano anual da escola,
contendo a programacdo e
aplicacdo dos recursos necessarios
a manutencdo e conservacao da
escola, a fim de efetivar a
fiscalizacao da gestéo
administrativa, pedagdgica e
financeira da unidade escolar.
-Divulgar de forma sistemética e
periddica as informacgdes referentes
ao uso dos recursos financeiros,
gualidade dos servicos prestados e
resultados obtidos.

- Coordenar o processo de
discusséo, elaboracéo ou alteracdo
do regimento escolar.

- Contribuir com a elaboragédo das
normas de funcionamento da
escola, dentro dos parametros
educacionais da Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura e
da legislagdo em vigor.

- Participar da definichdo do
calendario escolar, no que competir
a unidade, observada a legislacao
em vigor.

Pontos

Decreto n° 11/03

Decreto n°203/07
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Capitulo 1V- Composicao

Art.8°-O Conselho de Escola sera
um colegiado, composto pelo
Diretor da Escola e por
representantes eleitos dos
segmentos da equipe escolar e da
comunidade usuaria.
Art.9°-Entende-se por
representantes da Equipe Escolar
0s servidores municipais em
efetivo exercicio nas Creches; os
professores efetivos e a equipe
técnica, auxiliar e de apoio da
acdo educativa e todos o0s
servidores municipais nao
docentes em efetivo exercicio nas
EMEBs e EMEIs.

Art.10-Por comunidade usuéria
entende-se: Nas Creches os pais
ou responsaveis pelos alunos e
nas EMEIs e EMBs, a comunidade
usuaria ser4 composta pelos
alunos, incluindo os do Ensino
Supletivo e da Recreacao, e pais
ou responsaveis pelos alunos das
escolas da rede municipal de
educacao.

Art.11-Poderdo  participar das
reunibes do Conselho de Escola
com direito a voz: os professores
substitutos, os servidores de
outras secretarias que atendam a
escola, representantes da
Secretaria de Educacao Municipal,

representantes de  entidades
conveniadas, membros da
comunidade escolar e local,

delegados e/ou conselheiros do
Orcamento Participativo,
movimentos populares
organizados e entidades sindicais.
Art.12- A representatividade do
Conselho de Escola devera
contemplar o critério da paridade e
proporcionalidade.

- A paridade numérica sera
definida de tal forma que a soma
dos representantes da equipe
escolar seja igual ao numero de
representantes da comunidade
usuéria.

- A proporcionalidade estabelecida

Art.7°- O Conselho de Escola sera
composto pelo Diretor da Escola e
por representantes eleitos dos
segmentos da equipe escolar e da
comunidade usudria.
Art.8°-Entende-se por
representantes da Equipe Escolar o
conjunto dos servidores docentes e
pessoal de apoio técnico
educacional em efetivo exercicio na
unidade escolar. Docentes sé&o
ocupantes dos empregos de
Professor |, Professor Il. Professor
Il, Professor IV e Educador de
Creche;e pessoal de apoio técnico
educacional sdo ocupantes dos
empregos de Servente  de
Merendeira, Agente Educacional,
Auxiliar Administrativo Escolar e
Secretario de Escola.

Art.9 Entende-se por comunidade
usuaria o0 conjunto dos pais ou
responsaveis pelos alunos e alunos
maiores de 16 anos, regularmente
matriculados nas unidades
escolares municipais, inclusive os
de ensino supletivo e recreativo.
Art.10- Poderdo participar das
reunides do Conselho de Escola
com direito a voz: os professores
substitutos, os servidores de outras
secretarias que atendam a escola,
representantes da Secretaria de

Educacéo Municipal,
representantes de entidades
conveniadas, membros da

comunidade escolar local inclusive
das Instituicbes de Ensino Superior
Localizadas no  Municipio ,
delegados e/ou conselheiros do
Orcamento Participativo,
movimentos populares organizados
e entidades sindicais.

Art.11- A representatividade do
Conselno de Escola devera
contemplar o critério da paridade e
proporcionalidade.

- A paridade numérica sera definida
de tal forma que a soma dos
representantes da equipe escolar,
incluido o diretor, seja igual ao
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devera garantir a
representatividade de todos os
segmentos da comunidade
escolar.

Art.13-O conselho de escola sera
composto por no minimo 4
(quatro) e no maximo 20 (vinte)
membros.

Art.14- A fixacdo do critério de
proporcionalidade devera
contemplar todos os graus e
modalidades de ensino, da
seguinte forma: Nas creches 50%
de representantes de servidores
municipais da equipe escolar,
incluindo o diretor; 50% de
representantes da comunidade
usuaria. Nas EMEIS 25% de
representantes da equipe docente,
inclusive de outras modalidades
de ensino, 25% de representantes
da equipe técnica, auxiliar e de
apoio da a¢ao educativa, incluindo
diretor, 50% de representantes
dos pais ou responsaveis de
alunos. Nas EMEBs 25% de
representantes da equipe docente,
inclusive de outras modalidades
de ensino, 25% de representantes
da equipe técnica, auxiliar e de
apoio da agéo educativa, incluindo
o diretor, 50% de representantes
dos pais ou responsaveis pelos
alunos e dos alunos.

namero de representantes da
comunidade usudria

- A proporcionalidade estabelecida
devera garantir a
representatividade dos segmentos
docente e de pessoal de apoio
técnico educacional da equipe
escolar.

- A falta de candidatos de um dos
segmentos da equipe escolar para
compor o Conselho, devera ser
suprida por membros de outro
segmento, a fim de ser garantida a
paridade, indicada.

Art. 12°-O conselho de escola sera
composto por no minimo 4 (quatro)
e no maximo 20 (vinte) membros
nas seguintes proporgoes:
.Unidades escolares com no
minimo 51 e no méaximo 250
alunos- 8 representantes; Unidades
escolares com no minimo 251 e no
maximo 500 alunos- 12
representantes; Unidades escolares
com no minimo 501 e no maximo
900 alunos 16 representantes e
Unidades escolares com numero
igual ou superior a 901 alunos- 20
representantes.

Pontos

Decreto n° 11/03

Decreto n° 203/07

Capitulo V- Da eleicao

Art.15- O periodo para eleicdo do
conselho de escola devera ser no
primeiro semestre, entre os dias 2
e 15 de abril.

Art.16- Os membros do conselho
de escola representantes da
equipe escolar e comunidade
usuaria, bem como seus
suplentes, serdo eleitos em
assembléia por seus pares,
respeitadas as categorias, em
conformidade com o disposto
neste Decreto.

Art.17-- As assembléias para

Art.13- O processo eleitoral de
escola nos anos seguintes ao da
publicacdo deste Decreto devera
ocorrer sempre até o més de abril
de cada ano.

Art.14- Os membros do conselho
de escola representantes da equipe
escolar e comunidade usuaria, bem
como seus suplentes, serdo eleitos
em assembléia, pelos demais
integrantes do seu segmento,
respeitada a proporcionalidade
prevista neste Decreto. Apés, a
sessdo de abertura, a assembléia
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eleicdo de todos 0s
representantes da comunidade
escolar, serdo convocadas pelo
presidente do conselho vigente ou,
no caso deste ainda ndo existir ou
de impedimento do presidente ou
vice-presidente, pelo diretor da
unidade escolar.

Art.18- A convocagdo para as
assembléias se dari através de
edital a ser publicado na escola
com antecedéncia minima de 10
(dez) dias.

- O responsavel pela convocacéo
das assembléias tera obrigacéo de
adotar providencias necessarias
para divulgar sua realizacéo,
objetivo, data, horério e local.

- As assembléias mencionadas
serdo presididas pelo presidente
do conselho ou pelo Vvice-
presidente e, na sua inexisténcia
ou falta, pelo diretor de escola, ate
que se eleja uma mesa diretora
para cada uma das assembléias.

- As assembléias mencionadas
serdo realizadas em primeira
convocagdo com a presenca de
maioria simples dos segmentos
(metade mais um), ou em segunda
convocagdo, apés 30 (trinta)
minutos com qualquer numero de
presentes.

- As eleicbes dos representantes
dar-se-ao por maioria simples dos
presentes, nas diferentes
assembléias.

Art.19- Sera lavrada ata de eleicédo
em livro proprio que assinada
pelos presentes da plenaria, ficara
arquivado na escola a disposicéo
da comunidade escolar.

Art.20- Os membros eleitos para o
conselho de escola tomaréo posse
ate 5 (cinco) dias ap6s sua
eleicdo. A posse sera dada pelo
presidente do conselho de escola.

tera duracdo de 5 dias Uteis, com o
objetivo de facilitar a participacdo
dos eleitores no processo de
votacao.

Art.15- As assembléias especificas
para eleicdo dos representantes da
equipe escolar e da comunidade
usuaria, serdo convocadas pelo
presidente do conselho ou pelo
vice-presidente ou, na falta destes,
pelo diretor da unidade escolar.

- As convocacdes se dardo através
de editais a serem publicados na
escola com antecedéncia minima
de 10 (dez) dias.

- Cabera ao presidente do conselho
ou, na sua falta, ao vice-presidente,
ou ao diretor de escola, tomar
providencias necessarias quanto a
divulgacdo, informando o objetivo,
data, horario e local das
assembléias.

- A assembléia de cada segmento
sera presidida pelo presidente do
conselho ou pelo vice-presidente,
ou na falta destes pelo diretor da
unidade escolar.

Art.16- As assembléias previstas
serdo instaladas em primeira
convocacdo com a presenga
obrigatéria da maioria simples de
cada segmento, ou, em segunda
convocacdo, apds 30 (trinta)
minutos, com a presenca de
gualguer numero de participantes.
Art.17- A assembléia de cada
segmento sera presidida pelo
Presidente do Conselho ou pelo
Vice-presidente, ou na falta destes
pelo Diretor da Unidade escolar.

Art.18- Os processos eleitorais
serdo conduzidos por comisséo
eleitoral nomeada pelos

representantes da equipe escolar e
comunidade usuaria no inicio das
respectivas assembléias.

Art.19-A comissao eleitoral sera
composta de no minimo quatro
membros e, no caso de realizacdo
conjunta das assembléias, deve ser
mantida a proporcionalidade.
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- Cabera a comisséo eleitoral definir
horarios fixos para todos os dias de
funcionamento do processo
eleitoral.

Art.20-Sera lavrada ata de eleicdo
em livro préprio que assinada pelos
presentes da plenaria, ficara
arquivado na escola a disposicao
da comunidade escolar.

Art.21-Os membros eleitos para o
conselho de escola tomardo posse
ate 5 (cinco) dias apos sua eleicao.
A posse sera dada pelo presidente
do conselho de escola ou, na sua
falta, do vice-presidente em
exercicio, ou do diretor da escola.

Pontos

Decreto n° 11/03

Decreto n°203/07

Capitulo VI-Do
Funcionamento

Art.21- O mandato dos integrantes
do conselho de escola tera
duracdo de 1 (um) ano, sendo
permitida apenas uma reeleicdo
consecutiva.

Art.22- Uma vez constituido o
conselho de escola o presidente
da gestdo anterior ou o Vvice-
presidente e, no seu impedimento,
o diretor da escola, convocara e
presidird uma reunido plenéria de
todos os membros do conselho
eleito, para eleicdo do presidente
desta gestdo, por meio de
processo a ser decidido pela
prépria plenaria.

- Qualquer membro efetivo do
conselho de escola, exceto diretor
de escola, podera ser eleito seu
presidente, desde que esteja em
pleno gozo de sua capacidade
civil.

- E opcional a eleigdo de um vice-
presidente.

Art.23- A critério do proprio
Conselho de Escola, poderédo ser
constituidos grupos ou comissdes
de trabalho, se for necessario, a
critério do proprio Conselho,
poderdo ser estabelecidas normas

Art.22- O mandato dos integrantes
do conselho de escola tera duracéo
de 1 (um) ano, sendo permitida
apenas uma reeleicdo consecutiva.
Art.23- Na primeira reunido do
conselho ap6s a posse, serdo
eleitos o presidente, o vice-
presidente e o secretario.

- Qualquer membro efetivo do
conselho de escola, exceto diretor
de escola, podera ser eleito para
ocupar o cargo de presidente.
Art.24- A critério do préprio
Conselho de escola, poderdo ser
constituidos grupos ou comissdes
de trabalho.

Art.25- A funcdo de membro do
conselho de escola ndo sera
remunerada.

Art.26- As reunides do conselho de
escola poderdo ser ordinarias e
extraordinarias. As reunides
ordinarias serdo, no minimo
mensais, previstas no cronograma
escolar e convocadas pelo
presidente, ou no seu impedimento
e do vice, pelo diretor, com trés
dias de antecedéncia, com pauta
claramente definida na
convocatoria e precedida de
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regimentais para
funcionamento, observados
dispositivos deste Decreto.
Art.24- A funcdo de membro do
conselho de escola ndo sera
remunerada.

Art.25- As reunides do conselho
de escola serdo ordinarias e
extraordinarias. As reunides
ordinarias serdo, no minimo
mensais, previstas no cronograma
escolar e convocadas pelo
presidente, ou no seu
impedimento e do vice, pelo
diretor, com trés dias de
antecedéncia, com pauta
claramente definida na
convocatéria e precedida de
consulta aos pais.

- As reunibes extraordinarias
ocorrerdo em casos de urgéncia,
garantindo-se a convocagdo e
acesso a pauta a todos o0s
membros do conselho.

Art.26- As reunides  serdo
realizadas em primeira
convocagdo com a presenca da
maioria simples dos membros do
conselho ou, em segunda
convocacdo, apés 30 (trinta)
minutos, com qualquer numero de
presentes.

- Serdo validas as deliberagbes do
conselho de escola tomadas por
metade mais um dos votos dos
presentes a reunido.

Art.27- Os membros do conselho
de escola que se ausentarem por
3 (trés) reunibes consecutivas,
sem justificativa, seréo destituidos,
assumindo o respectivo suplente.

seu
0s

consulta aos pais.

- As reunides extraordinarias
ocorrerdo em casos de urgéncia,
garantindo-se a convocagdo e

acesso a pauta a todos os
membros do conselho.
Art.27- As reunides serao

realizadas em primeira convocacao
com a presenca da maioria simples
dos membros do conselho ou, em
segunda convocagdo, apds 30
(trinta) minutos, com qualquer
numero de presentes.

- Serdo validas as deliberacdes do
conselho de escola tomadas por
metade mais um dos votos dos
presentes a reuniao.

Art.28- Os membros do conselho
de escola que se ausentarem por 3
(trés) reunibes consecutivas, sem
justificativa, serdo  destituidos,
assumindo o respectivo suplente.
Art.29- No ano de 2007 as elei¢des
ocorrerao no prazo de 30 dias
contados a partir da publicacdo
deste Decreto.

Art.30- Este Decreto entra em vigor
na data de sua publicacdo,
revogando o Decreto n°11, de 5 de
fevereiro de 2003.

O Decreto n® 203/07 veio substituir o antigo Decreto n°® 11/03 apds algumas
discussdes e reformulacbes realizadas pela equipe da Secretaria Municipal de
Educacdo. Como resultado dessa reformulacdo o atual Decreto n°203/07 suprimiu o
Capitulo da Gestdo da Escola, retirou das fungbes do Conselho de Escola, a

fiscalizadora, permanecendo as fungbes consultivas e deliberativas, além de omitir o
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artigo que estabelece a autonomia do Conselho e a elaboracdo de um regimento
proprio para o Conselho. No entanto, a alteragdo que em nossa opinido afeta
diretamente a questdo da participacdo refere-se ao estabelecimento de uma idade
minima de participagdo dos alunos. Podemos verificar que ao estabelecer que no
segmento dos alunos participariam apenas os estudantes com idade igual ou superior a
16 anos, a Secretaria da Educacédo através do Decreto, restringe a participacao, pois
das oito unidades escolares que oferecem o Ensino Fundamental, apenas trés escolas
possuem salas de Educacao de Jovens e Adultos.

A restricdo da participacdo leva a uma marginalizacdo do processo de
participacdo dos alunos nos assuntos da organizacdo escolar que lhes afetam
diretamente. Pois, os alunos do 8° e 9° anos do ensino regular na faixa etaria de 13 a
14 anos nao saberiam expressar em reunido gue tipo de escola gostariam de ter, ou
ainda opinar e apresentar propostas referentes as questdes pedagdgicas, financeiras e
administrativas que perpassam o cotidiano escolar e as quais estes mesmos alunos séo
alvo? Neste sentido na medida em que se delimita a participacdo impossibilita-se o
aluno de usufruir do seu direito a participacdo que proporciona a vivéncia democréatica.

Para Mendonca (2000) a prépria legislagdo tem funcionado como um mecanismo
regulador dessa prevaléncia, na medida em que impde critérios de proporcionalidade
na participacdo dos segmentos organizados da comunidade escolar. Ainda segundo
Mendonca, o critério da proporcionalidade ndo impede a existéncia de comportamentos
e atitudes de dominacdo dos docentes e diretores sobre os demais segmentos, sob
argumentos baseados em questdes ligadas a competéncia pedagogica.

No caso de Sao Carlos percebe-se que apesar da tentativa de correcdo desta
situacdo que sustenta o segmento docente e administrativo, com a representacao
paritaria tentando eliminar a hegemonia de alguns segmentos e ndo permitindo a
supremacia de um segmento em detrimento do outro, fator de inducdo de um
mecanismo de gestdo democratica, a legislacdo é contraditéria ao legitimar a restricéo a
participacdo dos alunos.

Paro (2007) ao abordar a questdo da participacdo dos alunos ressalta que é
preciso considerar a questdo da participacdo discente nas tomadas de decisdo da

escola de um modo geral e acrescenta:



84

Quanto ao sentido ou a legitimidade da participacdo, parece nédo haver
davida, de uma perspectiva de educacdo democratica, de que, a
necessaria condicdo de sujeito do educando prevalecente nas
atividades-fim, deve corresponder um poder de decisdo discente no
funcionamento geral da escola. Na verdade, ndo faz sentido uma
descontinuidade entre esses dois momentos, e, em todas as
experiéncias bem sucedidas de educacdo democratica, sempre teve
destaque a participagdo dos estudantes na organizacdo e
funcionamento da instituicdo educativa (2007, p.13).

Percebe-se pelas afirmacdes do autor que uma medida da participacdo exige
muito cuidado para que ndo se caia numa restricdo desmedida sob o pretexto de que
as criancas ndo sabem o que querem, h4 a necessidade de se ponderar essa medida,
de modo que se proporcione aos alunos condi¢cées de participacdo ndo pela via do
espontaneismo nem pelo autoritarismo, mas por meio do didlogo que é a mediagao de
uma educacgao como pratica democratica.

Atualmente os Conselhos de Escola da rede municipal de ensino seguem as
orientacfes previstas pelo Decreto n°® 203/07, as eleicbes ocorrem anualmente durante
0 més de abiril. As iniciativas para fortalecer o Conselho de Escola tiveram continuidade
em 2009 com o desenvolvimento de um novo curso de capacitagcdo dos conselheiros
ministrado pela equipe da Secretaria Municipal de Educacéao intitulado “Fortalecimento
do Conselho de Escola”, iniciado no segundo semestre do mesmo ano.

O curso desenvolvido se baseou nas cartiihas do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Em conjunto com o curso outras a¢des foram
desenvolvidas como a distribuicdo de cartilhas explicativas aos conselheiros, folder e a
colocagéo de faixas em frente das escolas conclamando a comunidade & participacao.

Como podemos observar a Secretaria de Municipal Educacdo continua com
iniciativas que visam fortalecer o Conselho de Escola para instituir a pratica democratica
nas unidades de ensino, muito embora nem sempre todas estas medidas
democratizantes tenham conseguido modificar significativamente a estrutura da escola
e atingidos os anseios de seus idealizadores.

Também é importante ressaltar que as politicas educacionais direcionadas aos

Conselhos de Escola Municipais estdo vinculadas as politicas estaduais e federais de
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ambito maior e visam incorporar a crescente tendéncia politica e social, a
democratizacdo da gestdo na escola. A prépria implantagdo dos Conselhos nas
unidades escolares municipais sinalizam uma vontade de se instituir na escola a sua
democratizacéo e das relacOes estabelecidas no seu interior.

Mas, como podemos averiguar pelos dados anteriormente apresentados, as
primeiras iniciativas de fortalecer os Conselhos néo alcancaram a maior parte daqueles
que vivem e fazem a escola. Talvez isto tenha ocorrido, porque muitos dos que
compBem o Conselho ndo conhecem seu papel, ou ainda ndo desenvolveram
integralmente a competéncia para participar e legitimar a vontade de seus pares. Vou
um pouco mais além, muito destes participantes desconhecem a finalidade do
Conselho e ndo o reconhecem como um espaco de participagao.

Ressaltamos que quando os Conselhos de Escola foram implantados na primeira
gestdao do prefeito Newton Lima Neto ainda, os conselheiros ndo receberam uma
capacitacdo que os preparasse para a funcao de conselheiro, uma vez que muitos dos
escolhidos a representar seu segmento ndo sabiam e ainda ndo sabem o que estédo
fazendo 14, como nos afirma uma representante do segmento dos pais no Conselho de
Escola da unidade de ensino pesquisada, embora houvesse ocorrido toda uma

campanha de aceitacdo do Conselho de Escola :

Na verdade eu ndo entendo nada de Conselho, ninguém me explica.
Vocé faz parte do Conselho, t4, mais e dai? O que significa isso? N&o
se tem uma explicacdo.(representante do segmento de pais. Pai C)

Neste sentido, Madeira (1998, p.71) comenta:

As politicas educacionais restringem a oportunidade de participacdo do
individuo apenas & mecénica adesédo ao ja definido. Para as politicas
educacionais serem implementadas com sucesso, precisam considerar
0s processos construidos por homens concretos em seus oficios de
viver e sobreviver.
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A afirmacdo acima nos leva a acreditar que se o individuo ndo for considerado
como eixo central um imenso abismo se abrira e ai o fracasso instala-se.

Contudo a insercdo dos Conselhos nas unidades escolares municipais pode ser
concebida como um “avanco” rumo a democratizacdo da escola, ainda que na pratica o
Conselho nao tenha ocupado amplamente o espaco de atuagcao que lhe foi conferido.

Schneckenberg (1999, p.13) afirma que “E necessario, mas nio suficiente que a
legislacdo vigente permita, propicie a pratica da participacdo”, pois € o cotidiano que
nos mostrara como esta se desenvolve de fato.

Partindo deste pressuposto as politicas educacionais s6 tém éxito se o diretor e
0s membros da escola estiverem efetivamente envolvidos no processo. E se tratando

da escola Nunes (1999, p.6) ressalta:

Em uma instituicdo como a escola locus privilegiado de formacéo
humana, a busca da democracia pressupde duas grandes tarefas:
desenvolver nos educandos uma cultura participativa, valores éticos de
solidariedade e atitudes coletivas na resolucdo dos problemas.

2.3-Consideracdes Finais sobre o capitulo

Neste capitulo procuramos contextualizar um pouco da histéria politica de S&o
Carlos e da Politica Educacional no municipio de Sao Carlos advinda da proposta de
governo petista que alterou a situacdo de existéncia do Conselho de Escola nas
unidades de ensino municipais e procuraram por meio de medidas democratizantes
instituir uma maior participacdo da comunidade escolar.

Pode- se concluir que a participacdo efetivamente democratica deve partir da
existéncia de um processo de institucionalizacdo que estabeleca suas normas de
funcionamento e garanta sua permanéncia. Além disso, hd a necessidade de se
esclarecer a competéncia, funcdo e abrangéncia das acdes do Conselho. Pudemos, de
posse desta ferramenta de analise, estudar a concepcdo de Conselho que vem sendo

adotada no municipio de Sao Carlos. No préximo capitulo apresentamos os dados e
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analise da pesquisa de campo sobre o tema deste trabalho que trata da pratica

participativa no Conselho de Escola.
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Capitulo lll- Anélise da participacdo dos pais e alunos no ambito do Conselho de

Escola

Neste capitulo serdo apresentados os resultados da pesquisa desenvolvida junto
aos pais e alunos do Conselho de Escola de uma unidade escolar da rede de ensino
municipal, com o propésito de analisar a participacdo desenvolvida na dindmica do
Conselho e identificar os mecanismos de participacdo utilizados bem como buscar
compreender o significado dado a participacdo dos pais e alunos.

Com a permissao da Secretaria Municipal de Educacéo e da direcdo da unidade
escolar, pudemos averiguar os registros documentais em livro-ata, observar a dinamica
de algumas reunides, aplicar questionarios aos alunos e pais, que nado participam do
Conselho de Escola, e entrevistar os representantes do segmento dos pais e alunos
gue o compdem. Para o procedimento de coleta de dados analisamos nove atas das
reunides do Conselho realizadas durante o ano de 2007 e nove atas das reunifes
ocorridas durante o ano de 2009, totalizando dezoito atas analisadas. Acompanhamos
através do método de observacgéo quinze reunides ordinarias do Conselho, embora haja
0 registro de dezoito atas no total, trés destas atas foram descricdbes do processo
eleitoral (21/05/07, 23/05/07,29/05/07). As reunides observadas durante o ano de 2007
ocorreram nos dias: 25/04, 09/08, 12/09, 12/10, 21/11, 12/12. O Conselho de Escola
nao se reuniu nos meses de maio, junho e julho do respectivo ano. No ano de 2009
observamos as reunides ocorridas em 04/03, 23/04, 06/05, 04/06, 02/07, 06/08, 03/09,
05/11, 03/12. Os conselheiros ndo se reuniram no més de outubro.

As entrevistas foram realizadas no segundo semestre de 2009, no periodo da
noite, conforme disponibilidade dos entrevistados, e em uma das salas de aula.
Entrevistamos os trés representantes do segmento dos pais e os trés representantes do
segmento dos alunos no Conselho de Escola, coincidentemente tanto um dos
representantes dos pais como dos alunos e seus suplentes ndo assumiram a
representacao. O representante dos alunos desistiu dos estudos e o do segmento dos

pais nhunca compareceu as reunides.
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Também foi objeto de pesquisa a opinido de pais e alunos que nao participam do
Conselho de Escola, por meio de questionarios contendo sete questbes, seis de
multipla escolha e uma aberta. Enviamos os questionarios aos pais através dos alunos
e obtivemos o retorno de apenas 61 pais. Aos alunos maiores de dezesseis anos
distribuimos os questionarios durante o periodo de aula e obtivemos o retorno de 13
guestionarios.

Este capitulo € o resultado da analise dos dados coletados. O procedimento de
analise foi feito por meio das categorias: divulgacédo das reunides e eventos na escola,
processo de composicao e renovacdo do Conselho de Escola, conhecimentos sobre o
conselho escolar, processo de tomada de decisdo na dindmica do Conselho de Escola
e participacdo de pais e alunos no Conselho de Escola.

O capitulo esta organizado em oito itens. Desta forma apresentamos
primeiramente a caracterizagdo da unidade escolar pesquisada no item 3.1 por
acreditar que toda instituicdo tem uma histéria e essa histéria acaba por influenciar no
modo como se desenvolve a participacdo e nos mecanismos que podem ser instituidos
como canais de vivéncia democratica, no caso o Conselho de Escola. No item 3.2
apresentamos os conselheiros que compde o Conselho de Escola. O item 3.3 é
dedicado a organizacdo e cotidiano do Conselho de Escola da Unidade de Educagéao
Bésica “X”, no 3.4 analisamos o processo de escolha dos conselheiros e a composicdo
do Conselho.

A comunicacdo desenvolvida no ambito do Conselho de Escola é analisada no
item 3.5. Ja o item 3.6 destaca a participacdo dos pais e alunos no Conselho acerca do
processo decisério e por fim, o item 3.7 dedica-se a uma andlise dos fatores que
condicionam uma ndo participacdo dos pais e alunos na dindmica do Conselho de
Escola. Finalizamos o capitulo com o item 3.8 aonde realizamos algumas

consideracdes.

3.1- Conhecendo a unidade escolar pesquisada
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A Escola Municipal de Educacéo Béasica “X” esta localizada na regido Norte da
cidade de S&o Carlos, uma regido predominantemente residencial, sem favelas, com
agua encanada, luz, esgoto e ruas asfaltadas. Inicialmente o bairro, aonde se encontra
a escola, foi programado para ser essencialmente uma area industrial, mas aos poucos
as familias foram habitando o bairro e decorre deste fato a comunidade dividir a area
com diversas industrias entre elas: a industria de compressores herméticos, a fabrica de
batatas-fritas, de velas e de portdes automaticos. Além das industrias h4 no bairro
diversos centros comerciais (livraria, supermercados, padaria, agougue, loja de material
de construgdo, sacoldo, lanchonetes, bares e lojas de confeccdo) e igrejas. O bairro
apresenta ainda uma outra peculiaridade segundo relato do pai de alunos e colaborador
da escola, a queixa das criancas moradoras do bairro da falta de areas de lazer™.

A escola foi criada no ano de 1991, a partir de uma reivindicagdo da comunidade,
uma vez que nao havia no bairro uma escola que oferecesse o ensino fundamental. A
principio a escola funcionou juntamente com a EMEI atendendo alunos de 12 a 42 série.
Mas no ano de 1992 foi construido um novo prédio ao lado da EMEI para
funcionamento da escola, que a partir de 1993 passou a atender também alunos de 52 a
82 série. A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) teve inicio apenas em 1995.

Com a demanda escolar crescente em 28/08/2002, o prefeito municipal Prof°
Newton Lima Neto inaugurou mais duas salas de aula. No mesmo ano ainda foi
inaugurada a Escola do Futuro, uma biblioteca que atende a comunidade escolar e os
moradores do bairro.

Com a adocéo do Ensino Fundamental de nove anos (Lei 11274 de 6/02/2006)
que inclui alunos com seis anos de idade, tornou-se necessario a ampliacdo do espaco
fisico escolar e foram construidas em 2006 mais duas salas de aula, um patio e
instalado um parque para atender os alunos, em terreno cedido pela Unidade Béasica de
Saude localizada ao lado do prédio escolar.

A unidade escolar atende alunos que residem no bairro e alunos oriundos dos
bairros vizinhos. Para atender as expectativas e a demanda da comunidade escolar, a

unidade funciona nos trés periodos, com o objetivo de disponibilizar o maior nimero de

%Utilizamos como fonte de informacdes sobre o bairro e dados de inauguragdo da escola o Projeto Politico
Pedagdgico da Escola (PPP).
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vagas possivel. As aulas sdo ministradas de segunda a sexta feira, das 7 horas as 12
horas e 15 minutos (no periodo da manhd), das 13horas as 18 horas (no periodo da
tarde) e das 19 horas as 22horas e 30 minutos (no periodo da noite). O ensino
fundamental de nove anos é oferecido em regime de progressdo continuada,
organizado em quatro ciclos, na seguinte conformidade: Ciclo I- equivalente a 1° ano ao
3° ano;Ciclo 1l- 4° ano e 5° ano, Ciclo IlI- 6° ano e 7° ano e Ciclo IV- equivalente a 8°
ano e 9° ano. Ja a Educacédo de Jovens e Adultos com duracdo de quatro anos, é
oferecida em regime semestral, também em quatro ciclos: Ciclo |- equivalente a 2° ano
e 3° ano; Ciclo Il- equivalente & 8° ano e 9° ano.

No ano de 2009 foram matriculados um total de novecentos alunos
aproximadamente, entretanto o ndmero de matriculas na Educagdo de Jovens e
Adultos vem diminuindo gradativamente no periodo analisado. Neste mesmo ano a
unidade escolar contava com um corpo técnico- pedagdgico de 59 profissionais,
distribuidos nas seguintes funcBes: uma diretora, uma assessora de direcdo, trés
professores de Educacédo Especial, trés professores de Educacéo Fisica e cinqienta e
um professores atuando no ensino fundamental. Dos cinglenta e sete professores
quarenta e seis sdo efetivos e onze sado professores contratados em regime temporario
(ACT).

Além do corpo técnico- pedagdgico, a unidade escolar contava com: trés
auxiliares administrativos, trés agentes educacionais, quatro servigcos gerais efetivos e
trés servicos gerais terceirizados e cinco merendeiras. Passaram pela administragdo da
escola desde sua inauguracao trés diretoras, sendo que a atual diretora assumiu o
cargo em meados de setembro de 2009,devido a solicitacdo de dispensa do cargo de
sua predecessora.

Quanto ao espaco fisico a unidade escolar possui quinze salas de aula, uma sala
de atendimento educacional especializado, uma sala de informética, dois
almoxarifados, uma sala de professores, sanitario feminino (para professoras e
funcionarias), sanitario masculino (para professores e funcionarios), sanitarios
masculinos e femininos no patio da escola para os alunos e alunas, uma secretaria, um
refeitdrio, uma cozinha, uma dispensa, dois patios cobertos, uma diretoria, um

anfiteatro, uma sala de ginastica e um parque.
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Quanto ao indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), no ano de
2007 o alcangado para os anos iniciais foi de 5,7 e para os anos finais 4,6, entretanto
as metas projetadas em 2007 giraram em torno de 5,3 para 0s anos iniciais e 4,2 para

os anos finais. J& em 2009 os resultados foram de 5,6 anos finais e 4,3 anos iniciais.

IDEBS- observados em 2005, 2007 e metas para a escola

Ensino IDEB-observado Metas Projetadas
Fundamental 2005 2007 2007 2009 2011
Anos iniciais 5,2 57 53 56 6,0
Anos finais 4,2 4,6 4,2 4,3 4,6

Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar

Além disso € importante ressaltar que no ano de 2006 a unidade escolar passou
a integrar o projeto Comunidades de Aprendizagem sob a coordenacdo da Professora
Dr2 Roseli Rodrigues de Mello. Na época a diretora a frente da unidade escolar entrou
em contato com a coordenadora do projeto para dar inicio a transformacéo da escola
em Comunidades de Aprendizagem.

O projeto Comunidades de Aprendizagem tem origem em escolas da Espanha e
antecedentes nos EUA. Surgiu em resposta a ineficacia da escola tradicional e a
distancia da escola/familia especialmente em bairros com altos indices de fracasso
escolar. A proposta é de transformacdo social, pois as necessidades criadas pelas
mudancas sociais e produtivas da sociedade atual aumentam a importancia da escola e
por consequéncia a adaptacdo as necessidades da sociedade. O projeto vem sendo
desenvolvido no Brasil desde o ano de 2003 com o objetivo de atuar junto a escolas de
Educacgédo Basica, conduzindo na implementacdo de mudancas sociais e culturais e
estabelecendo uma participagcdo ampla de toda a comunidade em acfes educativas
gue diversifiguem e intensifiguem as fontes de acesso ao conhecimento na escola. O
Comunidades de Aprendizagem apresentou-se para a escola pesquisada, como a
possibilidade de constru¢cdo de uma escola com mais qualidade para todos e todas e
com ampliacdo da democratizacdo do espaco educativo, buscando por meio das

atividades como grupo interativo e biblioteca tutorada proporcionar a maxima
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aprendizagem e convivéncia respeitosa entre todos (as) os agentes educativos
(criancas, voluntariado, professores, pais etc) principalmente pela aprendizagem
dialégica.

A proposta de transformacdo da escola em Comunidades de Aprendizagem, se
apresentou para a escola como uma possibilidade de incrementar a qualidade do
ensino e de intensificar e potencializar os espacos de participagdo das familias que ja
freqientavam a escola, bem como ampliar outros espacos que favorecessem a entrada
de novas pessoas na escola, por meio de cursos formativos, comissdes mistas, grupos
interativos, biblioteca etc. Entretanto por mais que se estendesse tais espagos, O
desenvolvimento do projeto na escola ndo conseguiu atingir o objetivo de intensificar a
participacdo da comunidade na escola e principalmente de fortalecer a representacao
no Conselho de Escola e Associacdo de Pais e Mestres.

E no contexto desta unidade escolar que se desenvolvem as reunides do
Conselho de Escola pesquisado, sendo assim a seguir apresentamos gquem S&8o 0S
conselheiros que compde este colegiado, para posteriormente analisarmos sua

organizacao e seu cotidiano.

3.2- Conhecendo os conselheiros que compde o Conselho de Escola

A Escola de Educacao Basica “x” constituiu seu Conselho de Escola pela
primeira vez no ano de 1992. Este Conselho era regulamentado pela Lei Complementar
n° 444 de dezembro de 1985, ou seja, a composi¢cdo e funcionamento do Conselho,
nessa epoca, seguiram as orientacdes dessa lei estadual. Desde a sua implementacéo
na unidade escolar, o Conselho passou por alteracbes de estrutura e funcionamento,
ocasionadas pela publicacdo de dois decretos municipais, o decreto n°® 11/03 e o
decreto n° 203/07, que reformularam a estrutura e funcionamento dos conselhos na
rede municipal de ensino.

O Conselho de Escola pesquisado é regulamentado pelo Decreto Municipal n°

203/07 que prevé a participacdo da comunidade escolar representada por pais, alunos,
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professores, funcionarios e direcdo da escola. Esse Conselho é composto por quatro
representantes do segmento dos pais, quatro representantes do segmento dos alunos,
quatro representantes do segmento dos professores e quatro representantes do
segmento dos funcionarios, que foram empossados no més de abril de 2009 para
exercerem a gestdao 2009-2010. A posse oficial dos Conselheiros para a gestao de
2009-2010 ocorreu em cerimbnia publica realizada num Clube da cidade e organizada
pela Secretaria Municipal de Educacédo, com a presenca do Prefeito Municipal Professor
Dr. Oswaldo Baptista Duarte Filho e da Secretaria Municipal Lourdes Moraes, além da
equipe pedagodgica da Secretaria de Educacéo e do Professor convidado Celso Conti.

De acordo com o Decreto Municipal n® 203/07, que rege o Conselho de Escola,
em seu artigo 12, inciso V, a composicao dos representantes do Conselho de Escola
ocorrerd de acordo com a propor¢cdo do numero de alunos da escola naquele ano,
sendo assim escolas com até 900 alunos deverdo ter dezesseis representantes
compondo seu colegiado. Desse modo, o Conselho de Escola da Escola “X” é composto
por dezesseis representantes da comunidade usuéria da escola.

Uma peculiaridade desse Conselho é a predominancia do sexo masculino no
segmento dos alunos e pais, 0 que ndo ocorre com o segmento dos professores e
funcionarios.

Quanto ao grau de escolaridade, no segmento dos pais , que encontram-se na
faixa etaria entre 30 e 45 anos, todos o0s representantes possuem Ensino Fundamental
completo e ou médio. O segmento dos alunos € representado por alunos maiores de
dezesseis anos e que estao cursando a Educacao de Jovens e Adultos, ndo possuindo,
portanto, o Ensino Fundamental completo. Dois destes alunos encontram-se na fase de
concluséo da antiga 82 série e outro frequienta as aulas no Ciclo Il correspondente ao 5°
ano do Ensino Fundamental, antiga 42 série.

Ja o segmento dos professores e funcionarios que compde o Conselho encontra-
se na faixa etaria entre 30 e 65 anos e possui 0 Ensino Fundamental ou Superior
Completo. Pode-se constatar, durante nossas participacdes nas reunides do Conselho,
gue o diferente nivel de escolaridade entre os segmentos dos alunos, pais, funcionarios

e professores, ndo constituiu um fator de inibicdo ou constrangimentos entre 0s
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representantes. Também n&o se observou nas reunides em que comparecemos,
relacdes de conflito entre os representantes dos diferentes segmentos.

Constatamos ainda durante as entrevistas realizadas que nenhum dos
representantes dos pais, alunos, funcionarios ou professores participam ou ja
participaram de outros 6rgéos colegiados ou de movimentos sociais como Sindicatos,

Grémio Estudantil, Associacdo de Bairro ou mesmo em Centros Comunitarios.

3.3- Organizacao e cotidiano do Conselho de Escola da Unidade de Educacéo

Basica “ X"

Para a realizacao deste estudo, participamos como observadores de 15 reunides
ordinérias do Conselho nos anos de 2007 e 2009. No ano de 2007 participamos como
observador das reunides ocorridas nos dias 25/04, 09/08, 12/09, 12/10, 21/11, 12/12 e
no ano de 2009 nos dias 04/03, 23/04, 06/05, 04/06, 02/07, 06/08, 03/09, 05/11, 03/12.
Em outros casos, consultamos as atas do Conselho neste periodo, para obter os dados
necessarios. Pode-se constatar que o comparecimento dos conselheiros as reunides
era irregular. Em algumas reunides havia a presenca de todos os representantes de
determinado segmento, como ocorreu, por exemplo, nas reunifes dos dias 25/04/07,
23/05 e 29/05/07, segundo os registros das atas e listas de presenca, quando
compareceram todos representantes dos funcionarios eleitos para conselheiros.

Nas observacfes que realizamos das reunides do Conselho nos dias 23/05,
29/05 e 09/08 de 2007, pudemos constatar que compareceram as reunides, no
segmento dos alunos, além dos conselheiros titulares também trés ou quatro
conselheiros suplentes. O mesmo ocorreu com 0s representantes do segmento dos
pais nos dias 23/05 e 29/05 de 2007.
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TABELA 1. Presenca dos Representantes dos diferentes segmentos da comunidade

escolar as reunides do Conselho Escolar em 2007.

Ano 2007/dias | Segmento dos | Segmento Segmento dos | Segmento dos | Total
de reunido pais dos alunos professores funcionarios

25/04/2007 2 0 4 4 10
23/05/2007 6 7 7 4 24
29/05/2007 6 7 7 4 24
09/08/2007 3 9 4 3 19
12/09/2007 4 4 1 4 9
12/10/2007 2 5 2 3 12
21/11/2007 2 3 2 4 11
12/12/2007 1 2 2 3 8

FONTE: Atas do Conselho Escolar
As reunibes ocorridas no ano de 2007 aonde registram um comparecimento

maior de conselheiros, no segmento dos pais e alunos, foram reunifes cuja pauta de
discusséo era a indicacdo de representantes da entidade para o Conselho Municipal de
Alimentacao Escolar, a eleicdo de uma comisséo eleitoral para realizar a sensibilizacao
para a eleicdo de novos membros do Conselho escolar, a reunido de apuracdo e
nomeacao dos novos membros do Conselho de Escola e reunido de apresentacdo da
nova diretora e definicdo do calendéario de reunides mensais do Conselho.

Entretanto, quando analisamos o periodo de reunides realizadas durante o
ano de 2009 verificamos que o numero de comparecimento as reunibes pelos
diferentes representantes dos segmentos eleitos para o compor o Conselho na maioria
das vezes nao ultrapassa o0 numero dos conselheiros titulares ou a representatividade é
abaixo do numero esperado; com excecdo dos dias 23/04, 06/05, 04/06, 06/08 e 03/09
de 2009 aonde compareceram a reunido no segmento dos alunos, conselheiros
titulares e suplentes. Observa-se que as reunides com maior comparecimento de
conselheiros titulares e efetivos foram as que discutiram o processo eleitoral para eleger
novos conselheiros, a posse dos novos membros do Conselho e a reunido de
esclarecimentos e orientacdes sobre a gripe A e de levantamento das prioridades do
PDDE-Programa Dinheiro Direto na Escola (06/08/09).
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TABELA 2. Presenca dos Representantes dos diferentes segmentos da comunidade

escolar as reunides do Conselho Escolar em 2009.

Ano Segmento Segmento dos | Segmento dos | Segmentos Total
2009/dias | dos pais alunos professores dos

de funcionarios

reuniao

04/03/2009 2 2 1 2 7
23/04/2009 1 5 2 2 10
06/05/2009 2 6 1 2 11
04/06/2009 4 4 4 2 14
02/07/2009 2 2 2 2 8
06/08/2009 3 5 4 1 13
03/09/2009 4 4 3 2 13
05/11/2009 2 3 3 2 10
3/12/2009 3 0 5 1 9

FONTE: Atas do Conselho Escolar

Todas as reunides mencionadas nas tabelas acima, realizaram-se no periodo da
noite, com duracdo de lhora a lhora e meia dependendo da pauta em discussdo
naquele dia. Durante o ano de 2007 as reunides aconteceram no horario das 19 horas
com periodicidade mensal, convocada pelo presidente do Conselho de Escola e pauta
definida no ato de convocacdo. As reunides em 2009 realizaram-se a noite, no horario
das 19horas e 30 minutos, também convocadas pelo presidente e com pauta definidas
no ato de convocacao. Durante o periodo observado 2007 e 2009 ndo houve nenhuma
reunido extraordinaria.

Conforme prevé o decreto n° 203/07 as reunides ocorreram todas em primeira
convocagao e com a presenca da maioria simples dos membros do Conselho durante
0os anos de 2007 e 2009. A convocacdo dos conselheiros acontece segundo
depoimento dos pais e alunos entrevistados por meio de “bilhetinhos” ou melhor por
convites enviados aos pais pelos seus filhos, aos alunos durante o periodo de aula e
aos funcionarios e professores durante o expediente de trabalho. Além dos convites é
fixado no quadro de avisos localizado no pétio interno da escola um edital de

convocacao. Deve-se destacar contudo que 0 acesso ao patio interno é restrito aos
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alunos, funcionérios e ou pais que possivelmente entrem na unidade escolar para
buscar seus filhos mais cedo e conversar com a professora.

A convocacao segundo estabelecida pelo decreto n® 203/07 é para ocorrer com
no minimo trés dias de antecedéncia a reunido , porém durante nossas conversas com
pais e alunos constatamos que as vezes a entrega das convocagdes ocorre na véspera
da reunido ou ainda no proprio dia da reuniao.

Cabe ressaltar que a presidente do Conselho de Escola em 2007 e 2009 é
representante do segmento dos professores e foi indicada pelos demais segmentos na
reunido do dia 29/05/2007 e 06/05/2009, uma vez que no Conselho de Escola da rede
municipal de ensino o diretor conforme estabelecido pelo decreto n°® 203/07 é membro
nato, mas nao pode ser eleito presidente do Conselho.

Uma outra caracteristica deste Conselho é o tempo de permanéncia dos
conselheiros como representantes do seu segmento. De acordo com a legislagdo que
rege o 6rgdo a cada um ano deve haver a renovacdo dos representantes da
comunidade escolar no Conselho, podendo porém ocorrer reeleicdo dos representantes
por mais um ano. Porém, no Conselho em estudo a maior parte dos representantes na
gestdo 2009-2010, representam seu segmento ha mais tempo que o previsto pela
legislacdo. No segmento dos pais, dois dos representantes entrevistados participam ha
mais de trés anos do Conselho de Escola ora como titular ora como suplente e no
segmento dos alunos ha um dos alunos que representa seus pares pelo segundo ano
consecutivo. J4 no segmento dos professores e funciondrios constatamos através da
analise das atas que sdo sempre 0os mesmos professores e funcionarios que possuem
0 nome como representantes de seu segmento no Conselho Escolar havendo
revezamento entre titulares e suplentes.

A seguir descrevemos como ocorreu 0 processo de escolha e composi¢cao desse

conselho Escolar.

3.4- O processo de escolha dos Conselheiros e a composi¢cdo do Conselho de

Escola
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De acordo com o Decreto n°® 203/07 para que ocorra 0 processo de escolha e
composicao dos representantes do Conselho de Escola faz-se necessario a equipe de
gestdo escolar da unidade de ensino organizar um processo eleitoral. Ou seja, para
constituir um Conselho de Escola a escola deve promover assembléias entre os
diferentes segmentos da comunidade escolar com o objetivo de eleger candidatos a
representantes de seu segmento no Conselho escolar através de votacgao.

Essas diretrizes para a composicdo e escolha dos representantes ao Conselho

de Escola constam do artigo 14 e 19 do Decreto n° 203/07. O artigo 14 determina que:

os membros do Conselho Escolar representantes da equipe escolar e
comunidade usudria, bem como seus suplentes, serdo eleitos em
assembléia, pelos demais integrantes do seu segmento, respeitada a
proporcionalidade prevista no artigo 11, § 1°, deste decreto.

Paragrafo Unico. Apds a sesséo de abertura, a assembléia tera duracao
de 5 (cinco) dias uteis, com o objetivo de facilitar a participacdo dos
eleitores no processo de votacao.

O artigo 19 menciona em seus incisos Il e IV:

II- os candidatos poderdo inscrever-se como membros efetivos ou
suplentes dentro do segmento a que pertencem.

[ll- ap6s o encerramento das inscri¢des, tera inicio imediato a fase de
votacao nos candidatos, com duracéo de trés dias.

IV- encerrada a votacao, sera imediatamente iniciada a apuracéo.

Dessa forma, procurando seguir as diretrizes estabelecidas no decreto 203/07,
em reunido ordinaria do dia 04/03/2009 a diretora informou aos conselheiros presentes
neste dia que nos més de abril de 2009 haveria elei¢cdes para a composi¢cdo dos novos
representantes do Conselho de Escola com vigéncia 2009/2010. A diretora esclareceu
conforme ata do dia 04/03/09 que seria necesséario chamar a comunidade escolar para
participar do Conselho de Escola e que seriam realizadas assembléias para a eleicédo
dos novos membros de todos os segmentos, como podemos observar pela transcricdo

do trecho abaixo da ata.

[...] a presidente passa a palavra para a diretora da escola para
consideracdes necessarias sobre o chamamento da comunidade
escolar para participar e que realizaria assembléias para a elei¢cdo dos
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novos membros de todos os segmentos. O conselho concordou em
realizar as assembléias durante os HTPCs para a escolha de
professores previstos para os dias 09/03/2009 e 16/03/2009. Dia 08/04
para funcionérios e 23/04 para pais e alunos maiores de 16 anos, sendo
gue o processo se daria por manifestacéo de interesse e havendo mais
candidatos ocorreria por voto aberto. Também foi combinada a posse
dos candidatos para o dia 06/05/2009.]...](Ata 04/03/09)

Neste dia de deliberagcdo sobre o processo eleitoral de 2009-2010 estavam
presentes a reunido dez conselheiros, sendo trés representantes do segmento dos
funcionarios, dois representantes do segmento dos pais, quatro representantes do
segmento dos alunos e um representante do segmento dos professores.

Se verificarmos o decreto n° 203/07, no capitulo 1V, que trata da eleicdo do
Conselho Escolar, j& mencionado, verificamos que determina que 0 processo para
escolha dos representantes deve ser eleicdo. No excerto acima, entretanto, fica clara a
opcéao por uma outra forma - a manifestacao de interesse.

Inferimos que com o critério “manifestacdo de interesse” a equipe escolar de
certa forma previa uma baixa adesao ao Conselho de Escola por parte de pais, alunos,
funcionarios e professores, pois mesmo antes de divulgar o processo eleitoral e as
datas das assembléias, anunciou tal critério para a escolha de representantes no
Conselho.

Como anunciado em reunido e previsto pela equipe escolar os conselheiros da
gestdo 2009-2010 néo foram eleitos e a justificativa apresentada foi o reduzido niumero
de interessados em patrticipar do Conselho Escolar, como verificamos nos registros da
ata do dia 06/05/20089.

[...] a diretora apresentou a pauta da reunido, relatou o processo de
escolha dos novos membros, explicando que nédo foi possivel fazer a
eleicdo devido ao numero reduzido de interessados em participar do
Conselho, sendo portanto, incluido todos os que manifestaram
interesse. Em seguida apresentou 0s novos membros sendo
oficializado a posse na unidade escolar, retomando para todos o que é
Conselho Escolar, quais suas atribuicdes e atuacdes, bem como sua
importdncia para a gestdo democratica. Convidou a todos para a
cerimbnia de posse com o prefeito no dia 11/05/2009 as 19 horas no
Clube italo Brasileiro.[...]



101

Na reunido de apresentacdo dos novos conselheiros estavam presentes 11
conselheiros, sendo dois representantes do segmento dos funcionarios, dois
representantes do segmento dos pais, seis representantes do segmento dos alunos
(quatro efetivos e dois suplentes) e um representante do segmento dos professores.

A forma usada para escolha dos nomes dos representantes parece apontar para
o fato que se tornaram representantes no conselho aqueles que realmente
apresentaram interesse em participar deste colegiado. No entanto, quando indagamos
nas entrevistas aos representantes dos pais e aos dos alunos, quais foram as
circunstancias de sua escolha para o Conselho de Escola, a maioria , declarou que
recebeu um convite para isso. A excec¢ao € o pai do aluno identificado aqui como aluno

“C”, que afirma participar do Conselho porque o colocaram como representante.

Fizeram o convite. A direcdo fez o convite para a minha colega e ela
aceitou. Ai no final de tudo ndo pode vir , entdo ela falou que néo ia
poder comparecer e ai me ofereceram, me explicaram direitinho como é
gue ia ser e ai eu participei. (Aluno A)

E, a diretora foi me chamar la na classe. Eu fui a primeira vez e achei
tdo legal, legal mesmo! Eu esperava mais de mim, entendeu! De
participar mais, mas ndo deu porque eu to com a cabeca cheia,
mexendo obra, € tanta coisa! (Aluno B)

Me convidaram. A diretora foi na classe e me convidou. (Aluno C)

Fui por eleicdo na primeira vez e depois das outras vezes por indicacéo
dos que faziam parte do Conselho. (Pai A)

Foi por votacdo na classe da minha filha na primeira vez. Eu era
suplente e o conselheiro ndo vinha entdo fui convidado e de suplente
virei efetivo e td até hoje. (Pai B)

Na verdade me colocaram como mée de aluno porque meu filho estuda
aqui. (Pai C)

Percebe-se, pelo conjunto dos depoimentos, que na realidade ndo houve uma
manifestacdo de interesse espontanea. Os membros do Conselho ndo chegaram a
representar seu segmento, motivados por um desejo de participagdo, mas por convite,

indicacdo ou ainda nomeacédo, 0 que pode por em duvida a existéncia de uma devida
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representatividade. As entrevistas parecem indicar que a decisdo das questdes
coletivas, ficariam nas maos de alguns pais e alunos mais proximos a diregdo e ou
amigos dos demais membros do Conselho de Escola, como declaram os alunos A, B, C
e o0 pai A. Os indicios encontrados apontam para uma pratica de carater clientelista,
freqientemente encontrada na politica local. Estas praticas podem ser determinantes
no préprio carater de autonomia ou submissdo de um 6rgéo colegiado. O clientelismo
indica um tipo de relacdo entre agentes politicos que envolve alguma forma de
concesséao de beneficios publicos, quer seja na forma de cargos, empregos, beneficios
fiscais, isen¢des, ou troca de apoio politico. Segundo CARVALHO (2004), o clientelismo
perpassa toda a histéria politica do pais. As relagbes clientelisticas podem ser
encontradas ndo apenas entre governantes ou politicos, mas nos mais diferentes
setores da populacdo. A mera possibilidade de influéncia ou prestigio politico pode ser
moeda de troca para o clientelismo.

O clientelismo € aqui aliado as relacdes de compadrio, na qual as acdes politicas
sao substituidas pelos interesses privados onde prevalece a amizade. Clientelismo e o
compadrio permitem compreender, a0 menos em parte, as praticas sociais que
prevalecem ndo apenas na grande politica local, mas, e principalmente nas relagdes
cotidianas. A vida escolar ainda € um espa¢co onde o privado pouco se distingue do
publico e prevalecem relagbes de amizade e apadrinhamento, que ainda pouco se
diferenciam das relagdes familiares ou de vizinhanca. E portanto suscetivel a praticas
onde a politica é substituida por estratégias que privilegiam os interesses pessoais e
afetivos.

Como observamos no capitulo anterior, o coronelismo é parte da histéria
politica e embora mais sutil, sobrevive nas relacdes de poder no cotidiano politico do
municipio de S&o Carlos. Dentre as acdes que constituiam as praticas coronelistas
estdo o clientelismo e o compadrio.

Se a elei¢cdo ndo aconteceu porque houve um reduzido niumero de interessados
em participar do Conselho de Escola, podemos inferir que nos dias marcados para que
acontecessem as assembléias, boa parte dos pais e dos alunos ndo compareceram.
Em entrevista aos pais e alunos que nao participam do Conselho na gestdao 2009-2010,

perguntamos se haviam participado das assembléias para escolha dos representantes
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de seu segmento e de acordo com as respostas obtidas, constatamos que 85% dos
alunos ndo compareceram as assembléias agendadas para o dia 23/04/2009 e que
93% dos pais de alunos ndo compareceram a escola neste dia, como se pode verificar

pelos graficos abaixo:

Graficol Grafico2
Segmento dos alunos Segmento dos pais
Voceé participou das assembléias Vocé participou das assembléias para
para escolha dos representantes de escolha dos representantes de seu
seu segmento? segmento?
15% 7%

Ao = A A

. asim
@ENAO

L 4

@

85% 93%

O motivo apresentado pelos alunos e pais pelo ndo comparecimento as
assembléias fundamenta-se no desconhecimento da realizacdo da mesma como nos

indicam os dados abaixo.

Grafico 3 Gréfico 4
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Nessa perspectiva, € evidenciada uma auséncia de informacdo, divulgacdo e
comunicagdo entre a comunidade escolar e a equipe responsavel pela realizagdo do
processo eleitoral do Conselho de Escola, fato que interfere significativamente na

composicao e dinamica do 6rgéo colegiado.



104

A seguir apresentamos 0s resultados de nossa pesquisa sobre a comunicagao

segundo os conselheiros que participam do Conselho na gestdo 2009-2010.

3.5.- A comunicacéao no Conselho de Escola

3.5.1- Divulgacéo dos eventos na unidade escolar e reunides do Conselho

Os eventos e reunides na unidade de educacao basica X sédo divulgados atravées
de bilhetes enviados a comunidade escolar usuaria, por meio de cartazes afixados nos
portdes de entrada e saida dos alunos e no mural de avisos localizado no patio interno
da escola. Ja as reunides do Conselho de Escola sédo divulgadas por meio do envio de
convites aos conselheiros que participam desse 6rgdo. O envio dos convites também
denominados de “bilhetinhos” pelos conselheiros é entregue aos filhos destes durante o
periodo de aula, aos alunos conselheiros durante as aulas do periodo noturno e
observamos ainda divulgacdo no quadro de avisos aonde é fixado o edital de

convocacgao aos conselheiros.

A maior parte é divulgado pelo Conselho Escolar durante as reunides e
para os que ndo fazem parte do conselho é passado nas salas. (Aluno
A)

Tem o conselho né, ai a gente conversa referente a isso com todos eles
e depois a gente vai estudando um meio mais facil pra gente poder
programar a festa. Todos distribuem cartazes pela escola, quando é
Festa Junina a gente vai fazer alguma coisa pra arrecada dinheiro,
vender rifa, fazer alguma coisa para levantar, arrecadar. (Aluno B)

Por comentarios, né, por cartazes. (Aluno C)

Observamos durante a coleta de dados que 0 acesso a esse edital € restrito aos
alunos e pessoas que por algum motivo adentrem o pétio da escola quando autorizados
por um funcionario da escola nas seguintes circunstancias: retirar o filho mais cedo da

escola, conversar com a professora, coordenacdo e ou direcdo, caso contrario o
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responsavel aguarda seu filho no portdo. Sendo assim ndo é toda a comunidade
escolar que possui acesso as divulgacdes ocorridas no patio interno da escola.

Nesta mesma perspectiva a divulgacdo das reunibes do Conselho de Escola a
comunidade conforme a opinido dos alunos conselheiros entrevistados ndo abrange

toda a comunidade escolar.

N&o, nem todo mundo fica sabendo. Assim s6 a gente que faz parte do
Conselho recebe os bilhetes, mas de vez em quando passa alguém na
sala e fala que vai ter reunido se alguém quiser participar. (Aluno A)

Entdo, eu recebo o papelzinho e fico sabendo né, mas eu acho que
deveria comunicar com todos (...) (Aluno B)

O aluno C apresenta uma opinido diferente dos outros alunos entrevistados, em
sua opinido “as pessoas ficam sabendo da reuniao”.

Os pais conselheiros A e C compartilham da mesma opinido dos alunos A e B ao
explicitarem em seus depoimentos que ndo séo todas as pessoas da comunidade que

obtém conhecimento do dia em que o Conselho se reunira.

Nem todas porque tem alguma crianca que acaba ndo entregando os
bilhetes para os pais. (Pai A)

As pessoas que fazem parte do Conselho sé recebem o bilhete. (Pai C)

O mesmo ndo ocorre com o Pai B que acredita que todos sédo informados das
reunides do Conselho, pois a divulgacdo através de cartazes e bilhetes aos pais € a

forma mais adequada de informar a comunidade.

Através de cartazes, dos alunos. Entao é o jeito certo os alunos levam
pros pais os bilhetinhos. (Pai B)

Percebe-se a partir dos depoimentos dos entrevistados que a divulgagdo das
reunides do Conselho esté vinculada a condicao de fazer parte do conselho, ou seja, é
informado do dia em que o Conselho se reunira apenas o conselheiro que representa

Seu segmento.



106

De modo geral, os conselheiros entrevistados avaliam que essa forma de
divulgacdo dos eventos e reunides € boa e adequada, conforme nos indicam os

depoimentos dos alunos A, C e dos Pais A, B, C.

Acho que estd bom porque a gente faz parte do Conselho, recebe o
convite. Se 0 pessoal se interessasse toda vez que passa dando o
convite alguém perguntaria, mas ninguém se interessa, entdo acho que
ta bom. (Aluno A)

Eu acho que dando o papelzinho é bom, porque as vezes passando 0
dia demora, a gente esquece e acaba passando. ( Aluno C)

Eu acho uma forma adequada. (Pai A)

Sim, creio que vai bilhete para todos eles né. Eu acho que a presidente
manda os bilhetes eles nédo participam porque ndo querem. (Pai B)

Funciona. (Pai C)

O aluno B nos indica em seu depoimento que o modo como é divulgada a
reunido do Conselho ndo atinge todos os alunos. Na sua opinido uma conversa
esclarecedora em cada classe e a divulgagdo dos assuntos bem como dos
encaminhamentos dados ajudaria a informar e atualizar os alunos sobre o que acontece

no Conselho de Escola.

Ah! O que posso dizer. Acho que néo, cada classe deveria ta por dentro
do assunto que passou, porque dai quem sabe todos os alunos vai
ouvir 0 que se passou na reunido e vai tentar ajudar né. Tentar se unir
mais, porque eles sdo meio desligados. Vocé conversa com eles, acho
gue tem que ter uma conversa clara em cada classe para poder passar
o que foi divulgado na reunido porgue eles ndo estdo por dentro. (Aluno
B)

E interessante observar que o problema de comunicacio nio parece se
apresentar como um obstaculo a representatividade do conselho, uma vez que a
maioria ndo vé a existéncia de problema. A atitude dos conselheiros parece indicar que
a coisa vai bem da forma em que esta, ou seja, apenas quem participa precisa ser

informado.
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A seguir analisamos a comunicacdo estabelecida entre os pais e alunos

conselheiros.

3.5.2- A comunicacao entre os conselheiros

Um ponto importante a destacar na dindmica do Conselho de Escola em anélise
€ comunicacdo estabelecida entre os conselheiros que participam deste colegiado. Os
depoimentos dos alunos entrevistados nos revelam que estes ndo sdo informados
espontaneamente pelos outros conselheiros sobre as decisfes deliberadas durante as
reunibes em que por algum motivo ndo puderam comparecer. A informacéo é obtida se
o conselheiro que faltou a reunido procura por outro conselheiro para se informar sobre

as decisbes tomadas, como podemos constatar pelos depoimentos abaixo.

N&o da Ultima vez que eu nao pude vir, ndo falaram pra mim. (Aluno A)
N&o, ndo sou informado. (Aluno B)

As vezes sim, as vezes ndo. Quando eu pergunto sim, outras nao
(Aluno C)

N&o tem ninguém pra me contar o que foi decidido. (Pai C)

Mas, observamos também que no segmento dos pais dois dos entrevistados
afirmam que sdo informados das decisdes deliberadas durante as reunifes que se

ausentaram.

Sempre, seu eu faltar eles me passam depois e fico sabendo por
intermédio de outra pessoa que participou e das atas também. (Pai A)

Na reunido que eu ndo posso comparecer ao Conselho, na préxima o
pessoal passa pra mim o que foi tratado e eu venho logo depois assinar
a lista de presenca e a pessoa passa pra mim o que foi tratado na
reunido. (Pai B)

E interessante ressaltar da fala do Pai B, que este é informado para assinar a ata

da reunido a qual ndo compareceu, ou seja o Pai assina concordando com as decisdes



108

deliberadas durante a reunido mesmo sem estar presente. Se estabelece uma relacéo
de “camaradagem” entre membros, que tem mais afinidade com a amizade do que com
uma acgao politica e institucional.

Conforme nos indicam os depoimentos, ndo h& um consenso entre o0s
conselheiros a respeito da comunicacdo estabelecida entre os membros do Conselho e
o “ser informado sobre as deliberacdes” estd atrelado ao interesse em buscar a
informacdo, ou seja, se o conselheiro busca a informagdo com outros conselheiros
obtém o conhecimento das decisdes tomadas caso contrario ndo, como vimos nos
depoimentos de alguns pais e alunos. Cabe ressaltar também que a informag&o das
decisdes tomadas em reunides anteriores pode ser obtida pela leitura da ata da reunido
anterior, realizada no inicio, como menciona o Pai B.

No entanto, alunos e pais que ndo procuraram outros conselheiros ap6s a
realizacdo da reunido mensal tiveram dificuldades em se interar das deliberacdes e
discussdes ocorridas durante a reunido em que se ausentaram. Verifica-se que a
amizade entre os membros é fator essencial para a garantia da informacdo. Isto
demonstra a informalidade do Conselho e a auséncia de formas institucionais de
comunicagdo que deveria ser normatizada como forma de garantir a todos o acesso as
informacoes.

A busca pela informacéo, pelas discussdes realizadas durante as reunides do
Conselho é destacada pelos Conselheiros entrevistados, quando indagamos sobre de
gue forma transmitiam aos seus pares as deliberacdes e demandas surgidas nas
reunioes.

Os Conselheiros foram unanimes ao declarar que transmitiam as informacgdes ou
assuntos as pessoas da comunidade que os procuraram, mas que na maioria das
vezes ndo sao procurados por seus pares, pelos que os indicaram para informa-los das
decisdes e demandas do Conselho de Escola. Novamente percebe-se que a concepgao
de representacdo ndo se apresenta, ao conselheiro como uma condi¢do que exigiria a
consulta para deliberar ou a informacéo dos resultados para os seus representados.
Ndo h& necessidade de prestacdo de contas e ndo parece aos representantes que

devam informar a todos do que acontece no Conselho. A participagcdo no conselho néo
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€, portanto, concebida como uma representacdo, mas como uma sociedade, porque
também o Conselho é concebido como uma espécie de clube.

O aluno A, diz que nao informa aos seus pares porgue ndo ha interesse por parte
destes em saber 0 que acontece na reunido. “Nao, ninguém se interessa em saber”.

Porém o aluno B afirma que por algumas vezes tentou informar os outros alunos,
mas que na sua opinido os alunos parecem ter medo de participar e de se
comprometer. “Eu ja tentei passar para eles mas parece que eles tém assim um pouco
de medo de participar ou pegar compromisso. Isso ndo € bom née”.

“Eu nunca falei” acrescenta o aluno C.
O segmento dos pais afirma que informa, conversa com 0s outros pais que 0s

procuram ou para os seus conhecidos, conforme os depoimentos.

Para alguma parte que demonstrava interesse eu contava. Alguns
procuravam e outros que eu conhecia procurava passar. (Pai A)

Ja falei para algumas pessoas, mas a gente fala e entra por um lado e
sai por outro. Nao tem muito interesse em saber. Acho que é por isso
gue to h4 trés anos no Conselho. (Pai B)

Algumas vezes falo quando me perguntam, mas s6 me perguntaram se
hoje ia ter reunido.(Pai C)

De modo geral, os depoimentos dos pais e alunos nos levam a constatar que
para estes é muito forte a questdo do interesse, do procurar saber, se 0 seu par nao
busca a informacédo é porque ndo tem interesse, pois aonde ha interesse, ha a procura
do conhecimento. A aluna B, traduz tal fato como medo de participar, falta de
comprometimento. E latente para estes conselheiros “a falta de interesse de outros,
mas em nenhum depoimento é mencionada formas ou estratégias que poderiam ser
desenvolvidas para estabelecer entre os representantes uma agdo comunicativa. A
questao crucial gira entorno do se me procura, forneco informacéo, caso contrario néo.

Pode-se constatar a auséncia de estratégias e instrumentos institucionalizados
gue visem a informacgdo dos resultados das reunides tanto para a comunidade quanto
para os demais conselheiros. Da mesma forma que a convocacdo € apressada e
informal quando deveria ser algo extremamente formal, a comunicacdo dos resultados,

que séo de interesse coletivo, deveriam ter um canal institucional , como um mural,
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jornal interno, boletim ou algum instrumento desta natureza. Estes aspectos, ndo
demonstram apenas um amadorismo, mas uma forma de concentracido de poder. Ao
afirmar que ndo se informa porque as pessoas ndo se interessam, se coloca o
problema no representado e se retira dos representantes a obrigacdo que possuem,
enquanto tais, de prestar contas de suas acdes e votos aos seus representados. E aqui
, talvez , esteja o problema, porque as decisées no Conselho ainda sdo de carater

pessoal e subjetivas e possivelmente ndo resistiriam a um escrutinio publico.

3.5.3- O Conselho de Escola na visédo dos pais e alunos

3.5.3.1- O que se sabe a cerca do Conselho de Escola

O decreto n° 203/07 define Conselho Escolar como 06rgdo consultivo e
deliberativo, que instalado na instituicdo escolar devera contar com a participacao de
pais, alunos, professores, funcionarios e direcdo da escola, para ser um centro
permanente de debate e de articulagdo entre os varios setores da escola, tendo em
vista o atendimento das necessidades comuns e a solugcdo dos conflitos que possam
interferir no funcionamento do estabelecimento de ensino e nos problemas
administrativos, financeiros e pedagodgicos.

Identificamos pelos depoimentos, que para os pais, o Conselho de Escola € o
local de encontro da comunidade para tentar solucionar os problemas da escola, € onde
0S pais representam outros pais para discutir sobre festas, indisciplina de aluno. Ha
ainda aquele que desconhece o que seja esse 6rgdo, no caso o Pai C. J4 para os
alunos, o papel do Conselho é informa-los do que acontece na unidade escolar, da
utilizacdo do dinheiro recebido ou gasto e discutir assuntos de interesse da escola.

Entre os comentarios feitos encontramos afirmativas como:

No Conselho a gente é encarregado de saber dessas coisas: 0 que
acontece na escola, o que acontece com o dinheiro que o governo
manda, o que vai fazer, para que o dinheiro da e o que ndo da.(Aluno
A)
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Conselho é uma unido de pessoas que ta ai pra discutir os assuntos.
Os assuntos de interesse da escola, do bairro, para se a gente precisar
pedir alguma verba, esta todo mundo ali, se precisar resolver problema
de aluno que ta dando trabalho, entdo a gente vai discutir sobre o que
fazer. (Aluna B)

No meu ponto de vista o Conselho é pra ver o que falta, o que ndo falta,
pro bem dos alunos. (Aluno C)

Conselho é onde que tem os pais, os funcionarios, algumas pessoas da
comunidade que se encontram para estar tentando solucionar alguns
problemas, tentar levar solugfes para algumas coisas.(Pai A)

Conselho € uma escola, as pessoas representam o0s pais. Eu
represento os pais. Entdo eu acho que as pessoas que gueira ser do
conselho é muito bom veja ai é dia de reunido eu quero os pais, quando
eles saem fica 3 ou 4 (Pai B).

Na verdade eu ndo entendo nada. Ninguém explica, vocé faz parte do
conselho ta. Mais o que significa isso? Vocé ndo tem explicacdo.(Pai C)

Os alunos e os pais arrolam diversas concepcdes a respeito do Conselho de
Escola, mas fica evidente que para esses Conselheiros a atribuicdo do Conselho é
decidir e discutir a respeito das verbas enviadas a escola. O Conselho de Escola ainda
€ visto por ambos segmentos como um local aonde se obtém informacdes a respeito do
que ocorre na escola, um centro de debates das questdes financeiras e de conflitos de
sala de aula como a indisciplina e menos um centro de debates, de solucéo de conflitos
ou de interferéncia em problemas administrativos e pedagodgicos como alteracoes
metodoldgicas, didaticas, calendario escolar entre outras.

Deve-se considerar, aqui, que estas atribuicdes do conselho s&o recentes. Ainda
permanece na memoria, principalmente dos pais, funcionarios e professores, as antigas
estruturas das escolas nas quais estudaram, como a Associacao de Pais e Mestres. A
tendéncia dos pais, funcionarios e professores é conceber o atual Conselho da mesma
forma que concebiam a antiga APM que tinha exatamente estas atribuicdes descritas
pelos conselheiros atuais. Trata-se de uma prética impregnada, que s6 pode ser
mudada gradualmente, com a implementacdo de mecanismos que possibilitem uma
nova e diferente forma de intervencdo. Se as reunifes, convocacdo e estrutura de
funcionamento reproduzem a forma da Associacao de Pais e Mestres, o que pode levar

os participantes a achar que é diferente? Pensar em democracia na escola ainda é um
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passo dificil. A concepcdo de uma hierarquia na estrutura de poder resultante de um
maior conhecimento académico ainda prevalece em uma sociedade onde a
generalizacdo da educacédo ainda € um plano para o futuro e onde a posse de diplomas
sempre foi requisito para ocupar espacos de poder.

Também podemos verificar pela fala do Pai A, que o Conselho é um espaco de
democratizacdo da gestao da escola ao acolher pais, alunos, funcionarios, professores
e pessoas da comunidade, constituindo-se assim num Orgdo heterogéneo pelas

diferentes possibilidades de contribuicdo de cada um dos participantes.

3.5.3.2-A finalidade do Conselho de Escola

Quanto a finalidade do Conselho de Escola, verificamos pelos depoimentos que
as opinides divergem de um participante para o outro. Para alguns pais ha o Conselho
de Escola na escola para se discutir as questdes financeiras, para ampliar a presenca

da comunidade na escola ou ainda para que todos possam participar.

Para que todos participem do que esta acontecendo, coisa que sO
aguele pessoalzinho ta resolvendo, ndo ele é aberto para todo mundo
gue ta ficar sabendo. As vezes algum dinheiro que recebe do governo

ta sabendo, é livre é importante porque todos os pais podem ta
sabendo, dar opinido de onde estar usando a verba.(Pai A)

A gente nas reunibes é pra discutir festas, discutir atuacdo do aluno.
Por exemplo se na classe tem um aluno que n&o vai bem, o conselho é
gue vai decidir o que fazer com o aluno.(Pai B)

Os alunos no entanto, enfatizam que além de um espago participativo, 0

Conselho, também tem por finalidade deliberar sobre a aplicacdo das verbas.

Pra saber o que vai fazer e o que néo vai fazer com parte do dinheiro
gue vem , arrecadado. Tipo assim a diretora, o pessoal ta ai pra fazer
isso, as vezes o0 pessoal uns concordam com 0s outros e ai
simplesmente no Conselho a gente vé o que vai fazer o que nao
vai.(Aluno A)

Serve para ampliar a presenca na escola.(Aluna B)
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O Conselho serve para falar a verdade, o que a gente conversa aqui, a
gente fala |4 a mesma coisa. (Aluno C)

Percebe-se, pelas falas acima, que a questao financeira, tais como decidir o que
fazer com o dinheiro ou a verba do governo € muito enfatizada pelos os conselheiros.
As atividades financeiras parecem ser consideradas como uma das mais importantes
do 6rgdo. Outra finalidade destacada pelo Pai A e pelo Aluno B é a possibilidade de
participacdo, participar dos assuntos que dizem respeito a todos e ndo apenas a um
determinado segmento da comunidade escolar e de poder ter garantido sua presenca
na escola.

Entretanto o Pai C, durante sua fala afirma desconhecer a finalidade do

Conselho de Escola na escola, conforme depoimento:

N&o sei. (Pai C)

De um modo geral, percebemos que a finalidade do Conselho decorre da
competéncia decisoria que conferem ao 6rgdo. Além disto acreditam que o Conselho de
Escola de alguma forma possibilita uma maior participacdo de todos os seus integrantes

na vida da escola e de um enfrentamento conjunto dos problemas da escola.

3.5.3.3-Motivos que levaram a participar do Conselho de Escola

Os alunos conselheiros entrevistados que participam do Conselho de Escola
concebem a participacdo como algo importante e afirmam que o motivo que os levaram
a fazer parte do colegiado escolar esta relacionado com a obtencéo de informacdes a
respeito do que acontece na escola, a curiosidade em conhecer como funciona um
Conselho, “0 que se passa Ia” e de ter garantido a presenc¢a da comunidade.

Estar bem informado e ter uma escola melhor.(Aluno A)
Ampliar a presenca da comunidade. (Aluno B)

Estar mais informado e ter uma escola melhor.(Aluno C)
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Os pais B e C afirmam patrticipar do Conselho pelos mesmos motivos que 0s
alunos acima mencionados, ou seja, para obter informacdes e garantir a presenca da

comunidade escolar, como podemos verificar.

Estar mais bem informado e brigar por escola melhor (Pai B)

Ter a comunidade na escola. (Pai C)

Além do desejo de participar do Conselho para estar mais informado e ter a
presenca garantida neste 6rgédo, o Pai A afirma em seu depoimento que participa do
Conselho para lutar por uma escola de melhor qualidade e também para poder
acompanhar o desenvolvimento ndo apenas de seu filho, mas também dos demais

alunos.

(...) Sempre brigando por uma escola melhor e para saber como tava
meu filho e os demais na escola. (Pai A)

Vemos em alguns dos depoimentos dos conselheiros a participacdo atrelada ao
desejo de construir uma escola de melhor qualidade, o que coincide com as finalidades

oficiais estabelecidas para o Conselho de Escola no ambito da unidade de ensino.

3.6- A participacéo dos pais e alunos no Conselho de Escola

3.6.1- Participagéo no processo decisorio

A participacdo no processo de tomada de decisdo para os pais e alunos do

Conselho de Escola da unidade X na dindmica do 6rgdo € considerada como

adequada, correta, democrética e baseada na opinido da maioria como nos revelam as

falas abaixo:
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E o jeito mais democratico, mais certo. A opinido de todo mundo,
porque ninguém tem a opinido do mais forte ou do mais fraco. Porque
no Conselho estamos ali para discutir sobre isso. (Aluno A)

Cada um da a sua opinido e depois a gente vai conversando, vé aquela
gue for melhor a gente decide. (Aluno B)

Cada um fala o0 que pensa do assunto. (Aluno C)

Por votacdo. Sempre quando tinha na ordem uma coisa e a gente
decidia por votacdo, a maioria vencia. E a maneira correta, clara. (Pai
A)

As opinides sao elas totalmente ao contrario. Eu dou uma opiniédo, o do
lado da outra. E se a presidente achar que a opinido daquele é melhor
ela vai na opinido do outro, ndo tem problema nenhum. (Pai B)

Na maioria das vezes a gente vai decidir uma festa, entdo vence a
maioria. Outras vezes que ja fez alguma coisa, ai é sé comunicar o
Conselho do que foi feito. (Pai C)

A fala do Pai C, nos indica que algumas decisbes na unidade escolar séo
tomadas a priori e depois comunicadas aos Conselheiros em reunido, isto porque
algumas decisbes precisam ser tomadas em carater de urgéncia, impossibilitando a
consulta prévia aos membros do Conselho, conforme justificou a direcdo da escola
guando tal fato ocorreu.

Ainda para os pais e alunos as opinides e sugestdes apresentadas por eles sao
consideradas no processo de tomada de decisdo. As falas abaixo transcritas, colhidas

em entrevista, ratificam o afirmado.

Sim, acho que sim. (Aluno A)

Olha, eu dei a lista de nomes e conversamos sobre o bebedouro e a
diretora disse que tinha outra prioridade, as lampadas, a fiacdo. Eu
acho que sim. (Aluno B)

Sim. Quando eu dou uma opinido... (Pai A)

N&o percebi se as minhas opinides sdo consideradas. (Pai B)

Sim, mas a minha s6 foi ouvida. (Pai C)
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A fala do Pai C reafirma a liberdade ou oportunidade de expor suas idéias e
opinides, mas tal fato ndo garante que sua opinido/sugestao seja colocada em pratica,
pois como mencionaram os conselheiros decide-se pela maioria.

Constatamos ainda, durante as observacOes realizadas durante os anos de 2007
e 2009, que had uma forte dependéncia dos conselheiros em relacdo ao diretor no
momento em que é necessario deliberar sobre algum assunto em discussédo. Essa
relacdo de dependéncia se configura a partir do momento em que os conselheiros
esperam, de um modo geral, uma indicacdo por parte da equipe escolar de como
solucionar o problema. E a partir desta indicacdo que os conselheiros solicitam a
palavra e expressam suas opinides ou idéias.

Além do fato da direcdo da escola possuir um maior dominio de informagfes do
gue os demais representantes do Conselho, seja nas questdes financeiras,
administrativas ou pedagogicas da escola, a figura do diretor ainda permanece como a
autoridade suprema no interior da escola. Essa autoridade é concebida freqiientemente
como legal, porque o cargo de diretor tem atribuicbes legais e € o diretor quem
responde legalmente pela escola e o Conselho ndo pode decidir nada que nao esteja
de acordo com a legislacdo maior. E também uma autoridade tradicional, sancionada
pela mais do que centenaria concepcdo da pessoa do diretor como 0 senhor que
determina todas as a¢bBes que ocorrem no interior da escola. Pode ser carismatico,
amado ou odiado por todos, mas sua autoridade pessoal € motivo de respeito, ou
patrimonialista, estabelecendo relacées de compadrio e clientelismo. E portanto, muito
dificil que se possa estabelecer uma relagdo de autonomia dos demais membros do
Conselho em relacao ao diretor.

Em reunido no dia 09/08/2007 constatamos essa relacdo de dependéncia apos a
exposi¢do aos membros do Conselho de um caso de indisciplina numa das salas da 62
série do periodo da manha. Tratava-se de uma briga entre dois alunos que se
agrediram fisicamente. Apds a narracdo dos acontecimentos pela direcdo da escola e
das falas dos dois alunos envolvidos no episddio, a diretora sugeriu ao conselho a
suspensdo dos alunos, como norma ou atitude que o Conselho de Escola poderia
deliberar. Os conselheiros iniciaram suas consideracbes depois que foi lancada a

pergunta “Quem concorda com a suspensao”? Entdo o conselho deliberou a favor da
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suspensdo através do voto aberto (cabeca a cabeca) e os alunos foram suspensos por
uma semana com prejuizo dos contetdos desenvolvidos em sala durante este periodo.

Outra situacdo semelhante ocorreu na reunido do dia 10/10/2007 aonde a
presidente leu a pauta da reunido e em seguida passou a palavra a direcdo da escola
gue expbs ao Conselho dois casos graves de indisciplina em sala de aula. Ambos os
alunos neste dia compareceram a reunido junto com 0S Seus responsaveis e
apresentaram suas versdes dos fatos. Alguns relatérios de professores das respectivas
salas de aula destes alunos foram apresentados aos Conselheiros para apreciagao.

Os relatérios foram lidos por alguns dos conselheiros, pois houve conselheiro,
como pudemos observar, que apenas folheou os relatorios. Quando os relatorios
chegaram as maos da dire¢cdo novamente, alguns membros do Conselho solicitaram
dos alunos explicagdes. O pai B, perguntou aos alunos o que pensavam da vida, ou
esperavam desta, porqué aprontar tanto assim em sala de aula, quais os motivos? O
aluno 1 respondeu aos questionamentos do pai B apenas dizendo ndo sei. Como o
aluno 2 ndo se pronunciou o seu responsavel, a mae, justificou-se pelo filho. Encerrada
a fala da méae, o pai B declarou que na sua opinido os alunos deveriam ser expulsos da
escola.

O aluno B perguntou se os alunos ndo sentiam vergonha em atrapalhar a
aprendizagem dos outros colegas e expor seus responsaveis a uma situacao tao
constrangedora como esta. Os alunos apenas abaixaram a cabeca sem dizer nenhuma
palavra.

Apds, a tensa argumentacao referente ao comportamento dos alunos em sala, a
direcéo esclareceu ao pai B que os alunos ndo poderiam ser expulsos, justificando que
o Conselho ndo possuia autonomia para isto, mas recordou que o Conselho poderia

decidir pela suspensédo dos mesmos.

“Entdo pai, de acordo com a legislacdo que rege o Conselho nao
podemos decidir pela expulsdo ou uma transferéncia compulséria do
aluno, ndo temos autonomia para isto, mas o que o Conselho pode
decidir se todos estiverem de acordo e ndo houver outra medida é
suspender por alguns dias os alunos, como ficou decidido na reuniao do
més de agosto”.(fala da diretora)
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Encerrada a fala da diretora, os conselheiros novamente, por votacdo aberta,
deliberaram pela suspensao dos alunos por uma semana.

Essa relacdo de dependéncia, estabelecida entre conselheiros e equipe escolar,
devido ao dominio das informacdes centralizada na figura da direcdo, em detrimento
aos outros segmentos, na maioria das vezes influencia os conselheiros a legitimar a
vontade da direcao escolar, raramente discordando ou questionando suas sugestoes,
determinacdes. Isto porque a diretora é a autoridade maxima na escola, legitima e
portanto a obediéncia encontra-se legitimada e os participantes podem ndo ver a
necessidade de discordar ou participar.

Nos depoimentos 0s pais e alunos afirmam que o processo de tomada de
decisbes é democratico e adequado, entretanto observamos que ha uma auséncia
durante o processo da capacidade de se estabelecer uma opinidao baseada em critérios
objetivos e autbnomos. Ndo ha autonomia, pois ndo se pode ter autonomia quando a
opinido de um é pautada pela opinido de outros e ndo em informacdes que sao
objetivas e independentes.

Além disso, verificamos que a diretora faz uso da concentracdo de informacao
como estratégia para atingir os objetivos que julga os mais apropriados para escola.
Podemos dizer que o conselho ndo recebe todas as informacdes e elementos, com
antecedéncia, que permitam uma decisdo autdnoma. O processo de decisdao depende
de uma informacdo adequada, que deveria ter sido oferecida aos conselheiros com
antecedéncia e ndo na hora da reunido. Ao proceder desta forma, a diretora abre
espaco para que as decisOes sejam inevitavelmente aquelas que sugeriu, sem espaco
para conflitos. Ao ndo fornecer todos os dados necessarios para uma concluséo, ela
privatiza o espaco publico e privilegia sua propria capacidade de deciséo, restringindo a
do Conselho.

Quanto a expressao de opinides e do direito de fala durante as discussdes
desencadeadas nas reunibes, observamos que em algumas ocasides as falas, ou
melhor as opinibes dos Conselheiros tornavam-se uma mera repeticdo da
argumentacao de outro conselheiro. Constatamos tal fato nas reunides observadas dos
dias 09/08/07, 10/10/07, 12/12/07, 02/07/2009 e 06/08/09 quando os assuntos em pauta

referiam-se as questdes de indisciplina, critérios de atribuicdo de vagas, porcentagem
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de aplicacdo de verbas em bens de capital e de custeio entre outros. Também
observamos nas reunifes que alguns conselheiros ndo manifestaram suas opinides,
mas indicaram através de acenos de cabec¢a sua concordancia com a decisédo proposta.
Participar € considerado aqui como uma necessidade de simplesmente se manifestar.

Por outro lado, verificamos uma participacdo maior dos conselheiros no processo
de discusséo e de tomada de decisdo, dos assuntos relacionados a reforma da escola,
compra de pisos e revestimentos para sala de aula, sobre mao de obra especializada
em reformas (pedreiro), organizacdo da Festa Junina e da Festa da Primavera.
Chamou-nos a atencao, na discussao destes assuntos, a disponibilidade de participar,
se envolver do Pai B, que sempre se mostrou solicito e prestativo. Na maioria das vezes
vimos que este liderava os outros pais na hora de decidir, de arrecadar prendas e
organizar festas. Além disso esse mesmo pai foi quem mais cobrou retorno dos
encaminhamentos realizados pelo Conselho, principalmente sobre a reforma e pintura
da escola, a cobertura da quadra, a disciplina dos alunos em sala, assuntos que por
varias vezes estiveram em pauta durante as reunides, mas de dificil solugcdo. Isto indica
que, quando o assunto gira em torno de um tema sobre o qual a direcdo ndo detém
exclusividade de informacdo e conhecimento e onde os pais podem demonstrar sua
propria autoridade, se encontra espacgo para que se partilhe o poder e deciséo.

A seguir apresentamos alguns trechos das falas do Pai B colhidos durante as
reunides de Conselho.

Disciplina em sala de aula

Pai B: E como esta o comportamento dos alunos na sala de aula, melhorou depois daquela
nossa reuniao?

Direcéo: Entdo, eu tenho conversado bastante com os pais e com os proprios alunos, chamado
0s pais e 0s alunos junto para uma conversa na minha sala...

Reforma da escola

Pai B: A reforma das salas de aula como ficou?

Direcdo: A reforma e pintura das salas, pai, ndo se concretizara enquanto a construgao das
novas salas nao terminar.

Cobertura da quadra

Pai B: Entdo a cobertura da quadra, até agora nada, como ta a situacao?

Direcdo: A cobertura da quadra foi votada no Orgcamento Participativo e agora nds temos que
esperar a execucao da obra pelo OP.
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Pai B: Ah, mas ta demorando muito isso, nés temos que chamar o prefeito aqui.

Como se V€&, o pai B ao solicitar posicionamentos e tomar a frente em situacdes
gue envolvam organizacdo de eventos, servicos bracgais demonstra sentir-se mais a
vontade, capaz de demonstrar sua propria competéncia, diferentemente de quando é
solicitado a participar de assuntos que embora chamado a opinar, em certa medida
sente-se dependente da direcdo, portanto sem autonomia.

De modo geral, a participacdo no processo decisorio pelos pais e alunos, ocorre
a partir da apresentacdo da pauta do dia. Uma vez apresentados 0s assuntos em
discussdo ou para apreciacdo, é solicitado aos conselheiros seu parecer a favor ou
contra tendo como critério a opinido da maioria. O critério da maioria em algumas
situacdes foi definido por votacdo e ndo com base na argumentagdo, N0 consenso.

Pode-se concluir que, na maioria dos casos observados, um maior grau de
participacdo no processo decisoério, ocorreu quando se tratou do gerenciamento dos

recursos destinados a unidade escolar.

3.6.1.2- Os assuntos em discusséo durante o processo de tomada de decisfes

A instituicdo do Conselho de Escola numa unidade de ensino pressupfe a
descentralizacdo do poder compartilhando-o com todos os envolvidos nas questdes
escolares, alids este € um dos principios de uma gestdo escolar democratica.
Compartilhar o poder é um pré-requisito para se implementar uma institucionalidade
participativa, uma vez que a participacdo é mais viavel e abrangente a nivel local.

Assim, pelas observacdes das reunides e analise das atas foi possivel identificar
0s principais assuntos discutidos por este Conselho. Durante o ano de 2007 nas
reunides de 25/04/07, 23/05/07, 29/05/07, 09/08/07, 12/09/07, 12/10/07, 21/11/07,
12/12/07, constaram da pauta eleicdo de novos conselheiros, reunido da comissao
eleitoral, apresentacdo dos novos membros do Conselho de Escola, apresentacdo da
nova diretora, definicdo do calendario de reunides do Conselho, critérios para atribuicao

de vagas para lista de espera, integracdo escola/comunidade, casos de indisciplina na
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62 série, brigas entre alunos na escola, criacdo de regras disciplinares na escola,
sugestao de ciclo de palestras, reposicao de bens de materiais quebrados pelos alunos,
organizacao da Festa da Primavera, pintura da cozinha, consertos da geladeira, fogdo e
colocacdo de toldos nos vidros do refeitdrio, organizacdo de comissdo para festas,
participacdo no Projeto Comunidades de Aprendizagem, escolha da camiseta de
formatura para 82 série da Educacéo de Jovens e Adultos, indisciplina em sala de aula,
suspensdo de alunos, prestacdo de contas da Festa da Primavera, organizacdo de uma
festa da Pizza, solicitacdo de bebedouro na sala de professores, prioridades para
aplicacdo das verbas, reparos na caixa d"agua, proposta de calendario par eventos em
2008, organizacdo de regras de convivéncia na escola, solicitagcdo da presenca do
Secretério de Educacéo, construcao de novas salas e reforma da escola.

Em 2009, verificamos que o0s assuntos em pauta nas reunides de 04/03/09,
23/04/09, 06/05/09, 04/06/09, 02/07/09, 06/08/09, 03/09/09, 05/11/09, 05/11/09,
3/12/09, pouco se diferenciaram dos assuntos em pauta no ano de 2007. Foram
discutidos temas como a eleicdo de novos conselheiros, posse dos novos conselheiros,
data de definicdo da Festa junina, aplicacdo do Suprimento de Fundos, formacdo de
uma associacdo de moradores do bairro, importancia do Orcamento Participativo,
apresentacdo dos novos conselheiros, relatos do processo eleitoral que ndo aconteceu,
convite para participar da cerimdnia de posse dos novos conselheiros, eleicdo do
representante no Conselho de Merenda, mudanca do dia de reunides do Conselho,
divulgacéo da reunido da Associacédo de Bairro, realizacdo da Festa junina, suprimento
de fundos- explicacdo da cartilha, apontamentos da demanda para aplicar dinheiro do
suprimento, cobertura da quadra da escola, solicitacdo da presenca do prefeito na
escola, lista de contribuicbes com servigcos para organizar a festa junina, aplicacdo da
verba do Programa Dinheiro Direto na Escola, avaliacdo da Festa Junina, reunido do
Orcamento Participativo, indisciplina em sala de aula, orcamento para compra de
material de informatica, apreciacdo dos or¢camentos, reivindicacdes dos professores,
informativos da Gripe A, apresentacdo da nova direcdo da escola, prestacdo de contas
do Programa Dinheiro Direto na Escola, informacdes das reformas nas salas de aula,

avaliacédo dos itens adquiridos com o dinheiro do Programa Dinheiro Direto na Escola,
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sugestdo de orcamentos para compra de material, avaliagdo do ano de 2009 para o
Conselho.

Os assuntos acima apresentados podem ser divididos em trés temas: as
guestbes financeiras, administrativas e pedagoégicas. No quadro abaixo podemos

visualizar as principais questodes:

TABELA 3. Assuntos discutidos nas reunides do Conselho de Escola

Financeira Administrativa

Pedagogica

Dinheiro do PDDE Eleicio e composicdo do

Conselho Escolar

Resolugdo de problemas de
indisciplina em sala de aula

Prestacdo de Contas da Festa
Junina

Construgéo de novas salas Suspenséo de alunos

indisciplinados

Prestacdo de Contas da Festa
Primavera

Organizacdo de eventos

Prestacdo de Contas da Festa
da Pizza

Critérios para atribuicdo de
vagas para a lista de espera

Aprovagdo de orgamento para

Nomeacéo de Conselheiros

compra de material de
informética

Aplicacéo da verba do PDDE Definicdo de calendario de

reunides do Conselho

Prioridades para aplicagdo da
verba arrecadada com as festas
realizadas

Manutengdo na cozinha da
escola (pintura, consertos de
eletrodomésticos e fogao)

PDDE-% a ser aplicada em bens
de capital e de custeio

Reparo na caixa d’agua

Reforma da escola,dos
banheiros e cobertura da quadra

Como se V&, as questdes financeiras e administrativas se sobrepde as questdes
pedagogicas, que aparecem restritas aos casos de indisciplina que segundo os
professores conselheiros "atrapalham” a aprendizagem dos outros alunos.

Nas questdes financeiras, embora haja a prestacdo de contas em quase todas as
reunides, observamos que a direcdo apresenta previamente uma lista de gastos do
dinheiro submetendo-os & aprovacdo do colegiado. E patente a centralizacdo das
questdes financeiras e administrativas pela equipe escolar. Um outro ponto a destacar,
durante nossas observacdes, gira em torno das discussGes de como aplicar o dinheiro
em caixa, fruto da realizacdo dos eventos na escola. Observamos que as discussoes

sdo geradas a partir de uma lista pré-elaborada, contendo as necessidades e
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prioridades da escola para usar esse dinheiro, solicitando-se dos conselheiros outras
sugestoes.

Ainda constatamos, nas reunifes, que quando solicitado aos Conselheiros
sugestdes alguns se pronunciaram, como o Pai B, dizendo “Ah! Se vocés que estédo aqui
no dia-dia da escola, acham que é necessario comprar estas coisas, a gente s6 tem que
concordar. Se é preciso entdo tem de comprar”. Ou ainda falas como a do Pai A “Se a
senhora acha que precisa comprar isso, que € uma necessidade, ta bom pra nés”.

Como na maioria das vezes, ndo houve acréscimo de itens a lista apresentada
aprovou-se a lista sugerida. Porém cabe ressaltar que desta lista constavam sugestdes
dos professores e as vezes das merendeiras que solicitaram toldos para os vidros do
refeitorio, liquidificadores, cortadores de legumes e bacias plasticas.

Em nenhuma das quinze reunides observadas presenciamos contestacdes dos
itens apresentados na lista de compras ou mesmo dos objetos adquiridos, ou seja 0s
conselheiros ndo questionaram a utilidade e necessidade deste ou daquele item.

Desse modo, percebe-se que a aplicacdo dos recursos financeiros é dividida em
duas funcgdes: listar o que precisa ser comprado, 0 que na maioria das vezes ja era
definido a priori, e avalizar as compras realizadas pela equipe escolar, o que aparece
sob a denominagéo de prestacdo de contas.

Como ja mencionamos no item anterior, € muito forte a participacdo dos pais nos
assuntos relacionados a indisciplina de alunos, neste casos presenciamos um ndmero
maior de pronunciamentos de alunos e pais a respeito do assunto em pauta. Vimos na
desenvoltura de como se pronunciaram que o0s pais e alunos se sentem mais a vontade
ou mais confortdveis para discutir as questdes relacionadas ao comportamento dos
alunos na escola e organizacdo de eventos. Entretanto ressaltamos mais uma vez,
muitos pais e alunos mais ouvem do que solicitam a palavra durante as discussoes,
prevalecendo os acenos de cabeca em sinal de concordancia ou discordancia e as
mudancas de fisionomia.

Durante o periodo de acompanhamento das reunides deste Conselho, pode-se
constatar que as questdes pedagdgicas relacionadas a elaboracdo do Projeto Politico

Pedagdgico da Escola, alteracdes e ou discussdes metodologicas, didaticas, de
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componentes curriculares, avaliacdo, plano anual da escola, ndo constaram das pautas
de discussoes.

A partir das observacbes e analise das atas constatamos que 0S assuntos
discutidos nas reunides do Conselho sdo na maioria de dominio da equipe escolar, ou
seja, 0s pais e alunos poucas vezes apresentam uma necessidade , sugestdo ou
demanda de seu segmento para ser discutido neste 6rgdo. Embora houvesse algumas

demandas como podemos observar nos depoimentos a seguir.

Ainda néo levei, mais o més passado jA me pediram para levar sobre a
merenda, pois acharam caco de vidro na sopa, parece. (Aluno A)

J& levei, tipo quando queriamos um bebedouro. Pegamos bastante
nome de pessoas que queriam o bebedouro. (Aluno B)

N&o levei, ndo senhora. (Aluno C)
Sim, mais a disciplina de aluno. (Pai A)

Cobertura da quadra, os meninos que dao problema na sala de aula,
festas e eventos para arrecadar dinheiro. (Pai B)

Quando vim para decidir sobre a Festa junina e outra vez sobre o
Conselho da merenda. (Pai C).

Por meio dos dados apresentados podemos inferir que a cultura da centralizacéo
€ ainda muito forte, fato que impede que decisbes que deveriam ser tomadas por um
namero maior de pessoas da comunidade escolar, sejam reduzidas a presenca de um
coletivo para referendar na maioria das situacdes decisdes deliberadas previamente.

Os proprios conselheiros por falta de um dominio maior das informacfes ou
ainda por desconhecimento de suas atribuicbes enquanto conselheiro, acabam
atendendo aos interesses da equipe escolar e contribuindo para a manutencéo dessa

centralidade, o que dificulta a divisdo do poder.

3.7- A questéao da participacdo no Conselho de Escola: as vozes de pais e alunos

3.7.1- As vozes dos pais e alunos do Conselho de Escola.
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A questdo da democracia estd intimamente ligada a participacdo. Tanto a
democracia como a participacao vislumbram o empoderamento da comunidade escolar,
na perspectiva de buscar uma escola de melhor qualidade, comprometida com a
liberdade, igualdade para que se construa uma sociedade mais democrética.

A participagao, direito garantido por lei antes de ser uma garantia precisa ser
conquistada e ndo € uma dadiva ou mera concessao, caso contrario se torna ilusoéria e
nao verdadeira.

Podemaos participar por varios motivos como afirma Lucas (1975), assim os pais
e os alunos afirmam participar do Conselho de Escola para obter mais informacdes
sobre o funcionamento da escola, ter mais liberdade de visitar a escola, as salas de
aula, para poder decidir sobre os assuntos que Ihes afetam diretamente ou ainda por

simples curiosidade.

Me levou a participar a participacdo das coisas da escola, precisa de
obras do bairro, fica sabendo de tudo. Uma amiga sempre que tinha
reunido, tipo assim, do pessoal do prefeito a gente ficava sabendo, ta
por dentro, atualizado, ai eu resolvi participar (Aluno A)

Para saber como era mesmo. Olha a primeira vez vocé fica com medo,
vocé fala ai, meu Deus! Fica s6 prestando atencdo no que esta se
passando. Ai vocé vai gostando, vai vendo que as coisas estéo indo pra
melhor, vé bastante coisa, tem o lado bom e acaba gostando.(Aluno B)

Eu nunca participei € a primeira vez que to estudando e a gente fica
curioso para vé como € que é. Ah! E bom né.(Aluno C)

Ah! Eu gosto da idéia do que vai ser melhor para a escola, para os
alunos, gosto de estar por dentro de tudo o que acontece na escola. Até
mesmo porque é bom saber se a idéia da gente é acatada.(Pai A)

Me interessei porque tenho dois filhos que estudam aqui e porque gosto
de estar participando e vou até o dia que der.(...) Vocé tem a liberdade
de visitar a escola, a sala de aula e os alunos no geral, p6e um pouco
de respeito né (Pai B)

Porque me colocaram, por isso.(Pai C)
O pai B destaca em sua fala que sua participacao no Conselho é espontanea, é
um desejo de sua parte, entretanto nos chama a atencdo em sua afirmacédo o que a

condicdo de conselheiro Ihe proporciona, o livre acesso a escola, o ser reconhecido

como uma “autoridade,” pois ser conselheiro impde respeito.
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No entanto, a fala do Pai C de certa forma nos revela um desconforto com
relacdo a sua participagdo no Conselho ao afirmar que participa do Conselho porque o
colocaram, reafirmando que sua participacdo neste 6rgdo ndo ocorreu de forma tao
espontanea se comparada ao Pai B por exemplo.

Como se Vvé nas falas dos alunos e pais além dos argumentos ja apresentados, é
forte o argumento de que a motivacao para participar do Conselho decorre do desejo de
obter mais informacdes mantendo-se constantemente atualizado dos acontecimentos

ocorridos no interior da unidade escolar.

3.7..2- As vozes dos pais e alunos que nao participam da atual gestdo do Conselho de

Escola sobre a participacdo

A partir da aplicagdo do questionario aos pais e alunos que ndo manifestaram
disponibilidade em integrar o Conselho na gestdo 2009-2010, foi possivel levantar o
gue pensam a respeito da participacdo neste 6rgao.

Sendo assim, 0s pais e 0s alunos que ndo participam da atual gestdo do
Conselho argumentam que gostariam de integra-lo, num outro momento, para adquirir
um conhecimento maior a respeito do que pode ser realizado na escola, conhecer
melhor o seu funcionamento do, ter maiores informagdes dos assuntos discutidos nas
reunides, para participar de forma mais efetiva das necessidades da escola e ajudar,
além de através do Conselho obter respostas a alguns questionamentos.

Para dar suporte as afirmacdes acima, apresentamos as falas dos pais e alunos

gue nao participam do Conselho de Escola.

Motivos que levariam os alunos a participar do Conselho:

Para saber mais dos assuntos e procurar ajudar também. (aluno a)
Para poder ter mais respostas quanto tenho uma pergunta.(aluno b)
Porque gostei de participar da outra vez. (aluno c)

Para pode ficar por dentro dos assuntos.(aluno d)
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Porque eu gostaria de saber mais como funciona. (aluno e)

Porque ai eu posso ter mais no¢cdo do que se pode ter na escola, como anda meu
comportamento. (aluno f)

Motivos que levariam os pais a participar do Conselho:

Para ficar por dentro dos acontecimentos, pois afinal meus filhos estudam aqui. (pai a)
Porque a gente fica sabendo mais da direcdo da escola.(pai b)

Tenho um filho nesta escola e outro que ndo esta aqui porque ndo consegui matricula.(pai c)
Para saber como anda o ensino da escola e para melhorar a escola.(pai d)

Sim. Nao respondeu o porqué.(pai e)

Porque eu sou o pai e 0 avd, o responsavel. (pai f)

Porque sim.(pai g)

Porque é muito bom saber como a escola esta. Bem ou ruim, porque minha filha esté aqui. (pai
h)

Percebe-se pelos argumentos apresentados, que a questdo da participacdo no
geral, se traduz em tomar ciéncia dos fatos e ocorréncias na escola, seria um tomar
parte das informac0des, dar publicidade aos fatos. Chama nos ainda a atencao o fato de
apenas um pai mencionar que gostaria de participar do Conselho para obter maiores
informacbes sobre o ensino desenvolvido nesta unidade escolar e o fato destes ndo
apresentarem como motivos a participacdo, descontentamentos com 0O processo
decisorio, contribuicdo com a construcdo de uma proposta de ensino de melhor
qualidade, ou ainda insatisfacdo com o ensino desenvolvido por exemplo.

Uma participacéo ao nivel local, como a desenvolvida na escola, tem maior éxito
na medida em que ha uma integragédo escola-comunidade no sentido de juntos lutarem
pelos mesmos objetivos, metas, de modo a influir na dindmica da organizagao escolar,

isto para que a participacao adquira o simples significado de dever cumprido.
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3.7.3- Os condicionantes a nao participacdo no Conselho de Escola: as vozes dos pais

e alunos que nao integram a gestdo 2009-2010

Como vimos anteriormente alguns pais e alunos que nao integram a atual gestao
do Conselho de Escola, manifestam interesse em patrticipar futuramente das questdes
relacionadas ao funcionamento da escola, mas ha ainda aqueles pais e alunos que
afirmam n&o ter interesse em participar do Conselho. Entdo a partir das argumentacdes
apresentadas, os temas que emergiram nas analises das respostas foram: 1-horario de
trabalho, 2)falta de tempo, 3) desconhecimento dos horarios das reunides, 4)- distancia
da escola, 5)- divergéncia de idéias, 6)- analfabetismo, 7)- criangas para cuidar, 8)-

ineficacia do 6rgéo.

3.7.3.1- Horério de trabalho

Os pais e alunos que atualmente ndo participam do Conselho de Escola
apresentam como um obstaculo a participacédo neste 6rgdo a atividade profissional que
exercem, sendo assim o horério de trabalho na fala dos pais e alunos é um fator de

impedimento, como nos afirmam as falas abaixo.

Porque eu trabalho. (aluno c.c.)

Porque eu trabalho. (pai 1)

Porque a jornada de trabalho acumula com outras coisas do dia-dia.(pai 3)
Porque meu horario de trabalho ndo da certo.(pai 4)

(...) trabalho diariamente e n&o teria tempo para participar das reunides. (pai 5)
Porque eu trabalho e nem sempre estou disponivel.(pai 9)

O servico em que estou ndo me da espaco.(pai 11)

Porque trabalho (pai 18)

Porque trabalho, estudo e talvez ndo daria tempo pra participar de todas as reunifes.(pai 19)
Raramente estou na cidade por motivo de trabalho. (20)

As vezes estou trabalhando e o horario ndo da certo. (pai 22)

Porque néo tenho tempo, sou muito ocupada e trabalho.(pai 37)

Vimos pelas falas acima que o fator trabalho € um forte argumento a néo

participacdo e este aparece em algumas falas aliado a falta de tempo.

3.7.3.2- Falta de tempo
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As atividades profissionais e académicas desenvolvidas no dia-dia pelos alunos
e pais aliadas as outras fun¢Bes que cada um destes exercem em sua jornada diaria
traduzem-se em “falta de tempo” para participar das reunides do Conselho e um

obstaculo a participacdo, como podemos verificar pelas afirmacdes a seguir.

N&o sei, ndo tenho tempo. (aluno e.e)

O meu tempo é muito curto, ndo d4 para participar. (aluno f.f)
Porque infelizmente ndo tenho tempo.(pai 5)

Porque eu mudei pro Douradinho e por isso ndo terei tempo. (pai 16)
Pois meu tempo é muito curto, faco estagio, estudo. ( pai 21)
No momento ndo estou tendo tempo, porém um dia...(23)
Porque nao tenho tempo para fazer isso, tenho filho pequeno e ndo tenho com quem deixar.
(pai 36)

Porque né&o tenho tempo. (pai 37)

N&o tenho tempo. (pai 38)

N&o tenho muito tempo. (pai 43)

N&o tenho tempo.(pai 44)

N&o tenho tempo, trabalho.(pai 45)

N&o tenho tempo disponivel.(pai 47)

Porque nédo tenho tempo. (pai 48)

Falta tempo.(pai 49)

N&o possuo tempo disponivel. (pai 50)

Porque eu néo tenho tempo. (pai 51)

N&o tenho tempo. (pai 52)

N&o tenho tempo. (pai 53)

N&o tenho tempo.(pai 54)

3.7.3.3- Desconhecimento dos horarios das reunides

Como discutimos anteriormente neste capitulo, a divulgacdo das reunifes do
Conselho de Escola, através de convites e editais afixados no mural interno da escola,
na maioria das vezes ndo abrange toda a comunidade escolar, como nos relataram
alguns pais e alunos durante as entrevistas. Dessa forma o pai 17 diz que néo participa
do Conselho porque desconhece o horario em que os conselheiros deste 6rgao se

reinem.

Porque néo sei a hora. (pai 17)
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Percebe-se pelo argumento acima do pai que a auséncia de uma divulgacao
maior da realizagdo das reunifes do Conselho contribui para um numero reduzido de

participacdo de pais no colegiado.

3.7.3.4- Distancia da escola

A unidade escolar X além de atender as criancas que residem no bairro em que
esta localizada, também oferece o ensino fundamental as criancas provenientes dos
bairros vizinhos. Neste sentido participariam do Conselho representantes do segmento
dos pais que residem nestes bairros um pouco mais distantes da escola. Desse modo o
fator distancia é apresentado por alguns pais como um obstaculo a sua participacéo

como representante de seu segmento no Conselho de Escola.

Porque eu moro em outro bairro. (pai 8)
Estou indo embora da cidade (pai 12)
Porque resido muito longe da escola.(pai 25)
Porque moro longe.(pai.26)

Porque mudei pro Douradinho...(pai 16)

3.7.3.5- Divergéncia de idéias

O Conselho de Escola, 6rgdo propiciador de debates, discussbfes de idéias e
expressdo de opinides visando a solucdo de confltos e o atendimento das
necessidades comuns que possam interferir no funcionamento da escola, relaciona-se
diretamente com os principios da igualdade, da liberdade e do pluralismo de idéias a
medida que compde este 6rgao diferentes segmentos da comunidade escolar, com
diferentes interesses, opinides, com o direito de discordar, de expressar suas idéias e
ponto de vista sobre um mesmo assunto. Porém dois dos pais que responderam ao
guestionario, disseram que nédo participam do Conselho por apresentarem opinides e

idéias que divergem das idéias e opinides dos demais conselheiros.

Porque eu tenho outras idéias para por em pratica e outras opinides...
(pai 24)
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Porque tem pessoas que ndo irdo aceitar a nossa opinido e ira
discordar de muitas situacfes, cada um tem sua opinido, mas nunca
aceitam a opinido que ira dar certo.(pai 27)

Percebe-se pelas falas dos pais que a divergéncia de idéias e opinides € um
impedimento a participacao, isto nos indica que para estes pais o Conselho é visto
como um Orgao onde todas as pessoas, para participar devem apresentar as mesmas
opinides, pois talvez para estes no Conselho ndo ha um espaco para expor suas

opinides divergentes.

3.7.3.6-Analfabetismo

Atualmente vivemos num mundo cada vez mais veloz, com rapidas inovacgdes
tecnolégicas e necessidade de qualificagBes intelectuais, que se apresentam como
chaves para a participacdo das pessoas em quase todo o ambito social, trabalhista,
educativo, econdmico e politico de uma dada sociedade. As novas tecnologias exigem
novos saberes, novas linguagens, além de exigir dos estudantes em termos educativos
que transforme o conhecimento em aprendizado.

Diante destas mudancas aquele cidadado que ndo conseguiu adquirir os dominios
basicos do sistema de escrita e leitura, sente-se excluido, a margem da sociedade. E
neste sentido que o pai de aluno afirma que né&o participa das reuniées e do corpo do

Conselho de Escola por ndo possuir leitura.

Porque eu nao tenho leitura.(pai 41)

A fala deste pai nos sugere que o analfabetismo é forte fator de impedimento a
participacdo, pois o cidadao néo letrado “teme” sua exposi¢cao frente a outros membros
do conselho téo letrados e instruidos como o segmento dos professores por exemplo.

Em decorréncia disto evita integrar grupos em que necessite se expor.

3.7.3.7- Criangas pequenas para cuidar
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Nas afirmativas dos pais verificou-se que quatro dos pais que responderam ao
questionario arrolaram como argumento a ndo participacdo no Conselho Escolar a
necessidade de cuidar das criangcas menores, sejam seus proéprios filhos, sobrinhos e

outras criangas.

Porque tenho um bebé, preciso cuidar dele e ndo tenho com quem deixa-lo. (pai 2)
Porque tenho uma crianca de 2 anos e ocupa muito meu tempo. (pai 7)

Cuido de outras criancas. (pai 13)

(..) tenho um bebé e os servicos de casa.(pai 40)

3.7.3.8- Ineficacia do 6rgao

O Conselho de Escola foi instituido na rede municipal de ensino de Sdo Carlos
com o intuito de fortalecer e alcancar a democratizacdo da escola e a participagdo no
processo de tomada de decisfes . Concebido como um espaco aberto, propiciador de
vivéncias, de aprendizagens que levam ao crescimento, como saber ouvir 0 outro,
conviver com as diferencas e aprender fazer trocas e concessdes. Mas na opiniao do
pai 7, o Conselho de Escola apresenta-se como um orgéo inutil na escola, como afirma

em sua fala ao responder no questionario o porqué nao participar do colegiado.

Eu acho que néo serve pra nada isso.

A afirmacdo acima analisada pode ndo ser suficiente para afirmarmos que a
visdo dos pais a respeito do Conselho € negativa, mas de certa forma demonstra uma
certa descrenca no 6rgdo. Como este pai ndo se identificou ndo conseguimos conhecer
guais 0s motivos que o levaram a desacreditar das reais possibilidades do Conselho ,
entretanto podemos inferir que talvez as experiéncias vivenciadas nao tenham sido
satisfatorias.

Além dos fatores explicitados, o0s pais e alunos ainda arrolaram como
argumentos a nao participacdo o fato de ndo gostarem ou simplesmente afirmaram néo

querer participar sem explicar o motivo. Como podemos verificar nas respostas abaixo.

N&o gosto.(aluno a.a)
N&o. (aluno f.f)
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N&o. (aluno g.g)

N&o gosto (aluno h.h)
N&o! (pai 28)

Nao! (pai 29)

Nao! (pai 30)

N&ao! (pai 31)

N&o! (pai 32)

N&o!(pai 34)

N&o, porque nao! (pai 35)

Nota-se, nestes depoimentos que os pais afirmam ndo participar porque nao
desejam a participacdo, no entanto ndo se pode concluir que se trate de mera falta de
interesse a forma categorica com a qual alguns disseram ndo gosto ou simplesmente
ndo. Pode ser um indicio de uma concepc¢éo que aponta para uma auséncia de desejo
de participar das decisdes da escola e de que isto de forma alguma é uma prioridade

pessoal.

3.7.4- A ndo participacdo na visao dos pais e alunos Conselheiros

De acordo com o que foi discutido anteriormente, podemos concluir que as
pessoas participam ou ndo do Conselho por diferentes motivos e interesses. No
entanto, ha aqueles que se sentem mais a vontade para participar e os que preferem
deixar que outros decidam em seu lugar, desde que as decisbes tomadas ndo os
prejudique.

Participacdo imposta perde seu sentido, deixando de ser participagdo para ser
coacdo. Os dados nos revelaram que neste Conselho houve um baixo interesse em
participar, como podemos verificar pela ata de 2009 que justifica a auséncia do
processo eleitoral em razdo da falta de candidatos a representantes dos diferentes
segmentos da comunidade escolar.

Esse baixo interesse foi explicitado na visdo dos atuais conselheiros, que durante
as entrevistas, reconheceram que na escola os alunos e os pais participam muito pouco

das questdes da escola e pela atuacédo do Conselho.
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Eu acho que tem gente que nao ta nem ai, ndo quer discutir as coisas
gue esta em volta dela.(Aluno A)

A pessoa vem pra escola e quer ficar s6 ali, aprendendo. Nao quer se
responsabilizar com anda. Eu acho que ndo participam por falta de
vontade.(Aluno B)

Os alunos participam pouco, eu acho que quanto mais é melhor. No
meu ponto de vista falta unido, porque todas as coisas que a gente for
fazer se nédo tiver unido, a gente ndo consegue nada, porque uma
andorinha sozinha.(Aluno C)

Eu acho que eles ndo gostam de preocupacdes, ndo gostam de ta
divulgando. Eu acho que o Conselho é muito importante para a escola
tanto é que gosto de participar, mas varios pais penso que deixa aqui
os filhos, sai pra trabalhar e ndo toma conhecimento, ndo quer saber o
gue esta se passando na escola. Pai ndo quer compromisso, deixa la o
filho..(Pai A)

Os pais deveriam participar mais né, € muito bom ser conselheiro.(Pai
B)

Na verdade muitas pessoas ndo sabem o que acontece. Ninguém fica
sabendo. Sé a panelinha que fica sabendo. A gente é meio descartavel.
Eu acredito que é por isso que as pessoas nao participam.(Pai C)

Na fala de pais e alunos, o obstaculo para a participacdo no Conselho Escolar é
o medo de comprometer-se, 0 n&o querer assumir um compromisso , que é
acompanhado, na opinido dos entrevistados, pela falta de vontade e de interesse. A
falta de informacgé&o também aparece como um obstaculo. Observe-se o caso do pai C,
que afirma que os conselheiros sdo descartaveis: se s6 uma panelinha fica sabendo e
os conselheiros sédo descartaveis fica claro que a concentracdo de poder e informacao
deixou, a0 menos neste caso, a impressao de manipulagéo.

Também durante as observacdes das reunibes vimos dois pais de alunos
solicitarem a palavra e declararem sua insatisfacdo com a reduzida participacdo dos

Seus pares.

J& participei de varias reunides do Comunidades de Aprendizagem e
verifiguei a pouca participacéo dos pais. Além disso vocé vem a reunido
€ 0S pais estdo sempre com pressa, ndo esperam para saber dos seus
filhos. Outro dia combinei com alguns pais de fazer uma rifa para
arrecadar fundos para a escola e irmos até algumas lojas para
conseguir doacbes de eletroportateis mas no dia combinado néao
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apareceu ninguém aqui, eles ndo cumprem a sua parte, ninguém se
interessa. Veja a nossa Festa da Primavera, os pais nado apareceram...
Quem estava na festa s as criangas, 0s pais precisam participar mais,
nem os de 12 a 42 série vieram.(pai de aluno em 2007*)

Eu ndo participo de mais nada com esse povo daqui. O pessoal daqui
nao é unido. Aonde ja se viu a reunidao do OP era aqui na escola, cadé
os pais? O pessoal nao ficou até a hora da votacao, foram saindo antes
do fim e ai 0 pessoal do Acapulco ganhou tudo. Aqui ndo se consegue
nada, porque o bairro ndo é unido, por isso ndo tem nada aqui, ninguém
participa pra se conseguir as coisas. Eu ndo participo mais. (pai B)

E importante reconhecer o desinteresse em participar e as dificuldades que
alimentam esse desinteresse, porém para estes pais o conselho talvez ndo seja de fato
um orgao decisorio.

A participacdo € uma pratica social que ndo parece estar presente em nossa
cultura que favoreceu a concep¢do segundo a qual o Estado, por meio de seus
governantes, € o grande provedor , 0 que incentivou a pratica de se esperar que as
coisas se resolvam. Mas tal comportamento € explicavel pois em grande parte da
histéria humana, a dependéncia foi estimulada como forma de controle e manutencao
do poder. A convivéncia com regime autoritario pode levar a praticas autoritarias que
tendem a permanecer e neste caso a possibilidade de participacdo assusta.

Ressalte-se, neste sentido, que reconhecer as dificuldades é necesséario, mas
ndo se pode utilizar esse argumento para ficar de bragos cruzados. Pelo contréario,
devemos nos apropriar dos argumentos para refletir sobre a pratica participativa que
vem sendo desenvolvida. Uma reflexdo no sentido de ser verificar que talvez essa
pratica pode nao ser atrativa para aqueles que sao chamados a participar,
principalmente se esta participacao ficar restrita a questdes as quais 0s representantes
da comunidade escolar ndo se sentem preparados a discutir ou opinar.

Se almejamos uma maior participacdo no Conselho necessitamos, aléem de

transformar este orgdo realmente num centro de debates de idéias e opinides que

1 Verificamos em nossas observages que o pai de aluno demonstra certa alteragio de comportamento (fica nervoso,
altera tom da voz) quando se pronuncia a respeito da participacdo de outros pais na escola.
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realmente contribuam para construcédo de escola de melhor qualidade, criar estratégias

ou formas que tragam a comunidade escolar para dentro da escola.

3.8-Consideracdes Finais do Capitulo

De modo geral, podemos ver por meio das falas de todos os entrevistados que o
nivel de participacdo no Conselho de escola € ainda incipiente, embora exista uma
experiéncia participativa, esta ndo chega a se constituir como uma pratica, carecendo
de um sentido politico democratico e ou sentido pedagogico de transformacao.

Além disso, a participagdo desenvolvida pelos pais e alunos ndo é uma
participagcdo no seu sentido dinadmico de inter-apoio e integracdo para construir uma
realidade mais significativa. Talvez porque no Conselho em andlise as questdes que se
apresentaram parecem apontar para o fato de que a adocdo de instrumentos de
institucionalizacdo do Conselho que garantam mecanismos objetivos e impessoais de
escolha dos membros, convocacdo de reunides e comunicagdo dos resultados seja
ainda um dos grandes empecilhos para o funcionamento do 6rgéao.

Se de um lado, o Conselho, traz a possibilidade de participacdo da comunidade
escolar nos assuntos que |lhes afetam diretamente, de outro traz a possibilidade de
manipulacao pelo diretor conforme o jogo de interesses.

No Conselho em estudo, como vimos h&a manipulacdo na composicao do érgéo,
uma vez que participam apenas os convidados da diretora, 0os assuntos sdo 0s que a
direcdo indica, esta ainda exerce forte influencia nas resolucdes e ndo se discute nada
mais relevante pedagogicamente.

Se a gestdo democratica traz como principio basico a participacdo na discussao
e no processo decisério sobre a organizacdo e funcionamento da escola,assim como
sobre as questdes que emergem a partir do cotidiano, a forma como esta vem sendo
efetivada por meio do Conselho nao corresponde integralmente a esses pressupostos,
na medida em que ha espaco para participacdo, mas a direcdo desenvolve praticas que

se referem muito mais a uma forma de consulta aos conselheiros, informes,
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comunicados que mais legitimam suas proprias decisbes e encaminhamentos. Sendo
assim o Conselho tem sido liderado pela direcdo, pois como membro nato do colegiado
acaba por orientar o funcionamento deste em seu favor, prevalecendo sua palavra
ainda que de forma implicita.

Neste sentido ha uma forte tendéncia autoritéria e centralizadora na cultura da
organizacao, fato que impede o desenvolvimento de uma participagdo plena. A
participacdo plena somente se constituira na medida ema que as estruturas autoritarias
e centralizadoras sejam desestabilizadas para serem construidas novas estruturas e

praticas.
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Consideracdes Finais

Ao iniciar o trabalho propusemos, como objetivo, analisar a participacédo de dois
segmentos representantes da comunidade escolar no Conselho de Escola de uma
unidade de ensino municipal da cidade de S&ao Carlos- SP, os pais e os alunos.

No primeiro capitulo pudemos compreender os possiveis significados e praticas
associados a concepcédo de participacdo, o que possibilitou uma melhor apreensao e
analise do material coletado nos documentos do segundo e terceiro capitulos e nas
entrevistas.

Ao longo dos capitulos Il e Ill, quando relatamos o que constavam nos
documentos, as Politicas Publicas Municipais que subsidiaram a implantacdo e o
fortalecimento dos Conselhos e a visdo dos conselheiros sobre a participacao
empreendida na dindmica do colegiado, a resposta a este objetivo foi sendo delineada.

Constatamos que a eleicdo do prefeito Newton Lima Neto do Partido dos
Trabalhadores-PT em Sao Carlos no ano de 2000 representou um marco na historia do
municipio e trouxe grandes expectativas, uma vez que o municipio de Sdo Carlos vinha
sendo administrado sempre pelos mesmos grupos politicos, que se revezavam no
poder executivo e se beneficiavam de praticas clientelistas nas quais a l6gica do favor
predomina sobre a do direito.

Observamos, ainda, que a gestdo do prefeito Newton Lima Neto buscou a
democratizacdo da gestdo através da ampliacdo dos canais de participacdo da
comunidade escolar nas decisdes internas e na formulacdo de politicas educacionais,
através da criacdo das Conferéncias Municipais, da eleicdo de diretores escolares, dos
Conselhos de Escola, e da criacdo de cursos de formacdo de conselheiros em parceira
com a Universidade Federal de S&o Carlos. No entanto, a experiéncia da eleicdo de
diretores escolares foi abandonada pela propria gestdo do Partido dos Trabalhadores,
em 2004, apés uma reforma administrativa que estabeleceu o retorno da indicacao
como forma de escolha do diretor das unidades escolares, representando assim, um
retorno ao modelo anterior das praticas tradicionalistas calcadas no clientelismo e no

favorecimento pessoal.
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Quanto a politica publica municipal ressaltamos também, que uma mudanca
significativa decorrente das iniciativas em pratica pela equipe da Secretaria de
Educacgédo Municipal e que atingiu diretamente a participacdo da comunidade escolar no
Conselho de Escola mais especificamente, os alunos, foi a restricdo a participagéo, no
orgao, dos alunos menores de dezesseis anos, impossibilitando-os de usufruir o direito
a participacao.

Retomando Paro (2007) afirmamos que a questdo da participacdo dos alunos
“quanto ao sentido ou a legitimidade da participacdo, parece nao haver duvida, de uma
perspectiva de educacdo democratica”, de que a participagdo dos alunos nao se faz
necessaria apenas nas atividades-fim, mas que a esta participacdo, deve corresponder
um poder de decisdo no funcionamento geral da escola. Neste sentido, ndo € esta
participacdo que vem sendo desenvolvida nos Conselhos, uma vez que apenas trés
escolas atendem alunos da Educacao de Jovens e Adultos, EJA, maiores de 16 anos.

Foi possivel, ainda, verificar que as medidas que visam fortalecer o Conselho de
Escola para instituir a pratica democratica nas unidades escolares municipais tiveram
continuidade na segunda gestéo do Prefeito Newton Lima Neto, mas as medidas ainda
ndo conseguiram alterar significativamente a estrutura da escola e atingir os objetivos e
anseios de seus idealizadores, como se pode concluir dos dados analisados no terceiro
capitulo.

Os dados, nos revelaram também, que muitos dos conselheiros desconhecem a
finalidade do Conselho de Escola e ndo o reconhecem como um espaco de
participacdo. Como pudemos constatar no terceiro capitulo, pode-se concluir que a
participacdo efetivamente democrética deve partir da existéncia de um processo de
institucionalizacdo que estabeleca suas normas de funcionamento e garanta sua
permanéncia. Ha ainda a necessidade de se esclarecer qual € a competéncia, funcéo e
a abrangéncia das ac¢bes do Conselho de Escola.

Também constatamos que o comparecimento dos conselheiros as reunibes
realizadas € irregular e que ha um niamero maior de conselheiros presentes as reunides
guando os assuntos em pauta desperta-lhes interesse pessoal, como ficou evidenciado

nas reunibes em que se discutiu a eleicdo para o Conselho de Merenda, orientactes
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sobre a Gripe A HN1 e o levantamento das prioridades para a aplicacdo da verba do
Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE.

Em relagdo a comunicacao desenvolvida na dinamica das reunides, percebemos
gue na visdo dos conselheiros, ndo se configura como um problema ou empecilho a
participacdo, pois conforme observamos, na concepcao dos pais e alunos sao
informados aqueles que realmente se interessam. Isto denota, novamente que
prevalecem as relacfes pessoais.

Outro aspecto importante evidenciado pelos dados se refere a forma de escolha
dos membros do Conselho. A andlise sobre a forma de escolha permite constatar que
h& uma divergéncia entre o instituido em lei e a pratica desenvolvida na unidade escolar
para compor seu colegiado. Se refletirmos sobre o que nos revelaram os pais e 0s
alunos e o registro em ata, podemos supor que a instituicdo ndo utilizou os mecanismos
de uma gestao democréatica como a elei¢cdo para promover as escolhas. Sem eleicao
ndo podemos falar que houve um verdadeiro processo de gestdo democratica realizado
pela escola.

Verificamos que quase 100% dos conselheiros foram escolhidos por meio da
indicacdo da direcdo ou ainda por algum amigo, nesse caso, houve uma escolha por
lagcos de amizade e proximidade, desconsiderando-se a concorréncia que supde a
eleicdo. Essa forma de insercdo ou escolha dos conselheiros ndo é a prevista pelo
Decreto que rege o Conselho de Escola nas unidades de ensino do municipio de Séo
Carlos e essa contradicdo nos indica uma prevaléncia de relagbes pessoais e muitas
vezes até favorecimento de alguns pais mais proximos em detrimento de outros. E
novamente a falta de objetividade e institucionalizacdo que cria praticas impessoais.

Assim, podemos afirmar que tal ocorréncia demonstra que na instituicdo ainda
existe resquicio de tracos autoritarios, que permeiam a estrutura da escola. Neste
sentido, evidenciado fica que, na medida em foram marcadas as assembléias para
eleger representantes de pais e alunos e ndo houve quorum para a realizagdo da
mesma, optou-se pelo “convite” aos conselheiros, abandonando-se qualquer outra

estratégia para promover a eleicao.
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Desse modo, conclui-se que a participacdo da comunidade no segmento dos
pais é prejudicada, contribuindo para o enfraquecimento do Conselho de Escola e a
fragilizacdo da gestdo democratica.

Ainda foi possivel verificar que ndo houveram assuntos discutidos durante as
reunides do Conselho que possibilitassem alteracbes nos destinos da organizacdo da
escola e também que algumas das decisdes tomadas sofreram a interferéncia da
direcdo da escola devido a influencia que esta exerce enquanto dirigente escolar.
Sendo assim a participacdo no processo decisério restringiu-se a opinides sobre
assuntos apresentados para discussdo pela direcdo, considerando a auséncia de
evidéncias e registros que demonstrem o contrario, embora houvesse algumas
demandas as serem apresentadas pelos pais e alunos.

Percebe-se no processo decisorio, pela posi¢cdo que ocupa, a direcdo exerce 0
poder de influenciar o comportamento, a opinido dos pais e alunos a favor de seus
interesses. Um poder no sentido definido por Bobbio (2001, p.933) de determinar
comportamentos de outros, passando-se assim da potencia ou possibilidade do
exercicio, contida na definicdo de poder, ao ato que € o poder em acdo, pois quanto
mais provavel for que B reaja positivamente as ordens e diretrizes de A, tanto maior é o
poder de A sobre B. Tal comportamento é evidenciado na capacidade de influenciar as
opinides e decisbes dos pais e alunos.

Nesta perspectiva, ndo identificamos pais e alunos decidindo os destinos da
escola, as propostas metodoldgicas, o calendario escolar, o Projeto Politico Pedagdgico
da escola, a avaliacdo da gestdo desenvolvida entre outros assuntos que devem ser
considerados com regularidade para que se possa desenvolver uma pratica
participativa no ambiente escolar. Ao contrario identificamos alguns elementos que
desfavorecem essa atuacgédo, tais como dificuldades para composicdo do Conselho de
Escola, auséncia de muitos conselheiros as reunides realizadas e uma relacdo de
dependéncia entre direcdo e conselheiros.

Quanto a participacdo no Conselho de Escola, constatamos que na visdo dos
pais e alunos conselheiros, esta é concebida como negativa. Os pais e alunos esperam
um tipo de participacdo tida como a desejavel, ideal e com tempo disponivel para

atender algumas demandas escolares eventualmente como providenciar materiais,
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organizar eventos entre outros. Um tempo apés a jornada de trabalho e que sobra do
atendimento as suas proprias necessidades, obrigacfes e opg¢des quanto a divisdo do
trabalho doméstico, horario de descanso, programas de lazer. Carvalho (2004) aponta
gue essas condicOes favoraveis a participacdo dos pais fundamentam-se num modelo
de familia particular, o modelo tradicional de familia de classe média, que néo
corresponde as condi¢des de vida da maioria das familias pobres, trabalhadoras e que
esta desaparecendo na propria classe média, com o ingresso das mulheres em
ocupacgdes remuneradas.

Como observa Sani (2001) a concepcao de participacdo varia de acordo com as
concepcdes e praticas nas diferentes sociedades e depende muito do desenvolvimento
das tradicdes democraticas nestas sociedades.

Um argumento bastante recorrente nos depoimentos dos pais e alunos
conselheiros e que se mostrou como argumento para explicar a fraca participacao de
seus pares na dindmica das reunides do Conselho é de que os pais e alunos se
mostram avessos a todo tipo de participacdo. Expressdes como falta de vontade,
desinteresse, medo de assumir compromisso, sdo constantemente utilizados para
retratar a (falta de) disposicdo da comunidade escolar em participar na escola.

Neste sentido, retomando o apresentado no capitulo Ill, colocar a culpa na falta
de interesse dos pais e alunos é uma forma de reforcar a pratica tradicional que é
entregar o poder a quem tem o interesse e ignorar o direito de quem, nem sempre esta
disposto a opinar, sem que isto afete o seu direito a fazé-lo. O interesse, no Conselho
de Escola, ndo pode ser definido individualmente, porque este ou aquele ndo se
interessa por determinado tema neste ou naquele momento. O interesse € sempre
coletivo, porque € publico e ndo pode ser privatizado. Ainda que uma minoria participe,
seu papel é resguardar os interesses coletivos.

Desse modo, conforme apresentamos no segundo capitulo, a concepcao
de participacdo, pode ser concebida, nos Conselhos como a participagdo em uma
estrutura de poder, e a participacdo coletiva, seria uma forma de se tentar reduzir a
dominacéo e a obediéncia de um ou de alguns sobre muitos. Seria, ainda, uma forma
de se apropriar do poder para que as normas possam ser criadas pelo proprio grupo ou

coletividade. Haveria portanto, neste caso, a identificacdo de uma auséncia de
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legitimidade nas relacfes de poder onde apenas um ou alguns decidem e se procuraria,
com a participacdo de todos, estabelecer uma relacdo legitima. Neste sentido a vontade
de participar ou nado, o interesse que a participacao desperta ou ndo, estao vinculados a
legitimidade alcancada pela instituicdo da qual se deseja a participacdo. Se a
autoridade méxima da instituicdo, nesse caso, a direcdo, € considerada legitima, a
obediéncia encontra-se legitimada e os participantes podem né&o ver a necessidade de
participar.

Assim, a participacdo esta relacionada as relacdes de poder e dominacéo e nao
podemos nos esquecer que para compreender a necessidade da participacdo
precisamos compreender que esta significa participacdo nas decisfes, decisdes
tomadas num determinado espaco que pode ser dominado por uma pessoa, por varias
ou pode ser compartilhado por todos. Na concepgédo de democracia significaria todos
participando das decisfes, portanto € no ambito do poder que se encontra a questao da
participagao.

Em termos praticos, envolver todos os diretamente interessados nas decisfes da
escola implica abandonar o tradicional modelo de concentracdo de autoridade nas
maos de uma sé pessoa, porque a democracia so se efetiva como afirma Paro (2002),
por atos e relagdes que se dao no nivel da realidade concreta.

Portanto, a participacdo que tem ocorrido no Conselho de Escola pesquisado €
ainda incipiente e pode representar um processo que, a longo prazo, podera conduzir
0s pais e 0s alunos a reivindicarem muito mais que s6 serem informados ou escolherem
entre algumas alternativas, e passarem de fato a compartilhar o poder, ou seja, podem
vir a longo prazo, a tramar outras formas de luta e de poder na gestao na escola.

Em sintese, os atuais e poucos espacos existentes de participacdo, sejam eles
frutos da concessdo de nossos governantes ou da reivindicacdo de atores sociais,
devem ser devidamente aproveitados, ocupados. Demo (2001) acredita na participacéo
enquanto processo, em seu sentido legitimo. Para o autor a participagdo ndo se
completa, ndo se acaba, mas deve ser constantemente construida. Se hoje os pais e
alunos decidem apenas a forma de arrecadacao de recursos para a melhoria da escola,
se decidem sobre a indisciplina dos alunos em sala de aula, poderdo amanha decidir

que escola desejam para seus filhos e para si.
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Sabemos que embora ainda ndo tenhamos alcancado a democracia ideal, esta
pelo menos esta sendo exercitada no local onde deve realizar-se, na préatica cotidiana.
E como afirma Sacristan “A constru¢do de uma pratica que dé resposta aos novos
ideais e traga solucao para alguns dos problemas colocados € uma construcao coletiva

na qual diferentes acfes individuais devem comprometer-se. A pratica € algo

necessariamente compartilhado que n&o pode ser abrangida por individualidades”.
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Anexo |- Roteiro de Entrevista

Roteiro de Entrevistas

Nesta escola como os eventos sdo divulgados?

As reunides, como séo divulgadas? De que forma?

Todas as pessoas tomam conhecimento das reunides?

Vocé é informado das decisdes, deliberacdes do Conselho de Escola?

Vocé acha que as formas de convocacéao para as reunides do Conselho de Escola séo
adequadas, claras?

De que forma vocé faz chegar as deliberagbes do Conselho aos seus pares?

Processo de escolha do Conselho

Como vocé chegou ao Conselho?

O que vocé acha desta afirmacéao: “ No Conselho as pessoas séo pegas a laco” . Por
gue isto acontece?

Renovacdo do Conselho

Ha quanto tempo vocé participa do Conselho?
O que o levou a participar do Conselho de escola este ano? Que segmento representa?

Conhecimento, necessidade, interesse

O que vocé sabe, conhece do Conselho?
No seu ponto de vista para que existe o Conselho, qual a sua finalidade?
Quais os motivos que o levaram a fazer parte do Conselho desta escola:

Tomada de decisdo e liberdade de fala

Como vocé vé o processo de tomada de decisdo nesta escola ?
Como séo decididas as coisas nesta escola?
Em geral quais sdo os assuntos mais discutidos nas reunides do Conselho?

Participacdo direta que o entrevistado tem..

Com que frequiéncia vocé leva uma necessidade do seu segmento para ser discutido no
Conselho de Escola?

Em geral vocé acha que suas opinides séo consideradas?

Com que frequiéncia vocé participa das reunides do Conselho de Escola?
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Anexoll- Questionario
1- Assinale qual segmento vocé representa
( ) pai de aluno ( )aluno

2- Vocé sabe o0 que é Conselho de Escola e para que serve?
()sim ( ) ndo

3- Vocé ja participou do Conselho de Escola?
()sim ( ) ndo

4- Participa atualmente do Conselho de Escola?
()sim ( ) ndo

5- Vocé participou das assembléias para eleicdo de seu segmento?
()sim ( ) ndo

6- Como vocé ficou sabendo das assembléias?
( ) cartazes ( ) convite ( ) amigos ( ) direcao da
escola ( ) nado fui comunicado

7- Vocé gostaria de fazer parte do Conselho de Escola?
() sim

Por qué?

( ) Néo

Por qué ?




Anexo llI- Lista dos assuntos mais discutidos nas reunides do Conselho

Ano

Assuntos mais discutidos nas reunides de Conselho Escolar:

Més

Assuntos

2007

Abril

Eleicdo de novos conselheiros

Maio

2° Reunidao da Comissao Eleitoral

Agosto

Apresentacdo dos novos membros do Conselho

Apresentacdo da nova diretora

Definicdo do calendério de reunibes do Conselho

Critérios para atribuicdo de vagas para lista de espera

Integracdo escola/familia

Indisciplina na 62 série

Briga entre alunos na escola

Solicitacdo de criacao de regras para escola

Sugestao de ciclo de palestras

Reposicdo de bens materiais quebrados pelos alunos

Organizacdo da Festa da Primavera

Setembro

Pintura da cozinha

Consertos na geladeira, fogdo e colocacdo de toldos
nos vidros do refeitorio

Organizacado de festas para arrecadar fundos

Organizacdo de comissao para festas

Participacao no Projeto Comunidades de
Aprendizagem

Escolha da camiseta de formatura para 82 série

Outubro

Indisciplina em sala de aula

Suspensao de aluno

Presenca de aluno e pai no Conselho para tratar da
indisciplina em sala de aula

Prestacdo de Contas da festa da Primavera

Festa da Pizza

Novembro

Solicitacdo de bebedouro na sala dos professores

Prioridades para aplicacdo das verbas

Festa da Pizza/organizacao

Reparos na caixa d’agua

Dezembro

Proposta de calendario para eventos em 2008

Organizacado de regras de convivéncia na escola

Solicitacdo da presenca do Secretario de Educacdo

Reforma da escola

Falta de vagas para 42 série e 82 série

Construcdo de novas salas de aulas

2008

margo

Eleicdo de novos conselheiros para 2008/2009

Mutirdo da limpeza na escola

Falta de participacdo dos pais e alunos na escola

CLV



Definicdo de assembléias para eleicdo de novos
conselheiros

CLVI

2009

Marco

Eleicdo de novos Conselheiros

Posse dos novos Conselheiros

Data de definicdo da Festa junina

Aplicagéo do Suprimento de Fundos

Exposicdo sobre a organizacdo da Associacdo de
Moradores do Bairro e parceria escola e Posto de
Saude

Importancia do Orcamento Participativo

Maio

Apresentacdo dos novos Conselheiros

Relato do processo eleitoral que ndo houve

Convite a cerimbnia de posse dos novos Conselheiros

Eleicdo da Conselheira para o Conselho de Merenda

Mudanca do dia de reunides do Conselho

Divulgacao da reunido da Associacdo do Bairro

Junho

Realizacdo da Festa Junina

Suprimentos de Fundo

Explicacdo da Cartilha sobre Suprimentos de Fundo

Apontamentos da demanda para aplicar dinheiro do
Suprimento

Cobertura da Quadra da escola

Reforma dos banheiros

Solicitacdo da presenca do prefeito no Conselho de
Escola

Lista de contribuicbes com servicos para organizar a
Festa Junina

Julho

Aplicacdo do PDDE (porcentagem a ser aplicada)

Avaliacdo da Festa Junina e prestacao de contas

Reunido Orcamento Participativo

Indisciplina em sala de aula

Agosto

Dinheiro do PDDE

Orcamento para compra de material de informatica

Apreciacdo dos orcamentos

Reivindicagdo dos professores: saboneteira no
banheiro, papel toalha e suporte

Gripe Influenza A

Suspensao de aulas por causa da gripe

Indisciplina de alunos

Setembro

Apresentacdo da nova diretora

Justificativa da auséncia da antiga diretora

Sugestdes para novas festas

Novembro

Prestacdo de contas do dinheiro ja aplicado do PDDE

Justificativa da auséncia da presidente do Conselho

Informacdo das reformas nas salas de aulas ja
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iniciadas
Dezembro Prestacdo de Contas do PDDE
2009 Dezembro Avaliacdo dos itens ja adquiridos com o dinheiro

Sugestbes de orcamentos a serem feitos para a
compra de material

Avaliagéo do ano de 2009 para o Conselho
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AnexolV- Documentos do Conselho de Escola



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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