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CORREIA. José de Anchieta Santos. Fortaleza do Abund - a comunidade e o
turismo. Perspectivas de um Vilarejo Diante da Atividade Turistica e a Alternativa do
Desenvolvimento Sustentavel. Dissertacdo de Mestrado. 110 f. Universidade Federal
de Ronddnia — UNIR. Porto Velho/RO. 2006.

RESUMO

Fortaleza do Abuna é um vilarejo localizado no Distrito de mesmo nome, no Municipio de
Porto Velho, Estado de Rondbnia. Como cendrio encontra-se um vilarejo, que tem uma paisagem
campestre no seu entorno, seguida de areas destinadas a agropecudria, intercaladas por trechos
remanescentes da floresta amazodnica. Insere-se nesse ambiente uma comunidade com
aproximadamente 380 habitantes, integrada por migrantes do préprio Estado e outras regiées do
Pais. A populagdo, na sua maioria, convive com suporte econdmico incipiente e tracos culturais
heterogéneos. Esse quadro é enriquecido pela presenca do Rio Abuna, onde se forma uma praia de
areia branca no periodo da estiagem, tanto do lado brasileiro, como do lado boliviano. O problema
ocorre quando a populacdo recebe um vetor social e econbmico a ela estranho, neste caso, 0
turismo. Os problemas e as soluc¢des propostas foram apreciados numa Oficina de sensibilizacdo
comunitaria realizada no proéprio vilarejo, visto que a opgcdo metodoldgica foi a da pesquisa-acdo. No
final sdo apresentadas sugestdes para adocdo de um modelo de convivio capaz de privilegiar a
comunidade e os recursos naturais, se o turismo for explorado de forma sustentavel.

Palavras Chave: Comunidade, turismo, vetor social, desenvolvimento sustentavel



CORREIA. José de Anchieta Santos. Fortaleza do Abuna - the community and
the tourism. Perspectives of a Villa in front of the Tourist Activity and the Option of
the Sustainable Development. Master’'s Dissertation. 110 f. Federal University of
Rondodnia — UNIR. Porto Velho/RO. 2006.

ABSTRACT

Fortaleza do Abund it's a village located in the district with the same name, at Porto Velho in
Rondbnia State. As scenery finds a village that has a background, a rural landscape around following
of the areas destinated to agrarian activities, intercalated by intervals of Amazonian forest. In this
environment there is a community with about 380 inhabitants, in her majority formed by migrants from
the own State and from the others places of the country. The big part of the population survives with
incipient economic support and cultural heterogenic features. This scenery is enriched by the
presence of the Abunéd River, where forms itself a kind of beach with white sands, even in Brazilian
side, as in Bolivian side. The problem occurs when the population receives a strange social vector for
them, in this work, the tourist activity. The problems and the proposed suggestions were appreciated
in a Workshop of community performed in the villa, since the option was research-action. On the
conclusion, are showed suggestions for adopts a standard of conviviality able to privileges the
community and the natural resources, if the tourist activity were explored by the sustainable way. The
solutions are appreciated on the workshop done on the own village.
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O pensamento de Celso Furtado, em epigrafe, sintetiza os conhecimentos
assimilados durante o Mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente
(UNIR, 2004/2006); enquanto a mesma idéia norteia a dissertagdo, onde se unem
teoria e técnicas aplicadas, no escopo principal do desenvolvimento sustentavel.

No sentido pratico busca-se contribuir a observacdo e avaliacdo de
acontecimentos vivenciados em Fortaleza do Abuna, quando a comunidade recebe
um vetor social a ela estranho — o turismo. Ao mesmo tempo sdo oferecidas
sugestbes para solucionar os principais impactos socioeconémicos decorrentes dos
mencionados acontecimentos e experiéncias.

Com este animo visualiza-se 0 ecossistema, no inter-relacionamento dos seus
elementos basicos: a comunidade, o meio ambiente, o turismo, a iniciativa privada e
o setor Publico.

Como observacéo inicial constata-se que o vilarejo de Fortaleza do Abuna
padece das deficiéncias estruturais comuns aos Distritos integrantes dos Municipios
no Estado de Rondénia, principalmente a auséncia de saneamento basico. Essa
realidade é responsavel pela baixa qualidade de vida da populacdo, em particular
aquela de menor renda.

Por esse motivo a promocédo de eventos no vilarejo constitui motivo de
permanente preocupacao, diante da exiglidade dos equipamentos e servicos ao
atendimento da crescente demanda, conforme se comprova no Capitulo 5:
Diagnastico.

Diversos aspectos da organizagao do Distrito entravam o desenvolvimento da
comunidade, cujos habitantes se ressentem de oportunidades de trabalho e a
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juventude comeca a se ausentar, a procura de emprego ou continuacdo de estudos
mais avancados.

A situacdo assume graves proporgcdes no Festival de Praia. Este evento vem
causando sérios prejuizos ao meio ambiente, devido ao uso inadequado dos
recursos naturais, da operacdo turistica tecnicamente inadequada e de

repercussdes sociais indesejaveis.

1.1 O problema

As questdes acima levantadas conduzem a visualizacdo de um cenario, onde
a comunidade, integrada por uma populacdo procedente de origens diversas,
apresentando tracos culturais heterogéneos, recebe a atividade turistica em dose
massiva, a qual ndo estad preparada social nem tecnicamente. Nesse ambiente
encontra-se o problema, que se expressa em sintese:

Quais as consequéncias para a comunidade e ao ecossistema, resultantes da
atividade turistica desordenada, como vem acontecendo, no Distrito de Fortaleza do
Abuna?

A questdo formulada conduz a uma solugdo empirica. O produto turistico,
usado de forma inadequada ndo tem condicbes de permanecer no mercado,
podendo levar 0s recursos naturais ao esgotamento, pela deterioragao.

Sem embargo, antes da aceitacdo desta premissa realizaram-se as pesquisas
de campo e foram analisados os dados mediante metodologia apropriada, para
comprovar as assertivas propostas. Concomitantemente foram encaminhadas
sugestdes pertinentes ao atendimento dos objetivos estabelecidos no inicio do
trabalho.

1.2 Justificativa

A argumentacdo que se segue justifica o presente estudo. Fortaleza do Abuna
dispde de uma rigueza cobicada em todo o0 mundo: 0s recursos naturais, 0 convivio
com a natureza e a hospitalidade dos habitantes. A paisagem, o Rio, a pesca e a
pequena praia de areia branca que se forma na época da estiagem, de julho a

novembro, representam um cenario imperdivel ao lazer dos visitantes. Estes
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atributos sdo insumos preciosos de um produto turistico que corre o risco de
extingcao, devido ao seu uso desordenado, predatorio.

A atividade turistica na sua expansdo natural alcanca o Pais vizinho, a
Bolivia, localizada na outra margem do Rio Abund, onde se forma uma praia mais
extensa. Este aspecto remete o atrativo a uma consideracao binacional, conveniente
aos dois paises, que poderao interagir em harmonia desejavel.

Conforme pode ser observado pelos visitantes, o lado brasileiro sobressai
economicamente, devido ao seu rapido crescimento e a relativa proximidade de
duas capitais: Porto Velho (RO) e Rio Branco (AC). O territério boliviano com
populacéo rarefeita tem a oferecer a conservacao da floresta, ainda pouco explorada
e a praia jA mencionada. Todavia € preciso deixar claro que os planos e projetos
deverao ser adequados as duas nagoes.

Nesse contexto encontram-se 0s insumos basicos a formacao de um produto
turistico, que vem sendo comercializado de forma inadequada, cuja deterioracédo se
assiste inexoravelmente.

Acredita-se, portanto, que os resultados deste estudo poderdo comover as
liderancas politicas e empresariais, no sentido de que apressem medidas concretas
capazes de assegurar melhores condi¢cées de vida aos habitantes do Distrito em

andlise.

1.3 Objetivos

Os objetivos em sequéncia alinhados compreendem propostas que, se
executadas dentro das condicdes técnicas recomendadas, certamente resultardo em

beneficios reais ao Distrito.
1.3.1 Geral
Avaliar os principais impactos da atividade turistica em Fortaleza do Abuna,

para propor um modelo de desenvolvimento comunitario sustentavel, agregando o

turismo como potencializador dos atributos sociais e economicos do Distrito.
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1.3.2 Especificos

a) Conhecer as condi¢cdes econdémicas e sociais do vilarejo, a composi¢cao da
oferta turistica e o comportamento da demanda,;

b) calcular a capacidade de carga do local para suportar a demanda turistica
atual e o seu crescimento;

c) obter dados, informagdes e a indicacdo de alternativas organizacionais
para a formacdo de um novo produto turistico tecnicamente elaborado,
com qualidade para competir no mercado;

d) sugerir & populacdo a criacdo de um Orgdo tripartite, integrado pela
Sociedade Civil, a Prefeitura e o Empresariado, para aglutinar as suas
liderancas e operacionalizar a gestdo dos seus interesses, afim de que a
propria populacdo possa beneficiar-se com o turismo em vez de ser por
ele explorada.

1.4 Metodologia

Esta dissertacdo se constitui em um estudo de caso, onde também se utilizou
recursos de pesquisa-agao, na forma conceituada por GIL (1991 p.121). Na
sequéncia descrevem-se os caminhos percorridos, com os seus desdobramentos
pertinentes e resultados obtidos em quatro viagens ao local de estudo.

Foram realizadas quatro viagens a comunidade em estudo com o0s seguintes
objetivos: prospeccdo e contato com liderancas locais; realizacdo de Oficina de
sensibilizacéo e mobilizacéo, adotando metodologia do PNMT/ZOOP! e pesquisa
socioeconbmica; apreciacdo do Relatério da Oficina e respectivas previsoes;
propostas de Diretrizes para o desenvolvimento do Distrito; coleta de amostras da
agua do Rio Abuna para analise bacterioldgica.

Foi relevante a revisdo da literatura adotada nas aulas do mestrado,
merecendo referéncia as disciplinas relacionadas com o problema identificado neste
estudo. Enquanto isso se empreendeu detida leitura das obras utilizadas no
referencial tedrico j& mencionado e na Bibliografia, onde se destacam: os

documentos Oficiais, como o Plano Nacional de Turismo (Brasil, 2003), o Plano

! PNMT - Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo; Metodologia ZOOP, — Método criado
pelo Ministério do Planejamento alemao, transferido a EMBRATUR, Brasilia, 1993.
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Estadual de Turismo (2003), a Oficina do PNMT - Porto Velho (32 Fase), 2003 e o
Relatoério da Oficina Municipal do Turismo (2005). Ha que se mencionar, também, a
Oficina — Educagdo Ambiental e Desenvolvimento do Turismo Sustentével, realizada
em Fortaleza do Abund, no periodo de 09 a 11 de junho, 2003 (12. Fase) e 04 a
5/10/2006 (22. Fase), onde foram obtidas informacdes decisivas ao respaldo das
afirmacdes e experiéncias vivenciadas. Outra fonte permanece como referéncia
atual e a estudos posteriores. Trata-se do relatério de Avaliacdo do Impacto
Ambiental — AIA, elaborado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SEMMA.
Esse documento, além das informacGes especificas ao meio ambiente,
complementa os dados geograficos sobre o solo, o clima e o0s aspectos
hidrogréficos.

A pesquisa concentrou-se no espaco geografico e na populacdo nele inserida,
conforme anteriormente delineado. Nesse cenario desenvolveram-se os trabalhos de
prospeccdo social e econ6mica, iniciando-se na sua forma exploratoria, (GIL,1989
p.45) e etnogréfica. Seguiu-se o processo descritivo igualmente necessario ao
conhecimento e apresentacdo dos fatos, abrangendo espaco, meio ambiente,
comunidade.

Conforme previsto nos Objetivos especificos, multiplos alvos deveriam ser
alcancados pelas acbes empreendidas. Com este animo adotou-se a iniciativa
pioneira de realizar uma Oficina, empregando a metodologia do PNMT/ZOOP
(adaptada ao local), cujo projeto foi previamente aprovado pelo Colegiado do
PGDRA. Este atribuiu pleno apoio a iniciativa que, além da pesquisa de campo
(levantamento  soOcio-econdémico), ensejou a oportunidade de transferir
conhecimentos aos participantes, para que estes tivessem condi¢cdes de passar a
analisar e decidir os seus préprios problemas e interesses.

Para melhor entendimento transcreve-se o Objetivo da referida Oficina,
previsto no projeto aprovado pela Coordenacdo do Mestrado, onde se constata a
sintonia com as necessidades desta Dissertagéo, (Correia, 2006, p.5):

Objetivo Sintese - Desenvolver um projeto piloto, visando a
mobilizacdo e a capacitagdo comunitéria e iniciar um processo de
articulacdo para a defesa dos seus interesses, em especial os problemas,
relacionados com o meio ambiente e a atividade turistica, como contribuicao
de alunos do mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente da
UNIR.

Objetivos Especificos - a) Realizar Oficinas de sensibilizacao,
mobilizacdo, planejamento e educacdo ambiental, para dotar a populagéo
de instrumentos organizacionais adequados ao seu desenvolvimento



17

participativo e sustentavel, b) Capacitar 25 (vinte e cinco) agentes
comunitarios, em iniciacdo ao turismo ambiental.

O citado evento e seus resultados se traduziram no Relatério entregue a
Coordenacédo do Mestrado, incluindo os dados do levantamento s6cio-econdmico. O
mestrando, autor desta Dissertacdo, € Facilitador credenciado pelo Programa
Nacional da Municipalizagdo do Turismo PNMT, havendo dirigido as Oficinas
mencionadas.

Ha que se registrar, também, a participacdo do Professor Orientador as duas
fases em que transcorreram esses eventos, colaborando para o éxito alcancado.
Deve-se entender, ainda, que a simples realizacado da Oficina ndo significa que os
problemas identificados serdo prontamente solucionados. As sugestbes
apresentadas deverdo ser trabalhadas e gradativamente assimiladas pela
comunidade. Tudo dependera, portanto, da adesdo dos demais habitantes da
localidade e do permanente apoio das autoridades competentes.

Outro resultado das Oficinas foi a colaboracdo dos pesquisadores voluntarios
para auxiliar na coleta dos dados, cujo treinamento ocorreu durante o evento. Esse
procedimento permitiu a interacao eficiente com a comunidade, prevenindo conflitos
ou a geracao de expectativas fora do alvo do estudo. De outro lado iniciou-se com
os participantes da Oficina, a organizacdo de um grupo de pessoas interessadas nos
problemas locais, dispostas a estudar e assimilar novos conhecimentos, que lhes
poderdo ser Uteis em beneficio proprio e da comunidade a que pertencem. Sao
candidatos naturais a um Curso de Guias locais e outras oportunidades de trabalho,
gue venham a ser viabilizadas. Os depoimentos dos participantes da Oficina (Anexo
[II) demonstram o quanto foi Uutil a realizacdo do evento.

Delineia-se em sequUéncia a estrutura da Dissertacdo, organizada em seis
Capitulos, onde se inclui a Introducdo, seguida de seis Capitulos, sumariamente
descritos: Capitulo 2. Referencial Teorico — apresenta a fundamentacao cientifica e
ideolégica que norteia o estudo, evolucdo do turismo, compreendendo a
conceituagdo do turismo como fendmeno sécio-econdmico, a sua evolugdo e
insercdo na economia mundial, justificando-se essa abordagem pela oportunidade
de entender a utilizacdo da atividade turistica como fator de desenvolvimento;
Capitulo 3. O Distrito de Fortaleza do Abund — compreende a contextualizacdo do
espaco geografico, as suas peculiaridades e a comunidade nele inserida; Capitulo 4.
Perfil Sécio-econdbmico — ordena e analisa os resultados da pesquisa de campo,
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interpretando os dados obtidos; Capitulo 5. Diagnostico, Estratégia e Diretrizes —
interpreta dados da Oficina de sensibilizacdo, formula estratégia e registra as idéias
dos participantes da Oficina referida, mediante sugestdo de acdes a realizar, para
promover desenvolvimento da localidade; Capitulo 6. Conclusdo - No dltimo
Capitulo encerra-se o trabalho resumindo-se as observacdes empreendidas,
reiterando as principais sugestdes e recomendacdes a solucdo do problema
identificado.



As leituras empreendidas conduziram os objetivos propostos neste trabalho a
incorporar uma posicdo ideoldgica, na consideracdo da atividade turistica, como
vetor-insumo para o desenvolvimento sustentdvel. Com este propésito foram
selecionados autores, cuja representatividade é reconhecida nos meios cientificos e
as suas opinides coincidentes com as idéias do mestrando.

De acordo com essa visdo tomou-se de inicio o pensamento de Maria das
Gracas de M. V. Paiva no seu livro, Sociologia do Turismo. Ela traduz com preciséo
a orientacdo geral, que se pretende adotar a linha de estudo e da pesquisa deste
trabalho, (Paiva, 1997).

Os resultados praticos do desenvolvimento do turismo ndo implicam
apenas questdes econdmicas, mas umas séries de outros fatores que
comprovam suas varias dimensfes sejam sociais, politicas, culturais ou
psicolégicas. Sempre analisado sob o ponto de vista operacional, o turismo
tem sido pouco estudado sob uma perspectiva critica, sobretudo no que se
refere ao seu comprometimento com o capitalismo. Assim, mudancas
sociais e a construcdo de uma sociedade mais justa requerem basicamente
o resgate do verdadeiro significado do turismo. Esta € a proposta desta obra
gue possibilita ao leitor, uma reflexdo critica e abrangente do processo de
desenvolvimento do sistema turistico.

Aceita a conceituacdo da autora ha de se entender a seriedade e, por que
nao dizer, o ineditismo, no Estado de Rondbnia, do projeto que se inicia. Esta
afirmacédo decorre do fato de que, na maioria dos estudos que se realizam para
planejamento do turismo, observa-se nitidamente a predominancia utilitarista, em
gue a economia se sobrepde aos interesses sociais.

Oportuno se faz também lembrar os aspectos relevantes no campo do Direito,
comecando pelos legisladores, que em época pretérita ja& demonstravam
preocupacao as questdes da valorizacdo do patrimbnio natural e paisagistico. A Lei
n°. 6513 de 20 de dezembro, 1977, preconiza:

Art. 1° - Consideram-se de interesse turistico as Areas Especiais e
os locais instituidos na forma da presente Lei, assim como os bens de valor
cultural, protegidos por legislacdo especifica e especificamente: | — os bens
de valor histérico, arqueolégico ou pré-histérico; Il - as reservas e estacdes
ecoldgicas; Il — as areas destinadas a protecdo de recursos naturais
renovaveis; IV — as manifestacdes culturais ou etnolégicas e os locais onde
ocorrem; V — as paisagens notaveis.
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) Art. 2° - poderao ser instituidos, na forma e para os fins desta Lei: |
— Areas Especiais de interesse turistico; Il Locais de interesse turistico.
(Regueira , 1987, p. 186).

Logo depois a Constituicdo Federal de 1988 oferece ampla acolhida ao tema
turismo, conforme transcrigéo do Art.180:

A Unido, os Estados e os Municipios promoverdo e incentivardo o
turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico. E nos itens VII
e VIIl do Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: VII - protecdo ao patriménio histérico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico; VIII - responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico.

2.1 O ecoturismo

Por outro lado, como estratégia de acao proposta, o ecoturismo foi a sugestao
natural, para compensar o modelo de turismo de eventos, aplicado em Fortaleza do
Abuna. Assim, enquanto se espera poder melhor ordenar a forma atual da atividade
turistica h4 que se oferecer alternativas eficientes, capazes de, gradativamente,
modificar o quadro da localidade analisada. O ecoturismo tem esse mérito. E
inovador e proporciona elevado aproveitamento econdmico, com reduzido impacto
ambiental. Ademais, esta perfeitamente definido pelos Orgéos Oficiais de controle do
Meio Ambiente. Do Manual do Ministério do Meio Ambiente, elaborado em parceria
com a EMBRATUR, transcreve-se com oportunidade a defini¢éo:

ECOTURISMO. Um segmento da atividade turistica que utiliza, de
forma sustentavel, o patrimbénio natural e cultural, incentiva a sua
conservacao e busca a formagdo de uma consciéncia ambientalista através
da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das popula¢cbes
envolvidas'. (Brasil, Governo, Diretrizes de ECOTURISMO 1994, p.19).

Apos essa referéncia legal sumaria visualizam-se os aspectos operacionais

do turismo, para completar o embasamento tedrico do presente estudo.

2.2 Impactos do turismo

E vélido considerar alguns aspectos pertinentes aos impactos provocados

pelo turismo, para que se possa, desde ja, justificar os parametros utilizados no
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presente estudo. O cuidado aqui observado € importante para ndo invalidar a analise

a ser feita. Essa preocupacéo revela-se no que afirma Ruschmann (1997, p. 34):

Os impactos do turismo referem-se a gama de modificacdes ou a
seqiéncia de eventos provocados pelo processo de desenvolvimento
turistico nas localidades receptoras. As variaveis que provocam os impactos
tém natureza, intensidade, direcdes e magnitude diversas; porém, os
resultados interagem e sdo geralmente irreversiveis quando ocorrem no
meio ambiente natural.

2.3 Impactos sociais do turismo

Até entdo os impactos estudados relacionaram-se com as questdes geo-
fisicas. Mas a atividade turistica provoca também impactos sociais. Ainda da obra de
Ruschmann tem-se uma previsao sobre as expectativas das comunidades, quando
se intensifica a atividade turistica. MATHIESON e WELL, apud RUSCHMANN (1997,
p.46) identificam cinco estagios decorrentes do relacionamento de uma populacdo
receptora com a atividade turistica, no caso dos impactos sociais:

1°- Euforia, quando as pessoas vibram com o desenvolvimento do
turismo.

2°- Apatia, na medida em que a atividade cresce e se consolida, a
populacdo receptora considera a rentabilidade do setor como garantia, e o
turista € considerado meio para a obtencgédo de lucro

3°-Irritac@o se manifesta a medida que o turismo comeca a atingir
niveis de saturacdo ou o local ja ndo consegue atender as exigéncias da
demanda.;

4°- Antagonismo, a medida que os moradores nao disfarcam sua
irritacdo e responsabilizam os turistas por seus males e pelos problemas da
localidade. O respeito mituo e a polidez desaparecem, o turista passa a ser
hostilizado pela populacéo receptora;

5°- Arrependimento ocorre quando a populacdo se conscientiza de
gue ,na ansia de obter vantagens do turismo, ndo considerou as mudancas
gue estavam acontecendo e nem pensou em impedi-las. Convivera com o
fato de que seu ecossistema nunca serd 0 mesmo que era antes do advento
do turismo.

As previsdes acima sdo contundentes, mas deverdo ser encaradas, quando o
planejamento abranger recomendacdes as comunidades envolvidas. Vislumbra-se
exatamente o vilarejo aqui estudado. Pode-se afirmar que a situacdo esta chegando
ao segundo nivel. Essa avaliacdo torna-se mais nitida quando for analisado o perfil
socio econémico da localidade.
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2.4 Os impactos culturais do turismo

Ainda Ruschmann (1997) ressalta que € impossivel desconsiderar a cultura
de um povo como uma das mais importantes motivacbes as viagens turisticas,
sendo oportuno acrescentar o que afirma Singer, apud Ruschmann (1997, p. 50), ao

conceituar a cultura de um povo como:

[...] os padrées explicitos ou implicitos do comportamento,
adquiridos ou transmitidos por simbolos, que constituem o patriménio de
grupos humanos, inclusive sua materializagdo em artefatos. O aspecto mais
importante de uma cultura reside nas idéias tradicionais - de origem e
selecdo historica - e, principalmente, no de significado.

O impacto cultural é geralmente ignorado nas acdes de planejamento, por
desconhecimento da sua existéncia ou da sua importancia na organizacdo de
sociedades de menor porte e fragilidade social.

A mesma autora estuda também os aspectos positivos e negativos do

turismo, pertinentes a cultura local, relacionando:

Impactos culturais favoraveis

Valorizacdo do artesanato — citam-se exemplos dessa atividade, que tem
gerado expressivo aproveitamento de méao-de-obra, como no Nordeste
brasileiro, a ceramica Marajoara no Para, a confeccdo de bio-jéias no
Amazonas e em Rondbnia, cujo crescimento decorre da expansdo do
turismo;

Valorizagdo da heranca cultural — a influéncia do turismo € inequivoca neste
particular e Ronddnia possui icones importantes, como a Festa do Divino,
evento binacional que acontece no Vale do Guaporé ha mais de 90 anos.
Cabe referéncia, para melhor exemplificar — o Cirio de Nazaré em Belém do
Para e a Paixdo de Cristo em Nova Jerusalém em Pernambuco.

Orgulho étnico — ressalta-se o evento Oktoberfest, em Santa Catarina,
seguindo-se as tradi¢gbes dos afro-descendentes na Bahia e no Maranh&o,
entre outros.

Valorizagdo e preservagdo do patrimdnio histérico — neste particular o
acervo brasileiro é vasto, sendo valido lembrar as ocorréncias, desde o Rio
Grande do Sul, passando por todo o Nordeste, chagando a Ronddnia com a
Estrada de Ferro Madeira Mamoré, o Real Forte Principe da Beira e tantos
outros.

Impactos culturais desfavoraveis

Descaracterizacdo do artesanato - A producdo de artesanato, voltada
unicamente para o consumo dos turistas - como souvenirs - descaracteriza
sua funcdo original utilitdria dos objetos, para transforma-los em itens de
decoracdo.

Vulgarizacdo das manifestacdes tradicionais - As ac6es mercadoldgicas do
turismo geralmente apresentam aos turistas dos paises desenvolvidos
cenas e manifestacdes culturais dos paises em desenvolvimento de forma
inexata e romantizada, contribuindo para a criagdo de uma imagem
simplista e estereotipada.
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Arrogancia cultural — O folclore e outras manifestacfes culturais dos povos
visitados sdo geralmente apresentados aos turistas em salGes especiais,
com ar-condicionado e poltronas confortaveis, para evitar o contato direto
do turista com os nativos, transformando-os em objetos de observacao.
Destruigdo do patriménio histérico - O acesso de turistas em massa pode
comprometer as estruturas de bens histéricos, devido a circulagdo
excessiva de veiculos e acbes predatérias dos proprios turistas, nem
sempre controlaveis.

Ao observar o relato acima despreende-se que a cada fator positivo da
atividade turistica corresponde uma face negativa. Essa visdo decorre exatamente
da forma pela qual a atividade é praticada ou aproveitada. O desenvolvimento
sustentavel do turismo sera encontrado, quando for possivel aos aspectos positivos

superar as eventuais consequéncias negativas.

2.5 Impactos ambientais do turismo

Ao continuar com a obra de Ruschmann (1997) ha que se anotar a afirmagéo
dela, quando diz que nem sempre a atividade turistica é predatéria. Em geral as
mudancas sociais e econdmicas provocam conflitos no comportamento do homem
com o seu habitat. Enquanto isso: “O vazamento de 6leo de um navio no mar
provoca mais danos a natureza do que milhares de turistas nas praias em um fim de
semana (Ruschmann, 1997 p.56)".

A autora apresenta, ainda, oS impactos positivos e negativos ao meio

ambiente, que se transcrevem em razao da sua clareza objetiva:

Impactos ambientais positivos

« Recuperacéo psicofisica dos individuos;

« Utilizacdo mais racional dos espacos e valorizagdo do convivio direto
com a natureza;

« Criacdo de planos e programas de conservacgao e preservacao de areas
naturais, de sitios arqueoldgicos e, ainda, de monumentos histéricos;

« Empreendedores turisticos investem em iniciativas preservacionistas,
para manter a qualidade e consequente atratividade dos recursos
naturais e socioculturais.

o« Promove-se a descoberta e a acessibilidade de certos aspectos
naturais em regifes ndo valorizadas, a fim de desenvolver o seu
conhecimento por meio de programas especiais (ecoturismo).

« A renda dessa atividade, tanto indireta (impostos) quanto direta (taxas,
ingressos), proporciona as condi¢gbes financeiras necessarias para a
implantagédo de equipamentos e outras medidas preservacionistas.

Impactos ambientais negativos

. Turismo implica na ocupacédo e na destruicdo de areas naturais que se
tornam urbanizadas e poluidas pela presenca e pelo trafego intenso
de turistas;
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. Poluicdo visual provocada pela construcéo de equipamentos turisticos
modifica 0 meio, descaracterizando a paisagem;

. Poluicdo do ar, provocadas pelos motores, producdo e consumo de

energia;

. Poluicdo da agua provocada por: descarga de aguas servidas in
natura, falta ou mau funcionamento dos sistemas de tratamento;
descargas de esgotos de iates de recreio, gases emitidos por barcos a
motor;

. Poluicdo sonora;

. Destruicdo da fauna e da flora; etc.

2.6 Como minimizar os impactos ambientais do turismo

Ruschmann (1997, p.73-75) prevé procedimentos para minimizar os efeitos
negativos do turismo sobre o meio ambiente e o comportamento humano,
destacando, alinhando recomendacfes, cujo conhecimento e pratica devem

acompanhar as acdes de planejamento, particularmente do setor publico:

Na implantagdo/operacéo de equipamentos turisticos:

« Identificar e minimizar os problemas ambientais originarios da operacao
dos equipamentos, concentrando as atencdes nos Novos projetos;

» Cuidar dos impactos ambientais resultantes da arquitetura, planejamento,
construcdo e operacdo dos equipamentos turisticos;

« Zelar pela preservacdo ambiental de areas protegidas ou ameacadas, de
espécies de fauna e flora, de paisagens;

» Praticar a economia no consumo de energia;

« Reduzir e reciclar o lixo;

« Controlar o consumo de agua fresca e tratar as aguas servidas;

« Controlar e diminuir a emissédo de gases e outros poluentes;

« Controlar, reduzir e eliminar os produtos nocivos ao meio ambiente
natural, como inseticidas, pesticidas, corrosivos téxicos ou materiais
inflamaveis;

« Respeitar e proteger objetos e sitios histéricos e religiosos;

» Respeitar os interesses da populacéo local, incluindo suas tradi¢cdes, sua
cultura e seu desenvolvimento futuro;

« Considerar os aspectos ambientais como fatores fundamentais na
capacidade de desenvolvimento de destinagfes turisticas.

SolugBes comportamentais para a protecdo do meio ambiente:

Essas solu¢Bes buscam identificar as condi¢cdes sob as quais os
agentes individuais do desenvolvimento restringem voluntariamente o uso
dos bens publicos, sem coacg8es ou obrigacfes externas, controlando seus
impetos desenvolvimentistas. Essas solugdes envolvem valores sociais, tais
como o altruismo, a confianca, a consciéncia, as normas coletivistas, a
responsabilidade social, a infformacdo e a comunicacdo. A chave para a
mudanca comportamental reside na disseminagdo de novos conhecimentos
e idéias através da educacao;

No contexto turistico, essa disseminacdo se torna dificil pois
apresenta uma série de circunstancias especificas. Ela engloba uma série
de diferentes empresas, organizacfes e individuos, dos quais oferecem
inimeros produtos tangiveis e intangiveis ao mercado. Uma das maiores
barreiras para a contencdo ou a restricdo voluntaria da implementacéao de
equipamentos e atividades turisticas que provocam danos ao meio ambiente
estd no medo de os empresarios parecerem idiotas, nos interesses
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individuais e na desconfianca. Eles, por fazerem um sacrificio individual,
serdo considerados empresarios simplorios e serdo ridicularizados pelos
seus atos. Demonstrar aos agentes de desenvolvimento turistico os efeitos
econdmicos de uma postura empresarial oportunista e de visdo a curto
prazo é uma das formas de estimular a participacao voluntaria dos mesmos.

2.7 Turismo e meio ambiente - principios gerais

Invoca-se novamente Ruschmann (1997, p.65-68), pela sua precisdo, no
Estudo citado, registrando-se os Principios Gerais a observar, na exploracdo da
atividade turistica:

a) Garantir o equilibrio entre protecdo ambiental e programacdo de
equipamentos turisticos constitui atualmente uma necessidade imperativa.

E dificil de se colocar em prética este principio. Um dos motivos
decorre do fato de que os agentes do desenvolvimento turistico ndo sdo os
mesmos que 0s envolvidos com a protecdo ambiental. Torna-se entéo
necessario estimular o didlogo entre os profissionais das duas areas, para
gue se desfaca o estereétipo de que os profissionais do turismo poluem e
destroem a natureza, e os ambientalistas sdo doces visionarios.

b) N&o existe um turismo "bom" ou "mau”, ou um que respeita 0 meio
ambiente e outro que o destroi. Pensar assim pode levar a erros a médio ou
a longo prazo, pois nenhum tipo de turismo é capaz de ndo agredir o meio
ambiente. A atividade turistica, ao mesmo tempo em que gera enormes
riguezas, constitui uma forca de agressdo a natureza, as culturas, aos
territérios e as sociedades. Logo, ndo se pode negligenciar o carater
agressor de todos os tipos de turismo e deve-se compreender aqueles que
se apresentam como respeitadores do meio ambiente. As diversas novas
alternativas de turismo, mesmo aquelas com estreito relacionamento com a
natureza, podem tornar-se tdo danosas como as outras, pois envolvem um
ndmero grande de pessoas que visitam os meios frageis. O turismo de
massa € o tipo de atividade que mais agride o meio ambiente, pois
concentra um excessivo ndmero de turistas em localidades restritas. Ele
funciona como protetor de outros meios ao concentrar-se em localidades
especificas.

c) E preciso ter cautela com as afirmacdes muito generalizadas. A
atividade turistica constitui um conjunto de equipamentos diversificados de
empresas e praticas, cujos impactos sobre o meio ambiente diferem
gualitativa e quantitativamente. Assim, devem ser avaliados singularmente.
N&o se pode raciocinar genericamente, pois os problemas de uma area
turisticamente saturada sao diferentes daqueles de areas virgens.

d) Evitar as perigosas politicas do "tudo" ou "nada". Estas politicas do tudo
ou nada caracterizam os sistemas rigidos e bloqueados, como os parques
nacionais ou as estacdes ecoldgicas. Nos casos em que tudo é permitido
ou tudo é proibido estimulam-se abusos em certos espacos e
comportamentos excessivamente conservadores em outros;
e) A consideragdo da qualidade do meio ambiente passa a constituir-se
num critério essencial para a definicdo de um turismo qualitativo que,
entretanto, apresenta certos custos.

Este principio se choca com diferente temporalidade do produto
turistico, cuja rentabilidade é apreciada a curto e médio prazo e a protecao
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ambiental é avaliada a longo prazo. A consideracdo do custo da qualidade
deve partir da concepgdo do produto e estruturar-se nas caracteristicas da
regido turistica. Estas propostas devem partir da conscientizacdo dos
produtores turisticos e basear-se na existéncia de estruturas legais em
diversos niveis. Deverdo ser aplicadas em regides turisticas, nas
comunidades desigualmente dotadas de recursos turisticos e dentro das
localidades turisticas para que, todos os que vivem do turismo suportem os
custos resultantes da qualidade do produto.

f) Apesar de os turistas dos paises ricos comegarem a ser sensibilizados
para a protecdo da natureza, continua-se, em nome dela, a devastar as
localidades turisticas das nacdes mais pobres.

O meio ambiente ndo possui fronteiras e os turistas sentem-se incomodados
pelas suas barreiras, tanto as nacionais quanto as comunitarias. A elevacao
dos custos de certas localidades turisticas, devida a investimentos na
qualidade do produto, leva as camadas sOcio-econdmicas menos
favorecidas a procurarem novas localidades para viajarem nas férias,
passando a agredir os meios visitados. Deve-se incentivar um novo
relacionamento entre o turismo e 0 meio ambiente, pois o lazer, o turismo e
as férias sdo importantes para a recuperacgdo psicofisica dos individuos e
proporcionam a oportunidade de reconciliar o homem com o seu meio e de
contestar os circulos viciosos e os efeitos perversos dos movimentos
turisticos.

O enunciado transcrito tornou-se imprescindivel por que se constitui em
verdadeiro manual de orientacdo para 0 planejamento sustentavel, aumentando a

utilidade deste trabalho.

2.8 Visitantes e visitados

Na mesma linha de pensamento had que se acompanhar as idéias de
Kripendorff (2001), quando no seu livro — Sociologia do Turismo, faz minuciosa
apreciacao sobre o fluxo turistico, relacionando a presenca dos visitantes com o0s
visitados. Demonstra que estes (os visitados) comecam a sentir verdadeira
intolerancia ao turismo, decorrente da massificacdo do produto, em razdo do
crescente volume predominantemente argentario. Ainda no livro mencionado
Kripendorrf propde a vivéncia de um turismo suave e humanizado, sugerindo um
elenco de recomendacfes que ele chama - Da Filosofia das Estratégias, cuja
execucdo segue uma sequéncia de 23 itens. Entende-se que o0s parametros
propostos devidamente adequados a cada situacdo devem constituir orientacéo
fundamental a qualquer Plano de Desenvolvimento Turistico. Novamente 0 mesmo
autor (Kripendorf, 2004, p. 43), em artigo inserido na Coletanea - Um novo Turismo é

Possivel, critica fortemente o turismo na forma como ainda vem sendo praticado na
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atualidade e lanca novos Principios para nortear o melhor aproveitamento da
atividade.

2.9 O turismo como industria

Para complementar as razdes apresentadas faz-se oportuno citar topicos do
Relatério do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, quando da
Conferéncia sobre Desenvolvimento do Turismo, realizada no Recife (PE), julho,
1993 e da qual o mestrando teve oportunidade de participar de todos 0s seus

momentos. O Turismo como Industria (BID, 1993):

O turismo, de industria relativamente obscura nos anos 50, passou
a ser uma das maiores atividades comerciais do mundo. Em 1990, segundo
a Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), as viagens internacionais
geraram receita superior a US$ 2,5 trilhdes; Tendéncias do Turismo
Mundial. Atualmente, o turismo tende a passar das visitas em massa a
locais turisticos desenvolvidos para as visitas individuais e independentes a
lugares remotos; A Criagdo de uma Infra-estrutura. Para ser sustentavel
e bem sucedido, o turismo deve melhorar a vida da populacéo local,
proteger o meio ambiente e oferecer um futuro melhor. Se o turismo
consistir em salarios baixos, trabalho bracal, reducédo de padrdes e prejuizo
a agricultura NAO serd um bom investimento (BID 1993, p. 5/9); A
Amazodnia. E considerada como o sistema ecolégico mais rico e
diversificado do mundo. Contem aproximadamente 20% de todas as plantas
mais desenvolvidas, espécies de passaros e 10% dos mamiferos do mundo.
A importancia da Amazobnia é dificil demonstrar num sé relatério e
aumentara ainda mais como destino do turismo nos proximos anos (BID
1993, P. 16).

2.10 Inclusao social

Esta exposicdo estaria incompleta se fosse olvidado um dos mais recentes
atributos identificados na atividade turistica: a inclusédo social. Para corroborar essa
afirmacao nada melhor do que conhecer o depoimento da Prof2. Maria das Gragas
Rua da Faculdade de Estudos Aplicados da Universidade de Brasilia, em entrevista
concedida ao COEP - Comité de Entidades no Combate a Fome pela Vida, quando
argiida: “de que modo, o turismo pode contribuir para o desenvolvimento

sustentavel e para a inclusédo social?”
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De R: O Turismo pode contribuir decisivamente para o
desenvolvimento sustentavel e para a inclusdo social porque agrega um
conjunto de dimensbes favoraveis a solidariedade e a integracéo social. Em
primeiro lugar, porque o Turismo opera pela ruptura do isolamento,
provocando o contato entre diferentes culturas e ocasionando interagdes de
multiplos e variados atores. Com isso, propicia 0 conhecimento e a
valorizacdo de determinados ambientes e comunidades, estimulando o
respeito e o interesse pela sua preservacdo. Em segundo lugar, o
conhecimento oportunizado caracteriza-se como essencialmente prazeroso,
de maneira que as interacdes se ddo em um clima de reduzida tenséo,
favorecendo o entendimento entre os atores. Finalmente, o Turismo exibe
forte potencial de criacdo e ampliacdo de oportunidades de trabalho e
geracéo de renda. O amplo leque de atividades aberto pelo Turismo permite
acolher trabalhadores com diferenciados padres e patamares de
desenvolvimento, o que contribui para a reducdo dos conflitos pelo angulo
da oferta. Essa tendéncia inclusiva é fortalecida pelo fato de que a cadeia
produtiva do Turismo é intensiva em méao-de-obra.

Diante dos fatos alinhados resta aos atores envolvidos — Governos,
empresariado e, principalmente a comunidade, enfrentarem a realidade, planejando
cientificamente o desenvolvimento da atividade turistica, para que seja possivel

alcancar o beneficio comum.

2.11 Evolugéao do turismo

Focaliza-se a atividade turistica no seu relacionamento com a populacao,
evitando-se que o turismo seja encarado como salvador ou vildo, nas diversas
formas em que se apresenta. Da mesma forma ndo se pretende apontar o turismo
como instrumento Unico ou panacéia milagrosa capaz de promover o0
desenvolvimento local. Em verdade espera-se com o0 turismo corretamente

explorado, valorizar 0s insumos que integram o produto em estudo.

2.11.1 Turismo —fendmeno sécio-econdmico

Ao ser analisado o relacionamento da atividade turistica com a comunidade
considerou-se oportuno proceder de imediato uma abordagem conceitual, embora
sumaria, sobre a atividade turistica e a motivacdo as viagens. Adiante se apresenta
a insercao da atividade turistica nos ambitos mundial, regional, estadual e local. Com
este procedimento admite-se a expectativa de aproximar, tanto quanto possivel, 0s
leitores da realidade estudada.
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Entra-se justamente na consideracdo da atividade turistica como um
fendmeno social e econdmico, em vista das repercussdes provocadas pela sua
presenca nas comunidades onde acontece. Com este proposito citam-se trés
definicbes para conceituar a atividade, visando conduzir o leitor & compreenséo do
fendmeno estudado. Facilita-se o entendimento sem pretender esgotar o tema, em
vista da sua amplitude.

Para iniciar menciona-se Wahab, que chama a sua formulacdo de nova

definicdo da atividade turistica, expressando-se:

O turismo é uma atividade humana intencional que serve como
meio de comunicagcdo e como elo de interacdo entre povos, tanto dentro de
um mesmo pais como fora dos limites geogréafico dos paises. Envolve o
deslocamento temporario de pessoas para outra regido, pais ou continente,
visando a satisfacdo de necessidades outras que ndo o exercicio de uma
fungdo remunerada (Wahab, 1977, p. 26).

Enquanto isso Walter Hunzinger e Kurt Krapf, ambos da Associacao
Internacional de Especialistas na Ciéncia do Turismo — AIEST, apud Fuster definem:

Turismo é o conjunto das relacfes e dos fenébmenos produzidos
pelo deslocamento e permanéncia de pessoas fora do local de seu
domicilio, sempre que ditos deslocamentos e permanéncia ndo estejam
motivados por uma atividade lucrativa.

E a Liga das NagOes, apud Wahab (1977, P. 24) registra: “O termo turista
deve, em principio, ser interpretado como qualquer pessoa que viaje por um periodo
de 24 horas ou mais em um pais que nao seja o de sua residéncia”.

Tem-se, entdo, uma visdo genérica da atividade com os dois primeiros
enunciados. No terceiro conceito h4 uma versdo particularizada, que atende a
consideracao de interesse estatistico, quando permite estabelecer uma unidade de
permanéncia do turista em determinada destinacéo.

Entende-se, assim, a conceituacdo que diferencia o turista do excursionista.
Este dltimo sendo aquele individuo que visita uma localidade fora do seu “hébitat” ou
local de hospedagem sem, todavia, pernoitar no ambiente visitado.

E, ao entender que as viagens sao colocadas no mercado de forma
semelhante a qualquer produto industrial, chega-se ao conceito de produto turistico.

Este nada mais é do que um ente abstrato, integrado pelos Equipamentos e
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Servicos, a Infra-estrutura de Apoio, somados ao insumo fundamental da atividade:
a Atracao turistica.

Por isso é valido lembrar o conceito de produto turistico, para se ter uma idéia
dos seus componentes, que interagem de forma inseparavel. Conforme Correia
(2002, p.15).

[...] entende-se por produto turistico, modernamente, um conjunto
de elementos técnicos distintos, organizados em trés categorias — atracdo
turistica, equipamentos & Servicos e infra-estrutura de apoio, empregados
na indugdo, acolhida, entretenimento e deslocamento de pessoas
(visitantes), com finalidades e interesses diversos.

O interesse dos visitantes, mencionado pelo referido autor, remete-se a
fruicdo dos tempos livres, criados pela legislacdo social vigente na grande maioria
das nacgbes. Com efeito, todo um relacionamento deve ocorrer harmoniosamente
entre as diversas modalidades em que se manifesta a atividade turistica, dinamizada
no processo mercantil, conforme descreve Correia (2006, p. 53). De um lado a oferta
turistica, e do outro, a demanda, cuja interseccao vai formar o mercado consumidor.

A seguir tem-se uma visdo esquematica do enunciado acima:

OFERTA MERCADO DEMANDA

Figura 01 — Relacdo oferta demanda e mercado
Fonte: Correia (2002, p. 53).

A este sistema deve comparecer o poder publico com a sua acéo reguladora,
para que sejam preservados os atributos dos recursos naturais, da cultura e a
imprescindivel qualidade da oferta. Todavia a articulagdo entre os 06rgaos
governamentais, o setor privado e a comunidade deixa muito a desejar, atrasando o
aperfeicoamento do almejado produto turistico. Este aspecto da questdo evidencia
um dos grandes problemas do Pais: as Politicas Publicas existem porem,
apresentam condigcbes muito burocraticas e dificil aplicagcdo. Os Planos e
Programas, aparentemente, sdo elaborados, para outro tipo de populacéo.
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E lamentavel, também, se tomar conhecimento de que uma atividade t&o
nobre como o turismo esteja sendo aviltada, pela utilizagdo abusiva, num espaco
geogréfico valioso. Ha informacgbes de técnicos da antiga Secretaria Municipal de
Cultura e Esporte — SEMCE (sucedida recentemente pela Secretaria Municipal de
desenvolvimento Sécio-econ6mico), que nos dias do Festival de Praia a populacdo
cresce de 380 para 8 mil pessoas (Silva e Grudzin, 2002), durante uma Unica
semana. Sem duvidar do documento mencionado recomenda-se a realizacdo de
pesquisas especificas no citado evento, para aferir e comprovar com exatidao os
dados mencionados, detectados empiricamente. Lamenta-se que o presente estudo
nao tenha contado com recursos para avaliar com mais precisdo os detalhes
técnicos dessa situacdo. E uma dura realidade a ser enfrentada, que requer estudos

acurados e um forte movimento da opinido publica.

2.11.2 Motivacéo as viagens e a demanda turistica

Da mesma forma que houve a preocupagcdo em conceituar a atividade
turistica trata-se, também, de rever 0s principais aspectos motivadores das viagens
de interesse turistico. Toda essa preparacao certamente ajudara a analise do tema
da presente dissertacao.

N&o se poderia deixar de recordar que a motivacao provocada pelas viagens
tem sido desde a antiguidade, uma propensdo humana permanente. Marco Pdélo foi
um dos icones de grande expressao, passando por inUmeros outros precursores, até
aos dias atuais, com Thomas Coock? pioneiro na organizacdo de excursdes.
Observa-se que, no processo das viagens tem predominado o interesse econdémico
motivador das descobertas de novas regides e suas rotas de acesso, estimulado
pela curiosidade humana ou a avidez de enriquecimento das nacgdes.

Entretanto, no ultimo século, revelou-se uma nova tendéncia as viagens
motivadas pela fruicdo proveitosa dos tempos livres. Essa motivacdo é
potencializada pelo desejo de evaséao identificado pelos cientistas sociais (Fuster,
1985). S&o contingentes populacionais desejosos de permutar temporariamente o0s
grandes centros urbanos agitados e estressantes, por locais bucélicos, tranquilos,

onde possam ter maior proximidade com a natureza, isentos de poluicdo. Outras

2 Thomas Cook organizou a primeira excursdo vendida como pacote, na Inglaterra, em 1841 (Fuster,
1985).
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modalidades de viagem sao igualmente consideradas turisticas, destacando-se: o
turismo de congressos, feiras, convencoes, festivais, de religido, de negdécios, de
saude e ecoturismo.

Ao se somar o conceito de Produto Turistico (Atracdo + Equipamentos e
Servicos + Infra-estrutura de Apoio) a motivacdo das viagens encontra-se 0
determinante do fluxo turistico: a demanda turistica (Correia, 2002, p.37). A
demanda determina o fluxo e as atracdes turisticas constituem-se fatos geradores,
gue acabam influenciando a criacdo dos demais atributos do produto: os
Equipamentos e Servicos e a Infra-estrutura de Apoio.

Ao se reconhecer nas atracdes o fato gerador do turismo é oportuno lembrar
quais sao os atributos da demanda, definidos em Correia (2002, p.37):

a. Encontra-se fora (distante) do local de producéo;

b. a compra do produto turistico é feita também a distancia, por intermédio
das transportadoras ou dos agentes de viagens;

c. O consumidor (visitante/turista) deve deslocar-se do seu habitat para
usufruir os produtos que deseja consumir, nos nlcleos receptores.

Em sintese torna-se importante rever os principais fatores ou fatos geradores

do turismo, citando novamente (Correia, 2002, p. 43):

a. Fatores motivacionais - as atrac@es turisticas

b. Fatores psicolégicos - o desejo de evaséo;

c. Fatores da comunicacéo - a divulgacdo nas suas multiplas formas;
d. Fatores da organizacdo social — os tempos livres;

f. Fatores Mercadoldgicos - a qualidade e o preco dos produtos;

g. As atracdes turisticas.

Esse processo gera uma cadeia de relacbes crescentes, que podem
prosperar ou fenecer, conforme a organizacdo da comunidade e as Leis de

mercado.

2.11.3 Dimensao mundial do turismo

No referencial tedrico ficou evidenciado, que o modelo de turismo a ser
sugerido para aplicacdo em Fortaleza do Abuna seguira caracteristicas inovadoras,
devendo privilegiar a populacdo envolvida e o meio ambiente.

Com este propdésito faz-se oportuno lembrar os aspectos mais relevantes da

atividade turistica, no seu relacionamento com a economia e as suas repercussdes
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no mercado mundial, nacional, regional, estadual e municipal. Ao mesmo tempo
procura-se no conhecimento da operacdo turistica assimilar o delineamento de
estratégias que enfatizem o maior beneficio comunitario.

Visualiza-se, entdo, o segmento turistico no mercado mundial, que se
constitui o alvo de maior dimensdo aos paises que disputam esta promissora
oportunidade de neg6cios. Conforme dados da Organizacdo Mundial de Turismo
apud Toledo (2004, p.125):

A atividade turistica, para cada US$ 7 mil deixados no pais receptor
proporciona a manutencdo de um emprego. Enquanto isso, na industria
automobilistica € necessario cerca de US$ 85 mil para gerar um emprego.
No turismo apenas US$ 20 mil gera um emprego direto em um hotel e
US$5.000, 00 em um restaurante. US$ 20 garante matéria prima para um
artesdo.

Nesse contexto, revela-se a atividade como um setor dindmico, capaz de
contribuir para o fortalecimento dos demais segmentos da economia,
proporcionando-lhes meios que se refletirdo diretamente no desenvolvimento das
regides ou locais em que acontece. A atividade turistica, quando corretamente
utilizada proporciona: distribuicdo da renda, aumento das oportunidades de trabalho,
elevacao da arrecadacéao de tributos, aprimoramento social e cultural.

Inimeros exemplos poderiam ser citados de nac¢des que estdo utilizando o
turismo como suporte econdmico. Considerou-se pertinente mencionar o caso de
captando divisas preciosas aquela nacao, permitindo amenizar as suas dificuldades
econOmicas.

No Brasil, os resultados dos investimentos em turismo comecam a se refletir
na economia, quando a entrada de visitantes comeca a superar a saida dos
brasileiros ao exterior, favorecendo o equilibrio das contas externas. E uma relacéo
de dupla mao que durante muitos anos foi deficitaria aos interesses nacionais.

Mas, além das repercussées no mercado externo, o Pais aufere também
resultados apreciaveis na arrecadacao tributaria. Isto porque, enquanto isentam-se
os tributos dos produtos da exportacdo convencional, na comercializacdo dos
produtos turisticos o recolhimento de todos os impostos acontece normalmente.

Deve-se lembrar que, na operacgdo turistica, o0 comprador € um estrangeiro
(ou habitante de outra regido no mesmo Pais), que se desloca para praticar o

consumo dos produtos turisticos no local de destino. Em outras palavras, quando os
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brasileiros vao a Bolivia comprar os mais diversos produtos, estdo praticando um ato
de exportacdo para Bolivia e de importacdo para o Brasil, mesmo sabendo que
aqueles produtos possam ter sido importados pelos empresarios bolivianos de
outros tantos paises. Quando ocorre o inverso, 0 estrangeiro que vem ao Brasil
hospeda-se, alimenta-se, faz compras diversas, realiza passeios e admira atragoes,
esta importando bens do Brasil para o seu Pais ou Regido de origem. Este € um
raciocinio irrefutavel.

Nessa mesma linha de raciocinio Rabahy (1990, p. 135), se expressa com
muita propriedade, quando trata da formulacdo do modelo para previsao turistica:

O sistema dos fluxos do turismo externo se assemelha ao do
comercio internacional, no sentido de que as “importacdes” de viagens de
um pais correspondem as “exportacfes” de um outro. Nesse aspecto, a
estrutura do modelo de viagens internacionais €, em larga escala, similar a
estrutura do modelo do comércio mundial.

Entretanto, a maior relevancia da atividade encontra-se no fato de que o
visitante pago para conhecer um atrativo historico, cultural, natural ou acontecimento
programado. Ele vé&, aprecia, fotografa, participa e convive com os habitantes locais,
mas nao leva com ele o atrativo. A atracao turistica fica na recordacdo ou memdria
do visitante, mas permanece intacto, inalterado no local visitado.

Pode-se afirmar que essa é a mais valia, (Correia, 2002, p. 28) do produto
turistico, que se assemelha, por analogia, & relacdo concebida por Marx®. A
diferenca é que no turismo a vantagem torna-se exponencial a favor do Pais ou
regido, onde ocorre o processo do receptivo (Operacdo de recepcao, traslados,
hospedagem, alimentacdo, passeios e outros insumos). E valido rever os dois
conceitos. Marx encontrou a mais valia no processo industrial da sua época, quando
o0 empregador (capitalista) conseguia obter um excedente de producdo do
trabalhador sem custo as horas de trabalho adicional. No produto turistico o
consumidor aprecia e convive com as atracfes, pode até fotografa-las, mas nao as
leva consigo ao retornar ao seu pais de origem.

Para tornar mais explicita a analise recorre-se novamente a (Correia, 2002,
p.28):

Até parece que ha uma propaganda enganosa quando se afirma
gue o turista usufruiu do produto, mas ndo o levou inteiramente. Em

2 MARX, Karl. Salério, Preco e Lucro. apud KONDER (1982, p. 163).
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verdade ele paga pelo direito de ver, de conviver, participar. E como quem
assiste a um filme no cinema. O espectador paga um ingresso e obtém a
oportunidade de presenciar aquele espetaculo, mas o filme continua sendo
propriedade da produtora.

A maior valia do produto turistico encontra-se, portanto, neste
aspecto: ndo desfalcar totalmente o acervo ou o patriménio do local ou
destinacao turistica.

Em seqiéncia, compreendido o conceito de turismo e o seu funcionamento,
deve-se refletir, dentro de uma visdo pragmatica, sobre a realidade da atividade
turistica na economia mundial.

O Conselho Mundial de Viagens e Turismo (World Travel & Tourism Council —
WTTC), no seu “Media Information” de 16/12/1993 previa aquela época:

A industria de viagens e turismo representara a partir de 1994, um
faturamento de US$ 3,4 trilhdes, 10,1% do PIB mundial, US$ 693 milhdes
de investimentos em novos equipamentos, representando 10%,9% sobre o
total de gastos em consumo;

O cendrio vislumbrado para os proximos dez anos, a despeito de
fatos como os atentados ocorridos nos Estados Unidos em 2001 e a Guerra
entre este mesmo pais e o lraque, sdo de um otimismo conservador.

Nos préximos dez anos:

Em 2013, a atividade de viagens e turismo devera gerar um impacto
econbmico de US$ 8,9 trilhGes. Sendo que: 83,8 milhdes de pessoas
trabalhardo diretamente no setor (2,8% da oferta);

Se forem considerados também os empregos indiretos esse namero
sobe para 247,2 milhes. Ou seja: uma em cada grupo de 11 pessoas
trabalhard em uma atividade relacionada a turismo.

Os investimentos de capital ligados ao turismo chegardo a US$ 1,3
trilhdo e os governos arrecadardo em impostos e taxas nada menos que
US$ 378,2 bilhdes.

Toda esta argumentacdo faz-se oportuna, quando se pretende superar a
apatia das liderancas sociais e politicas, e o préprio empresariado do setor que, em
Rond6nia, mostra-se pouco convencido das oportunidades que tem a disposicdo no
segmento do turismo.

Na visdo abrangente que se deseja transmitir, ndo se poderia deixar de fazer

uma analise sobre a situacdo do turismo como atividade importante para 0s

negaocios no Brasil e no mundo.

2.11.4 Dimensao Nacional do Turismo

O setor tem se desenvolvido, apresentando resultados expressivos. Segundo
dados de pesquisa da Associacdo Brasileira de Gastronomia, Hospitalidade e
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Turismo - ABRESI (Industria do Turismo - 95/96), o segmento turistico na década
anterior apresentava os seguintes nimeros:

1.071.275 de empresas;

10.253.470 de empregos gerados;

R$ 40,395 bilhdes de faturamento;

R$ 10,423 bilhdes de tributos recolhidos de 1996.

Os indicadores acima decorrem do fluxo turistico no Pais, que experimenta
crescente expansdo, numa média de 3% (trés por cento) ao ano, segundo dados do
Instituto Brasileiro do Turismo — EMBRATUR®. Esse incremento podera elevar em
30% (n&o cumulativo) os nimeros acima, em termos nacionais, considerando os dez
ultimos anos.

Entretanto, em termos de fluxo internacional, a posicdo brasileira ainda é
mediocre, se comparada com nacdes, cujo potencial econdmico € bem menor do
gue do Brasil, como a Polbnia, Hungria, Portugal, Grécia entre outros. Essa relacdo
comparativa demonstra que, se 0s paises citados apresentam desvantagem no seu
potencial econdmico, turisticamente tém maior projecdo. Isto significa que uma
nacdo com menor potencial econémico dentro dos parametros convencionais pode
se situar rank internacional de forma positiva e auferir riquezas, geradas pelo seu
produto turistico.

Na tabela abaixo se pode acompanhar o desempenho da producéo turistica
nacional, onde o Brasil esta no 39° lugar no rank dos paises que disputam o
mercado mundial.

Se for considerado o fato de que em 2005 o crescimento da chegada de
visitantes sofreu um grande aumento, é possivel que a posicao nacional relativa aos
demais paises experimente uma nova tendéncia ascendente.

Observa-se na Tabela a seguir que, enquanto ocorreu ponderavel
crescimento do fluxo de 1998 a 2001 verificou-se uma reducéo de 2001 para 2002,
mas volta a se recuperar em 2003, crescendo seguidamente nos exercicios

subsequentes.

* Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR, criada pelo Decreto Lei n® 55 de 18/11/1966. Teve o
seu formato institucional modificado, passando a designacao de Instituto Brasileiro do Turismo, porém
mantida a sigla EMBRATUR.
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Tabela 1 - Paises mais visitados

Colocacéo . 1998 2001 2002 2003 2004 ‘ 2005
Paises —
(rank) Em milhdes de pessoas
1° Franca 76,5
2° Espanha 49,5
3° Estados 45,5
Unidos
4° Italia 39,1
5° China 33,2
6° Inglaterra 22,8
7° Russia 21,2
8° México 19,8
9° Canada 19,7
10° Austria 18,2
11° Alemanha 17,9
12° Hungria 15,3
13° Polbnia 15,0
14° Hong 13,7
Kong
15° Grécia 13,1
39° Brasil 3,1
34° Brasil 4,7
34° Brasil 3,8 4,1 4,7 5,3

Fontes: Ministério do Turismo / EMBRATUR — 1998/2001/2002/2005 (Estatisticas e Indicadores) DFP.
Brasilia, 2005.

A reducao de 2002 foi explicavel devido a crise econdmica Argentina, que é o
maior emissor de turistas para o Brasil, até entéao.

Nesse cenario deve-se entender que o Brasil ainda se encontra nessa
posicao pouco expressiva, devido ao fato de que houve um grande retardamento na
percepcdo do planejamento nacional, a importancia da atividade turistica. O
Governo Federal comegou timidamente em 1966 a intervir no processo de fomento
ao turismo com a criagdo da Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR,
transformada em Instituto, porém mantidos os mesmo fins e a sigla.

Aconteceu, assim, sem grande énfase, numa época em que poderia ter
avancado, porquanto havia recursos. A partir daquela década os Estados foram se
habilitando, criando as suas proprias estruturas administrativas para o setor e
induzindo a organizacdo nos municipios, com a criagcdo de 6érgdos municipais de
turismo.

Mas, de modo geral, o crescimento do Pais no segmento turistico sempre
esteve aquém do desejavel. Revelou-se mais rapido na Regido Nordeste pela
vocacdo acolhedora da sua populacao e do extenso litoral disponivel, além do forte

engajamento dos governos estaduais.
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2.11.5 Luz ao fim do tunel

Na década de 1990 o Pais caminhava sem que surgissem acontecimentos de
maior relevancia procedentes da acdo Federal. Excetuam-se o Programa de Acéo
para o Desenvolvimento do Turismo do Nordeste — PRODETUR/NE, j& comentado,
e o Programa para o Desenvolvimento do Ecoturismo — PROECOTUR/NO para
Regido Norte, que esta paralisado até entao.

Nesse periodo houve até um retrocesso, quando no inicio da década citada
ocorreu a tentativa de extingdo da EMBRATUR, felizmente revertido. Afinal em 1995
surge o Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo - PNMT, com uma
mensagem de otimismo, que alcancou em dez anos mais de 1200 municipios.

Entretanto as acdes na gestado Federal anterior continuaram estagnadas, com
dotacdes consignadas no orcamento da Unido, contingenciadas pelo Poder
Executivo. Esse tipo de procedimento provocava a descontinuidade de Programas e
Projetos, cujos cronogramas foram rompidos, descumprindo metas e impedindo a
concretizacdo dos objetivos. Procedimento semelhante acontecia em alguns
Estados, inclusive Rondonia.

Enquanto isso a iniciativa privada vem ocupando espagcos em todas as
Regides do Pais, numa demonstracdo de vitalidade prépria desse setor. Sem
embargo, esse crescimento, deveria ser monitorado, como funcdo de Estado, no
planejamento da atividade turistica. Nesse particular Wahab (1977, p.170), em

época pretérita ponderou com clareza essa situacao, afirmando:

Na economia de livre empresa, embora se parta da premissa de
que o Estado desempenha um papel secundario, torna-se cada vez mais
claro que a intervencdo estatal no campo do turismo esta destinada a se
expandir e se acentuar visando principalmente a conceitualizacdo e ao
planejamento do crescimento do turismo, assim como a sua lideranca para
gue se atinjam as metas prioritarias da politica nacional do turismo.

Mas, no inicio de 2003, com a nova gestdo Federal, a atividade turistica
mereceu inédita consideracdo, com a criacdo do Ministério do Turismo e todas as
consequéncias decorrentes desta reestruturacdo organizacional.

Ha preocupacfes em torno do novo Ministério, com a suposicdo de que
aumentara a burocracia que tanto limita o desenvolvimento no Pais. Ocorre também

gue, em alguns Estados verifica-se certa perplexidade por parte das novas equipes
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das gestdes estaduais pouco afeitas as peculiaridades do turismo nas suas multiplas
modalidades.

Apesar de todas essas apreensOes revela-se corajosa a acdo do Governo
Federal, cabendo ser imitada por aquelas Unidades da Federacdo, que ainda nao
adotaram uma deciséo politica definitiva, no sentido de fomentar a atividade turistica,
principalmente apoiando 0s seus municipios.

Ademais é imperioso compreender que o desempenho desse novo Ministério
dependera em grande parte da participacdo do empresariado e da sociedade civil
organizada, na cobrangca do cumprimento dos novos rumos tragados no Plano
Nacional de Turismo®, lancado em abril de 2003, cujos Programas previstos
encontram-se em execucdo. E uma luz ao fim do tanel.

2.11.6 Dimensao regional e estadual do turismo

No ambito regional o Estado de Ronddnia desponta, com perspectivas
econbmicas importantes, principalmente, pela previsdo de crescente superavit de
energia elétrica e diversos clusters de producdo em Municipios do interior, nos
setores primario, secundario e terciario. Esses fatos favorecem a organizacdo da
oferta turistica, que necessita de todos esses insumos, para 0 seu crescimento e
eficiente operacao.

Dois Programas estruturadores regionais importantes devem ser
mencionados: O Programa Acdo para Desenvolvimento do Turismo no Nordeste —
PRODETUR / NE e, na Regidao Norte, o Programa para o Desenvolvimento do
Ecoturismo na Regido Norte - PROECOTUR / NO.

E oportuno conhecer a estrutura financeira inicial do PRODETUR — NE, cuja
elaboracéo foi concluida em 1992, com acentuada conotagdo econémica, porém, ja
prevendo ac¢Bes na area ambiental. Na época foram previstos investimentos da
ordem de US$ 800 milhdes, com a participacdo de 50% do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID e 50% dos Estados do Nordeste, mediante empréstimo do
Banco do Nordeste do Brasil S. A. — BNB, as respectivas unidades da Federacéo.

Apresenta-se a seguir uma Tabela que retrata a primeira etapa dos
investimentos previstos e realizados. Pretende-se com essa apresentacéo

proporcionar uma visao do conjunto das principais agdes programadas.

8 Brasil. Ministério do Turismo. Plano Nacional do Turismo, Brasilia, DF, 2003.
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Descricdo (percentuais em US$) Unids. | Valores Globais Realizados %
Empregos Diretos Unidade 1.687.000 1.119.000 66,3
Empregos Indiretos Unidade 2.183.000 1.448.277 66,3
Saneamento, dgua potavel, 26% Mil habts. 809,1 647,0 80
Melhoria da Rede Viaria, 17,7% Km 647,4 642,1 99,2
Patriménio Historico, 7,3% m> 287.792,7 287.792,0 99,9
Meio Ambiente 3,1 Ha 47,679 44,024,4 92,3
08 Aeroportos ampliados, 25% Unidade 08 07 87,5
Desenvolvimento Institucional, 3,7% Projeto 172,0 74,0 43,5

Fonte: Bahia — The Pro-Northeast Iniciatiave, 1999.

E interessante saber que ao longo da execugdo do Programa foram firmados
aditivos aos contratos iniciais, duplicando os investimentos previstos. SO o Estado da
Bahia realizou posteriormente inversdes superiores as previsdes de todos os
Estados da Regido (Bahia, Plano de Desenvolvimento do Turismo, 2006).

A Tabela anteriormente apresentada oferece uma idéia geral do Programa,
indicando os resultados alcancados apds 0s seis primeiros anos de execucdo. Note-
se a insercédo timida de recursos especificos para apoio ao meio ambiente (3,1%),
embora fossem contempladas acdes no setor de saneamento basico.

Em fim, esse conhecimento tornou-se necessario para se entender que, em
Rond6nia, ha um encaminhamento semelhante a ser mirado todas as vezes que se
falar em planejamento do turismo na Regido Norte. Trata-se do Programa para o
Desenvolvimento do Ecoturismo — PROECOTUR — NORTE (1998), certamente
inspirado na agao do Nordeste brasileiro.

O PROECOTUR marca a presenca do planejamento oficial de maior
amplitude na Regido Norte, priorizando o ecoturismo. E revela-se a grande vocacéao
do Estado de Ronddnia, proporcionando-lhe qualidade diferencial para concorrer em
varios mercados.

Esse Programa, cuja execucao ja foi iniciada previa investimentos da ordem
de 400 milhdes de dolares nos nove Estados da Regido, compreendendo recursos
de financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID no montante
de 200 milhdes de délares e igual contrapartida do Governo Federal.

No momento ocorrem dificuldades pertinentes a liberacdo da contrapartida
Federal, para viabilizar a execu¢cdo do PROECOTUR. Entretanto, acredita-se que as
liderancas politicas encontrardo a solucdo adequada a esse impasse.
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No Nordeste esse estrangulamento foi superado, quando os Estados
assumiram a contrapartida mencionada. Houve dois ou trés Estados que né&o
conseguiram, aquela época, 0S recursos para cumprir a contrapartida requerida.
Passaram-se 0s anos e atualmente tem-se noticia de que esses Estados acabaram
por obter um financiamento adicional indispensavel ao cumprimento daquela
exigéncia.

Este € um tema que merece estudo e reflexdo, porque se acredita na
possibilidade de encontrar solucdes criativas intermediarias, capazes de resolver 0s
estrangulamentos apontados.

Outro fato relacionado com o PROECOTUR esta na sua finalidade de
proporcionar recursos para infra-estrutura de apoio ao turismo, onde se incluem
aeroportos, rodovias e saneamento béasico. Chegou o momento crucial de se
comecar a pensar no projeto de saneamento e esgotamento sanitario para Porto
Velho e numa sequiéncia de prioridade, o Distrito de Fortaleza do Abuna.

Ainda sobre o cenario estadual é valido registrar o esforco empreendido pela
Superintendéncia Estadual do Turismo — SETUR, na elaboracdo do Plano Estadual
de Turismo e a criagdo do Forum Estadual de Turismo. Foi gerada grande
expectativa e espera-se a execucdo dos programas e projetos ali formulados. Deve-
se lamentar, entretanto, a auséncia do cronograma de execucdo desse Plano e a
alocacao de recursos orcamentarios para viabilizar os Programas e projetos
previstos.

Enquanto isso, a iniciativa privada realiza esfor¢os isolados, investindo em
projetos pioneiros, aproveitando pontos estratégicos no interior e na Capital. O
empresariado comeca a se antecipar a acdo governamental, apesar da auséncia
associativa das empresas do setor hoteleiro. Esta € uma deficiéncia sentida nas
reunides do Forum Estadual de Turismo - FETUR e do Conselho Municipal de
Turismo — COMTUR de Porto Velho.

Em fim, os fatos acima apontados certamente influenciaram os procedimentos
pertinentes a internacionalizacdo do aeroporto de Porto Velho, que se encontra
habilitado ao atendimento desse novo tipo de demanda turistica mais exigente: o
fluxo internacional.

Nesse cenario Porto Velho desponta, estrategicamente, como centro de

recepcdo e irradiagdo da demanda internacional a ser induzida ou que ja vem
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transitando pela Capital, embora discretamente. Mas ndo se observam acbes do

empresariado para aproveitar essa nova possibilidade no transporte aéreo.

2.11.7 Inserg&o municipal do turismo

Na sequéncia do estudo chega-se a ponta ou ao local em que o turismo
efetivamente acontece: o municipio. Esta parte do trabalho retrata a realidade da
organizagdo municipal para o turismo, na Capital do Estado, onde se encontra
encravado o Distrito alvo do presente estudo.

A organizacdo do turismo na Prefeitura de Porto Velho teve inicio com a
criacdo da Secretaria Municipal de Cultura e Esporte — SEMCE, instituida pela Lei
n.° 95 de 18/06/1990, reestruturada pelo Decreto n.° 5046 de 1°/02/1993. A SEMCE,
desde a sua criagcdo, desenvolveu as suas atividades priorizando o segmento
esportivo, seguido do fomento as atividades culturais e, por ultimo, o turismo.

Com a nova gestdo municipal parte das atribuicbes da antiga SEMCE,
particularmente o turismo, foram transferidas a recém criada Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Socioecondmico — SEMDES. Nesta nova Secretaria foi incluido um
Departamento de Turismo, para realizar o fomento da atividade.

Entretanto, mais uma vez, as liderancas politicas ndo explicitaram na
designacédo da Secretaria 0 nome turismo, como aconteceu na antiga SEMCE. Este
€ um detalhe que valorizaria a atividade, e refletiria a importancia atribuida pela
Administragdo ao segmento turistico.

Ha também o Conselho Municipal de Turismo - COMTUR, criado pela Lei n.°
95, de 20.12.1999, e o Fundo para Desenvolvimento do Turismo — FDT, criado pela
Lei n.° 94, de dezembro de 1990. Tanto o COMTUR quanto o FDT tém exercido as
suas atribuicdes, dentro das possibilidades e meios colocados a disposi¢ao dos dois
orgdos. Ambos os setores — COMTUR e FDT, foram transferidos a estrutura
organizacional da SEMDES, contando com autonomia administrativa. Quanto ao
FDT, apresenta-se como uma conta financeira especial que, infelizmente, a sua
operacionalizagdo tem sido dificultada pela burocracia administrativa do Municipio,
desde a gest&o anterior. E da maior importancia o entendimento de que a estrutura
organizacional criada — COMTUR / FDT, embora de carater publico, apresenta a
vantagem da descentralizacdo administrativa e financeira, permitindo maior rapidez

nas suas deliberacdes e execucdo dos seus projetos.
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Vé-se na figura n° 02 a seguir a insercdo do COMTUR, que incorpora o setor
publico e o setor privado, pela representatividade dos seus membros, formando um
colegiado paritario (publico / privado), integrado por sete membros de cada
segmento, totalizando 14 instituigdes.

O organograma, inserido na Figura 4, abaixo, oferece uma visdo sumdria da
atual estrutura do que se pode chamar de Sistema Municipal de Turismo. Os
Departamentos do Trabalho e de Industria e Comércio tém cada qual duas DivisGes
e 0 Departamento de Turismo, apenas uma Divisdo. O organograma apresentado €

elucidativo.

Secretaria Municipal | Conselho Municipal de
de Desenvolvimento reess Turismo CMTUR

sdcio-econdmico e F D Turismo

Assessoria Técnica |
Duas Divisdoes

i . ] I
i Departamento de | ( 1
Departamento do lnilfisine & Departamento de
Trabalho . Turisrmo
* Comeércio ALl
: . : \
1 i i
" i r
R o Divisao de Fomento
Duas Diviglies Duas Divighes s TUTSIHG
\. Y . : %

Figura 02 — Organograma do Sistema Municipal de Turismo
Fonte: SEMDES, 2005

2.11.8 Entraves institucionais

A énfase que se atribui ao setor publico no presente estudo advém da sua
responsabilidade no planejamento e controle da atividade por competéncia legal
exclusiva, como funcdo de Estado. H4 que se compreender, portanto, que a
estrutura organizacional define o relacionamento com os diversos Distritos
integrantes do municipio. Por isso, a sua importancia para o desenvolvimento de
cada uma das unidades que integram o territério municipal.

E vélido, ainda, registrar que apos a implantacio do COMTUR passou-se a

sentir a necessidade de aumentar o nimero dos seus integrantes, para formar um
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colegiado tripartite: publico, privado e da sociedade civil. Os dois Ultimos segmentos
sendo representados por entidades de classe ou organizacfes ndo governamentais,
relacionadas com o turismo. Essa evolugdo passa a ser mais relevante a partir da
criagdo do Ministério do Turismo em 2003.

Com este pensar procedeu-se a detida avaliacdo sobre a antiga SEMCE, a
SEMDES e o COMTUR, constatando-se os estrangulamentos, que a seguir se
registram como entraves principais ao melhor desempenho institucional. As
observagcbes aqui admitidas seguem um encadeamento em que o0s dados e
informagdes devem ser considerados em conjunto, interdependentes (Correia 2003,
p.27).

Para melhor avaliagdo organizou-se um quadro com a evolugao institucional
nas duas gestfes analisadas. O conhecimento desse cotejo é importante por que 0s
Distritos sdo muito dependentes da organizacdo municipal para o desenvolvimento

do conjunto.

Tabela 3 — Comparacédo das gestdes municipais no segmento turistico

Gestao de 1999 a 2003

A partir de 2004

a) Constatou-se reduzida sensibilidade das
instancias superiores para a atividade turistica.
Apesar dessa apatia foi criado o Conselho
Municipal de Turismo - CMTUR e o Fundo de
Desenvolvimento do Turismo - FDT;

b) A SEMCE néo identificava o turismo na sua
designacdo oficial. Essa lacuna gerava
indefinicbes organizacionais e entraves ao
desempenho administrativo e de status perante
o sistema local, estadual e nacional do turismo;

c) realizaram-se as Oficinas do Programa
Nacional de Turismo - PNMT (12,22 3?2, fases);
pouco havendo produzido por falta de apoio;

d) apesar do funcionamento do CMTUR, a
iniciativa privada ndo dedicou maior atencdo as
possibilidades dessa Instituic&o, por
desmotivacdo das instituicBes integrantes do
CMTUR.

e) Espaco Fisico inadequado de funcionamento
da Diviséo de Turismo e da Secretaria Executiva
do CMTUR. Essa caréncia implica no
descumprimento da Lei n.° 95, de 20.12,1999,
gue preceitua no seu Art. 5° - Cabera a SEMCE
responsabilizar-se pela Secretaria Executiva do
Conselho, oferecendo os instrumentos técnicos

a) A nova Administracdo Municipal tem
demonstrado interesse pela atividade turistica,
com iniciativas, como a reformulacdo da
legislacio do COMTUR e do FDT e a Oficina
Municipal de Turismo, 2005

b) Criada a nova Secretaria, a SEMDES, que
incorporou a atividade turistica, mas deixou de
explicitar na sua designagdo o nome turismo. Um

detalne que precisa ser corrigido, pela
importancia institucional que representa inclusive
orcamentaria;

c) Melhoraram os aspectos técnicos da nova
Secretaria, no pouco tempo de gestdo, embora
ainda sejam insuficientes;

d) A iniciativa privada persiste em néo valorizar a
sua participacéo no Colegiado do CMTUR e este
Conselho continua com sua atuagdo precaria;
Forma-se um ciclo vicioso, que precisa ser
guebrado, caso se pretenda efetivamente
desenvolver a atividade turistica na capital;

e) O Depto. de Turismo e a sua Divisdo
passaram a contar com melhor espago, mas
persiste a auséncia de local para o CMTUR da
mesma forma que a exiglidade de recursos. A
solucdo dependera de decisdo politica que de
uma vez por todas identifiqgue o turismo entre as
prioridades da Administracdo do Municipio;
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e materiais
funcionamento;

indispensaveis ao seu pleno

f) Espago fisico: Uma Unica sala abrigava a
Divisdo de Turismo e o COMTUR. Total
precariedade dos meios: recursos
orgamentarios, humanos, materiais e financeiros
— dramatica-mente escassos para o0 fomento da
atividade turistica, apesar dos esforcos e apelos
do servidor responsavel pelo setor;

g) A auséncia de recursos a realizagdo de
pesquisas técnicas pertinentes a esse setor
inibe o planejamento, enquanto o trabalho
empirico, apesar de heroicamente praticado,
pode induzir a erros indesejaveis;

h) No processo de gestdo na SEMCE, a
escassez de recursos foi o principal inibidor do
desempenho da instituicho. A situacéo
agravava-se, devido a falhas de gestdo que,
sanadas, amenizariam muito as dificuldades
aqui expostas. E preciso que se diga que a falta
de prioridade voltada a atividade turistica
comecava no proprio érgdo responsavel pelo
fomento do setor. A Secretaria era totalmente
voltada para o esporte e pouco a cultura. O
planejamento estratégico era conhecido no setor
de turismo, mas totalmente ignorado nas
instancias superiores imediatas.

i) O Orcamento anual ainda ndo assimilou a
moderna op¢do do or¢camento participativo.
Apresenta-se como uma peca de imposicdo do
orgdo centralizador do processo, unicamente
para cumprir a Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO) e as decisdes do Poder Executivo.

f) Espaco fisico - esta é uma questdo que
comecou a ser solucionada parcialmente com a
extincdo da SEMCE e criacdo da SEMDES. Mas
ha de se lamentar que essa iniciativa tenha sido
adotada a revelia do Conselho Municipal de
Turismo — CMTUR, que poderia ter alertado,
dentro das suas atribuicdes, a melhor decisdo
técnica, pelo menos, tornando explicita a
designacgdo — turismo, no nome da Secretaria.

g) Persiste a escassez de recursos a realizacao
de pesquisas técnicas para o planejamento da
atividade turistica, ainda prevalecendo o trabalho
empirico;

h) Na elaboracéo do Or¢camento anual ocorre um
dos problemas, que afetam todos os segmentos
da administracdo, particularmente o turismo, por
ser um setor ainda fragil pouco reconhecido
dentro das instancias politicas e técnicas, com
maior poder e influencia na finalizacdo
orgamentaria. O mesmo acontece com o Plano
Pluri-anual (PPA), ainda elaborado muito mais
como uma peca quirografaria do que um
instrumento de planejamento estratégico.

i) Quanto ao orcamento participativo, pelo que
tudo indica, também ainda nao foi considerado,
pelo menos, até o momento.

i) A Prefeitura iniciou a dinamizacdo de novos
projetos que se relacionam com o0 segmento
turistico: o Projeto Beira Rio; o projeto de reforma
e ampliagdo do Terminal Rodoviario; o Centro de
Turismo Rural Integrado — CTRI Rio Abuna e
consta que assumira o projeto de restauracdo da
Estrada de Ferro Madeira Mamoreé.

k) Apesar de todas as dificuldades a Prefeitura
langou recentemente um folheto — Guia Turistico
de Bolso de Porto Velho, cuja edicdo contou com
apoio o Ministério do Turismo. Muito bom para o
comeco. Mas contem falhas e o projeto néo
passou pelo CMTUR.

[) Pela primeira vez foi celebrado o Dia Mundial
do Turismo, como iniciativa do Municipio,
promovida SEMDES e as Faculdades locais de
turismo.

Fonte: Correia (Monografia, Dezembro, 2003)

Fonte: Pesquisa direta do autor

E necessario enfatizar que os fatos acima alinhados foram levantados na

Gestao Municipal anterior e aqui relatados, para que se possa mensurar a

disposi¢ao da nova Administragao nas suas decisoes.

Ademais o0s

fatos expostos sobre a administragdo anterior

foram

corroborados, na Oficina de Planejamento do Programa Nacional de Municipalizacéo
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Turismo - PNMT (2002, p. 7), voltada para o Municipio de Porto Velho. Essa Oficina
foi um procedimento técnico metodolégico daquele Programa, aplicado em nada
menos do que 1504 Municipios do Pais, entre os quais Porto Velho.

Em Porto Velho, representantes de 23 instituicdes ligadas ao setor de turismo,
trabalharam durante trés dias, analisando as condi¢ées do turismo na capital. O
Relatério desse evento foi inserido no referencial tedrico deste estudo, em razdo da
sua atualidade e representatividade. Ali estdo expostas e hierarquizadas muitas das
constatacoes feitas pelo mestrando e aqui revistas, em comprovacao do que foi
obtido nas pesquisas diretas empreendidas.

Cabe reconhecer que a nova gestao municipal, ao criar a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Sécio-econémico — SEMDES (sucedendo a SEMSE), se nédo
inseriu na designagdo o nome Turismo, incluiu na sua estrutura organizacional, um
Departamento de Turismo e uma Divisdo correspondente. Registra-se, ainda, que,
recentemente, a dita Secretaria foi instalada num edificio proximo a Prefeitura
Municipal, com espacos adequados ao Departamento de Turismo, pessoal técnico e
equipamentos ao exercicio dos objetivos do setor.

E inegavel o avango, mas ainda esta longe do dinamismo que se espera de
um Org&o de fomento a atividade turistica de uma Capital.



Inicia-se este Capitulo com a identificacdo da localidade alvo, para
proporcionar aos leitores uma visdo geografica, seguida dos aspectos urbanos e

demais atributos do vilarejo.

3.1 Localizacéo e contextualizacéo

O Distrito de Fortaleza do Abuna encontra-se no municipio de Porto Velho, a
Noroeste do Estado de Rondonia. Limita-se ao Norte, com o Estado do Amazonas e
a Leste com o Distrito de Abund. A Oeste limita-se com o Distrito de Extrema,
seguido de Nova Califérnia, este ultimo, préximo a fronteira com o Estado do Acre.
Ao Sul limita-se com a Bolivia, cuja linha divisoria é estabelecida pelo Rio Abuna.

De acordo com o Relatério de Avaliacdo de Impacto Ambiental (SEMMA,
2005), tem-se as coordenadas geograficas a partir da Escola Bardo do Rio Branco
indicam: Altitude, 68 m; S 09° 47.243"; W 065° 31.505.

Esse mesmo Relatério descreve detalhadamente o meio antrépico, cuja
transcricdo seria extensa. Entretanto ressalta-se a importancia da sua referéncia e

leitura, na continuidade de novos estudos que vierem a ser empreendidos.

3.2 A comunidade

Observa-se a comunidade no Distrito de Fortaleza do Abund, inserido na zona
rural do Municipio de Porto Velho. O aglomerado urbano formou-se pela populacdo
que convergiu a localidade, motivada com a exploracdo da borracha necesséaria ao
esforco de guerra (1939 / 1945). O Pais engajara-se no grande conflito bélico que
aconteceu na Europa.

Por esse motivo os habitantes primitivos vieram principalmente do nordeste
brasileiro e ficaram conhecidos como soldados da borracha, O nimero exato deles é
desconhecido. Poucos conseguiram retornar as origens. Outros tantos se
aclimataram e permanecerem em diversos pontos da Regido Norte, inclusive

Fortaleza do Abuna.
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O nome do vilarejo é uma de suas curiosidades. De acordo com entrevistas
mantidas pelo mestrando, a designacao Fortaleza parece haver sido inspirada pelos
primitivos moradores procedentes do Ceara. Pretendiam homenagear a sua Capital.
Mas h& uma versao que remete as formacdes rochosas que afloram, intercalando-se
ao casario lembrando fortificacdes, sugerindo a designacéao atual.

E valido notar, ainda, que a populacéo é acolhedora e ordeira. Estdo sempre
dispostos a prestar informagdes, sdo politizados e a par dos acontecimentos mais
importantes do Pais. Assistem televisao diariamente.

Na figura abaixo ha um grupo, onde o mestrando encontra-se ao centro com
um boné azul na mao, ladeado por um dos habitantes, com mais de 80 anos, de
nome Tarugo (camisa azul). Esse cidadao foi um dos que veio e nunca retornou ao
Nordeste.

Figura 03 — Grupo de Moradores (0 mestrando sentado - boné azul na méo)
Fonte: J. Anchieta — junho, 2006

3.3 Vias de acesso e meios de transporte

A ligacao fluvial com a Capital é impedida pelas cachoeiras do Girau,
Teotbnio e Santo Antdnio, restando assim, a via rodovidria como Unica forma de
acesso. A quem procede da Capital, Porto Velho, no sentido Acre, o acesso €
assegurado pela rodovia BR-364, apés um percurso de aproximadamente 220 km,
até o Distrito de Abuna. Logo em seguida é feita a transposicao do Rio Madeira. Ha
um servico (24 horas) de balsas de grande porte nesse local. ApGs a travessia 0
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visitante deve prosseguir no sentido Acre, mais 20 km e chegard& a um
entroncamento, onde ha um posto de abastecimento de combustivel. Desse ponto
segue-se a esquerda por uma estrada de terra, percorrendo aproximadamente mais
15 km até ao vilarejo a margem esquerda do Rio Abuna. A seta cor verde no mapa
define esse trajeto final.

O mapa, inserido na Figura, abaixo, oferece uma visao situacional do vilarejo,
guanto a sua posicdo no sistema rodoviario de acesso, o limite com o Estado do
Amazonas e com o territoério boliviano. Esta perfeitamente indicado o Rio Abuna,
estabelecendo a fronteira entre os dois paises.

AMAZONAS

{ \M\

deﬁ.nmé £3

Fortdezade Abund

’l{‘l\r_/ut:quam
’“Q/i ‘fgff It

BOLIVIA

Escala 1:1.000.000

Figura 04 — Mapa da localizagdo do vilarejo
Fonte: DENIT — Mapa Rodoviario de Rondbnia, 2002

Deve-se observar, ainda, que partindo de Fortaleza do Abuné ao se chegar a
BR 364, seguindo-se no sentido leste chega-se a Capital, Porto Velho. Em sentido
contrario pode-se alcancar o Estado do Acre e sua Capital, Rio Branco. As duas
Capitais estdo a pouco mais de 250 km de Fortaleza do Abuna.

A ligacao interurbana é feita unicamente por rodovia. A empresa TEKLATUR
concessionaria da linha a Capital assegura trés freqiiéncias semanais de ida e trés
de volta, na baixa temporada. Alternativamente o visitante pode se deslocar 50km
pela BR-364, sentido Acre, e alcancar o Distrito de Vista Alegre, onde ha varios
coletivos, que se dirigem a Rio Branco ou Porto Velho. Ndo h& aeroporto, nem
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heliporto. Pequenos hidroavides ja pousaram no Rio Abund o que sugere futura

utilizacéo desse meio de transporte, em condi¢cdes excepcionais.

3.4 Viséo espacial

A area urbana do Distrito aproxima-se de 12 km?2, mediante calculo
aproximado do mestrando. No Mapa abaixo inserido visualiza-se o casario num total
de aproximadamente 246 domicilios, dois templos religiosos, uma unidade escolar, o
Posto de Saude, o Cemitério e o Posto Policial, além das dez Pousadas, os Bares e

Restaurantes.

Escala: «»1: 2000

LEGENDA:

1 - Escola Barado de Rio Branco 5 - Cachoeira 9 - Campo Futebol Pousada

2 - Posto de Saude 6 - Pedra do Amor 10 - Cemitério Restaurante

3 - Igreja 7 - Santinha Il Ponto de Pesquisa
4 - Posto Policial 8 - Praca

Figura 05 — Mapa daimagem vetorizada do espaco urbano em Fortaleza do Abuna.

Foto: Posto de Salide Local

Encontram-se indicados na legenda com destaque as pousadas, 0s
restaurantes e os pontos de pesquisa, correspondentes aos domicilios, onde foram
aplicados os formulérios de pesquisa. A legenda do referido Mapa elucida esse
detalhe. Vé-se também a praia, que se forma no periodo da estiagem,
proporcionando uma é&rea de aproximadamente. 200m de extensdo por 60m de
profundidade, totalizando: 1,2 k
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3.5 Aspectos urbanos e servigos publicos

A populacdo € integrada por cerca de 380 habitantes formada por um
reduzido nimero de nativos e de moradores procedentes do préprio Estado, além de
outras Unidades da Federacdo. Nenhum estrangeiro. Os registros historicos sobre o
vilarejo remetem a época da exploracdo da borracha (Segunda Guerra Mundial),
cuja producdo proveniente do Acre e de areas adjacentes se concentrava na
localidade para alcancar a Estrada de Ferro Madeira Mamoré (EFMM), no Distrito de
Abund. Esse transbordo se fazia necessario, devido a cachoeira, no trecho do Rio
Abuna, que margeia o vilarejo e impedia o prosseguimento das embarcacdes, que
desciam o Rio Abuna. A solucéo era o transbordo por terra, certamente em lombo de
muares, para alcancar outras embarcacfes a jusante da citada cachoeira. Desse
local a producéo seguia para Abuna (como ja foi explicado), prosseguindo via férrea
para Porto Velho (RO), onde era reembarcada via Itacoatiara (AM) e em seguida aos
Estados Unidos, principalmente.

Quanto a organizacao e a infra-estrutura basica pode-se afirmar que o vilarejo
padece das deficiéncias peculiares a maioria das localidades de pequeno porte no
Estado: auséncia de saneamento basico, insipiente estrutura do sistema de saulde e
do ensino.

A Saude, especificamente, dispbfe de um Posto instalado numa casa de
alvenaria, dispondo de seis auxiliares, entre 0s quais uma microscopista, uma
auxiliar de enfermagem e dois agentes de saude. A visitacdo da equipe médica é
quinzenal (SEMMA, 2005). As doencas mais comuns registradas: + diarréias,
verminose maldrias, hipertensdo. Todas tratadas no préprio local. Todavia o sistema
esta longe do nivel desejavel. Durante o Festival de praia e atendimento médico
atende emergéncias por 24 horas.

O Ensino dispde de uma Escola localizada no centro do vilarejo, edificada em
prédio proprio de alvenaria, apresentando instalages razoaveis. Duas amplas salas
de aulas e uma menor improvisada. Quatro professoras, duas delas com formacao
superior e duas serventes, integram 0s recursos humanos.

A Escola atende 72 alunos no ensino fundamental (criancas entre 5 e 12
anos), com o material didatico e a merenda escolar fornecidos pela Secretaria
Municipal de Educagdo — SEMED. Cerca de 50 alunos estdo matriculados no

Programa Bolsa Escola. Ha, ainda, 26 alunos matriculados em Escolas do nivel
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posterior (14 A 22 ANOS), no Distrito de Vista Alegre (50 km a Noroeste de F A),
transportados diariamente em énibus também da SEMED. Ha um curso noturno para
adultos, também, do nivel fundamental.

Na seguranca publica, o Posto Policial local, instalado em casa de alvenaria,
funciona apenas no periodo do Festival de Praia.

A representacdo da gestdo municipal resume-se a um Administrador Distrital,
desprovido de instrumentos ou recursos minimos ao exercicio de suas atribuicdes,
embora conte com uma sede, instalada numa pequena casa com trés salas.

Do ponto de vista urbanistico o povoado apresenta-se um pouco
desordenado. O arruamento em quase sua total extensdo é estreito, implicando
dificuldades ao trafego de veiculos quando em duplo sentido. Pequeno trecho da rua
principal e na praca a beira rio possuem pavimentagdo com bloquetes de cimento.

Na producao rural, trés fazendas dedicadas a pecuéaria dominam a economia
local e uma pedreira, com aparato industrial de médio porte, em pleno
funcionamento, precede a chegada do povoado, ha aproximadamente 5km do centro
urbano.

Dois servicos publicos funcionam satisfatoriamente: o abastecimento de agua,
captada no Rio Abuni, sob a responsabilidade da Cia. de Aguas e Esgotos de
Rondbnia CAERD e a energia elétrica, gerada numa usina termoelétrica, operada
pela empresa GUASCOR, com funcionamento continuo de 24 horas. A energia
produzida é entregue a Centrais Elétricas de Rondénia — CERON, que procede a
distribuicdo e o faturamento.

O setor de comunicacdo € assegurado por cinco telefones publicos (tipo
“orelhdo”) da Brasil Telecon — TELERON, cujo funcionamento vem sendo
melhorado. Nos ultimos meses essa empresa vem disponibilizando telefones diretos
nos domicilios que optam por esse servico.

Deve-se anotar que o sistema de telefones publicos é util e eficaz para
originar ligagdes do local a quaisquer outros telefones inclusive interurbanos. Mas,
para receber chamadas procedentes de outras localidades o sistema torna-se
precério, porque o atendimento depende da boa vontade de algum passante que se
disponha a chamar o interlocutor a quem se destina a ligacdo. Geralmente, as
pessoas ndo querem atender aos telefones publicos para ndo assumirem a

responsabilidade de chamar terceiros que podem estar distantes do local.
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3.6 Capacidade de carga

A recepcdo de visitantes (turistas) no Distrito est4 condicionada a Oferta
Técnica (capacidade dos meios de hospedagem), integrada pelas 10(dez) Pousadas
e algumas casas particulares, descritas no Diagnostico elaborado na Oficina -
Educac@o Ambiental, conforme Relatério (2006, p. 12).

O conjunto desses equipamentos pode oferecer acolhida a um total de no
maximo de 500 visitantes/dia. Considerou-se a média de quatro pessoas por
unidade habitacional, revelando uma ocupacéo plena (exagerada) desses meios de
hospedagem

Na alta estacdo a praia do lado brasileiro, admite cerca de 200.a 250
pessoas/dia, correspondente a uma média de 40% a 50% do total de hdspedes
acolhidos na rede hoteleira, utilizando-se os indicadores técnicos estabelecidos para
os célculos da espécie por Bound Bovy e Lawson (1977, p.74). Esse limite da
capacidade da praia podera ser duplicado se for considerada a area do lado
boliviano. Deve-se anotar, ainda, que a populacédo utiliza o rio para uso primario
parcimoniosamente, ndo causando maiores danos a qualidade da agua.

O problema que existe, em qualquer época do ano, advem das aguas pluviais
e dos esgotos a céu aberto que conduzem toda sorte de dejetos ao Rio. Tudo
decorre da falta de saneamento basico cuja solucao é dificil, porém n&o impossivel.

Para se ter uma idéia da situacdo, pode-se comparar Fortaleza do Abuna —
respeitadas as devidas propor¢cbes, com a Ilha de Fernando de Noronha, no
Nordeste brasileiro, que tem uma recep¢do maxima de 420 visitantes / dia, para uma
area de 17 km? (Regueira 1987, p.172) e populacao de 1900 habitantes (Costa Lima
1997, p.140).

A comparacao evidencia a disparidade entre a oferta técnica em Fortaleza do
Abund e a demanda efetiva nos periodos de alta estacdo. Nota-se que a capacidade
de carga é substancialmente inferior a referida demanda, que chega a 8.000
pessoas/dia no periodo do Festival de Praia (Silva e Grudzin, 2004). Mas, na recente
Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA (SEMMA, 2005,) ha uma informacdo de que
no Festival a demanda alcancou cerca de cerca de 15 mil pessoas.

Diante dessas informacdes constata-se que os visitantes utilizam os mais
diversos locais para pernoite: desde barracas armadas na propria praia, nas ruas,

pracas e quaisquer espacos onde possam se intrometer. Pedem abrigo
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aleatoriamente nos domicilios e o mais grave: fazem necessidades fisiol6gicas nos

quintais e locais outros inadequados a essa finalidade.

3.7 Balneabilidade

A balneabilidade é um indicador complementar imprescindivel a definicdo do
uso primario de quaisquer cursos de agua.

A responsabilidade dessa avaliacdo periodica € da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente — SEMMA de acordo com o Cédigo do Meio Ambiente do Municipio
de Porto Velho, nos termos da Lei Complementar n° 138 de 28/12/2001, cujo Art. 88

€ explicito:

O monitoramento e a fiscalizagdo dos empreendimentos e das
atividades publicas e privadas, que causem ou possam causar impactos
ambientais serdo realizados pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
sem prejuizo das acGes de competéncia do Estado e da Uniéo.

Existem Estados brasileiros que oferecem esse tipo de servico as suas
populacdes. Para exemplificar citam-se dois Estados: um no Nordeste e outro no
Sul, respectivamente: Ceara e Santa Catarina.

No Ceara:

Programa de Monitoramento da Balneabilidade das Praias.

A monitorizagdo das praias de Fortaleza é realizada desde 1978,
iniciaimente em 31 pontos de coleta, distribuidos ao longo do litoral, numa
extensdo de 25km, entre 0s rios Cocé e Ceara. O programa de
balneabilidade das praias esta estruturado para atender os padrdes da
Resolugéo no. 274/00 do CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente,
que define critérios para a classificacdo das aguas destinadas a recreacao
de contato primario. Um boletim contendo a classificacdo das praias nas
categorias PROPRIAS E IMPROPRIAS é emitido semanalmente para
divulgacéo pela imprensa. (www.semace.ce.gov.br)

Em Santa Catarina,

Os turistas que freglientam as praias do litoral de Santa Catarina
contam com uma vantagem que poucos Estados no Brasil oferecem”. Além
da diversidade de suas paisagens - que misturam baias, enseadas, costdes
e muitas ilhas - e da exuberante beleza natural, o Estado garante a seus
frequentadores um servico de utilidade publica essencial no verdo: o
monitoramento da qualidade da agua do mar para o banho humano.
(www.fatma.sc.gov.br/)
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A relacao de Estados e Municipios que protegem os seus cidadaos € extensa.
Por necessidade de sintese foram apresentados apenas os dois exemplos.

Resta aos rondonienses conhecerem essa realidade e reivindicarem as
autoridades responsaveis a implementacdo das acfes pertinentes a solucdo do
problema. No Municipio de Porto Velho essa deficiéncia atinge desde as margens do
Rio Madeira, os Distritos ribeirinhos, até os diversos balnearios existentes no entorno
da Capital.

No caso de Fortaleza do Abund o mestrando recorreu a empresa -
Laboratério de Microbiologia de Alimentos — LABOL, para realizar a anélise em
questdo, cujos resultados encontram-se no Laudo Técnico no Anexo IlI deste
trabalho.

Na tabela em sequéncia apresentada encontram-se, em sintese, 0s
parametros estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,

para classificar as categorias da balneabilidade (MIDAGLIA, 1996, p.47).

Tabela 4 — Categorias de Balneabilidade

Maximo, 250 coliformes fecais ou 200 Escherichia coli ou

Excelente | 55 enterococos por 100 mililitros.

Maximo, 500 coliformes fecais ou 400 Escherichia coli ou

Proprias Muito Boa 50 enterococos por 100 mililitros.

Maximo, 1000 coliformes fecais ou 800 Escherichia coli

satisfatoria_|,, 109 enterococos por 100 mililitros.

Amostragem for superior a 2500 coliformes fecais ou
2000 Escherichia coli ou 400 enterococos por 100
mililitros. Incidéncia elevada ou anormal, na Regidao de
enfermidades transmissiveis por via hidrica, indicada
pelas autoridades sanitarias. Presenca de residuos ou
Improéprias Improépria despejos, solidos ou liquidos, inclusive esgotos
sanitarios, 6leos, graxas e outras substancias, capazes
de oferecer riscos a saude ou tornar desagradavel a
recreacdo. Floracdo de algas ou outros organismos, até
que se comprove que nao oferecam riscos a saude
humana.

OBS: Coletas em cinco semanas consecutivas, com 80% de resultados dentro dos limites;
*NMP = Ndmero mais provavel;
Fonte: CONAMA — Resolucéo n°. 274 de 25/11/2000

E vélido observar que foram realizadas duas coletas e respectivas analises,
cujos laudos estéo inseridos no Anexo IV. A primeira das andlises corresponde a

qualidade da &gua para uso primario. A segunda andlise refere-se a potabilidade.
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Esta, conforme podera ser constatada no respectivo Laudo, a agua apresenta
impurezas (enterococus), cujo nivel esta em desacordo com os parametros do
Ministério da Saude, além da tonalidade amarelada, que deveria ser limpida.
Entretanto, no Laudo mencionado foram utilizados parédmetros do Ministério da
Saude. Segundo estes critérios a agua estaria impropria. A elucidacdo desta duvida
requer estudos mais acurados, que demandariam tempo e recursos indisponiveis no
momento.

O que se pode acrescentar € que em grande parte a contaminagdo ocorre
devido a descida de todas as aguas pluviais da area do vilarejo diretamente ao Rio,
sem qualquer tratamento. Infelizmente esta € uma realidade notéria em todas as
zonas ribeirinhas em Rondonia.

Na verdade a CAERD, a SEMMA e a Secretaria Municipal de Saude —
SEMUSA poderiam se articular para oferecerem um servico de avaliagdo semanal
da qualidade da 4gua nos balnearios existentes no Municipio de Porto Velho. Essa
providéncia sera o minimo que as administracfes estadual e municipal poderdo
oferecer como prova de respeito a saude da populacao.

A Portaria do CONAMA prevé a coleta de amostras por cinco semanas
consecutivas. A coleta da amostra do presente estudo foi Unica, devido a
impossibilidade operacional e financeira do mestrando.

Visualiza-se na foto abaixo uma tomada parcial da praia em Fortaleza do

Abuna., onde foram coletadas amostras de 4gua para analise bacterioldgica.

Figura 06 — Vista parcial da praia em Fortaleza do Abuna
Foto: J. Anchieta — junho, 2006
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A proxima Tabela retrata detalhes do Laudo de avaliacdo da qualidade da
agua, cuja coleta foi realizada do lado brasileiro, empregando frascos de plastico
esterilizados e mantidos resfriados na embalagem de isopor.

Conforme pode ser constatado no referido Laudo a qualidade da &gua,
avaliada quatro semanas ap6s o Festival de Praia, enquadra-se na Categoria —

satisfatoria, para uso primario (banho), empregando os parametros adotados pelo

CONAMA.

Tabela 5 — Avaliacdo da qualidade da agua no Rio Abuna

Caracteristica (*) Microbiolégica Unidade |Resultado Espec(lil)cagéo Método
M32 - CONTAGEM TOTAL DE ENTEROCOCUS 0,31X102 - FDA/Placas
NMP COLIFORMES TOTAIS 11,00 1,1a2,2 FDA/ NMP
NMP COLIFORMES TERMOTOLERANTES (FECAIS) 0,15 Auséncia FDA/ NMP

100ml
ESCHERICHIA COLI UFC 0,04X102 |AUSENCIA FDA/Placas
Caracteristica (*) Fisico Quimico Unidade Resultado [Especificagédo Método
ASPECTO Amarelada Ein:pida
COR Pt (2) - 15
ODOR Ausente Né&o Objetéavel
PH 6,3 6,0a9,5
TURBIDEZ UT (4) - 5
CONDUTIVIDADE ESP. A 25° US/CM 31,2
CLORO RESIDUAL LIVRE Mg/l - 0,2a2,0
DUREZA EM Mg Mg/l - <500

Fonte: Laboratério LABOL — Boletim de Analise, 13/11/2006 (Anexo V)




A elaboracdo do perfil sécio-econémico da comunidade de Fortaleza do
Abuné se fez necessaria para o melhor conhecimento da populacdo estudada. Por
outro o trabalho constituiu iniciativa inédita porque os dados foram levantados com a
colaboracgéo dos participantes da Oficina de Sensibilizacao realizada em 09/06/2006
(1@. Fase), repercutindo positivamente na comunidade.

Outro aspecto importante e decisivo € o fato de que o conjunto de dados e
indicadores obtidos, se adotadas as estratégias e diretrizes sugeridas, permitirdo
avaliar o desempenho do Distrito, para saber se houve efetivamente desenvolve de
forma integral, sustentavel.

Deve-se observar que a tabulacdo e a analise das informacdes obtidas e
adiante apresentadas oferecem uma visdo mais proxima da realidade social e
econbmica da comunidade. Esse fato permitiu a formulacdo do diagndstico e as
sugestdes organizacionais pertinentes ao desenvolvimento do vilarejo.

Além desses dados realizaram-se entrevistas com moradores do local. Foram
utilizados, também, dados do IBGE, Censo de 2000, para complementacdo das
informacoes.

Conforme esclarecido na Metodologia, além do levantamento de interesse
econbmico e social, durante a Oficina citada, foram transmitidos conhecimentos
bésicos sobre a atividade turistica e o0 meio ambiente.

Ficou bem definido o conceito de produto turistico e a sua sustentabilidade,
conduzindo o grupo ao entendimento da realidade vigente, permitindo que possam
opinar tecnicamente sobre 0s seus proprios interesses.

O levantamento que aqui se divulga passa a integrar fonte permanente de
consulta atual e a estudos posteriores.

Deve-se ainda salientar que a tabulacdo dos resultados da pesquisa, cujas
respostas e interpretagbes encontram-se em sequéncia alinhados, sao os elementos
de sustentacdo técnica e orientacdo das Diretrizes, apresentadas no Capitulo 06
desta Dissertacao.
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4.1 Pesquisa socio-econbémica

A pesquisa social e econdmica se desenvolveu mediante a aplicacdo de
questionario, por intermédio dos participantes da Oficina (ja mencionada), cujo
formulario encontra-se no Anexo Il. A mostra realizada ateve-se a 34 informantes em
igual numero de domicilios (moradias), que abrigam cerca de 140 habitantes,
radicados na zona urbana do povoado. Para um total de 380 habitantes essa
amostra corresponde a aproximadamente 10% da populagéo e igual percentual para
a margem de erro, adotando parametros correntes neste tipo de pesquisa.

Enfatiza-se o fato de que no primeiro momento foram treinados os 14
participantes da Oficina, na resposta (preenchimento) dos seus proprios
guestionarios, com o acompanhamento do facilitador e do orientador. No dia
seguinte esses mesmos participantes atuaram como voluntarios, realizando pela
primei vez, um trabalho daquele tipo. Eles entrevistaram outros tantos moradores
(vizinhos), completando a mostra com o preenchimento de 34 formularios de
pesquisa. A realizagdo da Oficina gerou um Relatério, onde sdo retratados os
resultados dos trabalhos desenvolvidos, com cépia entregue a Coordenacdo do
Mestrado.

O referencial tedrico, com os resultados da pesquisa e o diagndstico em
sequéncia apresentados oferecem o corpus de suporte teérico desta dissertacao.

Figura 07 — Participantes da Oficina de Sensibilizacdo — 12. Fase (09-06-2006)
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Os dados apresentados sdo provenientes do Relatério da Oficina ja citada,
cujo original foi entregue a Coordenacdo do Mestrado, para comprovacdo do
trabalho realizado e inserido no Referencial Bibliografico desta Dissertacao.

4.2 Aspectos demogréficos

Foi adotada, inicialmente, a informacao do IBGE (Censo, 2000), registrando a
populacdo do Distrito de F. do Abuna em 380 habitantes. Optou-se por esse dado
devido ser decorrente de uma amostra maior: 57 domicilios entrevistados. Devido a
proximidade do novo censo tem-se um indicador para comparar na mesma fonte.

Os dados a seguir apresentados foram coletados pelos participantes da
Oficina de junho, 2006. A tabulacdo é do autor, obtendo-se 0s percentuais em

sequéncia assinalados:

a) criancas de 1 a 12 anos: 50, representando, 34,25% do universo;

b) criancas que estudam: 40, representando 80% do universo;

d) adolescentes (13/17 anos): 14, representando, 9,5% da populacao;

e) adolescentes por domicilios: 0,4 do universo.

f) Adolescentes: 07 estudam, representando 50% do universo;

g) média de pessoas por domicilio: 4;

h) Tempo Médio de Residéncia: 16 anos. Sendo 9 abaixo de 5 anos; 6 entre 6
a 10; 8 de 11 a 20 e 9 acima de 21. Dois nao responderam. Tempo
Minimo: abaixo de 5 anos; Maximo, acima de 20 anos.

Adultos
i) Adultos de 18 a 35: 44 pessoas representando 30,14% do total;
J) Adultos de 36 a 45: 18 pessoas representando 12,33% do total.

k) Adultos de 46 a 59: 15 representando 10,27% do total.

|) Desempregados: pessoas, representando 22,60% do universo;
m) Acima de 50 anos: 5 pessoas, representando 3,42% do total.
n) aposentados: 2 (5% da amostra);

g) Alfabetizados: 74% da populacéo (IBGE, Censo 2000).

Ao analisar as informacgfes acima conclui-se que os dados tém utilidade atual

e, também, a comparacdes futuras, quando uma nova pesquisa for empreendida.
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A populacédo atual é certamente superior ao dado do IBGE, obtido pelo Censo
do IBGE, 2000. Como explicado anteriormente optou-se por esse indicador devido a
amostra do IBGE haver considerado um numero de 57 domicilios. Esse dado
facilitara a comparacéo, quando for realizado o novo Censo, que esta préximo.

O indice de analfabetos, 26%, é elevado, comparado com o indice Nacional
de 11,6 (IBGE, 2000) e do proprio Estado de Rondbnia, com 8,5% (IBGE, 2000);

E previsivel que, futuramente, o analfabetismo venha a ser erradicado da
comunidade, porquanto 80% das criancas frequientam Escolas do ensino
Fundamental. Os 20% restantes ainda terdo chance de alfabetizacao, por intermédio
de outros programas especificos;

O numero de adolescentes, 8,5%, € inferior ao de criancas. Esse detalhe
revela a evasao para outros centros a procura de trabalho ou estudo.

A maior parte da populacdo encontra-se entre 18 a 59 anos, onde ocorre 0
desemprego: 22%. Este é elevado, como em todos os centros populacionais do
Pais. A organizagcdo da comunidade podera reduzir esse indice gradativamente;

Aposentados. O seu numero é reduzido (5%), sugerindo que estes
geralmente falecem ou se transferem a outros centros, onde possam receber
melhores cuidados;

Tempo de Residéncia. .A média local foi de 16 anos, revelando que parte da
populacdo procede de outros locais, por que se a maioria fosse de nativos haveria

pessoas com muito mais tempo de residéncia.

4.3 Aspectos econGmicos e sociais

4.3.1 ProfissOes declaradas

Nada menos do que 17 profissbes foram detectadas na amostra. Certamente
outras tantas devem existir, 0 que revela a diversificacao de atividades.

A Tabela a seguir resume a variedade de profissbes encontradas, nos
domicilios pesquisados.
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Tabela 6 — ProfissGes e Nimero de Profissionais

Profissdes N° | Profissdes N° | Profissdes N° |Profissfes Ne
Aposentado 2 |Motorista 1 |Autbnomo 2 |Professor/a 4
Auxiliar de Salde |1 |Operério Industrial |1 |Func. Publico 2 |Dolar 5
Enfermeira 1 [Vaqueiro 1 |Comerciario 3 |Do lar/ Estudante |6
Gari 1 |Vendedora 1 [Pescador 4 |Empreséria 1
Professores 4 |Professores 2

Fonte: Pesquisa da Oficina de 09 a 11/06/2006

Da Tabela acima anotou-se que duas professoras com formacdo superior
lecionam na Escola local, Bardo do Rio Branco, Unica do vilarejo. As demais
professoras possuem formacgédo de nivel médio compativel com o setor de ensino.
Com excecdo das professoras nenhuma outra pessoa com formacgédo superior foi

detectada nesse grupo.

4.3.2 Casa proépria ou alugada

De acordo com a pesquisa a maior parte da populacéo, 85%, mora em casa
propria, 9%, residem em casa alugada e o restante em casa cedida; enquanto, 24%,

do grupo pesquisado possuem mais de uma casa. O restante nao respondeu.

4.3.3 Tipo de moradia — aspectos construtivos

Existem casas de taipa (3%), casas construidas de alvenaria, cerca de 15% e
de madeira, 76%. Deixaram de responder: 4%. Nada menos do que 76% tém
cobertura de amianto, 3%, s&o cobertas de palha e 19% n&o responderam.
Percentuais deste tipo permanecerao registrados para cotejo futuro e avaliagdo das

condicdes existenciais da comunidade de F. A.

4.3.4 Numero de dependéncias e condi¢cdes de higiene das moradias

Foi encontrada a média de 4 cdmodos por moradia. Quanto as condi¢des de
higiene, 59%, responderam que eram satisfatorias; 24% insatisfatorias e 17%
deixaram de responder. Este é um tema a ser revisto em novos estudos, pois um
expressivo percentual de informantes teve a coragem de declara que as condi¢des

de higiene de suas casas eram insatisfatorias.
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4.3.5 Estado civil

Declararam-se casados, 25% e casados com registro: 38%. Outras situacoes,
13% e solteiros 24%. Esta questdo envolve aspectos de cidadania, onde os casais,
estando legalmente unidos asseguram direitos a propriedade, a seguranca da prole
e outras relacdes civeis. Registrou-se, ainda a inexisténcia de vilvos e separados na

amostra, sendo um fato de certa forma surpreendente.

4.3.6 Renda da Populacgéo

Para estudar a renda da populacéo utilizaram-se os dados do IBGE por serem
provenientes de uma amostra maior: 57 domicilios entrevistados. Na Tabela da
préxima pagina constata-se que aproximadamente 26% da populacdo vive com
rendimento abaixo do salario minimo, intervalo de % a 1 do salario minimo legal,
com rendimento médio de R$315,00. Um segundo grupo, 22%, tem uma média entre
1 a 2 salarios, com o rendimento médio de R$619,00; um terceiro grupo situa-se
entre 2 e 10 salarios, com rendimento médio de R$1.816,00. Ndo foram detectados
rendimentos entre 10 e 15 salarios. A Tabela se encerra com a indicacdo de duas
pessoas na faixa de 15 a 20 salarios, apresentando a média de R$7.000,00. Nesta
faixa encontram-se, apenas, duas pessoas, representando, 3,5% do universo
pesquisado. Este indicador leva a uma distor¢cdo no célculo da renda per capta. Por
essa razao optou-se por considerar o total de rendimentos até a faixa de 2 a 10

salarios, resultando na renda per capta de R$ 445,00.

4.3.7 Renda futura

Os dados anteriormente analisados revelam-se importantes para se ter uma
idéia atual do rendimento médio da populacdo nas diversas faixas em que se
desenvolveu a pesquisa. Entretanto a maior valia desse levantamento esta na
possibilidade de comparacdo com a nova situacao a ser obtida, quando do préximo
senso, dentro de trés anos. E que a renda da populacdo integra a formacdo do
indice de Desenvolvimento Humano — IDH, cujo calculo é imprescindivel acontecer

oportunamente. A Tabela da proxima péagina € elucidativa.



Tabela 07 — Rendimentos da Populacdo

P Pessoas | Totais |, Salério Renda | Rendimento
s;';’ﬁ;s nessa Por é’a?)?; Corrigid i-lr-:t)et:?\l/gl?) total do médio por
Faixa Grupos 0 grupo grupo
Ya de - .
Salario O(nihil) 87,50 Nihil
Yaa Y 1 175,00 175,00
Yoa ¥ 4 262,50 | 1.050,00
Y,al 10 15 26,3%| 350,00 | 3.500,00 |4.725,00 R$315,00
lal, Vs 2 437,50 875,00
1,
L /j/za L 3 525,00 | 1.575,00
1,%a?2 8 13 22,8%| 700,00 | 5.600,00 | 8.050.00 619,23
2a3 13 1050,00 |13.650,00
3a5b 7 1750,00 |12.250,00
50.400,0
5a10 7 27 47,4% | 3500,00 |24.500,00 0 R$ 1.866,60
> = Renda per
Grupos = 63.230/ | capta até este
55 55 nivel:
R$1.149,63
10a 15 0 0 Nihil
15 a 20 2 2 |35% | 7.000,00 |14.000,00 14'0000’0 R$7.000,00
Amostra 57 100% Total: 77.175,00 R$1.353,94

Fonte: IBGE Censo, 2000

Obs: Salario Minimo da época, R$150,00; atualizado para R$ 350,00.
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Além dos dados estatisticos foram feitas entrevistas com alguns lideres da

comunidade, em particular a Administradora anterior do Distrito.

A Tabela analisada revela, ainda, que, embora o grupo de menor renda
apresente um nivel abaixo de um salario minimo (ele grupo) completa a sua
sobrevivéncia com a cacga, as criacbes domésticas, a coleta de frutos da floresta e a
pesca artesanal. Esta constatacdo nao significa solucdo econdmica existencial.
Esses habilitantes encontram-se préximos da linha de pobreza. A renda oculta que
provavelmente dispdem, apenas, justifica o fato de que ndo morrem de fome. A faixa

salarial de 0 a ¥ néo foi detectada.
4.4 Questdes estratégicas
Os dados a seguir estudados demonstram situacdes que em futuro proximo

deverdo ser comparadas com os resultados de novas pesquisas permitindo o

acompanhamento do desenvolvimento do vilarejo.
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4.4.1 Opinido sobre a situacado atual do vilarejo — nivel de satisfacao

22%
O Satisfeito

| Insatisfeito
O N&o respondeu

38%

Figura 08 — Nivel de Satisfagdo dos Habitantes
Fonte: Pesquisadores da Oficina

Observa-se que a maioria (40%) ainda prefere viver no vilarejo. Entretanto um
outro grupo (38%) ndo estad satisfeito. Entre as duas opcbes ocorre um terceiro
grupo que nao se pronunciou (22%), evidenciando a necessidade de um “segundo

turno”, para refinar a pesquisa.

4.4.2 Qualquer que seja a resposta anterior argliiu-se: pretende mudar-se?

9%

@ N&o pretede mudar
24%
B Pretende mudar

67% O Mudar para
estudar/trabalhar

Figura 09 — Pretensdo de mudanca para outro local
Fonte: Pesquisadores da Oficina

Apesar do Distrito ndo oferecer a curto e médio prazo oportunidades de
trabalho continuado, 67% dos entrevistados pretende continuar ali residindo, o que é
compativel com o nivel de satisfacdo do indicador anterior. Mas as pessoas
comecam a pensar em sair a procura de outras solucdes existenciais (24%). Ha
também o interesse de uma minoria pelo estudo ou a demanda por novas

oportunidades de trabalho: 9%.
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4.4.3 Para onde pretende se transferir?

@ N&o respondeu

59% ® Locais maiores
0

Figura 10 — Possiveis locais para transferéncia
Fonte: Pesquisadores da Oficina

Constatou-se que, infelizmente, a) 59% deixaram de responder, evidenciando
a necessidade de uma nova mostra; mas b) 41% declararam que desejavam se
transferir a destinagbes diversas, mencionando Porto Velho, Vista Alegre (Distrito
vizinho), Rio Branco e até Salvador.

4.4.4 Qual a sua opinido sobre o futuro do Vilarejo?

O Possibilidade de progresso

9%

m Falta incentivos

32% 50% O Hawera decadéncia

9% O Decadéncia por causa das
hidrelétricas

Figura 11 — Opini&o sobre o Futuro do Vilarejo
Fonte: Pesquisa da Oficina, junho, 2006

As respostas manifestam que ainda ha otimismo, quando, a) 50%, da
populacdo vé possibilidade de haver crescimento, “progresso”, enquanto, b) 9%,
alegam falta de incentivos. Mas uma minoria expressiva, c) 32%, alerta: se continuar
de bracos cruzados havera decadéncia (Oficina, 2006). Afinal, 9%, acreditam que a
construcdo das hidrelétricas do Madeira provocara a decadéncia do vilarejo. Ha
indicios de que a populacdo esteja dividida. Essa davida sera esclarecida nas

proximas questdes.
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4.45 A Comunidade opina sobre o festival de praia

a) Qual a sua opinido sobre o Festival de Praia?

6%

O N&o respondeu
m E favoravel

0 O evento é mal
70% explorado

Figura 12 — Opini&o sobre o Festival de Praia
Fonte: Relatorio da Oficina, junho, 2006

Nada menos do que 70% dos entrevistados deixou de responder esta
questdo. E necessario rever essa tendéncia até se chegar a uma decisdo definitiva
com maior representatividade da comunidade. Entretanto, nota-se que 24% séo
favoraveis ao Festival, quando indicam que 50% da economia do vilarejo depende
do evento; 6% alega que a populacédo n&do sabe aproveitar o evento.

b) Que beneficios pessoais que o Festival de Praia oferece?

8%

O Renda extra
@ N&o respondeu
O Lazer e amizades

71%

Figura 13 — Beneficios do Festival de Praia a Comunidade
Fonte: Relatério da Oficina, junho, 2006~

Mais uma vez a populagdo demonstra a sua tendéncia favoravel ao Festival,
declarando: (a) 71%, afirma que o evento traz beneficios, renda extra; entretanto,
21% deixaram de se manifestar e 8% disseram que oferece lazer e amizades. Uma
pessoa se manifestou afirmando que o evento nada oferece de compensacgao ao

vilarejo.
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c¢) Que prejuizos o Festival causa ao povoado?

As manifestacdes dos entrevistados foram tantas e tdo contundentes, que se
decidiu transcrevé-las do Relatério da Oficina (2006, p.35), em vez de resumir em
gréafico. Sdo pronunciamentos que ficam para posteridade:

Sujeira, principalmente dos barraqueiros / Causa as poluicdo e a
sujeira / Causa muito sujeira / Danificagdo ao meio ambiente / Deixam tudo
poluido fica muito sujo / Falta de Higiene / Fica muito poluido / Muita sujeira
/ O lixo / O lixo que fica depois do festival / O lixo que fica na cidade / O
meio ambiente / Poluicdo / Poluicdo da praia / Poluicdo do Meio Ambiente /
Poluicdo tanto na praia como na cidade / Poluigdo tanto na praia como nas
ruas / Pr6 meio ambiente porque muito lixo nas ruas , etc. / Quando eles
vao embora deixam muito lixo / Quando os turistas vdo embora deixam
muito lixo jogado na praia / Sujeira, poluicdo / Trazem muita poluicdo sonora
e lixos indesejaveis — 24 (70%)

Eu acho que ndo causa prejuizo somente aumenta a populacédo /
Nao causa prejuizo / 3 Nenhum / nenhum prejuizo — 6 (18%); muito — 1
(3%)

N&o chegamos a ter prejuizo sério, s6 que temos um problema,
devido a nossa localidade ndo ter infra-estrutura de apoio ao turismo
suficiente para receber todos os turistas. A vila fica suja, as pessoas
defecam nas localidades de atragGes, como na cachoeira, praia e até
mesmo dentro do rio. E isso pode trazer sérios casos de doenca ja
prejudicando nossa saude. — 1 (3%)

S6 a poluicdo, mas é um evento anual e tudo isso compensa / muito
prejuizo a maioria das pessoas vivem do turismo — 2 (6%)"d) Outras
opinides sobre o Festival?

Acho bom / Bom / E muito bonito e alegre / E muito legal por que
vem bandas tocar aqui / E uma época de alegria e lazer para todos / Eu
acho bacana, a praia, as pessoas, se divertindo no distrito que é nosso /
N&o deveria acabar nunca / O festival e bom para os moradores de
Fortaleza do Abuna / Que melhore mais / Que tenha todos os anos / S6
atrai os turistas com bacana atrai as pessoas embeleza o nosso lugar / Tras
muitas coisas boas — Positivo — 12 (38%)

Deveria ter trés festivais durante a temporada da seca. Um em
06/08; 07/09 e 15/10 de cada ano, durante cada festival trés dias / Mais
eventos / Muito bom precisamos de mais eventos; espero que seja cada vez
melhor 3 (9%).

Gostaria que as autoridades do local deixar-se nosso distrito mais
arrumado, mais limpo para receber-nos nossos visitantes / Mais incentivos /
Mais investimento / Mais limpeza / O festival de praia é um evento
importantissimo para ndés. E pra ficar melhor tem que haver melhor
organizagdo dos governantes e da comunidade. — Melhorias e providencias
-5 (15%)

Na minha opinido, o festival deveria trazer mais turistas, nos ultimos
tempos esta sendo muito pouco freqiientado — 1 (3%); N&o — 1 (3%).

A seguir destaca-se mais uma opinido que merece reflexao:

Outras pessoas de fora vém trabalhar aqui, tirando a prioridade de a
populacdo local trabalhar no festival / Proibir acampamento na praia, no
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lado brasileiro, pois é muito pequena a faixa de areia — 2 (6%) Sem
resposta — 8 (26%).

Deve-se observar, também, que as respostas sombreadas, embora com
percentual reduzido foram consideradas de grande importancia para o planejamento,
que devera ocorrer oportunamente.

E muito sério o resultado desta avaliagdo. Do total pesquisado 70%
concordam que o Festival acarreta muitos impactos negativos ao Vvilarejo,
destacando-se a questdo do lixo, como fato de maior relevancia negativa. Mas
apesar da manifestacao contraria ao Festival, ainda ocorre uma opinido favoravel ao
evento. Nada menos do que 38% sdo favoraveis ao Festival de Praia.
Oportunamente todos esses fatos deverdo ser reavaliados em conjunto com a
comunidade. Mas, o importante é que se tem uma expressao nitida de que o evento
€ nocivo. Houve o aporte de idéias interessantes que, tecnicamente, podem
contribuir para atenuar os impactos ao meio ambiente e a cultura local.

Seguem-se outras tantas questdes formuladas, com a tabulacéo transcrita

diretamente, para maior clareza dos resultados.

4.4.6 Registro de imoveis

15%

@ O im6wel ndo possui
registro

m O imOwel possui registro

0O N&o respondeu
73%

Figura 14 — Registro de Imdveis
Fonte: Relatério da Oficina, 2006

A maior parte da populacdo (73%) ndo possui registro dos seus imoveis,
enquanto 12% tinham registro e 15% n&o responderam. Esse é um fato
aparentemente sem importancia, entretanto sabe-se que a falta de legalizacéo das
propriedades influi na nocdo de cidadania e representatividade civil. Agora que a
Prefeitura lancou um Programa para legalizacdo das propriedades os cidadaos
passam a ter oportunidade de legalizar os seus imodveis.
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4.4.7 Possui veiculo? Novo ou usado?

3%

@ Possui weiculo usado
m Nao possui veiculo
0O N&o respondeu

2%

Figura 15 — Propriedade de Veiculos
Fonte: Oficina, junho, 2006

A propriedade de veiculos indica status social. A pesquisa revelou a
existéncia de 8 pessoas (25%) do universo que sdo proprietarias de veiculos.
Mesmo que tenham declarado que sdo veiculos usados € um fato a considerar pela
representatividade. Numa nova pesquisa ha que se associar a posse de veiculo com
a atividade do proprietario. O restante da populacao (73%) ndo possui veiculo. Uma

pessoa ndo respondeu.

4.4.8 Possui propriedade (s) rural (ais) ou sitio(s)?

@ N&o possui propriedade

27%
rural

W Possui propriedade rural

3% O N&o respondeu
70%

Figura 16 — Posse de Propriedades Rurais
Fonte: Oficina de junho, 2006

Constatou-se que 70% da populacdo ndo possuem propriedades rurais, 27%
deixaram de responder e 3%, uma pessoa, declarou possuir uma propriedade;

4.4.9 Propriedades existem com mais de 150 ha.

Foram detectadas trés propriedades com mais de 150 ha. Mas a maior parte
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dos entrevistados, 97%, declarou que desconhecia o0 nimero de propriedades rurais.

Todas as questbes estudadas sdo importantes. Neste caso, por exemplo,
dentro de um prazo de trés a cinco anos sera interessante saber como transcorreu o
comportamento fundiario da populacdo. A area das propriedades rurais cresceu ou
diminui? Que tipo de cultura ou atividade é preponderante.

No momento as propriedades séo totalmente voltadas a pecudria. Exceto a
pedreira que se dedica a industria extrativa de granito.

Outra informacéao registrada foi a auséncia de informacéao sobre propriedades
com mais de 1000 Hectares.

45 Os Produtos da floresta

As proximas respostas oferecem uma idéia da riqueza, que podera ser obtida
com a exploracdo sustentavel da biodiversidade, fazendo o manejo do meio
ambiente. A relacéo foi elaborada de memdria pelos participantes da Oficina. Se
houver uma pesquisa de campo, a relacdo certamente aumentara, pelo menos em
30%.

4.5.1 Produtos da floresta, obtidos por coleta

Faz-se a seguir a transcricdo do Relatorio da Oficina de 09/06/2006, para

melhor entendimento e especificacdes das diversas ocorréncias assinaladas:

Acai — 22

Biriba - 1

Buriti — 13;

Bambu;

Cabaca

Cacau do mato — 1

Cacaol — 2

Carocos p/ a producéo de bijuteria - 1 [Por caro¢o entender semente]
Castanha — 13 [Corresponde a castanha do Para]
Cupuagu — 1

Jatoci — 1)

Macaba / Abacaba — 2

Oleo da copaiba — 1

Ourico da castanha, utilizada em varias aplicacoes;
Palmito — 9

Palmito de acai — 2

Patar — 1

Patoas — 3

Plantas medicinais — 1

Pupunha — 2
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Tucuma -1

Café / Milho / Abacaxi / Limédo — 1
Muitos outros / outras — 3

Sem resposta — 1

Obs.: Os nudmeros anotados em cada espécie referem-se ao ndmero de vezes, que 0s

produtos foram mencionados pelos participantes da Oficina.

4.5.2 Produtos da pesca artesanal — espécies encontradas

Dourado -3

Filhote — 2

Jandiar — 1

Jatuarana — 28 - abril a maio / periodo impréprio na época da desova
Jau -4

Pact - 12 - dez. afev./ 2 marco a maio
Pescada — 7

Pintado - 1

Piraiba — 2

Pirapitinga — 8

Pirarucu — 21 - marco a maio

Piau — 5

Surubim — 14

Tambaqui — 9 - marco a maio

Traira-1

Tucunaré — 7

Deve-se observar que tanto para os produtos da floresta quanto da pesca
existem periodos sazonais de coleta ou pesca.

Registra-se também que ndo foram mencionadas as espécies da caga obtidas
na floresta. Sabe-se que a caca, como atividade utilizada para a subsisténcia é
pouco praticada, mas ainda ocorre. E ndo foram obtidos dados sobre a caga ou a
pesca esportiva.

4.5.3 Opgdes de producgéo alternativa

A transcricéo foi literalmente feita. (Relatorio Oficina, 2006):

Artesanato / Gostaria de ter uma escola — 8 (24%)

Croché — 1 (3%)

Floricultura / Somente com floricultura — 4 (12%)

Criacdo de peixe / Criacdo de peixes em viveiros artificiais — 11 (33%)
Criagdo de uma praia artificial — 1 (3%)

Sem resposta — 15 (45%)

A memoria dos participantes da Oficina foi demonstrada nas informagdes
sobre os Produtos da Floresta e da pesca artesanal.
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Nas opcdes de producdo alternativa vale salientar a manifestacdo pela
criagdo de peixes em viveiros. Destaca-se, também, a idéia da constru¢do de uma
praia artificial. Trata-se de uma idéia Unica, mas que revela descortino. A construcao
de uma praia artificial possibilitaria 0 uso do Rio, mesmo no periodo da cheia ou se a
praia atual que se forma na estiagem for submersa pelo represamento das aguas do
Abund, em consequéncia da constricdo das hidrelétricas no Madeira.

As idéias apresentadas crescerdo consideravelmente, quando forem

empreendidas novas pesquisas e identificadas outras oportunidades econdémicas.

4.5.4 Gostaria de adaptar a sua casa parareceber visitantes?

3%

O Sim
m Néo
O N&o respondeu

68%

Figura 17 — Adaptacdo da moradia para receber visitantes
Fonte: Relatério da Oficina de junho, 2006

Observou-se o interesse de 68% da populacédo em participar a da locacéo de
dependéncias de suas casas, enquanto 29% responderam que nao tinham interesse
e uma pessoa nada respondeu.

Este questionamento teve por objetivo avaliar o interesse da populagédo em
participar do sistema de hospedagem, para complementacdo da oferta técnica.
Verificou-se que a populacdo ja participa do Festival de Praia, alugando
dependéncias de suas casas, para visitantes. Essa tendéncia persiste. Porém, o
processo ha que ser melhor organizado, para o bom relacionamento
oferta/demanda. Podera ser uma das tarefas da Instancia Gestora local, inserida nas
sugestdes das Diretrizes para o Desenvolvimento.

E perfeitamente viavel adotar na localidade um programa utilizado em outros
centros urbanos, onde a comunidade participa do sistema de hospedagem,
conhecido por Cama e Café (Bad & Breack-fest). Nesse sistema os domicilios
interessados recebem orientagdo do Orgédo Oficial de turismo, quanto a qualidade
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dos servicos que serdo oferecidos, orientando e articulando a demanda no seu

relacionamento com a oferta.

4.6 Projetos em potencial

Enquanto o turismo representa uma importante fonte de renda outras tantas
possibilidades de suporte econdmico em Fortaleza do Abund e no seu entorno.
Cabera a instancia gestora sugerida nas Diretrizes assumir a articulacdo de acdes
pertinentes aos demais segmentos da economia e da organizagéo social, a fim de
incentivar diversas vocacgoes latentes.

Para exemplificar, no tocante a iniciativas econémicas viaveis, existe a
possibilidade de implantacdo a curto prazo de um projeto para criacdo de peixes,
utilizando o processo de tanque rede. Esse projeto foi identificado pelos
participantes da Oficina de 06/06/2006. Além de reduzir a pesca predatoria contribui
para a alimentacdo da propria populacdo e aumento da renda, porquanto 0s
excedentes poderdo ser colocados nos restaurantes e mercados de distritos mais
proximos.

Outra oportunidade importante que se menciona é o0 aproveitamento de
residuos da floresta para a producao de instrumentos musicais de percussao, que
alcancam bom preco no mercado externo (Rodrigues, 2004). A coleta desses
residuos ndo causa praticamente dano a floresta porque a sua conversao local é
insignificante.

Apresentam-se fotos de alguns desses instrumentos, confeccionados com
residuos da floresta amazénica, exportados para outros paises. Observe-se o0 preco

de atacado e varejo no exterior.
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@sus Maraca

Your Price: $64.95 (plus shipping)
Suggested US Retail: $114.95 You save

44%
; ol
!
— Reco-reco, 'Amazon Shuffle'
Your Price: $58.95 (plus shipping)
Suggested US Retail: $95.95
You save 39%

% Agogo percussion, 'Forest Spell'
Your Price: $48.95 (plus shipping)

Figura 18 — Instrumentos confeccionados com residuos da floresta
Fonte: www.novica.com

Atualmente, uma empresa localizada no Rio de Janeiro vem adquirindo
matérias primas da Amazobnia, processando e comercializando os produtos
acabados no mercado internacional.

De outro lado deve-se enfatizar que todos o0s insumos empregados na
confeccdo dos citados instrumentos sdo encontraveis nos trechos de floresta
remanescentes no entorno do vilarejo, embora ja distanciados, como foi dito

anteriormente.

4.7 Retrospectiva necessaria

O levantamento sécio-econbmico cuja apresentacdo se encerra neste

Capitulo oferece uma visao atual, tanto quanto possivel, proxima da realidade do
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vilarejo de Fortaleza do Abuna.

Sem embargo considerou-se relevante proceder a uma Visdo retrospectiva
sobre dois cenarios ja vividos e conhecidos, que poderdo projetar um porvir ndo
muito distante, para a situagao presente aqui estudada.

Sao dois cenérios contiguos, separados pelo rio que estabelece o limite
geopolitico entre Fortaleza do Abuné e o territério boliviano, na margem oposta a
fronteira brasileira. Nesse local, onde a exuberancia da floresta, cortada por um
mesmo rio, ocorreram formas distintas de uso do solo. A floresta no inicio era Unica,
a produzir os mesmos frutos e produtos. Mas a fronteira demarcou os limites
politicos dos dois paises.

Do lado brasileiro chegou o “progresso” e grandes areas foram desmatadas
para abrir espacos a pecuaria. Diversas culturas tradicionais foram eliminadas e
agora estdo distantes. S&o raras as castanheiras: chegou tarde a Lei que as
preservou. O acai, o palmito, a pupunha e tantos outros produtos de uso sustentado
tiveram o mesmo fim. Com estes foram dizimados espécimes preciosos da
biodiversidade.

Enquanto isso a floresta do lado boliviano, por deciséo cultural ou por que a
populacdo nesse local é rarefeita, encontra-se praticamente preservada. Este é o
cenario sobre o qual se requer oportuna e ponderada reflexdo, ao se projetar o
futuro de comunidades como Fortaleza do Abuné.

Ainda no mesmo local outro acontecimento chamou a atencdo do
pesquisador, quando esteve no Distrito de F. A. Atualmente vem da Bolivia grande
parte da castanha, do acai e outros produtos, adquiridos por comerciantes
brasileiros, que sobem o Rio Abuna.

A producdo de castanha vinda da Bolivia, comprada pelos brasileiros é
exportada ao Pais vizinho, via Guajard-Mirim, para que seja beneficiada em
Ribeiralta e reexportada ao exterior. Os empreséarios brasileiros explicam o
fenbmeno, alegando que a carga tributaria no Brasil impede que o beneficiamento
seja aqui realizado e levado a competir no mercado externo. Tem havido também a
compra de castanha para beneficiamento do Estado do Acre. E a producéo anual é
inferior a 15 toneladas / ano (pesquisa direta do mestrando).

Fatos dessa ordem, e sao tantos, precisam ser analisados e solucionados,
com medidas adequadas, racionalizadas, com apoio legal, para que as populacdes

menos favorecidas possam reconstruir positivamente a sua realidade.
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A seguir apresenta-se uma foto com imagem de interesse turistico, em
Fortaleza do Abuna: o casardo da familia Alencar, que integra o patriménio histérico
do local. Esse casardo necessita ser restaurado, pois foi um empoério importante da
vida comercial do vilarejo. Essa memdria ndo pode ser descartada e a proprietaria,
D. Santinha, que ainda vive tem muito que relatar sobre acontecimentos de uma

tradicdo, cujo resgate € inadiavel.

Figura 19 — Vista parcial do casardo da familia Alencar
Fotos: J. Anchieta — junho, 2006



A Oficina de 12. Fase (09/06/2006), cujo Relatério foi aprovado na Oficina de
22 Fase (4 a 5 de outubro, 2006) ofereceu multiplos resultados, que permitiram a
formulacéo do presente diagndstico, a estratégia e as diretrizes que se seguem.

Apébs o processo didatico o grupo de participantes procedeu a uma detida
analise sobre as condi¢cdes econdmicas, sOcias, ambientais e turisticas do Distrito.
Dessa avaliagao resultaram as Tabelas a seguir reproduzidas:

Foram analisados os atrativos existentes e, segundo a opinido média do

grupo, outorgada uma nota de zero a dez, quanto a valorizacéo de cada item:

Tabela 08 — Fortalezas — Aspectos Relevantes

Aspectos Relevantes Nota de zero adez
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Atrativos naturais

Atrativos histéricos, culturais.
Eventos periddicos, Eventos
folcléricos (qualidade);
Potencialidade turistica do entorno;
Diversidade bioldgica

Acesso ao Distrito

Superavit de energia elétrica
Abastecimento de agua encanada
em 99 % dos domicilios
Surgimento de organizacdes civis
de turismo / outras

Rede hoteleira (Q/Q%*);
Restaurantes e bares Q/Q
Agéncia de viagens

Cursos profissionalizantes na area
de turismo (SENAC/ SEBRAE/
SEST/SENAT/ABAV

Areas protegidas definidas
Existéncia de Orgdos ambientais
voltados para preservacado (IBAMA
/ SED1AM / SEMMA)

Esta inserido no PROECOTUR

Fonte: Oficina: (09 a 11/06/2006), ratificada em outubro, 2006
Q/Q = quantidade e qualidade
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Os problemas que comprometem o desenvolvimento do turismo local foram
avaliados numa escala de 0 a 10, quanto a existéncia ou intensidade em que

ocorrem no Distrito.

Tabela 09 — Ambiente Externo — Gravidade

Aspectos relevantes Nota de zero a dez
Politicas Publicas 0|1 (2 (3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |10
Politica municipal para desenvolver o

turismo

Org&o municipal de turismo

Vontade politica

Turismo nas escolas de  ensino
fundamental,

Orgéo Distrital de Desenvolvimento
Envolvimento da Comunidade
Envolvimento da comunidade;

Organizacdo do empresariado;

Articulacdo do empresariado turistico;
Crédito

Financiamento para empreender;
Documentacdo dos empresarios para obter
o financiamento; (dificil)

Informacé&o

Disponibilidade de informacdes para a
comunidade e para o mercado;

Levantamento técnico do potencial turistico
Informacgé&o sobre a demanda turistica

Marketing

Divulgacao da importancia s6cio econémica
do Turismo

Qualidade do Produto Turistico
Capacitacao

Profissionalismo empresarial
Infra-estrutura

Infra-estrutura turistica (qualidade)
Conservacao do patrimonio Turistico
Fonte: Relatério da Oficina -. Fortaleza do 09 a 11/06/2006

O processo de analise adotado, mediante indicativos da metodologia do
PNMT/ZOOP oferece a vantagem de pronta referéncia as diversas situacées ou
tendéncias que se apresentam no Distrito, pela clareza da sua interpretacao.

Ao serem identificadas as principais ameacas, que poderdo prejudicar o
Distrito, os participantes estabeleceram uma ponderacdo de 0 a 15, quanto a
intensidade ou periculosidade das mesmas, resumidas na Tabela que se segue.
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Aspectos Relevantes

Ponderacéo de 0 a 15

2

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

Instabilidade Econdmica

Politica social deficiente (ma
distribuicdo da renda)

.Retomada da inflagédo

Acdes governamentais futuras
para promogé&o do turismo

Transi¢@o de governo estadual e
federal

Crescimento da violéncia

Alto indice de violéncia

Trafico de drogas e armas,
contrabando;

Degradacdo do meio ambiente;

Saneamento basico precario
(esgoto,)

Degradacéo dos atrativos
turisticos

Desmatamento, queimadas

Fonte: Oficina; de 09 a 11/06/2006.

Em seguida foram Analisadas as oportunidades mais relevantes, ponderadas

numa escala del a 10 de acordo com a proxima Tabela.

Tabela 11 — Oportunidades

Aspectos Relevantes

1

2

3

4

Turismo de Negdcios (gasoduto,
hidrelétricas, pontes etc.)

Implantacdo da hidrovia do Rio Madeira

Existéncia de programas e projetos
Federais (PROECOTUR, PNMRT)

Inser¢éo no Mercoeste

Crescimento da atividade eco- turistica

Utilizac&@o das reservas extrativistas
federais para o desenvolvimento de
turismo ecolégico

Prestigio internacional da Regido
Amazonica

Interesse pela pesquisa da biodiversidade

Fonte: Oficina (9/06/2006)

5.1 Ofertaturistica local — levantamento sumario

O levantamento da Oferta Turistica ou Patriménio Turistico segue mais uma

vez 0 modelo do PNMT/ZOOP adaptado a realidade local.

E sabido que a metodologia da EMBRATUR, inspirada nos Estudos da

Organizacdo dos Estados Americanos — OEA oferece um roteiro assaz detalhado,
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para o levantamento da Oferta Turistica. Sem embargo, deixou-se de aplicar a citada
metodologia, nesta oportunidade, devido ao pequeno espaco turistico estudado. Por
essa razao decidiu-se aplicar o processo sumario do PNMT.

Com esta decisdo foram obtidas as informagdes em sequéncia apresentadas.

5.1.1 AtracOes - manifestacdes populares e religiosas

Procissao de Sao Sebastido;

Carnaval; Festas Juninas (quadrilhas);
Corpus Cristi; Festa de N. S. Aparecida.
Festival de Praia de Fortaleza do Abuna

5.1.2 Atrativos naturais

Trilhas;

Rio Abung;

Praias (época da estiagem);
Cachoeira e corredeiras;

Sitio arqueoldgico.

5.1.3 Atrativos histérico/culturais

Pedra do Amor;
Santinha a margem da cachoeira (oratério / promessas);.
Casardo da familia Alencar;

Casarao Centenario.

5.2 Equipamentos e servigos

5.2.1 Meios de hospedagem

Os meios de hospedagem, que receberam a designacdo de Pousadas,
seguem de modo geral aspectos construtivos rasticos, com bases de alvenaria e
paredes divisérias de madeira, devido a grande oferta desse material nas

proximidades. Para se ter uma idéia sobre a preferéncia do uso da madeira basta
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saber que no Distrito de Vista Alegre, a 50 km de F. do Abun& existem 25 serrarias,
dedicadas ao beneficiamento desse material. A razdo é, portanto econémica, mas
nao proporciona o conforto esperado, porque a temperatura interna nas unidades
habitacionais torna-se elevada, exigindo o intenso uso de aparelhos de ar
condicionado.

Um dos aspectos positivos das pousadas € que a maioria delas oferece
banheiros privativos, embora desprovidos de divisérias para os chuveiros (boxes).

A Tabela que se segue resume 0s equipamentos disponiveis.

Tabela 12 — Meios de hospedagem

Nomes da Pousadas UHS_c_om ar ToiElER
Condicionado UHS
Pousada Aldair 03 03
Pousada Central 05 10
Pousa das Pedras 13 13
Pousada Rio Negro 04 16
Pousada dos Reis 06 13
Pousada Renascer 02 14
Pousada Loanda 03 14
Pousada Inga (somente no festival) 02 10
Pousada Zé Buchinho.(somente Festival) 03 03
Casas Particulares (somente no festival) 00 20
Oferta Total 41 116 uhs

Fonte: Oficina em 09/06/2006 — Pesquisa Direta dos participantes.

Nesse contexto observou-se a cultura local em que nenhum dos
empreendimentos inclui na diaria o café da manha (desjejum). Este deve ser tomado
num dos restaurantes existentes nas proximidades.

As diarias cobradas variam de R$25,00 (na maioria) e R$45,00 na Pousada
das Pedras. Na época do Festival esse preco eleva-se a mais de R$60,00, podendo

sofrer variacgoes.



83

5.2.2 Alimentacéao

Na mesma linha de rusticidade ha bares e restaurantes, onde se destacam:
Bar e Restaurante Casa Branca (Edmilson);

Bar e Restaurante Mirante (Douglas e Penha);

Restaurante Inga (funciona somente no Festival);

Restaurante Comida Caseira (Matilde);

Restaurante Arco iris ( somente no festival)

Obs: Uma refeicdo (porcao para duas pessoas) custa em média de R$ 14 a
R$18,00. Enquanto o café da manha é de aproximadamente R$6,00.

5.2.3 Esporte e Entretenimento

Casa de Danca (Associacao dos Moradores);
Campo de Futebol.

5.3 Infra-estrutura de Apoio

5.3.1 Sistema de comunicacao

Cinco telefones publicos, instalados em locais estratégicos possibilitam
ligacdes da area urbana para quaisquer outros centros do Pais. A Brasil TELECON
esta disponibilizando linhas diretas aos domicilios. Alguns moradores ja adquiriram.

5.3.2 Servigos urbanos

Sistema de saneamento (esgotamento sanitario): Nao existe;

Sistema de distribuicdo de energia elétrica atende 99 % dos domicilios
servidos;

Sistema de abastecimento de agua atende 99 % da populacao;

Coleta de lixo atende a 60 % da area urbana do Distrito (dois garis);



84

5.3.3 Seguranca, saude e educacao

Estes trés itens foram detalhados no Capitulo 4 — sobre o Distrito de F.A.

5.3.4 Transporte intermunicipal

Uma linha de 06nibus da empresa TEKLATUR serve ao Distrito, com trés
freqUéncias semanais: F do Abuna (FA) a Porto Velho (PVH), as 22 - feira; 5. - feira
e sabado; PVH a FA: 42 feira; 62.- feira e domingos. No periodo do Festival as
frequiéncias sdo modificadas.

5.4 Demanda turistica

5.4.1 Modalidades de Turismo

Constataram-se as seguintes modalidades:

a) Eventos: O Distrito ja acumulou tradicdo nesse tipo de produto,
particularmente com a festa da padroeira local, as festas juninas e o
famoso e discutido Festival de Praia;

b) Pesca Esportiva: ocorréncia discreta,

c) Ecoturismo, Turismo ecolégico: existe o potencial, mas nenhuma pratica

organizada;

d) Turismo de Lazer: ocorréncia discreta

5.4.2 Procedéncia do fluxo turistico

De acordo com entrevista junto aos empresarios hoteleiros o fluxo turistico
tem as seguintes origens:

a) Municipal — predominam visitantes do préprio municipio (Porto Velho);

b) Estadual — discreto;

c) Regional — do Acre, em expansao;

d) Nacional - Sul/Sudeste: potencial;

e) Internacional (América Latina/Europa/EUA) — potencial, futuro distante.
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5.4.3 Periodicidade do fluxo

O fluxo de visitantes ocorre nos seguintes periodos:
a) Nos meses de férias escolares, fins de semana e feriados prolongados,
fluxo discreto;
b) A maior movimentacdo acontece no periodo da estiagem de julho a
novembro.

5.4.4 Demanda potencial para seguintes modalidades

Turismo da 32 Idade, Pesquisa cientifica, Aventura; Religioso;

Ecoturismo, Turismo Ecoldgico, Turismo de lazer.

5.5 Aspectos complementares

O Distrito encontra-se inserido nos seguintes Programas:
PROECOTUR / PPG7 / PNMRT (sucessor do PNMT);

Programa. Brasileiro Para Melhor Idade e Comunidade Ativa (DLIS);
RAC — Programa . Artesanato (SEBRAE);

Educacdo Ambiental/ SEDAM /IBAMA;

PRONAGER / FAS / PRONAF;

5.6 Méao-de-obra — capacitacao e aperfeicoamento

A populacdo economicamente ativa (PEA) é receptiva a participar de
treinamentos que venham a se realizar e que possam ser promovidos, com apoio do
SESC/SENAC e SEBRAE, IATERMUND, entre outras instituicoes.

5.7 Legislacao

Os interesses do Distrito no desenvolvimento do turismo poderao ter abrigo
ou beneficiar-se das Leis, Planos, Programas e Projetos existentes, citando-se os
principais:

a) Federais
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Plano Nacional de Turismo — Ministério do Turismo.

Politica. Nacional. Recursos. Hidricos - Lei n°® 9433/97 -

MMA — Cria PROECOTUR / MIC;

Resolucbes CONAMA;

Lei 8181/91 — modifica EMBRATUR;

Lei de protecdo as matas ciliares;

Lei de regulamentacéo dos agentes de viagens;

Leis: Transportadoras; Guia de Turismo; Meios de hospedagem.
b) Estaduais

Lei Estadual dos. Recursos. Hidricos 255/02;

Legislagcdo Estadual sobre Residuos Sélidos;

Lei de criagdo da SETUR,;

Lei de criagdo de Unidades de Conservacéo;

Lei de zoneamento do Estado;
¢) Municipais

Lei de criagdo do Conselho Municipal de Turismo;

Lei de criacdo do Fundo para Desenvolvimento do Turismo;

Lei de criagdo da SEMDES

Lei Complementar 138/01 — Cédigo Meio ambiente;

Lei de Criacdo da SEMMA -119/01.

5.8 Estratégia Proposta

Diante dos fatos analisados foi proposta uma estratégia para organizar a

oferta, visando promover prioritariamente os seguintes segmentos do turismo:

5.8.1 Turismo rural

_» Ecoturismo e Turismo de Lazer
Turismo Rural

T Turismo ecologico (Potencial)
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5.8.2 Turismo de eventos (em andamento)

Ha que se procurar segmentar a demanda nessa modalidade, evitando a
concentracdo num periodo Unico. Deve ser analisada, também, a possibilidade de
modificar o Festival de Praia, para minimizar os impactos negativos ao meio
ambiente: excesso de lixo, poluicdo sonora, desordem no trafego, entre outros.

Ao pretender alcancar esses propdsitos o grupo identificou um elenco de
projetos e atividades minimas, visando iniciar o processo de desenvolvimento do

turismo sustentado, em harmonia com a conservagéo do meio ambiente.

5.9 Diretrizes para o desenvolvimento do turismo sustentével

Apés detida andlise das informacfes levantadas, o Mestrando (Facilitador do
PNMT), e o Professor Orientador juntamente com os participantes da Oficina
(Correia, junho, 2006), avaliaram Diretrizes técnicas que poderdo ser adotadas no
Distrito.

Tais providéncias devem ser articuladas e executadas, com apoio de diversas
instituicbes. Essas Diretrizes representam um primeiro passo ao atendimento do
objetivo aprovado no inicio na referida Oficina, coerentemente com 0s propdsitos

desta Dissertacao.

5.9.1 Diretrizes para o desenvolvimento sustentavel (Tabelas 13 a 18)

Tabela 13 — Engajamento da comunidade no processo de desenvolvimento do turismo

Periodo Setores responsaveis Outros
. o Resultados ; ;
Projetos e atividades esperados estimado para a contatar para envolvidos
P execucao execucao na execucao
Realizar mutirBes de Atrativos turisticos Comunidade /
limpeza nos atrativos limpos, bem Semestralmente Associacgdo dos A Identificar
turisticos apresentados. Moradores
Realizar oficinas de Ampliar a r_nob|I|zagao Comunidade / CMTUR/
T da comunidade para =
sensibiliza¢do para . Anualmente Associacgdo dos SEMDES/
toda a comunidade ° desenvol\{lmento Moradores SETUR
sustentavel
Elaborar um projeto | Projeto Elaborado e Comunidade / MT/ CMTUR/
de educacéo informal Implantado Anualmente Associacdo dos SEMDES/
para o turismo Moradores SETUR
Envolver os cursos de Faculdades de Comunidade /
HUFSMO NO DrOCEsso Turismo envolvidas, Associacdo dos CMTUR/
de sensibilizg 50 para estagiarios e Anualmente Moradores / SEMDES/
o turisn?o P voluntarios Faculdades de SETUR
participando. Turismo




Tabela 14 — Imagem da destinacdao turistica
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Projetos e Resultado Periodo estimado Setores Outros envolvidos

atividades esperado para execucao responsaveis na na execucao
execucao

Desenvolver

; ~ I
articulacdes com

nsergao nos

Comunidade /

operadores para pacotes das Anualmente Associacdo dos CMTUR/ SEMDES/
operadoras SETUR/ ABAV
venda do Produto - Moradores
o turisticas
Turistico
Criar uma Logomarca criada, Comunidade / MT/ CMTUR/
logomarca para o | mediante concurso 2007 Associacdo dos | SEMDES/ SETUR/
produto F. Abuna publico. Moradores ABAV
Tabela 15 — Gestéo integrada das organizacfes de turismo
Projetos e Atividades Resultado Periodo estimado Setores Outros
Esperado para execucao Responsaveis na | Envolvidos na
Execucéo Execucéo
Opinar sobre a criacdo Criacdo da 2006/2007 Comunidade/ CMTUR/
de um 6rgao municipal | Secretaria Municipal Associacdo dos SEMDES
especifico para de Turismo Moradores
gerenciamento do
turismo
Participar de Projetos Moradores 2006 / 2007 Comunidade/ MT/ MIR/
para aumentar as participando dos Associacdo dos SEMDES/
oportunidades de projetos de geracao Moradores SEMAC
trabalho de emprego e renda
Elaborar inventario da Inventario 2006 / 2007 Comunidade MT / CMTUR /
oferta turistica e estudo Elaborado e SEMDES
da demanda turistica atualizado

Tabela 16 — Infra-estrutura e servi¢cos basicos necessarios ao desenvolvimento do turismo

Periodo Setores .
. - Resultado . L Outros envolvidos
Projetos e atividades estimado para | responsaveis na ~
esperado - ~ na execucao
execucao execucao
Melhorar a qualidade da | Qualidade da agua 2006 i%@;gf?oe/ SEMDES/ SEMMA/
agua tratada melhorada & SEDAM/ CAERD
Moradores
Elaborar e implementar Comunidade /
- Rede de coleta de L MMA/ SEMDES/
projeto para o N esgoto projetado 2006 / 2007 Associacao/ SEMMA/ SEPLAN
esgotamento sanitario Moradores
Elaborar e Executar . Comunidade /
Projeto para Gestéo do _Gerenmamen_to 2006 / 2007 Associacao/ MMA/ SEMMA/
. integrado do lixo SEMDES
lixo Moradores
Construir um terminal Novo terminal
. rodoviario 2006 / 2007 Comunidade Mtran/ SEMTRAN
rodoviario adequado ;
projetado
Implantar um porto . . Marinha/ MIR/
adeguado para o turismo Porto implantado 2006 / 2007 Comunidade SEMTRAN
Melhorar as vias de Vias de acesso
acesso aos atrativos restauradas 2006 / 2007 Comunidade SEMTRAN
turisticos pavimentadas
Melhorar o Sistema de Astgggiemsgéﬁg; SEMSAU/ SESAU/
Saude Publica . 2006 / 2007 Comunidade
equacionado e FSESP
melhorado
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Cont.
Continuacéo tabela 16
Criar uma Cooperativa
Mista para promover e . :
. ~ Cooperativa Comunidade /
articular a produgao dos constituida e em 2006 / 2007 Associacgdo dos SEMDES/
moradores e . SEBRAE
R funcionamento Moradores
comercializacédo de bens
e servicos
Implantar posto de . Postos de :
informacaes turisticas informacdes 2006 / 2007 Comunidade SEMDES
¢ implantados
Projetar e implantar Posto | Posto de Telefonia . .
de Telefonia para Comunitaria 2006 Comunidade Prefeitura/ Brasil/
. " TELECON
Atendimento Comunitario Implantado
Projetar e implantar Ponto
de Parada para coletivos, | Ponto de Parada . SEMUSP/
no cruzamento com a BR- Implantado 2006 / 2007 Comunidade SEMTRAN
364.
Tabela 17 — Melhoria da paisagem local e a conservacéo dos atrativos
Periodo Setores Outros
. . Resultado . Lo .
Projetos e atividades esperado estimado para | responsaveis ha | envolvidos na
P execucao execucao execucao
Tom_ba[ predlos Prédios Historicos 2006 / 2007 Comuandade/ MINC/ SEMDES
histéricos Tombados Fundacé&o Cultural
Aumentar Preservar e
disponibilidade de ampliar a 2006 / 2007 Comunidade MMA/ SEMMA
areas verdes arborizacao
munidpal quant a0 | Legisiacao
e o Solo cumprida quanto 2006 / 2007 SEMPLA MMA/ SEMMA
. o ao uso do solo
(fiscalizacéo)
Realizar SEDAM/ IBAMA/
campanhas de Atrativos Naturais Prefeitura Faculdades/
~ Anualmente . . ;
preservacao dos preservados Municipal Universidade/
atrativos naturais Iniciativa Privada
Imolantar sinalizacio Sinalizacao I:/IrE;?(';tiu:Il Iniciativa Privada/
P - ¢ turistica 2006 / 2007 P MT Faculdades/
turistica imolantada (SEMTRAN) SETUR
P SEMDES
Incentivar novos Novos Prefeitura Iniciativa Privada/
empreendimentos empreendimentos 2006 / 2007 Municipal MT Faculdades/
turisticos sustentaveis implantados SEMDES SETUR
Planos de manejo SETUR/
Elaborar os planos de para areas de SEMMA/ SEDAM/
. . ~ Faculdades/
manejo para as areas preservagao 2006 / 2007 IBAMA / . .
a : Universidade/
de preservacao elaborados e Comunidade

implantados

ONG'’s




Tabela 18 — Equipamentos e servigos turisticos
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Resultado Periodo Setores Outros
Projetos e Atividades estimado para | Responsaveis na| Envolvidos na
Esperado - ~ ~
execucao Execucao Execucao
CMTUR/
Incentivar a reforma e Bares, restaurantes - Associacéo
ampliagdo de bares € similares 2006 / 2007 Sec. Municipal de Classes/
N reformados e Turismo o
restaurantes e similares . Instituicbes
ampliados. X .
Financiadoras
Incentivar a reforma e . MT / SETUR/ Sec. Mun. Turismo/
. Hotéis reformados S . CMTUR/
ampliacdo da rede ; 2006 / 2007 Iniciativa Privada / o
hoteleira e ampliados SINDHOTEL Associacédo de
Classes
Projetar e implantar o Centro de MT / SETUR/ Sec. “é:&Jg?smO/
Centro de Alimentacéo Alimentacéo 2006 / 2007 Iniciativa Privada / o
Comunitéria Implantado SINDHOTEL Associagdo de
Classes
Projetar e implantar um Sec. Mun. Turismo/
i . MT / SETUR/
Centro’ (_Jomermal Centro Comercial 2006 / 2007 Iniciativa Privada / CM_TUNR/
Comunitario (Mercado Implantado Associagéo de
SINDHOTEL
Central) Classes
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A partir da argumentacao exposta pode-se concluir que o Distrito de Fortaleza
do Abuna possui atributos capazes de propiciar a montagem de um produto turistico
de excelente qualidade. Produto integrado pelos seus recursos naturais, enriquecido
pela tranqiilidade do ambiente, associado a sua populacdo simples e acolhedora.

O produto turistico analisado, todavia, padece de graves imperfeicoes,
conforme ficou evidenciado nos Capitulos anteriores. No Perfil SAcio-econémico
(Capitulo 4) registrou-se que a maior parte das moradias € de madeira (76%),
rusticamente edificadas, implantadas ao longo da via de acesso principal e areas
adjacentes. S&o ocupadas por populacdo de baixa renda, identificada na pesquisa.
No trajeto do arruamento, que se aproxima da maior concentragcdo ou margeia o rio
véem-se construcdes de melhor qualidade pertencentes a proprietarios que residem
no Estado do Acre. Sdo casas de veraneio. Entre estas edificacbes estdo as
pousadas, todas elas construidas também de madeira e bases de alvenaria.

A realidade do cenério descrito soma-se a localizacdo do vilarejo, situado a
média distancia de dois centros emissores: Rio Branco (AC) e Porto Velho (RO). E
um produto que ja existe com propensdo de mercado identificada, nos dois poélos
citados, faltando sem duvida, o seu aperfeicoamento e competente Plano de
Marketing.

6.1 Visao estratégica

No diagnostico (Capitulo 5) foram identificadas as principais caracteristicas do
vilarejo, compreendendo: as fortalezas, representando as vantagens oferecidas pelo
patrimonio local, que poderdo ser utilizadas competitivamente; a gravidade,
indicando as caréncias, que sdo muitas; as ameacas, que implicam necessidade de
cuidadoso planejamento; e, as oportunidades, complementando as vantagens da
organizacgao e aperfeicoamento do atual e futuros produtos.

A esta analise seguiu-se a caracterizacdo da Oferta (patriménio turistico) e da
de Demanda (Correia, 2002, p.19), empregando a metodologia do PNMT/ZOOP,
complementando os elementos indispensaveis a uma formulagédo estratégica para o

desenvolvimento sustentavel.
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A proposta estratégica volta-se a dinamizagcdo do desenvolvimen
to sustentavel, mediante diversas acfes detalhadas nas Diretrizes (5.9). Quanto ao
turismo, especificamente, propde-se o redirecionamento da atual tendéncia, em que
predomina o turismo de eventos, para o turismo rural, com foco no ecoturismo
(Brasil, Governo, ECOTURISMO 1994, p.19).

6.2 Solugdes imediatas

Entretanto ocorrem providéncias que podem ser adotadas imediatamente. O
sistema de comunicacdo por telefones publicos (tipo orelhdo), para exemplificar,
inibe a demanda logo no primeiro momento, quando 0s visitantes desejam se
comunicar com as Pousadas. Das dez Pousadas existentes somente duas dispbem
de telefone. As demais deveriam instalar telefones proprios, para nao dependerem
dos orelhdes.

Outro fato a considerar relaciona-se com 0s aspectos construtivos da rede
hoteleira. As pousadas sao edificadas, com base de alvenaria e paredes de madeira,
gue aumentam o calor. Houve um avanco anotado. As Pousadas instalaram
aparelhos de ar condicionado em algumas das suas unidades habitacionais (UHs). A
proporcdo das UHs com ar condicionado esta indicada na Tabela 12.

Quanto aos precos comparou-se a diaria média atual de R$25,00 a R$40,00,
em F. A. (no periodo da estiagem), com um empreendimento de melhor qualidade
construtiva na cidade de Ariguemes. O resultado foi desfavoravel a Fortaleza do
Abuna. A comecar pela falta do café da manh&, que na cidade mencionada esta
incluido na diaria. Mas acredita-se que essa situacao poderéa ser revertida, mediante
um trabalho de sensibilizacéo junto aos empresarios. Anote-se que nos periodos dos
eventos as diarias das pousadas aumentam em 30 a 40%, o que se considera
normal de acordo com as leis de mercado.

Mas, apesar de todas as desvantagens apontadas, existe fluxo comprovado
principalmente no periodo da estiagem. E uma constatacdo positiva, que ndo pode
deixar de ser mencionada e registrada. Essa tendéncia de demanda decorre da
oferta reduzida de oportunidades de lazer semelhante nos dois citados mercados,
principalmente Rio Branco, AC. Ao entrevistar alguns visitantes daquela procedéncia
constatou-se que realmente os atrativos de Fortaleza do Abuna exercem particular

fascinio sobre aquela populacdo (Pesquisa direta do autor, junho, 2006). O interesse
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dos acreanos é demonstrado pelo numero de casas de veraneio, por eles
construidas no vilarejo. Estas alcancam cerca de 8% (oito por cento) das moradias
da localidade (Pesquisa direta do autor), devendo-se acrescentar que essas casas
sdo de melhor qualidade construtiva do que a média dos demais habitantes. Os
moradores de F. do Abund sdo favoraveis a presenca dos acreanos. Estes

contratam habitantes locais para fazerem a guarda e manutencéo dos seus iméveis.

6.3 Balanco necesséario

A presente analise focaliza os principais atores envolvidos no processo de
avaliacdo dos dados até aqui estudados: a comunidade, 0 meio ambiente, o turismo,
a cultura, os interesses da iniciativa privada e os investimentos publicos.

Ha que se estabelecer uma avaliagdo econdmica, social e ambiental do

cenario descrito e verificar quem ganha e quem perde, em F.A.

6.3.1 Beneficiarios

a) Os empresarios da zona rural sdo 0s primeiros a levar a maior parte dos
resultados econdmicos;

b) a empresa de mineracédo segue 0 mesmo caminho;

c) os hoteleiros e restauranteiros tém a sua parte assegurada nos eventos,

destacando-se o Festival de Praia;

6.3.2 O setor publico: investidor compulsorio

a) a Prefeitura se obriga a um investimento for¢cado, na tentativa de evitar um
mau maior, transferindo para o local diversos servigos: profissionais de
saude, educacdo, garis, banheiros quimicos, transporte, hospedagem e
alimentacdo de servidores entre outros detalhes desse nivel de apoio.
Todos destinados ao atendimento temporario do grande contingente de
visitantes. Qual a compensacao?

b) O Estado também comparece oferecendo seguranca, agua, energia e

outros complementos; a pergunta é a mesma;



94

6.3.3 Os ganhadores e perdedores

a) A comunidade recebe a alegria da animacdo em momentos efémeros,
havendo como pagamento o desconforto da poluicdo ambiental e sonora,
o transito desordenado e um saldo insignificante a seu favor;

b) a cultura e o meio ambiente sdo os grandes perdedores, pela
degradacéao incontida decorrente do exagerado uso dos recursos naturais.
O saldo é visivelmente negativo.

Ao se fazer o balanco proposto pode-se concluir sem dificuldade que o
resultado € economicamente negativo, pelo pouco que resta a comunidade,
socialmente injusto, politicamente perverso. O som tonitruante da alegria artificial
acaba por iludir a populacdo, que ndo consegue perceber a realidade de um futuro

duvidoso.

6.4 A encruzilhada

Com esta andlise chega-se a encruzilhada do problema inicialmente proposto
para o qual a solucdo depende da populacdo, que deve escolher entre as
alternativas a seguir expostas:

a) Quais as consequéncias para a cultura da comunidade e ao ecossistema,

resultantes da atividade turistica desordenada, como vem acontecendo, no
Distrito de Fortaleza do Abuna?

b) o planejamento sécio-econdémico, participativo e sustentavel, se adotado,
permitird o crescimento ordenado da comunidade, a sua sobrevivéncia
tranquila e socialmente proveitosa?

Diante dos relatos apresentados a resposta € Obvia, singela:

Na primeira alternativa, mantidas as condigbes atuais, de acordo com
experiéncias conhecidas em situacdes semelhantes, o produto turistico se
desgastara, chegando a um estagio em que 0s remendos serdo indteis e, entdo,
tarde demais para obter a recuperacdo da imagem. A médio prazo o produto estara
fora do mercado e o meio ambiente degradado.

A propdésito, em recente visita ao vilarejo (14/11/06) o mestrando manteve
contato com alguns empresarios locais. Na oportunidade foi informado de que o
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namero de visitantes caiu para menos de 4500 (quatro mil e quinhentos), segundo
estimativas feitas durante o Festival de Praia, pelos empresarios locais.

A reposta a segunda opcdo € afirmativa. O planejamento estratégico,
participativo e sustentavel oferecerd a solugdo aos problemas atuais da comunidade

e a médio prazo pode-se antever um cenario promissor.

6.5 Como fazer acontecer

Nas Diretrizes propostas na Oficina - Educagdo Ambiental e Iniciagdo ao
Turismo Sustentavel 2006 (09/06/2006), consta a sugestdo de criacdo de uma
Cooperativa, cuja finalidade sera a dinamizacdo das oportunidades de trabalho e a
comercializacdo conjunta da producdo dos moradores. Acredita-se que a idéia da
Cooperativa € um primeiro passo que surgiu por inspiracdo dos participantes da
Oficina, cabendo as liderancas sociais oferecerem apoio a sua execucdo. Deve-se,
todavia, recomendar o maior cuidado para manter essa iniciativa longe das disputas
politico-partidarias, para que possa prosperar em atendimento aos interesses da
comunidade.

Anotou-se, ainda, do Relatério da citada Oficina, a indicacdo da constituicdo
de wuma instancia executiva comunitaria, recomendada pela metodologia
PNMT/ZOOP: criagdo de um Conselho Distrital de Desenvolvimento. E valido
salientar que esse Conselho ndo se limita a atividade turistica, mas a todos os
assuntos relacionados com o desenvolvimento integrado, sustentavel e participativo
da populacéo. Devido a exiguidade de tempo e recursos foi impossivel adiantar essa
articulacao, mas a semente foi lancada no Relatério aprovado na 22 fase da Oficina
de sensibilizacdo e mobilizacdo (4 a 5 de outubro de 2006).

E uma proposta que ndo pode ser imposta, mas adotada por decisdo da
comunidade. Em futuros eventos a idéia pode tomar corpo e acontecer. Com esse
nivel de organizacdo a comunidade se habilita a conduzir em plenitude os seus
proprios destinos.

Desse encaminhamento esperam-se resultados favoraveis a populacao e ao
meio ambiente. E admite-se a expectativa de sensibilizacdo das autoridades e
liderancas politicas a que atendam as justas demandas que partirdo da comunidade.

Registra-se, ainda, a expectativa de implantacdo de um arcabouco de
indicadores para avaliagdo periddica do crescimento sustentado do Distrito. (IDH,
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balneabilidade entre outros). Esta providéncia requer novos estudos e articulagdes
da comunidade com os setores de planejamento municipal. Mas é fundamental para
que em futuro préximo seja possivel avaliar os resultados dos prognésticos aqui
formulados.

O argumento definitivo ficou para o final. O espaco geografico do vilarejo é
pequeno e a populacdo reduzida. Esses dois aspectos facilitam a implantacédo de um
modelo de desenvolvimento, que tera naquela comunidade um paradigma para
efeito de demonstracao e projecao a outras tantas comunidades.

E como ultima afirmacao faz-se necessario enfatizar que o presente estudo
ndo pode resolver ou equacionar todos os problemas do Distrito, mas tem o mérito
de oferecer sugestdes a um processo, que se espera irreversivel, para estabelecer
condicdes ao desenvolvimento sustentavel no Distrito de Fortaleza do Abuna.

Porto Velho, (RO), 14 de novembro, 2006
José de Anchieta Santos Correia
anchieta@unir.br
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ANEXO — |
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Jun Mar Jun
Dez Nov
Reviséo do Projeto e da
Bibliografia
Disciplinas: Obrigatorias e
Opcionais
Visita Técnica a
Comunidade

Oficina sensibilizacdo da
comunidade

Pesquisa Social e
Econbmica

Tabulag&o de Dados e
Reviséo

Apresentacao para
Compatibilizagéo

Qualificacao

Reajustes do Texto para

Defesa

Defesa




ANEXO - 1l

Pesquisa Social e Econémica — Formulario Aplicado

| — Aspectos Demograficos

Il — Indicadores sociais e econdmicos

1.

arLn

6. Renda Composicdo da renda familiar

Faixa Etaria, CondicGes de

trabalho.

Criancas (até 12) 0
Adolescentes; O
Adultos

De 18 a 35 anos O
De 36 a 45 anos O
De 46 a 59 anos O
Alfabetizados.............. U
Desempregados........ U
OULros, ....cooeveeenennne. U
50 anos acima
Trabalhando............ O
Aposentado............ .... [l

Ha quanto tempo reside no

povoado? .........cccceeenee.

Qual a sua atividade principal?

Casa Propria? ...Sim [
Alugada? .......ccccccevvnnee

Nao [J

Valor aproximado do aluguel:

Até R$ 100,00

DE 101 a 499,00

De 500 a 1.000,00
Acima de R$ 1.000,00

Até R$100,00....
De 100 a R$300,00 ...
De 301 a 600,00 ...
De601 a 1.000,00..
De 1.001a 2.000,00 ..
De 2.001 acima.......

0

U
U
U

0

U
U
U
U

Resultados esperados

Identificacdo do percentual
adolescentes;

Identificacdo da Populacéo
Ativa
PEA

Pertencente a PEA e Idosos

Situacdo econdmica

de criancas, e

Economicamente
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7. Arquitetura da moradia Classe econbmica (A, B, C, D, E)

Taipa [; Alvenaria [J; rastica [; Possui mais de uma casa?
Madeira [] Sofisticada [

Cobertura de telha ceramica [J

Cobertura com telha amianto [J

Cobertura com zinco ou aluminio [

Cobertura de palha 0O

Quantos cémodos )
Condig6es de higiene (privada) [

8. Qual o seu estado civil?
a) Casado (a) (com papel)? Sim [J N&o [J
b) Solteiro (a) 1 c)vilvo (a) 1 d) separado (a) [], €) outras situacdes [
Viséo do Presente
09 Qual a sua opinido sobre a situacdo atual do povoado para a sua vida?

10. Qualquer que seja a resposta, pretende mudar-se deste lugar?........cccccceeeeeeeivvvnveeeenenn.
11. Pretende mudar-S€, POI QUE? .....coiiiiiiiiiiiii ceitttiie sttt ettt e a e e e e s sabeeeeens
12. Tem idéia para onde pretende Se transferir? .........cccooveie eeriie s e
Viséo de Futuro

13. Qual a sua opinido sobre o futuro deste povoado?

14. Qual a sua opinido sobre o Festival de Praia:

a) Que benefiCios PESS0aIS OFEIECE? ......cciiiiiee et
b) Que prejuizo causa a0 POVOAAO? .......c.eeeeeeiiiiieie e e ae s e s ae e e e saaeaae s
€) Outras opiniBes.SODIe 0 FESHVAI ........coii i e e e e e e en e nnenes
15. Qual a sua opinido sobre a construcdo das hidrelétricas para sua vida?
Regularizacéo das propriedades (situacao fundiaria)
16. Em que Cartdrio séo feitos os Registros de Iméveis
17. Possui registro do seu(s) imovel (eis) (casa ou terreno)?
18. Possui veiculo? Que tipo ?....cccovveveiieeeeiieeenee. [ NovO ............ [.Usado ?
19 Possui propriedade(s) rural (ais) ou sitio (s) ?........... Valor total aprox. R$
No municipio. Tem idéia de quantas propriedades existem?
20 Quantas propriedades com mais de 30 Ha existem
21 Quantas propriedades com mais de 100 Ha ?
22 Quantas propriedades com mais de 1.000 Ha.
23 INFORMACOES ECONOMICAS COMPLEMENTARES:
Relacionar produtos livres da floresta, obtidos por coleta (ex. castanha, pupunha, palmito
etc)
Pesca artesanal.
Opcoes de producao alternativa. (Ex. criacao de peixe em tanques rede; arquidario, etc)

Porto Velho (RO), 6 de junho, 2006
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ANEXO -l

Avaliagao da Oficina

Os participantes arguidos sobre suas impressdes sobre a Oficina, redigiram e
leram as suas respectivas manifestacées. Tem-se abaixo a transcricdo dos textos de
cada um deles.

Os cartbes utilizados na visualizagdo foram mantidos no anonimato, para
demonstrar plena liberdade de expresséao:

1.

10.

11.

12.

Eu gostei muito aprendi bastante, mas acredito que foi muito pouco tempo; obrigado por
esse aprendizado.

Este curso esta trazendo muito beneficio para nés moradores do Distrito de Fortaleza do
Abung;

A Oficina foi boa. Aprendemos mais sobre o turismo e o meio ambiente e idéias novas
para 0 nosso turismo;

Gostariamos de conhecer muito mais, para aperfeicoamento. Afinal trabalhamos com
iSSO;

Pra mim foi 6timo. As Oficinas nos ofereceram novas idéias de saber como aproveitar
nossas riquezas locais e enriquecer o0 nosso turismo;

Ok. Pra mim foi muito importante, aprendi muito, coisas boas e idéias novas, a aproveitar
cada vez mais esses momentos;

O curso foi bom para o crescimento do Distrito e traz muitos beneficios para nos;

Importante para o nosso conhecimento. Despertou varias idéias em relagdo ao turismo e
ao Meio ambiente;

O curso é uma forma de desenvolvimento para o Distrito de Fortaleza do Abuna e nos
moradores;

O curso esta sendo muito importante para o desenvolvimento de Fortaleza do Abuna,
principalmente para os moradores;

Achei muito bom ter vindo esta Oficina porque s6 assim eu pude conhecer melhor as
nossas maravilhas, que temos aqui, como as nossas cachoeiras as nossas florestas os
nossos lagos. E também espero um grande objetivo para que quando chegarmos em
qualquer lugar possamos auxiliar as nossas riquezas. Espero também mais
oportunidades...

A Oficina teve o mérito de despertar a comunidade para o entendimento técnico da
atividade turistica, como também provocar iniciativas no sentido de dinamizar o turismo
do local.

Fortaleza do Abuna, 09 a 11/06/2006.
José de Anchieta S. Correia (Facilitador do PNMT)
anchieta@unir.br
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ANEXO - IV

Anélise da Agua em Fortaleza do Abuna

jascl.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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