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A TODAS AS CRIATURAS: ANIMAIS, CRIANCAS, MULHERES E HOMENS,
QUE PERDERAM SEUS PARENTES, LARES E SUAS VIDAS PROVIDAS DE
BEM ESTAR E ESTABILIDADE POR CAUSA DAS ENCHENTES. QUE TODO O
SOFRIMENTO E ANGUSTIA VIVENCIADO SIRVA DE INCENTIVO A UMA
MOBILIZACAO MUNDIAL PARA O RESGATE DA SOLIDARIEDADE, DA
ETICA HUMANA E DO DESENVOLVIMENTO ECOSUSTENTAVEL DO NOSSO
PLANETA.
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RESUMO

As enchentes no Brasil aparecem de forma cada vez mais freqiiente e intensa,
sendo um desafio para as populacdes e governantes que enfrentam conjuntamente
obstaculos ambientais, sociais e técnicos na tentativa de reducdo dos seus impactos. No
Brasil varias regides se encontram expostas a condi¢cdes de vulnerabilidade que
potencializam o impacto das enchentes, combinando aspectos sociais, ambientais,
politicos, econdmicos e culturais. Esta caracteristica das enchentes em contextos
vulneraveis torna dificil separar o que ¢ “natural” e o que é “social” neste tipo de
evento. O objetivo deste trabalho foi analisar como os Gestores Municipais de Saude,
Meio Ambiente e Defesa Civil e as Instituicdes Académicas (producdo cientifica) vém
lidando com a questdo das enchentes ¢ como vém se propondo respostas as enchentes
(politicas publicas, planejamento, programas de prevencdo, combate e mitigacdo). Para
analise das instituigdes académicas foi realizada uma ampla revisdo bibliografica
abordando a relacdo Enchentes e Satude Publica. Para o levantamento da percepcao dos
gestores foram aplicados questionarios para os de Saude, de Meio Ambiente ¢ da Defesa
Civil da Regido do Médio Paraiba (RJ), com questdes acerca do problema das enchentes

em seus municipios de atuagao.

Encontramos uma situacdo em que, de modo amplo, pouco tem se considerado
acerca de dimensdes importantes como a vulnerabilidade das populacdes, a presenca
dos perigos, a exposi¢do ¢ as incertezas que permeiam o universo dos desastres em
geral. Em relacdo a gestdo da Regido do Médio Paraiba, encontramos poucas acdes de
prevencao e combate as enchentes, onde a maioria das acdes de mitigagdo ocorrem apds
o desastre ter ocorrido. Consideramos que a forma de ver e pensar um problema
ambiental influencia diretamente na forma de lidar e resolver o mesmo. Se o
entendimento acerca das causas das enchentes acontece de forma limitada e
reducionista, sem levar em consideragdo a complexidade existente, pode-se esperar que

as solucdes também tenham a mesma natureza.

Palavras-chaves: Desatre, enchentes, impactos e saude.



ABSTRACT

Floods in Brazil happens lately more often and with more intensity. This creates
an immense challenge for the populations and local governors that together face
obstruction of all kind, environmental, politic, social and technical, when trying to
reduce the impact caused by such catastrophes. Several regions in Brazil are immersed
in vulnerable conditions, being them social, environmental, political, economical and
cultural, which raise the impact of those disasters. Those regions' vulnerable conditions
make it difficult to separate what is "natural" and what is "social" in the consequences
of floods.

The aim of this thesis was to analyse how the City Councils and their Health,
Environment and Public Defence Departments and the Academic Institutions have been
dealing with the floods problems and the measures and answers done through political
decisions, planning and program for action, prevention and mitigation.
To analyse the academic institutions we made a wide bibliographic revision about the
relation between floods and public health. To research about how the governors
perceive the whole problem, questionnaires about their actions toward the floods were
set to the people responsible for the area called "Regido do Médio Paraiba", State of Rio
de Janeiro.

We found out that, in general, little have been considered about important issues
as the populations' vulnerability and exposure, the presence of dangers and the
uncertainty of the disasters. We found that very little was done, in the "Regiao do Médio
Paraiba", to prevent and minimize the floods. Most of the actions there were done after
the catastrophes had happened. We believe that the way of looking at and thinking
about environmental problems is decisive to define the way the decisions will be made
about how to deal and solve them. If the understanding of the floods and its causes is
limited and reductive, without considering the existent complexity, we can only expect

that the outcome of action and procedures will be as disappointing and inefficient.

Key-words: Desaster, floods, impacts and health
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1. Introducao

As enchentes estdo entre as catdstrofes naturais que mais danos ocasionam a
saude publica e ao patrimonio e correspondem a 40% dos desastres naturais que
ocorrem no mundo®*, o que as torna um dos desastres mais comuns, de importincia
especialmente para a satde publica, ja que as enchentes causam multiplos impactos e
alteragdes no ambiente sendo caracterizada pela sua elevada morbimortalidade™®'.

As enchentes vém ocorrendo de forma cada vez mais freqiiente e intensa,
principalmente nos grandes centros urbanos, e atinge tanto paises pobres como ricos,
mas sem duvida interage mais intensamente em locais providos de cendrios sociais
precarios com injusticas, exploracdo, vulnerabilidades, pobreza e desigualdades,
principalmente em paises periféricos. Além do contexto social e econdomico que
determinarda a magnitude e intensidade dos impactos das enchentes, existem as
alteracdes climaticas e o aquecimento global que vem influenciam em grande parte no
aumento da quantidade e intensidade das chuvas e de outros eventos extremos >*'% 203
3%:36 Segundo o relatério do IPCC de 2007, o nivel dos oceanos podera aumentar de 18
a 59 centimetros nos proximos anos e o gelo do Pélo Norte podera estar completamente
derretido no verdo de 2100. Para o Brasil, alguns cenarios de alteragdes climaticas
atuais sdo destacados por pesquisadores®® que indicam eventos de El Nino Oscilagdo
Sul mais intensos, causando aumento de até 20% das chuvas no Sul e Sudeste do pais, ¢
secas no Norte e Nordeste. Baseado na gravidade das enchentes que vem ocorrendo nos
ultimos anos no Brasil, na tendéncia global de aumento da freqiiéncia da mesma e na
confirmacdo de que os fatores que aumentam a vulnerabilidade dos problemas
climaticos sdo uma combinag¢do de crescimento populacional, pobreza ¢ degradacdo
ambiental®, ¢ previsto que as populagdes mais vulneraveis e menos preparadas sofram
cada vez mais as conseqiiéncias das enchentes. Este fato gera a necessidade de
aprimoramento e intensificacdo das agdes de prevencdo, planejamento e preparo dos
varios setores envolvidos nos desastres, principalmente o Setor Saude e a Defesa Civil,
e de comunidades susceptiveis e vulneraveis.

A presente dissertagdo descreve e discute os resultados de uma ampla revisdo
bibliografica realizada com o objetivo de compilar dados sobre as causas, conseqiiéncias
e respostas as enchentes que vem sendo apontadas na literatura cientifica e adotadas em

diferentes partes do mundo, nos fornecendo um panorama geral sobre o que vem sendo
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discutido, avancado e realizado na mitigacdo e respostas as enchentes. Na discussdo
buscou-se integrar os resultados encontrados na revisao bibliografica com o que vem
sendo orientado pelos documentos nacionais em nivel de causas, conseqiiéncias e
respostas as enchentes, buscando valorizar os avangos ¢ o que existe de melhor em
ambos e complementar com aquilo que falta em termos de conhecimento para a gestdo e
prevencdo das enchentes no Brasil. Também neste trabalho esta o resultado da pesquisa
realizada na Regido do Médio Paraiba, RJ, que mapeou de forma abrangente a realidade
da gestdo dos municipios acerca do problema das enchentes e a visdo dos gestores

acerca das causas, conseqiiéncias e respostas as enchentes locais.

Enchentes: Conceitos e Quadro atual

Enchente ¢ uma palavra que aparece a partir do século XVI no Brasil, vinda da palavra
“encher” que por sua vez deriva da palavra em Latin “impleré” que quer dizer saturar,
completar, prover abundantemente, preencher um lugar. No glossario de Defesa Civil -
Estudos de Risco ¢ Medicina de Desastres, de 1998, “Enchente” é classificada como a
elevagdo do nivel de agua de um rio, acima de sua vazdo normal. Termo normalmente
utilizado como sindénimo de inundagdo. Inundacao, segundo o mesmo glossario, tem sua
definicdo como sendo o transbordamento de dgua da calha normal de rios, mares, lagos
e acudes, ou acumulag@o de agua por drenagem deficiente, em areas nao habitualmente
submersas, demonstrando a pequena diferenga existente entre os termos enchente e
inundacdo.

A Politica Nacional da Defesa Civil’ classifica as enchentes quanto a sua

origem, como sendo um desastre natural, relacionada com a geodinadmica terrestre

externa, que ocorre por incremento das precipitagdes hidricas, com a seguinte defini¢do
de desastre natural: “desastres provocados por fenémenos e desequilibrios da natureza,
produzidos por fatores de origem externa que atuam independentemente da a¢do
humana”’®. Tal defini¢do nos induz a reflexdo de que existe algo equivocado na
classificacdo das enchentes como desastre natural, pois apesar do fenomeno das
enchentes estarem atrelados as condicdes climaticas que sdo de origem externa,
sabemos que o homem tem influéncia direta sobre as enchentes e a literatura confirma

esta relagdo através da descricdo de diversos fatores intensificadores e agravantes das
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enchentes, no qual percebemos a responsabilidade das agdes humanas sobre a
magnitude e gravidade deste tipo de desastre. Em sentido restrito, ndo ha desastre
natural. A diferenga entre desastre e perigo esta no componente humano; quando a
populacdo ¢é afetada por um perigo, e quando a resposta da comunidade a este perigo ¢é
insuficiente, ocorre um desastre’".

As enchentes afetaram 1.439.207 pessoas entre o ano de 2003 a 2007 no estado
do Rio de Janeiro e se unirmos o crescimento populacional urbano continuo e
descontrolado com a previsdo de aumento na intensidade e quantidade de chuvas,
vemos que este quadro tende a piorar nos proximos anos. Sabemos que existem no
Brasil varias regides expostas a processos historicos de uso e ocupagdo do solo e a
condicdes de vulnerabilidade social que aumentam a susceptibilidade de ocorréncia de

73,80
desastres como as enchentes’™

e que as incertezas que permeiam o universo dos
desastres em geral crescem junto ao aumento da vulnerabilidade das populagdes
expostas aos perigos presentes nos ambientes providos de grandes desigualdades sociais
e ambientais. Vale lembrar que os problemas ambientais presentes, ndo atingem
igualmente todo o espaco urbano igualmente, atingem mais intensamente 0os espacos
fisicos de ocupacdo de classes sociais menos favorecidas. Esta parte da populacdo
geralmente encontra-se distribuida de forma aglomerada, com alta densidade
populacional, em locais desvalorizados como leitos de inundacdo de rios, arredores de
industrias, usinas termonucleares e regides insalubres de varios tipos € que ndo recebem

os beneficios dos investimentos urbanos, sendo mais susceptiveis as enchentes e a

muitos outros tipos de desastres.

Abordagem tradicional ao problema das enchentes

O tipo de visdo e abordagem em relacdo as enchentes que influencia hoje a
gestdo das cidades brasileiras ainda ¢ limitada e reducionista. Em relacdo ao uso e
ocupagdo do solo, por exemplo, vemos que o modelo de desenvolvimento adotado na
maioria dos centros urbanos brasileiros reflete o mesmo modelo de pensamento do
homem ocidental moderno, direcionado pelas grandes metas da ciéncia tradicional ou
“normal”: o avango do conhecimento e a conquista da natureza’', ou seja, um

pensamento que vé o homem como uma espécie provida de poder e direito de se
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apropriar ¢ dominar a natureza, sem respeitar os ciclos naturais e as possibilidades e
limites ecoldgicos dos ecossistemas e ambientes naturais®. Esta é a postura adotada no
passado e presente uso e ocupagdo do solo, feito de forma dominante e opressora, com o
uso de tecnologias impactantes aos ecossistemas locais (medidas estruturais de
engenharia, exemplificadas no item: Fatores Agravantes das enchentes) cujas
conseqiiéncias acabam retornando em forma de problemas ambientais complexos. As
respostas a estes problemas ambientais gerados, por sua vez, terdo a mesma natureza
opressora, e “contra” a natureza, que na maioria dos casos ndo resolvem o problema, ja
que o pensamento que gera a mitigacao destes problemas ainda é o mesmo daquele que
0 gerou o proprio problema. Para dar um exemplo real, dentro do tema enchentes, temos
o caso da expansdo urbana sobre regides naturalmente alagaveis no estado de Sdo Paulo,
relatado por Alves e Ribeiro: “conquista-se a varzea, impermeabiliza-se uma extensa
drea do solo e mais tarde, quando comegam a ocorrer inundagdes, recorre-se a
construgdo de reservatorios® para conter o excesso de vazdo da dgua...” (o trecho se
refere aos piscindes). “Essas vdrzeas, tornadas enxutas depois das obras, vdo se
transformar em poderosas e amplas vias de circulacdo e avenidas de fundo de vale e
abre caminho para que... haja espaco para grande valorizagdo e especulagcdo
imobiliaria”. “...estes reservatorios mais tarde vdo se tornar caso de saude publica...
pois ndo deixam de ser grandes dreas de esgoto a céu aberto, provocando mau cheiro,
acumulando lixo e potencializando a prolifera¢do de doengas. Além disso, no periodo
de chuvas, uma imensa quantidade de solo exposto e a maior parte da polui¢do difusa
podem ser carreadas para dentro dos piscindes, que, assoreados, deixam de cumprir o
seu papel - ao invés de reter a dgua, passam a extravasar e provocar enchentes” 5.0
modelo de pensamento que leva os gestores a agirem desta forma faz abstragdes em
relagdo a complexidade dos problemas ambientais, recaindo sobre as enchentes um
tratamento reducionista e naturalista, muitas vezes levando a uma postura de aceitacdo
passiva por parte dos distintos setores da comunidade, que podera condenar o problema
a ser algo sem possibilidades de resolugdo. Neste contexto a enchente pode ser vista
como sendo um evento monocausal, ou seja, cada ator social considera um s6 evento
como causador das enchentes, de acordo com sua &rea de conhecimento’”,
desconsiderando a complexidade e multiplas causalidades presentes neste tipo de
desastre.

Vale dizer que a forma de ver, pensar e compreender um problema ambiental ira

influenciar diretamente na forma de lidar e resolver o mesmo. Se o entendimento acerca
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das causas das enchentes acontece de forma limitada e reducionista, sem levar em
consideragdo a complexidade existente, pode-se esperar que as solucdes e respostas ao

problema também tenham a mesma natureza limitada e conseqlientemente ineficiente.

2. O Ambiente, as Enchentes e os Impactos na Saude.

Em 2001, as Nagdes Unidas langam o Millennium Ecosystem Assesment
(MEA)”’, um programa concebido para responder as necessidades de informacdes
cientificas sobre a relagdo entre mudangas nos ecossistemas ¢ bem estar humano, para
os tomadores de decisdo politica, apontando que 60% dos servigos dos ecossistemas
examinados estdo sendo degradados ou utilizados de modo insustentavel, e que tais
mudangas no ambiente vém aumentando as chances de mudangas abruptas e
irreversiveis nos ecossistemas, dentre elas as mudancas climaticas. Atualmente é clara a
relagdo entre alteracdes ambientais e as mudangas no clima global, assim como sua
influencia no aumento das chances de ocorréncia de desastres. Mudancas climaticas
alteram, por exemplo, o fluxo hidrico normal de determinadas regides que, juntamente
com a presenga dos fatores agravantes e intensificadores descritos acima, da
vulnerabilidade social e da presenca dos perigos, podem ocasionar enchentes,
deslizamentos de terra, aparecimento de doengas emergentes, mudanga no padrdo de
distribui¢do de vetores e colapso na provisdo de alimentos’

Dos impactos pontuais mais comuns causados pelas enchentes nas populagdes
em ambiente urbano podemos citar o impedimento da livre circulagdo no cotidiano das
pessoas, paralisacdo do transporte de bens e servigos, paralisacdo dos comércios nas
areas afetadas causando enormes prejuizos financeiros e perdas materiais, além de

63
*>. Dentre outros

lesdes fisicas e perdas humanas de acordo com a intensidade do evento
danos, que abrangem tanto areas urbanas como rurais, talvez de forma menos visivel,
mas de relevante importancia temos: perda de biodiversidade local, destruicdo de
florestas, destruicdo de sistema de esgoto residencial com contaminagdo de fontes de
agua potavel por material quimico e/ou infeccioso, contaminagdo direta de casas e
outras construgdes, mobilizacdo de produtos quimicos estocados (tanques de
combustivel no subsolo, produtos quimicos estocados nos comércios e residéncias), ou

remobilizacdo de produtos agroquimicos (agrotoxicos e fertilizantes) ja presentes no

. B . o e . \ , 37 r
ambiente, potencialmente prejudiciais a saude’’. As enchentes também possuem
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impactos na satde mental e no aumento da morbidade ap6s o evento, resultado do stress
psicolégico vivido pela populagio afetada®.

Os desastres em geral e especificamente o das enchentes, agravam as condi¢des de vida
da populagdo, contribuem para aumentar a divida social, intensificam as desigualdades
regionais e as migragdes internas, fazem crescer os bolsdes e cinturdes de extrema
pobreza nos centros urbanos e afetam o desenvolvimento geral do Pais, ocorrendo

estagnacdo econdmica, reducdo da receita dos impostos ¢ aumento do custo de vida’®.

Fatores Agravantes e Intensificadores das Enchentes

Existem fatores que agravam a magnitude e abrangéncia das enchentes que vao
desde o modelo de gestdo da drenagem urbana adotadas pelos governos até as questdes
sociais e ambientais complexas envolvidas, presentes na América Latina em geral, que
vem definindo a forma de como a enchente ira ocorrer, no nosso caso, COMO um

desastre “artificial”.

2.1.1 Expansdo urbana

No Brasil a expansdo urbana se fortalece a partir da década de 30, fortemente
vinculada ao processo de industrializacdo da economia brasileira e a uma maciga
migracdo rural que redistribuiu a populacdo nas crescentes areas urbanas construindo a
“hegemonia do urbano” que trouxe profundas e irreversiveis mudancas sociais e
ambientais™. A velocidade do processo de urbanizagdo no Brasil foi enorme, muito
superior a dos paises capitalistas mais avangadosg4, que permitiu um crescimento das
cidades de forma desordenada e sem planejamento. Como exemplo tem a expansdo
urbana da cidade de Sao Paulo na década de 60, onde o governo, incapaz de resolver os
problemas de habitagdo principalmente para a populagdo carente, adotou uma politica
“laissez faire”®’, permitindo a expansio das periferias onde as moradias construidas em
lotes sem escritura ou infra-estrutura basica aumentavam em ritmo acelerado e
desordenado. A partir da década de 70 a urbanizacdo passa de suportavel a cadtica,
intensificando e dando terreno a invasdo estrutural e institucionalizada do mercado
imobiliario excludente (especulacdo imobilidria) em um ambiente ausente de politicas

sociais, levando a periferizacdo desordenada dos assentamentos humanos e grande
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perda da qualidade no padrio de vida das pessoas®. As palavras de Cano®® reforgam tal
fato: “O capital mercantil imobiliario capturou o Estado e passou a comandar o
processo de ocupagdo do solo de acordo com seus interesses”. A urbanizagdo também
altera o clima. A literatura estrangeira apresenta farta bibliografia sobre as alteracdes
climaticas provocadas pela urbanizacdo detectando diferengas dos parametros
climaticos entre ambiente urbano e rural. O ambiente urbano produz uma nova
configurag¢do na superficie aerodindmica, nas propriedades radioativas e na umidade e
qualidade do ar, influenciadas pela polui¢do, presenca de ilhas de calor, alteracdo da
permeabilidade dos solos, da ventilagdo natural ¢ da producdo de residuos (lixo),
repercutindo em problemas sanitarios, de desempenho humano, de circulacdo e
comunicagdo e nos impactos pluviais concentrados. A expansdo urbana dentro deste
contexto impactante, ndo planejado, especulativo e cadtico, constroi muitas situagdes

que irdo agravar o fenomeno das enchentes.

2.1.2 Redugdo da capacidade Natural de Reten¢do e Obstaculos Artificiais.

A retencdo natural de agua no solo tem um efeito regulador do ciclo da agua no
ambiente, pois retém grandes volumes de chuva liberando-os gradativamente para os
cursos de agua. A reducdo da capacidade natural de retengdo e infiltragdo da agua no
solo promove o aceleramento da elevagdo das aguas nas calhas dos rios e dos volumes
disponiveis para os escoamentos superﬁciais83 podendo agravar e/ou induzir a
ocorréncia das enchentes.

Dos obstaculos artificiais em ambientes urbanos que agravam as enchentes
podemos citar a ocupagdo das margens dos rios, aterros massivos de areas alagaveis,
também conhecidos como zona de amortecimento (varzeas, lagoas, beiras de rios,
mangues), para abertura de novas areas de construcdo. Da mesma forma os
desmatamentos e o descarte inadequado de lixo impermeabiliza o solo e assoreia os rios,
levando a profundas mudangas no padrao natural de drenagem, produzindo ameagas ao

bem estar humano, a flora ¢ a fauna local®

, além de comprometer severamente os
servicos dos ecossistemas, essenciais a vida no planeta. Outro exemplo de obstaculos
artificiais em ambientes urbanos ¢ a construg@o de pontes e travessias nas cidades sob os
cursos das aguas que prejudicam o escoamento da mesma. Apesar de proporcionar
acesso e desenvolvimento local, as pontes e travessias muitas vezes ndo sdo projetadas

com critérios compativeis com a necessidade de escoamento das enchentes e os pilares
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de sustentagdo acabam obstruindo a passagem para o fluxo das aguas®. Aumentando
este efeito temos o acumulo de sedimento, vegetacdo e lixo urbano nos pilares
aumentando a resisténcia e obstru¢do da agua, podendo também disseminar doengas e

entupir toda a drenagem urbana local.

2.1.3 Opbras de micro e macro drenagem urbana

As medidas adotadas até hoje nas grandes cidades de drenagem urbana para
contengdo de enchentes se baseiam em grandes obras de engenharia de altissimo custo,
chamadas de medidas estruturais™. As medidas estruturais normalmente sio usadas
exclusivamente para resolugdo de problemas locais e adotadas isoladamente sem fazer
parte de um planejamento regional em relagdo ao controle de enchentes da bacia a qual
os corpos hidricos em questdo estdo inseridos™. Esta falta de dialogo com uma gesto
macro dos recursos hidricos traz uma serie de problemas ambientais, pois ndo respeitam
as limitagdes ecologicas locais e geralmente ndo possuem a manutengdo necessaria ao

63,83 ,
2 e de até

bom funcionamento, deixando de solucionar o problema das enchentes
mesmo intensifica-lo. As medidas estruturais podem servir para acelerar o escoamento,
como ¢ o caso das canalizacdes; para retardar o fluxo, como € o caso dos reservatorios
de contengdo, os piscindes ou também desviar o escoamento®. Dentre as medidas
estruturais e obras de macro drenagem mais utilizado nos centros urbanos Brasileiros
para contens@o de enchentes temos os polders, as barragens e os piscindes. A retificagdo

dos rios ¢ aqui citada, pois mesmo ndo sendo um tipo de obra tipico para contencio de

enchente, acaba influenciando a magnitude da mesma.

Polders e Barragens

Os polders sdo estruturas compostas por diques de prote¢do, redes de drenagem
e um sistema de bombeamento, muito utilizados em locais onde as cidades foram
construidas em cotas inferiores as dos niveis de agua que ocorrem durante as
enchentes®. Os polders podem ajudar a resolver o problema das enchentes locais
protegendo as areas sujeitas a inundag¢do, mas por outro lado isolam as areas naturais
alagaveis e os riscos associados as inundacdes sdo sempre transferidos a jusante, ou
seja, transferindo o problema de um local para o outro, trazendo muitas vezes
conseqiiéncias fatais a populagio deste local®. Outro problema é o risco de rompimento

destes diques e das barragens, que muitas vezes ndo possuem manutencdo apropriada,
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podendo liberar enormes quantidades de agua sorrateiramente com alta velocidade e

violenta forca, capaz de causar destrui¢do instantaneamente por onde passar83.

Piscindes

Os chamados Piscindes foram muito utilizados no fim da década de 90 em Sao
Paulo pelo governo do Paulo Maluf sob a promessa de retardar o fluxo e conter as agua
das enchentes®, resolvendo durante um periodo o problema na regiio metropolitana,
mas que com o passar do tempo, ndo se mostrou eficaz. Pelo contrario, a tecnologia dos
Piscindes ndo adotou os procedimentos de manutengdo e limpeza necessarios ao bom
funcionamento dos mesmos levando a um inevitavel assoreamento devido ao acumulo
de lixo e de restos organicos e inorganicos trazidos pela agua das chuvas, fazendo dos
piscindes um grande esgoto a céu aberto, visitados por animais e foco de problemas
ambientais e de saude publica®. Os piscindes sob estas condi¢des deixam de cumprir
seu papel de retentor de dgua do rio passando a extravasar a agua e provocar enchentes,

disseminando agua contaminada.

Retificacdo dos Rios

O processo de retificacdo dos rios sempre foi muito adotado no Brasil para
maximizar a expansdo urbana dentre outros fins. A retificagdo de um rio diminui
significativamente sua extensdo natural e apesar de amplamente utilizada, acaba por
agravar as enchentes em determinados locais, pois criam vias expressas para as aguas,
aumentando muito a velocidade media do escoamento e permitindo a rapida
concentragdo dos volumes de agua na jusante, aumentando o risco de inundacdes rio
abaixo e se tornando ameacga constante para as areas urbanas localizadas a jusante da
retificagio™. Os rios naturalmente “serpenteiam” e isto ndo acontece por acaso na
natureza. Os meandros naturais dos rios ndo s6 amortece a atrasa o pico das enchentes
devido a resisténcia natural que criam, mas também retém por mais tempo os volumes
de agua nas calhas dos rios. Todos estes tipos de intervengdes em micro € macro
drenagem amplamente adotados no Brasil causam mudangas profundas nos
ecossistemas locais e regionais, afetando a resiliéncia e homeostase dos biomas naturais,
comprometendo os servigos dos ecossistemas e propiciando a ocorréncia das enchentes
como um desastre complexo e catastrofico.

Neste contexto as enchentes possuem alto grau de complexidade abrangendo

escalas temporais ¢ espaciais, ou seja, um desastre que tem suas raizes construidas ao
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longo do tempo, capaz de influenciar presentes e futuras geragdes com seus impactos
negativos e de transcender o nivel local, podendo refletir em toda a regido ou mesmo em

todo o planeta.

3. Marco conceitual

O tipo de abordagem em relagdo as enchentes adotada neste texto tem como
marco conceitual a Justica Ambiental e a Teoria Social do Risco, pela qual ¢ possivel se
fazer uma analise profunda e abrangente acerca de um desastre complexo como € o caso
das enchentes, onde se faz necessario levar em consideragdo algumas dimensdes que em
geral permeiam o universo dos desastres.

Segundo a Teoria Social do Risco, para uma compreensdo eficaz do universo
dos desastres, e neste caso, do fendmeno das enchentes, é necessario a analise de 4
dimensdes: 1-A vulnerabilidade das populagdes frente aos desastres, pois estes podem
ter freqiiéncias e impactos totalmente distintos em diversas regides, afetando mais certos

grupos, regides e ecossistemas, 2-Os perigos ou ameacas existentes, que se referem ao

potencial perigoso que tem o fendmeno em si, assim como 0s perigos presentes na
regido, como lixo, produtos quimicos, esgoto a céu aberto, agua sem tratamento
adequado, 3-A exposi¢cdo que se refere ao que ¢ potencialmente “afetavel”, como as
populacdes e bens materiais expostos ao fendmeno perigoso, sendo uma conseqiiéncia
da inter-relagdo entre o perigo ¢ a vulnerabilidade, 4- ¢ as incertezas, que se relacionam
com as limitagdes do conhecimento (limitagdes técnicas cientificas) unidas as
indeterminacdes das competéncias institucionais e aspectos normativos. Estas
limitagcdes unidas a complexidade do fendmeno das enchentes dificultam o manejo
adequado das varidveis envolvidas e, conseqiientemente, o processo de toma de
decisdes ¢ limitado e impregnado de incertezas®.

As incertezas que permeiam o universo dos desastres em geral crescem junto ao
aumento da vulnerabilidade das populagdes expostas aos perigos presentes nos
ambientes providos de grandes desigualdades sociais e ambientais. Como mencionado
no texto, existem no Brasil varias regides expostas a condi¢des de vulnerabilidade social
e a processos historicos de uso e ocupagdo do solo, que aumentam a susceptibilidade de
ocorréncia de desastres como as enchentes’>™. A vulnerabilidade social ¢ entendida

aqui como as condi¢des determinadas por fatores ou processos sociais, econdmicos e
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fisicos, que uma sociedade predispde de sofrer ou evitar danos frente a um desastre, € a
capacidade que a mesma possui de se recuperar apds o impacto’’.

A vulnerabilidade pode ser a peca chave a ser considerada, junto as outras
dimensoes, na hora de planejar as respostas as enchentes, uma vez que 0s grupos
populacionais mais vulneraveis sdo os mais expostos, pois sdo aqueles mais facilmente
afetados pelos perigos existentes frente a uma situacdo de enchente. Neste contexto a
abordagem da Injustica Ambiental reforca e destrincha esta relagdo, pois nela
encontramos embutida uma discussao que pode colaborar com uma ampliagdo da visdo
e um aprofundamento da analise da complexidade do fenomeno das enchentes. A
Injustica Ambiental se relaciona com a distribuicdo desigual dos riscos e danos
ambientais as populacdes mais pobres, vulneraveis e marginalizadas, oprimidas por
questio de raga, classe ¢ género® a mesma populagio mais afetada pelas enchentes e
pelos desastres em geral. O conceito de Injustica Ambiental reforca o entendimento de
que as enchentes, apesar de ser um problema originado em processos fisicos naturais,
sera sempre um conflito social. Os problemas ambientais ndo atingem igualmente todo
0 espaco urbano, atingem muito mais os espagos fisicos de ocupagdo de classes sociais
menos favorecidas, distribuidas de forma aglomerada, com alta densidade populacional,
em locais desvalorizados como leitos de inundacgdo de rios, arredores de industrias,
usinas termonucleares e regidoes insalubres de varios tipos, que n3o recebem os
beneficios dos investimentos urbanos sendo expostos a riscos ambientais como
contaminagdo, desmoronamentos ¢ catastrofes naturais. Locais com pouca estrutura em
relagdo ao saneamento basico e educagdo representam pontos vulneraveis propicios a
disseminacdo de doengas via agua das enchentes, da mesma forma o descarte de
residuos so6lidos em locais inadequados, como em lixdes, e a falta de esgotamento
sanitario, incrementa sobremaneira os niveis de risco de contaminacdo, que recai, em
grande parte, sobre a populagdo mais vulneravel, de mais baixa renda, residente em
locais proximos aos lixdes e ao esgoto a céu aberto ou rios contaminados por esgoto ndo
tratado”. Todas estas questdes sio de extrema importincia e devem ser consideradas no
estudo e analise das reais causas, conseqiiéncias e respostas as enchentes e sua relacdo
com a saude.

Se ampliarmos o campo de analise dos desastres, direcionando-a para a busca de

solucdes, veremos que atualmente a definicdo e o conhecimento acerca das enchentes
ndo sdo suficientemente abrangentes para gerar ferramentas capazes de gerir o

problema, pois ndo considera as dimensdes importantes envolvidas na problematica em
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questdo. Uma andlise mais completa dos desastres deve incluir ndo s6 as interacdes no
nivel do mundo natural, mas também a sua sinergia com a pobreza, a exploragdo ¢ as
inigiiidades presentes na América Latina em geral’".

Neste contexto, as enchentes passam a ser muito mais um problema de cunho
social, ambiental, politico, econdémico e cultural, baseado nas concepgdes e
conhecimentos existentes, enraizadas numa relagdo de dominio do homem sobre uma

natureza de recursos supostamente ilimitados, do que um problema de excesso de

chuvas.

4. Justificativa

Segundo o Perfil dos Municipios Brasileiros — Meio Ambiente2002, publicado em 2005
pelo IBGE, os desastres naturais mais comuns relacionados ao excesso hidrico sdo as
enchentes, os deslizamentos de terra e a erosdo, responsaveis por um numero elevado de
perdas humanas e materiais, todos os anos’”. Segundo a Secretaria Estadual da Defesa
Civil, de 2003 a 2007 no Estado do Rio de Janeiro foram registrados 1.439.207 pessoas
afetadas por enchentes e enxurradas, ¢ na Regido do Médio Paraiba, regido alvo deste
estudo, 83.134 pessoas, o que corresponde a aproximadamente 6% do total de afetados
do Estado. (Defesa Civil, RJ 2000-2007). Os desastres naturais, dentre eles as
enchentes, vem se tornando de tamanha importancia devido aos danos que
proporcionam que um capitulo do Suplemento de Meio Ambiente da Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais74 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE foi dedicado especialmente aos desastres naturais. O grafico I mostra o total de
pessoas afetadas por enchentes no periodo de 1975 a 2000 no Brasil e na América
Latina, e o grafico Il demonstra a relagcdo do total de afetados por enchentes no Estado

do Rio de Janeiro e na Regido do Médio Paraiba (RPM).
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Grafico I: N° total de afetados por enchente na América Latina e Brasil de 1975 a 2000.
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Fonte: Departamento Geral da Defesa Civil, Divisdo de Planejamento.

Grafico II: Namero total de afetados por enchentes entre 2000-2007 no Rio de Janeiro e RMP
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O presente trabalho tem como referéncia a Regido do Médio Paraiba aonde uma série de
estudos ja vem sendo realizados como o relatério do projeto: Abordagem Ecossistémica
para o Desenvolvimento de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental ¢ de Satde®’ e
uma dissertacdo de mestrado intitulada: Indicadores de Sustentabilidade Ambiental e

Bem-Estar para municipios da Regido do Médio Paraiba, RJ. Espera-se que este
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trabalho possa subsidiar com informagdes o Banco de Dados sobre desastres naturais,
pelo Projeto de Cooperagao entre ENSP e Secretaria Estadual de Saude e Defesa Civil,
atualmente em construgao.

Foi utilizado neste trabalho um questiondrio baseado no Suplemento de Meio Ambiente
da Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais, realizada pelo IBGE, melhor explicado
na metodologia, ¢ espera-se que este possa servir de base para futuras pesquisas no pais,
ja que ndo existe, até hoje, um estudo a nivel nacional da percepcdo dos gestores em
relacdo ao tema Enchentes.

Ap6s levantamento bibliografico prévio sobre o tema enchentes e satide publica na base
de dados da Capes, Pubmed e Scielo, constatou-se haver pouquissimos artigos
publicados no Brasil sobre o tema, onde de 1949 até 2008 somente 7 trabalhos foram

25,58,63,72,75
54

encontrados dentre eles em forma de artigos e 2 em forma de dissertacao.

5. A Regiao do Médio Paraiba (RMP)

O principal rio que abastece toda Regido do Médio Paraiba ¢ o Rio Paraiba do Sul, que
ocupa aproximadamente 55.400 Km?, e abrange os estados de Sao Paulo (13.500Km?),
Rio de janeiro (21.000Km?) e Minas Gerais (20.900Km?) totalizando 180 municipios
com uma populagio total de 5.588.237,88, na qual 79% vivem nas areas urbanas™’.

A RMP ¢é composta por 12 municipios: Barra do Pirai, Barra Mansa, Itatiaia, Pinheiral,
Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro, Rio da Flores, Valenga e Volta Redonda,
representando 14% da area total do Estado do Rio de Janeiro, com 5,46% da populacdo
total do Estado. Em um periodo de sessenta anos (entre 1940 a 2000), a populacdo da
RMP cresceu cinco vezes mais do que era na década de trinta. A regido possuia no ano
de 2000 taxa de urbanizagdo de 93%, onde o processo de urbanizacdo foi acompanhado
de intenso adensamento populacional, totalizando 730.124 pessoas concentrada em
areas urbanas, enquanto 7% estavam concentradas na area rural, com 54.689 pessoas.
Isto demonstra uma enorme concentracdo nos centros urbanos, o que pode explicar a
presenga das condigdes ambientais improprias presentes nos municipios da regido,
como demonstra o quadro III. Uma conseqiiéncia pontual desta rapida expansdo urbana
na regido ¢ o ndo acompanhamento do aumento de esgotamento sanitario frente a
demanda elevada por 4gua. Devido a este aumento pelos recursos hidricos as prefeituras
locais e as empresas estaduais de saneamento atenderam o aumento da demanda através

do acréscimo de fornecimento de dgua sem a mesma contrapartida em relacdo ao
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esgotamento sanitdrio causando assim uma deteriorizacdo da qualidade das aguas
fornecidas a populacdo e aumento do risco de contaminacdo em situagdes de enchente.

Analisando hoje a RMP podemos observar condi¢des e processos, resultantes de fatores
fisicos, sociais, econdmicos, ambientais e culturais, que aumentam a susceptibilidade de
ocorréncia de desastres como as enchentes, intensificando as conseqiiéncias da mesma,
como por exemplo, os impactos na saude humana. O quadro III demonstra que ¢
presente nos municipios, segundo a percep¢do dos gestores municipais locais, os
impactos e alteraces ambientais que, respaldada pela literatura, intensificam e
influenciam a magnitude e abrangéncia das enchentes: como o desmatamento,
assoreamento de rios e cursos de agua, ocupacdo irregular e desordenada do territorio e
queimadas. Observa-se que também sdo presentes na regido alguns indicadores que
podem comprometer a saude populacional, potencialmente intensificada em situagdo de
enchente, como por exemplo, o reconhecimento pelos gestores da presenca de esgoto a
céu aberto, presenca de vetores (mosquitos, ratos, barbeiros, caramujos), polui¢do da

, - o , ~ 37
agua e presenga de lixdes na proximidade de areas de ocupagdo humana’'.
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Quadro I: Presenga de alteragdes ambientais nos municipios da RMP, marcada com o X, segundo gestores

municipais.
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Municipio < a Z18 o3 |[Rg 9T &
Barrado Pirai | X X X X X X X X
Barra Mansa X X X X X X
Itatiaia X X X X
Pinheiral X X X X X
Pirai X X X
Porto Real
Quatis X X X X
Rio Claro X X X X X
Resende X X X X X X
Rio da Flores X X X
Valenca X X X X X
Volta Redonda | X X X

Fonte: Relatdrio Final do Projeto: Abordagem Ecossistémica para o Desenvolvimento de Indicadores de
Sustentabilidade Ambiental e de Saude — Regido do Médio Paraiba, RJ, (Freitas, 2006), quadro feito pela

autora.

6. Objetivos

Este estudo buscara conhecer, a nivel municipal, como a regido do Médio Paraiba
(RMP) vem lidando com a questdo das enchentes, identificando as causas e
conseqiiéncias das mesmas nos municipios, de acordo com a percep¢do do gestor
municipal, identificando também as respostas, tanto efetivamente adotadas no
municipio ou regido, quanto as vislumbradas pelos gestores, em relacdo ao
planejamento e acdo para prevencdo e combate as enchentes. Também sera realizada

neste estudo uma revisdo bibliografica buscando identificar de forma exploratoria, o
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estado da arte cientifica a nivel global, em relagcdo ao tema enchentes e saude publica
para analisar qual a tendéncia no contexto global, da abordagem que aparece nos
artigos. O objetivo ¢ mapear, de forma exploratoria, como vém sendo tratadas as
enchentes na RMP ¢ no mundo, através da percepgdo dos gestores ¢ através da
tendéncia global dos estudos cientificos, onde teremos ao final do estudo um conjunto
amplo de informagdes inéditas, que poderdo contribuir para o debate puiblico e permitir
aos gestores e a sociedade em geral melhorar o planejamento e a formulacdo de politicas
publicas, visando um novo padrdo de resolugdo dos problemas das enchentes, com

responsabilidade e sustentabilidade socio-ambiental.

6.1 Objetivo Geral

Analisar como os Gestores Municipais de Saude, Meio Ambiente e Defesa Civil e a
Academia (producdo cientifica) vém lidando com a questdo das enchentes e como vém
se desenvolvendo as respostas as enchentes (politicas publicas, planejamento,
programas de preven¢do, combate e mitigacdo) a nivel global e local (nos municipios da

RMP).

6.2 Objetivos Especificos:

1-Analisar, através de revisao bibliografica, o estado da arte da produgdo cientifica que
tratam da relagdo enchentes e satde publica, tendo como eixo de andlise as causas,
conseqiiéncias e respostas adotadas aos problemas das enchentes assim como sobre 0s

conceitos/concepgoes acerca de palavras chaves que permeiam o universo dos desastres.

2-Analisar a percepcao dos gestores municipais da RMP (Gestores de Meio Ambiente,
Saude e Defesa Civil), em relagdo as causas, conseqiiéncias e respostas as enchentes,
assim como sobre os conceitos/concepgdes acerca de palavras chaves que permeiam o

universo dos desastres.
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7. Metodologia

Metodologicamente, o presente trabalho tem dois momentos distintos: (7.1) Uma
Revisdo Bibliografica abordando a relacdo Enchentes e Saude Publica e (7.2) Um
Levantamento da Percep¢ao dos Gestores Municipais de Saude, Meio Ambiente ¢ da
Defesa Civil acerca do problema das enchentes em seu municipio de atuagdo através de

questionario.

7.1 Revisao Bibliografica

Foi realizada revisdo de literatura, de artigos nacionais e internacionais, nas bases de

dados PubMed (http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/) até o ano de 2008. Foram

utilizados os seguintes descritores no idioma inglés: “floods and public health” para o
PubMed. Como critérios de inclusdo, foram selecionados apenas os artigos no idioma
inglés. De um total de 72 artigos vindos como resultado da pesquisa na base de dados
do PubMed, 04 estavam disponiveis no idioma chinés, 02 no idioma francés, 01 no
idioma Noruegués e 01 no idioma Russo, sendo descartados da anélise. Para adquirir os
artigos completos (full text) disponiveis no idioma inglés foram feitas buscas nas
bibliotecas nacionais e internacionais através de site do BIREME e nas revistas
cientificas onde os artigos foram publicados, onde foram encontrados 52 artigos. Um
total de 12 artigos teve que ser solicitado via COMUT, onde retornaram disponiveis oito
(8) artigos, trés (3) COMUT internacional e cinco (5) COMUT nacional. Quatro (4)
artigos pedidos através de COMUT ndo foram disponibilizados. No total a revisdo
abrangeu o universo total de 60 artigos e possibilitou conhecer como vem sendo
elaborada a produgdo cientifica internacional e nacional referente as enchentes quando
relacionadas a satde publica. Na andlise dos artigos foram focados quatro eixos
norteadores: (1) causas das enchentes, (2) conseqiiéncias das enchentes, (3) respostas as
enchentes e (4) sobre os conceitos/concepgdes acerca de palavras chaves que permeiam
o universo dos desastres. Para este objetivo foi preenchida para cada artigo uma ficha da
investigacdo contendo 8 itens para analise: (1) autores e institui¢des, (2) escala espacial
e localizacdo geografica do estudo, (3) populacdo alvo (4) tipo de abordagem/problema

central abordado, (5) causas das enchentes, (6) conseqii€éncias das enchentes, (7)
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Respostas as enchentes: encaminhamento de propostas e solugdes, prevengdo e
combate, e/ou mitigacdo ao problema das enchentes, (8) concepgdes acerca de termos
técnicos utilizados no ambiente dos desastres. Os titulos no qual foram divididos os
resultados da revisdo bibliografica foram baseados na terminologia sobre redugdo do
risco de desastres, contidas na Estratégia Internacional para Reducdo dos Desastres

(EIRD), das Nagdes Unidas langada em 2009.

O grafico abaixo apresenta, numa escala temporal, os textos publicados que foram
encontrados na pesquisa do PubMed para este estudo, demonstrando que numa escala
de tempo, de 1949 até 1999, ou seja, durante 50 anos, foram publicados no site do
PubMed 18 artigos relativos ao tema “enchentes” e “saude publica”, e de 2000 a 2008,
ou seja, em 8 anos, foram publicados 48 artigos referentes ao mesmo tema,
demonstrando um aumento consideravel de publicacdes sobre enchentes e satde publica
nos ultimos 8 anos. Vale dizer que, dos 71 artigos encontrados nesta pesquisa, até
novembro de 2008, somente 3 sdo Brasileiros, datados de 1957, 1994 e 2000,de
Floriandpolis, S@o Paulo e Rio Grande do Sul respectivamente. Abaixo temos um

grafico demonstrativo das publicac¢des ao longo dos ultimos 60 anos aproximadamente.

Grafico III: Publicagdes sobre “enchentes” e “saude publica” do banco de dados

Pubmed, grafico feito pela autora.
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Segue abaixo a relacdo dos titulos dos artigos encontrados no  site:

http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/ através da pesquisa: “floods” and “public

health”, descrita na metodologia.

1-Climate change and preventive medicine.

2- Lessons from the Georgia floods.

3- Climate change and primary health care.

4-Public health impacts of floods and chemical contamination.

5- Floods in Mumbai: Impacts of public health service by hospital staff and medical students

6-The potential impacts of climate variability and change on health impacts of extreme weather events in

the United States

7-Vulnerability to flooding: health and social dimensions.

8-Climate change and human health impacts in the United States: an update on the results of the U.S.

national assessment.

9-Leptospirosis: a emerging global public health problem

10-Malaria epidemic expected in Mozambique.

11-Building Human Resilience — the role of public health preparedness and response as an adaptation to

climate change.

12- Effect on water resources from upstream water diversion in the Ganges basin.

13- Public Safety and Faulty Flood Statistic

14- Mold prevention strategies and possible health effects in the aftermath of hurricanes and major
floods.

15- Impact of changing water levels and weather on Oncomelania hupensis hupensis populations, the

snail host of Schistosoma japonicum, downstream of the Three Gorges Dam

16- Social support and posttraumatic stress disorder among flood victims in Hunan, China

17- Infectious diseases of severe weather-related and flood-related

natural disasters

18- Global climate changes, natural disasters, and travel health risks

19--Climate change and human health: impacts, vulnerability, and mitigation

20-Environmental degradation and environmental threats in china.

21-Community-based public health interventions in North Korea: one non-governmental organization’s

experience with tuberculosis and hepatitis B.

22- El Nifo and health

23- Hydrologic response and radionuclide transport following fire at semiarid sites.

24- Signs of a olive branch: confronting the environmental health consequences of the Midwestern

floods

25-Studies on mosquitoes (Diptera: Culicidae) and anthropic environment. 6--Breeding in empty

conditions of rice fields in south-eastern Brazil.

26-Public health disaster aid in Rio Grande flood of 1954
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27-Environment and urbanization -The Impact on health of urban environment

28-The impact on health and risk factors of the diarrhoea epidemics in the 1998 Bangladesh floods.

29-Tsunami overview

30-Health Impacts of Large-Scale Floods: Governmental Decision-Making and resilience of the

Citizens.

31-After the floods: the health services' responsibilities

32- Nitrous oxide emissions in nonflooding period from fallow paddy fields.

33-Facilitating participatory multilevel decision-making by using interactive mental maps-(importante p/

contextualizar)

34-Public Awareness and Disaster Risk Reduction: Just-in-Time Networks and Learning

35- Climate Change and Children

36- Climate change and human health: Impacts, vulnerability and public health

37-Reactive Nitrogen and Human Health: Acute and Long-term Implications

38- Flood-Related Mortality -- Missouri, 1993

39- Climate change and vector-borne diseases: a regional analysis

40- Evaluating Floyd's Effect on Health in Eastern North Carolina

41-Health aspects of Danube floods

42- The Gambia and Bangladesh,the seasons and diarrhea.

43- Environmental health, climate chaos and resilience

44- Rapid assessment of the prevalence of lower limb clinical rickets in Bangladesh

45- Dust-mite-allergen concentrations in asthmatics' bedrooms in the Quad Cities

(Illinois, USA) after the Mississippi River floods of 1993

46- Questions and Answers on Pandemic Influenza Striking a balance between risk and preparedness

47- Flood disaster and Public health

48- Organizational problems Faced by the Missouri DOH in providing Disaster Relief during the 1993
Floods.

49- Waterborne epidemics in Finland in1998-1999

50- No epidemics despite devastating floods

51- Public health Services in British Colombia during the Floods of 1948.

52- Relationship between the transmission of Schistosomiasis japonica and the construction of the Three

Gorge Reservoir

53-When floods came

54-Survey on the Population’s Needs and the Public Health Response During Floods in Germany 2002.

55- Public health aspects of floods with illustrations from 1967 Varanasi floods

56- Will climate Change Really affect our life? Results from a European Assessment

57-The Public Health Consequences of disaster

58-The relationship between Rainfall and Human leptospirosis in Florianopolis, Brazil, 1991-1996

59-Rapid assessment of health needs in mass emergencies: review of current concepts and methods.

60- Chicago’s war with water
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7.2 Questionario

No segundo momento do projeto foi utilizado um questiondrio para captar a
percepgao dos gestores em relagdo ao problema das enchentes e da relagdo com a satide
no seu municipio de acdo. O questionario utilizado na pesquisa foi baseado no
questionario do Suplemento de Meio Ambiente da Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais - MUNIC 2002, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
que focalizou pela primeira vez a questdo ambiental no &mbito municipal, investigando
todos os 5.560 municipios do pais até 2001. O questionario foi direcionado as questdes
de percepgdo e gestdo das enchentes através de uma adaptacdo baseada na revisdo
bibliografica feita pela autora e na discussdo com a equipe de trabalho da Escola de
Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro ¢ da ENSP, para sua validacdo, cuja equipe
esta participando da realizacdo de um Banco de Dados sobre Desastres Naturais para o
Estado do Rio de Janeiro. O questionario foi direcionado aos gestores (ou seus
representantes) da Secretaria de Saude, Secretaria de Meio Ambiente e da Defesa Civil
municipais dos 12 municipios que compdem a RMP. Ao todo foram analisados 36
questionarios, referentes a 3 questionarios por municipio. A escolha do uso do
questionario se deu em funcdo deste poder abranger uma area relativamente ampla para
este estudo, pois percorrera os 12 municipios da RMP, proporcionando a obtengdo de
informagdes vindas de um nimero razoavel de pessoas em pouco tempo. Além disto, a
tabulagdo dos dados pode ser feita com maior facilidade e rapidez. O questionario ¢
misto, com a maioria das perguntas fechadas, contendo também perguntas abertas, para
complementacdo das informagdes vindas das perguntas fechadas.

O questionario buscou captar a visdo dos gestores em relacdo as alteragdes ambientais x
enchentes, observadas no municipio de atuacdo, e a gestdo que vem sendo realizada
atualmente no municipio em relacdo aos fatores agravantes das enchentes, focando nas
causas e conseqiiéncias sociais e ambientais das enchentes, assim como as respostas
existentes e vislumbradas. O questionario também buscou conhecer melhor as
concepgdes e conceitos acerca dos termos técnicos e palavras chaves que permeiam o
universo dos desastres, pois pensamos que ¢ importante existir um entendimento
comum entre os gestores ¢ funcionarios que lidam com situagdes de emergéncia,
ajudando a garantir a funcionalidade dos planejamentos em gestdo e combate as

enchentes no futuro.
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O questiondrio foi dividido em 4 eixos norteadores ou blocos. (1) Causas: Este
eixo do questionario abordou perguntas fechadas e abertas para captar a percepcdo dos
gestores sobre as possiveis causas das enchentes observadas em seu municipio de
atuacdo, abrangendo: (a) Alteragdes ambientais observadas no municipio que sdo
associadas as causas das enchentes; ¢ (b) sobre as possiveis causas das alteragdes
ambientais observadas. (2) Conseqiiéncias: Este eixo do questionario busca conhecer
através de perguntas fechadas e abertas, a percepcdo dos gestores acerca das
conseqiiéncias das enchentes, abrangendo: (a) Conseqiiéncias observadas na saude
humana e na satide ambiental que se relacionam com as enchentes; (b) e as Causas de
algumas destas conseqiiéncias. (3) Respostas: Este eixo de perguntas busca conhecer
através de perguntas fechadas e abertas, sobre (a) o tipo de Gestdo Ambiental praticadas
pelo municipio, (b) sobre programas de educacdo em saitde para desastres, e/ou
Programas de Prevencdo e Combate as enchentes, e/ou Planejamento ou Treinamento
para situacdes durante e apds enchentes. (4) Conceitos: Este eixo nasceu da observagdo
do possivel confundimento entre os gestores e pessoal da area sobre o conceito de certas
palavras utilizadas no ambiente dos desastres, havendo a necessidade de saber se existe
um entendimento comum acerca das terminologias utilizadas em situagdes
emergenciais. Neste bloco utilizaram-se somente perguntas abertas e objetivas,
permitindo a livre expressdo do gestor e permitindo também a captagdo dos conceitos
presentes enraizados. O questionario também foi enviado as Secretarias Regionais de
Meio Ambiente, Saude e Defesa Civil, mas ndo obtivemos retorno de participagao.

Os 36 questionarios foram entregues na secretaria pessoalmente, em data
previamente marcada por telefone. Somente em dois casos os gestores estavam
disponiveis a receberem o questionario pessoalmente, os outros 34 foram entregues aos
auxiliares responsaveis das secretarias. Os questionarios foram individualmente
analisados e as respostas das perguntas fechadas foram compiladas em uma tabela de
respostas, sendo possivel transforma-las em porcentagem. As respostas das perguntas
abertas do questionario acerca dos conceitos ¢ entendimento dos termos técnicos que
sdo utilizados nos ambientes de desastres foram transcritas individualmente uma a uma
e as que expressavam o mesmo sentido e/ou continham idéias centrais claras iguais
foram agrupadas. Apds o agrupamento, tivemos cerca de dois ou trés grupos
expressando idéias diferentes acerca do mesmo termo em questdo, onde se buscou
reconstruir com pedagos centrais das idéias recolhidas no questionario uma sé resposta,

contendo a idéia central que uniu inicialmente aquele grupo. Assim, tivemos as
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diferentes idéias descritas no texto deste trabalho, onde se buscou exemplificar cada
idéia descrita com as proprias palavras dos gestores. As respostas que ndo se
encaixaram em nenhum grupo ou que ndo faziam sentido foram descritas no texto da
forma exata com que apareceram no questionario. Buscou-se ser o mais detalhista
possivel, considerando todas as palavras ¢ idéias presentes nas respostas. Desde a
entrega até a analise dos questionarios, existiram algumas limitagdes e dificuldades, que

serdo discutidas no item Resultados — Questionario.

8. Resultados e discussao

8.1 Resultados - Revisao bibliografica

Autores e Instituicoes

No que se refere aos autores, 40% dos textos envolveram apenas um autor sendo
este 0 maior percentual encontrado, seguido dos artigos com quatro ou mais autores,
com 34% dos artigos. Os artigos que tiveram dois autores totalizaram 13% e os artigos
com trés autores totalizaram também 13%. Em relacdo as Instituigdes presentes nos
textos, foram identificadas 71 instituigdes que apareceram pelo menos 1 vez, sendo 3
nacionais (4,3%) e 68 internacionais (95,7%). Em relacdo as 68 institui¢des
internacionais, as de maior destaque em ordem decrescente foram 27 nos EUA, 9 na
Inglaterra, 6 na China, 5 na india, 4 em Bangladesh, 4 na Suica, 3 estdo na Alemanha, 1
na Australia, 1 na Checoslovaquia, 1 na Finlandia, 1 na Coréia, 1 no Japdo, 1 no
Canad4, 1 na Russia, 1 no Iran, 1 na Africa, 1 na Holanda.

Entre as 3 instituicdes nacionais que foram encontradas na pesquisa temos a Escola
Nacional de Satde Publica Sergio Arouca, na Fio cruz; a Universidade Federal de Santa
Catarina e a Universidade de Sao Paulo. Em quatro artigos nao foi possivel identificar o
local das institui¢des. De todos os artigos revisados, 21,6% (N=13) eram artigos de

revisdo, 6,6% (N=4) eram reportagens e 1,6% (N=1) editorial.
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Populaciao Alvo do estudo

Mais da metade dos textos se referiu as populagdes de um modo geral, indo desde a
populacao global, passando por populacdes de determinadas regides como estados e
paises, chegando até as populagoes de nivel local, como os moradores de determinados
locais que sofreram as conseqiiéncias de enchentes e outros desastres. Entre grupos
especificos, os que mereceram um maior numero de estudos foram os individuos ou
grupos populacionais vitimas das enchentes (18 textos identificados) e vitimas das

alteragdes climaticas (3 textos) e de outros eventos extremos como furacoes ¢ tsunamis.

Localizacao geografica e Escala espacial de analise

Em relacdo a escala espacial dos artigos encontrados na revisdo bibliografica, temos os
textos abordando regides, como continentes, paises e estados, até cidades, bairros,
comunidades e povoados. 33,3% dos artigos encontrados abrangeram escala local,
variando entre vilarejos, comunidades, bairros e cidades; 20% abrangeram escala
regional, incluindo estados e paises e 11,6% escala global, se referindo as populagdes do
planeta em geral ou a problemas globais.

No que se refere a localizag@o geografica dos trabalhos publicados, a maioria deles, com
excecdo dos artigos de revisdo, foram realizados no proprio pais de origem das
instituicdes de pesquisas responsaveis pelo artigo. Dentre os 13 artigos de revisdo
encontrados, 46,1% (N=6) foram realizados em instituigdes nos EUA, 38,4% (N=5) na
Inglaterra, 7,7% (N=1) na Alemanha e 7,7 (N=1) na Australia.

Causa das Enchentes

Neste trabalho de revisdo, em um universo de analise de 60 artigos sobre Enchentes ¢

Saude Publica, 30% (N=18) indicavam causas para as enchentes. Dos artigos que tratam
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das causas, 33% (N=6) apontaram as Mudangas Climaticas devido ao aquecimento
global'® 2% 30 3. 3636 & 9704 (N=4) 0 aumento de chuvas intensas e localizadas™"**!,
Outros artigos apontaram uma relagdo direta entre os dois eventos, afirmando que as
mudangas climaticas poderdo influenciar no aumento da freqii€ncia de eventos fortes de
chuvas® ¢ na intensidade e duracio das enchentes’. Fendmenos importantes que
influenciam as enchentes, e sdo influenciados pelas mudangas climaticas, sdo os
Furacdes relacionados a tempestades’’, Tsunami'’ induzido por abalos sismicos'’,

20,11,40,49

derretimento intensivo de neve e geleiras , ocorridas durante a primavera e

verdo®!, bloqueio dos rios e corregos por placas de gelo flutuante no inverno*', ciclones

1% ¢ 0 Aquecimento Global®®. Também

tropicais, “monsoons”!’, El Nifio Oscilacao Su
sdo apontadas como causas das enchentes questdes relacionadas ao uso e ocupacao do
solo atrelado a questdes socio ambientais, como o descarte de lixo inadequado®,
Agricultura intensiva® e Projetos em Conservagio e uso da agua® como construgdes de
barragens e hidrelétricas. A erosdo do solo e o desmatamento sdo apontados como
causadores da sedimentacdo e assoreamento dos rios'*?°, diminuindo sua profundidade,
enfraquecendo o curso das aguas e comprometendo a capacidade do rio de escoamento,

provocando assim as enchentes, pois neste caso ocorre inundagdo de amplas areas para

acomodacio das dguas'®.

Conseqiiéncias das Enchentes

Sdo muitas as conseqiiéncias das enchentes encontradas na revisdo e percebe-se que,
dependendo da magnitude das mesmas e da vulnerabilidade do local do desastre, afetam
seriamente o cotidiano, a vida social e a satde fisica e mental da comunidade por um
longo periodo, podendo os impactos durar por anos (7). Dos 60 artigos revisados, 66,6%
(N=40) apontam para conseqiiéncias das enchentes, sendo as principais expostas a
seguir: 1- Mortalidade e Morbidade (45%), 2 - Influéncia no aumento da exposicdo e
alteracdo do ciclo de vida de Vetores e Hospedeiros (20%), 3 - Aumento de Doengas
Infecto Contagiosas e Cronicas (55%), 4 - Impactos Sociais e Psicolégicos (27,5%),

5 - Desalojamentos e Ferimentos (25%), 6 - Contaminacio (42,5%), 7- Destruicdo
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de Instalacdes Vitais (40%), 8 - Perdas Econoémicas (40%), ¢ 9 - Impactos positivos

(2,5%).

1-Mortalidade e Morbidade
Dezoito (18) artigos da revisdo apontam a mortalidade ¢ morbidade como conseqiiéncia
das enchentes. 15 apontam as mortes durante as enchentes como conseqiiéncia

12,6,1 1,16,20,26,28,30,31,35,47,48,56,57,59

principa onde aparecem especificadas as mortes por

28,30 35,56,57

diarréia®™>, mortes por lesdes®, mortes por afogamento , mortes por hipotermia®’
e mortes por enxurrada ou “flashfloods”®*®. Mortes de animais também ocorrem durante
as enchentes’' e suas carcagas ficam expostas pelas ruas e casas apds o pico das
mesmas”’. Nota-se também a existéncia de um aumento nas taxas de mortalidade nos 12

, A s 7,30,56
meses apos a ocorrencia da enchente’”™

e também da morbidade que em geral ocorre
devido a efeitos na satide a longo prazo®” somados a problemas ambientais que
aparecem também a longo prazo, a partir do evento>*. A morbidade aparece associada as
enchentes com subida lenta da agua, devido a ferimentos em geral que ocorrem durante

6,59

e apos o evento A literatura aponta também a presenga de Morbidade psicologica

56 .
dentre os afetados™ apds os eventos de enchentes.

2- Vetores e Hospedeiros

Dentre os artigos da revisao, oito (8) apontam impactos ligados a vetores e hospedeiros
como conseqiiéncia das enchentes. Em uma situacdo de enchente ocorrem mudancas
ecologicas que envolvem a cobertura da terra e a sua capacidade de sustentar
equilibradamente a biodiversidade®. Estas mudangas influenciam diretamente o ciclo de
reprodugio de vetores® ¢ afetam os reservatorios zoondticos'’, j4 que proporcionam a
proliferagio de locais de procriagio de vetores™ devido a grande quantidade de agua
residual®® e contato com o lixo, silte e material em decomposi¢do que recobrem as ruas
e solos apos as enchentes®®. Com o ambiente alterado, hd um consideravel aumento no
nimero de vetores como mosquitos™™'*'"*® ratos e moscas®'****", assim como
aumento da contaminagdo fecal por parasitos e helmintos'. Mesmo em situagdes onde
ndo se diagnosticou aumento na populacdo de mosquitos, poderda haver aumento na

quantidade de picadas de mosquitos devido ao desalojamento da populagio® e

conseqiientemente aumento da exposi¢do dos humanos aos vetores™. O numero de
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caracdis hospedeiros da esquistossomose podera aumentar em situacdo de enchentes

ou reduzir dependendo do tempo de imersdo dos caracois na agua das enchentes'”.

3 — Doencas Infecto-Contagiosas e Cronicas

Vinte e dois (22) artigos da revisdo apontam as doengas infecto-contagiosas e/ou
cronicas como conseqiiéncia das mesmas. Alguns autores citam o aquecimento global e
as mudangas climaticas como fendmenos que influenciam o aparecimento de epidemias
relacionadas ao meio ambiente, infecto-contagiosas e/ou transmitidas por vetores'.
Afirma-se também que as epidemias poderdo ocorrer principalmente se os patdogenos
forem endémicos da area afetada pelo desastre e se a infra-estrutura da saude publica
local for insuficiente para responder ao aumento da exposi9506. O que vem sendo
apontado amplamente na literatura é que existe o aumento na incidéncia de doencas

. i . . 50
potencialmente epidémicas nos periodos apds as enchentes”, como o aumento de

6,7,56 6,27,30,59

doencas infecciosas™"”", transmitidas pela dgua e alimentos contaminados e de
doengas transmitidas por vetores®'’**. Outra constatagio ¢ que, com o excesso de
umidade presente neste mesmo periodo, ha um rapido crescimento de micobacterias
(como Mycobacterium marinum)'’ e proliferacdo de fungos, pondo em risco pessoas
alérgicas e susceptiveis®, como o registros de Rinite alérgica por infec¢do por fungos'?,

5,7,17,28

infecgdes nos pulmdes’, doengas de pele, irritagdes e manchas na pele e infecgoes

P 6,7,17,19,28,35,36,57,59 19,36
respiratorias agudas .

principalmente em paises pobres
Outras doengas encontradas na literatura no periodo apods as enchentes sdo: laringite,
desordem do sangue, pressdo alta, infecgio dos rins, “pleurisy”’ e infecgdes de pele
causadas por Aeromonas spp. € Non-cholera Vibrio spp”. Também ha relatos de
Sindrome Toxica de poeira organica causada pela inalacdo de uma mistura de
substancias que inclui fungos, bactérias e constituintes macrobidticos como
endotoxinas, Blastomicoses e casos de Alveolite Alérgica Extrinseca (Hypersensitivity

.. , . ~ . A+ 14
pneumonitis) também causada pela inala¢do de poeira organica .

Dentre as doengas transmitidas por vetores em situacdo de enchentes que

17,30,31,57 17,31

- . 57
aparecem na revisdo temos a Malaria , Febre Amarela®’, Dengue ",

Encephalite de St Louis / Encephalite Arboviral'’, Filariose linfatica (elefantiase)'’ e

173138 bor falta de despejo e coleta adequados de lixo®’. Dentre as doengas

Leptospirose
infecto-contagiosas temos o Colera'’, Febre tifoide!’, Variola™, Hepatiti A Hepatiti E

e Poliomelite'’, sendo também citadas outras patologias como Asma7,14, Sinusitis
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14,17 L 14 . o
severa - ' e Conjuntivite . Nos EUA houve aumento de “Equine encephalitis” em

humanos, apés enchente ocorrida em 1975°.

5,7,17,28,31,35

Sintomas como Diarréia e outras doengas gastrintestinais®*® sdo amplamente

citados em periodos pos-enchentes principalmente em paises pobres'

, especialmente
sob condi¢des de desalojamento ¢ aglomeramento de pessoas mobilizadas para abrigos
lotados, aumentando também a possibilidade de doengas infecciosas respiratdrias nestes
ambientes®'*?®. Outros sintomas descritos entre os afetados pelas enchentes sdo tosse,
glandulas aumentadas, resfriados e gripes, dor de ouvido e garganta’, dores abdominais,

7,28 5,14,2831
e febre .

dores no peito e palpitacdes®, dor de cabe¢a™®, nauseas / enjdo
Alguns artigos indicam o aumento de doengas cronicas' =" que duram por décadas apos

30
as enchentes” .

4 — Impactos Sociais e Psicologicos

Onze (11) artigos da revisdo apontam os impactos sociais e psicologicos como
conseqiiéncia das enchentes. Apesar de existirem muitos estudos sobre os impactos na
saude fisica do individuo e da sociedade frente a uma situacao de enchente como perdas
materiais, mortalidade ¢ morbidade, poucos enfocam os impactos16 muitas vezes
invisiveis aos olhos “externos” acerca da satde mental e psicologica das vitimas das
enchentes. Distirbios psicologicos como o “Posttraumatic Stress Disorder”(PTSD) '® e
o “Adjustment Disorder”’ ocorrem na populagio afetada e podem apresentar altas taxas
de prevaléncia (10% a 24,9%) entre afetados'®. Tais desordens sdo comuns em vitimas
de desastres expostas a eventos psicologicamente estressantes e traumaticos e impactam

7,16,56

mais intensamente determinados grupos sociais como mulheres , moradores de

reas rurais, analfabetos'®, criancas, 1idosos, deficientes”™® e classes menos
favorecidas™®. As mulheres podem se tornam mais sobrecarregadas devido ao fato de
tomarem para si a responsabilidade dos cuidados da saide de sua familia, somando-se a
este grupo especifico mais um fator estressante”®.

Os sintomas relacionados ao estresse psicologico em vitimas de enchentes sdo os
distirbios no sono, insdnia, pesadelos repetitivos sobre o acontecido, “flashbacks”,
amnésia, dificuldade de concentracgao, irritabilidade e raiva'®, ataque de panico e medo
de falar sobre o acontecido”'®. 17,5% (N=7) dos artigos apontam que apés as enchentes

7,19, 28,30, 35, 36,56

hé casos de depressdo e outros 17,5% (N=7) apontam aumento dos niveis

4,7,30, 35, 36,19,56

de ansiedade nos afetados além de relatos de perda de apetite, falta de

folego, fatiga e tonteira™, principalmente durante o periodo de chuvas’. A quebra da
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rotina diaria da vida familiar e social também gera impactos psicologicos nos

afetados®”!!

. Impactos psicoldgicos como trauma e estresse sdo vivenciados pelas
vitimas das enchentes enquanto limpam suas casas, fazem reparos e reconstrugio’® e
também no processo de acionamento de seguros de casa e carro**® onde muitas vezes as
vitimas se deparam com problemas com as seguradoras ¢ nos processos de reparo das
casas, encontrando servigos ndo satisfatorios, de ma qualidade e atitudes ndo agradaveis
e ndo confiaveis’. Muitas vezes entre as vitimas das enchentes existe a sensagio de que
tiveram que “lutar” por alguma assisténcia e/ou orientagio no processo de recuperagio’
e o sentimento de impoténcia e desamparo em relagdo a enchente’. Somado a todas
estas situacdes existem também as duvidas e a falta de confianca nas autoridades locais
em relacdo a capacidade de previsdo de novas enchentes, sistemas de alerta e suporte
aos desastres’. Vale notar que todos estes estresses e traumas podem vir a durar meses
ou anos apds as enchentes e podem reaparecer sempre que fortes chuvas ou outras
enchentes ocorrerem novamente’. Outra fonte de ansiedade e preocupagio relatada entre
os afetados & a suspeita de possivel contaminagdo na familia por produtos quimicos’ e
agentes biologicos desconhecidos, especialmente em locais industriais* associado a falta
de orientagdes ¢ informagdes ou a presenca de orientagdes conflitantes e incompativeis
vinda das autoridades em satide’. Ha registros de medo de ratos e de se contrair doengas
como hepatite, febre tifoide ¢ “Weil's disease” e também da falta de vacinagdo para
hepatite’. Os impactos negativos na saude mental dos afetados pelas enchentes sdo
expressos das mais variadas formas existindo registros de abuso de substancias
quimicas - medicamentos e 4alcool”"', violéncia familiar'' e disturbios de

. 30
comportamento em criangas™ .

5 — Ferimentos e Desalojamentos

Dez (10) artigos da revisdo apontam o desalojamento de pessoas como conseqiiéncia

6,11,17,18,26,35,47,48,55,56 6,18,

das enchentes causado pelo deslocamento massivo dos afetados

31 aglomeradas em abrigos*’ além de fazer

deixando milhares de pessoas desabrigadas
refugiados ambientais®. Pessoas e comunidades inteiras sdo isoladas e deixam de ter
acesso ao transporte, servicos de saude, servigos emergenciais, alimento, agua potavel e
necessidades basicas de sobrevivéncia®’. 20% (N=8) dos artigos relatam que, durante o

5,6,1124,1628,56,57 : .
D LERIREEI2 T Incluindo

deslocamento em massa ocorrem ferimentos e lesoes
laceragdes, tlceras e erupgdes cutdneas geralmente contaminadas® . As principais lesdes

fisicas acontecem no periodo logo apds as enchentes onde as pessoas, ndo habituadas e
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ndo preparadas ao tipo de trabalho, vio fazer os reparos e a limpeza de suas casas e

ruas”’24’56.

Lesdes como: choques elétricos, asfixia (em pessoas consertando e
limpando seus pogos artesianos), distensdo muscular, cortes e envenenamento por
dioxido de carbono (em pessoas que utilizam gasolina em geradores de eletricidade) **

acontecem neste periodo assim como o aumento da incidéncia de picadas de cobra”’.

6 - Contaminacgdo
Dezessete (17) artigos da revisdo apontam algum tipo de contaminagdo como
conseqiiéncia das enchentes. A agua utilizada pela populacdo, quando em contato com a

49,51,17

agua das enchentes, geralmente ¢ contaminada e a contamina¢do humana podera

. o . . . . 457,59
ser de origem bioldgica via organismos infecciosos "

ou via produtos quimicos
toxicos''**’ de origem industrial, comercial e/ou residencial®*. A contaminagdo
quimica pode se dar por substancias estocadas em tanques subterraneos, com maiores
impactos em residéncias e construgdes proximas as regioes industriais ou de agricultura
atingidas pelas enchentes’ ou ainda pela mobiliza¢do de produtos quimicos ja presentes
no solo como nitrogénio ¢ fosfatos provenientes da lixiviagdo da adubacdo
quimica*®'"?®. Pesticidas e outros agrotoxicos contaminam a 4gua do lengol freatico
com conseqliente aumento na concentracdo de nitratos na agua, ¢ sdo associados a

. fos ca o 3537
efeitos genotdxicos e citotoxicos

. Outras fontes de contaminagdo da agua das
enchentes sdo os metais pesados vindos de canos de descarga, pinturas, ferrugem, pneus
¢ partes de motor de carros’. Alguns metais e minerais encontrados em minas
abandonadas como niquel, aluminio, arsénio, cadmio, cobalto, cobre, ferro, manganés,
zinco e prata, podem ser expostos as dguas das enchentes®. Mercirio pode bioacumular
em peixes, na vida silvestre ¢ em humanos, e possivelmente causar morte, anomalias
congénitas, cincer, mutagdes ou doengas agudas e cronicas’. Onde a agua das minas
abandonadas ¢ exposta ao ar livre (existem muitas na Inglaterra), sulfatos poderdo
oxidar ocorrendo a formacdo de acido sulfarico com PH entre 2 e 3*. Quimicos
persistentes como asbesto e preservativos usados no tratamento de madeira, além de
contribuir com a degradagdo natural poderdo ser dispersos na 4gua das enchentes’. A
presenca de sais nas ruas também contribui para uma alta concentracao de sodio e cloro
na agua’. A contaminagdo de ruas e pontes geralmente inclui sedimentos que podem

conter metais pesados podendo se dissolver e se tornar mais méveis e disponiveis, como

, . . . 4 .6 . -
6leos e vazamentos de gasolina na superficie dos pavimentos™. Seis’ artigos da revisao
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2,6,11,17,26,35

apontam a contaminagdo de pogos e nascentes em areas rurais € em casas

urbanas, e outros 15% (N=6) apontam a contaminagdo de alimentos quando em contato

17,24,37,47,51,59 . ~
A2 onde temos como exemplo a contaminagdo de

com a agua das enchentes
organismos marinhos filtradores como ostras e mariscos>* e o estrago de alimentos em
milhares de armazéns e mercados*’. Também ocorrem a contaminago e degradagdo do
solo’® e de materiais de primeiros socorros quando em contato com a 4gua das

enchentes.

7-Instalacoes Vitais

Dentre as conseqiiéncias das enchentes, os danos em Instalacdes Vitais sdo amplamente
citados, e neste texto foram divididos nos seguintes grupos com as respectivas
porcentagens: Servicos de satide (20%), Infra-Estrutura Local (25%), Agua e
Saneamento (25%) e Agricultura e Agropecuaria (15%).

Servicos de Sauide

Oito (8) artigos da revisdo apontam impactos nos servigos de saude. Durante as

1124 o destrui¢io da infra-estrutura local

26,35

enchentes ocorrem danos nos servigos de saude
(item 2.2) onde funcionam os servigos médicos Conseqiientemente ocorrem
alteracdes no cotidiano dos servicos de satide, prejudicando o andamento dos programas
N 6 17
de vacinagdo e o controle e tratamento de doengas” como a tuberculose * e programas de
combate a doengas transmitidas por vetores’ . Efeitos secundarios causados pela
alteracdo na vacinagdo da populacdo poderdo ocorrer e por em risco a saide materna, de
bebés e criangas'’. Também ¢ relatada grande dificuldade da populagdo em conseguir

marcagdo de consulta médica devido ao aumento da procura dos servicos de saude

I 7
frente a uma situagdo de enchente’.

Infra-estrutura local

Dez (10) artigos da revisdo apontam impactos na infra-estrutura local.

. N ~ (1 172047
Em situacdes de enchente, pontes, ruas e estradas sdo destruidas

, ruas e pontes
inundadas impedindo o acesso aos servigos locais de satide e pontos de servigos de
emergéncia local’. A forga da 4gua das enchentes pode destruir diques de contengio’’,
romper tanques que estocam combustiveis provocando acidentes com fogo>’, provocar

N . yL . . . ;e 26 . .
Incéndios por curtos elétricos (extintores disponiveis inundados) =, destruir o sistema
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oo 17 . rpes n235,47,59
elétrico local’ levando a perda de energia elétrica™>""”", comprometer o

funcionamento de telefones publicos e privados e provocar danos nos sistemas de
. 59
aquecimento™ .
De acordo com a magnitude do evento, escolas e comércio poderdo parar de funcionar
51 . : , )
por meses’ e a higiene pessoal dos moradores locais podera ser seriamente
comprometida''. Também ha relato de ocorréncia de enchente em cemitérios fazendo

flutuar na 4gua da inundagio mais de 400 caixdes”.

Agua e Saneamento

Dez (10) artigos da revisdo apontam impactos no sistema de agua e saneamento.

Muitos sdo os problemas em relagdo a 4gua e ao saneamento frente a uma situacdo de
~ , , . . 47

enchente. Dentre eles estdo a falta de 4gua e gas em muitas cidades™’, problemas com o

abastecimento de agua devido a destruicdo da rede de distribuicdo de agua

|24:26.57.59

, . . . , 12 v~ . . ~
potave inclusive em servicos de satde”, destrui¢do do sistema de refrigeragdo

17 _— .
local ™', problemas com saneamento como a destruicdo dos servigos de tratamento de

6,7,57

esgoto' #2447 destruicdo do sistema de esgoto domiciliar™’, actmulo de lixo’!,

destrui¢do ou danos relevantes no sistema de coleta e nos locais apropriados de despejo

11,26

de lixo'""*® ¢ desidratacio devido 4 falta de 4gua potavel disponivel & populagdo®.

Agricultura e Agropecudria

Seis (6) artigos da revisdo apontam impactos na agricultura e agropecuaria.

As enchentes também afetam as areas rurais. H4 relato de muitos acres de terra
cultivados destruidos por enchentes”’, estragos em plantacdes e na criacdo animal'?,
afetando severamente a agricultura ¢ a pecudria®. A ruptura do sistema pecuario pelas
enchentes leva ao desalojamento e realocacdo do gado leiteiro afetando a producdo e a
qualidade do leite’ assim como a ruptura na produgio e transporte de alimentos pode
gerar escassez € levar a ma nutri¢ao local'® e/ou diminuicdo do status nutricional da

populacio®.

8- Perdas econoémicas
Dezesseis (16) artigos da revisdo apontam as perdas econdmicas como conseqiiéncia

das enchentes. 15% (N=6) dos artigos descrevem grandes prejuizos econdmicos €

16,26,47,48,31,51 119,36,35

perdas materiais podendo levar a severos impactos na economia loca

11,2026

Os impactos vao desde danos sérios em propriedades até casas ¢ construgdes
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. so e, . 17,26,47,48
completamente destruidas®, resultando em varios individuos desalojados "™,

prejuizos no trabalho das pessoas*, comércio alagado®, fabricas destruidas®’ e estragos
em plantacdes e criacio animal'?. Em situa¢des de enchentes vale notar a ocorréncia de

perdas de bens pessoais de valor sentimental”'~.

9- Pontos positivos

Interessante notar que mesmo frente a tantos impactos negativos, ainda encontramos em
um artigo o reconhecimento de pontos positivos, como o fortalecimento da amizade e
da cooperagao entre os membros da comunidade afetada e o fortalecimento da unido e

. .. 7
de lagos afetivos entre as pessoas vitimas do desastre’.

Respostas as enchentes

Dos 60 artigos revisados, 55% (N=33) apontam respostas as enchentes. As respostas
encontradas nesta revisdo, fruto da experiéncia de locais atingidos pelas enchentes,
foram divididas em 5 grupos: 1-Monitoramento (6%), 2-Diagnéstico (27%), 3-
Capacidade de enfrentamento (66%) , 4- Medidas Nao-Estruturais (72%) e 5-
Medidas Estruturais (9%).

1-Monitoramento

Dois (2) artigos encontrados na revisdo apontaram para o monitoramento do clima ¢ a
previsdo meteorologica®'!, unidas a um sistema de alerta eficaz’, como sendo medidas
necessarias a prevengao das enchentes. Outros 2 artigos apontaram o monitoramento da
vulnerabilidade como forma de resposta as enchentes, com necessidade de
monitoramento das condi¢des sociais locais, do crescimento da populagdo em areas de
risco® assim como das regides susceptiveis a enchentes. Através deste monitoramento &
possivel identificar as intervencdes necessarias para a diminui¢do dos riscos de
desastres nas populacdes®’. As Pesquisas que associam saude-clima também devem
levar em consideragdo a vulnerabilidade das populagcdes como o acesso a agua, a
sistemas sanitarios e a servicos de satide de qualidade®. As tecnologias existentes devem
ser usadas para mapear as areas de risco e acompanhar a densidade da populagdo em
areas inundaveis®. Também deve ser feita uma avaliacdo e planejamento do modelo de

uso da terra®’.
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2-Diagnéstico

Nove (9) artigos da revisdo apontam o diagndstico da area afetada como resposta as
enchentes. O diagnéstico da area afetada deve ser feito identificando os perigos
potenciais de cada area atingida pelas enchentes”™ de forma a coletar informagdes para
se conhecer os principais impactos ¢ locais atingidos, assim como os danos fisicos
ocorridos, as principais doencas ¢ necessidades dos afetados™***"**%  identificando
também os estragos ocorridos e a vulnerabilidade dos sistemas e facilidades de saude
local™.

A partir de um evento de enchente deve-se conhecer sobre as condi¢des e
disponibilidade municipal em relacdo aos sistemas de saude, agua e esgoto, sobre
produtos perigosos e toxicos possivelmente presente ¢ sobre o lixo®* no local. Deve
haver também a contagem dos casos e dos incidentes que envolveram danos materiais® e
humanos. Como exemplo de monitoramento podemos citar a cidade do Texas, nos
EUA, onde apo6s um forte evento de enchente, o Centro de Controle de Desastres e
Defesa do Texas foi incumbido de monitorar o desenvolvimento do desastre e das
necessidades geradas, se comunicando com os setores e agencias envolvidas no

desastre, através do sistema de comunicacdo de radio do Departamento Estadual de

Seguranga Publica®.

3- Capacidade de enfrentamento

A Capacidade de Enfrentamento foi o maior grupo formado na revisdo sobre respostas
as enchentes, dividido nos seguintes subgrupos: Instalagdes Vitais (42%), Servigos de
Emergéncia (51%), Apoio aos Afetados (27%) e Planejamento e Cooperacdo entre

Setores (24%).

3.1 - Instalagdes Vitais (EIRD)

Agua

Treze (13) artigos encontrados na revisdo apontam a necessidade de cuidados especiais
, ’ ) 41 r1: r

com a agua no periodo apés as enchentes”. A amostragem e analise da agua

correspondem a 12% (N=4) das respostas’****>!. Outros 12% (N=4) dos artigos
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apontam para o tratamento e esterilizagio da mesma™'”**° 12% (N=4) indicam a
distribuigio de cloro para tratamento da 4gua & populagio afetada®®*">">>. Encontramos
também a indicagdo para distribuicdo de sistemas portatil de tratamento de élgua26 e

263135 a58im como a conscientizagio para a

distribuicdo de 4gua potavel a populacao
racionalizacdo da d4gua potavel, trazida por tanques em caminhdes de agua, e
distribuigio pela cidade®®. As fontes de 4gua devem ser protegidas®® e podera haver um
aumento da cloracdo da agua pelas agéncias responsaveis sob orientacdo previa dos
departamentos de satide'’. Em zonas rurais ou em locais aonde a 4gua vem do solo
(dgua de poco) ¢ necessario trazer agua de outro local, garantindo a potabilidade da
mesma®’,

O Setor Satude deve investigar sobre a contaminagdo por produtos qul'micos4 fazendo
visita nas casas atingidas pela 4agua’ e aqueles reservatérios de 4gua que forem
comprovadamente contaminados devem ser esvaziados e desinfetados®’. Os
encanamentos devem ser checados para possiveis rachaduras, ¢ caso haja rachaduras,
estas devem ser consertadas, a 4gua tratada com extra cloragdo e analisada em
laboratério®*. Aconselha-se fazer os reparos necessarios nos sistemas de abastecimento
de 4gua o mais rapido possivel’®. A companhia de 4gua local podera contratar outra
companhia para repor 0s servi¢os temporariamente, enquanto reparos ou reconstrucdes
dos sistemas de abastecimento sdo feitos®®. Alguns locais instalam Bombas de 4gua
movidas a gasolina para proteger os principais painéis de controle de energia26 evitando

curtos circuitos e possiveis “blackouts”.

Saneamento

Oito (8) artigos encontrados na revisdo apontam questdes relacionadas ao saneamento
apos as enchentes. Apds uma enchente deve ser feita uma operagdo limpeza dos

#7136 ¢ o saneamento dos locais afetados pela agua das enchentes®*”,

destrocos com
especial atencdo aos residuos solidos resultantes das enchentes (pedagos de moveis,
carros, materiais de constru¢do, destrocos e partes de construgdes demolidas pela agua
das enchentes) que devem ser descartados em locais adequados®*. Dependendo do tipo
de material solido gerado pela enchente ha indicagio para que este seja queimado™. A
limpeza dos aglomerados de lixo diminui a possibilidade de aparecimento de casos de

leptospirose ¢ mordidas de cobras®’. Atengdo deve ser dada também ao enterro de
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animais mortos pela enchente assim como a limpeza das casas e de estruturas publicas’'.

Cuidados especiais devem ser tomados com o esgoto’' fazendo-se o bombeamento™ ou
. . , « 26 . ~

reparos no sistema de tratamento do mesmo caso seja necessario” e latrinas poderdo ser

providenciadas nos locais afetados™.

Seguranca Alimentar

Cinco (5) artigos encontrados na revisdo abordam questdes relativas a seguranga
alimentar. Na revisdo foram encontrado relatos da distribuicdo gratuita de alimentos e
mantimentos para a populagio afetada geralmente apés uma enchente’">"*’  de
preferéncia com acompanhamento de um nutricionista’. Deve ser incentivada a
promogio da Higiene dos alimentos preexistentes’, a remogio de comidas danificadas e
a analise do leite®. Geralmente agéncias internacionais cooperam em casos de

enchentes como ¢ o caso da Cruz Vermelha que providencia alimentos e utensilios de

cozinha as vitimas®®.

Abrigos coletivos e evacuacdes

Cinco (5) artigos da revisdo apontam os abrigos coletivos e as evacuagdes como
importante componente na mitigacdo as enchentes. 12% (N=4) apontam a necessidade
de Organizagdo de abrigos ¢ alojamentos para os afetados”®*'°'*’ Procura-se organizar
as evacuagdes de emergéncia’ de forma seguraz. Ha casos onde parcerias acontecem
para prover ajuda imediata aos afetados pelas enchentes como ¢ o caso da cruz vermelha
e dos militares que em acordo organizaram a evacuacdo de pessoas através de
helicoptero em locais inacessiveis, onde pontes foram destruidas®™. Também ¢é
necessaria a organizagdo de transporte confortdvel para os afetados’' e a reconstrugio

. . L i 126
imediata de casas temporarias para as familias desalojadas™.

3.2-Servicos de emergéncia (EIRD)

Controle de Vetores

Onze (11) artigos da revisdo apontam o controle de vetores como acdo necessaria no

periodo apos as enchentes. 21 % (N=7) dos artigos indicam a distribuicdo de inseticidas
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para combate aos mosquitos® #8195 Ha relato de aplicagdo de inseticidas via
avido em grandes areas’’ e de aumento da vigilincia e investigacio de possiveis
“outbreaks” nos locais atingidos pelas enchentes’®. Muitas vezes a ajuda federal é
acionada® e a postura recomendada é de primeiro confirmar a presenga do virus nos
vetores para s6 depois iniciar o uso dos sprays, pois estes ndo matam somente oS
mosquitos, mas também as abelhas indispensaveis na polinizacdo das espécies
principalmente na agricultura assim como outros insetos benéficos ao equilibrio do
ecossistema regional®’. Outros exemplos de respostas cooperadas acontecem, como foi
o caso da enchente de Geodrgia, no Alabama — Florida - EUA, aonde sanitaristas dos
servigos de saude publicos vindos do Servico de Saude Indiano e de outras agencias,
deram assisténcia as autoridades locais e estaduais fazendo controle de vetores”. Na
enchente ocorrida no Vale do Rio Grande, México, dois especialistas em controle de
vetores, 20 trabalhadores semi especializados, 4 unidades de “power-spray”, 20 “cans”
de spray manual, 7 caminhdes e um grande suplemento de inseticidas foram

disponibilizados pelas autoridades locais para a area afetada®®.

Acles em saude

Nove (9) artigos da revisd@o apontam como respostas a necessidade de acdes em saude
apos as enchentes. E necessario o estabelecimento de um sistema de vigilancia

739 vigilancia em mortalidade relacionada as enchentes™ e o

epidemiologica
acompanhamento da exposi¢do’. Também ¢ indicado fazer um levantamento sobre o
aumento do niumero de casos de doencas transmitidas por vetores como mosquitos e
ratos na regido’’, sobre os tipos de medidas adotadas e os locais disponiveis para
recuperagio dos afetados, que ajudara no planejamento dos programas de saude’.

As medidas profilaticas’' e os programas anti epidémicos para controle de epidemias
devem ser norteados pela vigilancia epidemiologica e monitorados os grupos de risco e
areas mais atingidas. Aconselha-se o envio de grupos treinados de vigilancia
epidemiologica as areas afetadas como parte do plano de controle em saude™, assim
como programas de emergéncia para o combate de febre tifoide, epidemias de diarréia e
malaria®’.

Na revis@o também encontramos indicagdo para esterilizacdo dos meios de transporte

. ’ , 50 ~ roo-
que circula da area afetada para outras areas’ e preparacdo das fazendas e comércios
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que utilizam ou estocam produtos quimicos como agrotoxicos, em caso de alerta de

enchente?*.

Vacinacdo
Nove (9) artigos da revisdo apontam a vacinagdo como medida amplamente utilizada

nos periodos apods as enchentes. As vacinas mais utilizadas em situagdes de enchentes

47,57 47,55 26,47,51,55,57 A

sd0 as vacinas contra para tétano ', variola™ ", colera™ e febre tifdide
vacinagdo de animais contra raiva e¢ o recolhimento de animais sem dono das ruas &
apontado como medida que reduz o risco de casos de raiva em periodos de enchentes

(24). Em alguns casos sdo estabelecidas clinicas extras de imunizagdo”®.

Estrutura Extra em Saude

Seis (6) artigos da revisdo apontam como resposta a necessidade de construcdo de
estrutura extra em saude frente a situagdes de enchentes. Muitas medidas podem ser
tomadas para melhorar a capacidade local em absorver a demanda ampliada do setor
saude frente a situacdes de enchentes, provendo servicos médicos extras para a

populagio afetada’’!

e esforcos coletivos para disponibilizar pessoal da area de saude e
técnicos na mitigagdo das enchentes’'. A seguir sdo descritas as providencias que alguns
locais criaram para ampliar a estrutura do setor saude locais frente a situagdes de
enchentes.

Preparagdes de hospitais de emergéncia para atender o maior nimero de pessoas
possiveis'’; Tendas de saude montadas em locais onde o setor saude atingiu nivel
maximo de satura¢do e em locais onde houveram elevado niimero de casos em estagdes
passadas’; hospitais locais e visinhos providenciaram camas extras, bancos de sangue e
laboratérios de emergéncia para suportar a demanda elevada’. Epidemiologistas, fisicos,
médicos pediatricos, terapeutas, ginecologistas, especialistas em higiene comunitaria e
higiene alimentar, microbiologistas, inspetores sanitarios, enfermeiras, técnicos de
laboratorios, pessoal administrativo e da area de economia, forgas armadas, transporte ¢
comunicagdo foram mobilizados na mitigaco das enchentes’'. Estudantes de graduagéo
e servicos de treinamento médico foram utilizados para coleta de sangue e descrigdo de

resultados laboratoriais’. O “Veterans Affair Department”, na Geoérgia, EUA, enviou 50

48



enfermeiras para prover cuidados médicos adicionais aos abrigos dos afetados” e O
Escritorio de Preparo para Emergéncia em Rockville acionou o Sistema Nacional
Meédico de Desastres em um esfor¢o cooperativo para prover tratamento medico de
emergéncia as vitimas do desastre’. A cruz vermelha com seu programa de emergéncia
disponibilizou servicos médicos sanitirios e de enfermagem’’ e o Departamento
Estadual de Satude do Texas solicitou um engenheiro do Escritorio Regional de Servigos
em Saude Publica para ser enviado para assistir ¢ monitorar as atividades de reparo
emergenciais sanitarios e de reabilitagio’®. H4 relato de campos de refugiados com

. 14
cobertura completa em satide”’.

3.3. Apoio aos afetados

Nove (9) artigos encontrados na revisdo apontam a saide mental dos afetados como um
fator relevante a ser considerado em situa¢des de enchentes.

A saude mental dos afetados deve ser monitorada e cuidada tanto como a satde fisica, ja
que afeta diretamente o bem estar individual e coletivo. Deve-se prover suporte social as
vitimas das enchentes para prevenir o Transtorno do Estresse Pos Traumatico, em inglés
Pos Traumatic Stress Disorder (PTSD)'® assim como monitorar os efeitos em longo
prazo na satude e possivel aparecimento do Transtorno do Estresse P6s Traumatico nas
vitimas do desastre® através de cuidados socio-psicologicos com os afetados’’. E
recomendada a visita de profissionais de saude e da area social as pessoas vulneraveis
(idosos, deficientes) dando suporte emocional e psicolégico as mesmas’®. Deve-se
considerar a saude mental das pessoas no planejamento das evacuagdes, considerando
possiveis danos psicolégicos em longo prazo™. A Comunica¢io ao publico neste
momento ¢ indispensavel para neutralizar o panico’’. Recomenda-se atengio e cuidados
especiais as criancas’' e a casos de maternidade’’, assim como orientagdo aos pais no
suporte emocional e psicolégico a ser dado as suas criangas’. Outros tipos de suporte e
assisténcia as criangas apos o desastre também ocorrem como a disponibilidade de
locais como creches e locais de suporte a satide da crianca onde estas possam ficar
enquanto os pais estdo ocupados no processo de recuperacdo pos-enchente, como em
mutirdes de limpeza e reparos’™".

Um artigo relatou a existéncia de um Indice de Vulnerabilidade Social de Enchentes

(Social Flood Vulnerability Index) que ¢ utilizado de forma preventiva para predizer
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quais areas e comunidades poderdo ser mais severamente afetadas em termos de saude e
de impactos sociais, para poder se investir em prevengdo nas areas diagnosticadas como

mais vulneraveis’.

3.4. Planejamento e Cooperagdo entre Setores

Oito (8) artigos encontrados na revisdo apontam a importancia de agdes conjuntas entre
setores para mitigagdo das enchentes. As enchentes abrangem escalas espaciais e
temporais, sendo indispensavel a constru¢do de um planejamento integrado com visdo
- . C e . . . 24 .
holistica, envolvendo os varios setores, municipais, estaduais e federais™ assim como
.. ~ - . . . . 56 ~ e ~
atividades de coordenacgdo interinstitucionais’ para prevencao ¢ minimizag¢ao dos danos
desencadeados pelas enchentes. O acionamento de departamentos e agéncias de saude,
regionais e federais®, a combinagdo entre cooperagdo e responsabilidades individuais,
governamentais e ndo governamentais’’, a unido de variados setores de nivel local e
regional (ministérios, agencias de saude, militares, cruz vermelha, salva vidas, setor de
transporte, comunicacdo e agricultura assim como a for¢a aérea e ajuda de outros

L o e 30,50,51
distritos visinhos) para mitigagdo dos estragos™ "

e para arrecadacao de fundos e de
suplementos médicos e medicamentos™ é indispensavel para os cuidados com a satide
integral da populacdo afetada. Em algumas regides, representantes de varios
departamentos estaduais de areas variadas como da Satde Publica, Defesa Civil, Cruz
Vermelha, se uniram num esfor¢o para mobilizar recursos e pessoal para as areas
atingidas®™. O governo local, com suas agencias e departamentos estiveram em
constante comunicagdo interna: setor saude, defesa civil, vigildncia sanitaria e cruz
vermelha monitoraram a evolu¢do das enchentes ¢ de suas conseqiiéncias com o
levantamento do nimero de casos nos hospitais, ¢ de desabrigados, passando a
informagdo ao governo regional. Este por sua vez deve manter o governo federal
informado e ambos devem manter-se em alerta para a agdo a qualquer hora que esta seja
solicitada®. Existem outros exemplos como o de Rio Grande Valley, no México, onde
uma matriz operacional no local do desastre serviu de extensdo do Centro de controle
para assegurar eficiéncia maxima, minimizando agdes repetidas e informacdes mal
entendidas®. Na mesma regido, organizagdes de reportagens em saude publica

o, . . . . .. 26
contribuiram com equipamentos, dinheiro e servicos nas atividades de socorro™. Na
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Inglaterra, em 1948, foi organizado um comité de controle as enchentes para mitigar os

danos da maior enchente local ocorrida no século’'.

4- Medidas Nao-Estruturais (EIRD)

Com as medidas Nao-Estruturais encontradas na revisdo foram criados os 5 grupos a
seguir: Politicas para desastre (21%), Educag@o para desastre (33%), Conscientizagao/
Sensibilizagdo publica (48%), Conscientizagdo do Setor Saude (12%) e Treinamentos

(9%).

4.1-Politicas para desastres

Sete (7) artigos da revisdo apontam a importdncia da construcdo de politicas para
desastres como resposta as enchentes. As politicas para desastres devem contribuir para
a construgdo de uma base de dados nacional de vigilancia aos desastres® e incentivar a
criacdo de um sistema de vigildncia em satde publica que ajude na preparagdo do
acesso rapido as necessidades das vitimas e na vigilancia da morbidade e mortalidade
relacionada as enchentes'', assim como o desenvolvimento de estratégias de resiliéncia
para a populagio e medidas de prevengdo em saude para situagdes de enchente’.
Recomenda-se a revisdo e o desenvolvimento de planos de emergéncia para enchentes
em éreas de risco’ assim como o planejamento e preparacdo de novos planos de
emergéncia’°, principalmente do setor saide em respostas a situagdes de emergéncia
que tenha foco na preveng¢do em saude frente as enchentes''. Para isso ¢ necessaria a
construcdo de politicas de desastres, com cdodigos de regulacdo de preparagdes
(evacuagdes individuais), de resposta (rapido e adequado), e de construgcdes como a de
ajuda a individuos e negocios a sobreviverem’. Para isto ¢ essencial a promogio de
encontros entre governos, agencias de meio ambiente, de desastre e de vigilancia e

g 24
outros setores afins para discutir sobre as respostas as enchentes”™".

4.2-Educagao para desastres
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Onze (11) artigos da revisdo apontam a educacdo para desastres como resposta as
enchentes. Assim como politicas especificas para desastres devem ser discutidas e
aprimoradas, a Educac@o para desastres deve acontecer ™ abrangendo principalmente as

30,34

. . 2 , . ~
comunidades de risco®®® ¢ os grupos vulneraveis com foco tanto na Educagdo em

0 5 i
24230 como na construgio dentro comunidade da

saude frente a uma enchente
capacidade de lidar e de se recuperar de episodios de enchentes, através de
reorganizacdo da comunidade em direc¢do a auto ajuda e auto gestdo comunitaria®®.
Algumas técnicas em educacdo para desastres sdo descritas na revisdo como a criagdo
de programas de comunicacdo e educagdo para evacuagdes™’, a distribuicio de
informagio para grupos de risco sobre as enchentes e perigos apds as enchentes™ e
campanhas usando flyers, panfletos e website abordando a questdo das enchentes nas
escolas, durante a educacdo das criancas™.

O Uso da construgdo de mapas mentais interativos pode ser utilizado como ferramenta
de conhecimento para ser utilizado no planejamento comunitdrio acerca do problema
das enchentes e dos desastres em geral®. Outra técnica interessante ¢ a Educagio “Just
in Time” feita localmente para disseminar conhecimento e educacdo acerca do desastre
em poucos dias ou horas, durante ou apés o evento de enchente®. Também foi citado
como medida de prevengdo as aulas de natacdo para criangas de comunidades

susceptiveis a enchentes™.

4.3 - Conscientizacdo/ Sensibiliza¢do Publica

Dezesseis (16) artigos da revisdo apontam a conscientizacdo e sensibilizacdo publica
como respostas as enchentes. Tanto nos periodos pré, durante e apds as enchentes a
conscientizacdo ¢ a sensibilizagdo publica é indispensavel na prevengdo a saude e
minimizacdo dos danos locais. Um Sistema de Alerta ¢ comunicacdo de enchentes™
para as populagdes especiais'' também ¢ fundamental na preparagio das comunidades
de risco e podera desenvolver perspectivas comportamentais na populagdo, de acordo
com os tipos de inundagdes que ocorrem localmente (enchentes rapidas, de rio ou
costais™. Informagdo especifica em saiide como toxicologia, anticontaminagio,
antidotos e equipamentos necessarios devem ser providenciadas no caso de
intoxicagdes’. O alerta & populagio sobre os riscos e procedimentos higiénicos>’, a

c o~ ’ . oqs ~ . 26 . .
supervisdo técnica para utilizacdo do spray contra insetos™ e as medidas anti-
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epidémicas em saude’’ devem ser distribuidas amplamente no local das enchentes. E
importante manter boa comunicagdo com agencias relevantes como jornais de Saude
Publica’ ¢ a midia em geral para distribuir informacdes a populagﬁoso. Campanhas de
alerta pré-enchentes’® também poderdo acontecer através da distribuicio de Material
didatico contendo informagdes em saude como medidas de controle de doengas em
situagdes de desastre®” como o tempo indicado de fervura da 4gua para torna-la potavel,
protecdo das doengas relacionadas as enchentes, cloracdo da aguas, uso de spray e
precaugio sobre alimentos e procedimentos de higieng?*>!->4748:49:31.3¢

Os residentes em areas de risco afetadas pelas enchentes devem ser orientados com
procedimentos basicos de higiene alimentar, como a utilizacdo de luvas em operacdes
de limpeza e de ndo comer produtos plantados ou afetados por 4gua das enchentes’. A
comunicacdo da satde publica pode encorajar a preparagdo nas casas, escolas e locais
de trabalho, e também aumentar o alerta da populacdo para as rotas de evacuacao, zonas
de enchentes ¢ aos planos de resposta comunitarios''. A populacdo deve ser informada
sobre nao dirigir carros e motos nem bicicletas em areas inundadas por enxurradas
(flash floods) ou areas com correnteza’®. Ndo somente a populagdo que deve manter-se
informada sobre o progresso da mitigagio do desastre™, mas também os tomadores de
decisdes e técnicos devem acompanhar a evolugdo do desastre através do recebimento
de informacdes diarias sobre o evento’'. Em algumas regides, estudantes voluntarios
sistematizaram informagdes de educacdo em saude e as disseminaram pela cidade

através de alto-falantes®’.

4.4 - Conscientizagdo do Setor Saude

O Setor Saude também deve ser preparado em situacdo de enchentes. Quatro (4) artigos
da revisdo apontam como resposta as enchentes a conscientizagdo do setor saude frente
ao desastre. Sistemas de alerta e notificagdo para a Saude Publica'' e uma eficaz
vigilancia em satide deve gerar informacdes regulares durante as enchentes ao setor
saude e pessoal da area médica, através de procedimentos que nio demorem muito™*. As
informagdes coletadas localmente devem ser distribuidas para os outros estados
afetados™, afim de melhor preparar o setor sadde. Em Mumbaim, na India, pessoal e
materiais foram distribuidos nas unidades de satide publica dos suburbios afetados com

énfase em primeiros socorros ¢ foram distribuidas informagdes e orientagdes aos
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meédicos sobre tratamento e prevencdo de doencas relacionadas a enchentes como
leptospirose e maléria’.

Indica-se a preparacdo de um guia de respostas para situagdes de emergéncia destinada
ao setor saude’. Na Inglaterra, por exemplo, foi criada uma lista de respostas e
procedimentos para a Saude Publica frente a eventos de enchentes que resulte em

contaminagdo quimica’. (disponivel no site: http://www.medtox.org/cirs/checklists.asp)

4.5 — Treinamentos

Trés (3) artigos da revisdo indicam treinamentos com pessoal local e do setor saude
como resposta as enchentes. E indicado o treinamento da comunidade local para
situagdes de enchentes’' como o treinamento em primeiros socorros e ressuscitagﬁo30.
Também o pessoal do setor saude deve ser treinado para lidar com situagdes de
enchentes”™. E necessario o treinamento das liderangas tanto do setor saude quanto da
comunidade, para estas serem capazes de planejar, comunicar, educar, treinar e

trabalhar interativamente a nivel local®”,

5- Medidas Estruturais (EIRD)

Trés (3) artigos da revisdo citam medidas estruturais como resposta as enchentes. Apos
um evento de enchente sdo necessarias medidas de reparo estrutural devido aos danos
materiais, como providenciar reparos nas ruas, avenidas, pontes, ¢ nos servicos médicos
de emergénciaZ(’, restaurando e melhorando as condigdes originais locais’'. E necessario
ter equipamentos de emergéncia como geradores de energias e bombas de agua, assim
como outras estratégias que permitam minimizar o despejamento das pessoas de suas
casas e a volta delas o quanto antes a sua rotina normal de atividades, diminuindo os
impactos na saude das vitimas''. Com ajuda do exército dos Estados Unidos foi
providenciada uma ponte temporaria para religar os dois paises, México e Estados
Unidos™. Também, pessoal técnico e equipamentos foram distribuidos nas éreas

: 26
afetadas conforme a necessidade de reparos™.
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Conceitos e Termos técnicos (revisiao bibliografica)

Os conceitos e termos técnicos referentes ao universo dos desastres que foram

encontrados durante a revisdo estdo listados abaixo:

Conceitos e Termos encontrados

Adaptacdo: Engloba estratégias, politicas e medidas tomadas agora e no futuro para

reduzir os efeitos adversos potenciais na satde®

4 . . 7
Boa sande: Um completo bem estar fisico, mental e social

Capacidade adaptativa: Se refere a habilidade geral de instituicdes, sistemas e

individuos de se ajustar aos danos potenciais, aproveitar as oportunidades e em lidar

com as conseqiiéncias”

Ciclones tropicais (¢ uma caracterizagdo ¢ ndo uma definicdo): Sistemas climaticos de

baixa pressdo que se desenvolvem sob as dguas mornas dos oceanos tipicamente sob as

latitudes de 30°N e 30°S !!

: ; = o 73
Desenvolvimento sustentavel: Prote¢@o dos recursos de uma geragdo para a outra

Desastre: Um subito fendmeno ecoldgico de suficiente magnitude para necessitar de

. A . 57
assistencia externa

Desastre: Uma séria “quebra” no funcionamento de uma comunidade ou sociedade
causando ampla perda econdmica, humana, material ou ambiental, a qual excede a
capacidade da comunidade ou sociedade de lidar com o evento utilizando seus proprios

Ic CI,II'SOS6

Enchentes: Inundagdo de areas que geralmente ndo sdo cobertas de agua ou corrego/rio
que rompeu seu normal confinamento ou que se acumulou devido a falta de

11
escoamento e drenagem

Enchurradas ou inundacdes bruscas (Flash flood): Caracterizada pela rapida

acumulagdo e velocidade da correnteza em pouco tempo de alerta e resposta®®

Riverine Floods: Enchentes causadas pela acumulagio gradual de chuvas pesadas™

Eventos climaticos extremos: Eventos que incluem ventos fortes, periodos de muito

. ; . 17
alta ou baixa temperatura e periodos de pouca ou muita chuva

Eventos climaticos extremos: Eventos meteorologicos que possuem impactos
6

significantes na comunidade local ou no ecossistema

Estresse: Nasce da diferenga entre a demanda que o evento (neste caso o desastre)

propicia sobre o individuo e as fontes e recursos que o individuo tem para se adaptar a
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demanda’

Landsline (¢ uma caracterizacdo e¢ ndo uma defini¢do): Inclui todos os tipos de
movimentos do solo induzidos por gravidade, desde avalanches até deslizamentos de
pedras em barrancos, devidos principalmente a precipitagdes incluindo derretimento de

.. , . ~ ~ 11
gelo, atividades sismicas e erupgdes de vulcdo

Mapa mental: Mapas individuais ou grupais que da informacao sobre a percepcao local

do espago e de como os atores comunitarios estruturam os espagos que os circundam™

Mudanca climadtica: acontece em décadas ou mais e ocorre como resultado tanto de

variabilidade interna de sistemas climaticos como de fatores externos, naturais e

antropogénicos”

Preparacdo ou preparo: Atividades ou medidas tomadas para assegurar resposta

. . . . 11
efetivas aos impactos negativos dos perigos/estragos

Mitigacdo 1: medidas estruturais e ndo estruturais tomadas para limitar os impactos
negativos dos  riscos/perigos/estragos  naturais  degradacdo ambiental e

desastres/perigos/estragos tecnologicos'’

Mitigagdo 2: (relacionada a reducio de emissdes de gases do efeito estufa) '’

Queimadas: Incéndio destrutivo e amplo, especialmente em areas rurais e selvagens/

1
florestas

Satde Publica: Promogdo de saude, prevengdo de doencas, prolongamento da vida

, . . 43
através de esforgos organizados da sociedade

Seca: periodo climatico seco anormal suficientemente prolongado onde a falta de agua

, . 171 - . , . ’ 11
causa sérios desequilibrios hidrologicos na area afetada

B . iy
Seguranca: Livre de perigos ’

p . . A - . T
Tsunami: Uma série de ondas oceanicas seguidas de um terremoto’’

Variabilidade climatica: Variagdo entorno da media climatica, incluindo varia¢des

sazonais e eventos irregulares como El nino oscilagio Sul®

Dentre os conceitos que aparecem na revisdo bibliografica, vale citar a
concordancia na definicdo de Mudanga Climatica encontrada na revisdo bibliografica
(no quadro acima) com a indicada no relatéorio do IPCC, 2007, onde temos: “As
mudangas climaticas podem ser entendidas como qualquer mudanca no clima ao longo

62

dos anos, devido a variabilidade natural ou como resultado da atividade humana” °°,

onde vemos que em ambas estdo embutidas eventos de for¢a natural e humana como
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causa das mudancas no clima. Em relacdo ao conceito de enchente encontrado na
revisdo (no quadro acima), fica claro que esta misturado com a definigdo de alagamento.
J& a palavra desastre em um artigo aparece como sendo um fendmeno meramente
“ecoldgico” e em outro como uma “quebra” no funcionamento de uma localidade. No
mesmo glossario da Defesa Civil*’, a palavra desastre aparece como “Resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema
(vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e conseqiientes

prejuizos econémicos e sociais”.

8.2 Discussao Revisao Bibliografica

Apenas 30% dos artigos revisados citam causas para as enchentes, um nimero mais
baixo que para conseqiiéncias (66,6%) e respostas (55%), onde a principal causa
apontada na revisdo sdo as Mudangas Climaticas devido ao aquecimento global. Os
principais documentos nacionais que abordam a questdo das enchentes®****** nio
citam as mudancas climaticas e o aquecimento global como causa das enchentes, mas
sim mantém o foco das causas na precipitacdo anormal e conseqiiente transbordamento
de rios, lagos, canais e areas represadas, citando também causas de natureza antropica
como “rompimento de barragens construidas com tecnologia inadequada e redugdo da
capacidade de infiltragdo do solo causadas por ressecamento, compactagdo e/ou
impermeabiliza¢io™ .

O recente documento sobre mudangas climaticas, intitulado “Mudangas
Climaticas e Ambientais e seus Efeitos na Satude: cendrios e incertezas para o Brasil”,
aponta as alteracdes na terra e as caracteristicas tipicas dos centros urbanos, como as
ilhas de calor, cobertura quase toda construida com reducao da capacidade natural de
infiltragdo e reteng¢do da agua no solo, como fatores que tornam as cidades vulneraveis
para efeitos de aquecimento e enchentes®’. Na literatura apenas dois artigos revisados
apontam como causa das enchentes questdes relacionados ao uso e ocupacdo do solo

atrelado a questdes socio ambientais, da mesma forma a auséncia desta relagdo direta

também acontece nos documentos oficiais da Defesa Civil Brasileira. Nota-se que existe
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pouca énfase na relagdo causal de A¢cdes Humanas (principalmente uso e ocupagdo do
solo) X Enchentes pelas autoridades e talvez isto também reflita no conhecimento das
comunidades acerca das causas das enchentes. Esta postura acaba fazendo abstragdes
em relacdo a complexidade dos problemas das enchentes, podendo recair sobre as
mesmas um tratamento reducionista e naturalista, ou seja, enxergando as enchentes
somente como um problema de origem natural e climatica, contribuindo para uma
postura de aceitagdo passiva por parte dos distintos setores da sociedade e condenando o
problema a ser algo sem possibilidades de resolugdo’.

As Mortes, as Perdas Materiais e as Doencas de Veiculagdo Hidrica durante os
eventos de enchente sdo as conseqiiéncias mais citadas nos textos dos documentos

. . 61,62,63,64
nacionais®! %63

e as mais difundidas na sociedade e no setor saude. A presente revisao
bibliografica confirma os cuidados direcionados e bem elaborados que sdo dados a estas
questdes, mas também aponta para além destas conseqiiéncias ja amplamente
conhecidas que também possuem impactos severos na saude das populagdes afetadas e
que ndo necessariamente sdo identificadas pela maioria da sociedade. Dentre eles
podemos citar os impactos sociais e psicologicos entre os afetados, principalmente em
criangas; os danos nos servicos de satde alterando o andamento dos tratamentos e
vacinagdes; ¢ os danos nas propriedades rurais principalmente entre os pequenos
produtores, que muitas vezes chegam a ter perda total nas plantacdes e criacdes,
podendo vivenciar a experiéncia do desastre como um incentivo a largar a vida no
campo e migrar para as cidades.

Alguns paises ja possuem planos e equipes especializadas para dar suporte
psicologico aos afetados, principalmente idosos, criancas e mulheres gravidas, por
serem reconhecidos como os mais impactados psicologicamente frente a um desastre.
No Brasil, as respostas as enchentes também se baseiam na mitigagdo dos impactos
mais conhecidos e difundidos, como as perdas materiais, através da reconstrucgdo,
limpeza e organizacdo de abrigos entre outros, e a prevencdo e monitoramento de
doencas contagiosas ¢ de veiculagdo hidrica, através do cuidado com a agua, esgoto,
alimentos e orientacdo populacional principalmente nos abrigos coletivos. Foi
encontrado no “Plano de Contingéncia de Vigildncia em Satide Frente as Inundagdes™®’
uma breve e superficial citacdo reconhecendo a necessidade de cuidados com a saude
mental das populacdes como resposta as enchentes, mas ainda de forma simplista e

pouco especifica. No entanto este documento aborda de forma aprofundada varios itens

encontrados na revisdo relacionados ao diagnodstico da area afetada e dos riscos socio-
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ambientais (4dgua, esgoto, seguranca alimentar, vetores, residuos solidos e servigos
essenciais de luz e gas), que chamamos na revisdo de Instalagdes Vitais. Também
aborda questdes de vigilancia epidemioldgica ¢ ambiental e incentiva a informacgdo
frente a um desastre, se detendo na notificagdo de casos e de alteracdes no ambiente
entre o setor saude e a defesa civil, e na disseminagdo de informagSes de base a
populacdo e a imprensa.

Na revisdo, as Medidas Nao Estruturais (como educagdo e politica para desastres
e conscientizacdo publica e do setor satde) aparecem como as respostas as enchentes
mais citadas (72%). Ja as Medidas Estruturais aparecem citadas em poucos artigos
como respostas as enchentes (9%). Opostamente no Brasil, as medidas adotadas até hoje
nas grandes cidades para contengdo de enchentes se baseiam em grandes obras de
engenharia de altissimo custo, ou seja, nas medidas estruturais (como a construgdo de

63,65 . ~
2. Estas medidas normalmente sdo wusadas

Polders, Barragens e Piscindes
exclusivamente para resolugdo de problemas locais e adotadas isoladamente sem fazer
parte de um planejamento regional em relacdo ao controle de enchentes da bacia a qual
os corpos hidricos em questdo estdo inseridos™. Esta falta de dialogo com uma gestdo
macro dos recursos hidricos traz uma série de problemas ambientais, pois ndo respeitam
as limitagdes ecologicas locais e geralmente ndo possuem a manuten¢do necessaria ao
bom funcionamento (como foi o caso dos Piscindes em Sdo Paulo), deixando de

83,63

solucionar o problema das enchentes™ " e até mesmo intensifica-lo.

8.3 Resultados e Discussiao - Questionario

O fato dos questionarios terem sido deixados nas secretarias para ser respondido pelos
gestores, por um lado trouxe a possibilidade de o gestor responder o questionario com
perguntas fechadas e abertas de acordo com seu tempo e disponibilidade, trazendo
assim qualidade nas informagdes geradas; mas por outro trouxe algumas limitagdes e
dificuldades. Foi combinado que a pesquisadora retornaria ao local para recolhimento
dos questionarios 20 dias depois, em data previamente marcada por telefone, mas nao
aconteceu desta forma. Houve muita dificuldade no recolhimento dos questionarios,
pois somente dois questionarios estavam disponiveis na data previamente combinada. O
prazo de recolhimento foi entdo prolongado, por 3 vezes no total. O recolhimento

aconteceu aos poucos, a medida que os questionarios foram sendo respondidos, o que
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demandou muitas idas a campo além do planejado, tendo se prolongado por 4 meses até
o fechamento final do recolhimento, determinado pelo pouco tempo que ainda restara
para conclusdo da pesquisa. No resultado final obtive uma baixa participagdo ou uma
participagdo de forma ndo controlada em relacdo a pessoa que de fato respondeu o
questionario e em relagdo a forma com que estes questionarios foram respondidos.

Dos questionarios distribuidos nas secretarias municipais da RMP (n=36), 66%
(N=24) foram respondidos e 34% (N=12) ndo foram ou por motivo de perda do
questionario na secretaria, como foi o caso de trés secretarias, ou pelo ndo
preenchimento dos responsaveis, como foi o caso de 9 secretarias. Dos questionarios
respondidos, 42% (10) vieram da secretarias de Defesa Civil e 42% (N=10) das
secretarias de Meio Ambiente somente 16% (N=4) vieram das secretarias de saude,
demonstrando a pouca participacdo do setor satde na pesquisa. Dos 24 questionarios
coletados, 42% (n=10) foram respondidos pelos proprios secretarios responsaveis pelas
secretarias em questdo (6 da Defesa Civil, 3 do Meio Ambiente ¢ 1 da Saude). Os outros
58% (n=14) dos questionarios foram respondidos por pessoas delegadas pelos
secretarios responsaveis pelas secretarias, variando entre coordenadores, técnicos,
superintendentes e presidentes de conselhos. A Secretaria de Defesa Civil de Barra
Mansa enviou voluntariamente o questionario pelo correio a Fio cruz e este até a
presente data ndo foi recebido, ndo podendo ser rastreado pelo correio, pois a carta ndo
foi devidamente registrada. O municipio de Quatis teve o questiondrio respondido pela
responsavel da Guarda municipal local. As secretarias de Defesa Civil ¢ Meio Ambiente
dos municipios de Rio das Flores e Itatiaia estdo situadas no mesmo espago fisico e
responderam o questiondrio juntos, contrariando as recomendagdes feitas ao
preenchimento do mesmo. Neste caso, as respostas foram registradas para analise dos
questionarios separadamente, resultando em dois questiondrios respondidos de forma
idéntica para cada secretaria em questdo. Um caso inusitado foi a de uma das secretarias
participantes, onde o gestor responsavel respondeu parte do questionario,
especificamente a parte das perguntas fechadas, e ndo preencheu o bloco das perguntas
abertas. Quando, no ato do recolhimento, percebi que o questionario estava incompleto,
avisei a auxiliar do gestor e esta, por recomendacdo do proprio gestor, se dirigiu ao
computador ¢ fez uma busca rapida no Google, ¢ “copiou” da tela as respostas acerca
dos termos e conceitos em questdo. A soma de todos estes fatos comprometeu a
descrigdo, analise e comparagdo precisa dos resultados, mas ainda assim foi possivel ter

um panorama geral do tipo de visdo e gestdo acerca das enchentes locais.
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Bloco A: Causas das Enchentes

Quadro 1: Ocorréncia de enchentes no municipio nos ultimos 5 anos.

Municipio Secretaria Sim Néo
Barra do Pirai Defesa Civil )
Meio ambiente °
Barra Mansa Meio ambiente o
Saude °
Itatiaia Defesa Civil )
Meio ambiente °
Pinheiral Defesa Civil )
Meio ambiente °
Pirai Defesa Civil )
Porto Real Defesa Civil °
Meio ambiente °
Saude °
Quatis Defesa Civil °
Meio ambiente o
Resende Defesa Civil )
Meio ambiente °
Saude °
Rio Claro Saude °
Rio das Flores Defesa Civil )
Meio ambiente °
Valenga Defesa Civil °
Meio ambiente °
Volta Redonda Defesa Civil °
Meio ambiente °
Total 20 4

De acordo com o Quadro 1, 84% das secretarias que participaram (N=20) relataram a
ocorréncia de enchentes nos ultimos 5 anos em seus municipios de atuagdo e 16%
(N=4) relataram que ndo ocorreram enchentes nos ultimos 5 anos. Houve contradi¢do

entre a secretaria de Meio Ambiente e Defesa Civil de Quatis ¢ Porto Real, onde
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enquanto uma informa a ocorréncia de enchente no municipio, a outra nega tal
ocorréncia. No caso de Porto Real, a secretaria de Defesa Civil e a de Saude confirmam
a ocorréncia de enchentes nos tltimos 5 anos ¢ a secretaria de Meio Ambiente relata que
nao houve.

Ao analisarmos o Quadro 2, vemos que as ocorréncias mais informadas como causas
das enchentes foram o aumento na quantidade e intensidade das chuvas e o
assoreamento dos rios, ambos com 75% das citagdes. Em seguida, com 62,5% das
citacdes, estdo a ocupacdo desordenada e uso irregular do solo; o desmatamento com
58,3%; os efeitos do aquecimento global com 37,5% e a impermeabilizacdo e
compactagdo do solo, a falta de planejamento urbano e as alteracdes ambientais globais,
todas com 33,3%. Apenas dois municipios associaram a questdo dos lixdes irregulares
com as enchentes. O rompimento de agudes foi indicado como causa de enchentes por

duas secretarias na opcao “outras causas” no questionario.
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Quadro 2: Eventos observados no municipio associados a causa das enchentes segundo

a percepgdo do gestor responsavel.

Municipio Secretaria A|B|C|D|E|F|G|H|T]|]J L M
Barra do Pirai | Defesa Civil ° o ° e | e |Oo|@®@|O0O|O]| O ° o
Meio ambientec | e o o e | o|o|o|o]o]| o ° o
Barra Mansa Meio ambiente | © ° ° e | o | o | @@ | 0| oO ) o
Satde ° ° ° ° e |o|e| 0| @] O ° o
Itatiaia Defesa Civil e | O o e | o | o |00 0| e ° o
Meio ambientec | e o o o | o |0 |0 | O |0 | e ° o
Pinheiral Defesa Civil e | © o o|lo|e]o|lo|o]| o ° o
Meio ambientec | o o o|lo|lo|lo|lo]o]| o o o
Pirai Defesa Civil e | O o e | o|lo|e|lo|o]| o ° o
Porto Real Defesa Civil ° o o e | e |O0o|O0o|O|e]| @ o o
Meio ambiente | © o o o|lo|lo|lo|lo]o]| o o o
Satude ° o o ° e |o|o | e | e | @ ° o
Quatis Defesa Civil o o o o|lo|lo|lo|lo]o]| o o o
Meio ambientec | o o e | e|O0O|O0O|O|]O]| O o o
Resende Defesa Civil e | O ) e e |o|lo|o|o]| o ° o
Meio ambientec | o ° o | e |0 |0 |O |0 ]| @ ° o
Satude ° o o ° e |o|o|lo]|o]| o ° o
Rio Claro Saude o | o ) o | o | 0o |00 0| e ° o
Rio das Flores | Defesa Civil ° o ° o | o | o o o | o ° o
Meio ambientec | o ° o | o | o o o | o ° o
Valenga Defesa Civil ° o o e | o|o|o|lo|lo]| o o °
Meio ambiente | ® | © o e | o|lo|o|lo|o]| o o °
Volta Redonda | Defesa Civil o o o o|lo|lo|lo|lo]o]| o o o
Meio ambiente | © o o o|lo|lo|lo|lo|lo]| o o o
Total 18] 2 8 | 18|14 8|74 1]9| 8| 15 2

Legenda: A) aumento na quantidade e intensidade das chuvas; B) lixdes irregulares; C) impermeabilizagdo e

compactacdo do solo; D) assoreamento dos rios; E) desmatamento; F) falta de planejamento urbano; G) aterramento

de areas de varzea; H) queimadas; I) efeitos do aquecimento global; J) alteragdes ambientais globais; L) ocupagdo e

uso irregular do solo; M) outros

Legenda de simbolos: e (sim)

o (nao)
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Quadro 3: Presenga de assoreamento dos corpos d’agua no municipio nos ultimos 5

anos.
Municipio Secretaria Sim Nao Néo Sei
Barra do Pirai Defesa Civil °
Meio ambiente °
Barra Mansa Meio ambiente )
Satude °
[tatiaia Defesa Civil °
Meio ambiente °
Pinheiral Defesa Civil )
Meio ambiente °
Pirai Defesa Civil )
Porto Real Defesa Civil )
Meio ambiente °
Satde °
Quatis Defesa Civil °
Meio ambiente °
Resende Defesa Civil )
Meio ambiente o
Saude °
Rio Claro Saude )
Rio das Flores Defesa Civil )
Meio ambiente °
Valenca Defesa Civil °
Meio ambiente °
Volta Redonda Defesa Civil )
Meio ambiente °
Total 20 3 1

O assoreamento dos rios foi amplamente citado como realidade nos municipios,
abrangendo 84% (N=20) das respostas. Apenas 12% (N=3) dos municipios relataram a
ndo ocorréncia de assoreamento no municipio de atuacdo e 4,2% (N=1) ndo sabiam

responder se houve ou ndo assoreamento no municipio. Houve uma contradicdo em
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relagdo a presenca ou ndo de assoreamento dos rios por parte da secretaria de Defesa
Civil ¢ Meio Ambiente de Quatis ¢ Porto Real. Novamente no caso de Porto Real, a
secretaria de Defesa Civil e a de Saude confirmam a ocorréncia de assoreamento dos
rios nos ultimos 5 anos e a secretaria de Meio Ambiente relata que ndo houve.

Como causa do assoreamento, 83,3% dos municipios apontaram a ocupagdo
desordenada e uso irregular do solo; 75% a degradagdo da mata ciliar; 66,6% a erosdo
e/ou deslizamento de terra; 58,3% o aterro das margens dos rios ¢ 54,1% o
desmatamento. Somente trés municipios citaram expansdo da atividade agricola e 2
municipios citaram atividades de minerag@o e garimpo. Outra causa relevante apontada

para o assoreamento foi a interrupg@o e bloqueio nos cursos d’agua.
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Quadro 4: Causas de assoreamento dos rios no municipio segundo os gestores.

Municipio Secretaria A B C D E F G H
Barra do Pirai Defesa Civil ° ° o ° ° o ° o
Meio ambiente ° ° o ° ° o ° °
Barra Mansa Meio ambiente ° ° o ) ° o ° o
Saude ° o o ° ° o ° o
[tatiaia Defesa Civil ° ° o ° ) o o °
Meio ambiente ° ° o ) ° o o °
Pinheiral Defesa Civil o o o o o o o o
Meio ambiente ° o ° o o o) o o
Pirai Defesa Civil . o o ° ° o ° o
Porto Real Defesa Civil o ° o ° ° ° o o
Meio ambiente o o o o o o) o o
Saude o ) o ° ° ° ° o
Quatis Defesa Civil o o o o o o o o
Meio ambiente ° ° o ) ° ° ° o
Resende Defesa Civil ° o o ° ) o o o
Meio ambiente o ° o ° ° o ° o
Saude o ) ) ) ° o ° o
Rio Claro Saude . ° o ° ) o ° o
Rio das Flores | Defesa Civil ° ° o ) ) o ° o
Meio ambiente . ° o ° ° o ° o
Valenca Defesa Civil o o o ° o o ° o
Meio ambiente o o o ° o o) ° o
Volta Redonda | Defesa Civil ° o o ° ° o ° o
Meio ambiente o o o ° ° o ° o
Total 14 13 2 20 18 3 16 3

Legenda: A) aterro das margens; B) desmatamento; C) atividades de mineragdo e garimpo; D) ocupacdo desordenada

e uso irregular do solo ou encostas; E) degradagdo da mata ciliar; F) expansio da atividade agricola; G) erosdo e/ou

deslizamento de encostas; H) outros

Legenda de simbolos: @ (sim) o (ndo)
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Quadro 5: Presenca de ocupagdo desordenada e uso irregular do solo ou encosta no

municipio.
Municipio Secretaria Sim Néo Néo Sei
Barra do Pirai Defesa Civil °
Meio ambiente °
Barra Mansa Meio ambiente )
Satude °
[tatiaia Defesa Civil °
Meio ambiente °
Pinheiral Defesa Civil )
Meio ambiente °
Pirai Defesa Civil )
Porto Real Defesa Civil )
Meio ambiente °
Satde °
Quatis Defesa Civil °
Meio ambiente °
Resende Defesa Civil )
Meio ambiente o
Saude °
Rio Claro Saude )
Rio das Flores Defesa Civil )
Meio ambiente °
Valenca Defesa Civil °
Meio ambiente °
Volta Redonda Defesa Civil °
Meio ambiente °
Total 21 3 0

87,5% dos gestores afirmaram ter ocorrido ocupacdo desordenada e uso irregular do
solo em seus municipios de atuagdo e 12,5 afirmaram que ndo houve tal evento. Mais
uma vez no municipio de Porto Real, a secretaria de Defesa Civil e a de Satude

confirmam a ocorréncia de ocupacdo desordenada e uso irregular do solo e a secretaria
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de Meio Ambiente relata que ndo houve. Também houve contradi¢c@o entre as respostas
das secretarias nos municipios de Quatis ¢ Volta Redonda onde a Defesa Civil afirma
que ndo e o Meio Ambiente afirma que sim.

As causas citadas pelos gestores para a ocupagdo desordenada e o uso irregular do solo
nos municipios sdo muitas como mostra 0 Quadro 6, mas as ocorréncias mais
fortemente citadas foram o crescimento urbano, com 87,5% das citagdes e a pobreza
com 62,5%. Vale notar que apenas 2 municipios citaram a chegada das industrias nos
municipios como influencia causal da ocupac¢do desordenada, pois talvez ndo seja claro
sua relagdo com o crescimento urbano e a pobreza, intensamente apontadas pelos
gestores como causa do evento. O municipio de Porto Real é o Unico que cita a
expansdo de atividades agricolas e da pecudria, demonstrando que nos outros 11
municipios da pesquisas ndo existe a expansdo destas atividades atualmente. A
impermeabilizacdo/ pavimentagdo das areas de amortecimento dos rios foram
relacionadas com o uso irregular do solo e ocupagdo desordenada por 20,8% dos
municipios. O municipio de Itatiaia acrescentou como causa deste evento as
autoriza¢des concedidas pelo poder publico sem observar os aspectos legais e sem
considerar o plano diretor do municipio ¢ o cdédigo de postura do municipio,
demonstrando a falta de dialogo e¢ de agdes conjuntas entre os setores. O municipio de
Rio Claro indicou também como causa da ocupacdo desordenada a falta de fiscalizagdo

publica.
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Quadro 6: Causas da ocupagdo desordenada e/ou uso irregular do solo ou

municipio segundo os gestores.

encostas no

Municipio Secretaria A B C D E F G
Barra do Pirai Defesa Civil . o o ° o o o
Meio ambiente ° o o o o o o
Barra Mansa Meio ambiente ° o o ° ° o o
Saude ) o o ° o o o
Itatiaia Defesa Civil ° o o ° o ° °
Meio ambiente ° o o ° o ° °
Pinheiral Defesa Civil . o o . o o o
Meio ambiente ° o o ° o o o
Pirai Defesa Civil ° o o o o o o
Porto Real Defesa Civil . ° . o o o o
Meio ambiente o o o o o o o
Saude ) ) ° o o o o
Quatis Defesa Civil o o o o o o o
Meio ambiente ° o o ° o o o
Resende Defesa Civil ) o o ° ° o o
Meio ambiente ° o o o o o o
Saude ) o o o o o o
Rio Claro Saude . o o . o) ° °
Rio das Flores Defesa Civil . o o ° o ° o
Meio ambiente ° o o ° o ° o
Valenga Defesa Civil ° o o ° o o o
Meio ambiente . o o ° o) o o
Volta Redonda Defesa Civil o o o o o o o
Meio ambiente ° o o ° o o o
Total 21 2 2 15 2 5 3

Legenda: A) crescimento urbano; B) expansdo das atividades agricolas; C) expansdo da pecuaria; D) pobreza; E)

chegada de industrias; F) pavimentacdo/impermeabilizag@o das areas de amortecimento dos rios; G) outros

Legenda de simbolos: e (sim)

o (nao)
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Quadro 7: Presenca de desmatamento e/ou retirada da mata ciliar nos ultimos 5 anos no

municipio.
Municipio Secretaria Sim Nao Nao Sei
Barra do Pirai Defesa Civil °
Meio ambiente L
Barra Mansa Meio ambiente o
Satde °
[tatiaia Defesa Civil °
Meio ambiente L
Pinheiral Defesa Civil )
Meio ambiente °
Pirai Defesa Civil °
Porto Real Defesa Civil °
Meio ambiente °
Satde °
Quatis Defesa Civil °
Meio ambiente °
Resende Defesa Civil °
Meio ambiente °
Satde °
Rio Claro Saude )
Rio das Flores Defesa Civil °
Meio ambiente o
Valenga Defesa Civil °
Meio ambiente °
Volta Redonda Defesa Civil °
Meio ambiente o
Total 14 7 3

Em relagdo ao desmatamento e/ou retirada da mata ciliar, 58,4% dos municipios
afirmaram que estas praticas ainda acontecem; 29% afirmaram que ndo acontecem e
12,5% nao souberam responder. Houve contradi¢do nas respostas das secretarias dos
municipios de Volta Redonda, Valenga, Resende, Porto Real, Barra Mansa e Barra do

Pirai. Quando perguntamos a causa do desmatamento e/ou retirada da mata ciliar,
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aparecem como causas principais o crescimento urbano e a ocupagdo desordenada,
ambos com 70,8%; seguido da pobreza, com 50% e expansdo de pastagens e pecudria,

com 25% das citagoes.

Quadro 8: Causas do desmatamento e/ou retirada da mata ciliar no municipio segundo

0s gestores.

Municipio Secretaria A | B C D|E|F|G|H]|T]|]J
Barra do Pirai Defesa Civil ) o o ° o o o o e | O
Meio ambiente ° o o o ° o ° o e | O
Barra Mansa Meio ambiente ) o o ° o o o o e | O
Saude o o o o 0 o o o | ol o
Itatiaia Defesa Civil ) o o ° o o o o e | O
Meio ambiente ° o o ° o o o o e | O
Pinheiral Defesa Civil ) o o ° o o o o o | o
Meio ambiente o o o ° o ° o o ° o
Pirai Defesa Civil ) o o o o o o o e | O
Porto Real Defesa Civil ) o o o o o ° o e | O
Meio ambiente o o o o o o o o o o
Saude ° o o o ° o ° o | e | o
Quatis Defesa Civil o o o o olo|l o] o|o]lo
Meio ambiente ° o ° ° ° o ° ° e | O
Resende Defesa Civil ° o o ° o o o o | e | o
Meio ambiente o o o o o o o o o o
Saude ° o o ° o o ° o e | O
Rio Claro Saude o o o o o | o e | o | @ | O
Rio das Flores Defesa Civil . o o ° o o o o ° o
Meio ambiente ° o o ° o o o o e | O
Valenca Defesa Civil ° o ° o olo|l o] o|o]lo
Meio ambiente ° o ° o o o o o ° o
Volta Redonda Defesa Civil o o o o o o o o o o
Meio ambiente ° o o ° o o o o e | O
Total 17 | 0 3 12 | 3 1 6 |2 |17] 0

Legenda: A) crescimento urbano; B) uso de madeira para construgdo; C) uso de madeira para energia e/ou carvao; D)
pobreza; E) expansdo agricola; F) mineragdo/garimpo; G) expansio de pastagem e pecudria; H) criacao de animais; I)
ocupacao desordenada, uso irregular do solo e encostas; J) outros

Legenda de simbolos: ® (sim) o (ndo)
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Quadro 9: Nos ultimos 5 anos ocorreu aumento da intensidade e quantidade de chuvas

no municipio?

Municipio Secretaria Sim Nao Néo Sei
Barra do Pirai Defesa Civil )
Meio ambiente °
Barra Mansa Meio ambiente )
Satude °
Itatiaia Defesa Civil )
Meio ambiente L
Pinheiral Defesa Civil )
Meio ambiente °
Pirai Defesa Civil )
Porto Real Defesa Civil )
Meio ambiente °
Satude °
Quatis Defesa Civil °
Meio ambiente °
Resende Defesa Civil )
Meio ambiente °
Satde °
Rio Claro Satude )
Rio das Flores Defesa Civil )
Meio ambiente °
Valenga Defesa Civil °
Meio ambiente °
Volta Redonda Defesa Civil )
Meio ambiente o
Total 20 1 3

83,3% dos municipios afirmaram que nos ultimos 5 anos vem ocorrendo um aumento

na intensidade ¢ quantidade de chuvas no municipio. 4,1% afirmaram que ndo e 12,5%

ndo souberam responder. Houve contradicao nas respostas dos municipios de Resende,

Quatis, Porto Real e Pinheiral. Como causas para o aumento na intensidade e freqiiéncia

das chuvas nos municipios sdo citadas o aquecimento global, com 75% das citagdes,
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seguidos da alteracdo na freqiiéncia e intensidade de fendomenos naturais como El
Nino/El Nifia, com 66,6%; ¢ o desmatamento com 41,6% das cita¢des, demonstradas no
Quadro 10. O aumento dos gases do efeito estufa aparece citado em oito municipios
(33,3%). A queima de combustiveis fosseis, apesar de ser uma pratica 6bvia nos centros
urbanos através dos veiculos presentes, somente aparece com uma citagdo,
demonstrando a pouca relagdo, segundo a visdo dos gestores, com o aumento da
quantidade e intensidade de chuvas, o que ¢ contraditorio com a relacdo feita pelos

mesmos entre o aquecimento global e o aumento da intensidade das chuvas.
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Quadro 10: Causas diretas e indiretas do aumento da quantidade e intensidade de chuvas

segundo a percepcao do gestor.

Municipio Secretaria A |B |C D |E |F |G |H [T |]J L
Barra do Pirai Defesa Civil o ° ° o o |o |o |e o |o o
Meio ambiente | @ ° ° o o |o |o |e o |o o
Barra Mansa Meio ambiente | e ° ° ° o |o |e |oO e |O o
Saude o ° o o o |lo |o |e o |o o
Itatiaia Defesa Civil ° ° ° o o |o |o |e e | O o
Meio ambiente | @ ° ° o o |o |o |e e | O o
Pinheiral Defesa Civil o ° o o o |lo |o |o o |o o
Meio ambiente | o o o o o |o |o |e o |o o
Pirai Defesa Civil o ° o o o |lo |o |o o |o o
Porto Real Defesa Civil o ° ° ° e | |0 |O e | O o
Meio ambiente | o o o o o |o |o |o o |o o
Saude o ° ° ° o |o |0 | o e |o o
Quatis Defesa Civil o o o o o |lo |o |o o |o o
Meio ambiente | o ° o o o |o |o |e o |o o
Resende Defesa Civil o ° o ° o |lo |o |e o |o o
Meio ambiente | o o o o o |o |o |o o |o o
Saude o o o o o |lo |o |e o |o o
Rio Claro Saude o ° ° o o |lo |e |e o |eo o
Rio das Flores Defesa Civil o ° ° o o |o |o |e o |o o
Meio ambiente | o ° ° o o |o |o |e o |o o
Valenga Defesa Civil ° ° o o o |o |o |e e |oO o
Meio ambiente | ® ° o o o |o |o |e e |O o
Volta Redonda | Defesa Civil ° ° o ° o |o |e |0O o |o o
Meio ambiente | o o o o o |o |e |e@ o |o o
Total 7 18 |10 |5 2 |2 |5 |16 |8 |1 0

Legenda: A) alteragdes ambientais locais; B) aquecimento global; C)

desmatamento; D) expansdo da atividade

industrial; E) expansdo da atividade agricola; F) expansdo da atividade pecuaria; G) poluigdo atmosférica; H)

alteracdes na freqiiéncia e intensidade de fendmenos naturais (El nino/ El nina); I) aumento das emissdes dos gases

do efeito estufa; J) queima de combustiveis fosseis; L) outros

Legenda dos simbolos: e (sim) o (ndo)
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Quadro 11: Presenga de um planejamento urbano como instrumento de gestdo no

municipio.
Municipio Secretaria Sim Nao Nao Sei
Barra do Pirai Defesa Civil °
Meio ambiente L
Barra Mansa Meio ambiente o
Satde °
[tatiaia Defesa Civil °
Meio ambiente L
Pinheiral Defesa Civil )
Meio ambiente L
Pirai Defesa Civil °
Porto Real Defesa Civil °
Meio ambiente °
Satde °
Quatis Defesa Civil °
Meio ambiente o
Resende Defesa Civil °
Meio ambiente o
Satde °
Rio Claro Saude °
Rio das Flores Defesa Civil °
Meio ambiente o
Valenga Defesa Civil °
Meio ambiente °
Volta Redonda Defesa Civil °
Meio ambiente o
Total 21 2 1

Como demonstra o Quadro 11, 87,5% dos municipios dispdem de planejamento urbano;
8,3% nao dispdoem de nenhum tipo de planejamento urbano ¢ 4,1% ndo souberam
responder. No municipio de Porto Real e Quatis houve contradi¢do nas respostas entre
as secretarias de Meio Ambiente, saide e Defesa Civil. Dentre os municipios que

apresentam planejamento urbano, 87,5% possuem Plano diretor, 16,6% possuem
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Zoneamento ecoldgico-econdmico e 4,2 possuem planejamento participativo no
municipio (Quadro 12). O municipio de Barra do Pirai possui cédigo ambiental,
reconhecendo este como uma forma de planejamento urbano.

Entre 1940 e 2000 a populacdo da RMP se tornou quase que totalmente urbana, com
taxas de urbanizagdo de 93%, sendo que em municipios como Volta Redonda, chegava
a 100%. Com taxas menores de urbanizagdo, destacavam-se Rio Claro e Rio das Flores
(71,6% e 70,3% respectivamente), sendo Itatiaia o municipio com menor taxa de
urbanizagdo (47,4%)"’. Isto pode vir a explicar o fato da expansdo das atividades
pecudrias e principalmente das atividades agricolas terem apresentado porcentagens
muitos baixas (Quadros 4, 6, 8 e 10) enquanto o crescimento urbano aparece nos

resultados com porcentagens altas (Quadros 6 ¢ 8) .

76



Quadro 12: Tipo de planejamento urbano presente no municipio segundo os gestores.

Municipio Secretaria Plano | Planejamento | Zoneamento | Outro
diretor | participativo econdmico
ecologico
Barra do Pirai Defesa Civil ° o o o
Meio ambiente . o o °
Barra Mansa Meio ambiente ° o o o
Saude ) o o o
[tatiaia Defesa Civil ° o o o
Meio ambiente . o o o
Pinheiral Defesa Civil ° o o) o
Meio ambiente . o o o
Pirai Defesa Civil ° o o o
Porto Real Defesa Civil . o o o
Meio ambiente o o o o
Saude . o o o
Quatis Defesa Civil o o o o
Meio ambiente . o o o
Resende Defesa Civil ) o ° o
Meio ambiente . o ° o
Saude ) o o o
Rio Claro Saude o o o °
Rio das Flores Defesa Civil ° o ° o
Meio ambiente . o ° o
Valenga Defesa Civil ° o o o
Meio ambiente ° o o o
Volta Redonda Defesa Civil ° o o o
Meio ambiente . ) o o
Total 21 1 4 1

Legenda dos simbolos: e (sim) o (ndo)

Bloco B: Conseqiiéncias das Enchentes
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Quadro 13: Conseqiiéncias das enchentes observadas no municipio para a saude e o

meio ambiente, segundo os gestores.

Municipio

Secretaria

A

B

C

D

Barra do

Pirai

Defesa
Civil

o

o

o

Meio

ambiente

Barra

Mansa

Meio

ambiente

Saude

Itatiaia

Defesa
Civil

Meio

ambiente

Pinheiral

Defesa
Civil

Meio

ambiente

Pirai

Defesa
Civil

Porto
Real

Defesa
Civil

Meio

ambiente

Saude

Quatis

Defesa
Civil

Meio

ambiente

Resende

Defesa
Civil

Meio

ambiente

Saude

Rio Claro

Saude

Rio das

Defesa
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Flores Civil

Meio ol e o|lo|o o o o|lo|o ° o|lo|lo|o]|o
ambiente

Valenga Defesa o|e |[ojlo|e [0 |®@ |[O|0o|O |®@ |@ |O|O|O]|O
Civil
Meio o| e o|lo|e o ° o|lo|o ° e |[0o|o|O]|oO
ambiente

Volta Defesa o|lo |o]lo|o |o |o |o]o]o |o |o|o|o|lo]o

Redonda | Civil

Meio e /e |[O|l0o|® |@ [0 |O|O|O |®@ |O |®@|@®@|0O]|O

ambiente

Total 6 212 |4|15|10|10|6 |4 |13 |18 |9 |8 |8 |0 |3

Legenda: A) danos humanos/ mortes; B) danos materiais; C) impactos na saude mental da populagdo afetada; D)
injurias e lesdes; E) danos econdmicos em comércios, indistria e/ou agricultura e pecuaria; F) aumento de casos de
doencas infecto contagiosas (diarréia, leptospirose, micoses, asma e outros; G) contaminag@o da agua, solo e /ou
alimentos; H) destrui¢@o de ecossistemas naturais; I) perda de biodiversidade; J) destrui¢do de infra estrutura publica;
L) alteracdo do cotidiano das pessoas; M) alteragdes dos meios de transporte de bens e servicos; N) aumento da
procura em postos de satde e hospitais; O) alteragdo no transito; P) aumento da poluigdo atmosférica; Q) outros.

Legenda dos simbolos: e (sim) o (ndo)

Segundo os gestores, as conseqiiéncias das enchentes que mais ocorrem nos municipios
sdo os danos materiais com 87,5% das citagdes. Em seguida encontramos a altera¢@o no
cotidiano das pessoas com 75%; os danos econdmicos na agricultura e pecuaria, em
comércios e industrias, com 62,5%; o aumento de casos de doencas infecto-contagiosas
¢ a contaminagdo da agua, solo e alimentos, ambos com 41,6%. Somente 8% (N=2) dos
municipios citaram os impactos na saiide mental da populagdo como conseqiiéncia das
enchentes, o que demonstra a pouca percepcao dos gestores em relacdo a este grave e
presente dano nas populacdes vitimas das enchentes, como comprova a revisdo
bibliografica deste trabalho, onde o dano na satide mental das populag¢des aparece em
28% das citagdes. Outro item pouco citado foi a perda da biodiversidade, com 16,6%
das citacdes (N=4). Vale lembrar que em uma situagdo de enchente, ndo ¢ somente a
sociedade que sofre impactos negativos, mas também os animais, as plantas e o
ecossistema como um todo ¢ afetado, comprometendo seus servicos, bem estar e
capacidade de recuperacdo. Na revisdo bibliografica realizada neste trabalho, as perdas

humanas aparecem como uma das principais conseqiiéncias das enchentes, chegando a
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45% das citagdes enquanto nos municipios que participaram da pesquisa encontramos a

porcentagem menor de 25%.

Quadro 14: Causas da contamina¢do do solo, agua e alimentos, segundo os gestores,

caso tenha ocorrido no municipio.

Municipio Secretaria A B C D E |F G |H |I
Barra do Pirai Defesa Civil o o o o o o o o o
Meio ambiente ° o o ° o o ° o o
Barra Mansa Meio ambiente ) ° ° o o ° ° o o
Satude ° ° ° o o o ° o o
Itatiaia Defesa Civil ° ° o o o o ° o o
Meio ambiente ° ° o o o o ° o o
Pinheiral Defesa Civil o o o o o o o o o
Meio ambiente o o o o o o o o o
Pirai Defesa Civil o o o o o o o o o
Porto Real Defesa Civil ) o ° o o o o ° o
Meio ambiente o o o o o o o o o
Satude ° o ° o o ° o o o
Quatis Defesa Civil o o o o o o o o o
Meio ambiente o o o o o o o o o
Resende Defesa Civil o o o o o o o o o
Meio ambiente o o o o o o o o o
Satude o o o o o ° o o o
Rio Claro Saude ° o o o o o ° o o
Rio das Flores Defesa Civil o o o o o o o o o
Meio ambiente o o o o o o o o o
Valenca Defesa Civil o o o ° o o 0 o °
Meio ambiente o o o ° o o o o °
Volta Redonda Defesa Civil o o o o o o o o o
Meio ambiente o o o o o o o o o
Total 8 4 4 3 0 3 6 1 2

Legenda: A) esgoto a céu aberto; B) vazadouros a céu aberto (lixdes); C) agrotoxicos vindos de agricultura e

pastagens; D) sumidouros caseiros; E) uso de produtos quimicos nas residéncias; F) despejo de residuos industriais;

Q) auséncia de tratamento de esgoto; H) fossas secas; I) outros.

Legenda dos simbolos: e (sim) o (ndo)
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Segundo o quadro 14, um total de onze secretarias (45,8%) distribuidas em sete
municipios, confirmou a ocorréncia de contamina¢do do solo, agua e alimentos,
apontando como causas o esgoto a céu aberto, com 33,3% das citacdes; seguido da
auséncia de tratamento de esgoto, com 25%; a presenga de lixdes a céu aberto e de
agrotoxicos vindos de agricultura e pastagens, ambas com 16,7% das citagdes. Nenhum
municipio citou o uso de produtos quimicos nas residéncias como causas de
contamina¢do da agua, solo ou alimentos, o que aponta para o desconhecimento dos
gestores acerca desta via comum de contaminagdo. O municipio de Valenga acrescentou
a elevacdo do nivel da agua dos rios e corregos, aonde tem despejo de esgoto, como
causas da contaminagdo da dgua no municipio. Apenas 12,5% dos municipios (N=3)
confirmaram a ocorréncia de despejo de residuos industriais e de sumidouros caseiros
como fontes de contaminag@o da agua. O municipio de Porto Real foi o unico a apontar
para a contaminagdo da agua, solo e alimentos através de fossas secas, dando a entender

que neste municipio ainda existem fossas secas ativas.
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Quadro 15: Causas do aumento de doencas infecto infecciosas, segundo os gestores,

caso tenha ocorrido no municipio.

Municipio Secretaria A B C D E F G
Barra do Pirai Defesa Civil o o o o o o o
Meio ambiente ° o o o o o o
Barra Mansa Meio ambiente ° ° o ° o o °
Saude ) ° ° ° o o °
Itatiaia Defesa Civil ° o ° ° ° ° °
Meio ambiente ° o ° ° ° ° °
Pinheiral Defesa Civil o o o o o o o
Meio ambiente o o o o o o °
Pirai Defesa Civil o o o o o o o
Porto Real Defesa Civil ° o ° ° o o °
Meio ambiente o o o o o o o
Saude ) o ° ° o o o
Quatis Defesa Civil o o o o o o o
Meio ambiente o o o o o o o
Resende Defesa Civil ) o o o o o o
Meio ambiente o o o o o o o
Saude o o o o o o o
Rio Claro Saude ) o o ° ° ° °
Rio das Flores Defesa Civil o o o o o o o
Meio ambiente o o o o o o o
Valenga Defesa Civil o o o o o ° °
Meio ambiente o o o o o ° °
Volta Redonda Defesa Civil o o o o o o o
Meio ambiente o o o o o o o
Total 9 2 5 7 3 5 9

Legenda: A) contato com agua contaminada por esgoto doméstico; B) presenga de lixdes a céu aberto; C) presenca de
foco de propagagdo de mosquito; D) presencga de ratos e/ou caramujos; E) auséncia ou ineficiéncia de coleta de lixo;
F) pouco acesso de educagdo em saude; G) presenga de populagdo em condigdes de pobreza.

Legenda dos simbolos: e (sim) o (ndo)

Observando o quadro 15 verifica-se que, entre as 24 secretarias que participaram da
pesquisa, 12 afirmaram haver tido aumento de doencas infecto-contagiosas no

municipio e 37,5% destes apontam como causas o contato com 4gua contaminada por
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esgoto doméstico; 29,2% a presenga de ratos e caramujos; 20,1% a presenca de foco de

propagagao de mosquitos e o pouco acesso a educagdo em saude.

Bloco C: Respostas de mitigacdo, prevencdo e combate as enchentes e as conseqiiéncias

das enchentes

Quadro 16: Acdes de gestdo de residuos solidos praticados efetivamente pelo

municipio.
Municipio Secretaria A E | F I
Barra do Pirai Defesa Civil o o o o
Meio ambiente . ° ° o
Barra Mansa Meio ambiente o o o o
Saude . o o o
[tatiaia Defesa Civil ° ° ° o
Meio ambiente . ° ° o
Pinheiral Defesa Civil o o o °
Meio ambiente o o o °
Pirai Defesa Civil ° ° ° o
Porto Real Defesa Civil o o o o
Meio ambiente o . . o
Saude . o ° o
Quatis Defesa Civil . o ° o
Meio ambiente o o ° o
Resende Defesa Civil o o o o
Meio ambiente ° . . o
Saude ) ° ° o
Rio Claro Saude o o o o
Rio das Flores Defesa Civil ° o o °
Meio ambiente ° o o °
Valenga Defesa Civil . ° o o
Meio ambiente ° . o o
Volta Redonda Defesa Civil o o o o
Meio ambiente ° . . o
Total 14 10 | 11 4

83




Legenda: A) fiscal/combate ao despejo inadequado de residuos domésticos; B) fiscal/combate ao despejo inadequado
de residuos industriais; C) fiscal/combate de atividades industriais poluidoras; D) gestdo de residuos toxicos; E)
implantagdo de aterros sanitarios; F) programas de coleta seletiva; G) reciclagem de lixo; H) ndo sei; I) outros.

Legenda dos simbolos: e (sim) o (ndo)

Em relagdo as acdes de gestdo dos residuos solidos, 58,3 % das secretarias afirmaram
haver fiscaliza¢do ¢ combate ao descarte inadequado de residuos s6lidos domésticos e
45,8% programas de coleta seletiva no municipio. 41,6% dos municipios indicaram
implantacdo de aterros sanitarios ¢ 33,3% fiscalizacdo e combate ao despejo inadequado
de residuos industriais ¢ de atividades industriais poluidoras. No entanto, a gestdo dos
residuos industriais existentes ¢ baixa, com 12,5% das citacdes. 25% das secretarias
municipais afirmam ndo saberem informagdes sobre a gestdo dos residuos toxicos de
seus municipios, dentre elas uma secretaria de Meio Ambiente e outra de Saude, que
deveriam estar interessadas pela questdo ja que afeta diretamente o andamento da gestio

de seus campos de agdo.
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Quadro 17: Agdes de gestdo de recursos

hidricos efetivamente

praticados pelo

municipio.
Municipio Secretaria A | B C D|E|F|G|H|TI]|J|L
Barra do Pirai Defesa Civil o ° o ° olo|lo| e| e| o] o
Meio ambiente ° ° o ° e | o|lo| o] e| o] o
Barra Mansa Meio ambiente o @ o o o|lo|lo|] o] o| e]|o
Saude ° ° o e |o|o|o|o|]o|o]lo
Itatiaia Defesa Civil ° ) ° e | e | e | 0| ®| @ 0O
Meio ambiente ° ° ° ° e | e | 0| e | ®@| 0| oO
Pinheiral Defesa Civil . o o o|lo|o|o|o]|o|olo
Meio ambiente ° o o o o|lo|lo|o]o]|o]|o
Pirai Defesa Civil ° o o e |o|o|o|o|e| oo
Porto Real Defesa Civil o o o o olo|lo|o]o|e]o
Meio ambiente ° ° o ° o|lo|lo|]o| e| o] o
Saude ° ° o o|lo|o|o|e| e| oo
Quatis Defesa Civil ° ° o ° o|lo|lo]lo]o]|o]|o
Meio ambiente o ° o o o|lo|lo]o]o]|o]|o
Resende Defesa Civil o o o o|lo|o|o|o|o| e]|o
Meio ambiente ° ° ° ° e | e | 0| 0| ®@]| 0| oO
Saude ° ° ° e | e | e | 0| | @ 0O
Rio Claro Saude o ) o e |o|o|o|o|o|olo
Rio das Flores Defesa Civil ° ° o ° o|le|o| e| e| o] o
Meio ambiente ° ° o ° o|e|lo| e| | 0| o0
Valenga Defesa Civil ° ° ° ° o|lo|lo| e| | o] o
Meio ambiente . ) ) e ([ o|o0o|o| e | ®]| 0] oO
Volta Redonda Defesa Civil o o o o olo|lo|o|o|e]o
Meio ambiente . ° ° ° e | e | 0| @] 0| O] oO
Total 17 | 17 7 16| 6|70 (10[13|4 |0

Legenda: A) ampliacdo e/ou melhoria da rede de esgoto sanitario; B) ampliagdo e/ou melhoria do sistema de

abastecimento de agua; C) despolui¢do dos recursos hidricos; D) dragagens e limpeza de canais ou de locais de

escoamento das aguas; E) fiscal/controle de contaminagdo oriunda de criagdo animal; F) fiscalizacdo de postos de

gasolina; G) fiscal/ controle de garimpos; H) implantac@o/ operagdo de estagdes de monitoramento da qualidade dos

recursos hidricos do municipio; I) implantacdo e/ou melhoria do tratamento do esgoto sanitario municipal; J) ndo sei;

L) outros.

Legenda dos simbolos: e (sim) o (ndo)
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Uma pesquisa feita por Freitas e equipe na RMP em 2006 demonstrou que na faixa de
75% ou mais de domicilios com acesso a rede coletora de esgoto sanitario se encontram
somente 4 municipios, sendo estes Barra Mansa, Pinheiral, Resende ¢ Volta Redonda.
Com excec¢do de Rio Claro (45,5%), todos os outros municipios da RMP se encontram
na faixa de 50% a 74% de cobertura. Nesta pesquisa, de acordo com o Quadro 17,
vemos que 70,8% das secretarias afirmaram que seus municipios estdo em fase de
amplia¢@o e/ou melhoria da rede de esgoto sanitario e do sistema de abastecimento de
agua e 54% de implantagdo e melhoria do tratamento do esgoto sanitdrio municipal, e
espera-se assim melhorar as condigdes locais de saneamento e conseqiientemente
diminuir a vulnerabilidade populacional a contaminagdo via dgua das enchentes. 66,6%
dos municipios afirmam existir agdes de dragagens e limpeza de canais ou de locais de
escoamento das dguas no municipio e 29% citam agdes de despolui¢do dos recursos
hidricos. E interessante notarmos que a fiscaliza¢do da contaminagdo oriunda de criagdo
animal acontece segundo 25% das secretarias, ¢ abrange os municipios relativamente
maiores € mais urbanizados como Resende, Volta Redonda, Itatiaia ¢ Barra do Pirai, e
nos municipios mais rurais como Quatis, Rio das Flores, Porto Real e Rio Claro esta

fiscalizacdo ndo acontece, segundo os gestores (Quadro 17).
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Quadro 18: Acdes de gestdo de recursos florestais efetivamente praticados pelos

municipios segundo os gestores.

Municipio Secretaria A B C D E F G | H
Barra do Pirai Defesa Civil ° o o o o ° o o
Meio ambiente ° ° . ° ° ° o o
Barra Mansa Meio ambiente o o o 0o o o ° o
Saade o o o o o ° o o
Itatiaia Defesa Civil ) o ° ) ° ° o o
Meio ambiente ° o . ° ° ° o o
Pinheiral Defesa Civil ° o o o o o o o
Meio ambiente ° o o o o o o o
Pirai Defesa Civil ) . ° o ° o o o
Porto Real Defesa Civil o o o o o o ° o
Meio ambiente o o o o o ° o o
Saade o ° ° o ° ° o o
Quatis Defesa Civil o o o o o o ° o
Meio ambiente o o o ° o ° o o
Resende Defesa Civil o o o o o o ° o
Meio ambiente ° ° . ° ° ° o o
Saade ° ° ° o ° ° o o
Rio Claro Saude o o o ) o ° o o
Rio das Flores Defesa Civil o ° o ° o ° o o
Meio ambiente o ° o ° o ° o o
Valenga Defesa Civil ° ° ° o ° o o o
Meio ambiente ° . ) o ° o) o o
Volta Redonda Defesa Civil ° o o o o ° o o
Meio ambiente ° ° . ° ° ° o o
Total 13 10 10 9 10 | 15 | 4 0

Legenda: A) contencdo de encostas; B) controle de queimadas; C) controle do desmatamento; D) criagdo e/ou gestdo
de unidades de conservacdo; E) fiscalizagdo de areas protegidas e combate as atividades ilegais; F) recomposigao/
reflorestamento da vegetacdo nativa; G) ndo sei; H) outros

Legenda dos simbolos: e (sim) o (ndo)

De acordo com o quadro 18, 62,5% dos gestores afirmam existir acdes de recomposicdo
e reflorestamento da vegetacdo nativa no municipio; 54,2% das secretarias afirmam que

acdo de contengdo de encostas vem sendo realizadas e 41,7% apontam para controle de
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queimadas, controle do desmatamento e fiscalizacdo das areas protegidas e para o

combate de atividades ilegais em seus municipios de agdo. 37,5% das secretarias

apontam para a cria¢do e/ou gestdo de unidades de conservacdo. 16,7% das secretarias

ndo souberam responder que tipos de acdes em relacdo a gestdo dos recursos florestais

vem ocorrendo em seus municipios.

Quadro 19: Ag¢des de gestdo do recurso Solo efetivamente praticados pelo municipio,

segundo o gestor responsavel.

Municipio Secretaria A B C D E |F G |H |I
Barra do Pirai Defesa Civil ° ° o o o o ° o o
Meio ambiente ° ° o o ) ° ° o o
Barra Mansa Meio ambiente o o o o o o o ° o
Saude o ) o o o o o o o
[tatiaia Defesa Civil ° ° o o ) o ° o o
Meio ambiente ° ° o o ) o ° o o
Pinheiral Defesa Civil ° ° o o o o o ° o
Meio ambiente ° ° o o o o o o o
Pirai Defesa Civil o o o o o o o ° o
Porto Real Defesa Civil o o o o o o o ° o
Meio ambiente o o o o o o o ° o
Saude o ) ° o o o ° o o
Quatis Defesa Civil o o o o o o o ° o
Meio ambiente o ° o o o o o o o
Resende Defesa Civil o o o o o o o ° o
Meio ambiente ° ° o o ° ° ° o o
Saude ) ) ° ° ° ° ° o o
Rio Claro Sande o o o o o o ° o o
Rio das Flores Defesa Civil o ° o o o o o o o
Meio ambiente o ° o o o o o o o
Valenca Defesa Civil ° ° o o o o ° o o
Meio ambiente ° ° o o o o ° o o
Volta Redonda Defesa Civil ° ° o o o o o o o
Meio ambiente ° ° o . ° o ° o o
Total 12 |17 |2 2 6 3 11 |7 0

Legenda: A) combate/controle de processos erosivos; B) controle do uso e limites a ocupagio do solo; C) fiscalizagio

e/ou controle do uso de fertilizantes e agrotoxicos; D) incentivo a promogdo e praticas de agricultura organica; E)
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introducdo de praticas de desenvolvimento sustentavel; F) recuperagdo de areas degradadas (mineragdo e/ou
pecuaria); G) combate ao desmatamento; H) ndo sei; I) outros.

Legenda dos simbolos: e (sim) o (ndo)

Em relagdo ao recurso solo, segundo o Quadro 19, foi apontado o controle do uso e
limites a ocupagdo do solo por 71% das secretarias. O combate ¢ controle da erosdo
foram apontados por 50% e o combate ao desmatamento por 45,8% das secretarias.
Somente 8,3% das secretarias incentivam e promovem a pratica da agricultura organica
e controlam/ fiscalizam o uso de agrotoxicos nos municipios e 12,5% apontam praticas
em recuperacdo de areas degradas. 29,2% das secretarias ndo conhecem as agdes de

gestdo do solo de seus municipios.
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Quadro 20: Ac¢des de carater ambiental efetivamente praticada pelo municipio, segundo

o0 gestor responsavel.

Municipio Secretaria A B C D E F
Barra do Pirai Defesa Civil o ° o o o o
Meio ambiente ° . ) ° o o
Barra Mansa Meio ambiente o o o o ° o
Saude ) ° o o o o
Itatiaia Defesa Civil ) ° ) o o o
Meio ambiente ° . ) o o o
Pinheiral Defesa Civil ° o o o o o
Meio ambiente ° o o o o o
Pirai Defesa Civil ° ° o o 0o o
Porto Real Defesa Civil o o o o ° o
Meio ambiente o o o o o o
Saude ) ° ) o o o
Quatis Defesa Civil ° o o o o o
Meio ambiente ° . o o o o
Resende Defesa Civil o o o o ° o
Meio ambiente ° . ) . o o
Saude ) ° ) ° o o
Rio Claro Saude ° o ) o o o
Rio das Flores Defesa Civil ° ° ° o o o
Meio ambiente ° . ) o o o
Valenga Defesa Civil ° ° o ° o o
Meio ambiente ° ° o . o o
Volta Redonda Defesa Civil o ° o o o o
Meio ambiente ° . o o o) o
Total 18 16 9 5 3 0

Legenda: A) controle de vetores; B) controle, monitoramento e/ou fiscalizagdo da ocupagdo humana; C) elaboragdo
do plano de gestao e zoneamento ecoldgico; D) fiscal/controle de atividades extrativistas; E) ndo sei; F) outros.

Legenda dos simbolos: e (sim) o (ndo)

Dentre as acdes de carater ambiental praticadas pelos municipios, 75% das secretarias
afirmam realizar o controle de vetores ¢ 66,7% o monitoramento e/ou fiscalizag¢do da
ocupag¢do humana. Dentre as outras praticas realizadas no municipio encontramos
citadas a elaboragdo do plano de gestdo e zoneamento ecologico (37,5%) e a

fiscalizacdo/controle de atividades extrativistas (20,8%).

90




Quadro 21: Destino dado aos residuos toxicos ou perigosos produzidos/utilizados no

municipio (embalagens de agrotoxicos, etc.), segundo o gestor responsavel.

Municipio Secretaria A | B C D |E |F |G |H |I J
Barra do Pirai Defesa Civil o o o o o o o o ° o
Meio ambiente o o o o o o o ° o | e
Barra Mansa Meio ambiente o o o o o o o o ° o
Satude o o o o o |o |o o e | O
Itatiaia Defesa Civil o o o o ° o o ° o |o
Meio ambiente o o o o ° o o ° o |o
Pinheiral Defesa Civil o o o o ° o o o o o
Meio ambiente o o ° o ° o o o o o
Pirai Defesa Civil o o o o o o o o e |O
Porto Real Defesa Civil o o o o o o o o e |O
Meio ambiente o o o o ° o o o o o
Satde o o o o o |o |e o o |o
Quatis Defesa Civil o o o o o |o |o o e | O
Meio ambiente ° o ° o ° o o o o o
Resende Defesa Civil o o o o o |o |o o e |O
Meio ambiente ° o ° o o o o o o o
Satude o o o ° o o o o o |o
Rio Claro Saude o o o o o |o |o o e |©O
Rio das Flores Defesa Civil o o o o o o o ° o °
Meio ambiente o o o o o o o ° o °
Valenga Defesa Civil o o ° ° o o o ° o |o
Meio ambiente o o ° ° o o o ° o o
Volta Redonda Defesa Civil o o o o o o o o ° o
Meio ambiente o o o o o ° o o o |o
Total 2 0 5 3 6 1 1 7 9 |3

Legenda: A) aterro industrial em outro municipio; B) aterro industrial no proprio municipio; C) incineragdo; D) aterro
sanitario no proprio municipio; E) aterro sanitario no proprio municipio; F) lixdo no proprio municipio; G) lixdo em
outro municipio; H) quantidade produzida nio ¢ significante; I) ndo sei; J) outros.

Legenda dos simbolos: e (sim) o (ndo)

De acordo com o quadro 21, o destino dado ao lixo toxico e/ou perigoso produzido nos

municipios sdo, segundo as secretarias participantes, em ordem decrescente: aterro
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sanitario no proprio municipio (25%); incineragdo (21%); aterro industrial em outro

municipio (8,4%) e com 4,2% das citagdes aparecem os lixdes no proprio municipio e

lixdo em outro municipio como destino final aos residuos toxico-perigosos. 12,5% das

secretarias responderam dar um destino ndo especificado aos residuos toxicos e

perigosos do municipio e 37,5% das secretarias ndo souberam responder.

Quadro 22: Tipo de medidas adotadas nos ultimos anos para prevencdo das enchentes

no municipio segundo o gestor responsavel.

Municipio Secretaria A B C D E F
Barra do Pirai Defesa Civil ° o o o o o
Meio ambiente o ° o o o o
Barra Mansa Meio ambiente o o o o ° o
Saude o o ° o o o
[tatiaia Defesa Civil o o ) o o o
Meio ambiente o o ° o o o
Pinheiral Defesa Civil o . o o o o
Meio ambiente o ) o o o o
Pirai Defesa Civil o o o ° o o
Porto Real Defesa Civil o o o o ° o
Meio ambiente o o o o ° o
Saude o . ° o o o
Quatis Defesa Civil o o o o ° o
Meio ambiente o ) o o o o
Resende Defesa Civil o o ° o o o
Meio ambiente o o ) o o o
Saude ° o o o o o
Rio Claro Saude ° o o o) o o
Rio das Flores Defesa Civil o o ) o o o
Meio ambiente o o ) o o o
Valenca Defesa Civil o o ° o o o
Meio ambiente o o ) o o o
Volta Redonda Defesa Civil o o ° o o o
Meio ambiente o o ° o o o
Total 3 5 12 1 4 0

Legenda: Medidas estruturais/obras de engenharia; B) medidas ndo estruturais; C) os dois tipos de medidas; D)

nenhuma destas; E) ndo sei; F) outros.
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Legenda dos simbolos: e (sim) o (ndo)

Em relagdo ao tipo de medidas adotadas na gestdo das enchentes (Quadro 22), 12,5%
das secretarias apontam para medidas estruturais e 21% para medidas ndo estruturais.
50% das secretarias afirmam existir no municipio os dois tipos de medidas e 17% nao
souberam responder. A secretaria de Defesa Civil de Pirai afirmou ndo existir nenhum
tipo de medida para a prevencdo de enchentes no municipio, apesar de reconhecer a
ocorréncia das enchentes no mesmo. A medida estrutural mais adotada nos municipios
foram dragagens periodicas dos rios locais, com 54,2% das citagdes. A Defesa Civil de
Resende citou a construgcdo de barragem e o represamento de lagos como medidas de
prevencao de enchentes realizadas no municipio. A Defesa Civil do municipio de Volta
Redonda indicou a construgdo de galerias tipo “bueiro” em corregos dentro do
municipio. Dentre as medidas ndo estruturais mais utilizadas pelos municipios aparece
citadas a educacdo ambiental (58,4%); protecdo e manuten¢do de defesas naturais
(varzeas, pantanos, manguezais, florestas, lagos e mata ciliar) (37,5%); reflorestamento,
desocupacdo de areas inundaveis e programas de redugdo/inibi¢do da ocupagdo humana
em areas criticas (todas com 33,4%); Bloqueio e controle do mercado imobilidrio em
areas improprias e definicdo e mapeamento de areas de risco (29,2%). Somente 12,5%
das secretarias (trés municipios) afirmam haver agdes legislativas e compensacdes

ambientais no municipio, como por exemplo, compensacdo pelo bloqueio a infiltragdo.
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Quadro 23: Tipos de medidas estruturais adotadas para prevencdo das enchentes no

municipio, segundo gestores.

Municipio Secretaria A B C D E|F| G| H I
Barra do Pirai Defesa Civil o o o o o ° o o o
Meio ambiente o o o o o o o o o
Barra Mansa Meio ambiente o o o o o o o o o
Satude o o o o o ° o o o
Itatiaia Defesa Civil o o o o o ° o o o
Meio ambiente o o o o o ° o o o
Pinheiral Defesa Civil o o o o o o o o o
Meio ambiente o o o o o o o o o
Pirai Defesa Civil o o o o o o o o o
Porto Real Defesa Civil o o o o o o o o o
Meio ambiente o o o o o o o o o
Satude o o 0 o o o o o °
Quatis Defesa Civil o o o o o o o o o
Meio ambiente o o o o o o o o o
Resende Defesa Civil o o ° o o ° ° o o
Meio ambiente o o o o o ° o o o
Satde o o o o o ° o o o
Rio Claro Satde o o o o o ° o o o
Rio das Flores Defesa Civil o o o o o ° o o o
Meio ambiente o o o o o ° o o o
Valenga Defesa Civil o o o o o ° o o o
Meio ambiente o o o o o ° o o o
Volta Redonda Defesa Civil o o o o o o o o °
Meio ambiente o o o o o ° o o o
Total 0 0 1 0 0 |13 1 0 2

Legenda: A) construgdo de canais extravasadores; B) interligacdo de bacias; C) construgdo de barragens; D)

construgdo de diques; E) construgdo de piscindes; F) dragagens periodicas; G) lagos represados; H) nédo sei; I) outros.

Legenda dos simbolos: e (sim) o (ndo)
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Quadro 24: medidas ndo estruturais adotadas pelo municipio para prevengdo das

enchentes, segundo o gestor responsavel.

Municipio

Secretaria

A

B

C

D

Barra do

Pirai

Defesa
Civil

O

o

Meio

ambiente

Barra

Mansa

Meio

ambiente

Saude

Itatiaia

Defesa
Civil

Meio

ambiente

Pinheiral

Defesa
Civil

Meio

ambiente

Pirai

Defesa
Civil

Porto Real

Defesa
Civil

Meio

ambiente

Saude

Quatis

Defesa
Civil

Meio

ambiente

Resende

Defesa
Civil

Meio

ambiente

Saude

Rio Claro

Saude

Rio das

Defesa
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Flores Civil

Meio o |o |e e |[0o|lo|® |OoO |O|O]|]O]|O ° o |o
ambiente

Valenga Defesa e 0|0 |®@ |@|0o|O|O|O|O|®|0O |O |0 |O
Civil
Meio e |0 | O e |@e |0 |0 |O|O|O|®]|O o o |o
ambiente

Volta Defesa e ([0|o |o|]o|o|]o|o|o|o|o|e |o |o |o

Redonda Civil

Meio e |0O|®@ |[0O|e|@®@|@® |0 |@|@|O|® |[O |O|O

ambiente

Total 71111416 |89 |8 |0 (1 ({3 (2|8 |7 |10

Legenda: A) defini¢do e mapeamento de areas de risco; B) zoneamento urbano, peri urbano e rural; C) educagio
ambiental; D) preservacdo de areas inundaveis; E) desocupacdo de areas inundaveis; F) protecdo e manutengdo de
defesas naturais (varzeas, pantanos, manguezais, florestas, lagoas, mata ciliar); G) reflorestamento; H) construgio de
bacias de captagdo a margem de estradas vicinais; I) incentivo a agricultura (que pratica rotagdo de culturas, adubagio
orgénica, cobertura morta e plantio direto); J) agdes legislativas/compensa¢des ambientais (por exemplo por bloqueio
a infiltracdo); L) utilizagdo de captac@o e coleta de agua da chuva; M) programa de reducdo/inibi¢do de ocupagio
humana em areas criticas; N) bloqueio, controle e/ou fiscalizagdo do mercado imobiliario em areas improprias; O)
nao sei; P) outros

Legenda dos simbolos: e (sim) o (ndo)
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Quadro 25: Sistema de monitoramento de enchentes presente na regido, segundo o

gestor responsavel.

Municipio Secretaria A B C D E F G
Barra do Pirai Defesa Civil ° ° ° o o o o
Meio ambiente o ° o o o o o
Barra Mansa Meio ambiente o o o o o o o
Saude o ° ° o o o o
Itatiaia Defesa Civil o ) o o o o o
Meio ambiente o ° o o o o o
Pinheiral Defesa Civil ) o o o o o o
Meio ambiente ° o o o o o o
Pirai Defesa Civil ° ° ° o o o o
Porto Real Defesa Civil o ° . ° o o °
Meio ambiente o o o o o o o
Saude o ° ° ° o o °
Quatis Defesa Civil o o o o o o o
Meio ambiente o o o o o o o
Resende Defesa Civil o ) ° o o o o
Meio ambiente o ° o o o o o
Saude o ° o o o o o
Rio Claro Saude o o o o o o o
Rio das Flores Defesa Civil o ° o o o o o
Meio ambiente o ° o o o o o
Valenga Defesa Civil o ° ° o o o °
Meio ambiente o ) ° o o o °
Volta Redonda Defesa Civil ° ° o o o o o
Meio ambiente o ° ° o o o o
Total 5 17 9 2 0 0 4

Legenda: A) sistema de alerta e alarme de enchentes e previsdo de cheias; B) monitoramento do nivel da agua dos
rios; C) evacuagdo das areas de risco; D) criagdo de fundos de calamidades e seguros municipais; E) estacdo
climatologica/ posto meteorologico; F) ndo sei; G) outro.

Legenda dos simbolos: e (sim) o (ndo)

Segundo o Quadro 25, o sistema de monitoramento de enchentes mais utilizado
nos municipios ¢ através do monitoramento do nivel da dgua dos rios, com 71% das

citacdes. Logo depois vem a evacuagdo das areas de risco, como medida preventiva
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(37,5%) e o sistema de previsd@o de cheias e alerta e alarme de enchentes (21%). A
secretaria de Satude e Defesa Civil de Porto Real afirmam haver no municipio a criagdo
de fundos de calamidades e seguros municipais, para situagdes de enchentes, e
complementam através do item “outros” a colocacdo de pluvidmetros em locais
estratégicos. Nenhuma secretaria indicou a presenga de estacdo climatoldgica ou de
posto meteoroldgico no municipio.

Um total de cinco secretarias, abrangendo quatro municipios, ndo respondeu a questio,
possivelmente por ndo haver nenhum tipo de monitoramento de enchentes. O municipio
de Valenca informou o monitoramento das enchentes ¢é feito via DEGEC, INPE e

CPTEC.
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Quadro 26: Existéncia de mapeamento das areas de risco, vulneraveis as enchentes no

municipio.
Municipio Secretaria Sim Nao Nao sei
Barra do Pirai Defesa Civil °
Meio ambiente L
Barra Mansa Meio ambiente °
Satide °
[tatiaia Defesa Civil °
Meio ambiente )
Pinheiral Defesa Civil )
Meio ambiente )
Pirai Defesa Civil °
Porto Real Defesa Civil )
Meio ambiente )
Satde °
Quatis Defesa Civil °
Meio ambiente )
Resende Defesa Civil )
Meio ambiente °
Satde °
Rio Claro Saude °
Rio das Flores Defesa Civil °
Meio ambiente )
Valenga Defesa Civil °
Meio ambiente )
Volta Redonda Defesa Civil °
Meio ambiente o
Total 10 11 3

De acordo com o Quadro 26, 42% das secretarias participantes da pesquisa afirmaram
que em seus municipios existe o mapeamento das areas de risco vulneraveis as
enchentes e outras 46% citam que ndo ha esse tipo de mapeamento no municipio. 12,5%
das secretarias ndo souberam responder. Houve contradicdo nas respostas entre as

secretarias dos municipios de Resende, Porto Real e Pinheiral.
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Quando perguntamos sobre a existéncia de um plano de contingéncia para as enchentes

(Quadro 27), 54,2% das secretarias responderam que nao ha, ¢ 33,3% afirmam que

existe. 12,5% das secretarias ndo souberam responder.

Quadro 27 (5): Existéncia de algum plano de contingéncia para enchentes no municipio.

Municipio Secretaria Sim Nao Néo Sei
Barra do Pirai Defesa Civil )
Meio ambiente °
Barra Mansa Meio ambiente °
Satde °
Itatiaia Defesa Civil °
Meio ambiente °
Pinheiral Defesa Civil °
Meio ambiente °
Pirai Defesa Civil °
Porto Real Defesa Civil )
Meio ambiente °
Satde °
Quatis Defesa Civil °
Meio ambiente °
Resende Defesa Civil °
Meio ambiente °
Saude °
Rio Claro Satde U
Rio das Flores Defesa Civil °
Meio ambiente °
Valenca Defesa Civil °
Meio ambiente o
Volta Redonda Defesa Civil °
Meio ambiente °
Total 8 13 3

100




Quadro 28: Existéncia de algum programa de educagdo para prevengdo e combate as

enchentes com a populagio.

Municipio Secretaria Sim Nao Nao Sei
Barra do Pirai Defesa Civil °
Meio ambiente L
Barra Mansa Meio ambiente °
Satde °
[tatiaia Defesa Civil °
Meio ambiente L
Pinheiral Defesa Civil )
Meio ambiente °
Pirai Defesa Civil °
Porto Real Defesa Civil °
Meio ambiente °
Satde °
Quatis Defesa Civil °
Meio ambiente °
Resende Defesa Civil °
Meio ambiente °
Satde °
Rio Claro Saude °
Rio das Flores Defesa Civil °
Meio ambiente °
Valenga Defesa Civil °
Meio ambiente °
Volta Redonda Defesa Civil °
Meio ambiente o
Total 9 12 3

O Quadro 27 indica que 50% das secretarias indicam ndo haver nenhum programa de
educagdo para prevencdo ¢ combate as enchentes com a populacdo e 37,5% indicam a
existéncia de programas desta natureza. 12,5% dos gestores ndo souberam responder.
Nos municipios de Porto Real e Resende houve contradi¢des nas respostas das

secretarias.
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Em relacdo a existéncia de planejamento e/ou treinamento especifico de pessoal para

mitigacdo das conseqiiéncias das enchentes, 33,3 % das secretarias afirmaram existir

acOes desta natureza e 50% responderam que ndo existe. 17% das secretarias nao

souberam responder.

Quadro 29: Existéncia de algum planejamento e/ou treinamento de pessoal para

mitigacdo das conseqiiéncias das enchentes, no municipio.

Municipio Secretaria Sim Nao Nao Sei
Barra do Pirai Defesa Civil °
Meio ambiente °
Barra Mansa Meio ambiente °
Satde °
[tatiaia Defesa Civil °
Meio ambiente °
Pinheiral Defesa Civil °
Meio ambiente o
Satde
Pirai Defesa Civil °
Porto Real Defesa Civil °
Meio ambiente °
Saude °
Quatis Defesa Civil °
Meio ambiente °
Resende Defesa Civil °
Meio ambiente °
Satde °
Rio Claro Satde o
Rio das Flores Defesa Civil °
Meio ambiente °
Valenga Defesa Civil °
Meio ambiente °
Volta Redonda Defesa Civil °
Meio ambiente o
Total 8 12 4
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Bloco D: Sobre os termos técnicos € conceitos

Dos 24 questionarios coletados, 12,5% (3) ndo continham as respostas das perguntas

abertas, mas somente das fechadas.
Foram analisados nos 21 questionarios que responderam as perguntas abertas, os
conceitos de Ameaca, Risco, Vulnerabilidade e Desastre, com o objetivo de observar se
existe um entendimento comum acerca das terminologias utilizadas em situagdes
emergenciais, assim como a defini¢do de Enchentes, Alagamentos e Inundagao.

Segundo o EIRD, Ameaga ¢ um fendémeno, atividade humana ou condi¢do
perigosa que pode ocasionar mortes, lesdes e outros impactos na saude e em
propriedades. Segundo a Teoria Social do Risco, Ameaca se refere ao potencial
perigoso que tem um fendmeno em si, assim como 0s perigos presentes numa
determinada regido, como produtos quimicos, esgoto a céu aberto, lixo, etc. Quando
perguntamos aos gestores o que eles entendem por ameaca, 53% das respostas (N=8)
encontradas apontaram para a mesma linha de pensamento da defini¢do do EIRD, como
demonstra algumas das respostas a seguir: “Ameaca: sdo circunstdncias presentes no
ambiente que preanunciam um acontecimento de efeito indesejavel” ou “indicios de um
evento ou situa¢do que pode se tornar um desastre”, ou ainda “eventos como rios
assoreados e ocupagoes desordenadas das pessoas”. No entanto foram encontradas no
questionario 14 respostas que apontam Ameaca ¢ Risco tendo o mesmo significado, ou
seja, como se fossem palavras sindnimas, como as respostas: “ameaca é a
probabilidade de ocorréncia de um evento adverso” e “"Ameaca é o Risco de desastre
com probabilidade real”. Das quatorze respostas encontradas que confundiram Ameaga
com Risco, 50% (N=7) vieram da secretaria de Defesa Civil; 42,8% (N=6) da secretaria
de Meio Ambiente, e 7,2% (N=1) da Satide. E interessante notar que o proprio
Glossario da Defesa Civil define Ameacga como Risco: “1. Risco imediato de desastre.
Prenuncio ou indicio de um evento desastroso. Evento adverso provocador de desastre,
quando ainda potencial. 2. Estimativa da ocorréncia e magnitude de um evento
adverso, expressa em termos de probabilidade estatistica de concretizagdo do evento
(ou acidente) e da provavel magnitude de sua manifesta¢do”, sendo assim, sua corregao
¢ fortemente recomendada.

Risco, segundo o EIRD ¢é a combinacdo da probabilidade que se produz um

evento ¢ suas conseqiiéncias negativas. Segundo o Glossario da Defesa Civil risco ¢ a
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medida ou probabilidade de ocorréncia do dano potencial ou prejuizo econdmico,
expressada em termos de probabilidade estatistica de ocorréncia e de intensidade dos
danos ou perdas resultantes dos mesmos. Dos 21 questiondrios que responderam esta
questdo, em 52,4% (N=11) encontramos a defini¢do de risco associada a nogdo de
probabilidade ou a algo com potencial de ocorréncia, como definem os glossarios
consultados. As outras 47,6% (N=10) respostas referentes a definicdo de risco
confundiram risco com uma situagdo de ameaga. Outra resposta encontrada declarou
que “risco é uma situa¢do de vulnerabilidade”, demonstrando como as defini¢des
muitas vezes sdo confusas e misturadas no universo dos desastres.

Quando temos uma séria interrup¢ao no funcionamento de uma comunidade ou
de uma sociedade, ocasionando mortes, perdas e/ou impactos materiais, econdmicos e
ambientais, que excedem a capacidade da comunidade ou sociedade afetada de lidar
com a situagdo com seus proprios recursos, teremos o que chamamos de Desastre
(EIRD). A Defesa Civil define desastre como sendo um resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando danos,
perdas e prejuizos. No questionario 9,5% das secretarias (N=2) definiram desastre
quanto a seu modo de classificagdo, indicando que este poderia ser feito de acordo com
sua intensidade, evolugdo e origem; ou através de sua natureza causadora: humana,
hidrica, quimica, ¢ outras classificaram desastre em fungdo dos danos e prejuizos
causados pelo evento e de acordo com a magnitude dos prejuizos e danos, mas ndo
expuseram o conceito que tinham sobre a palavra Desastre. 90,4% (N=19) definiram
Desastre como um evento causador de um resultado ruim, pois parte indicou como
desastre uma inundagcdo ou desmatamento ou assoreamento de rios que ocasionaram
danos humanos e/ou ambientais, e parte definiu desastre dentro de um contexto mais
amplo, sempre demonstrando sua natureza impactante e permeada por incertezas, como
as seguintes respostas: “desastre é uma situacdo calamitosa em face de uma ocorréncia

’

subita podendo causar danos ou prejuizos...” ou ‘“desastre é algo que acontece
derrepente e causa grande prejuizo”, ou ainda “quando uma situagdo fica fora da
normalidade, causando fatalidade”. Também foi encontrado no questionario o
confundimento de Ameaca com Desastre em duas secretarias, uma da Defesa Civil e
outra do Meio Ambiente, como demonstra a frase: “ameaca é um evento ndo desejado
que atinge a comunidade causando danos fatais”.

Outro conceito abordado no questionario foi o de Vulnerabilidade. Segundo o EIRD, a

vulnerabilidade sdo as caracteristicas e circunstancias de uma comunidade ou sistema
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que os fazem susceptiveis aos efeitos daninhos de uma ameacga. Da mesma forma, para a
Defesa Civil, Vulnerabilidade é reconhecida como uma condigao, intrinseca ao corpo ou
sistema receptor que, em interagdo com a magnitude do evento ou acidente, caracteriza
os efeitos adversos medidos em termos de danos provaveis. Em outras palavras, a
vulnerabilidade de um determinado local se relaciona com as condi¢des encontradas
localmente, que ird determinar a forma na qual certa comunidade ou sociedade ira
responder e/ou sofrer a um evento adverso.
Em 66,6% (N=14) dos questionarios, o conceito de vulnerabilidade aparece associado
as condicdes encontradas na comunidade, onde aparecem trechos que indicam esta idéia
como “fragilidade de uma area”, “ambiente fragilizado”, “situacdo que favorece a
ocorréncia de um fato grave”, etc. 9,5% das respostas (N=2), que vieram de secretarias
de Defesa Civil, definiram Vulnerabilidade como sendo Risco, indicando que
vulnerabilidade “é a probabilidade de ocorréncia de um evento adverso”, enquanto
4,7% (N=1) definiu Vulnerabilidade como sendo Ameaga, afirmando que
“vulnerabilidade é uma ameaca com potencialidade, por exemplo, um rio que corta a
cidade permanentemente. De fato, Risco ¢ Ameaca; Risco ¢ Vulnerabilidade; Ameaca ¢
Desastre; Vulnerabilidade e Ameagca, sdo situacdes que interagem entre si diretamente,
mas possuem significados diferentes e ¢ importante conhecé-los para ajudar a garantir o
pleno entendimento entre gestores e funcionarios que lidam com situagdes de
emergéncia, garantindo a funcionalidade na pratica dos planejamentos em gestdo e
combate as enchentes. Para unir todos os conceitos em uma situagdo hipotética simples,
para fim de melhor separar tais conceitos, podemos imaginar, por exemplo, uma
comunidade onde existe a presenca de ameacas ou perigos, como lixdes e esgoto a céu
aberto, e ao redor desta ameaga se encontra uma populacdo pobre, sem acesso a
educacdo e moradia digna, ou seja, uma comunidade vulneravel socialmente, onde
certamente teremos essas pessoas sendo expostas ao perigo ou ameaca em questdo e
teremos entdo uma situagdo de risco, que podera desencadear um desastre local, como
uma epidemia de célera ou diarréia, levando a morte de criangas e idosos, por exemplo.
No glossario de Defesa Civil - Estudos de Risco e Medicina de Desastres,
“Enchente” ¢ classificada como a elevagdo do nivel de 4gua de um rio, acima de sua
vazdo normal. Termo normalmente utilizado como sindnimo de inundag¢do. Inundacéo,
segundo o mesmo glossario, tem sua definicdo como sendo o transbordamento de agua
da calha normal de rios, mares, lagos e acudes, ou acumulacdo de dgua por drenagem

deficiente, em areas ndo habitualmente submersas, demonstrando a pequena diferenca

105



existente entre os termos enchente e inundacao. De fato, quando fomos ao questionario
confirmamos que, dentre as 11 secretarias que definiram Enchentes, 54,5% (N=6)
indicaram que inundacdo e enchente sdo a mesma coisa. 18,1% (N=2) secretarias
definem as enchentes como sendo fendmenos naturais que ocorrem com freqiiéncia
ciclica, e 27,2% (N=3) apontam para inundacdo e alagamento como sendo um
fenomeno oriundo da modificagdo humana do uso do solo. De fato a definigdo de
alagamento esta relacionada as ac¢des humanas como a expansio urbana sem
planejamento, comprometendo o caminho das aguas devido a ma drenagem e a auséncia
de escoamento (81).

Das 11 secretarias que definiram Alagamento, 63,6% (N=7) afirmam se tratar de
acimulo de 4gua devido a méa drenagem da adgua da chuva. 27,2% (N=3) das secretarias
definem alagamento como sendo agua acumulada no leito das ruas devido a fortes
chuvas, mas ndo fazem relacdo com a ineficiéncia na drenagem, e 18,1% (N=2)
secretarias indicaram que os alagamentos ocorrem devido a chuvas fracas e bueiros
entupidos.

Das 11 secretarias que definiram enchentes, 54,5% (N=6) afirmam que enchente ¢ a
elevacdo e transbordamento da dgua dos rios acima de sua vazdo normal, e duas
respostas encontradas apontam para o excesso de chuvas intensas e localizadas.
Algumas respostas, mesmo nao estando incorretas, estdo incompletas ou genéricas
demais como, por exemplo, as respostas: “enchente é um volume de dgua
concentrado”, ou “alto indice pluviométrico na cabeceira dos rios”.

Foram encontrados varias respostas para definir inundacao dentre elas, “ocorre devido a
rompimento de agudes”, “é o resultado de uma grande tempestade, que deixa cair uma
chuva que ndo foi suficientemente absorvida pelo solo, transbordando” e
“transbordamento de rios, mares, lagos e acudes”, tendo estas duas Ultimas defini¢cdes
a mesma conotacdo de alagamento e enchente respectivamente. Trés secretarias
afirmaram ndo existir diferenga entre alagamento, enchente e inundacdo, duas

secretarias de Saude e uma da Defesa Civil.

8.4 Discussoes: Questionario x Revisio bibliografica

Este paragrafo tem o objetivo de comparar os resultados encontrados na revisao

bibliografica realizada e na pesquisa feita com os gestores municipais da RMP. Vale
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dizer que na revisao bibliografica foram encontrados muitos dados interessantes que nao
estavam contemplados no questionario, pois o0 mesmo foi criado antes da finalizagdo da
revisdo bibliografica, o que limitou a capacidade de compara¢do de todos os dados
encontrados em ambas as pesquisas. Na revisao da bibliografia sobre o tema encontrou-
se como a principal causa das enchentes as Mudangas Climaticas devido ao
aquecimento global, ja4 na pesquisa feita com os gestores municipais o aquecimento
global ¢ as alteragdes climaticas ficaram em quarto lugar. Os gestores associam que a
principal causa das enchentes ¢ o aumento na quantidade e intensidade das chuvas e o
assoreamento dos rios. Em seguida temos a ocupagdo desordenada e uso irregular do
solo e o desmatamento, seguidos dos efeitos do aquecimento global, impermeabilizacdo
e compactacdo do solo, a falta de planejamento urbano e as alteracdes ambientais
globais. Na revisdo bibliografica as enchentes aparecem fortemente associadas a outros
desastres como Furacdes relacionados a tempestades, Tsunami induzido por abalos
sismicos, derretimento intensivo de neve e geleiras, bloqueio dos rios e corregos por
placas de gelo flutuante no inverno, ciclones tropicais, “monsoons”, El Nifio Oscilagdo
Sul. O uso e ocupagdo do solo atrelado a questdes socio ambientais, como o descarte de
lixo inadequado, Agricultura intensiva e Projetos em Conservagdo e uso da dgua como
construcdes de barragens e hidrelétricas também foram apontados na revisdo
bibliografica realizada.

Comparando as conseqiiéncias das enchentes mais apontadas na pesquisa, na revisao
temos a mortalidade e morbidade em primeiro lugar e o aumento da exposi¢do e
alteracdo do ciclo de vida de Vetores e Hospedeiros em segundo. Na pesquisa com o0s
gestores municipais a principal conseqiiéncia das enchentes sdo os danos materiais
seguidos da alteracdo no cotidiano das pessoas e danos econdmicos na agricultura e
pecuéria, em comércios e industrias.

No questionario, os impactos na saide mental da populagdo como conseqiiéncia das
enchentes somente foi reconhecido por 2 municipios da pesquisa, enquanto na revisao
bibliografica os impactos sociais e psicologicos sdo conseqiiéncias muito citadas e estdo
em terceiro lugar de importancia. Conseqiientemente parecem respostas de cuidado
especial psicologico e mental as vitimas das enchentes na revisdo bibliografica. Na
revisdo, as respostas mais encontradas as enchentes foram as Medidas Nao Estruturais,
que envolvem politicas para desastre, educacdo para desastre, Conscientizagdo/
Sensibilizagdo publica, Conscientizagdo do Setor Satide e Treinamentos. Na pesquisa

com os gestores municipais, as Medidas Nao Estruturais pouco aparecem como
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respostas as enchentes, onde 50% das secretarias indicam ndo haver nenhum programa
de educagdo para prevengdo e combate as enchentes com a populagdo. Em relagdo ao
planejamento e/ou treinamento especifico de pessoal para mitigagdo das conseqiiéncias
das enchentes, 33,3 % das secretarias afirmaram existir agdes desta natureza ¢ 50%
responderam que ndo existe. As Medidas Estruturais aparecem na pesquisa com os
gestores através de dragagens dos rios, construgdes de barragens, de galerias e
represamento de rios e lagos. Ja na revisdo bibliogréafica, as Medidas Estruturais, que so
foram citadas em 3 artigos, aparecem como medidas de reparo estrutural depois das
enchentes, devido aos danos e estragos materiais que ocorrem apos as mesmas.

O monitoramente também aparece em ambas as pesquisas. Na revisdo, aponta-se o
monitoramento do clima e a previsdo meteorologica seguida de um sistema de alerta
eficaz, assim como o monitoramento da vulnerabilidade local através do monitoramento
das condigdes sociais locais, do crescimento da populagdo em areas de risco e das
regides susceptiveis a enchentes. No questiondrio, o monitoramento ¢ citado pela
maioria dos gestores, cujo sistema mais utilizado nos municipios ¢ o monitoramento do
nivel da agua dos rios, seguido de agdes de evacuacdo das areas de risco como medida
preventiva e o sistema de previsdo de cheias e alerta e alarme de enchentes.
Infelizmente, quase metade (46%) dos municipios afirmou ndo possuir mapeamento de

area de risco nos mesmos, comprometendo as agdes de monitoramento.

9 Consideracoes finais

Neste trabalho fica claro que no Brasil muito pouco se tem avancado em termos
de planejamento e gestdo integrada intersetorialmente, gerando muitas limitagcdes na
construcdo das respostas ao combate ¢ mitigagdo das enchentes, onde existem
limitagcdes de conhecimento, de organizacdo, de recursos, de pessoal e de articulacdo
intergovernamental. Precisamos entender que a chave para se pensar a gestdo dos
problemas ambientais e sociais complexos, como ¢ o caso das enchentes, estd na
construcdo de uma nova visdo acerca do problema em si, uma visdo ampliada e
holistica, que reconhega os varios olhares e conhecimentos envolvidos, as varias
influencias e varidveis existentes e a necessidade de se integrar as diversas areas de
conhecimento, abrindo um dialogo sem preconceitos entre as partes detentoras do

mesmo, em prol da questdo comum a todos, no caso, as enchentes. Precisamos
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compreender que somente através do conhecimento real do problema como um todo ¢
que poderemos gerar a visdo necessaria a gestdo do problema das enchentes, com
planejamento, acdo e monitoramento adequados as ac¢des envolvidas na resolucdo do
problema. Devemos buscar sempre o consenso, € o consenso s6 nasce da verdade que
surge somente quando todas as partes envolvidas sdo ouvidas e consideradas.

Outra questdo extremamente urgente ¢ importante para promover a mudanca da
visdo limitada para a visdo holistica ¢ a “desnaturalizacdo” do que chamamos de
“desastre natural”. E necessario enxergar as enchentes nio somente como um problema
de origem natural e climatica, pois esta visdo ultrapassada somente contribui para uma
postura de aceitacdo passiva por parte dos distintos setores da sociedade e condena o
problema a ser algo sem possibilidades de resolugdo’®. Mas sim, necessitamos enxergar
e reconhecer as enchentes como um desastre no sentido estrito da palavra, ou seja, uma
situacdo onde existe a direta responsabilidade humana inserida no processo, pois como
ja foi discutido, s6 ocorre um desastre se a resposta de uma dada comunidade ndo for
suficiente frente a exposicao a um perigo natural.

Se ndo temos uma visdo aprofundada do todo, ¢ de se esperar a ineficiéncia das
acOes de mitigacdo ou até a auséncia total de medidas de prevencdo ou combate ao
problema. Nos resultados da pesquisa na RMP aparecem vdarios exemplos de
ineficiéncia nas agOes estabelecidas. 87,5% dos gestores confirmaram ter ocorrido
ocupagdo desordenada e uso irregular do solo em seus municipios mesmo afirmando
que os mesmos possuem Plano diretor, da mesma forma que afirmam existir medidas de
controle do uso e limites a ocupagdo do solo (71%) e Zoneamento ecologico-econdmico
(16,6%). Indicado nos resultados também estdo exemplos de auséncia de medidas
importantes de prevengao e combate as enchente. Outro resultado inusitado ¢ a presenca
de sistema de monitoramento de enchentes através de monitoramento do nivel da agua
dos rios na maioria dos municipios (71%), porém, o sistema de alarme de enchentes a
populacdo, ou seja, a comunicacdo dos resultados do monitoramento para a populagdo
da area de risco s6 acontece em 21% dos municipios. 50% das secretarias indicaram nao
haver nenhum programa de educagdo para prevencdo e combate as enchentes com a
populacdo. Também ndo existe o planejamento e/ou treinamento especifico de pessoal
para mitigacdo das conseqiiéncias das enchentes na metade dos municipios
entrevistados (50%), e onde 17% das outras secretarias responderam ndo saber sobre a
existéncia de a¢des desta natureza. Da mesma forma 46% dos municipios afirmam que

ndo ha mapeamento das areas de risco e quando perguntamos sobre a existéncia de um
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plano de contingéncia para as enchentes 54,2% das secretarias responderam que nao ha
e 12,5% das secretarias nao souberam responder.

Em relacdo as medidas estruturais adotadas no Brasil em corpos hidricos, estas
deveriam ser baseadas na comunicacdo com a gestdo macro dos mesmos, ou seja, as
obras de engenharia para o combate as enchentes s6 podem ser utilizadas como
resolucdo de problemas locais desde que sejam parte de um planejamento regional em
relacdo ao controle de enchentes da bacia a qual os corpos hidricos em questdo estdo
inseridos™. Este didlogo com uma gestio macro dos recursos hidricos é essencial para
prevenir outros futuros problemas ambientais, mas para isso precisam respeitar as
limitacdes ecologicas locais e garantir a manuteng@o das construcdes, necessaria ao bom
funcionamento. As medidas ndo estruturais como educagdo para desastres, educacdo
ambiental, planejamento comunitario e treinamentos em gestdo € combate as enchentes
devem ser amplamente utilizadas e os governos deveriam investir nestes tipos de
respostas preventivas que reduzem e minimizam os impactos negativos das enchentes
além de poupar recursos naturais, financeiros e principalmente vidas e sofrimento
humano.

Em relagdo as medidas de atendimento as vitimas dos desastres, deve ser
considerado que os seres humanos t€ém necessidades além daquelas que se limitam a
higiene, dgua e alimento, que sdo as Unicas medidas amplamente incorporadas no
atendimento as vitimas atualmente no Brasil. Existe também a necessidade de
segurang¢a, de saide emocional e psicoldgica, de amor, amizade e solidariedade e de
apoio em um planejamento futuro familiar.

Com visdo holistica, planejamento integrado, cooperagdo entre setores, boa
comunicac¢do interna e externa, divisdo dos grupos de trabalho por localidade e com
organizagdo de voluntariados, assim como com outras medidas ampliadas, ¢ possivel a
construcdo de boas respostas as vitimas das enchentes, por exemplo. Felizmente, ha
uma tendéncia internacional atualmente para um enfoque mais holistico para pensar os
desastres que enfatiza a vulnerabilidade aos fatores de risco onde este risco esta,
fundamentalmente, ligado aos problemas ambientais””. O que deve estar bem claro para
todos ¢ que a degradacdo ambiental aumenta a incidéncia dos desastres naturais e
somada a falta de visdo e unido entre os diversos segmentos da sociedade, completa a
incapacidade de lidarmos com o problema das enchentes.

Outra questdo ¢ a relagdo direta entre as enchentes ¢ as mudangas no clima, onde

todas as respostas que possam ocorrer em relacdo ao aquecimento global poderdo levar
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décadas para se obter o desejado efeito estabilizador do clima. O setor Saude deve,
portanto, se preparar agora com medidas de adaptacdo, através de intervencdes que
reduzam os impactos na saude via meio ambiente, que de outra forma serdo
inevitaveis®. Segundo o relatério da Organizagdo Pan Americana de Saude de 2008%,
cabe ao Setor Satde “ndo so prevenir esses riscos fornecendo respostas para os
impactos causados pelas mudangas ambientais e climaticas, mas atuar na redugdo de
suas vulnerabilidades sociais, por meio de mudang¢as no comportamento individual,
social e politico, por um mundo mais justo e mais saudavel”. As acdes de prevencao e
respostas especificas as enchentes, devem integrar ndo s6 o setor saiide, mas também
outros setores como o Meio Ambiente, a Defesa Civil, o Planejamento urbanistico e o
setor de Educacdo, além da participacdo da sociedade civil e das comunidades locais
que sofrem mais diretamente os efeitos dos desastres. As agdes entre os setores devem
ser planejadas e discutidas intersetorialmente, ja que as agdes de um setor afetam
diretamente as agdes do outro setor.

Ao mesmo tempo em que os problemas ambientais se tornam maiores e mais
complexos, cresce também o movimento global de conscientizagdo ambiental e de
inovacdo tecnoldgica que assume um novo paradigma, baseado em um modelo de
desenvolvimento que inclua a todos e seja ambientalmente sustentavel, unindo o
desenvolvimento econdmico com a responsabilidade social e ambiental, buscando
construir acesso a qualidade de vida para todos. Uma tecnologia que segue este modelo
de pensamento integrado e que possui interesse especial neste trabalho, trazendo a
possibilidade de redugdo dos efeitos negativos das enxurradas e a prevencdo de
enchentes, principalmente no ambiente urbano, € a técnica dos Telhados Verdes.

Os Telhados Verdes sdo telhados estruturalmente construidos para receberem
uma manta impermeabilizante, substratos variados e plantas em seus topos, sendo
utilizados tanto em residéncias como em grandes construgdes como prédios e industrias.
A agua da chuva fica retida nos diferentes componentes deste telhado, onde uma parte é
evaporada e a outra parte ¢ reservada podendo ser utilizada localmente e/ou liberada
gradualmente de volta ao sistema de drenagem local, reduzindo a sobrecarga na infra-
estrutura de esgotos e aguas pluviais urbanas, evitando sobre fluxos, reduzindo o
volume total da enxurrada e amenizando o pico das enchentes, ja que menor quantidade
de agua chega ao nivel do solo ao mesmo tempo do momento das chuvas™. Os
Telhados Verdes também absorvem e filtram poluentes possivelmente presentes na agua

da chuva e o excesso de agua também pode ser infiltrado no solo diretamente através de
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trincheiras ou valas de infiltragdo ou pode ser captada e armazenada em reservatorios
contra incéndios. Combinando essas técnicas, edificios na Alemanha puderam se
desconectar totalmente do sistema publico de aguas fluviais - possibilitando diversos
tipos de abatimentos nas taxas urbanas de controle de enchentes®. Os beneficios em
relacdo a diminui¢do do pico das enchentes sdo mensuraveis como explica o diretor
executivo do Instituto Gaia e membro do Distrito de Conservagdo da Agua & Solo da
cidade de Nova York: "Cada 10.000 sq-ft (aproximadamente 3.000 m?) de telhado
verde pode capturar entre 6.000 e 12.000 litros de dgua em cada evento de
tempestade”. O mercado de Telhados Verdes na Alemanha comegou na década de 1960,
mas quando a primeira geracdo de membranas de impermeabilizagdo comegou a
apresentar problemas ja na década de 1970, houve um grande investimento na
sistematizagcdo de novas técnicas e desenvolvimento de materiais, visando responder as
demandas do design em constru¢do. Ao mesmo tempo, varias instincias
governamentais passaram a programar politicas publicas para encorajar a instalagcdo de
Telhados Verdes. Como resultado deste processo verificou-se que, em 2001 a area de
telhados verdes na Alemanha chegou a 13,5 milhdes de metros quadrados cobrindo 14%
de todos os telhados do pais. Essa revolugédo teve reflexos também na economia. Em
2002 havia mais de 1200 empresas instaladoras de telhados verdes na Alemanha, além
de mais de 200 fornecedores de insumos e suprimentos que necessitou ser
desenvolvida®®. Mas a técnica ndo se limita somente a Alemanha, em outros paises
como Canadd, Scandinavia e a cidade de Nova York também sdo encontrados politicas
publicas que incentivam o uso dos Telhados Verdes na regido™.

No Brasil pouco tem se avangado em termos de politicas publicas para
prevencao de enchentes, mas um primeiro passo ja foi dado. O estado de Sdo Paulo
através da Lei estadual 12.526/2007, promulgada pela Assembléia Legislativa para a
prevencao de enchentes, tornou obrigatoria a implantagdo de sistema para captacio e
retencdo de aguas pluviais coletadas por telhados, coberturas, terragos e pavimentos
descobertos, em lotes edificados ou ndo, que tenham area impermeabilizada superior a
500 m? no Estado de Sao Paulo. A lei permite trés destinos para a agua reservada:
infiltracdo no solo; despejo na rede publica depois de uma hora de chuva; e utilizacdo
para finalidades ndo potaveis, em edificagcdes que tenham instalagdes desse tipo (agua
de reuso, para regar jardins ou lavar pisos, por exemplo). Ja a tecnologia dos Telhados
Verdes no Brasil vem sendo utilizada voluntariamente por pessoas que buscam tornar

suas casas mais sustentaveis e ecoldgicas trazendo mais coeréncia socioambiental para

112



suas vidas, e por instituigdes de Permacultura que ensinam e divulgam a técnica, mas
que ainda ndo possui visibilidade nacional ou incentivos governamentais.

Nesta tendéncia global de mudanga, o “competitivo” da espago para o
“cooperativo”; a centralizacdo do poder da espago as a¢des integradas intersetorialmente
e a autogestdo comunitaria; as tecnologias “impactantes” dao lugar as tecnologias mais
“limpas”, ndo dependentes de petroleo, ambientalmente corretas e que visem a
estabilidade do clima local. Em relacdo aos desastres naturais e as enchentes, ¢
necessario que toda a sociedade se mobilize com agdes preventivas e solidarias, e que
governem de forma a agir localmente pensando globalmente, valorizando as pequenas
acoes ecoldgicas locais, e permitindo que as mudangas ocorram desde as residéncias
particulares até as grandes construcgdes e projetos urbanisticos, mas que, principalmente,
estas mudancas ocorram no intimo humano, na abertura da visdo, se refletindo nas acdes

cotidianas de todos os cidaddos globais.

10 Anexos

10.1 Glossario (anexo)

O Glossario apresentado abaixo foi adaptado do GLOSSARIO DE DEFESA CIVIL:
ESTUDOS DE RISCOS E MEDICINA DE DESASTRES, realizado pelo Ministério do
Planejamento e Orcamento, Secretaria Especial de Politicas Regionais, Departamento
de Defesa Civil, e do GLOSSARIO DA PESQUISA DE INFORMACOES BASICAS
MUNICIPAIS 2002- IBGE, utilizado na aplicagdo do Suplemento de Meio Ambiente

para os municipios brasileiros e acompanhara o questionario dos gestores municipais.
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GLOSSARIO

ABASTECIMENTO

Atividade logistica relacionada com o fornecimento de recursos materiais necessarios a
uma determinada operacdo. Compreende agdes como estimativa de necessidades,
padronizagdo de itens de suprimento, aquisicdo, recepgdo e verificagdo do material
adquirido, estocagem, distribuicdo e controle de niveis de estoque ¢ do consumo dos

diferentes itens de suprimento.

ABRIGO
Local ou instalacdo que proporciona hospedagem a pessoas necessitadas. Em linguagem
militar, local que proporciona protecdo contra o fogo (tiros e bombas) e contra as vistas

(observagdo) do inimigo.

ACUDE
Pequeno reservatdrio de agua , natural ou artificial. 2. Obra de terra para conter as aguas
de um rio, num determinado trecho, ou para evitar as inunda¢des decorrentes de ondas

de cheia ou de maré.

ADUBO ORGANICO

Residuo animal ou vegetal que se mistura ao solo para fertiliza-lo.

AFETADO
Qualquer pessoa que tenha sido atingida ou prejudicada por desastre (deslocado,

desabrigado, ferido etc.).

AGENTE INFECCIOSO
Microorganismo — virus, bactéria, fungo, protozoario ou helminto — capaz de

produzir infec¢do ou doenga infecciosa.

AGUA TRATADA
Agua submetida a um processo de tratamento, com o objetivo de torna-la adequada ao

uso especifico.
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AGROTOXICO

Produtos e agentes de processos fisicos, quimicos e biologicos, destinados ao uso nos
setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e
também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composi¢do da flora, da fauna e da microbiota, a fim de preserva-las da agdo danosa de
seres vivos considerados nocivos. Sao ainda substancias e produtos empregados como

desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento.

ALARME

Sinal, dispositivo ou sistema que tem por finalidade avisar sobre um perigo ou risco
iminente. Nessas circunstincias, o dispositivo operacional passa da situacdo de
prontidao “em condig¢des de emprego imediato” (ECDEI) para a de inicio ordenado das

operagdes de socorro.

ALTERACAO AMBIENTAL
Qualquer alterag@o das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas ou de

fendmenos naturais.

AMBIENTE
Entorno. Inclui a 4gua, o ar, o solo e sua inter-relacdo, bem como a inter-relagao desses
elementos com qualquer organismo vivo. Ecologia. A soma de todas as

condi¢des e influéncias que afetam o desenvolvimento da vida dos organismos.

AREA CRITICA
Area onde estdo ocorrendo eventos desastrosos ou onde ha certeza ou grande
probabilidade de sua reincidéncia. Essas areas devem ser isoladas em razdo das ameagas

que representam a vida ou a satide das pessoas.

ASSOREAMENTO
Processo de acumulagdo de sedimentos e/ou detritos transportados por via hidrica, em

locais onde a deposicdo do material é mais rapida do que a capacidade de remogdo
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natural pelos agentes de seu transporte. E um fator importante na origem das enchentes
¢ inundagdes, pois o assoreamento diminui a capacidade de escoamento das aguas dos

rios.

ATERRO SANITARIO

Aterro onde sdo lancados os residuos sélidos diversos. O material é compactado em
camadas e recoberto de terra, formando terragos a céu aberto, onde a matéria organica
sofre a decomposicdo pela acdo dos microorganismos. O material fermentado, ajudado
pelas chuvas, gera um liquido (lixivia) altamente pernicioso, poluindo a superficie e o

subsolo. O mesmo que “lixdo”.

BARRAGEM

1. Barreira dotada de uma série de comportas ou outros mecanismos de controle,
construida transversalmente a um rio, para controlar o nivel das dguas de montante,
regular o escoamento ou derivar suas aguas para canais. 2. Estrutura que evita a intrusao
de agua salgada num rio sujeito a influéncia de marés. 3. Barreira construida
transversalmente a um vale, para represar a a4gua ou criar um reservatorio. Pequenas
barragens: barreiras construidas nos cursos de rios temporarios ou nascentes, visando

ao represamento d’adgua e ao seu aproveitamento na irrigagdo, consumo animal e

humano

CAPTACAO DE AGUA in situ
Sistema de captacdo e armazenamento de dgua de chuva, em que a area de captagdo

pode ser o telhado das casas ou o proprio solo, e 0 armazenamento € feito em cisternas.

CHEIA
Enchente de um rio causada por chuvas fortes ou fusdo das neves. 2. Elevacdo

temporaria e mével do nivel das dguas de um rio ou lago. 3. Inundagao.

COBERTURA MORTA

Consiste na cobertura do solo com uma camada de 10 a 12 cm de palha de carnatba,
bagago de cana, capim seco, serragem ou qualquer outro material semelhante. Essa
cobertura protege o solo da agdo direta dos raios solares, do vento ¢ das pancadas de

chuva, além de propiciar o controle das ervas daninhas, o aumento do teor de matéria
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organica e de minerais do solo, o aumento da infiltracdo da agua e a melhoria da

estrutura do solo.

CONSEQUENCIA

Resultado de uma seqiiéncia de eventos acidentais, ou seja, o dano causado as pessoas
ou ao meio ambiente, em decorréncia de um acidente. 2. Resultado imediato de uma
seqiiéncia de eventos acidentais como o fogo, a perda econdmica etc., que sdo os

resultados finais.

CONSERVACAO DO SOLO
Conjunto de métodos de manejo do solo que, em fun¢do de sua capacidade de uso e
utilizados adequadamente, estabelecem a preservagdo do solo e a recuperacdo das areas

degradadas.

CONSORCIO
Tipo de sistema de producdo agricola, de uso generalizado no Nordeste brasileiro, que
consiste no cultivo simultaneo de duas ou mais culturas numa mesma area. Utiliza-se

uma cultura principal, intercalada com a(s) secundaria(s).

CONTAMINACAO
Presenca de agente infeccioso na superficie do corpo, em roupas de cama, agua, leite ou
outros alimentos, material médico-cirtirgico e outros, o qual pode ser potencialmente

causa de infeccao.

CONTENCAO DE ENCOSTA
Obra de protecdo das encostas ou vertentes, que tem por objetivo evitar os

desmoronamentos, deslizamentos etc.
DADO CLIMATOLOGICO
Dado pertinente ao estudo do clima, inclusive relagdes estatisticas, valores médios,

valores normais, freqiiéncias, variagdes e distribuicdo dos elementos meteorologicos.

DADO HIDROLOGICO
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Dado sobre precipitacdes, niveis e vazdo dos rios, transporte de sedimentos, vazao e
armazenamento de agua subterrdnea, evapotranspiracdo, armazenamento em vales,
niveis maximos de cheias ¢ descargas e qualidade da agua, bem como outros dados

meteoroldgicos correlatos, como a temperatura.

DANO

1. Medida que define a severidade ou intensidade da lesdo resultante de um acidente ou
evento adverso. 2. Perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, resultante
da falta de controle sobre o risco. 3. Intensidade de perda humana, material ou
ambiental, induzida as pessoas, comunidade, instituicdes, instalagdes e/ou ao
ecossistema, como conseqiiéncia de um desastre. Os danos causados por desastres
classificam-se em: danos humanos, materiais ¢ ambientais. a) Danos Humanos. Os
danos humanos sdo dimensionados em fun¢do do numero de pessoas: desalojadas;
desabrigadas; deslocadas; desaparecidas; feridas gravemente; feridas levemente;
enfermas; mortas. A longo prazo também pode ser dimensionado o niimero de pessoas:
incapacitadas temporariamente e incapacitadas definitivamente. Como uma mesma
pessoa pode sofrer mais de um tipo de dano, o ntimero total de pessoas afetadas ¢ igual
ou menor que a somacdo dos danos humanos. b) Danos Materiais. Os danos materiais
sdo dimensionados em funcdo do numero de edificacdes, instalacdes e outros bens
danificados e destruidos e do valor estimado para a reconstrucdo ou recuperacdo dos
mesmos. E desejavel

discriminar a propriedade publica e a propriedade privada, bem como os danos que
incidem sobre os menos favorecidos e sobre os de maior poder economico e capacidade
de recuperagdo. Devem ser discriminados e especificados os danos que incidem sobre:
instalacdes publicas de satde, de ensino e prestadoras de outros servicos; unidades
habitacionais de populagdo de baixa renda; obras de infra-estrutura; instalacdes
comunitarias; instalagdoes particulares de saude, de ensino e prestadoras de outros
servicos; unidades habitacionais de classes mais favorecidas. ¢) Danos Ambientais. Os
danos ambientais, por serem de mais dificil reversdo, contribuem de forma importante
para o agravamento dos desastres e sdo medidos quantitativamente em funcdo do
volume de recursos financeiros necessarios a reabilitacdo do meio ambiente. Os danos
ambientais sdo estimados em funcdo do nivel de: polui¢do e contaminagdo do ar, da

agua ou do solo; degradacdo, perda de solo agricultavel por erosdo ou desertificacao;
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desmatamento, queimada e riscos de redu¢do da biodiversidade representada pela flora e

pela fauna.

DEGRADACAO
Desintegragdo ¢ desgaste da superficie terrestre por processos naturais de intemperismo

e erosdo. (V. denudacgado).

DEGRADACAO AMBIENTAL

Alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente.

DEGRADACAO DO SOLO
Alteracdo das caracteristicas do solo em relacdo aos diversos usos possiveis. Um solo
degradado ¢ modificado, devido a mudangas climaticas, de vegetacdo etc. e, muitas

vezes, também pela acdo humana

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Aquele que atende as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade de as
geragOes futuras atenderem as suas proprias necessidades. 2. Uso e gestdo responsaveis
dos recursos naturais, de modo a propiciar maior beneficio para as geragdes atuais,
mantendo, porém, suas potencialidades para atender as necessidades e aspiracdes das

geragoOes futuras, pelo maior espaco de tempo possivel.

DESLOCADO
Pessoa que, por motivo de desastre, perseguicdo politica ou religiosa ou por outra causa,
¢ obrigado a migrar da regido que habita para outra que lhe seja mais propicia. O

retirante da seca é um deslocado.

DESMATAMENTO

Processo de supressao total ou parcial da vegetacdo de pequeno, médio ou grande porte,
em uma determinada area. 2. O termo € reservado para o desflorestamento parcial e sem
o comprometimento total da area florestada. Nao devem ser desmatadas as linhas de
cumeadas, as encostas ingremes e pouco consistentes e as matas ciliares protetoras dos

mananciais.
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DOENCA DE VEICULACAO HiDRICA

Doenca em que a agua serve de veiculo de transmissao do agente infeccioso.

DOENCA INFECCIOSA

Doenga do homem ou de animais resultante de uma infeccdo. (V. Infeccao).

DOENCA PARASITARIA

Doenca manifestada no ser humano ou em animais, produzida por infestacdo de
parasitas de origem animal (protozoarios, vermes ou artropodes). As mais freqlientes no
Brasil sdo: Malaria, Tripanossomiase (D. Chagas), Leishmaniose, Amebiase,

Esquistossomiase, outras verminoses, Escabiose (sarna), Pediculose (piolho).

DRAGA

Maquina flutuante para escavar materiais abaixo do nivel da 4dgua.

DRAGAGEM

Limpeza ou desobstrucdo com draga, do leito dos cursos d’agua, dos rios ou mar.

DRENAGEM
1. Remocdo de agua de um recinto ou do solo. 2. Remocao de agua, superficial ou

subterranea, de uma area determinada, por bombeamento ou por gravidade

ECOLOGIA
Ciéncia que estuda as relacdes entre os seres vivos e desses com o meio ambiente em

que vivem.

ECOSSISTEMA

Sistema aberto integrado pelos organismos vivos (inclusive o homem) e os elementos
ndo vivos de um setor ambiental definido no tempo e no espago, cujas propriedades
globais de funcionamento e auto-regulacio derivam da interacdo entre seus
componentes, tanto os pertencentes aos sistemas naturais como aqueles modificados ou
organizados pelo proprio homem. 2. Complexo constituido pelo bidtopo e pela

biocenose.
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EL NINO

Fendmeno climatico com intensas repercussdes meteorologicas e agricolas de longa
duracdo e de ocorréncia global. Tem relacdo com o estabelecimento de um gradiente
térmico, por aquecimento de aguas superficiais das porgdes sul dos Oceanos Indico e
Pacifico. Pode se repetir a cada 2 a 7 anos e se desenvolve numa seqiiéncia de eventos
com aproximadamente 18 meses de duragio. O fendmeno se inicia no indico e progride
até a costa oeste da América do Sul. Como conseqiiéncia, ocorrem secas no Nordeste e
incremento das precipitagdes nas regioes Sul e Sudeste do Brasil e alteragdes climaticas
na Amazonia, Indonésia, Australia e Melanésia, caracterizadas por chuvas de mongao,

vendavais e secas.

ENCHENTE
Elevagdo do nivel de dgua de um rio, acima de sua vazao normal. Termo normalmente

utilizado como sinénimo de inundag¢do.(V. inundagdo).

ENCOSTA

Declive nos flancos de um morro, colina ou serra. O mesmo que vertente.

EROSAO
Desagregacdo e remogdo do solo ou de rochas, pela acdo da agua, vento, gelo e/ou

organismos (plantas e animais).

ESGOTO

Cano ou orificio destinado a dar vazdo a qualquer liquido. 2. Escoadouro onde vao ter
as aguas servidas e dejetos das casas. 3. Sistema subterraneo de canalizagdo destinado a
receber as aguas pluviais e os detritos de um aglomerado populacional e industrial e
leva-los para um lugar afastado. O esgoto sanitario deve ser independente e ndo se

comunicar com o esgoto pluvial

ESTACAO CLIMATOLOGICA
Estagdo onde os dados climatologicos sdo obtidos. Incluem medidas de vento,
nebulosidade, temperatura, umidade, pressdo atmosférica, precipitagdo, insolagdo e

evaporacao.
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FONTE DE CONTAMINACAO
Agente da cadeia de transmissdo que atua indiretamente, a exemplo da fossa que

contamina a agua de abastecimento ou do cozinheiro que contamina uma salada

LEVANTAMENTO/MAPEAMENTO
Medicdo da superficie do solo; tragado e medi¢do de estruturas e preparacdo de mapas,

perfis, cortes transversais e alinhamentos.

MANGUE

Terreno baixo, junto a costa, sujeito a inundagdes das marés. E formado por vasas
lodosas recentes, as quais se associam comunidades vegetais caracteristicas. O mesmo
que manguezal. Os mangues funcionam como grandes criadouros naturais e devem ser

preservados.

MAPA DE RISCO
Mapa topografico, de escala variavel, no qual se grava sinalizagdo sobre riscos
especificos, definindo niveis de probabilidade de ocorréncia e de intensidade de danos

previstos.

MAPA DE VULNERABILIDADE
Mapa onde se analisam as populacdes, os ecossistemas e 0 mobiliamento do territorio,

vulneraveis a um dado risco.

Mata Ciliar

Florestas que margeiam o curso dos rios. Desempenham importante papel na protecdo
dos cursos dagua, reduzindo a insolagdo sob os rios, fornecendo alimento para os peixes
e sendo uma barreira fisica e quimica a chegada de materiais carregados pelas

enxurradas aos rios.

MEIO AMBIENTE
Conjunto de condi¢des, influéncias ¢ interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,

que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas

MONITORIZACAO
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Observacdo, medigdo e avaliagdo repetitiva e continuada de dados técnicos em
informagdes, de acordo com esquemas preestabelecidos no tempo e no espaco,
utilizando métodos comparativos, com o proposito de conhecer todas as possiveis
variaveis de um processo ou fendmeno em estudo e garantir respostas coerentes e
oportunas. O termo esta mais de acordo com a semantica do que monitoragdo ou, ainda,

monitoramento.

Permeabilidade
Capacidade de um solo, sedimento ou rocha porosa de permitir a passagem,
transferéncia ou cedéncia da dgua. Mede-se pela quantidade de agua que passa por uma

secdo unitaria, durante a unidade de tempo, sob um gradiente hidraulico de 100%.

PLANO DE CONTINGENCIA OU EMERGENCIA

Planejamento realizado para controlar e minimizar os efeitos previsiveis de um desastre
especifico. O planejamento se inicia com um "Estudo de Situagdo", que deve considerar
as seguintes variaveis: 1 — avaliacdo da ameaca de desastre; 2 — avaliacdo da
vulnerabilidade do desastre; 3 — avaliagdo de risco; 4 — previsdo de danos; 5 —
avaliagdo dos meios disponiveis; 6 — estudo da variavel tempo; 7 — estabelecimento
de uma "hipdtese de planejamento”, apos conclusdo do estudo de situacdo; 8 —
estabelecimento da necessidade de recursos externos, apds comparacdo das
necessidades com as possibilidades (recursos disponiveis); 9 — levantamento,
comparacdo e definicdo da melhor linha de acdo para a solu¢do do problema;
aperfeicoamento e, em seguida, a implantagdo do programa de preparagdo para o
enfrentamento do desastre; 10 — definicdo das missdes das institui¢des e equipes de
atuacdo e programacdo de "exercicios simulados", que servirdo para testar o

desempenho das equipes e aperfeigoar o planejamento

PLANO DIRETOR DE DEFESA CIVIL

Plano global de todas as acgdes de defesa civil, que deve considerar a seguinte
sistematica de planejamento e gerenciamento de desastres: Minimizaciao de Desastres,
compreendendo Prevencdo de Desastres e Programas de Preparagdo para Emergéncias e
Desastres (P.P.E.D); Resposta aos Desastres, compreendendo as Ag¢des de Socorro,

Assisténcia a Populagio e de Reabilitagio da Area Atingida; Reconstrucio, que tem
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por finalidade restabelecer, em sua plenitude, os servi¢os publicos, a economia da area,

o moral social ¢ o bem-estar da populagéo.

QUEIMADAS
Pratica tradicional da agricultura e pecudria que consiste em atear fogo a culturas,
pastagens e a vegetacdo nativa, tendo como objetivo o preparo do terreno para

atividades agricolas e a renovacdo de pastagens.

RECICLAGEM
Conjunto de atividades através das quais matérias consideradas como residuos, ou que
estdo no lixo, sdo coletadas, separadas e submetidas e processos de transformacdo para

serem utilizadas como matéria prima na manufatura de bens.

REFLORESTAMENTO

Processo de replantio de arvores em areas que anteriormente eram de floresta. Tem por
finalidade proteger os mananciais, reduzir a erosdo, a perda dos solos, 0 assoreamento
dos rios e os deslizamentos de encostas; facilitar a infiltracdo da dgua no solo e reduzir
os fendmenos de evapotranspiragdo; intensificar os processos de humificacdo do solo e
participar do metabolismo de consumo de gas carbonico e da recuperacdo do oxigénio,

dentre outras fungdes de recuperacao ecologica.

RESERVATORIO

1. Represa. 2. Massa de agua formada por retengdo; por exemplo, a montante de uma
barragem. Pequena massa de agua calma relativamente profunda. Lago natural ou
artificial, para acumulacdo, regularizagdo e controle de agua. 3. Qualquer pessoa,
animal, vegetal ou matéria inanimada, onde um agente

infeccioso sobrevive, se reproduz e pode ser transmitido a um hospedeiro suscetivel

SANEAMENTO BASICO

Conjunto de atividades técnicas e de procedimentos de satide publica que tem por
objetivo garantir a saude, o bem-estar e a higiene geral das comunidades, mediante: o
abastecimento (captacdo, tratamento, controle de qualidade, armazenamento e
distribuicdo) de agua potavel, inclusive limpeza e conserva¢do das caixas d'agua

domiciliares; a limpeza urbana (limpeza publica), compreendendo a coleta (sempre que

124



possivel, seletiva), evacuacdo e destinagdo adequada do lixo e de outros despejos
solidos; a drenagem de aguas pluviais; a coleta, esgotamento, tratamento ¢ destinacdo
adequada das aguas servidas, despejos liquidos ¢ do esgoto sanitario; controle de
pragas, hospedeiros, vetores, fontes de infec¢do e de animais pegonhentos, com especial
atengdo para os ratos

domésticos, considerados inimigos n° 1 da humanidade. Compreende também o
conjunto de ac¢des educativas relacionadas com a higiene da habitacdo, das cozinhas,

refeitorios, depdsitos de alimentos e de instalacdes sanitarias.

SISTEMA DE ALARME
Dispositivo de vigilancia permanente e automdatica de uma area ou planta industrial, que
detecta variagdes de constantes ambientais e informa os sistemas de seguranca a

respeito.

SISTEMA DE ALERTA
Conjunto de equipamentos ou recursos tecnoldgicos para informar a populagdo sobre a

ocorréncia iminente de eventos adversos

SOLO

1. Todo material inconsolidado observado acima do material rochoso, produto da agéo
do intemperismo, que consiste na agdo de agentes fisicos, quimicos ¢ biologicos sobre
as rochas da superficie terrestre, ocasionando sua desintegracdo e decomposicao. 2. O

meio ambiente natural para o crescimento das plantas terrestres

SUMIDOURO
Buraco que vai da superficie a uma cavidade subterranea, geralmente formado pela

infiltracdo de 4guas superficiais ao atravessar rochas carsticas

VARZEA
Terrenos baixos e mais ou menos planos que se encontram junto as margens de rios.
Constituem o leito maior dos rios. As regides denominadas de varzea estdo sujeitas a

inundacdo.

ZONEAMENTO
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Atividade relacionada com a divisdo, em zonas especificas, de uma area geografica
considerada. O zoneamento pode ser urbano, periurbano ou mesmo abarcar grandes
areas geograficas, servindo de base para os planos diretores de desenvolvimento urbano,
municipais ou regionais. E realizado em fun¢io de profundos estudos geograficos,
ecoldgicos, demograficos, econdmicos e sociologicos, devendo considerar, de forma

prioritaria, as analises de risco e de vulnerabilidade da regido a ser zoneada.

10.2 Questionario dos gestores

A seguir temos o questionario que sera aplicado aos gestores municipais da RMP.

Klinigsking da Sadde b

FIDCRUZ
Escola Naglonal

I:lll'”:'-ﬂl.'--!"ﬂ Oywaldo Cruz de Sadde Pablica
Séirgio Arpucn

Pesquisa de informagdes Municipais

Enchentes e Saude: levantamento das diferentes abordagens e percepcoes

I-Identificacio do Municipio
1-UF:

2-Municipio:

3-Nome:

4-Nome do atual secretario ou gestor responsavel (Saude, Meio Ambiente ou Defesa
Civil de acordo com sua

area)

II- Informacdes do responsavel pelo preenchimento do questionario.
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1-Nome:

2-Funcao na prefeitura:

3-A quanto tempo exerce a fungdo:

4-Tempo de atuacdo na area de saude/meio ambiente/defesa civil:

5-E-mail:

4-Assinatura

III- Instrucdes de preenchimento do questionario:

A Seguir teremos 4 blocos de perguntas: o primeiro associado as causas das
enchentes, o segundo associado as conseqiiéncias das enchentes, o terceiro
associado as respostas de mitigacdo, prevencido e combate as enchentes, e
finalizando com o quarto bloco, que se refere a conceituacio de alguns dos termos
mais utilizados em desastres naturais.

Qualquer duvida sobre algum termo ou palavra utilizada, consultar o glossario

disponivel no inicio do questionario.

Bloco A: Causa das enchentes
As questdes deste bloco visam conhecer, na dtica da Gestdo Ambiental, de Saude e
da Defesa Civil, as mudancas observadas no meio ambiente do municipio e sua

relacao com as enchentes.

1-Nos tltimos 5 anos ocorreu no municipio alguma enchente?

asim Ondo sei (passe para questio 3) ondo (passe para questdo 3)

2-Identifique, segundo sua percepg@o, os eventos observados no municipio, que estdo

associadas com as causas das enchentes (admite multiplas respostas).

O aumento na ocorréncia ¢ intensidade das chuvas
o lixdes irregulares

0 impermeabilizagdo e compactagdo do solo/

O assoreamento dos rios

o desmatamento
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o falta de planejamento urbano

O aterramento de areas de varzea

0 queimadas

0 aquecimento global

O alteragdes ambientais globais

0 ocupacio ou uso irregular do solo

o outro (especifique

qual)

3-Ocorreu assoreamento dos corpos d agua (rios, lagos, lagoas e/ou acudes)?

O sim ondo sei (passe para questdo 5) 0 ndo (passe para questao 5)

4-1dentifique, segundo sua percepcdo, as possiveis causas destes assoreamentos no seu

municipio (admite multiplas respostas).

O aterro das margens

o desmatamento

O

atividades de mineracdo ¢ garimpo

O

ocupacdo desordenada e uso irregular do solo ou encostas

O

degradacdo da mata ciliar

O

expansdo da atividade agricola

O erosao e/ou deslizamento das encostas

O

outro (especifique qual)

5-Ocorreu ocupagao desordenada ou uso irregular do solo ou encostas?

O sim onao sei (passe para questio 7) 0 ndo (passe para questdo 7)

6- Identifique as possiveis causas da ocupacdo desordenada ou uso irregular do solo ou

encostas no seu municipio (admite multiplas respostas).

O crescimento urbano
0 expansao das atividades agricolas

O expansdo da pecudria
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O pobreza

0 chegada de industrias

O pavimentacgdo das areas de amortecimento dos rios*

o outras causas (especifique

quais)

7-Nos ultimos cinco anos houve desmatamento e/ou retirada da mata ciliar?

0 sim Ondo sei (passe para questio 9) 0 ndo (passe para questao 9)

8-Identifique as possiveis causas do desmatamento e/ou retirada da mata ciliar (admite

multiplas respostas).

O crescimento urbano

0 uso de madeira para construgdo

0 uso de madeira para energia e/ou carvao

O pobreza

O expansao das agricolas

0O mineragdo/garimpo

O expansdo de pastagem e pecudria

O criagdo de animais

0 ocupacao desordenada, uso irregular do solo e encostas

i outro (especifique

qual)

9-Nos ultimos 5 anos ocorreu aumento na quantidade e intensidade de chuvas no seu
municipio ?(admite multiplas respostas).

O sim ondo sei (passe para questdo 11) 0 ndo (passe para questdo 11)

10-Identifique as possiveis causas diretas ou indiretas do aumento na quantidade e

intensidade das chuvas (admite multiplas respostas).

0 alteragcdes ambientais locais
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O aquecimento global

o desmatamento

0 expansdo da atividade industrial

0 expansdo da atividade agricola

0 expansdo da atividade pecudria

0 polui¢do atmosférica

O alteragdes na freqiiéncia e intensidade de fenomenos naturais (exemplo: El nino, El
nina)

0O aumento nas emissodes de gases do efeito estufa
0 queima de combustiveis fosseis
ooutro,(especifique

qual)

11-O municipio dispde de um planejamento urbano como instrumento de gestao?

0 sim Ondo sei (passe para o bloco B) 0 ndo (passe para o bloco B)

12-Que tipo de planejamento urbano o municipio apresenta?

g.Plano Diretor

o Planejamento participativo

0O Zoneamento econdmico-ecologico
oOutro.

Qual?

Bloco B: As conseqiiéncias das enchentes
As questdes deste bloco visa conhecer, na ética da Gestao Ambiental, de Satde e da

Defesa Civil, as conseqiiéncias observadas na saude, relacionadas as enchentes.

1-Identifique as conseqiiéncias das enchentes observadas no municipio, nos ultimos 5

anos, para a saude e meio ambiente.
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0 danos humanos/mortes

0 danos materiais

O conseqiiéncia na saude mental da populagao

O injurias e lesdes

o danos econdmicas locais/regionais (comércio, industria,agricultura, pecuaria)

0 aumento do nimero de casos de doengas infecto contagiosas (diarréia, leptospirose,
micoses, asma, outros)

O contaminagdo da agua, do solo e/ou de alimentos.

O destruicdo de ecossistemas naturais

o perda de biodiversidade

0 destrui¢@o de infra-estrutura publica

O alteracdo do cotidiano das pessoas

O alteracdo dos meios de transporte de bens e servicos

0 Aumento da procura em postos de satide e hospitais

O alteragOes no transito

0 aumento da polui¢do atmosférica

goutro (especifique

qual)

2-Caso tenha ocorrido contaminacdo da agua, solo e/ou alimentos no municipio,
identifique suas possiveis causas (admite multiplas respostas). Caso ndo tenha ocorrido,

passe para questdo seguinte.

O esgoto a céu aberto

0 vazadouros a céu aberto (lixao)

O uso de agrotoxicos nas lavouras e pastagens
O sumidouros caseiros

0 uso de produtos quimicos nas residéncias

0 despejo de residuos industriais

O auséncia de tratamento de esgoto

o fossas secas

goutros,quais?
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3-Caso tenha ocorrido aumento no numero de doencas infecto contagiosas, identifique
suas possiveis causas? Caso ndo tenha ocorrido, passe para questdo seguinte, € ndo

marque nenhuma das opgdes abaixo (admite multiplas respostas).

O contato com agua contaminada por esgoto doméstico
O presenga de lixdes a céu aberto

o presenga de focos de propagagdo de mosquitos

O presenca de ratos e/ou caramujos

0 auséncia ou ineficiéncia de coleta de lixo

O pouco acesso a educagdo em satde

O presenga de populagdes em condi¢des de pobreza

Bloco C: As respostas as enchentes
As questoes deste bloco visam conhecer, na 6tica da Gestdo Ambiental, de Saude e
da Defesa Civil, as respostas praticadas e as vislumbradas pela gestio municipal,

em suas areas de atuacao, em relacao as enchentes.

1-Assinale as agdes de carater ambiental efetivamente praticada pela prefeitura mesmo
quando efetuadas em conjunto com 6rgaos estaduais ou federais, ou ONGs e iniciativas

privadas.

1.1-Ac¢des de gestdo de residuos solidos

o fiscal/combate ao despejo inadequado de residuos doméstico
o fiscal/combate de despejo inadequado de residuos industriais
o fiscal/combate de atividades industriais poluidoras

O gestdo de residuos toxicos

0 implantacdo de aterros sanitarios

O programas de coleta seletiva

o reciclagem de lixo

0O outras

1.2-Acdes de gestdo de recursos hidricos
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o ampliag@o e/ou melhoria da rede de esgoto sanitario

0 ampliag@o ou melhoria do sistema de abastecimento de agua

o despoluicdo dos recursos hidricos

o dragagem e/ou limpeza de canais ou locais de escoamento das dguas

o fiscal/controle de contaminagdo oriunda de criagdo de animais

o fiscalizagdo de postos de gasolina

o fiscal/controle de garimpos

O implantacdo/operacdo de estacdo de monitoramento da qualidade dos recursos
hidricos do municipio

0 implantacdo ou melhoria do tratamento de esgoto sanitario

O outros

1.3-Acdes de gestdo dos recursos florestais

O contenc¢do de encostas

0 controle de queimadas

o controle do desmatamento

O criagdo e/ou gestdo de unidades de conservacdo

o fiscalizagdo de areas protegidas e combate as atividades ilegais
0 recomposi¢do/reflorestamento da vegetacdo nativa

O outros

1.4-Acdes de gestdo do recurso solo (admite multiplas respostas)

O combate/controle de processos erosivos

0 controle do uso, e limites a ocupacdo do solo

o fiscalizagdo e/ou controle do uso de fertilizantes e agrotdxicos

O incentivo a promog¢ao ¢ praticas de agricultura orgéanica

0 introdugdo de praticas de desenvolvimento sustentavel

O recuperagdo de areas degradadas de minerag¢do ou agropecudrias
O combate ao desmatamento

O outros

1.5-Outras acoes de Carater Ambiental
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o controle de vetores de doencas

O controle, monitoramento e/ou fiscalizagdo da ocupagdo urbana
o elaboracdo de plano de gestdo e zoneamento ecoldgico

o fiscal/controle de atividades extrativistas

O outros

1.6-Qual o destino dado aos residuos toxicos ou perigosos produzidos/utilizados

(exemplo: embalagens de agrotdxicos) no municipio? (admite multiplas respostas)

O aterro industrial em outro municipio

O aterro industrial no proprio municipio

O incineracao

O aterro sanitario no proprio municipio

O aterro sanitario em outro municipio

g lixdo no proprio municipio

0 lixdo em outro municipio

o quantidade produzida ndo € significante

goutro (especifique

qual)

2-Que tipo de medidas o municipio vem adotando nos tltimos anos para prevencao das

enchentes?

0 medidas estruturais/obras de engenharia (passe para questdo 2.1)

0 medidas ndo estruturais (passe para questdo 2.2)

o os dois tipos de medidas (passe para questdo 2.1 e em seguida 2.2)

0 nenhuma das opg¢des (passe para questdo 3)

O ndo sei

goutro (especifique

qual)
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2.1 Que tipos de medidas estruturais para prevencao das enchentes o municipio adota?

O barragens

O canais

o diques

O piscindes

o dragagens periddicas
o lagos represados

O outros

2.2-Que medidas ndo-estruturais para prevencao das enchentes o municipio adota?

0 educacdo ambiental

O preservacdo de areas inundaveis

0 desocupagdo de areas inundaveis

O protecdo e manutencao das defesas naturais (pantanos, manguezais, florestas, lagoas)
o reflorestamento

O agdes legislativas/compensagdes ambiental (por exemplo, compensagdo integral por
bloqueio a infiltragdo)

o utilizacdo de coleta de agua da chuva

0 programa de redu¢@o/inibi¢d@o da ocupagdo humana em areas criticas

0 bloqueio, controle e/ou fiscalizacdo do mercado imobiliario em areas improprias.

O zoneamento e protecao de areas de varzea

goutro (especifique

qual)

3-Em relagdo ao sistema de monitoramento das enchentes, o municipio possui alguma
das estratégias abaixo:

O sistema de alerta e alarme de enchentes e previsao de cheias

0 monitoramento do nivel da agua dos rios

O evacuacao das areas de risco

0 criagdo de fundos de calamidades, seguros municipais.

O posto meteorologico proprio
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goutro (especifique

qual)

4-Existe algum mapeamento de areas de risco em relagdo aos locais vulneraveis as
enchentes?

0 ndo sei

O ndo

o sim. Ele ¢ atualizado periodicamente?

5- Existe algum plano de contingéncia para enchentes no municipio?
ondo sei
ondo

osim

6-Existe algum programa de educacdo para prevencdo e combate as enchentes com a

populagao?

onao sei
onao

osim, qual?

7-Existe um planejamento e/ou treinamento de pessoal, no seu municipio, para mitigar
as conseqiiéncias das enchentes?

onao sei

ondo

gsim, qual?
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Bloco D: Sobre os termos técnicos, conceitos, terminologias.
As questoes deste bloco visam conhecer, na ética do Gestor Ambiental, de Saude e
da Defesa Civil, sobre os conceitos acerca de termos técnicos mais utilizados no

universo dos desastres, buscando perceber se ha uma homogeneidade nas

terminologias.

1-O que vocé entende por ameaga ou perigo?

2-0 que ¢ vulnerabilidade para vocé?

3-Em relagdo aos desastres, o que caracteriza uma situagdo de risco para vocé? Ou o que

vocé entende por risco?

4-Como vocé identificaria/caracterizaria um desastre?

5-Existe diferenca entre inundago, enchente e alagamento para vocé? Se sim, qual?
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10.3 Fotos para ilustrar os telhados verdes

Fonte: internet — Telhados Verdes em prédios.
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Fonte: internet — Telhado Verde residencial
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