PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
MESTRADO EM ESTUDOS FRONTEIRICOS

UFMS , .
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
CAMPUS DO PANTANAL

GIANE APARECIDA MOURA DA SILVA

O TRABALHO INFANTIL NA REGIAO DA FRONTEIRA
BRASIL — BOLIVIA

CORUMBA - MS
2009




Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



GIANE APARECIDA MOURA DA SILVA

O TRABALHO INFANTIL NA REGIAO DA FRONTEIRA
BRASIL - BOLIVIA

Dissertacao apresentada ao Programa de
Pés-Graduagdo Mestrado em Estudos
Fronteiricos da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, Campus do
Pantanal, como requisito final para
obtencéo do titulo de Mestre.

Linha de Pesquisa: Ocupacdo e
Identidades Fronteiricas

Orientador(a): Prof°. Dr°. Marco Aurélio
Machado de Oliveira

CORUMBA/MS
2009



FOLHA DE APROVACAO

Este documento corresponde a versao final da dissertacdo de mestrado
intitulada TRABALHO INFANTIL NA REGIAO DA FRONTEIRA BRASIL — BOLIVIA,
a Banca Examinadora do Curso de Mestrado em Estudos Fronteiricos da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus do Pantanal, tendo sido

considerada aprovada com distin¢do e indica¢ao para publicagéo.

Corumba4, 23 de outubro de 2009.

Presidente da Banca Examinadora
Profe°. Dr°. Marco Aurélio Machado de Oliveira

Avaliador
Prof°. Dre. Edgar Aparecido Costa

Avaliadora
Profé. Dra®. Ester Senna



Este trabalho é dedicado especialmente
aos meus pais: Anizio e Enedina,
responsaveis em me ensinar a trilhar os
caminhos corretos da vida, a ter valores e
acreditar sempre que a educacido é o
maior tesouro do ser humano.

E aos meus filhos: Kelly e Marcus
Vinicius, que me motivam diariamente a
ser uma pessoa melhor.

A vocés que sao a minha referéncia de
vida e o0 meu estimulo a prosseguir na

luta, todo o meu amor.



AGRADECIMENTOS

A Deus, fonte de toda a vida, inspiracao, luz e criatividade. Obrigada por estar
sempre comigo, e me presentear com uma linda familia e com a convivéncia de
boas pessoas, instrumentos de vossa bondade e amor, ndo me deixando esmorecer
nos momentos mais dificeis e delicados na histéria da minha vida.

Agradeco ao meu orientador, o grande responsavel pela concretizagao deste
programa de pos-graduacgdo, pela ardua tarefa em trazer junto a seus pares, o
primeiro curso de Mestrado para Corumba, oportunizando, além da qualificacao
académica a populacéo, a oportunidade de estudar sobre sua condi¢ao fronteirica.
Esta oportunidade rompeu com a visdo comum que tinhamos sobre fronteira e
oportunizou-nos a possibilidade de esmiucar problemas factuais do nosso cotidiano.
Por isso, sou-lhe grata pela disponibilidade e confianca demonstradas, quando
aceitou abordar a fronteira e o trabalho infantil, acreditando na minha competéncia
para realizar este trabalho de “f6lego”, como ele préprio diz.

Aos professores agradeco o profissionalismo e o comprometimento com o
saber, fundamentais na intermediacdo da aquisicdo de novos conhecimentos e
descobertas. Porém, de forma especial, quero render homenagem ao Professor
Doutor Edgar Aparecido da Costa, que se transformou no porto seguro para as
reflexdes sobre fronteira, e também um grande amigo, a quem respeito e admiro
pela sua competéncia, saber, simplicidade e alegria ao ensinar.

Durante dois anos de convivéncia superando desafios e rompendo fronteiras
€ impossivel ndo agradecer aos colegas de turma, alias, primeira turma do Mestrado
em Estudos Fronteiricos, pelo companheirismo, pelos estudos em grupo, pelas
discussbes travadas em sala de aula, pelos lanches compartilhados, pelas
conversas nos barzinhos e pelas boas risadas.

Mas em especial quero agradecer aos amigos construidos nesse periodo:
Ana Cecilia, Edna, Nilze Paula, Ramona e Pontes, obrigada pelo companheirismo e
docura; a Maria Romilda e Wagner agradeco a compreensao, a confianga, a troca
de saberes cientificos e empiricos; ao Moyses e a Mirane agradeco o0 apoio irrestrito
e o carinho. Todos, cada qual em sua particularidade, tornaram-se pessoas
extremamente queridas. Obrigada pelo convivio, pelo incentivo, pela amizade e por

estarem presentes em minha vida.



Agradeco ainda a minha familia e aos meus amigos que conviveram com a
minha auséncia e com a necessidade que tive de estar sb para poder estudar,
refletir, analisar e elaborar essa dissertacdo. Em especial, 0 meu muito obrigada aos
meus filhos, que sofreram com as variacdes de humor, o estresse e 0 cansago, mas
que entenderam o quao importante foi a realizacdo deste trabalho na minha vida
académica e profissional.

Minha gratiddo aos companheiros e amigos de trabalho: Adriana e Iber, que
por diversas vezes ajudaram-me a conciliar as atividades profissionais com as
atividades académicas, dissipando os empecilhos profissionais nesse periodo.

Finalizo agradecendo a uma amiga especial, que a cerca de 5 (cinco) anos
tornou-se minha referéncia profissional pela sua conduta ética, seriedade com os
estudos, dedicacdao com o magistério e pela humanidade que transborda em suas
relagbes pessoais. Obrigada Profé. Me. Maria Auxiliadora, ou simplesmente Dora,
um exemplo digno de ser seguido.

Sem amigos é impossivel concretizar os sonhos almejados, por isso sinto-me
uma pessoa privilegiada pelas amizades que conquistei. Obrigada a todos aqueles
gue mesmo nao nomeados, participaram indiretamente da realizacdo deste trabalho.



“No fim das contas, tudo é solidario. Se
vocé tem o senso da complexidade, vocé
tem o senso da solidariedade. Além disso,
vocé tem o senso do -carater

multidimensional de toda a realidade’.

Edgar Morin



SILVA, Giane Aparecida Moura da. O trabalho infantil na regiao da fronteira
Brasil-Bolivia. 122 f. 2009. Dissertacdo de Mestrado do programa de poés-
graduacao strictu senso Estudos Fronteirigcos, da Fundacao Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, Campus do Pantanal. Corumbéa, MS.

RESUMO

A pluralidade de conceituagdo para a fronteira denuncia sua complexidade de
compreensao, pois se na fronteira existe um limite, ha também uma passagem, se €
perceptivo uma diferenciacdo entre costumes, linguas e ragas, € porque existem
sociedades distintas que coexistem num mesmo local, com fluxo de pessoas, idéias,
mercadorias, possibilitando o intercaAmbio, o contato, as trocas. Isto significa que a
fronteira tanto se relaciona ao fator geografico, concreto, como também ao fator de
producédo, onde a concretude e a subjetividade se fazem presentes. Paralelo a sua
conceituagado, acentua-se a dificuldade em vivenciar a fronteira e ndo apenas
percebé-la. Viver na fronteira requer o exercicio diario de conviver com o que é
interno e externo, onde coexistem a ordem local e a ordem global na configuracao
das territorialidades. Assim a palavra de ordem para as cidades de fronteira é a
complementariedade, capaz de aferir seu nivel de integracdo funcional e a
integracao formal. Assim como a fronteira, o trabalho infantil deve ser observavel
sob diferentes aspectos, o que pode ser um fator complicador, no combate ao
fenbmeno. Atrelado a sua conceituacdo destaca-se o aspecto cultural, responsavel
em legitimar ou ndo, as praticas laborais infantis. Em especial quando se trata de
trabalho infantil em zona urbana, onde a cultura produz mdltiplas possibilidades de
interpretacédo sobre o viés formativo, perigoso ou insalubre, enquanto na zona rural,
este fator esta aliado a visdo de mundo das comunidades, suas perspectivas de
vida, sua forma de producdo, educacao, valores e costumes. A investigacao do
trabalho infantil na regido da fronteira Brasil-Bolivia foi realizada utilizando o método
dialético, com o objetivo de demonstrar as especificidades do fendbmeno na regido
fronteirica e seus desdobramentos nos territérios limitrofes. O resultado demonstra a
necessidade de intensificar a integracdo formal e funcional no enfrentamento ao
trabalho infantil, e elaborar politicas publicas que atendam as necessidades da
regidao. E que a constancia de acdes isoladas e unilateriais, corroboram apenas para
a permanéncia do fendmeno, reforcando a visdo comum sobre fronteira.

Palavras-chave: fronteira — trabalho infantil — politicas publicas.



SILVA, Giane Aparecida Moura da. El trabajo infantil en la region de la frontera
entre Brasil-Bolivia. 122 f. 2009 Disertacion de posgrado del programa strictu
senso de Estudios Fronterizos, de la Fundacion Universidad Federal de Mato Grosso
do Sul, Campus del Pantanal. Corumba, MS.

RESUMEN

La pluralidad de conceptuacion de la frontera con la denuncia de la complejidad de
la comprensién, pues si la frontera es un limite, hay un pasaje, que es una diferencia
de percepcidén entre las costumbres, lenguas y razas, es porque hay sociedades
disrintas que coexisten en un solo lugar, con el flujo de personas, idéias, bienes,
posibilitando el intercambio, el contacto, y el cambio. Esto significa que el limite de lo
que se refiere al factor geografico, el hormigén y también el factor de produccion, en
la concrecion y la subjetividad estan presentes. Paralelamente a su concepto, hay un
acrecimo de la dificultad en la experiencia de la frontera y no sélo verla. Vivir en la
frontera requiere de ejercicio diario para vivir con lo que es interno y externo, donde
coexisten el orden local y el orden mundial en la configuracién de la territorialidad.
Asi que la consigna para las ciudades fronterizas es complementaria, capaz de
medir su nivel de integracién funcional y la integracion formal. Al igual que la
frontera, el trabajo infantil debe ser observado bajo diferentes aspectos, que puede
ser un factor que complica la lucha contra el fenémeno. Atado a su
conceptualizaciéon de relieve el aspecto cultural, que es responsable por legitimar o
no, las practicas de trabajo infantil.Especialmente cuando se trata de mano de obra
infantil en las zonas urbanas, donde los rendimientos de los cultivos producen
multiples posibilidades de formacidén en interpretacion sobre el sesgo informativo,
peligrosos o insalubres, mientras que en las zonas rurales, este factor se combina
con la visidon de la comunidad mundial, sus perspectivas, forma de produccion,
educacion, valores y costumbres. La investigacion sobre el trabajo infantil en la
region de la frontera entre Brasil - Bolivia se realiz6 mediante el método dialéctico, a
fin de demostrar las caracteristicas especificas del fenébmeno en la region fronteriza
y su desarrollo en las zonas adyacentes. El resultado demuestra la necesidad de
fortalecer la integracion formal y funcional en la lucha contra el trabajo infantil, y
desarrollar politicas publicas que respondan a las necesidades de la region. Y que la
constancia de las acciones individuales y de un solo lado, sélo para confirmar la
residencia del fendmeno, reforzando el punto de vista comuan en la frontera.

Palabras-clave: frontera - trabajo infantil - politica publica.
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APRESENTACAO

O tema escolhido para esta dissertacao é produto da experiéncia profissional
da area social, onde as situacdes de trabalho infantil e suas possiveis violacoes de
direito, e a complexidade da fronteira entre o Brasil e a Bolivia, se configuram néo
apenas como objetos do cenario de trabalho, mas principalmente de inquietacdes e
estudos.

Por isso, nasceu a ideia de se pesquisar a fronteira sob a 6tica da area social,
onde fosse possivel aliar o conhecimento empirico, profissional, e o conhecimento
cientifico. Demonstrar as especificidades do trabalho infantil na regido de fronteira e
seus desdobramentos, tracar um paralelo entre as politicas publicas da assisténcia
social na erradicagdo desse fenbmeno no Brasil e na Bolivia, especificamente nos
municipios de Corumba-MS' e Puerto Quijarro-BO?, e destacar a atuacdo da
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, nesta regiao de fronteira, sdo os
objetivos desta pesquisa.

A problematica para este trabalho é a incidéncia do fenbmeno do trabalho
infantil nos dois municipios delimitados para a pesquisa, com ressalvas para a
multiterritorialiedade desenvolvida pelos sujeitos fronteiricos e a investigacao das
acoes e politicas publicas voltadas para a erradicacao do fendmeno.

Em relacdo a metodologia, a pesquisa adotou o método cientifico dialético,
onde o referencial tedrico da pesquisa pudesse ser confrontado com a empiricidade
dos objetos de estudos, propiciando assim sua analise, e tornando possivel a
compreensao do objeto decompondo-o em partes, evidenciando sua articulacéo e
relacdo com o contexto onde esté inserido, através do pensamento complexo.

Além disso, a pesquisa quanto aos fins apresenta carater exploratério,
descritivo e explicativo, evidenciando sua relevancia cientifica e social, pois além de
explorar o tema, traz em seu bojo a descricdo do contexto local, destacando suas
especificidades e relacdes, finalizando com uma proposta exequivel, considerando
0s aspectos sociais, politicos, econémicos e geograficos dos municipios delimitados

' Corumba, municipio do Estado do Mato Grosso do Sul, situada ma microrregiéo do Baixo Pantanal,
com uma area de 64.961 km?e populacado com 100.268 habitantes.(IBGE, 2008)

* Puerto Quijarro, municipio da provincia de German Busch, leste do departamento de Santa Cruz,
Bolivia, com uma area de 4.983 km?e populagéo de 17.383 habitantes.(INE, 2008)
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para a pesquisa, respeitando suas autonomias em relagdo aos governos centrais do
Brasil e da Bolivia.

No que se refere aos meios de investigacao, optou-se pela pesquisa
bibliografica que se constitui em sua base conceitual e cientifica e de campo,
utilizando-se de roteiros de entrevista para coleta e posterior andlise dos dados. E
importante esclarecer que mesmo com o roteiro em maos, nem todas as perguntas
foram feitas, pois de acordo com o desenvolvimento da entrevista, percebeu-se a
impossibilidade de realizar alguns questionamentos, assim como a inexpressiva
contribuicao de algumas perguntas, optando-se entdo em nao seguir a risca o roteiro
escrito.

Outro aspecto importante a salientar foi a realizacdo de outros contatos com
0s sujeitos entrevistados (aproximadamente de 3 a 5) que antecederam a realizacao
das entrevistas propriamente ditas. Os contatos foram realizados com o objetivo de
estabelecer convivéncia com os contextos a serem estudados, bem como abordar e
explicar aos sujeitos a serem entrevistados sobre a tematica da pesquisa e sua
intencao.

Essa estratégia possibilitou maior interacdo dos entrevistados com a
pesquisadora, construindo uma relacao de respeito, cordialidade e confianga, o que
propiciou 0 conhecimento necessario para a analise dos dados colhidos.

Os sujeitos desta pesquisa foram profissionais da area da assisténcia social,
chefe de governo, representante do Poder Legislativo e Ministério Publico do
Trabalho, para que de forma sistematizada fosse possivel esquadrinhar a rede de
atuacédo no combate ao trabalho infantil nesta regido de fronteira.

Para finalizar, € importante dizer que a revisao bibliografica deste projeto
procedeu-se concomitantemente ao cumprimento dos créditos necessarios para a
conclusdo do programa de pds-graduacdo em strictu senso em Mestrado em
Estudos Fronteiricos. Porém, infelizmente devido a impossibilidade de acesso a
bibliografias bolivianas sobre o trabalho infantil, a analogia que sera apresentada
entre o Brasil e a Bolivia, ndo possui a mesma configuragdo metodolégica.

Assim o primeiro capitulo versara sobre a Fronteira, sua complexidade e
conceitos. A proposta consiste em descrever e analisar esta fronteira em que
vivemos evidenciando nossas relagdes e interacoes a partir dos conceitos cientificos

e tipologias.
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Ja no segundo capitulo, serdo abordadas as atribuicbes da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT, no mundo globalizado, propondo questionamento
sobre a sua atuacgao na fronteira.

O terceiro capitulo conceituara o trabalho infantil, o trabalho e a vida social,
tracando a relacdo entre 0 homem, a crianga, o trabalho e suas representacoes.

Finalmente o quarto capitulo retratara de forma pontual a realidade do
trabalho infantil na regiao de fronteira, nos municipios de Corumba e Puerto Quijarro,
evidenciando suas politicas publicas e a propositura de uma solugcdo para a
probleméatica abordada.

Deste modo ndo se pretende encerrar o assunto, mas trazer a tona a
complexidade da tematica, e provocar a reflexdo sobre o vivenciar da fronteira em

todas as suas fragilidades e potencialidades.
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FRONTEIRA

Emitir uma idéia sobre fronteira ndo é tarefa facil, haja vista a pluralidade de
conceitos comumente usados para definir o termo, mas apesar da diversidade, em
geral, a palavra “fronteira” de imediato € remetida a idéia comum de limite e
separacao, dividindo um territério em duas ou mais partes, onde cada qual possui
suas especificidades culturais, étnicas, politicas, religiosas, sociais, econémicas e
geograficas.

Nas palavras de Muller (2005, p. 575-576),

As fronteiras estao presentes no imaginario social como limite, aparecendo
como naturalizadas.

[...]
A concepgao tradicional é de fronteira como barreira, limite corte,
descontinuidade.

Etimologicamente segundo Nogueira (apud COSTA, 2009, p. 66), “A origem
da palavra fronteira € derivada do antigo latim ‘fronteria’ ou ‘frontaria’ e indicava
inicialmente a parte do territério situado ‘in front’, ou seja, nas margens [...]".

Esta visdo comum, sobre o tema abordado, desconsidera a pluralidade de
conceitos comumente usados para defini-lo, e sua complexidade, pois se na
fronteira existe um limite, ha também uma passagem. Se é perceptivo uma
diferenciacdo entre costumes, linguas e racas, € porque existem sociedades
distintas que coexistem num mesmo local, com fluxo de pessoas, ideias,
mercadorias, possibilitando o intercambio, o contato, as trocas.

Todos esses fatores aniquilam com a idéia de descontinuidade, ao contrario,
ha uma continuidade impar, pois mesmo pertencentes a territérios diferentes, com
identidades proprias, na fronteira vive-se a configuracdo de uma nova identidade:
ser fronteirico. Onde o0 modo de vida do local é diretamente influenciado pelo outro,
onde o ordenamento territorial deve ser pensado para e a partir da regido fronteirica,
de forma a perceber a fronteira ndo como um obstaculo, e sim como uma
potencialidade a ser descoberta e trabalhada em prol do desenvolvimento da regido
(ou local?).

Entendida dessa maneira a fronteira pode ser: material, imaterial, linha, zona,
informacao, entre outros. Como material € fruto de fatos sociais, onde o limite, a

ordem e o poder estdo determinados pelas sociedades que os fundam, tracando as
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linhas divisérias em seus dominios e determinando quem sao 0s seus e quem Sao
0S outros.

Como imaterial é produto da cultura dos territérios, e apesar de abstrata,
possui um forte carater de coacdo e/ou de aproximagdo, de acordo com as
similitudes e divergéncias entre as culturas, no que diz respeito a religido, a lingua,
aos costumes e ao modo de vida da comunidade, relacionado diretamente a
economia da regido.

Ao passo que a zona de fronteira representa a regiao de forma concreta, e a
linha é a sua divisdo, a separacao de dois territérios, afirma Cataia (2007, p. 10):

As zonas de fronteira representam a coisa real, enquanto que as linhas
representam sua abstracdo. A linha pode ser desenhada, memorizada,
medida e é estabelecida por uma decisado politica, enquanto que a zona é
por esséncia indeterminada e nao dependente de decisbes politicas para
sua existéncia. [...] a zona de fronteira da origem a linha de fronteira.

Também pode ser concebida como informacao, ou seja, as fronteiras politicas
que informam onde comecam e terminam seus limites, fator este imprescindivel para
a organizacao dos territorios, de acordo com a etimologia da palavra, que significa
dar forma, criar. Sob esse aspecto Santos (apud CATAIA, 2007, p. 12), afirma que “a
fronteira é a concrecao da vida social que se realiza por meio de sua cristalizacao”.

Raffestin (apud CATAIA, 2007, p. 12) corrobora, dizendo que na dimensao de
informacéo a fronteira faz-se necesséria para a acao. Seria 0 mesmo que dizer que
a fronteira enquanto informacgéao é a explicitacdo mais cristalina da fronteira social,
fruto da sociedade, criada de acordo com seus interesses e objetivos sejam eles
bélicos, politicos, econdémicos, sociais, etc.

Ainda para Raffesttin (2004, p. 10,11),

a fronteira vai muito além do fato geografico que ela realmente é, pois ela
nao é so isso.

mais do que um fato geografico e um fato social, a fronteira € também um

fato biologico [...] é também bio-social: ela delimita um ‘para c& e outro
‘para 1a’, um ‘antes’ e um ‘depois’, com um limite marcado e uma area de
seguranga.

Eu entendo aqui por fronteira todo processo que desemboca em um
processo cuja sequéncia pode ser resumida em quatro momentos:
diferenciagao, traducao, relacado e regulacéo.

Nos conceitos elencados é perceptivel a fronteira estar relacionada ao
territério. Este é o espaco produzido pelo homem, através do seu trabalho e de suas
relacdes, podendo sofrer diversas alteracées ao longo do tempo de acordo com as
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necessidades e objetivos da sociedade. Concomitantemente a esta relacao esta a
territorialidade, “uma acéo individual, de grupo, uma Empresa ou um Estado sobre
determinado espaco geografico impondo suas vontades, suas virtudes” (COSTA,
2009, p. 65).

Isto significa que a fronteira tanto se relaciona ao fator geogréfico, concreto,
como também ao fator de producédo, onde a concretude e a subjetividade estao
presentes, ou seja, assim como a fronteira é percebida no limite de territérios, ela
também pode ser notada na formacao de seus territérios onde as distintas
organizacbes do espaco produzidas, juntamente com a cultura, a economia, as
relacdes sociais estabelecidas pelos sujeitos pertencentes ao territério e outros
fatores, determinam sua identidade territorial.

Conforme Machado e Steiman (2002, p. 4), ainda que entre os séculos Xll e
XV, o significado de fronteira se resumia a separar os povos, o termo inicialmente foi
aplicado a uma area e nao apenas uma linha no territério. Em se tratando de regiao,
a especificidade e a singularidade de seus territorios fundantes e as relagdes sociais
estabelecidas, determinam-lhe uma nova identidade, pois mesmo com a distincdo de
lados, acontece uma hibridizagdo que os remete a situacdo de convivio, de
solidariedade.

Para Raffesttin (2004, p. 11) “a fronteira nasce da diferenga”, isto &, a fronteira
s6 existe a partir da confluéncia dos territérios distintos e separados, que
gradativamente passam ou deveriam passar a se perceber como uma regido, um
todo e ndo apenas partes fragmentadas dos territorios.

A ideia de nascer da diferenca e formar apenas uma regido composta por
duas ou mais sociedades nem sempre € compreendida e/ou aceita pelos individuos
que ali vivem, pois a percepcao desta situacao depende da subjetividade de quem a
enxerga.

De acordo com Nogueira (apud COSTA, 2009, p. 67-68) € possivel ver a

fronteira de trés formas:

a) fronteira controlada, vista pelo Estado e alimentada pelo controle de
quem entra e quem sai, pela vigilancia civil e militar do territério; b) fronteira
percebida, prépria da sociedade do interior, bastante motivada pela
ideologia do Estado-Nacédo, de como ele percebe a fronteira; e c) fronteira
vivida, com significado para a sociedade que esta na fronteira. (grifo do
autor).
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Percebe-se que é possivel abordar o tema de maneiras distintas. Nesta
dissertacao, o discurso defendido é o de fronteira com significado para a sociedade
que a compde, explicitando que néo existem apenas lados e sim territorialidades
diferenciadas, em busca de um mesmo objetivo, por isso a complementariedade é a
palavra magica capaz de possibilitar aos territorios maior desenvolvimento e melhor
qualidade de vida na regido de fronteira. Todavia € preciso primeiro extirpar a visao
comum, isto é, libertar-se dos conceitos pré-concebidos e do senso comum.

Na opiniao de Oliveira (2007, p. 4a), a Unica certeza para as cidades de
fronteira, € justamente a condi¢do de ser fronteira. Portanto, incidir no erro de néo
aceitar o fato € caminhar ndo sé para o isolamento, mas também para a prépria
decadéncia. Aliada a condicao de ser fronteira estd a possibilidade constante de
mobilidade e mutabilidade, o que reforga a necessidade da criagdo de mecanismos
de complementariedade entre os povos fronteiricos.

Schuler (2004, p. 7), afirma que:

Quem mora na fronteira vive dia-a-dia o desafio da definicdo: c4, 1a, nés,
outros. Além da fronteira reside a ameaga e a sedugdo. O trago que
demarca o territério se contorce como ponto de interrogacdo. O que legitima
0s marcos da excluséo?

Essa definicio comumente forja inumeras armadilhas quando a
unilateralidade e o senso comum explicitam a necessidade de indicar o outro,
provocando a aparente sensacdo de ndo ser parte desse todo, que por sua vez é
excluido, devido a sua propria condicao geografica de ser borda, isto €, margem, do
territdrio.

Concomitante a essa situagao paira a ilusdo de que o centro, ou outro lugar
que nao seja a extremidade do territério, € um lugar melhor para se viver, pois la se
encontram os semelhantes, e ndo os “ex-6ticos”, conforme explica Oliveira (2008)°.
Esse comportamento reflete exatamente a cultura em que fomos condicionados e
também, a resisténcia de lidar com o novo, o diferente e inesperado.

Deste modo viver em fronteira requer o exercicio diario de conviver
diuturnamente com o que é interno e externo, onde coexistem a ordem local e a
ordem global na configuragdo da territorialidade. Onde se extrapolam os limites
territoriais tracados, se convive com a diversidade, se estabelece trocas, capazes de

produzir a identidade fronteirica.

8 OLIVEIRA, Marco Aurélio Machado. Informacédo extraida das aulas na disciplina de Fronteira,
Imigrante e Regido, durante o curso de Pds-graduacao em Estudos Fronteiri¢os.
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Afirmam Machado e Steiman (2002, p. 8) que esse processo ocorre quando a
fronteira comeca a ser compreendida principalmente pelas comunidades que a
constituem e ndo apenas pelo Estado-Nagéo, explicitando dessa forma ndao apenas
os interesses do poder central, mas, sobretudo o desejo das comunidades locais
que fortalecidas e conscientes da sua nova configuracao, extrapolam os limites
previamente tracados por seus governos e buscam em parceria resolver problemas
comuns, fortalecer suas potencialidades, fomentar seu desenvolvimento
socioecondémico e pleitear seu espag¢o no mundo globalizado.

Segundo Costa (2009, p. 75-76), na fronteira,

[...] € necessario um planejamento estratégico com agdes de curto, médio e
longo prazo e é preciso que se conheca o pais como um todo e se
estabeleca o papel de cada territério. Isto ndo significa engessar os
territorios de sua dinamica criadora, mas de existir um rumo desejado a
partir das dindmicas locais num determinado tempo. Por isso a tarefa de
ordenamento deve incluir um carater de didlogo dindmico com os atores
territoriais.

Tais iniciativas de pensar a partir e para a regiao, ocorrem em &ambito
municipal, através de acordos ou convénios bilaterais, quando a fronteira passa a
ser vivida e ndo apenas percebida. Esclarece Machado e Steiman (2002, p. 9) que
mesmo com a auséncia de uma legislacdo especifica, ndo é impossivel a atuacao
empreendedora de politicas locais voltadas para o bem-estar da regiao fronteirica.

Sobre esse aspecto é necessario ressalvar a necessidade de regulacao da
concorréncia entre os territérios que compdem a fronteira, pois a competitividade
egoista entre os pares, certamente nao contribuira para alcance do objetivo tracado
conjuntamente, demonstrando a relevancia das relagdes sociais saudaveis
estabelecidas no territério, responsaveis em atribuir-lhe seu significado.

Conforme Haesbaert (2001, p. 6775, 6776) o significado de territorio, esta
relacionado ao poder, no sentido de dominacao e apropriacéo, e se caracteriza nas
relacbes sociais, enquanto relacbes de poder estabelecidas, explicitando a
conotagao material e simbdlica de sua configuracao diversa e complexa, tornando-o
sempre multiplo, onde as relagcées de dominacao e de apropriagdo perpetuam ao
longo da histéria, perpassando pelos aspectos concretos e subjetivos.

Assim, a identidade do territério € produzida, afirma Saquet (2007a), uma vez
que o territério é constituido da relagdo consigo mesmo, e também da relagcdo dos
individuos com os outros, numa interacao plural, multiforme e reciproca, resultando

na territorialidade. Isto significa que o processo de identificagdo é construido através
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das praticas, habitos e costumes e também da simbologia e seu significado na
dindmica do territério, onde a subjetividade da o tom a identidade, onde se é aquilo
que se realiza e esta realizagdo representa aquilo que se é, portanto a praxis (teoria
e pratica juntas) expressa a existéncia.

Por isso, o conceito de fronteira necessita de uma abordagem interdisciplinar,
onde as ciéncias em conjunto possam propiciar uma idéia complexa sobre fronteira,

norteada por uma visao holistica, segundo Garcia (2006, p. 11):

[...] necesitamos desarrollar una epistemologia de los estudios sobre
fronteras que, sin frenar el avance colateral de los estudios especializados y
de otras aproximaciones, nos permita obtener una vision general del
fenébmeno frontera. Necessitamos un marco de referencia que sirva como
catalizador para los multiples estudios y perspectivas, que possibilite a la
vez un analisis de los processos dinamicos y el estabelecimento de
tipologias y comparaciones, tanto entre los segmentos espaciales de una
misma frontera como de las diversas fronteras entre si.

A compreensdo sobre a fronteira ndo pode ser concebida através da
fragmentacao dos estudos especificos sobre o tema, pois tal atitude impossibilita a
visdo do conjunto sobre o objeto de estudo. E preciso construir uma visdo integrada
sobre o que é fronteira, sua construcdo histérica e seu constante processo de
mutagdo. Dessa forma, a conceituacao de fronteira, ndo é una, e sim multipla, pois
perpassa por vieses politico-econdmicos, socio-historicos e geografico-culturais.

Dai a necessidade de um pensamento complexo, onde se sabe que o todo é
constituido em partes e s6 se conhece as partes quando se conhece o todo onde
elas se situam. Assim, a l6gica da complexidade tem a necessidade de perceber que
tudo esta interligado, sendo impossivel pensar num sistema, sem pensar em seu
contexto.

De acordo com Morin (2000, p. 2):

Vivemos numa realidade multidimensional, simultaneamente econdmica,
psicolégica, mitolégica, sociolégica, mas estudamos estas dimensdes
separadamente, e ndo umas em relagdo com as outras. O principio da
separagdo torna-nos talvez mais licidos sobre uma pequena parte
separada do seu contexto, mas nos torna cegos ou miopes sobre a relagao
entre a parte e 0 seu contexto.

Portanto, definir ou identificar um conceito de fronteira requer a compreensao
e significagdo do termo. Para isso faz-se necessario entendé-la em todas as suas
nuances e relagdes estabelecidas em seu contexto, através da apropriacdo de
varios saberes cientificos, na busca de uma visao integrada, extrapolando o senso

comum de uma conceituacdo fragmentada e dissociada. Para alcancar este
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entendimento é preciso analisa-las de acordo com suas especificidades, nao para
homogeneiza-las, e sim para torna-las compreensiveis em seu contexto, pois “[...]
cada fronteira é uma fronteira”, (grifo do autor), conforme afirma Oliveira (2007, p.
3b).

Wong-Gonzalez (apud OLIVEIRA, 2007, p. 7a) criou um marco de referéncia
para facilitar o estudo sobre fronteira, identificando seus niveis de
complementariedade entre si, sdo elas: a integracao funcional e a integracdo formal.
Na seqléncia, a primeira refere-se a economia da localidade, onde moedas,
imoveis, utensilios e outros, fazem parte do movimento de trocas entre os territérios
na regiao de fronteira, o0 que nao pode ser confundido com o contrabando de
mercadorias. Essa integracao é feita internamente, entre os mercados e interesses
da populacao local. J4 a segunda integracao refere-se a feicao juridica que envolve
ndao apenas a economia dos paises, mas também seus poderes administrativo,
legislativo e juridico. Acontece de forma vertical, isto é, de cima para baixo, onde a
visibilidade € interna e externa, e pode ser notada, por exemplo, nos acordos
bilaterais firmados.

Nessa linha de raciocinio Oliveira (2007, p. 9a), delineou uma tipologia que
favorece a compreensao das regides fronteiricas, listando quatro tipos de fronteiras,
através do cruzamento das integracées formal e funcional, sdo elas: as fronteiras
distantes, onde ha baixa integracao formal e funcional, o que pode ser considerado
como uma fronteira de costas para a outra, isto é, a negacao total da sua condicao
fronteirica; as fronteiras crespas, onde ha baixa integracdo formal, e alta integracao
funcional, o que demonstra a necessidade de regular a integracdo formal,
aproveitando a potencialidade da alta integracdo funcional; as fronteiras
protocolares, onde a integracao formal é bastante alta, porém a integracao funcional
esta aguém; e as fronteiras vibrantes, onde existe um alto nivel de integracdo formal
e funcional, explicitando a confrontacdo e cooperacdo das légicas econdbmicas e
politicas dos territérios fronteirigos.

1.1 — A Fronteira e as Redes
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Para compreender a dindmica da regidao fronteirica e situa-la entre as
tipologias apresentadas, € preciso entender primeiramente que o ritmo do
movimento é ditado pelas redes que constituem e atuam no territério. Segundo a
concepcao de Raffestin (apud SAQUET, 2007, p. 76b), o territério “assenta-se na
construgcdo de malhas, nés e redes, delimitando campos de agdes, de poder [...]".
(grifo do autor)

O que demonstra nao ser possivel pensar no territério, sem visualizar as
relacdes sociais estabelecidas pelos sujeitos entre si e com o territério, uma vez que
sao justamente estas relagcées que objetivam o territorio, isto €, que o materializam e
lhe dao forma, pois “o territorio é fundado em comportamentos humanos e opostos,
envolvendo a comunicagdo, a cooperagdao e a troca, ou seja, as formas de
socializacdo em uma dada formacao territorial’, como afirma Dematteis (apud
SAQUET, 2007, p. 80b).

Em se tratando de regiao de fronteira, a complexidade das relagdes sociais €
potencializada pela especificidade da propria regido, onde as trocas e interagdes
devem acontecer no interior dos territérios fronteiricos e também entre eles,
estabelecendo lagos de comunicacao, de circulacdo e de convivéncia, através das
redes, gerando assim uma identidade para a regido. A partir deste conceito é
possivel deixar claro o nivel de integragdo desta fronteira através da anélise das
redes estabelecidas.

Segundo Dias (2007, p.11) a rede apresenta uma configuragao
multidisciplinar, com propostas e significados diversos, podendo ser vista “enquanto
conceito teodrico [...] enquanto nocdo empregada pelos atores sociais [...]”, isto €, a
partir da sua complexidade a rede, concomitantemente possibilita a compreensao do
espaco, em relacao a sua organizacao, como também expressa as relacées sociais
estabelecidas pela sociedade.

Entretanto, seu conceito fora modificado e reinventado ao longo do tempo,
para atender as necessidades dos contextos socioecondémicos e historico-
geograficos que se apresentam, explicitando a intima relacdo entre a rede e os
territérios. Na idade moderna, a rede passou a ser concebida como facilitadora das
relacdes sociais, uma vez que é a responsavel pelo fluxo de elementos materiais e
imateriais, influenciando principalmente a economia, a politica e a cultura das

sociedades.
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Como mediadora de relagdes sociais, a rede neste estudo foi analisada sob o
enfoque das redes sociais, especificamente sobre as formas de sociabilidade,
explorando os vieses de reciprocidade, solidariedade, estratégia e cognicao.

A partir dessa categoria € possivel identificar se existem relacbes nas
atividades comerciais, culturais, etc, entre os territdérios, demonstrando o nivel de
integracdo existente na fronteira. Através da vertente de solidariedade sao
compreendidas as dimensdes estratégica e cognitiva da rede, possibilitando a
analise da ajuda-mutua e da integracao entre os territorios fronteiricos, corroborando
desta forma com a opinido que serd apresentada sob a conceituacao de fronteira
vibrante, para esta regido especificamente.

Nesta categoria é possivel analisar se as agdes ou estratégias voltadas para
os territérios extrapolam os limites locais e territoriais, e se conseguem atingir as
escalas nacionais e/ou internacionais, como afirma Scherer-Warren (2007, p. 41).
Pela ética das redes sociais € possivel elencar uma determinada tipificacao para a
fronteira estudada, pois a categoria de estratégia favorece o entendimento do
movimento politico existente na regido e a categoria cognitiva trabalha a
compreensao das transformacgdes oriundas dos movimentos politicos.

Dessa forma o uso dessas categorias para analisar fronteira indica se existem
a reciprocidade e a solidariedade entre os territérios que compdem a regido de
fronteira, evidenciando o nivel de integracao formal e funcional existente entre os
paises limitrofes e em especial nos municipios de Corumba e Puerto Quijarro,
objetos de estudo desta dissertagao.

Ademais, com esta andlise é possivel confirmar os quatro momentos da
fronteira, citados anteriormente por Rafesttin (2004, p. 11), “a diferenciacdo, a
traducdo, a relacdo e a regulacdo”. Todos esses momentos sao produtos do
territério e do movimento das redes existentes nos mesmos, que pode ser entendido

como um processo sequencial na construcdo da regido fronteirica.

1.2 — A Fronteira Corumba/MS-BR e Puerto Quijarro-BO
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Esta fronteira, de acordo com Oliveira (2007, p. 5b), é fruto de uma juncao
semi-conurbada®, formada pelos municipios de Corumba e Ladario no Brasil; Arroyo
Concepcién, Puerto Quijarro e Puerto Suarez na Bolivia, e se configuram como
ponto estratégico de principal contato entre os paises.

A configuracdo da condicao fronteirica, além de impor a condi¢cdo de convivio,
provoca a necessidade de compreender e aceitar-se enquanto fronteira, obrigando
um novo significado para as linhas pontilhadas dos mapas, percebendo-a como uma
regido e ndo apenas como limites territoriais.

Esse novo olhar de “redescoberta” da fronteira, de acordo com Oliveira (2007,
p. 6), ocorre na década de 80, iniciado timidamente com a chegada de produtos
brasileiros em solo boliviano, através das redes de transportes, quando ainda nessa
década o incentivo do Banco Mundial favorecia a Santa Cruz de La Sierra, € 0
asfaltamento da BR 262, no trecho Miranda-Corumba em 1990, o que trouxe uma
nova configuracdo para essa fronteira, redesenhando sua identidade e atribuindo-lhe
novo significado.

Nesse periodo houve um aumento populacional no territério boliviano limitrofe
a Corumba, fruto das migracdes internas que aconteciam no pais, atraidos pela
facilidade do comércio em nossa fronteira, e impulsionadas pela fome e desemprego
do interior da Bolivia, mas sem qualquer tipo de planejamento previamente
estabelecido para ordenar tal crescimento.

Assim a presenca dos bolivianos nesta fronteira e no municipio de Corumba
fora se intensificando, o que talvez possa explicar a necessidade de distinguir
brasileiros e bolivianos convivendo na mesma regiao, deixando nitido o preconceito
de ser fronteirico e a animosidade em construir lagos de aproximacado entre os
paises limitrofes (isto €, aproximacao de suas populacdes locais).

Mas no século XX, especificamente na década de 80, percebe-se um novo
redesenho para a fronteira em que vivemos: apesar da propagacao do preconceito,
hoje nem sempre tao explicito, (na maioria das vezes velado e hipdcrita),
compartilhamos muito mais do que o comércio de nossas cidades (feiras livres, zona
franca, lojas, mercados, restaurantes), compartiihamos a convivéncia cordial com o

outro, com o diferente.

* Conurbada — conjunto formado por uma cidade e seus suburbios, ou por cidades reunidas, que
constituem uma sequéncia, sem, contudo se confundirem.
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Como parte desse processo, € possivel vislumbrar o fomento das relacdes
politicas entre as cidades fronteiricas, envolvendo questbes econémicas, culturais,
educacionais, de saude e administrativas, ou seja, além da transformacao no olhar
para o outro, percebe-se a grande mudanga de paradigma sobre a condicao de ser
fronteira.

Afirma Muller (2005, p. 583), que quando este processo se inicia é porque “a
preocupacao em resolver os problemas locais levou o homem da fronteira a criar
mecanismos para tratar suas dificuldades e atender suas necessidades”, com o
objetivo de promover a integracdo da regido, o que fortalece sua identidade
fronteirica.

Desta forma, Muller (2005, p. 581-582) considera que, “a ideia de integracao
[...] amplia as possibilidades e recursos dos paises envolvidos que passam a
integrar uma unidade dimensionalmente ampliada”. Isto se concretiza quando é
pensado “[...] uma articulacao territorial da fronteira, da vida na fronteira [...]", como
defende Costa (2009, p. 77), isto &, a partir do momento que se passa a vivenciar a
fronteira, a dindmica do territério € modificada e assume uma abrangéncia maior,
pois mesmo respeitando a soberania dos paises limitrofes, as sociedades
fronteiricas buscam discutir seus problemas e potencialidades.

Para Oliveira (2007, p. 9-10a):

[...] cada vez mais o processo de integragao econdmica (formal e funcional),
a interacdo social e as complementariedades se intensificardo; [...] a
condicao de fronteira se reforcara [...]

Isto posto, é possivel identificar, ou melhor dizendo, localizar esta
conurbacdo na condicdo de Fronteira Vibrante, assim como sdo a grande
maioria das fronteiras onde existe a conurbacao.

1.2.1 — Corumba-MS e Puerto Quijarro: a constru¢ao de uma fronteira vibrante

Seguindo a linha de pensamento, de fato torna-se evidente o
desenvolvimento do processo de integragdo econbmica, (tanto formal, quanto
informal), assim como a interacdo social pode ser comprovada, ndo s6 na
convivéncia cordial citada anteriormente, mas principalmente nas relacdes

estabelecidas entre brasileiros e bolivianos, que se casam, ou compartiiham a
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mesma escola, o mesmo ambiente de trabalho e de entretenimento, o que
demonstra a interacdo cultural cada vez maior entre os fronteiricos, reforcando a
nossa condicao de ser fronteira.

Acompanhando essa condi¢cdo fronteirica é necessario desenvolver, ou
melhor, vivenciar, os quatro momentos da fronteira: 1) a diferenciacédo, da regiao dos
demais territérios; 2) a traducédo, do que é ser fronteira; 3) a relacdo, entre os
territérios limitrofes; 4) e a regulacao do territério fronteirico, no intuito de atingir um
alto nivel de integracao formal e funcional.

Todo esse processo situa essa fronteira no caminho para se tornar uma
fronteira vibrante, o que ndo significa ter a configuracdo pretendida. E importante
fazer essa ressalva para que se possa compreender o real significado da
conceituagao “vibrante” para a fronteira.

Esta regido vive hoje um momento singular, onde a fronteira comeca a ganhar
espaco nas pautas politicas dos municipios conurbados, evidenciando ndo apenas
0s seus interesses dentro de seus limites territoriais, mas também, enxergando o
municipio como pertencente a uma fronteira. Enquanto fronteira, estamos ligados, e
somos influenciados uns pelos outros, sofrendo diuturnamente os problemas e
mazelas de nossos vizinhos, o que demonstra a necessidade de desgarrar-se da
visdo comum (unilateral) da fronteira.

Durante o ano de 2008 foram realizados quatro encontros, chamados de
Reunibdes Bilateriais, onde os gestores, técnicos e a sociedade civil dos municipios
de Corumba, Ladario, Puerto Quijarro e Puerto Suarez discutiram teméaticas em
comum, no intuito de encontrar uma solucéo capaz de atender a regiao de fronteira,
e nao apenas um dos seus municipios isoladamente. Desse processo originou-se
uma carta enderecada aos presidentes do Brasil e da Bolivia, contendo as principais
reivindicacoes e propostas para futuras solugdes.

Entre os temas, destaca-se a seguranga nacional, a economia e a saude.
Sabe-se que essas tematicas atravessam as questdes politicas territoriais, de
ordenamento juridico, legislacdes e questdes sociais, além dos principios universais
garantidos pelos Direitos Humanos.

Pois bem, se a menos de um ano falou-se em problemas e propostas de
solugdes compartilhadas pelos vizinhos conurbados desta fronteira, como é possivel
entdo, situa-la na condicao de fronteira vibrante, com um alto nivel de integracao



28

formal e funcional? E possivel no contexto atual dos territérios fronteiricos visualizar
0 inicio do processo de integracao e nao a concretude do mesmo?

Vale a ressalva que este processo enfoca muito mais a integracao formal do
que a funcional especificamente, uma vez que os Acordos e Tratados séao
determinados de forma vertical pelos governos locais através de seus
representantes legais. Além disso, € preciso lembrar que somente agora a regiao
passou a vivenciar a fronteira.

Concernente a integracao funcional, estd atrelada a economia da regiao.
Como se pode afirmar tal integracao, se empiricamente, ndo é possivel perceber a
relacao de troca de moedas? No comércio das vizinhas cidades bolivianas circulam
sua moeda nacional, o boliviano, o real e o délar; e nas cidades brasileiras, no
mercado € aceito somente a moeda nacional, o real, € a moeda americana, o dolar,
(em algumas lojas e restaurantes), com rarissimas excegdes circula a moeda do
pais vizinho, o boliviano.

Essa evidéncia nulifica a idéia de fronteira vibrante para esta regido, pois
demonstra que ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que a integracao
funcional realmente aconteca.

Quanto a integracdo formal, que diz respeito aos poderes administrativo,
legislativo e judiciario, é fato que o poder administrativo tem-se movimentado para
promover a integracao, porém no que se refere aos outros campos, existem duvidas
e desconhecimento de ag¢des voltadas para a integragéo.

Prova disso é o trabalho de pesquisa de campo realizado, que através das
entrevistas desenvolvidas, indagou-se sobre o conhecimento das politicas publicas
dos paises, sua estrutura administrativa, e a possibilidade de uma acao integrada
entre o judiciario e demais poderes, no enfrentamento e combate a exploragcdo do
trabalho infanto-juvenil na regido de fronteira.

Ambos os municipios desconhecem totalmente a estrutura dos poderes
executivo, judiciario e legislativo, além das legislacdes vigentes nos territorios
vizinhos, fato este que mais uma vez, anula a tipologia de fronteira vibrante para
esta fronteira.

Durante a pesquisa foi possivel identificar as especificidades de cada nacao,
no que tange a sua composicao de Estado, sdo elas:

1) O Brasil esta assim configurado, segundo a sua Constituicdo Federal

Brasileira:
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Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta Constituicao.

§ 12 - Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° - Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criagao,
transformagdo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serado
reguladas em lei complementar.

§ 32 - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou
Territérios Federais, mediante aprovacdo da populagdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 4° A criacao, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios
preservardo a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente
urbano, far-se-ao por lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em Lei
Complementar estadual, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes diretamente interessadas.

Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 13/09/96:
§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por
Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, ap6s divulgagdo dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei.(grifos do autor). Titulo Ill Da organizagao do Estado, Brasil, (1988, p. 9a)

Assim a Republica Federativa do Brasil é composta por 27 Estados,
contando com o Distrito Federal — Brasilia. Cada Estado esta composto por
municipios que por sua vez estdo diretamente subordinados ao governo estadual, e
consequentemente ao governo federal. Além disso, os estados sdo autbnomos para
legislar sobre seu territério desde que nao haja contradicdo com a lei maior, da
mesma forma os municipios também tém poderes locais para legislar, respeitando a
hierarquia existente.

O governo brasileiro trabalha com uma politica de descentralizagao, cabendo
ao governo federal distribuir responsabilidades aos estados e municipios, forcando-
0s a serem auto-gestores das estratégias de implantacdo e implementacdo das
politicas publicas por ele tracadas.

2) A Bolivia por sua vez apresenta-se segundo sua Nueva Consituicion
Politica del Estado, como :

[...] un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitéario, libre,
independiente, sobreano, democratico, intercultural, descentralizado y con
autonomias. Bolivia se funda en la pluralidade y pluralismo politico,
econdémico, juridico, cultural y linguistico, dentro del proceso integrador del
pais.

Capitulo Primero Modelo de Estado, Articulo 1. Bolivia, (2008, p. 8e)

Em sua composicdo o Estado Nacional Unitario Social € formado por nove
Departamentos, administrados legalmente por seus Prefeitos eleitos, os quais por
sua vez, estdo subdivididos em Provincias, representadas pelos Subprefeitos e
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formadas por secdes municipais, que sdo 0os municipios autdnomos governados
pelos Alcaldes, denominados a Maxima Autoridade Executiva — MAE da seccion
municipal. O pais possui 9 (nove) departamentos, 112 (cento e doze) provincias e
327 (trezentos e vinte e sete) se¢cdes municipais, conforme afirma Bolivia (2008:27).

Para melhor compreensédo das composicées apresentadas, pode-se afirmar
entdo que: Corumba é um municipio fronteirico, do estado de Mato Grosso do Sul,
que por sua vez faz parte da constituicado do territério nacional brasileiro, assim,
hierarquicamente temos na forma vertical: o presidente, o governador e o prefeito,
no que tange a representacao do poder executivo.

Ja Puerto Quijarro € um municipio fronteirico autdnomo, da segunda seccién
municipal de la Provincia de German Buch, pertencente ao Departamento de Santa
Cruz de la Sierra, no territério nacional boliviano, podendo ser representado da
seguinte forma: presidente, prefeito, subprefeito, alcalde, também de forma vertical,
porém com faculdades administrativas distintas do Brasil.

Evidencia-se que enquanto o Brasil se configura com uma unido de estados,
a Bolivia é um estado unitario descentralizado executivamente, e atualmente passa
por um processo de mudanca ou adequacado as determinacbes da Nueva
Consituiciéon Politica del Estado, aprovada no ano de 2008. Essas especificidades
entre os paises refletem ndo apenas nas configuragcdes dos poderes, mas atuam
também de forma direta na implantagcdo de politicas publicas, como sera visto
adiante.

Concomitante a representacdo do estado, estda também a configuracdo do
Poder Judiciario e do Poder Legislativo. Em Corumba, de acordo com as
determinacoes da Constituicdo Brasileira/1988, existe a Camara dos Vereadores
responsavel em legislar o municipio, e também a presenca do Poder Judiciario, em
suas esferas municipais, Estaduais e Federais, através do Férum, dos Ministérios
Publicos Estaduais e Federais e da Promotoria de Justica e Defensoria Publica,
dando ao municipio condicdes de atuacao na resolucao de seus problemas.

Em Puerto Quijarro, o Consejo Municipal (0 que para Corumba é a Camara
de Vereadores), legisla sobre o municipio, e possui 5 (cinco) Comisiones de Trabajo,

que atuam em parceria com o governo da Alcaldia, sdo elas:

Articulo 49° (Comisiones de Trabajo)
Comision de Participacion Popular,
Comision de Salud y Médio Ambiente,
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Comision de Seguridade Ciudadana, Bienestar Social y Derechos
Humanos,

Comision de Educacion, Desportes y Turismo;

Comision de Relaiconaes Interinstitucionales e Intermunicipales.
Anteproyecto Elaborado de Acuerdo a la Ley de Municipalidades, 2028,
Bolivia, (2008, p. 14a). (grifo do autor)

Cabe a ressalva que de acordo com a Ley n° 2026, Ley Del Codigo Del Nifio,
Nina Y Adolescente, além das comissdes criadas pelo poder legislativo interno,
existe a observancia da criacdo de uma comissado especifica para a infancia e

adolescéncia:

Articulo 192° (Conformacion).

En cada Concejo Municipal se conformara una Comision Municipal de la
Nifiez y la Adolescencia como instancia propositiva, consultiva vy
fiscalizadora de las politicas y acciones de proteccién en favor de ninos,
ninas y adolescentes. Cada Comision Municipal contara con la participacién
de representantes de instituciones de la sociedad civil que estén
relacionadas directamente con las actividades de prevencién atencién,
proteccién y defensa de la nifiez y adolescencia de su jurisdiccién.

Bolivia (1999,p. 42-43a) (grifo do autor)

Assim, o governo municipal (alcaldia) possui algumas faculdades legislativas
e executivas, porém o municipio de Puerto Quijarro ndo possui Forum, e sim um
fiscal representante do Ministério Publico, que recebe os casos e 0s encaminha para
serem resolvidos em Puerto Suarez que é a primera secién, onde se encontra o
Juzgado Mixto de Partido de la Provincia de German Buch, (o que se equipara ao
Férum Brasileiro), responsavel em atender a toda a regido da provincia.

Enquanto o Brasil trabalha com secretarias de governo ou municipais, a
Bolivia em ambito municipal trabalha com Direcciénes, por exemplo, na delimitagao
desta pesquisa, o0 gestor entrevistado foi a Gerente de Politicas, subordinada a
Secretaria Executiva de Assisténcia Social, que responde ao Secretario Municipal de
Acdes Sociais, e demais técnicos da rede de garantia de direitos.

Ja no territério boliviano, a pesquisa fora realizada com o Alcalde, a
Consejera Municipal e Presidenta da Comission de la nifiez y adolescéncia, ligada
ao poder administrativo e a Defensora de la nifiez y adolescéncia, dependente a
Direccion Juridica do Executivo Municipal, que através de seu representante legal
Pefia® (2009), foi o responsavel em ndo apenas fornecer tais informagdes, mas

® Juan Pablo Pefia Martinez, forneceu informagdes sobre a estrutura politica da Bolivia, durante a
pesquisa de campo, através do roteiro de entrevista previamente elaborado pela pesquisadora. O
objetivo da coleta destas informagdes era fazer o esquadrinhamento da estrutura politica e
administrativa dos paises estudados, mas especificamente os municipios de Corumba e Puerto
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principalmente elucida-las, tornando possivel o paralelo construido entre o Brasil e a
Bolivia, no que diz respeito a sua estrutura politica e administrativa.

O conhecimento destas informacdes é no minimo primordial para tipificar se
esta é uma fronteira vibrante ou ndo. O processo de integragdo formal e funcional
entre os territérios fronteiricos perpassa pelo conhecimento das estruturas politico-
administrativas de si e do outro. Assim devido ao desconhecimento sobre o outro, e
pelo interesse de conhecé-lo é possivel afirmar que o caminho para a integracao
esta sendo tragado, porém ainda nao se pode considera-lo concluso, haja vista que
nao se tém conhecimento necessario e respostas praticas e efetivas para toda a
complexidade que envolve a integracao fronteirica.

E claro que se pode perceber o compartilhamento de escolas, restaurantes,
bares, etc, entre brasileiros e bolivianos, mas €& possivel mensurar o nivel de
integracao nesses ambientes?

Por exemplo, vamos tomar o ambiente escolar para aferir a integracao: nas
escolas municipais de Corumba é visivel o numero de criangas bolivianas
matriculadas na rede publica de ensino, em especial nas escolas rurais dos
assentamentos préximos a linha de fronteira. Com base nesse pressuposto poder-
se-ia afirmar que a integracao existe, devido a presenca dos bolivianos nas escolas
brasileiras. Para o senso comum basta essa comprovagao.

Porém, é preciso questionar se a escola atende as necessidades dos alunos
estrangeiros. O processo de ensino-aprendizagem é realizado na lingua materna
destas criancas? Ou ainda, se o ensino € transmitido em portugués, para alunos
estrangeiros, qual é o instrumento usado para avaliar sua internalizacdo? O
conteudo aprendido na lingua estrangeira tem significado para as criancas que nao
sao brasileiras?

Outro fator interessante a ressalvar é a existéncia da Lei Municipal n°1.322/93
que “Implanta nas escolas municipais de Corumba o ensino da lingua espanhola”,
incluindo-o nos curriculos das escolas do municipio. Por que passados 15 anos esta
lei ainda nao foi aplicada, efetivada nesta regido de fronteira? E possivel afirmar que
0 ensino da lingua espanhola ndo tem importancia para a regidao de fronteira em
questdo? Ou sera que cabe transferir a responsabilidade do descumprimento e

descaso da lei para as universidades, que até entdo nao formavam profissionais de

Quijarro, para posteriormente, proceder a andlise das politicas publicas de enfrentamento ao trabalho
infantil, dentro da &rea de pesquisa delimitada.
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educacgao com habilitacdo em espanhol? Tais questdes acima fomentadas envolvem
tanto a integracdo funcional como a formal, as quais estendem-se pela area
educacional e também social, demonstrando a necessidade de se construir tal
integracéao.

Para ndo cair apenas em suposicoes especulativas, far-se-a a discussao da
integracao formal e funcional no &mbito social, onde o trabalho de pesquisa foi
realizado.

Comumente pode-se perceber, por exemplo, as ruas centrais, a praga, e as
feiras livres de nosso municipio repleto de criancas e adolescentes bolivianos, a
maioria acompanhada de seus familiares, desenvolvendo algum tipo de comércio.
Em geral as atividades comerciais que envolvam criancas, abaixo da idade
estabelecida e dependendo do tipo de atividade, tanto no Brasil, como na Bolivia,
pode ser considerada violacdo de direitos, em consonancia com os principios da
Declaracdo Universal dos Direitos das Criangas®. Pois bem, mesmo com a intengéo
de respeitar tais principios, o que é feito para concretizar a garantia e protecdo dos
mesmos, em relacdo as criancas e adolescentes bolivianos, em territério brasileiro,
ou vice-e-versa?

As legislacdes especificas para a area da infancia e adolescéncia dos paises
vizinhos, sdo conhecidas pelos profissionais que atuam na area social, uma vez que
se vive em regiao de fronteira? Concomitantemente sabem-se quais os 6érgaos e
politicas publicas podem ser acionados, para resolver um problema de estrangeiros,
ou mesmo cidadaos brasileiros ou bolivianos que constroem multiterritorialidades
devido ao transito facilitado da fronteira seca e o fluxo de pessoas e oportunidades
de servicos, atendimento médico, escolar e melhores condicées de vida, na regiao
fronteirica?

Estes questionamentos evidenciam a auséncia de conhecimento sobre a
condicao de ser fronteira e sua complexidade, porém o desconhecimento, ndo pode
ser justificativa para a incidéncia da ignorancia.

Como profissional da area € comum ouvir relatos que com estrangeiros nao

ha nada o que se possa fazer, pois infelizmente mesmo sendo fronteira, ndo se pode

® Proclamada em Genebra em 1924, para assegurar 0s principios universais como integridade,
protecdo, saude, educacao, direitos, oportunidades, facilidades, por lei e por outros meios, a fim de
Ihe facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em
condicdes de liberdade e dignidade, as criancas [...] sem distingdo de qualquer espécie, seja de racga,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento ou qualquer outra condi¢éo [...]
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intervir em territério estrangeiro. Além disso, existe a “suposta” observancia do
respeito aos limites territoriais quanto a legislacao e jurisdicao nacional.

Evidentemente ndo se pode pensar em atuar de forma inconseqliente e
abusiva impondo ao outro seus valores, cultura e leis, mas é preciso entender e
considerar a multiterritorialidade construida pelos cidaddos fronteirigos. Isto quer
dizer que independentemente da territorialidade construida no pais de origem €
possivel desenvolver outra territorialidade no pais limitrofe, ou fronteirico, sem
romper com 0s lacos ja existentes no lugar de origem.

Nessa fronteira € comum desenvolver territorialidades tanto no Brasil como
na Bolivia, ou seja, é possivel morar em Corumbd@, estabelecer relagcdes sociais aqui
e simultaneamente desenvolver também relacées sociais em Puerto Quijarro, por
exemplo, através do trabalho que é desenvolvido em territério estrangeiro. Em
nenhum momento, dentro desse movimento, o cidaddao destr6i uma das
territorialidades desenvolvidas para priorizar a outra, pelo contrario, ele as vivencia
ao mesmo tempo. Isso significa que ele possui multiterritorialidades.

Em se tratando de crianca e adolescente fronteirico € muito comum perceber
a multiterritorialidade por eles desenvolvida, de forma bastante peculiar: aqueles que
tém nacionalidade brasileira e sao filhos de bolivianos, em geral residem na Bolivia,
e estudam na rede publica de ensino do Brasil. Sua familia apesar de estabelecer
moradia no pais de origem, como no caso dos feirantes e vendedores ambulantes,
desenvolve seu trabalho em territério estrangeiro.

Da mesma forma ocorre com brasileiros, registrados no pais de origem, mas
gque moram no pais vizinho e estudam em territério brasileiro, eles constroem
territorialidades na Bolivia e no Brasil, simultaneamente, apresentando assim
multiterritorialidades.

Por fim, percebe-se que o aspecto da territorialidade no mundo juridico em
especial, ainda € pouco conhecido e praticamente ndo considerado, o que dificulta a
interacdo proposta no conceito de fronteira vibrante, para a area social, na qual a
pesquisa foi delimitada.
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A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT

A Organizagao Internacional do Trabalho — OIT foi criada em 1919, pelos
paises signatarios do Tratado de Versalhes’, com o propésito de alcancar o objetivo
de melhorar a vida dos homens e das mulheres, contribuindo dessa forma, para uma
convivéncia mais saudavel, oportunidades dignas de trabalho, visando o bem-estar
social da humanidade.

O cenario politico-econdmico que propiciou a criacdo desta organizacao se
deu devido ao crescente numero de pessoas assalariadas, pobres, inseguras,
descontentes, que viviam os problemas decorrentes da industrializagdo, nos paises
como a Europa, a América do Norte e o Japao, conforme preconiza os estudos de
Hobsbawm (1988, p. 164 -165).

Isso acontecia pelo fato do trabalho industrial ainda ndo ser mecanizado,
dependendo de habilitacdes especiais, 0 que o0 deixava ao alcance de boa parte da
populacdo, mesmo as pessoas menos instruidas, fazendo crescer o numero de
proletariados, que com sua forga de trabalho, corroboravam com a expansao da
economia industrial da época.

Consequentemente enquanto a massa operaria crescia, mesmo que de forma
ainda nao organizada, consciente e coesa, crescia consigo uma ameaca ao poder
central capitalista ja instaurado. E possivel perceber este fato histérico, nas palavras
de Hobsbawm (1988, p. 169), a sequir:

E, qualquer que seja o estabelecido pelo historiador, o fato, € que para os
contemporaneos a massa dos operarios era enorme, e indiscutivelmente
crescia, lancando uma escura sombra sobre a ordem ja estabelecida na
sociedade e na politica. Que aconteceria, na verdade, se 0s operarios se
organizassem politicamente como classe?

Isto é, o sistema capitalista entao industrializado, na ansia de promover sua
expansao e garantir seu dominio, favorecia (inconscientemente, ou ainda,
acreditando na impossibilidade de vir a surgir uma organizacao e representacao
politica), a massa operaria a oportunidade ndo apenas de inser¢ao no novo mundo

’ Assinado em 28 de junho de 1919, o Tratado de Versalhes foi um acordo de paz assinado pelos
paises europeus, apos o final da Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Neste Tratado, a Alemanha
assumiu a responsabilidade pelo conflito mundial, comprometendo-se a cumprir uma série de
exigéncias politicas, econémicas e militares. Estas exigéncias foram impostas a Alemanha pelas
nagdes vencedoras da Primeira Guerra, principalmente Inglaterra e Franca. Em 10 de janeiro de
1920, a recém criada Liga das Nacdes (futura ONU) ratificou o Tratado de Versalhes.
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do trabalho, mas também a possibilidade de constituir-se enquanto uma nova
classe, responsavel em cumprir com seus deveres e apta a lutar pelos seus direitos,
e dependendo do ponto de vista que este fato fosse analisado, isso “seria
extremamente alarmante ou maravilhoso”, afirma Hobsbawm (1988, p. 170)

Foi assim que,

Entre 1867 e 1875, os sindicatos adquiriram realmente status (grifo do
autor) legal e privilégios [..] A organizagdo sindical nao estava
simplesmente presente e aceita; era poderosa, especialmente no local de
trabalho. Esse excepcional e mesmo Unico poder operario criaria, no futuro,
problemas crescentes para a economia industrial britanica; e na verdade,
mesmo durante nosso periodo, criou grandes dificuldades para os
industriais que desejavam mecaniza-lo ou administra-lo. Hobsbawm (1988,
p. 176).

Nesse contexto, 0s governos foram obrigados a elaborar medidas
emergenciais eficazes capazes de conter ndo s6 a insatisfacao da classe, como
também seus movimentos grevistas e sua capacidade de abarcar novos seguidores.

Pode-se dizer que o estopim da situacdo, denominado como zona de
confronto, se pautava no progresso, entao refletido nos avancos tecnolégicos, onde
o conflito de interesses era explicito: de um lado os administradores que buscavam
fomentar a paz na massa operaria e de outro a mesma massa, que apesar de nao
homogénea, e tampouco de facil coesao, conseguia difundir a radicalizacdo operaria
e seus ideais, nos mais variados ambientes fabris, evidenciando as relacdes
contraditérias entre o trabalho-capital.

Com o intento de unir o operariado, fora reconhecido que o Unico meio capaz
de unificar a classe operéria, seria a ideologia, que por sua vez, passou a ser usada
tanto pelos socialistas e anarquistas da época, como também pelo préprio governo,
enquanto organizagao estatal, todos imbuidos no objetivo comum de reunir a classe,
para entdo poder buscar a melhor forma de “conduzi-la”.

Nas palavras de Hobsbawm (1988, p. 186), é possivel perceber como o

estado buscou ideologicamente intervir na situagao:

[...] o proprio Estado unificava a classe, visto que, progressivamente,
qualquer grupo social teria de perseguir seus objetivos politicos por meio de
pressdes exercidas junto ao governo nacional, a favor ou contra a legislacéo
e a administracdo de leis nacionais (grifo do autor). Nenhuma classe tinha
uma necessidade mais consistente e continua de agéo estatal positiva em
assuntos econdmicos e sociais, para compensar as inadequagdes de sua
desamparada agdo coletiva [...] Na Inglaterra, os antigos sindicatos de
meados da era vitoriana € 0 novo movimento operdrio dividiram-se, na
década de 1880, essencialmente devido a questdo da exigéncia de que
fosse instituido em dia de oito horas por lei, (grifo do autor) e ndo por meio
de negociagdes coletivas. Isto €, exigiam uma lei universalmente aplicavel a
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todos (grifo do autor) os trabalhadores, uma lei, por defini¢cdo, nacional (grifo
do autor) e mesmo, segundo a opinido da Il Internacional, plenamente
conscientes do significado da exigéncia, uma lei internacional.

E possivel perceber que assim como a expansao capitalista industrial ocorria
mundialmente, na mesma propor¢do estavam as complexidades oriundas da nova
forma de organizacdo do trabalho, assim como do novo modelo de producao
advindo com a industrializacdo, o que tornava a situacao bastante critica em nivel
mundial. De um lado era preciso fortalecer e propiciar condicdes de desenvolvimento
ao sistema capitalista industrial, do outro, estava a massa que precisava ser contida,
para nao produzir riscos econémicos e politicos as nacdes, apos a difusdo dos
sindicatos dos operarios.

Foi nesse contexto politico-econbmico, que no século XX, mais
especificamente no ano de 1919, ap6s o advento da Revolucdo Industrial nos
séculos XVIII e XIX, tendo como fruto a criacdo do Direito do Trabalho que se
constituiu como um importante instrumento em prol da luta dos trabalhadores, foi
criada a organizacao denominada OIT, que Veronese (2007, p. 181a) define como
“‘um organismo responsavel pelo controle e emissdo de normas referentes ao
trabalho em todo o mundo, determinando garantias minimas ao trabalhador”.

Entre os objetivos da OIT estd a garantia de direitos das criancas
trabalhadoras em todo 0 mundo. Por isso na “262 Conferéncia, realizada em 1944, a
OIT adota a declaracdo de Filadélfia®, que destaca entre seus fins e objetivos a
protecdo de criangas como elemento indispensavel da justica social”, afirma
Veronese (2007, p. 183a). Posteriormente em 1946, tornou-se uma instituicdo
especializada da Organizacdo das Nacbes Unidas, sendo composta por 178
Estados-Membros.

Anualmente seus dirigentes reunem-se na Conferéncia Internacional do
Trabalho, provendo discussdes sobre as questdes relativas ao trabalho, a economia
e politica social mundial. O resultado deste processo de debates € a criacao de um
sistema de normas internacionais relativas ao trabalho abrangendo as vertentes do
desenvolvimento econdmico das nagdes, da criacdo e condi¢des de trabalho, de
seguranca, de dignidade e de valorizagdo da pessoa humana.

8 Declaragao de Filadélfia — Declaragdo dos fins e objectivos [sic] organiza¢do Internacional do
Trabalho, bem como dos principios nos quais se deveria inspirar a politica de seus
membros.Fonte:OIT. Documentos fundamentais da OIT.Portugal: Etigrafe, 2007.
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Dessa forma a OIT tem como atribuicdo promulgar normas internacionais de
trabalho, as quais podem ser produzidas através de Resolucbes, que nao criam
obrigacbes para os Estados-membros, ou Convencdes, que originam a
obrigatoriedade de seu cumprimento, e ainda as Recomendac¢des que mesmo nao
tendo carater obrigatério, complementam as Convencgdes (de carater obrigatério,
apoés sua ratificacdo). Porém, a prépria OIT esclarece que apesar da nao obrigacao
da Recomendacédo, esta complementa a Convengcdo recomendando medidas
através de diretrizes que viabilizem a implementagdo por meio de leis e praticas
nacionais dos territorios, os textos dispostos em qualquer Convencao, conforme
explica Veronese (2007, p. 184;205a).

Tais normas, segundo a OIT (2005, p. 7-8a),

[...] constituem a componente juridica da estratégia que a OIT adoptou [sic]
para gerir a mundializagdo, promover o0 desenvolvimento sustentavel,
erradicar a pobreza e fazer com que cada pessoa beneficie de condi¢des de
trabalho dignas e seguras.

As normas internacionais do trabalho dizem respeito, antes de mais, ao
desenvolvimento da pessoa enquanto ser humano.

As normas internacionais do trabalho garantem que o desenvolvimento
econbémico se mantenha centrado no objetivo de melhorar a vida dos
homens e das mulheres, bem como preservar sua dignidade.

As normas internacionais do trabalho constituem, pois, as normas sociais
fundamentais minimas estabelecidas por todos os intervenientes da
economia mundial.

A premissa dessas normas busca na realidade, coibir o quadro de
descontentamento e insatisfacdo, causado pelas péssimas condi¢cdes de trabalho
que geram miséria e injusticas para muitas pessoas no mundo todo, com a missao
de resguardar a paz e harmonia universal da ameaca de perigo, uma vez que o
contexto da economia mundial naquele momento necessitava de regras claras
capazes de serem adotadas e seguidas internacionalmente, como afirma a prépria
OIT (2005, p. 6-7a).

Essas normas sao criadas através de um processo legislativo, feito pela
estrutura tripartida da organizacdo, composta pelos representantes dos governos,
dos empregadores, dos trabalhadores e contando com a participacdo de peritos do
mundo todo. Portanto, sendo resultado de um processo de debates e estudo entre
0os interessados, onde as questdes culturais, historicas, os niveis de

desenvolvimento econémico e as estruturas do poder executivo e judiciario, de cada
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contexto apresentado, sédo discutidos e respeitados, entendendo que a elaboracao
da composicao das normas internacionais do trabalho, deve ser flexivel o suficiente
para facilitar sua aplicacao em nivel regional e universal.

Porém, no processo de elaboracdo das normas, apds suscitar uma questao
relativa ao trabalho, (que dara origem a norma), o Conselho de Administracdo da
OIT, inscreve o texto pertinente a questdo levantada na ordem do dia da
Conferéncia®, para que o Bureau Internacional do Trabalho providencie um relatério
com a analise da legislacdo e das praticas nacionais de cada membro da
organizacao, referente a questao levantada no inicio deste processo.

Finalizado o relatério, ele é enviado a cada um dos membros da OIT, para
sofrer nova avaliacdo e agregar propostas de alteracdes, segundo as observagdes
feitas. Em seguida, o relatério ja revisado pelos membros, volta a pauta da sessao
da Conferéncia, para nova discussao.

Concluida essa etapa o Bureau prepara entdo um novo relatério que é
apresentado na préxima Conferéncia, em anexo com o projeto inicial, originando
nova etapa de discussdo e modificacdo de acordo com as necessidades
apresentadas.

S6 entdo no término desse tramite administrativo e legislativo é que a
proposta do projeto inicial devidamente discutida e alterada é colocada para adocao,
enquanto norma internacional do trabalho, observando que para ser aprovada a
proposta precisa ter a maioria de dois tercos dos membros da organizacao.

Todo esse percurso garante tanto a OIT, como aos seus Estados-Membros a
condicdo de analise, diagndstico e prognostico, da criagdo da futura norma,
refutando ao maximo a possibilidade de ocorrer solucdes e propostas de afogadilho
e impensadas.

Apbs todo esse processo, as normas sao proferidas em convencbes e
recomendagdes, sendo aconselhado aos Estados-Membros da OIT, como é o caso
do Brasil e da Bolivia, a ratificacdo das mesmas, respeitando o tramite burocratico
previsto para a ratificacdo e vigor das normas.

Segundo a OIT (2005, p. 12a),

[-..] Uma vez adoptadas, [sic] os Estados-Membros devem, de acordo com a
Constituicdo da OIT, submeter as normas a autoridade nacional

® A Conferéncia Internacional do Trabalho retine delegacées de todos os Estados-Membros da OIT.
Cada delegacao inclui; 2 delegados do governo, 1 delegado dos empregadores e 1 delegado dos
trabalhadores. OIT (2005:15)
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competente(em principio, o Parlamento). No caso das convengées, isto
significa que estas serdo examinadas tendo em vista a sua ratificacdo. Se
um pais decidir ratificar uma convencao, esta entrard em vigor nesse pais
um ano apdés a data de ratificacdo, Os paises que ratifiquem uma
convencao comprometem-se a aplica-la legalmente na prética, e a
comunicar regularmente os resultados da sua aplicacao. (grifo do autor)

As convengdes adotadas pelos membros da OIT, em geral originam a
promulgacao de uma legislacado pertinente e contribuem na elaboragao de politicas
publicas capazes de alcancar os objetivos propostos pelas normas. No que tange a
ratificacdo propriamente dita, pode-se dizer que a partir desse momento, por
exemplo, o Brasil, se ratifica uma convencao através de um processo formal, ele
estd assumindo publicamente que esta de acordo com o que é proposto e se
submete ao sistema regular de controle da OIT, responsabilizando-se em garantir as
disposicdes das convencdes, cumprindo suas recomendacoes.

Isso significa que a ratificacdo de uma convencédo provoca mudancas de
ordem legislativa, judiciaria e executiva em cada um dos Estados-Membros, onde
cada qual de acordo com suas especificidades e necessidades, procura adaptar sua
legislacdo nacional e as suas politicas publicas, para atender as normas
estabelecidas na escala internacional, produzindo assim uma espécie de harmonia
entre a legislacao nacional e internacional, perpassando pelas praticas econémico-
sociais, regionais € mundiais, no intuito de alcancar o objetivo maior das normas,
referente a paz e harmonia universal.

O processo de ratificacdo em geral representa a primeira etapa para a
aplicacdo das normas pelos membros da organizacdo. Apds essa etapa o Estado-
Membro, passa a enviar regularmente de dois em dois anos, ao BIT', relatério
descrevendo a aplicacdo da norma, sua analise, e as medidas tomadas para que a
mesma entre em vigor. O mesmo relatério enviado a OIT pelo governo deve ser
enviado pelas organiza¢des de empregadores e trabalhadores.

Esse procedimento adotado demonstra como é feito o controle ao
cumprimento das convencgoes e recomendacdes ratificadas, visando a transparéncia
e integridade da organizacao.

E no caso de descumprimento as normas internacionais do trabalho, a
Constituicao da OIT,

Confere o direito as organizagdes profissionais de empregadores ou de
trabalhadores de apresentarem ao Conselho de Administragdo do BIT uma

' BT — Bureau Internacional do Trabalho.
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reclamacao contra qualquer Estado-Membro que, na sua opinido, ‘ndo
tenha assegurado, de forma satisfatéria, a execugdao de uma convengao a
que tenha aderido’. Podera ser criada uma comisséo tripartida, composta
por trés membros do Conselho de Administracdo, para examinar a
reclamacao e a resposta ao governo. OIT (2005, p. 80b)

Esse dispositivo garante ao pais incomodado ou prejudicado pela falta de
comprometimento de seu vizinho (também Estado-Membro da OIT), buscar ajuda,
no sentido de fazer cumprir as normalizacdes aderidas, da mesma forma, da aos
representantes dos empregadores e trabalhadores o direito de denunciar o proprio
pais no caso de ndo cumprimento as normas internacionais do trabalho.

A Unica ressalva para esses casos € que um cidadao, isto €, a pessoa
individual, ndo pode dirigir diretamente sua dendncia a OIT, porém pode e deve
transmitir suas informacdes e denuncias a organizagdao pertencente, para que esta
possa dar prosseguimento ao processo de queixa, “designando como reclamacao,
ao abrigo do artigo 24 da Constituicao”, conforme preconiza a OIT (2005, p. 80b).

O procedimento da reclamacéo ocorre da seguinte maneira: a reclamacéao
das organizacées é encaminhada ao BIT, que por sua vez informa o governo
envolvido com a queixa e submete a mesma ao Conselho de Administragdo. Cabe
ao Conselho nomear um comité tripartido, ou transmitir a reclamacéao diretamente ao
Comité da Liberdade Sindical, e ainda se preferir, decidir se a reclamagao € ou nao
aceitavel.

Se o Conselho encaminha ao Comité, este solicita informacdes do governo
em questao, elabora um relatério com as informagdes e submete-o junto as suas
observacdes e recomendacdes de volta ao Conselho, que de posse deste material
pode emitir algumas observacdes e devolver ao Comité um relatério com suas
devidas andlises e encaminha-o para a Comissdo dos Peritos para
acompanhamento do caso em questdao. Ainda como prerrogativa do Conselho, ele
pode solicitar que uma Comissao de Inquérito trate 0 assunto como uma queixa,
abrindo de fato um processo contra o pais envolvido, esclarece a OIT (2005, p. 81b).

Os tramites eleitos pelo Conselho de Administragdo dependem em grande
parte, da formulacdo da denuncia ou queixa, isto €, o desfecho deste processo esta
atrelado a forma como ele é tratado desde o inicio, ressalvando que quando as
informacdes ou denuncias chegam de forma hipotética, o tratamento sera

diferenciado daquelas que chegam com as provas cabiveis para a queixa. Além
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disso, € necessario explicitar nas reclamagdes, os danos causados pela

inobservancia das convencdes'' e recomendagdes'?.

2.1 — A OIT e o Trabalho Infantil

Em se tratando ainda das convencdes criadas pela organizacédo, duas delas
em especial versam sobre a tematica do trabalho infantil, que na realidade foi um
dos estimulos para a criacdo da organizacao em 1919 através do Tratado de

Versalhes. Para a OIT (2005,p. 30c), o fendbmeno do trabalho infantil se,

[...] constitui uma violacdo dos direitos fundamentais do homem, e esta
provado que impede o desenvolvimento das criangas, o que pode dar
origem a danos fisicos ou psicolégicos para toda a vida. Os factos [sic]
demonstram que existe uma estreita relagdo entre a pobreza dos lares e o
trabalho infantil, e que este perpetua a pobreza de geragdo em geragao,
mantendo as criangcas afastadas da escola e limitando as suas
possibilidades de promocédo social. Esta diminuicdo dos recursos humanos
foi associada a um fraco crescimento econémico [sic] e a um
desenvolvimento social lento. Segundo um estudo recente do BIT, a
erradicacdo do trabalho infantii nas economias em transicdo e em
desenvolvimento poderia gerar vantagens econdémicas [sic] cerca de sete
vezes superior aos custos associados, principalmente aos investimentos
para a melhoria dos servigos sociais e educativos.

Por isso, a preocupacao com a erradicacao deste fenbmeno é parte do
trabalho internacional sobre os direitos humanos, fundamentado num conjunto de
Tratados e Convencdes elaborados por diversos organismos e assinados e
ratificados pelos Estados-Membros da OIT, como € o caso do Brasil e da Bolivia,
ambos vem ratificando as Convencoes deliberadas, com destaque especial para as
Convengdes'® n°138/1973, e 182/1999.

B Convencgbes — ajuste, acordo sobre um assunto. Aquilo que sé tem valor, sentido, ou realidade
mediante acordo reciproco ou explicagcao prévia. Tudo aquilo que é tacitamente aceito, por uso ou
geral consentimento, como norma de proceder, de agir, no convivio social, costume, convengao
social.

12 Recomendacdes — ato ou efeito de recomendar, conselho, aviso, adverténcia.

'3 Dados disponiveis em fonte primaria — OIT em http://www.oit.org/public. Também disponivel em
fonte secundaria: ANTAO DE CARVALHO, Henrique José; GOMES, Ana Virginia; MOURAO Romero,
Adriana; SPRANDEL, Marcia Anita e VILLAFANE UDRY, Tiago. Andlise e recomendacgoes para a
melhor regulamentacéo e cumprimento da normativa nacional e internacional sobre o trabalho
de criancas e adolescentes no Brasil. Brasilia, OIT/Programa IPEC Sudamérica, 2003. E sobre o
texto das Convencgdes, buscar: ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. As normas
internacionais do trabalho: as regras do jogo para a economia mundial. In: . As Regras do
jogo. Lisboa: Gabinete para a Cooperagao do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social de
Portugal, 2005.
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A seguir, far-se-a um breve comentario sobre os textos das Convengoes:

2.1.1 — Convencao n°138

Apesar de sua promulgacao datar da década de setenta do século XX, seu
conteldo na verdade foi produzido em 29 de outubro de 1919, logo apds a
constituicdo da OIT, estipulando a idade minima de 14 anos para o ingresso de
criancas e adolescentes no mundo do trabalho. Este texto estava contido na
Convencao n° 5 e a Convencao n° 6 tratava da proibicdo do trabalho noturno aos
menores de dezoito anos.

Porém, mesmo com seu texto proibitivo em determinadas situacbes, ambas
as Convencgdes ainda deixavam lacunas no que se referia a proibicao de todo e

qualquer tipo de trabalho infantil, uma vez que:

[...] 0 art.2, dos dois instrumentos citados, os quais, inclusive, tém idéntica
redacdo:’ As criancas menores de 14 anos ndo poderdo ser empregadas,
nem poderdo trabalhar, em empresas industriais, publicas ou privadas ou
em suas dependéncias, com exceg¢ao daquelas em que unicamente estejam
empregados os membros de uma mesma familia.” Veronese (2007,p. 189a)

Dessa forma é possivel fazer a compreensao de que o trabalho infantil de fato
ndo era de todo proibido, especialmente se o0s pais estiverem nao apenas
coniventes com essa pratica, mas, sobretudo, se tal pratica fosse feita com o auxilio
da vigilancia dos pais, no caso de producao familiar.

Na realidade, a pratica da exploracdo do uso da mao-de-obra infantil, sempre
extrapolava os limites da producao familiar e ganhava espago nas fabricas e ruas,
conforme demonstrou a pesquisa realizada em 1934 nos Estados Unidos, onde
foram encontrados “246 trabalhadores, com idades entre dois e dezesseis anos [...]
algumas até mesmo de dois, trés e quatro anos de idade”, como relata Veronese
(2007, p. 189a).

Apesar da iniciativa da OIT, as industrias em todo o0 mundo ainda usufruiam
do trabalho infantil. Para a organizacao ficou claro que, suas normas de protegéao a
exploracdo do trabalho infantil possuiam um carater muito mais intimidativo do que

punitivo, configurando-se assim como uma op¢ao politica dos Estados-Membros.
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Posteriormente a esséncia do texto das Convencdes n°5 e n° 6, passaram a
compor a Convencéao n° 138 em 1973, integrando o rol das sete Convencgdes da OIT
sobre direitos fundamentais.

A redacgao desta convengao visou centrar em um Unico instrumento os limites
gerais de idade para o trabalho, através de duas ordens de normas: a primeira,
considerada geral de aplicabilidade necesséria pelos Estados-Membros que
ratificassem a convencdo e a segunda, de carater especifico que estabelecia
requisitos e compromissos que 0s paises pudessem assumir, apos a ratificacao.

Assim:

Dentre as normas de aplicabilidade necessaria, a Convengdo n° 138
determina, em seu artigo 1°, a todo pais-membro o comprometimento em
assegurar uma politica nacional de erradicacdo do trabalho infantil e em
elevar, progressivamente, a idade minima de admissdo a emprego ou a
trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do
jovem. Veronese (2007, p. 194a)

Para viabilizar o cumprimento da Convencao n°® 138, a Recomendacao n°146

estabelece algumas diretrizes, conforme preconiza seu texto:

[...] no item 2’a) o firme compromisso nacional com o pleno emprego, a
promogéo do desenvolvimento voltado para o emprego rural e urbano; b) a
extensdo progressiva de medidas econémicas e sociais destinadas a
atenuar a pobreza; c) a garantia de padrées de vida e renda as familias
para que se torne desnecesséario o recurso a atividade econdmica das
criancas; e€) o desenvolvimento e a progressiva extensdo, sem qualquer
discriminagdo, de medidas de seguridade social e de bem-estar familiar
destinadas a garantir a manutencdo da crianga, instituindo, inclusive os
diversos tipos de abonos de familia; f) o desenvolvimento e a progressiva
extensdo de meios adequados de ensino, de orientagdo e formacao
profissional adequados, na sua forma e conteldo, as necessidades das
criangas e dos adolescentes; g) o desenvolvimento e a progressiva
extensdo de meios apropriados a protecdo e ao bem-estar de criancas e
adolescentes, inclusive dos adolescentes empregados, € a promogao do
seu desenvolvimento. Destaca-se, ainda, a importancia da garantia e
obrigatoriedade da freqiiéncia escolar em tempo integral e a participacao
em programas de orientacao profissional ou de formagédo, ao menos até a
idade minima para o trabalho, estabelecida nas leis.” Veronese (2007, p.
196a)

De acordo com esta recomendacado, percebe-se que além de instituir as
normas para a idade minima para o trabalho, a Convencéao, no estabelecimento de
diretrizes, promove a inter-relacdo das politicas publicas de ambito social,
educacional, econdmico e de infra-estrutura, no combate a insercao de criancas e
adolescentes no mundo do trabalho, deixando explicita a necessidade de nao

apenas coibir ou julgar, mas, sobretudo, criar condi¢gdes dignas e necessarias para o
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desenvolvimento pleno e saudavel das criancas e adolescentes, respeitando o

principio da dignidade da pessoa humana, como garante o Direito.

2.1.2 - Convengao n° 182

Essa Convencéo tratou de elencar algumas acdes prioritarias na erradicacao
do trabalho infantil, deixando claro que seu texto ndo deve servir de base para a
formulacéo de politicas publicas, uma vez que seu conteudo € especifico, enquanto
que o fendmeno do trabalho infantili possui carater amplo e diversificado,
evidenciando que o correto € aplicar os principios da Doutrina da Protecéo Integral
dispostos na Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, assim como em
todas as demais Convencgdes da OIT que versam sobre o mesmo tema, aliado a
legislac&o nacional de cada Estado-Membro.

De acordo com Veronese (2007, p. 215-216a),

A Convengéo n° 182 tratou de definir, no seu art.3° qual o entendimento a
ser dado as piores formas de trabalho infantil, entendidas como: ‘a) todas as
formas de escraviddo ou préaticas andlogas a escravidao, como venda e
tréfico de criangas, sujeicdo por divida ou serviddo, trabalho forgado ou
compulsorio, inclusive recrutamento forcado ou compulsério de criangas
para serem utilizadas em conflitos armados, b) os trabalhos subterraneos,
debaixo d’agua, em alturas perigosas ou em espagos confinados; c)os
trabalhos com maquinas, equipamentos e instrumentos perigosos ou que
envolvam manejo ou transporte manual de cargas pesadas; d) os trabalhos
em ambiente insalubre que posa, por exemplo, expor as criangas a
substancias, agentes ou processamentos perigosos, ou a temperaturas ou a
niveis de barulho ou vibragtes prejudiciais a sua saude; €) os trabalhos em
condigbes particularmente dificeis, como trabalho por longas horas ou
noturno, ou trabalho em que a crianga é injustificadamente confinada as
dependéncias do empregador.’

[...]

Todas as formas de exploragao sexual podem ser enquadradas como as
piores formas de trabalho infantil. Mesmo estando a exploragdo sexual num
ambito que nem sempre pode ser perfeitamente caracterizada como
trabalho, mas realmente como exploragéo [...] procura e oferta de crianca
para fins de prostituicao, producdo de material pornografico ou espetaculos
pornograficos [...] Nada mais séo do que trabalhos ndo apenas prejudiciais
ao desenvolvimento, como também, a moralidade.

Essa Convencao, quando aplicada, vem ao encontro ndo apenas da
Convencao n°138, que versa sobre a idade minima para o trabalho, mas contempla
em sua descricdo, todas as piores formas de trabalho infantil, sendo fruto de um
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longo processo de discussado e pesquisa em todo o mundo, para ndo correr O risco

de ignorar nenhuma das piores formas, assim buscaram-se estabelecer,

[...] o maior nimero de atividades conhecidas atualmente como prejudiciais
ao desenvolvimento da criangca e do adolescente, fundamentadas nas
normas de seguranga e medicina do trabalho, em especial a experiéncia
acumulada pelos Auditores Fiscais em suas atividades cotidianas, conforme
explica Veronese (2007, p. 218a).

Porém, isso ndo significa que apenas estas formas devam ser coibidas e
erradicadas, pois em se tratando de trabalho infantil, existe uma pluralidade de
formas de exploragdo da mao-de-obra infantil, que apesar de n&do estarem
contempladas no texto da Convencao n° 182, também precisam ser extirpadas das
relacdes sociais que estabelecemos.

A Recomendacao n°190 que acompanha a Convencdo n°182, apenas
enfatiza o texto da prépria Convencao, destacando a presenca dos abusos fisicos,
psicolégicos e sexuais, que as criangcas sao submetidas quando estdo envolvidas
em uma das piores formas de trabalho infantil, acima descritas, Veronese (2007, p.
217-218).

Segue abaixo o quadro com as respectivas Convencdes acima analisadas e
as datas de promulgacéo e ratificacao das mesmas, por parte do Brasil e da Bolivia,

objetos de estudo desta pesquisa:
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RATIFICACAO DE CONVENCOES DA OIT NA AMERICA DO SUL

Convencao (n°.138) sobre a idade
minima, 1973:

Convencao (n°.182) sobre as piores
formas de trabalho infantil, 1999:

Esta convencao fundamental determina
os 15 anos (13 anos para trabalhos
ligeiros) como idade minima de
admissdo ao emprego ou ao trabalho, e
os 18 anos (16 anos em determinadas
condicdes, estritamente definidas) como
idade minima para os trabalhos
perigosos. Prevé a possibilidade de
determinar, num primeiro tempo, a idade
minima de 14 anos (12 anos para 0s
trabalhos ligeiros) em casos em que a
economia e as instituicbes escolares do
pais nao estejam suficientemente

Segundo esta convencado fundamental,
o termo “criangca” aplica-se a todas as
pessoas com menos de 18 anos. Os
Estados que ratificaram esta convencao
devem eliminar as piores formas de
trabalho infantil, nomeadamente todas
as formas de escravatura ou praticas
analogas, como a venda e o trafico de
criangas, a serviddo por dividas e a
subjugacdo, bem como o trabalho
forcado ou obrigatério incluindo o
recrutamento forcado ou obrigatério de
criangas com vistas a sua utilizagdo em

desenvolvidas. conflitos armados, a prostituicdo e a
pornografia infantil, a utilizacdo de
criancas para atividades Ilicitas,
nomeadamente a producéao do trafico de
estupefacientes, e os trabalhos
susceptiveis de prejudicar a saude, a

seguran¢a ou a moralidade da crianca.

Brasil — Ratificado em 28.6.2001. Brasil — Ratificado em 2.2.2000

Bolivia — Ratificado em 11.6.1997 Bolivia - Ratificado em 6.6.2003

Quadro 1 - Convencoes ratificadas da OIT
Fonte:OIT, disponivel em http://www.oit.org/public

Apesar da ratificacdo de 12 (doze) paises da América Latina, para a
Convencao n° 138/1973 e 9 (nove) para a Convencao n° 182/1999, a “OIT entende
que se fazem ainda necessarias efetivas politicas publicas nacionais que tornem
eficazes ditos instrumentos legais”, afirma Antdo de Carvalho, (2003, p. 112).

Isto significa que independentemente das normalizagbes internacionais €
preciso que os Estados-Membros da organizacao, de fato estejam comprometidos a
cumprir as determinacdes previstas, criando estratégias que promovam o controle
da pratica do trabalho infantil, cerceando a violacdo de direitos das criancas e dos
adolescentes.

Certamente que as normas da OIT sdo consideradas instrumentos juridicos
internacionais de grande valia, mas, ndo sdo capazes de promover a resolugdo do
problema sozinho, conforme fora demonstrado anteriormente, o que também pode
ser justificado ou comprovado, pela demora dos paises (no caso Brasil e Bolivia) em

ratificar as Convencgdes, uma vez que tal procedimento implica em transformacoes
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e/ou adaptacdes no modo de vida do Estado-Membro, como por exemplo: a cultura,
o arcabouco juridico e legislativo, além das adequacdes nos modos de producgéao.

Assim os paises que sao Estados-Membros da OIT, apos a ratificagcao destas
Convencoes, assumem entdo o compromisso de respeitaram as idades minimas
para o trabalho e também eliminarem de seus territorios as praticas que envolvam
as piores formas de trabalho infantil, participando de forma direta na tarefa de
eliminagao do trabalho infantil e suas piores formas.

De acordo com Antao de Carvalho (2003, p. 22), para realizar essa tarefa os
Estados-Membros:

Depreende-se, pois que qualquer estudo de harmonizagdo de normas
relativas ao combate ao trabalho infantil na América Latina esbarra na forma
pela qual o Direito Interno de cada pais incorpora os instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos humanos. Dessa forma, todo debate
sobre harmonizagdo deve considerar como a Constituicdo de cada pais
avalia a relagé@o entre o Direito Interno e o aparato internacional de protecéo
dos direitos humanos, especialmente os da crianga, investigando em que
medida este pode redefinir e reconstruir o préprio conceito de cidadania em
ambito nacional.

Portanto, os paises devem buscar alternativas de cumprir os acordos e/ou
compromissos firmados na ratificacdo das convengdes propostas pela OIT, em
consonancia com a legislacdo nacional do territério e a partir dessa data, apdés um
ano a convencgao ratificada entra em vigor no pais, e 0 mesmo passa a ser

fiscalizado pela OIT, conforme exposto anteriormente.

2.2 — As Convencodes n°138/1973 e n° 182/1999 no Brasil e na Bolivia

No que se refere a Convencdo n° 138/1973, o Brasil ja aderiu as

determinagdes da norma, contemplando-as em seu arcabouco juridico:

Capitulo V do Direito a Profissionalizacéo e a Protecéo no Trabalho

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade,
salvo na condicdo de aprendiz.

[...]

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formagao técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educacdo em
vigor.

Art. 63. A formagao técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
| — garantia de acesso e freqiiéncia obrigatéria ao ensino regular;

Il — atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

[Il — horéario especial para o exercicio das atividades. (grifo do autor)

Brasil, Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (2008, p. 19b)
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Da mesma forma, a Bolivia também se adequou as orientagdes da OIT, no
cumprimento a Convencéao n° 183/1973:

TITULO VI DERECHO A LA PROTECCION EN EL TRABAJO CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 124° (Concepto).-

Se considera adolescente trabajador:

1. Al que realiza actividades productivas o presta servicios de orden
material, intelectual u otros, como dependiente o por cuenta propia,
percibiendo a cambio un salario o generando un ingreso econémico;

2. Al que desempefa actividades orientadas a la satisfacciébn de
necesidades basicas que permitan la sobre vivencia individual y familiar,
tanto en el &rea urbana como rural, asi no perciba remuneracion econémica
ni exista relacion obrero patronal por tratarse de trabajo familiar o
comunitario.

Articulo 126° (Edad minima para trabajar).-

Se fija en catorce afios la edad minima para trabajar.

Los empleadores garantizaran que el trabajo del adolescente se desarrolle
en actividad, arte u oficio que no perjudique su salud fisica y mental, ni el
gjercicio de sus derechos a la educacién, cultura y profesionalizacion,
encomendandose la funcion de control a la Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia de la jurisdiccién a la que pertenece.

De la misma forma, las Defensorias protegeran al adolescente trabajador de
la explotacion econdmica. Las instituciones privadas coadyuvaran en la
proteccién del adolescente trabajador tomando en cuenta las normas que
rigen la materia y el presente Cédigo. (grifo do autor)

Bolivia, Ley n° 2026, Cédigo del nifio, nifia y adolescente (1999, p. 26 -27c¢)

Portanto, ambos os paises, nao s6 ratificaram a Convencgéao, como também se
dispuseram a cumpri-la, a priori no que diz respeito a ordenacdo juridica dos
territérios, vale a ressalva de que mesmo proibido por lei, isto ndo significa que na
pratica, a Convencao seja respeitada.

No que diz respeito a Convencado n° 182/1999, o ECA nao explicita nenhum
material sobre as piores formas de trabalho infantil, mas na Sec¢ao Il — Dos crimes
em Espécie, é possivel obter o entendimento de que a exploracao sexual infantil é

uma das piores formas, contidas na Convencgao:

Art.  240. Produzir ou dirigir representacdo teatral, televisiva,
cinematografica, atividade fotografica ou de qualquer outro meio visual,
utilizando-se de criangas ou adolescente em cena pornografica de sexo
explicito ou vexatério: [...] Pena — reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e
multa

[...]

Art. 241. Apresentar, produzir, vencer, fornecer, divulgar ou publicar, por
qualquer meio de comunicagéo, inclusive rede mundial de computadores ou
internet, fotografias ou imagens com pornografia ou cenas de sexo explicito
envolvendo criangas ou adolescente: [...] Pena — reclusdo de 2 (dois) a 6
(seis) anos, e multa. (grifo do autor)

Brasil, Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (2008, p. 70- 71b)
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Mesmo com a tipificacdo do crime, ainda ndo ficam explicitas quais as piores
formas de trabalho infantil, por isso o Governo Federal em 2008, elaborou a Lista
das Piores Formas de Trabalho Infantil — Lista Tip'*, com a tipificacdo de 117 piores
formas de trabalho infantil, divididos em dois grupos:

1) Relativo aos trabalhos considerados prejudiciais a saude e a seguranca,
subdividido por atividades:

-Atividades de Agricultura, Pecuéria, Silvicultura e Exploragdo Florestal,
composta por 17 (dezessete) formas de trabalho infantil,

- Atividades de Pesca, com 5 (cinco) tipos de trabalhos elencados,

- Atividades da Industria Extrativa, constituida por 12 (doze) formas de
trabalho,

- Atividades da Industria de Transformacao, com 47 (quarenta e sete) tipos de
trabalho,

- Atividades de Producdo e Distribuicdo de Eletricidade, Gas e Agua,
configurada por 01(uma) forma de trabalho,

- Atividades de Construgao, apresentando 4 (quatro) tipos de trabalho,

- Atividades de Comércio (Reparacdo de Veiculos Automotores, Objetos
Pessoais e Domésticos), com 4 (quatro) formas de trabalho apresentadas,

- Atividades de Transporte e Armazenagem, composta por 5 (cinco) tipos de
trabalho,

- Atividades de Saude e Servicos Sociais, com 7(sete) formas de trabalho,

- Atividades de Servigcos Coletivos, Sociais, Pessoais e Outros, apresentando
10 (dez) tipos de trabalho,

- Atividades de Servico Doméstico, com 01 (uma) forma de trabalho.

2) Relativo a trabalhos prejudiciais a moralidade, composto por 04 (quatro)
tipos de atividades.

Além das distribuicoes por area, a lista faz a descricdo das atividades
laborais, e dos seus provaveis riscos ocupacionais e para a saude, possibilitando

assim uma melhor compreensdao sobre o conteido da Convencao e também

' A Lista Tip — aprovada pelo Decreto n° 6481, de 12 de junho de 2008. Regulamenta os artigos 32,
alinea “d”, e 4° da Convencédo 182 da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) que trata da
proibicao das piores formas de trabalho infantil e agdo imediata para sua eliminagéo, aprovada pelo
Decreto Legislativo n® 178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto n® 3.597, de 12
de setembro de 2000, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6481.htm
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condicdes de elaboracao e implantacao de politicas publicas eficazes para combater

tais praticas.

Ja a Bolivia, contempla em seu préprio arcabouco juridico a tipificacdo das

piores formas de trabalho infantil, sugeridas pela Convencao n°182/199:

Articulo 133°(Trabajos prohibidos).

Se prohibe el desempefio de trabajos peligrosos, insalubres y atentatorios a
la dignidad de los adolescentes.

Articulo 134° (Trabajos peligrosos e insalubres).

Son trabajos peligrosos, insalubres:

1. El transporte, carga y descarga de pesos desproporcionados a la
capacidad fisica;

2. Los realizados en canteras, subterraneos, bocaminas y en lugares que
representen riesgo;

3. La carga y descarga con el empleo de grlas, cabrias o cargadores
mecanicos y eléctricos;

4. El trabajo como maquinistas, fogoneros u otras actividades similares;

5. El fumigado con herbicidas, insecticidas o manejo de sustancias que
perjudiquen el normal desarrollo fisico o mental;

6. El manejo de correas o cintas transmisoras en movimiento;

7. El trabajo con sierras circulares y otras maquinas de gran velocidad;

8. La fundicion de metales y la fusion o el sopleo bucal de vidrios;

9. El transporte de materias incandescentes;

10. Trabajos realizados en frontera que ponen en riesgo su integridad;

11. Los realizados en locales de destilacién de alcoholes, fermentacion de
productos para la elaboracion de bebidas alcohdlicas 0 mezcla de licores;
12. La fabricacion de albayalde, minio u otras materias colorantes toxicas,
asi como el manipuleo de pinturas esmaltes o barnices que tengan sales de
plomo o, arsénico;

13. El trabajo en fabricas, talleres o locales donde se manipula, elabora o
depositen explosivos, materiales inflamables o causticos;

14. Los lugares donde habitualmente hayan desprendimientos de polvos,
gases, vahos vapores irritantes y otros téxicos:

15. Los sitios de altas temperaturas o excesivamente bajas, himedos o con
poca ventilacion:

16. El trabajo en actividades de recoleccidon de algodén, castana y zafra de
cafna; y,

17. En general las actividades que crean riesgo para la vida, salud,
integridad fisica y mental.

Articulo 135° (Trabajos atentatorios a la dignidad).-

Son los realizados en:

1. Salas o sitios de espectaculos obscenos, talleres donde se graban,
imprimen, fotografian, filman o venden material pornogréfico:

2. Locales de diversién para adultos como boites, cantinas, chicherias,
tabernas, salas de juegos y otras similares:

3. Propagandas, peliculas y videos que atenten contra la dignidad. (grifo do
autor)

Bolivia, Ley n° 2026, Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente (1999, p. 28-29c)

Além disso, o Cddigo del Nifios, Ninas y Adolescente, também conceitua o

trabalho formativo:

Articulo 131° (Trabajo educativo).

Los programas sociales que tengan por base el trabajo educativo bajo
responsabilidad de entidades gubernamentales o privadas, otorgaran la
remuneracion correspondiente a quien participe en éstos, ademas les



52

brindaran condiciones para que puedan ejercer dicha actividad de manera
regular e independiente.

1. Se entiende por trabajo educativo, la actividad laboral en la cual las
exigencias pedagégicas relativas al desarrollo personal y social del
educando prevalecen sobre el aspecto productivo;

2. La remuneracion que se reciba por el trabajo efectuado, o la participacion
en la venta de los productos de su trabajo, no desvirtia el caracter
educativo. (grifo do autor)

Bolivia, Ley n° 2026, Codigo del nifio, nifia y adolescente (1999, p. 28c)

O que demonstra a facilidade em compreender o que é trabalho infantil, em
seu sentido formativo e perigoso, evitando as interpretacbes na lei. Sob esse
aspecto, sem duvida que o arcabouco juridico da Bolivia atende satisfatoriamente as
exigéncias das normas internacionais, além de reunir as informagbes no mesmo
conjunto, o que inviabiliza o desconhecimento da legislagdo especifica no combate
ao trabalho infantil.

Certamente que a Lista Tip elaborada pelo governo brasileiro, também
responde de forma satisfatéria a tipificacdo das atividades denominadas trabalho
infantil. Porém, o ECA nédo contempla de forma clara, tais atividades, deixando a
cargo do leitor interpretar quais seriam as atividades do trabalho infantil. Ademais
numa analise empirica, a utilizagdo de dois documentos distintos para executar um
unico trabalho, ndo otimiza a realizagdo do mesmo, uma vez que na pratica
dificilmente os atores envolvidos com a tematica trabalho infantil, se apropriam das
legislagdes e literaturas especificas da area.

Em se tratando do processo de erradicagdao do trabalho infantil, talvez uma
das maiores dificuldades em atuar no combate ao fendmeno se da justamente pela
complexidade de conceituacdo do mesmo, segundo a OIT (2004, p. 17),

[...] No existe una definicién universalmente aceptada de trabajo infantil. En
este sentido, existen posiciones muy diferentes entre los investigadores con
respecto al tipo de actividades que pueden ser clasificadas como trabajo
infantil.

° En uno extremo, algunos opinan que todas las actividades no escolares y
no recreativas de los nifios y nifias constituyen trabajo infantil. Segun esta
opinion, el trabajo infantil incluiria el trabajo en empresas familiares después
de las clases, o inlcuso la ayuda en las tareas domésticas tales como
limpieza del hogar o el cuidado de hermanos o hermanas menores.

° Otros observadores sostienen que el trabajo infantil inclue sélo aquellas
actividades econdmicas que privan a un nind o a una nifa de la
possibilidade de un desarrollo normal para llegar a ser un adulto
responsable. Esta perspectiva reserva el término ‘trabajo infantil’ para
referirse al trabajo intenso o peligroso en actividades economicas realizado
por nifios y niflas pequefos, a si como a los nifios y nifias en las peores
formas de trabajo infantil
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E fato que a conceituacdo do fendmeno estd entrelacada a cultura dos
paises, sofrendo grande influéncia ndo apenas na concepcdo do que é trabalho
infantil, mas, sobretudo na elaboracao de estratégias para combaté-lo.

Kassouf (2004, p. 26a) explicita que de acordo com o departamento de
estatistica da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT estima-se em,

120 milhdes o nimero de criangas entre cinco e catorze anos trabalhando
em tempo integral, apenas nos paises menos desenvolvidos. Se forem
considerados os que trabalham em tempo parcial, esse nimero chega a

250 milhoes.

[..]

Vale a ressalva de que o trabalho infanto-juvenil ndo esta restrito aos paises
menos desenvolvidos, também é possivel observar criangas trabalhando no
chamado Primeiro Mundo. Todavia esse trabalho ndo é considerado como
necessidade de sobrevivéncia, e sim desejo de consumo pessoal e, as
vezes é interpretado como ndo prejudicial aos estudos, por ser de tempo

parcial.
Atualmente de acordo com o Diretor — Geral da OIT, Somavia, (2008, p. 1):

Uma em cada seis criangas no mundo — estimados 240 milhGes de criancas
— esta envolvida com o trabalho infantil. Pense nisso. O nimero de criangas
trabalhadoras é quase igual a populacdo dos Estados Unidos!

[...] Sdo meninos e meninas comprometidos com um trabalho que prejudica
seu desenvolvimento mental, fisico e emocional.

Trés quartos dessas criangas sao exploradas por meio do que a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) chama de piores formas de
trabalho infantil.

[..]

Os numeros mostram que em quatro anos o trabalho infantil ganhou forga, e
que os planos tracados para combater e erradicar esse fenébmeno, ainda estao longe
de alcancar éxito, certamente que em situacbes especificas, € possivel encontrar
regibes que conseguiram combater essa pratica, mas em se tratando de mundo, o
trabalho infantil € um problema generalizado.

Ainda segundo Somavia (2008, p. 3):

[...] 19 paises estdo envolvidos em programas que visam erradicar o
trabalho infantil, dentro de um determinado periodo. Essas sdo as bases
para construir um movimento, mas muito mais precisa ser feito. Precisamos
unir as decisdes nacionais e internacionais a uma maior cooperagdo ao
desenvolvimento que tenha como alvo a reducdo do trabalho infantil.
Precisamos continuar o debate nacional e internacional e os esforcos
de conscientizacao; identificar e mapear o trabalho infantil perigoso
em diferentes setores e situacOes; promover a capacitacdao das
instituicoes para lidar com o trabalho infantil em todos os niveis e por
em funcionamento sistemas de inspe¢cdo e monitoramento eficazes,
auténomos e confiaveis. (grifo nosso)
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Nas palavras do diretor-geral da OIT, é preciso continuar as estratégias de
combate ao fendmeno do trabalho infantil, porém a utilizacdo da palavra “continuar”,
indica que algo ja fora iniciado. Nesse sentido, o Sr. Somavia, foi bastante feliz
quando fez uso desta palavra.

Nas pesquisas de campo, realizadas em Corumba e Puerto Quijarro, através
de roteiros de entrevista com gestores, técnicos da area e representantes de 6rgaos
envolvidos com o tema, constatou-se que no municipio brasileiro, ha 5 anos atras, a
OIT esteve presente e atuante no movimento de luta ao trabalho infantil, com
destaque para o langamento do PAIR'™, em Corumba. Porém, apés esse evento, a
OIT retornou ao municipio apenas no ano passado em 2008, e seus representantes
estiveram na sede da SEAS'®, apenas para colher dados estatisticos (nimeros)
sobre o trabalho infantil na cidade.

De acordo com Fontenelle'” (2009), entdo Gerente de Politicas Sociais da
SEAS, durante 5 (cinco) anos, ela ndo tomou conhecimento de nenhuma acgédo da
OIT no municipio, no sentido de somar esforgcos para coibir o problema, pois a
instituicao nao atuou em relacdo as capacitagdes dos agentes envolvidos com a
tematica, nao participou efetivamente da organizacdo nos trabalhos de
sensibilizacdo da sociedade e, sobretudo, no controle e avaliagdo das politicas
publicas existentes no municipio. Em se tratando de regiao de fronteira, a percepcao
obtida fora que para a OIT, nao existe especificidade e complexidade do fenémeno,
uma vez que a mesma, nao se pronunciou sobre a situacao das fronteiras.

O mesmo desconhecimento sobre a atuacdo da OIT no municipio fora
informado por Ferreira'® (2009), na época supervisora do CREAS'®, que disse saber

da existéncia da organizacado, pois no ano passado fora solicitado pela mesma,

> PAIR — Programa de Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro, tem o objetivo de integrar politicas para a constru¢ao de uma
agenda comum de trabalho, entre Governos, Sociedade Civil e Organismos Internacionais, visando o
desenvolvimento de acgdes de prevencdo e atendimento a criangas e adolescentes vulneraveis ou
vitimas da violéncia sexual.

'® SEAS — Secretaria Executiva de Assisténcia Social, pertencente a Secretaria Municipal de Agées
Sociais do Poder Executivo, no municipio de Corumba. Tal secretaria, responde a SETASS -
Secretaria Estadual de Trabalho e Assisténcia Social, por sua vez subordinada ao MDS — Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome do Governo Federal.

' Elizabeth Assad Fontenelle, participou do processo de pesquisa, representando o gestor do
municipio de Corumba, as informagées foram colhidas por meio de roteiro de entrevista.

'8 Keilla Regina de Campos Ferreira, também participante da pesquisa, forneceu informacoes através
do roteiro de entrevista.

19 CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), integrante do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), constitui-se numa unidade publica estatal, responsavel
pela oferta de atencbes especializadas de apoio, orientacdo e acompanhamento a individuos e
familias com um ou mais de seus membros em situacdo de ameaca ou violacao de direitos.
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dados do trabalho infantii no municipio, corroborando com a resposta dada
anteriormente pela Gerente da SEAS, mas que além desta solicitacdo, nunca
percebeu a participacao efetiva da organizagdo nos movimentos de sensibilizacéo e
enfrentamento ao trabalho infantil, ressalvando que todas as acbdes de
sensibilizacdo, como panfletagem, adesivagem e outros, sédo feitos de acordo com
as acbes desenvolvidas pela OIT, em nivel nacional, contando inclusive com o
logotipo da organizacéo.

Da mesma forma, quando questionado sobre a OIT, Clavijo®® (2009)
informa que ha 5 (cinco) anos esta no cargo e que nunca fora sequer visitado por
alguém da organizacdo, e tampouco sabe dizer qual deveria ser a atuacado da
mesma no municipio, ou na regiao de fronteira.

Esses relatos denunciam que de fato, ainda ha muito por fazer,
especialmente, no que se refere a identificacdo e mapeamento do trabalho infantil,
nas regides em diferentes setores e situagdes. Além disso, a presenca da OIT nos
municipios fronteiricos € totalmente desconhecida, e suas ag¢des resumem-se
apenas em esporadicas coletas de dados, que por sua vez, ndao conseguem
demonstrar a real situagdo dos municipios quanto ao fenémeno do trabalho infantil e
até o momento (especificamente na area de estudo delimitada), tais coletas
tampouco servem para intervencao na realidade, o que justificaria ndo apenas o
processo de coleta de dados, mas também sua andlise e posterior avaliagdo da
realidade encontrada.

Outro fato interessante foi o questionamento feito sobre o processo de
reclamacao dos paises, em relacdo ao descumprimento das convencoes ratificadas,
tanto Corumba, como Puerto Quijarro, através de seus representantes legais,
afirmaram desconhecer o procedimento e evidenciaram que antes de realizar o
processo, € preciso primeiramente conhecer o trabalho realizado pelos municipios.

Além disso, a pesquisa bibliografica realizada para compor este capitulo
sobre a OIT, suas atribuicoes e atuagdao, em nenhum momento encontrou registro ou
observacodes feitas sobre a regido de fronteira, o que favorece a conclusao de que
apesar de ser uma organizacdo internacional, produzindo instrumentos
internacionais capazes de responder ao processo de mundializagdo, a OIT, ainda

nao evidenciou as especificidades e complexidades da regido fronteirica.

% Aldo Clavijo Viruez, Alcalde do municipio de Puerto Quijarro, entrevistado para compor esta
dissertacédo, também forneceu dados através da aplicagéo do roteiro de entrevista.
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O que evidencia as lacunas no trabalho que deveria ser feito em rede, sob a
analise das redes sociais, uma vez que a organizagdo, segundo seus principios tem
a intencao de atuar de forma global, o que torna necessario o estabelecimento de
um trabalho em rede, interligando todos os territérios a OIT.

No caso das fronteiras em particular, este trabalho se existente é muito
incipiente, sendo impossivel sua visualizagdo, € no caso de sua existéncia, pode-se
dizer que as estratégias apesar de bem elaboradas, na pratica nao sao
implementadas, o que prejudica o desenvolvimento do trabalho proposto pela

organizacao em prol da justica social.
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A VIDA SOCIAL, O TRABALHO E O TRABALHO INFANTIL

A vida social é produto das atividades do homem. E a expressao do seu modo
de vida, de suas ideias, representacdes, angustias, sonhos, etc. E através do
movimento humano e das relacées que o0 homem estabelece com o outro e com o
mundo a sua volta, que ele confere o significado a sua existéncia.

Por isso, ndo €& possivel pensar a vida social, sem primeiramente
compreender que o ser humano nao pode ser percebido apenas por seus elementos
constituintes, mas sim em sua totalidade como um ser bio-psico-social, capaz de
produzir relagdes sociais com 0 outro e com a sociedade onde esta inserido, e que
através dos instrumentos de comunicacao, simultaneamente, esta interacdo passa a
ter conexao com o mundo, proporcionando-lhe o conhecimento e contato direto e
indireto com tudo o que acontece.

Produto e produtor deste movimento a humanidade constréi sua historia:
vivida, real, produzida por homens comuns em geral, e ndo somente por alguns
individuos denominados de “sociedade civil organizada”. Homens estes que
produzem os seus meios de vida, de acordo com as possibilidades ofertadas pelo
trabalho de dominio da natureza, pelos proprios meios de vida encontrados e
principalmente pela sua consciéncia.

De acordo com Marx e Engels (1982, p. 8),

A primeira premissa de toda a histéria humana é, naturalmente, a existéncia
de individuos humanos vivos. O primeiro facto [sic] a constatar &, portanto, a
organizacao fisica destes individuos e a relacdo que por isso existe com o
resto da natureza.

[...]

Podemos distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela religiao,
por tudo o que quiser. Mas eles comecam a distinguir-se dos animais assim
que comegam a produzir os seus meios de vida, [...] ao produzirem os seus
meios de vida, os homens produzem indirectamente [sic] a sua prépria vida
material. (grifo do autor)

Por isso para Marx (1982, p. 3), “a vida social é essencialmente pratica.
Todos os mistérios que seduzem a teoria para o0 misticismo encontram a sua solucao
racional na praxis humana e no compreender dessa praxis”. (grifo do autor). Isto
significa que para alcancar a compreensao da vida humana e das nossas relacoes
sociais, € preciso ndo apenas refleti-las, mas, sobretudo analisa-las e modifica-las,

onde a teoria e a pratica estao entrelacadas e formam o que chamamos de praxis.
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Pelas palavras de Morin (2000, p. 4), € possivel entender que,

A vida é um sistema de reproducdo que produz os individuos. Somos
produtos da reproducdo de nossos pais. Mais, para que este processo de
reprodugdo continue, é necessario que nds préprios nos tornemos
produtores e reprodutores de nossos filhos. Somos, portanto, produtos e
produtores no processo da vida. Da mesma maneira somos produtores da
sociedade porque sem individuos humanos néo existiria a sociedade [...]

Assim a vida social é produzida pelos homens e as relagdes por eles
estabelecidas, numa atividade ininterrupta de atender e/ou suprir as necessidades
sejam elas primarias, ou secundarias. Neste processo criam-se as condigdes ou
modos de satisfazer as necessidades em prol da vida.

Mas, para a producdo e manutencdo da vida social, afirma Marx e Engels
(1982, p. 19-20), “[...] os homens tém de estar em condicbes de viver para poderem
‘fazer histéria’. Mas da vida fazem parte, sobretudo, comer e beber, habitacao,
vestuario e ainda algumas outras coisas”. Por isso, € necessario estabelecer as
relacbes sociais, e organizar-se socialmente, elencando as prioridades que
garantam sua subsisténcia e reproducéo.

Para isso, 0 primeiro passo é produzir 0s meios necessarios capazes de
satisfazer as necessidades da vida material, garantindo desta forma a sua prépria
existéncia, satisfeita a primeira necessidade, (in)conscientemente sdo produzidas
novas necessidades, devido ao prazer de satisfazer as primeiras que resulta no
inicio do processo do desenvolvimento da histéria, quando os homens vao
renovando suas préprias vidas e as relacées com os outros, e desta forma segundo
Marx (apud QUINTANEIRO, 2002, p. 33),

[...] Os resultados da atividade humana e da experiéncia humana que se
objetivam sao acumulados e transmitidos por meio da cultura. E por meio da
acao produtiva que o homem humaniza a natureza e também a si mesmo.

O processo de producgéo e reproducao da vida através do trabalho é, [...] a
atividade humana bdésica, a partir da qual se constitui a ‘histéria dos
homens’...]

3.1 - Consideracoes Sobre O Trabalho

A primeira ideia sobre trabalho sempre esta associada a origem da palavra,
tripalium, em latim que significa tortura, algo feito para castigar e/ou corrigir alguns
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desvios de conduta. Empregando ao termo utilizado para explicitar uma atividade
laboral, o sentimento é de desprazer, obrigacdo, san¢des entre outros, mas na
realidade sua conceituacido nao € una e sim multipla e complexa.

Para Engels (2004, p. 13)

O trabalho é a fonte de toda a riqueza, afirmam os economistas. Assim €,
com efeito, ao lado da natureza, encarregada de fornecer os materiais que
ele converte em riqueza. O trabalho, porém € muitissimo mais do que isso.
E a condigéo bésica e fundamental de toda a vida humana. E em tal grau
que, até certo ponto, podemos afirmar que o trabalho criou o préprio
homem.

Tais palavras explicitam quanto o trabalho é fundamental na vida do homem,
tornando-se até mesmo condicao basica para a sua existéncia e configuragdo como
um ser social.

Dessa forma é possivel entendé-lo como uma atividade humana considerada
como um fator de producgao, tendo como géneses a producdo e sustentacao da vida,
apropriando-se dos bens naturais para producao de condicdes de subsisténcia.

Marx (1989, p. 202) afirma que,

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a
natureza, processo em que O ser humano com sua propria agao,
impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a natureza.

Defronta-se com a natureza como uma de suas forgas.[...], a fim de
apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma util a vida
humana.

Destarte falar em trabalho ndo implica apenas na busca de uma conceituagao
ou matriz ideoldgica. Faz-se necessario conectar os conceitos elencados ou eleitos
com a vida social, entendendo o processo de transformagdo que ocorre na
sociedade.

Segundo Antunes (2004, p. 8),

[...] se, por um lado, podemos considerar o trabalho como um momento
fundante da vida humana, ponto de partida para o processo de
humanizacdo, por outro lado, a sociedade capitalista o transforma em
trabalho assalariado, alienado, fetichizado. O que era uma finalidade central
do ser social converte-se em meio de subsisténcia. A ‘forca de trabalho’
(conceito-chave em Marx) torna-se uma mercadoria, ainda que especial,
cuja finalidade é criar novas mercadorias e valorizar o capital. Converte-se
em meio e ndo primeira necessidade da realizagdo humana.

A atividade entdo considerada fator de humanizagdo do homem e da prépria
natureza, passa a ser concebida também como um elemento capaz de devastar
essa mesma humanizagao, por exemplo, quando os homens trabalham para outros,

o trabalho passa a ter uma configuracdo social, assumindo assim a forma de
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mercadoria. Afinal o emprego de sua forca fisica e/ou mental, é tratado como
ferramentas para o empregador, que em geral detém o capital e com isso compra o
trabalho de outros homens para alcancar uma finalidade previamente determinada
(no sistema capitalista, podemos denominar essa finalidade de lucro, a chamada
“mais valia”).

Por isso é possivel dizer que, o trabalho quando fetichizado perde em sua
amplitude seu significado original de producdo da vida humana, para ser entao
configurado como simples mercadoria, onde seu valor de troca em geral é menor
que o valor de troca das outras mercadorias (aquelas produzidas pelo préprio
trabalho humano), numa relacéo desleal e injusta.

Nas palavras de Marx (1980, p. 25-26 ;31):

O valor de troca aparece de inicio como uma relagéo quantitativa pela qual
os valores de uso de uma espécie se trocam pelos valores de uso de outra.
[...]

Um valor de uso, isto é, um bem, ndao tem pois valor sendo por causa do
trabalho humano, considerado numa forma abstrata, que ai se encontra
materializado.

[...] E pois a quantidade de trabalho socialmente necessario, isto €, o tempo
de trabalho socialmente necessario de qualquer valor de uso, o Unico a
determinar valor.

[...]

O valor da forga de trabalho, como de qualquer mercadoria, € determinado
pelo tempo de trabalho necessério a sua produgado e, conseqiientemente,
também para a sua reproducgao. (grifo do autor)

Percebe-se entdo a desvalorizacdo do trabalho e o fetiche incutido em seu
valor, quando o trabalho passa a ser comercializado como mercadoria, responsavel
pela producado de outras mercadorias, porém com valor de troca muito abaixo do seu
valor real, especialmente se for considerado o tempo e o esforco do trabalho
humano na confeccao dos produtos que circulam no comércio.

Na configuragdo do trabalho em mercadoria, € possivel entender que no
momento em que ocorre a divisdo do trabalho, ocorrem também novas formas de
relagdes sociais estabelecidas internamente na sociedade, assim como as relagdes
entre sociedades: cidades, estados e paises, conforme afirma Marx e Engels (1982,
p. 9-10):

As relagbes de diferentes nagdes entre si dependem do grau em que cada
uma delas desenvolveu as suas forcas produtivas, a divisdo de trabalho, o
intercambio interno.

[...]

Mas ndo s6 a relagdo de uma nagdo com outras, também a propria
estrutura interna dessa nacao depende da fase de desenvolvimento da sua
producgdo e do seu intercambio interno e externo.

[...]
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As diferentes fases de desenvolvimento da divisdo do trabalho [...]
determina também as relagdes dos individuos entre si no que respeita ao
material, ao instrumento e ao produto do trabalho.

O trabalho nos dias atuais ainda mantém-se como a base da sobrevivéncia
humana, inerente a histéria da humanidade, nao deixando de fazer uso dos recursos
naturais, passou apenas a concebé-lo como fonte esgotavel. Na opinido de Pinto
(2007, p.10),

[...] o trabalho consolidou a cultura dos povos e a diferenciagado politica
interna de suas comunidades, assumindo, por fim, no &mbito da sociedade
atual, o papel central da constituicdo das classes sociais que a compde,
sendo que, no interior destas, estd a base da formagéo da identidade de
seus individuos.

Isto quer dizer que culturalmente, a organizacao do trabalho além de constituir
as classes e status sociais, também é responsavel em contribuir para a formagéo da

identidade dos individuos, conforme afirma Dejours (apud PINTO, 2007, p. 10):

[...] o trabalho desempenha um papel essencial de formagédo do espacgo
publico, pois trabalhar nao é tdo-s6 produzir: trabalhar é ainda viver junto.
Ora viver junto ndo é produto de geracdo esponténea; pressupde uma
atencdo em relagdo ao outro, um respeito pelo outro e contribuicdes
extremamente complexas por parte de todos [...]

Gradualmente pode-se perceber que o conceito de trabalho traz em seu bojo
uma complexidade de fatores de ordem material e imaterial, atrelados a existéncia
humana, como preconiza Lancmam (apud PINTO, 2007, p.11),

O trabalho é mais do que o ato de trabalhar ou de vender sua forga de
trabalho em busca de remuneracdo. Ha também uma remuneracgao social
pelo trabalho, ou seja, o trabalho enquanto fator de integracdo a
determinado grupo com certos direitos sociais. Processos como
reconhecimento, gratificacdo, mobilizacdo da inteligéncia, mais do que
relacionados a realizagdo do trabalho, estdo ligados a constituicdo de
identidade e subjetividade.

Com estas ultimas palavras, acredita-se ter mencionado 0 ensejo necessario
para discorrer sobre o trabalho infantil, apds algumas reflexdes sobre o significado
do trabalho criando as condigdes necessarias para fomentar as mesmas reflexdes

numa vertente particularizada.

3.2 — O Trabalho Infantil
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Conforme o exposto anteriormente, ndo ha uma unica conceituagdo aceita
universalmente quando se trata do trabalho infantil, isso porque a temética se
movimenta por areas como a cultura, a legislacdo, o modo de vida de uma
determinada sociedade, os valores éticos, a educagado e, principalmente, pelas
condicAes de sobrevivéncia.

Talvez uma das maiores dificuldades para combater esse fendbmeno, esta
justamente em sua conceituacao, evidenciando a complexidade da tarefa, segundo
Lezcano (1998, p. 305),

Una de las tareas mas complejas fue la de acercarmos a una definicion del
trabalho infantil. Lo que hiciamos entonces fue contruis una lo
suficcientemente amplia y laxa que nos permitiera idenfiicar y mostrar que
ra lo que entendiamos por Trabajo Infantil. Decimo que se trata de toda
actividade dessarollada por nifios menores de 14 anos a fin de obtener una
retribuicion material o simbdlica.

De acordo com o Plano Nacional de Prevencdo do Trabalho Infantil e
Protecao do Trabalhador Adolescente (apud DI GIOVANNI, 2004), é possivel definir
o trabalho infantil, como todas:

[...] aquelas atividades econémicas e /ou atividades de sobrevivéncia, com
ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou ndo, realizadas por criangas ou
adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a
condicao de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente
da sua condicdo ocupacional. Para efeitos de protecao ao trabalhador
adolescente, sera considerado todo trabalho desempenhado por pessoa
com idade entre 16 e 18 anos incompletos e, na condi¢édo de aprendiz de 14
a 18 anos incompletos.

Por isso explica Kassouf (2004, p.43b), que “o conceito de trabalho infantil
pode nao ser tdo simples como parece, pois a prépria definicao de infancia difere de
um pais para o outro, assim como a ideia relacionada ao trabalho da crianga”. Isto
quer dizer que mesmo com a tipificacdo das formas de trabalho infantil construidas
particularmente por cada pais, em consonancia com as normas internacionais do
trabalho, definir o trabalho infantil ndo é simples. Além dos fatores ja elencados, a
observancia sobre a conceituacdo da infancia também interfere diretamente na
composicao de um conceito.

Concomitante a essa complexidade, & preciso ressalvar que este processo,
esta totalmente ligado a cultura de um determinado lugar, que pode entender que
algumas atividades laborais aplicadas as criancas e adolescentes, sejam
consideradas formativas, com vista a preparacgéo para vida adulta.

Perez et al (apud KASSOUF, 2004, p.43b), lembra que:
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Durante o Feudalismo, por exemplo, era importante comecar a trabalhar o
quanto antes, para aprender um oficio, pois os artesdos eram pessoas
importantes na comunidade. Por muito tempo a infancia ndo foi considerada
um periodo especial na vida do individuo, mas sim uma preparacgao da vida
adulta.

Além disso, o contexto social e econdmico, também possui forte colaboracao
na existéncia e permanéncia do trabalho infantil, conforme narra a histéria apés o

advento da Revolucao Industrial no século XIX. Segundo Pinto (2007, p. 23):

A grande proliferacdo de estratégias cada vez mais agressivas visando
aumentar as escalas de produgdo, padronizar a qualidade dos produtos,
diminuir os custos de producdo e transporte etc., consolidou e elevou ao
mais cruel estagio o controle sobre o trabalho humano empregado na
produgao [...] O emprego indiscriminado, especialmente no inicio do século
19, de criangas e mulheres nas fabricas, cumprindo jornadas que iam de um
minimo de 8 até 14 horas de trabalho didrias e recebendo pelo trabalho,
salarios miseraveis, é um exemplo disso.

Se ja existia o viés “formativo” para o trabalho de criancas e adolescentes,
com a implantacdo do sistema capitalista e as novas formas de organizagdo do
trabalho, passou a existir também o viés de “sobrevivéncia” justificando a insercao
dos menores no mundo do trabalho.

Marx (1989, p. 449-450) afirma que,

Tornando supérflua a forga [sic] muscular, a maquinaria permite 0 emprego
de trabalhadores sem férca [sic] muscular ou com desenvolvimento fisico
incompleto, mas com membros mais flexiveis. Por isso, a primeira
preocupagdo do capitalista ao empregar a maquinaria, foi a de utilizar o
trabalho das mulheres e das criangas. Assim, de poderoso meio de
substituir  trabalho e trabalhadores, a maquinaria transformou-se
imediatamente em meio de aumentar o nimero de assalariados, colocando
todos os membros da familia do trabalhador sem distincao de sexo e idade,
sob o dominio do capital. O trabalho obrigatério para o capital tomou o lugar
dos folguedos infantis e do trabalho livre realizado, em casa, para a prépria
familia, dentro de limites estabelecidos pelos costumes.

[...]

a maquina ao aumentar o campo especifico de exploragcdo do capital, o
material humano, amplia, ao mesmo tempo, o grau de exploracao

[...]

‘aumentou muito o nimero de trabalhadores porque os homens foram
substituidos no trabalho pelas mulheres e sobretudo porque os adultos
foram substituidos por criangas. Trés meninas com 13 anos de idade e
salario de 6 a 8 xelin por semana substituem um homem adulto com salario
de 18 a 45 xelins’.

O que demonstra que independentemente da aptidao para o trabalho, o
objetivo era visar um lucro maior, uma vez que, com 0 emprego de toda a familia
nas fabricas, o fabricante conseguia desvalorizar o preco da forca de trabalho de um
trabalho adulto, e ganhava em numeros mais trabalhadores para a sua producéo,
podendo entdo se beneficiar da mais valia.



64

Historicamente sabe-se que as criangas, e 0s adolescentes sdo alvos de
todas as mazelas sociais. Prova disso € a cooptacdo da mao-de-obra infantil feita
pelo sistema capitalista de forma desumana e perversa, uma vez que a insercao de
criancas e mulheres no mundo do trabalho, ndo significou melhoria de vida para a
familia dos trabalhadores e sim multiplicacdo da jornada de trabalho. Com isso o
capitalismo aumentou sua producdo sem custos adicionais e obteve ganhos
significativos com esta troca de mao-de-obra.

Para Lezcano (1998, p. 303-304), existem duas modalidades mais habituais
de trabalho infantil: a primeira se refere a decisdo individual da crianga e/ou
adolescente ou coletiva de externalizar a forca de trabalho infantil, e a segunda
apresenta-se justamente na ndo externalizacdo da mao-de-obra infantil, usando-a de
forma velada e particular. Ambas as modalidades podem estar ligadas a fatores de
ordem econdmica, de relacionamento familiar, de educacéao e valores, entre outros.

No bojo destas modalidades, é possivel identificar as formas de organizagao
do trabalho infantil. Entre elas Lezcano (1998, p. 308-309-310-311) destaca as
seguintes: quando a crianca decide por conta prépria adentrar ao mundo do
trabalho, em geral ela enquadra-se na forma de trabalhadores por conta prépria, que
por sua vez pode estar organizada em redes sociais, desenvolvendo sua atividade
laboral entre pares, isto é, em companhia de outras criancas do mesmo bairro, ou
territério; ou entre adultos e criangcas, quando estdo acompanhados de adultos
conhecidos, moradores da mesma regidao, mas sem vinculo afetivo; e ainda em
grupo familiar nuclear, o qual recebe a denominacao de Unidade de Base Familiar
Nuclear — UDBFN, onde estdo em companhia de familiares. H& também a
organizacao em grupo “familiar supletoria”, onde os adultos acabam formando uma
familia substituta para as criancas que estdo na rua trabalhando, buscando cumprir
as obrigacbes paternas e maternas.

Na forma de nado externalizagdo do trabalho infantil, as formas de
organizacao, em geral ocorrem nas redes clandestinas, onde o trabalho infantil é e
ilicito. Cabe a ressalva que os trabalhos realizados neste tipo de rede, ndo sao
realizados apenas quando a crianga se enquadra na forma de trabalhador por conta
prépria ou autbnomo, ha casos também em que a familia pode estar conivente com
a participacao da crianca em redes clandestinas, ou mesmo incentivar ou determinar
a insercao das mesmas, no que poderiamos aqui denominar como submundo do

trabalho.
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Por isso, além de conceituar o trabalho infanto-juvenil ou sua pratica € preciso
também saber identifica-lo enquanto exploragéo. A diferenga basica entre trabalho e
exploracdo do trabalho esta intimamente ligada a cultura dos territérios, tornando-o
aceito ou nao.

Nas palavras de Peres et al (apud KASSOUF, 2004, p. 43b),

[...] ‘as criangas que ajudam desde cedo suas familias nos afazeres do lar,
no campo, em lojas, [...]. Essas atividades, porém ndo sdo as que
chamamos de trabalho infantil. O conceito aplica-se melhor aquelas
desempenhadas por menores, em condigdes mais ou menos regulares,
para ganhar o sustento para si e suas familias’. Além disso, o trabalho pode
exercer uma funcado educativa o fato de alguns pais delegarem aos filhos a
tarefa de arrumar a prépria cama, lavar seu copo, apés utiliza-lo, ou até
mesmo a responsabilidade por algumas tarefas simples no campo, tais
como, recolher ovos ou alimentar galinhas, ndo poderia ser considerada
exploragdo de mao-de-obra infantil, mas sim um processo de aprendizado.

Segundo O IPEC (2008, p, 1):

Praticamente todo los nifios, ninas y adolescentes em el mundo entero
llevan a cabo trabajos que son adecuados para su edad y para su grado de
madurez. Estos tabajos, la mayor parte das veces, de ayuda familiar y por
tanto no remunerados, son legitimos. Al realizarlos los nifios aprenden a
asumir responsabilidades, adquieren aptitudes, ayudan a sus familias,
incrementan su bienestar y em ocasiones sus ingresos. Con estas
actividades los nifios, ninas y adolescentes contibuyen a las economias de
sus paises. Ciertas activdades, como ayudar em las tareas de la casa, em
el pequeno negocio o cualquier outra labor ligera, son trabajos de los nifios

[.]

Desta forma o que difere a exploracdo da mé&o-de-obra infanto-juvenil do
trabalho infanto-juvenil (independentemente da normatizacao de trabalho perigoso
ou formativo) é a cultura dos paises, as épocas e seus contextos politico, econémico
e social. Em se tratando da cultura, podemos reconhecer talvez, um dos fatores de
maior complexidade.

Sem muita delonga € possivel visualizar empiricamente como o fator cultural
configura-se como uma variavel que intrica a conceituacdo do trabalho infantil,
quando a discussao sobre o tema se faz em ambito urbano e rural. Em se tratando
de trabalho infantii em zona urbana, a questdo da cultura produz mdultiplas
possibilidades de interpretacédo sobre o viés formativo ou perigoso e insalubre. Na
zona rural, este fator esta aliado a visdo de mundo das comunidades, suas

perspectivas de vida, sua forma de producéo, educacao, valores e costumes.

3.2.1 — O Trabalho Infantil no Campo
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De acordo com Santos (1984, p. 1; 27), o conceito de trabalho é nada mais
que, a utilizacdo da forca de trabalho, o objeto e os meios de trabalho, numa
atividade produtiva. Desta forma, no campo o processo do trabalho € movido
basicamente pela forca do trabalho familiar, o que inclui: pai, mae e filhos, sendo
qgue os ultimos, independentemente do sexo, estando abaixo de 14 anos, sao vistos
como metade da forga de trabalho de um adulto, e acima desta idade, ja pode ser
considerado como uma forga de trabalho inteira, equiparando-se ao adulto.

Percebe-se entdo que, a composicao familiar é a responsavel em dar o tom e
a forma de producao familiar no campo, pois todos 0s seus membros participavam
ativamente do processo do trabalho, e que seria possivel dizer que, o mesmo
processo de trabalho € o responsavel pela configuracao da familia, numa relacao
direta de influéncia mutua e dependente. Tal suposicao pode ser constatada, na
afirmacao de Santos (1984, p. 29), quando relata que, [...] parece que o ciclo de
existéncia da familia [...] esta na fase em que comecga a incorporacéo direta dos
filhos nas atividades produtivas”, o que corrobora com a ideia acima mencionada.

Assim, o trabalho passa a ser desenvolvido no ambito familiar de forma
indistinta, isto €, todos na familia colaboram, de acordo com suas possibilidades
fisicas (forga fisica), o que faz com que cada trabalho realizado tenha um significado
préprio, como o trabalho infantil.

Se cada membro participa do processo de trabalho, existe entdo uma divisdo
do trabalho, com jornadas diferenciadas entre si de acordo com a disponibilidade de
tempo, responsabilidade com outras tarefas e possibilidades de desempenho das
funcdes pré-estabelecidas pelo chefe da familia, em geral o pai. Destaca-se
também, que esta divisdo sofre alteracdes de acordo com a necessidade do
momento.

Em se tratando das criangas, Santos (1984, p. 33) explica que:

A participacdo das criangas coincide com a época em que elas comecam ir
a escola, no proprio nucleo colonial. Assim, quase sempre trabalham no
periodo apos as aulas. Contudo, nas épocas do ano agricola que coincidem
com o periodo escolar e nas quais se faz necessaria a atividade de todos os
membros da familia, as criangas deixam de ir a escola para trabalharem
junto com eles: ‘Quando pde sulfato, ai eles puxa a manguera bem
direitinho, o dia inteiro; que nem quarta-feira, ele non foi a aula pra puxa a
manguera o dia intero. As veiz a menina, ela vem meio-dia sé, porque ela é
franzina e pra ela puxa a manguera, non da o dia intero.’

O relato acima demonstra que, quando a necessidade se faz presente, nao ha
outra obrigagdo mais importante do que a colaboragdo na realizacdo do trabalho
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familiar, mesmo que isto implique em um prejuizo significativo para o
desenvolvimento intelectual da crianca.

A partir desta compreenséo e da relagao direta da existéncia da familia de
acordo com a sua producao, conforme visto anteriormente, abre-se uma discussao
sobre a insercao da criangca no mundo do trabalho nas zonas rurais.

Na visdo de Santos (1984, p. 46-45),

A produgdo da for¢ca de trabalho familiar efetiva-se pela procriagédo e
complementa-se através do processo de socializagcao das criangas. Como a
unidade produtiva camponesa condensa um nucleo familiar e um nucleo
produtivo, nela, vao confundir-se também a socializagédo primaria, por meio
da qual o individuo se converte em membro da sociedade, e a socializagao
secundaria, através da qual o individuo adquire o conhecimento especifico
de papéis determinados pela divisdo social do trabalho.

De acordo com esta premissa, é possivel perceber que a insercao da crianca
no mundo do trabalho, na zona rural, possui um carater formativo, isto &, neste
processo além de desempenhar suas fungdes laborais, as criangcas passam a se
socializar com o meio onde estao inseridas. Na cultura do campo a regra é ensinar
as criancas a trabalhar desde cedo. E a partir do trabalho que a familia passa a ser
reconhecida como uma instituicdo, podendo assim ser identificada como membro
pertencente da comunidade. Por isso para o camponés, o trabalho infantil quando
realizado no nucleo familiar, ndo possui a configuracdo de exploracdo da mao-de-
obra infantil, e sim o carater de formacéao do individuo, que garante a subsisténcia da
familia.

Ainda no relato de Santos (1984, p. 45), observa-se que “a constancia do
trabalho e de sua aprendizagem leva a uma mescla de trabalho e brinquedo infantil”,
uma vez que as criancas desde cedo sao estimuladas a acompanharem seus pais
na lida da rocga, imitando-os com suas miniaturas de enxadas, para que através do
brincar de trabalhar, eles possam internalizar a importancia do trabalho na vida do
ser humano.

Por volta dos 13 aos 15 anos de idade o adolescente, entdo ja familiarizado
com o trabalho, passa a ser aceito nas rodas de conversa dos adultos, o que
demonstra que seu processo de socializacdo estd completo, isto é, passaram da
fase de crianca para a fase adulta e ja estdo aptos a assumirem maiores
responsabilidades. Neste mesmo periodo o nucleo familiar vive um conflito, pois
concomitantemente a aceitacdo do individuo como um adulto, ocorre o término de

seus estudos primarios na coldnia, forcando os pais a decidirem sobre o futuro de
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seus filhos. Estes ou permanecem na familia, garantindo seu sustento e existéncia,
ou vao para as cidades a fim de continuarem os estudos e arriscar a sorte num outro
tipo de trabalho.

Em ambos os casos, justificam-se a pratica precoce do trabalho na vida das
criangas, pois independentemente da escolha, o “novo adulto” (como se configura o
adolescente), sera capaz de desenvolver suas fungdes laborais. Destaca-se que tal
justificativa se da exatamente pela cultura e visdo de mundo que prevalece nas
areas rurais.

Segundo Santos (1984, p. 46):

Observa-se, assim que, para os camponeses de Sao Pedro, o processo de
socializagdo se completa nessa época da vida, pois de criangas passam
diretamente a condicdo de adultos. Para eles, ndo existe adolescéncia, se
por este termo identificarmos o momento da vida em que os individuos
adquirem o conhecimento dos papéis atribuidos pela divisdo social do
trabalho: esse conhecimento, 0os camponeses j& o adquirem desde a
infancia.

3.2.2 — O Trabalho Infantil no Interior

Outra situagdo muito rica para se observar a cultura e sua influéncia no
trabalho infantii é examinar sua pratica em areas que nédo se configuram
definitivamente nem urbana e tampouco rural. Sdo areas denominadas de interior,
onde o recorte esta no interior pobre, cujo progresso e as condicoes minimas de
sobrevivéncia ainda sao a esperanca de uma vida melhor e ao mesmo tempo,
devido as condigdes climaticas e de vegetagcédo, também nao podem ser totalmente
exploradas através de atividades laborais tipicas do campo.

Far-se-4 esta reflexdo, através do filme A invencdo da Infancia®', onde os
relatos de criancas colhidos em dois povoados simples do interior da Bahia. Sao

eles: Santa Luz e Retirolandia onde existem respectivamente uma pedreira e uma

21 A Invengéo da Infancia é um documentario de 17 mim. Este curta faz parte do Projeto de Extensao,
com carga horaria de 50h, denominado: Curtas-Metragens no CPAN: Discussdao de Temas
Contemporéaneos e da Condigdo Humana pela Lente do Cinema, de autoria e coordenacgédo da Prof2.
Me. Maria Auxiliadora Negreiros de Figueiredo Nery, do Departamento de Educagdo/CPAN/UFMS
realizado no ano de 2009.
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plantacdo de sisal, que sobrevivem ndo s6 do trabalho de adultos, mas
principalmente pela cooptacdo da mao-de-obra do trabalho infantil.

Assim como para a comunidade pertencente ao campo, no interior, o trabalho
€ necessario para subsidiar a existéncia da familia, e quanto maior o nimero de
criangas, por familia, que resistem aos infortunios da infancia (doencgas e ébito),
maiores saos as possibilidades de a familia continuar existindo.

Indubitavelmente a pobreza e a falta de melhores perspectivas de vida, séo
os fatores que impulsionam as criangas a adentrarem ao mundo do trabalho,
dividindo as mesmas fungdes e responsabilidades com os adultos. Nos relatos
colhidos é possivel perceber que trabalhar € a Unica saida para os pequenos: “eu
trabaio porque num tém jeito, tem que trabaia mesmo”, diz um menino de 12 (doze)
anos que trabalha na pedreira em companhia de outras criancas que variam entre as
bem pequenas de aproximadamente 4 (quatro) e 5 (cinco) anos a outras maiores
entre 10 (dez) e 13 (treze) anos de idade.

O trabalho deste menino serve para suprir algumas pequenas necessidades
pessoais, como, por exemplo, ter dinheiro para gastar no domingo, onde ele pode
comprar alguns doces e se divertir (ser crianca de fato), mas em geral seu dinheiro é
utilizado para alimentacao da familia: “trabaia aqui pra ajunta 3 semana, da pra fazé
uma fera boa, ganha na base de R$ 2,00 a R$ 3,00 por semana”. Nesta fala
explicita-se que o0 ganho de seus pais, hdo consegue suprir as necessidades
minimas da familia.

Ele ainda completa dizendo: “se a pessoa fica em casa é muito mas pio,
porque num ganha é nada”, ou seja, a vida dura que leva ja esta incorporada em sua
rotina, e o impede de visualizar uma possibilidade diferente de viver a infancia.

Outro fator interessante a se observar € a forma como eles percebem a
familia e os filhos: “quem tem filho é bom né, que num tem, tem que trabaia sé”, com
base nesta fala, pergunta-se: qual a ideia de familia que estd sendo construida?
Como esta crianga percebe e se percebe a relagdo de afeto e cuidado que deve
existir entre pais e filhos? Que futuro ela visualiza para si?

Também de acordo com os relatos, as brincadeiras ndao sao proibidas e
tampouco deixam de ser parte da vida dos pequenos, porém, elas ocorrem na
maioria das vezes, depois da obrigacdo laboral cumprida, e os estudos sao
realizados a noite, depois de um dia inteiro de labuta.
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Na plantacdo de sisal, um menino de 13 (treze) anos, conta que desde os 9
(nove) anos divide o trabalho com os adultos. Para ele sua vida € vida de adulto,
mas ele acredita que “crianca nao é que nem adulto”.

Segundo Marx (1865, p. 417), “os homens fazem a sua propria histéria, mas
ndo a fazem segundo a sua livre vontade, em circunstancias escolhidas por eles
préprios, mas nas circunstancias imediatamente encontradas, dadas e transmitidas”.
A partir desta premissa, e dos relatos acima mencionados, compreende-se que o
trabalho infantil nestas regides € praticamente uma questao de sobrevivéncia, nao
cabendo as criancas a escolha de trabalhar ou ndo, uma vez que as oportunidades
que lhes sao oferecidas apontam sempre para o0 mesmo fim: sobreviver a miséria, a
fome, a insalubridade, ao esquecimento, e principalmente as condicoes
socioeconémicas herdadas por seus pais.

O documentario denuncia a voraz desigualdade social e de renda, refletidas
na auséncia do minimo de dignidade no tratamento a pessoa humana, deixando
explicita a ineficiéncia e a incapacidade das leis e politicas publicas criadas para
combater o trabalho infantil e garantir o desenvolvimento pleno das criangas.

Para finalizar, o curta-metragem mostra ser unanime a crenca de que eles (as
criancas) ainda ndo chegaram a idade de serem adultos, mas n&o lhes sobra outra

alternativa, a ndo ser viver com as responsabilidades e dureza da vida adulta.

3.2.3 — O Trabalho Infantil na Cidade

Diferentemente das duas realidades ja demonstradas, o trabalho infantil na
cidade possui varias facetas, que vao desde a necessidade de sobreviver, como a
necessidade de consumo das ideias da midia, 0 que pode estar relacionado com a
construgdo da identidade da crianca como um sujeito existente no mundo. Além
disso, é possivel perceber ainda que a insercao precoce no mundo do trabalho
possui uma intima ligacdo com a estrutura familiar: sua composicao e definicdo de

papeis.
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Em se tratando da familia, duas realidades® sdo bastante decisivas, na
pratica do trabalho infantil:

1) a familia ndo consegue ser gerida e aprovisionada pelos pais, ou adultos
responsaveis, especialmente pela estrutura peculiar identificada, onde na maioria
das vezes existe apenas um adulto respondendo por essa responsabilidade e um
namero bastante significativo de pessoas que convivem nesse mesmo local e
dependem desse aprovisionamento; o que induz a crianga ao trabalho infantil.

2) a familia possui a estrutura padrdo (nuclear), mas ha uma inversao de
valores, onde os pais delegam aos filhos a propria sorte de sua sobrevivéncia,
incutindo-lhes desde cedo, que eles sdo o0s responsaveis por si mesmos, o que é
definido como negligéncia severa da familia, abalando suas estruturas emocionais,
econdmicas e sociais, instalando o caos no ambito familiar. Talvez esse seja o fator
de maior gravidade e complexidade, no combate ao trabalho infantil.

Existem casos em que o ingresso no mundo do trabalho, infelizmente tem
sido banalizado pelo consumismo e imediatismo desenfreado, consequéncia do
sistema capitalista e da globalizacdo em que vivemos. Nesses casos nao se
identifica a real necessidade de sobreviver, mas sim a necessidade de consumir,
aliada a negligéncia (parcial ou total) da familia, que por sua vez, ndo se manifesta
e/ou nao consegue mais trabalhar limites e valores aos filhos, deixando-os
totalmente entregues a rua.

Ha também os casos em que criancas e adolescentes sdo envolvidos com o
trabalho infanto-juvenil de carater “glamouroso”, que por sua vez sao facilmente
aceitos pela sociedade global, como os modelos e atores mirins, pois partem do
principio que o trabalho ndo é perigoso, uma vez que nao estejam manipulando
ferramentas de corte, produtos quimicos, entre outros.

Desvinculando, portanto o carater do trabalho infantil, para evidenciar a
possibilidade de status, fama e dinheiro, sem o devido questionamento sobre o
tempo exigido para essas profissdes, o afastamento da crianga e/ou adolescente do
seu meio, e a alteracdo muitas vezes radical de sua rotina. Além disso, é preciso se
atentar para os indicios de que a criangca e/ou adolescente possa estar
desenvolvendo o papel de arrimo de sua familia.

2 As realidades exemplificadas sdo frutos da experiéncia como educadora social da equipe do
CREAS, no municipio de Corumbd, durante um ano e meio.
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3.2.4. — O Trabalho para a Crianca

Enquanto que para o adulto a conceituacao do trabalho é inerente a atividade
e sobrevivéncia humana, o mesmo conceito ndo pode ser empregado ipsis literis®,
para a crianga. De acordo com Bock (2002, p. 98), faz-se necessario evidenciar que
“a crianca ndo é um adulto em miniatura. Ao contrario, apresenta caracteristicas
préprias de sua idade”.

Portanto, negar essa constatacdo empirica e cientifica seria 0 mesmo que
negar a importancia do desenvolvimento humano em seus aspectos fisico-motor,
social, intelectual e afetivo-emocional, explicitando que o desenvolvimento do ser
humano ocorre durante toda a sua vida, ou seja, do nascimento até a fase adulta
quando se estima que todos os aspectos acima mencionados atinjam seu mais
completo grau de maturidade e estabilidade, sendo a infancia um dos momentos de
maiores apices do desenvolvimento.

Para Piaget (apud BOCK, 2002, p.98),

Estudos e pesquisas [...] demonstraram que existem formas de perceber,
compreender e se comportar diante do mundo, préprias de cada faixa
etéria, isto é, existe uma assimilacdo progressiva do meio ambiente, que
implica uma acomodagao das estruturas mentais a este novo dado do
mundo exterior.

Dessa forma, fica explicita a incoeréncia na crenca de que o trabalho
independentemente do contexto e faixa etaria possa ter o mesmo significado e
conceito, se tomarmos como um dos baluartes desta reflexdo as fases da vida do
ser humano, compreendidas e representadas através do desenvolvimento humano.

Além dos aspectos ja elucidados, fatores como a maturagéao neurofisiologica,
responsavel pelo padrdao de comportamento, o crescimento organico no que diz
respeito ao aspecto fisico e o meio, responsavel pelas influéncias e estimulos
ambientais influenciam diretamente o desenvolvimento do ser humano. Podem
alterar ndo s6 os padroes de comportamento do individuo, como também seus
valores, visdo de mundo e habitos.

As literaturas que versam sobre a tematica do trabalho infantil, apontam a
pobreza como um dos aspectos de maior relevancia para a incidéncia do fenémeno.

Porém, é preciso ressalvar que aliado a esse fator (objetivo e material), faz-se

2 Literalmente.
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necessario refletir sobre os fatores considerados subjetivos e imateriais, ou seja, 0
modo de vida enraizado na cultura local, as crencas e ideologias de uma
determinada populagcdo, também se configuram como importantes agentes na
promocéo e sustentabilidade do trabalho infanto-juvenil.

Cabe destacar que a cultura, os valores, a ética e a visdo de mundo, sédo
produzidos a partir da realidade material, e de um contexto especifico, por isso a
analogia entre pobreza e cultura como impulsionadores do trabalho infantil. Onde
cada um emprega ao fenébmeno um significado e representacdes diferenciadas.

Em relag&o a cultura destaca-se o carater formativo da atividade laboral, onde
0s conceitos, habitos e valores sao transmitidos de geracao a geracao, atribuindo ao
trabalho infantil a aceitacdo da crianga e/ou do adolescente na vida da comunidade,
isto é, a socializacdo e o aprendizado da vida adulta.

E no que tange a pobreza, observa-se também os valores e a visdo de
mundo, que impulsionam criangas e/ou adolescentes a buscarem a sobrevivéncia,
atribuindo ao trabalho infantil, o carater de fardo, de peso, de sofrimento, onde o
fenbmeno esta intrinsecamente ligado ao sistema capitalista globalizado, onde o
desejo do lucro é o que mobiliza as forcas de trabalho, e configura criancas e
adolescentes como meras mercadorias. Neste quadro o trabalho apresenta-se como
oportunidade de inclusao e satisfacao de necessidades em geral, essenciais.

Assim, as criangas e adolescentes cada vez mais se distanciam do universo
escolar por optarem na maioria das vezes em garantir a sua sobrevivéncia e da sua
familia, que por sua vez, é sem duvida a maior responsavel pela insercao de seus
filhos no mundo do trabalho. Paralelamente a escola muitas vezes se omite da
responsabilidade e entrega a crianca a sua propria sorte, para Oliveira apud
Veronese (2007, p.88b),

[...] € 0o modelo econémico que cria a pobreza, e esta impulsiona ao trabalho
que se mostra incompativel com a escolaridade. E porque ndo dizé-lo:
frequentemente é a escola inadequada, ao tipo de ensino que expulsa a
crianga ou o adolescente.

Se no inicio deste capitulo, ressalvou-se o papel do trabalho na humanizacao
do homem e na construcédo da vida social, cabe refletir o papel do trabalho infantil de
destruidor desta mesma humanizagdo quando na exploragcdo de criangcas e
adolescentes. Dessa forma o trabalho infantil constréi um novo tipo de barbarie no
mundo da tecnologia e da globalizacdo, onde o trabalho aplicado a criancas e
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adolescentes destoa de forma gritante de seus principios basicos, podendo
configurar-se exatamente no significado da palavra tripalium, ou seja, tortura.

A mesma reflexdo, ndo deveria ser aplicada quando ndo se trata de
exploracdo do trabalho infantil, pois a ténue linha que separa o trabalho da
exploracdo do trabalho € imperceptivel ao senso comum, por isso torna-se
necessario identificar e refletir as representacdes sociais, que o trabalho de criancas
e adolescentes traz consigo, pois culturalmente (como ja foi discutido) pode ser a
representacdo e/ou aceitacdo da familia na sociedade, do individuo, ou ainda a
unica forma de manter sua existéncia, e também a sua socializagcdo com o mundo.
Em verdade a representacdo simbdlica do trabalho infanto-juvenil provoca a
compreensao e a analise do significado destas simbologias.

Para Veronese (2007, p.15c),

A compreensao do trabalho da crianca e do adolescente [...] merece varios
olhares, ou seja, torna necessdaria uma leitura interdisciplinar: Histéria,
Sociologia, Antropologia e Direito se impdem como norteadoras para a
andlise deste tema.

Isto significa que para compreender esse fendbmeno, € preciso além de uma
visdo holistica uma multiplicidade de olhares das mais variadas areas do saber,
reunindo teoria e pratica, na busca da compreensao da composi¢cao e dinamica do

trabalho infantil.
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A FRONTEIRA BRASIL — BOLiVIA E O TRABALHO INFANTIL

Como ja foi apresentado que o trabalho infantil sofre influéncia cultural é
possivel entdo perceber as peculiaridades de cada regido. Em se tratando de
fronteira internacional, ndo seria diferente, pois neste caso o fator cultural evidencia-
se com maior forga, uma vez que a nacionalidade de territorios distintos, a estrutura
politico-econdmico, entre outras variaveis diferencia o0 modo de vida das sociedades
fronteiricas.

Mas, em se tratando do fenémeno abordado, é possivel tracar um sucinto
analogo entre o trabalho infantii no Brasil e na Bolivia, para posteriormente
conceitua-lo tedrica e empiricamente nos municipios de Corumba e Puerto Quijarro,
onde as pesquisas de campo foram realizadas.

Destaca-se que ndo € objetivo deste trabalho realizar um levantamento
histérico sobre as raizes do trabalho infantil, suas causas e conseqiiéncias nos
paises em questdo. Trata-se de refletir a incidéncia do fenbmeno e apontar
possivel(eis) solucao(des) para a questdo. Portanto, o recorte para essa analise,
parte do aspecto cultural, onde algumas similitudes e divergéncias podem ser
explicitadas.

De acordo com Veronese (2007, p. 16¢), ainda no periodo colonial, ja existiam
criangas envolvidas com o mundo do trabalho, as atividades laborais estavam
inseridas “[...] num conjunto de codigos repassados ao longo das geragdes que
relacionam desenvolvimento/autonomia com responsabilidade/aprendizado, fatores
determinantes para a insercdo precoce das criancas no mundo adulto”. Cabe
ressalvar que tal conceito ndo se da apenas sob a Otica das sociedades
desenvolvidas, isto €, sob o prisma da economia e do sistema econdmico vigente.
Contrariamente fala-se de uma ideologia presente em todo o tipo de sociedade, e
que se perpetua até a contemporaneidade.

A nocéao de desenvolvimento e aprendizado com responsabilidade, nada mais
€ do que a preparagdo da crianca e do adolescente para a vida adulta. Valores,
oficios (profissédo), cultura, crengas, sao transmitidos aos pequenos pelos adultos de
forma sistematizada e gradual, propiciando desse modo a formagdo de um adulto
apto a enfrentar os desafios da vida.
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Esse processo ocorre tanto em sociedades desenvolvidas, como naquelas
sociedades denominadas primitivas, como, por exemplo, no caso dos indios. Assim,
como o homem branco ensina a crianga, o indio também o faz. A diferenca no fazer
esta apenas na forma como a crianca é concebida, ou seja, na cultura desenvolvida
nestas sociedades.

Num breve olhar sobre o trabalho infantil nessas culturas distintas, é possivel
perceber que para o indio, assim como para 0 camponés, a inser¢ao de criangas e
adolescentes no mundo do trabalho é considerada natural e legitima, pois faz parte
do processo de desenvolvimento do homem. O mesmo nem sempre ocorre nas
sociedades mais desenvolvidas, onde o trabalho infantil, na maioria das vezes,
assume o carater de exploragdo, uma vez que a mao-de-obra infantil objetiva
apenas render lucro para o empregador, ndo contribuindo com a formagdo do
pequeno cidaddo, e tampouco € legitimada no processo de educagdo do mesmo.

Certamente que questdes como o uso da forca nas atividades laborais, o
tempo para a realizagdo destas atividades devem ser considerados, dentro dos
parametros culturais de cada civilizagao.

4.1 — O Trabalho infantil no Brasil

Afirma Veronese (2007, p. 17-18c), no descobrimento do Brasil, descobriu-se
também o trabalho infantii na sua forma de exploragdo, pois as embarcacdes
portuguesas traziam em suas tripulacdes criancas trabalhadoras, desempenhando a
funcédo de grumetes e pagens. A existéncia de criancas nas embarcagdes era uma
pratica comum na Europa, mantida pelos pais que alistavam (vendiam) as criangas
para diminuir a pobreza da familia, e também pelos raptos de criancas judias
entregues as grandes embarcacoes e também as Orfas que ficavam sob a
responsabilidade do governo portugués, e ainda pela populacdo de pedintes que
perambulavam pelas ruas. Nesse processo de recrutamento de criangas para a
marinha portuguesa, eram desconsideradas as criangas da area rural e as meninas.

Esse cenario denuncia que concomitante ao trabalho infantil, ocorria a
violacdo de direitos dessas criancas, as quais eram tratadas como meras

mercadorias, e suas vidas nao tinham utilidade se nao realizassem os trabalhos a
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que foram destinadas. Na verdade a cooptacdo da mao-de-obra infantil nas
embarcacées servia justamente para proteger os marinheiros dos servigcos
considerados perigosos e insalubres, pois o custo de um funcionario adulto, em
geral, era maior que o custo de uma crianca.

Veronese (2007, p.18c) detalha ainda que, o alvo do recrutamento eram os
meninos pobres, e que a pratica era considerada uma solucdo para os problemas
urbanos sofridos por Portugal, ou seja, a retirada das criancas pobres e a suposta
contribuicao para a diminuigcdo da pobreza na familia, contribuia com a paz social.

Relata a autora que “grumetes e pagens eram obrigados a aceitar abusos
sexuais dos marujos rudes e violentos” e que “0s meninos grumetes eram vitimas de
toda ordem de privagdes; além das pesadas jornadas de trabalho”, enquanto “os
pagens eram embarcados para prestar servigcos aos nobres e oficiais” (VERONESE,
p. 19 -20c) (grifo do autor).

Apos a chegada em solo brasileiro no século XVI, coube aos padres jesuitas
incutir nas criangas portuguesas e indigenas os valores necessarios para a
construcdo da nova sociedade que consolidasse a conquista de Portugal. No
processo de educacao, 0 ensino previa o0 uso de castigos corporais as criangas, e o
aprendizado de um oficio, além da doutrina, da musica e da escrita.

Se a cultura indigena privilegia a preparacao da crianga para 0 mundo adulto,
e sofre criticas exatamente por nao respeitar a fase da infancia, conforme
estabelece a cultura das sociedades industriais, como é possivel justificar o ensino
de uma profissdo a essas mesmas criangas, através da aculturacdo de valores
completamente diferentes da sua cultura? Nao esta ai configurada a insercao
precoce da criangca no mundo do trabalho, com vistas a dar pecunio ou
vantagens/favorecimentos a uma civilizacdo que ndo é a sua? Onde é possivel
perceber a contribuicdo do trabalho na formacdo desta crianca? Tais reflexdes
servem de exercicio para o reconhecimento da formagdo e da exploracdo do
trabalho infantil.

No século XIX as criancas indias eram consideradas companheiras de
brincadeira para as criangas brancas, quando foram substituidas pelas criangas
negras, que devido ao periodo da escraviddo, eram consideradas tanto amigas,
como objeto das brincadeiras. Nesse periodo o valor comercial de uma crianca
negra era determinado pelas habilidades que podia desenvolver. Por isso, quanto
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mais cedo o ‘moleque’ era inserido no mundo das atividades laborais (de casa, ou
do campo), maior e mais rapido era o lucro para o seu senhor.

Ainda nessa época ao final deste século a industrializacao no Brasil segundo
Veronese (2007, p. 37c) “[...] ird conduzir contingente significativo de criangas para
as fabricas, agora sob o discurso que o trabalho da crianca ajuda na familia.” Dessa
forma inUmeras criancas passaram a infancia nas minas, lavouras e fabricas, em
situacdes desumanas de trabalho (o que difere da situacdo encontrada no resto do
mundo).

Nesse momento o trabalho infantil é considerado necessario a sobrevivéncia
das familias pobres, além de evitar a vadiagem das criancas e dos adolescentes, por
isso vestia 0 manto de trabalho moralizador, (VERONESE, 2007, p.41c)

Do século XX em diante, o Brasil sofre as mesmas pressdes politicas que
ocorrem em ambito internacional, com a criacdo da OIT, porém indubitavelmente as
pressdes e reprimendas internacionais, ndo sdo capazes de sozinhas, coibirem a
pratica do trabalho infantil em qualquer territério que seja.

Constata-se uma nova roupagem para o fenbmeno em questao, e atividades
como exploracao sexual comercial, atividades no comércio de drogas, corte de cana,
trabalhos em carvoarias, vendedores ambulantes (ruas e feiras), engraxates, e a
mendicancia (através da atividade de flanelinha), ocorrem diuturnamente nos
estados brasileiros, onde devido a sua localizacdo geografica e cultura, as atividades
sdo diferenciadas, podendo ser caracterizadas como exploracédo do trabalho infantil,
ou como necessidade de subsisténcia.

4.2 — O trabalho infantil na Bolivia

Devido a impossibilidade de encontrar literaturas sobre o trabalho infantil em
territério boliviano, ndo sera possivel fazer o breve relato como no item anterior.
Justifica-se que a procura pela bibliografia deu-se através da Internet, e também nas
regulares visitas realizadas em Puerto Quijarro (cidade de pesquisa). Porém os
resultados ndo inviabilizam a possibilidade de tracar o histérico cronolégico do

fendbmeno na Bolivia. As transcricdes abaixo s6 foram possiveis devido ao envio de
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um exemplar técnico de Santa Cruz de la Sierra sobre a situacao do trabalho infantil
no territério boliviano.

O trabalho infantil no territério boliviano mistura-se com a histéria dos
indigenas, pois segundo Wasserman (200-, p. 330)*:

Uma das mais importantes particularidades da Bolivia refere-se a sua
identidade étnica. Formada em sua maioria por uma populagdo indigena
descendente do Império Colla, de lingua aimara, ou do Império Inca, de
lingua quichua, pode-se afirmar que em algumas regides do pais esse
universo étnico ultrapassa os 90% do total da populagéo.

De acordo com esse relato é possivel relacionar a existéncia do trabalho
infantil na Bolivia com a cultura indigena que é predominante no territério boliviano,
uma vez que para os indios o sentido de trabalho e de crianga difere da ideologia
ocidental.

Afirma Flores (2008, p. 12) que,

En cambio, hablar de nino o nina y adolescente em pueblos indigenas es
diferente porque no es una etapa rigida, no esta determinada por edades
cronolégicamente identificables. Generalmente se pasa de nino a joven o
adulto y no se tiene la nocion clasica de la divisibn que hace el mundo
occidental en etapas de la vida.

Em especial na Bolivia, discorrer sobre o trabalho infantil torna-se uma tarefa
delicada, pois existe uma estreita ligacdo com a histéria do préprio pais e seu modo
de vida, ndo podendo ser desprezado o aspecto cultural.

Para os indigenas o conceito de trabalho infantil ndo é o mesmo do ocidente,
uma vez que a realizacao das atividades laborais ndo possui a finalidade de produzir
lucro (mais valia) ou capital para outrem. De acordo com sua cultura, o trabalho € um
direito do homem. E em se tratando dos indigenas, o trabalho é o responsavel pela
subsisténcia do povo, através das atividades relacionadas a terra (plantio e colheita),
pesca, manejo de animais entre outros. O que configura ao trabalho infantil um valor
cultural e educativo, onde as criangas passam pelo processo de socializacao,
formacao e producédo de conhecimentos teoricos e praticos, para beneficiar toda a
comunidade indigena, conforme relata Flores (2008, p. 12).

Assim, todas as tarefas realizadas pelos adultos vao sendo ensinadas
gradativamente as criancas de acordo com suas possibilidades fisicas e intelectuais,
privilegiando o desenvolvimento completo desses pequenos seres, até completar a
formagdo de um adulto. Da mesma forma ocorre a participagdo da vida na

24 [200-], década provavel de publicagéo, conforme determina a ABNT- NBR 6023.



80

comunidade, a partir da execucdo de uma tarefa e a apropriacdo de uma
responsabilidade o jovem indio comecga a ser inserido na organizacao das tribos ou
aldeias, o que demonstra que ja pode ser considerado um adulto.

O mesmo processo ocorre no campo, conforme demonstrado no capitulo
anterior®®. H4 algumas semelhancas na forma de conceituagdo do trabalho infantil
no campo e em areas indigenas, tanto no Brasil como na Bolivia.

E claro que ao se extrapolar os limites da comunidade indigena, o trabalho

infantil passa a ter outra conotacédo, como esclarece Flores (2008, p. 13):

[...] cuando los nifios/as y adolescente realizan labores para beneficio de
terceras personas, es decir un patron, un empresario, un contratista, y a
cambio reciben un pago por el trabajo en otro solo pago en espécies. El
trabajo infantil se desarrolla en condiciones de explotacion y discriminacion,
que afectan el desarrollo integral del nino o la nina. Evidenciamos que esta
definicién se desprende del contexto cultural.

O trabalho infantil na Bolivia passa a ser preocupante, quando criangas e
adolescentes e suas maes precisam sair a busca de solugdes para seus problemas
(especialmente a pobreza), adentrando no mundo do trabalho. Relata o INE (2004,
p. 7a) que isso ocorreu porque boa parte da populacéo ficou desprotegida devido as

distintas fases do desenvolvimento da Bolivia.

El ajuste estructural cambi6 las reglas del juego de los actores economicos.
El aislamiento del Estado de la activdade productiva, la privatizacion, la
desregulacién vy la liberalizacion del mercado causaron cataclismos en la
débil economia boliviana e incrementaron salvajemente el riesgo y la
inseguridad laboral. Como consecuencia de la privatizacion de las empresas
estatales se redujo el empleo publico, dejando en la orfandad y el
desamparo a los trabajadores. Estos no tuvieron otra alternativa que
ajustarse a las nuevas demandas laborales, pasando a desempenfiar
funciones en situaciones absolutamente desventajosas. (INE, 2004, p. 8a)

Constata-se que no século XX, a economia da Bolivia era predominantemente
mineira, que associada a pratica da agricultura, concentrava grande parte da
populacao trabalhadora no campo. Tal situagcdo ocorreu entre 1950 a 1970. J&4 em
1980 a Bolivia é abalada por uma grande crise econdmica: o estancamento da
economia fez com que os indices de crescimento das atividades produtivas (que
eram a base da sustentacdo) caissem, a recessao internacional, a baixa dos pregos
das matérias primas, a divida externa e a alta inflagdo, foram as responsaveis em

acirrar as desigualdades sociais e redistribuicdo populacional do campo para a

% Vide tépico 3.2.1 O trabalho infantil no campo, pg 56.
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cidade, em busca de condi¢cdes de sobrevivéncia, conforme afirma o INE (2004, p.
18b).

Se a base econbmica do pais estava no campo, a migragdo da populacao
rural para os centros urbanos propiciou ndao apenas a insercdo de novos
trabalhadores adultos na economia urbana, mas também a inser¢cdo de criancas e
adolescentes através das atividades de vendas ambulantes (alimentos, roupas, etc).

Visualiza-se entdo a substituicdo da cultura da agricultura, pela cultura do
comércio, descoberto na zona urbana, isto é, a predomindncia dos processos
econbmicos na Bolivia, oriundos da propria cultura dos povos que pertencem aos

territérios do baixo-plano, alto-plano e médio plano.

4.3 — O trabalho infantil na fronteira: Corumba/MS-BR e Puerto Quijarro-BO

Devido a complexidade inerente a fronteira, discorrer sobre o trabalho infantil
nesta regido, ndo é tao simples, pois além do fator cultural, existe a observancia da
soberania dos paises no que diz respeito as suas legislacdes, e concomitantemente
deve prevalecer a obediéncia as legislagdes internacionais, que disciplinam a
politica de protecao para criancas e adolescentes.

Durante a pesquisa de campo, colheu-se dados sobre a definicdo do trabalho
infantil e quais as formas mais incidentes na regido fronteirica. Paralelamente foi
feita a observacdo do fenbmeno que possibilitou a constatagcdo da pratica laboral
com as informacdes colhidas com os gestores e profissionais da area social,
responsaveis em coibir o trabalho infantil, em ambos 0os municipios.

Para Clavijo (2009), o trabalho infantil,

Pode ser considerado como todas as atividades que interferem nas etapas
normais de seu desenvolvimento, isto é, a crianga e o adolescente precisam
aproveitar seu ciclo, seu tempo e espago para se desenvolver normalmente,
sem queimar as etapas da sua vida. De repente ndo temos tanto, essa
problematica. Aqui temos criangcas que vendem salgados. Isso é uma
tradicdo, faz parte da histéria, as pessoas encaram isso de forma comum.
Faz parte da cultura do povo boliviano. Quando conversamos entre amigos,
sempre temos alguém que conta que uma vez na vida j& desenvolveu

algum tipo de venda, de trabalho infantil. 2%

%8 Entrevista do Alcalde de Puerto Quijarro — Sr. Aldo Clavijo Viruez.
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Dessa forma justifica que no municipio boliviano ndo ha trabalho infantil na
zona urbana, mas reconhece que na zona rural a problematica existe, porém diz ser
preciso fazer um levantamento para realmente comprovar a existéncia do fenémeno
na zona urbana de Puerto Quijarro.

Essa fala evidencia o que foi tratado ao longo dessa dissertacéo: a influéncia
direta da cultura na conceituagdo do trabalho infantil e sua legitimidade, que pode
ser comprovada ndo apenas teoricamente, mas, sobretudo nas ruas do municipio
vizinho. Assim como no municipio de Corumbda, onde ha grande predominancia de
criangas bolivianas desenvolvendo atividades comerciais nas ruas e feiras livres.

Na mesma linha de raciocinio Hurtado (2009) ?’, enfatiza a participacdo das
criancas bolivianas no comércio local, diferentemente das atividades do interior da
Bolivia, onde as criancas e adolescentes sdo cooptadas pela atividade mineira.
Ratifica também que é uma pratica comum a cultura boliviana, porém, mesmo
legitimado pela cultura local, reconhece que se trata de trabalho infantil, isto €, algo
que nao deveria acontecer.

E para Dorado (2009)?, a presenca de criangas e adolescentes na rua em
atividades comerciais, significa para os pais uma atividade educativa, pois eles
acreditam que estdo educando os filhos através do trabalho. Relata ainda que é
grande o numero de criancas bolivianas que atravessam a fronteira para vir trabalhar
com seus pais em Corumba, e que é muito dificil fazer esse controle, pois o recurso
econdmico é insuficiente e as politicas publicas do municipio sdo apenas
preventivas.

Nas entrevistas realizadas no municipio boliviano, as respostas demonstram a
existéncia de uma mesma definicdo para o trabalho infantil, e que mesmo em
relacdo a cultura, quando as falas se contrapéem é possivel perceber que existe
entre a Alcaldia, o Consejo e a Defensoria, um certo consenso, o que corrobora com
a definicdo de uma diretriz para realizar acoes preventivas e de enfrentamento ao
fendbmeno do trabalho infantil.

Em Corumbad, de acordo com Fontenelle (2009)?°, o trabalho infantil pode ser
caracterizado no ‘[...] fato da crianga estar sendo usada, quando ela deixa de ter o

%" Rosario Hurtado Gallardo — Consejera e Presidente da Comission de la nifiez y adolescencia, no
municipio de Puerto Quijarro.

% Mithy Dorado Antelo — Defensora de los nifios, ninas y adolescentes, no municipio de Puerto
Quijarro.

® Vide pagina 43
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tempo dela, de estudar, ter lazer, cultura, esporte”. J& para Ferreira (2009)%°, é
“‘quando a crianga, o0 adolescente faz qualquer atividade com alguma troca em
dinheiro ou qualquer coisa que seja, para que ele execute alguma atividade”.

Percebe-se que as falas sdo bastante amplas e desconexas entre si, 0 que
nao deveria acontecer, uma vez que na realizacdo das entrevistas, questionou-se
qual a definicdo de trabalho infantil para a Secretaria Executiva de Assisténcia Social
— SEAS e para o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS. Faz-se a ressalva que o CREAS é uma politica publica de responsabilidade
da SEAS, portanto, deveria existir uma afinidade entre as respostas, ou ao menos o
indicio de uma mesma abordagem teédrica entre as respostas.

Dessa forma, as respostas proferidas possibilitam alguns questionamentos
sobre as diretrizes, responsaveis em nortear as acbes de enfrentamento e
prevencao ao trabalho infantil, no municipio de Corumb4, pois, se as conceituagcdes
nao apresentam similitudes, entao qual deve ser a conceituacao, a referéncia para a
implantacao e implementacao das politicas publicas?

Na opinido de Souza (2009)°',

O trabalho infantil & caracterizado principalmente pelo fato de retirar outros
direitos das criancas: escola, cultura, lazer onde a crianga acaba deixando
de ter acesso a esses direitos para ir trabalhar, e esse € 0 momento que a
gente verifica que é trabalho infantil, e que causa maleficio a crianga. Para o
Conselho Tutelar o trabalho infantil ocorre quando a crianga esta sendo
tolhida de outros direitos, deixando de ser razoavel e se torna irregular.

A resposta apresenta implicitamente a complexidade de conceituar o
fenbmeno, e revela a necessidade de identifica-lo ndo apenas em sua pratica, mas
sim no contexto da crianga, isto €, no tolhimento de outros direitos, evidenciando a
violagcédo de direitos que o trabalho infantil pode causar.

Para Pereira (2009)%,

Na transversalidade socioldgica e antropologicamente falando, qualquer tipo
de prestacao de servi¢o é um trabalho, € um deslocamento, é uma atuagéo,
praticamente tudo na nossa vida é trabalho, isto é trabalho /ato senso: de
uma forma ampla. Mas para o direito do trabalho, algo é trabalho e exige
minha atuag@o como procurador do trabalho quando stricto senso: isto é em
subconjunto, com a estrutura mais resumida mais restrita.

[...]

Para o MPT que esta comecando uma atuagao nova, conceituar o trabalho
infantil foge um pouco do que esta no ECA. A gente tem muita dificuldade

% Vide pagina 44

3" Luciano Cruz Souza — Conselheiro Tutelar, na época Presidente do Conselho Tutelar em Corumba.
% Cicero Rufino Pereira — Procurador do Ministério Publico do Trabalho e na época Coordenador da
Coordenadoria de Combate a Exploragdo do Trabalho da Crianga e do Adolescente -
COORDINFANCIA, em Mato Grosso do Sul.
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de trabalhar em parceria com outros 6rgaos do MP brasileiro, pois ndo ha
um consenso na forma de pensar.

[...]

para ser trabalho tecnicamente para os estudiosos da matéria, tem que
haver uma contraprestacdo pecunidria direta, tem que haver uma
habitualidade, tem que haver certos requisitos especificos que estdao no
artigo 22 e 32 da CLT, pra ter caracterizado o emprego, o vinculo
empregaticio.

Se, juridicamente falando € necessario caracterizar o vinculo empregaticio,
para denominar trabalho infantil, entdo as respostas acima, ndo acompanham a
definicdo dada pelo Ministério Publico do Trabalho — MPT. Porém vale lembrar que
para o Governo Federal, de acordo com o Plano Nacional de Prevengao do Trabalho
Infantil e Protecdo do Trabalhador Adolescente o conceito de trabalho infantil*®, nao
esta atrelado a caracteristicas empregaticias.

A divergéncia dos conceitos aplicados na rede de protecdo dos direitos da
crianca e do adolescente e de combate ao fenémeno, estimula a reflexdo néo
apenas sobre a conceituagdo do trabalho infantil, mas sim sobre as formas de
combate, uma vez que parte do referencial te6rico a construgdo das acodes de
enfrentamento, no intuito de construir uma praxis: teoria e pratica juntas.

As palavras de Pereira (2009) estdo fundamentadas no aspecto legal da
questao do trabalho, tanto que ainda na elaboracao da resposta o procurador afirma
que em se tratando de trabalho infantil, a exploracdo sexual comercial é considerada
trabalho infantil, pois apresenta as caracteristicas de trabalho.

As demais situagcdes como a dos flanelinhas, que sdo aquelas criancas que
cuidam carros em frente dos mercados, restaurantes e festas publicas, ndo se
caracteriza como trabalho e sim uma situacao de vulnerabilidade, pois o ideal é que
a crianga ou o adolescente nao esteja nas ruas, por isso o MPT notifica 0 CREAS e
o Conselho Tutelar, para tomarem providéncias. Esclarece ainda que “na realidade é
uma atuacao preventiva, que é uma atividade muito mais importante, e na area do
trabalho infantil € buscar o fomento de politicas publicas no municipio, para evitar o
trabalho infantil tradicional”, afirma Pereira (2009).

Entretanto, a conceituagdo adotada pelo Poder Executivo Federal, de onde
originam-se as politicas publicas, destoa da concepcao de trabalho infantil adotada
pelo Ministério Publico do Trabalho, que por sua vez nao apresenta qualquer ligacao

com as respostas anteriores.

% Vide pagina 60.
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E importante esclarecer que todos os entrevistados responderam a mesma
pergunta sobre o trabalho infantil, para possibilitar a andlise do conceito adotado
pelos agentes das redes de combate ao fendmeno em contraposicdo as
conceituacoes existentes nas literaturas abordadas.

Destaca-se que entre a conceituacdo juridica e a conceituacao teérica é
preciso que haja um didlogo que permita a concretizacdo das agdes, o0 que nao se
restringe a questdo semantica, mas principalmente pratica, que possibilite a
continuidade das agdes, garantindo a eficacia e eficiéncia das politicas publicas
implantadas nos territérios.

Interessante notar que em Puerto Quijarro, onde inexistem politicas publicas
de enfrentamento ao trabalho infantil, a consonancia sobre a tematica existe, o que
certamente propicia o desenvolvimento das acoes.

Entretanto em Corumba, onde as politicas publicas estdo presentes desde
1996 aproximadamente, ainda nao se percebe a sintonia necesséaria para a
realizacdo das atividades de enfrentamento, pois o 6rgao gestor — SEAS, possui
uma definicdo, o CREAS, 6rgao responsavel em identificar e encaminhar criangas e
adolescentes oriundas do trabalho infantil ao Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil — PETI**, o Conselho Tutelar e o Ministério PUblico do Trabalho adotam
conceituacoes diferentes.

Isso significa que para alcangar éxito no enfrentamento do fenémeno é
necessario que todos o0s envolvidos nesse processo dialoguem a respeito do
conceito, das causas, da origem, e das estratégias de atuacdo em relacdo ao
trabalho infantil, caso contrario podera ocorrer a incidéncia de politicas publicas
ineficazes no municipio, e na regiao fronteirica, isto é, sem resultados concretos da
minimizagao do trabalho infantil.

Ha o consenso de que o trabalho infantil atravessa a linha de fronteira. Prova
disso é a permanéncia de criancas bolivianas trabalhando em Corumba, como
também criangas brasileiras trabalhando em Puerto Quijarro. Somente um trabalho
que seja capaz de somar esforcos e unir forcas pode provocar algumas mudancgas

neste cenario.

% Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — gerido pela Secretaria Nacional de Assisténcia
Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, € um programa de transferéncia
de renda do Governo Federal para as familias com criangas e/ou adolescente envolvidos em
situagbes de trabalho infantil. Desde 2005, o MDS soma esfor¢os para promover a integracdo do
PETI do Programa Bolsa Familia — PBF.
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E interessante destacar que as autoridades e técnica bolivianas afirmaram
ndo atender criangas brasileiras envolvidas com trabalho infanti. Nao pelo
desconhecimento da existéncia das criancas, mas pela inexisténcia de politicas
publicas com essa finalidade.

Em Corumba, apenas o PETI, afirma atender criancas bolivianas que residem
em Corumba. Os demais érgaos ainda ndo atendem criancas bolivianas envolvidas
com o trabalho infantil em Corumba. Porém ha de se lembrar que a realizacao de
praticas laborais (aceitas pela cultura boliviana) comerciais, quando executas em
Corumba, sao consideradas irregulares e portanto, passiveis de acdes previstas no
ordenamento juridico brasileiro.

Ainda sobre a cultura é importante destacar que em geral as criancas
bolivianas sempre acompanham seus pais, nas atividades de comércio, e que no
caso de criancas brasileiras, isto ndo ocorre. Porém, no inicio deste ano, durante a
observacdo da pesquisa constatou-se que as criangas bolivianas ja podem ser
encontradas em geral, desacompanhadas de seus pais ou responsaveis, exercendo
algum tipo de atividade comercial.

Percebe-se uma mudanca radical no comportamento dos pais, que passam a
deixar as criancas sozinhas em determinados pontos de venda, questiona-se entao:
sera que esta mudanca sofreu a influéncia da cultura brasileira, que na maioria das
vezes delega aos filhos a responsabilidade de vender seus produtos (salgados,
doces, etc), isentando-se da responsabilidade pela criagdo, sustento e formacéao
dessas criancas? O que houve com a cultura do trabalho para ensinar aos filhos os
valores da vida adulta, tdo enraizado na cultura indigena da Bolivia?

Esses entre outros fatores sao frutos da convivéncia, da troca. E se é possivel
estabelecer esse conhecimento entre os sujeitos envolvidos com a pratica do
trabalho infantil, por que ndo estabelecer a troca entre os agentes responsaveis em
coibir o fenébmeno?

Em relagdo as formas mais incidentes de trabalho infantil na regidao de
fronteira, foram destacadas: a atividade de catar latinhas, a venda de produtos nas
ruas e feiras livres (muito habitual para as criancas bolivianas, tanto em territério
brasileiro, como boliviano), também praticadas pelas criancas brasileiras, a situacao

de mendicancia (os flanelinhas) e a exploracao sexual comercial.
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4.4 — As politicas publicas

Em relacao as politicas publicas, todos os entrevistados com excecao do MPT
e do PETI (porque ndo constava no roteiro de entrevista destes 6rgaos), foram
unanimes na constatacdo do desconhecimento das acdes realizadas tanto em
ambito local, como em ambito nacional.

Os gestores e técnicos sabem que compartiiham o mesmo problema, porém
nao conhecem a realidade do municipio vizinho em relagédo ao trabalho infantil. Este
fato denuncia a impossibilidade de se conceituar esta fronteira como uma fronteira
vibrante (em especial na area social), uma vez que nao acontece a troca de
informacgdes, e fomento de um trabalho em parceira.

Houve unanimidade também, quando questionados sobre a possibilidade de
um trabalho conjunto: todos acreditam ser possivel, mas reconhecem que primeiro é
necessario conhecer a realidade vizinha. Ainda sobre essa questdo Hurtado
(2009)%, afirma que:

A Unica maneira é fazer um convénio de irmandade, porque isso tem
inclusive em nivel nacional e nos permite essa relacdo entre os dois
municipios, seria excelente [...] eu adoraria que fosse concretizado esse
projeto, que a gente firmasse esse convénio, pois legalmente nés teriamos
0 acesso a todos os programas tanto de Quijarro como de Corumba.

Esse relato encontra respaldo na fala de Fontenelle (2009)%,

Esse ano a SEAS vai receber um recurso por ser cidade fronteirica, pra
fazer atividades com estrangeiros, isto é, fazer um planejamento de acoes,
como panfletos, sensibilizacdo, abordagens, num valor de R$ 8.000,00 (oito
mil reais) para atender as conurbagdes, isso é uma preocupacéo do Estado
e do Governo Federal.

[...]

De repente, poderia ser feito um encontro, tipo seminario, ou um
levantamento das necessidades de la e de c4, para iniciar um trabalho em
conjunto, pois ndo vamos fechar as portas para a fronteira. Poderiamos
pensar alguma coisa nesse sentido, uma conversa, pra comegar um
trabalho.

A comprovacao desse recurso para atender especificamente as regides de
fronteira, esta na informagdo obtida por escrito da Secretaria Executiva de

Assisténcia Social, conforme demonstra o anexo — 1.

% Vide pagina 71.
% Vide pagina 43.
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Se existe a possibilidade de realizar um trabalho conjunto através de um
“Convénio de Irmandade”, e se existe uma “verba de R$ 8.000,00 (oito mil reais),
para a realizacdo de acdes voltadas para a regido de fronteira”, resta deduzir entao
que faltam apenas vontade politica e comprometimento para a resolucao do
problema em questdo? Pois cada um dos municipios detém informacdes parciais
necessarias para concretizar a proposta de uma acao em conjunto, porém nao
existe um dialogo sobre essa questao, o que inviabiliza a realizacdo da intengéo de
um trabalho comum.

Durante a realizagdo das entrevistas ficou nitido o desconhecimento das
aclOes e estruturas existentes nos municipios limitrofes. Registrou-se o consenso de
que o trabalho infantil atravessa a linha de fronteira, prova disso é a permanéncia de
criancas bolivianas trabalhando em Corumba-MS, como também criangas brasileiras
trabalhando em Puerto Quijarro, e que somente um trabalho capaz de somar
esforcos e unir forcas pode provocar algumas mudangas neste cenario.

Em relacao a fronteira, todas as respostas indicaram a dificuldade que a area
social tem em lidar com a regido fronteirica. Para Souza (2009)*” a palavra de ordem
€ identificar os limites, pois,

A fronteira apresenta dificuldades em relagdo aos tratados internacionais
que versam sobre as criancas e adolescentes, isto €, conhecer esses
tratados, pois ndo se sabe ao certo o limite de nossa atuagdo para néo
interferir no programa de atendimento de outros paises.

Ja para Fontenelle (2009)%:

Ser fronteira, especialmente seca é uma dificuldade para o desenvolvimento
do trabalho da SEAS, é muito complicado, pois nossa atuacdo deve ser
focada em nosso municipio. Existe um acordo, as reunides bilaterais, com a
proposta de trabalhos em comum, realmente, estd tendo um olhar
diferenciado para a fronteira, é possivel pensar em estratégias e agdes em
conjunto, na area da assisténcia é mais dificil, pois a Bolivia ndo tem

estrutura ainda.
E na opinido de Hurtado (2009)*

A fronteira é uma oportunidade de trabalho, aonde vem gente de todo o tipo
0 que dificulta ter apenas uma politica, pois existem muitas culturas, por
isso os programas realizados na fronteira, devem privilegiar as varias
culturas que existem na fronteira.

% Vide pagina 72.
% Vide pagina 43.
% Vide pagina 71.



89

Se para Corumba, a identificacéo de limites para ndo ofender a soberania do
pais vizinho € uma preocupacdo, paralelo esta a assimetria entre as estruturas
politicas, administrativas e econémicas, para o melhor desenvolvimento do trabalho
do municipio de Corumba. Fato este que nao é negligenciado pelo municipio
boliviano, pois tanto o Alcalde, como a Consejera, reconhecem a falta de politicas
publicas decorrente da falta de estrutura da cidade.

Mas a fala de Hurtado contempla mais uma vez a necessidade de se pensar a
fronteira a partir da sua configuracéo fronteirica e para o desenvolvimento da regido

fronteirica, sem a imposicao das culturas nacionais.

4.41 — Contexto das politicas publicas de enfrentamento ao trabalho infantil em
Corumba-MS.

O municipio brasileiro no combate ao trabalho infantil conta com os seguintes
recursos / politicas publicas: existéncia do Ministério Publico do Trabalho, Ministério
Publico Estadual, Conselho Tutelar, CREAS e PETI. Sendo o0s ministérios
considerados um recurso, e as demais politicas publicas especificas para atuar no
combate ao trabalho infantil.

O PETI em especial, que é o 6rgao que recebe o publico do trabalho infantil,
atendeu no ano de 2008, 262 (duzentos e sessenta e duas) criancas e adolescentes,
sendo que deste total 09 (nove) criancas sao de origem boliviana, mas residem no
Brasil. Desse total, foram encaminhadas pelo CREAS, no mesmo ano,
aproximadamente 117 (cento e dezessete) criancas oriundas de atividades do
trabalho infantil.

O programa PETI é mantido com verbas do Governo Federal, no valor de R$
84.000,00 (oitenta e quatro mil reais)/ano, distribuidos em 12 (doze) parcelas de R$
7.000,00 (sete mil reais). O Governo Estadual colabora com R$ 96.000,00 (noventa
e seis mil reais)/ano, repassado também em 12 (doze) parcelas de R$ 8.000,00 (oito
mil reais) e o Governo Municipal, no primeiro semestre de 2009 investiu R$
145.770,27 (cento e quarenta e cinco mil setecentos e setenta reais e vinte e sete
centavos), com despesas de géneros alimenticios, vestuario e transporte escolar,

nao sendo contabilizado o pagamento de técnicos e funcionarios.
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Com essa estrutura, esperam-se resultados satisfatérios, ou seja, a reducao
do numero de criangas e adolescentes envolvidos no trabalho infantil, porém, nao é
essa a realidade do municipio.

Apesar de estar ha quase 13 (treze) anos implantado em Corumbd, o PETI,
Nao possui registro de quantas criancas participaram do programa, e principalmente,
quantas oriundas do trabalho infantil deixaram de desenvolver atividades laborais.
Segundo Cruz (2009)*, contrariamente ao que se espera, muitas criancas mesmo
participando das atividades do programa, acabam voltando para o trabalho infantil.
Portanto, em relagcéo a resolutividade dos casos de trabalho infantil, indaga-se sobre
qual o motivo da ineficacia da politica publica, se aparentemente as condicbes, ndo
sao adversas para a concretizacao do resultado esperado?

Ja o Conselho Tutelar, responsavel em identificar os casos de trabalho
infantil, entre outros e alimentar o Sistema de Informacdo para a Infancia e
Adolescéncia — SIPIA, no municipio, gerando assim um diagnostico da situacgao,
desde o ano de 1999 a 2009, registrou apenas 10 (dez) casos lancados como
trabalho infantil, conforme demonstra o anexo — 2.

Os dados quantitativos em relagcdo ao fenébmeno sé foram encontrados no
CREAS, que registrou no periodo de janeiro a setembro do ano de dois mil e oito,
um total de 143 casos notificados como trabalho infantil sendo: 67 (sessenta e sete)
casos de exploracdo sexual infantil comercial, 58 (cinqlenta e oito) casos de
vendedores ambulantes, flanelinhas e situacao de mendicancia e 18 (dezoito) casos
em situacdo de vulnerabilidade.

Os numeros, segundo o CREAS, ainda ndo relatam de forma fidedigna a
realidade do municipio, pois esses numeros referem-se apenas aos casos que sao

identificados ou aqueles levados ao conhecimento da instituigéo.

4.1.2 — Contexto das politicas publicas de enfrentamento ao trabalho infantil em

PuertoQuijarro-BO.

0 Adelaide Maria Dias da Cruz — Coordenadora do PETI, no municipio de Corumba.
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Como ja citado anteriormente, o municipio boliviano ndo conta com nenhuma
politica de enfrentamento ao trabalho infantil. As ac¢des realizadas s&o de cunho
preventivo, como palestras e sensibilizacoes.

Para atuar no combate ao fenbmeno, existem: a Defensoria de la Nifez, la
Comision Municipal de la Nifiez y la Adolescencia, e um representante do Ministério
Publico, para encaminhar os casos mais graves a Puerto Suarez que € a primera
seccién, onde se encontra o Juzgado Mixto de Partido de la Provincia de German
Buch.

E importante destacar que existem politicas publicas de enfrentamento ao
trabalho infantil na Bolivia, previstas no Plan de Errradicacion Progresiva del Trabajo
Infantil, como o Programa del Educaccion para Nifnos Trabajadores — PENT, porém
elas ndo chegam aos municipios, devido a propria estrutura politica e administrativa
do pais. Explica Clavijo (2009)*' que:

O governo municipal & autbnomo, avanga suas responsabilidades, mas néao
cresce em recursos, o governo central descentraliza as responsabilidades,
mas nao disponibiliza verbas para isso, deixando as alcadias a
responsabilidade de implantar as politicas publicas.

Justifica Hurtado (2009)* que a auséncia de politicas publicas de

enfrentamento ocorre,

porque o governo €&, foi mais politico, a gente passou toda a documentacéo
para a parte departamental para ir para a nacional, com todos esses
problemas de referendo, de elei¢cdes, de troca de ministro, a gente ndo pode
consolidar nenhum programa da parte nacional, mas de nivel departamental
sim, por exemplo de maus tratos, de deveres e direitos del nifios e
adolescentes, isso chegou através do departamento de Sta. Cruz,
programas de conscientizagéo.

Quando questionado sobre as verbas disponibilizadas para a realizacdo do
trabalho na area social, ja que ndo se pode falar em verbas especificas para o
problema, Pena (2009)*® informou que do pagamento a funcionarios, atendimento a
mulheres vitimas de violéncia, assisténcia familiar, moradores de rua,
encaminhamentos para tratar de maus-tratos fisicos e psicolégicos, foram investidos
pela alcaldia em 2008, o total de B$ 55.000,00 (cinqlienta e cinco mil bolivianos)

aproximadamente, o que corresponde a R$ 7.890,96 (sete mil oitocentos e noventa

* Vide pagina 41.
*2 Vide pagina 71.
*® Vide pagina 21.
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e noventa e seis centavos) no cambio atual do dia trinta de setembro de dois mil e
nove.

Considerando o valor da verba repassada para a area social, € impossivel
realizar politicas publicas voltadas para o trabalho infantil, ou qualquer outra area,
em se tratando de politicas publicas de enfrentamento, que requerem profissionais
especializados, locais apropriados, capacitagdo profissional permanente,
equipamentos e materiais de consumo e de expediente, géneros alimenticios, entre
outros.

Porém, mesmo com poucos recursos, uma precdria infraestrutura, a
Defensoria de la Mujer, Nifiez y Adolescéncia, no ano de 2008, a partir do més de
outubro registrou apenas 3 (trés) casos de exploracion laboral, mas em 2009 no
primeiro trimestre do ano, o numero de exploracion laboral de menores foi de 50
registros, sendo 25 (vinte cinco) considerados agresiones, 15 (quinze) produzidos

pelos pais e 10 (dez) produzidos por terceiros.

4.5 — Proposta de combate ao trabalho infantil

Ao findar esta dissertacao far-se-4 a propositura de uma solucdo para o
combate ao fendmeno do trabalho infantil.

Apbs a realizacdo de leituras técnicas e especializadas, observagdo do
fendmeno, coleta e analise dos dados e também da experiéncia profissional de
aproximadamente 3 (trés) anos, na area da tematica abordada, convivendo com
todas as questdes relacionadas ao trabalho infantil, apresentadas nesse trabalho,
conclui-se que, o primeiro passo para uma solugéao é “conhecer o outro”.

Compartilha-se 0 mesmo problema, porém persiste a conduta de ignorar o
vizinho fronteirico, buscando resolver os problemas cada um no seu municipio
esquecendo-se que em se tratando de fronteira, manter essa conduta € incidir no
erro de ndo fomentar o desenvolvimento da regido fronteirica.

Conforme fora citado no primeiro capitulo a “complementariedade” é a palavra
magica para a regiao de fronteira, e sé sera possivel complementar um ao outro se
existir a troca de informagdes e conhecimentos entre os municipios fronteiricos. A

partir desse momento é possivel pensar em estratégias capazes de ao menos coibir
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a pratica do trabalho infantil na fronteira Brasil — Bolivia, entre Corumba e Puerto
Quijarro.

Os dados da pesquisa demonstram que existem enormes diferencas
estruturais entre os municipios, mas revelam também que em suas especificidades
cada um ja possui parte da solugéo para o problema comum enfrentado.

Se a Bolivia, por sua estrutura politica e administrativa nao possibilita
condicoes de implantacdo de politicas publicas na area social para o municipio de
Puerto Quijarro, o préprio municipio sabe que através de um “Convénio de
Irmandade”, ou algo do tipo, é possivel iniciar algumas acées mesmo que
timidamente.

Por outro lado, o Brasil, mais especificamente o estado de Mato Grosso do
Sul, ja disponibiliza verbas para agbes na area social para as conurbacdes de
fronteira, demonstrando que é inutil negar a condicdo fronteirica de alguns
municipios como é o caso de Corumba, que por sua vez, ainda nao decidiu onde e
como utilizar a verba em questao.

Onde esta, portanto, a dificuldade de unir o recurso financeiro de um, com o
recurso humano de outro, para iniciar um trabalho em conjunto? Questiona-se ainda,
por que 0s encontros bilaterais realizados no ano de 2008, ndo privilegiaram em
suas pautas, a problematica do trabalho infantil, ou ainda, a area social?

Infelizmente constata-se que abordar tal tematica ndo é importante para os
municipios, reiterando a defesa de que faltam comprometimento e vontade politica
para se iniciar uma a¢ao em conjunto.

No intuito de demonstrar de forma pratica como realizar um trabalho comum,
apresenta-se uma proposta elaborada por Silva el al (2008), de um “Plano de
Acao™*, de média complexidade, que foi um trabalho didatico apresentado, para
desenvolver agdes de combate a exploracdo sexual infantil comercial, sendo
reformulado para atender a problematica do trabalho infantil em nivel macro e nao
especificado, conforme demonstra-se a seguir.

Destaca-se que para a execucgado deste plano, foi obedecida a metodologia
estabelecida em aula, por isso foram definidas 3 (irés) estratégias, e para cada uma,
3 (trés) acbes, com determinacdo do tempo necessario para sua realizagdo e

* 0O plano de acdo foi apresentado na disciplina: Territério, Fronteira e Desenvolvimento, sob a
regéncia do Prof° Dre Tito Carlos Machado de Oliveira, como requisito obrigatério para a obtencao do
conceito da disciplina.
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identificacdo dos participantes de cada etapa do plano. Entretanto para responder ao
problema abordado, optou-se em reestruturar o plano original.

Plano de Acdo — Média Complexidade:

Objetivo: Criar uma forga tarefa de combate ao trabalho infantil na regiao de
fronteira: Corumba-MS/BR e Puerto Quijarro/BO.
12 Estratégia: Capacitacdo tedrica e pratica para os técnicos e agentes

envolvidos com o fendmeno nos municipios da fronteira.

Acoes:

1 — Estudo e discussao sobre os temas: Garantia de Direitos, Etica, Infancia e
Adolescéncia, Violagao de Direitos, Rede de Protecdo, Exploracdo Sexual, ECA e o
Cédigo Del Nifo, Nifas y Adolescente, Técnicas de Abordagem. Tempo: Trés dias
de capacitacao técnica; duragao de oito horas diarias. Atores envolvidos: Técnicos
da rede de protecdo a crianca e ao adolescente dos municipios envolvidos;
Conselho Tutelar, Defensoria del Nifios, Nifias y Adolescentes, Comissao do PAIR —
Programa de Enfrentamento a Exploragdo Sexual Comercial de Criancas e
Adolescentes, DAIJI - Delegacia de Atendimento a Infancia, Juventude e ldoso e a
Policia Boliviana.

2 — Criacdo de uma metodologia de atuacdo no combate ao fenémeno:
delegacao de fungdes e responsabilidades. Tempo: Um dia de discusséo e criagéo;
duracao oito horas. Atores envolvidos: Técnicos da rede de protecéo a crianca e ao
adolescente dos municipios envolvidos; Conselho Tutelar, Defensoria del Ninos,
Nifias y Adolescentes, Comissdo do PAIR — Programa de Enfrentamento a
Exploragédo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes, DAIJI - Delegacia de
Atendimento a Infancia, Juventude e Idoso e a Policia Boliviana.

3 — Elaboracdo de um cronograma de acdes de combate aos pontos de
trabalho infantil; mobilizagdo da sociedade, e o controle da faixa de fronteira. Tempo:
Um dia de discussao e elaboracdo do cronograma; duracdo de oito horas. Atores
Envolvidos: Técnicos da rede de protecdo a crianca e ao adolescente dos
municipios envolvidos; Conselho Tutelar, Defensoria del Nifos, Nifas vy
Adolescentes Comissdo do PAIR — Programa de Enfrentamento a Exploracao
Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes, DAIJI - Delegacia de Atendimento a

Infancia, Juventude e Idoso e a Policia Boliviana.
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2% Estratégia: Firmar um Termo de Cooperacao Técnica, com 0s paises

envolvidos Brasil e Bolivia, através dos representantes legais e a rede de servigos
socioassistenciais.

Acoes:

1 — Mapear a realidade do fendmeno na regido de fronteira, através de dados
qualitativos e quantitativos. Tempo: um dia; reunido de solenidade; exposicdo do
problema; discussdo do tema e abordagem da proposta de cooperacdo entre os
paises; duragéo de aproximadamente oito horas. Atores envolvidos: Representantes
legais: Secretarios Municipais e Executivos de Assisténcia Social, de Corumba/BR e
Puerto Quijarro/BO; Técnicos da rede de protecdo a crianga e ao adolescente dos
municipios envolvidos; Conselho Tutelar, Defensoria del Nifos, Nifas vy
Adolescentes, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Aoldescentes —
CMDCA, Comissdao do PAIR — Programa Acgdes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-juvenil , DAIJI - Delegacia de Atendimento
a Infancia, Juventude e Idoso e a Policia Boliviana.

2 — Tragar o perfil do publico do trabalho infantil, através das informacdes dos
técnicos da rede de garantia de direitos das criangas e adolescentes, Comissdo do
PAIR e dos departamentos de policia. Tempo: Um dia; reunido técnica: explicitacao
dos perfis encontrados na regidao de fronteira, duragcdo de seis horas. Atores
envolvidos: Técnicos da rede de protecao a crianga e ao adolescente dos municipios
envolvidos; Conselho Tutelar, Defensoria del Nifos, Ninas y Adolescentes,
Comissao do PAIR — Acbes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-juvenil, DAIJI - Delegacia de Atendimento a Infancia, Juventude e
Idoso e a Policia Boliviana.

3 — Identificar os pontos de trabalho infantil na regido de fronteira com as
informagcdes dos técnicos de ambos os paises. Tempo: Trés a quatro dias de
levantamento in loco dos pontos de trabalho infantil. Atores envolvidos: Técnicos da
rede de protecdo a crianca e ao adolescente dos municipios envolvidos; Conselho
Tutelar, Defensoria del Nifios, Nifias y Adolescentes, Comissao do PAIR — Programa
de Agdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-
juvenil, DAIJI - Delegacia de Atendimento a Infancia, Juventude e ldoso e a Policia
Boliviana.

32 Estratégia: Combate in loco do fendbmeno: sensibilizacéo e fiscalizacdo dos

pontos de exploracéo do trabalho infantil identificados.
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Acdes:

1 — Mobilizacdo e sensibilizagdo da sociedade civil organizada, através de
panfletagens, adesivagem, orientacdo a populagcdo e realizacdo de uma pequena
conferéncia para discutir o tema. Tempo: Um dia de atividades como panfletagem,
adesivagem, e entrevistas na midia; duracdo quatro horas. Atores envolvidos:
Representantes do Poder Judiciario de ambos os municipios e/ou paises; Comissao
do PAIR — Programa de Enfrentamento a Exploracao Sexual Comercial de Criangas
e Adolescentes, Conselho Tutelar, Defensoria del Nifos, Nifas y Adolescentes,
Conselho Tutelar, DAIJI - Delegacia de Atendimento a Infancia, Juventude e Idoso e
a Policia Boliviana.

2 — Confecgéao de um cronograma para realizacao sistematica de fiscalizacao
nos pontos de trabalho infantil, e elaboracao de relatérios para o monitoramento do
fendbmeno. Tempo: Mensalmente, um dia de fiscalizagdo, em horarios diversificados.
Atores envolvidos: Agentes envolvidos na darea social, representantes juridicos,
Conselho Tutelar e Defensoria del Ninos, Nifias y Adolescentes, Departamento de
Policia brasileira e boliviana.

E importante dizer que a execucdo do plano é apenas o inicio para o
desenvolvimento de um processo de integracdo sistémica dos municipios
fronteiricos, que possibilitara construir uma politica publica que de fato, contemple as

necessidades da regido.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Se ao iniciar este trabalho fez-se alusao sobre a dificuldade em discorrer
sobre a fronteira, ao término reitera-se o quéao dificultoso é conceituar a tematica
para construir a base desta dissertacao e a partir dai discorrer sobre a problematica
do trabalho infantil na regido fronteirica.

Viver em regido de fronteira, significa vivenciar a fronteira, pois atribuir o real
significado a essa situacao, € reconhecer que se vive em condicdes peculiares ao
territério nacional, onde a convivéncia com o que é externo produz impactos e
reflexos contundentes na ordem interna de cada municipio limitrofe da fronteira,
como é o caso de Corumba e Puerto Quijarro.

Apesar da pluralidade de conceitos € mister ressalvar que a fronteira nasce
exatamente na diferenca e dai origina-se a necessidade de vivenciar os quatro
momentos da regido fronteirica: a diferenciagéo, a traducao, a relagao e a regulacao
do territério fronteirigo.

Insistir numa conceituag&o unilateral é recair no erro de fadar as cidades de
fronteira a sua propria ruina, cerceando-lhes qualquer possibilidade de
desenvolvimento.

Por isso durante a pesquisa, prevaleceu o cuidado em nao conceituar apenas,
mas sim produzir reflexdes sobre o “ser fronteira”, partindo da premissa da diferenca,
no caminho das tipologias elencadas e na construcdo de uma fronteira vibrante, para
os territérios fronteiricos delimitados.

No processo de investigacdo bibliografica e empirica, a dialética serviu
exatamente para confrontar a teoria e a empiricidade, no intuito de explicitar as
fragilidades e as potencialidades da fronteira. Indicando que o melhor caminho para
a sustentabilidade e condicbes de desenvolvimento para essa regido € a
complementariedade entre as cidades fronteiricas e seus paises limitrofes.

Porém, complementar-se implica em romper, conhecer, ousar, acreditar e
vivenciar. Entendendo que é necessario romper com a falsa visdo da fronteira,
libertando-se do senso comum que impera a ideia sobre o lado de 14 e o lado de ca.
Conhecer, isto é, desmistificar a realidade comum em que se vive, mas que se
ignora. Ousar, inovar, acreditar; poder-se-ia dizer que € a conseqiéncia do romper e

do conhecer, pois quem conhece realmente, ousa, cria, acredita, realiza. E vivenciar,
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simplesmente viver todas essas etapas e além de atribuir significado para a vivéncia
em regido de fronteira, admitir a identidade fronteirica. Aceitar a fronteira de forma
que o consciente se torne inconsciente, isto é, tornando-se impossivel falar em
Corumba ou Puerto Quijarro, sem se remeter a condicao de fronteira.

Os resultados das entrevistas demonstram a invisibilidade da fronteira para a
area social. Acredita-se que esta invisibilidade oriunda exatamente da ignorancia em
lidar com as especificidades e complexidades tipicas da regiao fronteirica.

A dissertacao torna publico, o abismo relacional existente entre os municipios,
0s quais ironicamente compartilham dos mesmos problemas, como é o caso do
fenbmeno do trabalho infantil, mas que ainda nao descobriram a necessidade da
complementariedade em suas ag¢des sociais.

Tal descoberta certamente revelara a importdncia em perceber as
multiterritorialidades do cidadao fronteirico, pensando em estratégias que atendam a
esse quesito, sem ferir a soberania nacional dos paises envolvidos Brasil e Bolivia,
cumprindo a risca as premissas dos Tratados Internacionais, e da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT.

Ressalva-se que os territérios sdo movidos e interligados por redes,
responsaveis em produzir a tbnica de cada regido. E uma dessas redes é a OIT,
criada internacionalmente, com o intuito de conservar a paz mundial. Elaborando
convengdes e recomendacdes capazes de coibir qualquer violagdo de direitos no
mundo do trabalho, e passiveis de implantacdo e implementacdo em qualquer
territrio, restando a estes a observancia e obediéncia as ratificacdes feitas.

Se a OIT através da validacao de suas normalizagées consegue abranger o0s
territérios, por que nao foi possivel perceber o abarcar da regiao fronteirica, nas
determinacdes da OIT?

E possivel afirmar que o enfrentamento ao fendmeno do trabalho infantil é
eficaz, se a organizacdo responsavel em estabelecer o convivio pacifico no mundo,
nao se atentou a especificidade da fronteira, onde o limiar entre o licito e o ilicito
muitas vezes pode ser extremamente ténue?

Mais uma vez constata-se que a teoria, mesmo sendo produto da pratica
pode apresentar diferentes conceitos e explicacdes para a realidade, refletindo-a de
forma fidedigna, ou justificando-a. Como num exercicio didatico, fica comprovado o

quao distante esta a contemplacao e a intervengao no cenario local e internacional.



99

As falas da indiferenca da OIT com os municipios delimitados para a
pesquisa, denunciam o descaso com uma fronteira internacional. Quem sabe talvez
pelo mesmo motivo: ignorancia sobre as necessidades da fronteira.

E certo que na época em que fora criada a organizacgao, estava voltada para
atender o Estado-Nacao, no contexto das fronteiras enquanto limites; porém, é
chegado o0 momento de rever este conceito, e reconhecer a fronteira ndo mais como
limite, mas também como passagem, onde além da linha diviséria, se formam
regides fronteiricas. E preciso que a OIT descubra a fronteira, pois enquanto isso
nao acontecer, o trabalho infantil torna-se transfronteirico, ignorando normas,
convencgoes, soberanias e limites.

Conforme exposto anteriormente, o fendmeno do trabalho infantil apresenta a
mesma complexidade e diversidade de conceitos como a fronteira. Apos fazer as
consideracdes sobre o trabalho e seu significado ao longo da histéria, acredita-se
ser impossivel ndo fazer o mesmo com o trabalho infantil, isto €, assim como o
trabalho apresenta distintas representacdes sociais para a humanidade em cada
momento histérico, as praticas laborais que envolvem criangas, possuem cada uma,
um significado, uma origem, uma causa, por isso considera-las todas como violagao
de direitos € reduzir a complexidade do fenbmeno a uma forma simplista e estupida,
ignorando as relagdes existentes com o0s vieses politico, econémico, cultural e
social.

Como elencar apenas um conceito e atrela-lo a violagdo de direitos, se a
realizacdo do trabalho infantil ocorre em contextos distintos, consolidados por
culturas e valores diferenciados?

Isto ndo significa dizer que toda forma de trabalho infantil é valida ou aceita,
significa que antes do julgamento pré-conceituoso é necessario, distinguir praticas
laborais de exploracdo. Talvez essa seja a grande questdo. A proépria literatura
conforme fora demonstrada, explicita a diferenca existente e salienta que é no fator
cultural que se pode identificar o significado do trabalho infantil.

A pesquisa demonstrou que as civilizacbes e seu modo de producdo sdo as
responsaveis em coibir ou legitimar o trabalho de criancas e adolescentes. O que
nao se pode fazer é considerar que todas assumam 0 mesmo conceito, pois as
realidades sao distintas.

Por isso acredita-se que as especificidades do trabalho infantil na regidao da

fronteira Brasil-Bolivia estao justamente na cultura dos paises, em seu modo de
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vida, sua economia, onde apesar das territorialidades distantes de cada um dos
territérios limitrofes, convive-se com a multiterritorialidade dos sujeitos do trabalho
infantil, desenvolvendo relagdes tanto no Brasil, como na Bolivia.

Além disso, a comparacéao entre o trabalho infantil no campo, no interior e na
cidade corrobora com o pensamento defendido. Nao se pode falar em violacao de
direitos devido a insercdo de criancas em praticas laborais, quando o Estado nao se
faz presente para dar condicoes minimas de dignidade para seus cidadaos. A nao
ser que se fale em violagdo cometida pelo Estado, que se exime de suas obrigagdes
primarias e deixa criangas e adolescentes a mercé de sua propria sorte.

Destaca-se ainda a dificuldade em explorar a tematica do trabalho infantil,
devido a escassez do material bibliografico, especificamente em ambito local e
regional, pois as literaturas nacionais (brasileiras e bolivianas) que foram utilizadas
exploram o tema em ambito macro, desconsiderando as especificidades de cada
regiao, de cada territério. O que dificulta uma analise mais profunda da problematica
abordada.

Mais uma vez o método dialético possibilita identificar o avesso das ideias e
conceitos codificados nos livros, relacionando-os com a existéncia do trabalho
infantil na regido de fronteira, descrevendo suas especificidades.

A pesquisa demonstrou a incidéncia do problema ndo apenas nos municipios,
mas principalmente entre os municipios, denunciando que os agentes envolvidos
com o enfrentamento do problema conhecem a realidade, porém nao interferem
sobre ela.

E inquestionavel a falta de habilidade para lidar com a situagéo de fronteira e
o enfrentamento do trabalho infantil nessa regido. Porém é perceptivel a realizacao
de acoes unilaterais, que nao consegue coibir o fendbmeno, nesta fronteira seca.

Por isso, o combate a pratica do trabalho infantil na regido de fronteira,
implica em primeiramente conhecer o outro e entender que os problemas existentes
em qualquer um dos municipios fronteirigcos influenciam diretamente a vida do outro.
Portanto, enquanto nao for possivel perceber o trabalho sob a 6tica das redes
sociais, persistira a evidéncia de acdes fragmentadas e isoladas, com resultados
inexpressivos ou inexistentes.

Estas afirmacdes, ndo séo frutos da motivagdo pessoal e profissional em dar
visibilidade a tematica do trabalho infantil, desprezada no cenario politico, mas sim



101

de investigacdes bibliograficas e empiricas que possibilitaram construir a ideia final
desta dissertacao.

Certamente que ao findar este trabalho, a satisfacdo em trazer a tona as
tematicas: fronteira e trabalho infantil, para a academia, trouxeram nao apenas
satisfacdo pessoal e profissional, mas a certeza da relevancia social e cientifica da
pesquisa realizada.

Acreditando que as abordagens realizadas s6 foram possiveis porque no
desenrolar desta pesquisa, foram estabelecidos contatos prévios de suma
importancia, em especial com a Bolivia, onde a receptividade e confianga
estabelecida com a pesquisadora oportunizaram a observacao, a compreensao das
leituras, a coleta e andlise dos dados. Tratando o fendmeno de forma cientifica,
relacionando prética e teoria em busca de uma praxis profissional.

Por conseguinte se espera que o trabalho apresentado seja capaz de oferecer
as cidades fronteiricas, subsidios reais para a reflexdo sobre o trabalho infantil na
regiao de fronteira, contribuindo na elaboracao e/ou avaliacdo das politicas publicas
voltadas para a area social, entendendo a fronteira ndo mais como uma linha de

delimitagdo, mas sim como uma regido peculiar.
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Apéndice A
ROTEIRO DE ENTREVISTA — PROJETO DE MESTRADO — GESTOR SEAS

TEMA: Trabalho Infanto-Juvenil Na Regido De Fronteira Brasil — Bolivia

01) Desde 1989, ap6s a participacao do Brasil na Convencao das Nagdes Unidas
sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente, o pais vem elaborando politicas
publicas e construindo estratégias, para combater o fenébmeno do trabalho infanto-
juvenil. Dentre as acbes podemos destacar a promulgacdo do ECA, a criacao do
FENAPETI e o PETI, a migracdo deste para o BOLSA FAMILIA, e em 2008 a
divulgacao da Lista Tip, com as piores formas de trabalho Infantil. Como o municipio
de Corumba, através da SEAS, atua no combate ao trabalho infanto-juvenil? Quais
as politicas publicas e érgaos existentes, para combater esse fendmeno?

02) Para a SEAS qual é a definicao de trabalho infanto-juvenil?
03) Quais as formas mais comuns de trabalho infanto-juvenil existentes na regiao?
04) E qual a mais complexa de ser trabalhada?

05) Quais os resultados alcangcados pelo municipio de Corumba, no combate ao
trabalho infanto-juvenil?

06) Qual o valor do custeio do PETI, incluindo recurso da esfera federal, estadual e
municipal?

07) Em se tratando de regiao fronteirica, existe alguma (as) peculiaridade (es) na
configuragédo do trabalho infanto-juvenil? Qual (is)?

08) Como as politicas publicas oferecidas pelo municipio, através da SEAS, atuam,
em se tratando de uma crianga boliviana realizando o trabalho infanto-juvenil?

09) Entre as criancas e adolescentes atendidos pela rede de garanta de direitos, as
politicas publicas implantadas na area social, atendem a peculiaridade da fronteira?

10) O municipio, ou a SEAS, tém dificuldades em lidar com a fronteira, no
atendimento a violacao de direitos das criancas e adolescentes?

11) Existe algum trabalho, ou indicios, de uma atuagdo binacional entre os
municipios de Corumba e Puerto Quijarro, no enfrentamento e erradicagdo do
trabalho infanto-juvenil?
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12) Em sua opinido quais as alternativas podem ser implantadas ou implementadas
para combater o trabalho infanto-juvenil, nesta regiao de fronteira?

13) E possivel uma atuagdo conjunta entre os municipios de Corumba e Puerto
Quijarro, para atuar no combate ao fendmeno do trabalho infantil?

14) O municipio de Corumba conhece o trabalho da Bolivia e suas politicas
publicas, no enfrentamento do trabalho infanto-juvenil?

15) Qual a atuacao da OIT, nesta regiao de fronteira?

16) O Brasil e a Bolivia sdo paises membros da OIT, e segunda as normas da
organizacao, quando um dos membros desrespeita as convencdes e ndo cumpre as
normatizacoées, podem ser utilizados os procedimentos de reclamacao e queixa
contra um estado membro, regida pelos artigos 24 e 25 da constituicdo da OIT, feita
pela organizacdo de empregados e trabalhadores. A SEAS conhece esse
procedimento?

17) Como a SEAS, enquanto gestor das politicas de acdes sociais vé a fronteira?
Qual a sua idéia sobre ela?
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Apéndice B

ROTEIRO DE ENTREVISTA — CREAS

TEMA: Trabalho Infanto-Juvenil Na Regiao De Fronteira Brasil — Bolivia

01) CREAS, como porta de entrada para as politicas publicas de erradicacdo do
trabalho infanto-juvenil, possui 0 mapeamento desse fenbmeno no municipio de
Corumba?

02) Quais sao os numeros reais do trabalho infanto-juvenil no ano de 2008?

03) Para o CREAS, qual é a maior dificuldade em relacao ao trabalho infanto-juvenil,
e qual entre os 271 tipos de trabalho, tipificados pela Lista TIP em 2008, qual € a
pior forma de trabalho infanto-juvenil na regido, ou seja, qual a de maior incidéncia?

04) Entre as criancas e adolescentes atendidos pela rede de garantia de direitos, as
politicas publicas implantadas na area social, atendem a peculiaridade da fronteira,
isto é, atendem brasileiros e bolivianos, respeitando a Declaracdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente?

05) O municipio, e/ou o CREAS, tém dificuldades em lidar com a fronteira, no
atendimento a violagdo de direitos das criancas e adolescentes, sem discriminagao
de raca e nacionalidade?

06) A OIT, como organismo internacional e atuante no combate ao fenémeno,
participa das estratégias e atividades realizadas pelo Centro, para coibir o trabalho
infanto-juvenil?
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Apéndice C

ROTEIRO DE ENTREVISTA — CONSELHO TUTELAR

TEMA: Trabalho Infanto-Juvenil Na Regiao De Fronteira Brasil — Bolivia

01)De acordo as atribuicées do Conselho Tutelar, qual a responsabilidade do érgao
em relagao ao trabalho infanto-juvenil?

01)  Quais sao os numeros reais do trabalho infanto-juvenil no ano de 20087

02) Como o Conselho Tutelar atua na protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes oriundos da regiao de fronteira?

03) O municipio, e/ou o Conselho Tutelar, tém dificuldades em lidar com a fronteira,
no atendimento a violacdo de direitos das criangcas e adolescentes, sem
discriminacao de raca e nacionalidade?

04) Existe algum trabalho, ou indicios, de uma atuagdo binacional entre os
municipios de Corumba e Puerto Quijarro, no enfrentamento e erradicacdo do
trabalho infanto-juvenil?



l‘\“l

7 Servigo Publico Federal
Ministério da Educacéo _
[' Q - Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul |

UFMS

Apéndice D

ROTEIRO DE ENTREVISTA — MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

TEMA: Trabalho Infanto-Juvenil Na Regiao De Fronteira Brasil — Bolivia

01) O que é trabalho infantil para o Ministério Publico do Trabalho?

02) Segundo a Lei Complementar n® 74 de 1993, entre as atribuicdes do MPT, esta
a proposicao de agdes em defesa dos direitos e interesse dos menores. Partindo
desse pressuposto qual € a atuacdo do MPT no que se refere ao trabalho infantil?

03) No dia 10/11/2000 foi criada a Coordenadoria Nacional de Combate a
Exploragédo do Trabalho da Criangca e do Adolescente — CORDINFANCIA, com o
compromisso de combater o trabalho infantil e reunir informagbes relativas a
atuacao das Procuradorias Regionais relacionadas com o combate a exploragcéo do
trabalho infanto-juvenil, para promover os meios necessarios a efetivacdo dessa
tarefa, além de favorecer a discussao conjunta de questdes relacionadas ao tema.
Em relagao ao estado de Mato Grosso do Sul, quais agdes foram realizadas por
essa Coordenadoria a CORDINFANCIA?

04) Em se tratando de regido fronteirica, existe alguma (as) peculiaridade (es) na
configuracao e no processo de erradicacao do trabalho infanto-juvenil? Qual (is)?

05) Em sua opinido quais as alternativas podem ser implantadas ou implementadas
para combater o trabalho infanto-juvenil, nesta regido de fronteira?
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Apéndice E
ROTEIRO DE ENTREVISTA — PETI

TEMA: Trabalho Infanto-Juvenil Na Regido De Fronteira Brasil — Bolivia

01)O PETI faz parte do roll de politicas publicas que visam combater o fenémeno do
trabalho infanto-juvenil. Quais as estratégias usadas pelo programa para coibir o
fenbmeno?

02) E quais os resultados produzidos pelo PETI, no municipio de Corumba, em
relagdo ao combate do trabalho infanto-juvenil?

03) Entre as criancas e adolescentes atendidos pela rede de garantia de direitos, as
politicas publicas implantadas na area social, atendem a peculiaridade da fronteira,
isto é, atendem brasileiros e bolivianos, respeitando a Declaracao dos Direitos da
Crianca e do Adolescente?



115

‘g‘\% Servigo Publico Federal .
Ministério da Educagao _ I!‘
['4‘ Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul |

UFMS

Apéndice F

HOJA DE RUTA ENTREVISTA - PROYECTO DE MASTER - ALCALDIA DE
PUERTO QUIJARRO Y CONSEJO MUNICIPAL DE PUERTO QUIJARRO -
MISION DE LA NINEZ'Y ADOLESCENCIA

TEMA: El trabajo de menores en la regién fronteriza de Brasil — Bolivia

05) ¢Cbmo el Municipio de Puerto Quijarro trabaja para combatir el trabajo
infantil? ; Cuales son las politicas existentes?

06) ¢ Cuales son los érganos que atienden a nifnos y adolescentes en situaciones
de trabajo infantil?

07) Para el gobierno de Puerto Quijarro, ¢,cuél es la definicién de trabajo infantil?

08) ¢Cuando se trata de la region fronteriza, hay algunos (as) caracteristica (s)
en la configuracion de la mano de obra infantil? ;Cual (es)?

09) ¢En la ciudad, cuais son las formas mas comunes de trabajo infantil en la
regién?

10) ;Y qué es mas complejo para el gestion?

07) ¢ En el trabajo hecho por el municipio, lo que resulta en la lucha contra el trabajo
infantil?

08) ¢ Las politicas publicas existentes en Puerto Quijarro, conocer los casos de los
ninos brasilefios que trabajan en Bolivia?

09) ¢ Entre los niflos y adolescentes tratados por la seguridad de las redes de los
derechos, las politicas publicas implementadas en el area social, conocen la
peculiaridad de la frontera, es decir, Brasil y Bolivia se encuentran y respetan la
Declaracion de los Derechos del Nifio y del Adolescente?

10) El municipio tiene dificultades para hacer frente a la frontera, en cumplimiento de
la violacidén de los derechos de los nifios y adolescentes, sin discriminacion de raza 'y
la nacionalidad?
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11) ¢ Existe algo de trabajo, o pruebas de una accion binacional entre los municipios
de Puerto Quijarro y Corumba, el enfrentamiento y erradicacién del trabajo infantil?

12) ¢En tu opinidn, ¢cuales son las alternativas pueden ser desplegadas o aplicado
para combatir el trabajo infantil en esta regién fronteriza?

13) ¢ Hay una accion conjunta entre las ciudades fronterizas, a actuar para combatir
el fendbmeno del trabajo infantil?

14) ¢El municipio de Puerto Quijarro conoce el trabajo de Brasil y sus politicas
publicas, para hacer frente a la mano de obra infantil?
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Apéndice G
HOJA DE RUTA ENTREVISTA - PROYECTO DE MASTER
TEMA: El trabajo de menores en la regién fronteriza de Brasil — Bolivia.

01) ¢En virtud de las competencias del Consejo de Guardianes, cual es la
responsabilidad del organismo en relacién el trabajo infantil?

02) ¢Cuales son los numeros reales de mano de obra infantil en el arfio 20087

03) ¢Como el Consejo de Guardianes trabaja para proteger los derechos de los

ninos y adolescentes que provienen de la frontera?

04) ¢El municipio y / o el Consejo de Guardianes tienen dificultades para hacer
frente a la frontera, ofreciendo atencién a la violacion de los derechos de los nifios y

adolescentes, sin discriminacion de raza y nacionalidad?

05) ¢Hay algun trabajo, o pruebas de una accién binacional entre los municipios de
Corumba y Puerto Quijarro, en el enfrentamiento y erradicacién del trabajo infantil?
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Apéndice H

HOJA DE RUTA ENTREVISTA - PROYECTO DE MASTER — DIRECION JURIDICA
DEL ALCALDIA PUERTO QUIJARRO

TEMA: El trabajo de menores en la regidn fronteriza de Brasil — Bolivia.

01) ¢ Politicamente, Bolivia y Brasil son paises diferentes en la composicién de su
gestién, cuais son las principales diferencias?

02) ¢Qué la Comisidon de la Nifez y la Adolescencia esta haciendo la alcaldia ? Y
cual es su autonomia en relacibn a las politicas publicas para los nifios y
adolescentes?

03) ¢Cuanto es el dinero puesto a disposicion por el gobierno boliviano (nacionales
y locales) en relacion con el trabajo infantil?
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Anexo 1.

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ACQES SOCIAIS
SECRETARIA-EXECUTIVA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Of. SEAS n°® 166/2009

Corumba MS, 20 de julho de 2009.

Para: Giane Aparecida Moura da Silva
Aluna do Programa de Pés Graduacédo em Estudos Fronteiricos
Campus do Pantanal /JUFMS
Nesta

Em atengéo ao Of. 139/2009/GAB/CPAN, referente as informagdes para
subsidiar o trabalho de pesquisa de campo, realizado pela aluna, Giane Aparecida Moura
da Silva, informamos, abaixo os valores das verbas em nivel federal, estadual e
municipal que custeiam o Programa de Enfrentamento e Erradicagdo do Trabalho Infantil
em Corumba- MS.

Recurso Estadual

R$ 8.000,00 /més — Conurbagdes Internacionais

O municipio de Corumba — MS esta localizado em area de Conurbagdes Internacionais —
area de fronteira.

O recurso devera ser destinado para agdes de Protegédo Social Basica e /ou Especial,
onde ocorrer maior demanda no municipio.

1 Recurso Federal

R$ 7.000,00 / més — Piso variavel de média Complexidade

Destinado a a¢des socioeducativas e de convivéncia para criangas e adolescentes em
situagéo de Trabalho - PETI

O valor recebido mensalmente, refere-se ao nimero de criangas/adolescentes
cadastradas no PETI e PETI rural.

> Rua 13 de Junho, 1146 - Centro — Corumba-MS — CEP: 79.300-900
® Fone/Fax (67) 3232-2060
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE A(}QES SOCIAIS
SECRETARIA-EXECUTIVA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Recursos Proéprios
Valores investidos para agdes do PETI nos ultimos 06 (seis ) meses.

Géneros Alimenticios R$ 11.056,37
Vestuario, Tecidos e aviamentos R$ 820,00
Transporte Escolar R$ 133.893,90

Fonte: Sistema de Contabilidade Publica

Certos de estarmos atendendo, despedimos

Atenciosamente,

M
ib Guimaraes
Secretaria-Executiva de Assisténcia Social

> Rua 13 de Junho, 1146 - Centro — Corumba-MS — CEP: 79.300-900
® Fone/Fax (67) 3232-2060
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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