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RESUMO

Este trabalho tem como objeto o conceito de pratica presente nos documentos oficiais
sobre a formacdo de professores para a escola basica, de 1996 a 2006, data esta que vai
desde a promulgacdo da LDB (Lei n° 9.394/96) até a reestruturacdo das licenciaturas, e em
especial das Diretrizes Curriculares do Curso de Pedagogia. A partir da LDB (Lei n°
9.394/96), a préatica nos documentos oficiais recebe diferentes denominacGes, tais como:

2 ¢ bR T3 % ¢

“pratica educativa”, “pratica de ensino”, “pratica como componente curricular”, “pratica de
estagio”, “pratica profissional”, dentre outras. Os documentos oficiais preconizam a pratica
para os cursos de formacdo de professores para a educacdo basica. Na coleta de dados a
concepcdo de pratica dos documentos se mostra de forma fragmentada e generalizada,
sendo apenas um arremate final das outras atividades do curso. Acreditamos que exista um
nexo entre as mudancas empreendidas na legislacdo e a reestruturacédo capitalista, a partir
da introducdo do modo de producéo taylorista/ fordista para toyotista, em que houve a
necessidade formativa de um trabalhador com capacidade adaptativa, por intermédio dos

organismos internacionais multilaterais.

Palavras — chave: formacao docente, pratica, praxis, LDB, ensino basico, licenciaturas.

ABSTRACT



This work has as object of study the concept of practical in official documents related to the
formation of basic school teachers, since the promulgation of the LDB (Law n° 9,394/96)
1996 to 2006, until the reorganization of the magistery courses and, in special, of the
Directives Curricular Lines of the Pedagogy Course. From the LDB, the official documents
praise the practical for the formation teacher’s courses for the basic education, conferring
different denominations to it, such as, “practical educative”, “practical of education”,
“practical as curricular component”, “practical of period of training”, “practical
professional”, amongst others. The analysis of the practical as obligator curricular point in
teacher’s formation, ruled as praxis category, according to dialectical materialism and
social ontology fundaments, of social being, shows that the official documents present a
fragmented and generalized conception of practical, being only a final detail of the
activities of the course. We infer, also, the existence of a nexus between undertaken
changes in the legislation and the capitalist reorganization, from the introduction in a
production way that demanded the formation of the worker with adaptative capacity.

Key-Words: ontology of social being, teaching, practical formation, praxis, LDB,
magistery courses..
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INTRODUCAO

Ao iniciar este trabalho partimos do pressuposto de que a concepcdo de pratica
presente na legislacdo, explicita e implicitamente, ainda que de maneira dispersa e diluida,
tem uma estreita relacdo com a reestruturacdo do capital, a partir da década de 1970,
necessaria para sua manutencao e fortalecimento. Para gerir essa reestruturagdo, o sistema
recorreu aos diversos complexos sociais originados do trabalho que compdem o mundo
humano-social, a préaxis, em especial, a educacdo, uma das dimensbes da praxis, a
educacional.

Buscamos depreender 0s nexos sociais da praxis que originaram a LDB 9394/96 e,
por esse motivo, nosso trabalho estd datado no periodo de 1996 a 2006, com o surgimento
da nova lei maxima da educagdo brasileira, no momento historico de reestruturagdo do
capital, especificamente o periodo da mudanca do modo de producdo iniciado a partir de
1970.

Esta reestruturacdo exigiu uma mudanca na forma de organizacdo do trabalho e,
para conseguir trabalhadores imbuidos da nova oOtica, era necessario uma nova politica
educacional que regulamentasse uma nova formacdo docente que gerisse uma nova
educagdo basica, formadora dos alunos adaptados ao “mundo do trabalho”.

Nesta reestruturacdo empreendida pelo capitalismo o trabalho mecénico
gradativamente perde espaco para o trabalho técnico e automatizado como forma de
conseguir mais lucro, seu unico objetivo. Nesse sentido, o objetivo da educacéo era e ainda
é colocar-se a servico do capital e formar o aluno como futura peca na engrenagem
capitalista. Para isso, o aluno, futuro trabalhador, precisa ser supostamente critico, cidadéo,
politizado, aprender com rapidez a resolver problemas, na medida em que esses
conhecimentos atendam a demanda do mundo do trabalho sem porém ameacar sua
dinamica. A escola, sendo reflexo da sociedade, reproduz a légica do capitalismo e 0s
trabalhadores passam a ser colaboradores do capitalismo.

Para empreender a analise da pratica, como componente curricular de um curso de
formacdo de professores, no modo de producdo capitalista, partimos de uma abordagem

historico-ontoldgica para compreendermos a praxis em sua dimensdo educacional, a partir
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da mudanca no mundo do trabalho, entendendo que esta atividade fundante do homem
define a sociabilidade humana, a praxis humana, em suas diferentes dimensdes.
A abordagem historico-ontoldgica é caracterizada por ser:

[...] uma abordagem que parte do pressuposto de que o ser social é uma
totalidade articulada de partes cuja matriz fundante é o trabalho. Por isso
vai buscar, ao mesmo tempo a génese historica, também os fundamentos
para entender onde, quando e por que surgiu aquele fendmeno.[...] Toda
forma de sociabilidade humana, tem, sempre, como seu fundamento
ontoldgico, uma determinada forma de trabalho. Entéo, se n6s quisermos ir
a raiz, compreender qualquer fendmeno social, teremos que chegar até a
forma como os homens se organizam para produzir os bens materiais
necessarios a sua existéncia, vale dizer, como trabalham. Levando em
conta, evidentemente, todas as mediagGes necessarias. (TONET, 2007,

p.5)

Esta abordagem tem sua raiz no materialismo historico dialético e no estudo de
inspiracdo lukacsiana, mais especificamente, nos que estudam a relacdo trabalho e
educacéo e, dentre eles, TONET, (2007 ae b) e LESSA (1997).

A partir da década de 1990, percebe-se uma concordancia no discurso internacional
presente nos documentos elaborados por organismos multilaterais internacionais e
regionais, tais como: Banco Mundial, UNESCO, UNICEF, CEPAL, PNUD, entre outros,
cujos paradigmas serviram de referéncia a reforma educacional brasileira. Estes
documentos versam sobre a necessidade de se investir em um novo perfil do professor
dotado de competéncias compativeis com as exigéncias que o capital vem estabelecendo
para o “preparo de uma nova cidadania, capaz de enfrentar a revolugdo tecnoldgica que esta
ocorrendo no processo produtivo e seus desdobramentos politicos, sociais e éticos”
(MELLO, 1995, p.9).

Este discurso, presente nas propostas destes organismos multilaterais (instituicdes
reguladoras das dinamicas que envolvem dois ou mais Estados nacionais) e gerador da
politica educacional, ao subsidiar a elaboracdo da Lei 9394/96 Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, ocasionou um aumento expressivo no numero de horas destinado a
pratica, como determinam as legislacdes que tratam da aplicabilidade da referida Lei, (tais
como Parecer 9/2001, Parecer 21/2001, Parecer 28/2001) e, devido a isto, os debates e

estudos atuais sobre as referidas politicas indicam a préatica como critério de qualidade para
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os cursos de formacdo inicial de professores, preconizando, também, que a presenca da
pratica em toda a extensdo do curriculo é adequada para solucionar o problema da aquisicéo
das competéncias.

A prética como critério de qualidade na formacdo docente é discutida por Torriglia
(2008, p. 1) sob trés aspectos:

1) A exaltacdo especifica da pratica que colocou uma extensa confusdo (um
pouco deliberada) no campo educacional ligada a uma suposta eliminacéo
da teoria;

2) A instauracdo de uma concepcao restrita de préatica, abrindo um sistema
de crenga em que a teoria passou a ser a culpavel de uma nao compreensao
e objetivacdo da pratica;

3) Uma concepgdo restrita de teoria, ou seja, “uma teoria” oscilando nos
cantos, nas esquinas de alguma préticas, soletrando alguns movimentos
para que ela sobreviva.

Para Moraes (2003, p.155) as discussdes que enfatizam a préatica e 0 enxugamento
da teoria desqualificando-a sdo emblematicas do liberalismo. Além disso, os fundamentos
das mudancas nas legislagdes educacionais ndo sdo explicitados mas, estdo presentes nos
documentos dos 6rgdos multilaterais, pois, segundo Masson (2008, p. 2)

[...] as reformas estdo fundamentadas em diretrizes teéricas decorrentes da
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, do Plano Decenal de Educacdo, do Relatério Jacques
Delors, do documento do Banco Mundial Prioridades e Estratégias para a
Educacdo, e o documento da CEPAL Educacdo e conhecimento: eixo da
transformacao produtiva com equidade, dentre outros.

A natureza dos documentos que informam as politicas pablicas brasileiras reforcam
a relacdo entre educacéo e capital e, como o metabolismo do capital exige a aquisicdo de
competéncias e habilidades especificas elaboradas na acdo, infere-se que a préatica na

formacdo inicial do professor supre essa exigéncia do capital. E, neste aspecto,

[...] a pratica, como fonte de conhecimento pratico, € que garantiria eficacia

a acdo pedagodgica, ou seja, no decorrer da acdo, produzir-se-ia uma
reflexdo prética, entretanto ndo sustentada em mediacOes tedricas e sim em
“esquemas de acdo” ou “esquemas praticos” escolhidos pelo sujeito em
funcdo de sua eficacia para responder & imprevisibilidade, as incertezas da
pratica ou postas pela pratica. Disso é que decorre a centralidade na
aquisicdo de competéncias, e ndo de conhecimentos cientificos, tedricos e
académicos. (SCALCON, 2008, p. 41)
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O aumento do numero de horas de préatica na formacao do professor e a diversidade
de denominacgdes que ela recebe nas legislagdes educacionais que prescrevem mudancas
para esta formacdo indicam que os cursos de formacgdo docente permanecem com as duas
grandes areas distintas em seu curriculo: os fundamentos tedricos e a pratica ou as praticas,
j& que estas recebem diferentes denominacges tais como: pratica de ensino, prética
curricular e a pratica como componente curricular. Essas mudancas introduzidas sob o
pretexto de sanar a desarticulacdo entre a teoria e prética que se perpetua na educacao
escolar, a nosso ver, sdo frutos de acordos com organismos internacionais, como
demonstraremos em nossa anélise dos capitulos seguintes.

A relagdo entre as politicas publicas brasileiras e 0s organismos internacionais néo
pode ser vista como uma mera conexao, pois em ultima instancia, sdo eles que as
determinam. E, assim, torna-se necessario, entdo, investigar as concepc¢des de tais
organismos e 0s reais objetivos que se escondem no discurso pretensamente humanitario.

No contexto atual, compreender a concepc¢do de pratica na formacdo docente, tdo
presente nos documentos oficiais, se faz necessario, pois, segundo Lessa (1997, p.125) “o
desenvolvimento das ciéncias e das forcas produtivas pode, ao invés de fundar uma
compreensdo do mundo genuina, dar origem a uma mera manipulacéo tecnologica do real
articulada a uma ontologia ficticia” e, isto pode ocorrer em relagdo a pratica.

E, neste aspecto, Scalcon (2008), na relacao da praxis e pratica diz,

Ademais, a categoria ontoldgica, que é a praxis, ao tomar a pratica como
critério da verdade, diferencia-se de uma epistemologia da pratica, porque
ndo se limita as aparéncias, as impressdes primeiras, a vivéncia espontanea.
Ela leva em conta a esséncia da realidade captada pelo concreto pensado e
também leva em consideracdo o movimento dialético de elaboracdo de
conhecimentos que vai da préatica a teoria, na procura da articulacdo entre o
particular e o universal, entre a parte e o todo. (p.45)

Nesta investigacdo da pratica nos documentos oficiais, o trabalho foi organizado em
trés momentos distintos e articulados.

Na pagina 16 do primeiro capitulo apresentamos um breve historico da pratica na
formacdo docente, a saber, do objeto. No segundo capitulo, trazemos a andlise das formas

atuais de sociabilidade humana, geradora de praxis a ela correspondente, como totalidade
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complexa e dindmica, da qual somos parte, para depreender a contradi¢cdo imanente entre
alienacdo e emancipagao humana.

Posto isto, no terceiro capitulo, investigamos as relacdes entre o mundo do trabalho,
e a praxis em sua dimensdo educacional, com o intuito de mostrar as exigéncias do capital a
educacgdo escolar para a superacdo da crise interna gerada pela reestruturagdo no modo de
producéo a partir de 1970.

No quarto capitulo, investigamos a influéncia dos organismos internacionais na
educacdo ao analisarmos a legislacdo educacional e as determinacBes voltadas a pratica
como componente curricular, nos cursos de formacdo inicial do professor. Por fim,
apresentamos nossas conclusdes, como sinteses provisorias.

N&o temos a pretensdo de esgotar 0 assunto, mas sim, de iniciarmos uma discussao
que possa Vislumbrar uma educacdo escolar, cuja pratica educativa se desenvolva na
perspectiva da emancipacdo humana.

Portanto, infere-se que ndo haja auséncia de uma fundamentacdo para a pratica
como componente curricular nos cursos de formacao, pois elas estdo prescritas. Esta forma
de apresentar a pratica sem um referencial tedrico explicito parece-nos gerar uma
imprecisao que se reflete nas indicacGes legais das propostas de reestruturacao educacional

sobre a préatica na formacéo do professor.
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1- A LEGISLACAO EDUCACIONAL E AS DETERMINACOES VOLTADAS
A PRATICA, COMO COMPONENTE CURRICULAR, NOS CURSOS DE
FORMAGCAO INICIAL DO PROFESSOR

Depreender a concepcdo de pratica na formacdo docente, em seu aspecto oficial,
sem privé-la do sentido que assume no contexto das Licenciaturas, e sem desconsiderar a
sua estreita relacdo de dependéncia com o metabolismo capitalista, constitui um desafio. E,
para enfrenta-lo, foi necessario buscar as relacdes entre as concepgdes de pratica
proclamadas pelas instancias oficiais e as determinacGes oriundas destas concepcdes, a
serem implantadas na educacéo escolar.

Ao empreender a analise da pratica na legislacdo dos cursos de formacdo docente
atualmente, como fendmeno gerado pela reestruturacdo do capital, constata-se a demanda
de uma outra formacdo basica, para 0 novo tipo de trabalhador requerido, o que tornou
necessario entender o processo desenvolvido pelos cursos de formagéo.

Dados os limites impostos pelo nosso recorte, a saber, a conceituacdo da pratica nas
legislaces sobre a formacdo docente, de 1996 a 2006, nos pautaremos pela sua analise
historico-ontoldgica, a partir de um breve panorama das legislagdes, desde a implantacao
dos primeiros cursos de formacgédo docente. Isto permite a compreensdo do processo gerador
da LDB.

De acordo com Furtado (2002) o primeiro registro de um curso de formacdo docente
no Brasil, data de 1880, com a Escola Normal, correspondia a

(...) formacdo de profissionais que atuariam no ensino primario, a0 mesmo
tempo que representava a iniciativa de expansdo do nivel de escolaridade no
pais, baseado na necessidade de desenvolvimento urbano e de
industrializagcdo”. (p.2)

A politica educacional brasileira esteve, desde tempos remotos, atrelada as politicas
mundiais, devido a subserviéncia econémica do Brasil aos paises com o0s quais manteve
relacBes, como aconteceu durante o movimento que pretendia desenvolver uma cultura de
paz mundial. Nesse sentido, devido aos conflitos gerados durante a Segunda Guerra
Mundial, houve a preocupacdo dos governos das grandes poténcias mundiais, de rever 0s

rumos da educacdo, principalmente dos paises subdesenvolvidos, por apresentarem indices
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de analfabetismo alarmantes, por intermédio de uma proposta a ser construida para
pacificar as nagBes. Assim, imbuidos deste “espirito civilizatério”, é criada no pos guerra a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

Quanto a educacdo, em 16 de novembro de 1945, nascia a Organizagdo Educacional,
Cientifica e Cultural das Nagdes Unidas, a UNESCO, abreviatura da expressao inglesa de -
United Nations Educational Scientifc and Cultural Organization, com o apoio imediato de
43 paises. O programa da UNESCO previa o entendimento e a cooperagdo mutua, mediante
programas de assisténcia técnica, permuta de informacdes e de pessoas qualificadas para o
progresso das ciéncias e das artes, e da organizacdo e administragdo educacional. Para
chegar a esses objetivos a UNESCO condensava muitos dos propdsitos gerais da educacédo
renovada.

De acordo com (SAVIANI, 1997) essa educacdo renovada se baseava no seguinte
principio:

Nos Gltimos cem anos a problematica da acdo, entendida como atividade do
sujeito humano, contrapGe as duas grandes concepc¢des de filosofia da
educacdo, quais sejam: a concepgdo dialética de filosofia da educacdo, que
sera impulsionada especialmente pelo pensamento marxista, e a filosofia da
educacdo nova a qual se associavam varias correntes, mas, cuja expressao
mais difundida é dada pelo pragmatismo, base principal do movimento
escolanovista. [..] O marxismo busca compreender a atividade humana
como unidade essencial entre teoria e pratica, traduzida no conceito de
praxis. (p. 176)

No Brasil essa educa¢dao renovada chega caracterizada pelo “entusiasmo pela
educagdo” e o “otimismo pedagdgico”, concepgdes ligadas a tendéncia escolanovista que

seriam largamente difundidas posteriormente. Para Furtado (2002),

Tratava-se de um projeto defendido pelos intelectuais brasileiros, que
pretendia modificar a sociedade através da educacédo. Para tanto propunha, a
democratizacdo da escola através da sua disseminacdo, a reagdo ao ensino
tradicional academicista e a renovacéo do ensino a partir das técnicas. ( p.
3)
Nesta educacdo renovada, as escolas poderiam organizar suas praticas em bases
técnicas, admitindo-se que fossem aplicaveis ndo s6 aos procedimentos didaticos, como
também, a organizacdo e a administracdo escolar, recorrendo, principalmente, as

descobertas psicologicas.
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Para uma concepcao filoséfica e dialética de educacdo, a pratica deve estar pautada
em uma teoria, a metodologia estar baseada em um método tedrico. Esta pratica é o ponto
de partida e de chegada da teoria, ou seja, as duas estdo em uma relacdo que ndo é univoca,
sdo opostas e, por isso, complementares. No trecho abaixo, Saviani (2007), autor da
Pedagogia histérico-critica, explicita os fundamentos que informam a concepc¢éo de pratica
de sua proposta.

A partir do conhecimento da realidade social que nos circunda, com seus complexos
nexos sociais, responsaveis pela formacdo do homem que vive nesta sociedade se torna
possivel almejar mudancgas significativas. A analise historico-ontologica das atuais
legislacOes indica que o pblo escolanovista é predominante. Este foi o sentido e a direcéo
que as mudangas politicas foram delineando, de acordo com os interesses dos organismos
internacionais multilaterais.

No entanto, enquanto a UNESCO conclamava as nagdes a uma abertura politico-
social e a democratizagdo do ensino, no Brasil em 1937, durante o regime ditatorial da Era
Vargas, a dificuldade de definicdo de politicas educacionais coerentes com a educacao
renovada é reforcada.

Surgiram acgdes repressivas de combate as propostas democraticas em
qualquer esfera do ensino brasileiro, como a expulsdo dos intelectuais que
defendiam os ideais democraticos e o estabelecimento de padres nacionais
para o ensino e formacdo de seus profissionais como garantia de

continuidade desse regime politico. (FURTADO, 2002, p. 4)

Neste contexto, foi criada a Universidade do Brasil (Lei n® 452/37). E, atendendo ao
padrdo federal do governo ditador, foi organizada a Faculdade Nacional de Filosofia,
compreendendo quatro secdes: Filosofia, Ciéncias, Letras e Pedagogia.

O Curso de Pedagogia no Brasil teve seu inicio na década de 30, a partir do Decreto
Lei n® 1.190 de 4 de abril de 1939, que instituia a organizacdo da Faculdade Nacional de
Filosofia. Esta formacdo tinha a duracdo de 4 anos, no modelo conhecido como 3+1, em
que, nos trés primeiros anos o aluno recebia a formacdo de bacharel e, no ultimo ano, a

formacdo didatica, denominacdo atribuida a pratica.
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Este modelo de formacdo foi difundido e largamente usado no Brasil nestas
primeiras décadas da formagdo docente, em que a pratica era tida como um apéndice da
teoria, marginalizada da formacéo tedrica.

Ao buscarmos a préatica na formagdo docente percebemos que desde o inicio dos
cursos ela se remetia as questdes pedagdgicas, como mostra a denominacdo da disciplina
Prética de Ensino e Estagio Supervisionado, o 1/4 do curso dedicado a0 momento pratico
de formacdo do licenciando, quando conhecia o seu futuro local de trabalho, a escola
campo de estagio (ARNONI, 2001). A atividade préatica do licenciando, considerada como
sinbnimo de didatica, era formulada a margem dos restantes % do curso, composto pelos
contetdos curriculares especificos de cada modalidade de licenciatura.

Este modelo mostrava o hiato entre a pratica e a teoria do curso de formacéo, e,
nele, o estagio supervisionado, como momento da pratica educativa na formagdo docente,
sofria o influxo desta fragmentacdo, sem a possibilidade da discussdo entre professor e
aluno/licenciando sobre a forma de se organizar essa pratica, articulando-a aos fundamentos
ensinados pela escola formadora e ao ensino que eles, os futuros professores,
desenvolveriam com os alunos da escola campo de estagio.

Deste modo, essa préatica de estagio ndo era discutida a luz das teorias trabalhadas
na escola formadora, no sentido de se estabelecer uma relacdo dialética que, a0 mesmo
tempo, permitiria uma analise da acdo préatica e a descoberta de novos horizontes para a
pratica analisada, a qual seria desenvolvida na escola-campo. So6 assim, o aluno-licenciando
deixaria de desempenhar o papel de um mero espectador aténito da realidade escolar.

Mesmo essa pratica timida e desvinculada do curso de formacdo demorou a ser
incluida no curriculo, como vemos no trecho:

A preocupacdo com a Pratica de Ensino, mesmo tendo sua origem na
década de 1930, tanto com a cria¢do dos cursos superiores de Licenciatura,
cuja definicdo foi explicitada em 1939 com a instituigdo do regime do curso
de Didatica, quanto na Habilitacdo Especifica de 2° grau para Magistério,
entdo conhecida como Escola Normal, passou a ser objeto de preocupacédo
antiga, principalmente com relacéo ao estagio curricular a partir da reforma
universitaria institucionalizada pela lei 5.540/68.

A principio ndo existiam no elenco das disciplinas pedagdgicas, atividades
de prética docente. Somente a partir de 1968, as4® séries de estudo foram
voltadas para as disciplinas profissionalizantes, com estagios de observacéo
e pratica em escolas priméarias. As modificacdes instauradas pela lei
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5.692/71, que estabelecia a qualificagdo obrigatoria, reservava a Didatica a
tarefa exclusiva de aproximacdo da realidade de sala de aula.(PICONEZ,
1994, p. 17-18)

Novas mudangas ocorreram na década de 1960, quando houve a necessidade de se
alavancar o desenvolvimento econdmico do pais, e para isso a educagdo tinha importancia
cabal na formacé&o do futuro trabalhador.

O que vimos acontecer na historia da educacdo foi um processo de
modernizagdo da sociedade brasileira, imposta sob a forma de Leis e
Decretos que eram apresentados como solugdo urgente. Coube ao Ensino
Superior, como instancia educativa, preparar os profissionais como méo de
obra qualificada para suprir as necessidades imediatas do mercado. Os
profissionais da educacdo teriam dupla fungdo: formarem outros
profissionais dentro dessa nova Gtica, bem como serem os administradores
e planejadores de um ensino mais adequado para 0 momento.
(FURTADO, 2002, p. 7)

Os cursos de formacédo ficaram assim pautados pela técnica, ndo sendo levadas em
consideracdo as dimensdes politicas, culturais e filosdficas imprescindiveis na formacao
docente. No Curso de Pedagogia, analisado a partir da Reforma Universitaria (Lei
4.024/61), definiu-se o curriculo minimo para o Curso. Essa regulamentacdo nao alterou o
sistema “3+1” que vinha sendo adotado desde sua criagdo em 1939. As disciplinas que
compunham esse curriculo minimo eram:

Psicologia da Educacdo, Sociologia Geral e da Educacdo, Filosofia da
Educacdo, Administracdo Escolar. Compdem as disciplinas opcionais:
Biologia, Histdria da Filosofia, Estatistica, Métodos e Técnicas de Pesquisa
Pedagogica, Cultura Brasileira, Educacdo Comparada, Higiene Escolar,
Curriculos e Programas, Técnicas Audiovisuais de Educacdo, Teoria e
Pratica da Escola Meédia e Introducdo a Orientacdo Educacional.
(FURTADO, 2002, p. 9).

A Lei 5.540/68, o Parecer 252/69, e a Lei 5.692/71 definiram que o Curso de
Pedagogia, formaria o profissional que atuaria nas matérias pedagdgicas do Curso Normal e
0s especialistas da educacdo para o desenvolvimento de atividades de Orientacéo,
Administracdo, Supervisdo e Inspecdo nas unidades escolares ou estruturas do sistema

educacional. Nesse momento, houve a separacdo entre o técnico que dava aulas e o
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especialista que administrava e organizava a escola. VVé-se aqui a distingéo entre a teoria e a
préatica.

Os curriculos passaram a cumprir o papel de instrumento no alcance de
objetivos de um projeto nacional, que desconsiderava as contradi¢Ges
vivenciadas no periodo ditatorial da sociedade. Ao contrario de
profissionais com uma visdo ampla desse contexto, tinhamos técnicos
preocupados em cumprir tarefas especificas, voltadas a uma Unica funcéo e
desintegradas das demais éareas do processo educativo. (FURTADO,
2002, p. 14)

De acordo com Saviani (1997) as politicas educacionais estavam delineadas pela
técnica (Leis 5.540/68 e 5.692/71), em detrimento de uma reflexdo maior acerca do que seria
a formac&o docente (Lei 4.024/61). Para ele,

(...) o liberalismo pbe a énfase na qualidade em lugar da quantidade; nos
fins (ideais) em detrimento dos métodos (técnicas); na autonomia em
oposicdo a adaptacdo; nas aspirac@es individuais antes que nas necessidades
sociais; e na cultura geral em detrimento da formagédo profissional, com o
tecnicismo ocorre o inverso. Ora, observa-se claramente que, enguanto os
principios da Lei 4.024/61 acentuavam o primeiro elemento dos pares de
conceitos acima enunciados, os principios das Leis 5.540/68 e 5.692/71
fazem a balancga pender para o segundo. (p. 32)

Estas Leis (5.540/68 e 5.692/71) foram implantadas em um contexto politico onde as
decisdes, em matéria de educacédo, estavam circunscritas ao grupo militar-tecnocratico que
havia assumido o poder e, com isso, foram excluidas as associacdes representativas. Assim,
as decisdes em matéria de educacdo, ndo competiam aos educadores, a eles, caberia apenas
executar de modo eficiente as medidas tomadas na esfera da tecnoburocracia, por técnicos
oriundos dominantemente da area econémica.

A década de 1980 foi marcada por reflexbes sobre o compromisso da educagédo
como préatica social, 0 que, supostamente levaria a uma nova concepcdo da pratica na
formacdo do professor. Com a abertura politica, apds 20 anos de ditadura, valores como
democracia e cidadania passavam a fortalecer o discurso pedagdgico. Porém, somente com
a promulgacdo da Constituicdo em 1988 houve, novamente, um processo de abertura para a
discussdo com os educadores sobre as questdes pertinentes a educacdo. E, é nesse cenario
que ¢ apresentado a Camara dos Deputados, neste mesmo ano, o primeiro projeto de LDB e

assim é aberto o debate nacional sobre a educacdo brasileira.
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Em margo de 1989 o deputado Ubiratan Aguiar (PMDB_CE), entdo presidente da
Comisséo de Educacdo, Cultura e Desporto da Camara, constituiu um grupo de Trabalho da
LDB, sob a coordenacédo de Florestan Fernandes (PT-SP), tendo sido indicado relator Jorge
Hage (na época PSDB-BA).

Ao projeto original foram anexados 7 (sete) projetos completos, isto €, propostas
alternativas a de Octavio Elisio para fixacdo das diretrizes e bases da educacdo nacional, e
17 projetos tratando de aspectos especificos correlacionados & LDB, além de 978 emendas
de deputados de diferentes partidos.

Mas além dessas propostas formalmente registradas na Camara dos Deputados, €é
preciso mencionar que um namero incontavel de sugestdes dos mais diferentes tipos e
oriundas das mais diversas fontes e dos mais distintos locais também foi levado a
consideracéo do relator.

Entretanto, dois anos depois, enquanto o projeto substitutivo Jorge Hage tramitava,
entra para a Comissédo do Senado um projeto de lei LDB novo criado pelo Senador Darcy
Ribeiro (PDT-RJ), Marco Maciel (PFL-PE) e Mauricio Correa (PDT-DF), tendo como
relator Fernando Henrique Cardoso (PSDB-SP).

O projeto substitutivo da LDB, devidamente aprovado na Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo; na Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto; e na
Comisséo de Financas e Tributacdo foi encaminhado em janeiro de 1991 a Mesa da Camara
dos Deputados.

Dado que as negocia¢BGes ndo avangavam, o Colégio de Lideres formados
por representantes de todos os partidos e pelos relatores das comissdes
técnicas, determinou que entre 20 e 30 de maio de 1992 fosse votado na
Comisséo de Educacéo o parecer da relatora Angela Amin sobre as 1.623
emendas apresentadas em Plenario. Aberta a votagdo, foram registrados
1.622 destaques dos quais aproximadamente 80% apresentados pelo
deputado Eraldo Tinoco (PFL-BA), lider do governo Collor na Camara dos
Deputados. Ficava, assim, esclarecida a razdo do emperramento das
negociagOes. Tratava-se de uma estratégia de obstrugdo levada a efeito pelo
Bloco Parlamentar, composto por deputados do PFL, PRN, PSC e PMN.
(SAVIANI, 1997, p.152-153)

Trabalhando no final de 1992 e inicio de 1993, a Camara dos Deputados chegou a

aprovacao final do projeto substitutivo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
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em 13 de maio de 1993. Estava vencida a etapa correspondente as iniciativas da Camara
dos Deputados. A partir de entdo, o palco das acOes se transferia para o Senado da
Republica.

O projeto de Lei n° 1.158-B, de 1988, aprovado na Camara Federal em 13 de maio
de 1993, ao dar entrada no Senado foi identificado como PLC (Projeto de Lei da Céamara)
n° 101, de 1993 “que fixa diretrizes e bases da educacdo nacional”, tendo sido designado
relator na Comisséo de Educagdo o senador Cid Sabo6ia (PMDB-CE).

Ao contrario do que todos esperavam em 02 de fevereiro de 1993 o projeto Darcy
Ribeiro foi aprovado na Comissdo de Educacdo do Senado com apenas trés votos
contrarios.

Tantas emendas fizeram o texto original se perder. Curiosamente 0 projeto
final de Darcy Ribeiro aprovado em 20 de dezembro de 1996 ndo teve
emendas, nem vetos, algo inédito na politica brasileira. Ao contrério, as
versOes anteriores com suas emendas, vetos e substitutivos [...] sempre
foram consideradas como inconstitucionais devido a um ponto chave, a
saber, o sistema nacional de educacdo. N&o era de interesse da rede
particular de ensino que fosse criado um sistema nacional de educacdo, que
unificasse a rede publica e limitasse a acdo da rede particular. Por isso, 0
texto final aprovado de Darcy Ribeiro, mantém a mesma estrutura, porém
se distancia bastante do primeiro projeto [...] (SAVIANI, 1997, p. 155)
Analisando a conjuntura politica depreendemos os motivos da ultima versao, como
também, do banimento das anteriores, 0 que comprova, mais uma vez, que as leis do capital
se sobrepujaram a discussao educacional.

Ainda no que se refere aos cursos de formacédo, o Decreto n° 2.306 de 19 de agosto de
1987, que dispde sobre a organizacao do Ensino Superior, em seu artigo 9° dispoe “(...)
como caracteristica das universidades, a indissociabilidade entre atividades de ensino,
pesquisa e extensdo.” Esse artigo tenta sanar a distdncia real existente entre as
Universidades e os Institutos de Educacdo, responsavel por provocar, até mesmo, uma
hierarquia dentro da escola entre o técnico e o pedagdgico.

A Resolucdo n° 01 de 30 de setembro de 1999 dispb6e em seu artigo 4° que a carga
horéria do curso de pedagogia sera de 3.200 horas, distribuidas em 4 anos, com 800 horas

letivas cada um, sendo que parte dela desenvolvida na experiéncia pratica.
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Mesmo a prética, ja presente hd muito nos cursos de formacgéo docente, em forma de
estagio supervisionado, ela ndo é tratada como fundamental na formag&o do licenciando, na
medida em que professores e alunos consideram o estgio como mera atividade burocrética,
no para cumprimento de carga horéria oficialmente exigida. De acordo com Piconez (1994)

H& a necessidade de se reverem legalmente as determinagdes sobre os
estagios, no sentido de recuperar a sua realizagdo, impedindo o velho teatro:
alunos fingindo que aprendem, professores fingindo que ensinam, todos
aplaudindo sem saber qual é o autor da peca. As bilheterias estdo se
esvaziando, e a pega insiste em ficar em cartaz, sem as devidas
reformulacdes. (p. 31)

Considerando que o estagio supervisionado constitui-se no espaco adequado para a
discussdo da relacdo teoria e pratica, e de sua aplicabilidade na docéncia desenvolvida
como futuro professor, Piconez (1994, p. 24) critica a “relagdo pratica- teoria- préatica
processada mecanicamente e dissociada”. Para a autora,

O contexto relacional entre “pratica-teoria-pratica” apresenta importante
significado na formacdo do professor, pois orienta a transformacdo do
sentido da formacdo do conceito de unidade, ou seja, da teoria e da pratica
relacionadas e ndo apenas justapostas ou dissociadas. (p. 16).

O desvendamento da concepcédo de préatica presente nos documentos oficiais sobre a
formacdo docente, a nosso ver, faz-se necessario, dado a grande énfase que vem sendo dada
a dimensao prética da formacéo docente, apregoado por outros pesquisadores.

Neste aspecto, a quantidade e a diversidade das legislacbes selecionadas para este
estudo, entre pareceres, decretos, leis e resolucBes pertencentes ao Conselho Pleno e a
Céamara de Educacdo Superior, no periodo da LDB 9394/96 até 2006, exigia a adocdo de
um critério de organizacao, cuja opcdo recairia na cronologia da legislacdo, ndo em uma
linha evolutiva, e, sim, para se compreender a dimensdo historica da formacéo docente.

Para o levantamento cuidadoso dos documentos oficiais foi necessario conhecer a
estrutura da legislacdo Educacional Brasileira, estudo que sera brevemente apresentado.

O Conselho Nacional de Educacédo é um 6rgdo colegiado integrante da estrutura de
administracdo direta do MEC e, de acordo com o MEC, as atribuices do Conselho sédo
normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacédo. Este, no

desempenho das funcgdes e atribuicdes do poder publico federal em matéria de educacéo,
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cabe-lhe formular e avaliar a politica nacional de educacéo, zelar pela qualidade do ensino,
velar pelo cumprimento da legislacdo educacional e assegurar a participacdo da sociedade
no aprimoramento da educacao brasileira.

Compete ao Conselho e as Camaras exercerem as atribui¢cdes, emitindo pareceres e
decidindo privativa e autonomamente sobre os assuntos que Ihe sdo pertinentes, cabendo,
no caso de decisdes das Camaras, recurso ao Conselho Pleno.

O Colegiado é formado por seu Conselho Pleno e por suas Camaras, cujos membros

manifestam-se por meio dos seguintes atos normativos:

- Indicagdo — ato propositivo subscrito por um ou mais Conselheiros, contendo
sugestdo justificada de estudo sobre qualquer matéria de interesse do CNE;

- Parecer — ato pelo qual o Conselho Pleno ou qualquer das Camaras pronuncia-se
sobre matéria de sua competéncia;

- Resolucdo — ato decorrente de parecer e destinado a estabelecer normas a serem
observadas pelos sistemas de ensino sobre matéria de competéncia do Conselho

Pleno ou das Camaras.

Quando uma indicacdo € aprovada em sessdo plenaria, independentemente do
mérito da proposicéo, serd designada uma comissdo para o estudo da matéria e consequliente
elaboracdo de Parecer. Toda deliberacdo final do Conselho Pleno e das Camaras depende
de homologacdo do Ministro de Estado da Educacdo, o qual podera devolvé-la para
reexame.

No caso especifico de Leis e Decretos numa sisteméatica de funcionamento
bicameral, como é o caso do Parlamento Brasileiro, um projeto de Lei pode ser apresentado
e iniciar sua tramitacdo, indistintamente, em qualquer uma das duas casas do Congresso.

Assim, se um projeto comeca sua tramitacdo na Camara dos Deputados, ao
ser aprovado deverd seguir para o Senado que funcionard como casa
revisora. Uma vez aprovado no Senado, havendo alteragdes, o projeto deve
retornar A Camara para deliberacio final apds a qual é encaminhado para
sangdo ao Presidente de Republica que, por sua vez, detém o direito de
veto. (SAVIANI, 1997, p.127).
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Cabe-nos, entdo, a investigacdo sobre a atual Lei aprovada, o que serd contemplado
nos préximos capitulos, porém, nos anexos 1 e 2, pode-se observar um exemplo das
modificacdes entre a LDB elaborada inicialmente e a aprovada, bem como as articulagdes
politicas geradoras das diferentes versdes da LDB. Para Furtado (2002),

As mudangas propostas para o Curso de Pedagogia a partir da LDB/96
trouxeram avangos e contradigdes que sdo discutidas em todos os ambitos
do sistema educacional. A formacao do profissional da educacéo acontecera
nos Institutos Superiores de Educacédo e no Ensino Superior. Condigdo que
foi garantida por mobilizacdo dos 6rgdos de representacdo dos profissionais
da educagéo, em movimentos semelhantes aos da década de 80. (p. 15).

Acreditamos que esse preambulo elucida diferentes concepcbes de praticas
apresentadas pelos documentos oficiais, num periodo anterior a atual LDB, subsidiando a
andlise das legislacGes posteriores a ela, bem como, os fundamentos tedricos que informam
as referidas concepcdes, e o influxo destas na educacgéo escolar, em especial, na formacao

dos professores.
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2- PRAXIS E SOCIABILIDADE HUMANA

A escolha da préxis, a partir do trabalho, a anélise da pratica como elemento curricular
obrigatorio na formacdo do professor e as discussdes atuais que envolvem os fundamentos desta
investigagdo, o materialismo historico-dialético e a ontologia do ser social, exigiram a
delimitacdo do nosso entendimento da referida categoria. E, nesse aspecto, explicitamos que tal
delimitacéo, de dimensdo provisoria, se faz necessaria para este estudo.

O homem para Marx é forjado pelo trabalho, que, por seu carater social, humaniza-o e o
define historicamente como ser social. E, como a forma de trabalho se altera com o passar do
tempo, o homem também se modifica e modifica tudo ao seu redor, a propria natureza e o
mundo humano-social, a praxis. Portanto, a forma do trabalho define a praxis, e,
consequentemente, as formas da sociabilidade humana que se colocam, a0 mesmo tempo, como
circunstancias postas que determinam sua propria histéria. Para Tonet (2007a),

O trabalho abstrato e a troca mercantil sdo componentes de uma forma histérica
de sociabilidade, a sociabilidade regida pelo capital. Nesta forma de
sociabilidade a producdo de mercadorias, ndo importa sob que forma concreta, é
o momento fundamental. Nesta forma de sociabilidade o individuo vale
enquanto forca de trabalho e ndo enquanto ser humano integral. (p.3)

Nesse sentido, o trabalho na sociedade capitalista contribui para a alienacdo humana por
inverter a relagdo, uma vez que o homem, enquanto ser lucido, transforma sua atividade vital, o
seu ser, em simples meio da sua existéncia. (MARX, 2002, p.116).

A alienacdo ndo se revela apenas no fato de o ser social perceber que 0s meios de
manutencdo de sua vida pertencem ao outro, que seus desejos sdo a posse inatingivel do outro,
mas, na percepcao de que tudo € algo diferente dele mesmo e que, por fim, um poder inumano
impera sobre tudo. Como esse trabalho é estranho ao homem, ndo servindo a ele, mas, sima um
ser estranho a ele, Marx (2002) se pergunta a quem entdo ele serve.

Se 0 produto do trabalho é bizarro ao seu produtor, contrapondo-se a ele, como
poder estranho, a quem pertencera? Se a propria atividade do sujeito ndo lhe me
diz respeito, se Ihe é uma atividade alheia, coagida, a quem pertencera, entdo?
(p.118)
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Para o autor, s6 0 homem pode ser esse poder estranho sobre 0s homens e, assim, toda a
auto-alienagcdo do homem, de si mesmo e da natureza, manifesta-se na relagédo que ele postula
entre os homens, para si mesmo e para a natureza. E, no capital,

O meio pelo qual a alienagdo ocorre também é pratico. Do mesmo modo como o
homem cria a sua producdo como sua desrealizagdo, como sua punigéo, e 0 seu
produto como perda, como produto que ndo lhe pertence, da mesma maneira cria
0 dominio daquele que ndo produz sobre a producdo e o respectivo produto.
Assim como aliena a propria atividade, também confere a um estranho a
atividade que néo Ihe pertence. (p.119)

Neste metabolismo do capital, além de as necessidades basicas humanas ndo serem
atendidas, ele cria as necessidades supérfulas, luxo e caprichos, como formas estratégicas de sua
propria manutencdo, um ciclo perverso que impede a completa realizacdo humana.

A realizacdo plena do homem, sua emancipacdo humana acontece com sua realizacéo
completa, enquanto ser natural e ser pensante. Para isso, suas necessidades humanas basicas e
intelectuais devem ser atendidas, ou seja, a consciéncia humana deve ser livre, nao
condicionada a forcas extrinsecas ao homem, uma vez que para 0 homem alienado, 0s

pensamentos sdo espiritos que existem fora de sua natureza.

Qualquer emancipacdo constitui uma restituicdio do mundo humano e das
relacbes humanas ao proprio homem. SO serd plena a emancipacdo humana
qguando o homem real e individual tiver em si o cidaddo abstrato; quando como
homem individual, na sua vida empirica, no trabalho e nas suas relacdes
individuais, se tiver tornado um ser genérico; e quando tiver reconhecido e
organizado as suas proprias forcas como forcas sociais, de maneira a nunca mais
separar de si esta forca social como forca politica. (MARX, 2002, p.37)

De acordo com o autor acima citado, a verdadeira realizacdo humana s6 acontecera fora
da relacio de exploracdo imposta pelo capitalismo, o trabalho alienado. E exatamente no
trabalho ndo-alienado que o homem se realiza enquanto ser humano, no trabalho em que ele
consegue se ver objetivado, que seja verdadeiramente obra sua, que satisfaca suas necessidades
béasicas e intelectuais e atenda aos seus interesses, e, ndo aos de outrem.

A emancipacdo humana ocorre quando o homem atingir plenamente sua liberdade e
emancipacdo e tornar-se ser genérico pelo reconhecimento de sua totalidade como ser social,
enquanto ser concreto, e pertencente a uma localidade, como parte integrante. Neste aspecto,

Lukacs (1979) afirma que,

29



Em sentido biolégico todo homem é uma totalidade. Mas o problema ontoldgico
consiste precisamente no fato de que essa autonomia mesma se torna portadora
do caréater de parte em sentido social: 0 homem na medida em que é homem, e
ndo simplesmente um ser vivo puramente biolégico, fato que jamais acontece na
realidade, ndo pode ser separado de sua totalidade social concreta. Os homens
fazem sua proépria histéria, mas ndo a fazem de modo arbitrario, em
circunstancias por eles escolhidas, mas nas circunstancias que encontram
imediatamente diante de si, determinados por fatos e pela tradigéo. (p. 85
grifos nossos)

Explicita-se, assim, uma contradicdo, o homem faz sua prdpria histéria, mas, em

circunstancias historicamente determinadas a ele e, mesmo em circunstancias estranhas a

ele, héa possibilidade de superacao/transformacdo do que lhe € dado como posto ou natural.

Para Lessa (1997),

Ha que se demonstrar que ndo ha nada semelhante a uma natureza humana
dada de uma vez para sempre, a-histérica: é imprescindivel argumentar
como o horizonte histérico de possibilidades é limitado Unica e
exclusivamente pela reproducdo social, isto €, pela sintese dos atos
humanos singulares em formacdes sociais. Para se contrapor a concep¢ado
conservadora segundo a qual aos homens corresponde uma esséncia a-
historica de proprietarios, e que, por isso, ndo hd como ser superada a
sociedade capitalista deve-se comprovar que ndo ha limites ao
desenvolvimento humano, a ndo ser aqueles construidos pelo préprio
homem. E esta demonstracdo apenas pode se dar de forma cabal no terreno
da ontologia. (p.6)

O poder de transformacao do homem ¢é a mola propulsora de todo o desenvolvimento da

realidade humano-social, o poder de tudo modificar pelo trabalho. Essa esséncia muitas vezes é

esquecida na sociedade capitalista que tende a naturalizar as diferencas sociais como se fossem

parte da natureza humana a exploragdo do homem pelo homem. Ora, a natureza humana é

justamente o oposto, € o poder de modificar sempre as relagdes humanas e as relacdes de

dominacdo e exploracdo também. E, de modo analogo, o elemento constitutivo da totalidade

social sdo os individuos. Sem individuacdo, ndo ha sociabilidade possivel, ndo ha reproducao

social.

Para Marx, segundo Tonet (2007),

Tornar-se homem §é, pois, [...], na sua esséncia, transformar o mundo e a si
mesmo: criar objetos e criar-se de forma cada vez mais ampla, universal e
multifacetada: tornar parte de si mesmo um conjunto cada vez maior de
elementos que fazem parte do género humano: agir de forma sempre mais
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consciente e livre, isto é, dominando o processo de autoconstrugdo de si mesmo
e do mundo. E ocioso ressalvar que esse processo ndo é, de modo nenhum,
linear e cumulativo, mas antes extremamente complexo e contraditério. (p.7)

O reconhecimento pelo homem de sua ontologia e totalidade como ser social revela-se
como uma das condicdes de sua emancipagdo e constitui no primeiro passo para a criagdo de
novas formas de sociabilidade que lutam contra a alienacdo imposta pelo trabalho em funcdo do
capital.

Nesta forma de sociabilidade que colabora na geracdo da emancipagdo humana, o
trabalho é associado. Para Tonet (2007, p.11), “E a forma de trabalho em que os produtores
dominam livre, consciente, coletiva e universalmente o processo de producdo”. Enfim, o
trabalho associado é aquele em que todo mundo contribui e no qual ninguém explore ninguém.

O empenho de Marx (2002) em desmascarar as formas de alienagdo do trabalho voltado
ao capital € para mostrar uma outra alternativa, a da total emancipacdo humana: emancipacédo
das prisbes do capital, das prisdes do pensamento logico-cientifico, das religides, enfim, do
nosso “modo de viver capitalista”. Para o autor, o trabalho associado promove a realizacao do
ser humano livre e, nele,

O homem faz da atividade vital o objeto da vontade e da consciéncia. Possui
uma atividade vital licida. A atividade vital lGcida diferencia o homem da
atividade vital dos animais. SO por este motivo é que ele é um ser genérico.
(p.116)

Na atividade vital ndo ocorre separacdo entre teoria e pratica, como na alienagédo. Ainda
em relagdo ao trabalho, segundo Lessa (1997, p. 38), “0 homem ndo se reduz ao trabalho, este é
a protoforma da realidade humano-social, a praxis. O trabalho é a categoria fundante do ser
social, mas, o ser social certamente nao ¢ redutivel ao trabalho”.

Podemos asseverar que pelo trabalho o homem se cria como ser social e, neste
intercambio organico com a natureza, 0 mundo humano-social ou a praxis. E, a0 mesmo tempo
em que o ser social forma a praxis, ela o forma. O trabalho impulsiona para além dele e, assim,
é a pedra fundamental da préxis, totalidade dindmica, sempre em transformacao.

Considerando-se que os sentimentos, as paixdes, etc, do homem séo verdadeiras
afirmagdes ontologicas do ser (natureza), e se realmente se afirmam s6 a medida
gue 0 seu objeto existe como objeto sensivel, entdo é obvio: que o seu modo de
afirmagdo ndo é um so e imutavel, mas antes os diversos modos de afirmacéo

31



constituem a caracteristica da sua existéncia, da sua vida [...] (MARX, 2002, p.
166)

Nesta assercdo, em especial, quando Marx diz que 0 modo de afirmag¢do do homem “néo é
um sé e imutdvel”, mas, que os “diversos modos de afirmacdo constituem a caracteristica da sua
existéncia, da sua vida”, ele aponta para a ampla dimensédo da realidade humano-social. E, por
considerar a educagdo escolar como uma destas dimensdes, estudaremos a pratica como
componente curricular da formacao inicial dos professores, objeto deste estudo.

Uma determinagdo observada enfaticamente na obra de Lukécs (1979) € a descricdo de
complexos sociais formados a partir do trabalho humano, nominada de esfera do humano que
entendemos como o mundo humano-social ou a préxis social.

Interessa-nos exclusivamente afirmar que tudo aquilo que no trabalho e através
do trabalho surge de expressamente humano constitui, precisamente, aquela
esfera do humano sobre a qual direta ou indiretamente baseiam-se todos os
valores. (p. 87).

Tonet (2007, p. 4), ao estudar a sociabilidade humana demonstra que a realidade social é
sempre o resultado da determinacdo reciproca entre subjetividade e objetividade (teleologia e
causalidade), porém sob a regéncia da segunda, e apresenta a praxis como categoria mediadora
entre estes dois momentos, que é assim explicitada por Lukéacs (1979):

[...] toda praxis, mesmo a mais imediata e a mais cotidiana, contém em si
essa referéncia ao ato de julgar, a consciéncia, etc, visto que é sempre um
ato teleoldgico, no qual a posicdo da finalidade precede, objetiva e
cronologicamente, a realizacdo. 1sso ndo quer dizer, porém, que seja sempre
possivel saber quais serdo as conseqliéncias sociais de cada acdo singular,
sobretudo quando ela é causa parcial de uma modificacdo do ser social em
sua totalidade. O agir social, o agir econébmico dos homens abre livre curso
para forgas, tendéncias, objetividades, estruturas, etc, que nascem decerto
exclusivamente da praxis humana, mas cujo carater resta no todo ou em
grande parte incompreensivel para quem o produz. (p.52)

Desta afirmacdo de Lukacs podemos inferir que a préxis é teleoldgica, a posicdo da
finalidade precede, objetiva e cronologicamente, a realizacdo do planejado, mas, na
dependéncia das circunstancias objetivas e subjetivas, adquirem diferentes modalidades e,
portanto, promovem diferentes incursdes na sociabilidade e na totalidade imediatamente postas.

A compreensdo da diversidade da préxis e a citagdo “de uma préxis mais imediata e cotidiana”
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leva-nos ao entendimento da existéncia de niveis diferentes de uma mesma praxis de acordo
com o nivel de consciéncia presente nela.

Kosik (2002) ao ampliar e aprofundar o conceito marxiano de préxis, faz a distincao
entre duas formas e dois graus de conhecimento da realidade, mas especialmente e sobretudo
duas qualidades da praxis humana: praxis fragmentaria dos individuos, baseada na divisdo do
trabalho, na divisdo da sociedade em classes e na hierarquia de posic¢des sociais que sobre ela se
ergue, tornando-se assim utilitaria e fetichizada, e a praxis revolucionéria.

Para o autor, a praxis utilitaria cotidiana cria 0 pensamento comum, em que sdo captados
tanto a familiaridade com as coisas e o0 aspecto superficial das coisas, quanto a técnica de
tratamento das coisas. O pensamento comum é a forma ideol6gica do agir humano de todos os
dias. Todavia, 0 mundo que se manifesta a0 homem na praxis fetichizada n&o é o mundo real,
embora tenha a consisténcia e a validez do mundo real, ¢ o mundo da aparéncia.

Para que 0 mundo possa ser explicado criticamente, cumpre que a explicacdo necessita
basear-se numa visdo de mundo como totalidade concreta e no terreno da préxis revolucionaria.
O mundo real é o mundo da praxis humana, oculto pela pseudoconcreticidade, a existéncia
autdbnoma dos produtos do homem e a sua reducdo ao nivel da praxis utilitaria. Para o autor, a
destruicdo da pseudoconcreticidade é o processo de criacdo da realidade concreta e a visao da
realidade, da sua concreticidade.

Cada grau do conhecimento humano sensivel ou racional, cada modo de apropriacdo da
realidade, € uma atividade baseada na praxis objetiva da humanidade e, portanto, ligada a todos
0s outros varios modos, em medida maior ou menor.

A praxis € a esfera do ser humano, ela coloca em evidéncia o0 auténtico carater
da criacdo humana como realidade ontoldgica. A existéncia ndo é apenas
enriquecida pela obra humana; na obra e na criagdo do homem é que se
manifesta a realidade, de certo modo se realiza 0 acesso a realidade. A praxis na
sua esséncia e universalidade é a revelacdo do segredo do homem como ser
ontocriativo, como ser que cria a realidade (humano-social) e que, portanto,
compreende a realidade (humana e ndo-humana, a realidade na sua totalidade).
A préxis do homem ndo é atividade pratica contraposta a teoria; é determinacdo
da existéncia humana como elaboracéo da realidade. (KOSIK, 2002, p. 222)

Assim, a praxis compreende além do momento laborativo também o momento
existencial: ela se manifesta tanto na atividade objetiva do homem, que transforma a natureza e

marca com sentido humano os materiais naturais, como na formacédo da subjetividade humana,

33



na qual os momentos existenciais como a angustia, a nausea, o medo, a alegria, o riso, a
esperanca, etc, ndo se apresentam como experiéncia passiva, mas como parte da luta pelo
reconhecimento, isto é, do processo de realizacdo da liberdade humana. Sem o momento
existencial, sem a luta pelo reconhecimento, que acomete todo o ser do homem, a préxis se
degrada ao nivel da técnica e da manipulacdo. A préxis € tanto objetivacdo do homem e
dominio da natureza quanto realizacdo da liberdade humana.

A préxis tem ainda uma outra dimensdo: no seu processo, no qual se cria a especifica
realidade humana, a0 mesmo tempo se cria de certo modo uma realidade que existe
independentemente do homem. Na praxis se realiza a abertura do homem para a realidade em
geral. No processo ontocriativo da préxis humana se baseiam as possibilidades de uma
ontologia, isto é, de uma compreensdo do ser. O homem sobre o fundamento da praxis e na
praxis como processo ontocriativo cria a capacidade de penetrar historicamente por traz de si e
em torno de si, e, por conseguinte, de estar aberto para o ser em geral.

Conhecemos 0 mundo, as coisas, 0S processos somente na medida em que 0s criamos,
isto €, a medida que os reproduzimos espiritualmente e intelectualmente. Na praxis e baseado na
praxis, 0 homem ultrapassa a clausura da animalidade e da natureza inorganica e estabelece a
sua relacdo com o mundo como totalidade. Na abertura o0 homem, ultrapassa a prépria finitude e
se pOe em contato com a totalidade do mundo.

A distincdo entre estes dois momentos da praxis total humana, a praxis em sua dimensao
fragmentaria baseada na divisdo do trabalho, denominada por Marx como uma praxis alienada e
a praxis revolucionaria, emancipadora, demonstram a relacdo ontoldgica descrita por Lukacs
entre e teleologia e a causalidade, momento dialético da atividade humana.

Para Vazquez (1990), o momento teleoldgico € descrito como a atividade humana que se
desenvolve de acordo com finalidades, e essas sO existem através do homem, como produtos de
sua consciéncia. A finalidade, por sua vez, é a expressdo de certa atitude do sujeito em face da
realidade.

A praxis produtiva, a praxis artistica, a praxis politica, a praxis revolucionaria
constituem dimens@es essenciais do ser pratico. Mas por sua vez, juntas nada
mais sdo do que formas concretas, particulares, de uma praxis total humana,
gracas a qual o homem como ser social e consciente humaniza os objetos e se
humaniza a si proprio. (p. 233)
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Para Vazquez (1990), podemos falar de niveis diferentes de praxis, de acordo com 0
grau de penetracdo da consciéncia do sujeito ativo no processo pratico e com o grau de criacdo
ou humanizacdo da matéria transformada evidenciado no produto de sua atividade prética.

O homem ndo vive num constante estado criador. Ele s6 cria por necessidade; cria para
adaptar-se a novas situagdes, ou para satisfazer novas necessidades. “Entre uma ¢ outra criagdo,
0 homem reitera uma praxis ja estabelecida. Considerada em seu conjunto a praxis se
caracteriza por esse ritmo alternado do criador e do imitativo, da inovagao e da reitera¢ao”. (p.
248).

Vazquez conceitua praxis criativa como: “unidade indissoluvel, no processo pratico, do
interior e do exterior, do subjetivo e do objetivo; indeterminacdo e imprevisibilidade do
processo ¢ do resultado; unicidade e irrepetibilidade do produto”. (VAZQUEZ, 1990, p. 251).

Para este autor a praxis pode ser descrita como uma atividade que se desdobra em:

Atividade produtiva, transformadora da natureza, no proprio processo de
transformacdo do homem (papel da producdo, do trabalho humano na vida
social). Atividade revolucionaria dos homens no processo de transformacao de
suas préprias relacBes sociais. Como pratica social no processo de conhecimento
(enquanto fundamento deste). (p.113).

A complementaridade entre teoria e pratica é expressa no seguinte trecho:

As relagBes entre teoria e pratica ndo podem ser encaradas de maneira simplista
ou mecénica, isto &, como se toda teoria se baseasse de modo direto e imediato
na pratica. Na verdade a historia da teoria (do saber humano em seu conjunto) e
da praxis [...] sdo abstracGes de uma s6 e verdadeira historia: a historia humana.
E uma prova de mecanicismo dividir abstratamente em duas partes e depois
tentar encontrar uma relagdo direta entre um segmento teérico e um pratico. (p.
233).

A relevancia de se estudar a praxis centra-se no fato de se conhecer a base fundante da
sociabilidade humana, pois, na medida que o homem cria sua realidade ontoldgica, ele €, ao
mesmo tempo, criado por ela. E, por incluir a educacdo como uma das dimensdes da praxis,
conclui-se que ambas sdo geradas pela mesma base fundante.

Se, na atualidade, a sociabilidade humana centra-se na base material, entendemos

que a préaxis, incluindo a educativa, sdo atos subordinados ao capital.
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Continua Tonet (2005), para o funcionamento da sociabilidade capitalista €
necessario que existam individuos livres, iguais e proprietarios, ou seja, pessoas autbnomas,
como contratantes, e, ndo, como homens integrais. Para o autor,

Assim, também, na praxis educativa a desigualdade de raiz (economia) se
inverte em uma forma de igualdade, de liberdade e de propriedade. E, a
préaxis educativa, também, é locus de “uma articulagdo férrea, obviamente
ndo isenta de tensdes, entre a matriz econdmica (o capital) e a forma
juridico-politica (emancipagdo politica; democracia e cidadania)”. ( p. 475)

Na luta por manter esta articulacdo, o capital transporta-a para o campo escolar,
porém, omitindo que nas condi¢des atuais de exploracao e alienacdo, o “cidadao” ¢ sempre
homem parcial. Para o autor, 0 homem em sua plenitude representa a emancipa¢do humana
plena que esta necessariamente para além desta forma de cidadania preconizada pelas
legislagdes publicas.

Este estudo aponta a possibilidade da praxis educativa, assim, como a pratica educativa,
dela decorrente, desenvolver-se em duas perspectivas, na dependéncia da concepcao teorica que
a informa. Em uma pratica educativa neoliberal, predomina a alienacdo e se a base tedrica
pautar-se na ontologia do ser social, a pratica educativa pode desenvolver-se para a
emancipacdo humana. E, nesta relacdo entre os fundamentos tedricos e a pratica, acreditamos
que, “numa rela¢ao dialética entre teoria e pratica, ambas sdo opostas entre si e, portanto,

complementares”, (Almeida, 2001, p. 18).
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3- O MUNDO DO TRABALHO E A PRAXIS EDUCACIONAL ESCOLAR

Neste capitulo pretendemos explicitar a linearidade, obviamente ndo isenta de
tensdes, da relacdo entre a matriz econdmica (o capital) e a forma politica e estrutural da
educagdo escolar (organismos multilaterais, legislacbes e documentos oficiais) que
expressam suas determinagdes, predominantemente, por meio de termos do modelo de
gerenciamento das relacbes de trabalho que sustentam o metabolismo capitalista
(competitividade, democracia e cidadania).

Com o progressivo aumento da reproducdo do capital, intensificando as
desigualdades sociais e gerando mais-valia para a burguesia, a competitividade se

intensificou, gerando assim um dos fatores da crise do capital.

A competitividade efetivamente constitui, portanto, a caracteristica central
da dindmica econdmica global. O resultado esperado para essa equacao
consistia na necessidade de reestruturacdo produtiva, demissdes,
realocacdes, terceirizacdo, contencdo salarial, énfase na qualidade do
produto e na qualificacdo do trabalhador por meio do aumento da
escolaridade e treinamento continuo. Muito provavelmente, tanto a
globalizacdo quanto a reestruturacdo produtiva ndo foram postas em
questdo, antes apresentadas como inevitaveis, consignando-se tal
inevitabilidade ao desenvolvimento do progresso técnico e a "necessidade"
de introduzir inovacdes na gestdo. (FERRETI et al., 2003, p.23)

Com a crise do fordismo, modelo de producédo industrial que se consolidou no pds-
guerra, inumeras inovacdes nas relacdes de producédo e processos de trabalho tornaram-se
necessarias como parte da estratégia de reacdo ao aprofundamento da crise e a interrupcéo

do movimento de expansdo do capital.

E sabido que a atual reestruturacdo produtiva representa uma iniciativa do
capital para a superacédo da crise da acumulacéo que se instalou a partir dos
anos 70. A automagdo flexivel — resposta tecnolégica para a crise — trouxe
para as grandes empresas a possibilidade de inovagdes cada vez mais
rapidas. Ao lado de transformacdes tecnoldgicas de base fisica, houve
introducdo de profundas mudancas organizacionais e ambas passaram a
influenciar o processo, as relagdes e os conteudos do trabalho. A partir dai,
as qualificagdes dos trabalhadores ndo deveriam responder tanto ao trabalho
prescrito, mas sim a imprevisibilidade. (FERRET] et al, 2003, p.6 )
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Com a mudanca estrutural do modo de producdo, implementou-se, também, uma
mudanca na qualificacdo exigida do trabalhador e, consequentemente, uma mudanca na
formagdo exigida para o trabalho e, assim, as relagcbes entre trabalho e educagdo se

reestruturaram, como uma reacdo em cadeia.

Assim, o elemento novo no debate sobre as relages trabalho-educacéo
apoia-se na valorizacdo que a producdo capitalista passa a emprestar a
flexibilidade na producdo. Contrariamente ao que se dava no taylorismo, o
saber construido no cotidiano da fabrica, oriundo da experiéncia dos
trabalhadores individuais e do coletivo do trabalho — a chamada
qualificacdo tacita (Wood, Jones, 1984), que era negada pelo taylorismo —
passa ndo apenas a ser reconhecido, como requisitado e premiado, porque
se reconhece sua forca para a resolugdo dos problemas diarios com que a
producéo se defronta. (FERRETI et al, 2003, p.6)

De acordo com Antunes e Alves (2004), quando se analisa a forma de ser da classe
trabalhadora de hoje, é possivel constatar um processo heterogéneo e complexo pautados

pela heterogeneidade, fragmentacdo e complexificacdo. Para o autor,

Este conceito ampliado de trabalho compreende a totalidade dos
assalariados, homens e mulheres que vivem da venda da sua forca de
trabalho, ndo se restringindo aos trabalhadores manuais diretos,
incorporando também a totalidade do trabalho social, a totalidade do
trabalho coletivo que vende sua forca de trabalho como mercadoria em
troca de salério. (p. 342)

Consta-se que, anteriormente, era exigido do trabalhador apenas o desempenho em
funcbes mecanicas que ndo demandavam grande esforco mental.

Até por volta da década de 70 imperava na producdo o modelo chamado
taylorista-fordista, que se caracterizava por uma producdo em série, em
larga escala. Neste modelo, o trabalhador era considerado uma simples pega
de uma imensa engrenagem, devendo executar praticamente a mesma tarefa
durante todo o seu tempo de trabalho. (TONET, 2007, p.1)

Porém, o aumento da forca de trabalho disponivel (o desenvolvimento das
tecnologias suprimiu grande parte da forca de trabalho humana) gerou uma crise tipica
deste sistema contraditorio que exigia um novo destino a grande massa de trabalhadores
egressos da educacao basica.

Entra em cena um “mundo novo” orientado pelo “espirito civilizatoério” da
globalizacdo, onde desaparece a luta de classes e surge o paradigma da
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cooperacgdo produtiva: trabalhadores e capitalistas movidos por interesses
comuns. E esse fundamento que sustenta conceitos tais como Controle de
Qualidade Total (TQC), Producdo Enxuta (Toyotismo) e Reengenharia
Social. (PANIAGO, 2000, p.1)

Esta nova ideologia neoliberal, ao mesmo tempo em que coloca trabalhadores e
donos da forca de trabalho, como parceiros, vem acompanhada de estratagemas que lhe dao
suporte e servem ao propdésito de reorganizacdo e reestruturacdo do capitalismo diante da
crise. Neste novo cenario,

Muda o papel do Estado com a transformacéo de atividades improdutivas
em produtivas (privatizagdo), alteram-se os processos de trabalho e as
relacbes de producdo na empresa como meio de se aumentar a
produtividade e de se quebrar a resisténcia do trabalho (reestruturacdo
produtiva, flexibilizacdo do trabalho e desregulamentacdo dos direitos e
garantias sociais), reunificam-se os capitais como forma de evitar a
apropriacdo do valor produzido pelos concorrentes (aquisi¢fes e fusdes de
grandes empresas), enfim, a “globalizacdo” exige uma forma de
“regulagdo” politica econdmica liberal, sesm o que o mercado ndo pode
afirmar-se como mercado mundializado. (PANIAGO, 2000, p.6-7 apud
TEIXEIRA, mimeo 1:25)

A nova demanda do mercado globalizado exclui o “apertador de parafusos”, fungao
desempenhada pelas maquinas, e exige um trabalhador que coordene todo ou grande parte
do processo de producdo realizado pelas maquinas e, para isso, Sa0 necessarios Novos
conhecimentos de formacdo, em Gltima instancia, uma nova educacéo basica.

O trabalhador da grande industria deixa de ser um simples apéndice da
maquina, um simples executor de tarefas repetitivas, em obediéncia a
determinacdes pré-estabelecidas pela geréncia, e passa a acumular uma
diversidade de responsabilidades antes impensaveis na ldgica da producdo
fordista. (PANIAGO, 2000, p.8)

Ainda sobre as exigéncias para o trabalhador, salientamos que,

Se antes a qualificacdo do trabalhador estava relacionada com o seu saber
técnico, isto &, se ele era treinado para executar uma Unica e mesma tarefa,
hoje se exige do novo trabalhador capacidade de decodificar novos
simbolos, comunicar-se tanto verbalmente como por escrito, resolver
problemas de novos processos de trabalho, ser autbnomo e capaz de
antecipar respostas a certos desafios no desenvolvimento de suas
atividades.[...] Isso significa que o trabalhador devera ter a capacidade de
gerenciar seu proprio trabalho; verbalizacdo e comunicagdo e produzir em
equipes. (PANIAGO, 2000, p.8 apud TEIXEIRA, mimeo II: 20)
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Para Ferreti et al (2004, p. 21), nesse cenario, 0 processo de formacdo do
trabalhador, por parte da empresa, ndo se esgota no seu aspecto técnico, mas abrange,
também, a divulgacéo e a aprendizagem de valores e a construgdo de comportamentos. Por
essa razdo, as relacbes entre a reestruturagdo capitalista e as mudancas exigidas na

formacé&o dos trabalhadores precisam ser analisadas em sua totalidade,

Por isso, sua discussdo precisa ser um pouco mais detalhada, em razdo das
relagbes entre aprendizagem de contetdos técnicos e desenvolvimento de
atitudes e de concepgdes sobre o trabalho e a empresa, de um lado e, de
outro, em razdo de outros processos educativos que esta desenvolve como
parte desse mesmo processo, ainda que de forma ndo tdo sistematica como
os treinamentos. (p.21)

Este conhecimento preserva certos limites, o trabalhador deve ser auténomo, na
medida em que essa autonomia atenda aos interesses da empresa, € ser critico, somente,
dentro dos muros da empresa, ou seja, ser participativo e colaborador na reproducgédo do
sistema, e apenas propor idéias novas a medida que elas aumentem os lucros da empresa.

A0 mesmo tempo em que 0 processo produtivo exige a elevagdo do nivel
intelectual dos trabalhadores para que estes possam acompanhar as
mudancas tecnologicas, essa elevacdo do nivel intelectual precisa, sob a
Gtica das classes dominantes, ser limitada aos aspectos mais imediatamente
atrelados ao processo de reproducdo da forca de trabalho, evitando-se a
todo custo que o dominio do conhecimento venha a tornar-se um
instrumento de luta por uma radical transformacdo das relacdes sociais de
producdo. (DUARTE, 1999, p. 6)

Nesse sentido, o trabalho de “conscientiza¢do”, ou seja, de alienacdo da massa
empreendido pela classe burguesa dominante, na realidade, ¢ um trabalho de “contengdo”

da massa, um trabalho de repreensdo de seu poder de pensar e agir livremente.

Agora o saber tacito do trabalhador é valorizado (pelo menos no plano
simbolico, quando o operador € incentivado a dar sua opinido ou a tomar
rapida decisdo diante de um problema técnico inesperado). Agregue-se a
iSso a situacdo macroecondmica deteriorada (baixos salarios e altos indices
de desemprego) e tem-se o cenario perfeito para a construgdo de
subjetividades muito afinadas com o novo modo de producéo. (FERRETI
et al., 2003, p.24)
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Essa produgdo de subjetividades bem afinadas com o novo modo de produgéo do capital é

feita por meio da incucagé@o de uma falsa liberdade de pensamento e acéo.

Note-se que estamos fazendo referéncia a um complexo processo que
envolve a questdo do controle, pelas classes dominantes, de quanto do
conhecimento possa e deva ser difundido, para quem e sob quais formas, de
maneira a manter a populacdo em niveis de consciéncia que permitam sua
manipulacdo ideoldgica e, ao mesmo tempo, que essa populacdo disponha
de ferramentas intelectuais minimas indispensaveis ao processo de sua
adaptacdo a vida social. (DUARTE, 1999, p. 7)

De acordo com Antunes e Alves (2004), a alienagdo imposta pelas mudangas no

modo de producdo capitalista e implementadas pela reestruturacdo capitalista, tende a

crescer vertiginosamente,

Apesar de o operario da fabrica toyotista contar com maior “participacao”
nos projetos que nascem das discussdes dos circulos de controle de
qualidade, com maior “envolvimento” dos trabalhadores, a subjetividade
que entdo se manifesta encontra-se estranhada com relagdo ao que se
produz e para quem se produz. (p. 346)

Em relacdo aos trabalhadores, este trabalho de retencdo, sob a égide da

“conscientiza¢do”, a ideologia manipuladora e alienante do sistema capitalista se mostra

dotada de grande poder, que vai além da esfera racional e que atinge a subjetividade do

trabalhador.

Ainda sobre
producéo,

Desde a sua origem, o modo capitalista de producdo pressupde um
envolvimento operario, ou seja, formas de captura da subjetividade operaria
pelo capital, ou, mais precisamente, da sua subsun¢do a légica do capital
(observando que o termo ‘“‘subsun¢do” ndo ¢ meramente “submissao” ou
“subordinagdo”, uma vez que possui um conteddo dialético — mas é algo
que precisa ser reiteradamente afirmado). O que muda € a forma de
implicacdo do elemento subjetivo na producdo do capital, que, sob o
taylorismo/fordismo, ainda era meramente formal e com o toyotismo tende
a ser real, com o capital buscando capturar a subjetividade operéria de
modo integral. (ANTUNES e ALVES, 2004, p. 344)

a manipulacdo da subjetividade do trabalhador no processo de

Se, no fordismo, os conteudos da qualificacdo privilegiavam o “saber-fazer"
— expresso nos conhecimentos técnicos — em detrimento dos saberes gerais
e da subjetividade, na producéo flexivel esses contetidos devem privilegiar
também os tais saberes gerais e retomar, de uma nova perspectiva e com
mais intensidade, a dimensdo da subjetividade do trabalhador, traduzida no
termo "saber-ser" — subjetividade essa que se expressa, entre outras formas,
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na capacidade de mobilizacdo desses conhecimentos para enfrentar 0s
imprevistos da situagdo de trabalho. (FERRET] et al, 2003, p.6 )

A mudanca fundamental ocorrida neste novo sistema de producdo é o deslocamento
do trabalho diretamente com a matéria, para um trabalho intelectual, como exigéncia da
complexificacdo do préprio trabalho e, consequentemente, da praxis, por ele gerada.

Dai aparece uma categoria de trabalho que ndo trabalha com a matéria, ou
seja, com a transformacdo imediata da natureza, mas com relacBes sociais
organizadas pela comunicacdo: o trabalho imaterial (compreende as
atividades relacionadas a producdo audio-visual, publicidade, moda,
marketing, teles, informatica, etc). (PANIAGO, 2000, p.9)
A discussdo sobre a materialidade ou imaterialidade do trabalho, em curso
atualmente entre os estudiosos marxistas, envolve a educacdo escolar e, nesse aspecto, nos
apoiamos em Paniago (2000),

Permanece-se num beco sem saida se restringe a discussdo sobre a
producdo material, ou ndo material, a sua forma mesma. Somente a partir de
uma producdo material historicamente constituida se pode entender de que
sociedade se trata e qual a relacdo com a natureza é estabelecida pelos
homens, e, entdo, também definir a producdo espiritual, uma vez que é
determinada por ambas. (p. 3)

Assim, o entendimento das exigéncias postas a educacdo escolar, em especial a
formacdo inicial do professor, pela legislacdo pode ser esclarecido se investigarmos a
natureza da producdo material, historicamente constituida, que informa a sociedade que
prescreve a referida legislacdo, depreendendo a relacdo entre as estratégias de manutencao
da referida producdo material e as determinacdes de formacdo que ela demanda. Nesta
perspectiva, nossa atencao centra-se nos termos comuns usados no mundo do trabalho e nas
legislacBes escolares, bem como, na relacdo que eles estabelecem entre as determinacdes
dos drgaos centrais postas ao professor da educacdo béasica e as exigéncias da reproducao
do capital postas ao trabalhador, em geral.

Um termo central nos documentos do Ministério da Educacdo e do mundo
empresarial é o de “cidadania”, a formagao para a cidadania, a formagdo do cidadéo critico
na educagdo formal e a formagdo do trabalhador “parceiro” e “colaborador”, tdo necessario

ao capital, no meio empresarial.
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A respeito deste termo podemos fazer duas distingdes: (a) para o capital, o termo
tem o sentido de emancipacdo politica, ou seja, de igualdade politica que mascara a
desigualdade real, sendo uma condicdo de reproducdo da desigualdade social; (b) para a
ontologia do ser social, a emancipacdo humana, a realizacdo total do género humano, o
homem em sua plenitude.

Neste aspecto, Tonet (2007) alerta para a contradigdo entre a formacdo do cidad&o,
no sentido de emancipacdo politica, para atender a uma sociedade regida pelo capital ou, no
sentido de emancipacdo humana, para uma sociedade que pretende romper com o modelo
de producdo material, regido pelo capital.

Trabalhar para formar cidaddos é trabalhar para formar pessoas que vivam
dentro dessa sociedade regida pelo capital, se conformem com ela e se
limitem a melhora-la. Trabalhar pela emancipacdo humana é conectar nossa
atividade com a perspectiva da superacéo radical do capital. (p.2)

O autor afirma que trabalhador explorado é cidad&do e, mesmo sendo critico, ele ndo
deixa de ser explorado, logo, ndo é efetivamente livre. O conceito de cidadania serve ao
capitalismo e, em nada modifica a situacdo real dos trabalhadores, apenas acalma os animos
e dilui a forca da classe trabalhadora que passa a acreditar que tendo seus direitos (que s
existem de fato num plano formal, ndo num plano real) atendidos tera uma vida melhor. E
porque existe a desigualdade real tipica do capitalismo, que € necessaria a igualdade
formal. Para Magalhaes e Silva Junior (2009),

A emancipacdo humana visa a tornar o homem livre, 0 que somente pode
ser conquistado sob outra base de producdo das condi¢bes da existéncia
humana. A auséncia de radicalidade, de rigor e de totalidade organiza uma
préxis afastada da concepcdo marxiana. (p. 55)

Segundo Tonet (2007, p.7-8), o capitalismo em sua plenitude ndo pode funcionar
sem uma dose de cidadania e democracia, sem a emancipacdo politica. E porque existe a
desigualdade real tipica do capitalismo, que é necessaria a igualdade formal. Duarte (1999)
discute este jogo da classe estabelecida,

O poder da ideologia dominante é indubitavelmente imenso, mas isso nao
ocorre simplesmente em fungdo da forca material esmagadora e do
correspondente arsenal politico-cultural & disposicdo das classes
dominantes. Tal poder ideol6gico s6 pode prevalecer gracas a vantagem da
mistificacdo, por meio da qual as pessoas que sofrem as consequéncias da
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ordem estabelecida podem ser induzidas a endossar “consensualmente”,
valores e politicas praticas que sdo de fato absolutamente contrarias a seus
interesses vitais. (DUARET, p. 26 apud MESZAROS, 1996, p.523-
524)

Por esse motivo, a educacdo bésica pautada na formacdo do “cidaddo critico” serve
para a reproducdo do capital e ndo para a emancipacdo humana, como assevera Tonet
(2007).

Dada a situacdo em que a humanidade se encontra hoje, o horizonte de
nossas atividades no ambito da educagdo tem que ser a emancipacao
humana e ndo a cidadania. O que podemos fazer hoje- estamos falando na
quadra histdrica que desenhamos no comego- é um conjunto de atividades
educativas emancipadoras, de carater revolucionario. (p.17)

A emancipagdo humana ndo é facil de ser alcangada, e é sabido que atualmente ela
torna-se inviavel. O que podemos alcancar sdo lampejos dessa emancipacdo, com

iniciativas pontuais e, por enguanto, isoladas.

Pensar em uma politica educacional, em uma educacdo, no sentido mais
geral, emancipadora € querer algo sem ter uma base real. Ndo basta querer
algo, é preciso que esse algo possa ser traduzido em atividades reais. E o
que pode se tornar real no sentido da emancipacdo humana sdo atividades
pontuais, ndo o conjunto da educacdo. Nesse sentido muita coisa pode ser

feita. (TONET, 2007, p.18)
Para o autor, a educacao nunca foi e nunca sera “a locomotiva” da transformacao
social, ela pode contribuir para isso, mas ndo encabecar o processo. Nesta perspectiva, para
Magalhées e Silva Janior (2009),

[...] em uma sociedade regida pelo capital a pratica escolar, por si s6, possui
limitadas possibilidades de tensionar uma formacdo no sentido de
humanizar, pois, o homem tem obstaculos colocados pelo capital, para
refletir a realidade, para escolher a alternativa condizente ao seu processo
de humanizacdo e emancipac¢do humana. (p. 56)

No mundo do trabalho, na medida em que as condi¢cGes materiais da existéncia
humana se modificarem sera possivel almejar mudangas na praxis total humana e
consequentemente na praxis educacional. No sistema capitalista a alienacdo imposta ao
trabalhador impede a emancipacdo humana, o que podemos ter sdo iniciativas educacionais

com vistas a tomada de consciéncia das condi¢cdes de nossa existéncia.
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Isso precisa ser discutido no planejamento da pratica escolar caso exista a
teleologia de formar seres sociais que busquem coletivamente a
emancipacdo humana. (MAGALHAES e SILVA JUNIOR, 2009, p.
58)

Considerando que o modo de producdo determina a forma de sociabilidade humana

do mundo humano-social, a praxis, em seu contexto maior estard vinculada aos interesses

capitalistas, servindo ao capital. Concordamos com Paniago,

O trabalho ndo material realizado pelo professor pode adquirir outro
significado ao entrar na cadeia de produgdo de mercadorias, caso seja do
interesse da reproducdo do capital. Pode ser um produto ndo-material, mas,
0 que é mais fundamental, pode exercer uma fungao produtiva no conjunto
da cadeia produtiva. (PANIAGO, 2000, p.5)

Concordamos ainda com a autora supra citada quando esta diz: “o servigo prestado,

pelo professor ao aluno, além de caracterizado como ndo-material, necessita de melhor

determinacdo de suas especificas relacdes com a producdo de mercadorias”. (PANIAGO,

2000, p.5). Outro fator que motiva nosso estudo, mesmo que a longo prazo, é apresentado

por Tonet (2007),

A esfera da educacdo tem na reproducdo do capital a ténica de seu
desenvolvimento. E que ele envidara todos os esfor¢os para subsumir a sua
l6gica toda e qualquer iniciativa, mesmo aquelas que, em principio lhe
poderiam ser contrarias. Mas, na medida em que a sociabilidade gerada pela
contradicdo entre capital e trabalho é contraditéria, a possibilidade de uma
oposi¢do a hegemonia do capital também é uma possibilidade real. (p. 5).

A relacdo entre as politicas implementadas no Brasil na década de 1990 e o0 modelo

econémico capitalista, segundo Saviani (1997),

[...]Jdecorre que as transformagdes no ambito econdmico, ancoradas na
revolugdo microeletrénica, foram acompanhadas no plano social por um
reordenamento nas relagdes de classe beneficiando os detentores do capital
em detrimento da forga de trabalho (...) traduzida na orientagdo denominada
neoliberal. (p.234)

Com esta medida de mundializacdo do capital, faz-se necessario a mundializacao

dos trabalhadores também, de modo a inseri-los como massa trabalhadora no novo modo de

producdo demandado a partir da reestruturacéo do capital.
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Uma das articulacOes entre a nova forma de gerenciamento empresarial e a esfera
educacional encontra-se nas propostas dos organismos multilaterais internacionais e
regionais, como, Banco Mundial, UNESCO, UNICEF, CEPAL, PNUD, entre outros, cujos
paradigmas serviram de referéncia a reforma da educacéo brasileira.

A década de 1990 € reconhecidamente o periodo das reformas na educacdo
brasileira no qual se viu a produgdo de documentos oficiais, leis, diretrizes e decretos,
embasados pelas recomendacdes dos referidos organismos.

As recomendagdes dos organismos multilaterais incidem sobre as mesmas
diretrizes e justificativas acerca da necessidade de reforma da educagéo
basica para suprir a defasagem existente entre as exigéncias do sistema
produtivo e as possibilidades de resposta do sistema educativo na
preparacdo de recursos humanos adequados ao mercado de trabalho e a
cultura da empregabilidade. (MAZZEU, 2008, p.3)
A justificativa que 0s organismos internacionais apresentam para esta alianga
(capital e educacao) € a necessaria unido de esforcos dos paises subdesenvolvidos na luta
contra o analfabetismo, pois,

Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem constitui-se uma
responsabilidade comum e universal a todos os povos, e implica
solidariedade internacional e relagdes econdmicas honestas e equitativas, a
fim de corrigir as atuais disparidades econdémicas. (BRASIL, 1993, p. 7)

Os paises com indices educacionais ruins, principalmente os considerados do
“terceiro mundo” ou pobres, se abrem a agdo destes organismos ¢ sua educacao fica a
mercé das leis de mercado.

Um documento-base que organizou todo o processo de mudancas educacionais foi a
Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (BRASIL, 1993), sintese da Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, realizada em Jomtien (Tailandia) e financiada pela
UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial, contando com a participacdo de 155 paises
signatarios da Declaracdo, além de agéncias internacionais e profissionais da educacéo.
Este documento traz como objetivo primordial o atendimento das necessidades basicas de
aprendizagem por todos os paises, para nivelar o patamar de instrucdo dos paises, sendo

assim descritas
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Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressdo oral, o calculo, a
solucdo de problemas), quanto os contelidos béasicos da aprendizagem
(como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que
0s seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas
potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do
desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes
fundamentadas e continuar aprendendo. (BRASIL, 1993, p.3)

A nosso ver, essas necessidades basicas de aprendizagem tratam-se do minimo
indispensavel para a sobrevivéncia do futuro trabalhador no mercado, ou seja, a educagéo
basica teria o dever de alfabetizar e ensinar a fazer calculos matematicos simples, como ja
exposto, nada além. Continua o documento,

A satisfacdo dessas necessidades confere aos membros de uma sociedade a
possibilidade e, ao mesmo tempo, a responsabilidade de respeitar e
desenvolver sua heranca cultural, linglistica e espiritual, de promover a
educacdo de outros, de defender a causa da justica social, de proteger o
meio-ambiente e de ser tolerante com 0s sistemas sociais, politicos e
religiosos que difiram dos seus, assegurando respeito aos valores
humanistas e aos direitos humanos comumente aceitos, bem como de
trabalhar pela paz e pela solidariedade internacionais em um mundo
interdependente. (BRASIL, 1993, p. 3)

O documento induz que a formacao desenvolvida pela educacéo escolar deve voltar-
se para a adequacdo e conformacdo do aluno ao sistema do capital e, nesta educagédo
alienada e alienante, certamente ndo lhe é apresentado a totalidade das objetivacOes
humanas produzidas historicamente, as quais se compreendidas numa perspectiva
ontoldgica, poderia permitir-lhe a confrontacdo com a realidade posta, despertando-o,
assim, para a luta em prol da emancipacdo humana, ao oposto da emancipacéo politica tdo
proclamada.

A grande preocupacdo destes organismos internacionais era liquidar com o

analfabetismo por meio da educacéo bésica, pois, consideravam que

A educacdo basica proporciona o conhecimento, as habilidades e as atitudes
essenciais para funcionar de maneira efetiva na sociedade sendo, portanto,
uma prioridade em todo lugar. Esses atributos incluem um nivel basico de
competéncia em areas gerais tais como habilidades verbais,
computacionais, comunicacionais e a resolucdo de problemas. Essas
competéncias podem ser aplicadas a uma grande variedade de empregos e
permitir as pessoas adquirir habilidades e conhecimentos especificos
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orientados para o trabalho, quando estiverem no local de trabalho.
(TOMMASI, 1996, p. 131)

Constata-se que esta instrucdo béasica representa o necessario para incluir o
“cidaddo” no mundo do trabalho, concedendo-lhe a emancipagdo politica, esta concepc¢ao
utilitarista de educagdo centrada nas competéncias e habilidades exigidas pela
reestruturacdo capitalista nega a emancipag¢éo humana.

O discurso destes documentos considera que a grande maioria do alunado n&o
conseguira estudar e completar os estudos e prosseguir em uma carreira académica, e,
assim, é necessario que a formacao bésica se volte para 0 mundo do trabalho.

Na definicdo das linhas de acdo, como forma de garantir uma educagdo bésica a
todas as criancas, a Conferéncia de Educacdo para Todos de Nova Delhi (Brasil, 1994,
p.25) apregoa um “curriculo simplificado centrado nas habilidades” para enfrentar a vida
cotidiana, no sentido de aceitacdo das circunstancias objetivas postas como naturais,
negando o estudo dos conhecimentos produzidos historicamente que, por sua vez,
permitiria a negacdo destas mesmas circunstancias, como segue no trecho abaixo,

Numerosos fatores medem o0 que e quanto se aprende na escola. Por
exemplo, o dominio das habilidades necessarias a vida cotidiana (conforme
definidas para cada contexto sécio-econémico) é prejudicado quando 0s
curriculos sdo desenvolvidos de forma centralizada ou quando sdo
projetados principalmente para preparar as criancgas para 0 proximo grau
de ensino - que ndo serd alcancado por muitos - em vez de preparé-las
para enfrentar os desafios da vida cotidiana. (p. 23-24, grifos nossos)

Esta Conferéncia contou com a participacdo dos nove paises com situacdes
alarmantes na area educacional e que, portanto, precisavam adotar medidas emergenciais
para se enquadrarem no novo modelo educacional exigido pelo capital, sdo eles
Bangladesh, Brasil, China, Egito, India, Indonésia, México, Nigéria e Paquistao.

Neste mesmo ano, o Brasil apresentou o Plano Decenal de Educacédo para Todos
(1993-2003), elaborado durante o ano de 1993, totalmente em consonancia com a
conferéncia de Nova Delhi, ou seja, com a tdnica da formacdo exclusivamente para o
atendimento das necessidades da reestruturacdo do capital, como mostra o objetivo abaixo

descrito,
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(...) adicione-se o imperativo contemporaneo a que estdo sujeitos todos os
paises, isto é, sem uma base comum de educacdo e conhecimento, a
expansdo do processo produtivo e do trabalho estardo prejudicados,
comprometendo a propria aspiracdo de cidadania plena. Conhecimento e
cidadania passam a ser um bindmio indissociavel. (BRASIL, 1994, p. 5,
grifos nossos)

Nesta passagem, a expansao do processo produtivo é associada a cidadania, como
condicdo essencial, ou seja, a cidadania so serd possivel no modelo da reestruturacdo na
medida em que as forgas produtivas mantenham em pleno funcionamento o modo de
producdo em vigéncia. O trabalhador, aquele que vende sua forca de trabalho, é, assim,
completamente subjugado pelo sistema, ndo mais ao entrar no mundo do trabalho, mas
agora, a partir da educacao basica, da escola.

Para coroar a relacdo capital e politicas publicas de formacdo/educacdo, a UNESCO
designa uma Comissao, encabecada pelo economista francés Jacques Delors, para realizar
diagnosticos e elaborar propostas para a educacdo. Este trabalho, realizado no periodo de
1993 -1996 foi publicado como Relatorio da Comisséo Internacional sobre Educacéo para
0 Seculo XXI, para a UNESCO, e recebeu no Brasil, em 1998, o titulo Educagdo: um
tesouro a descobrir, com o apoio do Ministério da Educacdo. Esta publicacdo ficou
conhecida como Relatério Jacques Delors (1999).

Nele, 0 ponto central do discurso é, novamente, a formacéo docente e a necessidade
de revé-la, por ser considerada ultrapassada e incapaz de atender as novas demandas do
mercado, que exige um profissional versatil, apto a resolver problemas, formado a partir da
pratica, que saiba lidar com os desafios impostos pela educacéo atual. A esse respeito,

A Comissdo propde um novo conceito de educacdo, cujas bases sdo
consideradas mais eficazes a adaptacdo autbnoma dos individuos em um
mundo em constante mudanga. Trata-se do conceito de educagdo como um
continuum: o aprender a aprender, edificado sobre quatro pilares que
sintetizam o caréater de prontiddo que deve ser formado nos educandos. Sdo
eles: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos, e
aprender a ser. (MAZZEU, 2008, p. 6)

O estudo dos documentos que serviram de base para as politicas publicas no Brasil,
permite inferirmos que a nova proposta de formacéo, imposta a educacao escolar, centra-se

fundamentalmente na préatica, ndo no sentido de investiga-la para compreender seus
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determinantes histdrico-ontolégicos, mas, para usd-la em sua imediaticidade e
imprevisibilidade que Ihe é peculiar, como treino de competéncias exigidas no mundo do
trabalho. Neste aspecto, a formacdo estrutura-se a partir de um modelo pragmatico de
conhecimento.

Para este novo professor, a acdo de agente transformador de consciéncias, na
perspectiva da luta pela emancipacdo humana é impugnada e, em seu lugar, lhe é exigido
como qualificacdo para o trabalho, a aquisicdo das competéncias necessarias para
desempenhar sua préatica, em outras palavras, que ele seja habilmente treinado para na
pratica de sala de aula, treinar o aluno em situacbes praticas que se assemelham as que
enfrentara no mercado de trabalho, uma formacéo alienada e sem nenhum tipo de reflexao
filosofica.

Entendendo que a tdnica da formacdo de professores deva concentrar-se na
propria pratica, em detrimento do conhecimento tedrico, cientifico,
académico, esta perspectiva é fortemente caracterizada pelo conceito de
pratica reflexiva, pela qual os professores seriam capazes de realizar uma
reflexdo de si e de suas préticas de forma que elas sejam um lugar original,
tanto da formacdo como da producdo de saberes relativos a profissao.
(SCALCON, 2008, p.39 apud PERRENOUD, 2002)

Esta formacdo centrada nas competéncias, um termo amplamente difundido no
mundo do trabalho e pecga-chave na formacdo docente, justamente por se vincular a
resolucdo de problemas e a flexibilidade, acGes exigidas do trabalhador, a partir da
reestruturacéo o capital.

(...) tornar-se um formador que toma como meta pedagogica as
necessidades e o0s problemas encontrados na pratica, priorizando o
desenvolvimento de competéncias em vista de uma aprendizagem entendida
como transformagdo da pessoa, operada por uma postura de formador-
treinador e dirigida para a autoformacdo do aluno (SCALCON, 2008,
p.42 apud PERRENOUD, 2002).

Este discurso presente nos documentos oficiais, por omitir a intencionalidade de
seus mentores, dificultam seu entendimento e direcionam o professor para o uso dos
recursos enviados pelos 6rgdos centrais - federais e estaduais - o livro didatico e os
cadernos do professor, respectivamente, apesar de existéncia de outras producdes didaticas

contra-hegeménicas. Para Duarte (1999, p.46), “Os intelectuais a servico do capital
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internacional sdo mestres na utilizacdo de um discurso repleto de termos vagos que

escondem os compromissos ideoldgicos.” Segundo o autor, estes intelectuais
Evitam a todo custo que se torne evidente a defesa da liberdade plena para o
capital, existente por detras do discurso que defende a liberdade individual
e mitifica a imagem do individuo empreendedor e criativo. Assim o
processo de “globalizagdo” ¢é apresentado como um processo de
desenvolvimento natural e espontaneo, devendo todos os paises se adaptar a
tal processo. (p. 46)

A partir de entdo uma nova linha de documentos do Ministério da Educacdo foi
elaborada em concomitancia com o ideério neoliberal de atender a uma demanda do
mercado.

A primeira proposta de mudanca veio com a promulgacdo da LDB 9394/96 e,
posteriormente, com outros documentos, como 0s Referenciais para a Formagdo de
Professores (RFP), elaborado pelo Ministério da Educacdo (MEC) e Secretaria de Educacao
Fundamental (SEF) (BRASIL, 1998) e as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a
Formacéo de Professores da Educacdo Basica.

Com estes documentos norteadores da formacdo docente no Brasil, consolidavam-se
as exigéncias dos movimentos internacionais, em consonancia com as necessidades postas
pelo capital, como a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (BRASIL, 1993), o
Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem (1993), a
Conferéncia de Educacdo para Todos de Nova Delhi (Brasil1994, p.25), o Plano Decenal de
Educacdo para Todos (1993-2003). Os documentos oriundos dos organismos internacionais
e nacionais, apontam para uma pratica presente, polivalente e flexivel que estimula a
resolucdo de problemas, o que exige uma interacdo inteligente e criativa de saber-fazer,
como explicita a citacdo

Em vez de se situarem numa perspectiva de trabalho seguro e estatico,
durante toda a vida, os empresarios e os trabalhadores devem cada vez mais
investir no desenvolvimento do seu potencial de adaptabilidade e de
empregabilidade, o que é algo substancialmente diferente do que se tem
praticado. O éxito do empresario e do trabalhador no século XXI tera muito
que ver com a maximizacdo das suas competéncias cognitivas. Cada um
deles produzira mais na razao direta de sua maior capacidade de aprender a
aprender, na medida em que o que o empresario e o trabalhador conhecem e
fazem hoje ndo é sindnimo de sucesso no futuro. [...] A capacidade de
adaptacdo e de aprender a aprender e a reaprender, [...] a flexibilidade e
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modificabilidade para novos postos de trabalho véo surgir cada vez com
mais veeméncia. (DUARTE, 1999, p.41-42 apud FONSECA, 1998,
p.307)

A discussdo acerca da competéncia foi amplamente difundida por Philippe
Perrenoud ao longo de suas pesquisas e estudos. Para este autor competéncia é definida
como

uma capacidade de agir eficazmente em um determinado tipo de situacéo,
apoiada em conhecimentos, mas sem limitar-se a eles. [..] s&o
representacdes da realidade, que construimos e armazenamos ao sabor da
nossa experiéncia e de nossa formacdo. (PERRENOUD, 1999, p. 7)

Diante do exposto, acreditamos que o lema “aprender a aprender” prepara os
trabalhadores para sua capacidade adaptativa, uma arma na competicdo por postos de
trabalho, na luta contra o desemprego e mantém estreita vinculagdo com a formacéo de
competéncias, ou melhor, aprender na pratica, com o cotidiano.

Para Mello (1995, p.31) as habilidades cognitivas e competéncias sociais de grau
superior sdo descritas como: “flexibilidade, autonomia, capacidade de adaptagdo a situagdes
novas, ao contrario das demandas mais basicas como o dominio da leitura e da escrita”.

No Brasil, a partir da decada de 1970, principalmente por intermédio de Jean Piaget
e sua epistemologia genética, o construtivismo ganhou forca e espaco na educacao
brasileira. A esta corrente associou-se o lema “aprender a aprender”, por apresentar-Se
como uma proposta em que o aluno constrdi o proprio conhecimento, sendo o professor um
facilitador do processo.

O Miinistério da Educacdo define o construtivismo, informando que a perspectiva
construtivista na educacéo

é configurada por uma série de principios explicativos do desenvolvimento
e da aprendizagem humana que se complementam, integrando um conjunto
orientado a analisar, compreender e explicar os processos escolares de
ensino e aprendizagem. [...] O nucleo central da integracdo de todas essas
contribuicBes refere-se ao reconhecimento da importancia da atividade
mental construtiva nos processos de aquisicdo do conhecimento. Dai o
termo construtivismo, denominando essa convergéncia. (DUARTE, 1999,

p. 59 apud BRASIL, 1997, p.50)
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Este lema é apresentado pelo construtivista espanhol César Coll, como um grande

avanco da educacdo, tendo a finalidade de contribuir para que o aluno desenvolva a

capacidade de realizar aprendizagens significativas por si mesmo em situagdes e

circunstancias diversas, que 0 aluno “aprenda a aprender”.

De acordo com Duarte (1999) ha um forte movimento internacional de

revigoramento das concepgdes educacionais calcadas no lema “aprender a aprender”.

O construtivismo ndo deve ser visto como um fendmeno isolado ou
desvinculado do contexto mundial das duas ultimas décadas. Tal
movimento ganha forga justamente no interior do agugamento do processo
de mundializacdo do capital e de difusdo, na América Latina, do modelo
econdbmico, politico e ideoldgico neoliberal e também de seus
correspondentes no plano tedérico, o pds-modernismo e o0 pos
estruturalismo. E nesse quadro de luta intensa do capitalismo por sua
perpetuagdo, que o lema “aprender a aprender” é apresentado como a
palavra de ordem que caracterizaria uma educagdo democratica. E esse
canto de sereia tem seduzido grande parcela dos intelectuais ligados a area
educacional. ( p. 30)

As defini¢bes de construtivismo que sustentam as propostas educacionais mascaram

as intencbes de um sistema perverso que contribui para a producdo de uma educagdo em

consonancia com a realidade do sistema econdmico, sob o pretenso lema do “aprender a

aprender”. Segundo a avaliagdo do autor,

Ainda sobre o

[...] o nuacleo definidor do lema ‘“aprender a aprender” reside na
desvalorizacdo da transmissdo do saber objetivo, na diluicdo do papel da
escola em transmitir esse saber, na descaracterizacdo do papel do professor
como alguém que detém um saber a ser transmitido aos seus alunos, na
prépria negacdo do ato de ensinar. [...] A esséncia do lema “aprender a
aprender” ¢ exatamente o esvaziamento do trabalho educativo
escolar, transformando-o num processo sem conteddo. Em ualtima
instancia o lema “aprender a aprender” ¢ a expressao, no terreno
educacional, da crise cultural da sociedade atual. (idem, p. 7-8)

lema construtivista do “aprender a aprender”, 0 referido autor conclui,

[...] ao contrario de ser um caminho para [...] uma formacdo plena dos
individuos, é um instrumento ideolégico da classe dominante para esvaziar
a educacdo escolar destinada @ maioria da popula¢do enquanto, por outro
lado, sdo buscadas formas de aprimoramento da educacéo das elites. (p. 8)
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Esse lema diz a respeito da capacidade de adaptabilidade do ser humano por
intermédio da educacdo e origina-se de John Dewey ‘“learning by doing”. A praxis
educativa requerida pelo construtivismo € a de aprender fazendo, aprender na pratica e com
a prética, a partir de uma instrumentalizacdo estritamente necessaria para a realizacdo da
atividade pratica.

A noc¢do de constante adaptacdo a um mundo que passa por rapidas e
intensas mudancas é central na maioria dos idearios pedag6gicos
contemporaneos, estd na propria base de sustentagdo do lema “aprender a
aprender” e vem sendo desenvolvida desde o inicio do século pelo ideario
escolanovista. “Aprender a aprender” é aprender a adaptar-se. (DUARTE,
1999, p. 52)

Pelo fato de o construtivismo se fundamentar na pratica, ele assume um carater
pragmatista, como vimos acima. Pauta-se quase que exclusivamente na imediaticidade, na
pseudoconcreticidade do momento presente, sem procurar investigar a aparéncia
fenoménica da complexificacéo do real.

As competéncias seguem a mesma direcdo na medida em que o desenvolvimento
das competéncias exige a pratica, pois a teoria ndo contribui para a aquisicdo das
competéncias, de acordo com os tedricos, como os ja citados (Melo, 1995) e (Perrenoud,
1999).

Partiremos da hipdtese de que essa formacdo para a competéncia se da por
intermédio de praticas diversificadas (situadas em todas as disciplinas) nas situacoes-
problema e até mesmo quem sabe na pratica como componente curricular. E, nesse caso, a
reestruturacdo das licenciaturas, em certa medida, estaria em concordancia com 0s
organismos multilaterais internacionais. Buscando encontrar estas relacbes nos

debrucaremos no capitulo seguinte sobre as legislacGes.
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4. AS DETERMINACOES HISTORICAS DA PRAXIS NA PRATICA COMO
COMPONENTE CURRICULAR, NOS CURSOS DE FORMACAO INICIAL DO
PROFESSOR NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA BRASILEIRA

Toda a discussdo acerca desta relacdo entre préaxis e pratica implica, em Ultima
instancia, nas concepc¢des de homem, de mundo, de educacdo que o pais tem, ou pelo
menos que os agentes diretamente envolvidos na elaboracdo da lei tém. Concordamos com
Saviani (1997) quando este diz:

Com efeito, fixar as diretrizes da educacao nacional ndo é outra coisa sendao
estabelecer os parametros, 0s principios, 0s rumos que se deve imprimir a
educacdo no pais. E ao se fazer isso estara sendo explicitada a concepcao de
homem, sociedade e educacao através do enunciado dos primeiros titulos da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional relativos aos fins da
educacdo, ao direito e ao dever, a liberdade de educar e ao sistema de
educacdo bem como a sua normatizacéo e gestéo. (p. 189).

De uma maneira geral as concepcdes se mantém inalteradas nas diferentes versdes
da LDB. As mudancas de uma versdo a outra sdao mais em termos de titulos e nomes, nao
de conteudos, essa preocupacdo com os titulos e nomes demonstra uma preocupacao do
poder publico em ter de criar condi¢des educacionais inexistentes até entdo, fugindo assim
de mudancas radicais tdo necessarias na educacao brasileira.

A lei ainda que pareca paradoxal, € mais indicativa do que prescritiva.
Trata-se como se observou, de uma “lei minimalista”, que deixa muita coisa
em aberto, aparentemente para viabilizar as a¢des do MEC cujo papel é
reforcado em face das atribui¢bes que a lei confere a Unido nos termos do
paragrafo primeiro do artigo oitavo e dos nove incisos e trés paragrafos do
artigo nono, concentrando ai as tarefas de coordenacdo da politica
educacional e articulagdo dos diferentes niveis e sistemas de ensino com
funcbes normativas, redistributivas e supletivas; a definicdo de
competéncias e diretrizes para nortear os curriculos da educacéo infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio; e a avaliagdo do rendimento das
escolas de todos os niveis de ensino. (SAVIANI, 1997, p. 226).

Concordamos com Saviani, que na democracia burguesa os direitos existem em
certa medida, direitos formais. H& no projeto final da LDB os mesmos ideais liberais que
permeiam a constituicdo democratica, se constituindo em uma falacia. O mesmo autor nos

da pistas de uma concepcéo socialista de LDB:
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[...] Preconizamos uma educacdo de primeiro grau (ensino fundamental)
que supere a contradicdo entre 0 homem e a sociedade garantindo uma
formagdo bésica comum que possibilite a reconciliagdo entre o individuo e
o0 cidaddo. [...] Propomos uma educacao de segundo grau (ensino médio)
que, centrada na idéia de politécnica, permita a superacdo da contradicdo
entre 0 homem e o trabalho através da tomada de consciéncia teorica e
prética do trabalho como constituinte da esséncia humana para todos e cada
um dos homens. [...] E eis porque atribuimos a educacgdo superior a tarefa
de possibilitar a organizacao da cultura superior como forma de possibilitar
que participem plenamente da vida cultural em sua manifestacdo mais
elaborada. (p. 194).

A vista do exposto, desvendar a concepgao que esta na base da LDB é uma quest&o
de dificil resposta. Analisando as diferentes versGes percebemos a mudanca nitida de
concepcOes, porém em todas as versdes uma concepgao sincretica e caotica permanece.

Em verdade, o projeto, a par da contradi¢cdo entre a visdo que apresenta da
educacdo brasileira e as medidas que quer instituir, incorpora, como peca
legislativa, dispositivos heterogéneos de dificil conciliacdo e arranjados de
forma apressada albergando simplificacfes inaceitaveis no estagio hoje
atingido pela organizacdo do campo pedagégico no pais. (SAVIANI,
1997, p. 199).

Essa dispersdo das idéias parece ser estrategicamente organizada de modo que a
nova Lei ndo sofra pressdes populares e resisténcias, e que possa implementar seus planos
aos poucos, por meio de reformas pontuais. E estas reformas pontuais sdo orientadas no
sentido de cada vez mais deixar a educacao aberta a iniciativa privada, seguindo a linha

governamental neoliberal.

Seria possivel considerar esse tipo de orientacdo e, portanto, essa
concepcdo de LDB, como uma concepgdo neoliberal? Levando-se em conta
o significado correntemente atribuido ao conceito de neoliberal, a saber:
valorizagcdo dos mecanismos de mercado, apelo & iniciativa privada e as
organizagdes ndo-governamentais em detrimento do lugar e do papel do
Estado e das iniciativas do setor publico, com a consequente reducdo das
acOes e dos investimentos publicos, a resposta serd positiva. (SAVIANI,

1997, p. 200)

O Conselho Nacional de Educacdo emitiu o parecer 05/97, aprovado na Camara de
Educacdo Béasica em 07/05/97, contendo uma longa explanacéo de carater explicativo sobre
o0 teor da nova LDB, além de ja ter aprovado também, em 06/05/97, o parecer 04/97, de

04/05/97, que trata da “Licenciatura especial”.
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Nas disposi¢des transitdrias da Nova LDB, em seu artigo 87, ficou assegurado que:
“a Unido, no prazo de um ano a partir da publica¢do desta lei, encaminhard, ao Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para oS dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre a Educagio para Todos”.

Portanto, até 23 de dezembro de 1997, o MEC deveria encaminhar ao Congresso
Nacional o Plano Nacional de Educacéo, de carater decenal.

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96), foram
inimeras as mudancas implementadas na educacéo brasileira, dentre as quais, 0 aumento da
carga horaria das praticas nos cursos de licenciaturas que, nos documentos oficiais,
recebem diferentes denominac@es, tais como: pratica educativa, pratica de ensino, préatica
como componente curricular, pratica de estagio, pratica profissional, dentre outras. Os
documentos oficiais sdo enfaticos na importancia das préaticas para os cursos de formacao
de professores para a educacao béasica, em nivel superior.

Quando se trata da qualidade de um curso formacao docente para a educacgéo basica,
a LDB Lei n° 9.394/96 propde a atividade pratica, por meio do disposto no artigo 61:

A formacdo de profissionais da educa¢do de modo a atender aos objetivos
dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada

fase do desenvolvimento do educando, tem como fundamentos: | - a
associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitacdo em
Servico.

E, no seu artigo 65 (LDB Lei n° 9.394/96), especifica a carga horaria minima de
trezentas horas para esta pratica, além da obrigatoriedade dos estdgios. No Parecer
CNE/CP n° 744 de 03 de dezembro de 1997 a prética de ensino é assim definida:

A prética de ensino constitui 0 espaco por exceléncia da vinculacdo entre
formagdo tedrica e inicio da vivéncia profissional, supervisionada pela
instituicdo formadora. A prética de ensino consiste, pois, em uma das
oportunidades nas quais o estudante-docente se defronta com os problemas
concretos do processo de ensino-aprendizagem e da dinamica prépria do
espaco escolar. (p.1)

Pela citacdo acima, o referido Parecer refere-se a “pratica de ensino” como estagio
curricular supervisionado, quando descreve-a como “inicio da vivéncia profissional,

supervisionada pela instituicdo formadora”. O presente Parecer informa o Presidente da
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Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo, Efrem de Aguiar
Maranhao, fixa por meio de projeto de Resolucéo as delimitaces desta pratica de ensino.

Art. 1° - A prética de ensino é definida como as atividades desenvolvidas
com alunos e professores na escola ou em outros ambientes educativos em,
no minimo, 300 horas, sob acompanhamento e supervisdo da instituicdo
formadora;

Art. 2° - A prética de ensino deverd constituir o elemento articulador entre
formacgdo tedrica e pratica pedagOgica com vistas a reorganizacdo do
exercicio docente em curso;

Art. 3° - A préatica de ensino deverd incluir, além das atividades de
observacado e regéncia de classe, acdes relativas a planejamento, analise e
avaliacdo do processo pedagdgico;

Art. 4° - A prética de ensino devera envolver ainda as diversas dimensdes
da dinamica escolar: gestdo, interagdo de professores, relacionamento
escola/comunidade, relagbes com a familia; (Parecer CNE/CP n°
744/1997, p.2)

A partir desta discussdo acerca da prética e da influéncia dela neste novo modelo de
formacdo docente pretendido, iniciou-se a discussao sobre as diretrizes curriculares para a
formacdo docente. O Parecer CNE/CES n° 776 de 03/12/1997 traz “Orientacdo para as
diretrizes curriculares dos cursos de graduacao”. As diretrizes curriculares constituem no
entender do CNE/CES, orientacOes para a elaboracdo dos curriculos que devem ser
necessariamente respeitadas por todas as instituicbes de ensino superior. Para este
documento as diretrizes devem:

[...] contemplar elementos de fundamentacdo essencial em cada area do
conhecimento, campo do saber ou profissdo, visando promover no
estudante a capacidade de desenvolvimento intelectual e profissional
autbnomo e permanente. Devem também pautar-se pela tendéncia de
reducdo da duracdo da formacdo no nivel de graduacdo. Devem ainda
promover formas de aprendizagem que contribuam para reduzir a evasao,
como a organizagdo dos cursos em sistemas de modulos. Devem induzir a
implementagcdo de programas de iniciagdo cientifica nos quais o aluno
desenvolva sua criatividade e andlise critica. Finalmente, devem incluir
dimensdes éticas e humanisticas, desenvolvendo no aluno atitudes e valores
orientados para a cidadania. (p.2 grifos nossos).

Neste trecho destacamos a indicacdo de que a graduacdo deve ser abreviada em seu
tempo, e o0 objetivo de desenvolver a cidadania do aluno, objetivo esse totalmente em
consonancia com 0s objetivos dos organismos multilaterais internacionais. Fica evidente

que a cidadania pregada aqui diz respeito a emancipac¢do politica analisada por nds no
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capitulo anterior, ou seja, uma falacia neoliberal para imputar ao trabalhador a sua
emancipacao engquanto ser genérico.

Para Mello (1995) essa cidadania é condicdo indispensavel para a reformulacéo
educacional que se pretende para a adequacdo do futuro trabalhador ao processo de
reestruturacdo do capital. Para ela

A educagdo é hoje uma prioridade revisitada no mundo inteiro. Diferentes
paises, de acordo com suas caracteristicas historicas, promovem reformas
em seus sistemas educacionais, com a finalidade de tornd-los mais
eficientes no preparo de uma nova cidadania, capaz de enfrentar uma
revolucdo tecnoldgica que estd ocorrendo no processo produtivo e seus
desdobramentos politicos, sociais e éticos. (p.30)

Nesta reformulacdo da formacdo docente a abreviagdo da graduacdo é reforcada em
diversos documentos,

2) [...] Evitar ao maximo a fixacdo de conteldos especificos com cargas
horarias pré-determinadas, as quais ndo poderdo exceder 50% da carga
horéria total dos cursos;

3) Evitar o prolongamento desnecessario da duracdo dos cursos de
graduacéo;

6) Encorajar o reconhecimento de conhecimentos, habilidades e
competéncias adquiridas fora do ambiente escolar, inclusive as que se
referiram a experiéncia profissional julgada relevante para a area de
formacéo considerada; (Parecer CNE/CES n° 583 de 04/04/2001, p. 3)

O fenémeno descrito por Moraes (2003) e ja assinalado por nds anteriormente do
recuo da teoria e consequente exaltacdo da pratica é observado com clareza. Além disso a
formacdo é vista como aquisicdo de competéncias.

A formacdo bésica comum, preconizada pela politica educacional nacional e
internacional, € a que se limita a ensinar as nocbes elementares da leitura, escrita e
alfabetizacdo matematica, articulando esses saberes de forma que haja semelhanca entre a
forma como sdo ensinados e a forma como serdo requisitados no trabalho posteriormente,
seguindo a mesma orientacdo de modo a ja introduzir no estudante a pratica requerida pelo
trabalho.

A educagdo basica proporciona o conhecimento, as habilidades e as atitudes
essenciais para funcionar de maneira efetiva na sociedade sendo, portanto,
uma prioridade em todo lugar. Esses atributos incluem um nivel basico de
competéncia em areas gerais tais como habilidades verbais,
computacionais, comunicacionais, e a resolucdo de problemas. Essas
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competéncias podem ser aplicadas a uma grande variedade de empregos e
permitir as pessoas adquirir habilidades e conhecimentos especificos
orientados para o trabalho, quando estiverem no local de trabalho.
(TOMMASI, 1996, p. 131)

Em 08/05/2001 é despachado e publicado o Parecer CNE/CP n° 9 de 08/05/2001,
que traz as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educagéo
Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacéo plena.

O Parecer CNE/ CP N°09/2001 é o grande norteador das diretrizes, é ele quem traz
toda a base, o subsidio para a mudanca nas diretrizes. Segundo este parecer:

Uma concepcao de pratica mais como componente curricular implica vé-la
como uma dimensdo do conhecimento que tanto esta presente nos cursos de
formagdo, nos momentos em que se trabalha na reflexdo sobre a atividade
profissional, como durante o estagio, nos momentos em que Se exercita a
atividade profissional. (p.23)

A idéia a ser superada, enfim, € a de que o estagio € reservado a pratica, engquanto,
na sala de aula se da conta da teoria.

A formacdo de professores para os diferentes segmentos da escola basica
tem sido realizada muitas vezes em instituicGes que nao valorizam a pratica
investigativa. Além de ndo manterem nenhum tipo de pesquisa e nao
perceberem a dimensdo criativa que emerge da prépria pratica, nado
estimulam o contato e ndo viabilizam o consumo dos produtos da
investigacao sistematica. (Parecer CNE/ CP N°09/2001 p.24)
N&o basta a um profissional ter conhecimentos sobre seu trabalho. E fundamental
que saiba mobilizar esses conhecimentos, transformando-os em acdo. Nessa perspectiva, a
construcdo de competéncias, para se efetivar, deve se refletir nos objetos da formacéo, na
eleicdo de seus conteudos, na organizagdo institucional, na abordagem metodoldgica, na
criacdo de diferentes vivéncias para os professores em formacdo, em especial na propria
sala de aula e no processo de avaliacdo. Nesta formacdo na propria sala de aula infere-se
gue seja a pratica como componente curricular, que ainda assim fica vaga e indefinida.
A aquisicdo de competéncias requeridas do professor devera ocorrer mediante uma
acdo tedrico-pratica, ou seja, toda sistematizacdo teorica articulada com o fazer e todo fazer

articulado com a reflexao.
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Assim € preciso que eles proprios — os professores — sejam desafiados por
situacBes problema que os confrontem com diferentes obstaculos, exigindo
superacdo e que experienciem situacdes didaticas nas quais possam refletir,
experimentar e ousar agir, a partir dos conhecimentos que possuem.
(Parecer CNE/CP n° 9/2001, p.32).

De acordo com o referido documento as atividades curriculares de atuacdo coletiva
e integrada dos formadores transcendem o estagio e tém como finalidade promover a
articulacdo das diferentes praticas numa perspectiva interdisciplinar, com énfase nos
procedimentos de observacdo e reflexdo para compreender e atuar em situagoes
contextualizadas, tais como o registro de observacdes realizadas e a resolucéo de situagdes-
problema caracteristicas do cotidiano profissional.

Esse contato com a prética profissional ndo depende apenas da observacéo direta: a
pratica contextualizada pode “vir” até a escola de formagao por meio das tecnologias de
informacdo — como computador e video —, de narrativas orais e escritas de professores, de
producdes dos alunos, de situacdes simuladas e estudo de casos.

Como primeira mudanca para a adequacdo as exigéncias dos organismos
internacionais € requerida a reformulacdo da formacdo docente. A formacdo até entdo
proferida ¢ considerada “tradicional” e, por isso, inadequada e para atender a este novo
modelo de formacdo as diretrizes sdo propostas. Do docente formado a partir da nova
diretriz € esperado entre outras habilidades que ele desenvolva praticas investigativas
(Parecer CNE/CP n° 9/2001, p.4).

A seguir o documento expde os objetivos a serem atendidos pelas diretrizes, dentre
eles: dar relevo a docéncia como base da formacdo, relacionando teoria e préatica (Parecer
CNE/CP n° 9/2001, p.5). Ao longo deste e de outros documentos relacionados a formacao
docente percebe-se que a relacdo teoria e pratica € um ponto chave para a formacao
docente, pode-se mesmo dizer que esta relacdo é o fator fundamental para que a formacao
docente de qualidade pretendida pela legislacao.

Paralelamente a este, o Parecer CNE/CP 21/2001 ¢é significativo para a proposta
deste trabalho, primeiro porque faz um breve panorama histérico da legislacdo acerca da
carga horéaria dos cursos das licenciaturas, mostrando o caminho percorrido na discussao

sobre a carga horéria até chegar ao presente parecer, de acordo com nossa leitura.
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Sé&o citados 13 (treze) documentos diferentes, entre pareceres, resolucdes, decretos e
leis que tratam da carga horéria das licenciaturas, e da carga horaria dos estagios e das
praticas de ensino, em um espaco de 60 anos, 0 que resulta numa média de um documento a
cada 4 anos.

As denominagdes atribuidas a pratica também sdo diversas, tais como didatica,
formacdo pedagdgica, disciplinas pedagdgicas e a Ultima prética de ensino e estagio
curricular supervisionado. Estas praticas serdo conceituadas nos pareceres posteriores.

Este Parecer CNE/CP 21/2001 faz conceituagdes que podem fornecer indicios
relevantes da concepcao de pratica na legislacdo da formacdo docente. A carga horéria é
definida como o nimero de horas de atividade cientifico — académicas (p.2), pois a partir da
LDB passou-se a computar o tempo da graduacdo em horas ao invés de anos, ou dias
letivos.

Conceituacdo presente neste parecer € a da pratica, que € mencionada no texto, na
forma “relagdo teoria e pratica” aparece quatro vezes, € s6 na forma “pratica” ela ¢ escrita
36 vezes neste parecer, enquanto que a palavra “teoria” € escrita 9 vezes, dado esse
revelador da importancia atribuida a ela na legislacdo da formacao docente. A concepcéo de
pratica neste parecer é assim sintetizada:

A prética ndo é uma cdpia da teoria e nem esta € um reflexo daquela. A
préatica é o proprio modo como as coisas vao sendo feitas cujo contetdo é
atravessado por uma teoria. [...] consistindo a pratica no momento pelo qual
se busca fazer algo, produzir alguma coisa e que a teoria procura
conceituar, significar e com isto administrar o campo e o sentido desta
atuacdo. (p.9-10).

Percebe-se nesta definicdo o carater marginal atribuido a teoria, que interfere na
pratica atravessando-a apenas para conceitua-la, ja que a pratica independe da teoria, tem
seu “modo proprio” de fazer as coisas, como descrito acima. Seguindo essa linha de
conceituacdo vaga, adiante é apresentada a concepcao de préatica de ensino:

A prética de ensino é, pois, 0 que o préprio nome diz: uma préatica que
produz algo no &mbito do ensino. [...] Assim, ela deve ser planejada quando
da elaboracéo do projeto pedagdgico e seu acontecer deve se dar desde o
inicio da duracdo do processo formativo e se estender ao longo de todo o
seu processo. Em articulacdo intrinseca com o estagio supervisionado e
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com as atividades de trabalho académico, ela concorre conjuntamente para
a formacdo da identidade do professor como educador. (p.9-10).
A ultima definigcdo presente neste parecer € a de estagio, descrita a seguir:

Estdgio é o tempo de aprendizagem que, através de um periodo de
permanéncia, alguém se demora em algum lugar ou oficio para aprender a
pratica do mesmo e depois poder exercer uma profissdo ou oficio. [...]
Assim o estagio supde uma relacdo pedagdgica entre alguém do local de
trabalho e um aluno estagiario. Por isso é que este momento se chama
estagio supervisionado. [...] O estagio é pois um modo especial de atividade
de capacitacdo em servico. (p. 10-11).

Novamente aqui fica explicitado o valor atribuido a pratica, j& que o estagio
pressupde a supervisdo de alguém que ja é reconhecido num ambiente institucional de
trabalho, e ndo prevé a discussdo da pratica observada no estadgio no ambiente académico,
ndo revé esta pratica de acordo com a teoria, apenas pretende-se enquadra-la na préatica ja
aceita e cristalizada dos professores experientes. Dessa forma, essa préatica proposta pelo
estagio, ao contrario do que o texto prega é desvinculada das atividades académicas e
fragmentaria,

Nesse sentido, € indispensavel que o estagio curricular supervisionado, tal
como definido na Lei 6.494/77 e suas medidas regulamentadoras
posteriores, se consolide a partir do inicio da segunda metade do curso,
como coroamento formativo da relagdo teoria-pratica e sob a forma de

dedicacéo concentrada. (Parecer CNE/CP 28/2001, p. 11).

A formacéo docente fica assim a cargo do cotidiano alienado, das relacdes imediatas
e fenoménicas, das causalidades impostas pela sociabilidade da totalidade, sem se buscar
um momento teleoldgico.

Este parecer ndo foi homologado por ter sido ratificado pelo parecer CNE/CP
28/2001 que sera examinado a seguir. Até aqui ndo é feita nenhuma distincdo entre
Pedagogia e as outras licenciaturas, os pareceres analisados tratam da formacao docente,
licenciatura plena para atuar na educacdo bésica.

O Parecer CNE/CP 28/2001 da nova redacdo ao Parecer CNE/CP 21/2001,
regulamentando a carga horaria por projeto de resolucdo. Além da regulamentacdo da carga
horéaria ndo sdo feitas mudancas significativas com relacdo ao parecer anterior. Neste

parecer é feita uma discussdo sobre a pratica como componente curricular, descrita no
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parecer anterior ao 21 e 28, o Parecer CNE/CP 09/2001. Curiosamente essa pratica como
componente curricular recebe aqui a mesma definicdo da prética de ensino, descrita a
sequir:

A pratica como componente curricular €, pois, uma préatica que produz algo
no &mbito do ensino. Assim, ela deve ser planejada quando da elaboracdo
do projeto pedagdgico e seu acontecer deve se dar desde o inicio da duragéo
do processo formativo e se estender ao longo de todo o seu processo. Em
articulacdo intrinseca com o estagio supervisionado e com as atividades de
trabalho académico, ela concorre conjuntamente para a formacdo da
identidade do professor como educador. (Parecer CNE/CP 28/2001).

Vemos aqui diferentes concep¢des de préatica: pratica educativa, pratica de ensino,
pratica como componente curricular, préatica de estagio e pratica profissional. Estas
definicdes dos diferentes tipos de praticas na formacdo docente sdo uma tbnica dos
documentos. Em diversos pareceres ha estas mesmas defini¢cdes, ocupando lugar central na
discussdo do assunto em pauta. Porém, ao passo que as definicbes ocupam lugar central no
texto,

Elas ndo sdo definidas com clareza, € feita uma definicdo generalizante, quase
incompreensivel e aplicavel. Concordamos com Saviani (1997, p. 63) quando ele diz “com
efeito, de acordo com a regra da logica formal segundo a qual quanto maior for a
compreensdo menor a extensao e vice e versa, uma noc¢do que abarca tudo ja nao significa
mais nada”. A nosso ver essa pratica posta na legislacdo esta em consonancia com o
conceito de competéncia apresentado por Perrenoud (1999) e por Melo (1995).

Além disso, a carga horaria total dos cursos de licenciatura ficou distribuida da
seguinte forma:

Do total deste componente, 1800 horas serdo dedicadas as atividades de
ensino/aprendizagem e as demais 200 horas para outras formas de
atividades de enriguecimento didatico, curricular, cientifico e cultural. Estas
2000 horas de trabalho para execucdo de atividades cientifico-académicas
somadas as 400 horas da pratica como componente curricular e as 400
horas de estagio curricular supervisionado sdo o campo da duracdo
formativa em cujo terreno se plantara a organizacgéo do projeto pedagogico
planejado para um total minimo de 2800 horas. Este total ndo podera ser
realizado em tempo inferior a 3 anos de formagao para todos os cursos de
licenciatura inclusive o curso normal superior (Parecer CNE/CP 28/2001,
p.10).

64



Portanto, na reestruturacdo dos cursos de Licenciaturas, 71,4% da carga horéria total
é ocupada pelo trabalho académico, 14,3% da carga horéria é destinada a pratica como
componente curricular e 14,3% é destinado aos estagios. Considerando a natureza pratica
do Estagio, pode-se inferir que 28,6% da carga horéria destinada a pratica e, isso reforca a
necessidade de explicitar sua conceituacao.

Pelo exposto até 0 momento podemos inferir que estes documentos norteadores da
formacdo docente caminham na contramdo da emancipa¢do humana. A alienacdo estéa
predominante, tanto na relacdo entre a subjetividade e objetividade do docente, quanto na
casualidade (vida cotidiana) e teleologia (movimento da consciéncia em direcdo a
apreenséo do real).

A Resolucdo CNE/ CP 02/2002 de 18/02/2002 institui a duracédo e a carga horéaria
dos cursos de licenciatura, de graduacédo plena, de formacdo de professores da Educacgéo
Basica em nivel superior, regulamentando assim a distribuicdo da carga horéria ja descrita
no Parecer CNE/CP 28/2001. A respeito da distribuicdo da préatica nesta carga horaria é
descrito:

Art. 12, § 2° A pratica devera estar presente desde o inicio do curso e
permear toda a formagdo do professor. 8 3° No interior das &reas ou das
disciplinas que constituirem os componentes curriculares de formacéo, e
ndo apenas nas disciplinas pedagdgicas, todas terdo a sua dimensao pratica.

E proposta uma mudanca radical, a de insercdo da pratica em todas as disciplinas do
curso, como fonte de conhecimento. No Parecer CNE/CES 109/2002 de 13/03/2002 é feita
uma consulta sobre aplicacdo da Resolucdo de carga horaria para os cursos de Formacao de
Professores, e neste documento encontramos mais elementos que podem nos fornecer
indicios do que seja a pratica como componente curricular, a saber:

Acrescente-se que em articulagdo com o estagio supervisionado e com as
atividades de natureza académica, importa & Instituicdo prever 400 horas de
pratica como componente curricular a se realizar desde o inicio do curso, o
que pressupde relacionamento proximo com o sistema de educagao escolar.
(Parecer CNE/CES 109/2002)
Nesse sentido a pratica como componente curricular parece aproximar-se do estagio
curricular supervisionado na medida em que “pressupde relacionamento proximo com o

sistema de educagdo escolar” desde o inicio do curso. Novamente fica imprecisa a definigdo
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desta prética que nos documentos citados ora se mostra como estagio, ora como uma
pratica particular e nova.

O Parecer CNE CES 67/2003 tem o propdsito de constituir-se no Referencial Para
as Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduagdo como também instituir um
instrumento bésico para subsidiar Pareceres e Resolu¢@es da CES, nos novos estudos da
CES sobre a duracdo dos cursos de graduacéo e a elaboracdo de projetos pedagdgicos dos
cursos de graduacdo em conformidade com as Diretrizes Curriculares Nacionais. Para isso
faz um breve histérico do surgimento das Diretrizes que vieram substituir o curriculo
minimo que vigorava anteriormente.

Quando da definicdo das recomendagdes das Diretrizes tem-se como um dos
objetivos: “contemplar orientagcdes para as atividades de estdgio e demais atividades que
integrem o saber académico a pratica profissional, incentivando o reconhecimento de
habilidades e competéncias adquiridas fora do ambiente escolar”. (p. 4)

Percebe-se aqui, novamente a preocupa¢do governamental com a aquisicdo de
habilidades e competéncias que sdo adquiridas fora do ambiente escolar, essa tbnica
perpassa grande parte dos documentos articuladores das legislacbes como pareceres,
resolucdes, diretrizes, parametros e orientagdes.

O discurso em consonancia com o0 0s organismos internacionais multilaterais a favor
de uma educacdo que favoreca a manutencdo da economia neoliberal é reforcado
documento apds documento, e a formacdo inicial adquire esse carater pragmatista e
desvinculado de uma reflexdo teorica profunda. Ainda no mesmo parecer vemos:

as Diretrizes Curriculares Nacionais orientam-se na direcdo de uma sélida
formacdo bésica, preparando o futuro graduado para enfrentar os desafios
das réapidas transformacfes da sociedade, do mercado de trabalho e das
condigdes de exercicio profissional [...]Jas Diretrizes Curriculares Nacionais
pretendem preparar um profissional adaptavel a situagcbes novas e

emergentes. (Parecer CNE CES 67/2003, p. 6)
As palavras de ordem sdo “rapida adaptabilidade ao mundo do trabalho™ ¢ a esse
objetivo que as mudancas nos cursos de formacdo docente precisam atender. As Diretrizes
Curriculares Nacionais viriam entdo para sanar o descompasso existente entre a formacao

docente até entdo oferecida e as novas demandas do mercado em crescente expansdo e
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reestruturagdo. As instituicdes sdo caracterizadas como: “caixa de ressonancia das
expectativas sociais, ali ecoava a demanda reprimida no mercado de trabalho, no avango
tecnologico e cientifico”. (Parecer CNE CES 67/2003, p. 7)

No novo cenério empreendido pelas mudancgas implementadas a partir das Diretrizes
Curriculares Nacionais haveria de se construir uma nova instituigdo de ensino superior que
respondesse ao novo modelo de formagao docente pretendido,

Certamente, adviria uma nova concepc¢do da autonomia universitaria e de
responsabilizacdo das institui¢cdes ndo-universitarias, em sua harmonizacéo
com essas mutacBes continuas e profundas, de tal forma que ou as
instituicOes se revelam com potencial para atender “as exigéncias do meio”,
ou elas ndo se engajardo no processo de desenvolvimento e se afastardo do
meio, porque ndo poderdo permanecer “preparando” recursos humanos
“despreparados” ou sem as aptidoes, competéncias, habilidades e dominios
necessarios ao permanente e periddico ajustamento a essas mudangas. Com
efeito, repita-se, ndo se cogita mais do profissional “preparado”, mas do
profissional apto as mudangas e, portanto, adaptavel. (Parecer CNE CES
67/2003, p. 7)

Esta instituicdo renovada em consonéancia com as exigéncias do mundo do trabalho
seria responsavel por ministrar uma formacéo que é descrita como:

[...] uma formacdo profissional fundamentada na competéncia tedrico-
prética, observada a flexibilizacdo curricular, autonomia e a liberdade das
instituicbes de inovar seus projetos pedagogicos de graduacdo, para o
atendimento das continuas e emergentes mudangas para cujo desafio o
futuro formando deveré estar apto. (p. 8)

Ainda sobre as mudancas proposta pelas Diretrizes, o Parecer CNE CEB 39/2003 de
03/12/2003 fundamenta a necessidade das mudancas nas legislacdes afirmando que as
praticas educativas precisam ser mudadas, como vemos no trecho:

A mudanca da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional implica
mudangas profundas na organizacdo educacional. Elas nascem de um
anseio da sociedade, materializado na aprovacdo pelo Congresso Nacional
de uma nova lei que se dispde a modificar o futuro das praticas educativas,
que possam efetivamente agregar qualidade a educagdo — preceito
constitucional — e dar conta dos novos desafios da continua evolu¢do do
mundo em que vivemos. Para essas novas praticas S30 necessarios
profissionais com um perfil formativo diferente daquele que vinha sendo
implementado. Esse novo profissional deve ser formado a custa de novos
cursos, que atendam novas Diretrizes Curriculares Nacionais, mas de modo
algum anulando as prerrogativas profissionais daqueles que ja atuam nas
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escolas da educacdo basica e que se formaram em conformidade com as
normas e leis de seu tempo. (p. 10)

Como ja assinalado por nos na introducdo e no primeiro capitulo deste trabalho, essa
exaltacdo da pratica pela préatica é vista por ndés com preocupacdo, pois, decididamente pende
para 0 polo pragmatista, desvinculada de uma teoria que a informe e lhe valide. A pratica em
nossa perspectiva, a saber, articulada a préaxis, como realidade humano-social, tem carater
determinante, porém, como fruto de um ato teleolégico. E, sob este aspecto, na formacédo
docente a reflexdo teorica € essencial. Concordamos com Véazquez (1990) quando este diz:

A pratica mantém sua primazia com relacdo a teoria, sem que tal primazia
dissolva a teoria na pratica nem a pratica na teoria. Por manterem uma e
outra relacdo de unidade, e ndo de identidade, a teoria pode gozar de certa
autonomia em relacdo as necessidades praticas, mas de uma autonomia
relativa, porquanto, [...] o papel determinante corresponde & pratica como
fundamento, critério de verdade e finalidade da teoria. (p. 238)
Inferimos que as concepcbes de pratica presentes nas legislagcbes educacionais
analisadas, estdo pautadas na emancipagdo politica, o que nos leva a concordar com Tonet
(2007b),

A humanidade esta pois, num momento crucial que tanto podera levar a sua
autodestruicdo, como a novas formas de barbérie, ou ao acesso a um patamar
superior de entificacdo. De modo que, ndo basta dedicar-se com afinco, a
atividade educativa. E preciso saber, e, certamente, hoje, isso ndo é nada facil,
com que objetivos mais gerais se articula essa atividade. (p.11)

Partindo deste fundamento, a analise das legislaces educacionais aponta seu estreito
vinculo com o capital e isto explica as impossibilidades da educacdo promover a completa
emancipacdo humana. Todo o conjunto de leis e documentos analisados serve como aparato
para reforcar a ideologia que melhor atende aos interesses dos produtores das politicas publicas,
ou seja, a classe dominante.

Para coroar a reformulacdo da formacdo docente em 13/12/2005 é despachado e
publicado o Parecer CNE/CP 5/2005 com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Pedagogia
em total consonancia com o discurso dos organismos multilaterais internacionais ja cristalizados
nos documentos anteriores.

Para a formacédo do licenciado em Pedagogia é central o conhecimento da
escola como uma organizagdo complexa que tem a funcdo social e
formativa de promover, com equidade, educacdo para e na cidadania. E
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necessario que saiba, entre outros aspectos, que entre os povos indigenas, a
escola se constitui em forte mecanismo de desenvolvimento e valorizacdo

das culturas étnicas e de sustentabilidade econémica [...]. (p.6)

A aquisicdo de competéncias como requisito para a construcdo da cidadania € assim

reforcada,

Enfatiza-se a preméncia de que o curso de Pedagogia forme licenciados
cada vez mais sensiveis as solicitacfes da vida cotidiana e da sociedade,
profissionais que, em um processo de trabalho didatico-pedagdgico mais
abrangente, possam conceber, com autonomia e competéncia, alternativas
de execucdo para atender, com rigor, as finalidades e organizacdo da Escola
Bésica, dos sistemas de ensino e de processos educativos ndo-escolares,
produzindo e construindo novos conhecimentos, que contribuam para a
formacdo de cidaddos, criangas, adolescentes, jovens e adultos brasileiros,
participantes e comprometidos com uma sociedade justa, equanime e
igualitaria. Dai decorre a importancia de acompanhamento e avaliacdo
sistematicos, pelos 6rgdos competentes, da implantacdo e execucdo destas
diretrizes curriculares. (Parecer CNE/CP 5/2005, p.16)

O estudo destes documentos aponta para uma formacéo alienada, e voltada para a

reproducdo do capital, em que o docente ensina na formacao inicial e ensina na educagéo

basica 0 minimo indispensavel para a adaptacdo dos trabalhadores ao mundo do trabalho,

cendrio esse em que a emancipacdo humana inexiste. Nossa educacdo hoje esta téo

suscetivel a esse discurso entorpecedor devido a falta de condigdes minimas de entender

quais sdo as ideologias a quem este discurso serve, 0 que impede a luta.

Ao discurso fortemente sedutor presente ao longo da difusdo do ideario
construtivista nos diversos &mbitos de nossa educacdo estaria diretamente
relacionada com o profundo processo de esvaziamento material e psiquico
da individualidade humana, decorrente da alienacdo objetiva e subjetiva
promovida pela dindmica da vida cotidiana, que se processa no interior do
sistema social capitalista de producdo. [...] O esvaziamento da
individualidade humana alcanga os &mbitos mais profundos do ser humano,
retirando-lhes, muitas vezes, os seus aspectos mais essenciais. (SAVIANI,
2005, p. 246-247)

Um dos grandes desafios a serem enfrentados pela educacdo pautada na perspectiva

da préxis emancipadora em seu processo de implementacdo serd a proposi¢do de uma nova

organizacdo metodoldgica do conhecimento historicamente adquirido e acumulado pelos

homens. Em Duarte, (2006) sdo apresentadas algumas barreiras que precisam ser
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transpostas para a apropriacéo e objetivacdo do conhecimento universal humano. Para este

autor,

é necessaria uma pedagogia que valorize o ensino, na escola, daqueles
conhecimentos que tenham se tornado patrimdnio universal da humanidade.
[...] Outro desafio filosofico e didatico na construcdo de uma pedagogia
marxista esta na questdo da objetividade do conhecimento cientifico. [...] E
um terceiro desafio filoséfico e didatico estd na questdo da dialética entre o
abstrato e o concreto, ou melhor, no papel do abstrato como media¢do no
processo de apropriagdo do concreto pelo pensamento. (p. 617)

Reafirmamos o ja exposto nos capitulos Il e Il de que essa educacdo pautada na

emancipacdo humana ainda esta no plano ideal, sendo desenvolvidas algumas atividades

pontuais devido as condi¢cdes materiais de nossa existéncia que servem ao capital. Porém as

mudangas se iniciam com a mudancga de consciéncia. Nesse sentido,

Ser um homem completo, ir ao limite de suas virtualidades, recompor seu
emprego de tempo, controlar sua vida num mundo verdadeiramente
passivel de ser vivido: tais coisas ndo passam ainda de possibilidades e
aspiragdes, mas existem; ampliam-se e sem divida esperam somente a sua
forma politica adequada para se tornarem uma forca historica fundamental.
(DUARTE, 1999, p. 174 APUD SEVE, 1989, p.170)
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Pela coleta de dados constatamos que os documentos oficiais delineiam a concepc¢éo
de prética vinculada a competéncia. A concep¢do de pratica dos documentos oficiais se
mostra fragmentada e generalizada, sendo apenas um arremate final das outras atividades
do curso.

Essa forma fragmentada no tratamento da pratica se explicita de duas maneiras, pela
diversidade de termos que ela recebe ao longo dos documentos, em suas particularidades, e
pela classificacdo (da pratica), em sua generalidade. Esta forma de tratamento dificulta o
entendimento do conceito apresentado e, por outro lado, revela a verdadeira intencdo dos
idealizadores de tais documentos, qual seja a de formar para 0 mundo do trabalho, na 6tica
da reestruturacdo capitalista somente.

Pela analise, podemos inferir que esse tratamento oficial da pratica reflete um recuo
da teoria, contribuindo assim para o alijeiramento da formacdo docente. Os documentos
oficiais apregoam a necessidade de se “fazer a relagdo teoria e pratica”, porém, nao
apresentam a fundamentacao que informa a relacdo proposta e isso inviabiliza a discusséo
sobre a afirmacédo proclamada e, consequentemente, a opcéo consciente dos formadores por
essa intencionalidade, gerando a fragmentacdo do curriculo e da propria formacao docente.

A mesma formacdo comum a ser oferecida na educacdo basica é projetada para a
formacdo docente, guardadas as devidas proporg¢des. Se o aluno nao precisa aprender nada
além do basico, estritamente necessario ao mundo do trabalho, o professor que o ensinara
também ndo precisa de nada alem do que a experiéncia da pratica da sala de aula, por isso a
capacitacdo em servico assume um papel fundamental de acordo com a legislacéo atual.

Constatamos assim uma formacdo docente que caminha na contramdo de uma
praxis emancipadora e plena de sentido. A praxis sendo atividade vital humana, criadora da
realidade humano-social e consequentemente de todo o complexo social forjado a partir do
trabalho perde seu sentido numa pratica alienada e alienante.

A historia da teoria (do saber humano em seu conjunto) e da praxis (das atividades
do homem) sdo abstrac6es de uma sé e verdadeira historia, a humana, compreendida sob os

pressupostos da ontologia do ser social.
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O sujeito, por um lado, ndo prescinde de sua subjetividade, mas também nao se
limita a ela. A consciéncia ndo pode limitar-se a tracar um objetivo ou modelo ideal
imutavel. O dinamismo e a imprevisibilidade do processo exigem também um dinamismo
da consciéncia.

A partir das concepgdes de homem e de como ele se forma, preconiza-se uma
concepcao educacional por oposicdo a concepcdo burguesa de educacdo, ja que o modo
como a sociedade esta organizada é o parametro para a organizacdo do sistema educacional.
Nesse sentido uma sociedade capitalista tem como pardmetro educacional uma escola
instrumentalista, fragmentaria, de cunho utilitario apenas, ndo preocupada com o
conhecimento historicamente acumulado mas sim, com a formagdo somente para o
trabalho, e trabalho este paulatinamente alienado, que ndo contribui assim para a
emancipacdo humana.

Na educacdo socialista a base também devera ser a educagédo para o trabalho,
porém este trabalho sendo o trabalho humano criador da realidade humano social, a praxis.
Nesta nova escola “o papel fundamental da escola de nivel médio serd, entdo, o de
recuperar a relagdo entre o conhecimento e a préatica do trabalho” (SAVIANI, 2005, p. 235).
Pois a praxis educativa, ou seja, a praxis humana em sua dimensdo educacional, ou também
a pratica educativa verdadeiramente humanizadora € aquela que realiza perfeita relacdo
entre teoria e pratica.

Esta perfeita relacdo entre teoria e pratica € a grande arma que Marx pretendia
colocar nas méaos dos trabalhadores, a objetivacdo e apropriagdo do conhecimento
historicamente acumulado pela humanidade acessivel ao proletariado, de forma que este
conhecimento pudesse fazé-los enxergar o nexo do complexo social em que estavam
inseridos e estudar formas de tentar mudar a situacdo. Este continua sendo hoje o maior
desafio para a educacdo marxista, que pretende chegar ao socialismo.

A concretizacdo de uma educacdo gue leve teoria a massa, uma educacdao critica
que ndo mostre apenas a aparéncia dos fendbmenos mas va buscar sua esséncia, continua
sendo um problema em aberto para o0s pesquisadores marxistas e demanda a construcdo de
um aporte teodrico-metodolégico educacional proprio do marxismo, que esta em vias de

construcao.
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Quando se trata de fazer a critica ao sistema educacional burgués implementado
pelo capital, muito se tem dito e escrito, muitas sdo as teorias educacionais preocupadas em
demonstrar as incongruéncias presentes na educacdo brasileira. Porém como ja foi
explicitado por Saviani (2005, p. 258): “teorias educacionais ndo sdo teorias pedagogicas”.
A teoria pedagdgica esta diretamente relacionada a prética educativa, esta preocupada com
a implementac&o da teoria na prética e vice-versa.

Portanto, a educacdo precisa de uma reformulacdo completa que priorize as
abstracOes responsaveis pela elevacdo do nivel de consciéncia dos alunos, formando assim
nos alunos concepgdes de homem e de mundo condizentes com a realidade social em que
estdo inseridos. Chega de farsas na escola, com histdrias sobre um mundo fantasioso onde
ndo existem diferencas e desigualdades, onde todos sdo tratados como iguais, onde todos
tem a mesma educacéo.

Com a vida de grande parte da populacdo se resumindo a luta diaria pela
sobrevivéncia e dificil conseguir imputar-lhe a teoria como arma de luta. A cotidianidade é
o limite da existéncia, apenas a satisfacdo das necessidades basicas interessa, e nesse
sentido, a conhecimento torna-se obsoleto. A raiz do problema estd muito mais a fundo,
como ja evidenciou Marx em toda sua obra, vai além de questdes tedricas e ideologicas, a
raiz esta no modo de producdo capitalista. E, enquanto este vigora com todas as forgas,
estaremos na ardua tarefa de lutar por uma educagdo emancipadora.

Hoje, mais do que nunca, 0s homens precisam esclarecer teoricamente suas praticas
sociais, e regular conscientemente suas acdes como sujeitos da historia. A justa
caracterizacdo do marxismo como filosofia da praxis tem que ser buscada em sua unidade
indissoluvel, isto é, como teoria condicionada historicamente e fundamentada

cientificamente.
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ANEXOS

Tabela 1- Concepgdes apresentadas nas versoes da LDB

Concepgdes LDB Darcy Ribeiro LDB 9394/96

Educacéo: Objetiva 0 pleno | Abrange os processos formativos que
desenvolvimento da pessoa, seu | se desenvolvem na vida familiar, na
preparo para 0 exercicio | conviéncia humana, no trabalho, nas
responsavel da cidadania e sua | instituicfes de ensino e pesquisa, nos
qualificacdo para o trabalho. movimentos sociais e organizagdes da

sociedade civil e nas manifestacGes
culturais.

Prética Capitulo 1l, Art. 72, 82:|Art.61, I: associacdo entre teorias e
qualquer que seja a sua area de | praticas, inclusive  mediante a
atuacdo, as escolas normais | capacitacdo em Servico;
mantém obrigatoriamente | aproveitamento da formacdo e

turmas de educacdo infantil e
ensino fundamental para
treinamento de seus alunos.
Art.73- A formacdo docente,
exceto para 0 ensino superior,
inclui pratica de ensino de, no
minimo, trezentas horas.

experiéncias anteriores em instituicoes
de ensino e outras atividades.
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Tabela 2- Conjuntura politica brasileira quando da elaboracao da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional.

1° momento 2° momento 3° momento 4° momento
Contexto Fase final do governo | Posse de Collor de | Governo Itamar | Governo Fernando
Sarney e se estende de | Mello em 15 de | Franco, entre | Henrique Cardoso, de
dezembro de 1988 ao | marco de 1990 a | outubro de 1992 e | janeiro de 1995 até a
inicio de marco de | sua queda em | dezembrode 1994. | sancdo da nova LDB
1990 setembro de 1992. em 20 de dezembro de
1996.
O comportamento do | Hostilidade ao | O projeto contou | Logo de inicio ficou
ministro da Educacéo | projeto de LDBem | com o  apoio | evidenciada a posigdo
Carlos Sant’ana foi de | discusséo, taxando- | decidido do | contraria do novo
plen orespeito as|o de  “muito | ministro  Murilio | governo tanto no que
relacGes entre governo | ideologico”, porém | Hingel, com o que | diz respeito ao projeto
Reacbes da |e parlamento, | por total falta de | se conseguiu | aprovado na Cémara
Camara e | evitando atropelar o | conhecimento do | vencer a posicdo de | como ao substitutivo
Senado processo democratico | projeto de lei ndo | obstrucdo do Bloco | Cid  Saboia, entdo
de construgdo da Lei | houve interferéncia | Parlamentar, em | tramitando no Senado.
que estava em curso | do governo, apenas | especial do PFL, | Tendo considerado
na  Camara  dos | tentativas, como o | acelerando-se a | como inaprovetaveis
Deputados através da | projeto Darcy | tramitacdo e | tanto o projeto oriundo
estratégia que | Ribeiro. culminando com a | da Cémara como o
Florestan  Fernandes aprovacdo do texto | texto de Cid Sabdia,
chamou de da LDB no | Darcy Ribeiro
“conciliagdo aberta”. plenério da Camara | apresentou substitutivo
dos Deputados. proprio. O Senador foi
apresentando
sucessivas versdes de
seu substitutivo
incorporando emendas
que atenuassem de
algum modo as
resisténcias e o mal
estar provocados pela
estratégia que ficou
conhecida como
“manobra regimental”.
A Ultima versdo foi
aprovada em 1996.
Articuladores | LDB Florestan | LDB Jorge | Substitutivo Cid | Substitutivo Darcy
Fernandes Hage Saboia Ribeiro
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Tabela 3- Lista dos documentos acerca da formagdo docente de 1996 a 2006

Data Documento Procedéncia
24/12/1996 Lei N°9424
outubro de 1996 Decreto Decreto 2.026
30/01/1997 Parecer CNE/CP n.° 51
11/03/1997 Parecer CNE/CP n.° 4
07/05/1997 Parecer CNE/CP n.° 297
08/10/1997 Parecer CNE/CP n.° 553
08/10/1997 Parecer CNE/CP n.° 576
03/12/1997 Parecer CNE/CP n.° 744
03/12/1997 Parecer CNE/CESN°® 776
Resolucéo CEB 03/97
1997 Decreto 2.306
06/07/1998 Parecer CNE/CES n° 425
03/08/1998 Parecer CNE/CES n° 503
05/08/1998 Parecer CNE/CES n° 518
19/05/1999 Parecer CNE/CES n° 499
19/05/1999 Resolucéo n® 2
08/06/1999 Parecer CNE/CES n° 606
06/07/1999 Parecer CNE/CP n° 108
07/07/1999 Parecer CNE/CES n° 741
06/12/1999 Decreto n® 3.276
16/02/2000 Parecer CNE/CES n° 235
7/8/2000 Decreto 3.554
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janeiro 2001 Lei Lei 10.172
30/01/2001 Parecer CNE/CES n° 133
04/04/2001 Parecer CNE/CES n° 575
04/04/2001 Parecer CNE/CES n° 583
08/05/2001 Parecer CNE/CPn°9
06/08/2001 Parecer CNE/CP n° 21
02/10/2001 Parecer CNE/CP n° 27
02/10/2001 Parecer CNE/CP n° 28
18/02/2002 Resolucéo CNE/CPn.°1
18/02/2002 Resolucéo CNE/CP n.° 2
19/02/2003 Parecer CNE/CEBn° 1
13/03/2002 Parecer CNE/CES n° 109
11/03/2003 Parecer CNE/CEB n° 3
11/03/2003 Parecer CNE/CES n° 67
04/06/2003 Parecer CNE/CES n° 136
30/09/2003 Parecer CNE/CP n° 15
01/10/2003 Parecer CNE/CES n° 213
01/12/2003 Parecer CNE/CP n° 20
03/12/2003 Parecer CNE/CEB n° 37
03/12/2003 Parecer CNE/CEB n° 39
06/07/2004 Parecer CNE/CP n.° 4
07/07/2004 Parecer CNE/CES n° 197
08/07/2004 Parecer CNE/CES n° 210
04/08/2004 Parecer CNE/CES n° 228
27/08/2004 Resolucéo CNE/CP n.0 2
07/12/2004 Parecer CNE/CES n° 340
02/02/2005 Parecer CNE/CES n° 15
07/07/2005 Parecer CNE/CES n° 236
13/09/2005 Parecer CNE/CP n.°4
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17/11/2005 Parecer CNE/CPn.°1
13/12/2005 Parecer CNE/CP n.°5
15/05/2006 Resolucéo CNE/CPn.°1
21/02/2006 Parecer CNE/CP n° 3
04/04/2006 Parecer CNE/CP n.°5
06/04/2006 Parecer CNE/CP n.°6
06/07/2006 Despacho
17/04/2007 Parecer CNE/CP n° 3
01/02/2007 Parecer CNE/CES n° 29
01/02/2007 Parecer CNE/CES n° 37
10/05/2007 Parecer CNE/CES n° 121
13/06/2007 Parecer CNE/CES n° 127
13/09/2007 Parecer CNE/CES n° 194
13/09/2007 Parecer CNE/CES n° 196
Artigo
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| Tabela 4- Historico da pratica na legislagio da formagéo docente

Ano | Parecer | Decreto-lei Assunto Carga Carga Denominacao
Ou resolucéo horéria horaria dada & préatica
pedagogia pratica
1962 | CFE Estabeleceu a | 8 semestres: | 1 semestre | Disciplinas
292 carga  horéria | 4 anos pedagogicas
das disciplinas
pedagogicas
em: 1/8 do
tempo dos
respectivos
cursos com 8
semestres
letivos e
seriados
1965 | CFE 52 Ao invés de | 8 semestres: | 1 semestre
anos passa-se a | 4 anos
dar preferéncia
para horas-aula
dentro de um
ano letivo de
180 dias.
1966 53 a fragmentacéo
das Faculdades
de Filosofia,
Ciéncias e
Letras e a
criacdo da
Faculdade de
Educacao
1969 9 fixava a 1 semestre | Formacao
formacao (ensino de | pedagdgica
pedagdgica em 2° grau)

1/8 das horas
obrigatérias de
trabalho de cada
licenciatura
voltada para o
ensino de 2°
grau.
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1970

CFE 85

fixa a duragéo
dos cursos em
horas-aula e
cuja  duracdo
minima  seria
competéncia do
CFE estabelecé-
la sob a forma
de curriculos
minimos.

1971

895

licenciatura
curta:  duracéo
entre 1200

1500 horas
plenas:duracéo
de 2.200 a 2.500
horas

1972

CFE1

fixava entre 3 e
7 anos com
duracéo variavel
de 2200 he
2500 h as
diferentes
licenciaturas,
respeitados 180
dias letivos,
estagio e pratica
de ensino.

3 e 7 anos
com duracao
variavel

estagio e
pratica de
ensino.

8 alteracdes
em 33 anos
= uma nova
legislacdo a
cada 4 anos

4 anos, a
partir de 72:
3 a7 anos

1 ano, a
partir de 62:
1semestre

4 diferentes
denominacd
es

1977

6494

Trata do estagio
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1982 Decreto Tempo do estagio 1 semestre | Estagio
87.497 curricular de
supervisionado e que estagio=
n&o pode ser inferior a 100 dias
um (1) semestre letivo letivos
€,
na letra a, explicita a
obrigatoriedade da
insercdo do estagio no
computo das
atividades
didatico-curriculares

1994 Lei 8.859 | estende para o estagio estagio
da  educagdo  dos
portadores de
necessidades
especiais.

1996 9394 duzentos dias de 300 horas | Elementos
trabalno  académico pratica obrigatorios:
efetivo, ensino dias letivos,

pratica de
ensino, estagio e
atividades
académico
cientificas.

1997 Decreto sdo mantidas

2.208 as normas referentes
ao estagio
supervisionado até
que seja
regulamentado o Art.
82 da
Lei 9.394/96.

1998 Medida exigem, para o estagio 1
Provisoria | supervisionado de semestre+
1.709 ensino, um minimo de 100 dias

1 (um) semestre letivo letivos

ou seja 100 dias
letivos
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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