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RESUMO

CARDOZO, Arthur Camara. Patentes: de instrumento para o fomento da economia
nacional a barreira internacional a concorréncia. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias).
Programa de P6s-Graduacdo em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento, Instituto
de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, dezembro de 2010.

Este trabalho tem como objetivo estudar o papel que vem sendo atribuido as patentes de
invencdo, desde as suas origens, na Idade Média, quando o capitalismo ainda estava por se
formar, até os dias atuais, nos quais o capitalismo global se encontra consolidado. Partiu-se de
uma visdo geral da propriedade intelectual, da qual as patentes fazem parte, para em seguida
pesquisar as diferentes fases da sua evolug@o, bem como a maneira como foram utilizadas ao
longo do tempo. Sdo também estudadas questdes relacionadas ao Estado no mundo
globalizado, assim como as empresas transnacionais e as organiza¢des multilaterais, cujas
atuacdes geram importantes efeitos sobre os Estados Nacionais e suas soberanias. Ao final sdo
estudadas as organizagdes multilaterais, os acordos internacionais relativos as patentes e as
conseqiiéncias que as atuacdes de ambos produzem sobre os paises em desenvolvimento.

Palavras-chave: patentes, globalizacao, estados nacionais, soberania, paises em

desenvolvimento.



ABSTRACT

CARDOZO, Arthur Camara. Patents: from instrument for fostering national economy to
international barrier to competition. Dissertation (Master of Sciences). Pos Graduation
Program on Public Policies, Strategies and Development, Institute of Economics, Rio de
Janeiro Federal University, Rio de Janeiro, 2010.

This text has the objective of studying the role being attributed to the patents, since its origins,
in the Middle Age up to the current days, in which global capitalism is consolidated. A
general view of intellectual property, which patents are part of, is taken as a starting point,
following a research of the different phases of its evolution, as well as the ways they have
been used along the time. Besides, questions related to the State in the globalized world are
also studied along with transnational enterprises and multilateral organizations, whose actions
generate significant effects upon National States and their sovereignty. Finally, multilateral
organizations and international agreements related to patents are studied along with the
consequences they both produce on developing countries.

Key words: patents, globalization, national states, sovereignty, developing countries.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos noticias referentes as patentes e outros institutos da propriedade
intelectual se tornaram freqiientes na imprensa, onde infelizmente o tema muitas vezes
aparece de forma distante, incompleta, e até mesmo confusa, contribuindo assim para dar a
impressdo de que se trata de assunto que, embora tenha importincia, ¢ demasiadamente
técnico e pouco relacionado ao cotidiano das pessoas e as perspectivas da sociedade.

Esta percep¢do é equivocada, pois na verdade as patentes estdo relacionadas a
questdes politicas fundamentais para os Estados Nacionais, e sdo instrumentos poderosos, que
tanto podem ser utilizados para fomentar quanto para obstaculizar o avango tecnoldgico, e,
portanto, o préprio desenvolvimento das nagdes.

O objetivo deste trabalho € analisar o papel que desempenham e a fun¢do que lhes
vem sendo atribuido ao longo do tempo, desde o seu surgimento, quando eram utilizadas com
uma légica nacional e independente, sendo utilizadas como instrumento para fomentar as
atividades produtivas domésticas, até o atual estdgio do processo de integracdo econdmica
internacional, freqiientemente denominado globalizacdo, no qual passaram a ser utilizadas
segundo uma légica global.

Concomitantemente com o avango da globalizagéo, as patentes ndo somente foram
universalizadas, como foram também fortalecidas, e tiveram seu alcance ampliado, atendendo
assim aos interesses dos grandes grupos transnacionais, os quais sdo também o0s maiores
detentores de patentes no mundo e as utilizam para proteger seus mercados globalizados,
aumentar lucros e evitar o surgimento de eventuais concorrentes, num processo que gera
conseqiiéncias opostas para os paises desenvolvidos vis—a-vis os paises em desenvolvimento.

Verifica-se ainda que o processo de disseminagdo e fortalecimento das patentes
em nivel global, além de contar com o apoio dos grandes grupos empresariais, conta com a
decidida participagcdo dos governos dos paises desenvolvidos, os quais utilizam a posi¢cdo de
destaque que ocupam no contexto internacional, e, em particular, nos organismos
multilaterais, para influencia-los, como ocorre com aqueles que atuam na area da propriedade
intelectual, procedendo de maneira a direcionar suas decisdes e atividades.

Os governos dos paises centrais também atuam de forma a influir na moldagem
dos acordos multilaterais, sempre tendo em vista os interesses das suas empresas, muitas vezes
em detrimento dos interesses e necessidades das sociedades dos paises periféricos.

Complementando sua atuacdo no sentido do fortalecimento e universalizacdo das
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patentes por intermédio dos organismos multilaterais, os governos dos paises industrializados,
sobretudo o dos EUA, também fazem uso de acordos bilaterais firmados com paises da
periferia do sistema globalizado, inclusive com aqueles que sofrem dificuldades econdmicas e
necessitam de financiamento externo, sobre os quais exercem grande influéncia. Os acordos
bilaterais tétm como objetivo estabelecer, no territério dos paises signatdrios, padrdes ainda
mais elevados para as patentes do que aqueles que ja foram alcangados nos foros multilaterais,
procedimento que permite concluir que os paises desenvolvidos permanecem buscando elevar
os padrdes ja definidos para as patentes pelos acordos multilaterais, utilizando para tanto a
multiplicacdo de acordos bilaterais.

O modelo de protecdo de conhecimentos tecnoldgicos, fortalecido e ampliado, que
se consolidou com a globalizacdo, contribui para aumentar a distdncia que separa os paises
desenvolvidos daqueles que ainda se encontram em processo de desenvolvimento, os quais em
funcdo do fortalecimento das patentes em escala global se véem impossibilitados de usa-las
como instrumento para o desenvolvimento, como puderam fazer liviemente no passado paises
que hoje sdo desenvolvidos.

Para tratar destes temas e de outros que a eles estdo relacionados, procedeu-se a
uma pesquisa que incluiu uma revisao bibliogréfica, o exame da legislagdo nacional, inclusive
a pretérita bem como de tratados internacionais relativos a matéria. Adicionalmente foram
feitas consultas a especialistas, sobretudo aqueles que atuam ou ja atuaram na 4rea de patentes
ou na 4rea internacional do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), sendo os
resultados alcancados pelo estudo organizados em quatro capitulos, que se somam a esta
introduciao, e a conclusao do trabalho.

No primeiro capitulo sdo apresentados os institutos bdsicos da propriedade
intelectual, bem como as suas duas vertentes fundamentais, quais sejam os Direitos de
Propriedade Industrial, com as suas diferentes espécies, e os Direitos de Autor. Sdo também
apresentadas informacdes sobre a legislacdo relacionada ao tema e a evolugdo da proteg€101
legal das patentes e dos direitos autorais no Brasil.

O Capitulo 2 trata da evolugdo do instituto das patentes. Nele sdo relatadas as
formas de utilizacdo das patentes pelas sociedades ao longo do tempo. Sdo comentadas as

diferentes fases do instituto, desde os seus primérdios, ainda na Idade Média, passando pelas

! A palavra protecdo € usada no ambito da propriedade intelectual com significado diverso do habitual. Nao se
trata propriamente de proteger uma criacdo, uma escultura, uma pintura ou uma tecnologia, mas de coibir a sua
utilizacdo indevida. E possivel dizer, portanto, que se trata de uma proteco contra o uso nio autorizado de um
objeto amparado por direito de propriedade intelectual.
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Cidades-Estado e pelos Estados Nacionais que comegam a se organizar com o capitalismo
nascente, até a fase da internacionalizacdo do sistema, com a integracdo econdmica global,
chegando finalmente a fase contemporanea, globalizada, na qual os acordos multilaterais
envolvendo patentes convivem com acordos bilaterais, firmados pelos paises avangados com
os paises em desenvolvimento. Neste capitulo a evolu¢do das patentes € considerada no
contexto das vantagens comparativas conferidas aos paises pelo conhecimento tecnoldgico, e
sdo relatados procedimentos que foram utilizados para desenvolver e também para atrair novas
tecnologias, bem como para evitar que eventuais concorrentes pudessem vir a desenvolvé-las,
sendo as patentes o mais importante instrumento utilizado para este fim.

No Capitulo 3 sdo estudados os papéis desempenhados pelos Estados Nacionais,
pelas empresas transnacionais e pelas organiza¢des multilaterais no contexto da globalizacio.
Pesquisou-se o tema da soberania dos Estados no ambiente globalizado, tema que é retomado
no Capitulo 4, quando questdes relacionadas a liberdade dos Estados para a defini¢do do papel
atribuido as patentes em seus territérios sdo estudadas. Ainda no contexto da globalizagéo sdo
desenvolvidas consideracdes sobre as propostas (neo)liberais para os Estados da periferia do
sistema, sendo elas observadas em conjunto com as praticas que os paises centrais adotaram e
permanecem adotando, inclusive no que se refere as patentes. Sdo por fim apresentadas
consideracdes sobre as empresas transnacionais € os organismos multilaterais, sobretudo o
Fundo Monetédrio Internacional e o Banco Mundial. Suas respectivas atuacdes e as
conseqiiéncias das suas acdes em relacdo a soberania dos Estados periféricos sdo observadas,
conduzindo a conclusdo de que contribuem para agravar as assimetrias ja existentes no
sistema global.

No Capitulo 4 ¢ relatada a utilizagdo que atualmente, e sob a decisiva influéncia
dos paises avangados, vem sendo dada as patentes em nivel global. Nele sdo comentadas as
caracteristicas e atuacdes daqueles que sdo hoje os dois mais importantes organismos
multilaterais relacionados a propriedade intelectual, quais sejam, a Organiza¢cdo Mundial da
Propriedade Intelectual e a Organizagdo Mundial do Comércio. A influéncia que os paises
desenvolvidos exercem sobre os dois organismos também € observada. Sdo ainda feitas
consideracdes sobre os acordos internacionais que tratam de patentes, com destaque para o
TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) ou Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio. Ao final do capitulo € tratada a
questdo dos acordos bilaterais, para concluir que tanto eles quanto as organizagdes
multilaterais da drea de propriedade intelectual, bem como os acordos internacionais que tais

organismos administram, contribuem para ampliar o hiato tecnoldgico existente entre os
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paises, com as inevitdveis conseqiiéncias sobre os diferentes niveis de desenvolvimento
alcancado pelas sociedades.

Ao final do trabalho espera-se haver sido possivel transmitir um conjunto de
informagdes e comentérios capazes de ajudar a conhecer a evolucao histdrica e a compreender
a natureza das patentes, bem como de apreciar a sua utilizagdo como instrumento de
concentracdo de poder e capacidade produtiva nos paises desenvolvidos e, conseqiientemente,

de desequilibrios e assimetrias em nivel internacional.
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CAPITULO 1

PROPRIEDADE INTELECTUAL

1.1- INTRODUCAO

A criatividade, o engenho, a inteligéncia humanas, quando aplicadas no trabalho
intelectual, freqiientemente geram criagdes que tanto poderdo ser tangiveis quanto intangiveis.
Sdo exemplos do primeiro caso manifestacdes artisticas tais como as pinturas, as esculturas e
0 paisagismo, destinadas ao deleite de seus apreciadores. No segundo caso, temos como
exemplos, a musica e a tecnologia, a qual ndo obstante ser um bem incorpéreo se destina a
producdo de bens tangiveis.

A Propriedade Intelectual tem como objeto as criagdes geradas pela atividade
intelectual aplicadas nos campos cientifico tecnoldgico, literdrio e artistico, € como escopo o
reconhecimento das criagdes, bem como a protecdo dos possiveis resultados econdmicos do
trabalho intelectual, procurando alcancar tais objetivos com a utilizagdo de mecanismos
legais e institucionais.

O reconhecimento das criacdes e a protecdo dos resultados econdmicos passiveis
de apropriacdo sdo realizados por intermédio de instrumentos legais denominados Direitos de
Propriedade Intelectual (DPI), e buscam estender as criacdes do génio humano as faculdades
do direito de propriedade. Assim, os DPI conferem aos seus titulares os mesmos direitos que
conferem aos bens corpdreos, quais sejam, o de usar a cria¢do, de apropriar-se de seus frutos,
e dela poderem dispor, bem como de reavé-la do poder de quem injustamente a detenha. Os
DPI também conferem ao seu titular um importantissimo direito sobre o resultado do trabalho
intelectual, que € o de poder utilizd-lo em caréter de exclusividade, sendo este direito limitado
a um determinado periodo de tempo, ao contrdrio do que ocorre com o direito de propriedade
sobre os bens tangiveis. Assim, os produtos do trabalho intelectual sdo protegidos pelos DPI

contra o uso indevido, ou contra o uso nao autorizado pelo seu titular, protecdo esta que é

% Esta prote¢do ndo significa que a apropriacdo do resultado do trabalho intelectual seré feita pelo seu criador, ou
seja, o criador ndo serd necessariamente o proprietdrio da criacdo. Tal situacdo pode ocorrer, por exemplo,
quando uma tecnologia € desenvolvida por um empregado de uma empresa. Em casos assim, a empresa podera
legalmente ser considerada proprietdria da tecnologia.
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assegurada pelo Estado, conforme estabelecem as legislagdes nacionais e diversos acordos
internacionais.

Os DPI ndo constituem uma novidade no ordenamento juridico, sendo, na
verdade, bastante antigos, havendo os seus primeiros instrumentos comecgado a surgir ainda na
Idade Média. Entretanto, apesar dos DPI serem conhecidos hd muito, eles somente vieram a se
consolidar e disseminar pelo mundo apds o desenvolvimento tecnoldgico evoluir até chegar ao
ponto de permitir a reproducdo em série de produtos para serem comercializados, quando
entdo os interesses econdmicos sobre os produtos feitos em série, ou mesmo sobre a simples
possibilidade da sua reproducdo se manifestam. Assim é que, nos dizeres de Barbosa (1997,
p-08-09) “além da propriedade sobre o produto, a economia passou a reconhecer direitos
exclusivos sobre a idéia de producdo, ou mais precisamente sobre a idéia que permite a
reproducao de um produto.”

Procurando esclarecer a finalidade dos DPI, a Organizacdio Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI) ? informa que os Direitos de Propriedade Intelectual t€m o
objetivo de salvaguardar os criadores e outros produtores de obras do intelecto garantindo-
lhes, por um periodo de tempo limitado, o direito de controlar o uso das suas cria¢des. Tais
direitos ndo se aplicam ao objeto fisico no qual a criagcdo pode estar incorporada, mas a
propria criagdo (WIPO, 1998, p.03).

A exclusividade concedida pelos DPI as criagGes intelectuais é considerada por
muitos autores como um auténtico monopdlio, muito embora ndo se trate de um monopdlio de

fato, mas sim de direito, ou, como assevera Denis Barbosa, tal exclusividade

“difere do monopolio strictu sensu pelo fato de ser apenas a exclusividade
legal de uma oportunidade comercial [...] € ndo — como no monopdlio
auténtico - uma exclusividade de mercado. Exclusividade a que se dd o nome
de propriedade”.

(BARBOSA, 1997, p. 08)

No que se refere aos objetos tutelados pela propriedade intelectual, podemos
destacar aqueles que foram arrolados pela Convenc¢do que criou a OMPI, firmada em 1967 e
da qual o Brasil é membro. No seu Artigo (viii), a Convengdo estabelece que a propriedade

intelectual inclui direitos relativos a:

* A Organizagio Mundial da Propriedade Intelectual serd comentada nos capitulos 2 e 4.
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1-  obras literarias, artisticas e cientificas

2-  interpretagdes de artistas intérpretes, fonogramas e emissdes de
radiodifusdo

3-  invengdes em todos os campos da atividade humana

4-  descobertas cientificas

5-  desenhos industriais

6- marcas de inddstria, de servicos, nomes e denominagdes
comerciais

7-  protecdo contra a concorréncia desleal, e
todos os demais direitos relativos a atividade intelectual nos
campos industrial, cientifico, literdrio ou artistico.

(OMPI, 2010, p.01).

Como se verifica do texto, houve o cuidado de preparar uma relagdo do tipo
numerus apertus, portanto ndo limitada, de forma a poder incluir direitos que até entdo nao
estavam reconhecidos ou que viessem a surgir em funcdo de tecnologias que poderdo ser
desenvolvidas no futuro. Este cuidado possibilitou a OMPI ajustar-se as mudangas que vém
ocorrendo de maneira cada vez mais acelerada, dispensando a necessidade de organizacdo de
novas convengoes.

O conjunto de DPI ¢ tradicionalmente dividido em duas espécies, respectivamente
denominadas Direito de Autor e Propriedade Industrial, sendo certo no entanto que os novos
desenvolvimentos tecnolégicos t€m ocasionado o surgimento de formas de propriedade
intelectual que ndo podem ser classificadas em nenhuma das duas espécies ja consagradas,
constituindo os campos de DPI sui generis, que sdo estabelecidos caso a caso de acordo com o
objeto a ser protegido.

A respeito das caracteristicas dos DPI relacionados as duas tradicionais vertentes

da Propriedade Intelectual, assim se manifesta Bittar:

[...] reservou-se ao Direito de Autor a regéncia das relagdes juridicas
decorrentes da criagdo e da utilizacdo de obras intelectuais estéticas,
integrantes da literatura, das artes e das ciéncias. Ao Direito da Propriedade
Industrial (ou Direito Industrial) conferiu-se a regulacio referente as obras de
cunho utilitdrio, consubstanciadas em bens materiais de uso empresarial, por
meio de patentes (invencdo, modelo de utilidade, modelo industrial e
desenho industrial) e marcas [...]

(BITTAR, 2001, p. 03)
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A seguir serdo feitos alguns comentdrios gerais a respeito das duas espécies de
propriedade intelectual, cabendo entretanto lembrar que o objeto central deste trabalho s@o as
patentes de invencdo, as quais constituem apenas um dos varios institutos da Propriedade
Industrial, nao havendo a intencdo de desenvolver comentdrios aprofundados a respeito dos

demais institutos.

1.2 - PROPRIEDADE INDUSTRIAL

A Propriedade Industrial tem como objeto as criacdes geradas pelo trabalho
intelectual que se destinam a producdo e circulagdo de bens e servicos. A faculdade de
utilizacdo, em carater de exclusividade por um determinado periodo, dos frutos gerados pela
criatividade e pelo engenho humano nas areas da producgdo e do comércio de bens e servigos, €
assegurada pelos chamados DPI. Seus instrumentos sdo basicamente as patentes de invengéo e
de modelos de utilidade, as marcas, os desenhos e as indicagdes geograficas. Em nosso pais,

estes direitos sdo garantidos pela Constitui¢do, que estabelece:

a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio tempordrio para
a sua utilizacdo, bem como protec@o as criacdes industriais, a propriedade
das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em
vista o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econdmico do
Pais;

(CONSTITUICAO DA REPUBLICA, Art.5°, XXIX)

Os DPI sido regulamentados pela Lei n° 9.279 de 1996, que estabelece as normas
para a sua protecdo. Cabe observar que os institutos objetivando a tutela dos Direitos de
Propriedade Intelectual estabelecidos pela legislag@o brasileira estdo em consonéncia com os
principais acordos internacionais sobre o tema, em particular o mais importante e tradicional
deles, a Convencdo de Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial, firmado em 1883 ‘A

seguir serdo tecidos rdpidos comentarios, com base na legislacdo, sobre os diferentes direitos.

Patente de Invencdo

A patente de invengdo € o instrumento que consubstancia o direito concedido pelo

Estado ao inventor de um novo processo ou produto, garantindo-lhe, durante um determinado

4 O Convénio, mais conhecido como Convengdo da Unido de Paris, ou simplesmente Convengdo de Paris, serd
objeto de comentdrios mais aprofundados nos Capitulos 2 e 4.
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periodo, a utilizacdo exclusiva do objeto patenteado. Trata-se, portanto, de uma exclusividade
temporaria, que atualmente no Brasil vigora por vinte anos, periodo durante o qual seu titular
tem o direito, de acordo com a lei, de impedir que terceiros produzam, usem, ou vendam o
objeto protegido pela patente.

Para que uma invencdo possa ser patenteada, é exigido que ela tenha o cariter de
novidade, ou seja, ndo esteja compreendida no estado da técnica existente até o momento do
pedido da patente . Exige-se também que tenha atividade inventiva, ou seja, que ndo decorra,
de maneira 6bvia, do estado da técnica. Exige-se ainda que tenha aplicacdo industrial, ou seja,
que possa ser aplicada em algum ramo da producdo, ndo podendo, por exemplo, ser uma
concepg¢do puramente abstrata, ou de aplicagdo impossivel.

Além das exigéncias de novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial,
exige-se, para a sua concessdo, que o pedido seja submetido a reparticdo governamental
responsdvel pela administracdo das patentes (o Instituto Nacional da Propriedade Industrial)
segundo um determinado padrdo. Exige-se ainda que o pedido contenha um relatério com a
chamada suficiéncia descritiva, ou seja, que venha instruido com todas as informacdes
necessarias ao conhecimento da tecnologia contida no invento, de tal maneira que este possa
vir a ser realizado por um técnico no assunto. Trata-se aqui de uma barganha, na qual a
sociedade dd um privilégio valioso (a exclusividade para a produgdo), em troca de um
conhecimento tecnoldgico que elevard o acervo tecnoldgico existente naquela sociedade, e
poderd ser a base de novos desenvolvimentos. Quanto a tecnologia patenteada, decorrido o
prazo de validade da patente, serd de livre uso por todos.

Para que a tecnologia permanecga protegida pela patente, apds a concessdo, seu
objeto deve ser utilizado dentro de um periodo de até trés anos, ou seja, a tecnologia deve ser
usada no Pais, e dentro daquele prazo. Esta exigéncia tem como objetivo fazer com que o
privilégio concedido (a exclusividade) venha a gerar as contrapartidas esperadas: a elevacio
do nivel do estado da técnica existente na sociedade, e o incremento da atividade econdmica,
com a introducdo de novos produtos e servigos. Caso a patente ndo seja utilizada pelo seu
proprietario, ou seja utilizada de forma incompleta, o Estado pode forcar seu detentor a
conceder uma licenga compulséria a terceiros que desejem fazer uso da tecnologia. Podera
ainda, em caso de ndo utilizacdo, declarar extinta a patente, o que faz com que a tecnologia

nela contida seja considerada de dominio publico, e, portanto, de livre utilizagdo.

% A lei considera que “o estado da técnica é constituido por tudo aquilo tornado acessivel ao publico antes da data
de depésito do pedido de patente, por descri¢@o escrita ou oral, por uso ou qualquer outro meio, no Brasil ou no
exterior [...]”"( Lei n® 9279/96, Art.11, §1°).
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Modelo de Utilidade

7z

Assim como a patente de invencdo, o modelo de utilidade € um direito de
utilizacdo exclusiva, concedido pelo Estado ao introdutor de modificacio em objeto
anteriormente conhecido, de maneira a apresentar uma nova forma, que resulte em melhoria
funcional em seu uso ou fabricagdo. Trata-se portanto de melhoria significativa, que incorpora
um ato inventivo, ou seja, que nao decorre de maneira comum ou vulgar do estado de técnica,
aplicado em objeto ja conhecido. A tecnologia contida em patente de modelo de utilidade é

concedida exclusividade por quinze anos.

Marca

E o sinal visualmente perceptivel que tem como objetivo distinguir produtos ou
servigos, gerados por uma determinada fonte, de outros semelhantes, que tenham origem
diversa. O sinal podera consistir em uma figura, uma palavra, um conjunto de letras ou uma
conjugacdo desses elementos. A legislacdo brasileira admite também a marca de certificagao,
usada para atestar a conformidade de um produto ou servigco com determinadas especificacoes
técnicas, e também a marca coletiva, a qual pode ser usada para identificar produtos ou
servicos provindos de membros de uma determinada entidade.

As marcas sdo ativos intangiveis considerados muito valiosos, € sdo elementos
centrais em campanhas publicitdrias cada vez mais dispendiosas e sofisticadas, sendo o mais
importante componente do marketing das empresas. Sua propriedade é assegurada pelo Estado
durante um periodo de dez anos, podendo o registro ser prorrogado, a pedido do interessado,

por periodos iguais e sucessivos, de forma que sua prote¢do poderd se dar por prazo ilimitado.

Desenho Industrial

Os desenhos industriais também podem ser objeto de DPI, e sdo definidos como
formas pldasticas ornamentais ou conjunto de linhas e cores passiveis de serem aplicados a um
produto, proporcionando-lhe resultado visual novo e original, e que possam servir de modelo
para a fabricacdo de objeto ja conhecido. Trata-se daquilo que é comumente chamado
“design”, e € protegido por intermédio de um direito de uso exclusivo pelo periodo de dez
anos, e pode ser prorrogado por até trés periodos subseqiientes de cinco anos, podendo,

portanto alcangar um prazo de exclusividade de até vinte e cinco anos.

Indicacdes Geograficas

A utilizacdo das indicagdes geograficas € restrita aos produtores ou prestadores de
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servigos que concomitantemente atendam a padrdes de qualidade pré-determinados e estejam
estabelecidos no local indicado pela protecio conferida, sendo vedado seu uso aqueles
produtores que estdo localizados em outras regides. S@o utilizados como indicagdes
geogréficas os nomes de pais, cidade, regido ou localidade de onde se origina o produto. As
indicagdes geograficas sdo particularmente valiosas para produtos que apenas possam ser
produzidos em determinadas areas, em virtude de suas qualidades fisicas (clima, solo, relevo)
e também de fatores humanos, como ocorre, por exemplo, nos casos de alguns vinhos e

queijos.

1.2.1 - A Protecio das Patentes no Brasil

Até o século XVIII a questdo dos direitos de propriedade industrial ndo se
apresentava para o Brasil, até entdo uma simples colénia onde, no mdximo, o que deveria ser
feito era aceitar e respeitar as determinacdes e os direitos concedidos pela metrépole, fossem
quais fossem.

Esta situacdo no entanto passou por mudancas muito rapidas no inicio do século
XIX, ocasidao em que Napoledo Bonaparte conquistou a Europa, e a familia real portuguesa,
fugindo a invasdo das tropas napolednicas, abandonou Portugal, refugiando- se no Brasil.

A vinda da familia real, chefiada por Dom Jodo VI e acompanhada da sua corte,
foi um acontecimento politico de amplas conseqii€ncias, sendo esta a primeira e Unica vez na
Histdéria que uma coldnia passava a ser a metrépole. E mais ainda, além de passar a ser
metrépole, transformou-se também na sede de um vasto império (Napoledo havia conquistado
Portugal, mas ndo as suas colonias na Africa, e na Asia, as quais permaneceram governadas

pela coroa portuguesa.

Assim, o Brasil, que até entdo, estava condenado pelo colonialismo a ndo poder
desenvolver a economia local, sendo obrigado a fazer todo o seu comércio por intermédio de
Portugal, para quem estava obrigado a ser permanente fornecedor de matérias primas e
comprador de manufaturados, passa, repentinamente, por grande transformacdo, que
objetivava levd-lo a desempenhar o papel anteriormente reservado a Portugal, como
conseqiiéncia da nova politica estabelecida pela monarquia portuguesa, a qual introduziu uma

série de medidas visando dinamizar a atividade econdmica do Brasil.
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Um bom exemplo dessas importantes medidas foi a denominada ‘““Abertura dos
Portos as Nag¢des Amigas”, a qual procedeu El Rey Dom Jodo VI logo apés sua chegada,
iniciativa que tornou possivel o comércio e a navegacdo internacional, incentivando o
surgimento de manufaturas e atividades econdmicas anteriormente proibidas, e dando inicio a
formacdo de uma classe burguesa local, até entdo praticamente inexistente. Data ainda desta
época aquilo que a nosso juizo pode ser considerado o 1° Plano de Desenvolvimento do
Brasil, qual seja o Alvard Régio de 28 de abril de 1809, o qual “Isenta de Direitos as Matérias
Primas de Uso das Fébricas e Concede Outros Favores aos Fabricantes e a Navegacdo

Nacional”.

O Alvard - que era um decreto real - estabeleceu uma série de determinacdes que
visavam incentivar as atividades econdmicas, de maneira a fazer com que o crescimento se
desse de forma acelerada, e o Brasil pudesse tornar-se importante e poderoso, o que
evidentemente ndo se deu por generosidade, mas por interesse politico, uma vez que o rei,
assim como importantes integrantes da corte, estavam considerando Portugal definitivamente
perdido para a Franca, e assim, para a coroa urgia construir outro reino, o mais rico € o mais

rapidamente possivel.

Dentre os vérios dispositivos do Alvard, cujo texto estd reproduzido na integra no
anexo A, destacamos o caput e, sobretudo, o artigo VI, transcrito a seguir, o qual constitui a

primeira norma sobre patentes do Pais, sendo também uma das primeiras do mundo.

Alvara de 28 de Abril de 1.809

Isenta de direitos as matérias primas do uso das fabricas e concede
outros favores aos fabricantes e da navegacio nacional.

Eu o Principe Regente fagco saber aos que o presente Alvara com forga de lei
virem, que sendo o primeiro e principal objeto dos meus paternais cuidados o
promover a felicidade publica dos meus fiéis Vassalos; e havendo
estabelecido com estes designios principios liberais para a propriedade deste
Estado do Brasil, e que sdo essencialmente necessdrios para fomentar a
agricultura, animar o comércio, adiantar a navegagdo e aumentar a povoacao,
fazendo-se mais extensa e andloga a grandeza do mesmo Estado; tendo em
consideracdo que deste estabelecimento se possa seguir alguma diminui¢do
na industria do Reino de Portugal, bem que com o andar dos tempos a
grandeza do mercado e os efeitos da liberdade do comércio que tenho
mandado estabelecer hio de compensar com vantagem algum prejuizo da
diminui¢do que ao principio possam sofrer alguns ramos de manufaturas;
desejando ndo s6 remediar esses inconvenientes, mas também conservar e
ampliar a navegacdo mercantil e o comércio dos povos de todos os meus
dominios; tendo ouvido o parecer de ministros do meu Conselho; e de outras
pessoas zelosas do meu servico; com ampliacdo e renovacdo de muitas
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providéncias ja a este respeito estabelecidas, e a fim de que tenham pronta a
exata observancia para a prosperidade geral e individual dos meus fiéis
vassalos, que muito desejo adiantar e promover, por dependé-la a grandeza e
consideragdo da minha real Coroa e da Nacdo; sou servido determinar o
seguinte:

IV. Sendo muito conveniente que os inventores e introdutores de alguma
nova mdaquina e invenc¢do nas artes gozem do privilégio exclusivo, além do
direito que possam ter ao favor pecunidrio, que sou servido estabelecer em
beneficio da industria e das artes, ordeno que todas as pessoas que estiverem
neste caso apresentem o plano de seu novo invento a Real Junta do
Comércio; e que esta, reconhecendo-lhe a verdade e fundamento dele, lhes
conceda o privilégio exclusivo por quatorze anos, ficando obrigadas a
fabrica-lo depois, para que, no fim desse prazo, toda a Nagdo goze do fruto
dessa invencdo. Ordeno, outrossim, que se faca uma exata revisdo dos que se
acham atualmente concedidos, fazendo-se puiblico na forma acima
determinada e revogando-se todas as que por falsa alegacdo ou sem bem
fundadas razdes obtiveram semelhantes concessoes.

Dado no Palacio do Rio de Janeiro, em 28 de abril de 1809

PRINCIPE, com guarda

(ALVARA DE 28 DE ABRIL DE 1809)

Verifica-se assim que estava presente a inten¢do de tomar medidas “em beneficio
da industria e das artes” por intermédio da concessdo de privilégios, os quais seriam
assegurados aqueles que introduzissem, em beneficio do Pais, uma nova tecnologia ou, nos
dizeres do Alvara “sendo muito conveniente que os inventores e introdutores de alguma nova
madquina e invengdo nas artes gozem do privilégio exclusivo...”

Ficou a partir de entdo estabelecida uma série de regras para disciplinar a matéria,

dentre as quais, ademais das normas processuais, se destacam as duas seguintes:

a- O direito exclusivo sobre alguma nova méiquina ou invenc¢do, durante um periodo de
14 anos;
b- O direito que o inventor passava a ter, de receber um favor pecunidrio concedido pela

coroa, o que deixa clara a inten¢@o de incentivar o avango tecnoldgico.

E muito interessante observar que, de acordo com o Alvard, o inventor que viesse

a obter o privilégio ficava obrigado a fabricar o objeto protegido, inclusive apds o prazo de
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protecdo, “para que toda a Nacdo goze do fruto dessa invengdo”, o que, mais uma vez, deixa
clara a intengdo do monarca: trata-se de conceder privilégios a particulares, mas visando o

interesse da Nacao.

A Histdria entretanto continuou o seu curso e Napoledo foi derrotado em Waterloo,
dando inicio a retirada da Franca dos territdrios conquistados, e assim, em 1821, a familia real
retornou a Portugal, deixando para trds um novo Brasil, modernizado e dindmico, com uma
burguesia comercial em ascensdo, e que logo em seguida (1822) teve a sua independéncia
declarada.

Ap6s a independéncia, era necessdrio organizar o pais recém nascido. Foi entdo
convocada uma Assembléia Constituinte, a qual elaborou a Constituicdo do Império,
promulgada em Marco de 1824. A Constituicdo determinava que o Estado concederia a
propriedade sobre as invencdes, dispondo que a lei asseguraria ao inventor um privilégio
exclusivo.

Obedecendo a Constituicdo, em 1830 foi aprovada pela Assembléia Geral
Legislativa, e promulgada pelo imperador, a lei concedendo um privilégio de propriedade e
uso exclusivo, por um prazo que variaria de cinco a vinte e cinco anos, de acordo com a
qualidade da descoberta ou invengdo, “ao que descobrir, inventar ou melhorar uma industria
util”. A lei concedia também um prémio ao introdutor (no Brasil) de “uma industria
estrangeira” (LEI DE 28 DE AGOSTO de 1830).

E desde entdo, ao longo da nossa Histéria, foram promulgadas varias normas legais
reconhecendo a propriedade sobre as invengdes (e também sobre outras categorias da
propriedade industrial), as quais refletiam a situacio nacional, bem como suas relagdes com o
exterior, chegando-se a atual Constitui¢do, que, conforme se viu anteriormente, assegura aos
inventores privilégios tempordrios para a sua utilizagdo, bem como protecdo as criagdes
industriais e a propriedade das marcas, “tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do Pais”.

Apéds a Constituigdo de 1988 foi dado inicio a elaboracdo de uma nova lei para
substituir a Lei n® 5.772/71 que se encontrava em vigor na ocasido. A elaboracio da nova lei
provocou extensas discussdes no Congresso Nacional, que finalmente culminaram com a
promulgacdo da Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996, que “regula direitos e obrigacdes
relativas a propriedade industrial”. A nova lei foi elaborada incorporando regras introduzidas
por forca de acordos internacionais firmados pelo Brasil, dentre os quais o Acordo Sobre

Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio, mais conhecido
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como TRIPS (do inglés Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights), acordo que foi

. : » . . . 6
objeto de muitas criticas, provenientes sobretudo de paises em desenvolvimento °.

1.3 — DIREITO DE AUTOR

As questdes relacionadas ao Direito de Autor tornam-se mais relevantes a partir do
momento em que, como conseqiiéncia do desenvolvimento do processo de impressio com
tipos moveis desenvolvido por Gutemberg, tornou-se possivel a reproducdo das obras
literarias em escala industrial, o que até entéo era feito de forma artesanal. A partir de entdo,
passou a ser possivel adquirir riqueza com a reprodugdo de obras, e surgiu a figura do
produtor / comerciante de livros e panfletos, que, gradualmente foram sendo disseminados.

Acompanhando esta evolugdo, e as questdes derivadas dos interesses por ela
gerados, surgiram normas legais visando definir os direitos advindos da criacdo das obras e da
sua reproducdo. Os estudiosos consideram que o primeiro instrumento legal no campo do
Direito de Autor foi o chamado Estatuto de Anne ’, o qual apés ser aprovado pelo parlamento
inglés entrou em vigor no ano de 1710. O estatuto tinha como objeto o disciplinamento do
direito de copia (copyright), e foi inovador ao direcionar para o autor o direito sobre a copia da
obra, direito que até entdo era atribuido ao editor, que, na Inglaterra, era sempre um dos
membros da guilda dos editores, a qual procedia nos mesmos moldes das demais corporagdes
de oficio, procurando assegurar que somente seus afiliados poderiam exercer as atividades a
ela conferidas, auferindo desta maneira as vantagens advindas do monopdlio exercido pela
corporacgdo. O Estatuto também foi inovador ao definir um prazo (14 anos prorrogéaveis por
mais 14 anos) para o direito. Assim, portanto, na Inglaterra, quem obtinha lucros com a venda
das reproducdes da obra era somente o editor, ndo cabendo nenhum direito ao autor, até o
advento do Estatuto de Anne, que modificou por completo esta situacdo.

Outro marco legal importante foi a Ordem Real de 1763, na qual o rei Carlos III
da Espanha, concedeu o privilégio da impressdo apenas ao autor da obra, e, no ano seguinte,

em nova ordem real, determinou que este direito deveria ser transmitido aos herdeiros do autor

6 O TRIPS ser4 objeto de comentarios mais detalhados no Capitulo 4.

7 O Estatuto foi oficialmente denominado pelo parlamento inglés “An act for the encouragement of learning, by
vesting the copies of printed books in the authors or purchasers of such copies, during the times therein
mentioned”. Ficou mais conhecido como Estatuto de Anne, rainha que ocupou o trono de 1702 a 1714, periodo
em que na Inglaterra ocorreram grandes avancos nas artes e na literatura. O estatuto pode ser consultado em
<http://avalon.laww.yale.edu/18th_century/anne1710.asp>.
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(NOCI, 2010, p.12). Estava assim inaugurada uma nova fase, na qual o criador da obra passa a
ter direitos assegurados pela legislacdo a sua criacio.

Diversas outras normas foram criadas, e aos poucos cada pais passou a ter seu
préprio ordenamento sobre o Direito de Autor, e, desde entdo a sociedade vem
experimentando grandes mudangas, tanto no que se refere aos aspectos sécio-econdmicos,
quanto ao desenvolvimento tecnoldgico. Dentre as mudancas destacam-se as crescentes
relacdes entre os paises, bem como as relagdes comerciais trans-fronteiras, que também se
intensificaram, e, em conseqiiéncia, o Direito de Autor passou por um processo de
internacionalizacdo, que teve inicio em meados do século XIX com o estabelecimento de uma
série de acordos bilaterais objetivando o reconhecimento mutuo de criacdes.

As iniciativas visando a constru¢do de um sistema uniforme e internacional de
direitos evoluiram por um longo processo, que teve como principal marco um acordo
internacional firmado em 1886 por dez paises que se reuniram na cidade de Berna, e que foi
denominado Convengdo de Berna para a Protecdo das Obras Literdrias e Artisticas (WIPO,
1998, p.255). Posteriormente foram feitas revisdes na propria Convengéo, a qual contou com
alteracdes que ampliaram seu escopo, e com a adesdo de diversos paises 8 Foram também
firmados acordos complementares, que ampliaram tanto o campo quanto a protec¢do conferida
pelo Direito de Autor.

A evolucdo ocorrida no campo do Direito de Autor levou-o a ultrapassar, em
muito, a preocupag¢do inicial, limitada ao direito de cdpia das obras literdrias, para o qual o
Estatuto de Anne se direcionava. As mudancas ocorridas produziram um amplo conjunto de
relacdes e de direitos no campo autoral, os quais foram recepcionados pelas revisdes dos
tratados ja existentes ou incorporados a novos tratados. Assim é que atualmente o Direito de
Autor refere-se a todo tipo de obra do génio humano que se destinem ao deleite, ao lazer ou a
transmissdo de informagdes e conhecimento. Nele estdo incluidas as obras literdrias (poemas,
contos, cronicas, artigos, traducdes, adaptacdes etc.), as artisticas (projeto arquitetdnico,
pintura, desenho, litografia, escultura, filme, fotografia, canto, musica instrumental, danca,
artes circenses, teatrais e demais formas artisticas) e as cientificas (tese, descri¢cdo de pesquisa,
artigo técnico, cartas geogrificas, topograficas, etc.). De acordo com a Convengdo de Berna e
demais acordos, tais obras devem ser protegidas contra cdpias néo autorizadas por um periodo
minimo de cinqgiienta anos.

Em principio qualquer obra literdria, artistica, ou cientifica, independentemente da

8 Em sua pagina na internet (consultada em 01/06/2010) a WIPO (OMPI) informa que a Convengdo de Berna
conta com 164 membros.
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sua forma de expressdo, ou do suporte que a contém, € passivel de protecdo, desde que seja
uma criacdo original. Os acordos internacionais, e, em conseqiiéncia, as legislagdes nacionais,
determinam ser a originalidade uma condicdo si ne qua non para que uma obra possa ser
protegida pelo Direito de Autor.

Cabe observar que o Direito de Autor ndo se direciona as idéias, mas a sua
expressdo, ou seja, ndo tem como objetivo o contetido, mas a forma pela qual se exprime o
conteudo, coibindo o seu uso ndo autorizado. A idéia ou a informacfo utilizada na obra nao
necessita ser original, mas sua forma de apresentacdo sim. Assim é que se alguém compde
uma poesia sobre, por exemplo, o alvorecer, s6 pode pretender evitar, com base no direito de
autor, que sua poesia (ou partes dela) venha a ser reproduzida, ndo podendo impedir que outra
pessoa venha a fazer uma outra poesia, tendo também como tema o alvorecer, € que, portanto,
embora se refira ao mesmo tema, apresente forma (versos) diferentes.

Dentre os direitos conferidos ao autor, encontram-se o direito de proibir a
utilizacdo da sua obra, seja por intermédio da reproducdo, como se comentou, seja pela
execucdo ou interpretacdo publica, pela traducdo, pela adaptacdo, pela radiodifusdo ou por
qualquer outro meio. O autor pode, por outro lado, autorizar a utilizacio de sua obra, podendo
inclusive auferir rendimentos pela sua utilizagdo. Tais rendimentos sdo tradicionalmente
denominados royalties (WIPO, 2010, p.01).

Hé que se observar que no Direito de Autor hd dois conjuntos de direitos: os
patrimoniais, que se referem a possibilidade utilizar, fruir e dispor da obra, e, portanto, de
obter retribuicdes pecunidrias ou equivalentes com sua cessdo, licenciamento e/ou
comunicagdo ao publico, por determinado periodo apds a cria¢do, e os chamados direitos
morais, os quais, de acordo com tratados internacionais, referem-se ao direito de reivindicar a
autoria, assim como o de impedir qualquer modificagdo, distor¢do ou mutilacdo, ou ainda que,
de qualquer forma, possa ser prejudicial ao autor em sua honra ou reputacdo. Os direitos
morais, ao contrdrio dos direitos patrimoniais, ndo podem ser cedidos, e permanecem com o
autor por tempo indeterminado, mesmo quando ocorre a cessdo dos direitos patrimoniais
(WIPO, 1998, p.42).

Além dos Direito de Autor propriamente ditos, existem ainda os chamados
Direitos Conexos, que sdao igualmente protegidos pela legislagdo e se referem as atividades
relacionadas a comunicagdo e a disseminag@o ao publico em geral das obras que foram criadas
pelos autores. Regra geral, e, com base nos tratados internacionais, sdo reconhecidos os

seguintes Direitos Conexos ao Direito de Autor:
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e Direitos dos Artistas Intérpretes ou Executantes — os cantores, musicos, artistas dramaticos e
outros que interpretam/executam as obras que ja foram anteriormente protegidas pelo Direito
de Autor, produzem atuagdes que podem ser fixados e reproduzidos de diversas maneiras
(gravacgoes, cassetes, videos, filmes, CDs, DVDs, etc.), sem que estejam presentes. Por esta
razdo, e para evitar que suas performances sejam utilizadas comercialmente sem que os
artistas que as produziram sejam remunerados, seus direitos sdo protegidos da mesma maneira

que os Direitos de Autor.

e Direitos dos Produtores Fonograficos — os produtores de fonogramas, que por intermédio de
gravacdes (videos, CDs DVDs, etc.) realizadas regularmente, com a devida autorizagdo dos
atores/executantes, divulgam a obra e a performance ao grande publico, também tém seus

fonogramas protegidos contra copias ndo autorizadas.
e Direitos das Empresas de Radiodifusdo — as empresas de radiodifusdo (e as de televisdo)

tém o direito, similar ao Direito de Autor, de ndo permitir ou de permitir, a titulo oneroso ou

gratuito, a reprodugdo e retransmissao de suas emissoes.

1.3.1 - A Protecdo dos Direitos Autorais no Brasil

No Brasil a histéria do Direito de Autor é bastante recente. A preocupagdo com o
tema somente comecou com a vinda da familia real, e a primeira norma conhecida data de
1827, quando ocorreu a criagdo da primeira faculdade de direito do Pais. Naquela ocasido, a
coroa determinou que os textos ali produzidos seriam protegidos por um periodo de dez anos
(DANNEMANN, 2001, p. 506).

O Direito de Autor foi reconhecido pela primeira vez em nosso Pais de maneira
explicita na constitui¢do de 1891, que determina: “aos autores de obras literdrias e artisticas é
garantido o direito exclusivo de reproduzi-las, pela imprensa ou por qualquer outro processo
mecanico. Os herdeiros dos autores gozardo desse direito pelo tempo que a lei determinar”
(HAMMES, 1996, p.22).

Posteriormente, no ano de 1898, foi promulgada a nossa primeira lei sobre direito
de autor, a lei n° 496 (DANNEMANN, 2001, p.506). Seguiram-se entdo diversos diplomas
legais, até chegarmos a situacdo atual, na qual o direito de autor (assim como os direitos da

propriedade industrial) é assegurado pela Constituicdo da Republica, que, no seu Art. 5°
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estabelece, verbis:

XXVII  aos autores pertence o direito exclusivo de utiliza¢do, publicagdo,
ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo
tempo que a lei fixar;

XXVII  sdo assegurados, nos termos da lei:
a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a
reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;
b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e associativas.

(CONSTITUICAO DA REPUBLICA, Art.5°, XXVII e XXVIII)

Com base na Constituicdo e nos tratados internacionais dos quais o Brasil faz
parte, dentre os quais se destacam a Convencéo de Berna para a Protecdo das Obras Literarias
e Artisticas, e também a Convencdo Internacional sobre a Prote¢do de Artistas Intérpretes ou
Executantes, Produtores de Fonogramas e Organismos de Radiodifusdo (Convengdo de
Roma), foi promulgada, em 1998, a Lei n° 9.610, que consolida a legislagc@o brasileira sobre
direitos autorais. A lei estabelece que “sdo obras intelectuais protegidas as criagdes do
espirito, expressas por qualquer meio, ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel,
conhecido ou que se invente no futuro” (Art. 7°). Fica claro, nos termos da lei, o conceito
basico do direito de autor, qual seja o de que o direito protege a obra, ndo a idéia, ou a
inten¢do de produzir a obra, confusdo que freqiientemente acontece.

Nos termos da lei 9.610, pertencem ao autor os direitos morais e também os
patrimoniais sobre a obra que criou, sendo considerado autor a pessoa fisica criadora da obra
literaria, artistica ou cientifica. Cabe observar que a protecdo ao direito de autor ndo depende
de registro, como acontece com os direitos de propriedade industrial. Ele nasce no momento
mesmo da cria¢do da obra, sendo entretanto possivel o seu registro, se o autor desejar fazé-lo,
e, neste caso, serd importante elemento de prova em caso de disputa judicial. Sobre este
aspecto, Bittar (2001, p.08) afirma que “As relagdes regidas por esse Direito [de Autor]
nascem com a cria¢do da obra, exsurgindo, do préprio ato criador, direitos respeitantes a sua
face pessoal (como os direitos de paternidade, de nominagao, de integridade da obra)”.

Quanto aos direitos morais, Barbosa (2003, pag.08) sustenta que o primeiro e mais
radical deles € o de exprimir-se ou calar-se, o chamado direito de divulgacao, o qual tem como

raiz no art. 5°, IX, da Constituicdo, verbis: “é livre a expressdo da atividade intelectual,
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artistica, cientifica e de comunicag¢@o, independentemente de censura ou licenga;”.
No que se refere aos diferentes direitos morais, a lei de direitos autorais (lei n°
9.610/98) arrola, dentre outros, os seguintes:
I- o de reivindicar a autoria da obra (a qualquer tempo)
II- o de ter o seu nome, pseuddnimo ou sinal convencional indicado ou
anunciado como autor da obra quando da sua utilizacao
III- o de conservar a obra inédita ( até quando deseje)
IV- o de assegurar a integridade da obra, opondo-se a quaisquer modificacoes
ou a pratica de atos que, de qualquer forma, possam prejudicd-la, ou

atingi-lo, como autor, em sua reputacio e honra

V- o de modificar a obra
VI- o de retirar a obra de circulacdo quando ocorrer afronta a sua reputacio e
imagem

VII- o de ter acesso exemplar tinico da obra, quando se encontre legitimamente
em poder de outrem, para o fim de reproduzi-lo e preservar sua memdria.
VIII- o de repudiar a autoria de projeto arquitetdnico modificado sem seu

consentimento

Quanto aos direitos patrimoniais, a lei determina que cabe ao autor o direito
exclusivo de utilizar, fruir e dispor da sua obra. Determina também que “depende de
autorizagdo prévia e expressa do autor a utilizacdo da obra, por quaisquer modalidades, [...]” e
apresenta uma lista, numerus apertus, com uma série de possibilidades, tais como a
reproducdo, a edicdo, as obras derivadas (adaptacdo, arranjo musical), as exposicdes, as
traducdes, as inclusdes em fonograma... “e quaisquer outras modalidades de utilizacdo
existentes ou que venham a ser inventadas” (LEI n® 9.610, Art. 29).

Conforme comenta Barbosa (2003, p.73), os direitos patrimoniais se referem a
exploragdo econdmica da obra e podem ser cedidos a terceiros, em cardter definitivo ou
temporario, parcial ou totalmente. Ainda segundo o autor, “os dois direitos patrimoniais
essenciais do campo autoral sdo a exclusividade de reproducdo (ou coépia, dai a expressao
inglesa copyright) e de execucdo piiblica, essa, para as obras que a comportem.”

De acordo com a legislacdo brasileira, os direitos patrimoniais do autor perduram
por toda a sua vida e por mais setenta anos apds a sua morte. Quanto aos direitos morais, a lei
ndo estabelece limite temporal de duracdo, e permanecem integros apds a morte do autor,

transmitindo-se aos Seus Sucessores.
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Quanto aos Direitos Conexos, no Brasil, a exemplo de outros paises signatirios
dos tratados internacionais que regulam a matéria, sdo considerados como tais os direitos dos
artistas intérpretes ou executantes, os dos produtores fonogrificos, e os das empresas de
radiodifusdo, aplicando-se a eles as mesmas normas que sdo aplicadas aos autores, naquilo

que couber, conforme determina nossa legislacao.
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CAPITULO 2

A EVOLUCAO DO SISTEMA DE PATENTES

2.1 — INTRODUCAOQ

Antes dar inicio aos comentarios sobre a evolugcdo do sistema de patentes, é
importante registrar que a expressao sistema de patentes é utilizada aqui de maneira livre, sem
o rigor que a moderna teoria de sistemas lhe atribui, pois, na verdade, pelo menos até a dltima
década do século passado, ndo havia propriamente um sistema, ja que as diferencgas entre os
diversos paises naquilo que se refere as patentes eram significativas, e ndo havia integragcdo
entre as suas legislacdes, embora existissem instrumentos capazes de facilitar procedimentos
administrativos entre alguns paises.

No que se refere a evolugao das patentes, cabe observar que os privilégios que as
antecederam sdo antigos, e vém sendo utilizados no ocidente pelo menos desde a I[dade Média.
Os privilégios do passado consistiam em favores dados de forma assistematica pelos senhores.
Naquela época, os governantes outorgavam a particulares direitos exclusivos que poderiam
consistir, por exemplo, na exploracio de um ramo do comércio, na venda de certos produtos
ou na utilizacdo de determinados processos. Tais concessdes eram basicamente uma maneira
de recompensar ou de conceder favores a algum protegido (Penrose, 1974, p.06).

Gradualmente os privilégios concedidos a novas técnicas comegaram a apresentar
caracteristicas préprias, que evoluiram ao longo do tempo. Essa evolugdo pode ser
considerada, de maneira simplificada e esquematica, como uma seqiiéncia consistindo em trés
fases.

A primeira fase, a dos privilégios, comecga no século XV e vai até século XVIII,
caracterizando-se pelos monopdlios concedidos pelos soberanos, que os concediam de
maneira assistematica, de acordo apenas com suas préprias vontades. Esse foi um periodo em
que os governantes dispunham de grande autonomia para a utilizagdo das patentes como
instrumento de governo.

Na segunda fase, que vai de fins do século XVIII até o ano de 1883, os sistemas

nacionais de patentes se consolidaram. Os inventores passaram a poder requerer patentes



31

sabendo que sua concessdo ndo dependia mais da simples vontade do soberano, mas de
condicdes objetivas, definidas pela legislacdo de cada pais. Cessa, portanto, nesta segunda
fase, a autonomia irrestrita dos governantes, e assim, tanto a possibilidade quanto os limites
para a concessdo de patentes passa a ser definida pelas leis nacionais.

A terceira fase teve inicio em 1883, com a primeira conven¢do internacional
tratando de propriedade industrial, e evoluiu na direcio de um sistema internacional cada vez
mais integrado e homogéneo, e que passou a contar, cada vez mais com a participacio de
organizagdes multilaterais. Ela se caracteriza por um processo de internacionalizagcdo das
regras sobre propriedade intelectual em geral, e sobre as patentes em especial, processo este
que evoluiu juntamente com o crescimento do comércio internacional (Plasseraud, 1998,
p-05). Como conseqiiéncia da internacionalizacdo das normas sobre patentes, a liberdade que
no passado os Estados dispunham para utiliza-las como instrumento de politica econdmica
ficou reduzida.

Mais recentemente, no dltimo quartil do século XX, surge uma quarta fase, a qual
se caracteriza por avangos nas regras e procedimentos criados por acordos e organismos
multilaterais, e, concomitantemente, por regras estabelecidas em acordos bilaterais, os quais,
a0 mesmo tempo em que incorporam as normas internacionais, utilizando-as como arcabouco
geral e basico, ampliam diversos de seus institutos, reforcando os direitos de propriedade

intelectual. Estas fases serdo comentadas a seguir.

2.2 - A FASE DOS PRIVILEGIOS

A caracteristica basica desta fase, como foi dito anteriormente, foi a inexisténcia de
normas para regular o instituto dos privilégios, os quais eram outorgados de forma
assistemdtica e ndo previsivel, dependendo somente da vontade do soberano, que dispunha de
grande autonomia para decidir sobre todos os seus aspectos. Os privilégios constituiam
vantagens conferidas a certos individuos, aos quais eram dados direitos especiais. Podiam
estar relacionados a qualquer tipo de atividade, e ndo apenas a invencdes, podiam também
conter espécies muito diferentes de direitos. Eram concedidos, por exemplo, sob a forma de
direitos para exploracdo, em cardter exclusivo, de recursos minerais ou de determinado ramo
de comércio ou de servico. Podiam também conceder isen¢@o de tributos ou outros privilégios,

e eram outorgados da mesma maneira que os de titulos de nobreza ou de naturalizacio.
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Diversos privilégios concedidos na Idade Média sdo conhecidos, e nos revelam a
variedade de formas entdo existentes. Em seu trabalho sobre a histéria inicial das patentes para
invengdes, Frumkin (1947, p.06) apresenta uma série deles, dentre os quais um privilégio,
datado de 1236, no qual o prefeito de Bordeaux concede a um habitante daquela cidade um
privilégio, valido por um periodo de 15 anos, para fabricar roupas usando o método flamengo
ou o método inglés. Trata-se de um privilégio que, na verdade, ndo envolvia nenhuma
invencdo em particular. Outro privilégio citado pelo autor refere-se ao que foi concedido por
Henrique VI, em 1449, a um estrangeiro, chamado John Utynam, para fazer vitrais na capela
do Eton College e em outros prédios. Tal privilégio ndo correspondia ao desenvolvimento de
uma invengdo, mas sim a introdug¢do de uma técnica no reino.

A concessdo de privilégios sem normas e de forma arbitrdria era “uma maneira
facil de recompensar os favoritos, de assegurar a lealdade de personagens proeminentes e de
obter dinheiro” (Penrose, 1974, p.09). Essa arbitrariedade, no entanto, se por um lado era
instrumento de facil utilizagdo pelos soberanos, também gerava atritos, na medida em que os
detentores de monopdlios os usavam em seu beneficio e freqiientemente, como ainda ocorre
com os monopolios atuais, em detrimento dos interesses da populagdo. Assim é que, nas
palavras da autora,

O clamor publico contra os privilegiados monopdlios restritivos era forte e
persistente, ja que abarcavam a artigos de uso comum, como o sal, os azeites,
o vinagre [...]. De acordo com estas primeiras concessdes, 0s proprietarios
das patentes tinham um extenso poder de controle; podiam registrar os
pontos de venda e apreender as mercadorias dos supostos infratores.Com
freqiiéncia estes poderes eram exercidos com considerdvel violéncia,
despotismo e irresponsabilidade, o que intensificava o ressentimento popular
contra todo o sistema.

(PENROSE, 1974, p.09)

N

Aos poucos os privilégios concedidos as invencdes e a melhoria das técnicas
existentes no territério foram se diferenciando dos demais privilégios, os quais foram
gradualmente sendo reduzidos, sobretudo pela pressdo da nascente burguesia, que neles
encontrava uma barreira as suas atividades. Na Inglaterra, a tensdo crescente terminou por
forcar, em 1623, a promulgacdo de uma lei proibindo os monopodlios, An Act Concerning
Monopolies and Dispensations with Penall Lawes and the Forfeiture Thereof, conhecida
como O Estatuto dos Monopdlios. O Estatuto proibiu a formacdo de todos os tipos de
monopolios, os quais constituiam um obsticulo ao desenvolvimento de novos negdécios, mas

manteve uma importante exce¢do em seu artigo VI, transcrito a seguir:
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Dispde ainda que seja declarado e promulgado, que quaisquer das
disposi¢des antes estabelecidas ndo serdo aplicadas as patentes e concessdes
de privilégios por um termo de quatorze anos ou menos, sobre a utilizagdo ou
fabricacdo de qualquer das novas manufaturas aqui incluidas ou que sejam
outorgadas daqui por diante ao primeiro e verdadeiro inventor ou inventores
dessas manufaturas, se ndo sdo usadas por outros no momento em que essas
cartas patentes e concessdes forem outorgadas, € sempre que ndo sejam
contrdrias a lei e prejudiciais ao Estado por elevar os pregos internos das

mercadorias, prejudicarem o comércio ou forem inconvenientes [...].

(STATUTE OF MONOPOLIES, 1623, Art. VI)

Ficava assim estabelecido que em solo inglés, ndao seriam mais concedidos
privilégios discriciondrios concedendo monopdlios de maneira arbitraria. A partir de entio
somente poderiam ser concedidos monopdlios para invengdes, e, ainda assim, com limitagoes.
Os privilégios a partir de entdo somente poderiam ser concedidos ao primeiro (e verdadeiro)
inventor (ou inventores), e somente no caso de ndo serem contrarios a lei, inconvenientes, ou
ainda prejudiciais ao comércio ou ao Estado, por elevar o preco das mercadorias no reino 2.

A intengdo, ao excepcionar as invengdes, era criar incentivos para a atragdo e o
desenvolvimento de novas técnicas e novas atividades econOmicas no territorio, de forma a
colocar a Inglaterra, que até entdo ocupava uma posicado secunddria na Europa, numa posi¢ao
de lideranca.

Na verdade, a percepcdo de que o avanco tecnoldgico era uma vantagem
importante e deveria ser buscado, era bem anterior ao Estatuto, e foi se consolidando ao longo
do tempo. O objetivo dos governantes era que a inovagdo viesse a substituir aquilo que até
entdo era importado pela producdo doméstica, sendo esta a génese do moderno sistema de
patentes. Esta foi a razdo pela qual os privilégios passaram a ser concedidos também a
estrangeiros que se comprometessem a introduzir novos ramos comerciais ou manufatureiros,
ou novas tecnologias no territério em que eram outorgados (CRUZ FILHO, 1996, p.129).

Tratava-se, portanto, de atrair novos negdcios, inclusive aqueles que se baseavam em

9 ~ 1 . ~

Cabe observar que a tensdo entre os monopodlios sobre invengdes e pregos exageradamente elevados
persistiu  ao longo do tempo, e hoje as legislacdes sobre patentes procuram coibir os abusos que podem ocorrer
com base na exclusividade conferida pelas patentes. A questdo também vem sendo tratada pelas autoridades
encarregadas da defesa da concorréncia e pelas chamadas leis antitruste, que se direcionam a repressdo ao abuso
do poder econdmico.



34

tecnologia ji conhecida em outros locais, em troca de favores, basicamente o direito de
exploragdo em carater monopolistico.

Virios outros exemplos nos sdo dados pela Histéria, em particular pela Inglaterra,
onde a concessdo desse tipo de privilégio evoluiu continuamente, € no século XIV teve
solidificada a prética de sua utilizacdo pela coroa, que deles fazia uso para conceder vantagens
aos individuos que introduzissem no reino novas industrias baseadas em tecnologia importada.
A protecdo consistia em garantir ao introdutor da nova tecnologia o direito exclusivo de
utilizd-la por um periodo suficientemente longo para que pudesse estabelecer com seguranca o
seu negocio. O direito de exclusividade protegia o inovador durante os primeiros anos da sua
atividade, dando-lhe uma posi¢do inicial vantajosa como contrapartida pelo fornecimento de
uma nova inddstria e um nivel de conhecimento tecnolégico mais elevado para o reino
(WIPO, 1988, p.19).

Cabe aqui incluir o comentério de que estes instrumentos eram utilizados com o
objetivo de obter o chamado catch-up 10 vis-a-vis outros centros mais desenvolvidos ou para
obter uma vantagem em relagdo a possiveis competidores. Tais disputas pela lideranca,
entretanto, ndo se limitavam ao estimulo as atividades produtivas pela via da introducio de
inovagdes tecnoldgicas no territdrio, sendo certo que, a0 mesmo tempo em que se procurava
atrair novas tecnologias, também se buscava impedir que outras sociedades pudessem vir a
dispor delas, de forma a construir uma posi¢do monopolista, e assim se beneficiar das
vantagens que o monopodlio confere aqueles que o detém.

Como o conhecimento técnico em regra ndo era codificado, o mecanismo utilizado
para impedir sua divulgagdo era o segredo. Assim é que na Peninsula Itédlica, por exemplo,
local onde se situavam alguns dos centros mais desenvolvidos daquele periodo, a cidade de
Veneza, tratava de guardar em segredo as suas técnicas, dentre elas a da fabricag¢do de vidros
coloridos, cristais e espelhos, proibindo a emigracdo dos artesdos que os produziam na Ilha de
Murano, onde estava concentrada a produgdo. Outro exemplo relatado por Renard (2000,
p-41) refere-se a cidade de Florenca, que por sua vez devia boa parte da sua riqueza ao fato de
que, por longo tempo, somente ali se conhecia o segredo da fabricagdo de brocados de ouro e
de prata. Um excelente exemplo da extrema rigidez com que as cidades tratavam de manter o
segredo sobre suas técnicas também nos é dado pelo autor, ao fazer referéncia a lei aprovada

em 1454 por Veneza, na qual ficou estabelecido que:

" O catch-up tecnolégico, traduzido por alguns autores como emparelhamento, ou ainda equiparagio

tecnoldgica, consiste na incorporacdo de conhecimentos que permitam alcangar o0 mesmo patamar produtivo de
paises (ou, quando for o caso de empresas) mais avangados. Para Tigre (2006, p.260) catching-up é o processo de
reducdo do hiato tecnolégico por meio de rapida incorporagdo de tecnologias ja existentes.
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Se um trabalhador levar para outro pais qualquer arte ou oficio em
detrimento da Republica, recebera ordem de regressar; se desobedecer,
seus parentes mais proximos serdo presos, a fim de que a solidariedade
familiar o convenca a regressar; se persistir na desobediéncia, serdo
tomadas medidas secretas para mata-lo, onde quer que esteja.

(RENARD, 2000, p.41)

Outro interessante exemplo da utilizacdo desses mecanismos é dado pela
Inglaterra, que, segundo Reinert, E. (apud CHANG, 2001, p.305), durante o reinado de
Henrique VIII buscou atrair trabalhadores especializados na manufatura de tecidos de 13, do
continente para o reino. Posteriormente, em 1719, quando ja dispunha de conhecimentos
técnicos mais avancados, criou uma lei, proibindo a emigragdo de trabalhadores
especializados, ficava igualmente proibida a tentativa de recrutd-los para trabalhar no exterior.
De acordo com a lei, quem tentasse suborni-los para que emigrassem poderia ser preso.
Quanto aos trabalhadores especializados que fossem encontrados fora do reino, e ndo
retornassem no prazo de seis meses apds serem notificados, perderiam suas terras e seus bens
na Inglaterra, bem como a cidadania inglesa (Chang, 2001, p.288-289).
Finalmente, é oportuno registrar que, muito embora a tonica do periodo tenha sido
a auséncia de regras para a concessdo de privilégios como foi comentado anteriormente, ha
uma importante exce¢do, que inclusive antecedeu o Estatuto dos Monopdlios. Trata-se, uma
vez mais, da Republica de Veneza, que, em 1474, aprovou aquela que é tida como a primeira
lei de patentes, a qual ja antecipava varios aspectos que as legislagcdes nacionais viriam a

adotar, trés séculos depois. A lei, de 29 de mar¢o daquele ano, assim tratava a questao:

Existem nesta Cidade e para aqui também acorrem, por motivo de sua gran-
deza e bondade, homens de diferentes lugares e de agudissimo engenho,
capazes de discernir e criar toda sorte de invencdes. E se for estabelecido que
as obras e invengdes por eles realizadas, outros que as tenham visto nao
possam fazg-las e levar as honras, tais homens aplicariam seu talento,
inventariam e fariam coisas que seriam de ndo pouca utilidade e beneficio
para o nosso Estado. Portanto, fica decidido que, sob a autoridade deste
Conselho, cada pessoa que fizer nesta Cidade alguma invencdo nova [...]
deverd informar da mesma ao nosso escritério de provedores da Comuna.
Ficando proibido a qualquer outro em qualquer dos nossos territérios e
lugares, fazer qualquer outra inven¢@o da mesma forma, ou semelhante, sem
o consentimento do autor, por dez anos]...]

(INPL 1979, p.33)
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A lei veneziana, cujo texto completo se encontra no ANEXO B, surpreende pela
sua atualidade, e nela se encontram presentes diversos dispositivos utilizados pelas legislacdes

modernas.

2.3 - A FASE DAS PATENTES NACIONAIS

A medida que a burguesia se firma como classe, apoiada na crescente importancia
das atividades econOmicas que capitaneava, fortalece-se a sua alianga com os reis, aos quais
apdia e financia, uma vez que a ela interessa a existéncia de um poder centralizado, que
restrinja o poder e as arbitrariedades dos senhores feudais, e facilite a prética de seus negdcios,
em espacos cada vez maiores, ultrapassando os estreitos limites das cidades ou dos feudos.
Como sustentam Visentini e Pereira (2008, p.12) “o poder dos reis baseou-se em uma alianca
entre 0os monarcas com a burguesia nascente”.

Assim, em suas disputas com os bardes feudais, ainda poderosos, e que resistiam a
centralizacdo do poder em maos reais, os reis foram apoiados pela burguesia, que também
financiou a formagdo de exércitos profissionais subordinados ao rei, € muito mais poderosos
que os bandos armados a servigo dos feudos.

Neste processo, onde concomitantemente ocorre a ascensdo da burguesia, a
superacdo da estrutura feudal e o fortalecimento do poder real sobre uma area geografica que
anteriormente era dividida em varios feudos, estd a génese da formacdo dos estados nacionais
na Europa, que veio a completar-se com as unificagdes da Itdlia e a da Alemanha, ocorridas na
segunda metade do século XIX.

Ficava assim cada vez mais evidente que o poder dos monarcas dependia de suas
aliancas com a burguesia e que esta dependia dos negdcios. “O dinheiro s6 fluia para as arcas
reais na medida em que o comércio e a industria prosperavam. Por isso, os reis comecaram a
preocupar-se com o progresso do comércio e da indistria” (HUBERMAN, 1978, p.83).

Durante todo esse periodo, ocorreu gradualmente uma intensificacdo das atividades
econdmicas que possibilitou significativa acumula¢do de capital. Ocorreu também um
importante processo de urbanizacdo, sobretudo na Inglaterra. Na esteira desses acontecimentos
de natureza econdmica, e sofrendo também a influéncia de eventos em outros campos,
inclusive o tecnoldgico, teve inicio a denominada Revolugdo Industrial, cujo epicentro se deu
na prépria Inglaterra, em meados do século XVIII (LANDES, 2005, p.43-44).

Ao mesmo tempo em que a revolucio industrial avancou na Inglaterra, ocorreram
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importantes movimentos em outros locais. Assim, chamada Revolucdo Americana (1775-
1776), e, sobretudo a Revolucdo Francesa (1789), tiveram papel de grande importincia na
consolidacdo do estado nacional burgués, no qual se encontra presente a concepcao de que é
necessdrio fomentar os negdcios, inclusive estimulando a utilizagdo de novas técnicas, tanto
por intermédio de inveng¢des geradas internamente, quanto pela introducdo de conhecimentos
desenvolvidos em outros locais.

Dessa forma, com o objetivo de dinamizar a economia dos estados nacionais,
surgem gradualmente mecanismos para apoiar o desenvolvimento de novas técnicas, bem
como leis nacionais que definem o instituto das patentes, limitando o poder discriciondrio dos
governantes. A partir do surgimento das legislagdes nacionais, cessa 0 movimento erratico no
campo das patentes, € tanto a sua concessdo, quanto as condi¢des para sua utilizacdo, passam
a ser previsiveis. Encerra-se assim o periodo em que o que prevalecia era somente o arbitrio
do soberano, e inicia-se o periodo em que prevalece a legislacdo, no qual, segundo afirma
Plasseraud (1998, p.05) “todo inventor tem o direito de requerer uma patente, cuja concessao
depende apenas de condi¢des objetivas”.

As leis nacionais comecaram entfo a surgir em diversos paises tomando como base
o Estatuto dos Monopolios, e reproduziram algumas de suas caracteristicas (MACHLUP,
1958, p.03). Entretanto, embora reproduzissem algumas caracteristicas do Estatuto, as leis
eram feitas de acordo com as diferentes realidades e sobretudo com os interesses dos paises,
diferindo assim umas das outras.

Um marco importante desse periodo é a constituicdo norte-americana (1787), que
concedeu ao congresso o poder de “promover o progresso da ciéncia e das artes tteis, pela
garantia, por tempo limitado, aos autores e inventores ao direito exclusivo aos seus respectivos
escritos e descobertas” (secdo 8, Poderes do Congresso). Com base neste dispositivo
constitucional o congresso norte-americano aprovou a primeira lei de patentes em 1790.

Logo ap6s a promulgacéo de lei norte-americana, a Franca, ainda sob o impacto da
revolugcdo burguesa de 1789, que, com base no chamado direito natural, deu nascimento a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, aprovou, em 1971, a sua lei, a qual
estabelece que a propriedade sobre uma “descoberta industrial” ¢ um direito do homem 1

As legislagdes americana e francesa marcam o inicio de um extenso processo de

criacdo de leis por muitos paises. De acordo com Plasseraud (1998, p.07), “nas primeiras

N Em seu preambulo, a lei estabelece que “A Assembléia Nacional, considerando que toda idéia nova,
cuja realizagdo ou desenvolvimento possa vir a ser util a sociedade, pertence primeiramente aquele que a
concebeu, e que seria atacar a propria esséncia dos direitos do homem ndo considerar uma descoberta industrial
como propriedade de seu criador”.
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décadas do século XIX o sistema de patentes disseminou-se pelos diversos paises estendendo-
se inclusive as colonias”. A disseminac@o do sistema também foi impulsionada pela aplicacdo
da lei francesa nos paises conquistados por Napoledo Bonaparte.

Assim € que, ao final do século XIX, a quase totalidade dos paises hoje
desenvolvidos, bem como outros que ainda ndo podem ser considerados desenvolvidos, ja
haviam criado a suas leis. A Holanda promulgou a sua lei em 1809; a Austria em 1810; a
Rissia em 1812; a Prissia em 1815; a Bélgica em 1817; a Suécia em 1819; a Espanha
em1826; o México em 1832; o Chile em 1840; Portugal em 1852; a Bélgica em 1854. A Itdlia
e a Alemanha, ja unificadas, aprovaram suas leis respectivamente em 1864 e 1867 (UNCTAD,
1975, p.35; p.71-72). Todas estas nacdes criaram e/ou modificaram suas leis de acordo com
suas diferentes realidades, e sempre tendo em vista seus proprios interesses nacionais. As leis
tinham o propésito de contribuir para a dinamizacdo das suas respectivas economias, e,
portanto, eram voltadas para as suas condigdes internas e baseavam-se nos principios e
normas de direito de cada pafs.

Um bom exemplo da variedade de abordagens existente ¢ dado pela maneira de
conceber a propria natureza do direito do inventor. Este ponto, fundamental para o tema,
encontrou naqueles paises, nada menos que quatro diferentes filosofias para justificd-lo. Na
Franga, atribufa-se ao inventor o direito (considerado natural) de propriedade sobre o invento,
derivando dai seu direito de obter a patente. Nos EUA nao havia posi¢ao sobre a questao da
propriedade, porém enfatizava-se que o inventor tinha o direito de obter a patente. Na
Inglaterra reconhecia-se o cardter monopolistico da patente, que era olhada na teoria como um
favor concedido pela coroa, mas na prética reconhecia-se o direito do inventor de requerer e
de obter a patente para o seu invento. Na Austria por sua vez, sustentava-se que o privilégio
poderia ser dado, mas com vista ao interesse publico e ndo como um direito do inventor
(MACHLUP, 1958, p.03).

Embora as legislagdes fossem diferentes, todas elas tinham em comum a intencéo
de utilizar o instrumento como mecanismo impulsionador das atividades produtivas internas,
como foi dito anteriormente, e ndo havia nenhuma intencdo de considerar outros interesses
que ndo fossem os nacionais.

A possibilidade de concessdo de protecdo para invencdes realizadas no exterior,
por exemplo, ndo era cogitada. Assim, os inventos ja patenteados no pais onde ocorreu a
invengdo, podiam vir a ser patenteados por imitadores em outros paises, nos quais poderiam
ser utilizados exatamente como se fossem originais, mesmo que sua real origem e situagcao

fossem conhecidas, uma prética que se baseava num conceito denominado novidade relativa,
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significando que o “invento” era novo no pais, embora ndo fosse novo no exterior.

Na realidade, a concessdo de patentes para introdutores de inventos que ja fossem
conhecidos ou que houvessem sido patenteados no exterior, era uma politica deliberada de
introducdo de inovacdes no territério, e era praticada com habitualidade. Assim é que,
fazendo referéncia ao sistema inglés de patentes, Wegner (1996, p.01) comenta que ele teve
origem nas patentes para trabalhadores especializados que eram induzidos a se mudarem do
continente para a Inglaterra. Segundo Deller (apud WEGNER, 1996, p.01), as patentes
inglesas nos seus primordios ndo eram destinadas a incentivar novas inveng¢des, mas a
importar as que ja existiam.

Um exemplo bastante claro deste tipo de politica estatal de atracdo de inovacdes
€ dado pela lei francesa de 1791, a qual estabelece no seu artigo 3°, que “quem primeiramente
trouxer para a Franga uma descoberta estrangeira usufruird das mesmas vantagens que teria se
fosse inventor”.

Esta equiparacgdo entre o inventor de uma nova tecnologia e o simples introdutor
no pais de uma tecnologia que ja era conhecida no exterior foi amplamente utilizada como
instrumento para o catch-up tecnolégico nacional, e permaneceu em vigor em diversos paises
até a segunda metade do século XX. Assim, conforme relata Bercovitz (1990, p.321), a
Inglaterra adotou o principio da novidade relativa até 1977, enquanto a Espanha o manteve até
1986.

Naturalmente, e tendo como motivagdo a competicdo pela lideranca tecnoldgica
existente entre os paises, da mesma maneira que se utilizava a patente com o objetivo de atrair
tecnologias ja existentes no exterior para o territério nacional, também se procurava evitar o
movimento contrario. A Franca, por exemplo, com o objetivo de evitar que as suas tecnologias
viessem a ser também conhecidas no exterior, utilizou sua lei de 1791 para estabelecer que
“Todo inventor que, apés haver obtido uma patente na Franga, obtiver outra para o mesmo
objeto em pais estrangeiro, perderd sua patente”. Tratava-se portanto de punir, com a perda da
patente francesa, aquele que levasse conhecimentos tecnoldgicos existentes na Franga para
outros paises.

O foco exclusivamente concentrado nos interesses da economia nacional permitia
ampla liberdade e variacdo de instrumentos legais, sem preocupacdo com outros interesses,
nem qualquer tipo de limitagdo, j4 que as leis eram aplicadas em paises soberanos. Assim
sendo, ndo surpreende que os EUA, por exemplo, concedessem patentes apenas para cidadaos
americanos e residentes. Foi somente em 1836 que elas passaram a ser concedidas também a

estrangeiros, mas as taxas cobradas aos estrangeiros eram dez vezes maiores daquelas que
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eram cobradas aos cidadaos norte-americanos (CIPR, 2002, p.18).

A partir deste periodo, sdo concedidas cada vez mais patentes nos diferentes
paises, ficando consolidado o instituto, o qual, a0 mesmo tempo em que experimenta grande
crescimento quantitativo e do nimero de paises que a adotam, passa também por mudangas
qualitativas.

Cabe ainda observar que, muito embora ja fosse possivel a uma pessoa obter
patentes em um pais estrangeiro, a pratica de patentear o mesmo invento em diversos paises
era pouco utilizada, por um lado porque sua necessidade muitas vezes ndo era sentida, e por
outro lado, porque o processo para a obtencdo de varias patentes em diferentes paises,
objetivando proteger o mesmo invento, em uma época em que os sistemas de transporte e de
comunicagdes ainda eram precdrios, resultava em uma operacdo dificil, demorada, e ademais
muito dispendiosa, o que freqiientemente tornava a operacdo invidvel sob o ponto de vista
econdmico.

Cabe aqui fazer um comentario adicional sobre esta fase com referéncia ao Brasil.
Embora seja fato pouco conhecido, o Brasil foi um dos primeiros paises a legislar sobre
patentes. Seu primeiro instrumento foi o Alvard Régio de 1809, que, como ja foi comentado
no Capitulol, ndo se limitava a questdo das patentes, sendo na verdade um programa
abrangente de incentivo as atividades econOmicas. As patentes sdo apenas um dos diversos
mecanismos criados pelo Alvard para incentivar a economia doméstica, dentro do mesmo
espirito que levou outros paises a criarem as suas leis sobre patentes. Assim € que em seu
inciso VI, cria privilégios de exclusividade ndo somente para os inventores, mas também para
os introdutores “de alguma nova mdquina ou invencdao”. A introdugdo se referia a maquinas e
conhecimentos ja existentes no exterior que fossem trazidos para o Brasil. O incentivo aos
inventores e introdutores, por outro lado, ia além da exclusividade, e incluia “ [o] direito que
possam ter ao favor pecunidrio que sou servido estabelecer em beneficio da inddstria e das
artes”(ALVARA DE 1809, Art. IV)

O Alvard, que ja foi comentado no Capitulo 1, se encontra na integra no ANEXO
A desta dissertagdo, e constitui importante marco no processo de evolucdo do Brasil, que

naquela ocasido deixava definitivamente de ser uma simples coldnia como fora até entdo.

2.4 — A FASE DA INTERNACIONALIZACAO DO SISTEMA

Conforme observamos anteriormente, as patentes foram largamente usadas no
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passado com o objetivo de dinamizar a atividade econdmica e de introduzir niveis mais
elevados de conhecimento tecnoldgico no territorio. Para alcangar este objetivo o instituto foi
regulado por instrumentos legais que buscavam incentivar e atrair inventores e introdutores de
novas tecnologias origindrias do exterior. O incentivo garantido pelo privilégio da exploracdo
exclusiva era dado em troca do incremento da atividade econdmica e da introducdo de novos
conhecimentos. Assim sendo, as legislacdes nacionais impunham exigéncias aos
concessiondrios das patentes procurando assegurar as condigdes necessarias para que 0s
objetivos pudessem ser alcancados.

Assim, por exemplo, as diferentes legislacdes nacionais estabeleciam que o
proprietario da tecnologia protegida pela patente estava obrigado a explorar seu objeto dentro
do territério nacional. A ndo exploragdo do objeto da patente era punida, na maior parte dos
paises, com a perda do direito, ou com a possibilidade de que seu objeto pudesse ser
explorado por outro, por intermédio do instrumento denominado licengca compulséria 2 de
forma que ndo houvesse possibilidade de abuso do direito por parte do proprietario da patente,
o qual ndo poderia recusar-se a utilizd-la, e, a0 mesmo tempo, impedir que a tecnologia
patenteada fosse utilizada por outrem, subtraindo dessa maneira o acesso da sociedade aquela
tecnologia. Um bom exemplo desse tipo de mecanismo € a lei francesa de 1791, ja citada
anteriormente, que, no seu art.16, §4, determina que: “Qualquer inventor que no prazo de dois
anos a contar da data da patente ndo haja colocado em atividade o seu invento sem motivo que
justifique a falta de atividade, serd privado de sua patente”.

Exigéncias como esta tinham, como ja foi dito, o objetivo de forcar a fabricacio
local, evitando desta maneira o desabastecimento e/ou as importagdes do produto objeto da
patente, o que se coadunava perfeitamente com os projetos nacionais de aumento da producio
e fortalecimento da economia,

Durante aquele periodo verificou-se o crescimento concomitante das economias
nacionais e das patentes, €, a0 mesmo tempo em que as economias dos paises centrais
avancaram com a revolugdo industrial, o nimero de patentes aumentava exponencialmente, de
tal forma que entre os anos de 1850 e 1854, Inglaterra, Franca e EUA, paises que na época se
destacavam no processo de industrializacdo, concederam, cada qual, mais de 1.000 patentes
(PLASSERAUD, 1998, p.07).

Passada a etapa inicial do sistema, que se baseava em uma légica interna, voltada

para o préprio pais concedente, caminhou-se gradualmente em dire¢do a uma nova ldgica,

12 A chamada licenga compulséria (ou obrigatéria) consiste na imposicio legal da obrigatoriedade do detentor da
patente licencid-la para que terceiros possam utilizd-la, e assim abastecer o mercado nacional. Este instituto esta
presente ainda hoje em grande nimero de legislacdes.
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internacionalista, a qual se acentuou com o crescente desenvolvimento dos transportes, das
comunicagdes, e do comércio internacional. Essa nova légica foi construida em perfeita
sintonia com os interesses das empresas, que se tornavam cada vez maiores e mais poderosas,
alcangando um potencial tecnoldgico e uma acumulacdo de capital de tal ordem que se tornou
necessdrio explord-los em mercados mais amplos que os nacionais. Sobre este tema, ao

comentar a evolug@o do sistema na Europa, Bercovitz (1990, p.331) observa:

[...] o que interessa destacar é que a evolugdo do direito de patentes nos
paises da Europa Ocidental sempre se fez, como € por demais légico, para
favorecer o progresso tecnoldgico e as indistrias nacionais. Passou-se da
concep¢do autdrquica a outra, internacionalista, porque as empresas
nacionais precisam de mercados exteriores para a exploracdo das inovagdes
tecnoldgicas que realizam.

Como revela a Histdria, os interesses comerciais ndo ficam limitados as fronteiras
nacionais, e, enquanto as leis de cada pais imperam somente dentro de seu territério
jurisdicional, o interesse dos possuidores de patentes, naquilo que se refere a utilizagdo de
seus inventos, freqiientemente se estende para além do territério de uma unica nagao. Este fato
freqiientemente gerava dificuldades para os grandes grupos empresariais detentores de
patentes, uma vez que muito embora as diferentes leis nacionais tivessem, em regra, 0 mesmo
propésito, elas variavam bastante, pois existem diversos caminhos para atingir os mesmos
objetivos. Além disso, as leis eram elaboradas de acordo com as diferentes realidades s6cio-
econOmicas, e, sobretudo, com os diferentes arcaboucos juridicos nacionais, conforme ja foi
comentado.

A variedade de dispositivos legais criava uma série de dificuldades para os
possuidores de patentes. A propria defini¢do do que se considerava como um invento passivel
de patenteamento, por exemplo, diferia em diversas leis, e vdrios paises excluiam a
possibilidade de patenteamento em determinados setores, sempre de acordo com os seus
interesses nacionais. Por certo a exclusd@o da possibilidade de patenteamento em setores
considerados estratégicos por alguns paises nido agradava aos grandes grupos que detinham
tecnologias naqueles setores. Por outro lado, ao solicitar uma patente em diferentes paises,
mesmo na hipétese de que todos eles admitissem a possibilidade de patenteamento naquele
setor, era necessario cumprir diferentes regras e procedimentos burocraticos bem como pagar
diferentes taxas, cada qual com sua prépria forma de calculo e seus préprios prazos para

pagamento, sob pena de perda do direito pelo ndo cumprimento das normas.
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Assim sendo, tanto a quantidade quanto a variedade do trabalho obrigavam os
grupos interessados nos diversos patenteamentos a manter, no exterior, agentes capazes de
acompanhar os tramites processuais, e também de evitar a ocorréncia de contrafagdes. Existia
ainda em muitas legislacdes a exigéncia de que o detentor da patente mantivesse um
procurador no pais. Todo este aparato era custoso, € terminou por provocar a unido de
elementos interessados na criagdo de uma legislacdo internacional (PENROSE, 1974, p.41-
42).

Neste ponto é importante registrar que, apesar do movimento em favor de um
sistema internacionalizado, também existiam posi¢des contrdrias, como era o caso a daqueles
que advogavam a industrializag@o de seus respectivos paises, argumentando que se opunham a
tal sistema pois, ao seu juizo, ele viria a privilegiar o importador em detrimento do produtor
nacional, ao invés de proteger o produtor local do importador.

Apesar da consisténcia das posi¢des contrdrias, as propostas de criacdo de um
arcabouco legal internacional avancaram e terminaram rendendo seus frutos, dentre os quais
aquele que, segundo Machlup (1958, p.18), provavelmente foi o mais antigo acordo
multilateral envolvendo questdes de patentes, e que se deu em 1842, entre os estados-
membros do Deutscher Zollverein . Cabe observar que a principal motivacdo do Zollverein
era a integragdo dos principados germanicos, tendo a questdo das patentes um papel apenas
secunddrio naquele contexto.

Convém registrar que o movimento objetivando a criacdo de uma legislagdo
internacional mais homogénea nio se limitava as patentes. Como aponta Penrose (1974, p.43),
ele visava também outros objetos da propriedade industrial (em particular as marcas, os
desenhos e os modelos industriais), que, a exemplo das patentes, passaram a ter papéis cada
vez mais relevantes no contexto das disputas internacionais por mercados ampliados.

O debate sobre a organizagdo de um sistema internacionalizado para a propriedade
industrial permaneceu ativo e se desenvolveu sem maiores sobressaltos até o ano de 1873,
quando o governo do Império Austro-Huingaro convidou representantes de grupos industriais
de outros paises para participarem de uma grande feira internacional em Viena. As feiras
internacionais eram o principal mecanismo entdo existente para divulgacdo de novos produtos
no mercado mundial e naturalmente eram também oportunidades ideais para a realizacdo de

negdécios (WIPO, 1998, p.223).

30 Zollverein consistiu numa proposta desenvolvida com base em estudos do economista Friedrich List e foi
apresentada pela Prissia aos principados germanicos, em 1834. Consistia fundamentalmente na unido das
aduanas e eliminag@o das tarifas entre os estados-membros (todos os germanicos, com exce¢do da Austria, que
ndo estava incluida por pressdo da Prdssia, com quem disputava a lideranga daqueles estados). A proposta foi
aceita e constituiu um evento de grande importancia para a unificagdo dos povos germanicos.
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Entretanto, naquela ocasido, um grupo de industriais, liderados por representantes
de importantes empresas norte-americanas, recusou-se a participar de evento, alegando que
ndo o faria pois teriam que expor seus produtos, que eram frutos de seus investimentos e
desenvolvimento tecnoldgico, e eles seriam livremente copiados por fabricantes locais, os
quais viriam posteriormente a fazer bons negécios, sem que aquelas industrias que haviam
feito o esforgo inicial e investido no desenvolvimento das novas tecnologias viessem a ganhar
algo com isso. Argumentavam aqueles empresdrios que os paises europeus ndo protegiam
devidamente as suas patentes, permitindo que seus inventos fossem livremente copiados pelos
industriais locais (BARBOSA, 1998, p.21).

O impasse entdo criado deu inicio a uma série de iniciativas, que vieram a
culminar com uma conferéncia diplomatica ocorrida na Franga, no ano de 1883, quando um
grupo de paises firmou uma convencdo internacional que criava mecanismos para facilitar a
obtencdo de direitos de propriedade industrial nos diversos paises signatdrios, e que tinha
como objeto “as patentes de invengdo os modelos de utilidade, os desenhos ou modelos
industriais, as marcas de fabrica ou de comércio, as marcas de servico, o nome comercial e as
indicagdes de procedéncia, ou denominacdes de origem, bem como a repressio da
concorréncia desleal”. (WIPO, 1997, p.61).

Este episédio deu inicio a uma nova fase na evolugdo da propriedade industrial,
havendo a convengdo recebido o nome de Convencdo de Paris Para a Prote¢do da Propriedade
Industrial, sendo também conhecida como Convencgao da Unido de Paris (CUP), pois os paises
signatdrios se constituiram em unido para a prote¢do da propriedade industrial, conforme
estatui o artigo primeiro da Conveng@o. A CUP foi firmada inicialmente por apenas 11 paises
(Bélgica, Brasil, El Salvador, Franga, Guatemala, Italia, Holanda, Portugal, Sérvia, Espanha e
Suica). Os paises que inicialmente firmaram o acordo foram seguidos por muitos outros, de tal
forma que hoje 184 nacdes fazem parte da Unido, a qual serd objeto de maiores comentarios
adiante.

Neste ponto, e muito embora nosso tema central sejam as patentes, cabe comentar
que a trajetéria seguida por outros institutos da propriedade industrial foi semelhante a delas.
Assim aconteceu, por exemplo, com as marcas. Como se sabe, as marcas sdo utilizadas desde
a antiguidade, e seu objetivo fundamental € distinguir produtos, identificando a sua origem. O
aparecimento das marcas e signos empresariais modernos ocorreu nos séculos XII e XIII na
Europa, e estd atrelado a identificagdao de produtos gerados pelas corporacdes de oficio (Cruz
Filho, 1996, p.132). Para proceder a essa identificacdo, utiliza-se um simbolo, que pode ser

uma figura, uma palavra, um conjunto de inicias, de nimeros, ou mesmo uma combinacdo
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desses elementos. O produto marcado com determinado sinal informa ao consumidor que
provém de uma fonte especifica, permitindo assim que o produto ndo seja confundido com
outro assemelhado. A marca serve também para indicar um determinado padrido de qualidade,
sendo parte fundamental nas estratégias de propaganda e comercializagdo das empresas
modernas.

As marcas, a exemplo das patentes, foram inicialmente usadas com total liberdade,
sem que existissem normas que disciplinassem sua concessdo e seu uso. Entretanto, a medida
que o intercambio comercial entre diferentes sociedades foi se ampliando, o nimero de casos
de desrespeito as marcas existentes comecou a crescer € aumentaram os atritos. A pratica da
contrafagdo de marcas aumentou a medida que as distancias entre os paises foram encurtadas
pela evolugdo dos meios de transporte, e multiplicaram-se os conflitos entre fabricantes e
contrafatores, sobretudo na Europa Ocidental, gerando a demanda pela criacdo de regras que
pudessem disciplinar sua utilizagdo em nivel internacional. Tais normas surgiram inicialmente
apenas para reprimir cépias, e, a partir de meados do século XIX, leis mais abrangentes
comecaram a ser adotadas.

O mecanismo usado para a organizacdo de um sistema internacional de marcas,
entretanto, foi diferente daquele que aconteceu com as patentes. Ele foi sendo edificado a
partir de acordos bilaterais, nos quais os Estados se comprometiam reciprocamente a proteger
as marcas das partes contratantes, para, em seguida, avangar para a internacionalizacdo da
protecdo, que, a exemplo do que ocorreu com as patentes, teve como marco inicial a
Convencdo da Unido de Paris (PLASSERAUD, 1998, p.10).

No que se refere a Convencdo de Paris, cabe registrar que se trata de um
instrumento de grande importancia, e que € notavel por pelo menos duas razdes: em primeiro
lugar por se tratar do mais antigo acordo internacional que permanece em vigor,
demonstrando que os interesses no setor da propriedade intelectual ndo se alteraram
significativamente desde fins do século XIX, e, em segundo lugar, pelo fato de que
praticamente todos os paises a ela aderiram (como ja foi comentado, hoje 184 paises fazem
parte da Convengdo).

A CUP estabelece um quadro de referéncia obrigatdrio para as leis e as préaticas

nacionais. Dentre as suas disposi¢Oes, destacam-se trés principios basicos:

1- O Principio do Tratamento Nacional — o qual estipula que cada Estado contratante
devera conceder aos nacionais dos outros Estados da Unido o mesmo tratamento

que confere aos seus proprios nacionais, ndao podendo portanto haver
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discriminacdo (este principio atendeu aos interesses dos grandes grupos, que

desejavam obter patentes para as suas tecnologias em diversos paises).

2-  Direito de Prioridade — que garante aquele que depositar um pedido (de patente, de
marca ou de outro objeto passivel de apropriacio pela via da propriedade
industrial) em qualquer pais da Unido, um periodo, ao longo do qual o seu pedido
terd prioridade nos demais paises da Unido sobre qualquer outro pedido, referente
ao mesmo objeto, que neles venha a ser feito (este segundo principio também
vinha ao encontro dos interesses dos grandes grupos, que, como se comentou

anteriormente, desejavam obter patentes em diversos paises).

3-  Independéncia dos Direitos — Os direitos concedidos (ou ndo concedidos) por um
Estado Membro nédo obrigam os demais a concedé-lo. Assim, a concessdo de um
direito de propriedade industrial em um Estado, ndo obriga os demais Estados a
concedé-lo, da mesma forma que sua ndo concessdo por um Estado ndo obriga os
demais a ndo concedé-lo. Quanto as exigéncias e prazos, a independéncia também
ocorre desde que se garanta aos inventores estrangeiros o mesmo tratamento que é
dado aos nacionais. Caberd a cada Estado a decisdo sobre a concessdo, segundo as
normas internas, sempre assegurando ao depositante estrangeiro de pais membro
da Unido um tratamento nio inferior ao que € dado aos nacionais, conforme

determina o Principio do Tratamento Nacional.

O principio da independéncia dos direitos foi sempre considerado importante
como instrumento de politica industrial, pois dava liberdade a cada pais para legislar
internamente, em proveito de seus proprios interesses, desde que respeitadas as regras gerais
da CUP, tais como o principio do tratamento nacional.

No caso das patentes, a independéncia alcanga inclusive as patentes sobre a
mesma invengdo, como ficou estabelecido pelo Artigo 14bis (1) da Convengdo, que
determina: “As patentes solicitadas nos diferentes paises da Unido por nacionais de paises da
Unido serdo independentes das patentes obtidas para a mesma inven¢do em outros paises,
membros ou ndo da Unido.” A Convencdo estabelece ainda que esta disposi¢do deve ser
entendida de modo absoluto, e acrescenta que as patentes requeridas “sdo independentes, tanto
do ponto de vista das causas de nulidade e de caducidade como do ponto de vista da duragcdo

normal.” (CUP, Artigo 14bis (2)).
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Ha ainda outros dispositivos importantes na Convengdo, destacando-se a chamada
licenca compulséria, que pode ser utilizada para prevenir os abusos que poderiam resultar do
exercicio do direito de exclusividade que a patente confere. Assim, de acordo com a CUP, um
pais-membro da Unido, tem o direito de obrigar o titular de uma patente que ndo foi utilizada
(ou que foi insuficientemente utilizada) a licencié-la a terceiros para que o mercado nacional
fique abastecido, podendo também declard-la extinta por caducidade dentro dos prazos
definidos pela Convencdo, o que faz com que a tecnologia coberta por aquela patente, seja
considerada de dominio publico, podendo, portanto, ser livremente utilizada em todo o

territorio nacional.

Entretanto, apesar da Convencdo apresentar algumas (embora poucas)
possibilidades, como as que foram comentadas acima, para que os paises signatarios utilizem
suas disposi¢des em beneficio de politicas nacionais independentes, grande parte dos paises
em desenvolvimento ndo utiliza esses instrumentos, o que faz com que eles percam o alcance

e a importancia que poderiam ter.

Como registra Cardozo (2004, p.36), a Convencdo de Paris foi, desde sua origem,
um instrumento no qual a participagdo mais significativa correspondeu aos paises
industrializados, e eles tiveram maior influéncia na sua elaboracdo, de forma que a
Convengdo, que tem por objetivo criar um ambiente internacional harmoénico no campo da
propriedade industrial, e, em particular, no das patentes, inclinou-se mais para os interesses
daqueles paises e das suas empresas, o que gerou uma série de assimetrias, as quais se
manifestam nfo somente nos atritos envolvendo interesses de grupos privados dos paises
desenvolvidos vis-a-vis os dos ndo desenvolvidos, mas também na tens@o entre os interesses
privados das empresas dos paises avancados e os interesses publicos dos paises em

desenvolvimento.

Dentre as assimetrias destaca-se a exigéncia de igualdade de tratamento para os
proprietirios de patentes em todos os paises signatdrios, sem que sejam consideradas as
caracteristicas sociais das diferentes nag¢des, nem tampouco os estagios de desenvolvimento
em que se encontram. Esta (injusta) igualdade de tratamento entre desiguais gerou vantagens
significativas para os paises mais avancados, onde se localizam os mais importantes grupos

detentores de patentes.

Outra distorcdo de grande importincia consiste no fato de que a Convengdo
estipula uma série de regras a serem obedecidas pelos signatdrios, no sentido de proteger os

direitos dos titulares das patentes, mas ndo estabelece regras equivalentes no que se refere as
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obrigacdes a serem por eles cumpridas, ndo ocorrendo portanto o equilibrio necessario para

que as relagdes possam ser justas (CARDOZO, 1990, p.75).

Entretanto, a despeito das suas assimetrias, como ja foi observado anteriormente, a
CUP também estabeleceu algumas, embora poucas, condi¢cdes que poderiam ser tteis para as
politicas de industrializagdo dos paises em desenvolvimento, dentre as quais se destaca certa
independéncia entre seus signatarios, e um razodvel nivel de liberdade para que os estados
membros possam legislar internamente, desde que dentro dos limites definidos pelas regras
gerais da Convencdo. Entretanto, e contrariamente aos interesses dos paises em
desenvolvimento, essa liberdade para legislar vem sofrendo restricdes cada vez maiores, ndo
apenas em funcdo das limitages introduzidas pelas revisdes feitas na prépria Convengao,
como também por outras, impostas em diferentes foros, dentre os quais se destacam a
Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual e a Organizacdio Mundial do Comércio,
instituicdes que serdo comentadas a seguir.

Como foi visto, 0 movimento no sentido da internacionalizacdo do sistema de
patentes acelerou-se a partir da Convengdo de Paris, a qual, depois de firmada, ensejou a
criacdo de uma secretaria administrativa para possibilitar o seu funcionamento. Trés anos
depois, em 1886, foi assinado outro importante instrumento, direcionado para o campo dos
direitos de autor, denominado Convencdo da Unido de Berna Relativa a Protecdo de Obras
Literarias e Artisticas (CUB). Naquela ocasio também foi criada uma secretaria, tal qual
ocorreu com a Convencdo de Paris. Posteriormente, em 1893, as duas secretarias foram
reunidas, sendo entdo criado um escritério, denominado Bureaux Internationaux Réunis pour
La Protection de La Propriété Intellectuelle (BIRPI), que ficou encarregado das atividades
administrativas de ambas as Unides, sendo esta a primeira organizacao internacional dedicada
ao tema da propriedade intelectual.

O BIRPI teve sua importancia gradualmente aumentada, fortalecendo, e, ao
mesmo tempo, sendo fortalecido pela crescente internacionalizacdo do sistema de propriedade
intelectual, e, em 1970, passou por importantes modificacdes que o transformaram em uma
nova instituicdo, denominada Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), a
qual, em 1974, foi incorporada pela Organizacdo das Nagdes Unidas, passando a ser uma das
suas agéncias especializadas, embora, ao contrario da maior parte das agéncias da ONU, tenha
alto grau de autonomia, contando inclusive com recursos proprios, advindos dos servigos que
presta, sobretudo os que se referem a operacionalizacdo dos acordos para registros de direitos
de propriedade intelectual para além das fronteiras nacionais, principalmente com relacdo as

marcas e as patentes, como € o caso do Acordo de Madri e do Tratado de Cooperacdo em
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Matéria de Patentes, o qual serd comentado mais adiante.

A OMPI tem como finalidades principais fomentar a protecdo da propriedade
intelectual em todo o mundo, assegurar a cooperagdo ente as Unides de Paris (propriedade
industrial) e de Berna (direitos de autor) e administrar os diferentes tratados relacionados a
propriedade intelectual firmados por paises membros da OMPI. Cabe observar que na
atualidade praticamente todos os paises sao membros da Organizacgdo, e, freqiientemente, sao
também signatarios dos tratados relacionados aos diferentes campos da propriedade intelectual
por ela administrados, embora a adesao aos tratados especificos nao seja obrigatéria para os
membros da OMPIL.

Dentre os 24 diferentes tratados atualmente administrados pela Organizacio,
destacam-se aqueles que estabelecem sistemas de registros internacionais visando facilitar a
obtencdo de direitos em véarios paises, como € o caso do Tratado de Cooperagdo em Matéria
de Patentes (Patent Cooperation Treaty - PCT), que entrou em vigor em 1978, e tem por
objetivo facilitar a obtencdo de patentes em diferentes paises, viabilizando assim o controle
das tecnologias patenteadas pelos seus detentores em vérios paises a0 mesmo tempo.

O PCT fornece as condi¢des para que uma empresa, por exemplo, solicite patentes
para sua tecnologia em diversos paises, usando para tanto uma reparticao ptiblica (o escritdrio
nacional de patentes) de um s6 deles, a qual se encarregard de enviar o pedido para o escritorio
internacional, sediado na OMPI, onde entdo serd dado prosseguimento ao processo de
obtencdo das patentes nos paises designados (escolhidos) pela empresa. Fica portanto bastante
facilitada a solicitacdo de patentes em diversos paises a0 mesmo tempo.

Além do PCT, h4 outros tratados visando a obten¢do de direitos de propriedade
intelectual em nivel internacional, como foi comentado anteriormente. Dentre eles
destacamos:

1. O Acordo de Madri, que cria mecanismos para os registros internacionais de

marcas;

2. O Acordo de Lisboa que tem por objetivo o registro internacional de

denominagdes de origem;

3. O Acordo de Haia para registros internacionais de desenhos e modelos

industriais.

Ha ainda outros acordos que atuam no mesmo sentido, dentre os quais se situam

aqueles que objetivam padronizar a classificacio (indexacdo) de diferentes direitos
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(invengdes, marcas, desenhos, modelos), sempre com o propdsito de facilitar a obten¢do dos
direitos e reduzir os custos dos procedimentos para a sua aquisi¢do em nivel internacional.

A atuacdo da OMPI na administragcdo destes tratados, que se direcionam
principalmente ao atendimento dos interesses das grandes empresas, cujas sedes se situam nos
paises industrializados, é bastante eficaz, sendo certo que este viés em favor dos paises
desenvolvidos, em detrimento dos interesses dos demais participantes do sistema, tem sido
reforcado ao longo do tempo, em um processo que se tornou ainda mais relevante a partir de
1996, ocasiao em que a OMPI firmou um acordo de cooperacgdo com a Organizagdo Mundial

do Comércio, visando ampliar a protecéo aos direitos de propriedade intelectual.

Discorrendo sobre a atuagdo da OMPI, Moniz (2005, p.30-32) registra que o setor
privado exerce forte influéncia na Organizagdo, a qual reserva pouco espago para a sociedade
civil e para o publico em geral. Afirma ainda o autor que “desde 1995 a OMPI tem estado
trabalhando no tema do desenvolvimento e harmonizacdo dos diferentes sistemas de direitos
de propriedade intelectual, incluindo os ‘tratados da internet’ e sua ‘agenda de patentes’.”
(MONIZ, 2005, p.32). Estes temas sao do interesse de empresas dos paises mais avancados, ja
que no caso da “web” os paises em desenvolvimento t€ém na verdade muito poucas patentes
em relagdo aos desenvolvidos, e as suas empresas, ao contrario das empresas dos paises

desenvolvidos, t€m proporcionalmente pouco a ganhar com a internet.

Quanto a chamada agenda de patentes, trata-se de mais um movimento no sentido
de homogeneizar legislacdes e procedimentos em nivel internacional para atender aos
interesses dos grandes grupos. A proposta para sua criacdo foi apresentada pelo Diretor Geral
da OMPI na sua 36* Assembléia dos Estados Membros, em 2001. No seu memorando, o
Diretor Geral apresenta a proposta para a “Agenda para o Desenvolvimento do Sistema

Internacional de Patentes”, na qual esclarece seus objetivos nos seguintes termos:

“O objetivo amplo e de longo prazo para o desenvolvimento do sistema
internacional de patentes deve ser o de proporcionar mecanismos e
programas nos quais os inventores e industriais tenham acesso a sistemas
efetivos de protecdo de patentes nacionais, regionais e internacionais que os
habilitem a obter, manter e garantir suas patentes, por intermédio de
procedimentos que: sejam simples, ndo onerosos, pontuais e confidveis [...]".

(WIPO, 2001, p. 10)
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O processo de internacionalizagdo dos direitos de propriedade intelectual, e,
particularmente das patentes, continuou evoluindo, e ocorreram véarios eventos que reforcaram
as tendéncias ji comentadas, dentre os quais o surgimento de organizacdes regionais de
patentes, como a European Patent Organization, criada em 1977, e cujo brago executivo é o
European Patent Office (EPO), instituicdo muito ativa na atividade de viabilizar o
patenteamento nos 38 paises que dela participam, a African Intellectual Property
Organization (OAPI) e a Eurasian Patent Organization (EAPO). Estas organizacdes, assim
como outras assemelhadas, participam da OMPI na condi¢do de observadoras, e estdo em
sintonia com os projetos e procedimentos daquela Organizacao.

Um dos mais importantes eventos de todo o processo de internacionalizacdo das
patentes, processo este que ji vem se consolidando hd mais de um século, ocorreu mais
recentemente, em 1995. Trata-se da criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio, resultado
de uma cadeia de eventos que tem como pano de fundo o aumento da competi¢do
internacional, ocorrida com o processo de globalizacdo, que se intensificou a partir da década
de 1980, e cuja principal motivagdo foi a perda de competitividade da industria norte-
americana, que provocou o declinio das exportacdes americanas e ameagou a lideranca
tecnoldgica dos Estados Unidos (CORREA, 1991, p.03). Tal situagdo levou o governo
daquele pais a buscar os motivos que teriam levado a perda de competitividade pela sua
industria e a montar mecanismos para enfrenta-la.

A justificativa utilizada para a questdo da competitividade foi a de que os
competidores estavam encontrando condi¢gdes para se estabelecer porque a tecnologia e os
direitos de propriedade intelectual das empresas americanas estariam sendo “furtados”, e
utilizados por estrangeiros, sobretudo o Japdo e os paises asidticos de industrializagdo recente
(conhecidos pela sigla NICs, do inglés New Industrialized Countries) YA partir de entdo o
governo norte-americano deu inicio a uma série de iniciativas no sentido de modificar a
situacdo, inicialmente utilizando pressdes e ameacas em negociagdes comerciais bilaterais
com diversos paises, dos quais era exigida uma maior observancia dos DPI americanos em
seus territérios. Em seguida forgou a introdug@o do tema da propriedade intelectual no GATT
(do inglés General Agreement on Tariffs and Trade - Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras
e Comércio), aumentando a intensidade da pressdo para a inclusdo do tema naquela

organizacdo apds 1988 (CHANG, 2001, p.300).

4 Na verdade os NICs ndo ganharam competitividade com furto de tecnologia, mas como conseqiiéncia do uso
inteligente do sistema de propriedade intelectual, mediante imitacdo e uso adaptado de tecnologias ja existentes
em outros paises, mas nao patenteadas, sendo, portanto, de livre uso. Paralelamente a esta politica, foram feitos
fortes investimentos complementares em pesquisa e desenvolvimento com o objetivo de alcangar ou de superar o
nivel tecnoldgico existente (HASENCLEVER, L. e CASSIOLATO, J. apud CHAVES, 2007, p.259).
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O GATT, que serd objeto de novos comentdrios na secdo 4.3, ndo era um
organismo, mas um acordo, do qual participavam diversos paises denominados partes
contratantes, e buscava criar facilidades para o comércio internacional, removendo barreiras e
criando regras para disciplinar as praticas internacionais. Dentre seus principios, pode-se
destacar o da Nagdo mais Favorecida, que determina que qualquer vantagem concedida a uma
determinada nacdo deve também ser estendida a todas as demais partes contratantes, € o do
Tratamento Nacional, que consiste na obrigatoriedade de aplicagdo aos ndo nacionais, das
mesmas regras utilizadas para os nacionais, ndo podendo, portanto, haver discriminagio que
prejudique os ndo nacionais (CARDOZO, 2004, p.44).

Ao longo de toda a sua existéncia, que teve inicio em 1947, o GATT concentrou-
se no comércio de bens, redefinindo suas regras em sucessivas rodadas de negociacdes, que,
em geral, eram denominadas pelo nome das cidades ou paises nos quais eram realizadas, e
assim foi, até a oitava rodada de negociacdes, a Rodada Uruguai, que teve inicio em 1996,
ocasido em que temas que até entdo estiveram fora do seu mandato, como o do comércio de
servigos, o dos investimentos internacionais e o da propriedade intelectual, foram introduzidos
nas negociagdes, como resultado de iniciativas do governo norte-americano. Em
conseqiiéncia, uma série de novos acordos setoriais foi firmada, inclusive o Acordo Sobre
Aspectos de Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio, conhecida
internacionalmente como TRIPS (do inglés Trade-Related Aspects on Intellectual Property
Rights). A inclusdo desses temas ampliou muito a drea de atuacgdo tradicional do GATT.

Como o resultado da rodada extrapolava bastante os limites do GATT, organizou-
se uma nova instituicdo, capaz de manter as suas atividades tradicionais e também as
acrescentadas pelos novos acordos, e assim foi criada a Organizagdo Mundial do Comércio -
OMC, que serd novamente comentada no item 4.3, iniciou sua atividades em janeiro de 1995,
e desde entdo tem estado no proscénio das relacdes comerciais internacionais.

Dentre seus principais acordos destaca-se o TRIPS o qual assegura um nivel
minimo de protecdo aos monopdlios conferidos pelos DPI, que devem ser garantidos por
todos os paises signatarios. Como aponta Barbosa (2005, p.52) “completamente em oposi¢ao
ao sistema da CUP, o TRIPs constitui-se fundamentalmente de parametros minimos de
protegdo [...]”.

E importante ressaltar que os pardmetros minimos estabelecidos no acordo se
referem aos estrangeiros, que nao podem ser discriminados, de acordo com os principios da
ndo discriminacio e da nacdo mais favorecida. Entretanto, como registra Barbosa (2005, p.53)

“Caso a lei nacional dé mais direitos ao estrangeiro que ao nacional, a isso ndo objeta o
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TRIPs”. Esta peculiaridade do acordo aparece logo no seu primeiro artigo, que estatui:

Os Membros colocardo em vigor o disposto neste Acordo. Os Membros
poderdo, mas ndo estardo obrigados a prover, em sua legislacdo, protecdo
mais ampla que a exigida neste Acordo, desde que tal protecdo ndo contrarie
as disposicdes deste Acordo. Os Membros determinardo livremente a forma
apropriada de implementar as disposi¢des deste Acordo no ambito de seus
respectivos sistema e prética juridicos.

(TRIPS, Artigo I.1)

O estabelecimento dos padrdes minimos tem um papel muito relevante na
estratégia dos paises desenvolvidos para alcangar padrdes de prote¢do mais elevados nas reas
de seu interesse. O resultado final da aplicacdo do requisito do padrao minimo de protegao, é
que cada acordo, bilateral ou multilateral, subseqiiente ao TRIPS, somente poderd criar
padrées mais elevados de protecio, uma vez que ndo poderd revogar os padrdes ja
estabelecidos no Acordo (CORREA, 2002, p.05). A exigéncia de padrdes minimos, definidos
pelo TRIPS, que alguns autores denominam “principio dos padrées minimos” tem
conseqiiéncias importantes, como se vera mais adiante, quando a questdo dos tratados de livre
comércio, com suas clausulas relacionadas aos DPI forem comentadas.

Além da questdo do padrio minimo, o Acordo apresenta duas caracteristicas
importantes para o objeto do nosso estudo, conforme comentam Chaves et al. (207, p.259).
Em primeiro lugar estabelece regras sobre os DPI que sdo mais rigidas do que aquelas até
entdo vigentes, e, em segundo lugar, restringe a possibilidade de que os paises membros
possam adotar um arcabouco legislativo independente, que favoreca o seu desenvolvimento.
A possibilidade de legislar internamente com alguma liberdade, como anteriormente permitia
a CUP, ficou muito limitada. Um exemplo claro desta nova situagdo € a exigéncia feita pelo
TRIPS de que todos os setores tecnoldgicos t€m que ser, obrigatoriamente, objeto de prote¢ao

patentéria 15

, outro exemplo se refere ao prazo exigido para o exercicio do monopdlio
conferido pelas patentes, que passou a ser de no minimo 20 anos, para todos os setores e todas
as tecnologias.

Em conseqiiéncia da obrigatoriedade de concessdo de patentes para todos os

setores, 0s paises perderam a autonomia para escolher o regime de protecdo de patentes que

® As tnicas exce¢des permitidas pelo TRIPS sio: 1- invengdes contrdrias & ordem piiblica ou a moralidade,
inclusive para proteger a vida ou a saide humana, animal ou vegetal, ou para evitar sério prejuizo ao meio
ambiente; 2- métodos de diagndstico, de tratamento e de cirurgia; 3- animais que nfo sejam microorganismos; 4-
plantas que ndo sejam microorganismos (entretanto, caso ndo haja patentes para as plantas, os signatdrios do
TRIPS deverdo adotar um sistema “sui generis’para a sua protecdo), e; 5- processos essencialmente biolégicos
para a producdo de animais e de plantas (TRIPS, Artigo 27).
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mais beneficiaria seu desenvolvimento social, econdmico e tecnolégico (BERMUDEZ;
CHAVES e OLIVEIRA, 2006, p.34), ndo podendo desde entdo escolher quais os setores que
devem ser incentivados com a protecao e quais nio devem ser protegidos.

Quanto ao prazo para o exercicio do monopdlio, cabe observar que a exigéncia de
um prazo minimo definido para todos os setores, € em todos os paises, cria 0 mesmo tipo de
limitacdo, pois, a partir de entdo, os paises ndo podem mais definir politicas econdmicas
favorecendo os setores que mais lhes interessam com o objetivo de incentivar seu
amadurecimento. Eles t€ém que conceder um prazo de prote¢do amplo (20 anos) para todos os
setores, inclusive aqueles que sdo totalmente dominados por empresas estrangeiras dentro dos
seus territdrios.

Assim, o processo de internacionalizacdo dos DPI, que ja se encontrava bastante
avancado com as atividades e tratados administrados pela OMPI, se consolidou com a criagéo
da OMC (e em particular com o advento do TRIPS), de forma que a ultima década do século
XX deixou como legado para século XXI um sistema internacional de propriedade intelectual
altamente patrimonialista, que assegura a propriedade sobre conhecimentos tecnolégicos em
todos os setores, concedendo a esta propriedade direitos cada vez mais amplos e deveres cada
vez mais reduzidos.

O sistema atual uniformiza regras e procedimentos em nivel global, tornando mais
facil, mais rdpida e menos onerosa a aquisi¢do de direitos monopolisticos sobre as mais
diversas tecnologias, agora, em nivel internacional, muito de acordo com os interesses das
grandes empresas. Assim é que, como sustenta Eduardo White, referindo-se ao setor

farmacéutico:

[...] “as patentes vém ganhando importincia na medida em que se vai
consolidando o processo de internacionalizacdo das grandes firmas dos
paises industrializados: a possibilidade de conseguir patentes no maior
nimero possivel de paises assegura as empresas lideres o controle de tais
mercados, permitindo-lhes escolher o modo de penetracdo mais conveniente,
produzindo neles ou explorando-os a partir do seu pais de origem ou de
outras localidades. Desta maneira € possivel maximizar as vantagens da
divisdo do trabalho intrafirmas [...] dando lugar a uma integracéo vertical por
meio do comércio cativo.”

(WHITE, 1990, p.345-346)

O novo sistema internacional configura também o éxito dos paises que lideram o
processo de desenvolvimento tecnoldgico na edificagdo de novas barreiras a disseminag@o dos

conhecimentos técnicos, como € o caso, ja comentado, da ampliacdo da protecdo a tecnologia
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por intermédio das patentes, por, no minimo, 20 anos (até entdo os prazos eram decididos
livremente por cada pais. No Brasil, o prazo maximo para o monopélio era de 15 anos, e ao
fim deste periodo, a tecnologia passava a ser de dominio publico, podendo entdo ser
livremente utilizada).

Por outro lado, a obrigatoriedade dos paises signatdrios concederem patentes em
praticamente todos os campos tecnoldgicos ampliou ainda mais as barreiras a disseminagado da
tecnologia, e retirou dos paises em desenvolvimento um importante instrumento de politica
econdmica, que € a capacidade de decidir em quais campos tecnoldgicos se permitiria, ou ndo
se permitiria a existéncia de monopodlios. No caso do Brasil, por exemplo, anteriormente ao
TRIPS, ndo se concedia patentes para produtos dos setores quimico, farmacéutico e de
alimentos, bem como para processos industriais nas dreas de alimentos e farmacéutica, por
motivos estratégicos. Apds o advento do TRIPS, a concessdo de patentes nestes, e nos demais
setores, passou a ser obrigatdria.

Sobre a questdo da obrigatoriedade da concessdo de patentes em todos os setores,
¢ muito revelador observar que varios paises que hoje dispdem de indistrias tecnologicamente
maduras em setores como o quimico e o farmacéutico, no passado se valeram da possibilidade
de ndo conceder patentes nestes mesmos setores, evitando assim o risco de que elas viessem a
ser obtidas por empresas estrangeiras, ameagcando assim seus projetos de desenvolvimento
tecnoldgico nacional. Um exemplo muito claro dos motivos que levaram esses paises a ndo
conceder patentes em setores que consideravam estratégicos nos € dado pela Alemanha.
Naquele pais, conforme relata Bercovitz (1990, p.325-326), em 1877 o parlamento decidiu
votar sua lei, nela incluindo a proibicdo de patentes para substancias quimicas (no projeto de
lei, patentes para alimentos e medicamentos ja estavam proibidas). A inclusdo dos produtos
quimicos ocorreu em razdo de um memorial que foi apresentado pela Sociedade Quimica
Alema. No memorial a proibicdo era defendida com a seguinte argumentacdo: “Um produto
quimico pode ser obtido por diversas vias e partindo de materiais distintos; a obtencdo de
patentes para o produto em si, impedird que procedimentos melhor desenvolvidos
posteriormente possam ser utilizados no interesse do publico e dos inventores”.

Além da Alemanha, outras na¢des, como o Japdo e a Suiga, hoje se alinham com
os EUA nos movimentos que fazem nos foros multilaterais, no sentido de que o mecanismo da
proibicdo de patentes em campos considerados estratégicos ndo possa mais ser utilizado, ja
que agora, estando na posi¢do de possuidores de tecnologia nestas, € em outras dreas, 0s
interesses desses paises se direcionam para a constru¢cdo de monopodlios globais para suas

tecnologias e para a criacdo de barreiras ao desenvolvimento tecnoldgico de outras nagdes,
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que, caso viessem a desenvolver suas proprias tecnologias, poderiam, elas também, se
transformar em competidores.

Comentando a questdo da exclusdo de patenteamento para setores estratégicos
adotada no passado por paises que hoje sdo desenvolvidos, Surendra Patel, que foi o

organizador e primeiro diretor da Divisdo de Tecnologia da UNCTAD, assim se manifestou:

Os produtos quimicos [...] ndo foram patentedveis na Alemanha até 1967,
nos paises ndrdicos até 1968 e na Suica, até 1978. A Espanha, por sua parte,
ndo outorgard esta protecdo antes de 1992; o Japao o fez apenas em 1976. As
substancias farmacéuticas, por sua vez, foram suscetiveis de receber patentes
em 1967 na Alemanha e na Franca; o ano respectivo na Italia foi 1979. Na
Espanha nio o serd antes de 1992]...].

(PATEL, 1989, p.291)

Confirma-se portanto a tendéncia de modificagdo do papel desempenhado pelas
patentes ao longo do tempo. A montagem do sistema internacional de patentes fez com que
elas gradualmente deixassem de ser instrumento nacional para o desenvolvimento, avancando-
se em dire¢do a um novo modelo, capaz de permitir aos grandes grupos a titularidade de
direitos patentdrios em todos os campos, bem como a sua exploragdo exclusiva, sempre que
desejarem, agora em nivel internacional. Assim, as patentes se converteram em ferramenta de
atuacdo internacional das grandes empresas, e, conforme assevera Correa (1990, p.340)
“certamente esta funcdo estd bem longe daquela que muitos paises — inclusive os hoje
industrializados — tiveram em vista ao introduzir o sistema de protecdo; isto €, promover a
industrializacdo mediante a colocacdo em pratica em cada pais onde elas foram registradas”.

A concess@o de patentes em todos os setores possibilita as grandes empresas
aumentar e proteger seus mercados restringindo a possibilidade de competi¢do, mas apresenta
como coroldrio limitagdes ao avango tecnoldgico nos paises em desenvolvimento.

As normas hoje existentes, e impostas a todos os paises membros da OMC, se
alinham nessa nova direcdo, integrando-se de forma a proteger os interesses das grandes
empresas transnacionais no mercado globalizado, freqiientemente em detrimento dos demais
setores da sociedade, e criando obsticulos para os projetos de desenvolvimento tecnoldgico
nacionais dos paises em desenvolvimento.

Surge, em conseqiiéncia desse modelo, um conflito de interesses entre os paises
desenvolvidos, que desejam um sistema internacional capaz de atribuir as patentes o papel de
instrumento para acumulagdo, e, a0 mesmo tempo, barreira a entrada de competidores (agora

em todos os mercados), e, por outro lado, os paises em desenvolvimento, que desejam para
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elas o mesmo papel que lhes era atribuido pelos préprios paises desenvolvidos, na etapa
anterior de seu processo de industrializagdo, qual seja, a de utilizd-las para difundir novas
tecnologias, que se incorporavam ao conhecimento técnico das suas sociedades, e também
para fomentar a atividade econdmica em seus territérios. Esse conflito se reflete nas
exaustivas discussdes que t€m ocorrido nos foros internacionais, sobretudo na Organizagdo
Mundial da Propriedade Intelectual e na Organizacdo Mundial do Comércio, onde, apesar das

resisténcias, as propostas dos paises desenvolvidos geralmente t€m sido vitoriosas.

2.5 - A FASE DOS ACORDOS BILATERAIS

Como foi comentado anteriormente, durante a fase da internacionalizagdo, a
evolucdo do sistema de patentes (e dos DPI em geral) favoreceu os grandes grupos
econdmicos dos paises desenvolvidos, num processo que se consolidou a partir do advento do
TRIPS e da criagdo da OMC.

Ao longo de todo o periodo de existéncia da OMC, houve apenas um avango
importante no sentido do atendimento dos interesses e necessidades dos paises em
desenvolvimento. Este avango se deu no campo da satide publica, e culminou com a
Conferéncia Ministerial da OMC ocorrida em Doha, no Catar, em 2001, que gerou a
Declaracdo Ministerial sobre o Acordo TRIPS e Saide Pdblica, mais conhecida como
Declaragdo de Doha.

Naquela ocasido, os paises em desenvolvimento, contando com o apoio de diversas
organizagdes ndo governamentais da drea de sadde, e sofrendo a pressdo do drama provocado
por epidemias como a da AIDS e muitas outras doengas que podem ser evitadas e até mesmo
curadas com o acesso regular a medicamentos, conseguiram que fosse admitido e declarado
pela OMC que um medicamento ndo € uma mercadoria como outra qualquer (VELASQUEZ,
2006, p.68). Assim sendo, pode-se concluir que devem ser objeto de politicas mais
equilibradas, e que ndo percam de vista as necessidades sociais.

Com base na Declaracdo, as limitadas flexibilidades ainda permitidas pelo TRIPS,
bem como o direito dos paises em desenvolvimento de utilizd-las livremente, foram
reafirmadas (embora com certa relutincia de alguns paises) dentro da propria OMC. Dentre as
poucas flexibilidades, se destacam duas, que, na prdtica, sdo as Unicas com alguma
possibilidade de minorar os males provocados pelo viés patrimonialista do sistema e as

conseqiiéncias danosas geradas por monopdlios ampliados, sobretudo na édrea de sadde. Sao
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elas: a licenca obrigatdria e a chamada importacdo paralela, que, de acordo com as regras,
podem ser usadas, sem contestacdo, nos casos de saude publica, emergéncia nacional, ou
abuso de direito.

- A licenga obrigatéria € uma autorizagio que pode ser dada pelo Estado para que
alguém possa fabricar um produto protegido por uma patente, sem a necessidade do
consentimento do seu titular (que poderd inclusive ser uma empresa estrangeira). A licenca
compulséria poderd ser utilizada pelos governos nos casos de emergéncia nacional ou de
abuso de poder econdmico, poderd também ser utilizada no caso da patente ndo estar sendo
explorada, (0o que ocasionaria desabastecimento no pais), ou ainda em circunstincias de
extrema urgéncia (como por exemplo, uma situacdo de emergéncia sanitdria). As
circunstincias a serem consideradas de extrema urgéncia devem ser definidas nas leis de cada
pais, de acordo com a declaracdo de Doha, que determina: “cada Membro tem o direito de
garantir licencas compulsérias e liberdade para determinar em que bases tais licengas serdo
garantidas”.

- Importagdo paralela é a denominagdo utilizada para designar a importagdao de
produtos que estejam protegidos por patentes, sem a intervengdo ou o consentimento do seu
titular. Ela tem o objetivo de buscar o abastecer o mercado (quando ha desabastecimento) ou
beneficiar-se de precos mais baixos praticados no exterior, quando aqueles produtos tiverem
sido vendidos legalmente em outro pais. Trata-se da conseqiiéncia da chamada exaustdo
internacional do direito, que ocorre ap6s o titular da patente haver vendido o produto por ela
protegido. Apos a venda, o direito do titular da patente “se esgota”, uma vez que ele ja foi
recompensado pela sua invencdo no pais exportador, e portanto ndo poderd impedir a
exportagcdo do produto por parte de quem o comprou legalmente. Com relagdo a exaustdo do
direito, a Declara¢do de Doha estabelece que cada Membro € livre para definir seu préprio
regime para a exaustao.

Uma terceira flexibilidade poderia ser acrescentada, embora seu alcance seja muito
limitado. Trata-se de possibilidade de um prazo maior para a introducéo dos dispositivos do
TRIPS nas legislacdes nacionais dos paises em desenvolvimento e também para aqueles
classificados pela ONU como de menor desenvolvimento relativo (least developed countries).
Assim, de acordo com o Artigo 65 do Acordo, aos paises em desenvolvimento foi concedido
um prazo de cinco anos para adaptar-se as novas regras, enquanto para os paises de menor
desenvolvimento concedeu-se um prazo de dez anos. A concessao de prazos mais amplos nao
mudou em nada a esséncia e tampouco o alcance do TRIPS, e na realidade visou normatizar

um periodo que, na verdade era realista, uma vez que seria impossivel para todos os paises,
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sobretudo os paises em desenvolvimento introduzir tanto formalmente quanto na prética, os
novos dispositivos, muitos dos quais ja vinham aos poucos sendo introduzidos em legislacoes
de paises da periferia do sistema.

O avancgo alcancado pela Declaracao de Doha no sentido da utilizacdo das
flexibilidades permitidas pelo TRIPS no entanto estd sendo ameacado pelo constante aumento
dos niveis de protecdo obtido pelos EUA para os direitos de propriedade intelectual dos seus
grupos econdmicos em diversos paises.

Os movimentos feitos pelos EUA se intensificaram apds a criacdo da OMC, e vém
modificando a forma de funcionamento do sistema internacional de propriedade intelectual,
dando inicio aquilo que se apresenta como a quarta fase da evolucdo do sistema, o qual, nesta
nova etapa, alia os acordos multilaterais, sobretudo o TRIPS, a acordos bilaterais, firmados
entre dois paises apenas, e, em alguns casos, entre um pais e um grupo de paises, como foi o
acordo que os EUA negociaram com o grupo dos paises da América Central.

Tais movimentos foram iniciados em fins dos anos 70, quando as autoridades
norte-americanas, representadas basicamente pelo United States Trade Representative (USTR)
comegaram a pressionar, em conversas bilaterais, paises como a Coréia do Sul, o México e
Taiwan, para que “melhorassem” seus regimes de propriedade intelectual (CHANG, 2001,
p-300). Como foi comentado anteriormente os norte-americanos acreditavam que seus
conhecimentos técnicos estavam sendo furtados, e que era necessdrio criar um sistema melhor
para protegé-los dos concorrentes. Tal concep¢do, muito embora fosse contestada por diversos
estudiosos do assunto, foi largamente divulgada e, naturalmente, se encaixava com perfei¢ao
nos projetos patrimonialistas das suas grandes empresas, que a apoiaram. As conversas
mantidas entre os EUA e aqueles paises tratando da questio, impulsionadas pelos interesses
dos grandes grupos, evoluiram para acordos bilaterais que desde entdo vém sendo firmados
com varias nagdes.

Os acordos bilaterais tém como objeto os chamados Tratados de livre Comércio,
mais conhecidos pela sigla FTA (do inglés Free Trade Agreements). Os FTA s@o acordos
amplos, que tratam de varios temas, como o comércio em geral, tarifas, investimentos,
compras governamentais, etc. e incluem propriedade intelectual. Vérios desses acordos ja
foram negociados pelos EUA com paises em desenvolvimento tais como: Bahrein, Ceildo,
Chile, Colombia, Equador, Hungria, Jordania, Malasia, Marrocos, Oman, Panami, Peru
Singapura e Tailandia.

Os paises em desenvolvimento quando firmam esses acordos tém como objetivo o

acesso preferencial dos seus produtos ao mercado norte-americano, o que, naturalmente,
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poderd ndo acontecer, até mesmo porque muitos dos paises que os estdo firmando,
freqiientemente sdo produtores das mesmas mercadorias, sobretudo quando se trata de
produtos naturais, e ndo hd razdo para supor que o mercado norte-americano apresente
demanda suficiente para absorver todas as suas producoes.

Em troca da possibilidade de acesso ao mercado norte-americano, (trata-se, na
verdade, fundamentalmente da ndo aplicacdo de obstdculos, oficiais ou ndo, as exportacodes
daqueles paises) 16, também sdo feitas concessdes aos EUA, as quais incluem o fortalecimento
dos DPI estrangeiros em seus territérios. Como ja foi dito anteriormente, o TRIPS é um
acordo de padrdes minimos, e que podem ser ampliados. Os negociadores americanos dos
FTA fazem uso desta possibilidade para estabelecer dispositivos que ampliam os direitos de
propriedade intelectual que sdo do interesse de grupos norte-americanos nos paises signatarios
para além dos padrdes estabelecidos pelo TRIPS, avangando ainda mais no fortalecimento e
na ampliacdo dos direitos dos titulares, razdo pela qual esses padrdes t€m sido denominados

TRIPS-plus. Referindo-se ao tema, Moniz assim se manifestou:

[os] seus “padrdes mais eficientes” t€ém sido denominados TRIPS-plus por
uma razdo simples: em termos gerais esses tratados contém provisdes que
estdo acima- as vezes muito acima- dos padrdes minimos preconizados pelo
TRIPS.

(MONIZ, 2005, p.32)

Em seu estudo sobre o tema dos acordos bilaterais, Krikorian (2008, p.56) afirma
que para ampliar os DPI, fortalecer os monopdélios e também outros tipos de restricdo, os
acordos operam em duas dire¢des: por um lado aumentam as medidas de prote¢c@o, por outro

lado limitam a possibilidade de utilizacdo das flexibilidades previstas no TRIPS.
No que se refere ao aumento da protecdo, destacam-se:

1 — O alargamento dos critérios para patenteabilidade (€ o caso das patentes concedidas para o
“segundo uso” de patentes ja concedidas, as quais muitas vezes ja se encontram proximas do

final do prazo de vigéncia).

16 As restri¢des oficiais foram criadas pela lei de comércio norte-americana de 1974 (Trade Act) e suas emendas,
e se concentram na se¢do 301 daquela lei, que permite ao USTR classificar uma conduta de um pais estrangeiro
como ndo razodvel, discriminatdria, onerosa ou restritiva a interesses comerciais americanos. Caso a conduta seja
assim considerada, o USTR poderd dar inicio a agdes retaliatérias, tais como a suspensdo de concessdes
comerciais; a imposi¢@o de tributos ou outros entraves a importacdes, e a suspensdo de beneficios ja concedidos
pelo seu Sistema Geral de Preferéncias. Essas medidas podem ser tomadas contra quaisquer bens ou setores
econdmicos do pafs retaliado.
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2 — A limitagdo das possibilidades de exclusdo de patenteabilidade, de forma que as ja muito

poucas exce¢des admitidas pelo TRIPS praticamente deixam de existir.

3 — A ampliacdo do prazo de validade das patentes para mais ainda do que os 20 anos

estabelecidos pelo TRIPS.
Quanto a limitacdo das flexibilidades do TRIPS, destacam-se:
1 — A limitagdo das possibilidades de utilizagdo de licencas compulsdrias pelos governos.
2 — A proibicdo da importagdo paralela.

Observa-se assim que o sistema modifica seus procedimentos ao longo do tempo,
mas continua evoluindo na mesma dire¢do, qual seja a de criar facilidades para a obtencdo de
patentes em todos os paises, ampliando os direitos dos possuidores de patentes (mas nio os
seus deveres), €, a0 mesmo tempo, limitando, cada vez mais, a possibilidade dos paises em
desenvolvimento fazerem uso dos institutos da propriedade intelectual (sobretudo, das
patentes) para seus projetos econdmicos nacionais, como no passado fizeram os paises hoje

desenvolvidos.

Ao analisar a forma como a propriedade intelectual vem sendo conduzida em
nivel internacional, Chang (2001, p.293) refere-se a questdo da limitacdo da liberdade para a
sua utilizacdo de acordo com os interesses dos paises em desenvolvimento afirmando que
“parece injusto pedir aos paises em desenvolvimento da atualidade para se adequarem a um
padrao que nao foi, nem sequer remotamente, observado quando os paises hoje avancados

estavam em um estagio de desenvolvimento similar ou mesmo mais adiantado”.
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CAPITULO 3

GLOBALIZACAO E ESTADOS NACIONAIS

3.1 - GLOBALIZACAOQ

O fendmeno que veio a ser denominado Globalizagdo 7 (ou mundializa¢do, como
preferem alguns autores, em particular autores franceses), que é freqlientemente interpretado
como algo inédito na histéria da humanidade, na verdade nao é novo, havendo ocorrido vérias
globalizac¢des no passado 18 as quais, muito embora tenham se apresentado com intensidade e
abrangéncia varidvel, com outras tecnologias e modelos, geradas que foram pelos diferentes
modos de producdo dominantes em cada época, constituiram sempre o mesmo fendmeno de
integracdo econdmica, politica, e social de diferentes regides, sob o dominio de um centro
hegemonico. Para Visentini (2008, p.09), “a histéria mundial tem sido marcada pela sucessdo
de sistemas mundiais hegemonizados por uma poténcia e intercalados por fases de transig¢do e
configuracdo de novas liderangas”. O mesmo tema foi tratado por Santos (2000, p.23), que

sobre ele assim se manifestou:

A Histéria Universal nos mostra que o processo de Globalizacdo € muito
antigo e repetitivo. Todos os povos, quando chegavam ao auge de sua
civilizagdo, buscavam a Globalizagdo. A onda globalizante tem surgido
quando as civilizagcGes, em seu apogeu, procuraram a expansdo. Isso
ocorreu com a Grécia [...] com a Inglaterra e agora com os Estados Unidos.
Todos buscavam a Globalizagdo como forma de estratificar o exercicio do
poder e ndo ter resisténcia ao atendimento de suas necessidades.

No que se refere as globalizagdes/expansdes do passado, talvez o melhor e o mais
estruturado de todos os exemplos seja o caso do Império Romano, o qual comecou a se

consolidar partir do século V a.C., ultrapassando gradualmente os limites da peninsula itélica,

7 A expressio globalizacio é recente. Segundo Chesnais (1996, p.23), ela surgiu no comego dos anos 80 nas
grandes escolas americanas de administragdo de empresas, fez sua estréia em nivel mundial por intermédio
da imprensa econdmica de lingua inglesa e, em pouco tempo foi incorporada ao discurso neoliberal.

'8 Diversos autores defendem posigdo contréria. Costa (2008, p.20-21), por exemplo, afirma que “a globalizagio
¢ um fendomeno do nosso tempo, uma singularidade originaria do capitalismo que foi construido a partir da
segunda metade do século 20, quando as corporagdes iniciaram a aventura da internacionalizac¢do da producdo.”
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até incorporar praticamente toda a Europa Ocidental, o Mediterrdneo e o Oriente Médio.
Tratava-se, portanto, de area de grande extensdo e diversidade, onde, sob o controle de Roma,
reinava a chamada pax romana, expressdao que, na verdade, significava auséncia de oposi¢io
aos seus interesses. Os diferentes povos dessa vasta drea estavam incorporados ao sistema
politico e econdmico de Roma, de quem eram tributdrios, e a quem deviam obediéncia,
condicdo que era eventualmente assegurada pelo uso da forga das legides romanas.

O Império Romano foi altamente eficaz na montagem do seu espaco de influéncia,
no qual implantou a moeda romana como meio circulante, o latim como idioma comum (e
oficial), e um sistema de normas legais e juridicas unico para todo o territério, sendo este
sistema um instrumento altamente eficaz para a imposicdo do dominio e da prevaléncia dos
interesses do centro do poder sobre a maneira de viver e de produzir de toda a 4rea sob sua
influéncia, bem como de assegurar a propriedade, e, portanto, o controle dos meios de
produgdo, de forma a garantir a manutencao do status quo nos dominios do Império.

Cabe reiterar que os diversos processos de integracdo ocorridos na Histdria,
embora apresentassem caracteristicas proprias de cada época, tiveram sempre a mesma
esséncia. Sua esséncia se caracterizava pela integracdo de um conjunto de diferentes povos,
que ocuparam posicdes subordinadas em relagdo a um centro econdmico, politico e cultural
hegemdnico, em um sistema que sempre gerou uma reparticdo desigual dos beneficios criados
pela integracdo, sendo certo que em regra ndo se pode propriamente fazer referéncia a uma
reparticdo de beneficios, pois, em geral, o que coube a periferia foi o 6nus de financiar o
consumo e o poderio do centro. A desigualdade era mantida e reforcada pelo dominio sobre as
populacdes periféricas, as quais eram impostas inclusive a cultura e valores do centro de
poder. Qualquer tentativa de independéncia ou de desenvolvimento autonomo de alguma area
da periferia foi sempre contida e desmobilizada, sendo muitas vezes objeto de sabotagem,
quando ndo de repressdo violenta perpetrado pelo braco armado do centro. Tratando desse

tema, Aldds assim se pronuncia:

Por isso € preciso recordar que toda integracdo, ainda que se dé no campo
econdmico, e essa € a hipdtese dos globalizadores, ndo necessariamente
implica uma articulag¢@o equilibrada e harmoniosa nos campos politico, social
e cultural. De fato, implica um exercicio hegemdnico, um convencimento
intelectual e moral, uma justificagdo ou uma forte propaganda, e finalmente
instrumentos ou instituicdes concretas, e ainda no caso do uso da forca para
estabelecer o dominio [...]

(ALDAS, 2005, p.88)
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Como ji foi comentado, a globalizagio é um fendmeno multifacetado,
apresentando diversas dimensdes. Neste capitulo serd dado destaque a sua dimensdo
econdmica, embora com o reconhecimento de que o fendmeno de integracdo internacional é
complexo, e que os demais aspectos com os quais a infra-estrutura econdmica interage
dialeticamente sio igualmente importantes.

Quanto ao atual processo de integragdo econdmica propriamente, ele teve o seu
inicio na Europa, e remonta a génese do capitalismo (CEPAL, 2002, p.18), come¢ando a se
estabelecer com o surgimento e a ascensao da burguesia e a conseqiiente formacao das nacdes
européias, e, posteriormente, dos seus impérios, que foram gradualmente incorporando outros
territérios ao espaco econdmico europeu. A existéncia de tais espacos econdmicos integrados
no quadro capitalista, interligando territérios que muitas vezes estavam separados por grandes
distancias, somente foi possivel com o surgimento de estados nacionais integrados, habilitados
a servir a nova e poderosa classe burguesa que os conduziam, e que foi capaz de organizar e
financiar o comércio ultramarino, o qual, por sua vez, s6 foi possivel com a reunido de
conhecimentos e o desenvolvimento de novas tecnologias que permitiram construir e operar
embarcacdes capazes de realizar viagens transocednicas.

Fazendo uso de uma visdo simplificada e esquemadtica, é possivel dizer que o
processo histérico gerador da globalizacdo contemporanea apoiou-se num tripé, composto
pela ascensdo da burguesia (com a conseqiiente consolida¢@o do capitalismo), pelo surgimento
dos Estados Nacionais, e pelo desenvolvimento tecnolégico, notadamente na drea de
transportes, aspectos que, naturalmente, estio inter-relacionados.

Assim, ja no inicio do século XVI, embarcacdes provenientes de paises europeus
dirigiam-se a Africa, onde eram vendidos os produtos que transportavam, e adquiridas pessoas
submetidas a escravidao, através de guerras ou, como era mais freqiiente na época, através de
seqiiestros, as quais eram posteriormente vendidas em terras americanas, onde, por sua vez,
eram adquiridos produtos locais, depois revendidos na Europa, encerrando-se assim um
complexo circuito, para, em seguida, dar-se inicio a novo périplo, sempre altamente lucrativo,
e que mantinha integrado um amplo espaco geoecondmico, tendo como centro as grandes
poténcias européias, controladoras desse espago globalizado.

Discorrendo sobre o tema da integracdo de diferentes regides durante este periodo,

Grieco sustenta que:

O trafico de escravos constitui-se em proveitoso esquema triangular do
comércio da Europa com as Américas. Os navios carregados de bebidas,
armas de fogo, quinquilharias e micangas intercambiavam escravos. [...]
Desembarcados o0s escravos nas colOnias, os navios europeus recebiam
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cargas de alimentos e de produtos tropicais, que transportavam para 0s portos
europeus. Essa era a parte mais lucrativa do trafico triangular, que concorreu
para o acimulo de capitais que conduziram a expansao das nac¢des européias,
e foi base para o inicio da Revolu¢éo Industrial e do livre comércio.

(GRIECO, 1988, p.40)

Fica claro assim que esta forma de integragcdo se deu (como ocorre até hoje), entre
sociedades diferentes, com poderes de barganha desiguais, cabendo as coldnias em terras
americanas, produzir matérias primas e produtos de baixo valor, e comprar produtos
manufaturados, de maior valor agregado, das metrépoles, as quais ainda detinham o privilégio
de intermediar, com altos lucros, todo o comércio das coldnias, que estavam proibidas de fazé-
lo diretamente.

Esses privilégios eram propugnados pelo pensamento econdmico mercantilista
que prevalecia naquela época, mas eram sobretudo protegidos pelas leis e assegurados pela

forca das armas. Sobre esse tema Leo Huberman afirma:

Fazia parte do pensamento mercantilista a crenca de que as col6nias eram
outra fonte de renda para a metrépole. Baixaram-se, portanto, leis proibindo
aos colonos iniciar qualquer inddstria que pudesse competir com a industria
da metrépole. Os colonos ndo podiam fabricar gorros, chapéus, ou artigos de
12 ou ferro. A matéria-prima desses produtos existia na América, mas 0s
colonos deviam manda-la para a Inglaterra, onde seria beneficiada, e compra-
la de volta na forma de produtos acabados [...]. Essa a atitude da Inglaterra -
ndo apenas para com a América, mas para com todas as colonias. A Irlanda,
por exemplo, eracoldniainglesa. Quando os irlandeses comecaram a
transformar em tecido a 13, foi baixada uma lei proibindo sua industria téxtil.

(HUBERMAN, 1978, p.139)

A assimetria imposta pelas metrépoles viabilizou a grande acumulagdo de riqueza
ocorrida no centro do sistema, permitindo que ali a burguesia se organizasse, tornando-se cada
vez mais poderosa econdmica e politicamente, e avangasse em direcdo a uma nova fase de
internacionalizacio do capital, a qual se consolidou na segunda metade do século XIX, e se
caracteriza pelo fortalecimento de grupos monopolistas e oligopolistas com sede nos paises
centrais, porém articulados com regides da periferia do sistema, capazes de lhes fornecer as
matérias primas necessarias a fabricacdo dos seus produtos industriais, e, a0 mesmo tempo, de
adquirir os produtos por eles industrializados, gerando um processo de concentracdo de

riqueza e de capital cada vez maior, e consolidando a integracdo dos espacos geograficos, com
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ramificagdes atuando concomitantemente em diversas regides. Segundo Guimardes (2007,
p-73), “o capitalismo apresentou uma trajetdria historica notavel de expansio, inicialmente
para as regides interiores do continente europeu e, em seguida, para as Américas [...] mais
tarde encetando a conquista e a partilha da Africa e dos Estados asidticos”.

Esta expansdo, que avancou em todas as dire¢des, impulsionada pela consolidacéo
do capitalismo, foi também comentada por Marx, que, em seu Manifesto Comunista, de 1848,
descreveu o processo, referindo-se ao papel desempenhado pela burguesia, que o liderou, da

seguinte maneira:

O descobrimento da América e a circunavegacio da Africa ofereceram a
burguesia em ascensio um novo campo de atividade. Os mercados da India e
da China, a colonizacdo da América, o intercimbio com as coldnias, a
multiplicacio dos meios de pagamento e das mercadorias em geral
imprimiram ao comércio, a navegacdo e a indudstria um impulso até entdo
desconhecido [...] Em lugar do antigo insulamento e autarquia das regides e
nagdes, se estabelece um intercdmbio universal [...]

(MARX, n.d., p.33-36)

E assim, apos trilhar o longo caminho da evolugdo capitalista, chegou-se a atual
etapa do processo de integracdo, que foi denominada pela Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe, agé€ncia especializada da ONU, de terceira fase da globalizag¢ao
contemporanea, ¢ que se consolidou no dltimo quartel do século XX, tendo como
caracteristicas, o gradual crescimento do livre comércio, a presenga crescente das empresas
transacionais, que funcionam como sistemas de produgdes integradas, a expansido e
mobilidade internacional dos capitais, e as restricdes ao movimento internacional da méo de
obra (CEPAL, 2002, p. 03; 2003, p.19). Fica, portanto, na nova etapa, o controle do capital (e
da tecnologia) concentrado no centro, as transnacionais operando no centro e também na

periferia, e os trabalhadores, sobretudo os de baixa qualifica¢do, na periferia.

3.2 -ESTADOS NACIONAIS

O Moderno Estado Nacional emergiu do sistema internacional que aos poucos foi
sendo moldado na Europa Ocidental a partir da Idade Média, e que para diversos autores teve

como marco mais representativo do seu surgimento a chamada Paz de Westfdlia, evento que
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também ficou conhecido como Congresso de Westfdlia. O Congresso Y reuniu representantes
de diversos paises e principados europeus que se dedicaram a conversagdes durante quatro
anos, até a sua conclusdo, ocorrida em 1648. Cabe registrar que muito embora a Paz de
Westfélia seja o simbolo utilizado para demarcar o nascimento do Estado Moderno, € certo
que suas origens remontam a um passado mais distante. Para que a consolida¢do do Estado, tal
como hoje o conhecemos, fosse possivel, foi necessdria a superagdo da antiga ordem feudal,
com sua intrincada rede de pequenas unidades, cada qual legislando e tributando de forma
arbitraria e assistemdtica, e que constantemente se envolviam em rivalidades e conflitos.

A superacgdo da ordem feudal somente veio a ser alcancada com uma nova ordem,
assentada no capitalismo nascente, na qual a burguesia se afirmou como classe em ascensdo
que apoiava a centralizacdo do poder em torno do monarca, que por sua vez passou a
centralizar o poder em territorios cada vez mais amplos, na medida em que os feudos (e seus
senhores) deixavam de existir como tal, ou, como nos dizeres de Nogueira Filho (2007,
p-103), “o advento do Estado Nacional significou a substituicdo de varios suseranos por um
soberano”.

A centralizacdo do poder politico que entdo ocorreu possibilitou o surgimento de
uma administragdo baseada em regras que, muito embora fossem autoritdrias, eram mais
previsiveis, e seu exercicio passou a ser gradualmente executado por uma nascente burocracia.
Permitiu também que os soberanos se tornassem cada vez mais livres das influé€ncias da igreja
e da nobreza, e ocasionou uma série de avangos em relacdo a antiga ordem, dentre os quais a
organizagcdo de sistemas centralizados de tributacdo ® sistemas juridicos unificados e a
criacdo de exércitos permanentes.

O Congresso se tornou conhecido pelo nome da regido situada no norte da atual
Alemanha (entdo Prussia) onde se situam as cidades de Miinster e Osnabriick, nas quais a
partir de 1644 ocorreram as conversagdes que culminaram com a assinatura, em 1648, de dois
tratados de grande importancia: o Tratado de Paz entre a Espanha e os Paises Baixos, que
acabou com a chamada Guerra dos Oitenta Anos (Miinster), e o Tratado que pds fim a Guerra
dos Trinta Anos, a qual sacrificou muitos povos da Europa, e envolveu a Franga, a Suécia, o
Sacro Império Romano-Germénico e vdrios principados, ducados e condados germéanicos

(Osnabriick). Os Tratados foram reunidos ao final das conversa¢des, formando o chamado Ato

' A palavra Congresso neste caso nio se refere como é habito, a uma reunido realizada em um determinado lugar
para debater um ou mais temas, de maneira organizada e continuada. Aqui ela se refere a uma série de encontros
e discussdes realizadas de maneira ndo sistemdtica, em locais diferentes, e com um conjunto de participantes que
podia variar a cada encontro.

* Como assevera Fiori (2007, p.19) “O tributo, em qualquer uma de suas formas, foi sempre um ato de forca
fundamental para a reprodugdo do poder do soberano sobre um certo territério e sua populacdo.”
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Geral de Westfdlia, também firmado em 1648, que os ratificou 2 Além da cessagdo das
hostilidades, o processo de negociagdo teve outros resultados, como o reconhecimento das
Provincias Unidas (atual Holanda) e da Confederacao Helvética (Suica), criando um novo
mapa para a Europa. Ele também trouxe outros importantes aspectos da, e para, a sociedade
internacional que entdo emergia. Dentre eles se destaca a concep¢do de que o Estado era a
instituicdo com competéncia para exercer o poder sobre os seus stditos, sem que acima dele

houvesse uma autoridade maior. Foi assim que, segundo Gross (apud Arrighi, 1996, p. 43),

A idéia de uma autoridade ou organizacdo acima dos Estados soberanos
deixou de existir. O que veio tomar seu lugar foi a idéia de que todos os
Estados compunham um sistema politico mundial, ou, pelo menos, de que os
Estados da Europa Ocidental formavam um tnico sistema politico. Esse novo
sistema fundamentou-se no direito internacional e no equilibrio de poder —
um direito exercido entre Estados, € ndo acima deles.

Para Neves e Freire (2006, p.66) a Paz de Westfélia trouxe consigo pelo menos
sete aspectos importantes para as relacdes entre os Estados. O primeiro deles foi a idéia de
soberania, segundo a qual o Estado (e ndo a Igreja) era a fonte da autoridade. Em segundo
lugar, foi um passo importante em direcdo ao tratamento igualitdrio entre os Estados (mesmo
sendo diferentes em outros aspectos, os Estados eram igualmente soberanos). O terceiro
aspecto, decorrente dos dois primeiros € o equilibrio do poder, que admite a possibilidade de
que Estados trabalhem em conjunto para impedir que um deles pudesse atingir preponderancia
sobre os demais. O quarto ponto se refere a idéia de existéncia de uma sociedade
internacional, da qual os Estados signatarios faziam parte. O quinto, aponta para a concepgao
de que a sociedade européia se havia atribuido a competéncia de conferir legitimidade aos
Estados para fazerem parte da sociedade de Estados que entdo surgia. O sexto ponto foi o
entendimento do direito internacional como um conjunto de regras voluntariamente aceitas e
apropriadas por esta sociedade de Estados, e que tinha inclusive o propdsito de protegé-la e
preserva-la. O sétimo aspecto introduzido foi a diplomacia moderna. Westfilia foi o ponto
culminante de um processo de fortalecimento da idéia de que a diplomacia era o meio que os
Estados deveriam utilizar para ajustar seus comportamentos com os demais Estados.

O Estado, tal como passou a ser concebido desde entdo, se baseia em um conceito
de nacionalidade que nasce com ele e em fung¢éo dele, o qual ndo existia no passado, quando

as polis gregas, as cidades da Idade Média, ou os feudos eram a referéncia basica do cidadao

21 O texto do tratado pode ser consultado em http:/avalon.law.yale.edu/17th_century/westphal.asp (acesso
realizado em 20/07/2010).
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ou de servo, que deviam lealdade a cidade ou ao feudo (mais exatamente ao senhor feudal),
aos quais estavam ligados, e se refere a uma unidade mais extensa (capaz de abranger as dreas
de vérios antigos feudos), integrada, com uma administracdo centralizada e capacitada a
tributar e a aplicar um determinado sistema de leis.

A existéncia de um territrio maior e que permanecia se ampliando, sob o dominio
de uma unica autoridade que concentrava crescentemente o poder, despertou o senso de
lealdade cada vez maior. Este senso de lealdade, foi inicialmente orientado para a autoridade
como uma pessoa, sendo gradualmente transferido para a nagdo. Assim, conforme assevera
Huberman (1978, p.79) “os homens comegaram a considerar-se ndo como cidaddos de Madri,
de Kent ou de Paris, mas como da Espanha, Inglaterra ou Franca. Passaram a dever fidelidade
ndo a sua cidade ou ao senhor feudal, mas ao rei, que € o monarca de toda uma nacio”. A
questdo da identificacdo dos individuos para com a nag@o tem importancia primordial para a
possibilidade da formacgdo do Estado. Discorrendo sobre o tema, Bresser-Pereira (2007, p.77)
afirma que ““ uma nagéo é sempre nacionalista, na medida em que o nacionalismo € a ideologia
do Estado nacional e da sua permanente reafirmag@o ou consolidacio”.

Os acontecimentos em Westfalia, como ja foi comentado, ajudaram a moldar o
Estado Moderno, o qual, segundo Rodee (1977, p.35) “apresenta quatro elementos essenciais:
povo, territério, governo e soberania (ou independéncia).”

Antes de avancar nestas questdes, convém comentar que existem diversas
defini¢des para o que seria o Estado 22 ¢ com base nelas e também nos elementos que o
constituem, podemos fazer uma tentativa de definir o Estado Moderno como sendo um povo
organizado politica, social e juridicamente, ocupando um territério definido, dirigido por um
governo centralizado, que € possuidor de soberania interna e externa, e detém o monopdlio da
violéncia legitima.

Para que a consolidagdo do Estado Moderno fosse possivel, foi fundamental o
conceito (e sobretudo a pratica) da soberania. A palavra deriva de soberano (rei ou monarca),
aquele que se apropriou do poder absoluto dos senhores feudais sobre seus servos, e que, com
a formacgdo do Estado (absolutista), passou a ter o poder absoluto ndo mais sobre os servos,
mas sobre os seus suditos, expressdo que deriva de subditu que em latim significa submetido
(NOGUEIRA FILHO, 2007, p.103). Neste sentido, a conhecida frase L’Etat ces’t moi
atribuida a Luis XIV ndo pareceria absurda naquela época, ja que o poder absoluto do Estado

se manifestava na figura do rei, que gozava do status de suprema autoridade politica e

22 A palavra estado deriva do latim status termo que se refere 2 situacdo ou posi¢do social de um individuo em
relacdo aos demais.
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representante do Estado francés perante os demais Estados. Gradualmente, como ja foi
comentado, o sentimento de lealdade dos suditos foi sendo transferido da pessoa do monarca
para o Estado Nacional, processo que se tornou irreversivel a partir da Revolu¢@o Francesa, a
qual, segundo Villey (apud Accioli, 1985, p.121-122) “mudou o titular da soberania; ela
pertencia ao rei, ela a deferiu a Nacdo; e, nesta transposi¢ao [...] a soberania ndo mudou de
natureza, de tal sorte que, a uma soberania pessoal, opds-se uma soberania andnima [...]”.

O Estado Moderno evoluiu, passando, gradualmente, do Estado Absolutista ao
Estado Liberal, que se formou com o triunfo da burguesia como classe dominante, e se
consolidou com a revolucdo americana (1776), e sobretudo com a Revolugdo Francesa de
1789. Trata-se, de um novo modelo, capaz de prescindir da figura do rei, que, pelo poder
absoluto que dispunha, tornou-se um obstaculo para os interesses da burguesia, a qual detinha
0 poder econdmico, mas tinha que submeter-se ao poder politico (e tributdrio) do monarca.

Discorrendo sobre este tema, Bonavides (1974, p.147) afirma que:

A empresa capitalista, com a burguesia economicamente Vvitoriosa,
dispensava os reis, nomeadamente os monarcas de versdo autocritica. O rei
era o Estado. O Estado intervencionista. O intervencionismo fora um bem e
uma necessidade, mas de subito aparecera transfeito num fantasma que o
principe em delirio de absolutismo poderia improvisadamente soltar,
enfreando o desenvolvimento de uma economia ji consolidada, de um
sistema, como o da economia capitalista, que, aquela altura, antes de mais
nada demandava o mdximo de liberdade para alcangar o maximo de
expansao [...]

Assim, o Estado Liberal abandona a figura do monarca concentrador de poder,
destituindo-o, estabelece a separacdo de poderes (executivo, legislativo e judicidrio), tal como
proposto por Montesquieu, passando a deles participar diretamente, e advoga a garantia das
liberdades, em particular a da livre iniciativa. O Estado adequava-se assim as necessidades e
interesses da burguesia, 2 que assumia a sua direcdo.

A partir de entdo continua a ocorrer a evolucdo do Estado, que, naturalmente, ndo
seguiu um caminho linear, havendo experimentado diversos avangos e retrocessos, € alcangcou
o chamado Estado Social, que nasceu no inicio do século XX, e teve como principais marcos o
estabelecimento da Constituigdo Mexicana de 1917, a qual, pela primeira vez estabelece

principios de direitos para os trabalhadores (principios que apds a vitéria do movimento

23 . . .
Para os autores marxistas o Estado surgiu no contexto da luta de classes. Assim, segundo Engels (n.d, p.607),
“Como o Estado nasceu da necessidade de refrear os antagonismos de classe, € como, a0 mesmo tempo, nasceu

em meio ao conflito dessas classes, €, por regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe
economicamente dominante, que, com a ajuda dele, se converte também na classe politicamente dominante [...]”.
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bolchevista na Rissia, ainda em 1917, tiveram ressonincia muito ampliada), e a Constituicdo
Alema de Weimar (de 1919), que positivou os direitos sociais (PINHEIRO, 2006, p.01),
contribuindo para a constru¢do ao que posteriormente veio a ser conhecido como Welfare
State ou Estado do Bem — Estar.

A partir de meados do século XX, ja sob a influéncia das politicas keynesianas
aplicadas a partir da Grande Depressdao nos EUA, do dirigismo estatal aplicado na Unido
Soviética por intermédio do Gosplan, e pelas discussdes e propostas no ambito da ONU, bem
como da atuacdo das suas agéncias especializadas, os Estados, em particular os da Asia
Oriental, mas também em outras regides, passaram a aplicar politicas que visavam o bem-
estar, e, a0 mesmo tempo, o crescimento de suas economias, tornando-se cada vez mais
empreendedores e direcionadores das atividades econdmicas, dando ensejo ao que veio a ser
denominado Estado Desenvolvimentista, ou Nacional-Desenvolvimentista.

O nacional-desenvolvimentismo pode ser entendido como a utilizacdo do Estado
por diferentes grupos componentes da nacdo (em particular empresarios, trabalhadores, e
burocratas do préprio Estado) como instrumento para promover o desenvolvimento
econdomico dentro do quadro de referéncia capitalista, e num ambiente de competi¢io
internacional. Trata-se de uma estratégia nacional para alcancar o nivel de desenvolvimento
dos paises centrais (BRESSER-PEREIRA, 2007, p.69).

E oportuno observar que ao longo da sua evolugdo, e em todas as suas fases, as
classes dominantes as quais dirigiam os seus respectivos Estados, em regra procuraram buscar
caminhos para tornd-los cada vez mais abastados e poderosos, freqiientemente disputando
(nem sempre de forma pacifica) territérios, posicdes geogrificas estratégicas e sobretudo
vantagens econdmicas com outros Estados, mantendo assim um procedimento que ji era
amplamente praticado pelas cidades-estado que o precederam (particularmente Veneza,

Florenca e Génova). Tratando do tema, Fiori (2007, p.37) afirma que:

Por definicdo, todos os paises estdo insatisfeitos e se propdem a aumentar seu
poder e sua riqueza. Neste sentido, mesmo que de forma atenuada, todos sio
expansivos, mesmo quando ndo se propdem mais a conquistar novos
territdrios.

Nas diferentes fases que o Estado vivenciou em sua evolugao histérica, a defesa da
sua soberania foi sempre fundamental para que este pudesse ser instrumento realmente eficaz
para buscar, e eventualmente atingir, os objetivos definidos pelas classes e interesses

dominantes que o conduziam, muitas vezes com a necessidade de enfrentamento militar da
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oposicao de outros Estados, igualmente soberanos.
A soberania é aqui compreendida tal como a define Jellinek (apud Accioli, 1985,

13

p-111-112), para quem ela é “o poder soberano de um Estadol...], aquele que ndo reconhece

nenhum outro superior a si; €, por conseguinte, o poder supremo e independente” A

Conforme observa Rodee (1977, p.43), a soberania apresenta duas dimensdes: a
supremacia interna, que ocorre dentro do territério do Estado, e se refere a capacidade de
regulamentar e controlar as ocorréncias dentro de suas fronteiras, e a independéncia externa,
que se refere a capacidade de tomar decisdes e agir sem submeter-se ao controle politico de
qualquer outro Estado ou organizagdo internacional.

Concepcdo semelhante é externada por Carré de Malberg, para quem a soberania
interna implica que o Estado possui uma autoridade suprema, no sentido de que sua vontade
predomina em relacdo aos individuos que s@o seus membros ou que se encontrem em seu
territério, ou ainda sobre todos os outros agrupamentos publicos ou privados formados ou
atuando em seu interior, os quais sempre possuirdo um poder inferior ao seu. A soberania
externa por sua vez, se manifesta nas relagdes internacionais entre Estados. Ela implica a
exclusdo de qualquer subordinag@o ou dependéncia em relacdo aos Estados estrangeiros. Seu
poder ndo esta limitado por qualquer poder exterior. A soberania externa € assim, sindnimo de
independéncia (MALBERG, apud ACCIOLI, 1985, p.113).

A soberania compreende o direito, e principalmente a capacidade para o exercicio
do poder politico de governar, e, naturalmente, implica igualdade entre Estados, o que ndo
significa que sejam iguais, mas sim que tém igual direito de defender suas necessidades e
interesses, e portanto nenhum Estado soberano pode ser obrigado, sem, ou contra a sua
vontade, e é por esta razdo que os tratados internacionais obrigam apenas as partes
contratantes. Assim, a igualdade tem que ser compreendida como condi¢do necessdria para
evitar subordinagdo, uma vez que, em havendo subordinag¢do em relacio a um poder externo,
ndo haverd soberania, mas sim dominacdo. Esta questdo leva inevitavelmente ao tema da
capacidade de assegurar a soberania. Como € cedico, as assimetrias (econdmica, militar e
politica) entre os Estados s@o muito grandes, e portanto a capacidade de assegurar suas
respectivas soberanias - no sentido de decidir seus destinos de forma independente - também &
assimétrica, situagdo que tem como coroldrio a alta capacidade de garantir suas soberanias por
parte de um pequeno grupo de paises poderosos, vis-a-vis a limitada capacidade que t€ém os

numerosos paises da periferia do sistema de fazg-lo. Tal assimetria tem levado a diversas

2 0 filésofo e politico francés Jean Bodin, considerado o pai da teoria da soberania, a descreveu como o poder
supremo e perpétuo sobre os suditos e sobre os seus haveres (RODEE, 1977, p.45-46).
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situacdes em que os paises mais poderosos conseguem pressionar os mais débeis, no sentido
destes conformarem suas agendas aos interesses daqueles, muitas vezes contrariando os seus
proprios interesses. Um bom exemplo desta situacdo € dado pelo atual sistema internacional
de patentes, que serd estudado no Capitulo 4.

Esta assimetria torna-se mais notdvel em funcio da multiplicagdo exponencial do
nimero dos Estados Nacionais, que, partindo de um pequeno grupo de paises da Europa
Ocidental ja somam atualmente cerca de duzentos, sendo eles, em sua maior parte, ex-
colonias. Assim € que, em 2001, dos 188 Estados-Membros das Nagdes Unidas, 125 haviam
sido, em algum momento, coldnias européias (FIORI, 2007, p.38; p.44). Estes paises sdo
basicamente paises em desenvolvimento, freqiientemente com sérios problemas politicos e
econOmicos internos, altos déficits sociais, e pequena capacidade de se conduzir de forma
independente na arena internacional, é dizer, com alto déficit de soberania, que tanto pode ser
externa, em funcdo das assimetrias anteriormente comentadas, quanto interna, em razio de
questdes politicas intestinas, uma vez que muitos destes Estados, por motivos diversos,
inclusive pela sua independéncia e formacdo recentes, ainda ndo puderam ter suas disputas
politicas internas resolvidas, havendo importantes conflitos entre diferentes grupos e setores
daquelas sociedades, bem como resisténcia as politicas e atividades desempenhadas por
instituicdes estatais. A resisténcia é praticada por segmentos da sociedade que se julgam
prejudicados, uma vez que consideram o Estado identificado com os interesses de outros
segmentos, os quais estariam sendo privilegiados, situa¢do que realmente ocorre em muitas
sociedades *. A lealdade ao Estado por parte daqueles grupos que nao se sentem incluidos é
precdria, e a oposi¢do as suas iniciativas, faz com que o Estado tenha reduzida a sua
capacidade de decidir e agir com soberania. As disputas entre grupos religiosos xiitas e sunitas
em paises do Oriente Médio, assim como disputas tribais em paises da Africa sio exemplos
bem conhecidos de problemas politicos internos que limitam a soberania do Estado.

Na atualidade o déficit de soberania se apresenta como uma questdo central, ndo
apenas em fun¢do das assimetrias e dos problemas politicos internos comentados acima, mas
também em funcdo do surgimento de novas institui¢des, as quais passaram gradualmente a
participar, de forma cada vez mais ativa, daquilo que se convencionou chamar de Sistema

Internacional. Entre estas novas instituicdes que se agregaram aos Estados para formar o

25 peter Evans (2004, p.75-80) identifica um caso extremo de Estado com esta caracteristica, o qual denomina
Estado Predatdrio. Trata-se de um Estado que € utilizado por grupos que ocupam alguma posi¢@o na burocracia, e
dela se utilizam para tirar todo tipo de proveito, saqueando a nagdo e oprimindo a sociedade, gerando assim um
altissimo déficit social. O Zaire (ex-Congo Belga), no periodo do governo de Mobutu, é utilizado pelo autor
como paradigma deste tipo de Estado.
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sistema internacional, encontram-se os blocos econdmicos, as organizagdes multilaterais, as
corporagdes transnacionais e as organizagdes ndo governamentais, que passaram, de forma
mais ou menos intensa, a influenciar a atuacio dos Estados Nacionais, tema que voltard a ser
abordado na secdo 3.4, onde se comenta as atuagdes das empresas transnacionais e das

organizagdes multilaterais.

3.3 - GLOBALIZACAO E (NEO)LIBERALISMO

Antes de comentarmos a questdo do neoliberalismo no processo de globalizagéo,
convém registrar que a palavra globalizacdo tem sido usada de maneira frouxa, sem um
tratamento preciso, e esta auséncia de um tratamento mais preciso tem implicado em uso
abusivo da expressio (GONCALVES, 2003, p.19-20). Entretanto, em geral, ela tem sido
associada a implantacdo de um modelo baseado nas propostas do liberalismo, agora em sua
versdo moderna, dai a expressdo neoliberalismo, no qual as cldssicas propostas liberais sdo
reforcadas (e muitas vezes impostas) pela atuacdo de organismos internacionais, e sdo também
facilitadas pelas novas tecnologias, sobretudo as da drea de informacdo. Ainda de acordo com
Gongalves (2003, p.08), “Temos, assim, a ascensdo do liberalismo ou a revitalizacdo de
estratégias e politicas liberais em escala global. Ndo é por outra razdo que a globalizagdo
econdmica também pode ser chamada de globalizagdo neoliberal”. Referindo-se a0 mesmo

tema Fiori assim se manifesta:

[...] ndo had divida de que nenhuma outra palavra, na década de 1990,
alcancou difusdo e importancia politica tdo grande, nem provocou tanta
confusdo tedrica, a despeito da sua visivel imprecisdo conceitual. No campo
académico, virou uma palavra-sintese, que se propde designar, diagnosticar e
explicar a0 mesmo tempo todas as transformagdes mundiais dos dltimos
vinte e cinco anos do século XX. Por outro lado, no campo ideoldgico ela se
tornou uma idéia mdagica que atravessa o debate politico- econdmico da
década de 1990, como “abre-alas” do discurso neoliberal [...]

(FIORI, 2007, p.75)

Como ¢ sabido, o liberalismo, teve uma trajetéria longa, havendo a doutrina sido
organizada pelo filésofo inglés John Locke no século XVII, e teve no passado, como um dos

seus mais importantes defensores, o escocés Adam Smith, considerado o pai da Economia
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Politica. Foi essa mesma Economia Politica, nascida na Franca e na Inglaterra durante o
século XVIII, que deu sustenticulo tedrico as teses liberais, as quais foram posteriormente
abracadas pela chamada teoria econdmica neocldssica. Para os liberais, a liberdade do
comércio e da industria € a tnica forma de suprimir a miséria, uma vez que num ambiente
liberal, com um minimo de interven¢do externa, a producdo aumentaria naturalmente, e
juntamente com a expansio dos negdcios, aumentaria o bem-estar da sociedade. O liberalismo
imputa os males da sociedade as intervencdes indevidas do Estado na vida econdmica (Denis,
1974, p.237). E importante registrar que as teses liberais receberam o apoio das empresas
importantes da época, pois eram adequadas aos interesses dos grandes negdcios, como ainda
ocorre atualmente.

Segundo os defensores do liberalismo, algumas condi¢des deveriam ser atendidas
para que a humanidade pudesse alcangar o nivel 6timo de produgéo e de bem-estar. Dentre ela

destacamos:

- O Estado deveria ser o menor possivel, de forma a se concentrar em poucas atividades (como
por exemplo, a garantia do estado de direito, a emissdo controlada de moeda, a garantia dos
direitos de propriedade e a seguranca publica), sendo qualquer intervencdo além do minimo,
considerada restricio a liberdade e ameaca de totalitarismo; impostos em conseqii€éncia

deveriam ser reduzidos, ja que o Estado seria minimo e atuando em poucas areas;

- 0 mercado deveria ter total liberdade, sem nenhum tipo de intervencao, e assim flutuaria ao

sabor da oferta e da demanda;

- ndo deveria haver protecionismo, de forma que as importagdes e exportagdes fossem feitas

livremente;

- 0s capitais deveriam ter livre circulagdo, e ndo deveria haver interferéncias no mercado de
trabalho e nem sindicatos, de tal maneira que os trabalhadores pudessem eles proprios

negociar a remuneragdo da sua forga de trabalho.

No entanto, o liberalismo que havia sido tdo importante em seus primordios,
quando a expressao laissez faire, laissez aller era repetida por toda parte, e o papel que se

propunha para o Estado era apenas o de gendarme, veio a ser duramente combatido, nio
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apenas pela corrente marxista, mas também por conservadores % e chegou a ter sua influéncia
muito diminuida no comeco do século XX. Grandes pensadores, como Keynes, cujas
propostas de intervencdo estatal na economia vieram a ser largamente aceitas e aplicadas,
publicou em 1926 um texto intitulado O Fim do Laissez-Faire, no qual criticava as propostas
liberais e propunha a busca de novos caminhos.

A reducdo da influéncia do pensamento liberal foi intensificada com a grande
depressao dos anos 30 e a conseqiiente adogdo, por parte dos Estados, das politicas anticiclicas
propostas por Keynes nos EUA e por Horace Schacht na Alemanha, que levaram a uma
vigorosa intervengdo estatal no dominio econdmico. Posteriormente a depressdo, no periodo
que vai do fim da 2* Grande Guerra aos anos 70, a interven¢do do Estado foi ampliada, e este
passou também a atuar como planejador e principal agente de desenvolvimento. O papel
intervencionista que se propunha entdo para o Estado era tdo largamente aceito que contou
inclusive com o apoio de organismos multilaterais, cabendo destacar o papel da ONU que, por
intermédio do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, forneceu, de forma
sistemadtica, apoio politico, técnico e financeiro a muitos paises, sobretudo as ex-colonias que
haviam se tornado independentes ao longo do século, para a montagem de aparelhos de Estado
atuantes, com importante participacdo na economia, e que pudessem ser instrumentos efetivos
para acelerar o desenvolvimento daqueles paises.

Outro importante avango do intervencionismo, e que contribui ainda mais para a
contencgdo das propostas liberais, se deu por influéncia dos paises escandinavos, os quais
utilizaram intensamente o Estado na montagem de um sistema social muito avangado, o
Estado de Bem-Estar (Welfare State), que assegurou as suas popula¢des um alto nivel de
qualidade de vida.

Este modelo, onde o capital conviveu com um estado intervencionista, produziu
bons resultados até a década de 60, chegando a resultar em altas taxas de crescimento
econdmico nos paises capitalistas avangados. Entretanto, no final dos anos 60, comecaram a
aparecer sinais de uma crise de acumulacdo internacional, com sérios reflexos nas economias
domésticas. O desemprego e a inflagdo se ampliaram, desencadeando pelo globo aquilo que
veio a ser denominado pelo neologismo “estagflacdo” (situagdo em que a inflagdo ocorre
concomitantemente com a inflacdo), e surgiram crises fiscais em varios Estados, inclusive nas

economias capitalistas avancadas (HARVEY, 2005, p.26).

* E importante observar que a doutrina liberal desde o seu inicio encontrou opositores, que embora
ndo pertencessem a uma corrente de pensamento integrada, contestavam suas premissas e propostas. Dentre
os que se opunham & doutrina podemos destacar Alexander Hamilton e Georg List, que se contrapunham as
propostas liberais inglesas, por considera-las prejudiciais aos interesses dos seus paises (EUA e Alemanha), que
na época se encontravam em processo de formagao, ao contrario da Inglaterra, pais ji consolidado e hegemdnico.
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A partir desse periodo, o pensamento liberal, que em nenhum momento deixou de
existir, e mesmo no periodo em que a sua influéncia ficou reduzida continuou contando com o
apoio de grandes grupos econdmicos e de alguns intelectuais de grande projecdo, voltou a se
fortalecer, e ressurgiu como uma op¢do ao modelo (keynesiano) que até entdo havia
prevalecido nas economias capitalistas.

Uma demonstracdo da capacidade de sobrevivéncia e adaptacdo do pensamento
liberal como ideologia e também como proposta, se deu com a criagdo da chamada Sociedade
de Mont Pelerin (nome do hotel suico no qual foi criada, em 1947), que reuniu a nata dos
intelectuais liberais, dentre os quais se destacam Friedrich Von Hayek, Ludwig Von Mises,
Karl Popper e Milton Friedman. A Declaracdo de Objetivos da sociedade, que se encontra na

integra no ANEXO C desta dissertacdo, diz textualmente:

Os valores centrais da civilizagdo se acham em perigo. Em grandes extensdes
da superficie da terra, as condig¢des essenciais da dignidade e da liberdade
humana j4& desapareceram [...] esses desenvolvimentos vém sendo
promovidos por um declinio da crenca na propriedade privada e no mercado
competitivo; porque sem o poder e a iniciativa difusos associados a essas
instituicdes, torna-se dificil imaginar uma sociedade em que se possa
efetivamente preservar a liberdade [...]

(MONT PELERIN SOCIETY, 1947, p. 01)

O grupo que criou a sociedade, ao se referir aos principios liberais em sua
Declaracdo de Objetivos, incluiu a observacdo de que “Aquilo que é essencialmente um
movimento ideoldgico deve ser alvo de argumento intelectual [...]”, e propde para a producdo
de tais argumentos a realizacdo de estudos em uma série de campos, dentre eles “a redefini¢do
do papel do Estado, de modo a distinguir claramente entre a ordem totalitaria e a liberal”
(DECLARACAO DE OBJETIVOS, p.01).

Apesar da sua capacidade de sobrevivéncia, derivada do vigor do proprio
capitalismo, o liberalismo somente veio a se impor novamente, agora sob o rétulo de
neoliberalismo, a partir da década de 1970, como conseqii€éncia da instabilidade econdmica ja
comentada e que foi ampliada com o chamado “choque do petréleo”, ocorrido em 1973. Foi,
portanto, no contexto de crise do modelo anterior que o pensamento liberal ressurgiu,
acusando o Estado intervencionista pela instabilidade e assegurando ser impossivel alcancar a
prosperidade fora do paradigma liberal. Ao comentar o tema, Bresser-Pereira sustenta que a
partir dos anos setenta a teoria econdmica keynesiana, a teoria do desenvolvimento e o

estruturalismo latino-americano passaram a ser desafiados de forma bem sucedida pelos
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economistas neocldssicos, que, em sua grande maioria, adotaram uma ideologia neoliberal.
Esses economistas conseguiram redefinir os preceitos que recomendavam aos paises em
desenvolvimento em termos neoliberais (BRESSER-PEREIRA, 2007, p.70-71).

O neoliberalismo continuou sua ascensdo ao longo dos anos setenta, e, ao final da
década, conquistou vitdrias politicas importantes, simbolizadas inicialmente pela elei¢do de
Margareth Tatcher na Gra- Bretanha (em 1979), que imediatamente deu inicio ao processo de
destruigdo das institui¢des do Estado social-democrata que havia se consolidado no pais, apds
a segunda guerra, e um ano depois, pela elei¢do de Ronald Reagan nos EUA, que igualmente
implantou politicas neoliberais, as quais vieram a ser denominadas ‘“reaganomics”. Data
também desse periodo a mudanga de rumo de institui¢des multilaterais (sobretudo o FMI e o
Banco Mundial) que segundo Harvey (2008, p.38) “se tornaram a partir de entfo centros de
propagacdo e implantacdo do fundamentalismo do ‘livre mercado’ e da ortodoxia neoliberal”.

A partir desse periodo, as teses economicistas neoliberais se disseminaram e se
tornaram tdo fortemente apoiadas pelos governos de paises centrais, por organismos
multilaterais, pelas empresas transnacionais, pelo capital financeiro e também pela grande
imprensa, que passaram a ser crescentemente consideradas como a unica possibilidade
existente para todos os paises. Um bom exemplo de como esta postura se tornou relevante, e
até mesmo dominante em importantes segmentos, foi dado por Margareth Tatcher, entdo
ocupando o cargo de primeiro-ministro da Gra-Bretanha, que, segundo Chang (2008, p.36),
em uma ocasido dispensou seus criticos com a afirmacdo de que ndo havia alternativas. A
expressdo foi usada por ela com tal freqii€ncia, que passou a ser conhecida pela sigla TINA
(do inglés there is no alternative) 7A adocdo das propostas economicistas liberais era
apresentada como a tnica opg¢do para todos os paises, inclusive os de menor desenvolvimento,
o que levou Diniz (2007, p.25) em sua critica a visdo marcadamente economicista da
globalizacdo a afirmar que [...]* Trata-se do pressuposto de um automatismo cego do mercado
globalizado. O processo estaria submetido a uma logica férrea, a qual todos os paises
deveriam ajustar-se de modo inescapdvel e segundo um receitudrio tnico.”

Sustentava-se reiteradamente que a era do Estado indutor de desenvolvimento
havia acabado, e que a partir de entdo o mercado seria o portador de progresso. Comentando a
questdo, Magalhaes (2009, p.23) se manifesta da seguinte maneira: “o abandono da economia

do desenvolvimento foi complementado pela imposi¢do do que se tornou conhecido como

A palavra chegou a ficar de tal maneira associada a Tatcher que a escritora Claire Berliski escolheu a
expressdo TINA como titulo para a biografia de Tatcher, que publicou em 2008.
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‘pensamento Unico’, que alguns autores preferem chamar de ‘pensamento hegemonico’”. De
acordo com esse pensamento as economias retardatarias deveriam utilizar as recomendacdes
da teoria neocléssica, tais como a absten¢do do Estado, a abertura & entrada de capitais e
mercadorias importadas e a submissdo aos mecanismos de mercado.

Dentre as recomendacdes neoliberais direcionadas para os paises em
desenvolvimento, recomendagdes estas que se tornaram hegemoOnicas, em um processo que
contou com a constante atuacdo da grande imprensa, a qual lhes dava grande destaque,
apresentamos a seguir algumas que foram propostas para os paises da América Latina,
reunidas em um pacote que veio a ser chamado de Consenso de Washington (Bresser-Pereira,
2007, p.71). O Consenso teve origem em uma agenda de reformas sugeridas para os paises da
regido em 1986, em um trabalho que foi publicado pelo entdo denominado Instituto de
Economia Internacional %, organizagcdo sediada em Washington e que reune entre seus
diretores ex-membros do governo norte-americano, executivos de grandes empresas
transnacionais (a maioria delas norte-americanas), diretores de instituicdes financeiras de
grande porte e ex-diretores de organiza¢des multilaterais. Em 1989 o Instituto realizou um
semindrio para divulgar as propostas reunidas naquele trabalho, e a partir delas, John
Williamson, economista do Instituto, preparou uma lista contendo dez propostas para a
América Latina com as quais os participantes do semindrio concordavam. Como relata

Williamson (2004, p.284), as dez recomendacdes objeto do consenso sdo as seguintes:

1- Déficits orcamentdrios pequenos;
2- Redirecionamento de gastos publicos para campos com alto retorno econdmico
e potencial para melhorar a distribuicdo de renda;

3- Reforma tributdria para alargar a base e reduzir aliquotas;

4- Redirecionamento de gastos publicos para campos com alto retorno econdmico
e potencial para melhorar a distribuicdo de renda;
5- Reforma tributdria para alargar a base e reduzir aliquotas;

6- Liberalizagdo financeira objetivando a determinacdo de taxa de juros pelo
mercado;

7- Taxas de cambio unificadas e competitivas;

8- Liberalizacdo comercial e tarifa de importacdo uniforme, e reduzida para uma

faixa de 10% a, no maximo 20%;

28 O Instituto mudou de nome e agora se chama Peter G. Peterson Institute for International Economics, sendo
mais conhecido como Peterson Institute.
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9- Eliminacdo de barreiras ao investimento estrangeiro direto;

10- Privatizacdo de empresas do Estado;

11- Desregulamentagéo, para que a competi¢do seja livre;

12- Garantia de direitos de propriedade (naturalmente incluem-se aqui os

chamados direitos de propriedade intelectual).

Joseph Stiglitz, autor que em 2001 foi laureado com o Prémio Nobel de Economia,
tem uma versdo diferente no que se refere a origem destas propostas, as quais, segundo ele,
foram geradas pelo governo norte-americano em colaboracdo com organismos multilaterais
sediados em Nova York. Para Stiglitz, o consenso sobre o que seria o conjunto de politicas
que melhor promoveria o desenvolvimento e que deveria ser proposto para os paises latino-
americanos, na verdade foi “forjado entre o0 FMI (localizado na rua 19), o Banco Mundial (na
rua 18) e o Tesouro americano (na rua 15)” (STIGLITZ, 2007, p.79).

Naquela ocasido as propostas receberam diversas criticas, que, em regra, nao
tiveram ressonancia na imprensa, permanecendo largamente ignoradas, enquanto o projeto
liberal continuava avangando. Assim € que Magalhaes, comentando o processo do abandono
das posi¢des desenvolvimentistas pelos paises em desenvolvimento e a adesdo as teses
neoliberais, sintetiza a situagdo da seguinte maneira: “o neoliberalismo constitui a versdao
doutrindria da teoria neoclédssica e o Consenso de Washington a cartilha liberal para os
subdesenvolvidos” (MAGALHAES, 2005, p.28).

As sugestdes da “cartilha”, assim como outras no mesmo sentido, contaram com o
firme apoio das empresas transnacionais, uma vez que sdo consistentes com a necessidade de
acumulacdo dos grandes grupos econdmicos, que precisam, cada vez mais, operar em
mercados ampliados, que ultrapassem as fronteiras nacionais sem encontrar obstaculos, sendo
esta uma saida para o problema da insuficiéncia da demanda agregada, problema recorrente no
capitalismo. As politicas recomendadas pelo consenso contemplam os interesses dos grandes
grupos, inclusive aqueles que de acordo com Khor (2004, p.524) s@o os principais, a saber: a
liberalizag@o financeira, a comercial e a dos investimentos.

As recomendagdes contaram também com o apoio dos paises da OCDE e de
organismos multilaterais como o FMI e o Banco Mundial, e foram largamente implantadas
nos paises da América Latina. Ocorreu no entanto que, apesar das afirmagdes de que as
propostas conduziriam ao crescimento, os resultados observados com a sua aplicacdo se

revelaram bastante mediocres (MAGALHAES, 2005, p.28; CHANG, 2009, p.27).
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Os pifios resultados obtidos pelos paises em desenvolvimento que aderiram as

recomendacdes do Consenso de Washington levaram Bresser-Pereira a afirmar que:

Vinte anos depois, 0 que vemos é o fracasso da ortodoxia convencional % em
promover o desenvolvimento econdmico da América Latina. Enquanto no
periodo em que o desenvolvimentismo foi dominante, entre 1950 e 1980, a
renda per capita no Brasil crescia a 4% ao ano, a partir de entdo passou a
crescer a uma taxa quatro vezes menor! Ndo foi muito diferente o
desempenho nos demais paises latino-americanos [...]

(BRESSER-PEREIRA, 2007, p.73-74)

As evidéncias da inadequacgdo das propostas reunidas no “Consenso”, entretanto,
ndo foram suficientes para que fossem substituidas, e, embora hoje ndo sejam mais tdo bem
aceitas pelos governos dos paises em desenvolvimento, jd existe proposta para uma ‘“‘segunda
geracdo” de recomendagdes, que mantém todas as anteriores e inclui, com énfase, o
fortalecimento das instituicdes (Williamson, 2002). Esse “Consenso de Washington
Ampliado” sustenta que a cartilha neoliberal esta certa e que apenas nao foi bem sucedida por
causa das deficiéncias da estrutura institucional dos paises em desenvolvimento, havendo,
portanto, que melhord-las. Os organismos internacionais, harmonizados com essa forma de
ampliacdo do consenso, ji& comegaram a incorporar em seus relatérios recomendagdes no
sentido de reforcar as instituicdes nacionais (MAGALHAES, 2005, p.28).

Cabe finalmente comentar que ha notaveis diferencas entre as praticas dos paises
desenvolvidos vis-a-vis as suas propostas para os paises em desenvolvimento. A questdo da
liberalizagdo dos mercados, por exemplo, € na realidade uma caracteristica essencial da atual
globalizacdo, mas ndo ocorre igualmente para todos, e deve ser analisada com cautela, uma
vez que € uma regra imposta (e por fim aplicada) por alguns paises, mas ndo € aplicada pelos
paises centrais, que buscam imp0-la aos demais. Assim € que os paises mais avangados ndo
liberalizaram setores nos quais suas economias ndo s@o competitivas, embora defendam a
liberalizagdo global para os setores nos quais suas economias apresentam vantagens
comparativas. Para Khor o exemplo que mais se destaca € o da agricultura, na qual os paises
da OCDE injetam vultosos subsidios, da ordem de mais de um bilhdo de ddlares por dia e

mantém elevadas tarifas alfandegarias. “Eles também continuam a manter altas prote¢des para

2 A expressio “ortodoxia convencional” ¢ utilizada por Bresser-Pereira com o mesmo sentido que Magalhies
utiliza a expressdo “pensamento tnico”, qual seja aquele que supde ser a aplicag@o das politicas neoliberais a rota
a ser percorrida pelos paises em desenvolvimento, os quais por intermédio da sua utilizagdo, cresceriam e se
desenvolveriam, conforme a proposta do chamado Consenso de Washington.
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téxteis e roupas, e em outros produtos manufaturados nos quais paises desenvolvidos t€ém um
potencial exportador” (KHOR, 2004, p.525).

Dessa forma, a globalizagdo se caracteriza pela liberalizacdo, mas também pelo
protecionismo. Essa situacdo se explica pelo fato de que “os paises desenvolvidos foram
largamente capazes de determinar as regras da economia global, e de conformé-las aos seus

interesses” (KHOR, 2004, p. 525). O autor se refere ainda a globalizacao afirmando que:

A ‘globalizacdo’ é um processo muito injusto, com distribui¢do desigual de
custos e beneficios. Este desbalanceamento conduz a polarizagdo entre os
poucos paises e grupos que ganham e os muitos paises e grupos que perdem
ou sdo marginalizados. Globalizagdo, polarizagdo, concentra¢do de riqueza e
marginalizagdo estdo assim interligados em um mesmo processo.

(KHOR, 2004, p.525).

Com relacdo a questdo da liberdade dos mercados e nao intervengao do Estado, tdo
cara ao discurso neoliberal, € interessante recordar que a histéria do capitalismo nos revela
que os paises hoje desenvolvidos usaram com freqiiéncia os instrumentos do Estado para
intervir no dominio econdmico (CHANG, 2004, p.43). Mecanismos de intervencdo tais como
tarifas, subsidios, protecdo a industria nascente, criagdo de dificuldades a entrada de empresas
estrangeiras no territorio, e outros, que no passado foram ativamente usados pelos paises hoje
desenvolvidos, sdo agora classificados como nocivos para os paises em desenvolvimento,
embora na prética continuem a ser usados pelos paises desenvolvidos para proteger os setores
nos quais nao sio competitivos.

A contradicdo fica clara também quando se observa que hoje os paises
industrializados advogam o liberalismo mais amplo possivel para os produtos industriais, de
forma que seus produtos tenham acesso facilitado a todos os mercados nacionais, mas, ao
mesmo tempo, defendem o estabelecimento de barreiras contra o acesso ao conhecimento
tecnoldgico cada vez mais fortes, de forma a impedir o surgimento de possiveis concorrentes.

Com base nessas observacdes Chang sustenta que os paises desenvolvidos estdo
tratando de ‘“chutar a escada”, quando insistem para que os paises em desenvolvimento
adotem politicas e instituicdes diferentes das que eles adotaram para se desenvolver (Chang,
2004, p.229). A expressdo “chutar a escada”, foi utilizada primeiramente pelo economista
alemdo Georg List, que, em sua obra intitulada Sistema Nacional de Economia Politica, faz
vdrias referéncias a questdo, e, comentando a atuacdo e as propostas da Inglaterra para outros

paises naquela época, escreve: “Quando alguém conseguiu atingir o ponto maximo de
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grandeza, ¢ muito comum recorrer ele a um artificio astuto: atira para longe a escada que lhe
permitiu subir, para que outros nio a usem para subir atras dele”. (LIST, 1983, p.249).

As patentes sdo um exemplo importante deste “artificio astuto” ao qual se refere
List. As legislagdes nacionais complacentes (e até mesmo inexistentes), usadas no passado
pelos paises hoje desenvolvidos para realizar o processo de “catch up” copiando tecnologias
de paises mais avancados e assim alcancar o0 mesmo nivel tecnoldgico, sdo atualmente por eles
condenadas, e, a0 mesmo tempo em que condenam as praticas que anteriormente utilizaram
para progredir, buscam construir barreiras para impedir que outros paises (sobretudo da

periferia do sistema) possam fazer uso do mesmo expediente.

3.4 - GLOBALIZACAO E ESTADOS NACIONAIS

Além do fortalecimento das posi¢des liberais, comentado na secio anterior, verifica-
se ainda a ocorréncia de um importante conjunto de fendmenos que imprimem caracteristica
singular a atual etapa do processo de integracdo. Um desses fendmenos é a aceleracdo
crescente da integracio do espagco econdmico, resultante de diversos fatores, dentre os quais a
prépria evolugdo do capitalismo, em sua fase financeira contemporianea. Outro é a
consolidacdo da hegemonia norte-americana, que veio a ocorrer definitivamente apds a
desagregacdo da Unido Soviética, em 1991. Cabe aqui de passagem observar que esta
hegemonia pode ser (na verdade ja estd sendo) colocada em xeque por outros candidatos a
ocupar o centro do poder, sendo a China e a Unido Européia os principais candidatos na
atualidade. Cabe também comentar que a contestacio ao poder hegemdnico ndo € uma
situacdo incomum. Ela tem sido uma regra na Histéria da humanidade, e, em todos os casos ja
ocorridos, ao final do processo, algum dos contestadores alcangou a vitdria. Assim, a situacio
de hegemonia sempre terminou se revelando transitéria (FIORI, 2007, p.31).

Observa-se ainda que a prevaléncia do neoliberalismo, com sua apologia do
mercado como o melhor organizador possivel da economia, em conjunto com o processo de
integracdo atual, o qual avanca em direcdo a conformacdo das diferentes sociedades ao
modelo proposto pelas organizacdes multilaterais, tem levado a crenca de que o Estado
Nacional encontra-se em declinio e estaria perdendo a razdo de existir, o que levou Evans
(1997, p.62-63) a afirmar que a “revigorada fé politica na eficicia dos mercados combinada
com a redescoberta da sociedade civil cria um conjunto carismdtico de substitutos para as

999

instituicdes publicas e um correspondente conjunto de argumentos para o ‘eclipse do estado’”.
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A crenca na redugdo da importincia do Estado Nacional na verdade é um
equivoco, pois ele continua sendo o principal instrumento de organizacdo das sociedades, e,
como ja foi comentado anteriormente, sua presenca tem aumentado de tal maneira que hoje é a
forma de organizagdo social dominante em todos os quadrantes do planeta. Assim € que Fiori
(1977, p.133) ao discorrer sobre o crescimento do nimero de Estados no mundo atual, observa
que no inicio do século XX, os Estados ndo passavam de trinta ou quarenta, e hoje sdo cerca
de duzentos.

Por outro lado, e para além da consideracio sobre a sua grande quantidade e a sua
presenca em todas as regides do globo, a importancia dos Estados Nacionais ndo pode ser
subestimada, uma vez que o sistema internacional sobre o qual se ap6ia a globalizagdo com o
seu dinamismo, ndo seria possivel sem a sua existéncia. Referindo-se a questdo da sua

importancia na atualidade, Pereira assim se manifesta:

[...] os Estados continuam predominando na cena internacional, uma vez que
sdo eles os criadores das organizacdes internacionais, sdo eles que lideram a
atividade diplomatica mundial, negociam tratados, tém larga influéncia sobre
a produgdo e o comércio, enfim, fazem a guerra e celebram a paz.

(PEREIRA, 2004, p. 65)

Na realidade o atual processo de integracdo ndo coloca em xeque a existéncia do
Estado, que continua sendo a forma dominante de organizag¢do das diferentes sociedades, e
constitui o elemento fundamental para o funcionamento do sistema internacional, uma vez que
continua competindo aos Estados a manutencdo da ordem interna, e o ajustamento da sua
economia aos interesses da ordem econdmica internacional *’. Assim, a questdo que se
apresenta, no contexto da globalizacdo, ndo € a da existéncia do Estado, ji que ele ¢
instrumento essencial para a manutengdo do sfatus quo internacional, mas sim a da sua
soberania, sobretudo a externa, com seus incontornaveis reflexos sobre a interna, a qual, na
atual etapa do processo de integragdo internacional passa por uma notdvel transformacao.

A transformagdo pela qual passa a soberania nacional se d4 por diversos motivos,
destacando-se, por um lado, a consolidagdio de um Estado Hegemonico, situacdo que

configura um sistema unipolar de poder, dificilmente contestdvel, e capaz de, em dltimo caso,

3 Neste aspecto é possivel tecer um paralelo com a integracio feita pelo Império Romano, que submetia as
diversas sociedades “barbaras” aos interesses romanos, mas mantinha e utilizava a organizag@o e as institui¢des
internas dos povos conquistados, “que assumiam entdo a funcdo de coletar os impostos que seriam enviados a
Roma e a manter a ordem local, garantindo o fluxo de mercadorias, além das fun¢des de manutencdo do
aparelho produtivo local.” (DA SILVA, 2004, p.131).
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impor a sua vontade pela forga, e por outro lado pela crescente importancia de outros atores
(organizacdes multilaterais, empresas globais, ONGs), que passam a ocupar o proscénio da
arena internacional, dividindo-a com os Estados, sobre os quais exercem influéncia (e pressao)
cada vez maior. A questdo da importancia crescente destes novos protagonistas e da sua
influéncia sobre a atuacdo dos Estados é aprofundadamente examinada por Khor (2004, p.528-

529) o qual assevera que:

Talvez a mais importante e Unica caracteristica do presente processo de
globalizagdo seja a ‘globalizagdo’ das politicas nacionais e dos seus
mecanismos de implantacdo. As politicas nacionais (incluindo as &areas
econdmica, social, cultural e tecnoldgica) que até recentemente estavam sob
o controle dos estados e do povo dentro do pais, ficaram crescentemente
debaixo da influéncia das agéncias e processos internacionais, ou das grandes
corporagdes privadas e dos players econdmico/financeiros. Isto levou a
erosdo da ‘soberania nacional’ e limitou a possibilidade dos governos e do
povo de fazer escolhas entre opg¢des em politicas econdmicas, sociais e
culturais. *'

A respeito deste tema no entanto, ¢ muito importante observar que a reducdo da
soberania nacional nio se did de forma igual para todos os Estados, e para alguns deles, na
verdade ndo acontece. O déficit de soberania ocorre, de forma marcante, para os Estados da
periferia do sistema, os quais em geral ndo sdo capazes de montar projetos politicos que lhes
permitam enfrentar as ameagas a sua soberania, e ademais, carecem de poder politico,
econdmico e militar para assegurar a consecucdo de tais projetos. Assim sendo, terminam
muitas vezes atuando simplesmente de maneira a adaptar sua inser¢do na economia
internacional, evitando friccdes com os interesses dominantes. Ao analisar este aspecto da
situacdo dos paises periféricos, Khor (2004, p. 528) observa que a maior parte dos paises em
desenvolvimento nio tem como escolher sua forma de inser¢do na integragdo econdmica, por
causa da influéncia determinante das condi¢des dos empréstimos que precisam contrair, ou
por causa das regras da Organiza¢do Mundial do Comércio.

Quanto aos Estados que ocupam as posi¢des centrais, a situacdo é muito diferente,
pois em geral eles sdo capazes de construir mecanismos para contrabalancar a crescente
influéncia dos demais participantes do sistema internacional (sobretudo as empresas
transnacionais e as organizagGes multilaterais), e de se organizarem de maneira a alcancar

objetivos estratégicos, protegendo seus interesses econdmicos, € mantendo a sua soberania.

31 H4 autores que, a0 mesmo tempo em que admitem que a globalizagdo restringe a capacidade dos Estados de
implantar suas politicas de forma independente, sustentam que ela também pode ter efeitos capacitadores,
dependendo das suas institui¢des e da coesdo das suas elites. Para Linda Weiss ( 2003, p.15), “a globalizacdo
revela uma légica politica de competicdo e inseguranca, que gera incentivos para 0os governos tomarem
iniciativas que fortalecerdo o sistema nacional de inovacdo e a protecdo social”.
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Os EUA por sua parte, como Estado Hegemonico, tém neste sistema a sua
soberania ndo apenas garantida, mas na realidade, ampliada, uma vez que dispde da
capacidade de utilizar, quando lhe € conveniente, outros participantes do sistema para
fortalecer suas proprias posi¢des, como ficard evidenciado mais adiante quando forem
comentadas as atuagdes das transnacionais e também das organiza¢des multilaterais, tema que
voltara a ser estudado no Capitulo 4, onde a atuacdo dos organismos multilaterais atuantes na
area de patentes serd analisada.

Por outro lado, por sua singular situacdo de Poder Hegemonico, os EUA tem a
capacidade de impor a sua vontade a outros Estados, causando-lhes constrangedora limitacdo
das suas soberanias. Assim, segundo Da Silva (2004, p.128) a atuacdo dos Estados Unidos se
da contra qualquer limitagdo de seus interesses, de forma unilateral, sem qualquer cuidado
com as regras do direito internacional e da soberania das nac¢des, “inclusive com a exigéncia
de aplicagcdo de suas prerrogativas de soberania por sobre a soberania dos demais Estados-
Nagdo”.

E importante observar que o déficit de soberania, quando se manifesta na
submissdo de alguns Estados aos interesses de outros, mais poderosos, em regra se da com a
participacdo de segmentos politicos internos, os quais, na busca da satisfagdo de seus proprios
interesses particulares, viabilizam politicamente a submissdo do Estado no campo interno.

Assim € que, conforme as palavras de Eli Diniz,

A globalizacdo e a pressdo das agéncias internacionais exerceram, € seguem
exercendo, forte influéncia na definicdo das agendas dos diferentes paises,
mas nio o fazem do modo mecanico e determinista. Tais influéncias sdo
mediatizadas pelas instituicdes e pelas elites responsaveis pelos governos
domésticos.

(DINIZ, 2007, p. 25)

A seguir serdo apresentados alguns comentdrios sobre as atuacdes das empresas
transnacionais e das organizagdes multilaterais, instituigdes que constituem importantes
elementos de apoio ao status quo internacional, e, como ja foi observado, sdo, elas proprias,
instrumentos de desequilibrio de poder entre Estados, desempenhando papel relevante, tanto
na ampliacdo da soberania dos paises centrais, como na conseqiiente reducio da que dispdem

os paises da periferia do sistema.
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3.4.1- As Empresas Transnacionais

As Empresas Transnacionais (ETN), também conhecidas como multinacionais,
sao definidas por Gongalves (2003, p.75) como empresas de grande porte, que controlam
grandes ativos e operam em pelo menos dois paises. E importante considerar o porte dessas
empresas, uma vez que para o objetivo do nosso estudo ndo sdo levadas em consideracdo as
pequenas empresas que operam em dois ou mais paises, sem que sua atividade seja relevante
do ponto de vista macroecondmico, pois, muitas vezes, trata-se apenas de uma pequena
empresa comercial (freqlientemente familiar), situada préxima a uma (ou mais), fronteira(s) e
tem um ponto de venda, ou mesmo uma pequena filial, no territério vizinho. H4 muitos
exemplos deste tipo de pequeno negdécio nos paises europeus, bem como no Brasil,
especialmente no sul, em areas de fronteira com o Uruguai e a Argentina.

Quanto as grandes ETN, objeto desta secdo, cabe observar ndo sdo propriamente
atores novos no cendrio econdmico, e seu surgimento remonta ao século XVI na Inglaterra e
também na Holanda, com a criagdo de sociedades formadas para promover atividades
comerciais ou aquisi¢des territoriais, como foi o caso da Companhia das Indias Orientais.
Entretanto, as empresas transnacionais, tal como nds as conhecemos atualmente, somente
surgiram com o advento do capitalismo industrial, no século XIX (GREER, 2000, p.01). Na
realidade o que se apresenta de novo € a importancia que tais empresas adquiriram.

Na economia contemporanea observa-se uma forte concentragdo dos recursos
econdmicos e de poder pelas corporagdes multinacionais. Atualmente se verifica que um
nimero de corporacdes cada vez menor controla parcela cada vez maior dos recursos
economicos globais (KHOR, 2004, p. 525). Esta mesma situacéo é observada pela Comissdo
Econdmica para a América Latina e Caribe, a qual sustenta que a atual etapa do processo de
integracdo, que se consolidou no dltimo quartel do século XX, tem como uma das suas
principais caracteristicas, a presenca crescente das empresas transacionais, além do gradual
crescimento do livre comércio e da mobilidade internacional dos capitais (CEPAL, 2002,
p-18).

As ETN sdo hoje uma realidade importante, e, com seu poder, t€ém tido grande
influéncia no processo de integracio econdmica internacional, gerando alguns efeitos
positivos para as populacdes. Sdo, por exemplo, um importante canal para o investimento

externo; sdo também instrumento para a disseminacdo de novos produtos e hdbitos de
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consumo ampliam mercados, inclusive para produtos primdrios origindrios de paises da
periferia e criam empregos de maior qualificagcdo. Entretanto, ndo se pode esquecer que apesar
de eventuais efeitos positivos, as operagdes das ETN visam lucro, e elas o buscam de maneiras
diversas, as quais nem sempre coincidem com os interesses das sociedades dos paises que as
hospedam. Na verdade, em geral os interesses sdo conflitantes.

As transnacionais atuam em praticamente todos os segmentos, tanto de produtos
quanto de servicos, mas, devido a sua alta escala de producgdo, tendem a atuar em mercados
onde existem poucas firmas, muitas vezes organizados sob a forma de oligopdlios (GREER,
2000, p.01). Elas também operam em condi¢des de monopdlio em grande niimero de paises.
Em alguns casos exercem monopoélios de fato, por ndo haver outro produtor presente no
mercado. Em outros casos, exercem monopdlios de direito, como ocorre, por exemplo, quando
utilizam a exclusividade que lhes é conferida por direitos de propriedade intelectual.

Quanto ao seu peso na economia, hd estimativas indicando que as 200 maiores
ETN respondem por um quarto da renda mundial, havendo evidéncias de que controlam 40%
do comércio mundial (GONCALVES, 2003, p.75), sendo, do ponto de vista econd6mico, muito
mais poderosas do que a maior parte dos paises. Com relacdo a este tema, Stiglitz (2007,
p-303) relata que em 2004 as receitas da General Motors foram de 191,4 bilhdes de ddlares,
quantia maior do que o PIB de quase 150 paises 3 Assim sendo, dada a sua capacidade
econdmico-financeira, as ETN sdo capazes de exercer grande influéncia nas atividades

econdmicas dos paises onde operam. Analisando o tema, Khor (2004, p.529) afirma que:

As companhias transnacionais e as institui¢des financeiras controlam
recursos muito grandes, maiores do que aqueles que muitos governos - a
maioria na verdade - sdo capazes de comandar, e por isso sdo capazes de
exercer grande influéncia nas politicas de muitos paises.

Além de poderosas, as transnacionais também apresentam uma distribuicdo muito
concentrada. As maiores e mais importantes tém sedes nos paises desenvolvidos, e, mesmo
dentro do grupo dos paises desenvolvidos a concentragdo é muito grande. Assim é que das 100
maiores multinacionais nao financeiras do mundo, listadas pela Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre o Comércio € o Desenvolvimento com base nos seus ativos no exterior, 69 sdo

¥ Embora ocorra a disseminacio de novos produtos que penetram em muitos mercados, nio ocorre a
disseminacdo das tecnologias para a sua producdo, as quais permanecem concentradas nos paises
desenvolvidos, e freqéntemente fora do alcance dos produtores dos demais pafses em conseqiiéncia da
exclusividade conferida pelos direitos de propriedade intelectual e particularmente pelas patentes.

3 Para que se tenha uma base da comparagdo, em 05/09/2010, a Organizacao das Nacgdes Unidas, informava em
sua pagina na internet que a Organizagdo tinha 192 Estados-Membros.
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de apenas cinco paises desenvolvidos: os EUA com 18, o Reino Unido com 15, a Franca com
14, a Alemanha com 12, e o Japao, com 10 (UNCTAD, 2009, p.228-230). Por outro lado, a
propagacdo das atividades das ETN pelo mundo € alta, e elas operam em todos os paises, seja
diretamente, seja por intermédio de outras empresas por elas controladas. Alguns exemplos da
capacidade que as transnacionais t€ém de operar em escala global sdo dados, por exemplo, pela
Saint Gobain (Franca), que tem 984 empresas afiliadas operando em outros paises. A Siemens
(Alemanha), por sua vez, tem 919 empresas afiliadas em outros paises, e a General Electric
(EUA), que tem 785 afiliadas (UNCTAD, 2008, p.220-222).

Quanto a area financeira, a concentragdo também € muito grande. De acordo com
o levantamento feito pela UNCTAD, das 50 maiores multinacionais da drea financeira (todas
elas com sedes em paises desenvolvidos), metade tem sede em apenas cinco paises: os EUA
com 7 empresas; o Reino Unido com 6; a Alemanha, a Franca e a Suica, com 4 empresas
cada. No setor financeiro a maior multinacional é o Citigroup, dos EUA, que opera em 75
paises por intermédio de 723 empresas afiliadas, seguido pelo grupo Allianz da Alemanha,
que ocupa o segundo lugar, e opera em 52 paises, com 612 empresas afiliadas (UNCTAD,
2009, p.234).

No que se refere as suas relagcdes com os Estados, € oportuno observar que apesar
de operarem ao mesmo tempo em diversos paises, as ETN ndo pertencem a todos, € nem todos
os paises que as hospedam se beneficiam igualmente das suas atividades. Na verdade, elas
continuam tendo firmes alicerces de decis@o e estratégia nas nag¢des centrais, de onde a matriz
coordena as acdes das suas afiliadas. Assim, conforme sustentam Ribeiro e Satur (2002, p.51),
“o que existe sdao fortes empresas com base nacional, e que atuam e comercializam
mundialmente”. Embora atuem em diversos paises, as atividades das transnacionais ndo sio
dispersas ou sem coordenacdo. Muito pelo contrario: suas atividades sdo planejadas,
coordenadas e bem controladas pelas suas matrizes. Como assevera Guedes (2000, p. 58),
“[...] ndo deve ser assumido que as ETNs séo redes dispersas de poder ou agentes sem poderes
em um mundo globalizado. Em realidade, as ETNs ainda possuem um centro de poder e
influéncia, em que decisdes estratégicas sdo tomadas, localizado nos paises industrializados”.

As transnacionais sdo, portanto, empresas que t€ém matrizes centralizadoras de
capital e de poder e mantém balancos de transacdes com saldos positivos nas relagdes com as
suas filiais, as quais sdo usadas para aumentar a capacidade de concentragdo das matrizes,
muitas vezes em detrimento dos interesses das sociedades dos paises da periferia onde atuam.

As ETN contam, para as suas atividades, com o apoio econdmico, politico, e

eventualmente militar do Estado onde estdo suas sedes e cujos governos sdo seus aliados, pois
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a incorporacdo das regides da periferia aos seus espacos de acumulagdo de capital representa
para esses Estados importantes instrumentos de projecdo dos seus respectivos poderes
nacionais para além de suas fronteiras fisicas.

Tratando do tema das relacdes das empresas multinacionais com os Estados

centrais, Santos (2000, p.136) assevera:

A globalizacdo econOmica certamente atende aos interesses das economias
mais poderosas, mais pujantes. Seus principais beneficidrios sdo as nagdes
mais industrializadas, que utilizam suas empresas transnacionais como meio
para conquistar e dominar mercados.

Verifica-se assim que as relacdes internacionais sdo marcadas por uma forte
articulacd@o entre as empresas transnacionais e os Estados nacionais onde estdo suas sedes. Os
Estados centrais fazem uso das suas ETN para atingir objetivos de sua politica externa, ao
passo que as multinacionais usam o Estado como instrumento politico para alcangar seus
objetivos econdmicos, ocorrendo assim uma simbiose entre os interesses das duas institui¢des.
Tratando da questdo da influéncia e das relacdes entre Estado e transnacionais, o professor

Helio Jaguaribe (2005, p.52) tece o seguinte comentario:

Tende assim a se constituir, nesta primeira década do século XXI, um
nimero crescente de paises que conservam, formalmente, aspectos de sua
soberania [...]. Os dirigentes desses paises, entretanto, querendo ou ndo, sdo
compelidos por irresistiveis constrangimentos econdmicos, financeiros,
técnicos, politicos e quando necessario (conforme numerosos exemplos) por
fulminante intervencdo militar, a seguir a linha ditada pelas multinacionais e,
por tras destas, por Washington.

2

A mesma posi¢gao é adotada por Gongalves (2003, p.79), que, referindo-se
particularmente a atuacdo dos EUA, afirma que “no inicio do século XXI essa relacdo entre
interesses econdmicos das empresas transnacionais e os interesses politicos (e militares) dos
Estados nacionais € evidente no caso da politica externa norte-americana.”

Um exemplo muito claro dessa simbiose de interesses entre empresas transnacionais e Estados
Desenvolvidos € dado pelo caso do Iraque, onde, sob a direcdo do governo norte-americano, a
Autoridade Provisoéria da Coalizdo (eufemismo utilizado para denominar a administragdo feita
pelas forgas invasoras) criou um arcaboucgo regulatério que inclui: a total privatizacdo da
economia; plenos direitos de propriedade as empresas estrangeiras com negdcios no Iraque; o

direito das empresas estrangeiras expatriarem seus lucros; e a retirada de quase todas as
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barreiras comerciais (JUHASZ apud HARVEY, 2008, p.16). Todas essas medidas, baixadas
manu militare pelas forcas invasoras, certamente eram do interesse das empresas norte-
americanas, que as apoiaram e se dirigiram ao Iraque atraidas pela possibilidade de explorar,
de maneira muito vantajosa, as oportunidades econdmicas 14 existentes, e ndo ha razdo alguma
para se supor que as medidas impostas também pudessem ser do interesse da sociedade
iraquiana.

As ETN ao mesmo tempo em que contribuem para fortalecer os Estados Nacionais
dos paises centrais que abrigam suas sedes, criam, com as suas operacdes, uma série de
dificuldades para o desenvolvimento dos Estados na periferia, freqiientemente atentando
contra as suas soberanias. Algumas dessas dificuldades se referem a questdes econdmicas,
outras transcendem a esfera da economia, espraiando-se por diferentes campos da vida
daquelas sociedades.

Uma questdo da maior relevancia para os projetos dos paises em desenvolvimento
€ a desnacionalizacdo da producdo nos seus territérios, onde a maior parte de producio,
sobretudo a de produtos de maior valor agregado, fica sob o dominio das multinacionais, que,
como ja foi comentado, ndo t€m os mesmos interesses que os paises hospedeiros, havendo
casos nos quais seus interesses sdao contrdrios aos daquelas sociedades. As ETN tém uma
l6gica prépria, ligada ao mercado internacional, e, em ampla medida, ao pais onde esta situada
a sua matriz (JAGUARIBE, 2005, p.51).

Outra questdo importante refere-se, a manipulacdo de precos nas operagdes intra
firmas (que s@o realizadas entre matriz e subsididria(s) ou até mesmo entre duas ou mais
subsididrias). As operacdes de manipulacio de precos (transfer-pricing) intra firmas t€ém como
objetivo evitar os mecanismos de mercado e também as regulamenta¢des nacionais, com a
intencdo de aumentar os lucros artificialmente, sonegar impostos, e até mesmo provocar
dumping. Como essas operagdes sdo realizadas internamente, totalmente dentro dos grupos,
envolvendo inclusive subsididrias que estdo situadas em outros paises, os Estados, em
particular os pafses em desenvolvimento t€m pouca (muitas vezes nenhuma), possibilidade de
evitar tais praticas, ficando assim prejudicados.

Sdo também freqiientes os cartéis formados por empresas transnacionais que
exportam seus produtos para paises da periferia, e, em funcdo de seu poder de mercado,
conseguem impor condi¢des e pregos artificialmente elevados, sem que esses paises possam
evitar tais operagdes, que, embora tenham conseqii€ncias danosas para as suas populacdes, sdo

articuladas fora de suas fronteiras, e, portanto, fora de seu controle.



92

O impacto provocado pela atuacdo das transnacionais nas sociedades periféricas
também afeta de forma importante os seus Estados Nacionais, 0os quais contam com as
comunidades locais para a sua sustentagdo politica. Como a a¢do das ETN desorganiza
aquelas sociedades, elas perdem a capacidade de dar a sustentacdo politica necessdria ao
Estado. Assim, quando uma transnacional comeg¢a a operar em um pais periférico, pela sua
possibilidade de operar em grande escala, e, portanto, com custos e pregos baixos, ela pode
destruir os pequenos negdcios, que muitas vezes sao a espinha dorsal de uma comunidade,
tendo como conseqiiéncia a desestruturagdo da sociedade (STIGLITZ, 2006, p.308-309).

Ha outras dificuldades criadas pelas atividades das ETN para os Estados dos
paises periféricos referentes a questdes que vao além do campo econdmico, como € o caso da
influéncia (muitas vezes uma verdadeira interferéncia) que exercem nos assuntos politicos
locais, influéncia que se d4 por exemplo, através de financiamentos a candidato e partidos
politicos e doacdes a organizacdes civis (ONGs) que apdiam posi¢des que lhes interessam.
Suas atividades neste aspecto incluem também articulagdes com os governos dos paises onde
estdo suas matrizes para apoiar politica e economicamente posi¢des e/ou projetos que lhes
interessam, ou proteger seus interesses nos paises da periferia, protecdo que pode chegar
inclusive a utilizacdo de forcas militares (GREER, 2000, p.06). Estas interferéncias e
articulacdes t&€m efeito devastador sobre a soberania dos paises que as sofrem.

Outro importante campo de atuacdo politica das ETN em defesa dos seus
interesses econdmicos sdo os foros e organizacdes multilaterais, onde contam com o peso € a
influéncia de seus governos para obter decisdes do seu interesse, nem sempre justas e
equilibradas, que, em conseqiiéncia, operam em detrimento dos interesses e das necessidades

das populacdes dos paises em desenvolvimento, tema que serd apreciado na préxima se¢fo.

3.4.2 - As Organizacoes Multilaterais

No atual contexto de integracdo internacional, os processos de decisdo e as
politicas nacionais que no passado estavam em boa medida sob o controle das sociedades e
dos governos nacionais, passaram gradualmente, a sofrer forte influéncia de organismos
internacionais. Assim, grande parte dos paises em desenvolvimento sofreu uma reducio da
capacidade de decidir e implantar politicas em seu territorio de forma soberana, e nio teve
opc¢do, a ndo ser adaptar-se a politicas que, em muitos casos, mostraram-se prejudiciais aos

seus interesses. Tratando do tema, Khor assim se manifesta:
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A maior parte dos paises em desenvolvimento viu a sua capacidade de
realizar politicas de forma independente erodida, e teve que adotar politicas
feitas por outras entidades, que podem lhes ser prejudiciais.

(KHOR, 2004, p.529)

Hoje os governos dos paises em desenvolvimento sao compelidos a utilizar politicas
alinhadas as decisdes e regras de organizacdes internacionais, dentre as quais se destacam
aquelas que foram criadas ainda durante a 2° Guerra Mundial, em 1944, quando os paises
ocidentais, sobretudo os EUA e a Gra-Bretanha, que lideraram a luta contra as poténcias do
eixo, deram inicio a constru¢do da montagem da nova estrutura econdmica que desejavam
para o mundo. A inten¢do entdo declarada era fomentar o comércio mundial e manter o
sistema econdmico internacional estivel. Reunidos em Bretton Woods, nos EUA,
estabeleceram as bases daquilo que deveria ser a nova ordem internacional, a qual tinha como
propésitos fomentar o intercambio mundial; incentivar as praticas do livre comércio; garantir
os fluxos financeiros globais e viabilizar a ajuda aos paises que viessem a ter graves
problemas de balanco de pagamentos (GRIECO, 1998, p.97). Aqueles paises tinham também
a intencdo de financiar a reconstrucdo da Europa Ocidental, com o objetivo (este ndo
declarado) de evitar que viesse a sofrer influéncia da Unido Soviética, que na época era uma
poténcia importante, e vinha apresentando um vigoroso crescimento, a0 mesmo tempo em que
praticava uma politica expansionista.

Foram dessa maneira criadas instituicdes as quais caberia buscar tais objetivos: o
Fundo Monetério Internacional (FMI), encarregado de promover a integragdo monetdria
internacional com o objetivo de alcancar a estabilidade cambial e evitar desequilibrios graves
nos balancos de pagamentos; o Banco Internacional de Reconstrucio e Desenvolvimento
(BIRD), mais conhecido como Banco Mundial, a quem coube financiar a reconstrug¢do dos
paises devastados pela guerra e apoiar projetos para o setor produtivo, e a Organizacio
Internacional do Comércio, que ndo chegou a ser criada naquela ocasido, pois ndo houve
consenso para tanto, em face da oposi¢do que lhe foi imposta pelo governo norte-americano
(NASCIMENTO, 1988, p.15). Entretanto, apesar da falta de consenso para a criacdo de um
6rgdo com mandato para atuar no comércio internacional, as discussdes deram inicio a um
processo que possibilitou que, ao seu final, fosse firmado um acordo, o Acordo Geral Sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio, cuja sigla em inglés é GATT, o qual, embora tivesse sido
criado em carater provisério, terminou sendo o tnico instrumento multilateral para disciplinar

as questdes relativas ao comércio internacional e tarifas aduaneiras por um longo periodo.
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O GATT, acordo do qual passaram gradualmente a participar quase todos os
paises, funcionou com base em alguns principios ainda hoje aplicados ao comércio
internacional, destacando-se dois deles, j& comentados anteriormente: o principio da nagdo
mais favorecida, o qual determina que qualquer vantagem concedida a uma nagdo, deverd ser
também estendida as demais, e o do tratamento nacional, que consiste na obrigatoriedade de
aplica¢d@o, aos ndo nacionais, das mesmas regras utilizadas para os nacionais, de forma que as
partes contratantes ndo podem impor restricdes aos produtos importados se essas restrigcdes
ndo existem para os produtos nacionais. H4 ainda outros principios importantes, como o da
base estdvel para o comércio, e o da concorréncia leal, além das normas objetivando a
liberalizagdo do comércio em geral, como é o caso da proibicdo do estabelecimento de
restricdes quantitativas a importagdes (estabelecimento de quotas) dentre outros de menor
importancia para este trabalho.

E evidente que essas clausulas, que conduzem a um tratamento igualitdrio entre
desiguais, favorecem os interesses dos paises industrializados, que dispdem de grande
vantagem num ambiente de intercAmbio sem diferenga de tratamento, uma vez que produzem
bens com tecnologias mais avancadas, e com custos médios menores em fungdo das
economias de escala de suas plantas industriais. Eles podem assim ofertar produtos com maior
valor agregado, e demandar produtos com menor valor.

O processo de negociagdo continuou sua evolu¢do e culminou na criagdo da
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), cerca de 43 anos apds o seu inicio, como observa
Grieco (1988, p.107). A OMC, criada por acordo entre as partes contratantes do GATT em
1994, comegou sua existéncia formal em 1° de janeiro de 1995, e desde entdo passou a ser
uma das institui¢des mais importantes na moldagem da economia globalizada.

Surgiu ainda, ao final da guerra, a Organizacdo das Nagdes Unidas, tendo como
propésito, estabelecido em sua carta de criagdo, a manutencdo da paz mundial, a promog¢do do
progresso social, dos direitos e da dignidade humana, e que opera, embora com uma série de
dificuldades e limitagcdes, na tentativa de defesa da paz, na protecdo a refugiados, na ajuda
humanitaria, e em diversos campos setoriais, por intermédio de fundos e agéncias
especializadas, como a Organizacdo Mundial da Saide (OMS), a Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), a Organiza¢do das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(UNIDO) dentre outras.

Sobre estas organizacdes, Stiglitz (2002, p.37-39) afirma que as trés principais
instituicdes que controlam a globaliza¢do sdo o FMI, o Banco Mundial e a OMC. Afirma

também que o FMI mudou muito desde seu inicio. No comeco reconhecia que os mercados
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geralmente funcionam mal; agora defende a supremacia do mercado. Inicialmente pressionava
os paises que necessitavam do FMI a realizarem politicas mais expansionistas, e hoje somente
concede recursos se 0s paises se engajarem em politicas como corte de gastos, aumento de
impostos, aumento da taxa de juros e outras que medidas que provocam retra¢do nas

economias. Para o autor,

As idéias e as intengdes por tras da criacdo das instituigdes econdmicas
internacionais eram boas, mas com o passar dos anos, tornaram-se algo muito
diferente. A orientacdo de Keynes sobre o FMI, que enfatizava os fracassos
do mercado e o papel do governo na criacdo de empregos, foi substituida
pelo mantra do livre mercado da década de 1980, parte do novo “Consenso
de Washington” — um consenso entre o FMI, o Banco Mundial e o
Departamento do Tesouro dos Estados Unidos em relacdo as politicas
“certas” para os paises em desenvolvimento — que demonstra uma
abordagem radicalmente diferente para o desenvolvimento econdmico e a
estabilizacdo.

(STIGLITZ, 2002, p.42-43)

Assim, os paises em desenvolvimento quando passam por dificuldades (o que é
bastante freqiiente), se v€em numa situagio na qual sdo forcados a abrir mao de sua soberania
e adotar as politicas restritivas exigidas pelo FMI, as quais tendem a criar-lhes novas
dificuldades, sem que tenham alternativas, pois quando negociam, “todo o poder estd nas
maos do Fundo, em grande parte porque muitos dos paises que buscam a ajuda dele se véem
desesperadamente necessitados de dinheiro” (SIGLITZ, 2002, p.71).

Discorrendo sobre a atuagdo do Banco Mundial, Stiglitz (2002, p.40) registra que
ele também mudou, e na década de 1980 fez mais do que emprestar dinheiro para a realizacdo
de projetos como os de infra-estrutura, e passou também a fornecer apoio sob a forma daquilo
que foi chamado empréstimos de reajuste estrutural, mas somente fazia tais empréstimos com
a aprovacdo do FMI, o qual, por sua vez s6 a concedida com a garantia da implantacio de
politicas econdmicas recessivas, imposic¢do esta que levou muitos paises em desenvolvimento
a uma situag@o praticamente sem saida.

Os paises endividados se véem assim presos a um circulo vicioso. Na medida em
que se véem em dificuldades - freqiientemente em razdo de uma situagdo recessiva - esses
paises buscam financiamento do FMI (ou, eventualmente, do BIRD). O financiamento
entretanto, quando é concedido, vem acompanhado nio apenas do compromisso de pagamento
do empréstimo e do servico da divida, mas também de uma série de exigéncias, que, entre

outros aspectos, restringem o0s investimentos estatais e os gastos gerais de governo, gerando
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desemprego, e tendendo assim a conduzir o pafs a uma situagdo recessiva ampliada. Desta
forma, o remédio para a recessdo termina por gerar mais recessdo, o que leva os paises a
buscarem novos financiamentos junto aquelas instituicdes, num processo recessivo
cumulativo.

O fato de que na prética sdo somente os paises em desenvolvimento que
necessitam destas organizacdes multilaterais, apresenta uma questdo relevante para o papel do
Estado nestes paises, uma vez que sua soberania fica reduzida quando sdo forgados a se
submeter as exigéncias daquelas organizacdes, que quase sempre sdo contrdrias as politicas
que os paises em desenvolvimento t€m interesse em implantar (KHOR, 2004, p.531-533).

Os paises industrializados, ao contrdrio, ndo passam por esta situacio, pois, em
geral, ndo precisam dos servigos (e dos empréstimos) daquelas instituicdes multilaterais, e,
assim, podem tomar decisdes com independéncia em relacéo a elas, mantendo intocada a sua
soberania.

Esta questdo torna-se ainda mais grave quando se observa que o FMI, assim como
outras organizacGes multilaterais, tem uma estrutura interna de poder muito concentrada,
cabendo aos paises desenvolvidos a maior parcela desse poder, chegando ao ponto de
possibilitar que eles levem as organizag¢des a tomar decisdes que contrariem os interesses da
maioria dos seus estados membros. A respeito da questdo do dominio de poucos paises sobre o

Fundo Monetério Internacional, Stiglitz (2002, p.39) afirma que:

[O FMI] reporta-se aos ministros da fazenda e aos bancos centrais dos
governos do mundo, que asseveram seu controle por meio de uma votagao
complicada, baseada no poder econdmico dos paises ao final da Segunda
Guerra Mundial. Desde entdo, t€m ocorrido algumas adaptacdes de menor
importancia, mas as principais nagdes desenvolvidas comandam o
espetdculo, sendo que somente um pais, os Estados Unidos, tem poder de
veto.

Esta questdo € objeto de um estudo de Buira (2003, p.05), no qual o autor sustenta
que o Fundo € provavelmente a mais poderosa das institui¢des internacionais, e apresenta uma
concentragdo muito grande poder nas maos dos maiores paises industriais. Apresentando
exemplos desta concentragdo o autor informa que os EUA sozinhos detém 17,35% do total de
votos do Fundo. O Japdo tem 6,22% do total, a Alemanha, 6,08, enquanto que a Franca e o
Reino Unido t€m 5,02% cada. Por sua vez, o G-7 tem 47,7% dos votos, e assim, basta uma

alianca com algum outro pafs, como a Suica, por exemplo, para alcancar a maioria. Este
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desequilibrio garante que os paises desenvolvidos tenham a condi¢des para controlar o FMI M)

A despropor¢do se apresenta de forma ainda mais grave quando se observa que um
pequeno grupo de paises industrializados, que tenham o mesmo interesse, tem, na pratica,
condicdes de vetar decisdes em uma série de assuntos de grande importancia. Desta forma,
embora o poder de veto nao esteja previsto, de acordo com as regras, para que sejam tomadas
decisdes em 18 dos assuntos tratados pelo Fundo, sdo exigidos 85% dos votos, o que na
pratica concede aos EUA (com seus 17,35% dos votos) o poder de veto sobre a decisdo. Além
desses 18, hd 21 assuntos que exigem maioria de 70% dos votos para que seja possivel tomar
decisdes. “Assim, todas as decisdes importantes, como aquelas relacionadas ao tamanho e uso
dos recursos do FMI, aos direitos especiais de saque, ao ouro e ao sistema monetario
internacional, estdo submetidos aos desejos de um, ou de poucos paises” (BUIRA, 2003,
p-06).

Segundo o autor, este tipo de desequilibrio ndo estd limitado ao FMI, pois o Banco
Mundial também apresenta uma forte concentragio de poder nas maos dos paises
desenvolvidos. Buira (2003, p.02) afirma que a concentragdo no BIRD é muito semelhante
aquela que existe no FMI.

Assim é que, muito embora o FMI e o Banco Mundial sejam amplamente
considerados como promotores de politicas que geralmente sdo contrérias aos interesses dos
paises em desenvolvimento, estes paises, sobretudo quando enfrentam problemas para o
pagamento de suas dividas, ndo tém como influir nas politicas propostas por aquelas
organizagdes. Como o processo de decis@o nas organizacdes se baseia na quantidade de quotas
que os diferentes paises possuem, o peso dos paises desenvolvidos € determinante nas
decisdes, e os paises em desenvolvimento ndo t€m muita coisa a dizer, cabendo-lhes aceitar as
condicdes para poderem obter os financiamentos que necessitam (KHOR, 2004, p.533).

No aspecto da assimetria de poder dentro do FMI e do Banco Mundial, pode-se
observar uma semelhanca com a ONU, onde apenas cinco paises - as principais poténcias
vitoriosas da Segunda Guerra e mais a China - sdo membros permanentes do Conselho de
Seguranga, e contam com o poder de veto. Esta situagdo demonstra a concentragdo de poder
existente e permite concluir que no atual contexto da globalizagdo alguns Estados tém sua
soberania reduzida pela atuagdo dos organismos multilaterais, enquanto que outros ndo apenas
ndo sofrem tais restricdes como podem inclusive aproveitar sua posicao privilegiada e sua

influéncia nestes mesmos organismos para alcancar seus objetivos e ampliar seu poder, as

¥ Segundo informagdes colhidas na sua pagina na internet em 07/12/2009, o FMI retine 186 paises. O G-7 por
sua vez € composto pelos EUA, Alemanha, Japdo, Reino Unido, Franca, Canada e Italia.
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custas da limitacdo da capacidade de outros paises (os PED em particular) escolherem com
independéncia as suas politicas econOmicas internas. Apresenta-se assim, uma realidade
incontestdvel de forte assimetria entre as soberanias dos Estados.

Cabe ainda registrar que estas organizacdes ndo sdo controladas simplesmente
pelos paises mais ricos, mas, sobretudo pelos interesses dos grandes grupos empresariais
destes paises, e tanto as politicas adotadas pelas institui¢cdes, quanto a indicagdo de pessoas
para ocuparem seus postos mais importantes refletem esta realidade. Os interesses que
terminam por prevalecer nas organiza¢des multilaterais sdo os dos grandes grupos econdmicos
dos paises ricos. As necessidades e demandas dos paises em desenvolvimento, das suas
empresas, € das suas populacdes, freqiientemente permanecem esquecidas, ou entdo sdo
contrariadas pelos interesses dos paises desenvolvidos. Ao tratar destes temas, Joseph Stiglitz,
que antes de receber o Prémio Nobel de economia foi economista-chefe do Banco Mundial,

afirma que:

Embora quase todas as atividades atuais do FMI e do Banco Mundial sejam
no mundo em desenvolvimento (com certeza todas as relativas a
empréstimos), elas sdo conduzidas por representantes das nagdes
industrializadas. (Por acordo tacito ou de praxe, o diretor do FMI é sempre
europeu e o do Banco Mundial, norte-americano). Eles sdo escolhidos a
portas fechadas e nunca foi considerado um pré-requisito que este
profissional tenha qualquer experiéncia no mundo em desenvolvimento. As
institui¢cdes ndo sdo representativas das nagdes a que servem.

(STIGLITZ, 2002, p.46)

Complementando estas rdpidas observacdes a respeito das caracteristicas e
funcionamento das “organizacdes de Bretton Woods”, as quais constituem organismos
multilaterais da maior relevancia na atualidade, serdo comentadas no proximo capitulo outras
duas importantes organizagdes multilaterais, ambas com atuacdo no campo da propriedade
intelectual, e, portanto, mais relacionadas ao objetivo deste trabalho, quais sejam a

Organiza¢do Mundial da Propriedade Intelectual e a Organizacdo Mundial do Comércio.



99

CAPITULO 4

GLOBALIZACAO E PATENTES

4.1 — INTRODUCAO

Dentre os diversos agentes que viabilizam e reforcam o processo de globalizagéo
destacam-se as empresas. Elas sdo os agentes mais dindmicos do processo, sendo o seu
dinamismo motivado pela busca de mercados e lucros. Na sua incessante busca pela
ampliacdo de mercados, pelo avanco da competitividade e pelo aumento dos lucros, elas
fazem uso de diversos instrumentos, dentre os quais se distingue a incorporacdo de inovacdes
tecnoldgicas as suas atividades. Para poder desenvolvé-las e incorpora-las, as grandes
empresas investem recursos importantes na pesquisa e desenvolvimento (P&D) de novas
tecnologias, e geralmente contam com o decidido apoio dos Estados nos quais se situam as
suas sedes.

Ao mesmo tempo em que as empresas investem no desenvolvimento de novos
conhecimentos tecnolégicos, buscam também impedir tais conhecimentos sejam
disseminados, evitando, ou a0 menos procurando retardar o aparecimento de concorrentes.

Os elevados dispéndios realizados pelas empresas em P&D t€m por objetivo a
geracdo de novas tecnologias que permitam superar aquelas que ja eram conhecidas
anteriormente, tornando-as assim obsoletas, num processo denominado por Schumpeter
(1984, p.113) “processo de destruigdo criativa”, o qual permite & empresa que desenvolveu a
nova tecnologia auferir lucros “extraordindrios”, compreendidos como aquela parcela dos
lucros que vao além do que seria possivel obter sem o diferencial tecnol(’)gico.35 O diferencial
tecnoldgico alcangcado possibilita as empresas que o desenvolvem ampliar seus mercados e
seus lucros, freqiientemente com a conquista de mercados anteriormente ocupados por outras
empresas, e € por esta razdo continuamente buscado pelos mais importantes grupos

empresariais, constituindo objetivos estratégicos permanentes desses grupos.

3 Segundo Barbosa (1981, p.35), “As grandes empresas da atualidade, e dentre essas as empresas globais,
nasceram, em grande parte, da propriedade tecnoldgica”.



100

As inovagdes tecnoldgicas sdo igualmente do interesse dos governos, pois
constituem importante elemento para a projecdo dos seus poderes nacionais e para o
fortalecimento das suas soberanias, razdo pela qual investem somas importantes em
programas capazes de impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico das empresas com sede em
seus territorios. Evidentemente nem todos os paises tém a mesma capacidade para investir,
havendo grande assimetria entre os paises desenvolvidos e os PED no que se refere aos
recursos aplicados.

A crescente importancia dada pelos Estados nos programas de incentivo ao

desenvolvimento de novas tecnologias motivou Birgitte Andersen a afirmar que:

A captura de valor do capital intelectual e de ativos baseados em
conhecimento tornou-se um novo mantra. As batalhas [hoje] ndo se ddo pelo
controle das matérias primas, mas pelo controle do mais dindmico dos ativos
estratégicos, qual seja o “conhecimento produtivo”. Descobrir maneiras
pelas quais as institui¢des possam ajudar as empresas com esta pratica de
importancia crescente tornou-se uma agenda explicita para muitos governos.

(ANDERSEN, 2004, p. 417)

Dentre os programas atualmente utilizados pelos governos se destacam os de
desenvolvimento cientifico (como base para o tecnoldgico), geralmente envolvendo
universidades, os de financiamento de pesquisas e desenvolvimento para empresas, muitas
vezes a fundo perdido, e os de apoio as atividades desenvolvidas pelas empresas inovadoras
por intermédio de encomendas e compras governamentais.

O objetivo desses esforcos € alcangar vantagens competitivas por intermédio do
conhecimento tecnolégico, o que evidentemente sé pode ocorrer e permanecer cOomo
vantagem enquanto os possiveis concorrentes ndo puderem desenvolver ou ndo tiverem acesso
a este mesmo conhecimento. E por esta razdo que tanto as empresas quanto 0s gOVernos
procuram criar obsticulos a sua disseminacdo, numa pratica que é antiga, como ja foi
comentado no Capitulo 2, ocasido em que se relatou a atuacdo de governos que no passado
criaram mecanismos, tanto para a busca da incorporagdo de novos conhecimentos aos acervos
existentes nos seus territérios, quanto para a tentativa de impedir que tecnologias ali
conhecidas viessem a ser também conhecidas no exterior.

No que se refere a criacdo de obsticulos a disseminacdo da tecnologia, os dois

instrumentos atualmente mais utilizados para impedir a difusdo dos conhecimentos
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tecnoldgicos sdo o segredo, e, quando o segredo oferece riscos ou ndo € possivel 6 a
utilizacdo de patentes, que apresentam a vantagem de serem eficazes e contarem com o
respaldo da lei, cuja aplicagdo, em caso de litigio por contrafacdo é relativamente simples,
devido ao fato de que a tecnologia em questdo, em principio € descrita e registrada, o que néo
acontece com o segredo, que, exatamente por se tratar de um segredo (que portanto nio é
conhecido), torna mais complexa e dificil a sua protecdo legal.

Ao discorrer sobre o tema, Guimaraes manifesta-se da seguinte maneira:

[...] tanto por parte dos governos como das empresas, 0os objetivos dos
esforcos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e, portanto, da
descoberta de novos produtos e novos métodos estdo vinculados decisiva e
naturalmente a um esfor¢o de redug@o da competicdo nos diversos mercados
através do aumento da competitividade da empresa individual. Em escala
nacional, o aumento da competitividade do conjunto mais amplo de empresas
de um pais corresponderd a uma modificacdo da distribuicio da renda
mundial [...], e do poder relativo dos Estados, em um contexto de
globalizag@o e de criacdo de novas ordens econdmica e politica mundiais.
Nio fora assim e ndo haveria justificativa para que as empresas guardassem
tdo ciosamente seus segredos industriais e para que os Estados altamente
industrializados se interessassem tanto por impedir, através de regras
internacionais cada vez mais estritas de controle de exportagdes e de
propriedade intelectual, a difusdo de novas tecnologias.

(GUIMARAES, 1993, p.49)

A persistente situacdo de grande concentragdo de recursos humanos, financeiros e
organizacionais nos paises do centro, gera a correspondente concentracido da capacidade de
criar inovacdes nas empresas daqueles paises, capacidade esta que, como ja foi visto, €
apoiada e financiada pelos seus Estados. Por outro lado, as estratégias construidas para evitar
a disseminagdo destas tecnologias constituem importantes obsticulos para impedir que as
empresas dos paises da periferia possam vir a incorporar esses novos conhecimentos
tecnoldgicos, e realizar o catch up, para reduzir o hiato tecnoldgico existente entre elas e as
empresas dos paises desenvolvidos.

O hiato tecnoldgico existente entre os paises na pritica segue se ampliando cada

vez mais, separando assim as nag¢des em dois grupos distintos, com as inevitaveis

% Macedo e Barbosa (2000, p.26) sustentam que “guardar segredo, na época atual em que os conhecimentos
cientificos e técnicos estdo amplamente disseminados, € correr o risco de perder o monopdlio de facto para outro
que chegou a mesma invengdo, até mesmo por engenharia reversa, e passard a ser o titular de direito”. Pode-se
ainda acrescentar ao comentdrio dos autores que a possibilidade de desvendar o conhecimento mantido em
segredo aumenta velozmente, em funcdo da prépria aceleracdo do conhecimento tecnolégico, que cria
constantemente novas técnicas e instrumentos de investigacao.



102

conseqiiéncias desta separacdo sobre a distribui¢do de renda e de bem-estar para as diferentes
sociedades, situac@o caracteristica da globalizacdo. Assim, nas palavras de Lastres (2005,
p-25), “Alguns poucos paises e empresas constituem os principais geradores, produtores e
comercializadores do conhecimento, das novas tecnologias e dos bens e servigos de maior
valor agregado, com a vasta maioria sendo relegada ao papel de usudrio passivo.”

A questdo da concentragdo tecnoldgica, e, em conseqiiéncia, o distanciamento que
ela provoca entre os Estados € tema de grande relevancia, e o assunto ja foi inclusive objeto de
diversos estudos por parte da ONU, que, por intermédio da Conferéncia das Nacdes Unidas
Para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD), elaborou um trabalho considerado
classico pelos estudiosos, intitulado La Funcion del Sistema de Patentes en la Transmission
de Tecnologia a los Paises em Desarollo. O trabalho foi publicado em 1975, e revelou que a
maior parte (80%) das patentes que entdo se encontravam em vigor no mundo, havia sido
concedida pelos paises capitalistas desenvolvidos, enquanto os paises em desenvolvimento
(PED) concederam apenas 6% do total, cabendo o restante aos paises comunistas. Cabe
ressaltar que, das patentes que foram concedidas pelos PED, a grande maioria (84%) havia
sido outorgada a grupos ndo nacionais, sobretudo a grandes empresas as quais se
concentravam em apenas cinco paises (EUA, Alemanha, Reino Unido, Sui¢a e Franca). Estas
empresas, em sua maior parte (entre 90 e 95% dos casos), ndo as exploravam nos paises em
desenvolvimento que as haviam concedido (UNCTAD/OMPI, 1975, p.40-44).

Essas patentes estavam, na verdade, servindo para impedir a utilizagdo das
tecnologias naqueles paises, uma vez que as empresas estrangeiras ndo as utilizavam, ou seja
ndo produziam os objetos cobertos por aquelas patentes, e nem tampouco as licenciavam para
que as empresas locais pudessem produzi-los. Assim, portanto, aquelas patentes ndo seriam
instrumentos de progresso, mas sim obstdculos para o desenvolvimento daqueles paises, que,
além de estarem impedidos de dispor daquelas tecnologias em seus territdrios, teriam ainda
que importar os produtos objeto das patentes quando deles necessitassem, o que constitui um
onus particularmente pesado para paises que, em geral, jd apresentam balangos de pagamento
deficitarios. Ao discorrer sobre este tema, Surendra Patel, que foi Diretor de Tecnologia da
UNCTAD e assessor principal da Universidade das Nacdes Unidas, afirmou que “quase todas
as patentes concedidas pelos paises em desenvolvimento a estrangeiros foram utilizadas para
assegurar o monopolio de importacdo dos produtos amparados” (PATEL, 1989, p.300). O
autor acrescenta ainda que os custos gerados por esse mecanismo t€m sido exorbitantes, e os
precos discriminatorios.

Este quadro infelizmente ndo se alterou desde entdo, sendo continuamente
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reforcado na medida em que o processo de globalizacdo avangou. Assim € que, na verdade, a
tendéncia a concentragdo de patentes e ao seu uso como barreira ao desenvolvimento
tecnoldgico dos PED se acentuou com o tempo e também com a criacdo de instrumentos que
facilitaram a concentracdo de patentes em nivel mundial, como foi o caso do PCT (Patent
Cooperation Treaty), 3 que, desde que entrou em vigor, em 1978, cresceu rdpida e
consistentemente até os dias de hoje, de tal maneira que, segundo os dados publicados pela
OMPI, no texto World Intellectual Property Indicators, de 2009, os depdsitos feitos pelo
sistema PCT foram da ordem de 164.000 pedidos de patentes em 2007, sendo que os EUA
sozinhos sdo depositantes de 32,7% do total das patentes requeridas no exterior com a
utilizacdo do PCT (WIPO, 2009, p. 08). Caso também fossem consideradas as patentes
requeridas diretamente nos outros paises por intermédio de agentes/advogados ou ainda por
filiais de empresas norte-americanas, a desproporcao se apresentaria ainda maior.

A concentragdo é de tal ordem que atualmente grupos econdmicos residentes em
apenas dois paises, os EUA e o Japao, detém, aproximadamente, 47% do total dos 6,3 milhdes
de patentes que se encontram em vigor em todo o mundo, e esta situagdo ndo devera se alterar,
pelo menos em curto e médio prazos, uma vez que, do total de 1,85 milhdes de pedidos de
novas patentes feitos em 2007 (dltimo ano em que os dados estdo disponiveis), nada menos
que 46 % foram feitos justamente naqueles dois paises (WIPO, 2009, p.07-08). 8

Os dados publicados pela OMPI para alguns dos paises considerados emergentes
também revelam que a maior parte das patentes concedidas nesses paises sdo de propriedade
de grupos estrangeiros, ndo residentes. Desta forma, passados 30 anos desde o estudo da
UNCTAD, eles continuam assegurando direitos de utilizagdo de tecnologias - em caréter
exclusivo - para empresas estrangeiras, as quais em regra ndo as utilizam naqueles territorios,
servindo-se delas para assegurar mercados cativos para as suas matrizes naqueles paises, como
ja foi comentado anteriormente, e desta forma impedindo a producgdo local, bem como a
eventual possibilidade de surgimento de algum concorrente. Assim, durante o periodo
considerado (2006-2007), dentre os vinte paises emergentes selecionados pelo estudo, o que se
observa é uma alta proporcao de patentes de propriedade de ndo residentes em relagdo ao total

de patentes concedidas naqueles paises. Podemos destacar como exemplos, o Peru, com

¥ 0 Patent Cooperation Treaty foi comentado no item 2.4, e serd novamente comentado na segio 4.2, a seguir.

¥ Incluem-se na estatistica as chamadas “familias de patentes”, expressdo que se refere a um mesmo invento,
patenteado em diversos paises, pelo mesmo interessado, com base no Principio da Independéncia dos Direitos
estabelecido pela Conveng@o da Unido de Paris, que serd comentado no item 4.2. Naturalmente, a existéncia
dessas “familias” leva ao superdimensionamento do nimero de patentes existente. Muitas dessas patentes na
verdade se referem & mesma tecnologia, que, na grande maioria dos casos, foi primeiramente depositada por uma
grande empresa em um pais desenvolvido, e, posteriormente, em outros paises.
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97,9% das suas patentes concedidas a ndo residentes, 0 México, com 96,2%, a Coléombia e a
Indonésia, ambas com 93,9%, e as Filipinas, com 92,9%. Os dados também revelam que
durante aquele periodo, o Brasil concedeu 84,2% do total de suas patentes a ndo residentes
(WIPO, 20009, p. 08-14; 88).

E importante registrar que a designacio “residente” tradicionalmente utilizada nas
estatisticas de patentes, significa apenas que se trata de um inventor ou de uma empresa
localizada no territério, e ndo no exterior, ndo significando, no caso de uma empresa, por
exemplo, que ela seja controlada por capital nacional ou majoritariamente nacional. Assim, a
situacdo do controle sobre a tecnologia nos territérios dos paises emergentes listados pelo
estudo da OMPI revela apenas uma parte da questao.

Com base nas evidéncias confirma-se que na fase atual da globalizag3o, as patentes
estdo sendo utilizadas como instrumento de prote¢do internacional para os interesses das
grandes empresas dos paises desenvolvidos, em prejuizo dos interesses dos paises da periferia.
Para os PED, portanto, as patentes deixaram de ser instrumento para o desenvolvimento, como
jé foram no passado, em decorréncia das normas internacionais que foram gradualmente sendo
construidas, sob a predominante influéncia dos paises avangados.

O processo de fortalecimento dos interesses das grandes empresas dos paises do
centro do sistema por intermédio dos direitos de propriedade intelectual, e, sobretudo, das
patentes, em nivel global, tem tido o decidido apoio de organizagdes multilaterais, que como
ja foi comentado, sdo também elementos de grande importancia no processo de globalizacéo.
Dentre as organizacdes multilaterais destacam-se, pelo seu envolvimento com o tema, a
Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual e a Organizacio Mundial do Comércio,
instituicdes cujas atuacdes tém  reflexos determinantes na moldagem da economia

internacional, e que serdo comentadas a seguir.

4.2 — A ORGANIZACAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL E AS
PATENTES

A Organizacio Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), como ji foi
comentado no Capitulo 2, teve a sua génese nos primérdios do processo de
internacionalizacdo do sistema de patentes (basicamente o dltimo quartil do século XIX),
tendo como marco de fundagdo a reunido das secretarias da Convengdo de Paris para a

Protecdo da Propriedade Industrial (Convengdo da Unido de Paris - CUP), e da Convencgdo de
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Berna para a Protecdo das Obras Literdrias e Artisticas (Convengdo da Unido de Berna -
CUB), evento que ocorreu em 1893.

A CUP, que estd mais relacionada ao objetivo desta dissertacdo, tem o Brasil entre
seus primeiros signatdrios, e estabelece um quadro de referéncia obrigatdrio para as leis e as
préticas de todos os seus membros. Os signatdrios da CUP se obrigam a seguir determinadas
disposi¢des, entretanto t€ém um espaco de liberdade para legislar de acordo com as suas
aspiragdes e necessidades, desde que os principios bésicos e algumas outras disposi¢des
complementares da Convencdo sejam obedecidos. Dentre as suas disposi¢des, destacam-se

trés principios basicos ja comentados anteriormente, quais sejam:

1- Principio do Tratamento Nacional — determina que cada Estado contratante deve conceder
aos nacionais dos outros Estados da Unido o mesmo tratamento que confere aos seus proprios
nacionais, ndo podendo portanto haver discriminagdo contra os estrangeiros. Este principio
atende aos interesses dos grandes grupos empresariais dos paises desenvolvidos, que
encontram mais facilidade para obter patentes para as suas tecnologias em diversos paises.
Por outro lado, impossibilitam os PED de utilizar as patentes como mecanismos para
incentivar as industrias nacionais concedendo-lhes vantagens em relagdo a industria

estrangeira.

2-Direito de Prioridade — garante aquele que depositar um pedido (de patente, ou de outro
objeto do campo da propriedade industrial) em qualquer pais da Unifo, um periodo durante o
qual o seu pedido terd prioridade nos demais paises da Unido sobre qualquer outro, referente
ao mesmo objeto, que venha a ser feito em qualquer deles. Este principio assegura uma
vantagem aos grandes grupos que, com base nele, t€m seus interesses sobre desenvolvimentos
tecnoldgicos protegidos por certo tempo (em regra um ano), tendo vantagem inclusive contra
outros desenvolvimentos que tenham sido feitos de forma independente (sem que tenha
ocorrido cdpia) por inventores de outros paises. Assim, por hipdtese, se uma grande empresa
de um pais desenvolvido criar uma tecnologia, e, pouco depois, uma empresas de um pais
periférico criar, de forma independente uma tecnologia igual, ou muito parecida, a grande
empresa poderd reivindicar o direito de prioridade e obter a patente para si, inclusive no pais

periférico, ficando portanto, a empresa local impedida de usar o seu préprio invento.*

* 0 desenvolvimento de novas tecnologias por mais de um inventor, de forma independente nio é tdo incomum
quanto se poderia pensar. Como afirmam Macedo e Barbosa (2000, p.26) “Inventos que ocorrem
simultaneamente em diferentes partes do mundo sio bastante conhecidos”. Penrose ( 1974, p.28) registra que esta
questdo no passado foi insistentemente levantada pelos opositores do sistema de patentes.
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Por outro lado, o direito de prioridade também limita a possibilidade dos paises
utilizarem as patentes de forma a privilegiar as industrias nacionais, aplicando, por exemplo, o
principio da novidade relativa, que no passado (até a segunda metade do século XX) foi tdo

utilizada pelos paises hoje desenvolvidos, como foi comentado anteriormente (ver Capitulo 2).

3-Independéncia dos Direitos — Os direitos concedidos (ou ndo concedidos) por um Estado
Membro ndo obrigam os demais. Assim, a concessdo de um direito de propriedade industrial
em um Estado, ndo obriga os demais Estados a concedé-lo. Quanto as exigéncias para a
concessdo e prazos, também se aplica a independéncia, desde que se garanta aos inventores
estrangeiros o mesmo tratamento que é dado aos nacionais. O principio da independéncia dos
direitos, que dava certo grau de liberdade aos paises, permitindo, por exemplo, a concessdo de
patentes apenas para aquelas areas tecnoldgicas que lhes interessassem, criando assim areas
livres de patentes onde todos os produtores poderiam atuar livremente, na pratica deixou de
existir com o advento do acordo TRIPS, que obriga todos os signatdrios a conceder patentes
em todos os campos tecnoldgicos, € de maneira bastante homogénea, com algumas poucas
excecoes o

A Convencdo de Paris desde seu inicio teve participacdo mais ativa dos paises
industrializados, refletindo com maior intensidade os seus interesses, € assim criando
assimetrias em seu beneficio e em detrimento dos interesses dos PED. Tais assimetrias
manifestam-se de forma clara nas exigéncias de igualdade de tratamento para todos. Assim,
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, industrias maduras e industrias infantes,
fortes e fracos, todos, independentemente dos recursos que dispdem e das suas necessidades,
tém que cumprir as mesmas exigéncias e alcancar os mesmos padrdes, o que configura uma
clara situag@o de injustica.

Por outro lado, por representar basicamente os interesses dos geradores de
tecnologia e ndo o dos seus usudrios, a CUP estabelece direitos para os produtores (que, como
¢ sabido, se concentram nos grandes grupos transnacionais de alguns Estados desenvolvidos),
mas nao lhes atribui obrigagdes equivalentes, o que lhes confere vantagens, ndo apenas em
detrimento dos interesses das sociedades dos paises em desenvolvimento, como também nos
interesses dos proprios consumidores dos paises centrais.

Como a Convengdo de Berna Para a Protecdo de Obras Literdrias e Artisticas (que
ndo serd comentada nesta oportunidade por ndo se referir ao escopo da dissertacdo) também

apresenta distor¢des da mesma espécie, resta claro que desde suas origens a OMPI teve como

40 Ag excecdes foram listadas no Capitulo 2, nota n° 15.
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pilares instrumentos que reforcaram as assimetrias existentes entre os paises, com visiveis
vantagens para os desenvolvidos, onde se situam os mais importantes grupos geradores de
tecnologia e outras criagdes intelectuais.

A OMPI atua de forma a disseminar amplamente os instrumentos da propriedade
intelectual, cabendo-lhe também administrar diversos acordos internacionais que tratam da
matéria e que se direcionam fundamentalmente a trés objetivos que se interligam e se
complementam. Os trés objetivos sdo, em primeiro lugar, o reconhecimento e a prote¢do
internacional de diferentes institutos de propriedade intelectual, em particular as patentes e as
marcas. Em segundo lugar, a criagdo de mecanismos para facilitar e acelerar os registros -
concomitantemente em varios paises - reduzindo o tempo, o trabalho, e as despesas para a sua
obtencdo, e, em terceiro lugar, a criacdo de sistemas de classificagdo para os direitos de
propriedade intelectual a serem usados pelos diversos paises, de forma a facilitar a tramitacio
dos pedidos de registro em nivel global.

Estas trés areas nas quais se concentram os tratados da OMPI sdo do interesse dos
grandes grupos empresariais, que estdo na lideranca do desenvolvimento tecnoldgico (e
também na criacdo de outros ativos intelectuais) e aos quais interessa que seus conhecimentos
e criagOes sejam reconhecidos o mais rapidamente possivel, e que a propriedade sobre estes
ativos lhes seja atribuida e protegida, de tal forma que possam evitar qualquer risco de
utiliza¢do ndo autorizada dessas tecnologias e criacdes em nivel internacional. E por esta razio
que os grandes grupos (diretamente ou por intermédio de importantes escritdrios de
advogados que funcionam internacionalmente) sdo os maiores clientes dos servigos prestados
pela OMPI com base nos tratados internacionais que administra i

Por outro lado, os paises em desenvolvimento vém buscando, ha muito, fazer com
que o sistema de patentes (e, por extensdo o de propriedade intelectual) lhes seja também
benéfico, sobretudo como instrumento para a transferéncia de tecnologia. Assim, diversas
propostas com este objetivo t€ém sido apresentadas pelos PED nas reunides da OMPI, sem
maiores resultados. Na realidade, o que tem sido observado naquela Organizacdo, € um
conjunto de iniciativas direcionadas para o fortalecimento e a ampliacdo dos direitos de
propriedade intelectual, sem que ocorram avangos na questdo da transferéncia de tecnologia
para os paises em desenvolvimento, situagc@o particularmente grave em um contexto no qual se
avolumam as evidéncias de que vem ocorrendo um crescente aumento do hiato tecnoldgico

existente entre os paises industrializados e os paises da periferia.

' No Capitulo 2 (item 2.4) sdo apresentadas informagdes sobre os tratados administrados pela OMPI.
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Verifica-se assim na pratica da OMPI o mesmo tipo de distor¢do que se verifica
em diversas outras organizagdes internacionais, como as chamadas “organizacdes de Brettton
Woods” (FMI, BIRD e OMC), qual seja, a de direcionar suas atividades primordialmente para
os interesses dos grupos empresariais dos paises desenvolvidos, ficando os interesses e
necessidades dos PED em plano secundério, quando ndo sdo totalmente esquecidos, o que cria
uma evidente contradi¢do com os objetivos da ONU, da qual a OMPI é uma agéncia, e
portanto deveria estar alinhada. Esta contradi¢do que opera em favor das grandes empresas,
foi apontada por Moniz em seu estudo sobre a agenda para o desenvolvimento da OMPI. Em
seu trabalho o autor afirma que “embora a OMPI tenha o dever de observar o papel mais
amplo da ONU, parece bem claro que ela estd atuando de acordo com as regras do setor
privado” (MONIZ, 2005, p. 30-31).

A notavel concentracdo de esfor¢os da OMPI em atividades que sdo do interesse
dos grandes grupos empresariais ndo se dd, evidentemente, por acaso. Ela reflete a
concentragdo de poder existente naquela Organizacdo, a exemplo de que ocorre em outros
organismos multilaterais, e reforca o processo de concentracao que caracteriza a globalizacgao.

Dentre os motivos que levam a OMPI a se concentrar em atividades de interesse
dos grandes grupos empresariais destaca-se a questdo dos recursos financeiros que a
sustentam. A Organizacdo, ao contrdrio de outras organizagdes multilaterais, inclusive as
agéncias especializadas da ONU, gera recursos suficientes para se auto-sustentar, sendo a
maior parte desses recursos proveniente dos servicos que presta para tais grupos empresariais,
0s quais, em conseqiiéncia, adquirem grande influéncia na OMPI, embora ndo votem em suas
assembléias e reunides **. A influéncia desses grupos na definicdo das atividades
desenvolvidas pela Organizagdo motivaram Musungu e Dutfield (2003, p.23) a afirmar que
“as associagdes de negdcios tiveram a habilidade de determinar a agenda da OMPI, em parte
porque o Bureau Internacional se sente dependente da industria — cerca de 86% dos recursos
da OMPI provém de servicos prestados para a inddstria.”

Os paises desenvolvidos que desde o comeco da OMPI tiveram papel destacado na
definicdo do seu direcionamento, t€m conseguido conduzir a Organizacdo no sentido do
atendimento dos interesses das suas empresas, atuando de forma explicita em suas assembléias
e comités técnicos, onde sua influéncia é determinante, ou de forma mais discreta,

convencendo, ou mesmo pressionando, por intermédio de entendimentos reservados (ou de

42 As decisoes das assembléias dos orgdos diretores da OMPI sio tomadas por votagio dos seus Estados-
Membros, cada qual, formalmente, tem um voto, de valor igual ao dos demais membros.
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acordos bilaterais), os Estados-Membros mais vulnerdveis (em geral paises em
desenvolvimento que apresentam grandes déficits de soberania), a apoiar as suas propostas.

Um exemplo de como se dé a atuagdo dos EUA na defesa dos interesses das suas
empresas nos ¢ dado por Denis Barbosa (1998, p.23-24), ao narrar a reunido diplomadtica
ocorrida em 1981 com o objetivo de tornar a Convencao de Paris mais amigavel para os paises
em desenvolvimento. Relata o autor que, contra a vontade (e as manobras) dos norte-
americanos, a reunido terminou acontecendo, e foi aprovada (por 113 votos contra o voto dos
EUA) a proposta para a modificacio da Convencdo de Paris por maioria, € ndo por
unanimidade, como desejavam os EUA. Quando se iniciou o processo de discussdo para as
modificacdes, o representante dos EUA usou a palavra e manifestou-se afirmando que outros
paises estavam ali falando dos interesses dos paises em desenvolvimento, em transferéncia de
tecnologia, em eqiiidade econdmica, mas o seu objetivo era o interesse das empresas
americanas, e continuou, afirmando que ali se tratava de interesses entre empresas e nio de
cooperagio entre pessoas, para finalmente terminar declarando que aquela conferéncia nao iria
continuar. Apés descrever o acontecido, o autor conclui o relato do episddio comentando: “e
assim, pelo delicado voto de um contra 113, a conferéncia nunca continuou.”

Observa-se que a influéncia dos paises em desenvolvimento é muito pequena, ndo
somente nas decisdes da OMPI, mas também na determinagdo dos padrdes internacionais da
propriedade intelectual, que continuam sendo ampliados, em proveito das grandes empresas
dos paises desenvolvidos, em um processo no qual os paises em desenvolvimento foram
obrigados a ceder repetidamente, perdendo gradualmente a liberdade que dispunham para
decidir soberanamente suas politicas e legislagdes internas na drea de patentes. A principal
razdo para tanto, segundo afirma Drahos (2002, p.05) “consiste no uso continuo de redes de
coer¢do por parte dos EUA e da UE, que permanecem unidos na busca de fortes padrdes de
protecao.”

Dentre os diversos movimentos realizados pela OMPI para o atendimento dos
interesses das grandes industrias, e, portanto, também dos paises desenvolvidos onde estdo
suas sedes, destaca-se a chamada Agenda de Patentes, ja comentada no Capitulo 2, e que
retine uma série de iniciativas no sentido do fortalecimento dos direitos das patentes e na
criacdo de facilidades para a sua aquisicdo, manutencdo e prote¢do, em nivel internacional.

A Agenda na verdade foi a oficializacdo de um movimento que ji& vinha
acontecendo, até entdo de forma assistematica, com algumas iniciativas como a proposta de
elaboracdo de um tratado para as leis de patentes, visando a homogeneizacdo dos

procedimentos para a solicitacdo e processamento das patentes em nivel internacional. Essa
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oficializag@o se deu com a apresentagdo de um memorando do Diretor Geral da Organizacdo a
Assembléia dos Estados-Membros da OMPI, em 2001, que propunha uma série de medidas e
pretendia vir a ser a base do sistema internacional de patentes para os anos vindouros (WIPO,
2001, p.02).

Conforme esclarecem Correia e Musungu (2002, p.ix), os trés pilares em que se
baseou a Agenda foram a promocdo do PLT (Patent Law Treaty - Tratado sobre Lei de
Patentes), a reforma do PCT, e as negociacdes sobre o SPLT (Substantive Patent Law Treaty —
Tratado sobre o Direito Substantivo de Patentes, também conhecido como Tratado do Direito
Substantivo de Patentes). O PLT se refere aos aspectos procedimentais das legislacdes
patentarias, e visa harmoniza-los (para alguns analistas, o objetivo na verdade € torna-los
iguais). Ele tem como objeto os aspectos relacionados ao processamento de pedidos,
tramitacdo, deferimento e manutengéo de patentes.

O PCT, como jé foi esclarecido anteriormente, tem por objetivo prover um tnico
sistema, através do qual os requerentes podem fazer um depdsito internacional de pedido de
patente, vdlido em todos os Estados-Membros do Acordo, e que serd processado naqueles
paises que o depositante designar. Assim, uma empresa transnacional, por exemplo, podera
patentear sua tecnologia em diversos paises ao mesmo tempo, com mais facilidade, mais
rapidez, e menores custos do que seria necessdrio caso os pedidos fossem apresentados
separadamente em cada pais escolhido. A Agenda propde que o PCT seja simplificado e os
processamentos de pedidos agilizados, a0 mesmo em tempo que propde o seu alinhamento aos
procedimentos do PLT.

O SPLT por sua vez, tem como objetivo criar padrdes uniformes para aspectos
substantivos das legislagdes de patentes, tais como os critérios para a avaliagdo do carater de
novidade, do estado da técnica, da aplicagdo industrial, as exigéncias para a redacdo e
tramitacdo dos pedidos, as razdes para revogacdo, bem como as razdes para o deferimento ou
indeferimento de pedidos de patentes.

Todos estes aspectos estdo orientados no sentido da constru¢cdo de um quadro de
referéncia internacional para a criacdo de uma patente global, a qual, segundo os autores, terd
como conseqiiéncia a erosdo ainda maior dos espacos que os paises podem dispor para
organizar suas legislacdes, espagos que atualmente ja estdo limitados pela OMC, por
intermédio do TRIPS,

Muito embora o memorando do Diretor Geral da OMPI afirme que a Agenda visa
o atendimento dos interesses de diversos segmentos envolvidos com a questdo das patentes,

fica claro que seus objetivos, e, sobretudo as suas propostas mais concretas, se voltam para os
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grupos industriais, principalmente as empresas transnacionais, que se beneficiariam de um
sistema global, harmonizado, seguro, com maiores facilidades e menores custos para a
obtencdo de patentes em nivel internacional, uma vez que sdo elas que podem fazer uso deste
nivel de patenteamento para suas tecnologias. As pequenas empresas dos paises periféricos
ndo estdo em condicdes de operar em nivel global, e portanto teriam poucas vantagens com a
harmonizacio internacional proposta, salvo rarissimas excecoes.

O memorando torna claros os seus reais objetivos ao afirmar que, como o sistema
atualmente € nacional, deve-se buscar um quadro de referéncia mais unificado para a obtengdo
de patentes em todo o mundo, o que encorajaria um nimero maior de usudrios a utiliza-lo e
“comercializar suas invengdes em bases verdadeiramente internacionais, com menos medo
que seu trabalho néo seja efetiva e equivalentemente protegido” (WIPO, 2001, p.02).

Os custos e o trabalho para a obtencdo de patentes em todo o mundo tampouco
foram esquecidos pelo Diretor, que em seu memorando demonstra preocupagdo com as
queixas dos grandes detentores de tecnologia (e patentes) assegurando que ‘“as industrias
internacionais acham que os custos s@o desproporcionais a natureza dos procedimentos”, e,
em sua decidida defesa dos interesses das grandes industrias globais, continua, afirmando que
“as diferengas entre as leis, préticas e procedimentos das diversas reparticdes nacionais e
regionais sio, elas mesmas, uma fonte de custos adicionais para os usudrios do sistema
internacional de patentes.” (WIPO, 2001, p. 06).

Na realidade, como j4 vem sendo sustentado ao longo do texto, os paises em
desenvolvimento desejam que o sistema tenha a maior flexibilidade possivel, de forma a
ajustd-lo as suas necessidades, limitagdes e interesses, o que ndo constitui novidade, pois esta
flexibilidade foi freqiientemente utilizada no passado pelos paises outrora atrasados e hoje
desenvolvidos, em busca do emparelhamento tecnolégico com aqueles paises que na época
eram mais avancados, como ja foi comentado.

A mudanga de postura dos paises centrais revela claramente a maneira como
articulam seus discursos e o seu jogo de interesses, € tem sido abordada por diversos autores,

dentre os quais Benjamin Coriat e Fabienne Orsi que em recente trabalho afirmam:

Muitos estudos demonstram uma clara correlacio entre o nivel de
desenvolvimento econdmico de um pais e a robustez de seu sistema de
patentes. E, se € do interesse dos paises mais desenvolvidos garantir patentes
para as suas empresas inovadoras (para proporcionar a essas empresas € a
outros “campedes nacionais” algumas vantagens institucionais), muitos
paises em desenvolvimento, por outro lado, ndo tendo tais empresas e com
capacidade tecnolégica muito limitada, t€m interesses opostos. Para
favorecer o seu desenvolvimento econdmico, seu interesse é implantar
sistemas de patentes bem frouxos, ou até mesmo nio implantar nenhum
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sistema de patentes, de forma que eles possam aprender “copiando”, da
mesma maneira que os paises atualmente desenvolvidos fizeram no passado.
Os EUA, por exemplo, durante um longo periodo se recusaram a reconhecer
direitos de patentes concedidos a empresas britinicas pelas autoridades da
Gra-Bretanha, usando o seu direito de ‘aprender copiando’ enquanto teve
interesse em fazé-lo.

(CORIAT; ORSI, 2008, p.35-36)

Assim € que muito embora a OMPI tenha incorporado aos seus discursos oficiais
referéncias a interesses de outros participantes do sistema, o fato € que, na sua pratica, ela tem
permanecido tendenciosa, no sentido de buscar atender os interesses dos paises desenvolvidos
e os dos seus grandes grupos industriais, com limitada (e muitas vezes nenhuma) consideragao
pelos interesses dos demais participantes e destinatrios do sistema de propriedade intelectual
(PED, ONGs e sociedade civil).

Este viés, que opera em desfavor dos paises em desenvolvimento, tem sido
sistematicamente reforcado, num processo que se tornou ainda mais agudo apds o advento do
TRIPS e a criagdo da Organiza¢do Mundial do Comércio, e apresenta a tendéncia de continuar
avancando, com o apoio das duas organizacdes.

Do exposto pode-se concluir que, caso ndo ocorram mudancas nas estruturas de
poder na OMPI e na OMC, que sdo as duas mais importantes organizacdes multilaterais
responsdveis pelo fortalecimento dos direitos de propriedade intelectual, e das patentes em
particular (e que se encontram articuladas para trabalhar em conjunto, havendo inclusive
firmado, em 1996, um acordo criando mecanismos de cooperagdo), a tendéncia dificilmente
serd alterada, e os paises em desenvolvimento terdo dificuldade cada vez maior para alcangar
o patamar tecnoldgico no qual se encontram os paises centrais, reforcando assim a tendéncia
de concentragdo que caracteriza o processo de globalizacdo pela via das patentes, e portanto,

da tecnologia.

4.3 — A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO E AS PATENTES

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), como foi comentado no Capitulo 2,
€ uma institui¢do que evoluiu a partir de um acordo (o Acordo Geral de Tarifas e Comércio —
GATT), o qual foi criado em 1947, no mesmo contexto em que foram criados o FMI e o
BIRD, tendo como finalidade combater barreiras exageradas ao comércio internacional de

bens. O GATT cresceu ao longo do tempo, ampliando sua 4rea de atuagdo e o nimero de
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membros, e serviu de base para a criagdo da OMC, uma grande organizacio ¥ criada em
1994, e que iniciou seu funcionamento em 1° de janeiro de 1995.

A OMC recebeu como heranca do GATT os seus principios bdsicos, vdrias de
suas rotinas, € muitas das suas caracteristicas. Recebeu também as suas atribuicdes, as quais
foram acrescentadas diversas outras, que vieram a tornar o campo de atuacdo da OMC muito
mais amplo do que o do GATT. O conjunto de atribui¢des confiado a Organizag¢do lhe
conferiu grande importancia nas relacdes internacionais e também a possibilidade de influir
significativamente nas politicas econdmicas dos seus paises-membros.

No que se refere ao processo decisorio, a OMC, diferentemente do que ocorre no
FMI e no BIRD, néo se baseia em um sistema de quotas, e ndo apresenta distor¢des tio
explicitas e nem tdo acentuadas quanto as que apresentam aqueles organismos. Nao obstante o
fato de que as distor¢des ndo sdo tdo explicitas nem tdo acentuadas, elas também ocorrem no
processo decisdrio praticado na OMC com resultados desfavordveis aos paises em
desenvolvimento.

Do ponto de vista formal, a OMC decide com base no principio de que cada
membro tem um voto de peso igual ao de todos os demais membros (um membro - um voto),
0 que, teoricamente, daria a um pais em desenvolvimento o mesmo poder que tem um pais
desenvolvido para influir nas decisdes da Organizacdo. Por outro lado, como os paises em
desenvolvimento constituem maioria, poderiam - também teoricamente - liderar o processo de
tomada de decisoes, nele influindo de forma a atender aos seus interesses comuns.

Entretanto, apesar da existéncia formal de igualdade de votos e da possibilidade
tedrica de que a maioria dos votos decida a posi¢do a ser adotada pela OMC, o funcionamento
da Organizagdo ¢é distinto daquele que tradicionalmente é praticado nas sociedades e
instituicdes democrdticas, e as decisdes ndao sdo tomadas por maioria. Na OMC as decisdes
seguem uma antiga pratica do GATT, e sdo tomadas com base no consenso. Em um estudo
sobre o tema, Narlikar (2001, p.02) afirma que “a norma da utilizagdo do consenso como
processo para a tomada de decisdo tem significado que a regra do voto por maioria nunca foi
usada e que possiveis maiorias de paises em desenvolvimento permanecem sem ser utilizadas”

Assim, em qualquer das instdncias ou comités da OMC, a decisdo é tomada
quando se alcanca o consenso, que, de acordo com a pratica daquela Organizacdo, ocorre
quando nenhum dos membros do grupo que esteja presente a reunido se manifesta contra a

proposta. O siléncio portanto ndo é interpretado como abstinéncia, mas como concordancia.

3 As informagdes divulgadas pela OMC em sua pagina na internet, em 02/12/2009, participam que a
Organizagdo tem 153 membros, além de Estados Observadores e Organiza¢des Multilaterais, como o FMI, o
Banco Mundial e a OMPI, que participam de seus grupos setoriais.
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A préatica de decisdes tomadas por consenso tem sido favordvel aos paises
desenvolvidos, que, embora sejam minoritarios, t€m conseguido fazer com que as suas
propostas prevalegcam. Discorrendo sobre a questdo do consenso na OMC, Khor (2004, p.533)

faz o seguinte comentdario:

Embora se suponha que a OMC se baseie em um sistema de um pais - um
voto, na pratica as decisdes sdo tomadas na base do consenso. Este sistema
do consenso trabalha em favor dos paises desenvolvidos, na medida em que
eles podem decidir entre si no curso da agdo, e, em seguida, comegar a
persuadir e influenciar os paises em desenvolvimento a concordar com eles.
Durante o processo, aqueles paises em desenvolvimento que t€ém uma
opinido diferente, sdo submetidos a uma persuasdo especial, sdo
marginalizados, ou sdo isolados. Na prética entdo, os paises desenvolvidos
tém alcangado seus objetivos e t€m sido capazes de determinar as regras,
bem como de iniciar o processo de estabelecer novas regras e acordos que os
favorecam.

Dessa forma, a manutencdo do principio da decisdo por consenso, revela-se
valiosa para os paises desenvolvidos, uma vez que lhes assegura uma prote¢do contra a
possibilidade de votagdo em bloco por parte dos paises em desenvolvimento, cuja maioria se
consolida e se dissemina pelas organizacdes internacionais (NARLIKAR, 2001, p.14).

O consenso no entanto ndo € a dnica fonte de distor¢do nas decisdes da OMC. H4
ainda a questdo da construcdo de entendimentos através de uma elaborada rede de consultas
informais, que tem por objetivo construir o consenso. Assim é que grupos pequenos sao
formados para o processo informal (e reservado) de montagem do consenso.

Ha ainda as chamadas reunides do saldo verde, que fazem parte desse tipo de
reunido informal. As reunides no saldo verde sdo convocadas por iniciativa do Diretor Geral
da OMC, e geralmente incluem o grupo dos quatro grandes (EUA, UE, Canada e Japdo), e de
outros paises que tenham muito interesse no tema daquele encontro. Podem fazer parte dessas
reunides grupos de até 40 paises, mas, em geral, sdo convidados cerca de 20 paises. Trata-se,
como se vé&, de um numero bastante pequeno, quando se toma em consideracdo o conjunto dos
153 paises que compdem a Organizacdo, e que, em sua maioria, permanecem excluidos do
processo de discussdo para a construgdo do consenso.

Estas distor¢des foram herdadas do GATT, cuja maneira de funcionar era vista por
muitos paises em desenvolvimento com fundada reserva, reserva esta que se manteve, na
medida em que as distor¢des existentes no processo também se mantiveram na OMC. Dessa

forma, as decisdes tomadas por consenso, que impedem os Paises em Desenvolvimento (PED)
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de usar a maioria em seu beneficio, bem como o segredo e a exclusividade que cercam as
reunides do saldo verde, para as quais a maioria dos PED ndo sdo convidados, fazem com que
o processo decisério da OMC seja alvo de queixas daqueles membros que se véem
prejudicados (NARLIKAR, 2001, p.03-04).

Assim, apesar das repetidas criticas e das propostas para a modificacdo dos
procedimentos decisérios da Organizacio que vém sendo apresentadas pelos PED, eles
dificilmente serdo modificados, exatamente em razdo do processo de tomada de decisdo por
consenso, que inviabiliza tais modificacdes. Verifica-se assim que o funcionamento da OMC
permite aos paises centrais ampliar seus poderes utilizando a Organizagfo, ao passo que aos
paises em desenvolvimento somente resta curvar-se as suas decisdes, ainda que sob protestos.
Trata-se portanto de mais um mecanismo gerador de desequilibrios nas soberanias relativas
dos Estados.

As assimetrias existentes se refletem no cotidiano da Organizagdo, que apresenta
uma série de distor¢des e até mesmo contradigdes entre seu discurso e sua pratica. Assim €
que, como se sabe, o objetivo da OMC ¢ fomentar o comércio internacional, combatendo
barreiras que possam restringir seu desenvolvimento, sempre dentro de uma visao liberal, que
repudia interferéncias capazes de distorcer o livre mercado, tais como tarifas excessivas,
subsidios governamentais e prdticas de dumping. Tais préticas no entanto continuam a ser
utilizadas, e os subsidios praticados pelos paises desenvolvidos, para aqueles setores em que
ndo sdo competitivos, como ocorre por exemplo com os produtos agricolas, continuam sendo
explicitamente admitidos dentro da prépria Organizagdo, embora constituam uma clara afronta
aos seus principios bdsicos e ao seu discurso liberal.

Esta situacdo além de contraditdria é altamente injusta, j4 que estas mesmas
praticas protecionistas ndo sdo admitidas em setores nos quais os paises desenvolvidos sdo
competitivos, e, portanto, os PED ndo podem aplicd-las em beneficio das suas empresas
infantes. Entretanto, apesar da clara contradi¢io e da desigualdade de tratamento, as queixas,
que sdo sistematicamente apresentadas pelos paises em desenvolvimento nas reunides da
OMC, ndo tém conseguido modificar este quadro.

Cabe registrar que a utilizacdo de mecanismos de prote¢do a chamada industria
nascente, seja pela utilizacdo de tarifas aduaneiras e/ou outros mecanismos capazes de
restringir importacdes, seja pela utilizacdo de subsidios ou incentivos, tem se revelado
fundamental para que essas industrias possam crescer e se consolidar, uma vez que ndo seriam
capazes de fazé-lo, caso fossem submetidas a concorréncia de industrias ja estabelecidas e

maduras, e, portanto, muito mais poderosas. Assim sendo, tais mecanismos sdo fundamentais
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para que os paises em desenvolvimento possam viabilizar a industrializagdo em seus
territérios, de forma a poderem vir a fabricar produtos com maior valor agregado. Foi
exatamente por essa razdo que os paises hoje desenvolvidos utilizaram amplamente estes
mecanismos no passado, quando suas industrias ainda se encontravam nos estagios iniciais de
formacdo. Hoje, no entanto, defendem veementemente a proibicdo dessas praticas para os
paises em desenvolvimento.

Comentando o tema, Chang (2004, p.13) assegura que os paises ricos ndo seriam o
que s@o hoje, se no passado tivessem adotado as politicas que agora recomendam aos paises
em desenvolvimento. E, ao contrdrio do que advogam, recorreram ativamente as mesmas
praticas que hoje estdo condenadas ou mesmo proscritas pela Organizacdo Mundial do

Comércio. Sustentando esta mesma posicdo, Wade (2007, p.277) assim se manifesta:

As regras que vém sendo escritas nos acordos multilaterais e bilaterais
impedem ativamente os paises em desenvolvimento de seguir as politicas
industriais e tecnoldgicas adotadas pelos pafses do leste da Asia e paises
desenvolvidos mais antigos, quando esses estavam desenvolvendo politicas
voltadas para acelerar a articulagdo interna das suas economias.

Na verdade a atuacdo da OMC faz parte de um modelo que conduz os PED a uma
situacdo de progressiva reducdo da possibilidade de implantar estratégias de desenvolvimento
nacional de forma autdnoma, como conseqiiéncia da retérica do compromisso com a
liberalizagdo e privatizacdo universal e da proliferacio de regulamentacdes e exigé€ncias
formuladas e exigidas pelas organizacdes internacionais. Muitas dessas regulamentacdes sdo
projetadas com o objetivo de ampliar as opg¢des das grandes empresas dos paises
desenvolvidos para operar nos mercados nacionais dos paises em desenvolvimento, com
maiores facilidades e menores obrigacdes, e, em particular, para garantir a apropriagdo dos
rendimentos que auferem com suas tecnologias (WADE, 2007, p.277)

E igualmente importante registrar que houve uma notdvel alteracio no objeto
sobre o qual atuava o GATT e hoje atua a OMC. No passado O GATT concentrava-se no
comércio internacional de bens, buscando combater as restricdes ao seu livre fluxo. A OMC,
ao contrdrio, tem hoje um mandato muito ampliado, e, com seus acordos setoriais, ocupa-se de
praticamente todos os aspectos econdmicos que possam ter reflexos significativos no
comércio internacional. Estdo hoje incluidos no mandato da OMC temas como investimentos,
transporte  internacional, comércio de servicos, telecomunicagdes, procedimentos

alfandegdrios, gastos governamentais e propriedade intelectual. Assim sendo, as assimetrias
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que antes se verificavam na limitada drea de atuacdo do GATT, hoje, com os acordos da
OMC, ocorrem também em muitas outras dreas, nas quais os PED passaram a sofrer as
conseqiiéncias das distorcdes existentes na Organizacdo. Tratando da ampliacdo e da atuagdo

da OMC, Magalhaes se manifesta da seguinte forma:

O GATT s6 interferia no comércio extra-fronteiras. A OMC ganhou direito a
ingeréncia em qualquer politica nacional que, supostamente, interferisse no
comércio externo. Ela vai se aproveitar disso para proibir instrumentos que,
no passado, se revelaram de grande eficicia em programas de
desenvolvimento.

(MAGALHAES, 2005, p.184)

H4 ainda outro aspecto de grande relevancia na atuacdo da OMC. Trata-se dos
mecanismos que a Organizacdo dispde para assegurar a observancia (enforcement) das suas
normas e decisdes, e que viabilizam puni¢des a eventuais violagdes de acordos do seu dmbito
que venham a criar conflitos entre partes. A OMC, ao contrdrio de outras organizagdes, como
a OMPI, por exemplo, dispde de mecanismos efetivos para a solugdo de controvérsias, bem
como para pressionar as partes no sentido do cumprimento das regras e das decisdes da
instituicdo. Tais mecanismos foram herdados do antigo GATT e refor¢ados no contexto da
Rodada Uruguai.

O mecanismo para a solucdo de litigios (que muito freqiientemente sdo
ocasionados por restricdes indevidas a importagdes) utilizado na OMC é o chamado Sistema
de Solucdo de Controvérsias (mais conhecido como DSU, do inglés Dispute Settlement
System). O Sistema é administrado por um érgio especifico, o0 OSC - Orgio de Solucio de
Controvérsias (Dispute Settlement Body), que tem como caracteristicas bésicas:

- Abrangéncia — todos os acordos da OMC sio alcangados pelo sistema;

- Automaticidade — uma vez iniciado o processo, ele s6 pode ser interrompido por acordo
mutuo das partes nele envolvidas;

- Observancia (enforcement)— caso a decisdo do OSC ndo seja cumprida pelo membro que
cometeu a falta (réu), o membro demandante, se ndo receber a compensagao devida pelo
prejuizo que sofreu, poderd solicitar autorizacdo para retaliar. De acordo com as regras, a
retaliacdo poderd ser executada em qualquer drea coberta pelos acordos da OMC, ndo
ficando limitada a drea em que ocorreu o descumprimento das normas.

Todos os membros da OMC tém o direito de utilizar igualmente o sistema,

entretanto, o que se verifica € que, na prética, os paises em desenvolvimento o utilizam pouco,
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ao passo que os paises do G-4 (EUA, UE, Canadd e Japdao), embora estejam em minoria,
fazem uso do sistema para a defesa dos seus interesses com muito maior freqiiéncia (BESSON
e MEHDI, 2004, p.02).

Segundo sustentam Besson e Mehdi (2004, p.18-19), existe um conjunto de razdes
para que os PED facam pouco uso do mecanismo. Cabe ainda acrescentar que eles, em regra,
tém poucas chances de vencer as disputas com os paises desenvolvidos no OSC.

Uma razdo € que os paises em desenvolvimento, ao contrario dos paises
desenvolvidos, t€m deficiéncias em suas representagdes junto a OMC. As equipes dos paises
ricos sdo tdo grandes e tdo preparadas, que os PED, com suas pequenas equipes ficam em
grande desvantagem, sobretudo quando o tema é complexo e as discussdes t€m longa duragdo.

Outra razdo é que muitas vezes o pais que tem motivos, e que, as vezes até chega a
apresentar queixa, depende do pais demandado para assisténcia econOmica. Neste caso,
segundo os autores, “parece que os paises em desenvolvimento exercitam a auto-contencio
durante o processo de litigio, de maneira a ndo colocar em risco os privilégios dos quais
dependem” (BESSON e MEHDI, 2004, p.19). O fato € que a sua vulnerabilidade a retaliacdes
fora do ambito da OMC tende a amortecer a vontade de utilizar os instrumentos da
Organizagdo.

Ha ainda uma terceira razdo para que o litigio ndo venha a ocorrer, ou que ndo
conte com muito empenho do pais em desenvolvimento que apresenta a queixa. Sdo os fatores
politicos, que ocorrem, por exemplo, quando um PED participa de uma alianga militar que
inclui o pais demandado, ou a ser demandado.

Uma quarta razdo poderia ser acrescentada. Ela consiste no fato de que os paises
pobres s@o exportadores de produtos primdrios, de baixa elasticidade, e atuam em mercados
muito competitivos, como é o caso da maioria dos produtos primdrios, para os quais a
concorréncia é grande, e que por esta razdo apresentam margem de lucro pequena. Isto faz
com que fique dificil cobrir os custos de um litigio associado a possivel obtengdo do acesso ao
mercado em questaio (BROWN e HOECKMAN, 2005, p.04). Neste caso, a relacdo custo-
beneficio pode néo justificar a proposi¢do de uma demanda ao OSC.

Fica claro, mais uma vez, que a OMC ¢, na pritica, uma organizacdo cujas
préticas tendem a favorecer os paises desenvolvidos, os quais podem utilizar a organizagdo de
maneira a reforcar os seus interesses € a sua soberania, ao contrdrio dos paises em
desenvolvimento, que se encontram na situacio oposta.

A atuacdo cotidiana da OMC se dd com base em seus diversos acordos setoriais,

que naturalmente tém suas especificidades, mas apresentam, todos eles, uma caracteristica
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comum, a qual opera no sentido do fortalecimento das assimetrias existentes nas relagdes
internacionais, e em detrimento dos interesses dos paises em desenvolvimento. Trata-se da
atribuicdo de direitos e de deveres iguais para paises com condi¢des e necessidades muito
desiguais.

Dentre os acordos setoriais destaca-se, pela sua importincia para o tema deste
estudo, o Acordo Sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o

Comércio (ADPIC), mais conhecido pela sigla TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual

Property Rights), que como outros acordos, resultou da Rodada Uruguai de Negociagdes. o
Acordo, que ja foi inicialmente comentado no Capitulo 2, tem como objeto as patentes, as
marcas, os desenhos, as indicacdes geograficas, as topografias de circuito integrado e os
segredos de negdcio, bem como os direitos de autor e aqueles que lhe sdo conexos. Neste texto
nos concentraremos nas questdes relacionadas as patentes, e os demais institutos da
propriedade intelectual tratados pelo Acordo ndo serdo comentados, muito embora se
reconhecga que todos eles tém grande importincia na atualidade.

Sobre a questio da inclusdo do tema propriedade intelectual, e em particular das
patentes, no ambito da Rodada Uruguai de Negociacdes do GATT, tema que posteriormente
foi incorporado pela OMC, cabe observar que ela ocorreu, como foi comentado anteriormente,
como resultado de pressdes do governo norte-americano, que estava sendo demandado pelos
seus industriais, os quais se viam ameacados pela crescente queda da competitividade das suas
industrias, processo que se acentuou na década de 1980. Em face do avanco relativo das
empresas de outros paises, e da conseqiiente perda de mercados, o governo americano deu
inicio a uma série de atividades voltadas para a recupera¢do e manutengdo da lideranca que a
sua industria anteriormente exercia. Uma dessas iniciativas foi exatamente a introducido do
tema das patentes na Rodada Uruguai.

Um bom exemplo do ambiente de preocupacido existente nos EUA naquele
periodo € dado pelo préprio Congresso Americano, que, por intermédio do seu Escritério de
Avaliacdo de Tecnologia (Office of Tecnology Assessment - OTA), publicou, em fevereiro de
1990, um estudo intitulado Making Things Better, no qual é tratado o tema da perda de
competitividade da indudstria americana. O preficio do texto ndo deixa didvidas sobre a

gravidade que foi atribuida a questdo. Ele comeca afirmando que:

# As negociacdes do GATT como se sabe, eram feitas nas chamadas rodadas de negociagdes, denominadas pelos
nomes das cidades ou paises em que eram realizadas. A Rodada Uruguai, que teve inicio em 1986, foi a mais
longa de todas. Inicialmente prevista para durar quatro anos, estendeu-se até 1994, e ao seu final, diversos
acordos setoriais foram firmados por um total de 125 paises que dela participaram. Na mesma ocasido foi
firmado o acordo que criou a Organiza¢do Mundial do Comércio, que ficou encarregada de administrar todos os
acordos setoriais criados na Rodada Uruguai, e também o acordo GATT, que j4 existia.
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A industria norte-americana esta em apuros. Isso significa dificuldades para a
Nagdo, porquanto a indistria proporciona empregos bem remunerados,
custeia a maioria das atividades privadas de pesquisa e desenvolvimento e
domina o comércio internacional. Inddstria apds inddstria, os fabricantes
norte-americanos vém perdendo para competidores capazes de fazer as coisas
melhor — produtos com melhores caracteristicas, qualidade mais confidvel e
custo mais baixo. O segredo desse melhor desempenho € a tecnologia [...].
Outrora os industriais norte-americanos lideraram o mundo em tecnologia.
Agora, setor ap0s setor - primeiro o de aparelhos de radio e de televisio,
depois o de automodveis, e, agora, o de semicondutores - os fabricantes
japoneses estdo nos ultrapassando. Outros paises asidticos, como a Coréia e
Formosa, estdo emergindo rapidamente, e a Europa apresenta novos desafios.

(OFFICE OF TECHNOLOGY ASSESSMENT, 1990, p.03)

O estudo apresenta uma série de fatores que estariam fazendo com que as
inddstrias de outros paises se tornassem mais competitivas, bem como providéncias que
deveriam ser tomadas pelo governo norte-americano para proteger os interesses da sua
industria. Um dos fatores destacados pelo estudo € o da propriedade intelectual ¥ e o relatério
sustenta que as empresas norte-americanas precisam de uma prote¢do adequada neste campo,
ndo apenas no pais, mas “também nos mercados estrangeiros”. No texto o Escritdrio registra
que as diferengas entre os sistemas de patentes constituem um problema, e que “a solucdo
seria a harmonizacdo da lei internacional de patente [...]”. O Escritério admite ainda que
algumas propostas de modificagdes no sistema americano podem ser consideradas pelo
congresso para que a harmonizacio seja possivel, “desde que um sistema harmonico (e
eventualmente unificado) pudesse eliminar muito tempo e despesas através da protecdo
internacional a patente.” (OTA, 1990, p.48-49).

Foi portanto em meio ao avanco dos competidores sobre mercados antes
dominados pelas indudstrias americanas, que ocorreu a inclusdo do tema propriedade
intelectual nas discussdes do GATT, e, em seguida, quando da sua criagdo, na OMC. Sua
inclusdo, como se viu, deveu-se a concepg¢do norte-americana de que o dominio da tecnologia
constitui elemento estratégico, cuja importancia é cada vez maior para a conquista e
manutencdo de mercados globais, e que as convengdes internacionais administradas pela
OMPI ndo eram suficientemente ativas para garantir o nivel de prote¢do desejado pelas suas

empresas.

% Segundo Denis Barbosa (1997, p.56), a queda de competitividade da inddstria norte- americana “ocorreu, em
boa parte, devido a utilizagdo inteligente e oportuna que o Japdo, e, mais recentemente, alguns NICs asidticos
fizeram do sistema de propriedade intelectual entdo em vigor [...]”. Nao houve, portanto, desobediéncia as
normas, mas sua utilizacdo de forma competente.
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Os estrategistas dos EUA acreditavam que um arcabougo juridico internacional
complacente estaria subtraindo mercados aos seus produtores de bens de alta tecnologia, em
favor do Japdo e de paises de industrializacdo recente, em um processo que poderia vir a
tornar o mercado mundial mais competitivo, contrariando assim os interesses americanos. Esta
maneira de conceber a situagdo levou a administra¢do norte-americana a propor que oS novos
padrdes de protecdo aos direitos de propriedade intelectual fossem administrados pelo GATT,
(e, posteriormente, apds a sua criagdo, pela OMC), uma vez que o governo dos EUA julgavam
ser aquela Organizagdo a Unica que poderia lograr regras mais firmes e uniformes
(TARRAGO, 1995, p.09). E foi assim, em funcio do processo de acirramento da competicio
internacional, que a propriedade intelectual teve seus institutos reforcados, e passou a integrar
o mandato da OMC, por intermédio do TRIPS, cujos aspectos mais relevantes para o presente

estudo serdo comentados a seguir.

4.3.1- O TRIPS — (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights)

Embora o TRIPS (Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio) tenha um elevado nivel de abrangéncia, incluindo dispositivos
relativos a diversos institutos da propriedade intelectual (marcas, desenhos, circuitos
integrados, direito de autor e conexos, etc.), os comentarios apresentados nos itens a seguir sao
direcionados exclusivamente as patentes, que constituem o foco deste trabalho.

No que se refere as patentes, o TRIPS apresenta uma série de dispositivos que
favorecem sobretudo os interesses dos grandes grupos empresariais dos paises mais
avancados, em prejuizo dos interesses e necessidades dos paises em desenvolvimento. Os
dispositivos do Acordo basicamente visam ampliar e fortalecer as patentes, criando inclusive
padrdes muito altos de protegdo, a serem obedecidos por todos os paises, e assim, a partir do
TRIPS os paises em desenvolvimento tiveram a liberdade para legislar sobre as patentes em
seus territorios muito restringidas.

Na pritica, por ser multilateral, o Acordo interfere na soberania de todos os seus
signatdrios, obrigando-os a seguir determinados padrdoes minimos de protecdo para as
patentes. Sua interferéncia no entanto ndo produz resultados iguais para os participes, uma vez
que obriga a todos a garantir padrdes de protecdo que interessam aos paises industrializados,
mas ndo interessam aos paises em desenvolvimento. Os principais aspectos do TRIPS com

relacdo as patentes sdo:
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e O TRIPS exige que todos os paises-membros da OMC garantam padrdes minimos de
protecdo a exclusividade gerada pela propriedade intelectual (com isso, os paises perdem a
possibilidade de decidir a extensdo dos direitos que desejam conceder em seus territorios). No
caso das patentes, no que se refere ao prazo de vigéncia, por exemplo, todos os paises passam
a ter que garanti-las por um periodo de, no minimo, 20 anos, periodo este que é considerado
exagerado pelos especialistas, pois as tecnologias em geral se tornam obsoletas em muito
menos tempo. Além disso, a velocidade de criagdo de novas tecnologias é cada vez maior, o
que conduz a um crescente aumento da taxa de obsolescéncia das tecnologias existentes, e
assim, até mesmo as tecnologias ja superadas demoram demasiado tempo para cair em
dominio publico, quando entdo poderdo ser livremente produzidas e utilizadas pela sociedade.

Este ponto apresenta um grave problema adicional para empresas dos paises em
desenvolvimento que tenham a inteng¢do de entrar em mercados em que ji operem empresas
dos paises avangados, pois no caso do produto estar protegido por patentes, a entrada de novos
produtores terd que esperar pelo menos 20 anos. No caso contrdrio, se o produto ndo estiver
coberto por patente, haverd a necessidade de utilizar partes e componentes ja desenvolvidos
anteriormente, e que podem estar patenteados por empresas sem interesse em licencid-las (o
que sempre tende a acontecer, uma vez que, em regra, as empresas nao desejam que outras se
desenvolvam e venham a se tornar concorrentes). H4 assim um bloqueio, ou no minimo, um
obstdculo a mais na trajetdria necessdria para se desenvolver os produtos.

Mesmo que ocorram negociag¢des para o licenciamento das patentes das partes e
componentes, € possivel que o preco e as condi¢cdes sejam tdo onerosos que tornem o projeto
invidvel. Como o prazo de validade das patentes é muito longo, ndo é possivel esperar que
venham a cair em dominio publico, e, a0 mesmo tempo, a op¢do do licenciamento pode ndo
ser viavel em funcdo das condigdes exigidas pelo detentor das patentes. Assim, na prética, a
fabricacdo do produto termina ndo acontecendo, e a tecnologia para fabrici-lo nio se

dissemina, permanecendo em regar concentrada nas empresas dos paises centrais.

e O Acordo também estabelece que os paises devem garantir protecio patentaria para todos
os setores tecnoldgicos, com algumas poucas excegdes, jd apresentadas na nota de rodapé n°
15. E importante registrar que até o TRIPS cada pais tinha liberdade para decidir em que
setores tecnoldgicos deveriam ser concedidas patentes, podendo excluir os demais setores, de
acordo com 0s seus proprios interesses econdmicos. Assim é que, no passado, paises como o
Japdo a Suica e a Espanha ndo concediam patentes nas dreas quimica e farmacé€utica porque

ndo era interessante para suas politicas econdmicas nacionais, € mantiveram este
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procedimento até que suas indudstrias domésticas se desenvolveram e se tornaram
competitivas. SO entdo, j4 com suas industrias estruturadas, estes paises passaram a conceder
patentes nestes segmentos.46

Este dispositivo do TRIPS gera para os paises em desenvolvimento a obrigacdo de
conceder patentes para todos os setores industriais, inclusive para aqueles em que nem sequer
dispdem de fabricacdo local. Assim, eles terminam por dar protec¢do a interesses que nao sio
de organiza¢des ou empresas nacionais. Tratar-se-ia, neste caso, de proteger interesses de
grupos estrangeiros em seus territorios, garantindo-lhes que ali ndo seria permitida a atuacdo
de concorrentes.

Nao € demais lembrar que, caso existam tecnologias garantidas por patentes de
propriedade de empresas estrangeiras no territorio, torna-se impossivel o desenvolvimento de
op¢ao local num horizonte de tempo muito longo (no minimo 20 anos, como se comentou no
item anterior), ja que a existéncia da patente implica exatamente a proibicdo da produgéo por
qualquer outro que ndo o seu proprietario.

Na hipdtese (bastante realista, como demonstram as estatisticas), do proprietario
do direito ser um grupo estrangeiro, o pais em desenvolvimento permaneceria longo tempo
sem poder desenvolver a tecnologia. A tnica possibilidade de enfrentar o problema seria a
aplicacdo pelo governo do pais prejudicado, de licencas compulsérias, uma opgao que existiu
mais na teoria do que na prética, pois sempre foi muito pouco utilizada pelos paises em
desenvolvimento. O TRIPS tornou mais dificil a hipétese de aplicagcdo do mecanismo, como

serd comentado a seguir.

e O TRIPS limita a possibilidade de um pais decretar licencas compulsdrias para as patentes
de invengdo em seu territério, de forma que a liberdade dos paises legislarem neste campo fica
reduzida. E importante observar que neste ponto havia um razodvel grau de liberdade até o
advento do TRIPS. Assim, se uma transnacional, por exemplo, obtivesse patente para uma
tecnologia em determinado pais periférico e ndo realizasse produgdo local (ocasionando desta
maneira o desabastecimento do mercado e/ou obrigando a importacdo) o governo do pais que

se visse prejudicado por aquela prética, poderia, com base nos dispositivos da CUP, decretar

4 As substdncias quimicas nio eram patentedveis na Alemanha Ocidental até 1967. Nos paises nérdicos até
1968. No Japao até 1976. Na Suica, até 1978, e na Espanha até 1992. Os produtos farmacéuticos por sua vez ndo
eram patentedveis na Alemanha e na Franca até 1967. Até 1979 na Itdlia, e até 1992 na Espanha. O Canadd
também ndo concedia patentes para produtos farmacéuticos até os anos 90 (CHANG, p.305-306).
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uma licenga obrigatdria 4 para que produtores locais pudessem fabricar o produto no pais, e
assim atender as necessidades da populacdo.

Com as restrigdes impostas pelo acordo, a possibilidade de utilizacdo de tal
instrumento para combater os abusos fica limitada, exigindo, para a sua aplica¢do, uma série
de procedimentos, exigéncias e comprovagdes de dificil atendimento, que, no caso da
aplicagdo de uma licengca compulséria poderiam com facilidade gerar questdes judiciais de
complexa e demorada solucdo, ndo atendendo portanto aos objetivos da licenga pelo excessivo
tempo que demandaria a soluc¢do judicial. Assim é que, na pratica, o instrumento termina nao
tendo eficacia, cumprindo papel mais retérico que real. Analisando a questdo das licencas
obrigatdrias no ambito do TRIPS, Roffe e Santa Cruz (2006, p.22) se manifestam afirmado
que o tema se refere a uma das questdes que provavelmente apresentam maior conteido
politico do Acordo, ao estabelecer 14 condigdes para que um membro possa permitir a outorga

de uma licenca obrigatdria.

e O Acordo também cria direitos de protecdo para segredos de negdcios sem prever
contrapartida, tanto para os concorrentes quanto para os consumidores. Ha direitos, mas ndo
ha deveres equivalentes. Cabe observar que esta protecio ¢ concedida sem que se saiba o que
realmente estd sendo protegido, ji que o objeto da prote¢do, por definicdo ndo é conhecido,
por tratar-se de segredo. Esta curiosa arquitetura juridica possibilita as empresas manipularem
informagdes, seja em busca de indenizagdes (também previstas no acordo) seja para
obstaculizar o desenvolvimento tecnoldgico de eventuais concorrentes, bastando que a
empresa ja estabelecida (que poderia ser, por exemplo, uma multinacional), alegue que um
concorrente local estaria usando indevidamente suas informagdes confidenciais. Caberia ao

concorrente local o 6nus de provar o contrario, questdo que serd comentada a seguir.

e O TRIPS cria uma situacio excepcional a respeito da questdo da prova, que, em caso de
litigio, tende a ser muito desfavordvel & parte mais fraca (em regra aquela que dispde de
menos ativos tecnoldgicos, e, sobretudo, menos patentes). Trata-se da inversdo de um dos
mais conhecidos e tradicionais principios do Direito, que consiste na exigéncia de que o dnus

da prova caiba a quem acusa. No caso do TRIPS, hd uma inversdo deste Onus, e a parte

47 A imprensa tem utilizado com freqiiéncia a expressio “quebra de patente”, que parece inadequada, uma vez
que ela (a patente) permanece integra. O instituto na realidade tem o objetivo de obrigar o proprietirio da patente
que estiver abusando do seu direito em prejuizo da sociedade, a licencid-la, para que outros possam abastecer o
mercado. Daf as expressdes licenga compulséria ou licenca obrigatéria, mais adequadas ao caso. Cabe observar
que tal licenga ndo se dd a titulo gratuito, e o proprietdrio da patente serd remunerado pela sua exploragdo por
terceiros.
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acusada de estar usando uma tecnologia ja patenteada por outrem, terd que provar que ndo € o
caso.

Nesta situacdo se apresentam pelo menos trés aspectos prejudiciais ao acusado.
Em primeiro lugar, serd ele que terd que arcar com as despesas da contratacdo de peritos e
outras despesas processuais. Em segundo lugar, enquanto ndo vencer a demanda (o que nos
paises em desenvolvimento pode demorar muitos anos), a parte acusada poderd perder seu
mercado, no caso de uma decisdo judicial liminar determinar a suspensdo da produgdo até o
julgamento definitivo, e certamente perderéd sua clientela, uma vez que os revendedores ndo
estardo dispostos a comercializar um produto que poderd ser julgado como havendo sido
produzido ilegalmente, e, portanto, sujeito a apreensdo. Por fim, mas ndo menos importante, a
parte acusada terd que revelar sua tecnologia para fazer prova processual, incluindo a parcela
que mantinha sob sigilo, e que, portanto, passara a ser conhecida (sem qualquer remuneracio)
pela parte autora da acusacdo, e, eventualmente, por outros concorrentes, o que poderd se
revelar muito prejudicial para ela.

Por outro lado, é conveniente observar que durante todo o processo, a parte
acusadora, ao contrario da parte acusada, poderd continuar produzindo. Poderd também
manter sua tecnologia sob sigilo, j4 que ndo € a sua tecnologia que estd em discussdo. Esta
curiosa engenharia juridica, criada pelos paises desenvolvidos e por eles introduzida no
TRIPS, cria uma situa¢do de forte desequilibrio, num processo em que o acusador tem as
vantagens, cabendo todas as desvantagens ao acusado.

E evidente que em um mundo tdo desigual como o que vivemos, onde sdo as
grandes empresas dos paises desenvolvidos as que mais desenvolvem conhecimentos
tecnoldgicos, e detém mais de 95% das patentes em vigor, este tipo de situacdo tendera a
ocorrer, na grande maioria dos casos, com uma grande empresa transnacional acusando uma
empresa local de estar usando indevidamente a sua tecnologia, e ndo o contrario. Ademais,
como sdo as grandes empresas dos paises centrais que lideram o desenvolvimento tecnolégico,
em regra elas serdo as primeiras a fabricar o produto cuja tecnologia motiva o litigio, enquanto
as empresas dos paises periféricos tendem a chegar ao mercado posteriormente. Esta
caracteristica fatica deriva do hiato tecnoldgico existente em nivel global e cria uma situagdo
em que na pritica, serdo sempre, ou quase sempre, as empresas dos paises periféricos as
acusadas de copiar conhecimentos, jd que serdo elas que chegardo mais tarde ao mercado.
Assim € que o instrumento cria mais um desequilibrio em favor dos paises desenvolvidos,
desequilibrio que se afigura ainda mais grave quando se observa que a mesma tecnologia, (ou

tecnologias diferentes, mas capazes de gerar o mesmo produto, como acontece com diversos
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produtos quimicos, por exemplo) pode ser desenvolvida por dois inventores ou duas equipes
concomitantemente, porém de forma independente, como ja foi comentado anteriormente (ver

nota n° 39, pag. 105).

e Além das questdes comentadas acima, o TRIPS também cria dificuldades para as empresas
dos paises em desenvolvimento e para o préprio desenvolvimento desses paises, em outros
campos além das patentes como € o caso do prazo minimo de protecdo aos direitos de autor e
direitos conexos, que, a partir do acordo, ficaram exageradamente ampliados em relacido aos
prazos que até entdo eram comuns nas diferentes legislacdes. Este exagero se manifesta
sobretudo em 4reas onde o desenvolvimento tecnoldgico é muito rapido, como no caso dos
programas de computador, que, de acordo com o TRIPS deve ser protegido pela exclusividade
por um periodo (minimo) de cinqgiienta anos, quando, como ¢é sabido, muitas vezes, um
programa se torna ultrapassado em poucos dias. Assim sendo, até mesmo um programa
ultrapassado permanecerd protegido pela exclusividade, e poderd ser um obsticulo ao
desenvolvimento de programas mais avancados que, na constru¢do de suas arquiteturas,
necessitem usar como um dos componentes do programa parte de algum algoritmo que possa
ser considerado derivado ou copiado daquele que foi anteriormente e (exageradamente)
protegido.

Como foi observado no inicio desta secdo, o TRIPS estabelece padrdes minimos
de protecdo para os direitos de propriedade intelectual, partindo dos padrdes das Convengdes
Acordos de Paris e de Berna (propriedade industrial e direito de autor), bem como outros
acordos tratando de DPI, que sdo reconhecidos e incorporados pelo TRIPS. Além dos
dispositivos daqueles acordos, o TRIPS também adota principios ja estabelecidos por tratados
anteriormente existentes, tais como o Principio do Tratamento Nacional, da Convengédo de
Paris e o Principio da Nacdo Mais Favorecida do GATT. O Principio da Nagdo mais
Favorecida determina que no caso de um signatirio do TRIPS conceder alguma vantagem,
privilégio ou imunidade relativa a prote¢do da propriedade intelectual a alguém, de qualquer
nacdo, passa imediatamente e incondicionalmente a ter a obrigacdo de concedé-la também a
todos os signatarios do Acordo (TRIPS, artigo 4).

Cabe finalmente observar a respeito do TRIPS que hd uma ampliacdo dos direitos
que eram anteriormente conferidos pelos diferentes paises para os detentores de tecnologia,
mas ndo hd uma equivalente ampliacdo de deveres, o que tem conseqiiéncias profundas, uma
vez que o mundo de hoje, naquilo que se refere a tecnologia, apresenta dois grupos de paises

muito distintos: os desenvolvidos, que tém grande capacidade técnica e sdo produtores de
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conhecimentos tecnoldgicos, € os ndo desenvolvidos, que t€ém capacidade técnica limitada e
sdo basicamente consumidores das tecnologias geradas pelos desenvolvidos. Comentando este
tema, Wade afirma que “As vantagens econdmicas operam através do mercado para o
conhecimento. O norte € um produtor liquido de conhecimento patentedvel. O sul é um

consumidor liquido” (WADE, 2007, p.279).

4.4 — REFORCANDO O SISTEMA: OS ACORDOS BILATERAIS

O sistema internacional de propriedade intelectual, como foi comentado, vem
sendo sistematicamente reforcado pelos acordos multilaterais e pela atuacdo dos organismos
internacionais, atendendo assim aos interesses dos paises industrializados, que conduzem o
processo de fortalecimento do sistema. A estes dois instrumentos soma-se um terceiro - os
acordos comerciais bilaterais, comentados anteriormente na secdo 2.4, e cujo papel € de
grande relevancia para a consolidacdo do novo sistema.

Estes acordos comerciais bilaterais t€ém sido majoritariamente firmados entre os
EUA® ¢ paises em desenvolvimento, ou grupos de paises em desenvolvimento, por
intermédio das suas organizacdes regionais, como foi o caso da Comunidade Andina, e
comecaram a ser firmados a partir do final da década de oitenta. Tais acordos, conhecidos
como FTA (Free Trade Agreements) sdo voltados para questdes comerciais amplas, e
contaram com o decidido apoio do Departamento de Comércio norte-americano, através do
United States Trade Representative (USTR), 6rgdo encarregado de criar preferéncias aos
exportadores da periferia para acesso ao mercado norte-americano, e também de identificar os
paises que, segundo a sua avaliacdo, estariam utilizando praticas comerciais consideradas
anticompetitivas e prejudiciais aos interesses americanos. Aqueles que fossem assim
considerados seriam incluidos em uma lista que retine os paises a serem posteriormente alvos
de retaliacdes comerciais por parte dos EUA. Cabe aqui registrar que este texto ndo trata dos
aspectos e acordos comerciais gerais, ele se concentra nos acordos relativos aos direitos de
propriedade intelectual, e, sobretudo, as patentes.

O principal motivo para a realizacdo de tais acordos foi a concepcdo norte-
americana de que tanto a sua industria estava perdendo competitividade, quanto o préprio pais

estava perdendo poder relativamente aos seus competidores, e, portanto, sua hegemonia

8 Embora os EUA tenham posi¢io destacada na criagio dos acordos comerciais bilaterais, a Unido Européia e o
Japao também t€m feito uso freqiiente do instrumento.
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estaria ameacgada. Esta concepcdo foi estimulada pelo crescimento de inddstrias em outras
regides como foi o caso dos chamados “tigres asidticos”, e principalmente do Japdo, com seu
acelerado crescimento industrial, 0s quais conseguiram conquistar mercados antes dominados
pelas inddstrias americanas. Na época predominou a crenga de que tais acontecimentos se
deviam basicamente ao avango tecnoldgico alcancado pelos seus concorrentes, que teria sido
realizado com a utilizagdo de tecnologias norte-americanas copiadas por empresas daqueles
paises (DRAHOS, 1995, p.07-08).

Foi assim que gradualmente o tema da propriedade intelectual, e particularmente
da tecnologia passou ter maior importidncia na politica externa norte-americana, e,
conseqilentemente, nos Acordos Comerciais Bilaterais. A crescente importincia do tema
deriva da concep¢do de que um sistema internacional de propriedade intelectual (e sobretudo
de patentes) mais forte protegeria os interesses norte-americanos, impedindo que suas
tecnologias pudessem ser copiadas por concorrentes.

Assim € que, a partir dos anos oitenta, a ampliagdo da protecdo dos conhecimentos
tecnoldgicos das empresas e demais instituigdes americanas por intermédio dos institutos da
propriedade intelectual, com énfase no sistema de patentes, passou a ser um objetivo
estratégico do governo dos EUA, que, para alcancd-lo, avancou em trés frentes
simultaneamente, como asseguram Roffe e Santa Cruz (2006, p.10): a primeira frente se refere
a aplicagdo de medidas internas de reconhecimento e fortalecimento dos DPI. A segunda
frente se caracteriza pela ameaca reiterada de aplicagdo dos mecanismos a disposi¢do do
USTR para aqueles que desrespeitarem direitos de propriedade intelectual norte americanos,
conforme previsto na sua lei de comércio ¥ A terceira frente consiste na investida para
negociagdes, tanto no dambito dos acordos multilaterais, com destaque para o TRIPS, como na
celebracdo de acordos bilaterais.

A concepgdo estratégica norte-americana, bem como seus objetivos, € bem
conhecida e foi explicitada em diversas ocasides, vindo inclusive a ser incorporada a sua lei
de comércio, a qual sustenta que a expansdao do comércio internacional € vital para a
seguranga nacional dos Estados Unidos, sendo o comércio “critico para o crescimento
econdmico e o fortalecimento dos Estados Unidos e para a sua lideranca no mundol...]”
(TRADE ACT OF 2002, SECTION 2101).

Além de deixar clara a importancia que atribui a0 comércio internacional, a lei

também explicita os principais objetivos americanos nas negocia¢des internacionais naquilo

49 A lei de comércio dos EUA (Trade Act) de 1974, (se¢@o 301), autoriza o Presidente a tomar qualquer medida
(inclusive retaliagdo) para remover politicas ou préticas de outro pais que, a critério do USTR, seja injustificada,
e constitua um obstdculo para as exportagdes norte-americanas.
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que se refere aos aspectos comerciais relacionados a propriedade intelectual, dentre os quais:
garantir a rdpida implementacdo do TRIPS; assegurar que qualquer acordo multilateral ou
bilateral relacionado a direitos de propriedade intelectual firmado pelos EUA tenha um padrio
de protecdo similar ao norte-americano; e garantir a cria¢do de mecanismos poderosos para a
observancia (enforcement) dos direitos de propriedade intelectual (TRADE ACT OF 2002,
SECTION 2002).

Assim, tendo como referéncia os objetivos estratégicos (nada menos que objetivos
de seguranca nacional e de hegemonia) norte americanos, os acordos comerciais bilaterais
firmados pelos EUA gradualmente passaram a incluir disposi¢des relacionadas aos DPI cada
vez mais amplas, sempre estabelecendo padrdes e procedimentos que vao além dos
dispositivos dos acordos internacionais, inclusive do TRIPS, sendo, por esta razdo,
denominados TRIPS—plus, como foi comentado anteriormente.

Cabe lembrar que o TRIPS estabelece padroes muito altos de protecdo, mas esses
padrdes sdo por ele considerados como os limites minimos, 0s quais portanto ndo podem ser
reduzidos, mas podem ser robustecidos. Assim, conforme estabelece o Artigo 1,1. do TRIPS,
“Os Membros poderdo prever em sua legislagdo, mas a isso ndo estdo obrigados, uma prote¢ao
mais ampla do que a exigida pelo presente Acordo, desde que tal protecio ndo contrarie as
disposi¢des deste Acordol...]” (WIPO, 1977, p.15).

Foram desta maneira, tendo como base o proprio TRIPS, firmados diversos
acordos com vdrios paises, com caracteristicas varidveis, mas incluindo dispositivos do género
TRIPS-plus. Assim, além dos acordos comerciais gerais que incluem cldusulas sobre direitos
de propriedade intelectual, foram também firmados acordos tratando exclusivamente dos DPI,
bem como outros, que muito embora tenham objetivos mais amplos, incluem capitulos
especificos sobre o tema (ROFFE e SANTA CRUZ, 2006, p. 10-11).

Em principio ndo haveria motivos algum para que os paises importadores de
tecnologia se interessassem em firmar acordos bilaterais ampliando os DPI, os quais quase
sempre pertencem ndo a eles, mas aos paises tecnologicamente mais avancados. Por outro
lado, tais acordos limitam as suas possibilidades de alcancar o catch-up necessirio para
reduzir o hiato tecnolégico que os separa dos paises desenvolvidos, possibilidades que de resto
jé se encontram muito limitadas pelos acordos multilaterais existentes.

O natural desinteresse demonstrado pelos paises em desenvolvimento a negociar
acordos que restringiam suas possibilidades de desenvolvimento tecnoldégico, motivou os

EUA a adotar uma politica de coercdo para levéd-los a sua aceitagdo, na qual combinavam
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ameacas para aqueles paises que resistissem a negocid-los, com incentivos para aqueles que se
dispusessem a aceita-los.

Assim, por um lado os EUA ameagcavam os paises que resistiam a assinar os
acordos a usar contra eles as sangfes previstas na sua lei de comércio, e, por outro lado,
acenavam com possiveis vantagens proporcionadas tanto pelo seu sistema geral de
preferéncias (para importagdes), quanto por possiveis acordos de ciéncia e tecnologia e/ou
eventuais acordos de investimentos para aqueles que os firmassem. Assim € que, em geral, os
acordos relacionados a propriedade intelectual constitufam um pré-condicido para que outros
possiveis acordos de interesse dos PED viessem a ser posteriormente firmados (MORIN,
2003, p.10).

O avanco obtido pelos norte-americanos na realizacdo dos acordos bilaterais
segundo Drahos foi um importante mecanismo para que o TRIPS fosse aprovado. Para o
autor, a utilizacdo da lei de comércio como mecanismo para influenciar as negociacdes teve
um papel muito importante, pois na medida em que os EUA conseguiram persuadir um
ndmero suficiente de paises a atuar no campo da propriedade intelectual com base nos acordos
bilaterais - que ja incorporavam padrdes superiores ao que entdo se negociava no TRIPS - era
de se esperar pouca resisténcia ao Acordo no nivel multilateral. Esta tética deu certo, e, “nos
estdgios finais da negociag@o os paises em desenvolvimento ja haviam h4 muito tempo parado
de resistir a proposta do TRIPS” (DRAHOS, 1995, p.11).

Os EUA, bem como outros paises industrializados tém usado com freqii€ncia a via
dos acordos bilaterais, com os quais conseguem mais facilmente alcancar seus objetivos, e,
segundo Morin (2003, p.09), buscam duas vantagens principais nos seus acordos com o0s
paises importadores de tecnologia. Em primeiro lugar eles provocam menor atengdo da midia
e assim atraem menos interesse das organizagdes ativistas que a eles se opdem, e, segundo o
autor, podem inclusive dar a impressdo de que foram o resultado da livre vontade de dois
contratantes soberanos. A segunda vantagem consiste na assimetria de forcas entre os EUA e
os paises importadores de tecnologia. Esta assimetria seria fruto do grande mercado interno
americano, do qual dependem quase todos os seus parceiros comerciais. Assim, em suas
relacdes bilaterais, os EUA podem utilizar plenamente esta for¢ca econdmica, uma vez que
seus parceiros nio tém a possibilidade de formar uma coalizio dentro de um quadro de
acordos bilaterais.

O fato doTRIPS ser um acordo que estabelece padrdes minimos, aliado ao avanco
dos acordos bilaterais, estd produzindo um novo modelo globalizado para os DPI, capaz de

concentrar ainda mais os conhecimentos tecnoldgicos nos paises centrais, ao elevar a barreira
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que restringe sua transferéncia para a periferia, restringindo, conseqiientemente, até mesmo a
possibilidade de desenvolvimento tecnologico auténomo nos PED, os quais se véem
impossibilitados de utilizar as flexibilidades que o sistema de patentes concedeu no passado
aos paises hoje desenvolvidos para que eles pudessem se desenvolver, dentre as quais se
destaca a possibilidade de criar legislacdes internas compativeis com a realidade e as
necessidades do pafs.

O novo modelo globalizado estd sendo construido com base nos acordos bilaterais,
os quais somente podem estabelecer padrdoes mais elevados que o TRIPS, uma vez que o
Acordo, como foi visto, ja determina um patamar de protecdo que considera como minimo.
Ocorre que todos signatarios do TRIPS est@o obrigados a atender ao Principio da Nacdo Mais
Favorecida, o qual obriga seus signatirios a conceder a todos os demais paises membros o
mesmo tratamento que oferecem a um nacional de qualquer pafs (seja ele signatario do TRIPS
ou ndo), no campo da propriedade intelectual. Decorre entdo que os acordos TRIPS-plus
terminam sendo obrigatoriamente estendidos a todos os paises membros do Acordo, e assim se
forma um novo sistema, cada vez mais homogéneo e global, com barreiras de prote¢do (e
portanto de exclusdo) ainda mais elevadas do que aquelas estabelecidas pelo TRIPS.

O avanco dos paises desenvolvidos, sobretudo dos EUA, na montagem do novo e
mais homogéneo sistema de patentes, segundo Morin (2003, p. 21) se baseia numa estratégia
de coercdo, e consiste num movimento duplo, que busca ao mesmo tempo a ampliacdo das
possibilidades de patenteamento e a ampliacido do espaco geografico abrangido. Assim, por
um lado os EUA integraram ao sistema internacional de patentes aqueles paises que se
encontravam fora da OMC, e, adicionalmente, forcaram a aceleracido do processo para aqueles
que estavam desfrutando do periodo ampliado que lhes foi concedido pelo TRIPS para
incorporar as disposi¢des do Acordo, aumentando desta forma o espagco geografico alcangado
pelo novo modelo, o qual assim se tornou global. Por outro lado, vém construindo um modelo
internacional orientado de acordo com o sistema juridico norte-americano, e que amplia as
possibilidades de patenteamento, aprofundando, ampliando, e homogeneizando o sistema.

As disposi¢des TRIPS-plus incorporadas aos acordos bilaterais, segundo Dutfield
e Suthersanen (2004, p.03) e Krikorian (2008, p.56), naquilo que se refere as patentes,
incluem cldusulas que t€m objetivos como:

e extensdo da protecdo por patentes para tecnologias e conhecimentos anteriormente nao
abrangidos;
e extensdo dos prazos de exclusividade concedidos as patentes para mais do que os 20 anos

estabelecidos pelo TRIPS;
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e reducgdo dos periodos de transicdo para adocdo dos padroes TRIPS concedidos aos paises
em desenvolvimento e aos de menor desenvolvimento relativo;

e incorporacio de novos acordos da OMPI (em particular os da chamada agenda de patentes,
comentada na secio 4.2);

e concessdo de patentes para um segundo uso de invento ji anteriormente patenteado, que na
prética consiste no aumento do prazo de exclusividade;

e climinacdo ou estreitamento das (poucas) flexibilidades permitidas pelo TRIPS, por
intermédio de dispositivos que limitem ou proibam as licengas compulsérias e as
importagdes paralelas 0

Além dos aspectos listados acima, que se referem especificamente a patentes, ha
diversos dispositivos referentes a outros institutos da propriedade intelectual que estdo sendo
incluidos nos acordos bilaterais, sempre com padroes TRIPS-plus.

Assim, fazendo uso de organizagdes internacionais como a OMPI e a OMC e dos
seus acordos, bem como dos acordos bilaterais, os paises desenvolvidos, e em particular os
EUA, vem conseguindo montar um sistema internacional de patentes cada vez mais
homogeneizado e robusto, direcionado a concentragdo dos conhecimentos tecnoldgicos e a
limitagdo da sua disseminagdo, atendendo dessa forma aos interesses das suas grandes
empresas transnacionais.

Os PED, por outro lado, como comenta Vivas-Eugui (2003, p.04), ndo se
entusiasmam em comprometer-se em negociagdes sobre direitos de propriedade intelectual
que parecem ilimitadas e cada vez mais profundas, mas essas negociagdes continuam a
ocorrer, uma vez que os paises desenvolvidos por sua parte t€ém muita experiéncia nessas
negociacdes bem como em transferir os debates para diferentes foros internacionais
alcangando assim seus objetivos.

A resisténcia ensaiada pelos paises em desenvolvimento a constru¢do do sistema
que estd sendo montado pelos paises desenvolvidos em direcdo a homogeneizagdo segundo
padrdes norte-americanos ndo surpreende. Referindo-se ao tema, Dutfield e Suthersanen
(2004, p. 05) se manifestaram afirmando que fazer normas idénticas para paises ricos, com
grandes superdvits em seus balancos de pagamentos relativamente a bens que incorporam
DPI, servicos e tecnologias e para paises pobres, com altos déficits, “parece ser
tremendamente caro e arriscado para este ultimo tipo de pais”.

Os interesses conflitantes, e principalmente a convic¢do de que o sistema de

*® Os institutos da licenga compulséria e da importacio paralela foram comentados no Capitulo 2, se¢io 2.4.
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patentes desejado pelas grandes empresas transnacionais e construido fundamentalmente pelos
governos dos paises centrais constitui um obsticulo aos projetos de desenvolvimento
tecnoldgico dos paises em desenvolvimento motivaram momentos de resisténcia por parte dos
PED. Esta resisténcia, pelo menos até o presente, vem sendo vencida pelos paises do centro do
sistema, os quais, por um lado fizeram uso da sua grande experiéncia, como aponta Vivas-
Eugui, e por outro lado, usaram a coerc¢io. Referindo-se ao tema, Drahos afirma que a estéria
da propriedade intelectual é uma estdria de coercdo, e que “Os EUA usaram um sofisticado
processo de ameacas comerciais e retaliagdes para coagir alguns estados a concordarem com
os seus objetivos em propriedade intelectual” (DRAHOS, 1995, p.16).

Para concluir esse breve comentirio a respeito desta “nova ordem internacional”,
imposta pelos interesses das grandes empresas e dos governos dos paises desenvolvidos, e
viabilizada por intermédio dos organismos multilaterais, dos tratados internacionais e dos

acordos bilaterais, a seguinte citagdo parece oportuna:

“No século XIX, as poténcias ocidentais- muitas das quais haviam crescido
lancando mao de politicas protecionistas - forcaram os paises mais pobres a
aceitar tratados comerciais injustos >'. Talvez o caso mais revoltante tenha
sido o da Guerra do Opio, em que a Gri- Bretanha e a Franca se aliaram
contra uma China vulneravel[...]. Hoje, os mercados emergentes ndo sao
forcados a se abrir mediante ameacas militares, mas mediante o poder
econdmico, por meio da ameaca de sancdes ou da suspensdo da ajuda
necessdria em tempos de crise”

(STIGLITZ, 2002, p.94-95)

*1 Os chamados Tratados Comerciais Injustos foram firmados pelas poténcias ocidentais (sobretudo a Gri-
Bretanha e os EUA) com paises asidticos (China, Japdo e Coréia) nos séculos XIX e XX. Nestes tratados,
negociados sob a forca das armas, as poténcias ocidentais impunham condi¢des humilhantes aos asidticos. As
condicdes ndo se limitavam a assegurar toda sorte de vantagens comerciais injustas aos paises ocidentais, e
chegaram ao ponto de obrigar a China a permitir o comércio de 6pio em seu territorio (o qual era praticado, com
exclusividade, por traficantes ingleses) e de retirar a soberania daquele pais sobre partes de seus préprios
territérios, como aconteceu, por exemplo, nos casos de Taiwan, Macau e Hong Kong.
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CONCLUSAO

O dominio da tecnologia constitui uma significativa vantagem para o seu detentor.
Para as empresas pode representar a superacdo de concorrentes, a conquista de mercados e
maiores lucros. Para os paises, tornou-se questio estratégica, vital para a protecdo de seus
interesses, e instrumento para a garantia de sua soberania. Estas sdo algumas das razdes que
motivam empresas e governos a investirem em P& D quantias que, quando se trata de grandes
empresas e de paises desenvolvidos, sdo muito elevadas.

Com o objetivo de desenvolver novos conhecimentos tecnoldgicos, de absorvé-
los, quando j4 existentes, e de controld-los, foram usados diversos instrumentos ao longo do
tempo, destacando-se as patentes. E portanto no contexto da busca pelo dominio da tecnologia
que se pode compreender o importante papel que vem sendo desempenhado pelas patentes.

A pesquisa realizada para a elaboracido deste trabalho permitiu constatar que o
sistema de patentes evoluiu desde o seu surgimento, ocorrido na Europa em fins da Idade
Média, até a atualidade, basicamente ajustando-se ao avango do capitalismo e ao surgimento
de novas tecnologias.

Nos seus primérdios as patentes eram utilizadas apenas no nivel nacional, com o
objetivo de estimular a atividade produtiva doméstica. Buscava-se, por intermédio da
concessdo de privilégios de exclusividade, incentivar a geracdo autdbnoma, ou a introducéo de
conhecimentos tecnoldgicos ja existentes, mas ainda ndo disponiveis no reino 2 Com o tempo
e o aumento dos mercados, elas tiveram gradualmente a sua utilizacdo ampliada,
ultrapassando as fronteiras nacionais e alcangando um niimero crescente de paises. Assim, na
medida em que a economia se globalizou, o sistema de patentes também se globalizou,
gerando inclusive tratados e organizacdes internacionais para administra-lo.

No passado, quando as patentes eram utilizadas como instrumento para a
incorporagdo de novas atividades produtivas aquelas que ja existiam nos paises, procurava-se,
com a sua utilizagdo, alcancar o emparelhamento tecnoldgico, ou , quando possivel, a
superacdo de outras nagdes, no contexto das disputas pela hegemonia que caracterizaram a
histéria européia. Esta busca pela hegemonia permanece na atualidade, e as patentes
continuam sendo utilizadas, mas tiveram seu escopo significativamente ampliado, em

harmonia com os interesses de importantes agentes da globalizacao.

32 Qutras organizagdes politicas do passado, como as cidades-estado também fizeram uso de patentes. Um bom
exemplo é o da Republica de Veneza, ja comentado no Capitulo 2.
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Como foi discutido no Capitulo 3, a globalizacido tem como protagonistas diversas
instituicdes, destacando-se os Estados Nacionais, as organizacdes multilaterais e as
corporacdes transnacionais, as quais desempenham importantes papéis no processo de
incorporacdo de regides periféricas aos centros mundiais de riqueza e poder, caracteristicos
dos paises desenvolvidos. Foram estas trés instituigdes que lideraram a formagdo do atual
sistema internacional de patentes.

De uma forma bastante simplificada é possivel descrever o processo que erigiu o
sistema atual desdobrando-o em dois movimentos que se complementam. O primeiro deles se
caracteriza por uma alianga estratégica entre as corporagdes transnacionais e os governos dos
paises desenvolvidos onde se localizam as suas sedes. Esta aliangca se da com os governos
apoiando as ETN, as quais utilizam este apoio para alcancar seus objetivos, aumentando seus
lucros, enquanto os Estados que abrigam as suas sedes usam as transnacionais como
instrumento para projetar internacionalmente a sua influéncia, ampliando-a, freqiientemente
em detrimento dos interesses das sociedades dos PED onde atuam as suas corporacdes.

O segundo movimento, que interage com o primeiro, se manifesta na atuagdo dos
organismos multilaterais, os quais sofrem significativa influéncia dos paises desenvolvidos,
que os apdiam e financiam, e, a0 mesmo tempo, os utilizam como instrumento para defender
seus interesses e os das suas empresas, ampliando seu poder em escala global.

O sistema de patentes atual, que, como se viu, resulta da atuacdo dos governos dos
paises avangados em sintonia com os organismos multilaterais, e se direciona a2 manutencao
do incentivo ao desenvolvimento de novas tecnologias pela exclusividade, agora em nivel
internacional. E, portanto, um modelo que atende aos interesses das grandes empresas e dos
paises desenvolvidos que abrigam as suas sedes, uma vez que sdo eles os maiores investidores
em P&D e também os maiores detentores de patentes no mundo. No que se refere as patentes,
como ja foi comentado na secdo 4.1, a concentragdo é de tal magnitude que em 2007, dltimo
ano em que os dados se encontram publicados, apenas dois paises (os EUA e o Japao)
possuiam 47% das patentes que se encontravam em vigor em todo o mundo.

Com a ampliacdo dos direitos de propriedade intelectual, e, em particular, o das
patentes, agora assegurados em nivel global, os grandes grupos transnacionais, sobretudo os
dos EUA, passaram a ter instrumentos para exercer o dominio sobre as suas tecnologias, e
também sobre os mercados por elas proporcionados, em nivel planetario.

Este dominio constitui importante obstidculo para o surgimento de concorrentes,
agora nao somente no mercado doméstico, mas também no mercado internacional, e foi

motivado por uma questdo que, no passado recente afligiu os estrategistas norte-americanos,
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sobretudo a partir da década de 1970, quando os industriais daquele pais se viram ameagados
por novos concorrentes que se consolidaram no ambiente internacional, principalmente o
Japao e os NICs asidticos, que superaram os EUA em diversos segmentos industriais,
conquistando mercados antes dominados por empresas americanas.

Assim, visando proteger seus interesses, O governo norte-americano atuou
intensamente nos foros multilaterais que tratam da propriedade intelectual, onde, a exemplo de
outros foros, os paises avancados dispdem de grande influéncia, e neles conseguiu negociar
novos tratados internacionais, destacando-se o TRIPS, acordo no qual os direitos assegurados
pelas patentes sdo ampliados, sem que sejam igualmente ampliados os deveres dos seus
possuidores.

Os expressivos avangos no sentido da ampliacdo dos direitos subtrairam dos paises
alguns instrumentos de politica tecnoldgica e industrial importantes, como acontece com a
exigéncia de que sejam concedidas patentes para praticamente todos os campos tecnoldgicos
com poucas excegdes, como se comentou na se¢do 2.4. Outra restricdo importante introduzida
pelo TRIPS € a ampliacdo do prazo de exclusividade conferido pelas patentes, que passou a
ser obrigatoriamente de, no minimo, vinte anos.

E muito relevante observar que durante séculos os paises tiveram liberdade para
decidir em que campos concederiam ou ndo concederiam patentes, bem como as condicdes e
os prazos que a elas seriam atribuidos. A possibilidade de legislar de forma independente
sobre estes aspectos das patentes constituiram no passado importantes instrumentos de politica
econOmica para os paises, pois permitiam que tecnologias ndo patenteadas em seus territérios
pudessem ser livremente produzidas, o que possibilitava a producdo local e independente de
itens considerados estratégicos para as suas economias.

A liberdade para legislar foi um expediente muito utilizado no passado para néo
conceder patentes, e portanto para ndo conceder patentes a grupos estrangeiros, negando-lhes
a exclusividade da produgdo nos territérios nacionais, € permitindo desta forma que grupos
nacionais desenvolvessem, ou até mesmo copiassem tecnologias que eram do interesse do
pais. Este tipo de procedimento, tipico de Estados soberanos, néo era proibido pelos tratados
internacionais e foi largamente utilizado pelos paises hoje desenvolvidos, dentre eles os EUA,
pais que hoje advoga a ampla concessio de patentes em nivel global, bem como sua
harmonizacdo internacional por intermédio de tratados, e a submissdo de todos os Estados a
tais tratados.

E significativo que pafses atualmente desenvolvidos, apés haverem utilizado a

liberdade para legislar internamente sobre patentes com sucesso, o que lhes possibilitou atingir
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um alto nivel de dominio sobre o conhecimento tecnoldgico, tenham passado a defender
limitacdes cada vez maiores a esta mesma liberdade, conseguindo impor um sistema
internacional de patentes que impede os paises periféricos de utilizar o mesmo procedimento
para alcangar o emparelhamento tecnoldgico com eles.

Por outro lado, é notidvel que os mesmos paises que defendem as propostas
(neo)liberais, sobretudo a ndo intervencdo e o livre jogo das forcas de mercado para os
produtos em geral, defendem para as patentes, e, portanto, para a tecnologia, regras mais
rigidas, maior interferéncia, e elevacdo das barreiras a entrada de competidores. Esta
contradi¢do talvez possa ser explicada pelo fato de que estes mesmos paises sao 0s maiores
proprietarios mundiais de patentes, com as quais asseguram mercados globais, em condi¢des
de monopdlio, para os produtos que fabricam com a sua utilizagéo.

Apesar do desequilibrio que o sistema internacional de patentes impde, ao
favorecer os interesses das ETN e os dos paises desenvolvidos, novas investidas visando
ampliar e fortalecer ainda mais o modelo t€m sido realizadas, tanto nos foros internacionais
quanto por intermédio de acordos bilaterais, também denominados TRIPS-plus, que vém
sendo negociados pelos paises desenvolvidos, em particular pelos EUA, com os PED, os
quais, como foi comentado na secdo 4.4, em alguns casos sdo coagidos a firmi-los, embora
tais acordos nao lhes tragam vantagens.

O atual sistema, portanto, cria uma situacdo adversa para os paises da periferia
dentre os quais o Brasil, uma vez que uma divisdo internacional de na¢des se forma de
maneira nitida, colocando, de um lado, aqueles que hoje ocupam posicdes de destaque na
economia globalizada, e procuram impedir o aparecimento de competidores que possam
ameacar as suas posi¢des nos mercados internacionais, e do outro lado, o conjunto dos paises
em desenvolvimento, aos quais sdo impostas regras que os impedem de tornar as suas
industrias competitivas, ao bloquear as suas possibilidades de desenvolvimento tecnoldgico
pela captura de conhecimentos ja existentes, como fizeram no passado paises hoje
desenvolvidos. Erige-se dessa forma uma verdadeira muralha para impedir que os paises
subdesenvolvidos possam alcancar posi¢des junto aos desenvolvidos, ampliando-se a distancia
que os separa.

Todas as consideragcdes elencadas acima foram desenvolvidas nos quatro capitulos
em que se divide a dissertagdo, que, naturalmente ndo esgotam o tema, havendo diversos
aspectos, derivados de questdes levantadas pelo trabalho, que deveriam ser objeto de novos
estudos. Seria oportuno, por exemplo, o desenvolvimento de novas pesquisas,

complementares, que abordassem temas como as reacdes e as tentativas de reag@o perpetradas
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pelos PED contra o processo de ampliagdo dos DPI, bem como sobre as conseqii€ncias das
limitagcdes impostas pelo sistema internacional de patentes sobre o desenvolvimento de setores
industriais dos paises da periferia, sobretudo os estratégicos. Seria igualmente relevante
pesquisar indicadores capazes de revelar as tendéncias do desenvolvimento tecnoldgico de
diferentes paises, antes e apds o advento dos acordos multilaterais e bilaterais, sobretudo o
TRIPS, e também de mensurar a evolugdo do hiato tecnoldgico entre os paises centrais e 0s

paises da periferia do sistema.
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ANEXO A

ALVARA DE 28 DE ABRIL DE 1.809

Isenta de direitos as matérias primas do uso das fabricas e concede outros favores aos

fabricantes e da navegacao nacional.

Eu o Principe Regente faco saber aos que o presente Alvard com forga de lei
virem, que sendo o primeiro e principal objeto dos meus paternais cuidados o promover a
felicidade publica dos meus fiéis Vassalos; e havendo estabelecido com estes designios
principios liberais para a propriedade deste Estado do Brasil, e que sdo essencialmente
necessarios para fomentar a agricultura, animar o comércio, adiantar a navegagao e aumentar a
povoagdo, fazendo-se mais extensa e andloga a grandeza do mesmo Estado; tendo em
consideracdo que deste estabelecimento se possa seguir alguma diminui¢do na industria do
Reino de Portugal, bem que com o andar dos tempos a grandeza do mercado e os efeitos da
liberdade do comércio que tenho mandado estabelecer hio de compensar com vantagem
algum prejuizo da diminui¢do que ao principio possam sofrer alguns ramos de manufaturas;
desejando ndo sO remediar esses inconvenientes, mas também conservar e ampliar a
navegacdo mercantil e o comércio dos povos de todos os meus dominios; tendo ouvido o
parecer de ministros do meu Conselho; e de outras pessoas zelosas do meu servigo; com
ampliacdo e renovagdo de muitas providéncias ja a este respeito estabelecidas, e a fim de que
tenham pronta a exata observincia para a prosperidade geral e individual dos meus fiéis
vassalos, que muito desejo adiantar e promover, por dependé-la a grandeza e consideracdo da
minha real Coroa e da Nagdo; sou servido determinar o seguinte:

1. Todas as matérias primas que servirem de base a qualquer manufatura serdo isentas de
pagar direitos alguns de entrada em todas as Alfindegas dos meus Estados, quando o
fabricante as comprar para gasto de sua fabrica, ficando somente obrigado a mostrar
que as consome todas no uso da sua indistria, e sujeito ao exame e averiguagdes que
julgar necessdrias a Real Junta do Comércio, para evitar a fraude e descaminho dos
meus reais direitos. Da mesma isen¢do gozardo os fabricantes que comprarem géneros
e produgdes dos meus Estados, que sdo obrigados a pagar algum direito, ficando este
perdoado a favor dos referidos fabricantes em beneficio do aumento da industria.

2. Todas as manufaturas necessdrias serdo isentas de pagar direitos alguns na sua
exportagdo para fora dos meus Estados, e todas as do Reino serdo isentas de as pagar
por entrada nos meus dominios no Brasil, e em quaisquer outros, ficando s6 seus
donos obrigados a verificar com certiddes e clarezas competentes que as mercadorias
sdo de manufatura portuguesa e indicar a fabrica de onde sairam.

3. Todos os fardamentos das minhas tropas serdo comprados as fabricas nacionais do
Reino e as que se houverem de estabelecer no Brasil, quando os cabedais que hoje t€m
melhor emprego na cultura das terras puderem ser aplicados as artes com mais
vantagens; e ndo se poderdo para este fim comprar manufaturas estrangeiras, sendo no
caso de ndo terem as do Reino do Brasil com que suprir a necessidade ptiblica. E ao
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Presidente do meu Real Erdrio hei por muito recomendado, que procure sempre com
prontos pagamentos auxiliar os fabricantes dos meus Estados, a fim de que possam
suprir o fornecimento dos meus Exércitos, € se promova por este meio a extensio e
aumento da inddstria nacional.

No recrutamento que se faz geralmente para o Estado, haverd todo o cuidado em
moderar o nimero de recrutas naqueles lugares onde se conhecer que a agricultura e as
artes necessitam de bragos; e muito recomendo aos Governadores das Armas e aos
Capitdes-Mores encarregados dos recrutamentos, se hajam nesta matéria com toda a
circunspec¢do, representando-me o que julgarem mais digno de providéncia a este
respeito.

Sendo o meio mais conveniente para promover a industria de qualquer ramo nascente,
e que vai tomando maior aumento pela introducio de novas maquinas dispendiosas,
porém, utilissimas, e conferir-se-lhe algum cabedal, que anime o Capitalista que
empreende promover uma semelhante fabrica, vindo a ser esta concessdo um dom
gratuito que lhe faz o Estado: sou servido ordenar que da Loteria Nacional do Estado,
que anualmente quero se estabeleca, se tire em cada ano uma soma de sessenta mil
cruzados, que se consagre, ou toda junta, ou separadamente, a favor daquelas
manufaturas e artes, que mais necessitarem deste socorro, particularmente das de 13,
algoddo, seda e fabricas de ferro e aco. E as que receberem este dom gratuito no terdo
obrigagdo de o restituir, e sé ficardo obrigadas a contribuir com maior desvelo para o
aumento da fébrica que assim for socorrida por efeito da minha real consideragdo para
o bem publico. E para que estas distribui¢des se facam anual e impreterivelmente, a
Real Junta do Comércio, dando-me todos os anos um fiel e exato quadro de todas as
manufaturas do Reino, apontard as que merecem mais esta providéncia e a soma que
lhes deve aplicar.

Sendo muito conveniente que os inventores e introdutores de alguma nova maquina e
invencdo nas artes gozem do privilégio exclusivo, além do direito que possam ter ao
favor pecunidrio, que sou servido estabelecer em beneficio da industria e das artes,
ordeno que todas as pessoas que estiverem neste caso apresentem o plano de seu novo
invento a Real Junta do Comércio; e que esta, reconhecendo-lhe a verdade e
fundamento dele, lhes conceda o privilégio exclusivo por quatorze anos, ficando
obrigadas a fabricd-lo depois, para que, no fim desse prazo, toda a Nacdo goze do
fruto dessa invencdo. Ordeno, outrossim, que se faga uma exata revisdo dos que se
acham atualmente concedidos, fazendo-se publico na forma acima determinada e
revogando-se todas as que por falsa alegacdao ou sem bem fundadas razdes obtiveram
semelhantes concessoes.

Para promover e adiantar a Marinha mercantil dos meus fiéis Vassalos: hei por bem
determinar que paguem sé metade dos direitos estabelecidos em todas as Alfindegas
dos meus Estados, todos os géneros e matérias primas, de que possam necessitar 0s
donos de novos navios para a primeira construcio e armacdo deles, como madeiras do
Brasil, pregos, magames, lonas, pez, alcatrdo, transportados em navios nacionais:
havendo porém os mais escrupulosos exames e averiguacdes afim de que se ndo
cometam fraudes e descaminhos da minha Real Fazenda.
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Pelo que mando a Mesa do meu Desembargo do Paco, e da Consciéncia e Ordens;
Presidente do meu Real Erario; Conselho da minha Real Fazenda: Real Junta do Comércio,
Agricultura, Fabricas e Navegacdo; e a todos os mais Tribunais do Reino, e deste Estado do
Brasil; e a todas as pessoas, a quem tocar o conhecimento e execugdo deste Alvard, o
cumpram e guardem, e facam inteiramente cumprir e guardar, sem embargo de quaisquer leis
ou ordens em contrario, que todas hei por derrogadas para esse efeito somente, como se de
cada uma se fizesse especial mencdo. E este valerd como Carta passada pela Chancelaria,
posto que por ela ndo hd de passar, e que o seu efeito haja de durar mais de um ano, sem
embargo da lei em contrario. Dado no Palicio do Rio de Janeiro em 28 de abril de 1809.

PRINCIPE com guarda.
Conde de Aguiar.

Alvara com forca de lei, pelo qual Vossa Alteza Real é servido isentar de direitos
as matérias primas, que servirem de base a quaisquer manufaturas nacionais, e conferir como
dom gratuito a quantia de sessenta mil cruzados as fabricas, que mais necessitarem destes
socorros, ordenando outras providéncias a favor dos fabricantes e da navegacdo nacional; na
forma acima exposta.

Para Vossa Alteza Real ver
Jodo Alvares de Miranda Varejio o fez.

Fonte: <http://www.inpi.gov.br/menu-esquerdo/patente/pasta_le>.Acessado em 13/11/2009
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ANEXO B

Lei Veneziana

(MCCCCLCCIII die XVIIII Martji)

Existem nesta Cidade e para aqui também acorrem, por motivo de sua grandeza e
bondade, homens de diferentes lugares e de agudissimo engenho, capazes de discernir e criar
toda sorte de invencdes. E se for estabelecido que as obras e invencdes por eles realizadas,
outros que as tenham visto ndo possam fazé-las e levar as honras, tais homens aplicariam seu
talento, inventariam e falariam coisas que seriam de ndo pouca utilidade e beneficio para o
nosso Estado.

Portanto, fica decidido que, sob a autoridade deste Conselho, cada pessoa que fizer
nesta cidade alguma invengdo nova e engenhosa, ainda néo realizada em nosso dominio, assim
que for levada a perfeicio, de maneira a poder ser usada e aplicada, devera informar da mesma
a0 nosso escritério de provedores da Comuna. Ficando proibido a qualquer outro, em qualquer
dos nossos territérios e lugares, fazer qualquer outra inven¢do da mesma forma, ou
semelhante, sem o consentimento ou licenga do autor, durante dez anos.

E se, de qualquer maneira, alguém o fizer, o autor e inventor mencionado terd a
liberdade de citd-lo em qualquer escritério desta Cidade, pelo qual o mencionado autor da
contrafacdo serd obrigado a pagar cem ducados, sendo o engenho imediatamente destruido.
Ficando em liberdade nosso governo de usar para suas necessidades quaisquer dos ditos
inventos e instrumentos, com a condi¢do, porém, de ninguém a ndo ser os autores poderem

aplica-los.

Fonte: INPI — Informacgdes sobre Patentes, Rio de Janeiro, 1979
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ANEXO C

Declaragdo de Objetivos da Sociedade de Mont Pélerin

Statement of Aims

A group of economists, historians, philosophers, and other students of
public affairs from Europe and the United States met at Mont Pelerin,
Switzerland, from April Ist to 10th, 1947, to discuss the crisis of our times.
This group, being desirous of perpetuating its existence for promoting further
intercourse and for inviting the collaboration of other like-minded persons, has
agreed upon the following statement of aims.

The central values of civilization are in danger. Over large stretches of the Earth’s
surface the essential conditions of human dignity and freedom have already disappeared. In
others they are under constant menace from the development of current tendencies of policy.
The position of the individual and the voluntary group are progressively undermined by
extensions of arbitrary power. Even that most precious possession of Western Man, freedom
of thought and expression, is threatened by the spread of creeds which, claiming the privilege
of tolerance when in the position of a minority, seek only to establish a position of power in
which they can suppress and obliterate all views but their own.

The group holds that these developments have been fostered by the growth of a view of
history which denies all absolute moral standards and by the growth of theories which
question the desirability of the rule of law. It holds further that they have been fostered by a
decline of belief in private property and the competitive market; for without the diffused
power and initiative associated with these institutions it is difficult to imagine a society in
which freedom may be effectively preserved.

Believing that what is essentially an ideological movement must be met by
intellectual argument and the reassertion of valid ideals, the group, having made a preliminary
exploration of the ground, is of the opinion that further study is desirable inter alia in regard to
the following matters:

1. The analysis and exploration of the nature of the present crisis so as to bring home to

others its essential moral and economic origins.

2. The redefinition of the functions of the state so as to distinguish more clearly between the
totalitarian and the liberal order.
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3. Methods of re-establishing the rule of law and of assuring its development in such manner
that individuals and groups are not in a position to encroach upon the freedom of others
and private rights are not allowed to become a basis of predatory power.

4. The possibility of establishing minimum standards by means not inimical to initiative and
functioning of the market.

5. Methods of combating the misuse of history for the furtherance of creeds hostile to liberty.

6. The problem of the creation of an international order conducive to the safeguarding of
peace and liberty and permitting the establishment of harmonious international economic
relations.

The group does not aspire to conduct propaganda. It seeks to establish no
meticulous and hampering orthodoxy. It aligns itself with no particular party. Its object is
solely, by facilitating the exchange of views among minds inspired by certain ideals and broad
conceptions held in common, to contribute to the preservation and improvement of the free
society.

Mont Pélerin (Vaud), Switzerland, April 8, 1947

Fonte: <http://www.montpelerin.org > acessado em 12/03/2010
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FINAL:

Mantida a atual trajetéria imposta pelos paises desenvolvidos, a propriedade
industrial (sobretudo as patentes de invencdo), serd cada vez mais fortalecida como
instrumento para a acumulacdo de capital e de tecnologia no centro do sistema. Sua utilizagao
para bloquear o acesso da periferia a conhecimentos tecnoldgicos, por outro lado, serd ali,

cada vez mais, um instrumento para a manutencao do circulo vicioso do subdesenvolvimento.

Os grandes poderes geralmente tem mais vantagens na via bilateral que na multi

ver Morin p. 09, citando Robert Kagan

A estratégia americana parece ser a de conquistar pelo menos um pdlo em cada organizagdo
regional (Paraguai no Mercosul, Perd na Com. Andina etc) Morin pag 13 e 12)

ATENCAO!

O ITEM 4.3.1 TRIPS (2° ITEM), pg. 122 SE REFERE AS EXCECOES E A NOTA DE
RODAPE N° 15
O FINAL DO 5° ITEM DE 4.3.1 , pag 126 HA UMA REFERENCIA A NOTA N° 39.

A NOTA DE RODAPE 40 pag. 106 SE REFERE A NOTA 15 pag 53.
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