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RESUMO

AUGUSTO, Bruno BranddoGestdo dos sistemas de ensino: analise das relacdes
democraticas na construcdo do Plano Municipal deudagdo de Volta Redonda.
Dissertacdo de Mestrado em Educacdo, Comunica¢@dteras nas Periferias Urbanas.
Faculdade de Educacédo da Baixada Fluminense. UWideele do Estado do Rio de
Janeiro, Duque de Caxias, 2010.

Esta pesquisa buscou analisar as relacdes de glestéaratica desenvolvidas no processo
de elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo daleide Volta Redonda, localizada na
regidao sul fluminense do Estado do Rio de Janarpariodo compreendido entre 2007 e
2008.Considerando a gestao dos sistemas de ensino 0 glwente das reformas politicas
educacionais encaminhadas desde a década de D@®@Enfase nos paises da América
Latina, o estudo identifica as variaveis que dewemconsideradas no desencadeamento
dessas politicas, assim como as concepc¢des nardeadims praticas sociais direcionadas
ao desenvolvimento de uma cultura democratica comgtida com a revisao de valores,
modelos participativos no contexto da administrad@sistemas de ensino.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa apresenta e discute os aspectost@® gemocratica processo de
construcdo do Plano Municipal de Educacéo da cidadéolta Redonda.

O interesse de estudo baseia-se na necessidadengeeender em dado momento
historico o papel da gestdo dos sistemas escoklrasias especificidades, para o
desenvolvimento dos sujeitos sociais em relacdoaaasitonomia, e democratizagédo do
ensino.

Cabe a investigacdo pontuar no campo da admirdstragcolar, em especifico os
conceitos e as praticas capazes de refletir, ndonodelos burocratizados, mas o
comprometimento com a revisdo de valores e da itgigéb ideoldgica, pertencentes a
uma nova e ampliada conceituacao de ggst@ssupondo valores que devem ser adotados
e vivenciados pela totalidade da populacdo, em sgmeriéncias pessoais e sociais
(HORA, 2007, p.18.)

O interesse na compreensao e intervencdo nos nsodel@estdo aplicados aos
sistemas educacionais nas ultimas décadas naspecta isolado do caso brasileiro, mas
sim um evento de orientacdo internacional que ddaram esforgos reorganizativos.

De modo geral evidencia-se na observacdo do contkag reformas politicas, a
necessidade de avaliar quais 0s aspectos que &S viavorecem outras vezes
desfavorecem a condigdo democrética e emancipadsraoliticas publicas educacionais
vigentes nos respectivos sistemas educacionais.

Entende-se que na consideracdo de um sistema ddiooccuja participacado dos
sujeitos sociais pretende-se ampla, a localizagdaurd objeto de anélise no campo
educacional, em gestdao democratica, busca colalpama o melhor entendimento e
necessidade da qualificagdo do debate instituiddesenvolvimento das lutas e disputas
dos distintos projetos ideoldgicos, considerandodindmica de continuidades e
reformulacdes historicas tdo comuns na educacdddira.

Neste sentido, este trabalho possui como objetiestado dos pressupostos da
gestdo democrética, do processo por meio do paesglaboracdo do Plano Municipal
de Educacéo de Volta Redonda.

O elemento motivador da investigacdo esta no iesk conhecer como o
principio de gestdo democratica educacional, piewia Constituicdo Federal Brasileira de
1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacadomdcde 1996, € concebido e

organizado no sentido de corresponder as expextal legislacdo e do campo social.
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Considerando a sociedade como espacgo de repreéserdacdistintos grupos e
projetos, torna-se constante a necessidade deosspagincipios coletivos e democréaticos,
que como elementos fundantes, deixem de ser desafiserem superados, para se
tornarem experiéncias de uma cultura democratioaatialada.

O Municipio de Volta Redondalocal selecionado para essa investigacdo, foi
criado pela leNe 2185 de 17 de Julho de 1954 conhecido também eo@idade do Aco.
Localiza-se a 130 quildbmetros da cidade do Rio afeeijo possuindo uma extensao
territorial de 182, 317 Km na mico regido do Vale Paraiba — meso regido Sul-
Fluminense no Estado do Rio de Janeiro.

Sua historia esta relacionada com a construcacdgénhia Siderdrgica Nacional
(CSN), € a maior cidade da regido sul e a teroediar do interior do estado.

Em 1973 a cidade foi declarada pelo governo fedarah de seguranca nacional”
0 que impossibilitou a populacdo do exercicio dedtam de eleger seus representantes.
Situacdo que perdurou até 15 de novembro de 1985.

A condicdo de cidade de seguranca nacional e @®strde autoritarismo e
hierarquizacdo, comum a esse modelo de organizegéial, sdo em conjunto com a
“companhia”, nome que a CSN é reconhecida na regi@mentos de um mesmo contexto
histérico - politico — social que acrescenta a @ssastigagcdo um interesse maior no
ideario democréatico estabelecido no debate e agy@&irdo Plano Municipal de Educacéo.

Valendo-se dos aspectos relacionados a histérMuducipio de Volta Redonda, a
perspectiva cientifica traduz-se pela oportunidadecreta de analise do movimento
realizado por diversos segmentos sociais, na agéia de sua condigdo participativa, que
mobilizados em espaco especifico de contribuic@scipnaram-se a fim de rever e
propor mudancgas necessarias no sistema de edunagéopal.

O que cabe a investigacdo de um modo geral € rdspono campo da
administracdo escolar, em especifico, no que sFeraf aos aspectos dos processos de
gestdo democratica, quais sdo 0S conceitos oucgsatcapazes de promover 0
comprometimento com a revisdo de valores e praticaso parte de uma ampliada
conceituacao de gestao, contribuindo assim ao gsoade democratizacdo do ensino.

A metodologia proposta para esta pesquisa insena-perspectiva qualitativa e se
efetuara pela abordagem do procedimento historitica; considerando a observacédo das

contradi¢cdes presentes na realidade educaciomaldipio.

! A cidade adota um lema em latinfFlvmen Fvimini Flexiue significa: “o rio ante o raio dobrou-se”
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O tratamento da questao norteadora seguiu 0 proeeth de execu¢cdo composto

por: a) definicdo da amostragem; b) coleta de dagjogrganizacdo e analise dos dados,

Minayo (2003); d) analise bibliogréafica; e) elalbgia de relatério de pesquisa.

Foram utilizados diferentes autores na busca dexdefs pertinentes as discussodes

propostas nos capitulos e subitem tais como: Qas48601); Krawczyk e Vieira (2006);

Mendes (2006); Frigotto (2001), (2003); Paro (20@Hro (2002); Paro (2006); no debate

do capitulo I; Valente e Romano (2002); Hermida0@0 Cury (1998); Azanha (1998),
Lick (2010) no debate do capitulo Il; Coutinho (2Q0Iserhard (1984); Macpherson
(1978); Negri e Hardt (2005); Losurdo (2004). Emmtes especificos, a pesquisa visa

compreender:

a) As condicdes, 0s processos e 0s espacos ddagdic democratica imanente ao

processo de debate de construcao do plano mundgpaducacéo de Volta Redonda;

b) A concepcéo de gestdo democratica do sistereadieo;

c) O direcionamento contido nas propostas encamatha constru¢do do PME,

vista a ampliacdo das instancias de participac&osdpeitos sociais e democratizacdo do

sistema de ensino.

A realizacdo da pesquisa, em termos das acOescphata das informacdes foi

estruturada de acordo com tabela a seguir comiabjde delimitar da melhor forma

possivel 0 0

bjeto em que se buscou conhecer.

ACAO PROCEDIMENTO OBJETIVO
Selec¢éo de sujeitos sociais envolvidos no Analisar diferentes proposicdes dos sujeitos
Definicdo da processo: secretaria de educacéo, sociais envolvidos no processo cuja
amostragem coordenadora executiva do PME; delegadoparticipacdo pode influir diretamente no

das unidades escolares

resultado do PME

Coleta de dados

Realizacdo de entrevistas e coleta
documental de material referente ao PME

Buscar informacgdes e concepcdes de
correlacao ao evento investigado

Organizacéo e
analise dos dados

Selecéo e classificacdo do material;
_Andlise de documentos oficiais; relatérios
> sinteses; manifestos

Descrever e sistematizar as informagfes
coletadas para resposta aos questionamentq
iniciais da pesquisa

Andlise Autores do campo da administracdo e . " . - -
L ~ : . . Realizar correlacdo tedrica para analise critig
bibliografica Gestéo de sistemas, curriculo e democracia.
Elaboracéo do . ~ , -
- Andlise, reflex&o e escrita do relatorio a . . L
relatério de Realizar sintese explicativa

pesquisa

partir da conjugacdo metodoldgica.

n

a
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De acordo com a previsdo dos procedimentos metgidok desse estudo,
apresentam-se 0s sujeitos sociais a qual se desteaizacédo da entrevista

1) Secretéaria de Educacéo;

2) Coordenadora executiva do PME;

3) Coordenadores responsaveis de comissfes tematiccitados na Portaria
003/08.

As fontes de informacéo estéo identificadas em dafgrezas: as entrevistas e a
analise dos principais documentos formulados daragirocesso.

Nas entrevistas o objetivo foi identificar as cqygfies e as contribuicbes que as
pessoas responsaveis pela coordenacdo da consiaupiamo possuem e realizaram sobre
a pratica da gestdo democratica e respectivameasmibcar se houve reflexos dessas
concepcdes no processo de construcdo do planankoiadas cinco categorias de analise

para as entrevistas, respectivamente:

1 | Entendimento de gestao democratica

Gestdo democratica no sistema de ensino

Participag&o na construcdo do Plano de Educacédo

Contribui¢do das unidades escolares e das eaidarlprocesso de construgdo do Plano Municipal

A B~ W N

Plano Municipal de Educacéo e o processo de datimagdo de ensino de Volta Redonda

A pesquisa foi organizada em quatro partes. No groncapitulo realiza-se a
identificacdo do elemento gestdo na centralidad@rdoesso de proposta das reformas
educativas para diversos paises em especial naidarétina, ou seja, verifica-se que
houve um grande esforgo internacional em reorgapzaistemas de ensino e dessa forma
conceber uma nova proposta para educagao. Apreseta conjunto as distingbes entre
0s conceitos de administracdo, administracdo eseaastao no contexto e na perspectiva
em gue se desenvolveram e que se aplicam.

No segundo capitulo recupera-se o debate histiirécoito a respeito da concepcao
e elaboracdo de um plano de educacgéo, assim carfinalidade, importancia politica, e
social na trajetoria brasileira do planejamentccadional.

No terceiro capitulo estrutura-se a discussaaceged@obre democracia em aspecto
amplo, considerando que seu entendimento € fundahpara a constante reapropriagédo
da concepc¢do democratica que devem compor 0s siSEEensino.
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O quarto capitulo relata o contexto especifico @smgpisa apresentando a
identificagdo do sistema de ensino do MunicipioVdd#a Redonda, dados e resultados
obtidos durante o processo de estudo.

A articulacdo dos quatros capitulos visa possiild identificacdo da trajetoria
histérica da ciéncia da administracdo escolar, sbjetivos e fundamentos responsaveis
pelo atual modelo, consagrado juridicamente constigademocratica.

Os resultados desse estudo colaboram para ceydificda condicao irrefutavel de
aprimoramento das praticas educacionais dos sisted® ensino a partir do
desenvolvimento da gestdo democratica, revelandbcgamente que essa condi¢ao foi
conquistada pelos inUmeros processos histéricgomeaveis em identifica-la como fruto
legitimo de reflexdes e mobilizacdes do campo sadesqualificando assim o argumento
de que se trata de uma proposta decretada verticEmMno sentido de tantas outras
orientacdes legais que por essa natureza, ndo tiatizam no contexto pratico da
sociedade.

E nesse sentido que a participacdo dos sujeitdgis@csuas relacdes na dinamica
do processo de elaboracao do plano de educacéatitwioas), aléem de foco dessa analise,
a comprovacao de que sdo os elementos respongéleisransformacdo da concepcéo
formal de educacéo em uma realidade ajustada tevesees daqueles que séo diretamente
beneficiados pela acdo educativa.

De um modo geral o estudo mostra que as contraji@eancos e recuos do
processo de democratizacdo do ensino, tanto nocca@apolitica nacional, quanto na
vivéncia de uma sala de aula, séo legitimos agasale seus respectivos sujeitos sociais,
porém nado sdo impeditivos ao processo de refori@ojay melhor, de producéo de novos
valores, praticas e concepcdes. Essa €, sem davidaior contribuicdo que essa pesquisa

oferece.



1. IDENTIFICACAO, DIFERENCIACOES E DEBATES SOBRE A GES TAO DOS
SISTEMAS DE ENSINO

Este capitulo visa a apresentar elementos que rpossalaborar com o
esclarecimento dos termos e conceitos utilizadosaropo da gestdo escolar; Assim,
objetiva apresentar distingdes existentes entomieseitos de administragao, administracao
escolar e gestado que fundamentam a especificidagladejamento no setor educacional.

O termo administracdo, independente do campo quelaesplicado esteve
invariavelmente na historia relacionado a evolugérescimento e complexidade da
relacbes e formas de producédo da humanidade. Ang&dracdo revela-se como ciéncia
desenvolvida por diferentes culturas cuja respalidatte esteve em garantir meios e
resultados capazes de satisfazer as novas conaicdesiandas de vida humana de sua
respectiva sociedade (RIBEIRO, 1978). E nessediemjile se atribui & administracéo
caracteristicas de racionalidade, pois este érmegl® que conduz seu desenvolvimento
(PARO, 1996). Nao se faz objetivo desse estudofauar-se nas questdes da ciéncia da
administracéo pura, por assim dizer, mas apenasrgdrar seu sentido integrador como
gancho a sua aplicacdo no campo educacional.

O diferencial que se propfe apresentar situa-s& gd@m do conceito classico da
administracdo, ou seja, além da racionalizacdo ei@srpropostos para uma finalidade
necesséria a condicdo humana, uma vez que o cam@dnatinistracdo mostrou-se capaz
de abrigar modelos de conducéo de luta, valoresmdicacdes.

Entende-se agora a necessidade de explorar aseg@rap administrativas
direcionadas a escola, seus agentes sociais, sgaofe a organizacado dos sistemas de
ensino. Nesse sentido, a administragdo escolaraédasvertentes da administracéo geral,
pois ambas compartilham de processos, meios evagetemelhantes; todavia, em termos
de finalidade encontra-se uma fundamental distinpaes, administracdo escolar ndo se
detém na relacdo custo/quantidade como de umadalomias na relacdo qualidade/objetivo
de uma escola.

Por essa reflexdo percebe-se que a insercédo doewvélosoéficos sdo responsaveis
pela separacdo existente entre a teoria geral miaettacao e a teoria da administracéao
escolar, entendendo que a qualidade e 0s objetxastentes nos sistemas corporativos

nao sao equivalentes para a escola.
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Ribeiro (1978), em obra obrigatéria para o enteedim desse tema, nos aponta a
pertinéncia da conjugacéo entre a teoria geradddarastracdo com a educacgéo, uma vez
que a primeira contribui com a segunda indicandonmmsos de acdo, capazes de
materializar os ideais, 0s objetivos e a politistaleelecida para a escola. Afirma que
Nesse duplo movimento reside a esséncia da com@texida vida escolar, pois, agora,
mais do que nunca, a estrutura pedagogica vai tiefeeestrutura social...) (RIBEIRO,
1978, p 27).

Ribeiro (1978) desde o inicio da sistematizacaadtainistracdo escolar defendia
que as radicais mudancas na organizacao da soeie@adncadeariam irreversivelmente
mudancas na organizacdo escolar conduzindo-asupeluralidade de praticas, que em
suas palavras, (..@xigiu o estabelecimento de uma estrutura interareicapaz de
ajustar suas atividades especificas e supletivasmg®sicoes decorrentes do progresso
social (RIBEIRO, 1978, p 27).

E nesse momento que a pratica da administracadeimasmpulsionada pelo
pensamento académico norte americano, responsaleeegpecificacdo da administracao
escolar, como destacado por Oliveira (2010) direci®e para além das condicOes e
preocupacdes especificas de uma organizacdo esuolaeja, para a visdo das relacdes
sociais como um todo. Esse processo resultou pmndadear novas demandas, fungodes,
acoOes e relacOes indiretas que fizeram acelemra&f@snulacdes das apropriacoes da teoria
geral administrativa na escola.

Até este momento do texto sua apresentacdo dewe-s®roha mista, mas o
esclarecimento de sua diferenciacdo e evolucadritiat atende a dois propositos
fundamentais desse trabalho: a) ao uso e recondetmmapropriado dos conceitos
analisados e b) ao refino e foco nas questdes eud® dratadas a fim de aproximar
aspectos singulares da gestéo.

No esforco em diferenciar os conceitos da admagéw geral, administracéo
escolar e os sentidos que geram a concepc¢éo @ gssiolar, torna-se oportuno o debate
trazido por autores cuja producao foca-se no temexemplo de Wittmann (1987); Paro
(2006); Hora (2007); Dourado (2007) e Oliveira (@01

Paro (2006) identifica claramente a natureza eng@do da administragao escolar ao
dizer que se trata de um processo racional de gaggio de recursos para o alcance de

uma tarefa ou finalidade especifica. Caracteriracceendo uma atividade essencialmente
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humana destacando a capacidade reelaborativa depsmressos e objetivos ao mesmo
tempo em que é indispensavel para nossa sobreidavénc

Wittmann (1987) ao também explorar do conceito dfeiaistracdo escolar indica
que essa se faz representar em duas importanteatesr

A teoria e pratica como facilitadora e reprodutdeasituacdo de conservacao da
estrutura capitalista, advertindo a existénciardéiqgas e planejamentos de acordo com 0s
modelos empresariais na escola;

A teoria e pratica como instrumento de reorganizaig base, ou seja, capaz de
transcender a novos valores, conceitos e perspsctiv

E importante enfatizar as inimeras possibilidadedasl & administracdo escolar
quando considerada a partir dos elementos indigadiogVittmann (1987) no item b., ou
seja, € a justa possibilidade que permite que angtnacdo escolar seja um conceito
mutavel, capaz de desenvolver padrées e praticasnd@u se restringem, por exemplo, as
primeiras consideracdes e apropriacdes realizaalaslucacdo cujos objetivos centravam-
se apenas na organizacao e distribuicdo de recursos

Oliveira (2010) amplia o sentido dado por Wittma@d®87) ao pontuar qué
dimenséo sociopolitica é a que esta voltada pangepsar e o fazer da administracéo
escolar, com a pratica mediadora e com efetivo guatha gestdo democrética dentro do
ambiente educaciongDOLIVEIRA, 2010, p.15).

Dourado (2007) por sua vez, insere ao debate @pgio da evolucao histérica do
conceito de administracdo escolar. O autor direciena atencdo para o0s horizontes
qualitativos desta ciéncia aplicando-as tanto alagguanto ao sistema educacional o qual
se insere. Dourado (2007) substitui o termo adtnagdo por gestdo indicando que o
segundo conceito representa um status de renovacd&@mpliacdo dos objetivos
desenvolvidos pelo primeiro, cujo foco para alémrataonalidade do processo, preocupa-
se principalmente com o modelo de insercédo dositgsijesociais, suas intencoes,
representacdes e contribuigcdes na sociedade.

N&o se admite por essa idéia que a ciéncia da &lragéo escolar se finda para
ceder lugar a gestédo. Apresenta-se apenas ao gestéim uma representacao necessaria ao
entendimento que esta associado a tendéncia de podticas politicas e pedagdgicas na
regéncia de uma escola ou sistema de ensino.

Destaca-se que a gestdo quando debatida € compdelmerom outros termos que

a qualificam, a exemplo da participativa, complaatila, no caso, gestdo democratica, que
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nos indica o refor¢co de ruptura com as préticastasiente direcionadas pela concepc¢éo
corporativa.

E nesse mesmo sentido de ressignificacdo do campaoldinistracio escolar que
Hora (2007) amplia a questéo, considerando questd@eemocratica realiza-se com base
em valores.

Ao assentir com o conceito de gestdo como formeedpropriacdo de valores e
transformacdes sociais deixa-se claro o posicionwmge que tanto o estudo quanto a
pratica da gestdo democrética dos sistemas edne&ia partir da formulacédo de suas
diretrizes e politicas sdo instrumentos que pdiaiini a melhoria do campo social.

Considera-se que se abriga na gestdo democraticaaber da racionalizacao
humana que consiste no servico do homem a favdrodzem, ou seja, busca-se como
finalidade promover, a partir dos principios pedpgis e democraticos a melhoria da

condicao politico-social de uma sociedade, tendaoceeu vetor, 0s sistemas de ensino.

1.1. Gestdo da educacdo a servico da economia: da racdidade estratégica ao

produto do capitalismo

O projeto econbmico construido para um determingdds tem buscado
historicamente o campo educacional como esteiceplarvda formatacdo de méo de obra e
de valores socialmente aceitos e direcionados @é&wi de condicbes favoraveis ao
desenvolvimento de suas necessidades. Nesse sbuosida-se nessa se¢do a apresentacao
de fatores que atuam na relacdo educacdo e ecorwamma favorecedores do setor
corporativo, identificando dialeticamente elemermmsbativos a gestdo democratica.

Mendes (2006) realizou uma analise sobre a atethg@apital nas inter-relacoes -
Modo de Produgédo - Sociedade — Educacdo. A autsr@sclarece como se opera a logica
de acumulacéo do capital as custas da exploragiéa & intelectual de seus trabalhadores.

Explica que o modelo de acumulacéo do capital éasrao seu modo de producao
retira do homem sua caracteristica criativa e, equesntemente, a liberdade de criacdo de
um objeto para sua necessidade, 0 que, seguind@lBeamarxista, expressaria neste
objeto o valor de seu trabalho e conceitualmentalar de uso. No desenvolvimento das
relacdes sociais e acentuadamente no capitalissse, @ocesso € interrompido, sendo o
valor de uso substituido pelo valor de troca e scdwo capitalismo pelo alcance da mais

valia.
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O poder criativo do homem, regido por sua vontadajbstituido pela necessidade
do maquinério ou tecnologia disposta a producadtatesta. O conceito de homem, no
sentido histérico, é naturalmente o de um ser degade, por isso € sujeifdendes (2006,
p.159). Igualando o homem ao maquinario, o capia operar um sentido
determinantemente contrario a naturalidade do hamem

A autora prossegue na argumentacdo de que o teabathtegoria constitutiva do
ser humano, realizando-se através dele a sua @réprnanidade, apropriando-se de
vontade e constituindo-se como sujeito, ou sejantarabalho uma capacidade de
afirmacao.

Ao considerar o impacto do modo de produgdo cagtalno processo
humanizatorio dos individuos, vale destacar dopee®s: o primeiro € que no decorrer
historico, este homem perde a capacidade de dogmorcondicdes de producdo. Nesse
sentido Frigotto (2001) e Mendes (2006) nos esuégmne

Na medida em que os homens nédo dispéem dos meipodecdo que
garantirdo sua subsisténcia, sdo obrigados a vandleica coisa que Ihe
pertence: sua forca de trabalho. O trabalho pezd&§o, seu carater
criador de valor para servir ao capital, ao inteedo proprietario dos
meios de producdo. E & medida que a divisdo pomzewa do trabalho
na sociedade capitalista se complexifica, a padidede criativa do
homem é degradada (MENDES, 2000, p.161)

O segundo, no que se refere diretamente a educ@cfi@abe apenas, registrar
que o carater explicito desta subordinacdo € de alae diferenciacdo da educacéo ou
formagcao humana para as classes dirigentes e selasbalhadorg FRIGOTTO, 2001,
p.33).

A problematizacdo necessaria no estudo da releggitakt- modo de producao -
sociedade - educacdo esta em como o homem ocuppagoesocial neste contexto
produtivo e qué tipo de educacéo € oferecido &dade. Estd também em como superar
sua atual funcdo de um simples operador (de cemiaafde complemento da maquina) e,
principalmente, como o campo educacional pode iboitma reversao deste quadro.

A posicéo inicial de liberdade do homem, potencéadta criativa, € invertida, pois,
sem meios préprios de producédo, vende-se volumarite aquilo que Ihe resta, sua forca
de trabalho, negando o 6cio em jornadas cotidiagasssivas a sua natureza, que o faz
acumular para o capital as riquezas que produz.

Nesses termos, a pertinéncia da perspectiva margistada pela capacidade da

analise da realidade do regime econdmico cap#adistaanalise critica da tomada de
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consciéncia disso — consciéncia espontdnea e @msai tedrica — pelos homens.
(ARON, 2005, p.73)

A analise das politicas de implementacdo do modelgroducédo nos diversos
setores, como da economia e da educacéao, tornampsetantes elementos de disputas,
principalmente no campo onde a possibilidade deéraposicdes, via democratizacado do
ensino em todas as suas formas, sdo gestadas.diEgps#ia traduz assertividade na
conquista de espacos politico-sociais pelo entesmtionde quex democracia s6 pode ser
constituida sob igualdade de condicdes socioecara®ni culturais, educativas
(FRIGOTTO, 2003, p.53)

Identifica-se que a preocupagado que passa poremjgak recusam-se a acatar as
ondas de determinismo econdmico oriundo do modeloackio capitalista aporta-se
simbolicamente nesta expressdo do auforclaro que a superagdo do capitalismo
pressupde a ampliacdo da participacdo conscienbeganizada de diferentes setores da
sociedade, inconformados com esse modo de prodMENDES, 2006, p.171).

A inconformidade € invariavelmente o produto déereéfo daqueles que planejam o
campo educativo, verificando formas de melhoramesos e as finalidades da educacéao
para sociedade. Neste sentido, o esteio para llesapalificacdo deste propdésito é a
contraposi¢ao da condicéo instalada pelo capital.

1.2. Gestao dos sistemas de ensino: espaco de constaatebates

A construcao de politicas para os sistemas de @rssio conduzidas a partir de
interesses do capital e quanto esse debate erwakganizacdo da educacao dos Estados
nacionais, em foco, nos paises da América Lativéddeao forte registro de reformas
iniciadas ap0s importantes reunides realizadas 4890 e 1993.

Casassus (2001) realiza em sua investigacdo aatagébd de pontos importantes
para a insercado desse debate. O autor apresergaatra tOpicos as principais alteracdes
conceituais operadas nos sistemas de ensino iasciaa década de 1990. A investigacao
de Casassus (2001) nos indica também que o modetestdo constituiu a ferramenta
responsavel pela introducdo desses novos valdiies!8s:

1) a abertura do sistema, terminando com sua afgcéncia para
responder as demandas da sociedade; 2) o estatmiei de novas
aliangas, abertura do sistema de participacdo @dande decisdes a
novos atores e novos aliados; 3) um vasto proasstescentralizagéo,
pondo fim ao centralismo histérico; 4) a passagesn émfase na
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qguantidade para énfase na qualidade (CASASSUS, p0Q1).

De fato indica-nos as mudancas conceituais atdsuads paises da América Latina
que, no entendimento de suas especificidadesatami um processo de construcao de
suas politicas regionais.

Na investigacdo realizada por Casassus (2001),tifidado-se os eventos
fundamentais responséveis ao contexto de refortchasmeionais que foram iniciadas.

Nesse sentido destaca a Conferéncia Mundial dedgéacpara Todos (Tailandia
1990), cujo propdsito foi o de gerar um contexto politi@voravel para educacdo e
orientar as politicas educacionais ((JASASSUS, 2001, p.11) Assim como a reunido de
Ministros da Educacao de todos os paises da Améaiiaa, ocorrida em 1991, objetivada
em analisar o desenvolvimento da pasta Educac@onegica Latina, e a 242. Reunido da
Comisséo Econbmica para América Latina e Caribd*@E, ocorrida no Chile em 1992,
encontro em que cujos debates indicaram a necdsstaum crescimento econémico a
partir do investimento no campo educacional.

Casassus (2001) afirma que segundo o entendimestesdagentes sociais, 0s
representantes do capitél,) o crescimento sustentavel requeria sociedaategradas e
era a educacao que poderia contribuir para esteppsito.(CASASSUS, 2001, p.12)

Ao finalizar a pré-agenda para reformas na Amétiedina, o seminério
Internacional sobre descentralizagédo e curriculale@993, serviu, segundo o autor para
discutir:

(...) a experiéncia internacional sobre as dif@®nmodalidades de
descentralizacdo curricular e as possibilidadesepeesentar o comum e
o diverso no curriculo, em particular a redistrii@ioi de competéncia em
matéria curricular no nivel macro, com a geracaolgetivos e normas
gerais e, no nivel micro, a introducdo de conteliocais (CASASSUS,

2001, p. 12)

Krawczyk e Vieira (2006) expressam a esséncia ddamcas nos sistemas de
ensino requerida segundo uma perspectiva globalidad representantes do capital. As
autoras também articulam as profundas reformasadds na década de 90 no campo
educacional com as demandas econdmicas, indicavglane a heterogeneidade dos
sistemas de ensino nao favoreciam o momento tustdo capital, esclarecendo-nos que

segundo esta logica:

(...) A auséncia da gestdo do orcamento, de unsnizagao institucional
adequada e de uma proposta pedagdgica acorde beterageneidade
sociocultural da populacdo incorporada pela estafia produzido a
ineficacia do sistema para responder as necessidpdeprias do
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capitalismo (...) (KRAWCZYK E VIEIRA, 2006, p. 674)

Dessa maneira, 0 momento historico datado peladdéda 1990 é importante ao
debate que se inscreve nessa pesquisa, porque steamorinicio da construcdo politica
relativa a gestdo dos sistemas de ensino consdteemcomo elemento fundamental de
mudanca social.

Percebe-se em conjunto a influéncia dos setores@@omia nesse processo, além
de comprovar que o estudo sobre gestdo é fundamenta um estudo sobre disputas e
relacbes dos diferentes sujeitos sociais que d#o ggouco se percebia no contexto de
reproducao ou emancipacao. Esses novos sujeit@ssse@o reconhecidos atualmente pelo

papel do gestor educacional.

1.3. Gestdo da educacdo a servico da autonomia: Pressgpms da gestédo

democratica

Este item objetiva apresentar o0s pressupostos da gestdo democratica,
destacando suas principais diretrizes, assim casgatar consideracdes encontradas na
literatura sobre o tema que fortalecam o concedtquk a gestdo € um instrumento social
capaz de colaborar para a acdo autbnoma dos sigett@is.

Ressalta-se que as mudancas nas concepcoes deistdgéo escolar néo
ocorreram de forma aligeirada, muito menos de fditiggosa, pois, a grande influéncia
da administragcdo pura, por assim dizer, teve Itstorente sua razdo de ser. Razéo
destacada por Hora (2006) quando nos esclareca poximidade entre as concepcdes da
teoria geral da administracdo e a escola foi dag@aimente sem maiores dificuldades
pois:

(...) os tedricos da administragdo escolar, na euse um grau de
cientificidade necessario para comprovar a imperégadessa disciplina,
procuraram utilizar-se dessas teorias de admip#&trade empresas,
porque nelas encontrariam fundamentacdo tedriceeseéda para
promover o funcionamento de organizagdo escolaaabedo com as
expectativas da sociedade (HORA, 2006, p.75)

E fato que diversas mudangas ocorreram no campadeinistracio escolar, se
comparada ao inicio de sua organizacdo. Esse quadrdliferente nos dias atuais
comprova por si a capacidade de renovacdo dessaiecidHora (2006) da luz a uma
qguestao central para esse entendimento ao indibaeguentemente que se por um lado as

teorias da administragcdo mostraram-se inicialmeapazes de subsidiar os processos da
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gestéo escolar, por outro, mostraram, na mesma@&p, que esta atuacdo nao superaria
0 campo das generalidades.

Demonstra-se, entdo, pela natureza complexa dagdes escolares, uma visivel
impossibilidade da administracédo geral em ser pranada diretamente para administracao
escolar, pois:

As limitagBes que a teoria geral da administrag@imde a administracdo
da educacéo, exigem dos administradores educasian@a reavaliagcao

critica de suas bases para (re) descobrir a pdedal de suas praticas,
sentir-se historicamente situados e inserir-se o@lidade e na

concreticidade do trabalho educativo, desenvolvenfiancéo critica de

desvelamento do discurso ideoldgico para passarivéd de controle e

alcancar a marca desejavel da libertacdo (HORAG,20077)

Essa limitacdo diz respeito a incompatibilidadeadministracdo geral em prever,
racionalizar ou planificar as nuancas do discueso,intersubjetividades das relagoes
sociais, a natureza dos projetos politicos pedagégiresentes na sala de aula, na escola
ou no sistema de ensino, e principalmente a camgéb para superagdo da ordem de
estratificacao de direitos sociais pelos quaisngiamos.

Ao encontro ao atendimento a essas questdes intivgipaaos processos
orientados pela teoria geral da administracdo les& a idéia da gestdo democrética da
educacao.

Apropriando-se do estudo realizado por Lima (19885erva-se que o modelo de
gestdo democratica (modelo democratico) pode serelpedo por uma caracteristica
elementar: se constituido por uma referéncia navmatu seja, juridica, que lhe conceda a
legitimidade pela participacdo dos sujeitos socas mesmo tempo em que permita
espacos para sua constante reelaboracédo, ou, rnamicidade politica responséavel por
fazer dessa concepcéo uma construcao, sobretuao viv

No estudo sobre a construgédo de modelos de gestataeLima (1996) direciona
sua atencao exatamente para esse objetivo, exjgodebatendo as formas como a gestao
escolar se apresenta e se modifica a partir dasn{ezpretacdes das normas, ou seja, do
modelo juridico pelo qual as normas séo instituidas

Lima (1996) deixa claro que embora a gestdo sejavetor de mudancas
constantes, sua existéncia prescinde de uma refer@uridica, pois, os modelos (re)
criados pela escola ou por um sistema de ensiness@mcialmente reflexos da norma.

De forma concreta Lima (1996) define quemodelo de gestdo parte de uma

definicdo formal(LIMA, 1996, p 5). O que significa dizer que noaBlil, considera-se a
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Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de DiretrzBases da educacdo Nacional de 1996 o
arcabouco de todos os modelos de gestédo ora mades nas instituicbes de ensino.

O autor reforca esse sentido ao considerar que:

Embora ndo encontremos nestas referéncias (nemaadats gerais da
administracdo publica) os contornos precisos demgdelo de gestéo,
ainda que apenas do ponto de vista das regrasifelegais, a verdade é
gue nenhum modelo com estas caracteristicas é eindepte dos
principios ali consagrados (e quando é diz-se qstd &erido de
inconstitucionalidade ou que né&o respeita a lebases, por exemplo)
(LIMA, 1996, p. 8)

As normas em geral sdo concebidas para conferircomdicdo de homogeneidade
para concepcao de uma determinada realidade; opdaiuerte-nos que as formas legais as
quais se referenciam os modelos de gestdo nao wEiatizam na mesma condicado
homogénea na qual foram criadas, pois, estudandoaas maiores detalhes,
compreendemos que.) mesmo essas sdo menos rigidas, estaveis egkaeas do que
muitas vezes pensam@sMA, 1996, p. 6).

Nesse sentido Lima (1996) realiza uma analogia etdag escolar representada
pelo que chamou de modelo singular, ou seja, aaquoehaativo e pelo modelo plural, que
se refere ao reconhecimento da caracteristicabmeldva que a gestdo assume apés a
Interpretacdo dos sujeitos sociais.

A gestdo na perspectiva plural seria a praticandicey ativa e reacionaria em
relacdo a norma que a constitui. Lima defifeimagem estéatica, definitiva nos seus
contornos, cede o lugar e uma imagem feita de immagbnamica, de caracteristicas
caleidoscopicas e holograficdsIMA, 1996, p. 6).

Lima (1996) nos oferece como resultado da relagée @ norma e a sua respectiva
traducéo pela reelaboracéo das praticas de gestatareo conceito dsmodelos recriados
ou de produgéo.

O autor convida-nos a refletir sobre o teor desseaito, pois um modelo sé pode
ser recriado, no contexto do debate até aqui apeed® quando criado em sua origem por
uma lei ou norma instituida. Por analogia se nmeltea nas escolas e sistemas de ensino
por meio de reproducdo, uma vez que a mesma idéincipio se apresenta de forma
homogénea em todos os espacos. Se a materialidagdorma que institui 0 modelo de
gestao se realiza por reproducéo, a forma receadaoderia ser sua oposi¢ao, ou seja, de

producao.
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Um modelo recriado ou de producéo sdo responspeeisroduzirem novas regras,
muitas vezes distintas daquelas que a originaraas, @om certeza, contextualizada as
acOes e ideologias dos sujeitos sociais resporsspueidinamiza-las.

Nesse sentido pontua ainda que:

Ora os atores escolares dispdem de margens deosutomelativa,
mesmo quando a autonomia das escolas ndo se engamdicamente
consagrada e formalmente estabelecida e reguladi@ergéo €, os actores
escolares nunca se limitam ao cumprimento dasgdgesarquicamente
estabelecidas por outrem, ndo jogam apenas 0 jogoregras dadas,
jogam-no com a capacidade estratégica de aplicasbectivamente as
regras disponiveis e mesmo de inventarem e canstitunovas regras
(LIMA, 1996, p. 12)

As defini¢cdes teoricas apresentadas se dispoem defireforcar o carater politico e
plural da gestdo democratica como elemento de ajodicdo a modelos instituidos. A
|6gica da autonomia esta constantemente relacion@sise processo, pois assim como a
gestdo democratica se da a partir da dinamizac&aldees construidos e reelaborados, € a
autonomia dos sujeitos a responsavel por realimastguestdes surgidas pelo contexto de

cada escola ou sistema escolar.

1.4. Gestao democratica no contexto brasileiro: enredoadreformas e embates

A historia da politica educacional brasileira éthate complexa e a selecao dos
eventos que melhor sintonizam o sentido necessamsse estudo ndo é facil de ser
realizada. Nesse sentido optou-se na busca deecaujoe direcionam o foco de andlise
tanto para a questdo do debate politico, quanto gatentificacdo dos modelos de gestéao
caracteristicos em momentos histéricos relevamiesnitindo a articulagdo necessaria
entre a concepc¢éo do modelo de gestéo e sua rigggatiiéncia na escola.

Luck (2010) apresenta-nos uma abordagem peculisgentdo de identificar de
forma sucinta e precisa caracteristicas das pargigeracdes de politicas educacionais
brasileiras. A autora inicia sua referéncia a paki um corte historico subdividido em
guatro momentos subsequentes datados das Ultiraie gécadas.

Os periodos destacados iniciam entre os anos de 491082, configurando a
primeira geracdo, de 1982 a 1995, segunda gerdedd995 a 2001, terceira geracao de
politicas; 2002 a 2010, que autora considera dajgaracao.

A primeira geracdo destacada € envolta pela caistata de descontinuidade,
heranca de periodos anteriores; Foi marcada petalitédo da racionalidade técnica ou
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instrumental. Vista pela 6tica da gestddacionalidade técnica esta ligada a ideologia do
calculo, ao utilitarismo e a primazia do interesseondmico em relacdo aos outros
interesses e compromisgas)CK, 2010, p. 63).

O modelo predominante nesse periodo foi combatdgoeriodos posteriores, uma
mostra da capacidade reorganizativa que o camEuipasm dos fatores de fundamental
Importancia para recusa da mera instrumentalidadgrocessos organizativos das escolas
e sistemas escolares foi, segundo Liuck (2010) ass@oe social direcionada a
redemocratizacdo do pais conduzida decisivamerldelasse de professores.

Assim como o pais pedia pelo direito de votar paesidente e exercer
seus plenos direitos de cidadania, a escola tandeéeria se tornar um
lugar de democracia. As novas reivindicagcoes pa&scala se traduziram
na oposicdo ao clientelismo, que estava associaddiGacoes politicas
para a direcdo de escolas, e na campanha pela ddizegio da gestdo
da escola, em que se previa a eleicdo dos diretGraaovimento de

reformulacdo da escola passou também pela criticacénalidade

técnica, que predefinia que os cargos de admig@ira supervisdo
escolar precisavam ser exercidos pelos especilifibnados em

habilitacbes oferecidas pelos cursos de pedagogiak, 2010, p. 63)

O contexto de reforma e pedidos para a concepg@matatica nos aspectos de
gestéo escolar configurou entdo a segunda gera98a-1995) de politicas.

Luck (2010) indica-nos que essa fase colocou ertagpestdes de natureza social,
como elemento significativo ao desempenho escdarscola, revendo sua pratica
percebeu-se como reprodutora de desigualdades;taspee a racionalidade técnica néao
deu conta de solucionar, mostrando-se novamenfeaneaos objetivos e valores em
construgao.

A terceira geracéo (1995-2001) e a quarta (200DR0hzem a essa pesquisa 0
destaque de elementos que s&o de interesse deessdoestudo, pois € um periodo
caracterizado por intensa reformulacdo do modelordganizacdo dos sistemas de ensino,
por sua vez protagonizado pelo Estado e que iomia concepg¢éo de gestdo dos sistemas
que se faz de certa forma presente até os dias,amm@smo considerando que as duas
geracoes sdo divergentes em sua natureza politica.

No periodo inicial da década de 90, verificou-s& @s escolhas da politica
educacional, como dito, estiveram atreladas a nmsteumentos legislativos condutores,
em suas proporcdes, da materializacdo dos prggetmais em disputa através de eventos
como a aprovacao da nova Lei de Diretrizes e Baadsducacdo (9394/96); do processo
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de construcdo do Plano Nacional de Educacédo (P&B),Plano Decenal constituido a
partir da conferéncia de Jontien (Tailandia — 1990)

O projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, exemplo, sofreu
interferéncias e substitutivos responsaveis petotagdo de lei privatista da educacéo,
devido a cautela dos Lobbies corporativos em siragides Paro (2001). Aspectos que o
autor destaca de forma contundente observandcsdsetementos da lei 9394/96.

Paro (2001) realiza um importante estudo criticispostos presentes na referida
lei a exemplo do artigo Ill, inciso VIII, que tratka gestdo democratica no ensino publico,
afirmando, que a forma vigente, subtrai a acdo deftioa do sistema, pois, a LDB &
omissa ao normatizar apenas o ensino publico, dgulor de certa forma a possibilidade de
um numero consideravel de unidades escolares ylargés, que prescindem da democracia
como substrato presentes na formacdo dos seus sal@ng restringir “gestéo
democrética” ao ensino publico. Significa isso quensino privado pode se pautar por
uma gestao autoritaria@PARO, 2001, p.54)

O autor da énfase ainda a auséncia de critérioeklagio aos aspectos de gestéo,
artigo 14, analisando que toda a referéncia nomaaibmpreende apenas: a participacao
dos profissionais e do conselho comunidade esgoity ao projeto pedagdgico.

Paro (2001), argumenta que € 6bvia a participaggarafissionais da educacédo na
elaboracdo e dinamizacdo do projeto pedagoégicalosesse o profissional que atua na
escola, e pergunta: Porventura haveria outro tep@rdfissional que tenha este ambiente
de trabalho?

A forma com que a Lei cita os conselhos escolag&ede modo tal que nédo |he
atribui ou alerta em relacdo ao seu carater deliiver, fruto das reivindica¢des sociais de
democratizacdo, e que se configura como importéaementa de democratizacao
(PARO, 2001)

llustrando o esvaziamento ideoldgico que este anpi®voca na base da cultura
politico-democratica além do desrespeito as lutasorguistas dos educadores, Paro
ressalta:

Quando os grupos organizados da sociedade civil, especial o0s
trabalhadores em educacdo pressionaram os camst#uie 1988 para
inscreverem na carta Magna o principio da gestawdeitica de ensino,
eles estavam (...) preocupados com a necessidagmalescola fundada
com a égide dos preceitos democraticos (PARO, 206%)
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Assim, o entendimento que o referido inciso adritgue embora respeitando os
principios da carta de 1988, a LDB ndo amplia dliestrizes com relagdo a gestdo

democratica, conservando-a aquém de seu maiorefamento.

(...) ao renunciar a uma regulamentacdo mais reds principio
constitucional da “gestdo democratica” do ensirgidoa a LDB, além de
furtar-se a avancar desde j4, na adequacdo detanfes aspectos da
gestdo escolar (...) deixa também a iniciativa stades e municipios —
cujos governos poderdo ou ndo estar articulados ouweresses
democréticos — a decisdo de importantes aspectgssiao (...) (PARO,
2001, p.55)

Na descri¢do do artigo 87 da Lei de Diretrizes seBada Educacao , no paragrafo
primeiro, fica claro que os elementos constitutidosfuturo PNE deveriam preservar as
diretrizes assinaladas na Carta de Jontien de H@@0no cenario internacional, introduzia
questdes, deslocadas das organizacdes civis oagasia partir do interesse de diversos
organismos internacionais, sendo a UNESCO suaipainmterlocutora na dinamizacao
de objetivos e concepg¢bes da praxis educativa,ngdega funcdo de uma educacdo no
contexto da sociedade mundializada. Assim senddatte as profundas propostas de
reformas na educacéo brasileira, da década de He@mizavam-se sob influéncia do
contexto internacional. Gomes (2002).

O estudo de Luck (2010) possibilita-nos o entendimele que a terceira geragao
trouxe em especial a estruturacdo da norma, comta gandamental de sua proposta,
sendo seu operador o ministro Paulo Renato, donuasta durante os dois periodos do
governo de Fernando Henrique Cardoso.

A autora relaciona os elementos que refletem damtgpcdo do modelo de gestéo
conduzido no periodo, modelo de alteracbes legasalém da aprovacédo da LDB contou
com: Proposta de emendas constitucionais a resmitocomplexa estrutura de
financiamento, como aprovacdo do FUNDEF, legislac@mplementar e programa
dinheiro direto na escola; tramite, proposta e \@gdo dos parametros curriculares

nacionais; aprimoramento do sistema de avaliacéiome.

Num balanco mais sintético, podemos ver trés agpattmarcaram a
politica educacional neste periodo. Revalorizac@o rdcionalidade
técnica dessa vez concentrada no financiamentd).enfase no ensino
fundamental c)valorizacdo da politica educacionaseada em
evidéncias, 0 que se expressou por meio da énfasaveliacéo (...)
(LUCK, 2010, p. 67)

Em termos de analise dessa pesquisa a quarta gd@2@@2-2010) representa o

maior desafio, visto a necessidade de observac@mdeealidade em constante mudanca.
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Na assuncao de Luiz Inacio Lula da Silva marceeeedamente o destaque de valores e
concepgOes que indica-nos um alerta de que a ldgscampreensdes aprofundadas nesse
dado periodo histérico pode trazer equivocos nactanzacdo da politica educacional
dinamizada.

E possivel afirmar que a politica educacional daiope Lula pode ser
caracterizada pela énfase dada a toda educacama l#msi relacdo ao financiamento, a
constante publicizacdo e aperfeicoamento, segumanis| gerencial, dos aparatos
avaliativos nos respectivos niveis da educacaonassmo a preocupacao na expansao do
sistema federal de ensino, em conjunto com a valgiio do seu quadro de magistério
Liick (2010).

Segundo Luck (2010) o periodo da quarta gerac@rdetudancas significativas e
renovadoras, em conjunto a manutencdo de deterasnadpectos caracteristicos da
terceira geracao. Elementos que a exemplo da map@ictelo sistema de financiamento e
avaliacdes, mesmo com modificacdes, trazem a lemparas conceitos da geréncia técnica
e normativa.

Franco (2007) interpretando as politicas educasomarcadas pelo periodo do
governo Lula relacionou algumas das caracteristieapratica de gestdo ao conceito de
racionalidade substantiva. E importante destacar mpcionalidade substantiva é uma
concepcdo de gestdo oposta a racionalidade ingttahw@i técnica ja apresentada, o que
significa afirmar que a construcado desse tipo d#ageé relativa aos fins que segundo
Lick (2010), Franco (2007) e Souza (2003) se tmgiuem um modelo de gestdo que
realiza articulacdo entre os interesses individeasiimensao social, coletiva.

O foco na “finalidade” do modelo substantivo det@iesé destacado por Souza

(2003) que ilustra teoricamente as diferenciacés €eada modelo.

RACIONALIDADE INSTRUMENTAL RACIONALIDADE SUBSTANTIVA
Elemento Defini¢cdo Elemento Defini¢cdo
Metas de natureza técnica, econdmica|ou Integridade, honestidade |e
Fins politica (aumento de poder Autenticidade franqueza dos individuos nas
interacOes
O alcance, em si mesmo, de padrdes, niveis, Condicao plena dos individuas
Exito, estagios, situagfes que sao considerados . para poderem agir e
o Autonomia .
resultados | como  vitoriosos face a processps expressarem-se livremente nas
competitivos numa sociedade capitalista interacfes
Influencia planejada sobre outrem, a partir Acles pelas quais ge
da antecipacéo das reacdes provaveis desse estabelecem acordos e
. .. | outrem e determinados estimulos e agfes, consensos racionais, mediados
Estratégia | . S . T
interpessoal visando atingir seus pontos fracos Entendimento| pela comunicagéo livre, e que
coordenam atividades comuns
sob égide da responsabilidade e
satisfacbes sociais

(Fonte:SOUZA, Washington José de et al., pp4-53200
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A apresentacdo e o debate dos conceitos reportaesse estudo reforcam o
posicionamento de que a gestdo democrética inseddeorpo da legislacdo brasileira
como condicdo de legalidade dos sistemas de e®Bsisobretudo, pratica viva de cada
sujeito social. Nesse sentido, nega-se a sua @mtkgrica como unico vetor responsavel
pela materializacdo de suas praticas, pois, commuastrado, embora seja imprescindivel
sua delimitacdo tedrica e normativa, é pela recem@s sujeitos e sua capacidade
reelaborativa que o modelo decretado, ou sejg ddena-se dinamica, viva.

Cabe destacar que na analise pratica percebetssfia dlos conceitos, pois € no
campo social, considerando todas as complexidages, se possibilita perceber a
influéncia de um ou outro modelo atuando mutuamectafluindo-se e refletindo-se
portanto na responsabilidade daqueles que particqguano produtores e consumidores da
gestdo. E nesse sentido que a adjetivacdo denuaceiti complemento ao termo gestio

deve ser pensada.



2. PLANO DE EDUCACAO

O presente capitulo esta estruturado em duas parf@émeira visa apresentar o
entendimento sobre o conceito de plano de educaséo,finalidade, perspectivas e
percursos historicos e a segunda pretende adepimtexto de articulacéo e disputa entre a
proposta de Plano Nacional de Educacdo apresergalta governo e a proposta
encaminhada pela organizacdo da sociedade ciyitamesso responsavel pela elaboracdo
da proposta definitiva que resultou a aprovacaatdal Plano Nacional de Educacéo, Lei
10.172 de 09 de Janeiro de 2001, referéncia pdozumento elaborado na experiéncia de
construgdo do Plano Municipal de Educacéo de \Rdt@onda.

Cury (1998) apropria-se do significado juridicopddavra plano para descrever sua
importancia como documento normativo, atribuindmasignificado de solucéo.

E proposta desse estudo considerar como plano wmgib toda referéncia para
acOes que se objetivam descrever, propor, oper@an e modificar um dado contexto
educacional em periodo de tempo determinado.

No estudo a respeito do planejamento educacioradiléiro Azanha (1998)
identifica aspectos fundamentais para a compreets&ognificado politico retido em um
plano de educagéo, assim como o desenvolvimentcateepcdes e debates que o tema
agrega.

O trabalho do autor inicia-se na proposta fundaatel® que todo o debate sobre os
diversos planos de educacao propostos no Brasdrain possiveis a partir do momento
em que a educacado passou a ser percebida como aolerpa de ordem nacional e
recupera o contexto da historica auséncia de cogdadm a educacdo em nosso pais,
desde o império até o inicio de nossa trajetopablicana, exemplificando exatamente os
males que padecemos no passado, devido, a fajadejamento especifico no campo
educacional.

Segundo a analise de Azanha (1998), todas as m$agducacionais encaminhadas
entre o final do periodo imperial e o inicio doipdo republicano, Benjamin Constant
(1890), Epitacio Pessoa (1901) e Rivadavia CorfEd.1) ndo correspondiam de forma
satisfatoria para a melhora do cenario nacionaledacacao, pois, os problemas da
educacao eram geralmente abordados de forma ponteaimo considerando algumas
iniciativas assertivas desse periodo, a exemptoidgio do colégio Pedro Il.
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Nesse sentido a analise realizada por Azanha (1888jtifica no percurso
histdrico, o acontecimento chave que possibilitsoc@edade uma nova apreenséo sobre as
questbes da educacdo e sua direta ligacdo com cic&onde melhorias para o povo
brasileiro, acontecimento que rompeu com a abordagentual e investiu numa
perspectiva ampla de enfrentamento aos problemeseidnais brasileiros.

(...) Foi preciso esperar até a década de 20 pemargalmente, o debate
educacional ganhasse um especo social mais amulmeBse periodo
gue a questdo educacional deixou de ser apenas demaflexbes

isoladas e de discussdes parlamentares para ssbjger como um

problema nacional (...) (AZANHA, 1998 p. 105)

O acontecimento refere-se a articulacdo de umandieizda elite de intelectuais
brasileiros, responsaveis pela elaboracdo do Msoif@os Pioneiros da Educacédo Nova,
gue o Manifesto impulsionou a busca de resposta ggveracdo do contexto de crise que
o Brasil vivenciava.

Era uma proposta que localizava na educacgdo, a sa@dssaria para os problemas
sociais que o pais enfrentava a partir da melhasacondicdes de vida, e dessa forma
promover meios para ascensao social.

Embora ndo seja objetivo aprofundar as questOentages no Manifesto dos
Pioneiros, cabe engrossar o coro daqueles queaafirtnatar-se de um documento de
extrema importancia para historia da educacédo nacicomo um todo e especialmente
para a trajetoria de construcéo do Plano Nacion&dlcacao.

O simbolismo que Manifesto obteve fez desencadeporitantes eventos sob o
tribular de suas principais bandeiras ideol6gibiesse sentido, destaca-se a realizacdo da
V Conferéncia Nacional de Educacéo organizada Astaciacdo Brasileira de Educacéo
(ABE) na cidade de Niter6i no Estado do Rio de dam® ano de 1932.

Horta (1997) ressaltou que o referido acontecimémit@esponsavel por discultir,
elaborar e aprovar dois documentos importantes ea@rio politico educacional: o
anteprojeto para o capitulo de educacdo da novati@iogido, e um esboco de um Pano
Nacional de Educacédo. Ou seja, a importancia palitio Manifesto dos Pioneiros foi
tamanha que segundo Azanha (1998) e Horta (192 #gpercutir e mobilizar socialmente
valores que influenciaram nos trabalhos da asséantid@stituinte de 1934, resultando no
acolhimento das principais idéias e sentidos dearorgcdo do sistema educacional
brasileiro além da insercao definitiva da necestEdde um Plano Nacional de Educacéao

em seu texto.
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A incorporacdo dessas concepcdes de uma forma gerfelz presente no debate
politico educacional consolidando-se irremediavel@mélids, como veremos todas as
constituicbes posteriores, com excecao da carta3dge incorporaram, implicita ou
explicitamente, a idéia de um plano Nacional dedagéo (... AZANHA, 1998 p. 108)

Embora a idéia de um plano de educacdo ja estivessepresentacdo social e
politica como algo indispensavel ao Brasil e ao @@, 0 caminho para sua realizagdo
nao se deu por uma razao tao direta. Nesse sentidportante destacar que o estudo de
cada passo vivenciado nessa construcao, nos seemehdimento do quanto é importante
o debate educacional, como também o quanto é phsaltendéncias e projetos
apresentados por este.

No periodo entre 1930e 1937, marca-se a estruturacdo do primeiro ptino
Educacdo Nacional. O documento € criado em meio @rocesso de reforma ministerial
conduzido pelo entdo Ministro da Educagao Gustayma@ema.

Horta (1997) identifica o contexto e a operacao i@selta na apresentacédo desse
primeiro plano ao pontuar que as idéias nele reptadas foram concebidas pelos
educadores da Associacdo Brasileira de Educacag)(ARjue ofereceram a proposta, 0s
pressupostos da compulsoriedade e obrigatoried#txivel, a fim de que o campo
educacional ndo fosse mais vulneravel as mudagepastinas da politica de governo.

Naquele momento era muito forte, entre os educadtaeABE, a crenca
de que as decisbes no campo da educagao se imppe&Ensua
racionalidade técnica, e que esta mesma raciodalidgrantiria a
autonomia politica dos educadores e dos érgaosiusaedo (HORTA,
1998 p. 142)

A planificacdo da educacdo, assim como a de owetses, foi considerada o
modelo estratégico defendido pelo governo de GeMidirgas. Coube entdo ao Ministro
Capanema, responsavel pela educacédo, a funcédogdeizar com essa finalidade um
Plano de Educacéo.

Segundo Horta (1997) o perfil de modificacdes gaees do governo Vargas, foi
marcado na educacao pela decisdo de redefinicdangdo do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) em 1935. Nesse sentido, as modifsagirecionadas ao funcionamento,

composicao e finalidade do Conselho Nacional dec&ghp foram profundas.

2 Nunes (2008) destaca a importancia desse periadp qulucacéo, pois, somente na década de 1930 as
questdes educacionais passaram a contar com umeteéBiecde Estado propria denominada Ministério dos
Negocios da Educacdo e Saude publica, atribuiciieriamente delegada ao Ministério da Justica e
Negdcios interiores.
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Nunes et al. (2008) retomaram por meio de pes@ssalementos responsaveis a
compreensao desse contexto de mudancas. Seguraddooss, a finalidade do CNE no
modelo de seu decreto de criacdo, n 19. 850 de bl de 1931, era de elevar o nivel da
cultura brasileira, por meio do valor intelectualeeeducacéao profissional apurada.

Para essa finalidade sua composicao seguia respeetite o0 seguinte critério:

I - Um representante de cada universidade fedarabaiparada.

II - Um representante de cada um dos institutogrééd de ensino do
direito, da medicina e de engenharia, ndo incodosa universidades.

[l - Um representante do ensino superior estadqaiparado e um do
particular também equiparado.

IV - Um representante do ensino secundéario fedamal; do ensino
secundério estadual equiparado e um do partiartabém equiparado.

V - Trés membros escolhidos livremente entre peigtades de alto
saber e reconhecida capacidade em assuntos de;@&duzade ensino.
(art. 3°, 81°- sic) (NUNES et al, 2008, p. 5)

O destaque trazido tanto por Horta (1997) quantdNomes (2008) direcionam-se a
verificagdo da natureza da mudanca ocorrida paalatnte naquele periodo, pois a
redefinicAo do conselho trouxe a transposi¢do de igentidade académica para uma
identidade técnica, preenchida por especialistasgeral técnicos ligados a economia,
incumbidos da preparacédo do plano.

Todavia, a reestruturacdo do Conselho Nacional dlec&¢do seguiu-se pouco a
pouco a partir do desenvolvimento de novas atrimsig atingindo o auge através da
propria reformulacdo de sua identificacdo, deixaddoser reconhecido como Conselho
Nacional de Educacao para Conselho Federal de Edlckato realizado anos depois pela
Lei 4.024 de 1961 em seu artigo nono.

A respeito do trabalho que o CNE desenvolveu euwrssultado Horta (1997)

ressalta que:

“O novo Conselho Nacional de Educacéo instaloursel & de fevereiro
de 1937. Durante trés meses o0s conselheiros, m=umth comissoes
especiais e em plenario, em geral contando corasepca de Capanema,
trabalharam na elaboracédo do Plano Nacional ded€dod...) (HORTA,
1997 p.148)

Seguindo as determinacdes da Carta de 1934, fainenbado em maio 1937 a
Presidéncia da Republica um anteprojeto com prapogiormenorizadas para o
funcionamento da educacéo, contendo 504 artigosengavam sobre a renormatizacéo de

da educacao do ensino primario a educacéo superior.
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O Projeto (...) foi encaminhado por Vargas a Candwms Deputados
ainda no primeiro semestre de 1937 (...) Em sentbdocumento foi

debatido pela comisséo de educacao e cultura. Masn#tacéo é lenta e
0 debate interrompido pelo fechamento do Congresso, 10 de

novembro de 1937. A partir deste momento, o Plameiddal de

Educacédo preparado pelo Conselho Nacional de Edocaga esquecido
(HORTA, 1997 p. 149)

Sobre o texto encaminhado e o0s eventos que pastridzanha (1998),
considerou que o anteprojeto foi além de inviayar sua natureza essencialmente
centralizadora, contrério aos principios estabetexino marco ideolégico do Manifesto
dos Pioneiros, de forma que, em termos geraisfaidon grande prejuizo seu insucesso.
Todavia, 0 projeto interrompido trouxe em seus gwimeiros artigos conceitos que se
fizeram presentes nas leis posteriores:

a) a fixacao do plano como forga de lei observpdagxemplo, na constituicdo de
1988 em seu artigo 214;

b) identificacdo a uma diretriz basica nacional; e

C) previsdo de revisao apos determinado periodo.

A interrupcéo do processo de debate devido ao fieehtn do Congresso Nacional
resultou no abandono do significado politico deRlemo de Educacao pela Carta de 1937.
O governo do Estado Novo preocupou-se na execug@tados estratégicos setoriais com
forte apelo economicista, e foi nesse sentido quereu o distanciamento aos conceitos
defendidos pelos Pioneiros da Educacéo, pois, iogesubsequente compreendido entre
1937 e 1945 foi justamente caracterizado pelo apdaEfmento da planificagdo baseada na
razdo técnica e econbmica como condi¢cdo impresehdle desenvolvimento Horta
(1997).

Para educacéo, o governo Vagas elaborou um prgjgtguenal baseado em trés
aspectos que o Ministro Capanema entendia commpa@Hratégicos para 0 ensino no
Brasil.

S&o eles:

a) Diretrizes gerais para o0 ensino;

b) Coordenacgéo do governo para realizacado dasladies escolares, considerando
a melhoria no aparelhamento escolar e melhorigaladic6es da fungdo do magistério;

c) Acompanhamento das atividades, que seria dado figoalizacbes e

desenvolvimento de estatisticas.
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Todavia: O projeto de Vargas, entretanto era bem menos aodmc Como
sabemos, o Plano Quinglenal transformou-se em amoFEspecial de Obras Publicas e
Reaparelhamento da Defesa Nacio(tdDRTA, 1998, p. 153)

Na sequéncia historica a Carta de 1946 nédo reahzengdo a nenhum plano de
educacao, pois, segundo Horta (1998) o legislatmmpreendeu naquele determinado
contexto que o projeto encaminhado em 1934 na@tsea de um plano, mas sim de uma
simples lei da educacao e nesse sentido fez desapax concepc¢ao de plano defendida
desde a década de 30.

O contexto da politica nacional continuava avangand concepg¢do nacional-
desenvolvimentista realizada por planos setoriggobais. A base desse pensamento se
estabelecem pela organizacdo de organismos técieoama forma geral, os objetivos
dos planos quinquenais elaborados foram insigmifeésa para o0 crescimento
desenvolvimentista perseguido pela politica briagile

A esse respeito Horta (1998) expressa que:

Tal situacdo comeca a mudar a partir do governo Jdscelino
Kubitschek, com a preparacdo e implantacdo de @moPNacional de
Desenvolvimento, que ficou conhecido como Progrdenletas (...) era
composto de trinta metas, distribuidas por cinctores: Energia,
Transporte, Alimentacao, Industria de Base e EBadclORTA, 1998
p. 159)

A visdo de governo de Juscelino Kubitschek estalzele necessidade de uma
organizacdo educacional capaz de dar conta daaortécnica a fim que fossem supridas
as demandas por profissionais capacitados em aasegalavanco tecnologico.

Nesse sentido esteve no setor educacional a redpldiade em criar condicdes
para a desejada formacao e viabilizar o desenvehiondesejado, um periodo em que o
Estado estabeleceu uma relacéo direta entre edueagésenvolvimento para concepgao
de sua politica.

O trabalho de formulacdo das estratégias necesg#ia o0 alcance dos objetivos
postos & educacdo cresceu e foi fomentado no CGmagrBacional que vivenciava
paralelamente os processos de tramitacdo da LBird&izes e Bases, materializada pela
Lei 4.024/61.

A LDB de 1961, por sua vez, retomou em parte a&ogéo de um Plano Nacional
em resposta as necessidades de organizagdo duasid¢eeducacédo, contribuindo para o
avanco conceitual do debate sobre planejamentoaedumal no Brasilhouve ai uma

importante modificacdo na idéia do plano de 37:etlizes ndo sédo planos (...) Esse
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entendimento (...) prevaleceu em todos os plano®mais posterioresAZANHA, 1998
p. 109)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 20 dendero de 1961 atuou de
forma dicotdbmica no contexto de debate da polidacacional, pois, por um lado foi a
responsavel por trazer novamente a possibilidademdelano de educagdo em referéncia
clara da autonomia e especificidade a qual ess@ldmlocumento se aplica.

Todavia, esse retorno realizado pelo reformula@onselho Federal de Educacéo
(CFE) foi feito por uma concepc¢ao restrita a noimagfio de mecanismos para mera
distribuicdo de recursos destinados a educacadp gmbre e fraca nas potencialidades e
alcance esperado para um plano nacional de educacao

A esse respeito Horta (1982) considerou um equitecmomeado o documento
realizado pelo CFE em 1962 de Plano Nacional dec&gfio, pois, refere-se a um
documento extremamente limitado em comparagcdo a® s concebe conter um
apropriado Plano de Educacao. Em suas pala@asicumento elaborado pelo Conselho
Federal de Educacdo, em cumprimento ao disposto amigos 92 e 93 da Lei de
Diretrizes e Bases, indevidamente denominado PiNamonal de Educacao divide-se em
duas partegHORTA, 1982, p. 93)

O estudo realizado por Horta (1982) identifica qualocumento elaborado é
estruturado em apenas duas partes:

a) As metas educacionais que foram elaboradascpeissao de planejamento da
educacao (COPLED);

b) As normas reguladoras para aplicacao de recdosofiindos de ensino.

Horta (1982) destaca os estudos apresentados pigioAfeixeira, importante
colaborador ao processo de organizacao do plari®@®, ao entendimento da légica de
aplicacdo de recursos proposta no processo:

Os planos relativos aos fundos de educacgdo devexampreender trés
modalidades de acéo federal: assisténcia finan@seisténcia técnica e
instituicdes supletivas, ou seja, o sistema fedsualetivo de ensino.
Entretanto, estas trés modalidades de acdo fedeesiam
proporcionalidade diferente em cada um dos niveisrgino: no ensino
primario, sera basicamente auxilio financeiro. Né&dim, distribuir-se-a
entre o auxilio financeiro e o de manutencao dersia federal supletivo
(HORTA, 1982, p. 107)

% Nunes Et Al (2008, p. 5) Alega néo ter encontraosua pesquisa nenhum documento de extingdo do
CNE, por isso, considera que a mudanca para CEiuisg de uma reformulagéo.
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O documento também indicava distribuicbes percéntims recursos destinados a
educacéo, todavia, ndo foi evidenciado qual oraitétilizado para a distribuicdo Horta
(1982)

Em abril de 1964 o Ministro da educacao encamirdh®INE para revisdo. Sobre o
fato Horta (1982) expd@&lao estao claros os motivos que levaram o mingisolicitar ao
CFE uma revisdo urgente do Plano Nacional de Ed@acaguando o mesmo mal entrava
no seu segundo ano de experimenta¢#ORTA, 1982 p. 114)

Considerando o percurso histérico dos planos apt@des percebe-se que:

“No fundo, entre os planos de 37 e 62, a diferdmdgsica estava na
prépria concepcao de plano, que, no primeiro skiia numa ordenacao
até nos pormenores da educacao brasileira, enqoasggundo apenas
estabelecia determinados critérios para os esfentimsilados da Uniéo,
dos estados e dos municipios na aplicacdo de oscufsstinados a
educacao”’(AZANHA, 1998 p. 112)

ApoOs 1962, o Brasil vivenciou uma experiéncia desfes que acarretaram em dez
planos distintos nos trinta anos subsequentes (za898) Em 1964, no contexto politico
do regime militar foi criada a pasta do Planejamert Coordenagdo econdmica
responsavel por uma sucessao de planos para ovdesemnto, porém, infelizmente,
todos apresentaram para educacdo metas inferiore®lacdo aos anteriorédsssim 0s
planos educacionais do regime militar até 1974 éssumiram, em maior ou menor grau,
um estilo economicista de situar a educacdo no gssc de desenvolvimento (...)
(HORTA, 1997 p. 169).

A sucessao de planos citados ora por Azanha (19@8por Horta (1997) sdo
essencialmente diferentes quando comparados, porpa, ao nosso atual PNE aprovado
em 09 de janeiro de 2001. Os planos anterioregtitdnsm na prética a estrita inscricdo
de metas educacionais nos planejamentos de reeat@b, desenvolvimento e seguranca
nacional dos governos, ou seja, tratou-se apenamdmmplemento setorial, parte de um
plano de acao globalizado de diversos ministérinGeum compéndio de acdes e metas
focadas sobre as questdes especificas da educacggus diferentes niveis e modalidades
como se inscreve no plano de 2001.

Esse processo de sucessivas revisdes descrevesgm de forte concepcéo
tecnocrata desenvolvida desde a década de 1958.cBssepcdo baseava-se no mito da
racionalidade cientifica e econdmica como as Unioatrizes de organizacdo social

capazes de promover desenvolvimento e crescimerytaia.
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A partir de 1964 a funcdo de coordenacéo dos psosegue resultariam na
proposta, revisdo e acompanhamento de um planoddeagio nacional inerente ao
Conselho Federal de Educacéo passou a ser exparidacnicos, em geral economistas,
do Mistério do Planejamento (Horta 1997)

A questdo de fundo abriga-se na dualidade entreersgmento politico dos
educadores, preservado de certa forma desde o mMindos pioneiros e 0 pensamento
economicista dos técnicos ligados aos diversogesette planejamento do goverr®.
conselho Federal de Educacdo foi sendo, pouco acqowolocado para fora da
engrenagem do planejamento educacional brasileirtp(HORTA, 1997 p. 184)

Nesse sentido o Brasil avangcava cada vez mais maepgdo de que O
planejamento a partir de estudos setoriais espesifieria a formula do seu crescimento. A
exemplo desse pensamento destaca-se o Decrets200 de 1967 responsavel por
regulamentar as bases do planejamento no Braailopperiodo.

Este Decreto-Lei, dispondo sobre a organizacdo daniristracdo
Federal e estabelecendo diretrizes para a Refodnmandstrativa, assume
como um dos elementos fundamentais para a orientigatividades da
Administracdo Federal, o principio do planejamemm vistas a
promover o desenvolvimento econdmico-social do ai seguranca
nacional (...) Estes deveriam ser elaborados peabogdos de
planejamento, sob orientacdo e coordenacdo dodengsida Republica,
cabendo a cada ministro orientar e dirigir e elat®o do programa
setorial e regional correspondente (...) (HORTA7, . 185)

Detalhando as informacgdes trazidas pelo autor,eperse que o formato do
contexto politico dado ap6s o decreto de numero, 200cebeu que o controle da
realizacdo do planejamento seria de responsalalidadministério do planejamento em
duas instancias complementares: a) como apoiocteamstalado em cada ministério e b)
como 6rgéo central ligado diretamente ao MinistydPthnejamento.

Inicialmente cada equipe ministerial elaborou dem@estratégico, subsidiado por
uma secretaria geral de planejamento inserida ema estrutura, ou seja, em cada
ministério. Depois 0s respectivos planos deveriamescaminhados para o Ministro do
Planejamento para composicdo do Programa Estratétgc Desenvolvimento (PED)
formulado para o periodo de 1968-1970. Em termpeaéicos da educacdao:

(...) a Secretaria Geral do MEC recebeu a incumbéme elaborar os
documentos bésicos relativos aos Plano NacionaEdigcacdo e de
Cultura. O grupo de trabalho criado na SecretagelQara efetivar os
estudos preliminares (...) decidiu realizar uma sotia nacional,
concretizada nos Encontros Nacionais de PlanejaméBNPLA)
(HORTA, 1997, p. 186)
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Todavia, durante 0 mesmo periodo o Ministério can8jlamento estabeleceu sua
propria diretriz de acdo para educacao inseridplamo global de desenvolvimento que
sobrepds todo o processo de construcao realizdod dAReC.

Na prética, o projeto de PNE, fruto dos referidoso@tros nacionais, ndo seguiu o
tramite previsto de ser encaminhado para a rewdsd@onselho Federal de Educacéo e
depois ao Congresso Nacional para transformacadeem O projeto foi novamente
abandonado e suas metas reaproveitadas parcialmeritem 1X do Plano Global do
Ministério do Planejamento, servindo apenas dernmégdes complementares, ou seja,
subsidios, consequentemente, esse cenario pouttuanpara a consolidacdo da politica
educacional em nosso pais, que durante todo esselgpduscou propostas vinculadas a
continuidade politica e autonomia administrativa sistema de ensino necessario para
ampliacdo da funcdo dos Planos de Educacdo paca adgn da mera previsdo e
distribuicdo de recursos, pois, dessa forma, readpea concepg¢ao original do Manifesto
dos Pioneiros.

Todavia, pode-se dizer que mesmo com todas asmterdgdades algo positivo foi
evidenciado, trata-se da idéia idevitabilidade e desejabilidade de planos de edéoa
nacional(AZANHA, 1998 p 113))

O sentido de sobreposi¢ao do critério cientificalabate politico foi presente nos
governos militares. Uma expressdo que distanciouets;fes, as idéias 0s ajustes
caracteristicos da construcao social que todaqaofitiblica deve conter.

A mera racionalidade técnica ndo pode ser aplicdaladorma generalizada e
considerada em si responsavel pelo desenvolvim@atmha (1998) desenvolve essa idéia
ao indicar que houve explicitamente uma crenca nagaéncia do planejamento.

O uso do planejamento, 0 método e a descricao ldmego constituem um dos
elementos para realizacdo de um determinado objetsua importancia e seu
desenvolvimento sdo fundamentais, mas sua realizegénh o0 respeito da cultura, da
interpretacdo do contexto e o debate de seu sigdiié nula.

O significado do termo planejamento é muito ambjgnas no seu uso
trivial ele compreende a idéia de que, sem um narde conhecimento
das condi¢cbes existentes numa determinada situaedbuma acdo de
mudanca serd eficaz e eficiente ainda que hajazelaa respeito dos
objetivos dessa acado (...) Ndo h& uma ciéncia doej@mento e nem
mesmo métodos de planejamento gerais e abstrases aplicados a
variedades de situa¢des sociais independentementersideracdes de
natureza politica, historica, cultural, econdmita AZANHA, 1998, p.
115)
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A relacdo que se estabelece entre o planejamenfmktica protagonizaram a cena
pela busca do desenvolvimento educacional brasilporém o equilibrio necessario entre
essas duas dimensdes de atividade humana naouex#stipolitica nacionalista
desenvolvimentista ndo foi capaz de perceber queao do fazer e a definicdo do como
fazer, sdo de naturezas distintas, porém complemené sua harmonia ndo pode ser dada
sem a consideracao democratica.

A nocdao positivista a qual os militares se basearfarmeceu uma visao equivocada
de oposicao entre esquema politico e planejam&ateez porque fosse peculiar a propria
concepcao de educacdo pretendida, que se aproximavatendéncias globais do
pensamento econdmico, porém distanciava-se derml@dde especifica que é a melhora
da condicdo humana.

O debate inscrito nesse processo € indicado pdaHb997) como motivador dos
posicionamentos e questionamentos divergentesodenfora do governo, crescente na
década de 1980, caracterizado pelo periodo de pdasedemocratizagdo do Brasil,
resposta a inviabilidade cada vez mais latenteyalautencao tecnocrata em voga, segundo
um novo contexto democratico.

Com a abertura politica ocorrida nos anos subséegi@npartir da década de 1980
e a nova Carta de 1988, conhecida como Constitwighma, a elaboragédo de um PNE
reaparece. No artigo 214 fica expresso seu estaeleto por LeiA lei estabelecera o
plano nacional de educacdo, de duracdo plurianunakando a articulacdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niv@iseegracdo das acdes do poder
publico(BRASIL, 1988 p. 39)

Todavia, quase uma década foi necesséria para gjies dossem efetivamente
realizadas no sentido de materializacdo do planesperada retomada foi realizada pela
LDB de 1996 que ratificou como responsabilidadéJd&o a elaboracdo de um Plano de
Educacéo.

Ha um destaque realizado por Horta (1998) que dstreora insubstituivel
importancia do debate democratico e a condicdoadicipacio politica que este oferece
aos sujeitos sociais no processo de construcagoaltcas publicas. O autor chama
atencéo para o fato de que o PNE que a Carta d2sE8fere ndo pode ser confundido
com o PNE referido pela LDB de 1996.

Ocorre que a concepcao ampla de um plano de edudag@& contemplar o seu

desenvolvimento e a articulagdo de todos os névemwdalidades, todavia a LDB ao fazer



48

referéncia a Declaracdo Mundial sobre Educacao padms, restringe esse modelo de
planejamento ao foco da Educacdo Bashaesta perspectiva, o Congresso Nacional
continua com o dever constitucional de aprovar uan® Nacional de Educacéo e, por
conseguinte, com a competéncia legal de desencamgaocesso de sua elaboracéo
(HORTA, 1997, p. 203).

As idéias e os acontecimentos destacados peloseaupmdem colaborar para
traduzir a importancia dos valores necessarios pangolidacdo das politicas publicas
educacionais, presentes na composicdo dos sistETaEssino, uma vez que estes buscam
sua organizacdo de forma articulada com as esfarasivel Federal, Estadual, ou
Municipal como em Volta Redonda e outras cidadeklmte macro e micro a respeito da
gestdo educacional se refletem com amplo espeateo @desenvolvimento do pais, mas

principalmente para melhoria da condicao cidadéedepovo.

2.1. PNE a Proposta da sociedade civil organizada

O projeto de PNE, seguindo a perspectiva dos sesoi@ais, foi encaminhado para
Camara dos Deputados em 10 de fevereiro de 1988, &wojeto de Lei (PL) 4.155/98 e
contou com o titulo de: “Proposta da SociedadeiBras.

Este acontecimento contou com expressiva partiégpate diferentes entidades
ligadas ao desenvolvimento da cultura, ciénciaveagho referenciadas pela Carta de Belo
Horizonte, a saber: Associa¢do de Educadores daiéaniéatina e do Caribe (AELAC);
Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE); Sindicatacibhal dos Docentes das
Instituicbes de Ensino Superior (ANDES-SN); Asscé@@ Nacional pela Formacédo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE); ConfederacécioNal dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE); Confederacdo Nacional dos Trabales em Estabelecimentos de
ensino (CONTEE); Departamento Nacional dos Trahllies da Educacdo (DNTE CUT);
Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (J)BE&&o Nacional dos Estudantes
(UNE); Unido Nacional dos Dirigentes MunicipaisE@ucacao (UNDIME).

Em 11 de fevereiro, apenas um dia ap6s a formdlzatas propostas que a
sociedade civil realizou, apresentou-se, tambér@armara dos Deputados, a proposta do
Poder Executivo através da mensagem 180/98, corrdepdo em 13 de marco ao PL
4.173/98, apensado ao PL 4.155.
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Na exposicdo dos motivos destaca o Ministro da &ghw@ a concepcéo
do plano, que teve como eixos norteadores, do poateista legal, a
constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrized8ases da educacado
Nacional, de 1996 (...) considerou ainda realizacG@mnteriores,
principalmente o plano decenal de educacdo parasTfd) (BRASIL,
2001)

Todavia Valente e Romano (2002) destacam as ingéngras das respectivas
propostas, além de tecerem uma analise critica&atad ao evento politico.

As duas propostas de PNE materializavam mais doageiésténcia de
dois projetos de escola, ou duas perspectivas apodé politica
educacional. Elas traduziam dois projetos confi#garde pais, De um
lado, tinhamos o projeto democratico e popularresgn na proposta da
sociedade. De outro, enfrentavamos um plano queessgva a politica
do capital financeiro internacional e a ideologés dlasses dominantes,
devidamente refletido nas diretrizes e metas deemgav (VALENTE,
ROMANO, 2002, p.98)

Segundo a andlise dos autores, o plano da sociegia@sentava um claro aporte a
valorizacdo da escola publica e da implementacdandeefetivo sistema nacional de
educacaocem detrimento ao que consideravam sigtema nacional de avaliagidado o
carater centralizador governista. Na pauta solenzocratizacdo necesséria ao sistema de
ensino constituiram-se elementos de destaque as@®s da sociedade organizada,
protagonizando significativa tensao sobre o govemBHC.

O projeto da sociedade realizava por meio do detadimto do financiamento e dos
aspectos, concepg¢des e mecanismos de gestdo décaoste principal interlocucédo de
valorizagdo do magistério e da melhoria da quasidéaensino, prevendo ao final dos dez
anos ampliacdo na utilizacdo de recursos e refagtab nas instancias de participacao.

Verifica-se que o Plano Nacional de Educacdo e#mlmomela sociedade, cuja
proposta concebe a funcdo do seu PNE como insttoman funcdo da politica
educacional a ser implementada, da legislacdo chee d4 suporte e das condi¢cdes
humanas, materiais e financeiras a disposicdo daieslade, configura-se como
consolidacdo dos encaminhamentos realizados nb Cengresso Nacional de Educacao
(CONED, 1997).

A proposta final apresentada pela Carta de Belaozbiote assinala em seu texto a
nocao de ruptura as politicas governamentais. Nesigdo, 0 documento cita o especifico
modelo de conducéao politica de FHC no campo edoicaki

O documento referenciado pela sociedade mencidirajeto Politico Pedagdgico,
a Etica e a Participagdo Democratica como elemeuntatantes das diretrizes do Plano.
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Sua estrutura de apresentacdo versa em trés temiagis a) Organizacdo da Educacao
Nacional; b) Gestdo Democrética; c) Financiamento.
Sobre a perspectiva democratica do plano destaca:

A visdo de democracia que permeou a elaboracde &sho Nacional
de Educacdo fez jus a idéia de que tal iniciatéa poderia restringir-se
ao executivo ou ao parlamento, mas atribuir ao hnengemum, ao
cidadao, a oportunidade de participar ativamengsalprocesso, através
de seus organismos representativos (BELO HORIZQNTE&NED,
1997, p.27)

E possivel verificar que os principios democratized foram amplamente
propostos pela organizacdo da sociedade. O docamealiza inUmeras inferéncias em
favor da consolidagdo de um forum permanente deagdo nacional considerando como
divida social o abandono da concepcéo, ja conskeastra os movimentos de defesa da
educacao publica, ressaltando que:

Vale computar ainda, entre as perdas, no que digeite a gestdo
democrética da educagéo, no atual governo, o finprdposta de um
Forum Nacional de Educacdo, que teria como prihcap@buicdo a
definicio da politica educacional e 0 acompanhamed¢ sua
implementacao, avaliando periddica e sistematicteniEio o processo
(BELO HORIZONTE, CONED, 1997, p.27)

Também marca o debate opositor, nas linhas do Rlar8pciedade a colocagao de
que o0s aspectos apresentados na citacdo acimax@mplo, representaria em sintese a
cobranca de preceitos constitucionais ndo obses\u2elstacados os diferentes aspectos da
realidade educacional brasileira (...) percebe-s& @s problemas tém suas raizes no néao
cumprimento dos preceitos fundamentais contidosCoastituicdo Federal de 1988.
(BELO HORIZONTE, CONED, 1997, p.28)

Para a consolidacdo dos elementos apontados peta dm Belo Horizonte na
Constituicdo de 1988, como elementos desvirtuanloseja, contelddos presentes, porém
descumpridos, segundo a interpretacdo do forune ®abktacar as contraposi¢cdes que
englobam matérias como: responsabilidade pela edagcarincipio de gestdo do sistema,
avaliacdo, autonomia universitaria, oferta de emgliretrizes curriculares, entre outras.

Destaca-se a referéncia ao art. 205 da Constitltgi@teral (CF) que aponta a
responsabilidade da educacdo como dever do Estattdano Nacional de Educacgéo da
sociedade ressaltava que este preceito € descuommeld LDB, em seu artigo 2° ao
inverter a responsabilidade do Estado, deslocandspmonsabilidade a familia. Elemento
que indica a intencdo da desobrigacéo do Estadongéo de oferecer educacao a todos,

juntamente com a manutenc¢éo do estatus privado.
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Segundo o PNE da sociedade, os principios eduaasidescritos no Art. 206 se
descaracterizam ao relaciona-los com a realidadsiléira. Isso por que ainda nao foi
criada a condicdo necessaria para 0 acesso e ang@raia do aluno na escola. O principio
da gestdo democratica no ensino, por exemplo,i@saamda restrito a delegacédo de
poderes, 0 mesmo argumento aplica-se em relacdpaddo de qualidade exigido
nacionalmente, relacionados a itens como: ensoraicdes de trabalho e salario.

Os deveres do Estado, descritos no artigo 208 daeGieionados ao oferecimento
do ensino obrigatério e universal sdo violadosaclerdo com as proposi¢coes do PNE da
sociedade, que a época, denuncia o Estado comgamantidor do ensino fundamental
obrigatério em nenhuma faixa etéria (podendo agtéreler alunos em idade prépria e os
em defasagem série-idade). O mesmo conceito ag@ica-oferta da educacdo especial e
educacao infantil, excluidas pelo Fundo de Deseimehto do Ensino Fundamental
(FUNDEF)

A critica sobre artigo 209 refere-se diretamenibeadade, sem fiscalizacdo para a
iniciativa privada atuar no campo da educacéo. @ Balsociedade afirmava que o ensino
foi aberto a este segmento, sem que Ihe seja exigtmprimento das normas gerais da
educacao nacional.

O artigo 210 da Constituicdo Federal versa sobreoageidos minimos a serem
exigidos nacionalmente e os diversificados, de imameatender as necessidades culturais
e artisticas, nacionais e regionais brasileirasrifica realizada pelo PNE da sociedade é
que os parametros curriculares abordam apenas tdmasteresses, acarretando na
auséncia de legitimidade da proposta.

A organizagdo dos sistemas de ensino constituiooeliemento de desacordo,
segundo a proposta da sociedade. Normatizado gijo 211 da CF institui qu& Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os municipios oigardo em regime de colaboracéo
seus sistemas de ensi(iBRASIL, 1988)

O problema acarretado, segundo o PNE da sociedatfe,no carater omisso da
Unido devido a potencial indefinicdo do termo “tmeacdo”. O Sistema Nacional de
Educacao €, pela leitura civil, desarticulado dajuesto; sendo para a revisao do artigo
211, fundamental articular os sistemas para gamap@adréo de qualidade da educacéo.

No campo da valorizagdo do financiamento da edocagd Art. 213, da
Constituicdo Federal determina que 0s recursodeieos possam ser destinados as

escolas publicas e também as escolas comunitéadagssionais ou filantropicas. Neste
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aspecto, é importante considerarmos que a falhatage ndo estd no descumprimento da
Constituicdo, como nos artigos anteriores, masmgirproprio encaminhamento a matéria
dado pelo texto constitucional, pois a prépria tiarisdo garante o aporte financeiro
publico as instituicdes de natureza juridica pravad

A proposta da sociedade chama atencdo para o préeecha abertura ao
investimento de recursos publicos na iniciativavamta, conjugada com a precaria
fiscalizacdo de sua aplicacéo.

A demanda de disputa politica impulsionou o govenaopreparacdo de uma
resposta concorrente a Carta de Belo Horizontseuasimbolismo ao campo educacional
e nas diversas representacdes de poder existentesmbates das entidades civis
envolvidas.

Neste sentido, o projeto da sociedade forcava agame@acdo das propostas
contidas no projeto de governo, fazendo-o recqrega uma peculiar estratégia politica
inscrita por deslocamentos, cooptagdes, e ambisiaken

(...) O texto assume, como fio condutor, o conleeicesperto modo de
legislar das elites: no que interessa aos “de cima’caso, a politica do
governo) temos uma lei com comandos precisos, rafilo eriterioso,
detalhista e, regra geral, auto-aplicavel. No gteréssa aos “de baixo” e
que eventualmente ndo tenha sido possivel ou cmmtensuprimir,
recorre-se a redacdo “genérica’, no mais das veagsjta a uma
regulamentacdo sempre postergada (Valente, Rorg@0a, p.98)

Em termos de concepcdo democratica, para além deegirita compreensao da
dimenséao eleitoral, Paro (2002) percebe que o ewmiproposicao da sociedade civil e,
de certa forma, de contraposicdo apresentada pekrp, revela-nos a necessidade do

argumento democratico para mediacéo entre difesgmtgos da sociedade.

2.2. PNE: a Proposta do Governo

O Plano Nacional de Educacgédo é a lei mais impataot campo educacional,
emanada com base na Lei de Diretrizes e Bases utzagab. Suas formulacdes e metas
sao estruturantes para a discussao educacionalisloppis € por ele que se delimitam os
projetos, investimentos e execug¢des no campo deoens

A proposta oficial do governo encaminhada teve catt@lo: Proposta do
Executivo ao Congresso Nacional. Sua concepcadigariconsiderou 0s pressupostos
contidos no art. 214 da Constituicdo Federal d&,1BBB, e Lei n. 9131/95, congregando

como interlocutores Orgaos representativos, a elkedgpConselho Nacional de Educacao
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(CONSED), Uniao Nacional dos Dirigentes Municipdis Educacdo (UNDIME), e o
Conselho Nacional de Educacéao (CNE).

Hermida (2006) esclarece que a construcao desp@$teoorganizou-se da seguinte
forma, a fim de ser encaminhada ao Congresso Nalcion

(...) Estabeleceu-se que a elaboragéo final deseriaealizada de forma
coordenada entre o Ministério da Educacdo e otutstiNacional de

Estudos e Investigacfes Educacionais (INEP), ar ks contribuicGes
oriundas do Conselho Nacional de Educacéo, da tdderee Educacao
Fundamental (SEF), da Secretaria de Ensino SupéBBSu) e da

Secretaria de Educacdo Especial (SEE). (...) Noestagio final, a

proposta seria discutida pelos secretarios do kinisda Educacéo e do
produto das discussbes resultaria a proposta dauBxe a ser

encaminhada para o Congresso entre a segunda rmaideenovembro e
a primeira de dezembro (HERMIDA, 2006, p.245)

A proposta do governo, segundo Hermida (2006) raspia instauracdo de uma
filosofia que repassava a competéncia e a respitidadle de estados e municipios a
execucao dos planos e metas para educacdo, quadsegugoverno, deveria focar em
novos patamares de cidadania, comparaveis conspidsenvolvidos.

A busca pela paridade internacional, segundo odestealizado por Hermida
(2006) é esclarecida, devido a proximidade e inftigé de intelectuais estrangeiros, desde
Itamar Franco e derradeiramente nos sucessivosrgsvde Fernando Henrique Cardoso,
como fontes externas na elaboracdo normativa eidmedc presentes ndo somente no
Brasil, mas em diversos paises da America Latimande este periodo.

Todavia a proposta se constituia ambigua, umawezag mesmo tempo em que se
apresentava determinante na superacdo de desafiasapeducacdo, esvaziava-se nas
alocacgdes de recursos, além de realizar claran¢istide prioridades, como no caso do
ensino fundamental, visto como elemento estratégicatendimento as classes de menor
renda (Cury 1998); (Hermida 2006), em detrimente dotros niveis e modalidades de
ensino e também setores da educacdo nacional auaifateetismo, educacdo de jovens e
adultos e formacé&o de professores.

Uma das criticas realizadas por este autor é teepai duas perspectivas distintas:

a) Uma conceituada por ele como conservadora paiené@imento de que a
proposta em tela do PNE néo alterava de formafiigtiva os elementos ja dispostos na
LDB de 1996;
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b) Outra idealistgpois, 0 mero enunciado dos problemas e carénciasaivas
ndo basta para solucionar os mesmos, tendo em \wstecaréncias orcamentarias
detectadagHERMIDA, 2006, p.246).

As negativas da proposta efetuada pelo poder exequidem ser verificadas pela
analogia que Cury (1998) realiza quando disp&e pélaria fonte do MEC das atribuices
entre Unido, Estados, Municipios e entidades pasatl ndo especificadas em relacdo a
responsabilidade, e por que ndo dizer compromissoacexecucdo da educacao nacional.
Percebe-se de forma clara que a Unido tem suadatuaduzida significativamente na
comparagao.

Entretanto, percebe-se em Cury (1998) a considerdedque houve avanco nas
disposicbes dos elementos propostos no plano. @Wnargo implicito esta na recuperacao
historica que realiza das outras tentativas maddidas dos planos educacionais
brasileiros. Neste sentido, é coerente destacalay de tais iniciativas, mesmo com as
falhas apontadas por Hermida (2006) no projeto9®8.1

De uma forma geral, segundo Cury (1998), ha umssspaa responsabilidade
executiva da Unido na proposta, 0 que esboca unextonnegativo de omissao, pois
apenas 9,5% da proposta encaminhada, encontrdsego direta ou co-participativa do
ente Federal. A obra de Cury (1998) é sébria pdeatificar desde 1998 a vagueza na
determinacao do financiamento publico.

Valente e Romano (2002) analisam a versao apreseptlo governo como uma
proposta de caracteristicas minimalisticas, combéam omissa em relacdo a muitas das
formulacdes realizadas pela proposta da sociedaitle ¢

O projeto do governo, neste sentido, de nada aagabre a consolidacédo de um
sistema nacional de educacdo, ndo abordava oss nieiprioridades em relacdo a
qualidade da escola publica, educacdo de jovendukos, educacdo especial, como
também ndo indicava prioridades em relacdo a argeéo curricular.

Nas entrelinhas da disputa politica, que envolearmpo educacional, revelam-se
as identidades e os contornos dos projetos dedsal@eque por estes se inscrevem. Nestes
termos, a relacédo entre capital e educacao é ansdyel por este debate e, pois, por elas
se constituem as necessidades de retomada e adedemjapgdes politicas assumidas tanto
pelo Estado, quanto da sociedade civil organizadaetacdo a demanda do modelo de

individuo desejavel ao capital.
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O entendimento desta relacdo substancia o temddizba campo educacional ao
atribuir-lne a importancia e o impacto social dahguasta dos projetos lancados.
Considerando que o projeto do capital necessitaltdeacdes no sistema de ensino, para
realizacdo do seu modelo de producao, logo o estadt® modelo torna-se necessario a
compreensao de sua abrangéncia no campo socigbensar de sua superacdo a partir de

uma perspectiva socialista.



3. DISCUSSAO TEORICA DA QUESTAO DEMOCRATICA

Este capitulo prop8e-se a subsidiar teoricamedibate a respeito da democracia,
o desenvolvimento de seus principais conceitosrelagbes gerais estabelecidas por esses
na organizacdo social. Assim, busca possibilitatomproblematizacdo dos aspectos
levantados pela condigdo empirica de investigacao.

O estudo assume o periodo final do século XX cosferencial de modelos
democraticos, pois, esse foi um periodo marcadw gethate de diferentes entendimentos
de democracia, em especial as consideracfes dehbtaopianas, nesta pesquisa trazida
por Iserhard (1984).

Macpherson analisou e criticou alguns dos prinsipaodelos de democracia de
sua época, respectivamente o0s modelos de democramtetora, democracia
desenvolvimentista, e democracia de equilibrio. ®flaxado dos citados modelos serviu
como subsidio de uma pratica que se consolidowsat&mpos atuais. Este modelo foi
denominado de democracia participativa.

O estudo de Iserhard (1984) é oportuno, pois, iaaxds o entendimento da
trajetdria de reflexdo de Macpherson sobre as iparsrepresentacdes de democracia na
modernidade e a consequente formulacdo, realizadalp, do modelo de democracia
participativa, estruturalmente presente no enteadiondemocratico.

Segundo Iserhard (1984 acpherson destaca a esséncia da democracia liberal
como é concebida, como tem sido e como pode S tamo principal interesse o exame
dos limites e possibilidades da democracia libexal termos de model¢§$SERHARD,
1984, p.84)

O modeloDemocracia protetorgJohn Stuart Mill), foi formulado com a finalidade
de proteger a propriedade privada. Pensado compostesa interferéncia do Estado nos
interesses dos proprietarios. A estratégia base filizacdo do sufragio universal, como
forma de auto-protecéo dos individuos.

A critica realizada por Macpherson observou ques deumuladores estavam
preocupados apenas com a necessidade da reforoaakl®u seja, o entendimento da
utilizacdo democratica consistia na finalidade e#ja de evitar interferéncias do Estado

na classe proprietaria.
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O segundo modeldemocracia desenvolvimentistataduz uma extensdo da
democracia protetora, porém, esse acrescentava@snobjetivos a busca por aspectos
humanizadores, pois a classe dominante da épocecavma perceber que as condicdes
da classe trabalhadora se tornavam cada vez msisndea, ou seja, potencialmente
preocupante para manutencao do sistema de pradegéapriedade privada, situagcédo que
requeria a revisao das praticas a fim de reduzieagualdades.

Por esse motivo, 0 modelo foi responsavel por dhizor duas novas questdbes para
a organizacdo da democracia em sua época:

a) A valorizagédo de padrbes morais que poderianutderados para a garantia de
sociedade, em seu contexto, menos desigual;

b) A viabilizacdo de um processo de voto pluralapas membros da classe
dominante com a finalidade de evitar a imposicidoud®a legislacdo classista que
polarizasse irreversivelmente a sociedade a pan#dichentar conflitos.

Segundo Iserhard (1984) Macpherson criticou essegelnoconsiderando que se
tratava de recuo a condicdo democratica geral, gniselacdo ao modelo de democracia
protetora (anterior), o voto deixa a razdo de umdra para cada voto, para um voto para
cada grupo.

Todavia, reconhecia que em conta partida esse moadéloduziu um salto
qualitativo importante que segundo as palavrassdeéhard (1984) representafa) algo
ainda mais importante a ser protegido, que 0 pawatra o governo, viu as probabilidades
de melhoria da humanidade ((IPERHARD, 1984, p.87)

O modelo Democracia de equilibriqJoseph Alois Schumpetepyevaleceu no
contexto das sociedades ocidentais em sucessamauteos anteriores, sua formulagéo
inicial data 1942. A idéia principal desse moddferiu-se a preocupacédo na manutencao
de um equilibrio entre a oferta e a procura poslpatiticos.

Nesse sentido a democracia ndo seria um conjunfiogienorais, idéia descartada
no modelo de equilibrio, mas uma organizacdo sistéme escolha e legitimagcdo de
governos.

A construcdo politica se realizaria como uma ofelaservicos, ou seja, bens
politicos, ofertados pelos partidos, e a escolHasdeevelaria a opcdo por parte dos
votanteso desejo por um punhado de bens politicoy (ISERHARD, 1984, p.88).

Macpherson atribuindo-lhe sentido esvaziado e wabjapois, ao reduzir a

democracia a um mero componente de mercado ostestacupariam apenas o papel de
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consumidores e o equilibrio sempre estaria baseaddesigualdade, pois a relacdo de
oferta e procura nunca é exercida de forma igDbkerva ainda que o mercado politico
deste modelo longe esta de ser concorrencial, pégum mercado oligopdlio, havendo
uns poucos partidos politicos ((IPERHARD, 1984, p)

Como fruto da reflexdo e observacéo dos model@siargs Macpherson formulou
o modelo delemocracia participativaprincipio da vinculagcédo do povo as intervencées d
governo da sociedade. Este modelo reconduz aipag#o popular avaliada pelo dia-a-dia
e propde que o povo passe da condicdo de meromasy referéncia clara de recusa aos
modelos anteriores, para planejador e executorgando, diretamente a necessidade de
evolucdo da consciéncia da pratica democréaticardesociedade.

No modelo dedemocracia participativaltera a percepcao do homem como mero
consumidor dos servicos politicos viabilizando-o @wontextos que busquem uma
sociedade equanime e justa a partir da acdo dessm@it®s sociais.

Destaca-se que Macpherson apresentou um modelemecdacia que aborda
implicitamente elementos que sdo encontrados niexitande organizacao e construcao do
plano municipal de educacdo de Volta Redonda,-s&tda participacdo e representacao.
Entende-se que a representacdo é uma das formasetairidas de participagéo, por esse
motivo buscou-se introduzir o contexto de sua pstao

A visdo dada por Macpherson aos principais modeérsocraticos foi o recurso
utilizado para demonstrar parte do caminho de oog&b que o tema trilhou na era
moderna e que de certa forma serve como indicajiu® se trata de conceitos que se
formam mutuamente ao seu tempo historico e pordssgiste na revisdo constante do
conjunto de valores de uma sociedade.

Em tempos atuais Negri e Hardt (2005) ao refletismiore a democracia indicam
expressivamente que se trata de um conceito em dedo as constantes mudancas de
paradigmas no cenario mundial acentuadas nas Bltiégadas essencialmente pela
condicdo econdmica globalizada. A razdo democratiesenvolvida, no estudo dos
autores, € correlacionada a economia.

Ao comparar o contexto atual com as concepcOesaqedas até meados do
século XX, por exemplo, verifica-se que fundamenéte as condigbes anteriores
direcionavam-se a uma légica democratica nacioNebri e Hardt (2005) além de
indicarem que essa € uma nocdo enfraquecida, egpmegiue o0 entendimento de

democracia acompanhando a globalizacdo econémiva sler dado também por um
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contexto global. Negri e Hardt (2005) constroemeatislo de crise da democracia da
seguinte forma:

a) Ao indicarem a ruptura do modelo nacional para detwglobalizado;

b) Ao considerarem forte influéncia do periodo de gudria na nocao de
liberdade, cujo slogan de mundo livre foi aleatoeate associado ao
democratico;

c) Ao perceberem a insuficiéncia das instituicbes pardesenvolvimento de
modelos que preservem o sentido politico-sociajuwstdo democratica. Nesse
sentido enfatizam(...) teremos mais uma vez de reinventar 0 concaeto
democracia e criar novas formas e praticas instdnais adequadas a nossa
era global (... NEGRI, HARDT, 2005 p. 302)

Negri e Hardt (2005) buscam contextualizar a nedads de construcdo de um
novo modelo democrético, fundamentalmente na neigéth da representacdo, difundida
no final do século XX, mesmo considerando que oceibm foi inovador e positivo a
moderna concepc¢édo de democrakigegunda grande inovacdo do conceito moderno de
democracia € sua noc¢ao de representacdo(NEGRI e HARDT, 2005, p.306).

Os autores analisam que o campo social, ndo soluciquestdes intrinsecas a essa
inovacgdao, referente ao sentido de evitar potendiesvios da vontade dos individuos por
parte daqueles que o representam por meio dadrénsfa deste poder. Nesta medida,
oferecem espaco de falha ao processo democratisoa participacéo exercida a partir do
ato representativo produz ao mesmo tempo proxireigadistanciamento em relacdo ao
poder.

Na visdo de Negri e Hardt (2005) os sistemas deftioos, em geral, ndo dispdem
de mecanismos consistentes que garantam as escdh@sles que se fazem
representados. A questdo levantada traduz-se etitacrilireta ao processo de
representacéao indicando que se trata de componedEar na necessidade de revisao. Em
sintese, consideram:

Quando nosso poder é transferido para um grupmdergantes, todos
deixamos de governar, ficamos separados do podiegeverno. Apesar
dessa contradi¢cdo, no entanto, ja no inicio dolsétiX a representacéo
passou de tal maneira a definir a democracia gsdedentdo tornou-se
praticamente impossivel pensar a democracia sesaps&ambém alguma
forma de representacdo (NEGRI, HARDT, 2005 p. 309)
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A questdo que surge na observacao realizada pai Blddardt (2005) esta em
como garantir que a representabilidade permita queepresentado se reconheca
plenamente nas decisdes de seu representante.

Negri e Hardt (2005), em continuidade ao seu modgfdicativo a respeito das
limitacdes da representabilidade apoiam-se nasulages de Max Weber, que indica
tipos distintos de representacapropriada, livre, patriarcal e instruideestes, ilustram os
possiveis niveis de separacao entre representasos eepresentantes.

Apresenta-se entdo o caminho reflexivo realizadospautores em demonstracao
das variacgOes e limitagoes da representacao.

A representacao apropriadaliz respeito a mais severa forma de separac&ppo
representantes ndo seriam diretamente os eleitasvpetade popular. Neste sentido, o
termo “apropriado” justificar-se-ia, pois os rememntes se apropriam dos poderes
imanentes a condicao de decidir;

Representacapatriarcal, cujo interesse dos representados € interpretabis pe
representantes, em geral institucionais. Neste lbpdambém n&do ha espaco para
interacdo dos sujeitos da relacao (representamgsesentados);

Representacao livrassume uma condigdo intermediaria, ou seja, hsilplidades
de interacdo entre os sujeitos, todavia, estadelaglada de forma limitada e o controle é
sujeitado a condicbeBVeber chama esta forma livre, para enfatizar atretaautonomia
dos representantes. Naturalmente, a liberdade depresentantes é inversamente
proporcional ao grau de escolha ou controle dosespntado§NEGRI e HARDT, 2005,
p.311)

Representacao instruidaferente a oportunidade de espacos aos repressrtad
favorecem o controle constante de seus represestamtindo-os numa relacao co-gestora.
Exemplificando, citam os autore®s procedimentos participativos para distribuicé® d
verbas orgcamentarias em certas cidades brasileicaspo Porto Alegre e Belém, sdo um
exemplo desse tipo de mecanismo para reduzir aragg@a(NEGRI e HARDT, 2005,
p.312)

A representacao instruidapresenta-se como a forma mais proxima do ideal
democrético, pois proporciona a sociedade civilprotagonismo maior, e necessario em
comparacdo aos outros conceitos, colaborando nstragéo de uma unidade politica,

capaz em tese, de submeter os representantestemlede seus representados.
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Negri e Hardt (2005) projetam conceitos de um nowedelo democratico que
denominam alemocracia da multiddeomo fonte potencial de superagao das limitagdes
indicadas. Conceituam que o poder € um agentediicéasapenas um governante para o
seu exercicio, seja ele no regime monarquico,oargtico ou mesmo democratico, pois,
todos esses sistemas refletem em ultima analipeder a construgdo de uma hegemonia.

Nesse sentido, indicam que embora ndo possam prawemento de estruturacao
de uma nova ordem democratica, esta devera estastia a um sujeito politico, seja este
um partido, povo ou nacédo que néo limite a plusaleddos sujeitos sociais na condicdo

unitaria hegemonica.

3.1. Representacao: relacao de valores entre o universalo particular

Baseado numa perspectiva complementar Losurdo J2004duz ao debate da
representacédo, reflexdes que indicam a preocupa@@capenas com o modo que se a
realiza como também a qualidade e intencdo expressse processo. O autor identifica
historicamente uma polarizagéo que faz refletieréites modelos de sociedade, ou seja,
os diferentes projetos que a representacdo € apamonstruir no campo social. Este
debate aproxima a natureza intencional que a reMmi@EsA0 pPoSssui.

Losurdo (2004) considera que a fase capitalistal &@m termos historico-sociais
além de um equivoco, retrocesso, pois, € verificAesta dindmica um contexto de
concepcao de sociedade e individuos muito proxiatpuele vivenciado no periodo preé-
revolucéo francesa.

O autor expOe a necessidade de garantia do tratangemlitario, no atendimento
aos direitos humanos universais, de certa formapmado devido as crescentes politicas
adotadas pelos Estados, baseadas no argumentotatalidzsle e desenvolvimento
econdmico, que depdem os valores universalistagsa fla dindmica classica liberal, que
rege a defesa da propriedade, das politicas parigtas.

O argumento utilizado na empreitada liberal, alé@msapor a reducéo dos direitos,
cuja estrutura contemple valores universalistas/éfr da disjuncéo entre o debate politico
social e o debate econdmico, torna tendenciosamoepso democratico, formulado para
gue o maior numero de sujeitos sociais possa inteconducao da sociedade.

A importancia da retomada criteriosa da concepcaoversalista encontra
ressonancia nas apreensdes de Negri e Hardt (2008 democracia, onde é possivel
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verificar um sentido complementar as idéias de tds(1996), ao exporenNa realidade,
a primeira grande inovacdo moderna do antigo cotuceile democracia é este carater
universal (...) esta extenséo absoluta de cada.upfNEGRI E HARDT, 2005, p.304)

Negri e Hardt (2005) referenciam os diversos cdosaie democracia constituidos
historicamente, destacando o da antiga Atenas cgoverno de muitos, trazendo a
lembranca, a utilizada pela aristocracia ou oligargcujo governo era de poucos e a
monarquia, como governo de um so.

E neste sentido que se potencializa a contribuigéera moderna e o seu valor ao
universal. Afirma ainda que a universalidade, ppacaspecto da contribuicdo moderna
de democracia é ameacada pelas premissas prisatisttalando no conceito e em suas
praticas, uma condicao de crise.

A representacdo que o pensamento liberal realipaénéontraria a perspectiva
democrética, como ja indicada neste trabalho, tamiie tanto Losurdo (2004) quanto
Negri e Hardt (2005), pontuam que esse favorecionémealizado por raz6es bem distintas
do campo social, pois o resultado buscado peldatapigarantir apenas a democratizacéo
e a descentralizacdo da gestdo do Estado parativecprivada, cabendo a sociedade civil
0 consumo.

Retomando as concepc¢des de Losurdo (2004), emosisérucdo tedrica sobre o
universalismo, verificamos que, apesar das graridasdes existentes pelo embate
socialista e liberal-conservador, ambos os campssriram seus valores de forma
decisiva, para formatacdo da democracia moderna.

Ou seja, a formatacéo liberal ndo foi realizada s#erferéncia socialista e vice-
versa. As proposi¢des do campo social, constitslidie idéia universalista do homem,
sujeito a direitos, sdo responsaveis exatamentecpeaktante estado de embate, justamente
por representar uma racionalidade diretamente aposiassica concepcao particularista
liberal.

Segundo Losurdo (2004), os avancos das concepepéslistas em seu estagio
atual buscam, em geral, constantemente a reton@daatores classicos do liberalismo.
Nesta dinamica relacional entre liberdade e igutddas setores ligados diretamente ao
capital investem na liberdade, entendida como dremte desregulamentacoes,
flexibilizagbes, precarizagbes do trabalho, em|taketrimento da igualdade, o que

confirma seu argumento de retrocesso as concefigéess primarias nao universalistas.
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As diferentes concepcdes da questdo democraticass@otivadoras dos elementos
conflitivos em relagdo ao pensamento liberal.

As marcas historicas dessas tensdes permitem remcagpitulos da historia da
humanidade, em que estes intensos antagonismomaoaigy inUmeros aspectos de
restricbes da singularidade de homens, povos, eagagdes.

Hora (2007) retrata e exemplifica este argument@nda atribui a concretizacao
dos regimes fascista, nazista e ditaduras militasesAmeérica Latina, como declarada
ditadura opositora as concepcdes democraticas.

A estratégia capitalista combativa as pretensoe®mdeticas universalistas vistas a
tendéncia de sua irreversibilidade em diferentesnemos histéricos, promoveu muitas
vezes a descaracterizacdo do processo democpatiacformas personalizadas de poder
(HORA, 2007, p.25). Na pratica, uma alternativadetencdo democratica.

Ainda por esta analise é possivel compreender qeepibal, buscou ao longo de
sua historia uma concepgéao propria, “personalizddalemocracia.

O estudo sobre as divergéncias conceituais awaka-invariavelmente para
proporcionar a identificagdo do modelo e de valsmsais estabelecidos, ou em curso de
determinadas condi¢cdes de agdo democratica, paisbadta perguntar a um sujeito
politico-social, seu nivel de apreciacdo dos aspattmocraticos na sociedade para obter
uma analise confidvel, como nos adverte Hora (20037 ndo h4, no momento atual,
sujeito ou intelectual organizador que se auto-ohém® contrario a democracia.

A reapropriacdo liberal do conceito de democrati@rpreta como avanco social a
liberdade de escolhas racionais, ou seja, segursti® iaterpretacdo, realiza-se a
democracia quando é proporcionada a sociedadebpiosgie de escolhas, entretanto, que
estas sejam direcionadas a satisfacdo do individasmo que seja uma satisfacao egoista
de seu desejo Torres (2001)

Nestes termos, a aproximacao entre a concepc¢aocdina e o capitalismo é
realizada num contexto de ressignificagao libemlpteceitos que estabelecem apenas a
valorizacéo dos direitos individuais e do direitomtopriedade, concorrendo em forma de
acinte para o esvaziamento do conceito de publico.

Torres (2001) expde que o papel atual do Estadwalildemocratico viabiliza-se,
distinguindo a democracia como método e democramiao conteiddocomo método, a

democracia é antes de tudo representacédo politjoa,inclui procedimentos regulares de
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voto eleicdo livres (...) Como conteudo, a demderastd associada a participacao
politica do povo nos negdcios publicos (TPRRES, 2001: 169)

Esta consideracédo se faz a partir da constatac@mndeconstante tensédo entre o
Estado e o campo social, pois como centralizadorune sistema de dominacéo
administrativa, o Estado pode concorrer tanto arfada constituicdo e reproducao
capitalista, quanto refletir pela dindmica demaceapela a garantia dos direitos basicos
universalizados.

Na historia brasileira do processo constituintel@88, é possivel destacar que a
qualidade das relacdes do processo democraticdoema de sua organizacdo, podem
contribuir para que as representa¢cfes dos pragesuxiedade pendam ao favorecimento
de um ou outro setor da sociedade, limitando mwigaes o0 alcance que as construcdes
politicas democratica podem atingir.

Segundo estudos de Couto e Arantes (2006), o edtadiemocracia brasileira é
controverso, utilizando a Constituicdo Federal cquacdmetro maior de representacéo
democratica, os autores argumentam que a resp&diva de 1988 nado atingiu condicbes
estaveis para consolidacdo de suas avancadas f@®poscessitando de ajustes desde o
inicio de sua promulgacéo.

Os autores nomearam o periodo subsequente a Cartd988 de “agenda
constituinte”, caracterizando o processo de refermadequacdes incorporadas ao texto
original, em sua maioria propostas pelo poder @kecuE neste sentido que reforcam a
condicéo limitrofe das condicbes democraticas rasiBr

(...) O fato é que os governos posteriores a 188&ram obrigados a
desenvolver boa parte de sua producdo normativdaaito plano
constitucional, isto é por meio de modificacbesréscimos e/ou
supressfes de dispositivos localizados na pré@migaC...) (COUTO E
ARANTES, 2006, p.41)

Os autores destacam o periodo do governo Fernaedogde Cardoso (1995-
1998; 1999-2002) como o que mais exemplifica a tcogdo de uma agenda governista
realizada através de modificacbes constituciorfai® que utilizam para despertar os
guestionamentos a respeito da solidez democrasiaeaknte Constituicdo que, em tese,
deveria refletir os anseios manifestados pela baseseja, debatida e apresentada pela
sociedade civil.

Couto e Arantes (2006) reportam que as justifieatidadas a época para

necessidade das inUmeras emendas constitucionaigstentada pela classe politica pelo
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argumento de que a Carta em busca de se livracaaepcdes autoritarias, trouxe em
demasia para seu texto valores nacional-desenvehtista impeditivos de reestruturagdes
orientadas para o mercado.

Reformas orientadas para o mercado representantaguze denuncia no Brasil as
praticas tudo do que ja foi registrado neste trahhale uma forma geral, a respeito de um
esforco politico em utilizar as politicas publieas favor de projetos particularistas.

Nesse sentido Couto e Arantes (2006) descrevemeentrabalho o modelo de

debate e encaminhamento das pautas pelas comiseéesclarecendo que:

De acordo com as diretrizes legais estabelecidiasghamada emenda
Sarney, o0s deputados e senadores a serem eleitogvermbro de 1986
reunir-se-iam unicameralmente, decidindo por maiaimples, como

uma verdadeira assembléia constituinte (...) prégmmno final, uma

organizacdo fortemente descentralizada: subcongissecomissdes
tematicas fariam estudos iniciais, ouvindo a saued e votando
relatorios prelimares (...) uma vez que ndo se darmenhum bloco

monolitico no congresso, o voto majoritario, naangiarte dos artigos,
teve que ser negociado e renegociado vezes sem Coht(COUTO e

ARANTES, 2006, apud LAMONOUNIER, 1990, p. 82)

A busca do consenso que daria a maioria simpldalansna pratica a troca de
favores e cooptacoes, recorrente para a garanigpaio necessario para aprovacao deste
ou daquele projeto que, diretamente, estavam oglados aos interesses de determinadas
bancadas ou grupos.

Couto e Arantes (2006) pontuam que 0O processo dpopta com bases téo
especificas colaborou a condigcéo pratica de proeade, pois, 0 modelo descentralizado
aplicado, descrito na citacdo anterior, produziubamxo indice de matérias universalistas,
em prol das condicbes privatistas, colaborando para aspecto geral indefinido,
acarretando na necessidade de revisdo da Cartapagacinco anos de sua vigéncia.

Cabe destacar que o modelo expresso nas articalagieocraticas da Carta de
1988 esta compreendido na forma da representagiog alito, predominantemente
presente na concepcdo moderna de democracia. npliear deduzir minimamente que
o modelo participativo ainda se encontra, na coegd, em processo de sua
consolidacéo.

Lyra (1998) nos indica que h& no Brasil um embatiétipo entre as formas de
representacdo, que chama de democracia formal, @adeipagdo, no sentido da

formulagéo macphersoniana.
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Segundo o autor apenas pelo modelo de democratieijetiva os sujeitos sociais
podem a qualquer tempo apresentar, debater quest@exiedade e principalmente alterar
0 curso das acOes estabelecidas pelas forcastoadesiFica claro que a democracia
participativa, (...) ndo abrange a democracia reggptativa. Embora possa perfeitamente
coexistir com ela, como alids ocorre no BrgkiYRA, 1998 p. 16).

A consolidacdo do modelo de democracia participadi® acordo com a descricéo
de Lyra (1998) permitiria em tese um processo @oitsie menos fragmentado e induzido
pelos setores privados, servindo positivamente pliapdo do status publico na politica
nacional.

Em contexto amplo também é possivel identificaresmmo cenario de disputa entre
o interesse do campo privado e o publico no cenédiacacional e da mesma forma
compreender que o aperfeicoamento do modelo detiwacrde sua respectiva politica
pode servir para a garantia de que as acdes pagpasicampo sejam na maior semelhanca
possivel concretizadas pelas forgas instituidas.



4. IDENTIFICACAO, ESTRUTURA E DADOS DO CONTEXTO DE PES QUISA

O capitulo visa apresentar informagfes especificae colaborem ao
reconhecimento da dimensé&o e funcionamento dovgastée ensino da cidade de Volta
Redonda e os resultados obtidos pelo estudo. Asmaicoes estdo dispostas de maneira a
permitir ao leitor o contexto em que se desenvolqesquisa e os dados documentais
foram organizados e analisados de forma cronolégica

A cidade de Volta Redonda apresenta uma populae@ondo senso demografico
realizado em 2007, de 255.653 habitantes, deseggindo 0 setor de estatistica da
secretaria de educacéo, 37.753 sdo alunos reguiErmmatriculados no sistema de ensino
municipal em 2010.

A oferta de ensino publico da cidade de Volta Reddorem termos de educacao
basica € de responsabilidade da Secretaria Muhidgpd&ducacdo (SME - VR), 6rgao
instituido pelo decreto municips® 8973 de 23 de agosto de 2001.

O decreto estabelece as partes integrantes dmaigigblico de educacao em Volta
Redonda da seguinte forma:

A Secretaria Municipal de Educacdo — Orgdo exeoutresponsavel pelo
planejamento, coordenacédo, administracdo, supereis&aliacéo;

O conselho Municipal de Educacdo — 6rgdo consyltiliberativo, normativo,
fiscalizador e de assessoramento no ambito da eflugelblica e privada;

As instituicdes de educacao de educacao infansine fundamental e médio;

Instituicbes de educacéo infantil criada e marpiela iniciativa privada.

A estrutura de funcionamento da secretaria de edocé composta pelo gabinete
da secretaria de educacgdo, pela coordenadoria plervgéo escolar (COSE), pelo
departamento pedagdgico (DEP) e pelo departamestal de administracdo (DGA),
juntos planejam e operacionalizam a gestdo eduwace nivel central de 101 unidades
escolares (UE).

O gabinete, subsidiado pelas informacbes dos deswimes, responde pelas
decisbes das questdes macro do sistema: contratagéansultorias, escolha de materiais
e recursos para escolas, convénios para alimentdgfnacdo continuada, projetos
institucionais, relacionamento com 6rgdos externescaminhamento de novas

contratagcOes, gestao de verbas, etc.
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A Coordenadoria de Supervisao Escolar (COSE) aduarientacdo para execucao
das demandas previstas em pareceres e deliberdgo€sverno Federal e Estadual e
Conselho Municipal de Educacao (CME), fiscalizandimncionamento regulamentar das
unidades escolares publicas.

A COSE atua diretamente no primeiro e segundo sefgna® Ensino Fundamental
e em toda Educacao Infantil ofertada na rede pdatic

O Departamento Pedagoégico é organizado em diferesgedes destinadas ao
atendimento das demandas técnico — pedagogicagestasipela rede.

As sec¢Oes sado distribuidas da seguinte forma: sss®s educacdo especial,
educacéo infantil, séries iniciais, séries finaigediente e protocolo. Seus coordenadores
podem alterar a estrutura de funcionamento pedegOo@m casos especificos, inserir
praticas e normas gerais, segundo metodologiasanolbgias educacionais propostas.
Sao responsaveis também pelo trabalho de formagéatineada na rede. Em termos
organizacionais as se¢fes do Departamento Pedagémgicalham articuladamente e
subsidiam as decisdes do Gabinete.

O Departamento Geral de Administracdo (DGA) dessma todo suporte logistico
do sistema de ensino rede.

As escolas atendem a seguinte distribuic&o:

41 unidades em atendimento & educacéo infantitios2B crechése 18 centros de
educacao infantil;

51 unidadespara o ensino fundamental, dessas, 39 atendenmirdei ao quinto
ano de escolaridade e 12 do sexto ao nono ancdiaedade;

05 unidades direcionadas a oferta do ensino médio;

04 escolas especializadas

Somam-se a esta estatistica aproximadamente 90elesimnentos de ensino
particulares complementares na oferta de ensinmibdiglos da educacdo infantil ao
ensino superior.

A gestdo do numero de unidades escolares apresergpdesenta para Volta

Redonda o emprego de 4510 profissionais diretanigaéos a Secretaria de Educacéao,

* Do total de creches, 03 sdo conveniadas, portanmteionam com apoio pedagégico, de recursos huspano
e merenda escolar da SME.

® Das 51 unidades escolares 18 ofertam a modaliteducacéo de jovens e adultos

® As unidades escolares denominadas como escolesi@igadas vivenciam atualmente um processo Inicia
de reformulacao de sua proposta de funcionamenttuemrimento da legislacéo pertinente emitida em
2008.
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distribuidos entre cargos de docéncia, técnicogiEgieo, secretariado, diretores e demais
fungBes de suporte a atividade educativa. Em tedaesse quantitativo na distribuicdo de

cargos dos principais sujeitos sociais envolvidaes etaboracdo do plano municipal

observa-se:
Cargos Quantidade
Professor | 1430
Professor |l 697
Supervisor educacional 116
Orientador educacional 88
Supervisor escolar 16

Fonte: Setor de Estatistica (GS- SME VR) Setembro/20(Fevereiro/2010 Demonstrativo de cargos dos
funcionarios da Rede Municipal de Ensino/ Estatisticgeral de alunos.

Embora a responsabilidade da oferta de ensinoqmibija como na maioria dos
municipios brasileiros sob a responsabilidade d& SMR, em termos da cidade de Volta
Redonda, coexiste no sentido da oferta a FundaghwmaEional de Volta Redonda
(FEVRE), autarquia da Prefeitura.

A FEVRE é responsavel direta por 05 unidades dmem®nsideradas de grande
porte e possui como funcao institucional a ofegavdgas para o segundo segmento do
ensino fundamental e ensino médio.

A Secretaria de Educacdo tem precedéncia em rebagfestdo pedagogica e a
distribuicdo das vagas para todos os alunos, inelusm relacdo a alocacdo destas
matriculas nas escolas administradas pela FEVRiEtanto o mesmo ndo se aplica a
gestdo dos profissionais, equipes técnicas, direcdocentes, pois nesses aspectos, as
instituicbes se apresentam de forma autbnoma.

A FEVRE admite um quadro funcional e um plano decionalismo diferenciado
da SME que ora age colaborativamente, como na fatenacontratacdo em regime
trabalhista e denominagéo de cargos, ora de foistimtd, no valor pago pela hora de
trabalho, beneficios especificos e critérios desaptadoria.

As instituicdes sdo representadas respectivamelteppesidente da FEVRE e pela
Secretaria de Educacdo. A influéncia da autarqara mo atendimento do sistema de
ensino do Municipio € significativo, pois, muitos seus profissionais atuam também no

departamento pedagdgico da SME.
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Embora concentre seu atendimento em um segmenézifisp de ensino, que
legalmente ndo configura a obrigatoriedade de afegpossua proporcionalmente nimero
reduzido de escolas e funcionarios, a instituicdabau por assumir uma condi¢cao
privilegiada na dinamizacdo do plano municipal madlo devido ao fato do

compartilhamento dos profissionais entre as ingts.

4.1. Andlise documental no contexto da pesquisa

Embora o estudo dessa pesquisa esteja no planoalleieeeducacdo da cidade de
Volta Redonda, a construcdo deste, esta diretamefdeionada a politica nacional
desenvolvida para o sistema de ensino brasileue,dgmonstra intervir, principalmente
no ambito regional, ou seja, nos Municipios. Pseasotivo a compreensao da construgdo
do PME VR néo pode ser iniciada alheia a esse ximnte

O marco recente dessa representacdo politica é@sespada pelo Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Lancado em 26p&a uma complexa légica
burocrética que sob bandeira da melhora da ofertpatidade do ensino brasileiro,
condiciona o auxilio do Governo Federal para EstadoMunicipios a acordos de
cooperacao e responsabilizacao.

No campo de abrangéncia das normatizacées do PEiBcdese a publicacdo do
Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007 do GovEeu®ral.

Este documento é responsavel por desencadearfeessede governo o incentivo
para mobilizacdo que responda para reorganizacdieplanejamento da gestdo dos
sistemas de ensino em termos gerais e especifitaipara o analisado.

O Decreto n°® 6.094/2007 é um documento direciormdestabelecer parcerias
mediante programas e acdes técnico-financeirasngupratica atuam como elementos
influenciadores ao modelo das gestdes municipais.

Segundo Adrido e Garcia (2008) o Decreto n° 6.@@¥2¢ a normatizacdo do
PDE. Esse documento agrega em seus objetivos bekstemento das prioridades do
Governo Federal no atendimento educacional, mbaramalo nesse movimento a
implementacéo do Plano de metas compromisso toelasegucacao

Buscando problematizar o modelo de gestdo indigeda o decreto Adrido e

Garcia (2008) apontam que se trata de uma concejg;gestdo de ensino publico que se
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desenvolve desde anos 1990 fruto da aproximacaeodelo de gestdo inglés denominado
Accountability.

Concepcao consolidada no Brasil e em outros paispartir das reformas da
administracéo publica no final do século XX reprégda por uma ideologia de melhora
na oferta de servico, em contraposi¢dd ao modelo administrativo puramente gerencial,
centrado na transposi¢cdo das relacdes e da logioantercado para gestdo publica
(ADRIAO e GARCIA, 2008 p. 781)

A mudanca que esse modelo busca é baseado na é&hdasmnceito de
responsabilizacdo e prestacao de contas entratasigdes parceiras, sem distingao entre
Estados, esferas de governo e sociedade €Gsil exemplos variam da criacdo de
ouvidorias (...) a adocdo de mecanismos de prerpiagé punicdo as instituicées-fim,
gestores publicos ou funcionarios que ndo tenhamgialo o padrdo estabelecido (...)
(ADRIAO e GARCIA. 2008: p.781,782)

Segundo este entendimento percebe-se que essauerdgatica revela-se como
formalizacdo deste modelo de gestdo e consequemiereretrato da politica publica
brasileira especifica ao setor educacional.

Toda teorizagcdo descrita por Adrido e Garcia (2008)le ser observada na
dinamizacdo proposta no Decreto. Por esse instioméninstituido oPlano de Metas
Compromisso Todos pela Educac@mculado a resolucao expedida pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), especifictenea resolucdo 047Que
estabelece os critérios, 0os parametros e os provedios para a operacionalizacdo da
assisténcia financeira suplementar e voluntariarajgtos educacionais, no ambito do
Compromisso Todos pela Educagéo (BRASIL, 2007).

Na pratica a leitura conjunta do decreto e da vesol 047 inscreve e regulamenta
na esfera da gestdo do ensino publico o sistema‘pdamiacdo” concebido as
administragdes que voluntariamente, como enfatizaderem a politica nacional, ou seja,
ao ditoCompromisso Todos pela Educacéo.

Da mesma forma como também indicado por Adridaei@ (2008), os critérios
de punicdo estdo presentes nas orientacdes, eméoraaja neles descricdo objetiva do
que ocorrerd como 0s entes parceiros que rompessordo.

O FNDE, normatizador dos repasses financeiros ansdipios, aborda a questéo
de forma sucinta prevendgpana de instauracdo de tomada de contas esp@@iRASIL,

2008: 1). Seja la o que isso signifique.
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O decreto 6.094/2007 estabelece 28 diretrizes quena ser o alvo dplano de
metas e compromisstndos pela educagdo e que expressam diretamendeeas de
interesse do Governo Federal nas gestbes muniegasduais.

Segundo Adrido e Garcia (2008) as diretrizes ekdaidas sdo oriundas do
resultado de uma pesquisa realizada em 2006 cujetivab foi verificar praticas
responsaveis por melhores desempenhos dos alumosinEese, descreve-se a proposta da
gestdo central para a melhoria da qualidade dad€éacBasica a partir do regime de
colaboracao entre o ente Federal e as esferaswazr®e estaduais e municipais.

Essa colaboracao € operada da seguinte formaacabestados e aos municipios a
responsabilidade de proporem e executarem condigées melhoria no ensino, e ao
governo federal, fiscalizar e apoiar de forma t&&miu financeira, as acdes propostas.

O critério estabelecido para a continuidade deaszepa € a apuracdo da melhoria
da condig&do educacional do Municipio avaliado sdgwseu respectivo resultado no indice
de desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB).

As acbes de parcerias entre as esferas de govamorientadas pelo decreto
devem ser planificadas a partir da elaboracdo de plemo estratégico especifico
denominado de Plano de A¢des Articuladas (PAR).

O PARE o conjunto articulado de acdes, apoiado técnigdimanceiramente pelo
Ministério da Educacdo que visa o cumprimento dastasm do Compromisso e a
observancia das suas diretriz@RASIL, 2007:4)

A orientacdo para realizacdo do PAR pelos Munisigastabelecida numa secao
especifica do Decreto n° 6.094 o que implica cd@udigin qua non de colaboracdo do
Governo Federal. Nesse senti@ PAR serd base para termo de convénio ou de
cooperacao, firmado entre o Ministério da educagédmente apoiad(BRASIL, 2007:4)

O ministério da educacao por sua vez disponibitidantacées especificas para
elaboracdo do PAR organizada por um instrumenterderadoinstrumento de campo
Trata-se de um manual de procedimentos para cgéstrelaboracdo, e celebragédo do
potencial convénio.

Para obtermos uma dimenséo do impacto do Decrodecorrente elaboracdo do
PAR nos Municipios, basta considerar que segunfiwniacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE), todos os 5M8G@icipios, 26 Estados e o

Distrito Federal aderiram voluntariamente aos teroh® cooperacao tracados.
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Apos sua elaboragédo o PAR é remetido ao MEC ormleakado para o inicio da
cooperacdo técnica e financeira. A avaliacdo éizexld sob a responsabilidade da
Secretaria de Educacédo Basica (SEB).

A SEB avalia dois requisitos: o diagnostico daidaale da educacdo local e a
formalizacdo do plano, dentro das especificacOegidas no instrumento de campo,
contemplados esses termos realiza parecer técaiacagormalizacdo do acordo.

O governo de Volta Redonda atendeu as diretrizesdas no decreto e direcionou
esforcos para a construcdo do PAR. O processcesanyolvido a partir da formacao de
um Grupo de Trabalho (GT)especifico composto por membros voluntarios e
representativos de diferentes segmentos da soeiedadinidos pela Secretaria de
Educacao de acordo com a orientacao estabeledm €.

O diagnéstico realizado seguindo os critérios ddicadores previstos no
instrumento de campoonsiderou aspectos como: Recursos recebidos;soscgastos,
programas ativos, niumeros de funcionarios, salasiggipamentos, merenda e transporte
escolar, construcéo e reforma de escolas, compEmneutriculares, formacéo continuada e
gestéo, agrupadas e avaliadas como dimensdes.

As dimensbGes foram: gestdo educacional, formacéo pdadessores e de
profissionais de servigcos e apoio escolar, prapealagogicas e avaliagdo, infra-estrutura e
recursos Pedagdgicos.

O grupo de trabalho debateu e classificou, com baseénformacdes do Municipio,
todas as condicdes de funcionamento dos aspedtaddos pelo MEC, atribuindo a cada
item pontuagdo de 4 — 1 de acordo com a orientag8oclassificagcbes equivalem
respectivamente a seguinte condigéo:

4. Indicador analisado de forma satisfatéria eregaer acao/intervencao;

3. Indicador que o Municipio desenvolve de formicipd

2. Indicador insuficiente, sendo eminente o planejato e a intervencéo;

1. Indicador inexistente/ndo aplicavel ao conteldaregidao ou operando em nivel
critico cuja providéncia requer acdes imediatas;

NA (ndo se aplica) codigo para casos ausentesgi@repor exemplo, educacao

indigena, quilombola em Volta Redonda.

" Os GTs iniciaram seu trabalho nos dias 30/06,708/01/07 de acordo com cada eixo tematico.



74

Para efeito desse estudo, as observagdes a redpataboracdo do PAR em Volta
Redond& consideraram apenas os aspectos da dimens&o dtdo@Eelucacional, pois, 0s
indicadores previstos nessa dimensdo concentranmaeaisvacfes centrais para o
desencadeamento do processo de construcédo dodaeanal municipal.

A dimensao gestaoestabelece cinco elementos para avaliacdo — gestao
democrética, desenvolvimento da Educacao basipéickando que se trata das acbes que
visem a sua universalizacdo, a melhoria da quadiddam ensino e da aprendizagem
assegurando a equidade nas condicbes de acessman@ecia e conclusdo na idade
adequada, comunicagcdo com a sociedade, suficiénestabilidade da equipe escolar e
gestao e finangas.

Cabe destacar que o documento elaborado em Vottanda avaliou vinte itens
relacionados a gestdo do Municipio. Cinco obtivepamtuacéo 4, seis pontuagao 3, seis
pontuagédo 2, hum pontuacéo 1 e dois sem pontuagé&seja, cujos itens nao existem ou
nao se aplicam na gestao.

Dentre aspectos submetidos a avaliacdo, existe ingicador especifico
direcionado a verificar a existéncia, acompanhamerdvaliacdo de planos municipais de
educacédo desenvolvidos com base no Plano Naciertdldcagao.

Fato é que até a elaboracdo do PAR em 2008 naa kald elaborado nenhum
plano de educacgao da cidade, e por isso a ponteatdtuelecida pelo grupo de trabalho foi
minima, ou seja, 1 de acordo com a orientacaojgteeno instrumento de campo.

A justificativa do GT encaminhada ao MEC limitoussenformar quéD Municipio
nao se mobilizou para a formatacdo do Plano Murmtigle Educacdo(VOLTA
REDONDA, 2007).

Contudo, de acordo com a previsdo das condicOesss@tas ao termo de
cooperacdo, quando qualquer municipio identificdgura aspecto negativo que
potencialmente comprometa sua atuacdo na gestéistdma de ensino, automaticamente
deve ser indicado uma proposta de acdo elaborad® gesposta aos indicadores
negativos.

Por esse motivo registrou-se formalmente no PARIdnicipio de Volta Redonda

que a acédo para a melhoria seria a implantacdondePME, com a finalidade de

® Todo Plano de Acéo Articulada aceito pelo MEC digponibilizado para consulta publica no site do
FNDE endereco eletrénico: HTTP://simec.mec.govtefielatoriopublico
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acompanhamento e avaliagdo de metas para o degemyaio e aprimoramento do
sistema de ensino.

Mesmo considerando que no contato com 0s sujedmais participes do processo
de construcdo do plano municipal de educacéao f&sipel a perceber a disponibilidade e a
vontade de desenvolver no sistema de ensino ac¢@pm rperspectiva de gestao
democratica, a iniciativa para esse evento foi dagbartir do cumprimento do decreto
6.094/2007.

As correlacdes entre as exigéncias do acordo e i@oirdas articulagbes
mobilizatorias para a elaboracdo do plano de ediocde Volta Redonda permite ainda
pontuar, que se por um lado o instrumento do MEIDZiu a uma presteza de atendimento
das metas nos Municipios, por outro, da forma camiez, minimamente ignora, em
termos temporais a riqueza das etapas de envoltonpatitico inerente a os debates e
contribuicdes democréticas embutidas especificaanemevento de destaque.

A questdo que deve ser refletida representa-salmer se 0 MEC ndo exagera na
racionalizacdo de conducdo de uma demanda quejetigalle naturalmente conflituosa,
como o debate democratico, pois, quando o sistemensdino publico de Volta Redonda
realiza a constatacdo de que ha uma necessidadergenda construcdo de um plano de
educacdo esse processo é automaticamente pré-deidonpara seu inicio e término. No
caso pesquisado, o periodo estabelecido ficou emtie/2007 e 31/10/2008 configurando
um visivel aligeiramento para a elaboracédo dasgstap e conclusédo do processo.

Considerando a vivéncia das assembléias organipadas elaboracdo do plano, a
opinido entre os profissionais e o proprio documeariaborado, que sera analisado em
secao propria, percebe-se que a questdo ndo estabamse o tempo foi extremamente
racionalizado ou ndo, mas sim em saber se haverigparte das pessoas envolvidas a
apropriacéo devida dos conceitos e da importaratiiga envolvida. Nesse sentido forcar
um aligeiramento das agbes pode potencialment@reg@rdicial e comprometer todo o
esforgo realizado.

O plano de ac¢bes articuladas analisado numa pérspelo planejamento atende
de um modo geral as mesmas preocupacdes apontadasspumentos anteriores do
planejamento educacional ja tratado nesse estedtaai-se, contudo a caracteristica que
o difere, ou seja, sua evidente condicdo como elende fiscalizacdo, prevista por meio

de relatério ou em visitas de inspecéo, caso négesslas acdes de melhoria no ensino
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gue os governos dos estados e municipios julgaetasearias e se comprometeram a
realizar exatamente como teorizado por Adrido €i@42008).

E por esse contexto que as propostas de refornagamgérridas no Municipio de
Volta Redonda visando a elaboracdo do PME foramsiaigés. Tornou-se claro o
entendimento de que a proximidade e a sequénciavirgos entre a politica nacional e a
fase de organizacdo do plano de educacao ocomidgaunicipio em estudo revelam mais
do que um periodo de intenso esforco reorganizadivosistema de educacédo local,
descreve com maior definicdo uma interlocucdo aivee a proposta da politica nacional
e a resposta de governos regionais no desenvolionten modelo descentralizador da
gestao publica de ensino.

No plano especifico ao Municipio de Volta Redondaaientacdo de sua politica
educacional, com base nas prerrogativas ja indsgao@moveu uma mobilizacdo do
governo no sentido de atender as solicitacées ald@acle cooperagéao.

Nestes termos foram alvo de andlise os seguintesmiEntos produzidos pelos
setores de governo:

a) Decreto 11.044 — oriundo do gabinete do prefeito;
b) Portaria 003/2008 — oriunda do gabinete da se@eatareducacao;
c) Portaria 007/2008 — oriunda do gabinete da se@eatareducacao.

O Decreto Municipal no. 11.044, publicado em 26uiko de 2008 foi responséavel
por instituir oficialmente o Férum Municipal de Edigdo. Trata-se da primeira acéo
documentada do poder executivo local segundo p@eirga de administracdo conduzida
para o cumprimento do acordo celebrado pelo PAR.

O caput do documento refere-se a observacao da.ter2 (PNE). Art. 2A partir
da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Fatleros Municipios deverdo, com base
no Plano Nacional de Educacao, elaborar planos dace correspondente@BRASIL,
2001)

O decreto municipal publicado € sucinto, por suturg percebe-se a funcao
técnica de tornar publico e dar providéncias a &iodde reorganizacdo politica na
educacao necessaria para elaboracdo do PME. Eméstague em inicialmente que seu
objetivo é possibilitar uma conformidade ao es&tidb no plano nacional de educacao é
curioso que o esforco para esse cumprimento sdfatdato tempo depois.

O Decreto identifica e convoca para este fim tr&ggorias representativas: Os

estabelecimentos de ensino da rede publica e @rivadsociedade civil, e os érgaos
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governamentais com a finalidade (de) propor e aprovar os Objetivos, Diretrizes etk
do Plano de Educacdo, documento que norteara aigeleducacional do Municipio
(VOLTA REDONDA, Decreto 11.044/2008 PMVR)

Estabelece que as instancias de deliberacdes $eganmas tanto nas unidades
escolares, quanto nas sedes das organizacdes atewicilém de atribuir a Secretaria de
Educacao a fungédo coordenadora de toda a estargaaizacional do evento.

A instituicdo coordenadora recebe, segundo o Decaetonomia para convocacao
dos setores que julgue pertinente ao tema:

IV. expedir convites para os representantes dadade civil organizada
e para os Orgaos da Administracdo Direta e Indida Governo
Municipal, cuja atuacdo seja considerada indispehgfara a elaboragéo
do Plano Municipal de educacéo (Decreto 11.044 PMVR

Cabe a reflexdo, visto aos principios da partidpagdemocratica e a
permeabilidade do tema educacéo, se ha ou ndeseiga atuacdo ndo possam colaborar
ao debate inscrito e se é pertinente concentraruera esfera decisoria a funcdo de
estabelecer quem deve ou n&o participar do procéedavia cumpre a importante funcéo
de promover viabilidade da elaboragéo, ou sejandirializacdo do plano de educagéo,
sem brechas para duvidas ou questionamentos omettias de sua execucédo, indicando
inclusive a dotacdo orcamentaria para todos os gatacionados.

O segundo documento analisado refere-se a Pod@Bi®8 (SME VR), publicada
em 12 de agosto de 2008. E a primeira norma foohautela instituicio coordenadora, ou
seja, a resposta da SME ao Decreto 11.044 aprdsestéeriormente.

Essa portaria foi responsavel por viabilizar offoente a estrutura de
funcionamento do Férum Municipal previsto. Objetnente, a Portaria 003/@Befine a
estrutura organizacional do Forum Municipal de edg&o, designa seus componentes e
da outras providéncia@/OLTA REDONDA, 2008). Seu texto apresenta trégas:

O primeiro, descrevendo a funcdo participativa) instancia em que serdo
discutidos, propostos e aprovados os objetivogtres e metas (...Na continuidade o
artigo prevé as comissdes que compdem este fumsenta.

Séo elas:

Coordenacado executiva organizadora responsavelptsiejamento, coordenacao,

acompanhamento e execucgao;
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Assessorias de comunicagdo e cultura, de apoiongtrativo e infra-estrutura
responsavel respectivamente pelo material de digély e das apresentacfes artisticas e
culturais do evento e pela operacionalizacao dassagrogramadas;

Comissbes tematicas responsaveis pela elaboracdextn de discussdo base,
denominado no processo daderno de tese guia partir do diagnéstico, das diretrizes,
dos objetivos e metas dos eixos teméticos propgst@so Plano Municipal de Educacao.
O caderno de tese foi constituido pelas propostaanginhadas pelas escolas e demais
organizacdes da sociedade civil.

O segundo artigo designa os membros, os profissiogae compuseram a
coordenacdo executiva e as assessorias. Essa émjuipastituida para além da comissao
executiva, das areas de comunicacéo e culturaie agministrativo e de infra-estrutura.

O terceiro artigo estabelece os membros das coesigetnaticas instauradas para
organizar a proposta inicial que foi levada em ragd@ia para elaboracdo do plano de
educacdo. Foram elas: Comissédo de Educacao InfBmsino Fundamental, Ensino
Médio, Educacdo Superior, Educacdo de Jovens etdsduEducacdo a Distancia e
Tecnologia Educacional, Educacdo Tecnologica e &gha Profissional, Educacéo
Especial, Educacdo Afro-Brasileira e Indigena, Fap@o de professores e Valorizacdo do
Magistério, Financiamento e Gestdo, acompanhangeataliacdo do plano.

Os profissionais que compuseram as comissoes fenamlguns casos convidados
pela comissdo executiva a participacdo, entretantaioria foi composta pela equipe ja
atuante nos setores internos da propria secret@aeaucacao.

A Portaria 007/2008, publicada em 09 de outlildi® 2008, dentre os documentos
analisados na secao apresenta-se como um docudem@ior abrangéncia em relagéo
aos anteriores, pois, pormenoriza e descreve aasregorocedimentos para organizacao e
elaboracdo do processo de construcdo do PME. Aarpoiinstitui o pré-forum que foi
realizado no dia 11 de outubro de 2008.

O texto exp0s a finalidade gwé férumda seguinte forma:

| analisar e discutir as propostas encaminhadas pelidades escolares
municipais e instituicdes de ensino convidadas, geeapresentam
consolidadas no caderno tese guia. Il propor ensesdaressivas ou
aditivas ao conteudo dos eixos tematicos, que #eveer aprovadas
pelos participantes dos respectivos grupos de |labgVOLTA
REDONDA, 2008 p.07)

° A referida Portaria foi considera de efeito retivana 03 de outubro/2008, data de sua aprovacao.
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A Portaria 007/2008 foi responsavel pelo estabmlecto dos sujeitos sociais
oficiais ao PME, ou seja, aqueles que apds os eebms escolas e instituicdes da
sociedade civil, foram legitimados representargegundo as normas estabelecidas, para
atuacao direta de debate as propostas no forumchdahde educacéo para elaboracéo de
seu respectivo Plano.

Séao eles: Delegados natos, Delegados eleitos, ¥loeees e convidados oficiais
credenciados.

Os delegados natos foram designados pela na Rod@ri2008, respectivamente
como: hum integrante da direcdo geral de todasseslas, publicas e privadas, Poder
Executivo Estadual e Municipal, Poder Legislatiidelual e Municipal, Poder Judiciario,
Supervisdo Escolar, Departamento Pedagodgico, Repanto Administrativo, da SME e
FEVRE, Assessoria de Gabinete na SME e FEVRE, hama pada comissdo dos eixos
tematicos, além de dois membros de cada Consellmid@tirio Regionaf (CCR).

Os delegados eleitos referem-se aos sujeitos sooidicados por grupos e
instituicdes, cadastrados e oficializados em apeeaBca de posse realizada durante o
periodo de debates nas escolas e demais instguicoe

Os sujeitos sociais estabelecidos com Observadorasy aqueles que de forma
direta ou indireta participaram da organizacdocdderno tese gufd e convidados do
municipio para os eventos ocorridos. Os Observadoo@stituiram o0s Unicos sujeitos
sociais do processo sem direito a voto, emborayriaatios a intervir e colaborar nas
discussbes. Todos os demais participaram com pliegito a voz e voto.

Em termos das acbes os documentos analisadosampgpdralelamente as trés
etapas distintas que agrupadas descrevem 0s dowenéas responsaveis pela construgcao
do plano municipal de educacéao.

A primeira etapa caracterizou-se pelo ao processtetlate realizado nas escolas e
nos demais espacos de organizacdo social nos dias 13 de agosto autorizado e
legitimado pelo decreto municips# 11.044. O debate nas escolas e demais institutigdes
sociedade civil organizada foi encaminhado a pddiutilizacdo do material de especifico
encaminhado pela comissdo executiva, organizada [paitaria 003/08, distribuidos e

organizados da seguinte forma:

90 Conselho Comunitario Regional (CCR) é compostonpembros do Conselho Comunidade Escola
(CCE) presente na maioria das escolas. Dividemrseegionais, segundo area de abrangéncia de capa gr
de escola.

10 document@aderno tese guia desdobrou-se em trés versdes contemplando assuasealteracdes
decorridas do debate instalado até aprovacao do plfinitivo.
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l.  Formacgdo de professores e valorizagdo do magistério
II.  Financiamento e gestdo da educacao;

lll.  Educacao especial, educacéo infantil e ensino fuedtal;

IV.  Educacao de jovens e adultos;

V. Ensino médio e educacao afro-brasileira e indigena;

VI. Avaliacdo do plano, educacdo a distancia, tecnadogeducacionais,

educacao tecnoldgica, formacao profissional e egdecauperior.

O material distribuido foi separado de acordo conpedfil da instituicdo ou
modalidade de ensino atendida pela escola. Em ¢muak as instituicbes envolvidas
receberam os mesmos textos considerados pela cagéite executiva como de aspectos
globais: informacdes sobre plano municipal de ecghwa financiamento e gestéo;
formacdo de professores e valorizacdo do magistéiagnostico da rede e recortes do
PNE, além de textos especificos para o perfil dadanento das instituicbes, como por
exemplo, texto para educacdo infantil, educagcdojodens e adultos e educacao
profissional. O resultado dessa primeira etapa doiconsolidacdo das propostas
incorporadas a@aderno Tese Guia

De forma paralela é identificado pelos documentosprocesso oficial de
mobilizacdo dos sujeitos sociais participantes emé de convites. O periodo
empreendido nesse processo, segundo os documentge @ntre jJunho e agosto de 2008.

Foram analisados 30 documentos, entre oficios, merdos e comunicacdes
eletrénicas (e-mail), desses 23 que serviram ar@uatalidades, respectivamente o
convite de participacdo para as instituicoes, salido ao mesmo tempo a indicacao do
respectivo representante, a convocagao para o ités grupos de trabalhos, e o aviso de
envio de material tematico para o debate a resgeiflano de educacéao.

A tabela abaixo identifica os oficios disponibiibas a analise da pesquisa assim

como suas respectivas datas/ destinatarios e taspsidas.
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a

[*2)

Oficios Destino Data de envio Resposta Data de respa
0Of.336 FEVRE 04/06/2008 0f.216 06/06/2008
Me.354/2008 EU/FEVRE 14/11/2008 Sem resposta Sem respos
Me.200/2008 DEP/COSE/GAB 26/06/2008 Sem resposta Sem respost
Of. 411/2008 EPD 30/06/2008 Of. 270 02/07/2008
0f.412/2008 CEDERJ 30/06/2008 Sem resposta Sem resposta

0f.413/2008| COMPEDE 30/06/2008 e- malil 07/07/2008
0f.414/2008 COMPUIR 30/06/2008 0Of.015 04/07/2008
0f.415/2008 FUNDEB 30/06/2008 Sem resposta Sem resposta
0f.416/2008 UNIFOA 30/06/2008 0f.051/2008 03/07/200
0f.417/2008 UGB 30/06/2008 Of.417 03/07/2008
0f.418/2008 ACIAP 30/06/2008 Sem resposta Sem resposta
0f.419/2008 CT-VR 30/06/2008 Sem resposta Sem resposta
0f.420/2008 CEFET 30/06/2008 Sem resposta Sem resposta
0f.421/2008 CMDCA 30/06/2008 056/2008 07/07/2008
0f.422/2008 FASF 30/06/2008 Sem resposta Sem resposta
0f.428/2008 FAETEC 30/06/2008 0f.001/2008 03/07/2008
0f.446/2008 SMAC 30/06/2008 e- malil 04/07/2007
0f.448/2008 SMS 30/06/2008 0f.357/2008 24/07/2008
0f.471/2008 ETPC 10/07/2008 Sem resposta Sem r@aspo
0Of.472/2008 UBM 10/07/2008 0f.043/2008 14/07/2008
0Of.473/2008 UFF 10/07/2008 0f.031/2008 15/07/2008
0f.494/2008 SMP 10/07/2008 | Sem resposta Sem resposta
Me.229/2008 EU 31/07/2008 Sem resposta Sem resposta
0f.544/2008 SEPE 11/08/2008 | Sem resposta Sem resposta
Of. 545/2008 SINPRO 11/08/2008 | Sem resposta Sem resposta
0Of.555/2008 SENAI 15/08/2008 Sem resposta Sem resposta
0Of.556/2008 SESI 15/08/2008 | Sem resposta Sem resposta
Of.557/2008 SENAC 15/08/2008 | Sem resposta Sem resposta
Me.340/2008 UE 06/11/2008 Sem resposta Sem resposta
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As relagbes de entidades convidadas que respondacarconvite assumindo
compromisso de participacdo no férum foram: Movitoete Conscientizacdo Negra de
Volta Redonda (MCNVR), Sindicato dos Estabelecimerte Ensino do Sul Fluminense
(SINPERJ/SUL), Associacdo Cidaddo do Mundo, Asséciade pais e amigos dos
excepcionais de Volta Redonda, Faculdade Sul Flemsi (FASF), Secretaria de Acgao
Comunitaria (SMAC), Conselho Comunitario Escoldgregionais |, Il, lll, IV, V, VI VII,
VIIl), Conselho Municipal de Educacdo (CME), Searg Municipal de Saude (SMS),
Conselho Tutelar, Camélias do Jardim Amalia, CdresMunicipal de Defesa dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (COMPEDE), UniversidadedB¢édo Oswaldo Aranha
(UNIFOA), Conselho Municipal dos Direitos da Criane do Adolescente (CMDCA),
Centro Universitario Barra Mansa (UBM), AssociagioPais e Amigos dos Deficientes
Fisicos de Volta Redonda (APADEFI), Unido de Negrmsa Igualdade (UNEGRO),
Conselho Municipal de Politicas de Promocéo a ttade Racial (COMPPIR), Associacéo
de Pais e amigos dos deficientes da audicdo (APAD¥sociacdo de Protecdo a
Maternidade e a Infancia (APMI), Creche comunit@enta Cecilia, Lar Maria Isabel
Galvéo, Servico de Obras Sociais (SOS), Centro éJsitario Geraldo Di Biase (UGB),
Fundacao Educacional de Volta Redonda (FEVRE), Esapde Processamentos de Dados
(EPD), CEFET de Quimica de Nil6polis — Unidade ®dRedonda (CEFET/RJ), Centro
Tecnoldgico Profissional (CETEP), Servico Naciordg Aprendizagem Industrial
(SENAI), Conselho de acompanhamento e controle d¢éNDEB, Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), Secretaria Municipal Béanejamento (SMP), Centro
Educacional Tiradentes, Sindicato dos Profess@#4RRO), Centro Psicossocial Viva
Vida (CAPSI), Fundagéo Beatriz Gama (FBG).

Em alguns casos ndo houve disponibilidade dos dectos de respostas de
algumas instituicdes citadas, todavia, esse fatw indialidou suas participacdes. Foi
observado um controle realizado de forma diretaa padordenagéo executiva que
concentrou as confirmacdes obtidas por outros meéms especificados em uma lista
anica. A confirmacéo oficial foi obtida no prépptano de educacéo elaborado.

Das instituicdes convidadas que nao participaramesite a Universidade Federal
Fluminens& encaminhou documento justificando a auséncia. gqyisa apurou uma

relacdo simples de todas as outras que ndo confinmparticipacdo a saber: Associacao

12 A Universidade Federal Fluminense (UFF) opera ampus na cidade de Volta Redonda direcionada a
producdo do aco. A instituicdo alegou que ndo santam pessoal disponivel devido ao periodo dessece
coincidente as datas do PME.
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Industrial e Agropastoril (ACAP), Escola TécnicanBi@a Cal6geras (ETPC), Sindicato
Estadual dos Profissionais da Educacao (SEPE/VR).

No levantamento dos dados foi identificado um dasbm em especial que traz em
sua escrita diferencas que colaboram na probleagdtiz das relagcdes democraticas
instituidas no processo. Trata-se do ofié0336/2008 da secretéria de educagéo para o
presidente da fundacéo educacional de Volta Red@ENRE).

A escrita do documento é realizada de forma imparcemparacdo a todos os
demais que a pesquisa teve acesso. Trata-se danawfo de realizacdo do plano,
entretanto, ha nos termos utilizados uma conotdeamaior expressividade em relagédo a
necessidade politica vivenciada pelo Municipio:

No teor do documentd®rezado Senhor. O Municipio de Volta Redonda paecis
elaborar ainda este ano o seu PLANO MUNICIPAL DEWEIACAO (...)(VOLTA
REDONDA, 2008)

Ao compararmos com o texto padrdo utilizado nosaiermficios e memorandos
emitidos, verifica-se que a escrita e 0s sentidoselacionados € de significativa
diferenca:A Secretaria Municipal de Educacéo, 6rgdo gestoiSikiema de Ensino tem a
responsabilidade de coordenar o processo de ela@mrado Plano Municipal de
Educacao. Visando assegurar a legitimidade dessegsso (...VOLTA REDONDA,
2008)

Na comunicacao citada a falta tempo é o elementdestaque, embora néo esteja
explicito o exato motivo da necessidade de conalds@dPME em 2008. Se considerarmos
que as instituicbes conhecem o prazo descrito modacde cooperacdo assinado, a
informac@o nesse documento deixa de ser importanie, & conhecimento de todos os
orgaos envolvidos, entretanto, as demais comuresagieveriam partir do mesmo
pressuposto, mas isso nao ocorre.

Os sentidos correlacionados nos demais documeéatnabbordam a urgéncia que o
processo teve, direcionam para a legitimacdo esponsabilizacdo da secretaria de
educacao na elaboracdo do seu plano. De fato &@revaertinentes, porém, em termos da
gestdo democratica ao invés de oferecer uma coiegyena do evento politico que seria
iniciado, reporta apenas um dado de realidadegarci

Ha mais dois elementos importantes observados ngparacdo realizada. O
primeiro refere-se ao tratamento entre a SME e HEMWRidentemente diferenciado

embora nao tenha sido apurada nenhuma razéo espeeifa o referido tratamento.
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O segundo esta na consideracao que a comunicaité@edME e a FEVRE abriga
em seu texto uma evidéncia de que o posicionamatigeirado da politica de
financiamento do governo federal oferece aos gomgeiotais uma perspectiva de urgéncia
que ndo garante a qualidade do processo vista plexioade que o envolve e 0 tempo
despendido para sua realizacdo. No caso estudagcazo em questdo é, em termos
praticos, menos de seis meses.

A questao posta ndo se configura no tempo de um@telgbois, acredita-se nédo ser
esse 0 parametro de qualidade para o processaima® haveria nesse tempo condicdes
de consciéncia politica dos grupos e sujeitos fiist® envolvidos.

A segunda etapa, denominada pré-férum, ocorreulede butubro de 2008 esteve
relacionada com a portarkd 007/2008 que definiu toda a sua finalidade e tariticas.
Devido a analise documental e foi possivel contegrau de importancia que essa portaria
ofereceu ao processo, pois, em consonancia cono@sn&ntos anteriores responsaveis
por criar a condicdo de debate do plano de educacdelegar os O6rgdos e setores
responsaveis por sua execucao, este document@megnibu diretamente a participacéo
de toda coletividade participante na formulacdoptapostas, ou seja, a primeira em que
um documento direciona-se a organizagcdo do que a/egser a reunido entre todos o0s
sujeitos sociais, até entdo participantes direcdosa problematizagdo em seu contexto
local.

A experiéncia de campo permitiu observar que nefgmém se fizeram presentes
todos os embates e disputas, pois, foi 0 momentgue o pensar educacional local, de
cada escola ou regidao confrontou-se com os dereagpgrando mutuamente para uma
l6gica educacional global focada ao favorecimergotado o sistema de ensino. Os
confrontos materializaram-se a partir de emendgasessivas e aditivas aplicadas ao
conteudo dos eixos tematicos organizados pelassefes tematicas. Sem davida um
grande evento de representacdo da gestdo demacrétic

Em 31 de outubro de 2008 foi iniciado o | Férum Ndipal de Educacao,
considerado a terceira e ultima etapa de elabordgddano municipal de educacéo. Essa
etapa foi estendida pelos dias 01, 13 e 19 de noneehe 2008, tempo utilizado para
esgotar o contetudo das votacfes e debates deesrrerdprovar em definitivo o plano
municipal de educac¢éo. Apos aprovado pela asseanbléiocumento foi encaminhado a

assessoria da secretaria de educacédo para reslesfedo e diagramacao.
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4.2. Analise documental: o plano de educagéo elaboradcelp Municipio de Volta
Redonda

O plano municipal de educacdo da cidade de VoltdoR#a foi concluido
oficialmente em 17 de dezembro de 2008 data enobjigé¥e a assinatura da Secretéaria de
Educacdo do Municipio. De acordo com 0s objetivap@stos o recorte realizado pela
andlise buscou identificar os aspectos das relagéegestdo democratica implicitas ao
documento.

Foi considerado como foco da analise o capitulpldoo municipal de educacao
referente ao eixo gestdo e financiamento, temainusriavelmente perpassa de forma
direta e indireta em todos os demais capituloopgstas do documento apresentadas em
suas 131 paginas.

O plano elaborado apresenta-se como referénciagpeidade de Volta Redonda,
abordando os aspectos gerais que a posiciona eemerdéds contextos. Preserva
praticamente, a mesma estrutura do plano naci@alddcacdo, mantendo exatamente a
ordem dos capitulos e sua subdivisdo em diagngslileirizes e metas.

Entretanto, h4 um elemento do plano do municipéb peial se desenvolve a
presente andlise que se distingue radicalmentelatm phacional considerando que no
PNE, Financiamento e gestdo estdo indissoluvelmenteldigaA transparéncia da gestao
de recursos financeiros e o exercicio do contraleiad permitirdo garantir a efetiva
aplicacdo dos recursos destinados a educa¢B&ASIL, Plano Nacional de Educacéo,
2001 p. 109)

Na versdo de Volta Redonda, embora haja um mespitulcapara financiamento
e gestdo sua disposicdo e a forma como o temddlorado € distinta, ou seja, foram
concebidas como se ndo fossem elementos de um naEsp®m destinados a0 mesmo
proposito, dessa forma o capitulo separa gestéinateciamento.

Considerando a natureza politica e intencionaleqwelve os aspectos de um plano
de educacdo, a separacao é um forte indicativaueepcdo que age sobre as praticas de
gestdo desenvolvidas no sistema de ensino naobjaceelos sujeitos responsaveis por
sua elaboracéo, caso contrario, assumiria no datomeutro formato.

Nesse sentido o estudo documental do capitulo sgbstédo e financiamento
identificou elementos importantes a serem debatigmss, embora ndo esteja em

desconformidade a nenhuma norma instituida, aoraomt buscam a todo instante seu
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apoio e justificativas, deixa claro o argumentoti@@ndesenvolvido durante toda essa
pesquisa: a necessidade de entendimento do procgssgestdo como sendo
fundamentalmente um processo de revisédo de valores.

A leitura da parte inicial do capitulo do plano noipal de educacéo destina-se a
compreensao, em termos gerais, do funcionamente@misse financeiro assim como a
referéncia das leis e orientacdes destinadas izaagb dos recursos e suas fontes. O
capitulo aborda de forma direta os elementos qugpde as verbas destinadas a educacéao,
Ou seja, a receita de impostos vinculados apresdmt@m numeros os valores repassados
ou arrecadados pelo estado do Rio de Janeiro e geaialade de Volta Redonda,
identificando nesse contexto, quais impostos imsid®m maior volume para a cidade
para 0 municipio, segundo suas caracteristicagatoas.

Ou seja, pode ser considerado um manual destinades@arecimento sobre as
normas que expressa em conjunto as diretrizes erdepem operar a gestdo do municipio
destacando a democratiza¢ao do acesso e do sdhexcapela qualidade na educacao, a
autonomia das escolas e da comunidade escolapmmamisso na avaliacio

A necessidade de esclarecer a respeito da gest@ewsos publicos € justificada
no plano de educagcdo como elemento indicado n&seanéhlizada a partir das propostas
encaminhadas pelas escolas, uma vez que:

“O diagnostico realizado na Rede Municipal de Emsiiemonstrou a
existéncia de muitos equivocos e desconhecimentocod® se da a
aplicacdo de recursos publicos, principalmente elac@o aos recebidos
por transferéncia. Essa constatacdo deve levalaaejpmento de cursos
de formacao continuada para os profissionais d& Ratbs membros dos
Conselhos escolares, tendo em vista que, para act@pa aplicacdo
dos recursos, ha necessidade de maior aprofundanmest aspectos
legais que regem o financiamento da educacdo ROb{ZOLTA
REDONDA, PME, 2008 p.109)

O texto identifica na “ciéncia” do planejamento rinpipal recurso de combate a
realidade desvelada, considerando que:

A funcdo de planejar pode ser conceituada como raoepso racional
para definir objetivos a serem atingidos, ou sefarmulacao sistematica
de um conjunto de decisdes devidamente integrade, expressa 0s
propésitos e condiciona 0os meios para alcancdV@LTA REDONDA,
PME, 2008 p.109)

130 conceito de avaliagdo expresso no plano indioaaitos que englobam 6tica da gestéo escolar
democrética de forma ampliada, envolvendo as agdssatores que fazem parte da comunidade escolar,
prevendo a socializacdo dos procedimentos do sastlenensino, tanto para questdo administrativatquan
para as questdes financeiras e pedagdgicas.
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Fica clara a forte expressdo de racionalidade dac(iPARO, 1996) visto nesse
estudo como pratica recorrente no planejamentoaetiutal durante décadas, baseada na
filosofia de que sem a qual a gestdo ndo poderiaese sucedida.

A reflexdo que realizo a respeito do sentido gp&ano elaborado atribui & gestéo e
financiamento, embora identificando que haja prpacéo frequente com o tratamento das
informacBes para ajustes das préaticas utilizadsts, ®a constatacdo de que a ldogica
operante na proposta esta fortemente ligada, oungrana ou, na “ciéncia” do
planejamento, restringindo a caracteristica de yg&d de um modelo proprio entre os
sujeitos sociais envolvidos, ou seja, um modo ddizagz a gestdo considerando a
capacidade de reflexao e recriagéo (LIMA, 1996)

O plano elege dessa forma a norma e a razao témnca instrumento primordial
de gestdo e financiamento, direcionando 0s passggssarios para segundo essa
concepgao uma execugao exitosa de objetivos.

Nesse sentido, torna-se importante que todos disgomais envolvidos
na elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo dedaVBedonda
identifiquem: a) as fontes das quais se originamrexsirsos para o
financiamento (...) b) as possibilidades e limgasa sua aplicagéo (...) c)
0 comportamento das receitas do Municipio (.. destdo da educacao
pelo Poder Publico (...) (VOLTA REDONDA, PME, 20p8.09)

Percebe-se que no modelo apresentado a figuraofiegiwnal é a responsavel por
operar todo o processo. Cabe a ele somente a fdegéanduzir o planejamento, deliberar
e decidir a respeito da gestdo dos recursos péblmo seja, como se a condi¢cdo de
profissional fosse em si a credencial para o ustveta gestdo publica, da politica
educacional.

Confirma-se a tendéncia da confianga cega na edigacie técnica como o
mecanismo legitimo a lida da gestdo do ensino, péis € encontrada no texto elaborado
nenhuma brecha a participacdo do sujeito sociatjumi esse profissional exerca suas
competéncias a servico direto dos sujeitos “naceaalistas” que sdo de fato os
consumidores e principais interessados na educdegerida.

Em continuidade o plano de educacao estabelece:

(...) O fortalecimento das instancias de controlierno e externo da
aplicagdo dos recursos financeiros destinados aaeda, através dos
orgdos que participam da gestdo do sistema decgrmgimo o Conselho
Municipal de Educacdo, o Conselho do FUNDEB e dosis€lhos
Comunitarios Escolares Regionais, como um dos n&uas que
asseguram o0 acesso da sociedade civil aos gashdisogi(VOLTA
REDONDA, PME, 2008 p.117)
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O texto em destaque refere-se a primeira diretdp@sta que possui como objetivo
a observancia da gestdo democrat{®OLTA REDONDA, PME, 2008 p.109), todavia,
pode-se notar que a participacdo esta restritanstuicbes assim como o teor das
decisbes, uma vez que o texto apresenta apenascaofule controle da aplicacdo de
recursos afastando possibilidades deliberativasix@anddo no campo genérico as efetivas
formas de acompanhamento.

O acesso da sociedade civil estad previsto aperasnpediacdo de conselhos,
rejeitando as inUmeras possibilidades de partiéipagacompanhamento que o sociedade
moderna é capaz de oferecer.

Confrontando os preceitos de uma gestdo democrdieadeve ser efetivada em
todo processo, percebe-se a fragilidade, em terdms mecanismos dispostos a
participacdo social, que a proposta preserva, gas) haja necessidade do acesso aos
gastos, por exemplo, entende-se que deve existcagunto a necessidade de deliberar
sobre esses gastos, a necessidade de prever arasopls formas de acompanhamento, e
de aprovar ou vetar seu direcionamento de acordo @ada situacdo. Nesse sentido o
plano elaborado omite essa possibilidade.

Libdneo (2004) argumenta que uma das finalidadessdala estd na promocéao de
condi¢cbes do desenvolvimento cognitivo, operatsatjal e moral das pessoas, indicando-
nos que o caminho para esse resultado passa pata fde organizacdo e gestao
comprometidas na superacédo dos modelos consergadore

A escola é assim entendida como mais um espacola@ocacédo para formacéo da
cidadania e da formac&o ética dos sujeitos. E psa @azdo que se torna necessario
problematizar o espaco para o desenvolvimento si@@elemocratica construido no plano
elaborado, uma vez que esse documento se constitekperiéncia da cidade e de todas as
outras, 0 marco operativo dos sistemas de ensino.

A esse respeito Libaneo (2004) contribui ainda regmessando que:

Na historia brasileira, as formas de gestdo daedade (legislacéo,
planos de governo, medidas econdmica, etc) ténasscterizado por
uma ‘cultura personalista’, isto é, o poder goveraatal é personalizado,
como se a pessoa que detém o cargo fosse a resplossitaria pelas
decisbes (LIBANEO, 2004 p.137)

O sentido de superacdo dos modelos tradicionaé& restdesenvolvimento de
valores que contemplem as formas de participa¢o sdgeitos sociais, no caso, dos

usuarios diretos ou indiretos das escolas.
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Ha nesse contexto uma questdo ética que pode seroggda, pois, as relagdes
democréticas sdo demonstradas pela propria relgg@oa instituicdo estabelece na
realizacdo da sua gestdo. A escola e a sua orgaonizontribuem para ampliacdo e
revisdo do padréo cultural de seus sujeitos, diremdio-o pedagogicamente em acdes
fundamentais que para além das competéncias dargsufortalecem a propria acdo
democrética.

Avaliando semelhancas e dessemelhancas entre placional e o plano
municipal de educacdo de Volta Redonda no aspestii@ e financiamento observa-se
que o tema € abordado por meio de uma separac@eitt@h materializada no plano
municipal pela realizacdo de um diagnéstico e unjucio de diretrizes para cada tema,
ou seja, duplo diagnostico e um duplo conjunto detrizes competentes a mesma
realidade.

De forma geral, os objetivos e metas elaboradosaséertivos, pois, organizam e
planificam coerentemente a politica educacionaksig termos € comum o emprego de
verbos como assegurar, divulgar, garantir, estabel@perfeicoar, reestruturar, criar etc.
que oferecem as propostas um bom nivel de acdesetadoras ao desenvolvimento do
sistema de ensino.

Porém assim como nas diretrizes, os objetivos easnegproduzem o0 mesmo
esvaziamento e restricoes para as questdes funtiasaa desenvolvimento das relacbes
de gestdo democratica: Quem? De que forma? Em dqumeento? Pois, as respostas
implicitas sdo timidas em relacdo a importanciameplano de educacédo. Nesse sentido
destacam-se as seguintes metas e objetivos reticagiano municipal de educacéao:

12. Garantir a partir do ano de 2009 programasothedcao continuada
nas areas administrativa, financeira e juridica comecanismo de
formacdo de quadros competentes, capazes de realma gestdo

eficiente e de fiscalizar a aplicacdo dos recudestinados a educacao
aos profissionais dos seguintes o6rgdos: a) GestdeesSecretaria
Municipal de Educacdo e Unidades Escolares; b)glatees dos

Conselhos Comunitarios Escolares; ¢) Conselho Npalide Educacao;
d) Conselho do FUNDEB; e) Conselho de Alimentacadlerenda

Escolar. (...)

14. Assegurar que um dos dirigentes das unidadesaess tenha a
formacdo especifica para o cargo e promover cadestacursos de
atualizacdo, a partir da vigéncia deste Plano. (WVOLREDONDA,
PME, 2008 p.123)
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As metas selecionadas contém elementos importanpesblematizacdo. No item
12, por exemplo, € reforcada a visdo de particippagienas de forma institucionalizada,
importante, mas ndo Unica ao processo de gestaoncdatioa.

Na meta 14, ha énfase na formacéo especificaaitholiao processo de eleicdo para
dirigentes escolares. A exigéncia de formacdo para&argo restringe o aspecto
democratico, e pode ser um grande problema pgredpsas unidades escolares, pois, ndo
h& no municipio concurso que exija formacao pdwmegéo de diretor.

Nesse mesmo sentido, ndo ha no plano de muniapaddcacdo de Volta Redonda
a indicacdo dessa acao ou indicativos que respogdaniormacéao seria esta? e qual seria
o critério que indique as caracteristicas profissi® para o cargo de gestao.

Defende-se que ndo ha como tracar uma linha diextele um bom
desenvolvimento da gestdo democratica e a formdeaguadros competentes, ou seja,
uma nao é necessariamente a razdo da outra. Asienitsgicamente que programas de
formacdo sdo importantes, entretanto, com vistagmgorocesso de gestdo democratica
comprometido com a revisdo de valores, ha outremaitos que também podem ser
desenvolvidos visando acbes de universalidade, apmlioecionamento do trabalho para
disposicdo das informagfes de maneira mais sinepbesnpreensivel ao maior numero de
pessoas possiveis, assim como canais de divulgag@mmpanhamento.

Ha também metas e objetivos elaborados que dengtertoncepcao distorcida da
funcdo de um plano de educacéao, pois sédo direa@sradontextos especificos que podem
ser respondidos em cada proposta pedagodgica ddasddesse sentido destaca-se:

15. Incentivar a colaboracao e participacao dqsoresveis pelos alunos,
participantes dos Conselhos Comunitarios Escokims Grupo de Pais,
na Discusséo do Projeto Politico Pedagdgico, visandonsolidacdo da
gestdo democrética e ao aprimoramento do padr§oalelade do ensino
oferecido, a partir da vigéncia deste Plano.

16. Incentivar a criacdo de Grémio Estudantil, razp de 2 (dois) anos a
contar do inicio deste Plano, visando a contritpara aumentar a
participacdo dos alunos nas atividades de suaagdeaendo com que
eles tenham voz ativa e participem — junto com,phiscionarios,
professores, coordenadores e diretores — da etg@meada construcéo do
Projeto Politico-Pedagdgico dentro da unidade ascekercitando a sua
cidadania. (...)

N&o seria razoavel e esperado que cada propostaetas 15 e 16 pudessem ser
desenvolvida em qualquer escola que conhecemo&® Rotque a necessidade de inserir

acOes dessa natureza num plano de educacao? Rongeessidade de abrigar na norma
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geral algo devido a cada projeto pedagdgico? Seiliei garantia para efetivacdo das
Acdes? Quem sao 0s sujeitos sociais desse contexto?

Todos esses guestionamentos se debatidos amplamangecultura democratica,
provavelmente retirariam a meta em destaque dm pramicipal. Esse € ponto chave que
pode indicar as condicbes das relacdes democralwasontexto analisado e que nos
permite refletir que as respostas estdo para akrforthacdo técnica, mas sim para o
desenvolvimento de novos olhares e valores sociais.

Relembra-se que as propostas destacadas foram iehadas pelas escolas,
sintetizadas pelos grupos de trabalhos, apresentmiaassembléias e aprovadas pela
maioria dos sujeitos sociais ativos em todas &sfds processo.

Esse dado é importante, porque reflete a concepigd@mestdo democratica
desenvolvida em momentos anteriores a elaboracaplaim de educacdo, pois, as
concepcdes de participagdo democratica ndo forarsotidadas durante o processo, nele
apenas foram reproduzidas as ja existentes. Edsez taeja a maior licdo para o
entendimento da escola como espaco de formacaaltdeacdemocratica, como espaco de
reelaboracdo das praticas e fortalecimento da caadpolitica do homem. Escola cuja
gestao democratica desenvolva a cultura necegsrassuperacao dos valores tradicionais
que tanto atravancaram o desenvolvimento da poktiticacional brasileira.

4.3. A democratizacéo dos sistemas de ensino e a educaca

Como parte prevista no processo de pesquisa esseuiiliza-se do depoimento
colhido nas entrevistas aplicadas aos sujeitosaisocesponsaveis pela coordenacdo do
processo de elaboragédo do plano de educacdo. @vobfei identificar nas pessoas
envolvidas suas concepg¢bes sobre a gestdo demacbatscando compreender de que
forma se percebem suas respectivas praticas ngioekxistente entre o processo de
democratizacdo do sistema de ensino e a educaggon@® Poupart (2010) a entrevista
configura a melhor opcdo para fazer com que o teugiga o que realmente pensa,
vivenciou ou foi testemunha.

Por esse motivo a escuta das entrevistas, a congdiees a interpretacdo do
discurso representam a parte da pesquisa consideraid complexa, pois, se trata de um
procedimento que nédo se realiza uniformemente.eN&mstido Azevedo (1998) considera
gue a andlise do discurso admite inUmeras poskilldis, pois;obre uma larga amplitude
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de abordagens com diferentes origens tedricas samrentemente diferentes enfoques
metodologicogAZEVEDO, 1998, p107).

Considerando que a linguagem é intencional e irg&fiva, Azevedo (1998)
argumenta que o texto reproduzido pelos autorefatfsspode contribuir como recurso de
entendimento, e dessa forma ampliar a identificatihoumero de concepgdes existentes
em determinadas praticas, ou seja, nfia)éapanhar em falso os sujeitos, mas, sim, de no
conduzir a ‘construcdes discursivas’ compostas gigersos fragmentos de significados
que sao produzidos conjuntamente num texto paatic(AZEVEDO, 1998, p108)

As entrevistas foram realizadas em locais e morsediferentes, o entrevistado
teve pouco conhecimento do teor das perguntaspsgpehas orientado momentos antes
da forma em que as questdes seriam colocadassawipjdades de reestruturacdes e 0s
temas a que se refeririam. Os nomes atribuidostesvestas séo ficticios.

O roteiro de entrevista realizado (anexo) possihilia selecédo e organizagao das
respostas por categorias chaves concebidas raspeetite como:

1) Entendimento de gestdo democratica;

2) Gestao democratica no sistema de ensino;

3) Participacao na construcéo do plano de educagéao;

4) Contribuicdo das unidades escolares e das entididesciedade civil no
processo de construcédo do plano municipal;

5) Plano municipal de educacéo e o processo de detizacéo de ensino de
Volta Redonda.

Destaca-se a seguir as falas organizadas paraa tbos multiplos significados.

Categoria 01: Entendimento de gestdo democratica

Gestao democratica do ensino enquanto profissamatea penso que as
acles devem estar pautadas para o atendimentoreoda forma atendé-
lo da melhor maneira possivel (...) quando eu douoatro essa
oportunidade de escolha eu preciso deixar bem dasvidente que
escolha € essa Mas dentro das possibilidades aflwiaacaminhamento
de ensino porque estou falando de ensino e naaeiar ele escolher
qualquer coisa né? O que seria parametro para Berid a questdo da
gestdo, porque na verdade eu estou falando de dacr@e de gestéo.
(Leonice, 2010)

A fala de Leonice (2010) destacada demonstra algumseitos que povoam o tema
gestdo democratica, e que foram abordados ness#goeglonceitos como democracia,
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participacdo e gestdo. Percebi que ao identifiearesno “profissional da area” Leonice
(2010) trouxe ao seu discurso todas as duvidasrestes aos sujeitos do campo em forma
de resposta.

No final de sua resposta ao realizar a separactie gastdo e democracia, a
entrevistada construiu seu discurso a margem dacepgdo de que as formas
democréticas, desenvolvidas num contexto da untaraulemocratica escolar qualificam
a gestado, aprimoram e dinamizam a democracia atdad®eelhor ndo somente o aluno,
mas todos 0s sujeitos sociais servidos em algumentinda instituicdo social denominada

escola.

Bem, primeiro eu acho que seria bom agente fazex separacdo ai
dentro do termo gestdo democrética. Entao partiodmonto de vista que
a gestéao significa planejar e organizar algumaaopissse planejamento e
essa organizacéo ela vai pressupor no caso densegestdo democratica
uma participagéo e um envolvimento de todos os eetpsa sociais que
sdo responsaveis tanto por essa organizacao cometeadambém que
usufruem que recebem o resultado desse trabalhé padizado (Helen,
2010)

Helen (2010) inicia sua resposta achando necessgiizar uma “separacdo” no
conceito de gestédo, todavia, essa nao foi expostaea discurso, que prossegue sem
referéncia de que “separacao” seria essa ou sabtasgpecto se realizaria.

Identifica de forma razoavel a finalidade de umat@® democratica, o que na
minha compreensdo demonstra que a entrevistadali posg resposta pré-concebida,
assim como a maioria das pessoas, mas, ndo corseguéa-la a em nenhum contexto,
pois, sua resposta abriga-se nas normas e naspgleseencontradas na literatura. O
discurso apresentado demonstra que talvez a “gfodrasteja exatamente na dissociacao
que a entrevistada realiza entre a teoria e ecprégvelada na organizacdo de sua resposta.

E uma gestdo participativa da comunidade escolasa Egest&o

participativa gera com certeza harmonia no processema melhor

qualidade de ensino. Estamos caminhando e avanges$e processo,
mas é um processo de mudanca de mentalidade €& um processo
muito simples e nds estamos aprendendo a camirgr@rodde uma

gestdo participativa tanto quanto os profissiodasentes como 0s ndo
docentes, e as proprias familias e toda a comumielscblar.

A senhora entende alguma diferenga entre gestdo deoratica e
gestao participativa? — pergunto

Eu acho que uma questdo participativa é democr@icgue tem a
participacdo de todos. - Agora € uma gestdo difieil desenvolver
(Marta, 2010)
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Marta (2010), por exemplo, ndo ponderou a posdddie de distinguir gestao
democratica da gestao participativa. Nao considegrmuiaplicado como resposta, gestao
democratica e gestao participativa abrigam conapdderentes, embora ambas estejam
ligadas as formas de participacdo. A gestao paativia refere-se apenasorganizacdo da
participacdo de certos processos de tomada de &@@sSBANEO, 2004 p. 139) Por sua
vez, a gestdo democratica concebe a participacéimaws 0s momentos do processo, ou
seja, do planejamento a execucgao.

Ao perceber que a resposta distanciava-se da questdral, gestdo democratica,
refiz a pergunta para certificar-me da concepc¢aentievistada, percebendo que a légica
gue Marta (2010) apresentou ao responder ndo seaipou conscientemente sobre uma
possivel diferenca entre gestdo democratica e@gpstéicipativa, expressando assim uma

nocao particular de que os dois modelos sdo egumited quando reflexivamente ndo o séo.

A gestdo democratica passa pelo principio de quéostose
responsabilizam pelos trabalhos da escola e peto desenvolvimento
dos projetos que a educacdo se propfe. Entdo mmdesrgerenciar
democraticamente passa pelo principio de que vac@éividir tarefas,
vocé vai dividir responsabilidades e que todasessqas que estdo ali
naquele meio, que estdo ali envolvidas com aqéditbde uma forma ou
de outra contribuir para cumprir os objetivos geepsopdem (Danilo,
2010)

Danilo (2010) responde de forma sucinta e com c¢oo mais definidos seu
entendimento sobre gestdo democratica. Obviameotesidero que todo discurso €
invariavelmente sujeito as intencdes de seu emissmprocesso de entrevista ndo alcanca
a captura exata da pratica do entrevistado, poréogrrendo ao critério de que as
concepcgOes dos sujeitos sao influenciadoras de mddisas, considera-se no discurso
destacado uma afinidade maior com os pressupostgssido democratica.

De modo geral, a analise da categoria 01 demongfueuas falas capturadas
indicaram que embora a gestdo democratica sejaeumotrecorrente ao cotidiano dos
educadores o entendimento de seu conceito é mal@ar caminhos distintos, o que faz
supor que a pratica dessa gestdo acompanhe o0 nogsmo.

Essa constatacdo denota além da pluralidade denauaeza, a esséncia das
relacdes no processo de gestdo democratica quee dea por muitos, ora por poucos, as

vezes em lugares cujos 0s conceitos estdo condoid@m outros em que esses ainda
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necessitam ser elaborados. Constata-se que aléraraie, a cultura e os valores serao

sempre os ingredientes dessa relacéo.

Categoria 02: Gestdo democratica no sistema deansi

Eu acho isso mais complicado porque ainda vejo lamana imensa

entre o principio de pensar e o fazer. Entdo, tiaweacontecer nas agfes
cotidianas da escola de uma forma geral. Todo muasdumindo a

responsabilidade como eu falei. Todo mundo trabalhgoara que os

objetivos sejam alcancados. Mas na verdade as gessnda ndo se
sentem co-participes do processo de gestdo, emtabam deixando a
gestdo na mao de um na mao de outro (Maria, 2010)

A gestdo democratica no sistema de ensino segunfdéa ade Maria (2010) é
representada como uma utopia. Argumento que agstdpvem existir, pois, exercem um
papel fundamental de preservar o desejo daquilosqueeseja alcancar. Acredito que o
sentimento de que ainda nao vivenciamos um momamtplena experiéncia da gestao
democratica seja comum tanto para o processo daragao do plano de Volta Redonda
guanto para diversos outros lugares.

O discurso de Maria (2010) ao constatar uma deteahal fragilidade, ou seja, que
h& uma grande diferenca entre o que se fala e egqfsez, demonstra que o primeiro passo
ja foi dado por ela, por meio de seu discurso, erdido da necessidade em desenvolver
novas préticas de gestao.

Assim como foi importante em um dado momento histda sociedade brasileira
perceber a educagcdo como uma questdo nacional, uéto importante identificarmos

0s problemas inerentes as formas de participagacagaim (re) elabora-las.

Olha em diversos momentos, comecando |a na edudafgidil com a
participacdo dos alunos no processo de liderancapnogsesso de
representacao de turmas, assembléias e essa ntacésede turmas de
estendendo do ensino fundamental até o ensino médtrabalho de
lideranca (Maria, 2010)

No trecho destacado de Maria (2010) ficam expressasvas possibilidades para
a gestao democratica. Na continuidade do seu dcpercebe-se o esforco em romper

com as limitagBes e indicar possiveis caminhosodtexto escolar.
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A responsabilidade da gestdo esta atrelada adsosugeciais, que sdo de fato o
sistema de ensino, a escola e os dinamizadoresrtiegacao.

Nés temos a secretaria de educacao e todos odrumsgie existem e
gue dao suporte ao trabalho da secretaria, ent&oissp a gente tem:
Um conselho municipal de educacdo devidamente wa@Em e
funcionando e outros conselhos que também fazete parestdo mais
ou menos ligados a secretaria de educagdo comooneelbo de
alimentag&o escolar que também tem um papel, uibaigfio a cumprir
dentro dessa estrutura. Entdo em nivel de orgditzdesses Orgaos eu
acho que sdo o6rgdos que estdo dando um suportey tammbém
contribuindo exatamente para o desenvolvimentoatizglades que se
desenvolvem dentro da secretaria (...)

E... eu penso também assim a gente fala muito etd@eemocratica,
mas muitas vezes a gente tem todos esses organtdeno® de um

sistema de ensino, um mico sistema como a gente glainmar a escola,
mas na realidade aquilo ali € s6 proforma porquecsas tem que
acontecer por dentro, as pessoas devem estar ntalowmpartilhando,
realmente se envolvendo daquelas atividades. Nd®steescolas e
escolas, nés temos escolas em que a comunidadetesecentemplada, se
sente realmente participando das atividades ddagsela se sente co-
gestora porque existe essa abertura para que digigga nada é

escondido dela, se retnem constantemente, as B&fden Sao
compartilhadas e decididas juntas. Agora tem outmade aqueles
conselhos as vezes existem, mas eles existem giapw. (Cristina,

2010)

O objetivo de destacar essa resposta, assim catae &s outras, foi demonstrar as
concepgcdes com que 0s sujeitos sociais constroanpratica de gestdo. Nesse sentido
considero importante descrever o contexto em que efoitidd®. A entrevistada
surpreendeu-se ao perceber que sistematizanddes da gestdo numa reflexdo formal
sobre o tema, talvez de forma inédita, foi capapeleeber determinados aspectos que
estavam encobertos por uma prética desassociadangtrucdo de valores sociais por
meio da gestéao.

Embora o destaque seja de uma mesma respostagjaemitimesmo momento o
discurso apdés um breve siléncio se refez completian@modificando a direcdo de seu
significado. Interessante é que no primeiro momegristina (2010) dissertou sobre as
instancias de participacdo do sistema de Volta Rémloe no segundo, das pessoas que as
compdem, ndo percebendo tratar-se de um mesmoxtmnte

Evidenciou o argumento desenvolvido de que a nanrestituicdo ndo se torna

valida por si, dependendo exclusivamente dos sgjedt suas respectivas concepcoes.

14 Além da transcricdo, buscou-se observar indicatindiretos, como expressdes, sorrisos, pausas e
siléncios que complementaram as informacdes faladae também foram considerados como elementos do
discurso.
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Nesse sentido, uma vez estabelecida a norma, ensenser necessario avaliar o papel dos

sujeitos e suas condi¢des de participacao.

Categoria 03: Participacdo na construcao do planeddcacao

Eu estudei, analisei documentos, ndo perdi de wigitano nacional de
educacéo porque a gente tem que trabalhar de uma futiculada e fui
procurando organizar as equipes que fariam edeltra (Cristina, 2010)

Cristina (2010) coordenou o trabalho de orienta@®gquipes responsaveis pela
elaboracdo da sintese de todo o material oriundaudmlades escolares e instituicbes da
sociedade civil. Sua participacao foi efetiva erdo® os momentos de elaboracdo do
plano. Dentre o convivio com 0s sujeitos pesquisadorante o processo do plano

demonstrou ter claro os objetivos e a importancléipa de um Plano de Educacéao.

NOs trabalhamos juntos como equipe. Eu trabalhetomdenacédo da
comissdo de gestdo. Era uma equipe muito partiegpatmuito
comprometida e desenvolvemos o eixo que nos foindew®, procurando
trabalhar com o material que veio das escolas,aterial proposto pela
propria secretaria e foi um trabalho bastante eewdé (Liliane 2010)

A gente tentou fazer com que tudo que as escolastazpm, tudo no
seguinte sentido, a gente pegou as 7 escolas @agédude jovens e
adultos a gente viu aquilo que era comum nas esoolgue as escolas
estavam apontando e isso a gente incorporou dieetanao texto para
ficar bastante caracterizado a participacéo dadass(Rogério, 2010)

Ao organizar a categoria participacdo, encontrsireapostas de Rogério (2010) e
Liliane (2010) a expressao confessa do sentimemtopgrcebi nos demais entrevistados
gue construiram suas respostas tendo como panande B necessidade de “dizer” o
quanto foi imparcial suas respectivas participagcdasmesma forma que coerente com o
material distribuido pela secretaria de educacéao.

A grande preocupacéo dos entrevistados, obsen@daim, foi em realizar uma
proposta sintese capaz de identificar as unidasieslages, ndo as descaracterizando no
processo de reescrita. Destaco que esse modeloadeigacdo identificado nos
entrevistados gerou um resultado que introduziranesto final do PME inUmeros artigos
que inviabilizam determinadas acbes, ou requerem pdder publico solucdes

incompativeis pela relacdo natureza do pedido éagde - funcdo da educacado municipal,
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como por exemplo, a solicitacdo de equipe médiseereolas, ou tempo dado a execucdao,
em média um ano, para reforma de todos os labaratde informatica da rede de ensino.

Argumento que por esse motivo 0s respectivos a&tigme sao em numero
significativo, terdo grande possibilidade de senstados no processo de votacdo e
aprovacgao na Camara dos Vereadores.

Categoria 04: Contribuicdo das unidades escolargaseentidades da sociedade

civil no processo de construcao do plano municipal

Foi um espaco aberto para todos os participantediadade opinar
sobre a gestdo da escola. Foi um espaco que tiveraportunidade de falar
sobre as propostas para uma melhor qualidade @agiiue nds tivemos assim
muitas propostas interessantes que realmente @ovoea melhor qualidade
de ensino. (...) Mas com certeza foram propostaisonamalisadas discutidas.
Houve assim uma reflexdo muito grande por partetatta comunidade
voltaredondense neste tema. Existiu o desejo eedaetas pessoas de
participarem. Podem existir dificuldades, as vetespelando essa participacao,
mas fica claro que todos tem muito a contribuiteroa educacao (Lucia, 2010)
A senhora pode explicar um pouco melhor sobre esdéiculdade, pergunto.

E o queer participar e ndo saber como. Existe o desejmadécipar, mas
ainda ndo esta organizada a forma de como partigg@ntindo uma
gestao democrética, mas respeitando a autononuaitdm. Isso ai ainda
esta meio confuso, nessa forma de participacdmmnenwita freqiéncia a
gente vé as pessoas se atropelando, gerenciantimdo - como vou te
dizer (...) - Tomando o espaco do outro.Todos tetireto de participar

todos tem o direito de opinar, mas cada um tem fsugdes especificas
(Lucia, 2010)

Considerando que o processo de debate educacigaalst conflituoso, estranhei
na resposta a auséncia da percepcéo de confldioppapte da entrevistada, nesse sentido,
utilizando-me de recurso previsto na entrevistai sstmuturada, retomei a parte final de
sua declaracdo e complementei 0 meu questionanmeaotal buscando perceber melhor
possiveis percepcdes encobertas sobre a contiabdégdinstituicdes no processo.

O resultado foi revelador Lucia (2010) apdOs reasaltm processo livre de
imperfeicdes, admite, sobre seu ponto de visthasaho processo, assumindo uma postura
centralizadora ao deliberar ao grupo uma razaacpbat que atribui de forma diferenciada
papeis pré-determinados de “fun¢des especificas$ajeitos sociais.

Qualitativamente eu acho o seguinte: que elas fananteadoras de
muitas coisas. Algumas propostas elas vieram qatifalgumas coisas
gue a gente ja sabia, mas que precisavam secadtfs pela colocacao
das pessoas que participavam de todo esse prabesshicacdo. Outras
ndo eram concebidas por esse grupo que nao erasnt@eaicos, mas
foram percebidos pelos técnicos que formam os grugE® pessoas que
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integraram as comissodes (Danilo, 2010)

Danilo (2010) destacou o processo de debate eragastdo plano por uma otica
importante de ser identificada. Trata-se do ajestee 0s técnicos e a vontade dos sujeitos
sociais que lidam diretamente com as dificuldaddsmreandas da educacéao publica. Ponto
gue demonstra de forma clara que técnicos e comdmidscola ndo sao necessariamente
opositores e que suas oposi¢cdes nao sdo impedigvagvas construcdes sociais.

Categoria 05: Pergunta 05: Em que sentido o planaidpal de educacdo pode
contribuir para o processo de democratizacao do@dg Volta Redonda?

Em todos os momentos. Eu penso que foi um momenito mmportante,
eu estou muito ansiosa para ver como ele vai fipargue a partir da
aprovagao desse plano, muitas acdes podem sercddsadas para um
atendimento, digamos assim, impar para os alunasrdeforma geral.
Até porque foram indicacfes de acdes que nado eneegnf somente no
departamento pedagdgico, mas de administracadiratheiamento e de
outras situacdes que vao contribuir para a fune&@sdola como um todo
(Helen, 2010)

Ao realizar as questdes relativas ao preenchimdessa categoria, percebi em
todos os entrevistados, expressdes de alivio, am“pior” ja tivesse passado. Entendo
que as abordagens anteriores indiretamente os devgara o terreno inseguro das
reflexbes e de exposicdo de suas proprias lacumaspaito das concepcoes de gestédo
democrética e as respectivas relacfes estabelexdascesso.

Ao refletirem sobre a contribuicdo ao processo ematratizacdo, percebi que o
sentimento anterior foi quase que retirado compietde, conduzindo as respostas de
todos os entrevistados para um porto seguro indicaiue a experiéncia foi positiva e
marcante entre todos os participantes.

Helen (2010) ilustra exatamente essa perspectiadp atribuiu ao processo, sob
minha analise, poderes superiores ao que ele re@neve, considerando que o plano
elaborado ainda serd votado e pode, em tese, séificado em sua esséncia. Seu
discurso, quando revisto, também revela uma coad&a@poral futura: como ele vai ficar
(...) Helen (2010) distanciando-se daquilo que acg@sso de elaboracdo do plano mais
possa ter contribuido, a resposta para questdoo ecomeu entendimento e esfor¢co de

democratizacao do ensino publico se modificou?

Eu acho que nds aprendemos um pouco mais sobradatenparticipacdo. NoOs
tivemos a oportunidade de refletir sobre a nossdicar e revendo o que é
coerente o que vai provocar uma melhor qualidadendao (...). Entdo eu acho
gue foi 0 momento de muita reflexdo, de muita paatile muita participacdo, de
muito envolvimento. Com certeza foi um momento dede aprendizado (Beth,
2010)
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Beth (2010) também percebeu o processo como faatwe@ democratizagdo do
ensino, porém sua abordagem personifica esse tanmmeto, destacando que estd nos
sujeitos sociais 0 elemento capaz de provocar npadad sociedade ao destacar o aspecto
aprendizado. Ao transcrever essa entrevista peqeebo objeto da pesquisa pode ser
desdobrado, e sem duavida, o desdobramento podexélg como foco de uma futura
investigacdo, pois, Beth (2010) organizou suasagé&penas pelo ponto de vista da
experiéncia dos sujeitos sociais, 0 que permitsiderar novos questionamentos como: de
que forma o processo de construgcdo do plano muahicdp educacdo modificou ou
ressignificou os valores e praticas dos envolvidos?

Considerando que a pratica da gestdo pressupdeeri@a constante de
reelaboracdes de valores, a entrevista serviuiganséficar que a reflexdo sobre mudancas

nas concepcdes dos sujeitos sociais, deva estampeedurante todo 0 processo.

Primeiro pelo principio que ele colocou todo mupaoa discutir alguns pontos
essenciais para que a gestdo democratica realangorigeca. Isso para mim foi o
fator principal a partir do momento em que todo dwparou para discutir os
problemas que envolvem a escola e propostas para gente pudesse sair da
situacdo em que a gente se encontra isso paraarfemqgrece a implantacdo da
gestdo democratica Entdo acho que o fato de tdridoolda escola, de ter
incorporado as necessidades da escola nesse éexas, trazido para ca os
representantes da escola com poder de voto, coer gedveto isso foi muito
legal isso contribuiu muito (Amanda, 2010)

A entrevista de Amanda (2010) em contraste, emteoriaa considerado o ato do
debate e assim também de valores, pois, o ingtediendamental de um debate séo as
idéias, apresenta um discurso que contempla agimera dindmica dos eventos, ou seja, a
maneira com 0 processo foi organizado e conduzégundo o seu discurso foi o
responsavel por uma experiéncia social signifieaévcolaboradora a democratizacdo do

ensino.



5. CONCLUSAO.

Entendo que refletir sobre a conclusdo de um estada algo simples. Trata-se de
um processo de trés anos, a considerar do praojeialiao ultimo capitulo, cujas questbes
de pesquisas estiveram constantemente rodeandpregmando meus sentidos, durante
todo esse periodo que busquei problematizar o xtonde elaboracdo do Plano Municipal
de Volta Redonda.

Posso afirmar que uma das minhas primeiras cogéegdoi que tanto aquilo que
busquei compreender, como a minha propria formacalapreensao foi mutuamente
modificada, seja pela descoberta de um novo daga,pela observacdo mais atenta do
processo social envolvido, numa dindmica que maée@nsomo as experiéncias sociais
sdo marcadas, simultaneamente pelas interpretagiesos atores dao sobre elas e pelas
coercdes que o meio lhes IM@OUPART, 2010, p.218)

Nesse sentido entendo ser necessario identificatem® sujeito social que buscou
cientificamente oferecer novas perspectivas desasah respeito do desenvolvimento da
gestdo democrética do sistema de ensino de VollariRla, pois, compreendo estarem no
aprimoramento do processo de democratizacdo docgradgumas das respostas valiosas a
melhora da condi¢do social em que vivemos.

O estudo realizado demonstrou que a gestdo derntacpitde servir como pratica
de ruptura dos modelos burocratizados, protagod@am processo de revisao de valores
sociais, assumindo dessa forma, uma nova condigiiceitual para a ciéncia da
administracéo escolar.

Os argumentos que sustentam essa afirmacdo estédbseavacdo da evolucéo
histérica que o campo da administracdo escolavepbriscando junto as novas condi¢des
e demandas da sociedade, solu¢cbes capazes dgondesa complexidade do universo
escolar. Esse processo foi responsavel por umaromg@égcdo da teoria geral da
administragéo, pela consolidacéo da especificidiadadministracido escolar, e construcao
de novos modelos direcionados a condicdo de proddednovos valores coletivos,
pressuposto da gestdo democréatica.

Considerando os estudos realizados na area de iattagéo escolar, utilizados
nessa pesquisa, os documentos oficiais ou de mdtasezas, apresentados e debatidos no
desenvolvimento do texto, assim como os dados abtidor meio dos sujeitos
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entrevistados e suas concepcgoes, pode-se afirerap gestdo democréatica o elemento
articulador entre todos os eventos estudados,rotariido 0 argumento inicial desse estudo
de que a gestdo € uma condicdo estruturante aadentnto do funcionamento dos
sistemas de ensino.

Por esse motivo, as questdes de pesquisas inp@aizaneceram validas e foram
desenvolvidas durante todo o periodo do estudoes®mto nesse sentido a exposicao
articulada das questdes e as respostas encontitealass da pesquisa.

O primeiro elemento que se buscou identificar foic@encepcdo de gestéo
democratica do sistema de ensino de Volta Redor@apor sua declaracéo oficial, mas
pela percepcao de suas praticas e modos de eneolirde seus sujeitos.

O resultado encontrado, considerando a interpretad@ todo o contexto,
documental, vivencial e testemunhal, a partir ddeasfdos sujeitos entrevistados, indicou
gue embora o discurso oficial atribua destaque anwaito de gestdo democratica, sua
pratica ainda ndo esta consolidada.

Volta Redonda h& muito tempo néo tinha essa ofddeda de poder se
colocar falar o que estava sentindo com relac@ueagdo do Municipio.
Nés nunca tinhamos unido todo mundo para refletires a educacéo,
entdo eu acho que as pessoas estavam muito emgmlgadVocé vé que
ali estavam pessoas comprometidas com a educagé@ ecoelhoria da
qualidade da educac¢do do municipio (Elisa, 2010)

Embora tenha sido destacado o quanto foi positdo b processo de elaboracao
do PME, a partir do envolvimento dos seus educad®emais sujeitos, ficou claro que a
natureza dessa participacdo esteve pautada maisagéb voluntariosa do que pela
consciéncia politica da necessidade de uma coamvigéio das acdes educacionais como
forma de desenvolvimento dos seus sujeitos e dadsme que se beneficia das respostas
promovidas pela educacéao.

O discurso de Elisa (2010) comprova que ha muitopte ndo se refletia
coletivamente sobre educacdo. Além do discursoprgreese no documento elaborado
muitas caracteristicas dessa auséncia refletida pémero de artigos considerados
invidveis do ponto de vista da acdo publica, pesctevem um roteiro de reivindicagdes
antigas e ndo de um planejamento futuro.

A auséncia de debates anteriores indica o esvaatarde conceito de participacao
e suas potencialidades de forma definida e apiigr@ contexto social da cidade, e do
seu sistema de ensino.
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Nesses termos a pesquisa indicou que devido a stiomia dos processos de
organizacdo social, estd na busca por praticasolidadas de participagdo o grande
desafio do Sistema de Ensino de Volta Redonda.

Quanto ao conhecer as condicbes e o processo welado democratica
dinamizado na elaboracdo do PME, verificou-se qasemto participativo se tornou, de
certa forma, mais importante do que os potenciessiltados, segundo avaliacdo dos
entrevistados:

Tem situacdes que a gente vé no plano talvez wggvel para o poder
publico, mas eu acho que foi satisfatério ndo séreclusao do plano o
fechamento, o plano ainda n&o foi aprovado, airfdafai para camara,
esta no governo (..) mas a gente sabe que mesmoaigda nao

oficialmente aprovado pela camara, nds ja execilgamgtas acdes que
dali foram expedidas, solicitadas, apontadas, derarplano entdo acho
que foi muito satisfatério. O plano é motivo dewhg para todos nos
gue participamos da educacdo de Volta Redonda @oetpl retratou

realmente o que é hoje e 0 que agente quer pacaguno municipio,

onde devemos ter maior dedicacdo onde devemos raellooque vamos
precisar daqui para frente (...) (Elisa, 2010)

A participacdo e a forma como as instancias foregarozadas assegurou ao PME
legitimidade pelos seus sujeitos, pois, ter partte ptano de educacdo, segundo 0s
entrevistados, foi uma experiéncia satisfatoria aivadora em si, embora, haja como
destacado na fala de Elisa (2010) o reconhecimgg®tque sera necessario avancar em
diversas questdes para construcao de uma solialeiecdemocratica.

Outro resultado importante nesse estudo diz respeibnstatacdo de que a gestao
democratica realizada no Municipio de Volta Redahal@ante o processo, embora passivel
de ajustes e aprimoramentos, foi realizada emettifes espacos de articulacdes coletivas,
elemento que considero ter contribuido tanto p#hoeacdo do Plano de Educacao,
quanto para o desenvolvimento das relagfes dermasatomo um todo, visto a
oportunidade de participagcéo e envolvimento dasiteg) sociais.

Essa constatacdo responderia em tese a quegp@sqlésa proposta inicialmente,
cujo objetivo era responder quais as seriam cordj¢cOs processos e 0s espacos de
articulacdo democrética imanente ao processo datalele construcdo do plano municipal
de educacdo de Volta Redonda, porém, as andligkgadas proporcionaram uma nova
dimensdo encoberta ao primeiro olhar para essalepnabizacdo. Trata-se do
entendimento de que os espacos de organizacaaasiéb sdo em si suficientes para que

haja a pratica de gestao democratica.
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No contexto observado, a atuacdo dos diversos lbmssdiretamente ligados as
escolas e a prépria Secretaria de Educacao, neecessproblematizado, pois, o modelo de
seu funcionamento atual ndo garantiu que exercgmatagonismo para definicdo das
propostas de gestédo do sistema de ensino no poocess

De modo geral, os espacos de articulagbes denmagasido legitimos, mas a
condicdo e os processos ainda funcionam sob un@algguco esclarecida a respeito da
dimensdo social que envolve os espacos de decig@esdito que a melhora nas
contribuicdes oriundas dos diversos espacos deipagdo estdo diretamente relacionada
com a melhora da apreenséo dos conceitos nortesaddrama cultura democratica.

A reflexdo sobre os dados de pesquisa revelou gue&ooceitos e praticas
colaboradores a gestdo democratica do ensino rdenpeer dimensionados apenas pelo
namero de conselhos criados ou outros espacosiadbsgsemelhantes, pelos eventos de
elaboracdo coletiva das politicas educacionais ela pumero de reunifes e entidades
envolvidas no processo. Os conceitos ou pratiqaaszes de promover 0 comprometimento
com a revisdo de valores, numa perspectiva de apdplida conceituacao de gestéao, passa
segundo os aspectos observados nesse estudo, npeltimento nos sujeitos, suas
identidades e a relag&o historica que constituesoo@dade que vivem.

Finalmente cabe pontuar também que a experiéndiltie Redonda, embora seja
singular em seus aspectos de organizacdo e pghaigobnstituicdo historica de seus
sujeitos, esta inserida num contexto maior de med¢acao das politicas educacionais.

Ha por exemplo no Decreto n°® 6.094 uma forte sesneldn em termos de
objetivos, com o acordo celebrado em Jomtien néidia em 1990. E pelo Decreto que
se inscreve a necessidade da realizacdo do acerdoogeracao entre a Unido, Estados e
Municipios por meio do Plano de Acbes ArticuladBAR) e por esse motivo Volta
Redonda e todos os demais Municipios brasileir@dizean sua adesdo, e no caso
especifico da regido estudada, encontra-se no Pé&Rpromisso na elaboracdo do PME.

A leitura desses documentos foi cabal para a cedéclde que ha uma relacao
instituida entre a percepcéao global do papel daagdio para cada pais e a organizacao das
politicas nacionais.

Resta ainda problematizar em estudos futuros, gmatos dessa transposicéo
verticalizada para os cenarios regionais e as fr@ (re) producdo horizontais

apreendidas pelos sujeitos sociais em seu corgspixifico.
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Anexo 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA PROPOSTA PARPESQUISA
Tema: gestdo democratica

Qual o seu entendimento de gestdo democraticagiiooén

De que forma a gestdo democratica se faz percelmstema de ensino?

De que forma se expressa no contexto de Volta Riafon

Tema: Plano de educacéo.
Como se deu a sua participacdo na construcao do giaeducacao?

Analise, em termos qualitativos, as contribuictes whidades escolares e entidades da
sociedade civil no processo de propostas parano praunicipal?

Em que sentido o plano municipal de educacéo poigilsuir para o processo de
democratizacao do ensino em Volta Redonda?

Tema: Organizacédo do processo
A organizacao do processo favoreceu o debate détiremcde forma satisfatoria?

Quais foram, em termos de participacéo, os eleragntis favoraveis ao processo de
construcdo do plano?
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