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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo discutir a @rgforma educacional imposta
pelo Regime Militar (1964-1985), e o significadopiavatizacéo do ensino, em especial
sobre o Ensino Superior. A pesquisa estruturoursetc@no da outorga do Decreto
68.908/71, que dispunha sobre o exame vestibutadifitando seu carater de prova ou
exame aprobatério, transformando-o em um conculagsiticatorio, de carater
individualizante e competitivo. Além da contra-mef@ educacional para o Ensino
Superior, outorgada pela Lei 5.540/68, foi analisad_ei 5.692/71, sobre a Educacao
Béasica e outras medidas legislativas do mesmodmehdstorico. A pesquisa procurou
aprofundar as razdes que levaram a Assembléia NddBonstituinte de 1988 a aceitar
tacitamente o Decreto 68.908/71, entendendo-se ms$&Ldo como um caso de
“revolucdo passiva’ brasileira no contexto de abartpolitica. Nesta perspectiva,
busca-se discutir a disseminacdo e consolidacdefdddo modelo de vestibular nas
Instituicbes de Ensino Superior no Brasil, e seagosa econdmicos, politicos e

ideoldgicos.

Palavras-chave: educacdo; privatizacdo; vestibular; ideologia; adlitra;

neoliberalismo.



ABSTRACT

This dissertation aims to discuss the educatiomainier-reform imposed by the
Military Regime (1964-1985), and the meaning of thvatization of education,

especially on de College Education. The researchstractured around the granting of
the Decree 68.908/71, that held on the “vestibudaxd@m (similar to the American SAT
exam), modifying its character of test or approeahm, turning into a qualifying

contest of individualist and competitive charactBesides the educational counter-
reform for the College Education, awarded by they [5a540/68, the Law 5.692/71, on
Basic Education and the other legislative measafdhe same historical period, was
analyzed. The research sought to explore the reaban led the National Constituent
Assembly from 1988 to tacitly accept the Decre®@8/71, considering this position as
a case of Brazilian “passive revolution” in the o of political opening. In this

perspective, the research seeks to discuss theolmai®n and dissemination of
referred model of “vestibular” exam in the instituts of Colleges Education in Brazil,

and its economic, political and ideological linkage

Key-words: education; privatization; vestibulareadogy; dictatorship; neoliberalism.



Somos o que fazemos, mas somos, principalmente,
0 que fazemos para mudar o que somos”
(Eduardo Galeano)
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INTRODUCAO

“Qualquer tentativa de enfrentar os
desafios politicos e ideologicos do
futuro envolve, antes de mais nada,
a necessidade de fazer o balanco do
passado e do presente.”

Istvan Mészaros

Um dos debates mais significativos na historiadiecacéo brasileira € a questao
do financiamento publico ou privado. Ao longo danib século, ou mesmo, desde o
final do século XIX, os defensores da escola péblkc da escola privada tém
protagonizado um conflito, ainda nao resolvido. eEs®nflito ndo poderia estar
desvinculado de questdes mais amplas e profundssciledade brasileira, tais como a
desigualdade social, a concentracdo de renda daadk classes. Seria possivel
reconhecer neste debate um dinamismo heuristicazcdp desvelar um padrdo de
comportamento politico, uma tradicdo histéricaactarizada por pouco ou nenhum
reconhecimento as conquistas populares, contineidadestrutura social excludente, e
troca de comando politico entre fragcbes de uma medasse. Na educacdo ainda
encontrariamos um campo adequado para a analismrdportamento das classes
dominantes brasileiras frente aos interesses axtemais.

Durante o Regime Militar que imperou no Brasil entt964 e 1985, foi
outorgada uma profusa legislacdo educacional apestse como Reforma Educacional.
Essa reforma foi ancorada em duas leis. Em 1968putorgada a Lei 5.540/68,
intitulada de Reforma Universitaria, e em 1971,doiorgada a Lei 5.692/71 intitulada
Reforma da Educacao Basica. Essas duas leis fpasa de um amplo movimento de

modernizacdo da educacado brasileira que ha mugsemda de um plano que a



transformasse em um auténtico instrumento de dek@mento. As mudangas sociais
pelas quais o Brasil passava desde a década de@Mhham novas necessidades e
aspiracdes as camadas populares e médias do patfudrializacdo e urbanizacdo do
pais contribuiam fortemente para o aumento da dgenpar educagcdo e de maneira
especial pela abertura de vagas nas universidadissp ensino superior era uma forma

legitima de ascenséao social. Logo,

“A lei [5.540/68] deveria propor medidas imediafsga a solucdo derise
universitaria, que consistia no descontentamentss ddunos que
pressionavam a universidade para dar-lhes ‘um lagasol’ e que viam nos
mecanismos altamente seletivos do vestibular umaaode atuacdo dos
grupos no poder com vistas a perpetuar a estrdaralesigualdade na
sociedade brasileira.” (FREITAG, 2005, p.145).

N&o foi o que aconteceu e nem este era o intergdeita que configuraram a
reforma outorgada. Seria possivel afirmar que adeeieforma universitaria conduziu-
se no sentido inverso. Nao foi sequer uma respdstaocratica a uma demanda

popular.

“Tendo em vista a maneira como foram planejadais@itidas as reformas
universitérias realizadas no fim da década de 1860 paises como
Alemanha Ocidental e Franga, o caso brasileirosapta algo dsui generis
Se na Europa os debates, as criticas e as ref@m®aglam torno da reforma,
eram assunto de todos (...), tendo, portanto, utatafprma ampla na
sociedade civil de cunhdemocratico no caso brasileiro a reforma foi
assunto de gabinete.” (Ibidem, p.147).

Esses comentarios permitem compreender em padtigepa da legislacado que
pretendeu reformar a educacédo no Brasil. De fat@, &sumiu um carater de contra-
reformd, uma vez que teria se tornado uma barreira amtives de uma educacao

popular e democratica, que poderiam realmente @ndao desenvolvimento.

! Utiliza-se o termo contra-reforma, pela compreerdsique no periodo do governo Jodo Goulart, houve
uma tentativa de reforma educacional que seraitildst por outra durante os governos militares de
1964 a 1985. Esta conduzird autoritariamente aagdiaca direcdo oposta da reforma pretendida pelo
presidente Jodo Goulart.



Conforme Florestan Fernandes, “(A) ironia foi aditra ter chamado para si a idéia de
uma reforma, que foi um processo de colonizagéetajirabsorvido pela nacao
associada” (FERNANDES, 1989b, p.106). De fato, r@reereforma educacional estaria
mais em sintonia com a ideologia norte-americamaem sintonia com os interesses da
sociedade brasileira. Ainda segundo Freitag, “n@avé discussdes e debates em
publico [...]. Estudantes e professores praticaeeéb participaram” (FREITAG, 2005,
p.148). Ao mesmo tempo em que a Lei 5.540/68 pdé&eser uma resposta as
reivindicacoes e pressdes populares por uma refagdm na educacéo, ela teria vindo
muito mais como resposta aos imperativos da ideoldg “seguranca nacional”. E
“seguranca nacional é uma visdo dos problemas idoapaartir de um angulo militar —
ou militarista” (MARTINS, 1986, p.16) Ndo seria demais destacar que o General
Meira Matos presidente de uma das comissdes fosnpei ditadurapara propor
reformas educacionais era um dos maiores ideolagoDoutrina de Seguranca
Nacionaf.

A Lei 5.540/68, conjugada a Lei 5.692/71, que ito&i mudancas no Ensino
Médio formou a base da contra-reforma educaciddatros decretos ou decretos-lei
regulamentadores, tais como o Decreto-Lei 869/68 pmpunha a disciplina de
Educacgéo Moral e Civica e Estudos dos Problemasil@ras, o Decreto-Lei 477/69,
gue institucionalizava a violéncia contra alunogrefessores complementaram as

mudancas pretendidas pelo governo militar. Por fianprofusa legislacdo educacional

2 A obra de Roberto Martins, ndo apresenta claranemformacéo sobre a data de publicacdo. O ano
de 1986 é uma data provavel.

® Esta dissertagdo usa o termo ditadura no sentidme dominagdo que ocorre na esfera da sociedade
politica. N&o se refere apenas a uma dominacatadgeecsobre as outras. Embora, compreende-se que a
Ditadura Militar tenha sido também uma ditaduraldsse. (Cf. GERMANO, 2005, p. 25 e 31).

* Doutrina de Seguranca Nacional é um conjunto dedtacdes que orientaram as acdes militares no
Brasil durante o Regime Militar de 1964 -1985. “Ghf de partida da DSN é o problema da guerra. E a
guerra vista de dentro da bipolaridade do mundal fdiécada de 80]. Isto €, 0 mundo de hoje encaeatra
irremediavelmente dividido entre dois pélos: o Gecomunista e o Ocidente democrata cristdo. Entre
eles trava-se uma guerra sem quartelguerra total Dai a necessidade de uma contra-ideologia a se
antepor ao avanco do comunismo” (MARTINS, 19867p.2



do regime, destaca-se o Decreto 68.908/71 queammguitava o vestibular, tornando-o
classificatorio e alterando seu carater de proasa poncurso, imprimindo até hoje a
competicdo como forma de acesso ao ensino sup&ssim, toda essa legislacao

constituiu uma contra-reforma educacional que s&cterizaria
“pela represséo, privatizacao de ensino, exclugiboad parcela das classes
populares do ensino elementar de boa qualidadétugisnalizacao do
ensino profissionalizante, tecnicismo pedagégicodesmobilizacdo do
magistério através de abundante e confusa legislegécacional. S6 uma
visdo otimista/ingénua poderia encontrar indicias shldo positivo na
heranca deixada pela ditadura milfagGHIRALDELLI JUNIOR, 2001,
p.163).

Nesta direcédo, cabe ressaltar que desde a forntec&ociedade colonial, no
século XVI, a educacao foi posta como privilegitatr de distincdo social. Apés a
independéncia, adentrando o século XIX pouca ceisa a mudar para as classes
trabalhadoras que continuariam excluidas da edocég@al. Como resultado das
mudancas econdmicas a sociedade brasileira vavesesificar, dando condi¢des para a
emergéncia de uma classe intermediaria. Esta, &adaconhecimento, logo veria na
educacdo um instrumento de ascensdo social e me@sndistincdo social. Segundo
Romanelli, “desde muito antes, o titulo de doutdiavtanto quanto o de proprietario de
terras, como garantia para a conquista de prestigmal e de poder politico”
(ROMANELLI, 1990, p.37). Portanto, o objetivo geddssa educacao seria distinguir,
diferenciar e, portanto, legitimar a desigualdaafastando os letrados do mundo do
trabalho manual, desprezado, do mundo aristocratico

O advento da Republica em 1889 ndo modificou estlmente a educacao

brasileira, porém, decorrente de novas alterac@esoeicas e sociais, como 0

fortalecimento das classes trabalhadoras urbanakse classes intermediarias, a

®> “Segundo dados do IBGE, em 1983 o Brasil possGianBhdes de pessoas entre analfabetos e

semiletrados” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2001, p. 163).



sociedade aumentaria sua pressdao demandando rfetar educacional. Nesta época,
ganha forca a “idéia de que os problemas do pajsodériam ser resolvidos com a
extensdo da escola elementar ao povo” (GHIRALDEUUNIOR, 2001, p.16).
Vitalizava-se um tema recorrente das for¢cas popsilde que a alfabetizacao seria um
instrumento de poder politico. Como veremos, ed8m iviria se tornar um corolério
significativo nas lutas sociais a partir de entao.

Com o governo de Getulio Vargas a partir de 193@&dacacdo brasileira
sofreria uma grande intervencdo modernizatidEsta intervencdo foi parte de uma
acao politica mais ampla que se impunha sobre aosta e sociedade. O Estado
passou assumir a tarefa de condutor da economiandemaneira ndo vista antes na
Republica, e nesse movimento, a concentracdo g¢a taiminou no Estado Novo de
1937.

Importa ainda destacar que pela primeira vez tedamm Ministério da
Educacdo, que também agregava a pasta da Saude. Nesesso, surgiriam as
primeiras universidades. A educacgao passou awsedaluma reestruturagcéo que visava
subordinar o ensino aos “interesses nacionaisgnelatse, trabalhismo e nacionalismo.
A escola passa a ser um auténtico “aparelho idenidp Estado”’ Isto poderia ser
exemplificado pelo interesse na reestruturacdcsdelas técnicas e publicas destinadas
as classes trabalhadoras, ao mesmo tempo em que m@ntidas as escolas
propedéuticas para a classe dominante, a oligargiabe a burguesia que se fortalecia.
Aos filhos dos trabalhadores destinava-se uma @e@a de mao de obra e a ideologia
da “oportunidade dada” pelo governo, e a classeirdoite, uma formacdo que

propiciavastatuse um caminho de acesso ao poder via burocraciacaprivada. De

® Modernizacdo, entendida neste trabalho como umé@o age mudanca que ndo promove

desenvolvimento, mas alteracéo superficial senstoamacéo profunda na estrutura sdcio-econémica.

" “Um Aparelho ideolégico de Estado é um sistema idgtituices, organizacbes e praticas
correspondentes, definidas. Nas instituicbes, dzgafies e praticas desse sistema é realizada toda a
Ideologia de Estado ou uma parte dessa ideologlaTHHUSSER, 1999, p. 104).



fato “o sistema educacional do Estado Novo reprainzsua dualidade a dicotomia da
estrutura de classes capitalista em consolida¢@®E(TAG, 2005, p.94).

O periodo posterior a Era Vargas (1930-1945) viuudescer o debate sobre a
privatizacdo da educagdo em sintonia com o0 embate @ nacionalismo e o
liberalismo. Os partidos formados na redemocradiaade 1945 se dividiam em apoio
ou repudio aos dois modelos de desenvolvimentesterclima, tramitou no Congresso
Nacional por treze anos o projeto da Lei de Dzeie Bases da Educagao Nacional —
LDBEN. Nos debates que duraram mais de uma décattana do financiamento da
educacéo foi recorrente. De um lado, defendende@aprivada, estava uma fragédo de
classe burguesa que cooptada pelo capital intemmalando media esfor¢os em bloquear
0 acesso das classes subalternas a educacéo, esefenagm ensino pago. Por outro
lado, os trabalhadores com algum poder de presdéiado as fracdes burguesas que
ainda tinham um viés nacionalista, defendiam o nengiUblico e gratuito como
auténtica necessidade do desenvolvimento do paiand® aprovada, em 1961, a
LDBEN expressava toda a contradicdo da épocarti@dos debates e foi promulgada
conjugando as duas tendéncias, previa 0 ensindcpublgratuito e previa 0 ensino
particular, pago. Um detalhe de extrema relevaédime a lei previa a destinacdo de
recursos publicos as escolas privadas.

De maneira recorrente, 0 acesso pleno a educacBarrédo as classes
trabalhadoras. A manutencdo de dois sistemas deoemsava a criacdo de um
obstaculo ao ensino que impediria ao filho do tfemor alcangar os cargos e funcdes
de direcdo no setor publico e privado. Embora revisse “igualdade de condi¢cbes”
na pratica isto se revelava uma ideologia, umaididob da realidade. Esse obstaculo se

dava tanto pela impossibilidade das familias tfemdras pagarem os estudos dos



filhos, quanto pela qualidade do ensino oferecid@ngo a educacdo se torna
mercadoria, alterando completamente sua naturiesa propositos.

A guestdo do acesso a educacgdo basica e a edwstggEA®r fez parte da pauta
de reformas previstas pelo governo Jodo Goula1(1®64), e desafiava a visédo
privatista da burguesia brasileira. Contudo, essagsta de reforma educacional nao
logrou grande éxito dentro do espectro politicognal se apoiava o governo Goulart.
Florestan Fernandes comenta essa dificuldade deageum plano de educacdo mais
democrético no Brasil, dizendo ser “inerente ap@nsdes de uma tradicdo cultural
conservadora moderar a expansdo do ensino, coréendanterior de um ritmo que
permita atender, especificamente, ao aumento pateda procura nos estratos
superiores das classes médias e altas” (FERNANRBS$0, p.246). Isto é, nunca
interessou as classes dominantes brasileiras uemsisie educacgéo universal, publico
e gratuito. A contra-reforma outorgada nos 21 aleditadura seria uma manifestacao
desse corolario e uma demonstracdo da profundadetalasses que impera na

sociedade brasileira.

Segundo Florestan Fernandes,

“os golpes militares, em vez de destruir, fortalecessa orientacdo e
agravam o0s seus efeitos perniciosos, exacerbandoormtacdo das
oportunidades educacionais, no nivel médio e smperomo ‘privilégio de
classe’. Dentro deste contexto, o ensino supeilita permanentemente
associado agtatuse ao prestigio social d&dites com o agravante de que
ele ndo é concebido e usado como um fator de dmagdd do crescimento
econdmico, do desenvolvimento sociocultural, oupdmgresso da pesquisa
cientifica e tecnoldgica. Mas, como um dos fatatesestrutura social que
regulam a transmisséo dtatuse do prestigio social, de uma geracdo a outra,
segundo os padrBes da ordem social existente esttaguras do poder que

eles configuram.” (Ibidem).



Tal relato demanda uma reflexdo sobre o papel thd&sSe na teoria classica
do Estado este deveria ser uma instituicdo modegatis conflitos sociais inerentes ao
sistema capitalista, no Brasil, este Estado € dadairsingularmente pela classe ou
fracOes da classe dominante que passam a detateo @ executar uma politica de
exclusdo das demais classes, fechando os acesssisg® ao poder e negando ao
mesmo tempo a existéncia do conflito social. Taaa&fetivamente um Estado classista
e, neste caso, a propria materializacao da definigdrxista de “comité para administrar
0S negdcios comuns de toda a classe burguesa” (MAREKGELS, 2002, p.47). Ou
ainda quando apresentam o Estado como “a formaalaog individuos de uma classe
dominante fazem valer seus interesses comuns” (ld087, p.76). Contudo, é

relevante destacar que,

“Para Marx, pois, 0 Estado ndo é apenas e exclasin®e um 6rgédo da
classe dominante; responde também aos movimentosod@unto da
sociedade e das outras classes sociais, seguébwioé as determinacdes das
relagBes capitalistas. Conforme o grau de deseinvehto das forgas
produtivas, das relagbes de producgdo e das foaléggs da sociedade, o
Estado pode adquirir contornos mais ou menos sitidevelar-se mais ou
menos diretamente vinculado aos interesses exolisida burguesia.
Inclusive ha ocasides em que pode ser totalmepteirealo por uma faccao
da burguesia, da mesma maneira que, em outrasdesaspode ser
politicamente (ndo economicamente) capturado pirese da classe média
ou por militares.” (IANNI, 1980, p. 39).

Para que isto efetivamente ocorresse, a classendotaifaz uso de seu poder
econdmico como instrumento politico ao dominamasituicoes e aparelhos de Estado,
como o aparelho escolar com o intuito de manteqparadir seus privilégios. Para que

as classes populares de maneira geral legitimagssa acdo, a classe dominante



“converte sua visdo de mundo em direitpisto é, a0 mesmo tempo em que difunde
sua ideologia pelos aparelhos ideolégicos, maizsia em lei.

Parece ser importante destacar que existe umdicigiva bibliografia sobre a
legislacdo educacional do Regime Militar, porém, camjunto da contra-reforma,
encontra-se um decreto ndo muito destacado quei@aske configurar um exemplo
adequado para a analise aqui pretendida, ao prab#amo carater geral da contra-
reforma educacional outorgada pelo Regime Mili@rl@64. O Decreto 68.908/71 foi
promulgado durante o governo de Emilio Garrastaadiéil e alterou a féormula de
avaliacdo no processo de selecdo para o acessusamw Superior brasileiro. Ao situar
o Decreto no contexto da legislagdo educacionalRdgime Militar, foi possivel
problematiza-lo buscando descobrir qual o seu deriteoldgico implicito. Pode-se
perceber que as referéncias deste decreto em sstoboe a educacdo e o Regime
Militar, na maioria das vezes, eram curtas, masit@yam para questdbes mais amplas
da legislacéo que comp®s a contra-reforma educacion

Outro questionamento referente a escolha destetdecomo objeto de estudo
foi descobrir a razdo de sua aceitacdo tacita foenma legislativa que consolidou a
redemocratizacdo no inicio da década de 80. Eipgremergiu a questdo: Por que,
mesmo sendo revogada definitivamente pelo Dect@#99/90, na pratica, a formula
do vestibular inaugurada em 1971 ainda persisttodmpais?

E possivel assim tragar um percurso que possibilit@nsionar em linhas gerais
a problematica desta dissertacdo. Por agregarsdveglementos que sintetizam o

comportamento politico das classes detentoras derpwo Brasil, entende-se que a

® Rosseau comentando a origem do direito do mais &firma: “Nunca o mais forte o é tanto para ser
sempre senhor, se ndo converte a forca em diee@n) dever a obediéncia” (ROUSSEAU, 2002, p. 26).

® Em dezembro de 1990, o entdo presidente Fernaolifar @ecretou a revogacdo do Decreto 68.908/71
que regulamentava o disposto nos artigos 17 letea2d da Lei nUmero 5.540, de 28 de novembro de
1968. Esses artigos tratavam das formas de acesdonsino Superior. O Decreto 99.490/90, foi
considerado por alguns especialistas como um pEssdirecdo ao resgate da autonomia universitaria,
pois dizia em seu artigo 1°: “As instituices dsiea superior realizardo seus concursos vestilailars
termos da lei, de seus estatutos e regimentos” BRA990).
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contra-reforma educacional e especificamente argaitdo Decreto 68.908/71, e sua
aceitacdo tacita pela Constituinte de 1988, emergemo um tema propicio para
pensar a questao assinalada.

E importante apontar que o interesse pessoal gertema emergiu a partir de
duas experiéncias pessoais conjugadas. A primedra da experiéncia pessoal
adquirida como professor de Ensino Médio, ao lemigrara alunos pré-vestibulandos.
A segunda, como aluno do curso de graduagéo enci@€$80ciais, em uma instituicao
privada no interior paulista, com mensalidades nwator que ndo poderia pagar
integralmente, e de qualidade muito inferior aversidades publicas.

Como professor de Histéria do Ensino Médio, pbdevster contato com
centenas de adolescentes que estudam conteddosntdstcalizados de suas
necessidades como individuos, cidadaos e futumdsgionais, simplesmente porque as
universidades impdem esses conteldos. Como prodssdod que se atender a um
mercado de “treinamento” para o vestibular. A desragdo dos alunos e seu minimo,
quase nulo interesse social e politico foi objegarjuietacdes ao longo desses anos.
Ao questionar alunos, colegas de profissao e paigas vezes o vestibular era referido
como um problema. Nas conversas, 0 exame eraagdratomo um “gargalo” ou
“algema” da educacao, pois definiria de cima paa&xd o que um aluno deveria
aprender. Neste contexto o tema suscitou outrbexoefs.

Na graduacdo em Ciéncias Sociais, 0 contato cotaratura marxista, o estudo
das relagbes entre ideologia e educagao, e ideokdpgislacdo, ampliou e dirigiu 0
interesse para a legislacdo educacional. Os guoastentos sobre a universidade
publica e privada, a falta de oportunidades pard@omjovens brasileiros, a dificuldade
para a obtencdo de uma vaga, que € paga em imppstosoda a populacéo,

impulsionaram outras leituras.
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Outro fato relevante foi ter cursado um Ensino Mégiiofissionalizante. Era
costume ouvir os professores dizendo: “Vocés néamfaestibular, porque escolheram
um curso profissionalizante!” Freqluentemente erecqmtivel uma sutil ou clara
diferenca entre o tratamento que recebido e aqdmpensado aos colegas do
“colegial”. Eles eram “inteligentes”, e nés “téoos. J& na Faculdade de Ciéncias
Sociais, projetos em conjunto com alunos de Ciéncsociais da UNESP -
Universidade Estadual Paulista, de S&o Carlos,d8fynciavam a distingdo entre os
alunos da universidade publica e os da privadao€amente o professor era 0 mesmo,
e ambas as turmas desenvolviam o mesmo projetoarf@#e” da escola continuava
sendo um fator de forte separagao e discriminagéie alunos do mesmo curso.

Essas experiéncias revelaram uma necessidadeafarafamento na histéria da
instituicdo do concurso vestibular. Quando foi @ofa Por qué? Sempre teve 0 mesmo
formato? Depois de alguns estudos foi possivetidinar a atencao a forma de se fazer
a selecdo para o Ensino Superior, alterada ducagt®/erno militar, e mantida apoés a
redemocratizagao.

Partindo desses questionamentos, mais uma vepns$siel trazer o assunto ao
ambiente de trabalho, com professores, pais e a#egl A maioria dos alunos
continuava a afirmar que, embora o vestibular féagen”, assim mesmo era “justo”,
pois afinal “todos tém a mesma chance.” Os professae maneira geral, eram contra
o vestibular, mas revelaram ndo conhecer a histiiriaxame e nem as razfes de seu
formato atual. Muitos disseram: “Vamos fazer o qh&® tem jeito.” Ja os pais, em sua
maioria, apenas desejavam que os filhos se dedimaas estudo e conseguissem a
vaga. Assim, a aprovacao do filho é vista como ijpo tle recompensa pelo esforco

familiar e, portanto, um sinal dgatuspara a familia. Enfim, pode-se concluir que em
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conversas informais, o vestibular € ritual acaagsimilado pela sociedade e ndo muito
guestionado, principalmente pelos mais interessad@ssunto, 0os alunos.

Portanto, foi partindo dessas observacbes e questi@ais que a presente
dissertagcdo procurou compreender como a manuteeca@producdo de uma
“ideologia” sdo assumidas no contexto da legislagdiacacional do pais, analisando
sociologicamente a emergéncia e posterior permané&este modelo de vestibular
imposto pela ditadura, mesmo que esta tenha sidstisida por um regime
democrético. Nesta analise pretende-se considerdiatores que ligam o Decreto
68.908/71, ao cenario mais amplo da contra-refavatargada pelo regime militar ao
setor educacional brasileiro, bem como desvelafattses, influéncias e condi¢des
desta contra-reforma educacional, fatores e infliadrabrangidos pelo referido decreto,
objeto empirico desta pesquisa.

Considerando a necessidade de problematizar aeapaedo dos fatos historicos
e descobrir ou redescobrir o sentido da histoparéir da luta de classes no interior da
sociedade, o interesse maior estabeleceu-se sobemtwlo ideoldgico implicito na
promulgacgéo do Decreto 68.908/71. Uma vez queskeghiarx e Engels, “a ideologia
produz efeitos reais”, isto é, “A producdo de idgide representacdes, da consciéncia,
esta, em principio, imediatamente entrelagcada coativddade material e com o
intercambio material dos homens, com a linguagemiadtareal” (MARX e ENGELS,
2007, p.93). Tentar-se-a neste trabalho reconteedmse material da contra-reforma
educacional outorgada analisando seus objetivosmendfdes politicas, sociais e
econdmicas.

Ainda considerando a necessidade de problematiziggitatos histéricos como
manifestagdo da luta de classes, entende-se gaenseessario discutir os fatores

envolvidos na aceitac@o tacita do Decreto 68.90@8l4 Constituicdo de 1988. As
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indagacdes, portanto, se dirigiram para os fat@egolvidos nas discussbées do
Congresso Constituinte. Qual a correlacdo de fopgatidarias e ideoldgicas, bem
como o poder de influéncia da “heranca” da ditadaraeu correlato, o autoritarismo
que, de forma explicita ou implicita permeou obahaos da Constituinte.

Por fim, assumindo que existem possibilidades dsogras das categorias
gramscianas com o contexto latino-americano e tami@sileiro, emergiu mais um
guestionamento desta pesquisa: Nao seria a perpiartgsste decreto um componente
da “revolugao passiva” brasileira, no contextoei®emocratizagéo?

A partir destas questdes foi possivel assumirpetbése de que o Decreto
68.908/71 que dispunha sobre o Concurso Vestibrdgylamentando a Lei 5.540/68
que versava sobre a Reforma Universitaria, seriaemamplo do sentido geral da
contra-reforma na educacdo, sentido este que appata a privatizagdo e
“desregulamentacdo” do setor, bem como um elemedstovalor heuristico para
compreender a luta de classes no Brasil. Assimjesgap que o estudo detalhado do
Decreto 68.908/71 poderia auxiliar na elucidacaopddréo historico das chamadas
revolucdes brasileiras, que poderia ser entendidamarcos da “revolugao passiva” ou
da “revolucao-restauracao” das concepcoes de Gramsc

Partiu-se da idéia de que as lai® um modo geral, sdo fatos sociais que
expressariam interesses de classe. Se de fatossapm, logo poderiam ser
compreendidas como manifestacdes ideologicas. Assioncaso especifico deste
decreto, serviriam a manutencdo das relacbes écgwatle dominacdo, e ndo a
transformacao social.

Dois autores forneceram o eixo principal aos gsaisomam outras referéncias:
Florestan Fernandes e Antbnio Gramsci. A escollsedeintelectuais se deu pela

profundidade de suas reflexdes e atualidade decesmgeitos para o estudo da realidade
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social e politica brasileira, bem como da educalj@o. se desconhece com isso outras
possibilidades e nem se excluem outros autoreype@o pelo destaque dos referidos
pensadores foi de ordem metodoldgica.

As reflexbes em torno dessas questdes exigiranfidigd® de procedimentos
metodolégicos que merecem ser ressaltados. Inierdbmrecorreu-se a pesquisa
bibliografica e documental: livros, teses, dissgits, artigos e revistas em torno dos
temas tedricos e sdcio-politicos abrangidos pejetole periodo selecionados. Estas
leituras proporcionaram um passo ha descricdo dtext historico, bem como da
construcdo do referencial tedrico.

Em termos de levantamento empirico, foram pesqgassdaeis educacionais,
Decretos, Decretos-Lei, artigos de jornais, docuosrem que Se procurou a
sistematizacdo conforme os eixos de interpretag&ofayam sendo formados a partir
das leituras que ofereceram a base tedrica e iatatjpa.

A andlise proposta pretende se fixar no processmudia-reforma educacional
empreendida pelos governos militares e nos destil@sducacédo delimitada no
processo de redemocratizacdo durante a década e @3forco analitico pretendeu-se
uma interpretacdo que contemplasse as dimensdekddms, politicas, sociais e
econdmicas.

Dessa forma, o conjunto das reflexdes em torndogit@assinalado resultou na
elaboracdo de trés capitulos. No primeiro, inteis®udelinear, teoricamente,
determinadas especificidades histéricas do Bras# cpntribuiram para dificultar a
efetivacdo de uma nagéo politicamente democratigst@. Neste intuito, séo colocados
e problematizados aspectos da formacao socialdirase partir da leitura de Florestan

Fernandes. Na mesma direcéo, sdo destacados osneattitegorias gramscianas que
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poderiam auxiliar na compreensdo e analise daldgds educacional como um
mecanismo de dominagao social.

No segundo capitulo sdo pontuados os movimentasaeiunais hegemonicos e
contra-hegemonicos no periodo pré-golpe de 1964temms entdo debatidos, e o
alinhamento ideoldgico e partidario do periodo. @ficesentadas algumas questdes
politicas e econbmicas que auxiliam na compreedsdaolpe em abril de 1964 que sdo
importantes, pois estariam relacionados a questdocaeional do pais. A
contextualizacdo historica do periodo permitiu iimse reforma educacional outorgada
pelo Regime Militar.

Ainda neste capitulo pretendeu-se elencar e ditisawricamente as principais
leis educacionais do regime militar, e especificamequelas que versaram sobre o
ensino superior e principalmente sobre o concuestibular. Pretende-se demonstrar
qual a relagcdo entre a legislacdo educacional erogetp de desenvolvimento
econdmico, tecnocrata e militar.

Por sua vez, o capitulo 3 apresenta uma analise das leis sobre educacéo,
mais detidamente sobre educagéo superior que coafggn a Reforma Universitaria do
Regime Militar, aqui contraposta ao projeto de me@ proposta por Jodo Goulart. Nao
se pretende nova interpretacdo, mas uma buscaedfwigproduzido, com o intuito de
situar a posterior andlise do Decreto 68.908/7IstdNparte é discutida a influéncia
internacional, as tentativas do governo ditatadialconferir legitimidade a legislacao
outorgada e as bases ideoldgicas dessa legisl@c&apitulo 3 aborda a questdo da
legitimidade dessas leis e apresenta uma propestat@lpretacdo das principais leis,
gue como observado anteriormente, ndo abarca mueagretacoes, mas a construcao
de uma linha argumentativa, para posterior andlisebjeto de pesquisa propriamente

dito.
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Uma vez contextualizado o Decreto 68.908/71 no aodas reformas
educacionais, partiu-se entdo para a reflexdoptadse geral. O pressuposto é que este
decreto foi essencial ao consenso sobre o papEktdmo a ser construido no final da
ditadura, a fim de possibilitar uma “transicdo @nderacia”. E nesta parte discute-se,
pois, se 0 Decreto 68.908/71 seria um fator qumitieile reconhecer uma “revolugéo
passiva’ no processo de redemocratizacdo, e s& seritornado um exemplo de
continuidades e permanéncias em momentos de pigssipturas politicas e sociais.

Enfim, busca-se verificar o que teria influenciam legisladores militares, e
posteriormente os legisladores da “redemocratiZagéo direcdo da nao-extingdo da
legislag@o educacional, ou mesmo os resultados.desicura-se conferir relevancia a
discussdo entre o neoliberalismo e a defesa de asendolvimento auténomo, que
perpassaria as questdes educacionais em tempads aturecipalmente sobre o acesso
ao ensino publico, gratuito e universal, desde acagho elementar até ao nivel

superior.
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CAPITULO 1 — CONSIDERACOES HISTORICAS E

PERSPECTIVAS CONCEITUAIS

N&o ha, nunca houve, aqui um povo livre,
regendo seu destino na busca de sua
propria prosperidade. O que houve e o que
ha € uma massa (...) humilhada e ofendida
por uma minoria dominante,
espantosamente eficaz na formulacéo e
manutencao de seu proprio projeto de
prosperidade, sempre pronta a esmagar
qualquer ameaca de reforma da ordem
social vigente.

Darcy Ribeiro

No Brasil, 0 pensamento socioldgico de Florestandrales se apresenta como
um instrumental de andlise sempre atual para o assEidémico em discussées sobre 0
comportamento da burguesia brasif€ir&Em A Revolucdo Burguesa no Braséle
expbe sua interpretacdo socioldgica do desenvohtmelo capitalismo brasileiro.
Seguindo uma linha de raciocinio que comeca nan@zEgdo do pais, Florestan
Fernandes postula a existéncia de um embrido déaleapo difuso pela sociedade
colonial. Demonstra como a burguesia brasileirdpsmou relacionando-se com uma
sociedade onde a violéncia e a dominacdo senhpoaeriam barrar o seu
desenvolvimento. Avancando pela Independéncia (182Bolicdo da Escravatura
(1888), Proclamacdo da Republica (1889), RevoluWg#d 930 e chegando ao Golpe

Militar em 1964, ele explicita sua interpretacéa,qdial nos apropriamos na intencao de

10 A expressdo “burguesia brasileira” seria mais addg que “burguesia nacional” no contexto das
andlises desta dissertacdo, pois conforme Antoaro€ Mazzeo, “no Brasil, ndo se desenvolveu uma
burguesia de efetivo carater nacional, quer dizera burguesia autbnoma em relagédo ao capitalismo
internacional, que tivesse forcas e condicfes iwbgtpara buscar espacos proprios nos mercados
internacionais e, mesmo, no mercado interno da faig condicdo de subordinada ndo permitiu que se
desenvolvesse, sequer, uma ideologia nacionalesteudho antiimperialista” (MAZZEO, 1995, p.72).
Essa andlise da burguesia brasileira pode aindeosgborada com a afirmacao de Florestan Fernandes
quando afirma que “O que determinou a transicaRdeolucao Burguesa no Brasil] ndo foi a ‘vontade
revolucionaria’ da burguesia brasileira” (FERNANDEB06, p.253).
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relaciona-la ao contexto da abertura politica ricionda década de 70 e inicio da
década de 80 do século passadbesta forma sugere-se neste trabalho ser possivel
encontrar na supracitada obra de Florestan Fersabgen como paralelamente nas
obras de outros autores, um padrdo de comportanpetitico repetido na abertura

democratica, ao final da Ditadura Militar brasieir

1.1 Independéncia do Brasil
Esse padrédo apresenta suas primeiras manifestapSeslesdobramentos da
Independéncia no inicio do século XIX. A légica daamadas “revolucdes” brasileiras

comeca a ser observado quando,

“[...] no periodo [1808-1822] da extincdo do edmmticolonial e da
implantacdo da Monarquia constitucional, estavasmamprometida com a
defesa da propriedade, da escraviddo e de outnggor®ntes tradicionais do
status quo antee mais empenhada na apropriacdo dos meios deizagao
do poder que entdo se criaram, que com as questiiEernentes aos
requisitos ideais de integracdo da sociedade rati(fERNANDES, 2006,
p. 65).

Tal relato suscita a questdo se seria possivelraxisa revolugdo que destruisse
totalmente as caracteristicas sociais e politioggetiodo anterior. O proprio Florestan
Fernandes afirma que “nenhuma revolugcdo sepulta todassado de um povo”
(Ibidem, p.66). Isso quer dizer que sempre tereslementos do passado social e
politico presentes em um novo periodo inauguradaipw revolucédo. Colocada desta

forma, a problematica ganharia outros contornosanf@u de conservacdo ou

transformacdo uma revolucdo é capaz de realizarsawedade? Gramsci pode

1 Os processos histéricos ndo sdo redutiveis a gmeassas. Contudo para efeito de organizagéo
histérica, o principio do processo de aberturatipaldo regime militar poderia ser datado pela paks
Gal. Ernesto Geisel em 1974, pois conforme Borigstea“O governo Geisel se associa ao inicio da
abertura politica que o general presidente defiomo lenta, gradual e segura.” (FAUSTO, 2009, p.489
Essa abertura politica se concretizaria com a&laidireta de Tancredo Neves, civil e represeatdat
oposicao ao regime militar em 1985 e posterior @aks José Sarney no mesmo ano. (Cf. FAUSTO,
2009, p.489).
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enriguecer esta discussao ao apresentar um dpamssdialéticos. “Trata-se de ver se,
na dialética revolucdo-restauracdo, € o elemenmolugdo ou 0 elemento restauracao
qgue predomina, ja que, no movimento historico, jansa volta atrds e nao existem
restauracoes totd’ (GRAMSCI, 2007a, p.76).

Partindo desses questionamentos é possivel pemsarenpoderia influenciar a
relacdo dialética “revolucdo-restauracdo”, por glemna Independéncia do Brasil.
Seguindo o raciocinio de Florestan Fernandes, “tdwalucdo que adquiriu contetdo e
consequéncias sociais por sua natureza politicavaestadada a projetar antigas
estruturas sociais em um novo contexto politicoERNANDES, 2006, p. 66).
Refletindo sobre essa idéia pode-se perceber gue rewolucdo tenderia mais a
“restauracdo” quando sua motivagcdo nao viesse asesslsociais, mas dos interesses
dominantes em jogo. No caso da nossa primeira uedio] a Independéncia, os
interesses sociais ndo estavam em primeiro lugéstaade prioridades, dai a projecédo

de “antigas estruturas sociais em um novo confaatitico”. Ainda segundo Mazzeo,

“Esse ‘arranjo’ em que se constituiu a declaragamdependéncia propiciou
gue ndo houvesse um rompimento de cunho revoludtoeédm Portugal,
porque uma burguesia fragil, como a do Brasil, sigortaria as mudancas
gue adviriam de tal processo. Optou-se por ‘mugara manter gtatus quo

0 que ali estava. A independéncia ndo alterou eda aaestrutura produtiva
e, consequentemente, as relacdes sociais de poUMAZZEO, 1995,
p.19).

Cabe ainda perceber que a primeira vista, a Ind&per era um movimento
que se baseava nas idéias liberais tdo difundida®cidente no século XIX. O
Liberalismo como filosofia politica, econémica eisbndo era produto brasileiro. Era

pensamento importado, mas com reservas, isto porguyeocesso de Independéncia

politica em 1822,

“[...] ele [liberalismo] ndo preenchia, aqui, asng¢ées de dinamizador

cultural da consolidacdo de uma ordem social am@noConcorria para
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precipitar a formacado e para orientar o desenvawimde uma ordem social

nacional, mas heteronémica (ou dependente).” (FERRDNEAS, 2006, p. 55).

Conforme Mazzeo,

“[...] vemos que a absorcdo do liberalismo serdritesem seu aspecto
econdmico, mesmo assim, mantido em parte, apenadireibo de livre
comerciar e produzir (producdo essa limitada acafgural). Em nivel
politico, aliberté, égalitée fraternité dos revolucionarios franceses e norte-
americanos, a nocao de sociedade civil burguesa, strita aos que
possuem terras, escravos e dinheiro.” (MAZZEO, 199124).

O comentario parece apontar o carater conservadpreth que poderia ter sido
a grande revolucdo nacional. Talvez essa possitid#idenha sido barrada porque as
elites condutoras do processo de independénciandegsa proprietarios rurais,
comerciantes e o proprio principe-regente tenhaapsmriado das idéias liberais “com
intuitos amesquinhados” (Ibidem, p.125), tendo estavapenas 0s seus horizontes
particulares. Desta forma “a Independéncia assensglhmais a contra-revolucdo do
que a revolucao; a conciliacdo com o velho, reldga® novo uma exterioridade vazia

de significado concreto” (Ibidem).

1.2 Abolicdo da Escravatura

Seguindo a trilha interpretativa, a Abolicdo darBgatura se apresentou como
outro momento que revela o padrao histérico daslueties brasileiras. Uma vez que a
abolicdo tenha sido um imperativo de ordem ecom@npolitica e ideoldgica, bem
como militar?, pois sem ela ndo se poderia consolidar o capitalino Brasil, as

elites™ nacionais trataram de tomar a conducdo do progessogarantir que este fosse

2 Temia-se uma guerra externa, quando a defesa idonfa poderia contar com os contingentes
escravizados.

13 Nzo se pretende afirmar com isso, que ndo tenhamrido pressées das camadas populares, das
classes dominadas e dos préprios escravos peftatibe dos escravos. Como Décio Saes coloca, essa
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feito nos marcos de uma “revolugao dentro da ordéintema abolicdo percorria a
sociedade e poderia, quem sabe, ser a motivacaaipa revolugdo social de grandes

propor¢cdes e ameacar as estruturas senhoriaitebessi

“Esse desenlace foi impedido, no plano politicacgs a orientacdo pratica
assumida na conjuntura pelos fazendeiros ‘homenmedécios’. Opondo-se
a miopia dos donos de escravos que se identificavaaterialmente e
moralmente, com ostatus senhorial, procuraram solapar as bases do
movimento abolicionista e extrair dele o seu sentidvolucionario. Em
menos de trés anos, absorveram a lideranga politisa medidas que
concretizariam os ideais humanitarios desse mowineneutralizando-o
social e politicamente, e tiraram do que poderigitto uma ‘catastrofe para
os fazendeiros’ todas as vantagens econdmicas vpisssiCom isso,
esvaziaram aevolucdo abolicionistade significado politico e de grandeza
humana.” (FERNANDES, 2006, p. 142).

A histéria permite compreender a opcdo das cladeesnantey’, fazendeiros,
agroexportadores e industriais quando se Ihesapmsa possibilidade de enfrentar ou
liderar uma revolugdo social. A decisdo tomadaassempre no sentido de extrair o
méximo de proveito econdémico, o0 minimo de concess@eforma de direitos sociais
abrangentes e a certeza de permanecer com a condogdrocesso sob seu poder.
Tanto a Independéncia quanto a Abolicdo, tambémsaptam a marca da interferéncia
externa, internacional, principalmente da Inglatergue embora n&o pudesse ser
totalmente responsavel pelas escolhas de nosea feiitsim, um elemento de suma
importancia nos desdobramentos internos do paisie@@mndo esta caracteristica da

nossa Independéncia, Florestan Fernandes afirma:

visdo historiografica do protagonismo Unico dasss#a superiores € uma forma de preconceito e
conservadorismo. (Cf. SAES, 1985, p.267-337).

4 E preciso esclarecer que ndo se poderia encammartnica classe dominante no Brasil da época.
Dentre as muitas divisbes de classes e suas fragigsnais, dois grandes grupos podiam ser

distinguidos: uma classe dominante escravista m @dio-escravista. (Cf. SAES, 1985, p.193-194). Bem

como classes rurais e urbanas. Elas se opunhamasmagras em determinados momentos, contudo, se
comportaram em bloco contra uma auténtica revolegiial que poderia se desencadear a partir da
abolicao, uma vez “que a desagregacédo da orderori@ndimeacava converter a extingdo da escravidao
numa convulsédo social incontrolavel e revolucicdaffERNANDES, 2006, p. 142).
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“Por ai se vé que a modernizacdo econémica assogiadtincdo do estatuto
colonial e & implantacdo de um Estado nacionalpedéente nao tinha por
fim adaptar o meio econdémico brasileiro a todosempiisitos estruturais e
funcionais de uma economia capitalista integrademjyacas que existiam na
Europa. Os seus estimulos inovadores eram cong@granas unilaterais.

Dirigiam-se no sentido de estabelecer uma coordenaglativamente

eficiente entre o funcionamento e o crescimenteamomia brasileira e os
tipos de interesses econdmicos que prevaleciamefmgbes das economias
centrais com o Brasil. [...] Desse angulo, a modagdo econdmica induzida
de fora constituia um processo socioecondmico é&pea, que tinha por

funcdo organizar e expandir os negécios de exgmtacde importacdo de
maneira a incorporar a economia brasileira aomsetecondmico colonial

moderno.” (FERNANDES, 2006, p. 118).

N&o seria demais enfatizar que, no caso da Abolagpressdes externas foram
parte relevante do processo. E néo se poderia gagambora existisse um movimento
interno preponderante, a libertacdo de escravogana da politica inglesa para a
América Latina. E fato também que o Brasil resistiquanto foi possivel ao assédio
inglés, pois a economia brasileira dependia muatondo de obra escrava. Desde 1826,
quando o Brasil assinou o primeiro trat&dmmo nacdo independente, com a Inglaterra
para erradicar o trafico de escravos, até 1888ssop um tempo consideravel, o que
gerou situacbes de desavencas diplomaticas com verrgo britanico, pois este
pressionava para que 0 processo de erradicacascdaviddo ocorresse em maior
velocidade. Contudo, “[...] as desavencas e acoetr® 0 Brasil e Inglaterra, nessa
guestdo, mostram como, apesar da dependéncieebesilem tudo podia ser resolvido
conforme os objetivos ingleses, de uma hora patee™o(FAUSTO, 2009, p.192).
Entretanto, de um modo ou de outro o fim da esd&wno Brasil tem no fator externo

um componente essencial.

> Em 1810, o governo de D. Jodo havia firmado cdngtaterra o Tratado de Alianca e Amizade, que
previa a extincdo do trafico negreiro. Contudo, 2826, como parte das exigéncias inglesas para
reconhecer a Independéncia do Brasil, foi assinad@acordo, em que o Brasil se comprometia extinguir
o trafico negreiro até 1831. Exatamente em 183lgidRegencial novamente previa o fim do referido
trafico, entretanto, nenhum desses acordos ofoleim efetivamente cumpridas.
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1.3 Proclamacao da Republica

A Proclamacgédo da Republica em 1889, um ano apdsoliclo da Escravatura,
seria também realizada nos parametros do padraeedalsicoes brasileiras. Assim, no
caso da Proclamacgdo da Republica, mais uma vedasses dominantes, grandes e
médios proprietarios rurais, industriais e classe&dias, foram protagonistdse
beneficiarios da mudanca. Do liberalismo, mais wea selecionaram o que lhes
permitiria “enfrentar a transicdo, modernizandoesele fosse inevitavel, e irradiando-
se pelo desdobramento das oportunidades, ond€asse possivel” (FERNANDES,

2006, p.240). Conforme Sérgio Buarque de Holanda,

“A ideologia impessoal do liberalismo democrati@npis se naturalizou
entre nds. S6 assimilamos efetivamente essesgoeaté onde coincidiram
com a negacdo pura e simples de uma autoridadenouz confirmando
nosso instintivo horror as hierarquias e permitib@ddar com familiaridade
0s governantes. A democracia no Brasil foi sempre lamentavel mal-
entendido.” (HOLANDA, 1995, p.160).

E curioso notar como esses comentarios corrobomma idéia de Florestan
Fernandes no que diz respeito as nossas revoluEaemdo da Primeira Republica
(1889-1930), ele descreve o que significava de &atmudanca do Império para a
Republica:

“De novo, repete-se o circuito histérico da traésigla sociedade colonial
para a sociedade imperial. Os que detinham a rgeen poder politico
puderam privilegiar seus interesses e posi¢bes ldssec (...) Em
consequéncia, puseram-se em condicbes de mantglégids que nao
poderiam subsistir normalmente (isto €, se os agtpobres e assalariados

contassem com oportunidades analogas de aceleoar,sgu lado, o

'8 De fato o protagonismo direto e imediato no diad&5novembro de 1889 foi do exército. Conforme
Décio SAES (1985, p.265), “a acao militar de noveantbe 1889 néo foi estimulada ou sequer apoiada
pela diregdo do partido Republicano Paulista; asirédo, a Comissdo Permanente desautorizou os
contatos de sua ‘minoria radical’ [...] com os tailes [...] e republicanos civis do Rio de Janeiro,
favoraveis a derrubada, pela via militar, do goweémperial e da monarquia.” Contudo, pelo menos as
classes dominantes paulistas souberam através @e rapida adaptacdo, intervir no processo de
consolidacéo da Republica, principalmente na Ast&Eonstituinte, e lograrem assim, se transformar
“estando ainda o processo em cyrsie vitimas da grande transformacdo politica d@81B89 a
situacao inversa, de forcas sociais vitoriosasf.. $BES, 1985, p. 266).
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desenvolvimento e fortalecimento do regime de els®, também, de
converter varios requisitos da ordem social cortipatiem privilégios
fechados(a comecar pelo monopdlio da riqueza e do podag, tgrna a
dominacado oligarquica sob a Republica uma ‘demdgrantre iguais’, ou
seja, uma rigida ditadura de classéJERNANDES, 2006, p. 231).

Sem embargo, a descricdo de Florestan Fernandesce®fenais clareza ao
significado da expressédo de Sérgio Buarque de Kaldi® democracia no Brasil foi
sempre um mal-entendido.” A Proclamacdo da Repalltécia se realizado como
estratégia de mudar para continuar o mesmo. Mudavegime para adequa-lo as
necessidades de formacdo de uma sociedade queale@scravidao para tras, mas
continuava oferecendo as mesmas estruturas deoae®ss direitos, da maioria
explorada, no novo contexto econémico e politica. fBrma como se processou a

transicdo do Império para a Republica,

“[...] a dominagdo burguesa se associava a proesdos autocraticos,
herdados do passado ou improvisado no presente, @ase neutra para a
formacdo e a difusdo de procedimentos democratidtesnativos, que
deveriam ser instituidos (na verdade, eles tinhasténcia legal ou formal,
mas eram socialmente inoperante§)ERNANDES, 2006, p. 243).

Essa discussdo pode ainda ser enriquecida com exvabdo de Florestan

Fernandes ao afirmar que

“Essa simulacdo ndo podia ser desmascarada: aiRriRepublica preservou
as condi¢cBes que permitiam, sob o Império, a cténdsa de ‘duas nacdes’,
a que se incorporava a ordem civil (a rala minagige realmente constituia
uma ‘nagdo de mais iguais’), e a que estava delaiea, de modo parcial ou
total (a grande maioria, de quatro quintos ou nupie, constituia uma ‘nacéo
real’). As representagfes ideais da burguesia naaliara ela prépria e
definiam um modo de ser que se esgotava dentrardeinguito fechado.”
(Ibidem, p.242).

O comentario parece esclarecer que o dinamismastiaih brasileira parece ser

“controlado” propositalmente para que a historialéea forma de “circuito fechado”,
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isto €, comeca e termina nas mesmas maos, mudara$ondo alterando o carater
excludente da sociedade brasileira, modernizandoass nao permitindo mais que

modificagOes aparentes.

1.4 Revolugéo de 1930
Como aconteceu em outras revolugbes, a de 1930 fugio & regra

conservadora. Segundo Celso Furtado (2007, p.282n)

“O movimento revolucionario de 1930 — ponto culmitgade uma série de
levantes militares abortados, iniciados em 1922em tsua base nas
populacdes urbanas, particularmente na burocradigarme civil e nos

grupos industriais e, constitui uma reacao conteaaessivo predominio dos
grupos cafeeiros — e de seus aliados da finangmattional, comprometidos

com a politica de valorizagao — sobre o governerfd

Partindo dessa andlise pode-se discutir sobre #cipacdo dos grupos
industriais no golpe iniciado militarmente em 3algubro de 1930. Conforme alguns
autores, essa participacdo nao teria ocorrido, coma leitura simplificada poderia
fazer crer. Na visdo de Boris Fausto “A Revolucd 1030 nao foi feita por
representantes de uma suposta nova classe soc@ésse meédia ou a burguesia
industrial” (FAUSTO, 2009, p.325). Indo mais adgnd mesmo autor afirma que “néo
€ de se estranhar que as associacbes industridiane apoiado abertamente a
candidatura de Julio Prestes [concorrente de Getulrgas]’ (Ibidem, p.326).
Deixando de lado a controvérsia, o que € mais aatevé o carater elitista da referida
revolucdo, pois isto revelaria mais uma vez o catapeento politico brasileiro diante
de situacOes de possiveis revolucdes sociais. Massvez se repetiu um movimento

conservador, pois,

“[...] podemos dizer que, a partir de 1930, ocorumoa troca da elite do
poder sem grandes rupturas. Cairam os quadrosaligas tradicionais, 0s

‘carcomidos da politica’, como se dizia na époashiam os militares, os
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técnicos diplomados, os jovens politicos e, um poucais tarde, os
industriais. Muitos, a comecar pelo proprio Getgjotinham comecado uma

carreira vitoriosa, no interior da antiga ordenkfAUSTO, 2009, p. 327).

No limite da transicdo do mundo rural para 0 muadmano, confrontavam-se
faccOes da classe dominante, tais como industfeegndeiros, oligarquia dissidente
COmo 0s mineiros, tenentistas e também camadasas&Bm reservas, pode-se afirmar
que essa “rachadura” na classe dominante podenarras bases da dominacéo e que,
portanto, essa tensdo no bloco dominante deveriaeselvida como um problema
“interno”, entre aqueles que detinham as fracdgsodi@r politico, como huma manobra
que resolvesse o conflito “de cima para baixo”. eSposta a esses problemas foi a
derrubada da Republica Oligarquica, sem que argligga fosse totalmente alijada do
poder, e a chegada de Getulio Vargas com seu @rdgtmodernizacdo. Florestan
Fernandes define esse processo comongolidacdo conservadorda dominacao
burguesa no Brasil” (FERNANDES, 2006, p. 245).

Com a instauracdo da chamada Era Vargas, a buagoesileira se franqueou
uma porta de acesso ao poder, contudo, isto serdquarceria ou complementaridade
com as oligarquias tradicionais, ndo em francaeztaloposicdo. Conforme Florestan

Fernandes

“[...] foi a oligarquia [...] — e ndo as classesdiaé ou os industriais — que
decidiu, na realidade, o que deveria ser a domindmp@rguesa, sendo
idealmente, pelo menos na pratica. Ela comboiowdarsais setores das
classes dominantes, selecionando a luta de classes repressao do
proletariado como o eixo da Revolucdo Burguesa rasiB [...] Aqui ndo

tinhamos uma burguesia distinta e em conflito d#éa v morte com a

aristocracia agraria.” (Ibidem, p.246).

Tal colocacédo sobre o relacionamento da classaibsagcom 0s setores agrarios
e tradicionais do Brasil sugere que este tipo depootamento, no limite, era possivel

pela proximidade de visdo social, que ambos osogrupantinham, visdo social que
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particularmente se referia ao posicionamento dasseb exploradas no sistema
socioecondmico brasileiro. Comentando sobre a égoim do Estado Novo (1937-
1945) Fausto sugere que este “representou umgaldenburocracia civil e militar e da
burguesia industrial, cujo objetivo comum imediagba o0 de promover a
industrializacdo do paisem grandes abalos sociaigAUSTO, 2009, p.367). [grifo
Nosso]

N&o seria demais relembrar que a saida de Vargag®dkr em 1945 também
obedeceu a lbégica histérica a que nos referimosbdEan ndo devamos discutir
profundamente esta questédo aqui, a pressao pgumidademocracia, a criagao da UNE
— Unido Nacional dos Estudantes, que é desse pendd seriam suficientes para a
restauracdo democrética, ndo fosse a pressao tt@seanj que apos a Guerra na lItalia,
decidiram p6r fim ao apoio ao ditador gaucho.

E possivel, assim, tracar um percurso analitico gee inicia com a
Independéncia e culmina com o Golpe Militar em 198drestan Fernandes nos chama
a atencdo para o uso frequente da palavra “criss” analises sociologicas e de
historiadores de um modo geral. Na discussao guead apresenta, podemos encontrar
uma andlise sobre os significados das revolugdasildiras ao longo da historia

nacional. Ele afirma que:

“Os analistas da histéria republicana e da evolygliica recente usam e
abusam da palavra ‘crise’ — em particular, quandocalizam o poder
oligarquico e suas relacbes com a recomposicaestasturas politicas da
sociedade brasileira. (...) As crises enfrentadak mligarquia agréaria
‘tradicional’ ou por seus rebentos urbano-comesci@ financeiros

‘modernos’ no Brasil estdo longe de possuir card&sirutural. Nunca
passaram de crises de conjuntura e histéricas,squencerraram (ou se
reabriram) através de processos de rearticulaca@odier de classe da
burguesia, acomodando, assim, seus varios setoresas e elites

correspondentes, sem atingir as bases proprianditte da dominacao
burguesa (e, dentro desta, da influéncia da ‘aligiar).” (FERNANDES,

2006, p. 306).
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A analise sugere a compreenséao da existéncia deagus operandias classes
dominantes que perpassa a histéria do Brasil notguge as suas revolugdes. Um
modus operandique transforma cada oportunidade de mudanca wstruem
continuismo e que logra operar o0s momentos dee“cgscial nos marcos de uma

acomodacao de interesses dominantes.

1.5 Golpe Militar de 1964

O golpe de 64 se insere num contexto de transfd@esasociais, politicas e
econdmicas e foi desencadeado como um “golpe piiegépor parte das elites que ja
estavam no poder. Mais uma vez o contexto politemava, sem que se alterasse
significativamente a classe do poder ou seus sgese Segundo Florestan Fernandes, a
classe burguesa, enquanto classe dominante enfrpregesdes que a elite agraria nao
tinha enfrentado com o mesmo peso. “Enquanto a rdmg@o senhorial ndo se
defrontava com uma presséo sistematica das maspakms, a dominacdo burguesa
identificou essa pressdo como o seu principal gwh{FERNANDES, 2006, p. 256).

Tal comentéario se relaciona ao fato de que em 186Hurguesia brasileira
enfrentava o resultado de décadas de urbanizag@seente organizacao popular. Essa
organizacao popular, segundo o préprio Florestanaheles estava longe de ameacar a
dominacdo burguesa, mas continha o embrido daugdmlsocial. Segundo Roberto

Schwarz,

“O vento pré-revolucionario descompartimentava asci@éncia nacional e
enchia os jornais de reforma agraria, agitacdo oamga, movimento
operdario, nacionalizacdo de empresas americanas @tgais estava
irreconhecivelmente inteligente. (SCHWARZ, 20021).
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Note-se que a vida cultural do pais demonstravaatpguena mudanca na luta de
classes estava sendo gestada no seio da societad® evidenciava na acao das Ligas
Camponesas, nas greves, no apoio dado por padectsiade as Reformas de Base.
Entretanto, mais uma vez a resposta a crescemgesféncia social e as pressbées do

capitalismo internacional, veio na forma de

“[...] uma composicéo civil-militar, com prepondecta militar e um nitido
objetivo primordial — o de consolidar a dominacaorgbesa. [...] A
reorganizacdo do Estado, a concentracdo e a imagit@éio do poder politico
estatal, bem como a reorientacdo da politica ecmadsob égide do Estado,
foram a mola mestra de todo o processo de ‘recgperee de volta a
‘normalidade’. Todavia, nada disso foi posto a gervde uma transicao
independente e ndo ocorreu nenhuma ruptura ngdeslae dependéncia: ao
contrario, atrds da crise politica (a partir de tdgnhavia uma crise
econdmica (de fora para dentro), e esta se resalvaués da reorganizacao
do padrdo de dominacdo externa (que é o que signifa passagem do
capitalismo competitivo para o capitalismo monagiali uma nova forma de
submissdo ao imperialismo). [...] Um capitulo natdra econdémica do
Brasil se encerrou; e, com ele, foi arquivado calidde uma revolucdo
nacional democratico-burguesg FERNANDES, 2006, p. 257).

Essa parece ser a questdo fundamental. Existiurasil Balguma revolugao
democrética? Se estiver certa a hipotese de quevakicbes no Brasil obedecem a
l6gica de “revolucdo dentro da ordem”, sempre mésta a um elemento de
alinhamento as necessidades do capitalismo infemeca resposta seria ndo.

Mais uma vez, quando as classes populares comegagameconhecer capazes
de um protagonismo histérico em seu proprio interes 0 Governo de Jodo Goulart
deu mostras de se alinhar nesta mesma direcadfdduda militar surge [...], como um
mecanismo de autodefesa politica de uma compléxacéo de interesses, criada pelo
capitalismo dependente” (Idem, 2010, p.148). De, fatregime militar instaurado em
1964, era uma “reacdo”, em sentido histdrico, dasses dominantes, uma reacéao tal

que levou a burguesia brasileira entregar aos amaht a liderangca que lhes cabia,
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perdendo assim a vanguarda politica, pelo temquedder os privilégios econémicos.
Assim é gque o regime militar “aparece como uma #tfpica de tirania de classe, na
qual os ‘homens de farda’ constituem-se no Ultisaurso para a manutencdo da ordem
social estabelecida” (FERNANDES, 2010, p.151).

Os militares ousaram chamar de revolugédo um galpdrgerrompeu quase que
de imediato qualquer possibilidade de democracid8rasil, invocando justamente a
“defesa da democracia”, contra a ameaca comunigias, velho expediente das
direitas desde as décadas de 20 e 30 do séculdésta forma tentavam esconder com

retérica a verdadeira natureza do regime, sob b goguizo de Florestan Fernandes,

“As esperancas de autonomia nacional e de um htéhastilo de vida
burgués, experimentado durante a primeira décagtiedsculo [século XX],
nas grandes cidades, deram lugar a uma indusaqaliz que transforma o
capitalismo dependente da América Latina numa &sgix colonial indireta
disfarcada com os Estados Unidos da América, arpof@mcia hegemonica

capitalista, e com outras sociedades capitalistascadas.” (Ibidem, p.152).

E necessario entdo, apos essa exposicdo resunsdandlses de Florestan
Fernandes sobre as revolucbes brasileiras, cdracted que nesta pesquisa se
entenderia como um padrdo das revolucdes na listorBrasil:

a) Pouco sucesso dos apelos e projetos populares;

b) O minimo de concessbes na forma de direitos soata@ngentes, tais
como, o voto feminino em 1934, bem como 0 voto etecre a
Consolidacéo das Leis do Trabalho em 1943;

c) Estratégia de garantir a conducédo dos processweslteonarios” sob o
poder das classes dominantes;

d) Manutencédo de privilégios para as classes domisantesmo as que

perdem o controle imediato sobre o Estado;
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e) Estratégia dominante de extrair o0 maximo de proveitonémico no

novo contexto politico;

f) Submissdo ou dependéncia econdémica internacional.

1.6 Revolucéo Passiva e Modernizagao Conservadora

A analise de Florestan Fernandes sobre a consétidagrguesa no Brasil pode
ser enriquecida quando a ela associamos a catgganeciana de “revolugéo passiva”.
Conforme Carlos Nelson Coutinho, “[...] é atravéssda profunda universalidade que
Gramsci é capaz de iluminar alguns aspectos desisde nossa particularidade
nacional” (COUTINHO, 1988, p.105). Todavia, 0 pliépFlorestan Fernandes nos faz
uma adverténcia quanto a associacdo de suas aradisategorias gramscianas, quando
afirma

“[...] que, se se considerar a Revolu¢do Burguesgeriferia como uma
‘revolucédo frustrada’, como fazem muitos autore®\pvelmente seguindo
implicacdes da interpretacdo de Gramsci sobre alRgAo Burguesa na
Italia), € preciso proceder com muito cuidado (peh®nos, com a

objetividade e a circunspecdo gramscianas).” (FERNRES, 2006, p. 343).
Talvez ndo seja demais enfatizar que néo seriauadegdefinir as revolucdes
brasileiras, como “revolucdes frustradas”, uma gae elas se realizaram dentro de
determinados marcos historicos peculiares a nesdaade e cumpriram de fato o seu
papel na “intensificacdo da exploracdo capitakstia opressao de classe, sem a qual ela
€ impossivel{lbidem, p. 417).
O que se pretende a partir deste ponto, nesteuttgpét discutir a categoria

gramsciana de “revolucéo passiva’, para que seapdsiza-la como referencial teérico
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nas analises do Decreto 68.908/71 em seu contésttribo, na transicdo da Ditadura

Militar para a Democracia.
Segundo Daniel Campione drar Gramsci, Entender a Realidade

“As décadas de 1960-80 trouxeram consigo uma detnagde adicional de

flexibilidade no manejo dos regimes politicos parte do bloco de classes
dominantes nos paises latino-americanos. Em cergate anos, muitos dos
paises da regido transformaram-se de regimes tmiatiais em ditaduras
para depois retornarem a institucionalidade derticer&(...) Estes mesmos
processos, assimildveis a uma certa fase do pmcgsmmsciano de

‘revolucdo passiva’, levariam as sociedades de avdlios regimes

democraticos, que completariam as transformacf&sadias sob égide
militar.” (CAMPIONE in COUTINHO; TEIXEIRA, 2003, p.57).

Tal analise suscita a necessidade de compreensgaedeeria a categoria de
“revolugdo passiva” em Gramsci. Primeiramente é@s&ario deixar claro que Gramsci
ndo escrevia para a Ameérica Latina. Portanto, mdeirevolucdo passiva’ € de outro
contexto. A expressao aparece em varios momenssSadernos do Carcereem uma
das citagBes que aparece sob o titdkorigens “nacionais” do historicismo crociano

Gramsci a define como

“[...] o fato histérico da auséncia de uma inisiatipopular unitaria no

desenvolvimento da histéria italiana, bem como d¢o fale que o

desenvolvimento se verificou como reacdo das daskeminantes ao
subversismo esporadico, elementar, ndo organice, nussas populares,
através de ‘restauragdes’ que acolheram uma carta gas exigéncias que
vinham de baixo; trata-se, portanto, de ‘restaweacprogressistas’ ou
‘revolucBes-restauracfes’, ou, ainda, ‘revolucdeassiyas’.” (GRAMSCI,

20064, p.393).

Comentando essa definicdo de “revolucao passivaihpione afirma que “Os
conceitos de ‘revolucao passiva’ ou ‘revolucdoaesicao’ sdo fundamentais para que

se entenda o processo latino-americano e, em ylarticas politicas das classes

dominantes” (CAMPIONEn COUTINHO& TEIXEIRA, 2003, p. 64).
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O conceito também aparece r@@sdernos do CarceréCaderno 15, 811, como a

“[...] necessidade da ‘tese’ de se desenvolvegiatmente, até o ponto de
conseguir incorporar uma parte da prépria antitpsga ndo se deixar
‘superar’, isto €, na oposicdo dialética somentees®2 se desenvolve, na
realidade, todas as suas possibilidades de lufacapturar os supostos
representantes da antitese: exatamente nisso teoasisvolugdo passiva ou
revolucdo-restauracédo.” (GRAMSCI, 2002, p.318).

Partindo dessa definicdo, ressalte-se, ndo é aa Umicer apresentada por
Gramsci, € possivel interpretar que a “tese” a glee se refere seria a situacdo
socioecondémica que esta posta. A “antitese” sasi@inente as idéias revolucionarias,
ou o programa revolucionario das forcas progressisia sociedade, aquelas que
desejam a transformacédo radical do sistema. Umaquez as forgcas sociais que
representam a “tese” se apropriam de discursos i@ndigacdes das forcas
revoluciondrias e incorporam retoricamente ao segrpma, ocorre uma “revolucao-
restauracdo”, ou seja, uma “revolucdo passiva’s pmina a iniciativa popular inécua
diante da acdo das classes dominantes que fazém @$s “movimento pelo alto”,
protagonizando uma “revolucdo sem revolucéo”. E wewalucéo falsa que ndo condiz
com o que Marx defendia ao afirmar que “somente aa®volucao [auténtica] a classe
que derrubadetém o poder de desembaracar-se de toda a entigdicie e de se tornar
capaz de uma nova fundacao da sociedade” (MARX@HDN, 2007, p.42).

O conceito de “revolucao passiva” pode ser reladoncom o conceito de “via
prussiana” atribuido a Lénin. Em Chasin (2000, p.d@contra-se uma defini¢cdo

adequada do conceito de “via prussiana”:

“Sinteticamente, a via prussiana do desenvolvimeafutalista aponta para
uma modalidade articular desse processo, que sel@derma retardada e
retardataria, tendo por eixo a conciliacdo entnevmemergente e o modo de
existéncia social em fase de perecimento. Inexistimportanto, ruptura
superadora que de forma difundida abrange, interesmodifica todas as

demais categorias sociais subalternas.”
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A expressao “prussiana” deriva da modelo de des$eimvento que se deu no
processo de Unificacdo da Alemanha (1834-1871) msatmlacdo do capitalismo
naquele pais, pois o processo foi conduzido pelasik, poténcia que assegurou uma
conciliacdo entre as forcas da nobreza e burddesia

De fato a “via prussiana” ndo se concretizou plesr@mno Brasil, pois, se ha
Alemanha a conciliacdo ndo permitiu uma revolugdor, outro lado permitiu a
consolidacdo posterior de uma burguesia efetivaemenacional e também
posteriormente a formacdo de um capitalismo autén@ngue nao ocorreu no Brasil.
Aqui, a “via prussiana” da conciliacdo, ja na Inglegéncia, lograra entregar a
conducao da dinamica historia nas méaos de um litefeicdes personalistas, como
representou o protagonismo de Dom Pedro | nos posanos do Brasil independente
(1822-1831) e a atuacdo de Dom Pedro Il durantegurg@lo Reinado (1840-1889).
Disto decorreu um tipo de “bonapartismo” brasiletomo foi chamado por Antonio
Carlos Mazzeo, que denomina esse periodo politiceema@ebonapartismo colonial.
(Cf. MAZZEO, 1995, p.19-21).

E preciso ainda mencionar que uma vez que no Brdsil tenha ocorrido
revolugcdes ou rupturas fundamentais na estruturalaeinacdo social, de carater
efetivamente nacional e autbnomo, tal como na tegks Franca e Estados Unidos, o
que é conhecido como “via classica”, e que també&m atorreu uma auténtica “via
prussiana”, Mazzeo chama o processo de Indeperdémesenvolvimento capitalista
brasileiro de Via prussiano-colonial’(Cf. MAZZEO, 1995, p.22).

E possivel assim tracar um paralelo entre o camaddt “via prussiana’ e

“revolucdo passiva”, justamente pela caracteristiaés acentuada das duas categorias,

" para maior compreens&o do assunto, ver (MAZZE@5 19, 21-22).
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ou seja, a emergéncia do “novo” sem a exclusdoveihd”, a falsa revolugéo social, a
manobra “pelo alto”.

Aproximando o conceito de “revolugao passiva” deaate Florestan Fernandes,
Luiz Werneck Vianna, afirma que

“No Brasil nunca houve, de fato uma revolucao,ceemtanto, a propésito de
tudo fala-se dela, como se a sua simples invocaggsse a emprestar
animacdo a processos que seriam melhor designadosnatio mais
corriqueiro. Sobretudo, aqui, qualificam-se com@ohecdo movimentos
politicos que somente encontraram a sua razdordeasirme intencdo de
evita-la, e assim se fala em Revolugdo da IndepeméRevolugdo de 1930,
Revolucdo de 1964, todos acostumados a uma linguageparadoxos em
gue aconservagadppara bem cumprir o seu papel, necessita reiandique
deveria consistir no seu contrario — a revolucasdd dialética brasileira em
gue a tese parece estar sempre se autonomeandorepmagentacdo da
antitese, evitar a revolucdo tem consistido, deumlgmodo, na sua
realizacdo.” (VIANNA, 1996, p. 377).

Essa afirmacdo permite compreender o significadaitamo do conceito de
“revolucdo passiva’ para o estudo das chamadasltrgdres brasileiras”. Pois assim
como na Itélia, no momento da formacédo do Estadgués italiano, contexto das
andlises gramscianas, no Brasil, a logica da “te&u passiva” também operou no
sentido de “realizar uma revolucdo (sem revolucgmmovendo o desenvolvimento
das forcas produtivas sem rupturas agonisticasasoralagdes sociais prevalecentes, as
quais, mesmo assim, teriam sofrido um processouwtanta” (Cf. VIANNA, 1995, p.
199).

Importa ainda ressaltar que a “revolucdo passiaa isramsci ndo continha
somente elementos negativos. “O aspecto restaynaoidanto, ndo anula o fato de que
ocorrem também modificacdes efetivas” (COUTINHO88,9p.108). Como afirmado

anteriormente, as relacdes sociais sofrem mudaBigs apenas nao representam a
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agonia do sistema vigente e ndo chegam a ameatatus quo anteNa interpretacéo

de Vianna encontramos:

“Dai que na revolucdo passiva se manifeste, a umpde negatividade e
positividade. Positividade em termosptecesspuma vez que, no seu curso,
a democratizacdo social, por meio de avancos males, se faz ampliar;
negatividade, porque a acao das elites se exernpwde a ‘conservar a tese
na antitese’.” (VIANNA, 1995, p. 224).

Tal relato suscita a questéo, se seria a redenzaggad no inicio da década de
80 do século passado, um momento de “revolucaavpadwasileira. Entende-se que

sim. Conforme Vianna.

“A transicdo do autoritarismo a democracia reabra, condicdes novas, a
agenda da revolugdo passivas: em primeiro lugagueaas elites politicas do
territorialismd® foram afastadas do controle do Estado, tendossidedidas
por uma coalizdo de forgas cada vez mais oriergad&alores de mercado e
pelo projeto de ‘normalizacéo’ da ordem burguesgais, o0 que implicaria,
além de uma ruptura com o passado — ‘o fim da argas’ — a subordinacéo
de todas as dimens@es do social a uma racionaldidieada das exigéncias
de modernizacao capitalista; em segundo, porqueudfermento’ ndo esta
mais no liberalismo, nem na questdo social, como nnumento da
incorporagéo dos trabalhadores ao mundo dos dirsitziais sob a agéo
tuteladora e organizadora do Estado. O ‘ferment@®’d&mocracia, tal como
se manifesta no processo de massificacdo da cidadaa em curso, cuja
expressdo paradigmatica se indica no movimento tddmmlhadores sem-
terra, em razdo da singularidade de suas demamwd&sss porque o0 seu
objetivo é aterra — um bem de natureza politica —, cada avanco aeu n
agenda da democratizacdo social tem incidido pasittnte no avanco da
democracia politica, inclusive porque leva ao is@ato os setores mais
retrégrados das elites, cuja sustentacdo politagticionalmente derivou do
exclusivo agrario.

E ndo é a toa que o ‘programa das elites se onententido de interromper
o livre curso da comunicacdo entre democraciaip®lié os processos de
democratizacdo social, [...]" (VIANNA, 1996, p. 387

18 “como distingue G. Arrighi, ‘os governantes temialistas identificam o poder com a extensdo e a

densidade populacional de seus dominios, concelemndpeza/o capital como um meio ou subproduto
de busca de expanséo territorial’. Contrariamesgegovernantes de orientacao capitalista considasgam
aquisicdes territoriais um meio e um subprodutadamulacdo de capital” (ARRIGH pud VIANNA,
1996, p. 389).
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Localizando essa discussao € possivel pensar gabaraura democratica no
Brasil, os elementos de “positividade” se apresset@, principalmente no que diz
respeito a “institucionalizacdo da democracia jaljtcom a promulgacdo da Carta de
1988, de abrangéncia inédita na historia do paig, [VIANNA, 1996, p. 387).
Contudo, estes nao foram suficientes para caraateruma revolucdo aguda,
democratica, que partisse da atuacao dos protagewmie uma antitese ao capitalismo e

ao neoliberalismo que viria em seguida. Em 198%Btan Fernandes denunciava:

“Ja ficou muito claro qual sera a relagdo dos naasos do poder com a
‘transicdo democratica’ e o delineamento da ‘Noepldlica’. De um lado,

terdo de prevalecer os ‘compromissos de Tancredo militares do

regime anterior’ [...]. Tancredo Neves (ou quem ubssituir dentro do

‘esquema de conciliacdo’) possui autoridade pavarla liberalizacdo do
regime até onde os militares nédo lograram fazésmas dentro dos limites de
uma ‘democracia esclarecida’, que ndo ameace amomies interesses
constituidos. De um lado, pretende-se repetir 1€gioduzindo a farsa do
‘idealismo constitucional’. Os notaveis e os téoriga foram cogitados e a
via atual para atingir aquele fim apontada: o picofie Constituicdo vird do
tope, ndo do corpo da sociedade civil.” (FERNANDE®)7, p.145).

Todo o processo estava permeado pela acdo “de mamaa baixo”, como é
possivel perceber na frase: “é para abrir mesmodseabrir eu prendo e arrebento”, do
Gal. Presidente Figueiredo. No que se referiu dodeswia auferida na Constituicdo de
1988, “...] tem-se em vista administrar ‘por cimséletivamente, o ingresso a

cidadania, [...]" (VIANNA, 1996, p. 387).
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1.7 ldeologia

Na descricdo do fendmeno das revolucdes passivasigéi chama a atencao
para a capacidade das elites difundirem seus galeme meio as classes populares.
Analisando o Risorgiment&italiano, no século XIX, Gramsci discute o papel
protagonista dos intelectuais. Dessa forma, entsadque em todo o processo da
revolugdo passiva, ocorra também um processo decaiuideolégica de grande
relevancia, que permita as classes populares ag@ucee aceitagdo do programa das
classes dominantes amalgamado a algumas de sui@E@sp. Por isso, discorrer-se-4
brevemente sobre o conceito de ideologia empregesta dissertacéo.

Talvez seja pertinente enfatizar que um dos careele maior complexidade
para a sociologia é o de ideologia. De Desttutrdeyt° até os dias de hoje, o termo foi
alvo das mais diversas interpretacdes, ampliandmesmo alterando o seu sentido.
Reconhece-se que “é um conceito essencialmentestado, isto €, um conceito acerca
de cuja exata definicdo (e portanto aplicacdo)texiva controversia” (MCLELLAN,
1987, p. 13). Basicamente, no marxismo, a tragtdo conceito iniciou-se de maneira
negativa, pois, para

“Marx o sentido pejorativo de ‘ideologia’ envolvilois elementos principais:
primeiro, a ideologia estava ligada ao idealismqual, numa perspectiva
filosofica, contrastava desfavoravelmente com o enetsmo: qualquer
visdo correta do mundo tinha de ser em certo senfitha visdo materialista.
Em segundo lugar, a ideologia estava ligada constaldiicdo desigual de
recursos e poder na sociedade: se o sistema soe@ndmico era suspeito,

entdo a ideologia fazia parte dele.” (Ibidem, p. 27

1 Embora Gramsci entendesseR@sorgimentocomo um processo italiano, ele o compreendia como
desdobramento de todo processo mais global na &urdpom a Reforma (século XVI), Revolugao
Francesa (1789) e todo o desenvolvimento das idéiasrais, foram se formando os elementos
necessarios que proporcionaram o “[...] processomieacado das condi¢cdes e das relagdes internagsiona
que permitirdo a Italia unir-se em nacao e as for@rionais desenvolverem-se e expandirem-sé, [...]
(GRAMSCI, 2002, p. 17 e 63).

% Intelectual francés contemporaneo de Napoledo [Bote que definiu em seu livr&léments
d’'ldéologie o termo ideologia como a “ciéncia das idéias”. Bbjetivo era analisar cientificamente as
ideologias. O significado da expressdo serd desdd para um sentido negativo por Napoledo que
considerava Desttut de Tracy e seus companheideg)lvgos”, ignorantes da realidade.
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Para Marx, a ideologia se apresenta como uma @wets real. A referéncia
para se entender a exposicdo de Marx sobre a glaafoo pensamento de Hedfel.
Este, segundo Marx, incorria no erro de tornarétwp o que era subjetivo”, tal como
quando defendia a idéia de que a consciéncia deg@mmo ser, e ndo o contrario. Isto
seria uma “inversao hegeliana”. Contudo, para Manideologia além de ser uma
contrafacdo da realidade, seria a propria expregasicontradicdes e desigualdades do
mundo real.

Em A Ideologia AlemAencontra-se uma das passagens mais utilizades sob

entendimento de Marx sobre a ideologia.

“Se, em toda ideologia, os homens e suas relagige@m de cabeca para
baixo como numa camera escura, este fendmeno aedaltseu processo
histérico de vida, da mesma forma como a inversd#® abjetos na retina
resulta de seu processo de vida imediatament® fifll ARX e ENGELS,
2007, p.94).

Tal relato descreve um processo de inversado daladal que caracterizaria a
acao ideologica, isto €, inverter a consciéncid@mem sobre a si proprio e sobre suas
relacdes sociais. O préprio Marx exemplifica aonadir, “Idéia do direito. Idéia do
Estado. Na consciénc@mum a questdo é colocada de cabeca para baixo” (ibide
p.78). [italico no original] Mais uma vez, ha unaldigo com as concepc¢des hegelianas
de Direito e Estado. Para Hegel, o Estado seria mawafestacdo da consciéncia de
liberdade do homem, mas, para Marx, a expressapr@aria desigualdade. Essa
inversdo serviria como estratégia de dominacadadase burguesa para a conservacao e
ampliacdo do modo de producado capitalista. Assease Estado ndo € nada mais do

que a forma de organizagdo que os burgueses sgedéassariamente, tanto no exterior

2l Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), maiopeente do idealismo alem&o. Foi capaz de
influenciar profundamente o pensamento de filosdfmis como: Feuerbach, Bruno Bauer, Marx,
Kierkegaard e Nietzsche, entre outros.
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como no interior, para garantia reciproca de sugprigdade e de seus interesses”
(MARX e ENGELS, 2007, p.75). E importante insisfire essa inverséo ou ilusdo que

se expressa na forma do Estado burgués e nag#tesmdesmo Estado seria derivada de
uma apreensdo deformada e dificultada, propositadipela classe dominante, da

realidade. Os autores #eldeologia Alem&ao bem enféaticos ao afirmar que “Na lei, 0s
burgueses devem fornecer uma expressao geral o®ssnos, precisamente porque

dominam como classe” (Ibidem, p. 77).

Por outro lado, importa discutir que o préprio nismo em sua dinamica
experimentou visdes diferentes do conceito antsslafamente negativo, por ser uma
forma de dominacdo de classe, até ser reconheoio @lgo que pode ser positivo,
como Lénid? que chegou a “[...] atribuir uma posicéo ideolégictodas as classes —
incluindo o proletariado. A ideologia perdeu assirsua conotacdo negativa: as idéias
nao eram defeituosas por serem ideoldgicas, masrgemelos interesses de classe que
servissem” (MCLELLAN, 1987, p. 48). De Lénin a Gish o conceito foi estudado e
ampliado conforme o intelectual. De maneira geoalnarxismo aceitava em suas
discussbes a idéia de que as ideologias existetodas as classes. A partir de Lénin,
ideologia seria “como qualquer concepcao da regdidacial ou politica, vinculada aos
interesses de certas classes sociais” (LOWY, 2004&). E mais ainda, “A ideologia
pode (e de fato o faz) servir a ambos os lados¢ndzates do conflito de classes] com
seus meios e metodos de mobilizacdo dos indiviguesainda que ndo percebam com
clareza o que ocorre, inevitavelmente participariuttaem andamento” (MESZAROS,
2004, p.327).

No percurso desta discussao néo se pretende artiatisaa as transformacgdes do

conceito de ideologia no marxismo. Assume-se, t@mte que em Gramsci

2 pelo fato de Lénin n&o ter chegado a conh&deeologia Alemapois mesmo esta sendo concluida em
1846, s6 foi publicada em 1932 na Unido Soviétiéa se pretende afirmar que ele estava discordando
ou replicando as analises do préprio Marx e Engafiso apresentada efnldeologia Alema.
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encontrariamos o arcabouco tedrico adequado adocesto objeto proposto. Guido
Liguori nos orienta que

“Para entender plenamente o conceito de ideologg&aCadernos deve-se
levar em conta que ele se articula numa ‘familigpalavras’, que também é
uma ‘familia de conceitos’: ideologia, filosofiajs&o ou concepcdo de
mundo, religido, conformismo, senso comum, folgldirguagem. Cada um
deles indica um conceito que ndo se pode sobrepeiramente ao outro.
Mas, ao mesmo tempo, todos estes termos estddacioreados entre si,
aparecem simultaneamente. Formam uma rede coricgiteano seu todo,
desenha a concepcdo gramsciana de ideologia. Ylapldilosofia,
concepcado de mundo, religido, senso comum etc.npatierir segundo o
grau de consciéncia e de funcionalidade, mais mommediatas em relacdo
a praxis e a politica.” (LIGUORI, 2007, p.91).

Comeca-se a configurar a base da compreensao gaamsie ideologia. Ainda
segundo Liguori, “a ideologia, em Gramsci, € aespntacdo da realidade prépria de
um grupo social” (lbidem, p. 94), portanto, tambgode ser negativa ou positiva,
dependendo da classe que a desenvolve. Toda afilosoncep¢cdo de mundo, senso
comum ou folclore, estariam a disposi¢do das clagsdessa forma, estariam a servigco
da transformacéo ou da manutencaostiius quo A ideologia da classe dominante
certamente estaria a servigco da perpetuacdo deg&twde dominacédo de classe. Para
alcancar esse objetivo, seria imperativo que eldifsedisse por toda a extensédo da
sociedade com as mais variadas formas e instrus)esofilosofia ao folclore, sendo

capaz de influenciar as pessoas em cada uma dedsuoa$es. Segundo Hugues

Portelli,

“Gramsci distingue [na ideologia], pois, diversosus qualitativos que
correspondem a determinadas camadas sociais: ndac@pconcepcao de
mundo mais elaborada: a filosofia; no nivel maixdyao folclore. Ha entre
esses dois niveis extremos, o ‘senso comum’ eigid@el’ (PORTELLI,
1977, p.24).
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Parece importante a lembranca de que o objetivaende classe ao difundir sua
ideologia é a direcdo moral e politica da sociedidse objetivo s6 pode ser alcangado
guando a ideologia se confundir com a prépria caltdssim, pode-se encontrar nos

Cadernosa seguinte referéncia:

“Temas de cultura. Material ideolégicdm estudo de como se organiza de

fato a_estrutura ideolégicde uma classe dominante: isto é, a organizacéo

material voltada para manter, defender e desenvelvérente’ tedrica ou
ideolbgica. A parte mais consideravel e mais dicandiessa frente é o setor
editorial em geral: editoras (que tém um programglicito e explicito e se
ap6iam numa determinada corrente), jornais pofificevistas de todo o tipo,
cientificas, literarias, filoldgicas, de divulgagaic., periddicos diversos até
os boletins paroquiais. (...)

A imprensa é a parte mais dinamica desta estride@dgica, mas ndo a

Unica: tudo o que influi ou pode influir na opinigmiblica, direta ou

indiretamente, faz parte dessa estrutirela fazem parte: as bibliotecas, as

escolas, os circulos e os clubes de variado ttpa arquitetura, a disposigao
e o0 nome das ruas.” (GRAMSCI, 2006b. p.78). [gniézs0]

Esses comentarios permitem compreender a naturemmgente da acao
ideoldgica por toda a sociedade. Tal acdo se daotidiano das pessoas, em suas
relacbes sociais, no trabalho, na escola, no lazea pratica religiosa. “assim, a
ideologia ndo é meramente uma representacao gudaniealidade: é o processo atraves

do qual as pessoas vivem a sua relacdo com aagaliiMCLELLAN, 1987, p.59).
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1.8 Hegemonia

Dentre 0os mais importantes conceitos desenvolvaelnsGramsci estd o de
“hegemonid®. Entretanto, afora as definicbes etimoldgicas emcontradas em
dicionarios comuns, ndo € um dos conceitos masig&erem definidos mesmo com

adequada dedicacao nos estudos gramscianos, pois

“[...] se se pedir a alguém que identifique umaspgem ou trecho especifico
no vastoopusde Gramsci, em que ele sucinta e esquematicaregptha
seu conceito de hegemonia — e, tenho certeza, srestodiosos de Gramsci,
num momento ou noutro, receberam tal pedido desiutlante ou colega em
busca de um meio rapido de colher a significacétedno —, este seria um
pedido impossivel de atender.” (BUTTIGIEG COUTINHO& TEIXEIRA,
2003, p. 39).

Por outro lado importa, sobretudo, ressaltar geerceito de hegemonia € de

grande importancia para a compreensao da revopassiva, pois,

“Gramsci observa: ‘O Risorgimento italiano desenvolve-se

predominantemente como revolucdo passiva’; ou $gao revolucdo na

gual as grandes massas populares ndo sdo o suibtagonistas, mas antes
0 objeto dos eventos histéricos; as massas popukiie arrastadas pela
hegemonia de classes desligadas dos interessesstlatos populares mais
profundos.” (GRUPPI, 1978, p.84).

Parece ser importante entdo que se recorra a Uma@e, mesmo que nao seja
a unica, mas que proporcione condicdes de intewdet para 0 objetivo desta
dissertacédo. Pelo exposto na citacdo acima, Gransande que a hegemonia exerceria
atracdo sobre as classes populares, e desta fetazap®deriam participar do consenso
da classe dominante. Em Gramsci é proposta umeitastelacdo entre ideologia e
hegemonia. Para ele, a ideologia da classe doreipaateria se difundir de tal maneira

a ponto de configurar hegemonia. Segundo Luciangpy

3 “Dominio, primazia, preponderancia, soberaniaesopidade, supremacia” (HOUAISS, 2008, p.442).
“O termohegemonialeriva do gregeghestaique significa ‘conduzir’, ‘ser guia’, ‘ser lidedu também
do verboeghemoneuoque significa ‘ser guia’, ‘preceder’, ‘conduzido qual deriva ‘estar a frente,
‘comandar, ‘ser o senhor” (GRUPPI, 1978, p.1n).
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“As classes sociais, dominadas ou subalternas -ocdim Gramsci —,
participam de uma concep¢do de mundo que lhes éstmpelas classes
dominantes. E a ideologia das classes dominanteesponde a funcéo
histdrica delas, e ndo aos interesses e a fungfriba — ainda inconscientes
— das classes subalternas. Vemos assim a idealagialasses ou da classe
dominante chegar as classes subalternas, oper&aapgonesa, por Varios
canais, através dos quais a classe dominante @omasprépria influéncia
ideal, a propria capacidade de plasmar as consafde toda a coletividade,
a prépria hegemonia.” (GRUPPI, 1978, p.67).

Mais a frente em suas analises, Gruppi afirma que

“[...] a hegemonia é isso: capacidade de unifiteavés da ideologia e de
conservar unido um bloco social que nao € homogénas sim marcado por
profundas contradicdes de classe. Uma classe émiéegm, dirigente e
dominante, até o momento em que — através de diticgoideoldgica,
cultural — consegue manter articulado um grupo ateak heterogéneas,
consegue impedir que o contraste existente entrtiasforcas exploda,
provocando assim uma crise na ideologia dominauie leve a recusa de tal
ideologia, fato que ird coincidir com a crise po#itdas forcas no poder.
(Ibidem, p.70).

Este pensamento parece ser corroborado pela ieti@¢go de McLellan sobre a
acao ideoldgica e sua relagcdo com a hegemonia.

“Por outras palavras, a perspectiva do mundo [idgm| da classe
governante foi tdo totalmente difundida pelos seuslectuai’ que se
tornou no ‘senso comum’ de toda a sociedadedramsci considerava este
fato — de a classe governante, na sua maior peiteter de recorrer a forgca
para manter o seu dominio — como o cerne da stia fed Este conceito de
hegemonia ideoldgica era a resposta de Gramscir@dema de como o
capitalismo tinha conseguido sobreviver nas denstasaburguesas do
Ocidente. (MCLELLAN, 1987, p. 57).

4 A definicdo de intelectuais e sua funcéo dentragio ideolégica e hegemédnica séo apresentadas por
Gramsci como um dos elementos de mais importamisua teoria. VeCaderno 128(GRAMSCI,
2006b, p.15-42). De um modo geral, Gramsci tem vis@o mais ampla do significado de “intelectual”.
Para ele, intelectual ndo é apenas aquele quecaereéga diretamente de producao de cultura, como os
escritores, cineastas e artistas. Ele chama a&atgraya a atuacdo dos ‘“intelectuais organicoss, ést
aqueles técnicos e especialistas que na sua atpagf&sional salvaguardam os interesses de symiaré
classe de origem.
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Note-se que 0s comentarios de McLellan apresentam agréscimo as

consideracdes de Gruppi. Esse acréscimo tratalagioeentre hegemonia e forgca. A
conquista e controle da sociedade ndo podem oggeaias sobre o pilar da forca bruta,
da violéncia. Gramsci “chegou a conclusédo de glstado moderno retira sua forca de
— e é protegido por — algo muito mais formidavelgde o poder de fogo, a saber, seus
poderes e mecanismo de persuasao” (BUTTIGHEGOUTINHO& TEIXEIRA, 2003,
p. 46). Mecanismos esses que sdo 0os mesmos dagi@dedh classe dominante. Uma
leitura de Gramsci e de seus intérpretes permitepoEender que 0S mecanismos
ideoldgicos e hegemobnicos sdo os mesmos. Liguscutindo a atuacdo da ideologia
afirma que “[...] a propria luta pela hegemoniayel€otar-se dos proprios ‘aparelhos
hegemodnicos’ ou ‘ideoldgicos’, [...]" (LIGUORI, 200p.91).

Cabe ainda notar que a acéo ideoldgica e hegemfamiva em conjunto com a
violéncia ou repressdo uma caracteristica intrans# acdo do Estado ampliddo
Gramsci chama a atencao para esta realidade aadize

“Outro ponto a ser fixado e desenvolvido é o depld perspectiva’ na acao
politica e na vida estatal. Varios graus nos gseaipode apresentar a dupla
perspectiva, dos mais elementares aos mais congplexas que podem ser
reduzidos teoricamente a dois graus fundamentasiespondentes a
natureza duplice do Centauro maquiavélico, feritmumana, da for¢a e do
consenso, da autoridade e da hegemonia, da vial&nda civilidade, [...]"
(GRAMSCI, 20074, p. 33).

Partindo da compreensdo do carater duplo da atamlesolta-se ao objetivo
da hegemonia, que seria a unificacdo do bloco Isbetarogéneo e em luta de classes.

Essa unificacdo s6 poderia ocorrer quando o Egiader cada vez mais prescindir da

% Estado ampliado é um conceito introduzido por G@mue compreende a sociedade civil mais a
sociedade politica como ambas fazendo parte da&sEssa definicdo difere da idéia de Estado testri
que compreende apenas a sociedade politica. Asdistado ampliado tem sob raio de acdo os aparelhos
privados de hegemonia préprios da sociedade cig$ e@parelhos publicos de hegemonia e forca da
sociedade politica.
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violéncia e se valer mais da persud8aRecordando mais uma vez Antonio Gramsci,
“A hegemonia nasce na fabrica e necessita apeaasser exercida, de uma quantidade
minima de intermediarios profissionais da politicda ideologia” (GRAMSCI, 2007b,
p.247). O que Gramsci chama a atengcdo é que odeptate prescindir da violéncia
direta, quando conta com uma difuséo ideolégicacgméribua para a formagédo de uma
“massa obediente” e preparada para os interessaisaltes. Ora, a difusdo ideolbgica
também pode servir a revolugdo, ndo se estd edddssa possibilidade.

Todavia, essa persuasdo que ocorre através dadieoE o que tornaria o
Estado um “educador”. Gramsci ndo entende que apemnascola se faz educacgéo. Na
verdade para ele, toda a visdo de mundo, concéitokre e idéias, eram galvanizadas
nos individuos, mesmo “na fabrica”, por uma acaecativa. Assim, “A hegemonia tal
como Gramsci a concebe, € uma relacdo educaci@dT TIGIEG in COUTINHO&
TEIXEIRA, 2003, p. 47). Contudo, a escola é sim, lugar privilegiado de acéo

ideoldgica em seus escritos, bem como o Direito.

“A escola como funcdo educativa positiva e os trist como funcéo

educativa repressiva e negativa sdo as atividastetais mais importantes
neste sentido: mas, na realidade, para este fidetama multiplicidade de
outras iniciativas e atividades chamadas privaglas,formam o aparelho de
hegemonia politica e cultural das classes domisdr@®RAMSCI, 2007a, p.

284).

Uma evidéncia da estreita ligagdo das leis com emlogia e a busca de
hegemonia é a intensa atividade legislativa do pexiecutivo nas ditaduras. E um meio

de difundir rapidamente e cristalizar como “comaorénto correto e desejavel” a visao

de mundo da classe que esta exercendo dominioandomisto ocorreria, porque

% poulantzas faz um lembrete de profunda relevafidia:uma distincdo entre aparelhos repressivos e
ideolégicos cujos limites sdo bem nitidos. Antesramciona-la, lembro o papel repressivo do Estaslo,
vezes tao evidente, sobre o qual quase néo sdralstir no papel do Estado nas relacbes idedddgic
ndo deveria levar, como acontece com frequéncsaubastimar seu papel repreSsG@OULANTZAS,
2000, p.27). [grifo nosso]
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“[...] todo o Estado [com governo democratico otatrial] tende a criar e a
manter um certo tipo de civilizacdo e de cidada@dgetanto, de conivéncia e
de rela¢@es individuais), tende a fazer desapaoectys costumes e atitudes
e a difundir outrds, o direito seré o instrumento para esta finalidagelado
da escola e de outras instituicBes e atividaddg\e ser elaborado para ficar
conforme a tal finalidade, ser maximamente eficgraelutor de resultados
positivos. [...] O direito é o aspecto repressivtegativo de toda a atividade
positiva de educagdo civica desenvolvida pelo BstdGRAMSCI, 2007, p.
28).

Trata-se de identificar o papel do direito, e neocaspecifico desta dissertacao a
outorga do Decreto 68.908/71, em sua relacdo ctvegamonia. Sendo o direito um
elemento repressivo, negativo e de forca, ele aagiei maneira a pressionar por um
comportamento determinado. Seria perceptivel spel pie indutor do comportamento,
aspirando assim o desenvolvimento e manutencaael#o“tipo de civilizacdo e de
cidadao”, como foi acima citado, e que parece enide a sua acao como distinta,
porém, inseparavel do processo educativo, ideadgitegemaonico.

Seria possivel assim tracar um percurso tedricoreeitual que permitisse
averiguar o sentido ideolégico implicito no Decréi®.908/71 em relacdo ao seu
contexto histérico imediato, bem como posteriorrmenho processo de
redemocratizacdo, interpretada aqui como mais uampbo de revolucdo passiva
brasileira. Uma rigida ditadura de classe outorgoeferido decreto e a democracia sé
0 revogou doze anos mais tarde, apos aceitacda pta Constituicdo de 1988 e apds

o conteudo basico do decreto ter sido difundida petiedade ao ponto de se tornar um

ritual individualista e competitivo comumente agetpraticado.

2 Gramsci chega ao ponto de afirmar que “Na Amé@ceqcionalizacdo determinou a necessidade de
elaborar um novo tipo humano [uma mutacdo antr@pcdd, adequado ao novo tipo de trabalho e de
processo produtivo [...]. E ainda a fase de adaptasicofisica a nova estrutura industrial” (GRAMSC
2007b, p.248).
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CAPITULO 2 — O GOLPE MILITAR E A EDUCACAO EM

PERSPECTIVA

“Essa malha de poder caminhou de cima
para baixo, impondo um modelo
tecnocratico, fascista em sua
substancia [...]A reforma que deveria
ser realizada como um processo
democrético, converteu-se em uma
reforma a partir de cima [...].”

Florestan Fernandes

Em 1° de abril de 1964 os militares tomaram os esdexecutivo e legislativo
federais, bem como os executivos e legislativosdesiis, e ainda afastaram juizes para
ameacar o poder judiciario, dominando dessa forrR@m@iblica brasileira. De inicio
alguns movimentos de militares descoordenados, aoas 0 passar do tempo, em
algumas horas, o Exército, a Marinha e a Aeronautie maneira razoavelmente
organizada conseguiram que o Congresso declanaaga & presidéncia da Republica”,
fizessem assumir o presidente do Legislativo féd&anieri Mazzili, e “elegesse” o
Marechal Castello Branco, presidente do Brasil. sma o golpe foi uma mistura de
violéncia, desrespeito a lei e passividade daquglegpoderiam defender a legalidade.

A esta pesquisa néo cabe detalhar as manobrésgso# militares do ultimo dia
de marco e o primeiro dia de abril de 1964, po#® oonstituem o foco central. As
questdes mais relevantes séo as idéias conflitantessum modelo de desenvolvimento

chamado simplificadamente de nacionalismo e o natidesenvolvimentisnid

8 Nacional-desenvolvimentismo é o termo utilizado Boris Fausto nos seguintes termos: “A expressao
nacional-desenvolvimentismo, em vez de nacionalissiatetiza, pois uma politica econdmica que
tratava de combinar o Estado, a empresa privadeona@ce o capital estrangeiro para promover o
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adotado por Kubitschek e ameacado, no seu viés “eiieguista’, pela chegada de
Jango ao poder. A presidéncia de Jodo Goulart gepie@u ameaca ao modelo de
desenvolvimento liberdl e dependente. As Reformas de Base e o Plano Fliena
agucaram o medo das classes dominantes de perdesem papel de condutoras do
pais.

“Essa elite, ligada organicamente ao bloco multovaal e associado,
acabaria com as incoeréncias e indecisbes do Egiggidista, indicando
claramente ao capitalismo brasileiro o caminho guise a despeito da
oposicdo da direita e da esquerda, dentro de suvdsrigs fileiras.”
(DREIFUSS, 1981, p. 146).

Esse objetivo foi camuflado com um discurso amtigoista, mas estava
presente mesmo que de maneira sutil nas palavnasudifesto lancado em 30 de marco

por Castello Branco. Este manifesto dizia ser meiro objetivo do golpe, “frustrar o

plano comunista de conquista do poder e defendesttsicdes militares’; e o segundo
‘restabelecer a ordem de modo que se pudessem taxemformas legais”™

(SKIDMORE, 1988, p. 45). Nao é dificil relacionafrestabelecimento da ordem”, aos
principios econdémicos que vinham sendo rejeitadwsGoulart e ainda relacionar as
chamadas “reformas legais” ao conjunto das lei®stgs nos préximos vinte e um anos

de ditadura. Dentre essas leis, as que nos indeneds imediato sdo as que se referiam

a educacao.

desenvolvimento, com énfase na industrializacb. €x3e aspecto, o governo JK prenunciou 0S rumos
da politica econdmica realizada, em outro contegtdos governos militares apds 1964” (FAUSTO,
2009, p. 427).

9 Neste trabalho o termo liberal ao se referir &nemua, deve ser compreendido como um modelo de
desenvolvimento econdmico que preconiza maior atzedo capital estrangeiro.

% As Reformas de Base e o Plano Trienal foram ptapate reformas sécio-econdmicas defendidas pro
Jodo Goulart. De maneira geral as Reformas de Blasmlavam as reformas agraria, administrativa,
bancaria, fiscal, urbana e universitaria. Foi urmadeira politica defendida por Jango na fase coatia

de sua posse em 1961. Enquanto que o Plano Trie@ngddo por Celso Furtado era uma retomada desses
mesmos principios apés o retorno do presidencialiem 1963. O Plano Trienal “pretendia combinar o
crescimento econémico, as reformas sociais e o atmabinflacdo” (Cf. FAUSTO, 2009, p.447-457).
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Os problemas educacionais eram uma fonte de coestaeclamacgdes e
reivindicacdes por parte dos estudantes, principafenuniversitarios “através da UNE
(Unido Nacional dos Estudantes) [que] engajou-skitaapela organizacdo da cultura
com vistas a uma transformacao estrutural da sadetrasileira” (GERMANO, 2005,
p.50), ndo excluindo a participacédo dos estudasegesndaristas, representados pela
UBES, (Unido Brasileira dos Estudantes Secundajigt@arofessores, como pode ser
exemplificado pelo “Manifesto dos Pioneira$® 1932 e o “Manifesto dos Educadores
Mais uma vez convocados de 1959” (Cf. GHIRALDELLINIOR, 2001, p.126-139),
bem como de determinados setores sociais, tais eofgmeja Catélica. De um modo
geral, muitos viam na educagcdo um caminho de a&gesscial ou mesmo de
manutencdo social, principalmente 0s setores usham@equenos empresarios,
profissionais liberais e funcionarios publicos -amiados simplificadamente de classe

média®!

2.1 ALDBEN - Lei 4.024/61

Desde a Era Vargas, a educacdo estivera sob ea@iivifi analise sobre sua
funcdo social e econbmica. Os debates das décad@,d40 e 50, sobre o tema
educacional deram conta da elaboracdo da primesradé Diretrizes e Bases da

Educac&o Nacional a LDBERde 20 de dezembro de 1961. Essa lei em si repaesen

31 O termo classe média encerra em si muita ambidéid€omo conceito analitico, classe média é um
termo problematico por varios motivos. A linha cgepara a classe operaria, por exemplo é obscura,
porque ocupagdes de colarinho branco néo estdsss@mente ligadas a niveis mais altos de educacéo
renda, riqueza, qualificagbes ou treinamento, gmandmparadas a empregos bragais altamente
qualificados. [...] O segundo problema surge coms@do termo ‘média’, porque € duvidoso que a elass
média esteja, em qualquer sentido da palavra,teovalo entre a classe alta e as classes baixararay
(JOHNSON, 1997, p.37). Ainda conforme Tom Bottomdéeimpossivel ir muito longe na analise do
comportamento da classe média sem distinguir opogrumuito diversos de que é formada: lojistas,
pequenos produtores, profissionais liberais e pésadministrativo muito bem remunerado (que se
fundem com a burguesia), profissionais mal pagabathadores técnicos ou de supervisao, trabaleador
burocraticos e assim por diante” (BOTTOMORE, 20065).

32 Alguns autores preferem a sigla LDB.
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o embate chave entre o nacionalismo e o liberaligdwm comum no periodo que se
convencionou definir como populista.

“A mais longa discussao da questdo da educacdoiwrhnacional que ja

ocorreu nesse pais foi 0 debate sobre a Lei ddri2es e Bases. Comecgou
em 1948, quando ja se discutia 0 Projeto Mariariemdiou-se a questéao
com o Substitutivo Lacerda; ndo se concluiu a pmé@room a promulgacao
da lei 4.024 em dezembro de 1961. O debate assumjpapel questionador
até 1964, quando ocorreu, com o golpe de Estaderdageiro ‘cala boca’

nacional.

A grande confrontacdo, na discussdo da LDB, estabelse entre os
privatistas do ensino e os educadores que deferaleguola publica, gratuita
e laica.” (CUNHA; GOES, 1985, p.13).

A LDB pode ser entendida como um marco das disessebtre liberais e
nacionalistas quanto ao financiamento e rumos daagdo brasileira para o periodo
anterior ao golpe de 1964. A questéo sobre atmagio do ensino estava posta sobre
o problema de quem seria o responséavel pela edudacfovo brasileiro, se o Estado
ou ndo. Os nacionalistas, uma denominacao simgieta agregar o pensamento do
PTB, PCB, que mesmo clandestino mantinha sua mflaé e da UNE, defendiam o
financiamento estatal. Ja os liberais representgula UDN, 0s setores mais
conservadores da Igréfae parte da impren¥a capitaneados por Carlos Lacerda,

defendiam um modelo privatizante. Para estes apetiarprivada deveria se encarregar

33 «“Nesta trincheira ficaram os catélicos sob a liaera da AEC (Associacdo de Educacdo Catélica), que
deflagrou a Campanha de Defesa da Liberdade dedeasi oposicao a Campanha de Defesa da Escola
Puablica. A AEC mobilizou os colégios catélicos,&isculos Operarios, a opinido publica conservadora
pressionou o Congresso Nacional” (CUNHA; GOES, 19843). E preciso esclarecer que a Igreja
Catélica ndo pode ser entendida como um elemeptiddgdico monolitico nesta andlise, pois ao mesmo
tempo em que abrigava um setor conservador, repegie por estes grupos, a Igreja também se
apresentava como um elemento progressista, comopbeleria ser observado pela existéncia da JEC
(Juventude Estudantil Catodlica) e JUC (Juventudeddsitaria Catdlica), ambas posicionadas a faeor d
Campanha de Defesa da Escola Publica

% O debate sobre o financiamento da educacdo ocegmaco na imprensa das décadas de 50 e 60.
Periddicos como Revista Vozedla Igreja Catdlica e, o jorna@tibuna da Imprensade propriedade de
Carlos Lacerda, se comportaram de maneira maidlgparia”’ na defesa da escola privada. Entretaso,
debates mais auténticos se fizeram pelos jo@distado de Sdo PaylBolha da Manh§ Folha de Séo
Paulo, bem como pelas revistas Anhembi e Brasilienseel&ante destacar que em seus editoriais, 0
jornal O Estado de S&o Paulo, deixava transpamgmaido contraria ao que chamava de “monopélio”
estatal da educacéo. (Cf. LIRA, 2009).
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do setor. Dentro dessa logica é que Carlos Lacapdesenta um Projeto de Lei que
ficara conhecido como “Substitutivo Lacerda”, madihdo o projeto original do
Ministro da Educacdo Clemente Mariani que contosidimente era politico filiado a

UDN.

“O referido substitutivo representou uma inteiradamca de rumos na
trajetéria do projeto. Seu contetdo incorporava casclusdes do |lli
Congresso Nacional dos Estabelecimentos PartisuldeeEnsino, ocorrido
em janeiro de 1948. Conseqiientemente, 0s representdos interesses da
escola particular tomavam a dianteira do processo.” (SAVIANI, 1988,

p.53). [grifo nosso]

Os pontos principais sobre 0s quais se apoiavguarentacao da ala privatista
foram o “dever e o direito da familia” de educarsess filhos e “liberdade de ensino”.
Em seu artigo 3°, 4° e 5°, do Substitutivo, Lacelkefandia a tese de que “a educacao da
prole € um direito inalienavel e imprescindivel fdmilia”, e que a escola seria “um
prolongamento da familia”, que por isso, o Estagleeda apoiar a familia em todas as
circunstancias nesse dever e direito, mesmo g@ei§sr tivesse que custear uma escola
privada, mas da escolha da familia. Em seu 7%aitigcerda atacava “o monopdélio do
ensino” (Cf. ROMANELLI, 1990, p.174). Numa obser§iacmais acurada, pode-se
perceber que o teor da argumentacao do referidatatip desembocava numa defesa da
escola privada e financiada pelo poder publico.

Comentando o “Substitutivo Lacerda”, Paulo Ghirbilde. argumenta que este
“trouxe para o interior do Congresso e para a lgfrdei os interesses dos donos das
escolas privadas” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2001, P.118)0 seria correto afirmar
gue s6 com 0 “Substitutivo de Lacerda” o debateeenos privatistas e defensores da

escola publica se iniciava. Muito antes isto jadabatido. O fato é que

“A rede publica de ensino cresceu substancialmeote anos 40 e 50,

tornando-se um patrimdnio que os setores mais d@mms ndo titubeavam
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em defender. Por outro lado, os empresarios do@nss donos das escolas
particulares, na falta de uma justa bandeira patardm pelo ensino
privatizado, utilizavam-se da Igreja Catdlica, dhes forneceu os velhos
argumentos da ‘liberdade de ensino’ e do ‘direddamilia na educacéo dos
filhos’.” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2001, P.113).

Carlos Lacerda ndo poderia desejar aliada mais ttotque a Igreja Catdlica.
Esta ha muito se ressentia da perda de espacduénicib sobre o Estado. Contudo,
mesmo com o crescimento da educacdo publica, sleade escolas ainda era um
importante meio de estender sua influéncia solseceedade, portanto, o crescimento
da educacéao publica ainda ndo se configurara conaognande preocupacao da Igreja.
Entretanto, “a contar do momento em que a expadsdensino passou a exigir uma
acdo mais objetiva do Estado, aquela preocupac@&wgamde forma crescente, nos
meios catolicos” (ROMANELLI, 1990, p. 177). Primemente, a Igreja tinha se
debrucado sobre o problema das aulas de Ensingid®eli Uma vez ultrapassada a
questao, a Igreja viu no debate sobre o financitonéa educacdo uma oportunidade
de, recuperar parte da influéncia outrora perdrtananelli defende a idéia de que a
Igreja desejava, ao entrar na disputa, reaverpdssivel, tudo o que se perdera com o
advento da Republica” (Ibidem).

Se pela defesa da privatizacéo, estava LacerdasearRrojeto de Lei, a UDN e
a Igreja, pela educacéo publica, estava a Campemh@efesa da Escola PUblitaA
Campanha aglutinava desde socialistas, muito nmawhedos com a questdo da
educacao como fator de socializacdo da cultura dedenvolvimento, até interesses
mais pragmaticos quanto a educacdo, representatluspplmente pelos liberais-

idealistas, inspirados na filosofia de DewWey

3 A Campanha de Defesa da Escola Publica agregava egramzmes de intelectuais como Florestan
Fernandes, Lourenco Filho, Fernando Henriqgue Cardéstsio Teixeira, Fernando de Azevedo, Carneiro
Ledo, entre outros, na maioria das vezes ligaddrsiversidade de Sao Paulo.

% ). Dewey, educador norte-americano, expoente ddnmeato da Escola Nova.
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Embora oficialmente a Campanha de Defesa da Ededldica tenha se

7

organizado em 1960, sua acdo pratica € anteri@sa @ata, pois ha muito tempo,

educadores progressistas ja se envolviam abertanpetd preservacdo da educagéo
publica e dos recursos publicos destinados a msteEfnbora ndo apresentassem uma
proposta genuinamente popular ou socialista, eshesadores se aglutinaram em torno

do projeto original do Ministro Mariani, apreserdagmn 1948. Assim,

“Em 1959 veio a publico o ‘Manifesto dos Educadolais Uma Vez
Convocados’ que, invocando as idéias do ‘Manifedts Pioneiros da
Educacdo Nov& de 1932, centralizou e organizou a campanha.

[-..]

Diferentemente de 1932, o ‘Manifesto de 59’ ndpremcupou com questbes
didatico-pedagodgicas. [...] Esse documento trateuqdestbes gerais da
politica educacional.

O ‘Manifesto de 59’ ndo foi favoravel ao monopdtio ensino pelo Estado,
como quiseram fazer crer a opinido publica os defiers do ensino privado.
Pelo contrario, como toda a argumentacao dos edtemdignatarios, foi
favoravel a existéncia das duas redes, publicatear; mas propds que as
verbas publicas servissem somente a rede plblicguee as escolas
particulares se submetessem a fiscalizacdo ofici@gGHIRALDELLI
JUNIOR, 2001, P.114).

Parece ser importante destacar que os privatisiasd queriam que as verbas
publicas fossem também destinadas ao setor privein,como queriam que este nao
fosse fiscalizado pelo Estado. O interessante élgpeis de dois anos de debates que
perpassaram toda a sociedade, a LDBEN foi aprov@dgdando o poder reacionario
dos setores privatistas diante de uma propostavakodefendida pela Campanha de
Defesa da Escola Publica, que ndo excluia a egiatéla rede particular, mas defendia
a utilizacdo de verbas publicas somente para emgiraentos publicos e fiscalizados

pelo Estado. O impasse entre as duas correntesrefmlvido na forma de

3’0 Manifesto foi “um longo documento dedicado aoeyoe [Vargas] e a nacdo que pautou-se, em
linhas gerais, pela defesa da escola publica dbrigalaica e gratuita e pelos principios pedagug)i
renovados inspirados nas teorias de Dewey, Kilgag&rioutros” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2001, p.42).
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“acomodacao”, uma vez que o Congresso aprovou aksclando as duas propostas.
Num olhar mais atento

“A LDB terminou sendo uma conciliacdo dos projekdariani e Lacerda.
Assim o ensino no Brasil é direito tanto do pod#ligo quanto da iniciativa
privada (art 2°). A gratuidade do ensino, conquegiastitucional, fica sem
explicitacdo. Abre-se a porta para o Estado firmanai escola privada (art.
95). Do Projeto Mariani, permanece a proposta dépagagéo dos cursos de
nivel médio dentro de uma articulagéo flexivel.

Anisio Teixeira, no seu incuravel otimismo, diss& @ LDB é uma meia
vitéria... mas uma vitéria.” (CUNHA e GOES, 1985,14).

Note-se que foi “uma meia vitdria”, pois a visddvatista prevaleceu sobre o
carater mais avancado da lei. Aprovada em 20 dendem de 1961, a LDBEN
assegurava o direito de funcionamento da redecphatide ensino e a utilizagcdo de
verbas publicas para isso. Gadotti, comentandorevagéo da lei e corroborando a
visdo de Cunha e Goes sintetiza:

“A LDB representa um certo triunfo do setor privadarantindo-lhe até o
direito, em alguns casos, de ser financiado petadés A conquista popular
€ representada pela equivaléncia do ensino prafiskzante. Mas

representava ‘meia vitoria’, como dizia Anisio Taia. Porque as taxas
continuavam sendo a primeira barreira para a aigopre. Assim, a LDB

nasceu ultrapassada.

Apesar de a LDB garantir o direito e o dever dacadéo fundamental para

todos, a escola continuava privilégio de classeADOTTI, 2001, p. 120).

Importa ressaltar que a LDBEN foi aprovada ja neegoo de Jodo Goulart,
pois este tomara posse em 07 de setembro de 18fifor& o presidente Jodo Goulart
tivesse um relacionamento razoavelmente expressioas esquerdas, haja vista que
esta, representada principalmente pelo PTB, teefendido sua posse ante o “veto
militar’, ndo foi capaz de imprimir uma dinamicafisientemente forte para uma

“vitoria completa” na votagdo da LDBEN. Segundoré#tan Fernandes,
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“A alianca do clero com a iniciativa privada (nseados donos de escolas
ou organizac@es de ensino) e a tenacidade de Qatesda na batalha pela
aprovacao de um projeto de lei particularista énaotonal deram um salto
gue jamais seria anulado por um governo vacilanteoco de Goulart.”
(FERNANDES, 1984, p. 92).

Legislativamente falando, a LDBEN se tornaria taJve maior conquista dos
interessados na privatizagdo, pois teria pavimentad caminho para que nos anos
posteriores se consolidasse um processo de pegabzsem precedentes na educacéao.
Teria sido o comeco de uma sequéncia de leis adasgou promulgadas, conforme o
momento histérico, que perpassaria toda a ditathilitgar e alcancaria nossos dias,
transformando a educacao num setor privilegiada pacao do capital.

A privatizacdo da educacao seria ao longo de tatitadura incentivada com a
outorga de novas leis. De modo geral a LDBEN repr@va a preocupacdo com a
educacao no periodo que antecedeu ao golpe, mhsrtamnepresentava a incapacidade
do regime populista de resolver o problema no ambigcional. Os problemas

continuaram.

2.2 O problema da Educacéo Basica

Além do debate escola privada ou escola publice, pretendia ser parte da
solucdo dos problemas, podemos citar dois temasvamies do periodo: o
analfabetismo, que significava que o individuo r@&oa direito ao voto, e a
incapacidade da educacao contribuir eficientemgmatea o progresso cientifico e
tecnolégico de um pais que se industrializava. i$fesia educacional ndo somente
deixava de cumprir as metas minimas de alfabetizpg#a o povo em geral, como
também nado procurava preparar a forca de trabalhbfigada que a industrializacéo

reclamava” (SKIDMORE, 1988, p. 32). Assim, a eddgagequer conseguia atender as
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demandas populares e burguesas no processo deriglthagsd0 em que 0 pais se
encontrava.

Ainda no governo de Janio Quadros, se esbocou @@ Bo sentido de se
desenvolver no Brasil uma efetiva educacdo popQagoverno Jodo Goulart, por sua
vez, também protagonizou iniciativas no campo decacfio popular. O pais sofria com
um alto déficit de educacdo basica e o analfabetisma um fato que ameacava o

préprio futuro do desenvolvimento econémico, désgaa,

“A Republica presidencialista de Jango, iniciada €863 por forca do
plebiscito, apesar do clima de conspiracdo, aiesta tempo de propor a
nacgao:

a) O Plano Nacional de Educacdo (PNE), oriundo €bosFederal de
Educacéo;

b) O Plano Trienal de Celso Furtado, que encampeNB;

¢) A Comisséo de Cultura Popular, criada junto aoiriete do ministro, com
atribuicdo de implantar o Sistema Paulo FreireBeasilia (junho);

d) O Plano Nacional de Alfabetizacdo-PNA (decresd@b, de janeiro de
1964) que oficializou, [em] nivel nacional, o Simete Paulo Freire; este,
chegou a operacionalizar-se em Brasilia, projdtitgpnordeste (Sergipe)
e projeto-piloto sul (baixada Fluminense, Rio). JgHA; GOES, 1985,
p.15).

Estruturando-se por fora do sistema legal, variosimentos e iniciativas se
somaram as acdes do Estado. Alunos, professoratelectuais mais vinculados a
esquerda nacional, promoveram diversas tentativastrdnsformar a realidade
educacional.

“Em termos educacionais [...] se ensaiou uma atzerhaior na direcdo das
aspiragcfes populares, surgindo iniciativas comoaviMento de Educacdo
de Base (MEB), as campanhas de alfabetizacdo dkogdos Centros

Populares de Cultura Popular etc. Isso, porém,regoa margem da

organizacao escolar regular, constituindo uma ésp ‘sistema paralelo’

para onde os estudantes universitarios canalizaears anseios de reforma,
compensando assim, o ndo-atendimento de suasdieaies pela reforma
da propria universidade.” (SAVIANI, 1988, p.85).
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E preciso destacar que estes movimentos, surgiano aoma expressio da
contradicdo do desenvolvimento brasileiro até emafalisando o MEB, Luiz Eduardo
Wanderley afirma que “agentes, conteudo programdapecaticas, sentido da acédo —
constituiram-se na negacdo de elementos estruti@sjunturais basico da realidade
brasileira naquele momento histérico” (WANDERLEY8H, p.45). De certa forma, o
conjunto de acdes de iniciativa popular, mesmo agens tenham como o MEB,
recebido apoio oficial, formaram um efetivo Movinemle Educagcdo Popular que se
configurava como contra-hegemdnico ao modelo derd@dvimento sécio-econdémico
estruturado no Brasil da época.

Cabe ainda notar que, se por um lado houve teasatig se erigir uma educacao
popular, era porque por outro lado, a educacaa sistema de educacdo no Brasil
estava, como destacado anteriormente, voltadogtanaler as necessidades das classes
dominantes, sem maiores compromissos com as clagbaiernas. Contudo, com o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, o0 sisteleaeducacdo também néo atendia
as necessidades do capital, pois ndo era capazplarar sequer a mao de obra para o
trabalho industrial. Chegou-se a um momento qudugagdo brasileira ndo atendia
nem as demandas populares e nem as da classe dmnidado o momento de
desenvolvimento capitalista.

Comeca a se configurar o contexto da educacadeédrasjuando da ocasido do
golpe militar em 1964. Mesmo com a aprovacao daEREmM 1961, a esquerda tentou
movimentos de vanguarda na educacdo, e justamstttelevou a experiéncia da
educacédo popular na primeira metade da década de 60

Elio Gaspari, falando dos momentos que anteceder&ulpe e comentando a

criacao dos Centros de Cultura Popular, afirma que
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“Da Unidao Nacional dos Estudantes, a UNE, contlgetla esquerda
catélica e pelo Partido Comunista, saiam, demagégitriativos e tenazes,
os Centros Populares de Cultura. Tendo proliferado oito estados,
percorreram todo o pais levando pecas cbfisgria ao alcance de todas
vendendo copias do dis& povo cantae dos livrinhos da colegdo Cadernos
do Povo Brasileiro. (GASPARI, 2002, p.218).

Localizando essa discussédo é relevante destacaa guesenca de partidos de
esquerda nas universidades foi incentivada, ene,ppdla percepcado dos proprios
alunos de que havia uma conexao entre reforma meagélo e reforma estrutural da
sociedade brasileira. Isso sem duvida facilitoueaefracédo de idéias socialistas ou
comunistas no seio da universidade brasileirac&nao se nédo fosse possivel revolucéo
académica sem revolucado social, pois as estrus@@ais e politicas eram por demais
comprometidas com o tradicionalismo. Nesta relagéce educacao e desenvolvimento
social, emerge como um simbolo o chamado Sisterné Faeire. Desenvolvido a
partir de iniciativas com alfabetizacdo de adulee 1962, tentava a partir da
experiéncia de vida pessoal do aluno, seu univeu#taral, vocabulario e visdo de
mundo, leva-lo ao contexto da educacéao formal. rEvalucionario, uma verdadeira
negacéao do sistema tradicional de alfabetizacé&o.

“No clima das Reformas de Base do Governo Jan@istema Paulo Freire
foi um verdadeiro achado. Através dele seria pebsivera a previsao —
acrescentar cinco milhdes de eleitores ao corptmeleem 1965 (?) e assim
desequilibrar o poder da oligarquia em favor do imewto popular. [...] A
proposta Paulo Freire de alfabetizacdo em 30 hsmiasdos limites de uma
guase andnima experiéncia com cinco analfabet@sgearadotada nacional e
oficialmente como proposta do governo federal.” KEA; GOES, 1985,
p.21).

Tal relato requer uma possivel reflexdo sobre oautp que tais propostas
exerceram sobre as classes dominantes. As forcamcd&ticas definitivamente

assumiam o papel intrinsecamente politico da edoca; desvelavam a falacia da
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“educacado neutra” assumindo a idéia de transformpgética e social como objetivos
reais da educacado. O analfabetismo era um reaigoida participacao popular no jogo

democrético, pois impedia o voto.

“Vitorioso em algumas elei¢des locais e urbanaspwimento popular abriu
espaco para o pensamento renovador em educacasoeveab alguns
intelectuais com experiéncia de lutas politicasaliasses subordinadas. Estes
vao se transformar em intelectuais orgénicos de pwlitica voltada para a
cultura popular.{CUNHA; GOES, 1985, p.16).

Conforme Wanderley, na trilha gramsciana, a educap®ular “é o resultado
da fecundacdo muatua entre os intelectuais orgaregternos e internos as classes
populares” (WANDERLEY, 1984, p.105). Sem embargodese entender que o
movimento pela educacao popular ndo foi um atorédpeo das massas trabalhadoras
e nem mesmo de uma elite intelectual. Antes, ®da um movimento resultante das
contradicdes do modelo sécio-econdmico, mas tamb@ainiciativa gestada dentro da
pratica politica cotidiana nas universidades, rdassde aula das escolas basicas, nos
sindicatos, nas experiéncias reais das greves resoatovimentos populares. Tinha
também a participacéo de alunos, principalmentgNia e dos partidos de esquerda.

Talvez ndo seja demais enfatizar que todas esgdtiiras mencionadas estao
de acordo com o corolario do desenvolvimento natiantbnomo. Isto é de particular
relevancia, pois este modelo de desenvolviment#® sepstituido decididamente pelo
Regime de 64. Vale lembrar que o governo de Joada@oe determinadas forcas
populares promoviam meios de se fazer uma refoanedncacao a partir do conceito
de autonomia, isto €, sem a tutela internaciomaésabuscando solugcdes aqui dentro e
principalmente em bases mais democréaticas.

A direita nacional também se articulou para difuralisua visdo da reforma

educacional. A época ja estava formados as priiscipstituicdes que formaram a base
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ideoldgica do golpe em 1964. A ESG — Escola SupdedGuerra, o IPES — Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais e o IBAD — Institu@siksiro de Acdo Democrética.
Juntos formavam essatelligentsiaque operava como linha de frente intelectual do
modelo de desenvolvimento capitalista dependentmigos das Reformas de Base
propostas Jodo Goulart e também de um possivehsistle educacdo que oferecesse
uma “possibilidade concreta de as classes populaees alcancando patamares
progressivos de hegemonia cultural” (WANDERLEY, 498.42).

Uma vez que a Ditadura Militar teria um compromisson um modelo de
desenvolvimento capitalista dependente e contawipovo brasileiro e suas camadas
mais exploradas, ndo seria demais afirmar que @ssesnentos de educacgado popular
foram colocados imediatamente na ilegalidade apgslpe, se ndo todos, a maioria
deles. A idéia de uma educacdo assumidamentecpaditilinhada com os interesses das
classes subalternas, ndo era plano dos governa®riits que vislumbravam uma
educacao alinhada com os interesses da classeatdmigue |lhes franqueara o poder.

Desta forma,

“A escalada repressiva desencadeada depois do gdp&964 atingiu
duramente a educacdo. Os denominados movimentedwbacdo e cultura
popular — CPC (Centro Popular de Cultura/UNE), M@Rovimento de
Cultura Popular), MEB, Ceplar (Centro de Educacdpular), Pé no Chéo...
— foram todos fechados ou mutilados e muitos ppaites foram presos e
cassados.” (GERMANO, 2005, p. 106).

% ESG: fundada em 1949, foi resultado das transfoBermgeopoliticas do fim Segunda Guerra Mundial.
Sua fundacdo contou com 0 apoio norte-americar® @pgesentava como uma instituicdo de estudo e
pesquisa para militares e civis. Dentre seus eogtestavam estudos sobre planejamento de seguranca
nacional.

IPES: o Instituto foi fundado por empresarios pdal e cariocas em 1961 para fazer oposi¢cdo ao
governo de Jodo Goulart. Filmes, documentariosoéiqidade foram produgfes do Instituto, sempre com
o objetivo de defender as virtudes do capitalisrpeopor alternativas as Reformas de Base. Seledigg
mais conhecido foi Golbery do Couto e Silva, maislé ministro na ditadura.

IBAD: entidade muito semelhante ao IPES era dedéarm@nte anticomunista. Fundada por empresarios
em 1959, recebia financiamento norte-americano jdtaenciar eleicbes, promover acbes contra
representantes da esquerda, se infiltrar em omgdés e difundir os ideais do capitalismo. Sua acédo
ostensiva levou ao seu fechamento por ordem judaal963, entretanto, teve papel preponderante na
oposicao a Goulart. Depois de extinto, seus exjiatges continuaram a exercer influéncia no meio
politico durante a ditadura. Tanto o IBAD como &8se apresentavam como defensores da democracia.
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Nesse contexto o complexo IPES/IBADteve papel central. E com esse
panorama de efervescéncia politica, de recém agfiovda LDBEN, dos movimentos
de educacéo de popular sendo proibidos e desnainkzapds o golpe de abril, que
Castello Branco inicia seu governo e desencadeidarga de leis que versaram sobre a

educacao brasileira.

2.3 O problema universitario

Ainda na esteira desses problemas estava a ddidellde acesso dos alunos
secundaristas a universidade. Como afirmado antegitte, o perfil da populacéo
brasileira vinha se alterando nos ultimos anosdistrializacdo gerava um processo de
urbanizacdo, um incremento na classe média, umeabteda vez maior por bens
culturais e uma demanda cada vez mais acentuadadpoacao. A classe média tinha

se convertido num polo importante de reivindicagi®Esagas universitarias.

“Era grande a presséo dos estudantes para seufa®io nas universidades
federais gratuitas, pois as universidades partiesilgpara onde se voltavam
os reprovados o vestibular) cobravam mensalidadesto maltas. Os
candidatos frustrados e suas familias constituizmladeira represa de
descontentamento, especialmente porque um diplomizersitario era o
passaporte indispensavel para o ingresso nasafilda elite.” (GERMANO,
2005, p.154).

Além da demanda por vagas, 0 aluno que lograsagresiso na universidade,
teria que conviver com um sistema arcaico e redadigide educacdo. A universidade
brasileira mantinha uma estrutura de ensino coraideineficiente para garantir as

necessidades do desenvolvimento. A funcdo do ermiaadificultada pela falta de

% Dreyfuss (1981) chama a atuacdo conjunta destissadganismos de “complexo” no sentido da
combinacéo de objetivos e métodos de atuacao.
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relacionamento dos professores com alunos, baia@®iss, o que incentivava 0s
professores a uma dupla carreira profissional, amirstrar um numero de aulas
excessivo em varias instituicbes, o que geravasacten qualidade insuficiente. A
pesquisa ndo era financiada a contento, sendo ddugio muito aquém das

necessidades nacionais. Ainda antes do golpe,

“[...] o cultivo da pesquisa fundada na investigagdentifica passa a
constituir entdo, para os educadores da época, rammdicacdo para a
universidade brasileira. Claro esta que a reforgiida dos habitos
universitarios € pensada numa perspectiva de ramose Obices que
impedem a integrag&o plena da universidade ao gsoate desenvolvimento
capitalista e de uma efetiva contribuicdo desttitingdo para a consolidacéo
desse processo. O desenvolvimento econémico passacanectado com o
desenvolvimento cientifico e este com a modernzad@ universidade.”
(MARTINS, 1988, p.46).

Tal relato suscita a reflexdo sobre o que o regmigar fez em face desses
problemas. Elencamos trés grandes problemas edue#ia questdo do financiamento
da educacéo, se via Estado ou setor privado; cs@c®s ensino, desde a educacao
bésica a graduacéo, fonte de constante tensdasseachédia; e a estrutura educacional
gue nao dava conta de fornecer quadros para owtdgemento econdmico do Brasil,
sobretudo, a universidade que quase néo prodiaiai

Esses dados permitem compreender o que se terteu dara transformar a
educacao antes do golpe e depois dele em 1964. @dimwado acima, ainda no
periodo populista as forgas sociais, tais comodestes e professores, sindicatos e
partidos tentaram transformar a educacdo brasil@inarépria existéncia da LDB de
1961 apontava para isso. Entretanto, ela ndo fwiiga expressdo dessa iniciativa. “E
com a criagdo da Universidade de Brasilia que apate uma forma mais concreta e
global a idéia do que poderia vir a ser uma refoumgersitaria, realizada pelo Estado

de entdo” (Ibidem, p.52). A universidade criada ntva capital do pais era uma
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resposta a questdo do papel da educacdo no dessrerdb nacional, pois “[...]
partiam os criadores da Universidade de Brasiligréanissa que, ao ingressar na era
tecnoldgica, o cultivo e o dominio da ciéncia détaica constituiam um imperativo de
autonomia nacional” (MARTINS, 1988, p.52). A novaiuersidade era também
pioneira na estrutura organizacional, assim “Autsta da Universidade de Brasilia foi
idealizada tomando por base a integracdo de dudalith@des de 6rgdos académicos, a
saber, os Institutos Centrais e as faculdadesddibhj p.53). Dessa forma essa
universidade antecipava a estruturacdo por depamtas) mais tarde imposta pelo
Regime Militar as universidades brasileiras. Is8o guer dizer que o governo militar
estava afinado com os reais interesses que impalsim a criacdo da Universidade de
Brasilia, a comecar pelo carater democrético quegau a criagdo desta, comparado

ao clima ditatorial do Regime Militar.

2.4 A legislagéo educacional do Regime Militar

O governo de Castello Branco ndo demorou muito pécer um processo de
adequacao da educacéo brasileira aos interesses/daegime. De fato, mesmo antes
do golpe, o Instituto de Pesquisa e Estudos So€idRES, bem como o Instituto de
Brasileiro de Acdo Democratica — IBAD, ja atuavamimtento de promover uma nova

visdo de educacdo para o pais.

“Os canais de persuasdo e as técnicas mais conmn@npregadas
compreendiam a divulgacdo de publicacbes, palestsEimpodsios,
conferéncias de personalidades famosas por meiégmgdeensa, debates
publicos, filmes, pegas teatrais, desenhos animathbevistas e propaganda
no radio e na televisdo. A elite organica do complPES/IBAD também
publicava, diretamente ou através de acordo comasv&ditoras, uma série

extensa de trabalhos, incluindo livros, panflefesjddicos, jornais, revistas
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e folhetos. Saturava o radio e a televisdo com meEssagens politicas e
ideolégicas.” (DREIFUSS, 1981, p.232).

O objetivo por detras de tantos debates, semin&rié@uns, era se opor ao
movimento da educacgdo popular e difundir uma idpalaue negava o caminho
adotado pelo governo Goulart, expresso nas RefodeaBase. Nesse intento uma
contra-reforma na educacdo se configurava um aharithrio. A presenca desses

institutos no meio universitario foi sensivel, pipalmente do IPES:

“Conforme uma versdo de seu documento basico, ‘Fpamsabilidade
democratica do empresario’, distribuido entre masrypotenciais, o IPES foi
instituido como uma ‘agremiacéo apartidaria coneis essencialmente
educacionais e civicos'. Além disso, segundo dooimeo IPES seria
orientado por ‘dirigentes de empresas e profissolitzerais que participam
com conviccdo democratica, como patriotas e naeseptantes de alguma
classe ou interesses privados. Eles se relinem gualésar a situacdo e
contribuir para a solucéo dos problemas sociaissgugem constantemente
na vida brasileira. Por isso, a direcdo do IPESaceom a colaboracédo de
professores universitarios, técnicos e peritos,, gl&e acordo com seus
postulados, estejam dispostos a trabalhar no estud@ equagéo dos
problemas nacionais’. Seus objetivos professadaam efpromover a
educacdo cultural, moral e civica dos individutsenvolver e coordenar
estudos e atividades de carater social’ e, ‘poronde pesquisa objetiva e
discusséo livre, tirar conclusdes e fazer recomgieaque irdo contribuir
para 0 progresso econdbmico, 0 bem-estar social riificar o regime
democratico do Brasil’. Para realcar ainda maisia fachada, o IPES era
apresentado (por sua lideranca) entre o grandeicpybbtomo uma
organizacdo educacional, que fazia doacdes pauziradanalfabetismo das
criangas pobres — e como um centro de discuss@emicas.” (Ibidem,
p.163).

De fato o IPES né&o se ocupava apenas da educapii@va muito mais. Seus
objetivos passavam por fazer oposicdo ao goverdo Eoulart em todas as areas
sensiveis aos interesses da burguesia brasilesae fcom métodos ideoldgicos ou

mesmos violentos, caso se oferecesse oportunidaidezomo Skidmore afirma,
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“Este grupo comegou com o objetivo, nas palavrasndele seus fundadores,
de mobilizar ‘o sentimento publico democratico’ raros ‘esquerdistas’, em
torno de Jango. Em fins de 1962, no entanto, estagvansiderando
seriamente a utilizacdo de métodos mais diretos. ikbiustrial paulista,
membro do IPES, manifestou este espirito ao orgaridgilantes’ para
silenciar perturbadores esquerdistas eneetings anticomunistas com
‘métodos intelectuais — como uma pancada na cabbe¢&KIDMORE,
1982, p. 275).

A atuacao do complexo IPES/IBAD, como afirmadoracindo se restringia ao
debate sobre educacgdo, embora sua participacée sestr fosse significativa, ele
também pretendia colaborar na formacdo de uma pabgca solida, através do
financiamento de campanhas eleitorais, para eafrastreformas do governo Jango. O
IBAD “era uma contrapartida no plano eleitoral, daganizacées antiesquerdistas
como o IPES, o movimento paulista de homens de anegj6(Ibidem, p.282). O

comentario de lanni parece corroborar essa idaandp afirma que

“A participacdo crescente dos empresarios e gruguopresariais — nas
decisdes politicas e no préprio exercicio do podefja vinha sendo
recomendada e posta em pratica em anos anterlBnescerto sentido, O
Instituto de Pesquisas Sociais (IPES) e o InstitBtasileiro de Ag&o

Democratica (IBAD) cristalizam essa participacd@NNI, 1968, p.203).

Note-se que a idéia de um poder politico orientaw interesses do
empresariado sera a tonica dos governos militanesnte o Regime. Para Germano,
isto é evidente, afinal, “o Estado Militar no Big4i964-1985) é um Estado Burgués —
atestam-no a participacdo do Ipes e do lbad naultido do golpe de 1964, a
participacdo no governo de empresarios e de imtelsc vinculados ao mundo
empresarial, bem como as politicas desenvolvida8BRMANO, 2005, p.31). Isto ndo
€ 0 mesmo que afirmar que os militares foram mé&rsrumentos” burgueses. Os

militares uma vez no poder lograram, em determmaitaacdes e assuntos, agir com
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certa autonomia em relacao aos interesses dag<lsssiais. (Cf. GERMANO, 2005,
p.32). Entretanto, dado os limites dessa autonoosianilitares teriam promovido na
educacao em especial, uma contra-reforma quesattensformado num instrumento do
capitalismo. Na defesa dessa transformacao eduedcio IPES atuou “como um
verdadeiro partido ideolégico do empresariado” ($4\W, 1988, p.86).

Partindo dessas informagfes pode-se detectar eicdes medidas educacionais
que foram tomadas pelo regime. A legislacdo dalditase revestiu de um carater que
pode ser chamado de tecnoctitisto é, apartidario, acima dos interesses deselas
como se suas propostas fossem resultado da mamdafpesquisa cientifica e,
portanto, uma verdade universal. Esse matiz idemoge fez presente em toda a
ditadura, traduzidos, exemplarmente, nos discudso®elfim Neto, um dos maiores

expoentes da tecnocracia brasileira em 1968. Asgnaisdo de Skidmore:

“[...] Delfim fez extraordinarias afirmacfes solaréotal auséncia de interesse
pessoal no seio do governo, raramente a histori@rdsil conheceu ‘um
governo como este’, disse ele, ‘com absolutameatehuim compromisso
com classes sociais ou grupos econdmicos, e sennimnoninteresse na
defesa ou preservagao de instituicdes sociais ameéiatividade econdmica’.
Falava aqui o tecnocrata por exceléncia, descartarolvimento nas
guestbes sociais e morais inerentes a formulacgmlfitcas econémicas.”
(SKIDMORE, 1988, p.147).

Essa ideologia era a base dos trabalhos do IPESeAleclararem apartidarios,
esses organismos que conspiraram contra Goulatapressaram em emprestar seu

apoio e prestigio ao novo regime, se comportaramocwerdadeiros “partidos

40 “Tecnocracia € um sistema social dirigido printigente por especialistas em CIENCIA e
TECNOLOGIA. [...] a maioria dos cidadaos carecedehecimentos especializados para conceber idéias
bem informadas e, por omissdo. Sentem-se impoteatasfazer alguma coisa, salvo deixar as decisbes
aos especialistas. Um grave problema social quso dissultaria é que embora os peritos possam ser
altamente treinados no uso da tecnologia, o tredméanque recebem em geral ndo se estende as
consequéncias de carater mais sociolégico e pgicoldla tecnologia” (JOHNSON, 1997, p.230).
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ideolégicos”**. Tanto foi assim que “o Programa de A¢do Econdrdizaoverno —
1964/1966, elaborado sob a direcdo de Roberto Cangpasistiu no detalhamento do
projeto que o Ipes havia elaborado para o paissaee1964 com alternativa as
reformas de base(CUNHA, 2007, p.67). Ainda conforme Cunha, foi goojeto do
IPES que “sairam as diretrizes da modernizacadmteética e da privatizacdo, no duplo
sentido de ‘integracao escola-empresa’ e de pagandenensino nos estabelecimentos

oficiais” (Ibidem, p.39).

2.5 A interferéncia norte-americana

Um dos fatos mais relevantes quando se estudaisdalgip educacional do
Regime Militar € a presenca da ideologia norte-&zapa impregnada em todo o
processo de composicdo das leis. Na verdade, desttcada de 50 ja havia um
movimento de modernizacdo da educacao brasileiseada em modelos norte-
americano¥. Entretanto, ao longo da ditadura e no desenvefimda contra-reforma
educacional, o processo legislativo esteve degalénoipio orientado pela presenca de
técnicos americanos que abundaram nas pesquigatadab pelo governo ou nas mais
diversas reparticbes publicas na esfera federaldosncanais mais abertos a presenca
norte-americana foram os famosos acordos MEC-USAlDelevante destacar que a
United States Agency for International Developm&8AID ou simplesmente AID n&o

atuou apenas na educacéo brasileira, como o tedxhivo bem explicita:

“Houve uma rapida proliferacdo de contratos comS@AlD nos campos da
educacdo agricola, da reforma agraria, producaqupes, erradicacdo da

malaria, producéo de livros didaticos, treinameuitolideres trabalhistas e

“1 Expressdo utilizada por Dreifuss (1981) e Sa\iz988) para definir grupos ou entidades que atuam n
sentido de difundir organizadamente uma ideologia.

42 Segundo Luiz Antonio Cunha, o Instituto Tecnolégita Aerondutica (ITA) e a Universidade de
Brasilia (UnB), poderiam ser entidades educaciomais proximas do modelo norte-americano, ambas
criadas ainda em tempos democraticos pré-golp@@i. {Cf. CUNHA, 2007, p.156).
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expansdo de mercados de capital. Essas atividadesorceram para
promover a imagem dos Estados Unidos como o pagipresente, pronto
para fornecer dinheiro, tecnologia e assessorestpdas as necessidades do
desenvolvimento brasileiro. Quando chegou ao Bresil 1966, o novo
embaixador americano ndo conteve a sensacdo derdesao verificar que
‘em quase todos os gabinetes brasileiros envohddoslecisdes impopulares
sobre impostos, salarios ou precos havia tambémlefdctivel presenca de
um assessor americano’.” (SKIDMORE, 1988, p.88).

Este fato poderia traduzir sem duvida alguma, o @ueamnsci explicitava em

seus Cadernos do Carcere:

“Deve-se ainda levar em conta que estas relacdemas de um Estado-
Nacdo entrelacam-se com as relagdes internacior@iando novas
combinacg@es originais e historicamente concretasa lbeologia, nascida
num pais mais desenvolvido, difunde-se em paisewsndesenvolvidos,

incidindo no jogo local das combinacdes.” (GRAMSZN07a, p.42).

Como ja foi declarado, tanto a direita brasileirderada no plano politico-

partidario pela UDN quanto a esquerda na épocaalidepelo PTB e também pelo

PCB, embora na clandestinidade, defendiam o deke@memto do Brasil pela via da

industrializacdo. Contudo, os primeiros defendiam desenvolvimento dependente,

aliado ao capital internacional, como um soécio miaoo e tutelado por este. Ja a

esquerda partidaria defendia um processo autbnotoay capital nacional e

internacional, porém, controlado por um Estado toide nacionalista. Venceram o0s

primeiros, e, coerentes com sua ideologia de debemento dependente o novo

regime

“[...] entregou a reorganizacéo do sistema eduoatiorasileiro aos técnicos
da AID. Os convénios, conhecidos comumente peloendetAcordos MEC-
USAID’ tiveram o efeito de situar o problema eduoaal na estrutura geral
de dominacao, reorientada desde 1964, e de daeniida objetivo e pratico
a essa estrutura.” (ROMANELLI, 1990, p. 197).
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Segundo Paulo Ghiraldelli Jr. a acdo da AID ja mnesente no Brasil desde
antes do Golpe, pois atuava em conjunto nas foghetade planos e estratégias em
conjunto com o IPES. Em 1968, o IPES organizou @mni denominado “A Educacgéo
que nos convém™®. Este encontro publicou um documento, um relatésim 0 mesmo
nome do férum, no qual encontramos varias sugesiiesembasaram novas leis
educacionais na ditadura. “O férum do IPES nadasifed que declarar de publico
todos os planos governamentais estudados e adisufsor tecnocratas brasileiros sob o
comando da Agency for International DevelopmentD(Alpreparados antes de 1964”

(GHIRALDELLI JUNIOR, 2001, p.169). Contudo, segundanha,

“Depois de 1964, ndo s6 essas agéncias desenvalygogramas maiores e
articulados para o ensino superior, como tambémrasMrio da Educacéo
nao tardou a contratar norte-americanos para gsesiem como organizar
NOSSO ensino superior e convoca-lo para assistrgyunverno brasileiro no

planejamento desse grau de ensino.” (CUNHA, 20a55).

Como também ja foi afirmado, toda a ideologia deonegime estava apoiada
no argumento tecnocrata, como se tudo fosse aahamuta concluséo cientifica sobre
0 desenvolvimento do Brasil. Assim “a ¢tica dosrdoe MEC-USAID era a mesma
vociferada em tom ‘cientifico’ pelo ministro do Régamento do governo Castello
Branco” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2001, p.169). Isto nder dizer que ndo houve
contestacdo a presenca da USAID no Brasil e aosi@egaxdMEC-USAID. Conforme
Cunha, “O trabalho dos consultores norte-americadosera nada facil. Criticavam a
situacdo do ensino superior e os administradoresagetnais brasileiros, assim como
eram criticados por um movimento de massas que tomo refrdo frequente ‘fora

MEC-Usaid!”” (CUNHA, 2007, p. 178).

43 0 Relatério completo deste forum pode ser encootpala seguinte referéncia: INSTITUTO DE
PESQUISAS E ESTUDOS SOCIAIS — IPES/GBeducacio que nos convérRio de Janeiro: APEC,
1969.
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Esta discussdo pode ainda ser enriquecida se gtomees contextualizar a
presenca da ideologia norte-ameriédneom a ideologia dos golpistas de 1964. E
necessario reconhecer que o objetivo educaciorsabdipistas deve ser compreendido
em duas frentes. Uma propositiva e outra defengiy@aopositiva, o0 que néo quer dizer
gue tenha sido adequada ao Brasil, pois partia isio wositivista de linearidade
histérica, pressupunha que o desenvolvimento dailBsgria uma questdo de se
aproximar dos modelos externos, qual sejam, deepalesenvolvidos. O que significa
dizer que o subdesenvolvimento brasileiro era utrasa” em relagédo ao “moderno”
mundo anglo-sax&o. E a ideologia do “desenvolvimeependente”. O problema desse

conceito é que

“[...] ndo significa, apenas, que elas [as nac@eddentes] estdo sujeitas a
‘crescer’ através dos efeitos diretos e indiremslifusado cultural. Mas que a
difusdo cultural se desenrola, nos diversos niegsfuncdo de interesses e
de dinamismos das sociedades hegemobnicas, bem owa® das
probabilidades de absorcdo de tais interesses aandimos por parte das
sociedades heterondmicas.” (FERNANDEBSANNI, 2004, p.300).

N&o é dificil perceber que a ideologia do blocop@h tinha um carater de
absorcdo do corolario das nacdes desenvolvidas cama estratégia de
desenvolvimento. Um desenvolvimento obrigado adeg@ar aos ritmos do capitalismo
monopolista, um desenvolvimento que teria sido glibado e dependente aos
interesses dos paises capitalistas centrais, mg&erliderados pelos EUA. A educacéo

de fato acompanharia a economia. Citando Floréstamandes,

4 Uma das manifestacées mais significativas da dggmlinorte-americana que se somou & ideologia dos
golpistas de 1964, sobretudo no seu setor militara ideologia da Seguranga Nacional. Conforme
Roberto R. Martins a Doutrina de Seguranca Nacjar@ho foi chamada, foi formada a partir de trés
vertentes basicas, sendo que “a primeira, e mésrmdimante, € precisamente a copia que vem dazmatri
a seguranca nacional nos Estados Unidos.” De &atbSN foi uma elaboracao tedrica e pratica de
combate ao comunismo no plano econémico, militalag idéias, uma verdadeira “contra-ideologia”.
Disto decorre o interesse norte-americano pelaagdacno Brasil. Nascida mMational War Collegenos
EUA, se difundiu por toda a América Latina. “A EEc8uperior de Guerra (ESG) brasileira recebeu toda
essa influéncia. Ndo sem razéo aqui foi implantadprimeiro Regime de Seguranca Nacional da
América Latina, com o golpe de 1964" (Cf. MARTINI®86, p. 11-15).
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“ndo ha visibilidade de ‘multinacionais’ operanda asfera da educacao.
Porém, a realidade é a mesma! Os acordos MEC-US@d¢Ddecretos do
primeiro governo ditatorial na esfera do ensinawgas medidas posteriores,
o0 estabelecimento de uma rede de ‘interdependéradre sistemas
‘nacionais’ de educacéo, tudo isso tornou o Brasih nagdo sem autonomia
e sem soberania educacionais.” (FERNANDES, 1989, p

Essa dimenséo de aproximacao da educacado brasieiranodelos e interesses
estrangeiros seria um elemento propositivo pelae@ativa de modernizacdo da
educacao. Contudo, ainda revelava outra dimensdefeasiva, que considerava que o
desenvolvimento do pais tinha que se dar dentrdichites da “ordem” burguesa. O
periodo imediatamente anterior ao golpe revelouaalygrsarios do nacionalismo um
momento privilegiado de efervescéncia popular o kpes pareceu uma ameaca de
revolucdo social. Roberto Schwarz comentando osimentos em prol da educacao
que vicejaram no fim da década de 50 e inicio d&Oderincipalmente o que partiram
da sociedade civil afirma que

“Durante este breve periodo [...] as questfes deauttiura verdadeiramente
democrética brotaram por todo canto, na mais alegm@mpatibilidade com
as formas e o prestigio da cultura burguesa. forem tempos de aurea
irreveréncia. No Rio de Janeiro os CPCs (CentrouRopde Cultura)
improvisavam teatro politico em portas de fabrismdicatos, grémios
estudantis e, nas favelas, comegcavam a fazer cirentencar discos.”
(SCHWARZ, 2005, p.20).

E possivel, assim, localizar as acbes legislatigato orientadas pela USAID
como pelo proprio pensamento nacional burguéspteético e militar. Nao se pretende
nessa pesquisa atribuir a interferéncia externgapel que ela ndo teve. A ideologia
americana nédo “invadiu” o Brasil, ela foi “convidéida entrar e somar forcas com a
ideologia burguesa nacional. Falando de como aaoeftorma atingiu a USP, durante

os 21 anos de ditadurkjorestan Fernandes afirma que “nasceu de umaaralgdo
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entre especialistas brasileiros e estrangeiros sudornou prolongada e intima”.
(FERNANDES, 1984, p.53). Sob uma leitura mais prday pode-se entender que
dentro do Brasil ja existiam fundamentos da cordfarma e que esta nao foi fruto
apenas dos acordos MEC-USAID, embora estes tenidomnauito significativos na
orientagdo dos rumos legislativos adotados pelomeegmilitar. E fato que os

nacionalistas denunciaram os acordos com o imna)

“Contudo, ndo é sensato pensar conforme a regranterdo movimento
estudantil da época e presente em muitos textosmuitos analistas da
politica educacional brasileira — que a reformavensitaria de 1968 tenha se
traduzido numa incorporac&o pura e simples dasmecdacées de Atche
numa imposicdo da Usaid através dos seus gruposssessores que
trabalharam no MEC. E preciso relativizar a infici@nde tais assessores,
tendo em vista 0 movimento interno a favor da moidagdo da universidade
existente desde os fins da década de 40.” (GERMANO5, p.117).

Como exposto, desde muito tempo, quase que pordquiriodo democratico
defendia-se reforma educacional no pais. O queatted legislacdo educacional do
regime fez foi ditar o modelo “dependente” e dhtisue assumiram as reformas do
Ensino Superior e Bésico ao longo de vinte um aeoditadura. Uma evidéncia de que
a legislacdo nao foi um produto direto do pensamamericano, mas mediado pela
percepcdo doméstica, foram as comissdes instalaelas préprio governo, com o
objetivo de mapear os problemas e propor solugdeas delas ficaram famosas. A
Comissdo Meira Matos e o Grupo de Trabalho da RefoUniversitaria. Ambas

contribuindo para o perfil tecnocrata da legislaigdposta pelo regime.

> Rudolph P. Atcon foi um especialista norte-americque trabalhou no Brasil antes e depois do golpe
de 1964, como consultor de educacdao em diversagrsidades. Suas idéias, de um modo geral, eram
muito préximas das da USAID, tais como: tecnocra@aionalizacdo dos custos, politica salarial mais
“adequada a realidade”, etc.
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2.6 A Comissao Meira Matos

“Em dezembro de 1967 o presidente [Costa e Sileajeara o general Meira
Matos para presidir uma comissao encarregada @stigar o sistema universitario e
fazer recomendactes” (SKIDMORE, 1988, p.154). A issdD era uma tentativa de
apresentar um estudo nacional para se somar atustes das andlises e estudos
internacionais sobre a educacéo brasileira. Derfatodiferiu substancialmente do que
se discutia no IPES, dos relatérios do norte-armaeadRudolph Atcon, um professor
universitario que esteve no Brasil visitando ursigades e emitindo analises para uma
reforma privatista. E néo diferia nem mesmo daqqgue se propunha realizar a AID

realizar no Brasil. Conforme relatério produzidofimal do estudo

“A estrutura empresarial deve oferecer uma orgdade |6gica [para a
estrutura educacional], criando escalfes sucessi@adirecao técnica e de
administracdo, tudo no sentido de assegurar adfiumatural das ordens e
diretrizes, a sua apreciacdo por setores espealabz a intercomunicagéo
entre setores, a coordenacédo administrativa eceeno facil transito vertical
de cima para baixo e de baixo para cima.” (RELATOR| 1969, p.211).

Cabe ressaltar que, pelas palavras do préoprio RRielaMeira Matos, as
propostas tinham os objetivos gerais de impor am mwiversitario a racionalidade
empresarial e a estrutura de poder das forcas asn@dlvez ndo seja demais enfatizar
a questdo da idéia de “estrutura empresarial’. Smivargo, nas palavras, supracitadas,
do Relatério, pode-se encontrar uma amalgama deettonde estrutura militar com o
conceito de estrutura empresarial. Note-se qudeexisia énfase na hierarquia e na
idéia de “fluicdo natural das ordens”, o que nasateria a um ambiente tipico dos
quartéis. O Relatério proporia a universidade,ceita autoritaria que os tecnocratas e

militares impuseram a sociedade brasileira.
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Avaliando os resultados da contra-reforma educatiogue se apoiou nas
propostas do Relatério Meira Matos, Florestan Fetaa assegura que, “O que se criou
é fruto da modernizagéo tecnocrética. O Estadaeatioo-burgués gerou um padréo de
organizacao institucional pelo qual todas as ungfies-chave se modelavam a sua
imagem” (FERNANDES, 1984, p.52). Essa “imagem” &tdda, fruto da legislacao
militar, “interrompeu o prolongado processo de hegéo democratica interior a
instituicdo [USP? e colocou no seu lugar controles compulsériosezanismos de
administracdo e de decisdo que separaram o corpabgga da universidade” (Ibidem,
p. 53). A universidade passaria assim, a reprodur@alidade do poder na sociedade
brasileira durante a ditadura.

O Relatorio ainda se voltou contra o que foi chamael “crise de autoridade”
na educacao. Argumentava que parte dos problenu@a@&dnais brasileiros seria fruto
dos “abusos de toda ordem” que eram cometidos petdessores e alunos, bem como
resultado da falta de poder do Ministro da Educagapor fim, o fato dos reitores
estarem sujeitos as pressfes das Congregacdessell@snUniversitarios. A partir
destas consideragfes, o relatério da Comissao Médtas propunha na secdo 2.3
denominadaCrise de Autoridade no Sistenkt&ducacional que se alterasse o “atual
sistema de nomeacédo de reitores das universidadesteres de estabelecimentos de
ensino superior, atribuindo ao Presidente da Reg@iblpoder de preencher tais cargos,
independentemente da indicacdo das respectivaseraiiades e congregacoes”
(RELATORIO..., 1969, p.215). O Relatério recomerajadesta maneira, que as
universidades fossem submetidas praticamente aclmadilitar de nomeacgdes de
comandantes, conforme os interesses da “seguraacenal’. Afinal, reitores

nomeados, deveriam ser reitores “confiaveis” paregone.

“® Florestan Fernandes nesta citacdo se refere fispeginte & USP, mas tomamos a liberdade de aplicar
a andlise a todas as instituicbes de ensino supgue foram alvo da contra-reforma educacional
outorgada pelo regime militar, criando nestas IESambiente antidemocratico.
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Outro ponto relevante das recomendactes do Rela@iquestdo da gratuidade

do ensino publico superior. O documento abordaordse nas seguintes palavras:

“Com relacdo ao ensino superior que, no Brasil, v@ndo ministrado
gratuitamente, ao contrario do que sucede em opats®es mais adiantados,
onde s6 0 ensino primario € 0 ensino médio o sdiecpu aconselhavel, a
Comissédo, que medidas viessem a ser implantadtscante a cobranca de
taxas daqueles que estdo em condi¢cdes de arcaa gesponsabilidade de
seus cursos superiores, tudo de conformidade com preceitos
constitucionais.” (RELATORIO..., p.206).

O Relatorio iria mais além ao justificar a defesapphgamento de taxas no

ensino publico com os seguintes dizeres:

“S6 por utopia ou ma fé se pode defender, numgmeconomia fraca como
o Brasil, a gratuidade do ensino em todos os g@ywincipio de igualdade
de oportunidade sé sera valido quando aquele qdermgpagar o ensino o
fizer a fim de que os parcos recursos restantesapopser empregados em
beneficio do maior nimero possivel dos desfavoosqietla fortuna, isto sim

seré justica social implantada na educagdo.” (REDRIO..., p.225).

Com esse argumento, a Comissdo Meira Matos terifurdido direitos com
assisténcia, pois defendia o fim do direito a edacapara que em seu lugar fosse
colocado um sistema de assisténcia aos “desfadosegela fortuna”. Ha muito que
setores da sociedade advogavam o fim do ensinacp(galperior gratuito e defendiam
uma visdo privatista no setor educacional comoagu.tFlorestan Fernandes relata que

apos apresentar uma conferéncia aos militaresa anigés do golpe, estes |he pareceram

“Nao so6 [...] informadissimos, com numeros na ‘poda lingua’, como eu
[Florestan Fernandes], como haviam praticamenten@ds a posicdo que
poderiamos designar como norte-americana na defesansino pago e
comercializado, e as posi¢cdes mais ultraconseraad®iprivatistas que nem
o clero ousava tomar no patrocinio do projeto dé (EERNANDES, 1984,
p.92).
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O que parece se evidenciar é que dos setoresssaotids ligados as propostas
privatistas em relacdo a educacao, os militarepaote deles, teriam sido um dos mais
atuantes grupos, fazendo desde antes de abril @ @Lfha movimentacdo destemida
em torno deste tema. Como lembraria Florestan Rdesa “Os militares de direita
eram os principais intelectuais organicos da reafdses caberia, fatalmente, marchar
a frente e comandar o golpe de Estado que se coaNig' (FERNANDES, 1984, p.93).

E importante ainda caracterizar outro aspecto d#soptas da Comissdo Meira
Matos. O viés economicista na educacao. Segundtatrio da Comissao, a educacao
deveria se ajustar “as necessidades de nosso dbegemento sdcio-econbmico e
técnico-cientifico” (RELATORIO..., 1969, p.225). Asopostas do Relatério passavam
pela “reducdo dos curriculos e a diminuicdo da giigados cursos de formacgéo
profissional.” Propunha também a matricula poridis@, pelo sistema de créditos.
Segundo o relatério, visava a flexibilidade do temge estudo e maior rapidez na
conclusao, favorecendo aos alunos menos afortunadosomicamente. Nao seria
demais lembrar que o Relatério defendia que a remagéo dos professores fosse
baseada naptodutividade do professgrnuma alusdo clara ao modelo de trabalho
empresarial.

Cabe ainda ressaltar, que o relatorio tocava num pdmtos mais sensiveis
quanto a educacgdo superior no Brasil, a questdvadms universitarias. Como exposto
anteriormente, o nimero de pretendentes a umauragersitaria superava em muito o
namero de vagas oferecidas pelos estabelecimenibficgs. Isto foi fonte de
constantes reclamacbes por parte da sociedade.lak@se no problema dos
excedentes. O Relatorio argumentava que o crestonpepulacional e a demanda por
educacéo superior era uma das causas do problemeguhda causa seria a politica

educacional. Segundo o Relatorio, ja estava seallgisnada com mais afinco pelo
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governo ap6s a “revolucdo de 64", para usar a esficeexata do texto Em suas
palavras afirmava que “No governo atual, por exempiuitos milhares de novas vagas
foram criadas, seja pelo aproveitamento de indiakaexistentes, seja pela autorizacao
do funcionamento de novas escolas” (RELATORIO9691 p.222). O fato de que esses
“milhares de novas vagas” criadas fossem “mais pedarizacdo do que pela melhoria
das ja existentes” (CUNHA, 2007, p.95), ndo eracimrado no relatorio. E que as
“novas escolas” na verdade “funcionavam apenasunm tda noite ou nos fins de
semana”, (lbidem) também estava excluido do Rétatogque omitia outras
informacdes, tais como o fato de que “As univerdsdafederais receberam cortes que
reduziram seus or¢camentos em 37%", e que de 198%6&, o0 que cabia as
universidades do orcamento total da educacdo aecrd$),8% e previa corte de 2,8%
para 1968 quando foi entregue o Relatério da CdmisMeira Matos. (Cf.
FERNANDES, 1975, p.53).

O Relatorio foi capaz ainda de omitir a denuncia dBtores das universidades
federais do Brasil: “a participagdo do Ministérie Bducacdo e Cultura no orgcamento
da Unido [vinha] decaindo progressivamente: 11,68,1965; 9,7%, em 1966; 8,7%,
em 1967; 7,7%, na proposta orcamentaria de 196BRKANDES, 2010, p.245).

Seguindo a exposi¢éo de Florestan Fernandes sqanéoalo,

“A educacdo sofre [sofreu] um processo de esvazitmfanceiro, como se
ndo constituisse uma esfera de inversdo produtimacessaria. Como, ao
mesmo tempo, as medidas simplistas vao do corteed®|s ao aumento
compulsério de matriculas, pode-se imaginar qual ¥sultado final do
militarismo como ingrediente da ‘politica educaabn dos paises

subdesenvolvidos.” (Ibidem, p.246).

“” Em novembro de 1966 o governo militar outorga @rB®-Lei 53, que versava sobre a organizacdo
universitaria federal e que proibia a duplicacaaragos para os mesmo fins. Em fevereiro de 1967, é
outorgado o Decreto-Lei 252, que regulamentava crdde-Lei anterior. Neste se estabelece a
departamentalizacdo e a proibicdo de criacdo dmsuue promovessem a criacdo de novas unidades e
contratacdo de novos professores. Se fosse oisas80 ocorreria de maneira excepcional. A Reforma
Universitaria comecava com estes dois decretos-lei.
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Estes fatos corroboram a idéia de que a legislaghiwacional do periodo,
orientada por tais relatorios, como os de Atcom €dmissdo Meira Matos, partiria de
dois pressupostos: a proposicdo de reformas deneégrnizador, bem como a defesa
do modelo de desenvolvimento dependente. Seritgrgor um exemplo de “revolucao
passiva’, em que as classes dominantes se apropoadiscurso das reivindicagbes
sociais, mas promovem apenas uma acomodacdo detsgasses.

Note-se que, embora, a Comissao fosse de cardisultivo, ou seja, de estudo,
ela foi dirigida por um general, e apresentava am analise final, uma defesa clara
contra 0S movimentos estudantis autbnomos. Denemceé acdo clandestina das
organizagdes estudantis cassadas pela ditadura “®leadncia” dos dirigentes
universitarios em relagdo ao funcionamento ilegadtas organizacdes. O argumento
bésico do Relatério para defender a supressaordéssde representacao estudantil foi
que “esses oOrgados de imensa forca na conducdo desnemtos estudantis, cairdo
fatalmente nas maos das minorias esquerdistas” AREBRIO..., 1969, p. 233). Assim,
o Relatério propunha a criacdo de novas entidagfgesentativas, mas, somente como
um “instrumento Util ao regime para auscultacdoidtesesses legitimos do estudante”.
Para tanto o governo sO deveria “restaura-las quémdr seguranca de que, nao ira,
com isto, favorecer aos grupos subversivos” (RELRTQ.., 1969, p.234).

Essas informacdes, destacadas de um dos documguotosnortearam a
legislacdo educacional do regime militar, permiympreender a natureza da contra-
reforma que foi outorgada. Antidemocratica e digtadas reais necessidades da
sociedade brasileira. Somando-se a Comissao Meatadylo governo militar cria o
Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTinandecreto 62.937 de 2 de julho
de 1968, também com o intuito de se munir de infm@es “confidveis” sobre a

realidade da educacéao brasileira.
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2.7 O Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria -GT

O Grupo de Trabalho foi composto por membros nooegaélo proprio general
Costa e Silva que tentava dar, com esta comissd®,resposta as pressdes crescentes
no seio estudantil contra 0o caminho percorrido aiépelo governo militar. Uma
evidéncia deste intento foi a nomeacdo de doisdastas, que se recusaram a
participar, como forma de denudncia a ilegitimidatte governo e de suas proprias
nomeacdes como representantes do corpo estudaatiforme Florestan Fernandes

analisa,

‘o GT recebia seu mandato de um Governo destitaielolegitimidade

politca e que ndo encarna a vontade da Nacdo, dass circulos

conservadores que empalmaram o poder, através dgolpe de Estado
militar. Por mais respeitaveis ou bem intencionadoe sejam os seus
componentes, eles se converteram, individual gicateente, em delegados
dos detentores do poder e em arautos de uma refomngersitaria

consentida.” (FERNANDES, 1975, p.206).

A despeito dos problemas de legitimidade ressatan membros do Grupo de
Trabalho ainda tinham outros problemas a enfrerRaimeiro, um calendario de
atividades exiguo. Segundo, a composi¢cdo da comasamuito heterogénea, o que
embora pudesse ser um ponto positivo, por caus@rdpo escasso, gerou conflitos
tedricos irreconcilidveis. Mesmo assim o Grupo daba@lho deu inicio as suas

atividades com

“[...] a misséo de ‘estudar a forma da Universaladasileira, visando a sua
eficiéncia, modernizacéo, flexibilidade administrate formacao de recursos
humanos de alto nivel para o desenvolvimento da’pai

A linguagem desenvolvimentista é bem evidente geupo criado ndo fugiu
as expectativas governamentais [...]" (ROMANELL99D, p.222).
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Ao chamar a atenc¢do para a linguagem expressaoieis/os da criacdo do GT,
Otaiza Romanelli explicita um dos principios nalteas da legislacdo educacional — a
racionalizacdo e o desenvolvimentismo. Era o megressuposto presente nas
sugestdes da AID e no Relatorio Meira Matos. Qi@elado Grupo de Trabalho de fato
nao diferiu muito ou quase nada dos estudos argeri@®s assuntos abordados pela
Comissdo Meira Matos retornaram com as mesmas usiied. Conforme indica
Florestan Fernandes, “o0 GT nao teve tempo nem agiias para chegar a uma imagem
comum e institucionalmente valida de universidaBen conseqiéncia, sancionou
andlises e recomendacfes contraditorias, que petentos males da improvisacao”
(FERNANDES, 1975, p. 2086).

E curioso que as recomendacdes ndo foram so citotiasl entre si, mas em
relacdo a realidade. “A universidade foi qualifiguelo GT como o ‘tipo natural de
estrutura para o ensino superior’, contrariandeadidade desse grau de ensino em que
0s estabelecimentos isolados eram ndo s6 a regrd @&stavam em expansao”
(CUNHA, 2007, p.224). O que se revelava como cadiiecja da estratégia da
privatizacdo, adotada pela ditadura, para o selocazional. Seguindo a interpretacao
de Luiz Antbnio Cunha, “O sentido da transformagiala privatizagdo, fez que a
esperanca do GT fosse atropelada pelos fatos,teavdeados pela propria politica do
CFE [Conselho Federal de Educacéo] de abrir canpan@ a multiplicagéo das escolas
isoladas” (CUNHA, 2007, p.224).

Com o relatério do GT em maos, o governo militahdi o estudo necessario
para “legitimar” a contra-reforma em andamento desdjolpe em abril de 1964. O

documento propunha

“[...] uma politica educacional bem definida. Atavda reestruturacdo do
sistema educativo, segundo principios da organizda8 empresas, busca-se
maior adequacé@o do modelo da educagédo ao modeldéraam, para atingir

0 objetivo deste dltimo. [...] Todo o texto do télko € bem claro neste
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sentido, sobretudo se se levam em conta suas pagRs capitais:
aumentar a produtividade e a eficiéncia das escaasnentar suas
capacidades fisicas, pelo melhor aproveitamentcesfiaco ocioso e dos
demais recursos pela implantacdo da superinteraléliecplanejamento junto
as reitorias; criar carreiras de curta duracao pamndr a industria e incentivar
a implantagdo da pds-graduacdo, para a criagdo odsorknow-how
reorganizar o ensino médio, a fim de que ele Eiwmlize nesse nivel e
gualifigue a méo-de-obra reivindicada pela expars@momica, a0 mesmo
tempo que desvie do ensino superior boa parte dedsmmanda etc.”
(ROMANELLI, 1990, p.223).

E preciso ainda mencionar que o estudo produzido Geupo de Trabalho,
estava como bem pode ser observado pelo expost@,aem sintonia com a visao de
educacao defendida pelos militares e pela tecniecbaasileira, e em consonancia com
as propostas norte-americanas. Essa visdo podehsenada de economicista. A
educacao que estava sendo moldada pela legislegaama conseqiiéncia dessa visao.

Conforme Cunha,

“O golpe de 1964 abriu caminho para a ascensaondenavo tipo de
pensador da educacdo no pais, como, de resto, éas @s areas da
administracdo publica: o economista. Esse persomagauitas vezes
graduado em engenharia, travestido de filésofodagego, traduzitodasas
questdes educacionais em termos de custos e hesdfee taxas de retorno
do investimento” (CUNHA, 2007, p.234).

Por outro lado, ndo se pode deixar de notar qupr@sostas do Grupo de
Trabalho n&o traziam novidades em relacdo aos aesstadteriores, neste caso 0S
estudos com patrocinio do governo, e também né@@treada de novo em relagdo ao

gue o governo ja estava fazendo. Segundo Floréstarandes,

‘o GT ndo encaminhou nenhuma reforma universitaadossou e
consolidou aeforma no papeldo Governo Castelo Branco, implementando-
a com instrumentos legais e dotando-a de recurstarigis que pretendem
incutir-lhe alguma eficacia pratica.” (FERNANDES75, p.207). [destaque

no original]
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De fato, como foi afirmado anteriormente,

“Ao dar inicio a preparacao do documento que acambasando o projeto
de lei da reforma universitaria, 0 GRTU [Grupo dabilho da Reforma
Universitaria] contou com seminarios e féruns ealds pelo IPES, com
estudos provindos do Relatério Atcon e pelo Relatdeira Matos.”
(GHIRALDELLI JUNIOR, 2001, p.172).

Nos trés havia um grande principio basico para tadque propés como
legislacdo educacional no periodo. A educacdo tigha ser reorganizada para
contribuir com o modelo de desenvolvimento adot&#wa isso, o Estado militarizado
necessitava de uma reforma na educagao que:

a) Expandisse a educacgao formal sem ameacar a ac@nwacgcapital das
empresas;

b) Se encarregasse de gerar mao de obra qualificadapaargos criados
com a industrializacao;

c) Fomentasse e difundisse uma moral patriética, ebéglie laboriosa, que

fosse capaz de contribuir na construgao de umantmye.

2.8 As leis outorgadas

Com essas trés premissas em mente € possivelgaatia analise das principais
leis impostas no periodo, na intencdo de constasiram caminho para a reflexdo do
significado do Decreto 68.908/71, que pretenderpossantar como parte relevante de
uma possivel “revolucdo passiva’ brasileira. Comste rabalho ndo tem a pretenséo de
ser uma fonte exaustiva de todas as leis educasiontorgadas no periodo do Regime

Militar de 1964 até 1985, serdao mencionadas esatiEs as mais relevantes ao contexto
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da pesquisa. Optou-se por organizar uma tdbelam as principais leis, ano de

promulgacdo e contexto historico relacionado. @gena integra das Leis 5.540/68,

5.962/71 e Decreto 68.908/71 citadas, poderaomenérados nos Anexos.

ANO

LEI

CONTEXTO HISTORICO

1964

Lei 4.440: versava sobre
salario-educacdo — foi uma d
primeiras leis que objetivara
incrementar o financiamento ¢

educacéo privada.

@&overno Castello Branco.

a® governo inicia o uso de Atos Institucionais paltarar
ma Constituicdo sem a anuéncia do Legislativo.
&Fechamento de entidades estudantis e da societi@de

Proibicdo de greves e manifestacbes

1964

Lei 4.464: regulamentava

organizacdo dos o6rgdos
representacao estudantil proibin
seu envolvimento em questd

politicas e sociais.

dntervencdo nos sindicatos.
gooliticos e prisdes. A tortura foi declarada petwagno

doomo “desvios” de conduta particular.

1966

Decreto-Lei  53:
condicbes para uma
universitaria

racionalizacao empresarial.

criada asvarias empresas nacionais.
reformaSeguranca Nacional.

baseada na

Instituicdo da Lei

1967

Decreto-Lei 252: Normatiza

decreto-lei 53 de 1966.

Nacional, um pouco antes de Castello Branco

substituido por Costa e Silva.

1968

Lei 5.540: versava sobre

Reforma Universitaria -

&ste ano é o0 auge da oposicdo. Crescimentd

movimento estudantil, reivindicacbes por va

1968

Decreto-Lei 405: decretado cq

poderes advindos do Al-5, tinhaAssassinato do estudante secundarista Edson Lu

por objetivo obrigar

universidades a matriculare

ajs

mniversitarias e dendncia dos acordos MEC-USA

5 Guanabara, desencadeando mais manifesta

mestudantis que rapidamente se deterioraram

edla economia houve a contencdo da inflagdo, auntknto

populares.

Cassacdo dos direitos

desemprego, diminuicdo dos salarios e a faléncia de

de

oFoi promulgado no mesmo més da Lei de Seguranca

ser

do

jas

1coes

em

“8 A tabela foi produzida pelo autor, a partir dagusietes fontes:Diario Oficial [da] Republica

Federativa
<http://www.prolei.inep.gov.br/pesquisarxo

do Brasil Poder

Executivo, Brasilia, DF. Disponivel

em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1990-

1994/D99490.htm; FAUSTO, BorisHistéria do Brasil 132 ed. Sao Paulo: Edusp, 2009.
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alunos até a completa ocupagéaconfrontos violentos com a policia.
do numero de vagas. Mediante

classificacdo ou repetidos examnles

vestibulares.

1969 Decreto-Lei 869: dispde sobre| é&no de novas cassagdes, sob a égide do Al-5.
ensino de Educacdo Moral |dntervencfes nos meios de comunicacgéo.
Civica Criacdo da OBAN - Operacdo Bandeirantes, gnupo
1969 Decreto-Lei 477: dispde sobre armado, financiado por empresarios para cacar elese
repressao ao movimento‘subversivos”.

estudantil Uma Junta Militar substitui Costa e Silva, doengsdk

agosto do mesmo ano.
1971 Decreto 68.908: dispde sobrel Governo Médici.
concurso vestibular Periodo de violenta repressao.
1971 Lei 5.692: dispGe sobre |d&uerrilha do Araguaia.

Reforma do Ensino Médio Auge do chamado Milagre Econ6mico e obfas
farabnicas. A midia foi um elemento muito imporéapt
nesse periodo como difusora de uma ideologia piatrio
e triunfalista.

1982 Lei 7.044: dispde sobre o ensinGoverno Figueiredo

profissionalizante no  Ensin

Médio

pPeriodo da chamada “abertura lenta, gradual e &egur




86

CAPITULO 3 — A EDUCACAO NA DITADURA: “UM GOLPE

DENTRO DO GOLPE"?

[...] As rupturas em processo nao
estilhacaram velhos habitos,
nao sepultaram de vez a
tendéncia arraigada de colocar

o ‘Povo’ no centro do palco,
deixando-o, porém, na condicao

de espectador. As decisdes se
fazem fora do palco e acima ou
por cima da vontade do
‘Povo’[...]”
Florestan Fernandes

Uma vez consolidada a posicéo de Castello Branowderesidente do Brasil,
comecou a imediata implantagédo do projeto de rgesacdo econOmica baseado em
duas premissas basicas — combate a inflacdo e tomabestagnacdo econdmica. Nao
era novidade para nenhum setor politicamente ativd964 a necessidade de um plano
econdmico que revitalizasse a economia e reorsmtas forgas produtivas nacionais
para a retomada do crescimento. A questdo centopleéisso foi feito de maneira
ditatorial, o que ndo permitiu o dialogo entre aderdntes concepcdes de
desenvolvimento que existiam no pais. A concepgdmada pela ditadura era a
interrupcdo do modelo nacionalista e a adocédo tte mwodelo baseado na abertura ao

capital estrangeiro e na contencéo dos gastoscpgt#im areas sociais.

“Entre as primeiras medidas [do governo CastellanBo], estavam as de
combate a inflacdo (que havia chegado a quase 98%4964) e as de
controle da ‘temperatura politica’, a fim de reagpea confianga dos
empresarios para investir, particularmente das esagrestrangeiras. Entre as
segundas, estavam medidas destinadas a recuperasorabcdes de
lucratividade empresarial e a eliminar todos os tahdos ao

desenvolvimento do novo padrao econdmico.” (SOUZN8, p.62).
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Com esses objetivos em vista o governo tambénainigirocesso de reforma da
educacao, para que esta pudesse se tornar uma @iatbvo modelo. Como se pode
perceber pelo que foi exposto ao longo do capénterior, a necessidade de reformar a
educacédo era defendida por amplos setores sodigieniodo que antecedeu ao golpe
de 1964. As estruturas académicas arcaicas, ocacestsito a educacdo em todos 0s
niveis e a qualidade do ensino se revelaram patdadiscordia em muitas mesas de
discussao, tanto por parte daqueles que defendmareforma contextualizada com
reformas sociais mais abrangentes, bem como p@lexjgue defendiam uma reforma
na educacao desconectada de uma revolugédo sootatteito, uma vez instalada a
ditadura militar, teve inicio uma reforma na edé@mapautada pelo segundo modelo

mencionado.

3.1 Educagéo e desenvolvimento econdmico

A reforma educacional seria feita dentro do comteit programa econdémico, e
com esta intencdo, o governo adotou medidas odasta elevar a receita publica e a
contencdo de gastos. A educacao foi atingida dietée por esta politica econdmica.
Segundo a Constituicdo de 1946, no Titulo VI, cépitl Da educacdo e da cultura
artigo 167, paragrafo lll, todas as empresas colis & cem empregados deveriam
manter educacao primaria gratuita para seus fileste dispositivo legal era conhecido
como salario-educacéo, e Castello Branco procedemgulamentacdo deste paragrafo
da Constituicdo de modo a facilitar o financiamestdoeducacao privada. Em outubro
de 1964, o presidente assinou a Lei 4.440/64 qprdaga as empresas de manterem
uma escola para os filhos dos empregados, desdaegothessem aos cofres da

Previdéncia Social a quota calculada do custo daagdo baseada no salario-minimo.
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A questdo da politica em seu viés privatista fit@a com o artigo 5° da Lei 4.440/64,
em que a legislacdo permite as empresas o cumpdrdarobrigacdo através da forma
de concesséo de bolsas de estudo nos estabelasnmitados. Assim, a ditadura
militar iniciava um processo de valorizacado da egéo privada para que esta suprisse
0 setor que seria amplamente desprivilegiado pmlergo nos anos subsequentes.

Uma vez definida a estratégia privatizante paradac&;do, o0 governo se
preparou para as manifestacdes que viriam da sm®edivil organizada. Ainda no
mesmo ano tratou de garantir uma legislacao qubipse as manifestacdes estudantis.
A sede da UNE j& havia sido invadida e a organzatgklarada ilegal, mas agora o
governo criava mais um aparato legislativo de dédimacdo e repressao. A Lei
4.464/64 que instituia 6rgdos de representacdoeatsglantes e proibia qualquer
envolvimento politico desses 6rgaos, determinaghaacela de professores para todas
as suas acbes e eventos, e obrigava todos os r@stdaniversitarios a votar nas
eleicdes dos Diretérios Académicos. Implantava-diaalura também na representacao
estudantil. E importante deixar claro que outras $& seguiram a esta, e que novas
situagOes de conflito emergiram ao longo dos araggime ditatorial.

Iniciada a estratégia de contencdo de gastos nzagdily o governo Castello
Branco passou ao préximo passo do seu programaboedénar a educacado ao modelo
de desenvolvimento dependente. Era necessarionsgdiciar a educacdo, o que
significava garantir o madximo de aproveitamentogae ja existia, para evitar novos
investimentos. Em 1966, Castello Branco mais unmsee volta a educagdo com o
Decreto-Lei 53 que definia no seu primeiro artigur@ibicdo da “duplicidade de meios
para fins idénticos”. Esse decreto-lei seria comgle&tado por outro. O Decreto-Lei
252/67, trés meses mais tarde, que de fato, instdu departamentalizacdo nas

universidades federais. Estes dois decretos-lainseg o Relatério Meira Matos de



89

1967 “representaram a abertura para a implantag&etbrma Universitaria no Brasil”

(RELATORIO..., 1969, p.224). Segundo Otaiza Romignel

“Comecgava assim, a modernizacdo do Ensino SupeNao é dificil
identificar nessas determinacdes legais as prapagstaRudolph Atcon. Se
nos lembrarmos de que nesse mesmo ano o MEC ja pawmovido a
publicacdo de seu liviRumos a Reformulacdo Estrutural da Universidade
Brasileira, servindo-se dele para propagar a doutrina do mowdelo de
Universidade, e de que quatro meses antes desseinoridecreto-lei havia
assinado o primeiro acordo MEC-USAID, com vistasnadernizagdo do
ensino superior, ndo é dificil identificar no cande dos Decretos-Lei n° s 53
e 252 a proposicdo americana.” (ROMANELLI, 199@17).

Importa ressaltar que a racionalizacdo de custo$an&im objetivo determinado
pela presenca norte-americana no governo, e simnao@ssidade apresentada como
real pela direita, detectada antes mesmo do g@peodo como ela foi feita e o
objetivo daquele momento € que devem ser questisnadl departamentalizagdo da
universidade também ndo foi um mero efeito dos dosrcom as agéncias

internacionais ou “penetracdo imperialista” na egéo nacional.

“E interessante notar que aspectos comumente ftoi@ Usaid, por muitos
criticos da politica educacional p6s-64, ja seafazpresentes na experiéncia
da UnB. Considerada avangada e progressista. Esteago do combate ao
desperdicio e a defesa da racionalizacdo e do @onaen produtividade
académica, em nome dos quais justificava-se a addga departamentos
como unidades basicas.” (GERMANO, 2005, p.120).

Contudo, como foi afirmado, a reflexdo pertinenggar sobre a forma da
aplicacdo dessa racionalizacdo e 0s objetivos de isgplantacdo. Segundo Luiz
Antonio Cunha,

“O problema foi que esse principio de estruturagdiversitaria foi utilizado
da mesma forma como um empresario usa a chamaghninacéo cientifica

do trabalho’ para aumentar seus lucros mantendan@mo baixando) os

salarios dos trabalhadores.” (CUNHA; GOES, 19883).
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Criados os departamentos, a intencéo era agrugas tms especialistas de uma
mesma ciéncia numa concentracdo que permitisse praidutividade, com a utilizacédo
de uma mesma biblioteca, mesmo laboratorio, etcss®dorma, as duplicacbes de
“meios para 0 mesmo fim” seria evitada e os cusliosinuidos. O que era uma
inovacdo no projeto da UfBse tornou a justificativa de uma lei arbitraria gooldava

a educacao conforme o interesse econdmico e né&a.soc

“Por isso, modernizacdo inovadorarepresentada pela Universidade de
Brasilia nos dois primeiros anos de sua existégedeu lugar, por forca do

golpe, amodernizacdo conservadqranovida pela legislacdo autoritaria,

guase toda feita a base de decretos-leis, primgdake os de n° 53/66 e

252/67.” (CUNHA; GOES, 1985, p.83).

Na esteira da modernizacdo da universidade brasiem 1968 o governo de
Costa e Silva promulgou a Lei 5.540/68. Desde @eg@Em 1964, o governo era
fustigado pelas contradicdes do modelo de deseinwehto adotado. Os nacionalistas
criticavam a abertura econdmica, os liberais dieat@#io de determinadas empresas e a
politica protecionista para alguns setores, a elasédia exigia mais empregos, 0s
trabalhadores melhores salarios e o0s estudantes d®&nocracia e vagas nas
universidades publicas. Em meio a tanta pressamverno Costa e Silva esperava
aumentar sua popularidade com o fim dos acordos -ME&ID em junho de 1968,
uma vez que esses acordos tinham se tornado um pentlestaque em discursos
nacionalistas.

Contudo, as reivindicagbes e a violéncia aumentasanificativamente ao
longo do mesmo ano. Duas reivindica¢des eram [ss@aeio estudantil — o aumento
de vagas e o fim das catedras que acabava sedoroanelemento de tradicionalismo

e conservadorismo na universidade brasileira. Coesposta aos nacionalistas o

9 Sobre a Universidade de Brasilia e seu projetesidor (RIBEIRO, 1969, p.213-260).
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governo tinha formado a Comisséo Meira Matos nal fite 1967 e esta apresentara o
Relatério em maio de 1968. Em julho, o governoaiast o Grupo de Trabalho da
Reforma Universitaria. As duas comissGes eram tmai$”, mas, no entanto,
apresentaram propostas pouco divergentes em retagAestudos americanos. A Lei
5.540/68 é resultado direto do Grupo de Trabalhtangbém uma resposta a crise
estudantil que se agucava em 1968.

A lei em si foi uma imposicdo da légica empresariple tinha sido
experimentada nas universidades federais e em &sdasiversidades brasileiras, tanto
estaduais como particulares. Além disso, tencionavarcar as reivindicagbes do
movimento estudantil, tais como o fim da catednmads algumas caracteristicas da
moderna Universidade de Brasilia, a exemplo dasoswile curta duracdo, matricula por
créditos e semestralidades. Note-se que a Uniaaiside Brasilia era

“[...] o resultado de uma consciéncia critica da@snauténticos intelectuais
brasileiros. [e que] Ndo foi imposta a realidadenn@mpouco nasceu do
desejo alienado de nivelacdo cultural e cientifiomn Universidades dos
paises chamados desenvolvidos.” (RIBEIRO, 1969,3).2

Por sua vez, a Lei 5.540/68 era o resultado ddetgoder autocratico, era a
expressdo de uma ditadura. A0 mesmo tempo em a@Ea trelementos que
modernizariam a universidade, o carater ditatal@alei ndo permitia o diadlogo com a
realidade das instituicdes educacionais e aindadeaiva diminuir a pressao por vagas
universitarias tentando aumenta-las sem maioressimeentos. Comentando a Lei
5.540/68 Carlos Benedito Martins afirma

“Alguns observadores tém registrado a influéncia idi¢gias de educadores
concebidas em outro contexto sdcio-politico, vaer no periodo nacional-
desenvolvimentista. Neste sentido percebe-se quengssao que elaborou a
Lei 5.540 adotou idéias basicas no plano orientatborUniversidade de
Brasilia, apresentado na época por Darcy Ribeird\nésio Teixeira,

sugerindo, por exemplo, cursos de cursos de curtcdo, de licenciatura e
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de pés-graduacao, implantacdo dos Cursos Basiiemas de crédito,
criacdo de departamentos, etc. Mas, idéias orgir@hno as Casas Nacionais
de Cultura e Radios Universitarias foram basicameabandonadas.”
(MARTINS, 1988, p.64).

E revelador que a Lei 5.540/68 foi sob determinadpecto uma selecdo de
idéias educacionais do periodo anterior ao golpéeiAincorporava apenas 0 que era
compativel com o modelo politico e econdbmico damegmilitar. Entre as muitas
discussbes sobre essa lei, € particularmente sstanee a essa pesquisa, dois elementos
da lei — o aumento de vagas, o que nao foi alcanckd fato, e a tolerancia as
faculdades isoladas, o que permitiu a proliferadgiéaculdades particulares de pequeno
porte.

A racionalizacao do setor obedecia a logica dayinddade sem custos. Ainda
em 1967, o governo havia emitido o Decreto 60.51@/& intencdo de aumentar por
forca de lei 0 numero de vagas universitarias. dst@ncia em se tentar racionalizar a
relacdo candidato/vaga seguia uma logica: “O aumdatgasto por parte do Estado
para atender as exigéncias de mais vagas podermarameté-lo como agéncia de
concentracdo de capital, ou entdo acarretar unmgbesgo menos eficiente de outros
servigcos no setor publico [...]" (Ibidem, p.64).

Perseguindo a estratégia privatizante, estabeletitia em 1964, também em
1967, o governo decreta a concessao de bolsastutdo esom dinheiro publico em
instituicdes particulares, o que pela naturezardpgsta poderia ser mais um elemento
da “revolucdo passiva’ brasileira. Isto porque,eatabelecer a estratégia de transferir
recursos publicos para estabelecimentos particulare Governo realizava uma
modernizacao pela superficie. Foi 0 que ocorreu@®ecreto 61.020/67.

A Lei 5.540/68 era um desdobramento de toda uméigaolpara o setor,

arquitetada e implantada nos marcos do modelo edondvigente. Com mais esta lei,
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Costa e Silva julgava alcancar o @mago dos ans#goslasse média, um dos
sustentaculos do regime, e ainda postergar umaadeird reforma educacional
universitéria no pais. Ndo alcancando o primeinetolm, o governo tornou a legislar
ao final de 1968 e, em 1969, valendo-se dos podesésnesmo atribuidos, prosseguiu
outorgando leis no intuito de realizar a “moderg&aconservadora”’ da educagéo.
Uma vez que o governo nado lograra alcancar umasfatdtiia relacao

oferta/demanda na questdo das vagas universittgigaya nao correr riscos em 1969.
Para tanto, ainda em dezembro de 1968, ja comdmgmadvindos do Al-5, o governo
promulga mais um Decreto-Lei, 0 numero 405/68, csel@odia ler no artigo 1°, um

dos objetivos dos concursos vestibulares:

“O ndamero de vagas fixado em editais de concursestibwlares para
ingresso em cursos de ensino superior podera seeraado mediante
simples publicacdo erdiario oficial ou jornal de grande circulacdo local,
independentemente de qualquer prazo, se assim irdeticdbs Orgaos
deliberativos das respectivas unidades, tendo esta \as condicdes de
estabelecimento e a completa utilizacdo de suacichue.” (BRASIL,
1968a).

O governo insistia na mesma férmula das leis eetlesranteriores — reformar a
educacdo e garantir a expansao sem maiores ineastisnfinanceiros no setor. A
repressao revigorada com o Ato Institucional n@Eagtia que a oposi¢cado néo teria o
éxito de ameacar os rumos escolhidos pelo reginmelafem fevereiro de 1969, como
uma versdo do Al-5 direcionada a comunidade estildan governo decretou a
repressao nas unidades escolares. O Decreto-L&9} 7epresentou a expressao mais
acabada das ameacas de repressdo politica e ideokbguniversidade brasileira”
(CUNHA; GOES, 1985, p.38). Com esse decreto-legowerno obteve sucesso em

garantir respaldo legal para a intervencao indisoada nas escolas brasileiras.
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Em maio de 1969, para evitar interpretacdes eqatl@s do Decreto-Lei
405/68, Costa e Silva promulgou outro Decreto-beile nimero 574/69, onde ficava
expressamente proibido a qualquer instituicdo deinénSuperior reduzir no ano
subsequente, o numero de matriculas oferecidagimeip ano de um curso. Isso sé
seria possivel com a anuéncia do Conselho Federatidcacdo. E sintomético que em
guestdo de meses, 0 governo tenha promulgado®344/68, o Al-5 em dezembro de
1968, o Decreto-Lei 574/69 em maio, e em junhoig&arem S&o Paulo a OBAN —
Operacao Bandeirantes, um grupo paramilitar idécdogente alinhado a direita mais
radical do estado, financiada principalmente popreséarios com o intuito de ser um
auxilio civil & represséo e a violéncia ja instittnalizada no seio do Estado brasileiro.

Talvez ndo seja demais enfatizar que o caratetoddh da racionalizacao
implantada pelo regime militar exigia toda essdévicia, uma vez que fazia parte da
construcdo da hegemonia. Comentando a Reforma tditéwéga do regime militar,
Florestan Fernandes afirma:

“E preciso que fique bem claro, de antem&o, queneileimos a reforma
universitaria consentida como uma manifestacao utielagem politica e
como mera panacéia. Ndo podemos aceita-la porqaeflnéde nossa
vontade, ndo responde aos anseios que animam assntgas pela
reconstrugdo da universidade e nao possui os fusmtasm democraticos
legitimos.” (FERNANDESapud SAVIANI, 1988, p.94).

Tanto a necessidade de se reformar a educacdo deadm geral, como a
necessidade de orientar a educacéo no sentiddadeor&é-la ou torna-la um elemento
ativo no processo de desenvolvimento econdmico daisinial, eram discussdes
anteriores ao golpe em 1964. Os estudos patrognpdid regime militar também
apontavam esse problema, o proprio Relatorio Mdaitos defendia o ensino técnico e

profissionalizante nos seguintes termos:
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“Assume, assim, destaque especial, a funcdo inetitahda Educacéo, (...)
num evidente esforco de inculcar-lhe, em todos ogin e ramos
especializados, o sentido da objetividade prabesdobra-se, esse conceito
pragmatico, em varias conotacdes instrumentaistruimento de aceleracao
do desenvolvimento, instrumento de progresso sceidahstrumento de
expanséo de oportunidades — tudo convergindo péanalalade de vincular
a Educacdo aos imperativos do progresso técniamdetco e social do
pais.” (RELATORIO..., 1969, p.210).

O relatério que foi apresentado em dezembro de b€fécia ao governo uma
conclusdo ha muito sentida pelo empresariado biasf] ou seja, a de que o Brasil via
seu desenvolvimento tecnoldgico e econdmico ameapath pouca capacidade de

formar mao de obra especializada. Como afirmar&érd

“Outro componente vital para o crescimento a lopgzo era a tecnologia.
Em meados da década de 60 a infra-estrutura edunehcé cientifica do
Brasil era, por consenso universal, claramente epaglda para as suas
necessidades econdmicas. Era urgente reestrutusar estolas, as
universidades e as instituicbes de pesquisa do gaisaumentar
consideravelmente os recursos. A politica de ditatiio [de 1964 a 1967],
contudo, determinara profundos cortes nos gastbBcpd, importando em
grande sacrificio das verbas para a educacdo. Bara&mpresas que
precisavam de tecnologia a alternativa a curtogeaa procurarem as firmas
estrangeiras ou miss@es técnicas estrangeirasudinras firmas estrangeiras
jamais poderiam substituir a modernizacdo a longazg do sistema
educacional brasileiro.” (SKIDMORE, 1988, p.129).

O desenvolvimento do pais nas décadas de 50 ev&Dthensformado o cenario

socioecondmico do Brasil. O avanco da industrigiipee a abertura de novos postos de

%0 A criacdo do SENAI — Servico Nacional de Aprendemagindustrial, em 1942, indica que essa

preocupacdo é anterior ao golpe de 1964. Tambédaéd apos os trabalhos da Comissdo Meira Matos,
o relatério do Férum “A educacao que nos convéra’pégina 145, afirmava: “Assim esta sobre a mesa a
questao, para solucédo em nivel de governo e deste expressédo de uma vontade coletiva irreprimivel,
de se criar e por em a¢do ‘novo quadro institudjopara liderar o processo de desenvolvimento

tecnolégico. A mao de obra, nesse contexto, ergua-xategoria de ‘capital humano estratégico’.

Sobretudo a de alto nivel técnico é tdo urgenteenertlamada quanto o préprio capital investido em

fabricas e usinas de qualquer espécie” (RELATORIM969, p.210).
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trabalho na burocracia estafaé privada, demandavam cada vez mais méo de obra
qualificada para atender as novas estruturas. Aagdo arcaica na organizacdo e no
contetdo precisava se reformar para acompanhéno das transformacdes. Contudo,

o regime militar tornava qualquer decisdo no caregacacional um ato ditatorial,
consequéncia da influéncia norte-americana e dasssbes formadas pelo executivo
federal. Dessa forma, a legislacédo que abordoma s objetivos da educacao e sua
contribuicdo ao desenvolvimento econdmico do paisesentou caracteristicas bem

pouco democraticas e viaveis as condi¢oes redisakil.
“No geral, o que orientava o pensamento [...] erdemria Geral de
Administracdo de Empresas (Taylor-Fayol) aplicadasensino, provindas
dos relatérios dos técnicos americanos que, apgalpe de 31 de marco,
passaram a transitar com desenvoltura pelos cogggalacianos ao lado da
tecnoburocracia civil e militar brasileira.” (GHIRRELLI JUNIOR, 2001,
p. 173).

Esses comentéarios permitem compreender a natueeparte da legislacédo que
versou sobre educacao no regime militar como ursacas;d0 da educacdo ao projeto
de desenvolvimento dependente que foi implantadospmilitares. Mas pode ser
compreendido também, de maneira mais especificap @entendimento da educacao
como geradora de uma mao de obra especializadapor@mte essencial do
desenvolvimento econbmico. Esse viés desenvolvistaniesta presente na Lei
5.540/68 que, como abordado, tratou da Reformaddsibaria, bem como no Decreto
68.908/71. Este, definia 0 modelo de vestibulam@am concurso classificatorio de
carater competitivo, atrelado a Lei 5.692/71 quemmvia a Reforma do Ensino Médio.

E possivel assim tracar o percurso da reforma neagdo em conexdo com o0s

interesses do regime militar. A Lei 5.540/68 gelimaaa os cursos de curta duracao.

! Desde a criacdo do Departamento de Administragio Skrvicos Publicos (DASP) criado pelo
Decreto-Lei 579 de 30 de julho de 1938, por Getdhogas, indicava o interesse do governo brasitiéro
prover a burocracia estatal de duas caracterist@dasantes: centralizacdo e eficiéncia. Desta dorm
durante a ditadura militar, esses objetivos tamfméam perseguidos.
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Embora fosse uma proposta existente na UnB, a idém cursos rapidos foi
disseminada nao para respeitar especificidadesnaigi e atender a demanda social,
mas sim a demanda econdmica. Sem embargo, a eeferitbi outorgada nos marcos
de “uma modernizagdo politicamente controlada ps&ieres dominantes das classes
alta e média, portanto uma modernizacdo que rendeéeddos somente para esses
setores e suas elites no poder” (FERNANDES, 201056). O artigo 23° da referida
lei diz: “Os cursos profissionais poderdo, seguradcarea abrangida, apresentar
modalidades diferentes quanto ao niumero e a dyragdon de corresponder as
condi¢cbes do mercado de trabalho” (BRASIL, 1968blei de fato ndo escondia o0 seu
proposito — atender a demanda econdémica. O arfigyop®r sua vez dava continuidade
ao processo de transformagéo no sistema de adnaiss&itsino superior. Unificando os
conteudos do ensino médio numa mesma prova. Oivbjeta facilitar o acesso de
alunos oriundos principalmente das classes médiase processo teve seu ponto
culminante com o Decreto 68.908/71, que regulamanéalei 5.540/68, definindo o

vestibular como classificatério. Este decreto

“[...] simplesmente, por medida de ordem admiatsta, ‘eliminou’ o
problema dos excedentes, ja que, dai para frem$sapm a ser considerados
aprovados nos exames vestibulares ndo os que ags®mg a nota minima,
mas o0s que lograssem classificar-se para as vagastentes.”
(ROMANELLLI, 1990, p.225).

Este decreto, que se apresenta como objeto denedgth dissertacao, revela de
maneira exemplar a forma de atuacdo do regime &gace a educacdo. A0 mesmo
tempo em que era uma medida de racionalizacacgngaliat modernizar, reformar e
expandir o setor sem maiores investimentos. Eardém uma medida de profunda
dimensao ideoldgica, pois fazia parte do processpridatizacdo do ensino, e negava a

realidade dos servicos prestados pelo Estado —uaapoferta de vagas e a baixa
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qualidade da educacgdo basica. Realidade que sengeetdemonstrar ndo ter sido
substancialmente alterada, pois a ideologia difimgielo vestibular classificatério, ou
seja, a igualdade de oportunidades, ainda pemh@&smo encerrada a ditadura militar.

Importa ainda ressaltar que o processo legislafiovisava aumentar o nimero
de vagas na universidade brasileira, nos marco$oigieos da ditadura militar — pouco
investimento e intento de formar rapidamente uma d&obra especializada — forgava
universidade a

“[...] abdicar do seu critério de selecdo — origde classe — e procurar
recrutar os mais capazes dentro de um universontgor, isto é, entre todas
as classes. Obviamente, assim procedendo, a fudeaceproducdo da
estrutura de classes estaria ameacgada. [...] Egsasse encontrara uma
pseudosolucaasic) com o alargamento do sistema particular de ergsésde
1968.” (FREITAG, 2005, p.155).

Ao mesmo tempo em que O regime precisava capatiter de obra, era
obrigado a garantir os privilégios de classe, quokatna universidade, uma de suas

maiores demonstracdes de poder aristocratico. Gdinmoa Florestan Fernandes

“O padréo brasileiro de escola superior nunca deitdzes em concepgdes,
processos ou valores educacionais que foram vifaia a revolu¢cdo no
mundo moderno, na Europa ou nos Estados Unidoscohtrario, ele se
prendia a uma composicdo de residuos educacionaisngiitucionais
arcaicos com interesses estamentais ou de clagses) poderia ter algum
sentido dindmico no contexto da formagéo do capitel dependente no
Brasil. [...] Mais que alienacéo, o que ficava trés do padrdo brasileiro de
escola superior era um farisaismo intelectual migteo, tdo tosco e
provinciano qudo arrogante e anti-social.” (FERNAR®Dapud IANNI,
2004, p.296).

O percurso desse processo de democratizacdo dsoageasniversidade e ao
mesmo tempo restricdo ao que ela efetivamente idewégrecer — cultura ampla e

capacitacdo para a cidadania plena —, € o que qRedrida Cunha chamou de
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“liberalizacdo” e “contencédo” (CUNHA apud FREITAGQO05). Isto ganhou contornos
mais nitidos com a proliferacdo de institutos patéires isolados, protegidos pela Lei
da Reforma Universitaria. Em conjunto, estas escalanentavam a oferta de vagas,
mas pela qualidade do ensino oferecido, ndo amaacas egressos das escolas
publicas ou das catdlicas mais tradicionais, corfJ& de Sao Paulo, na disputa pelo
mercado de trabalho.

Tal relato suscita a necessidade de se compreartierensao dual da educagao
que foi perpetuada pelo regime. Desde a décad@,de Brasil convivia com a idéia de
que a educacao oferecida ao povo deveria ser wlifeda oferecida as elites. Desde a
Reforma de Francisco Campos, Ministro da EducagioGdverno Provisério de
Getulio Vargas na década de 30, a legislacdo bnasillefinia uma educacdo para as
“elites condutoras”, e outra para a massa de tradales. O regime de 64 daria
continuidade a essa préatica, mesmo necessitandtiaampsetor universitario por
pressdo da classe média. A resposta para a qusttd@ no desenvolvimento de dois
tipos de ensino universitario. O oferecido em umsilades publicas ou particulares
idoneas, e o oferecido em institutos que se tommamgpidamente numa alternativa
atrativa para o capitalismo brasileiro em francpams&o estimulada pelo Estado. Nas
primeiras seriam formados os “intelectuais” captat e os produtores de tecnologia
para o desenvolvimento econbémico do pais, nas gonde tipo seria formada uma

massa com pouca qualificagao.

“Assim, os semiqualificadospelos cursos de ma qualidade podem ser
absorvidos com menos desperdicios de tempo em dasoescessidade. Este
exército de reserva, se ndo funciona nos moldessict#s, como redutor
salarial direto [pela pouca capacidade de concoaé&opm 0s egressos das
melhores universidades] dos profissionais capazasribui indiretamente
para esse resultado. [...] Nas condi¢cbes atuaisagitalismo, mesmo o

periférico, cujo nucleo dindmico é constituido par setor monopolistico de
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relativa complexidade tecnoldgica, imp8e-se um@ta@de reserva de novo
tipo, constituido por trabalhadores qualificadosemiqualificados.

O ensino particular superior contribui par a foramgesse novo exército de
reserva.” (FREITAG, 2005, p.198).

Esses comentéarios permitem compreender a natueeaditddura de classe” do
regime, que mesmo tendo que ampliar o acesso aghjo fez dentro dos marcos de
uma “modernizacdo conservadora”.

A estratégia conservadora logrou alcancar uma legsdativa mais solida com
a Lei 5.692/71. Esta lei promulgada em agosto dd I6i feita sob medida para dar
prosseguimento a construcéo do alicerce legislatavoeforma da educacao brasileira.
Era um desdobramento do Decreto 68.908/71, quendip@ acesso a universidade,
enquanto a Lei 5.692/71 serviu como medida de &u#o”. Dessa forma, a nova lei
deveria ter o papel de “desestimular” a intencacldsse trabalhadora de ingressar na
faculdade ao mesmo tempo em que percorria a trajeté preparacao para o mercado
de trabalho em expansio

O artigo 1° da nova lei dizia o seguinte:

“O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo gam@b@rcionar ao educando a
formagdo necesséria ao desenvolvimento de suasicpaidades como
elemento de auto-realizacdo, qualificagdo paraalbatho e preparo para o

exercicio consciente da cidadania.” (BRASIL, 1971b)
O principio de cidadania envolvido aqui seria 0 participagdo no
desenvolvimento econémico da nacdo, ndo obstaneg@cdo dos direitos individuais

do ser humano, uma vez que a vigéncia do Al-5 ree@avindividuo esses direitos

bésicos, além da prética disseminada de métodtntas nos departamentos de policia

2 Esse carater de “contencdo” ndo era disfarcadmocpode parecer & primeira vista, pois no ja
comentado relatério do Férum “A educacdo que now/ém’, devidamente publicado com apoio da
PUC-RJ, encontra-se a seguinte afirmacdo: “A usidade sera tanto mais Util ao meio social queeserv
quanto maior for o numero de jovens que educaitdimdo esse nimero pela capacidade do mercado e
pelas exigéncias de especializacdo desse merd®TI[TUTO DE PESQUISAS..., 1969, p. 121).
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em todo o Brasil. O que o Estado realmente tinhrdesacdo de cumprir era a idéia de
“qualificacdo para o trabalho”. Assim o Ensino M&dibi “transformado” em cursos

técnicos visando a qualificacé@o profissional. Epsaificacdo deveria suprir a demanda
do mercado de trabalho e imprimir neste nivel atéo®um carater de finalizag&do. O
aluno deveria assim ter um preparo profissionae@aspirar a graduacado, contribuindo
para o arrefecimento da pressdo dos excedentesstibular. E preciso lembrar que ao

agir dessa forma, o governo néo atendia de fateidadicacdes da classe média, pois,

“[...] o governo instalado pelo golpe de Estado s@dlispunha a servir aos
projetos das camadas médfagmbora lhes atirasse algumas migalhas, suas
politicas destinavam-se a facilitar o processo demalacdo do grande
capital, e ndo os projetos do candidato a médicprofessor de fisica, a
psicologo, a economista, a contabilista, e a oub@gacdes tipicas das
camadas médias. Impunha-se, pois pela prépriaddiycregime autoritario,
conter essa demanda de ensino superior. Os degdotEstado temiam que,
se 0 numero de formados aumentasse muito, estesenéontrariam
empregos compativeis com suas expectativas de s@&ceaocial: teriamos
advogados-balconistas, economistas-motoristas, co®dendedores,
professores-datilégraftse outras ‘irracionalidades’ tdo comuns nos tempos
atuais. O que aqueles conservadores homens do fediEarm € que esses
‘desajustados profissionais’ se transformassem @mssivos contestadores
do regime.” (CUNHA; GOES, 1985, p.65).

A julgar pela descricdo de Luiz Anténio Cunha fatama, pode-se perceber
que a principal lei da Reforma do Ensino Médio ampglementar os principios da
Reforma Universitaria — racionalizacdo e instrurakrdacdo — realizava também a

selec&@o necessaria para a manutencao dos priglégiolasse.

3 Conforme Florestan Fernandes, “As classes médismmf contempladas de maneira acesséria
(excetuando-se os militares e os tecnocratas dasesas publicas e privadas). [...] Apesar de suas
pressdes radicais, feitas por pequenas minorids, seu ardiloso conservantismo dominante, as slasse
médias receberam apenas migalhas. Suas vantagewmsato carater indireto, gracas as posicdes
ocupadas pelos militares, os burocratas, os teatasce os politicos, extraidos das classes métas,
novas estruturas politicas e nas renovadas ebtpsder” (FERNANDES, 2010, p.158).

O livro de Luiz Anténio Cunha e Moacyr de Goes,atele se tirou esta citacdo é de 1985, o que
justifica 0 uso da profissdo de datilégrafo.
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Segundo a alinea “a”, do 82° do artigo 5° da L&9&71, o ensino
fundamental, na época conhecido como 1° grau aefisncdo de sondar aptiddes para
trabalho, enquanto o Ensino Médio teria a funcaguwidificar para o trabalho através
de um ensino profissionalizante. O artigo 6° prezava o0 estagio profissional em
empresas, sem que estas necessitassem se precoupdireitos trabalhistas, o que
ensejava uma interessante fonte de exploracdo dedm&bra sem os parametros da
legislacao trabalhista.

Note-se que toda a legislacdo que versou sobreag@indao era uma resposta
democrética ao problema da relacdo entre educacé@esenvolvimento. Era uma
solugéo ditatorial, portanto sem a legitimidadeageovagéo por um legislativo livre e

representativo da sociedade civil como um todoahggta que

“O projeto da lei que fixou as diretrizes e basma ensino de 1° e 2° graus,
da mesma forma que o projeto da lei de reformaeusitaria, deu entrada no
Congresso para ser apreciado em regime de urgéurianto, em sessdes
conjuntas do Senado e da Camara dos Deputados,peano de quarenta
dias, findo o qual, ndo havendo deliberacdo dofamantares, o projeto

estaria aprovado por decurso de prazo.” (SAVIANBS, p. 120).

Por outro lado, importa ressaltar que a idéia deagho profissionalizante ja
estava presente na LDBEN de 1961. A Lei 5.692/7hada alterou o artigo 1° daquela
lei que tinha sido debatida por treze anos no peetdéo em plena vigéncia das garantias
democraticas. A diferenca basica ndo esta, portaattletra da lei”, mas no contexto
ditatorial. Nao se discutiu educacédo como uma goesbcial, mas como uma questao
técnica da estratégia de desenvolvimento implantattaregime militar, consoante ao
modelo de capitalismo dependente. Evidéncia deageucacéo profissionalizante ndo
logrou alcancar os objetivos de ser uma revolugiensino no Brasil, por mais que
tivesse sido anunciada dessa forma, foi que aiadagime militar a lei da Reforma do

Ensino Médio foi alterada pela Lei 7.044/82. Nestarmo “qualificacdo” foi alterado
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para “preparacao para o trabalho” e revogava categoente o artigo 23° da Lei
5.692/71, em que se definiam as fun¢gbes de sondatperaptiddo e qualificacéo

respectivamente para o 1° e 2° graus.

3.2 Educagéao e consenso

Se se toma o golpe dado em 1964 como um desdol@mdancrise de
hegemonia vivida nos ultimos anos do periodo psfaylié possivel pensar na
construcdo de uma nova hegemonia, liderada destporeuma complexa alianca entre
classes e forgcas armadas. A ditadura ndo podeniaigase perenizar, sua funcéo era a
de construir um novo consenso em torno de um nagtosocial, isto é, adequar-se as
instancias superestruturais e as inovacdes da ibfseestrutural que vinham se

modificando desde a década de 40. Como descritG@onsci,

“[...] em um certo ponto de sua vida histérica,gogpos sociais se separam
de seus partidos tradicionais, isto é, os partidadicionais naquela dada
forma organizativa, com aqueles determinados homersos constituem,
representam e dirigem, ndo sdo mais reconhecimoe Gua expressao por
sua classe ou fragéo de classe. Quando se veriBsaas crises, a situagao
imediata torna-se delicada e perigosa, pois abe-c@mpo as solugdes de
forca, a atividade de poténcias ocultas represastagelos homens
provinciais ou carismaticos.” (GRAMSCI, 2007a, p.60

De fato, ndo houve no golpe de 64 o “homem proalmmil carismatico”, o que
de forma interessante foi uma peculiaridade dalditabrasileira — “n&o houve ditador”
— pois esta foi um regime ditatorial com aparédei@emocracia. Por esse fato singular,

segundo Ronaldo Costa Couto,

“Muitos militares ndo aprovam o uso do termo ‘ditead para designar o
regime vigente no periodo 1964-85. Argumentam g@emgresso funcionou
a maior parte do tempo, que o Judiciario ndo foalEado, que houve

eleigBes, inclusive para presidente da Republpesar de indiretas. [...] Ndo
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foi uma ditadura permanentemente implacavel, usgeise asfixiante da
sociedade e do desenvolvimento como o longo saararportugués ou o
franquismo espanhol.” (COUTO, 1999, p.33).

Entretanto, para Skidmore, a tentativa dos miktdveasileiros de oferecerem
uma aparéncia de legalidade aos atos mais arbgirdcomo exemplificados pelo
episédio da declaracdo de vacancia da presidéncia @e abril de 1964, “ndo seria o
altimo exemplo de semelhante esquizofrenia” (SKIDRE) 1988, p.46). Acontece que
apesar dos cuidados em dar uma aparéncia de kEdmlid regime instalado era uma
ditadura de fato, e como tal, objetivava a conéwugde uma hegemonia. Dada a crise de
hegemonia, a classe que perde a direcdo sé red@aninio, portanto a for¢ca ou
violéncia. Contudo, para que se alcancasse umtadsuimais amplo na conducédo do
Estado, era necessario um investimento na restaurdg direcdo, do consenso, da
persuasdo e da hegemonia.

Essa parece ser a questdo central da reforma éshalaoutorgada pela
ditadura. Um objetivo a ser alcancado por divefsamas, mas também pela educacéo.
A partir dessas consideracdes podemos compreemagui@za do Decreto-Lei 869/69,
promulgado em setembro de 1969, um ano apds osamsaimvimentos de contestacao
do regime por parte dos estudantes. Esse decreterava sobre a reintroducédo da
disciplina de Educacdo Moral e Civica, que ja foraistrada durante as décadas de 20
e 30 principalmente, e revogada com a Constituilgdb946.

E interessante notar que quem assinou o referideetdendo foi sequer um
presidente escolhido pelo Alto Comando, mas a JMhlitar que substituia Costa e
Silva, formada por ministros militares, que usammnpoder combinado de dois atos

institucionais, o de numeros 5 e 12. O primeiro lwemhecido por ter sido a base legal

do fechamento politico mais expressivo, em 196&%egundo foi responsavel pela
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destituicdo do vice-presidente Pedro Aleixo, poast®o do impedimento fisico de
Costa e Silva. Assim é promulgado o decreto-leigeseu artigo 1° define que a nova

disciplina é obrigatdria. No artigo 2° sédo apreseos os objetivos do decreto-lei:

“A Educacdo Moral e Civica, apoiando-se traslicdes nacionais
tem como finalidade:

a) a defesa do principio democratico, através dsepvacdo do
espirito religioso da dignidade da pessoa humana e do amor a ldeman
responsabilidade, sohrsspiracdo de Deys

b) a preservagéo, o fortalecimento e a projecéovdtmes (sic)
espirituaise éticos daacionalidade

c) o fortalecimento daunidade nacionale do sentimento de
solidariedade humana;

d) o culto a Patria, aos seus simbolos, tradi¢cées, instituicdes e aos
grandes vultos de sua historia;

€) o aprimoramento do carater, com apoio na moeafjedicacéo a
familia e a comunidade;

f) a compreenséo dos direitos e deveres Hussileiros e o
conhecimento da organizagdo socio-politico-econamaPais;

g) o preparo do cidadéo para o exercicio das ati@sd civicas com
fundamento na moral, nEatriotismoe na acéo construtiva, visando ao bem
comum;

h) o culto da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalhoae d
integracdo na comunidade.” (BRASIL, 1969.) [grifassos]

E curioso o numero de expressdes religiosas evabBisho nacionalismo,
presentes no decreto-lei. Parece que o regimeaegénidido a submeter os estudantes a
um processo de doutrinacdo patridtica, que gasmntidbediéncia e predisposicdo ao
trabalho. A idéia era que, segundo seu artigo 8%aplina fosse adequada a cada nivel
do ensino e, para tanto, o decreto-lei ja detevairmmnomenclatura. A denominacao
Educacdo Moral e Civica seria utilizada no 1° graw;2° grau ela teria 0 nome de
Organizacdo Social e Politica Brasileira; e, nadgagdo universitaria se chamaria

Estudos de Problemas Brasileiros. Dessa forma, togeercurso educacional seria
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contemplado pela acao ideoldgica conservadorasd#ptina. Segundo Luiz Anténio da
Cunha,

“As finalidades da educacéo moral e civica reptasam uma sélida fusédo
do pensamento reacionario e do catolicismo conderva da doutrina de
seguranca nacional, conforme concebida pela Essoferior de Guerra.
Na&o foi por acaso que a Comissao Especial do Com$elderal de Educacéo
encarregada de dar as diretrizes para os progmesaa disciplina teve como
relator o arcebispo de Aracaju, Luciano José Cabwrte (parecer n°
94/71)” (CUNHA; GOES, 1985, p.76).

Essa discusséo pode ainda ser enriquecida conmadel®arbara Freitag de que
a reintroducado dessa disciplina obedecia a l6gs@ptinadora do regime em face dos
movimentos de 1968, do Al-5 e do Decreto 477/69igsktuiam a repressao e fechava
ainda mais o regime. Segundo ela,

“A prioridade das medidas disciplinares para o coegtudantil brasileiro,
face as de treinamento profissional eficaz, podeaaiser ilustrada com o
Decreto-Lei 869 de 1969, que introduz a educacamln®civica nos trés
niveis de ensino. Esse decreto, mais do que quabgyt® texto de lei, torna
bem mais explicita a funcdo da escola como aparedwdgico do Estado.”
(FREITAG, 2005, p.155).

Esses comentarios permitem problematizar a cord@&irdg consenso como um
ato disciplinador. Note-se que ao mesmo tempo eenoggoverno militar impde uma
reforma na universidade que visava moderniza-la sansforma-la de fato, impde
também medidas de repressao fisica e intelectuditacos protestos, e em questdo de
meses, outorga o decreto-lei que versa sobre ewdntda educacédo e ndo apenas sobre
sua organizacdo. O consenso é disciplinador, paipdrte do processo de forca, sendo

distinto, mas inseparavel. Para Moacir Gadotti,

“Essas medidas, de carater eminentemente autoritadderiam ser

classificadas como medidas de ordj@midico-repressiva Existe uma outra
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ordem de medidas que s@oidico-ideolégicas No primeiro caso, € o Estado
que, como aparelho repressivo, age diretamentegngsisamente, na
educacdo. No segundo caso, o Estado utiliza-se stolae como
intermediario, isto €, como aparelho ideoldgicondssa segunda ordem de
medidas esta, por exemplo, o Decreto-Lei 869 ded 1§e introduz a
Educacdo Moral e Civica nos trés niveis de ensi@@ADOTTI, 2005,
p.116).

E por esse motivo que embora o Decreto 68.908/jalcsebjeto de pesquisa
desta dissertacéo, ndo se poderia deixar de ladotexto legislativo no qual se inseria,
porque 0 consenso ndo poderia ser alcancado apemasma lei ou decreto. Embora
nao seja objetivo desta dissertacado abordar o temmapressao direta, esta fez parte do
processo de construgcéo da hegemonia, como umafdocplde um mesmo processo.

Partindo desses comentarios, € necessério que rspreenda o papel da
legislacdo que ja foi citada no processo de cogétrulo consenso durante o regime
militar. A Reforma Universitaria também tinha pdsjetivo a formacédo de consenso,
bem como a Reforma do Ensino Médio. Em ambos oescass leis 5.540/68 e
5.692/71, visavam alterar a relacdo da sociedadeae@scola, objetivando qualificar
para o trabalho atendendo aos imperativos do mgrecadionalizar o setor, e aliviar a

demanda por vagas, além de despolitizar a escola.

3.3 O Decreto 68.908/71

Como apresentado na secao anterior, o Decreto &8l©01971, fez parte do
amplo projeto de reforma educacional imposto pegpne militar. Esse decreto pode
ser analisado mais detidamente sob a perspectigaad&in¢cao ideoldgica. Funcao esta

que teria logrado éxito ao legar a democracia asshde um novo consenso em relacéo
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ao papel do Estado na condugdo de uma politicaaerun@l no novo periodo que se
iniciou entre 1985 e 1988, por ocasido da redentipagdo do pais.

O Decreto 68.908/71, embora pequeno e simples déagdre as reformas
educacionais do Regime Militar, seria parte impugado processo de “revolucao
passiva’ na educacao, na medida em que aceitartamite pela Constituicdo de 1988,
serviu de base para a difusdo das praticas neaibena educacéo superior brasileira.
Na abertura negociada no inicio da década de &@cldo XX, os militares deixaram o
poder sem prescindir da direcdo do processo demadatizacdo. Dessa forma,
decisbes cruciais ao serem tomadas, ainda o foabmasmarcante presenca dos

interesses que dominaram o Brasil durante a déadur

A redemocratizacao brasileira ndo seria de fato wmpéura aguda no regime
politico vigente desde 1964. Sob varios anguloepnde identificar as marcas do que
poderiamos chamar de “transi¢édo tutelada”. Degsaafopode-se comparar 0 processo
de redemocratizagdo a uma “revolucao passiva’sta p@ determinados contextos da
abertura democratica. Por exemplo, Francisco deei™i nos chama a atengdo ao

afirmar que

“A Nova Republica institucionalizou a redemocrat@a apdés a queda da
ditadura sob a forma de uma transi¢céo feita aipdacima’, prussianamente,
pois o controle da redemocratizacao ficnezzo a mezzentre o partido da
oposicdo a ditadura, agora Partido do Movimento @xatico Brasileiro
(PMDB), e os amplos ‘salvados do incéndio’ no Fartila Frente Liberal
(PFL>%”. (OLIVEIRA in OLIVEIRA; RIZEK, 2007, p. 22).

* Entenda-se nesta pesquisa que a expressao nabtibateoliberalismo, compreende praticas politicas
e econdbmicas que promovem: “deliberado enfraquetineéos Estados nacionais; liberalizacdo da
entrada e saida nacional do capital estrangeidw (eacional); abertura comercial e de servicosturap

de monopdlios publicos e privatizacao; flexibilidagdos contratos de trabalho; garantia de pataot®s
paises desenvolvidos; corte ou abandono das psliigblicas sociais” (CANO, 2007, p. 121).

*% Hoje denominados Democratas - DEM
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Note-se que ao afirmar que a redemocratizacacefta fpor cima”, Francisco
de Oliveira ndo nega os possiveis elementos positla redemocratizacao.

No entanto, ressalta o carater conservador do ggoc&ste carater conservador
fica explicito na constatacdo de que na redemaeg#o, embora a participacdo das
forcas sociais mais populares tenha se feito preseéo foram estas que assumiram a
lideranca do processo. Comentando a redemocrabizegdmérica Latina como um
todo, Campione considera que

“As décadas de 1960-80 trouxeram consigo uma detnagde adicional de
flexibilidade no manejo dos regimes politicos parte do bloco de classes
dominantes nos paises latino-americanos. Em cergate anos, muitos dos
paises da regido transformaram-se de regimes tmistiais em ditaduras
para depois retornarem a institucionalidade denticerd (CAMPIONE, in
COUTINHO; TEIXEIRA, 2003, p. 57).

A “flexibilidade” mencionada pode ser entendida oomemonstracdo da
capacidade das elites se adaptarem as novas ewiagg@o capitalismo interno e
internacional. Essa “flexibilidade” revelaria qus @lites latino-americanas, que nao
importa tanto a forma de governo, mas a capacidadée de se conduzir por uma
politica favoravel a elas. Seguindo a trilha intetativa de Florestan Fernandes, o
regime militar implantou no Brasil um capitalismeegcorrespondia a fase monopolista
do capitalismo internacional. Escrevendo sobre Ip&e a Ditadura instalada em 1964,
ele afirma que

“O problema central da investigacao historico-sidgiwa da Revolugao
Burguesa no Brasil consiste na crise do poder lésrgyue se localiza na era

atual e emerge como conseqiiéncia da transicdopiialissmo competitivo

para o capitalismo monopolista.” (FERNANDES, 2006252)

Mais tarde, no inicio da década de 80 a democm@Et@mna em mais um

momento de transicdo da economia global — do d&pita monopolista para o
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monopolista neoliberal —, 0 que reforca ainda roatarater monopolista da economia,
sendo, portanto, causa e consequéncia dessa &@rdgptro do territério nacional.
Analisando a democracia como causa da transicaapitalismo monopolista para o
monopolista neoliberal, seria possivel compreerstar poder de construir novos
consensos, dai a manutengdo de praticas econbdaictitadura na forma de discursos
contra a “estatizacao” da economia. Nesse novo mtnte construgdo hegemonica, a

ideologia neoliberal esconde

“[...] a influéncia empresarial sobre o Estado [qéeexercida de forma
indireta, por meio de lideranca intelectual, inedt nos legisladores um
novo conjunto de valores e impondo limites sobraredade de opcdes do
Estado, o que é uma estratégia mais eficaz parammibridades politicas
do que a ameaca explicita de san¢des punitivat/REBJILES; TORRES,
2004, p.16).

N&o seria demais mencionar que o processo de difdsélogica nédo é apenas e
necessariamente uma acao politica ou legislativautierga de mais leis. A ideologia
pode operar no sentido de preservar 0 que é doesse da classe dominante em
momentos de transicao politica e/ou econdmicaaaiu@ nao seja favoravel as classes
populares e a sociedade em geral.

Talvez seja por este motivo que durante o procéssedemocratizacdo nao se
encontra evidéncias satisfatorias de que houventatiea de revogar o Decreto
68.908/71. Essa parece ser uma questao fundameoitainarca a continuidade de um
dispositivo legal operando na privatizacao. Nadiéidperceber que desde a década de
80 avancando pela década de 90, o neoliberalisncorsmlidou como pratica comum
das politicas publicas referentes a educacédo supaui Brasil. Isso se deu em parte
porque a redemocratizacdo foi ao mesmo tempo tanatdo e manutencdo. Foi de

fato uma,
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“[...] ‘conciliacdo conservadora’[que] tinha porjetivo uma estratégia clara,
de natureza politico-militar: fecha os horizonte® g crise da Republica
institucional abria a ecloséo das forcas populagesena histérica (ou, como
preferiu afirmar o deputado Ulysses Guimarées, usdidpde de presidente
do PMDB, propor uma escolha que contornasse asos¥ps sociais’). Para
evitar as ‘explosdes sociais’, ficamos com a ordkEmgal montada pela
ditadura, com o principio politico que esta logrmrnar vitorioso, ‘a
transicdo lenta, gradual e segura’ e com um regjue constitui um
equivalente civil da ditadura militar.” (FERNANDES989b, p.27).

E esclarecedor perceber que Florestan Fernandesvescestas palavras em
1986, o que possibilita o estabelecimento de elw®s @s caracteristicas de uma
“revolucdo passiva” gramsciana neste periodo aesigao politica, além de elucidar o
fato de um decreto da natureza do 68.908/71 tep sickito tacitamente pela
Constituicdo de 1988. As caracteristicas da pegefio da ditadura ndo recuaram no
processo de redemocratizacdo e ainda lograram eacamndiscurso das liberdades
democréaticas como sendo suas reivindicacdes, coeno tepresenta a criagdo do
Partido da Frente Liberal — PFL

Nos debates, discussdes e comissdes que formamptesso Constituinte os
defensores da privatizad8ma educacdo atuaram de maneira muito parecidssuem

estratégias ainda no periodo populista. Em 198®resian Fernandes denunciou:

“As entidades representativas do ensino privadoimentaram-se no sentido
de resguardar suas posicdes interesses, e contamal@mos decisivos (no
caso da Comissdo de Educacdo, Ciéncia e TecnolBgmijlia etc., uma
maioria que se manteve na relacao de 27 para 36dan as votacdes). |[...]

Agora, nos novos tramites, essa forgas ‘consereataroltam a carga,

" O Partido da Frente Liberal (PFL) foi formado e884, apés a derrota da Emenda Constitucional
Dante de Oliveira. Seus integrantes naquela ocafsifam politicos que abandonaram o Partido
Democratico Social, denominacdo dada ao extinttidsade sustentacdo do Regime Militar, Alianca
Renovadora Nacional (ARENA). Em 2007, num procefsaeorganizacao interna, trocaram o nome e
passaram a se denominar Democratas.

*8 Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de ErsiENEN, Associacdo de Educacdo Catélica do
Brasil — AEC, Associacdo Brasileira de Escolas 8apes Catélicas — ABESC, Campanha Nacional de
Escolas Comunitérias — CNEC.
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atuando como grupos de interesse e como grupoedsio. (FERNANDES,
1989a, p. 120).

E relevante ressaltar que Florestan Fernandes epatatio constituinte em
1987-1988 e participava da Subcomissdo de EducaCatiura e Esportes da
Assembléia Nacional Constituinte. Sua denuncia elag#io aos “grupos de pressao”
formados pelos defensores da educacao privadaa gamhornos mais contundentes em
seu artigo intituladdJma Casa de Negociatapublicado originalmente ndornal do
Jornalista n° 14, edicdo de agosto e setembro de 1987 pEdsenta os debates sobre o

financiamento da educag&o nos seguintes termos:

“Os 36 ‘conservadores’ compeliram os 27 ‘progréasisa travar uma luta
politica ingrata e ingloria, que deslustra a AsdéralNacional Constituinte.
Um autoritarismo que reproduz as licbes da ditadmilitar e um

mandonismo digno dos antigos senhores de escravdsa elha oligarquia
da Primeira Republica na verdade serviram de biopdra esconder uma
acintosa pirataria. Reeditou-se, com todo o vigaanti-republicanismo dos

defensores das escolas privadas”. (Ibidem, p.132).

Esses comentéarios permitem compreender a forcalefemsores da educacéo
privada no Brasil em plena Assembléia Nacional Gmste. Com muitos outros
exemplos como esses € que a Constituicao foi eldha promulgada em 1988. Assim,
a Carta Magna da nacao néo estaria excluida dextorde “revolucédo-restauracao” ou
“revolucao passiva” que pautou o longo processedemocratizacdo do Brasil no final
do século passado. Essa conclusédo é corroboradanpot.ucia Heckert, ao destacar

que

“Quando a Nova Republica se estabeleceu, os dileeisis e politicos
brasileiros constituiram o ponto de partida deaghitas e debates travados
na sociedade civil. De acordo com as analises djorior Florestan, esperava-

se, inicialmente, que a ruptura do quadro institufid pais viria de um

9 «Além de unirem forcas e promoverem eventos patavalgacdo de suas plataformas, os movimentos
pré-escola publica ou privada mantiveram contatm axs parlamentares eleitos para a Constituinte
visando ganhar apoio para as suas propostas” (FARBIEB FAVERO, 1996, p.260).
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movimento politico que surgiu ainda durante o pseoede ditadura e que
abarcava um amplo conjunto de expectativas por svezmnflitantes.

Entretanto, a Nova Republica esvaziou essas expestapois as forcas
politicas hegeménicas expurgaram as propostas guaedas, resultado em

uma Constituicdo que ele nomeou como ‘hibrida eiguab.

[--]

Do ponto de vista de Florestan Fernandes, a Coigétit de 1988
representou a0 mesmo tempo avanco e prisdo.” (HIRJKiE FAVERO,
2005, p.115).

Essa visdo de Florestan Fernandes é exemplarmpaoigda pela opinido de
Thomas Skidmore ao retratar a dificuldade de senstruir uma democracia em bases
tao elitistas. Essa dificuldade se originaria rshadicia entre a classe politica que de fato
governava e o povo de um modo geral. “Afinal, oggow Sarney era constituido por
membros da mesma elite politica que governara ailBpar incontaveis décadas”

(SKIDMORE, 1988, p. 554).

Por outro lado, importa sobretudo ressaltar quevalucdo passiva nao deixa de
apresentar o seu lado de transformacéo, pois sedaraimsci, esse tipo de revolucao
nao deixa de acolher algumas exigéncias que possade baixo. (Cf. GRAMSCI,
2006a, p. 393). Nao seria correto deixar de meacigue a Constituicio de 1988
logrou algum éxito na protecéo de direitos so@aia defesa dos interesses econdémicos
da nacéo, tais como

“[...] ao escrever o capitulo da ordem econdémica] ps constituintes
operaram com o principio de que existe a Na¢dopdd#ia, como conceito,

e como espaco geografico, econdmico, social, poléicultural, isto é, como
realidade vivida por cada povo.” (SOUZA, 2008, §5)1

Apesar das pressfes para ndo se distinguir na kemp@resa nacional da
estrangeira, Souza afirma que a “Constituinte et¢abu, claramente, a diferenciacéo

entre a empresa nacional e empresa estrangeirdégil.
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Cabe ainda destacar que a Assembléia Nacional immist foi alvo de todas as
pressdes possiveis oriundas dos mais diversoesetociais brasileiros que viam na
nova Constituicdo uma possibilidade de mantereradnuirirem direitos e privilégios.
Ainda segundo Boris Fausto, “Com todos os seusitdsfea Constituicdo de 1988
refletiu o avango ocorrido no pais, especialmeatéarea da extenséo de direitos sociais
e politicos aos cidaddos em geral e as chamadawiash(FAUSTO, 2009, p. 525).
Contudo, 0 mesmo autor reconhece que apesar desmag0s, que velhos problemas
brasileiros

“[...] poderiam comecar a ser enfrentados no mamerucial da transicéo.
O fato de que tenha havido um aparente acordo getaldemocracia por
parte de quase todos os atores politicos facibt@montinuidade de praticas
contrarias a uma verdadeira democracia. Desse mdfilm, do autoritarismo

levou o pais mais a uma ‘situagdo democratica’ de g um regime

democratico consolidado” (Ibidem, p. 527).

Com efeito, o raciocinio se completa, quando senteece que o processo de
redemocratizacdo se iniciou em parte, por vontaflerga dos proprios militares. O
processo foi marcado por negociacdes entre pdigcmilitares, chegando ao governo
Sarney, a Constituinte e as discussdes em torncedess da educacao brasileira. Este
percurso historico seria suficiente para reflaetibre o significado da redemocratizacao
como uma “revolucéo passiva’, uma “revolucéo-rasigdn” que teria norteado todo o
processo politico de abertura. Uma mudanca daerauepressiva que o capitalismo
brasileiro adotara desde 1964, em direcdo de unva matureza — de consenso

neoliberal — do qual o capitalismo brasileiro seestia naquele momento.

Depois de vinte e um anos de ditadura militar nasBra burguesia nacional
avancou na estratégia de consolidar uma possiggni@ia calcada no consenso

neoliberal. Pode-se afirmar que até em nossosedises processo ainda esta vivo, pois
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ndo é dificil perceber o conflito entre o corolameoliberal e a acdes contra-
hegemonicas no contexto brasileiro e também int@nal. O setor educacional ndo
teve importancia secundaria, como se pode pergetherdescrito acima, nesse debate
sobre a redefinicAo do papel do Estado que ganboga fdurante o processo de
redemocratizacdo e nos primeiros governos da Neyallitica. Dentro da estratégia de
construgdo do consenso neoliberal no setor edutce manutengdo do Decreto
68.908/71 seria um efeito dos eixos condicionatitesonsenso, € a0 mesmo tempo um
elemento facilitador para a implementacdo de @&tiecondmicas baseadas neste
mesmo coNnsenso que estava por ser construido endaratuacao politica do Estado.
Ao longo dos anos, dada a manutencgéo do referickete a sucessiva repeticao
de vestibulares no formato de concursos foi se atolado como uma forma
“legitima” de processo seletivo na passagem donéndiédio para o Superior. De uma

medida de forga, foi se tornando um ritual acesmamente. Isto demonstra como
“[...] o sistema ideolbgico socialmente estabele@ddominante funciona de
modo a apresentar — ou desvirtuar — suas propemg de seletividade,
preconceito, discriminacdo e até distorcao sistem&iomo ‘normalidade’,
‘objetividade’ e ‘imparcialidade cientifica’[... \MESZAROS, 2004, p.57).
Além do fato de ter se tornado um “rito de passdgemeialmente aceito, a
questdo maior é que este formato de vestibular utsacservia muito bem aos
propoésitos neoliberais que seriam adotados, peduaacdo passou a ser vista “como
investimento, e ndo mais como um direito de todop [SIQUEIRA, 2004, p.149).
Partindo dessa premissa basica, 0os governos nexdibgaulatinamente diminuiram
seus investimentos na educacao superior, defendeada vez a participacdo da

iniciativa privada no setor, o que seria prejudicasbm um vestibular que fosse

“seletivo” e ndo “automatico”, para usar as expgiesgde Abramo (1973).
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Localizando essa discussao € preciso lembrar qguevimento de construcéo
hegemodnica, consensual é justamente o “movimenfoadicular para o universal, do
econdmico para o politico.” Ou “a transformacao kon particular em universal”
(FONTANA in COUTINHO; TEIXEIRA, 2003, p. 117). Este modo de @g#o teria
sido justamente o utilizado no processo de aberpoitica na década de 80,
principalmente no governo Sarney e no governo €dlls interesses particulares sobre
0s rumos do pais e da educacdo teriam sido apsessntomo sendo o interesse de
todos. Ao prescindir do Estado autoritario, a besja brasileira, bem como o
capitalismo internacional teria realizado um movitnede natureza hegemaonica, isto é
de difusé@o ideoldgica. Gramsci caracteriza essm@D num ambiente democratico
quando a forga parece estar “apoiada no consensw@idaia, expresso pelos chamados
orgdos da opinido publica — jornais e associa¢cfess—quais, por isso, em certas
situagdes, sao artificialmente multiplicados” (GR8®I, 2007a, p.95).

Na tentativa de justificar a continuidade do preoese privatizacao das estatais
e da educacdo brasileira, principalmente da edacsgerior, tais 6rgdos teriam tido
um papel muito relevante. Observando os discureag@or do mundo e também no
Brasil, que defendiam a continuidade do modelordajizacao da ditadura, percebe-se
que

“[...] a apologia da privatizacdo dos servicos mod baseia-se
fundamentalmente na promessa de uma maior eficaclaa eficiéncia do
setor privado diante do publico é o eixo argumérdatais usado por
aqueles que sacralizam o mercado. [...] Assimggemplo, os slogans sobre
eficiéncia e a qualidade muitas vezes servem be@dra evitar que se fale
das reducgbes orcamentarias que nos Ultimos angs, dfetado as

Administracdes publicas e, portanto, também o dinohgue se investe no
sistema educacional publica)] SANTOME, 2003, p. 86).
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Partindo desses comentéarios, pretende-se demgonsaireta que de forma
parcial, os interesses da burguesia brasileiraonatiicdo de um mercado de educacgao
e brevemente os discursos e interesses intern&isolare o Brasil num cenério mais

amplo do capitalismo.

3.4 O Decreto 68.908/71 e a burguesia brasileira

O Decreto 68.908/71 foi assinado pelo Gal. Emilerr@tazu Medici e pelo
Ministro da Educacao Jarbas Passarinho. Dos seusrtigos, o que chama mais a
atencdo € o artigo 2° onde se lé: “O ConcursoiMéat far-se-a rigorosamente pelo
processo classificatorio, com o aproveitamento acbowlidatos até o limite das vagas
fixadas no edital, excluindo-se o candidato comltado nulo em qualquer das provas”
(BRASIL, 1971a). A primeira vista, este artigo, b@wmo todo o decreto passaria

despercebido, nédo fosse o sentido ideoldgico implie seu conteudo.

E curioso 0 que Perseu Abramo escreveu em 24 @gqatle 1973 no jornal
Folha de S&o Paulo:

“Se o0 decreto ndo existe apenas para favorecepldepucdo das escolas
superiores particulares, se ele ndo consegue acabara existéncia dos
excedentes universitarios, seria ele, por acaatdp fda intencdo nao
confessada de realmente automatizar a passagefgiaw?ao 3° grau? Isto
€, seria esse decreto o primeiro, mas inegavebpas® sub-repticio, mas
planejado caminho para acabar de vez com os vis#is@ Tratar-se-ia ndo
de um mero expediente para favorecer empresariadissolver grupos de
pressdo, mas de uma consciente e bem pensad&apaléti escolarizacdo
automatica e progressiva, global e coletiva sonbotahtos educadores
idealistas?” (ABRAMO, 1973).

Na perspectiva desta dissertacdo, € relevantecdesiae o Decreto 68.908/71

se torna relevante “a luz de condic¢oes, fatoredleéncias que a projetam no cenério
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mais amplo das ac¢des e das relagdes humanas” (FERES in IANNI, 2004, p. 276).
Portanto, uma vez que as condi¢cées da promulgaeste decreto sédo conhecidas —
ditadura militar — pode-se inferir que este estagarido no contexto de racionalizacao
dos custos do Estado com a educacgédo. Era, porefeity da politica tecnocrata do
governo militar. Abramo chama a atencdo para aldigo de “grupos de press&o”. A
época, tanto a classe média quanto os investidiotesm interesse nos resultados de

um Decreto como 0 68.908/71. Na reforma da unigad® brasileira

“Os vestibulares receberam bastante destaqueppig,boa parte da ‘questéo
dos excedentes’ gravitava em torno deles. A préadmissao ao ensino
superior teve uma significativa mudanca seméntiéa.ndo se falava de
exames vestibulares, pois exames, em principiovaprt ou reprovam, além
de ordenar os candidatos por notas ou conceitostraEjustamente essa
sensacdo de aprovagcdo que se procurava evitaramoldatos. Falava-se,
entéo, de concursos vestibulares, pois concursoapr®vam nem reprovam,
simplesmente ordenam os candidatos segundo semgiesieo.

Era o vestibular classificatério que chegava, ddargeneralizado, ao ensino
superior brasileiro.” (CUNHA, 2007, p. 262).

O exame mais aprofundado permite compreender aeaatudeoldgica do
Decreto 68.908/71. A pressao dos excedentes se/aaibntra eles proprios, na medida
em gue agora, “ndo mais faltava vaga”, era o camglidue “ndo tinha pontuado o
suficiente” para obté-la. Ao mesmo tempo, retirdeaEstado a obrigacdo de investir
mais recursos no ensino superior, e ainda garamtia nova fatia de mercado aos
investidores a partir daquele momento, se tornawdongo do tempo um pilar de
sustentacdo do neoliberalismo que se desenvolveupaohticas educacionais dos
governos da Nova Republica.

Importa ressaltar em que medida o Decreto 68.90%/@deria oferecer
condi¢des de implantacdo do neoliberalismo na ediecaAssim é pertinente voltar a

Perseu Abramo, em seu artigo em 1973.
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“[...] desde julho de 1971, quando entrou em vigére decreto federal

69.908, que transformou os vestibulares de haffiitaem vestibulares de
classificacdo, passaram a viger também e, em co@seigq, os dois tipos de
vestibulares, que, a falta de melhores denominagieter-se-iam designar
por vestibulares seletivos e vestibulares autowsiti© primeiro tipo € o

vestibular em que o nimero de candidatos € maigud®m nimero de vagas;
nesse, sdo classificados apenas os mais habilit@&leaegundo tipo o do

vestibular automatico é o exame em que o nimex@agas € maior que o de
candidatos: tendo caido o conceito de "habilitacéw@dido através de uma
nota minima, por exemplo, todos 0s que se aprasemtasse vestibular sdo
automaticamente classificados.” (ABRAMO, 1973).

Comeca a se configurar o “cenario mais amplo” dw@ma a atencao dentro do
contexto desta pesquisa. Como afirmado anterioenardo se pode dizer que 0s
militares sabiam de antemdo tudo o0 que ocorreria desdobramentos da
redemocratizacdo, até porque muitos dentro dogaisi@dvogavam um regime perene
e cada vez com menor participacao civil. Entretafgtando da burguesia brasileira,
Florestan Fernandes a descreve nos seguintes teé¥@ras a burguesia nacional ndo é
nem nacionalista e nem conquistadora: ela € t@oniationalizada quanto o seu mundo
de negdcios e de privilegiamento da iniciativa gd&’ (FERNANDES, 1989b, p.175).
Neste comentério encontram-se dois aspectos réésvaobre a burguesia brasileira.
Primeiro, seu compromisso com 0s interesses intienmais. Segundo, sua logica
privatista. O Decreto 68.908/71, expressava o sgg@specto de maneira exemplar.
Uma vez que o vestibular deixava de ser “seletac@demicamente, ele se tornava uma
ferramenta Gtil na mdo do empresario da educacde, ppderia receber em suas

instituicbes de educacao superior, 0 maior numessipel de alunos-clientes, pois

“O primeiro fato que se pode observar é o de quégéncia do decreto

encorajou a proliferacdo de escolas superiorescplares. Empresarios
‘travesti’ de educadores lancaram-se ao novo mercarth a mesma avidez e
COm a mesma seguranga com que outros empresatars;aen aos mercados
nem menos nem mais tranquilos da habitagdo ou&uwsrgs alimenticios de

primeira necessidade. Ninguém, que tenha algunmmipioder de consumo,
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pode deixar de comer, ou de morar, e agora, cospantsa publicidade
posta a disposicdo da ‘educacdo’, ninguém com ummmoipoder aquisitivo
deixara de matricular-se automaticamente num dst@abento que lhe ha de
garantir, também automaticamente, quatro, trés a@ia dnos depois, um
Diploma Universitario, ou um Canudo de Papel, nasvérentes, mas

perspicazes vozes da musica popular.” (ABRAMO, 1973

3.5 O Decreto 68.908/71 e os interesses interna@m

N&o obstante, este Decreto ndo beneficiava apemagaesia interna. Florestan
Fernandes afirmou, na citacdo acima, que a bum@bessileira € “internacionalizada”,
isto &, suas relagdes econbmicas estdo imbricada® € interesses internacionais sobre
o Brasil. Como vimos no primeiro capitulo, Fernangfe analisava o comportamento

desta burguesia a partir dos nexos da nossa ecamomi o capitalismo internacional.

“Poder-se-ia dizer que o capitalismo dependentsyiasia propria tradigdo,
de acordo com a qual a ideologia das na¢cBes hegessdrrom regara de
fato, torna-se a ideologia das nacdes dominadat & d&bvio,
particularmente, no caso da ideologia do ‘desemvaato com seguranca’,
claramente absorvido de fora.” (FERNANDES, 201056).

Tal relato suscita a seguinte reflexdo, se os dsrans externos sdo capazes de
influenciar de maneira tdo marcante os destinosndgées periféricas, que tenham
assimilado essa posicdo como economias dependdatesse questionar o que ocorria
no mundo capitalista & época da abertura no Biasdontramos alguma resposta nos

segu intes termos:

“Os padrbes de reestruturacdo econdmica globalemergiram no final da
década de 1970, desenvolveram-se juntamente compkmentacdo de
politicas neoliberais em muitas nacdes. Naquelaapas administracdes
capitalistas estavam em apuros, no que diz respeito lucros, com 0s
trabalhadores Iutando para manter o salario altoose concorrentes

estrangeiros pressionando para reduzir precog. I§so levou a um
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rompimento do consenso em torno da viabilidadel@ e Estado de bem-
estar social.” (BURBULES; TORRES, 2004, p.13).

Parece ser importante enfatizar que o Brasil nderd®lveu um Estado de bem-
estar social como nos paises da Europa ocidentlvéddade, nenhum pais de
capitalismo dependente o fez. Contudo, ainda simarica Latina e o Brasil foram
locais privilegiados na experiéncia neolib&al

Nao se pretende afirmar que os governos militaeesam sido neoliberais.
Entretanto, durante o processo de redemocratizgc@o se seguiu a ditadura, o
capitalismo internacional, bem como setores daumsig brasileira, com seus parceiros
histéricos, lograram perpetuar na democracia elemseou instrumentos legislativos
gue embasariam a inser¢cdo da economia brasilesracums tempos de neoliberalismo.
A educacao néo ficou fora desse processo, e neste p Decreto 68.908/71 emerge
como um dos pilares legislativos do neoliberaligragicado na Nova Republica.

Como foi afirmado, o neoliberalismo se tornara asebadeoldgica da
“reestruturacdo econémica global” desde a décadddEssa reestruturacdo global da
economia exercia a sua pressdo sobre os rumosegaensadotados pela burguesia
brasileira no final da ditadura militar. O goverdhwsé Sarney daria 0Ss primeiros passos
da Nova Republica em direcdo a abertura dos mescadoMinistro da Fazenda
Mailson da Nébrega “[...] a0 mesmo tempo em quetayee a economia, [...] deflagrava
um processo de abertura da economia e de desagdatijue seria retomado e
radicalizado na década seguinte durante os govdfeasando Collor e Fernando
Henrique” (SOUZA, 2008, p.193).

Embora néo seja consenso que as praticas espewfita neoliberais tenham

tido inicio ainda na década de 80, pois segund@ GaBrasil foi o Ultimo ‘rebelde’ na

% para maior compreensdo do desenvolvimento daiérper neoliberal na América Latina, ver, entre
outros (SADER, 2007, p. 99-128).



122

América Latina a aceitar a imposi¢cdo das politicagliberais, a partir de 1990, com
Collor” (CANO, 2007, p. 124), o fato é que segurslouza, no ocaso do governo
Sarney “a equipe de Mailson [...] queria sinaliaatirecdo que pretendia imprimir ao
pais a fim de influenciar o futuro governo” (SOUZ%08, p.194).

Cabe ainda ressaltar que 0 momento — a década-derddda maior importancia
para a histéria subsequiente do Brasil, pois, aoriméempo em que o Pais sinalizava
em direcao ao neoliberalismo, a Constituicdo estendo preparada. Pouco tempo apos
a sua promulgacao, comecava a primeira campanharaldivre para presidente da
Republica em mais de vinte anos. Nos Estados Unidog\mérica do Norte, em
Washington, o Instituto Internacional de Econonwa,Banco Mundial e o FMI,
desenvolviam o que seria chamado de “Consenso dshikiggon”, um conjunto de
medidas que deveriam ser implantadas pelas ecos@uiaedor do globo, para que o
capitalismo consolidasse sua nova fase, a fase pobsia neoliberal ou simplesmente
neoliberal. Como é possivel observar pela hist@m,equipes econbmicas que se
sucederam no comando da economia brasileira naqmgteento estavam inclinadas a
seguir o corolario neoliberal. Nao seria demaisitezdr que a educagao esteve inserida

neste contexto. Isto fica evidente pela demongiragiqueda dos investimentos em

educacao ao longo daqueles anos. Segundo Pauladdaglacques Velloso

“A literatura sobre o financiamento da educacdcesop desde 0s anos de
1980, é prodiga na constatacdo de que as verbbssairo alocadas as IFES
para sua manutencdo e expansdo tém sido insudéisieat comecar pelas
verbas de pessoal. Desde aquela época os criticasidersidade publica
tém apresentado argumentos no sentido de que tssqusr aluno nessas
instituicbes sdo demasiado elevados, em virtudsugestas ineficiéncias.
Nos anos de 1990, particularmente a partir de nseddaécada, coincidindo
com a divulgacdo de documentos do Banco MundiabeBlD sobre a
educacéo superior, tais argumentos ganham credoeotde verdade. Nessa
Otica, fortalecida pela crise de hegemonia da usigdade, esta enfraquecida
aos olhos da sociedade, as politicas publicas bastaortar verbas publicas
para a instituicdo.” (MARQUES; VELLOSO, 2005, p.356
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Ainda segundo os mesmos autores, ap6s longa campaehvisava apresentar
a universidade publica & sociedade como uma irggtdwdeficitaria, cara e ineficiente,
ja no primeiro governo apos as elei¢cdes livreqadisicas publicas em relacdo ao setor
educacional se tornaram paulatinamente desfavetaved que se refere aos
investimentos. Segundo eles,

“Além da queda na relacdo impostos/PIB, no Govérabor ainda uma vez
a Unido ndo cumpriu o mandamento constitucionabplecar pelo menos
18% de sua receita de impostos na manutencdo esenblvimento do
ensino, tal como fizeram governos anteriores, paknos desde 1983,
guando este porcentual ainda era de 13%.” (MARQUHS;LOSO, 2005,
p. 667n).

Esses dados permitem inferir que pelo menos os rigoyvefederais que
administraram o Brasil na década de 80 e iniciadéleada de 90, assimilaram os
discursos dos organismos internacionais quantmaestimentos em educacao publica,

principalmente em relacédo a educacao superioncipalmente

“Nos anos noventa [...], uma agéncia multilatersd, figura do Banco
Mundial (BIRD), passou a exercer influéncia efetieapolitica educacional.
Nos documentos oficiais apontava-se a necessidadeoda reforma, no
sentido de dar racionalidade e eficiéncia ao sistgaincipios fundamentais
da agenda governamental desde os anos 60.” (CAROALA804, p.8).

Note-se que “os principios fundamentais da agenoergamental” sao,
segundo Carvalho, oriundos dos anos 60, isto éerdiama novidade em si, mas uma
adaptacao do discurso de anos anteriores. Erasaipento econdmico neoliberal vindo
de fora do pais para embasar a retracdo dos imegtis publicos nas areas sociais,
notadamente a educacdo. O vacuo de atendiment@@ibldemanda na educacao

superior deveria ser suprido pela iniciativa prajadai a importancia da continuidade
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de um modelo de vestibular que continuasse a gaantacesso “facil” a quem tivesse
uma provavel formacgéo béasica insuficiente.

Este fato fica mais evidente se observados os r#egudados em relacdo a
participacdo do setor privado na educacgéo supeoigeriodo de 1980 até o governo de
Fernando Collor de Melo, que “... defendia via diso, a ampliagdo da oferta de vagas
nas instituicdes publicas, [mas que] desde o imieiseu mandato favoreceu a expanséo

do ensino privado” (CORBUCCI , 2004, p.680).

Evolucdo do nimero de Instituicdes por Dependéhdiainistrativa
Brasil: 1980 - 1992

ANO | FEDERAL | %* % ESTADUAL | MUNICIPAL % PRIVADA %
Do Das Todas as Privadas
total federais publicas do total
de no das IES
IES universo
das IES
publicas
1980 56 6,3 28,0 53 91 22,7 682 77,3
1981 52 5,9 20,0 78 129 29,6 617 70,4
1982 53 6,0 20,0 80 126 30,0 614 70,3
1983 53 6,2 21,5 79 114 29,0 615 71,4
1984 53 6,3 22,2 74 111 28,0 609 71,9
1985 53 6,2 22,7 75 105 27,0 626 72,9
1986 53 6,2 20,2 90 120 30,1 592 69,2
1987 54 6,3 225 83 103 28,1 613 71,9
1988 54 6,2 23,2 87 92 26,8 638 73,2
1989 54 6,0 24,5 84 82 24,4 682 76,0
1990 55 6,0 24,8 83 84 24,2 696 75,8
1991 56 6,3 25,2 82 84 24,9 671 75,1
1992 57 6,4 25,1 82 88 25,4 666 74,6

Fonte: MEC/INEP/SEEC — 2000
*porcentagens calculadas pelo pesquisador
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Vale destacar que, conforme a tabela acima, em, 7¥88% das instituicdes de
ensino superior (IES) no Brasil eram privadas. EB92] as IES particulares
representavam 74,6%. De fato diminuiram em numepooporgdo. As publicas, por
outro lado, apresentaram um aumento de 2,7%. Conasl IES federais em 1992
representavam apenas 6,4%. Enquanto que em 19%@@erais representavam 6,3%.
Crescimento quase nulo. No conjunto das IES pliaa federais apresentaram entre
1980 e 1992 uma retracdo de quase 3%. Todavia,eontgis impressiona € a
disparidade percentual e em nimeros absolutos antfeS publicas e privadas de um
modo geral. Um panorama que atestaria a “eficataaldeologia privatizante desde a
implantacdo da Reforma Universitaria em 1968, a&épdmeiros anos da Nova
Republica e se a pesquisa se estendesse até aimmgegentes, provavelmente a
estatistica permaneceria a mesma.

Esses dados ndo negariam, de certa maneira, @naifuda teoria do “Estado
minimo” sobre a politica brasileira nos anos dedigio para a democracia e nos
governos que se sucederam desde entdo. A difus&eoda neoliberal teve sua
repercussdo no Brasil. O vestibular “automaticody gua vez, de maneira sutil,
colabora com essa realidade ao “garantir vagasgstabelecimentos privados.

Cabe ainda perceber que a partir da década ded€corso dos organismos
internacionais defensores do capitalismo explicitanmteresse na construgdo de um
mercado global de educacado. Para se ter uma idgiaadbres financeiros que motivam

0 interesse dos investidores internacionais solbmercado educacional,

“Estima-se atualmente que, entre gastos governaimemtprivados, o setor
educacional movimente cerca de dois trilhdes dardél (Patrinos, 2002).
Esse expressivo volume de recursos tem atraidotevesse de diversos
grupos, principalmente empresariais, da area deicicagdo, de informatica,

de servigos e de educacéo com fins lucrativosQUHIRA, 2004, p.145).
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Esse interesse parece estar bem evidente até mesdigcurso da ONU sobre a
gestao da educacédo para o século XXI. Segundo RBgureto e Roberto Leher,

“[...] a UNESCO menciona o ‘comércio crescente dhicacdo como
commodityy enquanto a Organizacdo Mundial do Comércio (OM&@jha
providéncias para incrementar a prestacdo do sereigando condicdes
favoraveis aos fornecedores pela ‘remocao dos @lista a transicdo dos
servicos educacionais para além das fronteirasomasi, por meio
eletronicos e fisicos’(World Trade Organization,0@)” (BARRETO;
LEHER, 2008, p. 5f*

N&o seria demais destacar ainda que

“Talvez o Banco Mundial seja a instituicdo finamaeainais preocupada com
0 que considera excesso de gastos pulblicos na¢dyce, por isso, esta
obcecado com a sua reducdo. No Documento Setohat @ Educacao, de
1995, esse Orgdo ja manifestava explicitamente enteg as prioridades dos
Governos, deveria estar a de reduzir o gasto mibblcarea da educacao, [...]
A proposta € que as familias e a iniciativa privadgaencarreguem da
educagéo a partir do Ensino Médio.” (SANTOME, 20030).

Por outro lado, importa, sobretudo, ressaltar agposda burguesia nacional
diante da possibilidade de assumir parte dos imeestos em educacéo.

“Segundo documento da FIESP (1995), em virtudeedens os alunos dos
setores economicamente privilegiados os que ocuamvagas nas
universidades publicas, o Estado brasileiro refagalesigualdades sociais,
financiando quem pode pagar pela continuidade stosles.

Para evitar tal distor¢cdo, recomenda-se a priv@izalo ensino superior e 0
estabelecimento de mecanismos compensatérios paeguaar aos alunos
mais carentes a possibilidade de cursarem a uideeis” (OLIVEIRA,
2003, p. 54).

Cabe lembrar que os mais diferentes modelos dedaaento estudantil por

parte dos governos desde a ditadura até os didm®jde se voltam para a educacao

1 A OMC foi precedida pelo GATT, sigla inglesa queeqdizer Acordo Geral de Tarifas e Comércio.
Esta organizacédo foi fundada em 1948 em Genebfga,Stom o objetivo de promover o livre comércio
entre os paises. Em janeiro de 1995, O GATT ded®.existir, sendo substituido, com os mesmos
propdsitos pela OMC. Para mais informacdes, verJGALDI, 2005, p. 306-307).
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privada e estdo baseados na concepcgéo de queddoBEsd campo social ndo tem por
funcdo ser um sujeito interventor; seu papel deveeduzir a mero agente caritativo e
assistencialista” (OLIVEIRA, 2003, p. 54).

Essa visdo explicita a sintonia entre a burguesasilbira e os interesses
internacionais. Evidenciam que parte da estrutegsslativa originaria da ditadura, se
facilitasse essa sintonia e a concretizacao desfet@ de desenvolvimento capitalista
“dependente”, ndo seria facilmente revogada.

Retomando o discurso da OMC acima citado, a criagéo “condi¢des
favoraveis” no Brasil para a transformagédo da eghmwamcommodityja tinha sido
iniciada pelo Regime Militar com suas medidas dede@ repressao fisica e intelectual,
através da profusa legislacdo educacional. Em tentlgo democracia, a burguesia
tentou plasmar a hegemonia do mercado apés abandsnaétodos violentos mais
visiveis da ditadura e empregar métodos de pemsuasino bem se poderia observar
nos discursos de Fernando Collor, Fernando Hengduéz In4cio Lula da Silva.

Cabe ainda perceber que as “condicbes favoravesssap pela idéia de

relativizar direitos conquistados pela sociedadimago da histéria. Isso significa que

“[...] pelo fato de a educacéo ter se constitufdomaioria dos paises, como
um dos direitos sociais, a presenca/oferta e aa@entia mesma pelo Estado
apresentam varias limitacdes a expansdo comerei@anologica dos
negociadores da educacdo, tratadas agora comeifibairque devem ser
derrubadas. Dessa maneira, h4 uma crescente pEssigue a educacao
seja tratada, cada vez mais como uma mercadoriguguaregulada pelas
normas supostamente ‘neutras e gerais’ do meraauéfcio, sem maiores
interferéncias das regulamentac8es locais (bas)€iréSIQUEIRA, 2004,
p.146).

De fato, o Decreto 68.908/71 foi apenas mais uwaséa legislacdo que versou
sobre educacao, objetivando reformar o setor mequa-lo as exigéncias da ideologia

imposta pelo Regime Militar. Contudo, embora estereto tenha sido revogado por



128

outro, o Decreto 99.490/8) a pratica do vestibular “automatico” néo foi rgada
junto com a legislacao que a criou. As instituigpadiculares ainda praticam esse tipo
de ritual e, também as universidades publicasgiersicom esse modelo de vestibular.
Nestas ultimas, pela concorréncia, este se tornaastibular de “selecdo”, mas nos
moldes de um “concurso” e ndo de um exame, como dizarvava Perseu Abramo.
Desta forma inserem-se no processo de criacdohdasatlas “condigbes favoraveis”
defendidas pela OMC em relacdo a educacgdo. Nestgldi cabe trazer a reflexdo de
Poulantzas,

“A ideologia ndo consiste somente ou simplesmente sistema de idéias
ou de representacdes. Compreende também uma seépiétita materiais
extensivas aos habitos e costumes, ao modo dedeslagentes, e assim se
molda como cimento no conjunto das praticas sqca@isompreendidas as
praticas politicas e econémicas.” (POULANTZAS, 200@7). [destaque no

original]

E curioso que o programa de transformacdo da e#lacde direito em
investimento, ndo esta assentado apenas em acBesagéo”, mas também em acdes
de “manutencéo” do que interessou a tal propoéAitmleologia do neoliberalismo nao
teria pretensdo de destruir tudo o que o Estadegepta ou é. Seu interesse também
estaria em preservar 0 que |he interessa. A idéigug o neoliberalismo desejaria a
destruicdo do Estado ndo se sustenta diante dos. fat discurso se apresenta de
maneira contraditéria a realidade. Comentando cudsi® do “fim do Estado” na
perspectiva da “revolucéo-restauracdo” de Gran&alhine Kebir afirma que “Neste
campo, a restauracao conseguiu obter o seu mator Apropriou-se da velha idéia da

esquerda sobre a extingdo do Estado” (KEBIRCOUTINHO; TEIXEIRA, 2003, p.

%20 Decreto 99.490/90 foi promulgado como um passalieecéo ao resgate da autonomia universitaria.

Contudo, essa autonomia objetivada estd insertida contexto de privatizacdo da educacdo superior

publica no Brasil durante o governo Collor (199®2p e aprofundado no mandato de F.H. Cardoso. O
projeto de desmantelamento juridico seria necesgdtia que as universidades publicas se tornassem
fundacBes com capacidade de captacdo de recunspg&satde bancos, parcerias com empresas e
mensalidades. (Cf. CATANI, 1996, p.21-31).
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154). Apropriou-se, mas ndo a praticou de verdddara os defensores do
neoliberalismo, o Estado sempre mantera seu podaea das leis que o estruturam e
através do “monopdlio da violéncia”. O Estado remial jamais deveria abandonar a
sua funcédo “educativa” dentro de uma perspectiaangciana. Do ponto de vista
tedrico,
“O Estado ndo pode sancionar e reproduzir o dongalttico usando como
meio exclusivo a violéncia ‘nua’, e, sim, lancand@o diretamente da
ideologia, que legitima a violéncia e contribuigarganizar unconsensale

certas classes e parcelas dominadas em relacdo oder gublico.”
(POULANTZAS, 2000, p.27).

E dessa forma que a redemocratizacdo nos marcamaeaevolucdo passiva,
mudando e preservando o que interessava as ndgsasrevela a importancia de um
simples decreto pouco comentado dentro da graridiem® universitaria imposta pela
Lei 5.540/68. J4 em 1986, Florestan Fernandes dewan

“Decomposta a ditadura, trata-se de conseguir cgmoe fins por outros
meios. A burguesia ndo trava uma luta pela demizcepouco se importa
com a redemocratizacdo do pais. Os seus interdes@gantes, ‘nacionais’
ou ‘internacionais’[...] estdo empenhados em maoserequisitos politicos
do capitalismo monopolista, mais complexos e détisana periferia, sem os

guais a internacionalizacdo da producdo, do mereados bancos se torna
impraticavel.” (FERNANDES, 2007, p.52). [grifo no$s

Quando revogado, este decreto j4 ndo mais seri@ssw@o, pois Sseu
cumprimento teria se tornado uma pratica comunmernalizada pela sociedade
académica, esperada pelos alunos secundaristagzadh pelos pais e talvez lembrada
pelos professores nas épocas do ano em que owastibrealizado. Por enquanto, a
realizacdo do vestibular “concurso” ou “automatjc@m sido uma barreira a menos

para a mercantilizacdo da educacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A viagem que comeca tera de partir do
cipoal construido por uma imaginacao
conservadora, perversa e pervertida, que

parece ser 0 seu contrario, mas €
exatamente o que deveria ser para que o
passado se prolongue no presente e
sufoque, antes de se dissipar, o futuro.

Florestan Fernandes

Ao longo dos trés capitulos desta dissertacdoe-péddiscutir a questdo do
financiamento da educacado brasileira, principaleent nivel superior. O primeiro
capitulo se sistematizou, basicamente, a partitatasas de Florestan Fernandes e de
Antonio Gramsci, ndo obstante, auxiliado por outrotores. Desta perspectiva teorica,
foi possivel suscitar peculiaridades nacionaisstagar elementos capazes de permitir a
andlise de aspectos da legislacdo educacional gimeemilitar, que se revelaram
essenciais para a compreensao, ainda que paecrdlutacao superior no Brasil.

Essa pesquisa procurou seguir a trajetéria histdmasileira, apresentando uma
contextualizacdo que permitiu a constru¢cdo do @emarpolitico, social e econémico,
sobre o qual se erigiu a contra-reforma outorgaaleeducacéo. Assim, o segundo
capitulo, abordou o que se julgou fundamental dtdoha da ditadura, os principais
temas educacionais em debate na sociedade, bem a®nmberesses da tecnocracia
civil, dos militares e das classes que estes reptagam.

O terceiro capitulo apresentou um conjunto de x&fle sobre a legislacédo
educacional e enfatizou a invasdo da esfera pupticanteresses privados, que foram
“legitimados” pela profuséo de leis impostas duramtegime militar. Desta legislacao,
chamou-se a atencdo para o Decreto 68.908/71 aeateda relevancia como exemplo

das préticas politicas das classes dominanteddirasie suas relacdes com as demais



131

classes. Ainda, nesta parte da dissertacdo, proserointerpretar o sentido da
“abertura” politica, a partir da ndo-revogacéao efendo decreto.

Ao final desta trajetéria, a pesquisa pode demangtre a histéria do Brasil ndo
deixa davidas de que se formou aqui uma sociedaddadses, dominada por um forte
sentido conservador, heranca de nossa insercaondipge no capitalismo
internacional. Durante o processo de Independétatisgz a primeira possibilidade de
uma efetiva revolugédo social, ocorreu uma “coOmadastcao das elites senhoriais”
(FERNANDES, 2006, p.66). Apresentou-se a histéna padrdo de comportamento
politico das classes dominantes brasileiras didote momentos de mudanca. Um
comportamento rigidamente defensivo diante da pihisiside de perda ou diminuigao
de privilégios econémicos e, violento o bastanta papedir a minima possibilidade de
democratizagao que contemplasse, de fato, interésseclasses dominadas.

A consolidacdo do mundo burgués no Brasil tamb&mfoi capaz de romper
com o passado autocratico e senhorial de nossadsoE. Antes, se valeu dessas
caracteristicas sociais para que, na transicaouwwonrural para o mundo urbano, do
mundo agricola para o industrial, as classes datagado fossem mais uma vez
contempladas com a efetivacdo de direitos mais@npksim, a burguesia brasileira se
mostrou reticente diante das possibilidades de rgaktransformacdo da sociedade,
preferindo ndo superar o passado de maneira p@farabmpleta, escolhendo manter
“reservas de opressao”, e aliando-se de maneirgesuaénte aos interesses das
poténcias centrais. Desta forma, esta burguesidon@apaz, ou ndo desejou ser capaz
de tarefas minimas, tais como erigir uma sociegéeieamente capitalista, com seus
valores e ideais. Isto foi “0 que se poderia chaderonsolidagdo conservadorda

dominacédo burguesa no Brasil” (Ibidem, p.245).
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Por certo, a educacao brasileira revelou essagzateonservadora da sociedade
de forma exemplar. O acesso a educacdo sempréiuredlecarater excludente da
sociedade. Os debates sobre o financiamento daagihic os embates entre
“privatistas” e defensores da escola publica, laicmatuita, se revestiram do carater de
luta de classes. As discussdes sobre a primeiréEN)Bas décadas de 30, 40 e 50, que
culminaram com a sua aprovacao em 20 de dezemht66ie demonstraram como as
classes possuidoras podem ser ardilosas e contesdea manutencdo de seus
interesses.

Mesmo diante deste cenario, as forcas popularesraau no sentido de
promover uma revolugcdo educacional para que sereimasse, quem sabe, uma
revolugdo social e politica. E assim que os moviowemle educacdo popular e as
propostas de uma reforma universitaria partiram st&iedade e do governo
respectivamente, durante o mandato de Jodo GquRsi-1964). Nesse contexto, o
pais foi alvo de mais uma manobra por parte deali@aca entre a burguesia brasileira,
capital internacional e forgcas militares. As posisibdes de uma revolugdo nacional
foram substituidas por um movimento politico-militédde, para retomar mais uma vez
Florestan Fernandes, “status quoe os interesses privados dominantes, internos e
externos, foram privilegiados, o que deu ao go&stado militar, de fato, o carater de
uma contra-revolucdo” (FERNANDES, 2010, p. 148).

Essa contra-revolugéo, levada a efeito pelo Estaititar, também alcancou a
educacdo de maneira privilegiada durante os vinte @nos de ditadura. Assim € que
se encontrou na outorga das Leis 5.540/68 e 5.693/Tegulamentagéo da educacéo
com propositos de alinhar ideologicamente o enaim® interesses do regime. Como
numa “revolugdo passiva’, os reclamos dos educad®ralunos foram retoricamente

incorporados a legislacdo outorgada. Ao mesmo terapditadura desautorizou e
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eliminou, em sua quase totalidade, os movimentaxdeacao popular espalhados pelo
pais. Contemplou na chamada Reforma Universitam@osta por varias medidas
legislativas, mas fundamentalmente baseada na. $40/%8, novidades que comegaram
a ser implementadas na Universidade de Brasilis t@mo a estrutura de
departamentos, e cursos de curta duragdo, masudéofora os elementos mais
progressistas do projeto da UnB, tal como o acdsguessoas sem instrugcéo formal as
aulas da universidade.

Em relagdo ao ensino basico, a Lei 5.692/71, viedraplementar a contra-
reforma universitaria, impondo ao pais, uma prifisslizacdo neste nivel de ensino
com o declarado intuito de satisfazer as necesssdatb mercado e barrar a
possibilidade de os estudantesiundos das classes produtoramyressarem no nivel
universitério, consolidando, assim, uma educacad, @éxcludente e elitista. Por outro
lado, a imposicdo de disciplinas como a EducacamM Civica tinha o objetivo de
disfarcar os problemas, trazendo para dentro das da aulas a ideologia do regime.

De uma maneira geral, a reestruturacéo da educagdandada pelos militares,
refletiu os interesses das classes dominantes iddopen como 0s interesses externos,
principalmente do capitalismo norte-americano. 6cutiso de “racionalizagdo”, um
verdadeiro “lema” nas comissdes de avaliagdo deagdo e nos relatorios produzidos
com o objetivo de mapear os problemas educacitmassleiros, foi apresentado como
a panacéia para a educacdo. Racionalizar sigréfigastar menos, produzir mais, medir
e gquantificar tudo o que fosse possivel, para gbstado preservasse sua capacidade de
investir nos setores que pudessem promover a aagéwldo capital. Assim, a
educacdo, bem como o0s demais setores sociais, \@t@® verbas diminuirem ao
mesmo tempo em que o discurso oficial dizia o éiatr Reformar a educacgdo, entéo,

significou criar condi¢cdes de uma rapida privatado setor para o aumento de vagas,
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principalmente universitarias, com dois objetivedirddos: diminuir a pressdo social e
conter a possibilidade da incursdo de represestalae classes subalternas no terreno
profissional dos filhos das classes superiores.

Essa estratégia de controle social exemplificaete;des do Estado com a
sociedade. Os interesses dominantes, no Brasiraamu de forma a perpetuar no
sistema educacional brasileiro, na educacao bésiwaensino superior, dois modelos
de educacao, um para “as elites condutoras” e patt® “os filhos dos trabalhadores”.
A escola técnica e 0s cursos universitarios detungies privadas, para a classe
trabalhadora. A escola propedéutica e a Universidpdblica, para as “elites
condutoras”.

Foi nesse contexto e com esses interesses quéosgoauo Decreto 68.908/71,
uma medida de forca, um artificio ideologico do iRegMilitar que, em conjunto com
a Lei 5.540 de 1968, tentou, via decreto, por fios aroblemas dos excedentes, na
maior parte filhos da classe média, diante dasulifades do vestibular; ampliar a
oferta de vagas publicas sem maiores investimemtoproporcionar uma reserva de
mercado aos empresarios da educacao, que pudergan agartir daquele momento,
com “alunos-clientes”, na maioria, despreparadea paensino universitario, mas com
alguma condicdo de pagar as mensalidades.

No Decreto 68.908/71, encontram-se dois vetoreaauicistas que nortearam
as politicas educacionais da ditadura: raciondlizae privatizacdo, ambos em
consonancia com o0 pensamento tecnocrata, elitistaorée-americano. O setor
universitario brasileiro mais uma vez perdeu a typddade de se estruturar para
atender as expectativas de uma sociedade em déserardo.

Entretanto, os debates sobre o financiamento daaedo no Brasil ndo se

esgotaram com a ditadura. No processo de abertoliicg, principalmente na
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elaboracdo da nova Constituicdo, esses debatesiaetm, e o resultado nédo foi
diferente dos debates do periodo pré-golpe. A dgftdlica e os empresarios da
educacédo lideraram uma reagdo as propostas mawcdgimas. Como se abordou, o
texto constitucional, embora tenha muitos elemed®siteresse popular, ndo garantiu
as escolas publicas a totalidade das verbas pspliaixando uma possibilidade de
serem usadas em favor da educacéo privada.

Em conformidade com tudo isso, a burguesia bresiletelada pelos militares e
aliada ao imperialismo ndo revogou todo o “entwbtoritario”. Pelo contrario, aceitou
mais uma vez apoiar-se no passado, ndo correpstise manteve muito da legislagéo
educacional outorgada pelo regime. No momento eeragdeologia do neoliberalismo
avancou sobre a sociedade brasileira, foi necess@nter a legislacdo que lhe fosse
favoravel, ou mesmo criar outra sintonizada cona egs/a etapa do imperialismo. O
processo de abertura entéo, se tornou no momenviteggado da construgdo de um
consenso novo em torno no papel do Estado e slagdes com a sociedade civil. O
carater privatista da legislacdo educacional fontida. A Lei 5.540/71 e o Decreto
68.908, ndo foram revogados e, dada a evolucddgleal privatizante na “Nova
Republica”, este decreto, bem como os “processtetivees” neles baseados se
tornaram pilares do neoliberalismo no setor edocatisuperior no Brasil.

Uma nova forma de organizagédo societal capitalisiaa sido gestada pelo
Regime Militar, e a transi¢éo para a democraciaptiba ameacar a concretizagéo da
nova estrutura. Ao Estado caberia se tornar “mihine garantia dos direitos, para
permitir ao “maximo” que o capital tivesse acessetd ao dinheiro publico. A Lei
estruturante da contra-reforma do Ensino Supesifoi revogada em 1996, e o decreto
gue regulamentou o vestibular, adequando-o aoes#es da ditadura, so foi revogado

em 1990. A restauragéo da democracia foi, nesselsenma formalidade esvaziada de
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sentido concreto e real para a educacgéo. O proes$see mais para “concessao” por
parte dos militares e ndo representou de fato adbnautoritarismo. Sem embargo, a
burguesia brasileira, acometida mais uma vez ddri@spconservador, ndo foi

protagonista capaz de liderar o povo em dire¢c@&n@odracia.

“Avancaram no sentido dama composicdo pelo altgespeitando o seu
braco armado, ja que, ‘em tempos de democraciaguém sabe qual sera a
veneta do Povo... Uma retaguarda guarnecida pdtarad e, em especial,
por militares saidos da aventura ditatorial, tisagor ela e ansiosos por
encontrar no ‘governo eleito’, em composicdo cortigas sOCIios Civis a

testa do poder e do comando de partidos importambes solida garantia de
transicdo prolongadd (FERNANDES, 1986, p.22). [destaque no original]

Pode-se, portanto, sinalizar que foi a aberturga feela “via prussiana”,
negociada nos palacios e nédo nas ruas. Mais uma \@se” de um regime nao foi o
momento da revolugdo, mas da contra-revolucao, @valucdo passiva, um ato de
transformismo, que como afirmou Carlos Nelson Gdwtj “implica a exclusado das
massas populares” (COUTINHO, 1988, p.112).

Entende-se por fim, que as classes dominantedelmas fizeram valer seus
interesses através do Estado militar, iniciado comGolpe em 1964. Em composicdo
com o0s militares que comandaram 0 pais por vintemeanos, promoveram uma
transicdo negociada e articulada de forma a exdunovo brasileiro do processo,
garantindo assim que a democracia restaurada asmigontornos de um pacto. Este,
interessante, sobretudo, para as classes dominansesis socios internacionais. O
Estado que dai surgiu ndo se rompeu, mas se macheve resultado historico das
dindmicas do capitalismo dependente.

Todavia, na trilha gramsciana, compete fugir despeismo e continuar a luta
através do pensamento e da investigacdo do passegkmndo a ideologia do “fim da

histéria”, revirando os fatos passados em busceod®reensédo, para que esta possa
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balizar atitudes no presente. Nao se pode dizeaga#iexdo conclui-se aqui. Ainda ha
muito o que se estudar sobre a abertura “lentajugtae segura”. No entanto, a
discusséo em torno das inquietacdes aqui apressnestimula o caminho da pesquisa.
Cabe, ainda que com paciéncia redobrada, captBssasas na presente ordem, para
que em meio a brechas e oportunidades, o pensagréito vislumbre a construgédo de

uma educacdo comprometida, radicalmente, com lougeano.
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ANEXO A

LEI N° 5.540, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1968
Fixa normas de organizacdo e funcionamento do ensuperior e sua
articulacdo com a escola média, e d& outras pravigkss.

CAPITULO |

Art. 1° O ensino superior tem por objetivo a pé&smuo desenvolvimento das ciéncias,
létras e artes e a formacao de profissionais dg nfhiversitario.

Art. 2° O ensino superior, indissociavel da pesuiera ministrado em universidades e,
excepcionalmente, em estabelecimentos isoladogniaagos como instituicbes de
direito publico ou privado.

Art. 3° As universidades gozardo de autonomia diokgientifica, disciplinar,
administrativa e financeira, que sera exercideonad da lei e dos seus estatutos.

§ 1° (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

c) (Vetado).

d) (Vetado).

e) (Vetado).

f) (Vetado).

g) (Vetado).

§ 2° (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

c) (Vetado).

d) (Vetado).

e) (Vetado).

f) (Vetado).

§ 3° (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

c) (Vetado).

d) (Vetado).

§ 4° (Vetado).

Art. 4° As universidades e os estabelecimentosndme@ superior isolados constituir-se-ao,
guando oficiais, em autarquias de regime espeuiaho fundacdes de direito publico e,
quando particulares, sob a forma de fundacbessmciagdes.

Paragrafo unico. O regime especial previsto obeaéeas peculiaridades indicadas nesta
Lei, inclusive quanto ao pessoal docente de niupkor, ao qual ndo se aplica o
disposto no artigo 35 do Decreto-Lei n°® 81(*), ded2 dezembro de 1966.

Art. 5° A organizagao e o funcionamento das unigates seréo disciplinados em estatutos
e em regimentos das unidades que as constituenuagsserdo submetidos a aprovacéo
do Conselho de Educagéao competente.

Paragrafo unico. A aprovacdo dos regimentos dadades universitarias passara a
competéncia da Universidade quando esta dispus&edenento-Geral aprovado na
forma déste artigo.

Art. 6° A organizagdo e o funcionamento dos esgaliakentos isolados de ensino superior
serdo disciplinados em regimentos, cuja aprovae#erd ser submetida ao Conselho de
Educacao competente.
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Art. 7° As universidades organizar-se-do diretamentu mediante a reunidao de
estabelecimentos ja reconhecidos, sendo, no ponu@iso, sujeitas a autorizacdo e
reconhecimento e, no segundo, apenas a reconhdécimen

Art. 8° Os estabelecimentos isolados de ensinorisnpgeverdo, sempre que possivel
incorporar-se a universidades ou congregar-se stabaecimentos isolados da mesma
localidade ou de localidades proximas, constituimdeste Ultimo caso, federacdes de
escolas, regidas por uma administracdo superiame regimento unificado que lhes
permita adotar critérios comuns de organizacameidnamento.

Paragrafo Unico. Os programas de financiamento rkin@ superior considerardo o
disposto neste artigo.

Art. 9° (Vetado).

Art. 10. O Ministério da Educacdo e Cultura, metigoroposta do Conselho Federal de
Educacao, fixar4 os distritos geo-educacionais pghatinagdo, em universidades ou
federacdo de escolas, dos estabelecimentos isotldessino superior existentes no
Pais.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto nestgoarsiera livre a associacéo de instituicoes
oficiais ou particulares de ensino superior na naesntidade de nivel universitario ou
federacéo.

Art. 11. As universidades organizar-se-80 com gsistes caracteristicas:

a) unidade de patrimoénio e administracao;

b) estrutura organica com base em departamentesdosuou ndo em unidades mais
amplas;

c) unidade de funcdes de ensino e pesquisa, vedladigplicacdo de meios para fins
idénticos ou equivalentes;

d) racionalidade de organizacdo, com plena utéiaadps recursos materiais e humanos;

e) universalidade de campo, pelo cultivo das afeaslamentais dos conhecimentos
humanos, estudados em si mesmos ou em razdo deralieaplicacdes e de uma ou
mais areas técnico-profissionais;

f) flexibilidade de métodos e critérios, com viséasdiferencas individuais dos alunos, as
peculiaridades regionais e as possibilidades debit@pdo dos conhecimentos para
NOVOS CUrsos e programas de pesquisa;

0) (Vetado).

Art. 12. (Vetado).

§ 1° (Vetado).

§ 2° (Vetado).

§ 3° O departamento sera a menor fragéo da estrumiversitaria para todos os efeitos de
organizacdo administrativa, didatico-cientifica e dlistribuicio de pessoal, e
compreendera disciplinas afins.

Art. 13. Na administragdo superior da universid&@egera 6rgaos centrais de supervisdo do
ensino e da pesquisa, com atribui¢cdes deliberatiemsquais devem participar docentes
dos vérios setores béasicos e de formacgéo profasion

§ 1° A universidade podera também criar orgéosriaetp com funcdes deliberativas e
executivas, destinados a coordenar unidades anasimtegracéo de suas atividades.

§ 2° A coordenacéo didatica de cada curso ficar@érgo de um colegiado, constituido de
representantes das unidades que participem doctegpensino.

Art. 14. Na forma do respectivo estatuto ou regimen colegiado a que esteja afeta a
administragdo superior da universidade ou estab@@to isolado incluird entre seus
membros, com direito a voz e voto, representanigmarios de atividades, categorias
ou orgaos distintos de modo que nao subsista, set@sente, a preponderancia de
professores classificados em determinado nivel.
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Paragrafo dnico. Nos Orgdos a que se refere ésigo,ahavera, obrigatoriamente,
representantes da comunidade, incluindo as classdstoras.

Art. 15. Em cada universidade sob forma de autargspecial ou estabelecimento isolado
de ensino superior, mantido pela Unido, havera ums€@ho de Curadores, ao qual
caberd a fiscalizacdo econémico-financeira.

Paragrafo unico. Fardo parte do Conselho de Cwradon proporcdo de um térco déste,
elementos estranhos ao corpo docente e ao distzmteversidade ou estabelecimento
isolado, entre 0s quais representantes da indugiiendo o respectivo estatuto ou
regimento dispor sObre sua escolha, mandato euigfiks na esfera de sua
competéncia.

Art. 16. A nomeacgdo de Reitores e Vice-Reitoresudwersidades e Diretores e Vice-
Diretores de unidades universitarias ou estabeltins isolados far-se-4 com
observancia dos seguintes principios:

| - o Reitor e o Vice-Reitor de universidade oficeerdao nomeados pelo respectivo
Govérno e escolhidos de listas de nomes indicaétis @onselho Universitario ou
colegiado equivalente;

Il - quando, na administracdo superior universatatiouver 6rgdo deliberativo para as
atividades de ensino e pesquisa, principalmentmsstituido de elementos escolhidos
pelos Departamentos, a lista a que se refere odtgarior serd organizada em reunido
conjunta désse 6rgao e do Conselho Universitaricotagiado equivalente;

lll - o Reitor e o Diretor de universidade, unidadeversitaria ou estabelecimento isolado,
de carater particular, serdo escolhidos na fornsae&ipectivos estatutos e regimentos;

IV - o Diretor de unidade universitaria ou estabeento isolado, quando oficial, sera
escolhido conforme estabelecido pelo respectiviersis de ensino, salvo nos casos
previstos no 8 1° déste artigo.

8§ 1° Os Reitores, Vice-Reitores, Diretores e Vitedres das instituicbes de ensino
superior, mantidas pela Uni&o, salvo o dispostg 88 déste artigo, serdo indicados em
lista de seis nomes pelos respectivos colegiadoswreeados pelo Presidente da
Republica.

§ 2° Sera de quatro anos o mandato dos Reitores;RAitores, Diretores e Vice-Diretores,
vedado o exercicio de dois mandatos consecutivos.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Ao Reitor e ao Diretor cabera zelar pela mamg#io da ordem e disciplina no ambito
de suas atribuicdes, respondendo por abuso oud@mmiss

Art. 17. Nas universidades e nos estabelecimestdlados de ensino superior poderdo ser
ministradas as seguintes modalidades de cursos:

a) de graduacao, abertos a matricula de candidabiajam concluido o ciclo colegial ou
equivalente e tenham sido classificados em conagsiibular;

b) de pos-graduacéo, abertos a matricula de caodidgplomados em curso de graduagao
que preencham as condi¢des prescritas em cada caso;

c) de especializacdo e aperfeicoamento, abertoatdcoia de candidatos diplomados em
cursos de graduacao ou que apresentem titulosadeyties;

d) de extenséo e outros, abertos a candidatosatjgeagam os requisitos exigidos.

Art. 18. Além dos cursos correspondentes a prafsséguladas em lei, as universidades e
0s estabelecimentos isolados poderdo organizaysop#ira atender as exigéncias de sua
programacao especifica e fazer face a peculiarsdéoenercado de trabalho regional.

Art. 19. (Vetado).

Art. 20. As universidades e os estabelecimentdadss de ensino superior estenderdo a
comunidade, sob forma de cursos e servicos espeeaigiatividades de ensino e os
resultados da pesquisa que Ihes séo inerentes.
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Art. 21. O concurso vestibular, referido na |étrdoaartigo 17, abrangera os conhecimentos
comuns as diversas formas de educacao do seguadsgm ultrapassar éste nivel de
complexidade para avaliar a formacao recebida peksdidatos e sua aptidao
intelectual para estudos superiores.

Paragrafo unico. Dentro do prazo de trés anos tacda vigéncia desta Lei o concurso
vestibular serd idéntico em seu conteldo para tooscursos ou areas de
conhecimentos afins e unificado em sua execucamesana universidade ou federacao
de escolas ou no mesmo estabelecimento isoladarg#mipacédo pluricurricular de
acOrdo com os estatutos e regimentos.

Art. 22. (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

c) (Vetado).

Art. 23. Os cursos profissionais poderao, segundi@a abrangida, apresentar modalidades
diferentes quanto ao numero e a duracdo, a fimodeesponder as condicbes do
mercado de trabalho.

§ 1° Serao organizados cursos profissionais de cutacdo, destinados a proporcionar
habilitacbes intermediarias de grau superior.

8§ 2° Os estatutos e regimentos disciplinardo ovagemento dos estudos dos ciclos
basicos e profissionais, inclusive os de curtaghoaentre si e em outros cursos.

Art. 24. O Conselho Federal de Educacao conceitngursos de pos-graduacao e baixara
normas gerais para sua organizacao, dependendalgilede, no territdrio nacional, de
os estudos néles realizados terem os cursos reggecredenciados por aquéle 6rgao.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 25. Os cursos de especializacdo, aperfeicommertensdo e outros serdo ministrados
de ac6rdo com os planos tracados e aprovados pelagrsidades e pelos
estabelecimentos isolados.

Art. 26. O Conselho Federal de Educacéo fixararodauo minimo e a duracdo minima
dos cursos superiores correspondentes a profisgigdadas em lei e de outros
necessarios ao desenvolvimento nacional.

Art. 27. Os diplomas expedidos por universidadesfaeidou estadual nas condi¢cées do
artigo 15 da Lei n° 4.024 (*), de 20 de dezembrdl@él, correspondentes a cursos
reconhecidos pelo Conselho Federal de Educacdocber os de cursos credenciados
de pds-graduacao serao registrados na propriarsitiade, importando em capacitacéo
para o exercicio profissional na area abrangida m=pectivo curriculo, com validade
em todo o territério nacional.

§ 1° O Ministério da Educacgéo e Cultura designararaversidades federais que deverédo
proceder ao registro de diplomas correspondentescaisos referidos neste artigo,
expedidos por universidades particulares ou pabestcimentos isolados de ensino
superior, importando o registro em idénticos diit

§ 2° Nas unidades da Federacdo em que haja udagesestadual, nas condigdes referidas
neste artigo, os diplomas correspondentes aos msestnosos, expedidos por
estabelecimentos isolados de ensino superior, duanpelo Estado, serdo registrados
nessa Universidade.

Art. 28. (Vetado).

§ 1° (Vetado).

8§ 2° Entre os periodos letivos regulares, confodisponham os estatutos e regimentos,
serdo executados programas de ensino e pesquisasgagurem o funcionamento
continuo das instituicdes de ensino superior.
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Art. 29. Sera obrigatéria, no ensino superior, egjfiéncia de professoéres e alunos, bem
como a execucao integral dos programas de ensino.

§ 1° Na forma dos estatutos e regimentos, serdvpase sancdo disciplinar o professor
que, sem motivo aceito como justo pelo 6érgédo coempet deixar de cumprir programa
a seu cargo ou horario de trabalho a que estejgaolo; importando a reincidéncia nas
faltas previstas neste artigo em motivo bastantea pexoneracdo ou dispensa,
caracterizando-se o caso como de abandono de @agoprégo.

§ 2° A aplicacdo do disposto no paragrafo antdaoise-a mediante representagédo da
instituicdo ou de qualquer interessado.

§ 3° Se a representacéo for considerada objeteldeihcéo, o professor ficara desde logo
afastado de suas fung¢des, na forma do estatutegouento.

§ 4° Considerar-se-a reprovado o aluno que deigarothparecer a um minimo, previsto
em estatuto ou regimento, das atividades prograsrzata cada disciplina.

8 5° O ano letivo podera ser prorrogado por matigcalamidade publica, guerra externa,
convulsdo interna e, a critério dos Orgdos competerda Universidade e
estabelecimentos isolados, por outras causas eanefs; independentes da vontade do
corpo discente.

Art. 30. A formacé&o de professéres para o ensinsegendo grau, de disciplinas gerais ou
técnicas, bem como o preparo de especialistamneddat ao trabalho de planejamento,
supervisdo, administracdo, inspecdo e orientacad@mbito de escolas e sistemas
escolares, far-se-4 em nivel superior.

8§ 1° A formacdo dos professbres e especialistagspe neste artigo realizar-se-a, nas
universidades mediante a cooperagdo das unidaslesnsg@veis pelos estudos incluidos
nos curriculos dos cursos respectivos.

§ 2° A formacgdo a que se refere éste artigo paneréentrar-se em um so estabelecimento
isolado ou resultar da cooperacdo de varios, devaralsegunda hipotese, obedecer a
coordenacgao que assegure a unidade dos estudosnaaregimental.

CAPITULO II

Art. 31. O regime do magistério superior sera ket pela legislacéo prépria dos sistemas
do ensino e pelos estatutos ou regimentos das reidades e dos estabelecimentos
isolados.

Art. 32. Entendem-se como atividades de magisgénerior, para efeitos desta lei:

a) as que, pertinentes ao sistema indissociavetndno e pesquisa, se exercam nas
universidades e nos estabelecimentos isoladosjyehde graduacdo, ou mais elevado,
para fins de transmisséo e ampliacdo do saber;

b) as inerentes a administracdo escolar e unigaesixercida por professores.

§ 1° Havera apenas uma carreira docente, obedeeengpiancipio da integracdo de ensino
e pesquisas.

§ 2° Serdo considerados, em carater prefereneiad, @ingresso e a promogao na carreira
docente do magistério superior, os titulos unit@isis e o teor cientifico dos trabalhos
dos candidatos.

Art. 33. Os cargos e funcdes de magistério, mesmgaocriados ou providos, serdo
desvinculados de campos especificos de conhecimento

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos departamentos, podera haver mais de uiesgoy em cada nivel de carreira.

§ 3° Fica extinta a cétedra ou cadeira na orgadizdQ ensino superior do Pais.

Art. 34. As universidades deverao progressivamemta medida de seu interésse e de suas
possibilidades, estender a seus docentes o RegiBedicacdo exclusiva as atividades
de ensino e pesquisa.
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Art. 35. O regime a que se refere o artigo antes@wa prioritariamente estendido as areas
de maior importancia para a formacao basica egsiofial.

Art. 36. Os programas de aperfeicoamento de peskm@Ente deverdo ser estabelecidos
pelas universidades, dentro de uma politica nacmmegional definida pelo Conselho
Federal de Educacdo e promovida atravées da CAPHS €onselho Nacional de
Pesquisas.

Art. 37. Ao pessoal do magistério superior, adnitidediante contrato de trabalho, aplica-
se exclusivamente a legislacéo trabalhista, obdasvas seguintes regras especiais:

| - a aquisicdo de estabilidade é condicionadaurewa efetiva da admisséo, ndo ocorrendo
nos casos de interinidade ou substituicdo, ou gquamdpermanéncia no emprégo
depender da satisfacdo de requisitos especiaisaplacidade apurados segundo as
normas proprias do ensino;

Il - a aposentadoria compulséria, por implementaddele, extingle a relacdo de emprégo,
independente de indenizacdo, cabendo a instituigéioplementar os proventos da
aposentadoria concedida pela instituicdo de PregidéSocial, se éstes n&do forem
integrais.

CAPITULO 1l

Art. 38. O corpo discente tera representacdo, domito a voz e voto, nos 0Orgaos
colegiados das universidades e dos estabelecimeolaslos de ensino superior, bem
como em comissdes instituidas na forma dos estagutegimentos.

8§ 1° A representacdo estudantil tera por objetivooaperagdo entre administradores,
professéres e alunos, no trabalho universitario.

8§ 2° A escolha dos representantes estudantis sggapor meio de eleicbes do corpo
discente e segundo critérios que incluam o aprwveihto escolar dos candidatos, de
acordo com os estatutos e regimentos.

§ 3° A representacao estudantil ndo podera excedem quinto do total dos membros dos
colegiados e comissdes.

Art. 39. Em cada universidade ou estabelecimentiad® do ensino superior podera ser
organizado diretorio para congregar os membrogsioectivo corpo discente.

8 1° Além do diretério de ambito universitario, pdiib formar-se diretérios setoriais, de
acordo com a estrutura interna de cada universidade

§ 2° Os regimentos elaborados pelos diretériososmriBmetidos a aprovacédo da instancia
universitaria ou escolar competente.

§ 3° O diretdrio cuja acdo ndo estiver em consaa&uwn 0s objetivos para os quais foi
instituido, ser& passivel das sancdes previstagstaitos ou regimentos.

8 4° Os diretdrios sdo obrigados a prestar corgasud gestdo financeira aos 6rgaos da
administracao universitaria ou escolar, na formmaiiatutos e regimentos.

Art. 40. As instituicdes de ensino superior:

a) por meio de suas atividades de extensdo, proparédo aos corpos discentes
oportunidades de participacdo em programas de meeldas condi¢cdes de vida da
comunidade e no processo geral do desenvolvimento;

b) assegurardo ao corpo discente meios para aag@bi dos programas culturais, artisticos,
civicos e desportivos;

c) estimulardo as atividades de educacdo civicae edekportos, mantendo, para o
cumprimento desta norma, orientacdo adequadaatapdes especiais;

d) estimulardo as atividades que visem a formagé@icac considerada indispensavel a
criacdo de uma consciéncia de direitos e devereglddéao e do profissional.
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Art. 41. As universidades deverao criar as fungdesnonitor para alunos do curso de
graduacdo que se submeterem a provas especifasagunis demonstrem capacidade
de desempenho em atividades técnico-didaticastéemiaada disciplina.

Paragrafo unico. As funcdes de monitor deverdeoeseuneradas e consideradas titulo para
posterior ingresso em carreira de magistério saperi

CAPITULO IV

Art. 42. Nas universidades e nos estabelecimeistoiados mantidos pela Unido, as
atividades técnicas poderao ser atendidas mediasuntratacdo de pessoal na forma da
legislacdo do trabalho, de ac6rdo com as normasemnsestabelecidas nos estatutos e
regimentos.

Art. 43. Os vencimentos dos servidores publicoseri@d de nivel universitario sao
desvinculados do critério de duracéo dos cursos.

Art. 44 (Vetado).

Art. 45. (Vetado).

Art. 46. O Conselho Federal de Educacéo inter@etaa jurisdicdo administrativa, as
disposicbes desta e das demais leis que fixenrideste bases da educacao nacional,
ressalvada a competéncia dos sistemas estaduanside, definida na Lei n° 4.024, de
20 de dezembro de 1961.

Art. 47. A autorizacdo ou o reconhecimento de usidade ou estabelecimento isolado de
ensino superior sera tornado efetivo, em qualgaswo,qor decreto do Poder Executivo,
apos prévio parecer favoravel do Conselho Feder&édlicacdo, observado o disposto
no artigo 44 desta Lei.

Art. 48. O Conselho Federal de Educacao, apos iitquaministrativo, podera suspender
o funcionamento de qualquer estabelecimento isolddoensino superior ou a
autonomia de qualquer universidade, por motivanélengéncia da legislacdo do ensino
ou de preceito estatutario ou regimental, designaedDiretor ou Reitor pro tempore.

Art. 49. As universidades e os estabelecimentosdss reconhecidos ficam sujeitos a
verificagdo periodica pelo Conselho de Educacéopetemte, observado o disposto no
artigo anterior.

Art. 50. Das decisfes adotadas pelas instituic@ersino superior, apos esgotadas as
respectivas instancias, cabera recurso, por eatgtacao de ilegalidade:

a) para os Conselhos Estaduais de Educacao, qearidatar de estabelecimentos isolados
mantidos pelo respectivo Estado ou de universidembbsidas na hipotese do artigo 15
da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961;

b) para o Conselho Federal de Educacéo, nos deasns.

Art. 51. O Conselho Federal de Educacéo fixaréoadices para revalidagdo de diplomas
expedidos por estabelecimentos de ensino supesioangeiros, tendo em vista o
registro na reparticdo competente e o exercicifigsional no Pais.

CAPITULO V

Art. 52. As atuais universidades rurais, mantida& Unido, deverdo reorganizar-se de
acérdo com o disposto no artigo 11 desta Lei, pdolese necessario e conveniente,
incorporar estabelecimentos de ensino e pesquisdéta mantidos pela Unido,
existentes na mesma localidade ou em localidadesnpas.

Paragrafo unico. Verificada, dentro de doze mesesytir da data de publicacdo desta Lei,
a juizo do Conselho Federal de Educacao, na intfpbidade do disposto neste artigo,
as universidades rurais serdo incorporadas asaisdistentes na mesma regiao.

Art. 53. (Vetado).

Art. 54. (Vetado).
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Art. 55. (Vetado).

Art. 56. (Vetado).

Art. 57. (Vetado).

Art. 58. Ficam revogadas as disposic6es em cootrari

Art. 59. A presente Lei entra em vigor na dataweublicacéo.
A. COSTA E SILVA
Presidente da Republica
Publicado no DOU de 29.11.1968

Sexta-feira, 29 de Novembro de

1968
Acrescido(a) Por
Decreto-Lei n° 0464, de 11 de fevereiro de
1969
Alterado(a) Por
Relagdes Decreto n° 0049, de 05 de margo de 1991

Regulamentado(a) Por

Decreto n° 68.908, de 13 de julho de 1971
Revogado(a) Por

Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996
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ANEXO B

LEI N°5.692, DE 11 DE AGOSTO DE 1971
Fixa Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2ugr e da outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneiosa a seguinte Lei:

CAPITULO |
Do Ensino de 1° e 2° graus

Art. 1°. O ensino de 1° e 2° graus tem por objegjecal proporcionar ao educando a
formacdo necesséaria ao desenvolvimento de suaacpigdades como elemento de
auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho @aepara o exercicio consciente da
cidadania.

8 1° Para efeito do que dispdem os artigos 17@eala Tonstituicdo, entende-se por ensino
primario a educacao correspondente ao ensino deali®e por ensino médio, o de 2°
grau.

§ 2° O ensino de 1° e 2° graus sera ministradgatbriamente na lingua nacional.”

Art. 2°. O ensino de 1° e 2° graus serd ministrandp estabelecimentos criados ou
reorganizados sob critérios que assegurem a ptéizagio dos seus recursos materiais
e humanos, sem duplicacéo de meios para fins ab®nbiu equivalentes.

Paragrafo Unico. A organizagcdo administrativa, titda e disciplinar de cada
estabelecimento do ensino sera regulada no regpeetjimento, a ser aprovado pelo
orgao proprio do sistema, com observancia de nofixedas pelo respectivo Conselho
de Educacéo.

Art. 3°. Sem prejuizo de outras solu¢cbes que verdnaer adotadas, os sistemas de ensino
estimulardo, no mesmo estabelecimento, a ofertaatialidades diferentes de estudos
integrados, por uma base comum e, na mesma lodalida

a) a reunido de pequenos estabelecimentos em esidzls amplas;

b) a entrosagem e a intercomplementariedade dabedstimentos de ensino entre si ou
com outras instituicdes sociais, a fim de aproveataapacidade ociosa de uns para
suprir deficiéncias de outros;

C) a organizacao de centros interescolares queame@ervicos e disciplinas ou areas de
estudo comuns a varios estabelecimentos.

Art. 4°, Os curriculos do ensino de 1° e 2° grau&ot um ndcleo comum, obrigatorio em
ambito nacional, e uma parte diversificada paradme conforme as necessidades e
possibilidades concretas, as peculiaridades loaass planos dos estabelecimentos e as
diferencas individuais dos alunos.

§ 1°. Observar-se-ao as seguintes prescrigfedingde dos conteudos curriculares:

| - O Conselho Federal de Educacao fixara para geala as matérias relativas ao nucleo
comum, definindo-lhes os objetivos e a amplitude;

Il - Os Conselhos de Educacé&o relacionarédo, panesgectivos sistemas de ensino, as
matérias dentre as quais podera cada estabeleoiessulher as que devam constituir a
parte diversificada,

lll - Com aprovacdo do competente Conselho de Emimcao estabelecimento podera
incluir estudos nao decorrentes de materias relades de acordo com o inciso
anterior.

8 2°. No ensino de 1° e 2° graus dar-se-a espetdab ao estudo da lingua nacional, como
instrumento de comunicacao e como expressao daabitasileira.



152

§ 3° Para o ensino de 2° grau, o Conselho Feder&ducacéo fixara, além do nucleo
comum, o minimo a ser exigido em cada habilitacafigsional ou conjunto de
habilitagGes afins.

§ 4°. Mediante aprovagéo do Conselho Federal ded€éo, os estabelecimentos de ensino
poderdo oferecer outras habilitacdes profissiopaia as quais ndo haja minimos de
curriculo préviamente estabelecidos por aquéleojrgdisegurada a validade nacional
dos respectivos estudos."

Art. 5°. As disciplinas, areas de estudo e atiwdague resultem das mateérias fixadas na
forma do artigo anterior, com as disposicfes nécess ao seu relacionamento,
ordenacdo e sequUéncia, constituirdo para cada g@rawcurriculo pleno do
estabelecimento.

§ 1°. Observadas as normas de cada sistema de,emsiarriculo pleno tera uma parte de
educacao geral e outra de formacao especial, sggdoizado de modo que:

a) no ensino de 1° grau, a parte de educacdo ggealexclusiva nas séries iniciais e
predominantes nas finais;

b) no ensino de 2° grau, predomine a parte de f@maspecial.

§ 2°. A parte de formacgé&o especial de curriculo:

a) tera o objetivo de sondagem de aptiddes e @dioigara o trabalho, no ensino de 1° grau,
e de habilitacdo profissional, no ensino de 2°;grau

b) seréa fixada, quando se destina a iniciacao #ithgho profissional, em consonancia com
as necessidades do mercado de trabalho local éenagéga vista de levantamentos
periodicamente renovados.

§ 3°. Excepcionalmente, a parte especial do clorfpadera assumir, no ensino de 2° grau,
o carater de aprofundamento em determinada ordeestddos gerais, para atender a
aptidao especifica do estudante, por indicacdoafegsores e orientadores."

Art. 6°. As habilitacbes profissionais poderaorsatizadas em regime de cooperagcdo com
as emprésas.

Paragrafo unico. O estagio ndo acarretara paranpggsas nenhum vinculo de emprégo,
mesmo que se remunere o0 aluno estagiario, e sudgagies serdo apenas as
especificadas no convénio feito com o estabeledmien

Art. 7°. Ser& obrigatéria a inclusdo de EducacdcaMm Civica, Educacédo Fisica, Educacéo
Artistica e Programas de Saude nos curriculos pleos estabelecimentos de 1° e 2°
graus, observado quanto a primeira o disposto doefieLei n°® 369, de 12 de setembro
de 1969.

Paragrafo Unico. O ensino religioso, de matricaleultativa, constituira disciplina dos
horarios normais dos estabelecimentos oficiais’ae2P graus.

Art. 8°. A ordenacgdo do curriculo sera feita paieséanuais de disciplinas ou areas de
estudo organizadas de forma a permitir, conformplamo e as possibilidades do
estabelecimento, a inclusdo de opc¢fes que atersldifeeencas individuais dos alunos
e, No ensino de 2° grau, ensejem variedade dethebds.

§ 1°. Admitir-se-4 a organizacdo semestral no ende1° e 2° graus e, no de 2° grau, a
matricula por disciplina sob condicbes que asseguetacionamento, a ordenacéo e a
sequéncia dos estudos.

§ 2°. Em qualquer grau, poderdo organizar-se dagsereunam alunos de diferentes séries
e de equivalentes niveis de adiantamento, paraincede linguas estrangeiras e outras
disciplinas, areas de estudo e atividades em ¢jseltagdo se aconselhe.”

Art. 9°. Os alunos que apresentem deficiénciasalisou mentais, 0s que se encontrem em
atraso consideravel quanto a idade regular de cuktrie os superdotados deverao
receber tratamento especial, de acérdo com as sofixadas pelos competentes
Conselhos de Educacao.
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Art. 10. Serd instituida obrigatériamente a Origadta Educacional, incluindo
aconselhamento vocacional, em cooperacdo com ofespéoes, a familia e a
comunidade.

Art. 11. O ano e o semestre letivos, independerntgran ano civil, terdo, no minimo, 180
e 90 dias de trabalho escolar efetivo, respectintanexcluido o tempo reservado as
provas finais, caso estas sejam adotadas.

8 1°. Os estabelecimentos de ensino de 1° e 28 firacionardo entre os periodos letivos
regulares para, além de outras atividades, prapwaciestudos de recuperacdo aos
alunos de aproveitamento insuficiente e ministesmn, carater intensivo, disciplinas,
areas de estudo e atividades planejadas com dusagéestral, bem como desenvolver
programas de aperfeicoamento de professbres eaealirsos especiais de natureza
supletiva.

§ 2° Na zona rural, o estabelecimento podera agaos periodos letivos, com prescri¢cao
de férias nas épocas do plantio e colheita de ssaf@aforme plano aprovado pela
competente autoridade de ensino.

Art. 12. O regimento escolar regulara a substituigd uma disciplina, area de estudo ou
atividade por outra a que se atribua idéntico auvedente valor formativo, excluidas
as que resultem do ndcleo comum e dos minimos dagohra as habilitacbes
profissionais.

Paragrafo unico. Caberd aos Conselhos de Educaxd@io para os estabelecimentos
situados nas respectivas jurisdicdes, os critégemis que deverdo presidir ao
aproveitamento de estudos definido neste artigo."

Art. 13. A transferéncia do aluno de um para oestabelecimento far-se-a pelo nucleo
comum fixado em ambito nacional e, quando for mcpelos minimos estabelecidos
para as habilitacbes profissionais, conforme norrbaxadas pelos competentes
Conselhos de Educacao.

Art. 14. A verificacdo do rendimento escolar ficar@a forma regimental, a cargo dos
estabelecimentos, compreendendo a avaliacdo dovedgmento e a apuracdo da
assiduidade.

§ 1°. Na avaliagdo do aproveitamento, a ser expm@Essnotas ou mengdes, preponderardo
0S aspectos qualitativos sébre os quantitativas resultados obtidos durante o periodo
letivo sbbre os da prova final, caso esta sejadig

§ 2°. O aluno de aproveitamento insuficiente podétér aprovacdo mediante estudos de
recuperacao proporcionados obrigatoriamente pédelecimento.

8 3°. Ter-se-a como aprovado quanto a assiduidade:

a) o aluno de frequéncia igual ou superior a 75%espectiva disciplina, area de estudo ou
atividade;

b) o aluno de freqUéncia inferior a 75% que temtha aproveitamento superior a 80% da
escala de notas ou mencgdes adotadas pelo estaieriami

c) o aluno que néo se encontre na hipotese daaadimerior, mas com frequéncia igual ou
superior, a0 minimo estabelecido em cada sistenensieo pelo respectivo Conselho
de Educacdo, e que demonstre melhoria de aprowitanapOs estudos a titulo de
recuperacao.

§ 4°. Verificadas as necessarias condi¢oes, @srastde ensino poderdo admitir a adogao
de critérios que permitam avancos progressivos aosos pela conjugacdo dos
elementos de idade e aproveitamento.

Art. 15. O regimento escolar podera admitir queregime seriado, a partir da 72 série, 0
aluno seja matriculado com dependéncia de uma asi digciplinas, areas de estudo ou
atividade de série anterior, desde que preservadgqig&ncia do curriculo.
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Art. 16. Cabera aos estabelecimentos expedir tificatos de concluséo de série, conjunto
de disciplinas ou grau escolar e os diplomas otificados correspondentes as
habilitagGes profissionais de todo o ensino da&d,gou de parte déste.

Paragrafo unico. Para que tenham validade naciosaliplomas e certificados relativos as
habilitacdes profissionais deverdo ser registragims 6rgdo local do Ministério da
Educacao e Cultura.”

CAPITULO I
Do Ensino de 1° Grau

Art. 17. O ensino de 1° grau destina-se a formald@iccrianca e do pré-adolescente,
variando em conteudo e métodos segundo as fasksedrvolvimento dos alunos.

Art. 18. O ensino de 1° grau tera a duracdo de aitos letivos e compreendera,
anualmente, pelo menos 720 horas de atividades.

Art. 19. Para o ingresso no ensino de 1° grau,rdevealuno ter a idade minima de sete
anos.

8 1°. As normas de cada sistema disporao sobrestbpmade de ingresso no ensino de 1°
grau de alunos com menos de sete anos de idade.

§ 29 Os sistemas de ensino velarao para que ascas de idade inferior a sete anos
recebam conveniente educacdo em escolas matgamdias de infancia e instituicées
equivalentes.

Art. 20. O ensino de 1° grau sera obrigatorio d@og 14 anos, cabendo aos Municipios
promover, anualmente, o levantamento da populag@&@ afcance a idade escolar e
proceder a sua chamada para matricula.

Paragrafo unico. Nos Estados, no Distrito Feder, Territérios e nos Municipios, devera
a administracdo do ensino fiscalizar o cumprimed#o obrigatoriedade escolar e
incentivar a freqiéncia dos alunos.

CAPITULO 1l
Do Ensino de 2° Grau

Art. 21. O ensino de 2° grau destina-se a formagagral do adolescente.

Paragrafo Unico. Para ingresso no ensino de 2° gxagir-se-a a conclusdo do ensino de 1°
grau ou de estudos equivalentes.

Art. 22. O ensino de 2° grau tera trés ou quates@nuais, conforme previsto para cada
habilitacdo, compreendendo, pelo menos, 2.200 86002horas de trabalho escolar
efetivo, respectivamente.

Paragrafo unico. Mediante aprovacao dos respecwrselhos de Educacéo, os sistemas
de ensino poderdo admitir que, no regime de madrigar disciplina, o aluno possa
concluir em dois anos no minimo, e cinco no maxiosogstudos correspondentes a trés
séries da escola de 2° grau.”

Art. 23. Observado o que sdbre 0 assunto condeggdacao propria:

a) a conclusdo da 32 série do ensino de 2° grawdoooorrespondente no regime de
matricula por disciplinas, habilitara ao prosse@uita de estudos em grau superior;

b) os estudos correspondentes a 42 série do afsiddgrau poderdo, quando equivalentes,
ser aproveitados em curso superior da mesma aréa aeas afins.”

CAPITULO IV
Do Ensino Supletivo

Art. 24. O ensino supletivo terd por finalidade:

a) suprir a escolarizagao regular para os adolesteradultos que nédo a tenham seguido ou
concluido na idade propria;

b) proporcionar, mediante repetida volta a escelstudos de aperfeicoamento ou
atualizacao para os que tenham seguido o ensintare® todo ou em parte.
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Paragrafo unico. O ensino supletivo abrangera suesexames a serem organizados nos
varios sistemas de acérdo com as normas baixadas mspectivos Conselhos de
Educacéo.

Art. 25. O ensino supletivo abrangera, conformenasessidades a atender, desde a
Iniciagdo no ensino de ler, escrever e contar @radcao profissional definida em lei
especifica até o estudo intensivo de disciplinaemgino regular e a atualizacéo de
conhecimentos.

§ 1°. Os cursos supletivos teréo estrutura, durag@&gime escolar que se ajustem as suas
finalidades proprias e ao tipo especial de alugoease destinam.

§ 2°. Os cursos supletivos serdo ministrados esse&taou mediante a utilizacdo de radios,
televisdo, correspondéncia e outros meios de caacdd que permitam alcangar o
maior numero de alunos.

Art. 26. Os exames supletivos compreenderdo a parteurriculo resultante do nucleo
comum, fixado pelo Conselho Federal de Educacdulithado ao prosseguimento de
estudos em carater regular, e poderdo, quandazada$ para o exclusivo efeito de
habilitacdo profissional de 2° grau, abranger sdenen minimo estabelecido pelo
mesmo Conselho.

§ 1°. Os exames a que se refere éste artigo denestigzar-se:

a) ao nivel de conclusado do ensino de 1° grau,qsanaaiores de 18 anos;

b) ao nivel de conclusédo do ensino de 2° grau,gsanaaiores de 21 anos.

§ 2°. Os exames supletivos ficardo a cargo de edetaimentos oficiais ou reconhecidos
indicados nos varios sistemas, anualmente, petpecévos Conselhos de Educacéo.

8§ 3°. Os exames supletivos poderao ser unificadopinsdicdo de todo um sistema de
ensino, ou parte déste, de acérdo com normas agpdmixadas pelo respectivo
Conselho de Educagéo.

Art. 27. Desenvolver-se-ao, ao nivel de uma ou massquatro ultimas séries do ensino de
1° grau, cursos de aprendizagem, ministrados aoslwde 14 a 18 anos, em
complementacdo da escolarizacdo regular, e, arégskeou ao de 2° grau, cursos
intensivos de qualificagao profissional.

Paragrafo Unico Os cursos de aprendizagem e osudéfiepacdo dardo direito a
prosseguimento de estudos quando incluirem diraemliareas de estudo e atividades
que os tornem equivalentes ao ensino regular coefastabelecam as normas dos
Varios sistemas.

Art. 28. Os certificados de aprovacao em exameketdups e os relativos a conclusdo de
cursos de aprendizagem e qualificacdo serdo exqgeeddelas instituicbes que o0s
mantenham.

CAPITULO V
Dos Professores e Especialistas

Art. 29. A formacdo de professores e especialigéaa o0 ensino de 1° e 2° graus sera feita
em niveis que se elevem progressivamente, ajustands diferencas culturais de cada
regido do Pais, e com orientacdo que atenda aesvolsj especificos de cada grau, as
caracteristicas das disciplinas, areas de estudoatoudades e as fases de
desenvolvimento dos educandos.

Art. 30. Exigir-se-4, como formacao minima parxereicio do magistério:

a) no ensino de 1° grau, da 12 a 42 séries, laglititespecifica de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, da 12 a 82 séries, lagdibtespecifica de grau superior, ao nivel de
graduacéo, representada por licenciatura de 1°idptaa em curso de curta duragéo;

c) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitag@edfica obtida em curso superior de
graduacéo correspondente a licenciatura plena.
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8 1°. Os professores a que se refere a letra agmbkionar na 52 e 62 séries do ensino de
1° grau se a sua habilitacdo houver sido obtidegeatro séries ou, quando em trés
mediante estudos adicionais correspondentes a artewo que incluirdo, quando for
o caso, formacéo pedagogica.

§ 2°. Os professores a que se refere a letra bfmd&ancar, no exercicio do magistério, a
22 serie do ensino de 2° grau mediante estudomiagiis correspondentes no minimo a
um ano letivo.

§ 3° Os estudos adicionais referidos nos paragrafderiores poderdo ser objeto de
aproveitamento em cursos ulteriores."

Art. 31. As licenciaturas de 1° grau e os estudbsianais referidos no 8 2° do artigo
anterior serdo ministrados nas universidades e ideimstituicdes que mantenham
cursos de duracéo plena.

Paragrafo Unico. As licenciaturas de 1° grau esbgdes adicionais, de preferéncia nas
comunidades menores, poderdo também ser ministeadésculdades, centros, escolas,
institutos e outros tipos de estabelecimentos osiaml adaptados para ésse fim, com
autorizacao e reconhecimento na forma da lei.

Art. 32. O pessoal docente do ensino supletivo peedparo adequado as caracteristicas
especiais désse tipo de ensino, de acérdo comrams@stabelecidas pelos Conselhos
de Educacéo.

Art. 33. A formacdo de administradores, planejaslor@rientadores, inspetores,
supervisores e demais especialistas de educacaofeita em curso superior de
graduacédo, com duracéao plena ou curta, ou de P@sHCEO.

Art. 34. A admissado de professéres e especialigtansino oficial de 1° e 2° graus far-se-a
por concurso publico de provas e titulos, obedscmira inscricdo as exigéncias de
formacgao constantes desta Lei.

Art. 35. Nao havera qualquer distincdo, para efeithidaticos e técnicos, entre os
professores e especialistas subordinados ao retaméeis do trabalho e os admitidos
no regime do servigo publico.

Art. 36. Em cada sistema de ensino, haverd umuéstajue estruture a carreira de
magistério de 1° e 2° graus, com acessos gradusigEessivos, regulamentando as
disposicdes especificas da presente Lei e comptanumas no quadro da organizacéo
propria do sistema.

Art. 37. A admissdo e a carreira de professorespeatalistas, nos estabelecimentos
particulares de ensino de 1° e 2° graus, obedeasrdsposicoes especificas desta Lei,
as normas constantes obrigatériamente dos respgctgimentos e ao regime das Leis
do Trabalho.

Art. 38. Os sistemas de ensino estimulardo, mezgligslanejamento apropriado, o
aperfeicoamento e atualizacdo constantes dos gseifssgbres e especialistas de
Educacéo.

Art. 39. Os sistemas de ensino devem fixar a renaigde dos professores e especialistas de
ensino de 1° e 2° graus, tendo em vista a maidifigagdo em cursos e estagios de
formacdo, aperfeicoamento ou especializacédo, sstimgio de graus escolares em que
atuem.

Art. 40. Sera condicao para exercicio de magistawiespecialidade pedagdgica o registro
profissional, em 6rgdo do Ministério da EducacdGuitura dos titulares sujeitos a
formacdo de grau superior.

CAPITULO VI
Do Financiamento
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Art. 41. A educagdo constitui dever da Unido, desta@ios, do Distrito Federal, dos
Territérios, dos Municipios, das emprésas, da faneilda comunidade em geral, que
entrosardo recursos e esforgcos para promové-tzeatina-la.

Paragrafo unico. Respondem, na forma da lei, sadici&nte com o Poder Publico, pelo
cumprimento do preceito constitucional da obrigattade escolar, os pais ou
responsaveis e os empregadores de tdda naturee @s mesmos sejam dependentes.

Art. 42. O ensino nos diferentes graus sera madstpelos podéres publicos e, respeitadas
as leis que o regulam, é livre a iniciativa patticu

Art. 43. Os recursos publicos destinados a educsgém aplicados preferencialmente na
manutencao e desenvolvimento do ensino oficialnddo que se assegurem:

a) maior niumero possivel de oportunidades educaision

b) a melhoria progressiva do ensino, o aperfeicotone a assisténcia ao magistério e aos
servigos de educagéo;

c) o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Art. 44. Nos estabelecimentos oficiais, o ensinddgrau é gratuito dos 7 aos 14 anos, e o
de niveis ulteriores sé-lo-a para quantos provdedta ou insuficiéncia de recursos e
nao tenham repetido mais de um ano letivo ou estadoespondentes no regime de
matricula por disciplinas.

Art. 45. As instituicbes de ensino mantidas pelaiativa particular merecerdo amparo
técnico e financeiro do Poder Publico, quando soaslicdes de funcionamento forem
julgadas satisfatérias pelos érgdos de fiscalizag&o suplementagdo de seus recursos
se revelar mais econdmica para o atendimento dxiadj

Paragrafo unico. O valor dos auxilios concedidos t@omos déste artigo sera calculado
com base no nimero de matriculas gratuitas e nalidade dos respectivos cursos,
obedecidos padrées minimos de eficiéncia escatsigmente estabelecidos e tendo em
vista 0 seu aprimoramento.

Art. 46. O amparo do Poder Publico a quantos detravesn aproveitamento e provarem
falta ou insuficiéncia de recursos far-se-a soméode concesséo de bolsas de estudo.

Paragrafo unico. S6mente serdo concedidas bélsastuldo gratuitas no ensino de 1° grau
guando ndo houver vaga em estabelecimento ofiomlogaluno possa frequentar com
assiduidade.

Art. 47. As emprésas comerciais, industriais ecatps sdo obrigadas a manter o ensino de
1° grau gratuito para seus empregados e o ensmdildos déstes entre os sete e 0s
guatorze anos ou a concorrer para ésse fim mediasuetribuicdo do salario-educacéao,
na forma estabelecida por lei.

Art. 48. O salario-educacao instituido pela Lei.A49, de 27 de outubro de 1964, sera
devido por tbédas as emprésas e demais entidaddéisgsibu privadas, vinculadas a
Previdéncia Social, ressalvadas as excecOes @eviatlegislacdo especifica.

Art. 49. As emprésas e 0s proprietarios rurais, m@® puderem manter em suas glebas
ensino para os seus empregados e os filhos dé&siespbrigados, sem prejuizo do
disposto no artigo 47, a facilitar-lhes a frequéreciescola mais proxima ou a propiciar
a instalacao e o funcionamento de escolas graentasuas propriedades.

Art. 50. As emprésas comerciais e industriais sémlaa obrigadas a assegurar, em
cooperacao, condicdes de aprendizagem aos seath&dbres menores e a promover o
preparo de seu pessoal qualificado.

Art. 51. Os sistemas de ensino atuardo junto asésap de qualquer natureza, urbanas ou
agricolas, que tenham empregados residentes endsp@sdéncias, no sentido de que
instalem e mantenham, conforme dispuser o0 respectigtema e dentro das
peculiaridades locais, receptores de radio e sfeveducativos para o seu pessoal.
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Paragrafo Unico. As entidades particulares quebesuesubvencdes ou auxilios do Poder
Publico deverdo colaborar, mediante solicitacdotedéao ensino supletivo de
adolescentes e adultos, ou na promocao de cureafras atividades com finalidade
educativo-cultural, instalando postos de radiosdevisdo educativos.

Art. 52. A Unido prestara assisténcia financeira Betados e ao Distrito Federal para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e pagaro sistema federal, que tera
carater supletivo e se estendera por todo o Passgestritos limites das deficiéncias
locais.

Art. 53. O Governo Federal estabelecera e execptan®s nacionais de educacdo que, nos
térmos do artigo 52, abrangerao os programas datina propria e os de concessao de
auxilios.

Paragrafo unico. O planejamento setorial da edacdedera atender as diretrizes e normas
do Plano-Geral do Govérno, de modo que a prograoeacargo dos 6rgaos da direcdo
superior do Ministério da Educacéo e Cultura segi@ harmonicamente nesse Plano-
Geral.

Art. 54. Para efeito de concessédo de auxilios|ap dos sistemas de ensino deverao ter a
duracdo de quatro anos, ser aprovados pelo regp&idnselho de Educacéo e estar em
consonancia com as normas e critérios do planef@nacional da educacéao.

§ 1°. A concessdo de auxilio federal aos sisterstl@ais de ensino e ao sistema do
Distrito Federal visara a corrigir as diferencagiorais de desenvolvimento socio-
econdmico, tendo em vista renda "per capita" e lpgho a ser escolarizada, o
respectivo estatuto do magistério, bem como a remagéo condigna e pontual dos
professéres e 0 progresso quantitativo e qualtatos servigcos de ensino verificado no
biénio anterior.

§ 2°. A concessdo do auxilio financeiro aos sistepsiaduais e ao sistema do Distrito
Federal far-se-4 mediante convénio, com base emogla projetos apresentados pelas
respectivas administragdes e aprovados pelos Casseé Educagéo.

§ 3% A concessdo de auxilio financeiro aos progsmme educacdo dos Municipios,
integrados nos planos estaduais, far-se-4 med@meénio, com base em planos e
projetos apresentados pelas respectivas admiriisgag aprovados pelos Conselhos de
Educacéo.

Art. 55. Cabe a Unido organizar e financiar ossists de ensino dos Territorios, segundo o
planejamento setorial da educagéo.

Art. 56. Cabe a Unido destinar recursos para aessd0 de bolsas de estudo.

8 1° Aos recursos federais, os Estados, o Disk#deral e os Municipios acrescerao
recursos proprios para o mesmo fim.

§ 2°. As normas que disciplinam a concessdo dadaols estudo decorrentes dos recursos
federais, seguirdo as diretrizes estabelecidashpielistério da Educacao e Cultura, que
podera delegar a entidades municipais de assiatédaicacional, de que trata o0 § 2° do
artigo 62, a adjudicacéo dos auxilios.

8 3°. O Programa Especial de Bélsas de Estudo (PEBJEr-se-a por normas estabelecidas
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Art. 57. A assisténcia técnica da Unido aos sisteesiaduais de ensino e do Distrito
Federal serd prestada pelos orgaos da administdgadinistério da Educacdo e
Cultura e pelo Conselho Federal de Educacgéo.

Paragrafo unico. A assisténcia técnica incluiraalootacdo e suprimento de recursos
financeiros para preparacdo, acompanhamento eag&alidos planos e projetos
educacionais que objetivam o atendimento das p¢éssr do plano setorial de
educacao da Unido.
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Art. 58. A legislacdo estadual supletiva, observadbsposto no artigo 15 da Constituicdo
Federal, estabelecera as responsabilidades da@igtado e dos seus Municipios no
desenvolvimento dos diferentes graus de ensinemid sbébre medidas que visem a
tornar mais eficiente a aplicacéo dos recursosqagbtiestinados a educacao.

Paragrafo anico. As providéncias de que trata @&digo visardo a progressiva passagem
para a responsabilidade municipal de encargo écesrde educacao, especialmente de
1° grau, que pela sua natureza possam ser redizades satisfatériamente pelas
administracdes locais.

Art. 59. Aos municipios que ndo aplicarem, em cadea, pelo menos 20% da receita
tributaria municipal no ensino de 1° grau aplieaso disposto no artigo 15, § 3°,
alinea f, da Constituicao.

Paragrafo Unico. Os municipios destinardo ao endad® grau pelo menos 20% das
transferéncias que lhes couberem no Fundo de ipagio.

Art. 60. E vedado ao Poder Publico e aos respectivgéios da administracdo indireta criar
ou auxiliar financeiramente estabelecimentos owig®s de ensino que constituam
duplicacdo desnecessaria ou dispersao prejudieialedursos humanos, a juizo do
competente Conselho de Educacéo.

Art. 61. Os sistemas de ensino estimularéo as eapue tenham em seus servicos maes
de menores de sete anos a organizar e mantegrdéeete ou em cooperacao, inclusive
com o Poder Publico, educacao que preceda o etsih®grau.

Art. 62. Cada sistema de ensino compreenderd obrigmente, além de servicos de
assisténcia educacional que assegurem aos alucessitados condi¢cdes de eficiéncia
escolar, entidades que congreguem professoressedpaalunos, com o objetivo de
colaborar para o eficiente funcionamento dos eltaineentos de ensino.

8§ 1° Os servigos de assisténcia educacional detrgtee éste artigo destinar-se-ao, de
preferéncia, a garantir o cumprimento da obrigattaile escolar e incluirdo auxilios
para a aquisicdo de material escolar, transposstudrio, alimentacdo, tratamento
médico e dentario e outras formas de assisténtidida

§ 2° O Poder Publico estimulara a organizacdo miédagles locais de assisténcia
educacional, constituidas de pessoas de comprowdaezeidade, devotadas aos
problemas soécio-educacionais que, em colaboracdo aocomunidade, possam
incumbir-se da execucao total ou parcial dos sesvile que trata éste artigo, assim
como da adjudicacao de bélsas de estudo.

Art. 63. A gratuidade da escola oficial e as boa®studo oferecidas pelo Poder Publico
serdo progressivamente substituidas, no ensin® dgaR, pela concessédo de bblsas
Sujeitas a restituicao.

Paragrafo Unico A restituicdo de que trata éstgoapioderd fazer-se em espécie ou em
servicos profissionais, na forma de que a lei dater.

CAPITULO VI
Das Disposic¢oes Gerais

Art. 64. Os Conselhos de Educacdo poderdo autoexperiéncias pedagogicas, com
regimes diversos dos prescritos na presente Leggasando a validade dos estudos
assim realizados.

Art. 65. Para efeito de registro e exercicio peifisal, o Conselho Federal de Educacao
fixarA as normas de revalidagdo dos diplomas eificados das habilitagbes,
correspondentes ao ensino de 2° grau, expedidosgibnicoes estrangeiras.

Art. 66. Ficam automaticamente reajustadas, quantmmenclatura, as disposi¢fes da
legislacdo anterior que permanecam em vigor apigeacia da presente Lei.

Art. 67. Fica mantido o regime especial para oa@ude que trata o Decreto-Lei n°® 1.044,
de 21 de outubro de 1969.
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Art. 68. O ensino ministrado nos estabelecimentdganes é regulado por legislagdo
especifica.

Art. 69. O Colégio Pedro Il integrara o sistemeaefatlde ensino.

Art. 70. As administracdes dos sistemas de ensem gessoas juridicas de direito privado
poderdo instituir para alguns ou todos os estaipedstos de 1° e 2° graus por elas
mantidos, um regimento comum que, assegurando dadmi basica estrutural e
funcional da réde, preserve a necesséaria flexgulkddidatica de cada escola.

CAPITULO VI
Das Disposi¢des Transitorias

Art. 71. Os Conselhos Estaduais de Educacao podiagar parte de suas atribuicoes a
Conselhos de Educacdo que se organizem nos Muwscduide haja condi¢cdes para
tanto.

Art. 72. A implantacdo do regime instituido na prés Lei far-se-4 progressivamente,
segundo as peculiaridades, possibilidades e ledislde cada sistema de ensino, com
observancia do Plano Estadual de Implantacdo querdeeguir-se a um planejamento
prévio elaborado para fixar as linhas gerais daguel disciplinar o que deva ter
execucéao imediata.

Paragrafo unico. O planejamento prévio e o Plaraddsal de Implantacao, referidos néste
artigo, deverao ser elaborados pelos 6rgdos pgpidorespectivo sistema de ensino,
dentro de 60 dias o primeiro e 210 o segundo, t& plarvigéncia desta Lei.

Art. 73. O Ministro da Educacgédo e Cultura, ouviddConselho Federal de Educacéo,
decidira das questdes suscitadas pela transic&egduoe anterior, para o que se institui
na presente Lei, baixando os atos que a tantagamfaecessarios.

Art. 74. Ficam integrados nos respectivos sistereataduais 0s estabelecimentos
particulares de ensino médio até agora vinculadasstema federal.

Art. 75. Na implantacédo do regime instituido pelesente Lei, observar-se-ao as seguintes
prescricdes em relagcéo a estabelecimentos ofeigasticulares de 1° grau:

| - as atuais escolas primarias deverao instifuogressivamente, as séries que Ihes faltam
para alcancar o ensino completo de 1° grau;

Il - os atuais estabelecimentos que mantenham engimasial poderdo continuar a
ministrar apenas as seéries que lhes correspondglefimidas quanto a ordenacado e a
composicao curricular, até que alcancem as oitsdala completa de 1° grau;

lll - os novos estabelecimentos deverdo, para di@sautorizagédo, indicar nos planos
respectivos a forma pela qual pretendem desenvoivediata ou progressivamente, o
ensino completo de 1° grau.

Art. 76. A iniciacdo para o trabalho e a habilitap@ofissional poderéo ser antecipadas:

a) ao nivel da série realmente alcancada pelaigaate escolar em cada sistema, quando
inferior a oitava;

b) para a adequacéo as condi¢des individuaisnagdies e idade dos alunos."”

Art. 77. Quando a oferta de professores, legalmiealbditados, ndo bastar para atender as
necessidades do ensino, permitir-se-4 que lecioremgarater suplementar e a titulo
precario:

a) no ensino de 1° grau, até a 82 série, os diplosneom habilitacdo para o magistério ao
nivel da 42 série de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, até a 62 série, os diglomeom habilitacdo para o magistério ao
nivel da 32 série de 2° grau;

) no ensino de 2° grau, até a série final, osadores de diploma relativo a licenciatura de
1° grau.

Paragrafo unico. Onde e quando persistir a fahhde professores, apds a aplicagdo dos
critérios estabelecidos néste artigo, poderao déeui@nar:
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a) no ensino de 1° grau, até a 62 série, candidatohajam concluido a 82 série e venham a
ser preparados em cursos intensivos;

b) no ensino de 1° grau, até a 52 série, candidetoditados em exames de capacitacdo
regulados, nos varios sistemas, pelos respectignsdlhos de Educacao;

c) nas demais séries do ensino de 1° grau e ndgtai?, candidatos habilitados em exames
de suficiéncia regulados pelo Conselho Federal dec&do e realizados em
instituicdes oficiais de ensino superior indicagek mesmo Conselho.

Art. 78. Quando a oferta de professores licenciadasbastar para atender as necessidades
do ensino, os profissionais diplomados em outresosude nivel superior poderdo ser
registrados no Ministério da Educacdo e Culturadiame complementacdo de seus
estudos, na mesma area ou em areas afins, ondelsa a formagdo pedagdgica,
observados os critérios estabelecidos pelo Congatieral de Educacéao.

Art. 79. Quando a oferta de profissionais legalmenmabilitados para o exercicio das
funcdes de direcdo dos estabelecimentos de umtmsistai parte déste, ndo bastar para
atender as suas necessidades, permitir-se-a qespEsctivas fungbes sejam exercidas
por professores habilitados para 0 mesmo grauascoim experiéncia de magistério.

Art. 80. Os sistemas de ensino deverdo desenvphagramas especiais de recuperagao
para os professbres sem a formacéo prescrita g &9 desta Lei, a fim de que
possam atingir gradualmente a qualificacao exigida.

Art. 81. Os sistemas de ensino estabelecerdo prazesntar da aprovacdo do Plano
Estadual referido no artigo 72, dentro dos quaiked® os estabelecimentos de sua
jurisdicdo apresentar os respectivos regimentgstades a presente Lei.

Paragrafo unico. Nos trés primeiros anos de vigédesta Lei, os estabelecimentos oficiais
de 1° grau, que ndo tenham regimento proprio, aegmeénte aprovado, deverao reger-se
por normas expedidas pela administracdo dos sistema

Art. 82. Os atuais inspetores federais de ensindend@ ser postos a disposicdo dos
sistemas que necessitem de sua colaboracédo, peédmente daquele em cuja
jurisdicéo estejam lotados.

Art. 83. Os concursos para cargos do magistério,estabelecimentos oficiais, cujas
inscricbes foram encerradas até a data da pubticdeéta Lei, serdo regidos pela
legislacéo citada nos respectivos editais.

Art. 84. Ficam ressalvados os direitos dos atuaistales, inspetores, orientadores e
administradores de estabelecimentos de ensinojeéstdo servigco publico, antes da
vigéncia da presente Lei.

Art. 85. Permanecem, para todo o corrente anoxigéreias de idade e os critérios de
exame supletivo constantes da legislacao vigeatdata da promulgacéo desta Lei.

Art. 86. Ficam assegurados os direitos dos atuaifegsores, com registro definitivo no
Ministério da Educacéo, antes da vigéncia desta Lei

Art. 87. Ficam revogados os artigos de numero1823 a 29, 31 a 65, 92 a 95, 97 a 99,
101 a 103,105,109, 110, 113 e 116 da Lei n° 4.02420 de dezembro de 1961, bem
como as disposi¢ces de leis gerais e especiaiseguéem em contrrio ou de forma
diversa a matéria contida na presente Lei.

Art. 88. Esta Lei entrard em vigor na data de sudigacéo.

Emilio G. Médici - Presidente da Republica.

Jarbas G. Passarinho.

Julio Barata.

Publicado no DOU de 12.08.1971

Alterado(a) PorLei n® 6.536, de 16 de junho de 1978
Regulamentado(a) Pdpecreto n° 70.661, de 30 de maio de 1972
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ANEXO C

DECRETO N° 68.908, DE 13 DE JULHO DE 1971.
Dispde sb6bre Concurso Vestibular para admissdocwsos superiores de
graduacéao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que Ihe confere o artigo 81
item Ill e V, da Constituicdo e regulamentando spdsto nos artigos 17 letra a, e 21 da
Lei nimero 5.540, de 28 de novembro de 1968, atignal® do Decreto-lei n® 464, de
11 de fevereiro de 1969,

DECRETA:

Art. 1° A admissao aos cursos superiores de gradusera feita mediante classificacdo, em
Concurso Vestibular, dos candidatos que tenhamlaeszagdo completa de nivel
colegial, ou equivalente.

Art. 2° O Concurso Vestibular far-se-a rigorosaraguetlo processo classificatorio, com o
aproveitamento dos candidatos até o limite dassvéigadas no edital, excluindo-se o
candidato com resultado nulo em qualquer das provas

Paragrafo dnico. A classificagdo dos candidatossda@t na ordem decrescente dos
resultados obtidos no Concurso Vestibular, levaselem conta a sua formacao de grau
meédio e sua aptidao para prosseguimento de estnggsau superior.

Art. 3° O Concurso Vestibular sera aberto por nwgoEdital em que, além de outros
elementos julgados necessarios, se divulgardorassaeestatutarias ou regimentais que
0 regulem e se anunciardo as vagas abertas pamaespondente periodo letivo em
téda a instituicio ou em cada area do 1° cicloindaaguando fér o caso, em curso
Gnico mantido por estabelecimento isolado.

Art. 4° A inscricdo no Concurso Vestibular seracamiida a vista da prova de escolarizacao
de grau médio e dos demais documentos exigidosdmno de pagamento da taxa
respectiva.

§ 1° A prova de escolarizagdo de grau medio, @ jd&intuicdo responsavel, podera ser
apresentada até a data fixada para matricula arasido-se nula para todos os efeitos a
classificacéo do candidato quando assim néo ocorrer

8 2° A Comissdo de Encargos Educacionais institjlidto ao Conselho Federal de
Educacdo na forma do Decreto-lei n°® 532, de 16 lld de 1969, é atribuida
competéncia para regulamentar o valor das taxasdecdo ao Concurso Vestibular.

8 3° Encerradas as inscrigbes, bem como aposizagg dos vestibulares, as instituicoes
deverdo comunicar ao Departamento de Assuntos tdittweos do Ministério da
Educacao e Cultura todos os dados relativos aoutem®/estibular.

Art. 5° Nas instituigBes oficiais, o Concurso Viestar , realizar-se-4, para todo o Territério
Nacional, ou para as diferentes regides, em dater dixada pelo Departamento de
Assuntos Universitarios do Ministério da Educac&uéura.

Paragrafo unico. A fim de atender as instituicdes tgndo dividido em dois periodos o
ano letivo regular, esposam a pratica de dois ludaties anuais, também sera fixada,
para todo Territorio Nacional, a data de realizad@oconcurso vestibular para o
segundo periodo letivo.

Art. 6° As provas Concurso Vestibular deverao tkmse em contendo as disciplinas,
obrigatérias do ensino de grau médio, acrescidantealmente de uma lingua
estrangeira moderna, e revestir complexidade que uliapasse o nivel de uma
escolarizacao regular désse grau.

8 1° As provas do Concurso Vestibular serdo orgaiaig com utilizagdo de técnicas que
assegurem, a partir dos conhecimento exigidos,wamgicacéo de aptidao para estudos
superiores, sem vinculacao a cursos superiorexims de formacao profissional.
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§ 2° As provas do Concurso Vestibular serdo idéstjgara tdda a instituicdo ou para o
grupo de instituicbes néle interessadas, admitsed@refixacdo de perfis e outras
formas de ponderagdo por universidade, federaca@sdelas ou estabelecimento
isolado e por areas em que desdobre o 1° Ciclo.

Art. 7° A elaboracao, a aplicacéo e o julgamentptavas, assim como a classificagdo dos
candidatos, serdo centralizados em Orgao prépriangatuicio ou do grupo de
instituicbes para que se realize o concurso.

Paragrafo unico. O Ministério da Educacéo e Culpmaintermédio do seu Departamento
de Assuntos Universitarios, atuard junto as irigbes publicas e privadas de ensino
superior visando a sua associacdo, na mesma ladaliou em localidades diferentes,
para realizagcdo conjunto do Concurso Vestibulam puocesso gradual de unificagcdo
que devera alcancar regides cada vez mais ampRaido

Art. 8° O planejamento e a execuc¢do do Concurstibéar, na forma do artigo anterior,
poderéo ser deferidos a organizacfes especializadllicas ou privadas, pertencentes
as proprias instituicdes ou estranhas a elas.

Paragrafo unico. As organizacfes especializadasiea sg refere éste artigo deveréo
funcionar em carater permanente, promovendo asatisicas dos resultados obtidos
em vestibulares anteriores, bem como desenvolvestlmos e adotando providéncias
com vistas a um constante aperfeicoamento do Cem@m sua concepcdo, em Sseu
conteudo e na forma de sua execucao.

Art. 9° Os resultados do Concurso Vestibular sdmas apenas para o periodo letivo
imediatamente subseqiente a sua realizacdo, naip segcessaria a guarda da
documentacdo dos candidatos por prazo superido aeferido periodo letivo.

Art. 10. Este Decreto entrard em vigor na dataudepsiblicaciio, revogadas as disposicdes
em contrério.

Brasilia, 13 de julho de 1971; 150° da Independéa@3° da Republica.
EMILIO G. MEDICI
Jarbas G. Passarinho
Publicado no DOU de 14.07.1971
Alterado(a) Por
Decreto n°® 79.298, de 24 de fevereiro de 1977
Regulamenta
Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968




ANEXO A

LEI N° 5.540, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1968
Fixa normas de organizacdo e funcionamento do ensuperior e sua
articulacdo com a escola média, e d& outras pravigkss.

CAPITULO |

Art. 1° O ensino superior tem por objetivo a pé&smuo desenvolvimento das ciéncias,
létras e artes e a formacao de profissionais dg nfhiversitario.

Art. 2° O ensino superior, indissociavel da pesjusera ministrado em universidades e,
excepcionalmente, em estabelecimentos isoladogniaagos como instituicbes de
direito publico ou privado.

Art. 3° As universidades gozardo de autonomia diokgientifica, disciplinar,
administrativa e financeira, que sera exercideonad da lei e dos seus estatutos.

§ 1° (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

c) (Vetado).

d) (Vetado).

e) (Vetado).

f) (Vetado).

g) (Vetado).

§ 2° (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

c) (Vetado).

d) (Vetado).

e) (Vetado).

f) (Vetado).

§ 3° (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

c) (Vetado).

d) (Vetado).

§ 4° (Vetado).

Art. 4° As universidades e os estabelecimentosndme@ superior isolados constituir-se-ao,
guando oficiais, em autarquias de regime espeuiaho fundacdes de direito publico e,
quando particulares, sob a forma de fundacbessmciagdes.

Paragrafo unico. O regime especial previsto obeaéeas peculiaridades indicadas nesta
Lei, inclusive quanto ao pessoal docente de niupkor, ao qual ndo se aplica o
disposto no artigo 35 do Decreto-Lei n°® 81(*), ded2 dezembro de 1966.

Art. 5° A organizagao e o funcionamento das unigates seréo disciplinados em estatutos
e em regimentos das unidades que as constituenuassserdo submetidos a aprovacéo
do Conselho de Educagéao competente.

Paragrafo unico. A aprovacdo dos regimentos dadades universitarias passara a
competéncia da Universidade quando esta dispus&edenento-Geral aprovado na
forma déste artigo.

Art. 6° A organizagdo e o funcionamento dos esg¢aliakentos isolados de ensino superior
serdo disciplinados em regimentos, cuja aprovae#erd ser submetida ao Conselho de
Educacao competente.



Art. 7° As universidades organizar-se-do diretamentu mediante a reuniao de
estabelecimentos ja reconhecidos, sendo, no ponu@iso, sujeitas a autorizagdo e
reconhecimento e, no segundo, apenas a reconhdécimen

Art. 8° Os estabelecimentos isolados de ensinorisnpgeverdo, sempre que possivel
incorporar-se a universidades ou congregar-se stabaecimentos isolados da mesma
localidade ou de localidades proximas, constituimeste Ultimo caso, federacdes de
escolas, regidas por uma administracdo superiame regimento unificado que lhes
permita adotar critérios comuns de organizacameidnamento.

Paragrafo Unico. Os programas de financiamento mkin@ superior considerardo o
disposto neste artigo.

Art. 9° (Vetado).

Art. 10. O Ministério da Educacdo e Cultura, metiigoroposta do Conselho Federal de
Educacao, fixar4 os distritos geo-educacionais pghatinagdo, em universidades ou
federacdo de escolas, dos estabelecimentos isotkdessino superior existentes no
Pais.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto nestgoarsiera livre a associacéo de instituicoes
oficiais ou particulares de ensino superior na neesntidade de nivel universitario ou
federacéo.

Art. 11. As universidades organizar-se-80 com gsistes caracteristicas:

a) unidade de patrimoénio e administracao;

b) estrutura organica com base em departamentesdosuou ndo em unidades mais
amplas;

c) unidade de funcdes de ensino e pesquisa, vedladigplicacdo de meios para fins
idénticos ou equivalentes;

d) racionalidade de organizacdo, com plena utéiaadps recursos materiais e humanos;

e) universalidade de campo, pelo cultivo das afeaslamentais dos conhecimentos
humanos, estudados em si mesmos ou em razdo deralieaplicacdes e de uma ou
mais areas técnico-profissionais;

f) flexibilidade de métodos e critérios, com viséasdiferencas individuais dos alunos, as
peculiaridades regionais e as possibilidades debit@pdo dos conhecimentos para
NOVOS Cursos e programas de pesquisa;

0) (Vetado).

Art. 12. (Vetado).

§ 1° (Vetado).

§ 2° (Vetado).

§ 3° O departamento sera a menor fragdo da estrumiversitaria para todos os efeitos de
organizacdo administrativa, didatico-cientifica e dlistribuicio de pessoal, e
compreendera disciplinas afins.

Art. 13. Na administragdo superior da universid&a@egera 6rgaos centrais de supervisdo do
ensino e da pesquisa, com atribui¢cdes deliberatiamsquais devem participar docentes
dos vérios setores basicos e de formacgéo profasion

§ 1° A universidade podera também criar orgéosriaetp com funcdes deliberativas e
executivas, destinados a coordenar unidades anasimtegracéo de suas atividades.

§ 2° A coordenacéo didatica de cada curso ficar@érgo de um colegiado, constituido de
representantes das unidades que participem doctegpensino.

Art. 14. Na forma do respectivo estatuto ou regimen colegiado a que esteja afeta a
administracdo superior da universidade ou estab®d@to isolado incluird entre seus
membros, com direito a voz e voto, representanigsmarios de atividades, categorias
ou orgaos distintos de modo que nao subsista, set@sente, a preponderancia de
professores classificados em determinado nivel.



Paragrafo udnico. Nos Orgdos a que se refere ésigo,ahavera, obrigatoriamente,
representantes da comunidade, incluindo as classdstoras.

Art. 15. Em cada universidade sob forma de autargspecial ou estabelecimento isolado
de ensino superior, mantido pela Unido, havera ums€@ho de Curadores, ao qual
caberd a fiscalizacdo econémico-financeira.

Paragrafo unico. Fardo parte do Conselho de Cwradon proporcdo de um térco déste,
elementos estranhos ao corpo docente e ao distzmeversidade ou estabelecimento
isolado, entre 0s quais representantes da indugiiendo o respectivo estatuto ou
regimento dispor sObre sua escolha, mandato euigfiks na esfera de sua
competéncia.

Art. 16. A nomeacgdo de Reitores e Vice-Reitoresudwersidades e Diretores e Vice-
Diretores de unidades universitarias ou estabeltins isolados far-se-4 com
observancia dos seguintes principios:

| - o Reitor e o Vice-Reitor de universidade oficeerdao nomeados pelo respectivo
Govérno e escolhidos de listas de nomes indicaétts @onselho Universitario ou
colegiado equivalente;

Il - quando, na administracdo superior universatatiouver 6rgdo deliberativo para as
atividades de ensino e pesquisa, principalmentmsstituido de elementos escolhidos
pelos Departamentos, a lista a que se refere odtgarior serd organizada em reunido
conjunta désse 6rgao e do Conselho Universitaricotagiado equivalente;

lll - o Reitor e o Diretor de universidade, unidadeversitaria ou estabelecimento isolado,
de carater particular, serdo escolhidos na fornsae&pectivos estatutos e regimentos;

IV - o Diretor de unidade universitaria ou estabeento isolado, quando oficial, sera
escolhido conforme estabelecido pelo respectiviersis de ensino, salvo nos casos
previstos no 8§ 1° déste artigo.

8§ 1° Os Reitores, Vice-Reitores, Diretores e Vitefdres das instituicbes de ensino
superior, mantidas pela Uni&o, salvo o dispostg 88 déste artigo, serdo indicados em
lista de seis nomes pelos respectivos colegiadasreeados pelo Presidente da
Republica.

§ 2° Sera de quatro anos o mandato dos Reitores;RAitores, Diretores e Vice-Diretores,
vedado o exercicio de dois mandatos consecutivos.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Ao Reitor e ao Diretor cabera zelar pela mamg#io da ordem e disciplina no ambito
de suas atribuicdes, respondendo por abuso oud@mmiss

Art. 17. Nas universidades e nos estabelecimestdlados de ensino superior poderdo ser
ministradas as seguintes modalidades de cursos:

a) de graduacao, abertos a matricula de candidagbiajam concluido o ciclo colegial ou
equivalente e tenham sido classificados em conagsiibular;

b) de pos-graduacéo, abertos a matricula de caodidgplomados em curso de graduagéo
que preencham as condi¢des prescritas em cada caso;

c) de especializacdo e aperfeicoamento, abertoatidcoia de candidatos diplomados em
cursos de graduacgao ou que apresentem titulosadeyties;

d) de extensao e outros, abertos a candidatosatjgeagam os requisitos exigidos.

Art. 18. Além dos cursos correspondentes a prasséguladas em lei, as universidades e
0s estabelecimentos isolados poderdo organizaysop#ira atender as exigéncias de sua
programacao especifica e fazer face a peculiarsdaéoenercado de trabalho regional.

Art. 19. (Vetado).

Art. 20. As universidades e os estabelecimentdadss de ensino superior estenderdo a
comunidade, sob forma de cursos e servicos espeeaigiatividades de ensino e os
resultados da pesquisa que Ihes séo inerentes.



Art. 21. O concurso vestibular, referido na |étrdoaartigo 17, abrangera os conhecimentos
comuns as diversas formas de educacao do seguadsgm ultrapassar éste nivel de
complexidade para avaliar a formacdo recebida peksdidatos e sua aptidao
intelectual para estudos superiores.

Paragrafo unico. Dentro do prazo de trés anos tarcda vigéncia desta Lei o concurso
vestibular serd idéntico em seu conteldo para tooscursos ou areas de
conhecimentos afins e unificado em sua execucamesana universidade ou federacao
de escolas ou no mesmo estabelecimento isoladargdmipacédo pluricurricular de
acOrdo com os estatutos e regimentos.

Art. 22. (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

c) (Vetado).

Art. 23. Os cursos profissionais poderao, segundi@a abrangida, apresentar modalidades
diferentes quanto ao numero e a duracdo, a fimodeesponder as condi¢cbes do
mercado de trabalho.

§ 1° Serdao organizados cursos profissionais da cutacdo, destinados a proporcionar
habilitacbes intermediarias de grau superior.

8§ 2° Os estatutos e regimentos disciplinardo ovagemento dos estudos dos ciclos
basicos e profissionais, inclusive os de curtaghoaentre si e em outros cursos.

Art. 24. O Conselho Federal de Educacao conceitngursos de pos-graduacao e baixara
normas gerais para sua organizacao, dependendalgilede, no territdrio nacional, de
os estudos néles realizados terem os cursos reggecredenciados por aquéle 6rgao.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 25. Os cursos de especializacdo, aperfeicommertensdo e outros serdo ministrados
de ac6rdo com os planos tracados e aprovados pelagrsidades e pelos
estabelecimentos isolados.

Art. 26. O Conselho Federal de Educacéo fixararoauo minimo e a duracdo minima
dos cursos superiores correspondentes a profisgigdadas em lei e de outros
necessarios ao desenvolvimento nacional.

Art. 27. Os diplomas expedidos por universidadesfaidou estadual nas condi¢cbes do
artigo 15 da Lei n° 4.024 (*), de 20 de dezembrdl@él, correspondentes a cursos
reconhecidos pelo Conselho Federal de Educacdocber os de cursos credenciados
de pds-graduacao serao registrados na propriarsitiade, importando em capacitacéo
para o exercicio profissional na area abrangida mspectivo curriculo, com validade
em todo o territério nacional.

§ 1° O Ministério da Educacgéo e Cultura designararaversidades federais que deverédo
proceder ao registro de diplomas correspondentescaisos referidos neste artigo,
expedidos por universidades particulares ou pabestcimentos isolados de ensino
superior, importando o registro em idénticos diit

8 2° Nas unidades da Federacdo em que haja udagesestadual, nas condigdes referidas
neste artigo, os diplomas correspondentes aos msestnosos, expedidos por
estabelecimentos isolados de ensino superior, duanpelo Estado, serdo registrados
nessa Universidade.

Art. 28. (Vetado).

§ 1° (Vetado).

8 2° Entre os periodos letivos regulares, confodisponham os estatutos e regimentos,
serdo executados programas de ensino e pesquisasgagurem o funcionamento
continuo das instituicdes de ensino superior.



Art. 29. Sera obrigatéria, no ensino superior, egjfiéncia de professoéres e alunos, bem
como a execucao integral dos programas de ensino.

§ 1° Na forma dos estatutos e regimentos, serdvpase sancdo disciplinar o professor
gque, sem motivo aceito como justo pelo 6érgédo coempet deixar de cumprir programa
a seu cargo ou horario de trabalho a que estejgaolo; importando a reincidéncia nas
faltas previstas neste artigo em motivo bastantea pexoneracdo ou dispensa,
caracterizando-se o caso como de abandono de @agoprégo.

§ 2° A aplicacdo do disposto no paragrafo antdaoise-a mediante representagdo da
instituicdo ou de qualquer interessado.

§ 3° Se a representacéo for considerada objeteldeihcéo, o professor ficara desde logo
afastado de suas fung¢des, na forma do estatutegouento.

8 4° Considerar-se-a reprovado o aluno que deiarothparecer a um minimo, previsto
em estatuto ou regimento, das atividades prograsrzata cada disciplina.

8 5° O ano letivo podera ser prorrogado por matigwalamidade publica, guerra externa,
convulsdo interna e, a critério dos Orgdos competerda Universidade e
estabelecimentos isolados, por outras causas eanefs; independentes da vontade do
corpo discente.

Art. 30. A formacé&o de professéres para o ensinsegendo grau, de disciplinas gerais ou
técnicas, bem como o preparo de especialistamneddat ao trabalho de planejamento,
supervisdo, administracdo, inspecado e orientacad@mbito de escolas e sistemas
escolares, far-se-4 em nivel superior.

8§ 1° A formacdo dos professbres e especialistagspe neste artigo realizar-se-a, nas
universidades mediante a cooperagdo das unidaslesnsd@veis pelos estudos incluidos
nos curriculos dos cursos respectivos.

§ 2° A formacédo a que se refere éste artigo paneréentrar-se em um so estabelecimento
isolado ou resultar da cooperacdo de varios, devaralsegunda hipotese, obedecer a
coordenacao que assegure a unidade dos estudosnaaregimental.

CAPITULO II

Art. 31. O regime do magistério superior sera lad pela legislacéo prépria dos sistemas
do ensino e pelos estatutos ou regimentos das reitdades e dos estabelecimentos
isolados.

Art. 32. Entendem-se como atividades de magisgén@rior, para efeitos desta lei:

a) as que, pertinentes ao sistema indissociavetndno e pesquisa, se exercam nas
universidades e nos estabelecimentos isoladosjyehde graduacdo, ou mais elevado,
para fins de transmisséo e ampliacdo do saber;

b) as inerentes a administracdo escolar e unigaesixercida por professores.

§ 1° Havera apenas uma carreira docente, obedeeengpiancipio da integracdo de ensino
e pesquisas.

§ 2° Serdo considerados, em carater preferenaiad, @ingresso e a promogao na carreira
docente do magistério superior, os titulos unit@isis e o teor cientifico dos trabalhos
dos candidatos.

Art. 33. Os cargos e funcdes de magistério, mesmgaocriados ou providos, serdo
desvinculados de campos especificos de conhecimento

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos departamentos, podera haver mais de uiespoy em cada nivel de carreira.

§ 3° Fica extinta a cétedra ou cadeira na orgadizdQ ensino superior do Pais.

Art. 34. As universidades deverao progressivamemta medida de seu interésse e de suas
possibilidades, estender a seus docentes o Regidedicacdo exclusiva as atividades
de ensino e pesquisa.



Art. 35. O regime a que se refere o artigo ante@wa prioritariamente estendido as areas
de maior importancia para a formacao basica egsiofial.

Art. 36. Os programas de aperfeicoamento de peskm@Ente deverdo ser estabelecidos
pelas universidades, dentro de uma politica nacmmegional definida pelo Conselho
Federal de Educacdo e promovida atravées da CAPHS €onselho Nacional de
Pesquisas.

Art. 37. Ao pessoal do magistério superior, adnitidediante contrato de trabalho, aplica-
se exclusivamente a legislacéo trabalhista, obdasvas seguintes regras especiais:

| - a aquisicdo de estabilidade é condicionadaurewa efetiva da admisséo, ndo ocorrendo
nos casos de interinidade ou substituicdo, ou gquamdpermanéncia no emprégo
depender da satisfacdo de requisitos especiaisaplacidade apurados segundo as
normas proprias do ensino;

Il - a aposentadoria compulséria, por implementaddele, extingle a relacdo de emprégo,
independente de indenizacdo, cabendo a instituigéioplementar os proventos da
aposentadoria concedida pela instituicdo de PregidéSocial, se éstes ndo forem
integrais.

CAPITULO 1l

Art. 38. O corpo discente tera representacdo, domito a voz e voto, nos 0Orgaos
colegiados das universidades e dos estabelecimeolaslos de ensino superior, bem
como em comissdes instituidas na forma dos estagutegimentos.

8§ 1° A representacdo estudantil tera por objetivooaperagdo entre administradores,
professéres e alunos, no trabalho universitario.

§ 2° A escolha dos representantes estudantis sggapor meio de eleicbes do corpo
discente e segundo critérios que incluam o aprwveihto escolar dos candidatos, de
acordo com os estatutos e regimentos.

§ 3° A representacao estudantil ndo podera excedem quinto do total dos membros dos
colegiados e comissdes.

Art. 39. Em cada universidade ou estabelecimertiad® do ensino superior podera ser
organizado diretorio para congregar os membrogsioectivo corpo discente.

8 1° Além do diretério de ambito universitario, pdiib formar-se diretérios setoriais, de
acordo com a estrutura interna de cada universidade

§ 2° Os regimentos elaborados pelos diretériososmrBmetidos a aprovacdo da instancia
universitaria ou escolar competente.

§ 3° O diretdrio cuja acdo ndo estiver em consaa&uwn 0s objetivos para os quais foi
instituido, ser& passivel das sancdes previstagstatitos ou regimentos.

8 4° Os diretdrios sdo obrigados a prestar corgasud gestdo financeira aos 6rgaos da
administracao universitaria ou escolar, na formmaliatutos e regimentos.

Art. 40. As instituicoes de ensino superior:

a) por meio de suas atividades de extensdo, proparédo aos corpos discentes
oportunidades de participacdo em programas de meeldas condi¢cdes de vida da
comunidade e no processo geral do desenvolvimento;

b) assegurardo ao corpo discente meios para aag@b dos programas culturais, artisticos,
civicos e desportivos;

c) estimulardo as atividades de educacdo civicae edesportos, mantendo, para o
cumprimento desta norma, orientacdo adequadaatapdes especiais;

d) estimulardo as atividades que visem a formagé@icac considerada indispensavel a
criacdo de uma consciéncia de direitos e devereglddéao e do profissional.



Art. 41. As universidades deverao criar as fungdesnonitor para alunos do curso de
graduacdo que se submeterem a provas especifasagunis demonstrem capacidade
de desempenho em atividades técnico-didaticastdenmiaada disciplina.

Paragrafo unico. As funcdes de monitor deverdeoeseuneradas e consideradas titulo para
posterior ingresso em carreira de magistério saperi

CAPITULO IV

Art. 42. Nas universidades e nos estabelecimeistiados mantidos pela Unido, as
atividades técnicas poderao ser atendidas mediasuntratacdo de pessoal na forma da
legislacdo do trabalho, de ac6rdo com as normasemnsestabelecidas nos estatutos e
regimentos.

Art. 43. Os vencimentos dos servidores publicoseri@d de nivel universitario sao
desvinculados do critério de duracéo dos cursos.

Art. 44 (Vetado).

Art. 45. (Vetado).

Art. 46. O Conselho Federal de Educacéo inter@etaa jurisdicdo administrativa, as
disposicbes desta e das demais leis que fixenrideste bases da educacao nacional,
ressalvada a competéncia dos sistemas estaduanside, definida na Lei n° 4.024, de
20 de dezembro de 1961.

Art. 47. A autorizacdo ou o reconhecimento de usidade ou estabelecimento isolado de
ensino superior sera tornado efetivo, em qualgaswo,qor decreto do Poder Executivo,
apos prévio parecer favoravel do Conselho Feder&édlicacdo, observado o disposto
no artigo 44 desta Lei.

Art. 48. O Conselho Federal de Educacao, apos iitquaministrativo, podera suspender
o funcionamento de qualquer estabelecimento isolddoensino superior ou a
autonomia de qualquer universidade, por motivanélengéncia da legislacédo do ensino
ou de preceito estatutario ou regimental, designaedDiretor ou Reitor pro tempore.

Art. 49. As universidades e os estabelecimentosdss reconhecidos ficam sujeitos a
verificagdo periodica pelo Conselho de Educacéopetemte, observado o disposto no
artigo anterior.

Art. 50. Das decisfes adotadas pelas instituic@ersino superior, apos esgotadas as
respectivas instancias, cabera recurso, por eatgtacao de ilegalidade:

a) para os Conselhos Estaduais de Educacao, qearidatar de estabelecimentos isolados
mantidos pelo respectivo Estado ou de universidembbsidas na hipotese do artigo 15
da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961;

b) para o Conselho Federal de Educacéo, nos deasns.

Art. 51. O Conselho Federal de Educacéo fixaréoadices para revalidagdo de diplomas
expedidos por estabelecimentos de ensino supesioangeiros, tendo em vista o
registro na reparticdo competente e o exercicifigsional no Pais.

CAPITULO V

Art. 52. As atuais universidades rurais, mantida& Unido, deverdo reorganizar-se de
acérdo com o disposto no artigo 11 desta Lei, pdolese necessario e conveniente,
incorporar estabelecimentos de ensino e pesquisdéta mantidos pela Unido,
existentes na mesma localidade ou em localidadesnpas.

Paragrafo unico. Verificada, dentro de doze mesesytir da data de publicacdo desta Lei,
a juizo do Conselho Federal de Educacéo, na intfpidade do disposto neste artigo,
as universidades rurais serdo incorporadas asaisdistentes na mesma regiao.

Art. 53. (Vetado).

Art. 54. (Vetado).



Art. 55. (Vetado).

Art. 56. (Vetado).

Art. 57. (Vetado).

Art. 58. Ficam revogadas as disposic6es em cootrari

Art. 59. A presente Lei entra em vigor na dataweublicacéo.
A. COSTA E SILVA
Presidente da Republica
Publicado no DOU de 29.11.1968

Sexta-feira, 29 de Novembro de

1968
Acrescido(a) Por
Decreto-Lei n° 0464, de 11 de fevereiro de
1969
Alterado(a) Por
Relagdes Decreto n° 0049, de 05 de margo de 1991

Regulamentado(a) Por

Decreto n° 68.908, de 13 de julho de 1971
Revogado(a) Por

Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996



ANEXO B

LEI N°5.692, DE 11 DE AGOSTO DE 1971
Fixa Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2ugr e da outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneioisa a seguinte Lei:

CAPITULO |
Do Ensino de 1° e 2° graus

Art. 1°. O ensino de 1° e 2° graus tem por objetjecal proporcionar ao educando a
formacdo necesséaria ao desenvolvimento de suaacpigdades como elemento de
auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho @amepara o exercicio consciente da
cidadania.

8 1° Para efeito do que dispdem os artigos 17@eala Tonstituicdo, entende-se por ensino
primario a educacao correspondente ao ensino deali®e por ensino médio, o de 2°
grau.

§ 2° O ensino de 1° e 2° graus sera ministradgatbriamente na lingua nacional.”

Art. 2°. O ensino de 1° e 2° graus serd ministrandp estabelecimentos criados ou
reorganizados sob critérios que assegurem a ptéizagio dos seus recursos materiais
e humanos, sem duplicacéo de meios para fins ab®nbiu equivalentes.

Paragrafo Unico. A organizacdo administrativa, titda e disciplinar de cada
estabelecimento do ensino sera regulada no regpeetjimento, a ser aprovado pelo
orgao proprio do sistema, com observancia de nofixedas pelo respectivo Conselho
de Educacéo.

Art. 3°. Sem prejuizo de outras solu¢cbes que verdnaer adotadas, os sistemas de ensino
estimulardo, no mesmo estabelecimento, a ofertaatialidades diferentes de estudos
integrados, por uma base comum e, na mesma lodalida

a) a reunido de pequenos estabelecimentos em esidzls amplas;

b) a entrosagem e a intercomplementariedade dabedstimentos de ensino entre si ou
com outras instituicdes sociais, a fim de aproveataapacidade ociosa de uns para
suprir deficiéncias de outros;

C) a organizacao de centros interescolares queame@ervicos e disciplinas ou areas de
estudo comuns a varios estabelecimentos.

Art. 4°, Os curriculos do ensino de 1° e 2° grau&ot um ndcleo comum, obrigatorio em
ambito nacional, e uma parte diversificada paradme conforme as necessidades e
possibilidades concretas, as peculiaridades loaass planos dos estabelecimentos e as
diferencas individuais dos alunos.

§ 1°. Observar-se-ao as seguintes prescrigfedingde dos conteudos curriculares:

| - O Conselho Federal de Educacao fixara para geala as matérias relativas ao nucleo
comum, definindo-lhes os objetivos e a amplitude;

Il - Os Conselhos de Educacé&o relacionarédo, panesgectivos sistemas de ensino, as
matérias dentre as quais podera cada estabeleoiessulher as que devam constituir a
parte diversificada,

lll - Com aprovacdo do competente Conselho de Emimcao estabelecimento podera
incluir estudos nao decorrentes de materias relades de acordo com o inciso
anterior.

8 2°. No ensino de 1° e 2° graus dar-se-a espetdab ao estudo da lingua nacional, como
instrumento de comunicacao e como expressao daabitasileira.
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§ 3°. Para o ensino de 2° grau, o Conselho Feder&lducacédo fixara, além do nucleo
comum, o minimo a ser exigido em cada habilitacéafigsional ou conjunto de
habilitagGes afins.

§ 4°. Mediante aprovagédo do Conselho Federal ded€éo, os estabelecimentos de ensino
poderdo oferecer outras habilitacdes profissiopaia as quais ndo haja minimos de
curriculo préviamente estabelecidos por aquéleoprgdisegurada a validade nacional
dos respectivos estudos."

Art. 5°. As disciplinas, areas de estudo e atiwdague resultem das matérias fixadas na
forma do artigo anterior, com as disposicfes nécess ao seu relacionamento,
ordenacdo e sequUéncia, constituirdo para cada g@rawcurriculo pleno do
estabelecimento.

§ 1°. Observadas as normas de cada sistema de,emsiarriculo pleno tera uma parte de
educacao geral e outra de formacao especial, sggdoizado de modo que:

a) no ensino de 1° grau, a parte de educacdo ggelexclusiva nas séries iniciais e
predominantes nas finais;

b) no ensino de 2° grau, predomine a parte de f@maspecial.

§ 2°. A parte de formacgé&o especial de curriculo:

a) tera o objetivo de sondagem de aptiddes e @dioigara o trabalho, no ensino de 1° grau,
e de habilitacdo profissional, no ensino de 2°;grau

b) seréa fixada, quando se destina a iniciacéo #ithgho profissional, em consonancia com
as necessidades do mercado de trabalho local éenaéga vista de levantamentos
periodicamente renovados.

§ 3°. Excepcionalmente, a parte especial do clorfpadera assumir, no ensino de 2° grau,
o carater de aprofundamento em determinada ordeestddos gerais, para atender a
aptidao especifica do estudante, por indicacaoafegsores e orientadores."

Art. 6°. As habilitacbes profissionais poderaorsatizadas em regime de cooperacdo com
as emprésas.

Paragrafo unico. O estagio ndo acarretara paranpggsas nenhum vinculo de emprégo,
mesmo que se remunere 0 aluno estagiario, e sudgagies serdo apenas as
especificadas no convénio feito com o estabeledmrien

Art. 7°. Ser& obrigatéria a inclusdo de EducacdcaMm Civica, Educacédo Fisica, Educacgéo
Artistica e Programas de Saude nos curriculos pleos estabelecimentos de 1° e 2°
graus, observado quanto a primeira o disposto d@oefieLei n°® 369, de 12 de setembro
de 1969.

Paragrafo unico. O ensino religioso, de matricaleultativa, constituira disciplina dos
horarios normais dos estabelecimentos oficiais’ae2P graus.

Art. 8°. A ordenacgdo do curriculo sera feita paieséanuais de disciplinas ou areas de
estudo organizadas de forma a permitir, conformplamo e as possibilidades do
estabelecimento, a inclusdo de opc¢fes que atersldifeeencas individuais dos alunos
e, no ensino de 2° grau, ensejem variedade dethebds.

§ 1°. Admitir-se-4 a organizacdo semestral no ende1° e 2° graus e, no de 2° grau, a
matricula por disciplina sob condicbes que asseguetacionamento, a ordenacéo e a
sequéncia dos estudos.

§ 2°. Em qualquer grau, poderdo organizar-se dagsereunam alunos de diferentes séries
e de equivalentes niveis de adiantamento, paraincede linguas estrangeiras e outras
disciplinas, areas de estudo e atividades em ¢jseltagdo se aconselhe.”

Art. 9°. Os alunos que apresentem deficiénciasaisou mentais, 0s que se encontrem em
atraso consideravel quanto a idade regular de cuktrie os superdotados deverao
receber tratamento especial, de acérdo com as sofixadas pelos competentes
Conselhos de Educacao.
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Art. 10. Serd instituida obrigatériamente a Origadta Educacional, incluindo
aconselhamento vocacional, em cooperacdo com ofespéoes, a familia e a
comunidade.

Art. 11. O ano e o semestre letivos, independerntgran ano civil, terdo, no minimo, 180
e 90 dias de trabalho escolar efetivo, respectintanexcluido o tempo reservado as
provas finais, caso estas sejam adotadas.

8 1°. Os estabelecimentos de ensino de 1° e 28 firacionardo entre os periodos letivos
regulares para, além de outras atividades, prapwaciestudos de recuperacdo aos
alunos de aproveitamento insuficiente e ministesm, carater intensivo, disciplinas,
areas de estudo e atividades planejadas com dusagéestral, bem como desenvolver
programas de aperfeicoamento de professbres earealirsos especiais de natureza
supletiva.

§ 2° Na zona rural, o estabelecimento podera agaos periodos letivos, com prescri¢cao
de férias nas épocas do plantio e colheita de ssaf@aforme plano aprovado pela
competente autoridade de ensino.

Art. 12. O regimento escolar regulara a substituigd uma disciplina, area de estudo ou
atividade por outra a que se atribua idéntico auvedente valor formativo, excluidas
as que resultem do ndcleo comum e dos minimos dsgohra as habilitagbes
profissionais.

Paragrafo unico. Caberd aos Conselhos de Educaxd@io para os estabelecimentos
situados nas respectivas jurisdicdes, os critégemis que deverdo presidir ao
aproveitamento de estudos definido neste artigo."

Art. 13. A transferéncia do aluno de um para oestabelecimento far-se-a pelo nucleo
comum fixado em ambito nacional e, quando for @ cpelos minimos estabelecidos
para as habilitagbes profissionais, conforme norrbaxadas pelos competentes
Conselhos de Educacao.

Art. 14. A verificacdo do rendimento escolar ficar@a forma regimental, a cargo dos
estabelecimentos, compreendendo a avaliacdo dovedjgmento e a apuracdo da
assiduidade.

§ 1°. Na avaliagdo do aproveitamento, a ser expm@Essnotas ou mengdes, preponderardo
0S aspectos qualitativos sébre os quantitativas resultados obtidos durante o periodo
letivo sbbre os da prova final, caso esta sejadig

§ 2°. O aluno de aproveitamento insuficiente podétér aprovacdo mediante estudos de
recuperacao proporcionados obrigatériamente pédelecimento.

§ 3°. Ter-se-a como aprovado quanto a assiduidade:

a) o aluno de frequéncia igual ou superior a 75%espectiva disciplina, area de estudo ou
atividade;

b) o aluno de freqUéncia inferior a 75% que temtha aproveitamento superior a 80% da
escala de notas ou mencgdes adotadas pelo estaieriam)

c) o aluno que néo se encontre na hipotese daaadimerior, mas com frequéncia igual ou
superior, ao minimo estabelecido em cada sistenensieo pelo respectivo Conselho
de Educacédo, e que demonstre melhoria de aprowitanapos estudos a titulo de
recuperacao.

§ 4°. Verificadas as necessarias condi¢oes, @srastde ensino poderdo admitir a adogao
de critérios que permitam avancgos progressivos aosos pela conjugacdo dos
elementos de idade e aproveitamento.

Art. 15. O regimento escolar podera admitir queregime seriado, a partir da 72 série, 0
aluno seja matriculado com dependéncia de uma asi digciplinas, areas de estudo ou
atividade de série anterior, desde que preservadgqig&ncia do curriculo.
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Art. 16. Cabera aos estabelecimentos expedir tificatos de concluséo de série, conjunto
de disciplinas ou grau escolar e os diplomas otificados correspondentes as
habilitagGes profissionais de todo o ensino da&d,gou de parte déste.

Paragrafo unico. Para que tenham validade naciosaliplomas e certificados relativos as
habilitacdes profissionais deverdo ser registragios 6rgdo local do Ministério da
Educacéo e Cultura.”

CAPITULO I
Do Ensino de 1° Grau

Art. 17. O ensino de 1° grau destina-se a formald@iccrianca e do pré-adolescente,
variando em contetdo e métodos segundo as fasksdrvolvimento dos alunos.

Art. 18. O ensino de 1° grau tera a duracdo de aitos letivos e compreendera,
anualmente, pelo menos 720 horas de atividades.

Art. 19. Para o ingresso no ensino de 1° grau,rdeveluno ter a idade minima de sete
anos.

8 1°. As normas de cada sistema disporao sobrestbpmlade de ingresso no ensino de 1°
grau de alunos com menos de sete anos de idade.

§ 29 Os sistemas de ensino velardao para que ascas de idade inferior a sete anos
recebam conveniente educacdo em escolas matgamdias de infancia e instituicoes
equivalentes.

Art. 20. O ensino de 1° grau sera obrigatorio d@®g 14 anos, cabendo aos Municipios
promover, anualmente, o levantamento da popula¢g@ afcance a idade escolar e
proceder a sua chamada para matricula.

Paragrafo unico. Nos Estados, no Distrito Federd, Territérios e nos Municipios, devera
a administracdo do ensino fiscalizar o cumprimed#o obrigatoriedade escolar e
incentivar a freqiéncia dos alunos.

CAPITULO 1l
Do Ensino de 2° Grau

Art. 21. O ensino de 2° grau destina-se a formagagral do adolescente.

Paragrafo Unico. Para ingresso no ensino de 2° gxagir-se-a a conclusdo do ensino de 1°
grau ou de estudos equivalentes.

Art. 22. O ensino de 2° grau tera trés ou quatresd@nuais, conforme previsto para cada
habilitacdo, compreendendo, pelo menos, 2.200 86002horas de trabalho escolar
efetivo, respectivamente.

Paragrafo unico. Mediante aprovacao dos respectwrselhos de Educacéo, os sistemas
de ensino poderdo admitir que, no regime de madrigar disciplina, o aluno possa
concluir em dois anos no minimo, e cinco no maxiosogstudos correspondentes a trés
séries da escola de 2° grau.”

Art. 23. Observado o que sdbre o assunto condegdacao propria:

a) a conclusdo da 32 série do ensino de 2° grawdoooorrespondente no regime de
matricula por disciplinas, habilitara ao prosse@uita de estudos em grau superior;

b) os estudos correspondentes a 42 série do afsiddgrau poderdo, quando equivalentes,
ser aproveitados em curso superior da mesma aréa aeas afins."

CAPITULO IV
Do Ensino Supletivo

Art. 24. O ensino supletivo terd por finalidade:

a) suprir a escolarizagao regular para os adolesteradultos que nédo a tenham seguido ou
concluido na idade propria;

b) proporcionar, mediante repetida volta a escelstudos de aperfeicoamento ou
atualizacao para os que tenham seguido o ensintare® todo ou em parte.
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Paragrafo unico. O ensino supletivo abrangera suesexames a serem organizados nos
varios sistemas de acérdo com as normas baixadas mspectivos Conselhos de
Educacéo.

Art. 25. O ensino supletivo abrangera, conformenasessidades a atender, desde a
Iniciagdo no ensino de ler, escrever e contar @radcao profissional definida em lei
especifica até o estudo intensivo de disciplinaemgino regular e a atualizacéo de
conhecimentos.

§ 1°. Os cursos supletivos terdo estrutura, durag@&gime escolar que se ajustem as suas
finalidades proprias e ao tipo especial de alugoease destinam.

§ 2°. Os cursos supletivos serdo ministrados esse&taou mediante a utilizacdo de radios,
televisdo, correspondéncia e outros meios de caacdd que permitam alcangar o
maior numero de alunos.

Art. 26. Os exames supletivos compreenderdo a parteurriculo resultante do nucleo
comum, fixado pelo Conselho Federal de Educacdulithado ao prosseguimento de
estudos em carater regular, e poderdo, quandazada$ para o exclusivo efeito de
habilitacdo profissional de 2° grau, abranger sdenen minimo estabelecido pelo
mesmo Conselho.

§ 1°. Os exames a que se refere éste artigo denestigzar-se:

a) ao nivel de conclusado do ensino de 1° grau,qsanaaiores de 18 anos;

b) ao nivel de conclusdo do ensino de 2° grau,gsanaaiores de 21 anos.

§ 2°. Os exames supletivos ficardo a cargo de edetaimentos oficiais ou reconhecidos
indicados nos varios sistemas, anualmente, petpecévos Conselhos de Educacéo.

8 3°. Os exames supletivos poderao ser unificadopinsdicdo de todo um sistema de
ensino, ou parte déste, de acérdo com normas agpdmixadas pelo respectivo
Conselho de Educagéo.

Art. 27. Desenvolver-se-ao, ao nivel de uma ou massquatro ultimas séries do ensino de
1° grau, cursos de aprendizagem, ministrados aoslwde 14 a 18 anos, em
complementacdo da escolarizacdo regular, e, arégskou ao de 2° grau, cursos
intensivos de qualificagao profissional.

Paragrafo Unico Os cursos de aprendizagem e osudéfiepacdo dardo direito a
prosseguimento de estudos quando incluirem diraemliareas de estudo e atividades
que os tornem equivalentes ao ensino regular coefastabelecam as normas dos
Varios sistemas.

Art. 28. Os certificados de aprovacao em examektups e os relativos a conclusdo de
cursos de aprendizagem e qualificacdo serdo exgeedielas instituicbes que o0s
mantenham.

CAPITULO V
Dos Professores e Especialistas

Art. 29. A formacdo de professores e especialigéaa o0 ensino de 1° e 2° graus sera feita
em niveis que se elevem progressivamente, ajustande diferencas culturais de cada
regido do Pais, e com orientacdo que atenda aesvolsj especificos de cada grau, as
caracteristicas das disciplinas, areas de estudoatoudades e as fases de
desenvolvimento dos educandos.

Art. 30. Exigir-se-4, como formag¢ao minima paraereicio do magistério:

a) no ensino de 1° grau, da 12 a 42 séries, laglititespecifica de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, da 12 a 82 séries, lagidibtespecifica de grau superior, ao nivel de
graduacéo, representada por licenciatura de 1°idptaa em curso de curta duragéo;

c) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitag@edfica obtida em curso superior de
graduacéo correspondente a licenciatura plena.
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8 1°. Os professores a que se refere a letra agmbionar na 52 e 62 séries do ensino de
1° grau se a sua habilitacdo houver sido obtidegeatro séries ou, quando em trés
mediante estudos adicionais correspondentes a artewvo que incluirdo, quando for
o caso, formacéo pedagogica.

§ 2°. Os professores a que se refere a letra hfmd&ancar, no exercicio do magistério, a
22 serie do ensino de 2° grau mediante estudomiagiis correspondentes no minimo a
um ano letivo.

§ 3° Os estudos adicionais referidos nos paragrafaeriores poderdo ser objeto de
aproveitamento em cursos ulteriores."

Art. 31. As licenciaturas de 1° grau e os estudbsianais referidos no 8 2° do artigo
anterior serdo ministrados nas universidades e ideimstituicdes que mantenham
cursos de duracéao plena.

Paragrafo Unico. As licenciaturas de 1° grau esbgdes adicionais, de preferéncia nas
comunidades menores, poderdo também ser ministeadésculdades, centros, escolas,
institutos e outros tipos de estabelecimentos osiaml adaptados para ésse fim, com
autorizacao e reconhecimento na forma da lei.

Art. 32. O pessoal docente do ensino supletivo peedparo adequado as caracteristicas
especiais désse tipo de ensino, de acérdo comrams@stabelecidas pelos Conselhos
de Educacéo.

Art. 33. A formacdo de administradores, planejaslor@rientadores, inspetores,
supervisores e demais especialistas de educacaofeita em curso superior de
graduacédo, com duracéao plena ou curta, ou de P@sHCEO.

Art. 34. A admissado de professéres e especialigtansino oficial de 1° e 2° graus far-se-a
por concurso publico de provas e titulos, obedscmira inscricdo as exigéncias de
formagao constantes desta Lei.

Art. 35. Nao havera qualquer distincdo, para efeithidaticos e técnicos, entre os
professores e especialistas subordinados ao retamséeis do trabalho e os admitidos
no regime do servigo publico.

Art. 36. Em cada sistema de ensino, haverd umuéstajue estruture a carreira de
magistério de 1° e 2° graus, com acessos gradusigkessivos, regulamentando as
disposicdes especificas da presente Lei e comptanumas no quadro da organizacéo
propria do sistema.

Art. 37. A admissdo e a carreira de professorespeatalistas, nos estabelecimentos
particulares de ensino de 1° e 2° graus, obedeasrdsposicoes especificas desta Lei,
as normas constantes obrigatériamente dos respgctgimentos e ao regime das Leis
do Trabalho.

Art. 38. Os sistemas de ensino estimulardo, mezgligslanejamento apropriado, o
aperfeicoamento e atualizacdo constantes dos seifssgbres e especialistas de
Educacéo.

Art. 39. Os sistemas de ensino devem fixar a renaigde dos professores e especialistas de
ensino de 1° e 2° graus, tendo em vista a maidifigagdo em cursos e estagios de
formacdo, aperfeicoamento ou especializacao, sstimgio de graus escolares em que
atuem.

Art. 40. Sera condicao para exercicio de magistéwiespecialidade pedagdgica o registro
profissional, em 6rgdo do Ministério da EducacadGuitura dos titulares sujeitos a
formacdo de grau superior.

CAPITULO VI
Do Financiamento
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Art. 41. A educagdo constitui dever da Unido, desta@ios, do Distrito Federal, dos
Territérios, dos Municipios, das emprésas, da faneilda comunidade em geral, que
entrosardo recursos e esforgcos para promové-tzeatina-la.

Paragrafo unico. Respondem, na forma da lei, sadici&nte com o Poder Publico, pelo
cumprimento do preceito constitucional da obrigattade escolar, os pais ou
responsaveis e os empregadores de tdda naturee @ds mesmos sejam dependentes.

Art. 42. O ensino nos diferentes graus sera madstpelos podéres publicos e, respeitadas
as leis que o regulam, € livre a iniciativa pattcu

Art. 43. Os recursos publicos destinados a educsgém aplicados preferencialmente na
manutencao e desenvolvimento do ensino oficialnddo que se assegurem:

a) maior numero possivel de oportunidades educaision

b) a melhoria progressiva do ensino, o aperfeicotone a assisténcia ao magistério e aos
servigos de educagéo;

c) o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Art. 44. Nos estabelecimentos oficiais, o ensinddgrau é gratuito dos 7 aos 14 anos, e o
de niveis ulteriores sé-lo-a para quantos provdedta ou insuficiéncia de recursos e
nao tenham repetido mais de um ano letivo ou estadoespondentes no regime de
matricula por disciplinas.

Art. 45. As instituicbes de ensino mantidas pelaiativa particular merecerdo amparo
técnico e financeiro do Poder Publico, quando soaslicdes de funcionamento forem
julgadas satisfatérias pelos érgdos de fiscalizag&o suplementagdo de seus recursos
se revelar mais econdmica para o atendimento aiadj

Paragrafo unico. O valor dos auxilios concedidos t@omos déste artigo sera calculado
com base no nimero de matriculas gratuitas e nalidade dos respectivos cursos,
obedecidos padrées minimos de eficiéncia escatsigmente estabelecidos e tendo em
vista 0 seu aprimoramento.

Art. 46. O amparo do Poder Publico a quantos detravesn aproveitamento e provarem
falta ou insuficiéncia de recursos far-se-a soméode concesséo de bolsas de estudo.

Paragrafo unico. S6mente serdo concedidas bélsastuldo gratuitas no ensino de 1° grau
quando ndo houver vaga em estabelecimento ofiomlogaluno possa frequentar com
assiduidade.

Art. 47. As emprésas comerciais, industriais ecatps sdo obrigadas a manter o ensino de
1° grau gratuito para seus empregados e o ensmdildos déstes entre os sete e 0s
quatorze anos ou a concorrer para ésse fim mediasuetribuicdo do salario-educacéao,
na forma estabelecida por lei.

Art. 48. O salario-educacao instituido pela Lei.A49, de 27 de outubro de 1964, sera
devido por tbédas as emprésas e demais entidaddéisgsibu privadas, vinculadas a
Previdéncia Social, ressalvadas as excecOes @eviatlegislacdo especifica.

Art. 49. As emprésas e 0s proprietarios rurais, m@® puderem manter em suas glebas
ensino para os seus empregados e os filhos dé&siespbrigados, sem prejuizo do
disposto no artigo 47, a facilitar-lhes a frequéreciescola mais proxima ou a propiciar
a instalacdo e o funcionamento de escolas graentasuas propriedades.

Art. 50. As emprésas comerciais e industriais sémlaa obrigadas a assegurar, em
cooperacdao, condicdes de aprendizagem aos seath&dbres menores e a promover o
preparo de seu pessoal qualificado.

Art. 51. Os sistemas de ensino atuardo junto asésap de qualquer natureza, urbanas ou
agricolas, que tenham empregados residentes endsp@sdéncias, no sentido de que
instalem e mantenham, conforme dispuser o respectigtema e dentro das
peculiaridades locais, receptores de radio e seveducativos para o seu pessoal.
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Paragrafo Unico. As entidades particulares quebesuesubvencdes ou auxilios do Poder
Publico deverdo colaborar, mediante solicitacdotedéso ensino supletivo de
adolescentes e adultos, ou na promocao de cureafas atividades com finalidade
educativo-cultural, instalando postos de radiosdevisdo educativos.

Art. 52. A Unido prestara assisténcia financeira Betados e ao Distrito Federal para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e pagaro sistema federal, que tera
carater supletivo e se estendera por todo o Passgestritos limites das deficiéncias
locais.

Art. 53. O Governo Federal estabelecera e execptan®s nacionais de educacdo que, nos
térmos do artigo 52, abrangerdo os programas datina propria e os de concessao de
auxilios.

Paragrafo unico. O planejamento setorial da edacdedera atender as diretrizes e normas
do Plano-Geral do Govérno, de modo que a prograomeacargo dos 6rgaos da direcdo
superior do Ministério da Educacéo e Cultura segi@ harmonicamente nesse Plano-
Geral.

Art. 54. Para efeito de concessédo de auxilios|ap dos sistemas de ensino deverao ter a
duracdo de quatro anos, ser aprovados pelo regp&idnselho de Educacgéo e estar em
consonancia com as normas e critérios do planefanacional da educacéo.

§ 1° A concessdo de auxilio federal aos sisterstl@ais de ensino e ao sistema do
Distrito Federal visara a corrigir as diferencagiorais de desenvolvimento socio-
econdmico, tendo em vista renda "per capita" e lpgho a ser escolarizada, o
respectivo estatuto do magistério, bem como a remagéo condigna e pontual dos
professéres e 0 progresso quantitativo e qualtatos servigcos de ensino verificado no
biénio anterior.

§ 2°. A concessdo do auxilio financeiro aos sistepsiaduais e ao sistema do Distrito
Federal far-se-4 mediante convénio, com base emogla projetos apresentados pelas
respectivas administragdes e aprovados pelos Casseé Educacgéo.

§ 3% A concessdo de auxilio financeiro aos progsmme educacdo dos Municipios,
integrados nos planos estaduais, far-se-4 med@meénio, com base em planos e
projetos apresentados pelas respectivas admiriisgag aprovados pelos Conselhos de
Educacéo.

Art. 55. Cabe a Unido organizar e financiar ossists de ensino dos Territorios, segundo o
planejamento setorial da educacgéo.

Art. 56. Cabe a Unido destinar recursos para aessd0 de bolsas de estudo.

8§ 1° Aos recursos federais, os Estados, o Disk#deral e os Municipios acrescerao
recursos proprios para o mesmo fim.

§ 2°. As normas que disciplinam a concesséo daddls estudo decorrentes dos recursos
federais, seguirdo as diretrizes estabelecidashpielistério da Educacao e Cultura, que
podera delegar a entidades municipais de assiatédaicacional, de que trata o0 § 2° do
artigo 62, a adjudicacéo dos auxilios.

8 3°. O Programa Especial de Bélsas de Estudo (PEBJEr-se-a por normas estabelecidas
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Art. 57. A assisténcia técnica da Unido aos sistegsiaduais de ensino e do Distrito
Federal serd prestada pelos orgaos da administidgadinistério da Educacdo e
Cultura e pelo Conselho Federal de Educagéo.

Paragrafo Unico. A assisténcia técnica incluiraalootacdo e suprimento de recursos
financeiros para preparacdo, acompanhamento eag&alidos planos e projetos
educacionais que objetivam o atendimento das p¢éssr do plano setorial de
educacao da Unido.
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Art. 58. A legislacdo estadual supletiva, observadbsposto no artigo 15 da Constituicdo
Federal, estabelecera as responsabilidades da@igtado e dos seus Municipios no
desenvolvimento dos diferentes graus de ensinemid s6bre medidas que visem a
tornar mais eficiente a aplicacéo dos recursosqagbtiestinados a educacao.

Paragrafo Unico. As providéncias de que trata @&gigo visardo a progressiva passagem
para a responsabilidade municipal de encargo é¢esrde educacao, especialmente de
1° grau, que pela sua natureza possam ser redizades satisfatériamente pelas
administracdes locais.

Art. 59. Aos municipios que ndo aplicarem, em cadea, pelo menos 20% da receita
tributaria municipal no ensino de 1° grau aplieaaso disposto no artigo 15, § 3°,
alinea f, da Constitui¢ao.

Paragrafo Unico. Os municipios destinardo ao endad® grau pelo menos 20% das
transferéncias que lhes couberem no Fundo de ipagimo.

Art. 60. E vedado ao Poder Publico e aos respectivgéios da administracdo indireta criar
ou auxiliar financeiramente estabelecimentos owig®s de ensino que constituam
duplicacdo desnecessaria ou dispersao prejudieialedursos humanos, a juizo do
competente Conselho de Educacéo.

Art. 61. Os sistemas de ensino estimularéo as eapue tenham em seus servicos maes
de menores de sete anos a organizar e mantegrdeete ou em cooperacao, inclusive
com o Poder Publico, educacao que preceda o etsih®grau.

Art. 62. Cada sistema de ensino compreenderd obrigaente, além de servicos de
assisténcia educacional que assegurem aos alucessitados condi¢cdes de eficiéncia
escolar, entidades que congreguem professoressedpaalunos, com o objetivo de
colaborar para o eficiente funcionamento dos eltaibeentos de ensino.

8§ 1° Os servigos de assisténcia educacional detrgtee éste artigo destinar-se-ao, de
preferéncia, a garantir o cumprimento da obrigattanile escolar e incluirdo auxilios
para a aquisicdo de material escolar, transpoestudrio, alimentacdo, tratamento
meédico e dentario e outras formas de assisténtidida

§ 2° O Poder PuUblico estimulara a organizacdo mi&dagles locais de assisténcia
educacional, constituidas de pessoas de comprowdaezeidade, devotadas aos
problemas soécio-educacionais que, em colaboracdo aocomunidade, possam
incumbir-se da execucao total ou parcial dos sesvile que trata éste artigo, assim
como da adjudicacao de bélsas de estudo.

Art. 63. A gratuidade da escola oficial e as boa®studo oferecidas pelo Poder Publico
serdo progressivamente substituidas, no ensin® dgaR, pela concessédo de bdlsas
Sujeitas a restituicao.

Paragrafo Unico A restituicdo de que trata éstgoapioderd fazer-se em espécie ou em
servicos profissionais, na forma de que a lei datear.

CAPITULO VI
Das Disposic¢oes Gerais

Art. 64. Os Conselhos de Educacdo poderdo autoexperiéncias pedagogicas, com
regimes diversos dos prescritos na presente Leggasando a validade dos estudos
assim realizados.

Art. 65. Para efeito de registro e exercicio peifisal, o Conselho Federal de Educacao
fixarA as normas de revalidagdo dos diplomas eificados das habilitagbes,
correspondentes ao ensino de 2° grau, expedidosgibnicoes estrangeiras.

Art. 66. Ficam automaticamente reajustadas, quantmmenclatura, as disposi¢fes da
legislacdo anterior que permanecam em vigor apigeacia da presente Lei.

Art. 67. Fica mantido o regime especial para oa@ude que trata o Decreto-Lei n°® 1.044,
de 21 de outubro de 1969.
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Art. 68. O ensino ministrado nos estabelecimentdganes é regulado por legislagédo
especifica.

Art. 69. O Colégio Pedro Il integrara o sistemeaefatlde ensino.

Art. 70. As administracdes dos sistemas de ensem gessoas juridicas de direito privado
poderdo instituir para alguns ou todos os estaipedstos de 1° e 2° graus por elas
mantidos, um regimento comum que, assegurando dadmi basica estrutural e
funcional da réde, preserve a necesséaria flexgulkddidatica de cada escola.

CAPITULO VIII
Das Disposi¢des Transitorias

Art. 71. Os Conselhos Estaduais de Educacao podiagar parte de suas atribuicoes a
Conselhos de Educacdo que se organizem nos Muwscduide haja condi¢cdes para
tanto.

Art. 72. A implantacdo do regime instituido na pres Lei far-se-4 progressivamente,
segundo as peculiaridades, possibilidades e legislde cada sistema de ensino, com
observancia do Plano Estadual de Implantacdo queydeeguir-se a um planejamento
prévio elaborado para fixar as linhas gerais daguel disciplinar o que deva ter
execucao imediata.

Paragrafo unico. O planejamento prévio e o Plaraddal de Implantacao, referidos néste
artigo, deverao ser elaborados pelos 6rgdos pgpidorespectivo sistema de ensino,
dentro de 60 dias o primeiro e 210 o segundo, t& plarvigéncia desta Lei.

Art. 73. O Ministro da Educagédo e Cultura, ouviddConselho Federal de Educacéo,
decidira das questdes suscitadas pela transic&egduoe anterior, para o que se institui
na presente Lei, baixando os atos que a tantagamfaecessarios.

Art. 74. Ficam integrados nos respectivos sistereataduais 0s estabelecimentos
particulares de ensino médio até agora vinculadasstema federal.

Art. 75. Na implantacédo do regime instituido pelesente Lei, observar-se-ao as seguintes
prescricdes em relagcéo a estabelecimentos ofeigasticulares de 1° grau:

| - as atuais escolas primarias deverao instifuogressivamente, as séries que Ihes faltam
para alcancar o ensino completo de 1° grau;

Il - os atuais estabelecimentos que mantenham engimasial poderdo continuar a
ministrar apenas as seéries que lhes correspondglefimidas quanto a ordenacédo e a
composicao curricular, até que alcancem as oitsdala completa de 1° grau;

lll - os novos estabelecimentos deverdo, para di@sautorizagédo, indicar nos planos
respectivos a forma pela qual pretendem desenvoidediata ou progressivamente, o
ensino completo de 1° grau.

Art. 76. A iniciacdo para o trabalho e a habilitap@ofissional poderéo ser antecipadas:

a) ao nivel da série realmente alcancada pelaigaate escolar em cada sistema, quando
inferior a oitava;

b) para a adequacéo as condi¢des individuaisnagdies e idade dos alunos."”

Art. 77. Quando a oferta de professéres, legalmiealbditados, ndo bastar para atender as
necessidades do ensino, permitir-se-4 que lecioremgarater suplementar e a titulo
precario:

a) no ensino de 1° grau, até a 82 série, os diplosneom habilitacdo para o magistério ao
nivel da 42 série de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, até a 62 série, os diglomeom habilitacdo para o magistério ao
nivel da 32 série de 2° grau;

) no ensino de 2° grau, até a série final, osadores de diploma relativo a licenciatura de
1° grau.

Paragrafo unico. Onde e quando persistir a fahhde professores, apods a aplicagdo dos
critérios estabelecidos néste artigo, poderéao déeui@nar:
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a) no ensino de 1° grau, até a 62 série, candidatbhajam concluido a 82 série e venham a
ser preparados em cursos intensivos;

b) no ensino de 1° grau, até a 52 série, candidetoditados em exames de capacitacdo
regulados, nos varios sistemas, pelos respectignsdalhos de Educacao;

c) nas demais séries do ensino de 1° grau e ndgtai?, candidatos habilitados em exames
de suficiéncia regulados pelo Conselho Federal dec&cdo e realizados em
instituicdes oficiais de ensino superior indicagek mesmo Conselho.

Art. 78. Quando a oferta de professores licenciadasbastar para atender as necessidades
do ensino, os profissionais diplomados em outresosude nivel superior poderdo ser
registrados no Ministério da Educacdo e Culturadiame complementacdo de seus
estudos, na mesma area ou em areas afins, ondelsa a formagdo pedagdgica,
observados os critérios estabelecidos pelo Congaltieral de Educacéao.

Art. 79. Quando a oferta de profissionais legalmenmabilitados para o exercicio das
funcdes de direcdo dos estabelecimentos de umtmsistai parte déste, ndo bastar para
atender as suas necessidades, permitir-se-a qespEsctivas fungbes sejam exercidas
por professores habilitados para 0 mesmo grauascoim experiéncia de magistério.

Art. 80. Os sistemas de ensino deverdo desenvphagramas especiais de recuperagcao
para os professbres sem a formacéo prescrita g &9 desta Lei, a fim de que
possam atingir gradualmente a qualificacao exigida.

Art. 81. Os sistemas de ensino estabelecerdo prazesntar da aprovacdo do Plano
Estadual referido no artigo 72, dentro dos quaked® o0s estabelecimentos de sua
jurisdicdo apresentar os respectivos regimentgstades a presente Lei.

Paragrafo unico. Nos trés primeiros anos de vigédesta Lei, os estabelecimentos oficiais
de 1° grau, que ndo tenham regimento proprio, aegmente aprovado, deverao reger-se
por normas expedidas pela administracao dos sistema

Art. 82. Os atuais inspetores federais de ensindend@ ser postos a disposicdo dos
sistemas que necessitem de sua colaboracdo, peédmente daquele em cuja
jurisdicéo estejam lotados.

Art. 83. Os concursos para cargos do magistério,estabelecimentos oficiais, cujas
inscricbes foram encerradas até a data da pubticdeéta Lei, serdo regidos pela
legislacao citada nos respectivos editais.

Art. 84. Ficam ressalvados os direitos dos atuaistales, inspetores, orientadores e
administradores de estabelecimentos de ensinojeéstdo servigco publico, antes da
vigéncia da presente Lei.

Art. 85. Permanecem, para todo o corrente anoxigéreias de idade e os critérios de
exame supletivo constantes da legislacao vigeatdata da promulgacéo desta Lei.

Art. 86. Ficam assegurados os direitos dos atuaifegsores, com registro definitivo no
Ministério da Educacéao, antes da vigéncia desta Lei

Art. 87. Ficam revogados os artigos de numero1823 a 29, 31 a 65, 92 a 95, 97 a 99,
101 a 103,105,109, 110, 113 e 116 da Lei n° 4.02420 de dezembro de 1961, bem
como as disposi¢cdes de leis gerais e especiaiseguéem em contrario ou de forma
diversa a matéria contida na presente Lei.

Art. 88. Esta Lei entrard em vigor na data de sudigacéo.

Emilio G. Médici - Presidente da Republica.

Jarbas G. Passarinho.

Julio Barata.

Publicado no DOU de 12.08.1971

Alterado(a) PorLei n® 6.536, de 16 de junho de 1978
Regulamentado(a) Pdpecreto n° 70.661, de 30 de maio de 1972



20

ANEXO C

DECRETO N° 68.908, DE 13 DE JULHO DE 1971.
Dispde sb6bre Concurso Vestibular para admissdocwsos superiores de
graduacéao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que Ihe confere o artigo 81
item Ill e V, da Constituicdo e regulamentando spdsto nos artigos 17 letra a, e 21 da
Lei nimero 5.540, de 28 de novembro de 1968, atignal® do Decreto-lei n® 464, de
11 de fevereiro de 1969,

DECRETA:

Art. 1° A admissao aos cursos superiores de gradusera feita mediante classificacdo, em
Concurso Vestibular, dos candidatos que tenhamlaeszagdo completa de nivel
colegial, ou equivalente.

Art. 2° O Concurso Vestibular far-se-a rigorosaraguetlo processo classificatorio, com o
aproveitamento dos candidatos até o limite dassvéigadas no edital, excluindo-se o
candidato com resultado nulo em qualquer das provas

Paragrafo unico. A classificagdo dos candidatossda@t na ordem decrescente dos
resultados obtidos no Concurso Vestibular, levaselem conta a sua formacao de grau
meédio e sua aptidao para prosseguimento de estnggsau superior.

Art. 3° O Concurso Vestibular sera aberto por nagoEdital em que, além de outros
elementos julgados necessarios, se divulgardorassaeestatutarias ou regimentais que
0 regulem e se anunciardo as vagas abertas pamaespondente periodo letivo em
téda a instituicio ou em cada area do 1° cicloindaaguando fér o caso, em curso
Gnico mantido por estabelecimento isolado.

Art. 4° A inscricdo no Concurso Vestibular seracamida a vista da prova de escolarizacao
de grau médio e dos demais documentos exigidosdmno de pagamento da taxa
respectiva.

§ 1° A prova de escolarizagdo de grau medio, @ jd&intuicdo responsavel, podera ser
apresentada até a data fixada para matricula arasido-se nula para todos os efeitos a
classificacéo do candidato quando assim néo ocorrer

8 2° A Comissdo de Encargos Educacionais institjlidto ao Conselho Federal de
Educacdo na forma do Decreto-lei n°® 532, de 16 lld de 1969, é atribuida
competéncia para regulamentar o valor das taxasdecdo ao Concurso Vestibular.

8 3° Encerradas as inscrigbes, bem como aposizagg dos vestibulares, as instituicoes
deverdo comunicar ao Departamento de Assuntos tdittweos do Ministério da
Educacao e Cultura todos os dados relativos aoutem®/estibular.

Art. 5° Nas instituigBes oficiais, o Concurso Viestar , realizar-se-4, para todo o Territério
Nacional, ou para as diferentes regides, em dater dixada pelo Departamento de
Assuntos Universitarios do Ministério da Educac&uéura.

Paragrafo unico. A fim de atender as instituicdes tgndo dividido em dois periodos o
ano letivo regular, esposam a pratica de dois ludaties anuais, também sera fixada,
para todo Territorio Nacional, a data de realizad@oconcurso vestibular para o
segundo periodo letivo.

Art. 6° As provas Concurso Vestibular deverao tkmse em contendo as disciplinas,
obrigatérias do ensino de grau médio, acrescidantealmente de uma lingua
estrangeira moderna, e revestir complexidade que uliapasse o nivel de uma
escolarizacao regular désse grau.

8 1° As provas do Concurso Vestibular serdo orgaiaig com utilizagdo de técnicas que
assegurem, a partir dos conhecimento exigidos,wamgicacéo de aptidao para estudos
superiores, sem vinculacao a cursos superiorexims de formacao profissional.
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§ 2° As provas do Concurso Vestibular serdo idéstjgara tdda a instituicdo ou para o
grupo de instituicbes néle interessadas, admitsed@refixacdo de perfis e outras
formas de ponderagdo por universidade, federaca@sdelas ou estabelecimento
isolado e por areas em que desdobre o 1° Ciclo.

Art. 7° A elaboracao, a aplicacéo e o julgamentptavas, assim como a classificagdo dos
candidatos, serdo centralizados em Orgao prépriangatuicio ou do grupo de
instituicbes para que se realize o concurso.

Paragrafo unico. O Ministério da Educacéo e Culpmaintermédio do seu Departamento
de Assuntos Universitarios, atuard junto as irigbes publicas e privadas de ensino
superior visando a sua associacdo, na mesma ladaliou em localidades diferentes,
para realizagdo conjunto do Concurso Vestibulam puocesso gradual de unificagcdo
que devera alcancar regides cada vez mais ampRaido

Art. 8° O planejamento e a execuc¢do do Concurstibéar, na forma do artigo anterior,
poderdo ser deferidos a organizacfes especializadllicas ou privadas, pertencentes
as proprias instituicdes ou estranhas a elas.

Paragrafo unico. As organizacfes especializadasiea sg refere éste artigo deveréo
funcionar em carater permanente, promovendo asatisicas dos resultados obtidos
em vestibulares anteriores, bem como desenvolvestlmos e adotando providéncias
com vistas a um constante aperfeicoamento do Cem@m sua concepcdo, em seu
conteudo e na forma de sua execucao.

Art. 9° Os resultados do Concurso Vestibular sdmas apenas para o periodo letivo
imediatamente subseqiente a sua realizacdo, n&ip segcessaria a guarda da
documentacdo dos candidatos por prazo superido aeferido periodo letivo.

Art. 10. Este Decreto entrard em vigor na dataudepsiblicaciio, revogadas as disposicdes
em contrério.

Brasilia, 13 de julho de 1971; 150° da Independéa@3° da Republica.
EMILIO G. MEDICI
Jarbas G. Passarinho
Publicado no DOU de 14.07.1971
Alterado(a) Por
Decreto n°® 79.298, de 24 de fevereiro de 1977
Regulamenta
Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968
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