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RESUMO

PADILHA, Adriana C. Projeto Politico-Pedagégico e Educacdo Especial: agdes,
contradi¢des e desafios a Inclusdao Educacional na rede municipal de Campinas/SP.
Curso de Pés-Graduacdo em Educacao, Pontificia Universidade Catoélica de
Campinas. Campinas, 2009.

O aluno com deficiéncia introduziu mudancgas na discussao sobre a funcao social da
escola, exigindo assim maior reflexdao, organizacao e planejamento das praticas
escolares. A escola por meio de seu Projeto Politico-Pedagégico estaria refletindo
sobre esse novo contexto? Esta pesquisa analisa qual conceito de educacao
inclusiva esta contido nos Projetos Politico-Pedagégicos da SME de Campinas SP,
com o objetivo de refletir sobre a constru¢do, desenvolvimento e sua relacdo com
praticas escolares inclusivas. Os autores que fundamentaram este estudo trabalham
numa perspectiva critica (Saviani, Sader, Jannuzzi, Vasconcellos, Veiga). Na
metodologia realizamos anélise documental de seis Projetos Politico-Pedagédgicos
de escolas de grande, médio e pequeno porte elaborados no ano de 2008
abrangendo cinco regides administrativas do municipio de Campinas SP.
Relacionamos o total de escolas do municipio aos seguintes critérios: regiao
administrativa a que pertenciam e total de alunos atendidos em cada uma das
escolas. Trabalhamos nesse estudo com o levantamento dos dados como primeiro
passo da pesquisa, sendo realizado de duas maneiras: analise dos Projetos Politico-
Pedagdgicos e a andlise de diretrizes que compdem sua estruturacao. Os elementos
que surgiram da leitura dos documentos constituiram-se as unidades de analise da
pesquisa, levando-se em consideracao os aspectos formal ou técnico e os aspectos
politicos dos Projetos Politico-Pedagdgicos. No tratamento e anédlise dos dados teve-
se como principio basico a codificacdo, interpretacdo e a inferéncia sobre as
informacdes contidas nas unidades de analise, desvelando seu conteudo manifesto
e oculto, decifrando em cada unidade o nucleo emergente ao propdsito da pesquisa.
Expressando-se consideracbes na discussdo dos dados sobre as seguintes
unidades de analise dos Projetos Politico-Pedagdgicos: a) Conceito de educacgao
inclusiva, b) Processo de decisao (autonomia da escola), ¢) Modelo de Gestao e d)
Estrutura Organizacional da escola. Os resultados obtidos apontam no sentido de
constatarmos fragmentagdes e contradicbes existentes nos Projetos Politico-
Pedagdgicos provocando o distanciamento entre a idéia de educacéao inclusiva e a
pratica docente. Esse distanciamento se apresentou em aspectos relacionados a
gestao, estrutura e tempo escolar, avaliagdo e autonomia da escola, apontando um
esvaziamento de propostas para o aluno com deficiéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Projeto Politico-Pedagégico, Inclusdo Educacional e
Educacgéo Especial.



ABSTRACT

PADILHA, Adriana C. Political-Pedagogical and Special Education Project: actions,
contradictions and challenges for the educational inclusion in Campinas/SP, 2009.
Post-Graduation Course in Education, Pontificia Universidade Catolica de Campinas,
Campinas, 2009.

The student with disability in general Education Classrooms has brought changes for
the discussion about the school social function, demanding further reflection,
organization and planning. Would the school be considering about this new context
through its Political-Pedagogical Project? This research analyses which concept of
inclusive education is inserted on Political-Pedagogical Projects of the SME in
Campinas SP; the objective is to reflect on the construction, development and its
relation with the inclusive school functions. The authors who have wellfounded this
study on a critical perspective are Saviani, Sader, Jannuzzi, Vasconcellos, and
Veiga. On Methodology we realize documental analysis of six Political-Pedagogical
Projects from large, medium and small sizes elaborated in 2008, including five
administrative regions from Campinas SP. We have related the number of schools
with the following criteria: the number of students in each school that offers support
and its administrative regions. The first step of the research was a data survey. They
were accomplished in two ways: analysis of the Political-Pedagogical Projects and
analysis of instructions that make up its structure. As a result from the reading of
documents there are units of our research analysis, considering formal or technical
aspects and political aspects of Political-Pedagogical Projects. On treatment and
data analysis, we have had the inference as a basic principle, and faced with it, after
reading of Political-Pedagogical Project, we can find out points of the nearest
approaching among the documents, constituting four units of analysis. After
discussion of the data, we have expressed considerations about the following units of
the analysis of Political-Pedagogical Projects :a) Inclusive Education Concept, b)
Process of decision (school's autonomy),c) Model of Management, d) School
Organizational Structure. The results demonstrate that there are fragmentations and
contradictions on Political-Pedagogical Projects implementation, making it difficult to
include special education on regular teacher’s routines. This mission of the disable
students’ program is not efficient enough in aspects related to management,
structure and scholar time, evaluation and school autonomy, indicating an emptying
of proposals for the student with disabilities.

Key words: Political-Pedagogical Project, Inclusive Education and Special
Education.
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INTRODUCAO

Inicio este trabalho trazendo meus projetos individuais que se tornaram, a
partir dos anos, projetos coletivos traduzidos por minha trajetéria profissional e
impulsionando-me na busca da pesquisa, com reflexdes e inquietacdées oriundas de
experiéncias no campo da Educacao.

Minha trajetéria foi sempre marcada pela aproximacado de dois campos
historicamente distintos: o Ensino Regular e a Educacdo Especial, que me
constituiram professora, pedagoga e pesquisadora. A aproximacao das referidas
praticas inicia-se com uma carreira de professora de Educagao Infantil num colégio
particular na regido central do municipio de Campinas e, concomitantemente,
substituicdes fragmentadas, interrompidas por contratos em carater temporario, mas
sempre constantes na rede publica municipal como professora de Educacdo
Especial a principio em instituicdes especializadas', importando-se lembrar que esta
foi uma acidental op¢do no campo da Educacéo.

Em minha formacao académica, na década de 1980, comecei a perceber
essa distancia ‘claustrofébica’ entre a Educacao Especial e o Ensino Regular, onde
viviamos uma formacao da Pedagogia com especializacdo em Educacao Especial
ligada essencialmente a fatores biol6gicos do sujeito, em que os fatores organicos
determinavam acoes, reflexdes e discussdes sobre a pessoa com deficiéncia nos
espacos escolares. A Educacao Especial que deu voz aos deficientes também se
apresentou como paralela a Educagao Regular nesses aspectos, desempenhando
aclOes ligadas a vertentes médico-pedagdgicas biologizantes que eram explicitadas
nas instituicdes especializadas onde alguns deficientes estavam inseridos®. Até esse
momento, em nosso pais, a inclusdo do aluno com deficiéncia no Ensino Regular

era um discurso muito distante das praticas sociais na area da Educagao Especial.

" A prética social efetiva na drea da Educacdo Especial estava centrada na década de 1980 em institui¢des
especializadas particulares de cardter filantrépico.

A Prefeitura Municipal de Campinas estabelecia nesse momento parceria com as referidas instituicdes com
repasse de verbas e contratacdo de professores especializados para atuarem anualmente nas instituicdes.
* E importante lembrar que a maioria das pessoas com deficiéncia até esse momento ndo recebia atendimento
educacional algum, conforme documentos oficiais (BRASIL, 2001)
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Como professora de Educacdo Especial em instituicbes especializadas
guestionava-me sobre o isolamento social e educacional desses sujeitos por nao se
enquadrarem nos moldes oficiais, indagava-me sobre suas potencialidades e pude
acompanhar a luta do movimento social organizado das pessoas com deficiéncia
de Campinas articulado com a Universidade Estadual de Campinas impulsionando a
implementacdo de um projeto discreto, porém inovador na SMEC, na década de
1980 que vislumbrava a inclusdo® de alunos com deficiéncia na rede regular de
ensino, acompanhados por professores especializados.

Ingressei na década de 1990, acompanhada de pesquisadores e
educadores, nessa corajosa luta nas escolas da rede regular de ensino da SMEC
onde professores especialistas em Educacdo Especial determinavam
direcionamentos nas escolas a respeito da inclusdo de alunos com deficiéncia, e
onde o paralelismo da Educacao Especial se explicitava em agdes dentro do Ensino
Regular.

Nas discussdes interminaveis das escolas sobre fracasso escolar, o
professor especialista era sempre chamado a salvar esses alunos por meio de
encaminhamentos com atitudes muitas vezes excludentes e patologizantes.

Compreender o distanciamento histérico dos campos do Ensino Regular e
Especial sempre me inquietou buscando o dialogo com interlocutores e estudiosos
na area. Entretanto, de maneira contraditéria, minha pratica educacional sempre foi
vivida sem distincbes ou fragmentagdes, podendo-se dizer que, indistintamente,
sempre me senti professora e estudiosa de um campo apenas: 0 campo da
Educacdo. Essas reflexdes e questionamentos possibilitaram a busca de um novo
caminho de entendimento e compreensao da Educacdo como professora, refletindo
sobre duas atuagdes entendidas historicamente como distintas, porém com praticas
indissociaveis no cotidiano de escolas que dao acesso a alunos com deficiéncia.

A necessidade de interlocucdo, reflexao e trabalho coletivo entre os
professores especialistas e regulares dentro da escola foi sempre alvo de minha
inquietacao, e a palavra Projeto foi aos poucos sendo entendida como uma palavra

que pronunciamos coletivamente, indistintamente de areas de atuacdo com

3 Na década de 1980 o termo “inclusdo” era utilizado apenas para caracterizar os alunos com deficiéncia
matriculados nas redes de ensino regular.
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referéncia a um futuro que ndo se encontra previamente determinado, mas sim
numa perspectiva historica passivel de mudangas.

Acredito que uma nova cultura ndo se cria com descobertas individuais e
sim com acoes coletivas, que poderao vislumbrar mudancas sociais e culturais numa

nova ordem da escola, que ainda mantém um carater excludente.

E marcadamente humana a necessidade de participacdo, do
sentimento de fazer parte de algo maior, de partilhar metas com
outras pessoas, em diversos ambitos. Em outras palavras, nao
vivemos sem projetos em sentido coletivo (MACHADO, 2004, p.85).

Sendo assim, num dado momento de minha historia, depois de 22 anos
de atuacao docente, num encantador e inesquecivel encontro de didlogo, momento
de troca com o outro, reflexdo coletiva, ou talvez apenas uma conversa com um
sensivel e preocupado pesquisador da Educacao, aceito o convite e a desafiadora
idéia da tematica da pesquisa, relacionando o ato de projetar-me academicamente,
aproximando minha pratica docente no campo da investigacdo educacional
articulando um projeto pessoal ao compromisso social de um projeto coletivo de
pesquisa.

Todas estas inquietacdes e proposicdes foram transformadas em um
projeto de Mestrado, em que duas areas do exercicio da Educacao se fundem na
perspectiva de se projetar para uma proposta de atuacdo docente: Educacao
Regular e Educacéao Especial.

Para tanto, localizar-me no tempo e no espaco como sujeito histérico foi
preponderante para entender esse contexto. Foi de fundamental importancia rever a
histéria e os condicionantes historicos que afetam o processo de acesso do aluno
com deficiéncia na escola para sugerir agdes e ressignificacées nas proposicoes de
educacdo inclusiva.*

Neste contexto, pensar a pratica pedagdgica a partir de um novo eixo de
compreensao pautado na inclusdo social leva-nos a buscar formas, métodos e
organizacdes que possam dar conta do desafio de transformar o contexto cotidiano
das praticas escolares, historicamente reprodutoras da exclusao cientifica, cultural,
artistica e estética dos alunos.

* Adota-se no trabalho o conceito de educagdo inclusiva que objetiva oportunizar a educacdo democratica para todos,
considerando o acesso ao ensino publico de qualidade um direito de todos, viabilizando préticas escolares de convivéncia
com a diversidade e com diferencas culturais (Jannuzzi (2001), Bueno (2004), Oliveira (2002) entre outros).
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Dessa forma, por meio dessa breve descricdo de minha trajetoria
profissional, explicito que seres humanos nao vivem apenas de projetos pessoais,
vive-se também de projetos coletivos numa busca permanente por horizontes e
objetivos mais amplos, por metas que vao muito além de interesses individuais.

Com o presente estudo procurei trazer contribuicbes para o tema da
atuacao docente, abordando especificidades e desafios diante da efetivacdo de
Projetos Politico-Pedagdgicos que, se apresentem em consonancia com a Politica
de educacéo inclusiva que objetiva oportunizar a educagéo democratica para todos.

Essa idéia de Educacdo pretensamente inclusiva implica na
implementacédo de politicas publicas, na compreensdo da inclusao como processo
que nao se restringe somente a relacado professor-aluno, mas concebendo-se como
um principio de educacao para todos e valorizacao das diferencas.

Evidencia-se na atualidade um grande desafio a educacgéo: o de garantir o
acesso aos conteudos basicos a todos os individuos, incluindo aqueles com
necessidades educacionais especiais. Estes sdo alunos que apresentam altas
habilidades, superdotacdo, condutas tipicas de sindromes, quadro psicolégico ou
psiquiatrico, deficiéncia, ou seja, significativas diferencas fisicas, sensoriais ou
intelectuais, decorrentes de fatores genéticos inatos ou ambientais, de carater
temporario ou permanente.

A Politica de educacéo inclusiva da Secretaria Municipal de Educacao de
Campinas (SMEC), conforme ja explicitado, antecede a histéria as legislagcdes na
area da educacédo inclusiva quando assegura na lei organica do municipio um
embrido, garantindo condicdes para pessoas com deficiéncia.

O projeto de acesso e permanéncia do Portador de Deficiéncia na Rede
Publica Municipal foi elaborado por ocasidao da promulgacdao da lei organica do
Municipio de Campinas, em 1989, tentando ser o embrido da regulamentagédo de
seu artigo 256:

O municipio dara prioridade para a assisténcia pré-natal e a infancia,
assegurando ainda condicdes de prevencdo de deficiéncia e
integracdo social de seus portadores, mediante educagéo,
reeducacéo e treinamento para o trabalho e para a convivéncia (LEI
ORGANICA, 1988).

Decorreu também da proposta, o apontamento de que este seria um dos
trabalhos pioneiros para o estabelecimento de novos rumos da Educacao para
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pessoas com deficiéncia em 1989, de origem modesta, porém de idéias arrojadas
para o momento. O projeto de acesso e permanéncia se tornou, ao longo da historia
do municipio, a atual Politica de educacao inclusiva, e, passados vinte anos de suas
iniciativas, teve-se a intencdo de refletir sobre a sua estruturacdo e as acodes
desenvolvidas nesses anos em que houve marcos legais de inclusédo internacionais
€ nacionais.

Portanto, avaliar como estao sendo atendidos alunos com deficiéncia na
Rede Municipal de Campinas, ao longo desses anos em que os discursos sobre
inclusao invadiram as praticas pedagogicas da escola € de fundamental importancia
ao processo de acesso e permanéncia de qualidade desses alunos na rede regular
de ensino.

Algum tempo passado e as discussdes sobre inclusdo tomam forma no
cenario nacional e sdao quase que uma “ansiedade grupal’ nos docentes das
escolas, no que diz respeito a formas de implementacdo de um projeto inclusivo
buscando—se formas e modos de métodos inclusivos (BEYER, 2007).

A auséncia de propositos e de projetos no espago escolar que
contemplem tais discussées comega a me intrigar, no sentido dos alunos com
deficiéncia ndo serem colocados nas discussdes sobre 0s objetivos e propdsitos de
escolas que se dizem inclusivas em seus principios e em sua histéria.

Na reflexdo sobre a proposta de educacado inclusiva da SMEC, que
antecedeu a histéria das legislacbes na area, encontrou-se elementos de analise
gue me impulsionaram a algumas reflexées:

- Como alunos com deficiéncia estdo sendo atendidos nas escolas da
rede municipal de Campinas? Quais propositos a escola tem para tais educandos?

- Como a escola vem organizando, discutindo e registrando suas
propostas para alunos com deficiéncia nas escolas? Qual a relacdo entre Projeto
Politico-Pedagdgico e as praticas de inclusao escolar?

- Considerando-se o projeto da escola como elemento de pensar o
coletivo nas discussdes e inovacdes propostas pela escola, como as discussdes
sobre a educacéo inclusiva se organizam nos registros das escolas?

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho foi refletir sobre a construcao e
desenvolvimento dos Projetos Politico-Pedagdgicos e sua relagdo com praticas

escolares inclusivas.
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Ao se compreender Projeto Politico-Pedag6gico como contributo a praxis
educativa atual, pode-se assim indagar quais perspectivas estes projetos trazem a
idéia de inclusdo que permeia as escolas.

Parte-se do pressuposto de que ao tomar decisées sobre o que se deve
fazer dentro da escola, opta-se e escolhe-se um caminho, um contetdo e uma forma
de acéo.

Nas palavras de Padilha (2007):

E preciso empenho epistemoldgico e metodoldgico, no sentido de
responder as questées que se nos apresentam de uma forma tal que
‘o que queremos’ fique explicitado e fundamentado, considerando
igualmente importante que determinemos com clareza ‘o que néo
queremos’. Saber 0 que ndo quero e porque nao quero me torna
mais critico, mais fiel as concep¢des assumidas. Quando determino o
que nao quero, estou tentando me libertar das armadilhas das boas
intengdes, das propagandas enganosas, das resolugdes das politicas
publicas que se apresentam como solugdes salvadoras da miséria e
da injustica social, com um falso discurso a favor do direito e da
cidadania. Ficamos menos vulneraveis ao que nos impde como
alternativas a excluséo social e escolar (PADILHA, 2007, p.136).

Dessa maneira, este estudo tem a intencao de contribuir com a discussao
da tematica relacionada aos pressupostos da educacéao inclusiva, sem a pretensao
de esgota-la, indicando alguns apontamentos, instigando algumas reflexées sobre a
organizacao da escola em seus Projetos Politico-Pedagdgicos aproximando praticas
escolares inclusivas.

Para desenvolvimento desta pesquisa, o texto foi organizado em quatro
capitulos. No primeiro capitulo foi situado o /6cus da pesquisa, tragando um paralelo
entre desigualdades sociais e educacionais no municipio e as politicas publicas
educacionais no Brasil, como forma de compreender onde sao implementadas
historicamente as politicas publicas voltadas a inclusdo educacional.

O segundo capitulo apresenta pressupostos envolvendo os Projetos
Politico-Pedagdgicos como propositos educacionais na perspectiva de mudanca
social, focalizando as novas demandas e necessidades da escola com o acesso de
alunos com deficiéncia. Para tanto, foi feito um breve histérico da Politica de
Educacgéo Basica com enfoque na Educacéo Especial.

Para realizagdo deste estudo foi escolhida a analise documental,
apresentada no terceiro capitulo, por ser o tipo de metodologia que envolve a
interpretagdo de diferentes posicionamentos histéricos. Na leitura dos Projetos
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Politico-Pedagb6gicos apareceram campos propositivos de analise com pontos de
aproximacao entre os documentos que nos auxiliaram na compreensao € nas
inferéncias realizadas.

No quarto capitulo sdo apresentados os dados obtidos na leitura dos
Projetos Politico-Pedagdgicos, no entrelace dos referencias tedricos trabalhados e
os dados revelados no seu amplo contexto historico e social. Nesse capitulo as
inferéncias foram realizadas e foi possivel responder as questdes iniciais a luz dos
resultados obtidos.

Finalizando consideracdes finais com base nos dados obtidos e por fim,
integram-se as referéncias bibliograficas, anexos e fichas de leituras que

compuseram o processo de analise dos documentos.
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CAPITULO 1 - SITUANDO O DEBATE

“Se interesses individuais e coletivos
sdo inconciliaveis, uma real comunidade

de homens é impossivel” (Marx, 1998)
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1 SITUANDO O DEBATE

“Todo projeto educativo, todo discurso
educativo veicula uma imagem

de homem, uma visdo de homem

que se deseja formar” (GADOTTI,1999).

Este capitulo tem o objetivo de contextualizar a pesquisa dentro do
municipio de Campinas, centralizando a atengdo nas politicas educacionais
nacionais e seus desdobramentos em politicas de inclusao.

No primeiro item situa-se o municipio de Campinas em seu contexto social
e politico, marcado por contrastes e profundas desigualdades sociais, visando
discuti-lo no campo da exclusdo/inclusédo social e educacional.

No segundo item contextualiza-se a SMEC e sua politica de atendimento
aos alunos com deficiéncia matriculados na rede regular.

O terceiro item € voltado para um breve relato sobre as Politicas Publicas
na Educacao Basica como prioridade nas politicas sociais nos anos 90, do século
XX, discutindo a educagdo no contexto neoliberal conduzida pelo Estado e seus
efeitos e conseqliéncias no processo de ensino.

No terceiro item € feito um relato histérico envolvendo a constituicao da
Educagdo Especial, com enfoque nas Politicas Publicas inclusivas e sua

estruturacdo no Brasil.

1.1 Campinas: o /6cus da pesquisa

Situar a cidade de Campinas contextualmente no debate sobre inclusdo
escolar, faz-se necessario para compreendermos como tal processo se solidificou no
decorrer do século XX, bem como a relacdo desse desenvolvimento com a
estruturacdo da cidade de Campinas.

Falar em contrastes significa falar das desigualdades provocadas pela
organizacao social capitalista e as disparidades existentes na sua forma estrutural
de organizacdo. Nessa direcdo, Sader (2000); num balango politico entre o final do
século XX e inicio do século XXI, relata que proliferaram-se visdes que
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naturalizaram o capitalismo enquanto sistema com novas formas de evolugao e
estratégias de poder e tensao social.

Segundo o autor, o século XX teve em seu transcurso aspectos
incontestaveis envolvendo progressos tecnolégicos e democratizantes, num

movimento contraditério em que o sistema capitalista atingiu seu auge.

Em seu transcurso, este sistema aprofundou suas contradigcdes
internas, projetando a hegemonia do capital especulativo sobre o
produtivo, desvinculando o processo produtivo de forma profunda da
geragao de mercado de consumo, incorporando 0 desemprego como
fator estrutural a seu funcionamento, elevando crescentemente a
proporcao da forga de trabalho na economia informal, marginalizando
do mercado partes significativas do mundo (SADER, 2000, p.126).

O inegavel desenvolvimento tecnolégico paradoxalmente caminha
refletindo os contrastes da organizacdo social onde impera o capitalismo é
observado nas médias de desemprego e concentracdo de renda do municipio de
Campinas em partes estratégicas onde o desenvolvimento tecnolégico se apresenta
em menor quantidade.

Sawaia (1999), ao estudar as dimensdes da exclusdo em nossa sociedade
afirma que a exclusdao é um processo complexo e multifacetado, uma configuracao
de dimensdes materiais, politicas, relacionadas e subjetivas. E processo sutil e
contraditério, pois s6 existe em relacédo a inclusdo como parte constitutiva dela. Nao
€ uma coisa ou uma condicdo, é processo que envolve 0 homem por inteiro e suas
relacdes com os outros. Nao tem uma Unica forma e ndo é uma falha do sistema,
devendo ser combatida como algo que perturba a ordem social, pois do contrario,
ela & produto do funcionamento do proprio sistema.

Ainda segundo a autora, o conceito de exclusdo pode ser entendido como
processo sociohistorico, que se configura pelos recalcamentos em todas as esferas
da vida social, sendo vivido também pela necessidade do ‘EU’, com sentimentos,
significados e acdes (SAWAIA, 1999, p.08).

Portanto, qualquer estudo sobre exclusdo deve ser contextualizado no
espaco e tempo o qual o fendbmeno ocorre. Wanderley (1999) considera que no
espaco de analise da exclusdo em paises periféricos, necessariamente se tem que
tomar como base o acirramento da crise do Estado nos anos 80 do século XX, as
transformacdes do mundo do trabalho, que estdo na origem da crise da sociedade

salarial, com a emergéncia do desemprego e da precarizacao das relacdes de
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trabalho. Ou seja, sdo camadas da populagdo consideradas aptas ao trabalho e
adaptadas as sociedades modernas, porém, vitimas da conjuntura econémica e da
crise do emprego.

Assim, os excluidos na terminologia dos anos 90 do século XX, ndo sao
residuais nem temporarios, mas contingentes populacionais crescentes que nao
encontram lugar no mundo do trabalho.

A partir desta década, criticas sobre a globalizacdo e o neoliberalismo
voltam-se para uma analise em busca da compreensao das mudancgas ocorridas no
pais nesta nova fase do capitalismo. Neste sentido, Sawaia (1999) afirma que a
concepcao marxista sobre o papel fundamental da miséria e da serviddo na
sobrevivéncia do sistema capitalista, constitui a idéia central da contradicdo entre
exclusao/inclusao, a idéia de que a sociedade incluiu o trabalhador alienando-o de
seu esforgo vital.

Apds breve andlise sobre o conceito de exclusdo, parece importante
destacar que este tende a ser reproduzido por meio de mecanismos que o reforcam
e 0 expandem. Estes mecanismos podem ser observados nos diferentes niveis da
sociedade, ao ponto de que alguns deles que antes eram pensados como
desigualdades, hoje se misturam com a exclusao.

Para Wanderley (1999), pobreza e exclusdo no Brasil sdo faces de uma
mesma moeda. Se, de um lado, cresce cada vez mais a distancia entre os excluidos
e os incluidos, de outro, segundo a autora, esta distdncia nunca foi tdo pequena,
uma vez que os incluidos estdo ameacados constantemente de perder seus direitos
sociais. O enfraquecimento dos vinculos sociais por sua vez dizem respeito ao
processo de desqualificacdo social, que caracteriza-se como movimento de
expulsdo gradativa, para fora do mercado de trabalho, de camadas cada vez mais
numerosas da populacao.

Em meio a essa contradicao entre inclusao e excluséao, foi que a cidade de
Campinas se desenvolveu, podendo-se perceber, conforme relata Geraldi (2004),
que o municipio de Campinas tem inscrito no seu territério marcas das mais variadas
desigualdades que ficam veladas pela impessoalidade das médias estatisticas.

Os resultados finais do Mapa da Vulnerabilidade Social do municipio
mostram este fato onde o padrao de apropriacdo das riquezas sociais da cidade é
marcadamente concentrador, desigual e excludente. Essa realidade é fruto de todo

um modelo de produgdo e utilizacdo da terra urbana igualmente concentradora,
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desigual e excludente. Trata-se de um modelo de urbanizagdo que resulta em
pequenas porcdes de cidade que contam com as melhores oportunidades de
desenvolvimento humano e grandes extensdes compostas por bairros populares
onde essas oportunidades sdo mais escassas e as condicdes de vida sdo muito
vulneraveis.

O municipio de Campinas € considerado um centro urbano de grande
desenvolvimento, localizado a 100 km da capital do Estado - Sdo Paulo. E sede de
uma Regiao Metropolitana que abriga 19 municipios, caracterizadamente de area
industrial, responsavel, conforme o censo de 2000, e as estimativas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por 12% do Produto Interno Bruto (PIB)
do Estado de Sao Paulo e 4,2% no Brasil. A Regido Metropolitana de Campinas
(RMC) abriga uma populacao de 2,3 milhdes de habitantes, que, segundo a mesma
fonte, corresponde a 1,4 da populacdo nacional e a 6,3 da estadual. Desse total,
Campinas abriga 43,7%, ou seja, uma populacao estimada de 1.031.8877 milhdes
de pessoas. O PIB é de US$ 26,7 bilhdes, inferior apenas ao total dos Estados de
Séao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, e sua renda per capita é de R$ 10.774,00
ocupando a 5°? posicao no Estado de Sao Paulo.

A Fundacgéo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE) divulgou, no
ano de 2001, que o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — que mede a
qualidade de vida da populacdao através da média aritmética de trés indicadores
(longevidade, educacao e renda) — de Campinas estava na 82 posicao no Estado de
Sao Paulo, com a média de 0,8528. O IDH varia de zero a um, com resultados até
0,499 — desenvolvimento humano baixo; entre 0,500 e 0,799 — desenvolvimento
humano médio; e maior que 0,800 — desenvolvimento humano considerado alto.

O municipio conta com um sistema cientifico e tecnolégico de destaque
nacional e internacional: possui varias Instituicées de Ensino Superior, das quais se
destacam a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) com Biblioteca Central,
equipada com o Laboratério de Acessibilidade, adaptado para proporcionar acesso a
informacao de pessoas com deficiéncia fisica e visual, a Pontificia Universidade
Catdlica de Campinas (PUC-Campinas), a Universidade Paulista (UNIP) e
importantes centros de pesquisa de desenvolvimento tecnolégico e agroindustrial,
como o Instituto Agronémico (IAC), o Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL), o
Laboratoério Nacional de Luz Sincroton (LNLS), o Centro de Ensino e Pesquisa em

Agricultura (CEPAGRI), entre outros, reconhecidos internacionalmente pelas suas
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pesquisas cientificas. Sendo que a implementagédo dos aspectos tecnoldgicos nestas
instituicdes foi possivel pela parceria entre a PROESP, CAPES e Faculdade de
Ciéncias Médicas da UNICAMP.

Os Equipamentos Culturais, segundo o portal do Governo de Campinas,
também s&o consideraveis: 12 museus, um Observatorio Municipal ‘Jean Nicolini’ —
o primeiro do género a ser implantado no pais ha 25 anos —, bosques, pragas
esportivas, além de cinco bibliotecas publicas, merecendo destaque a Biblioteca
‘Ernesto Manoel Zink’, com um acervo adaptado para pessoas com deficiéncia visual
composto por 2.500 volumes em Braille e cem livros gravados®.

Entretanto, o municipio ndo possui somente indicadores positivos, pois na
grande concentracdo urbana, a populagdo convive com as desigualdades causadas
pela ma distribuicdo de renda, conforme registra o0 Mapa da Exclusao/Inclusao da
Cidade de Campinas (2004): “[...] é facil perceber as discrepancias socioterritoriais e
0s contrastes entre as precariedades e os beneficios da vida urbana”.

Oliveira (2005) afirma que Campinas se desenvolveu a partir da criagéao de
‘bolsdes de miséria’: a populacdo foi expelida da regido central para as zonas
periféricas mais desvalorizadas, com ocupac¢des em grandes areas e desprovidas
dos servigos de urbanizacdo. A autora apresenta como exemplo, o complexo Oziel /
Monte Cristo, na regidao sul da cidade, que possuia, em 2001, uma populagéao
estimada de trinta mil pessoas, conforme a Secretaria da Habitacdo da Prefeitura de
Campinas, ou 55 mil pessoas, conforme as Associacbes da Ocupacdo, sendo
conhecida como a maior area de ocupacao da América Latina.

Ainda no municipio com grande desenvolvimento tecnoldgico, que possui
um milhdo de habitantes, ha cem mil desempregados, 37 mil analfabetos, dez mil
criancas na fila de espera das escolas. Constatou-se que 97% das escolas
municipais estdo situadas em bairros periféricos da cidade, o que nos faz refletir
sobre a funcdo e organizacdo dessas escolas numa regido com tamanha
desigualdade.

Nesse sentido, observamos que diferentes acées no municipio de
Campinas sao voltadas a programas de melhoria do transporte, saude, educacao de
qualidade e projetos educacionais que buscam alternativas para inclusdo das
camadas excluidas da populacdo. Podemos entdo questionar e refletir sobre quais
condi¢cdes das escolas da Rede Municipal se estruturam diante desse contexto, pois

® Fonte: PREFEITURA Municipal de Campinas. Disponivel em: http:/www.campinas.sp.gov.br.
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€ sabido que ao longo da histéria a escola tornou-se reprodutora das relacdes
discriminatérias, ocorridas fora de seu contexto, como também uma das
responsaveis pela estruturacao e manutengao de um tipo de sociedade.

Sader (2002) ao afirmar que a educacado esta intimamente ligada ao
trabalho, alerta para o processo de ‘interiorizacao’ das condigdes de legitimidade do
sistema que explora o trabalho como mercadoria, para induzi-lo a sua aceitagao
passiva inclusive por meio da educacao. Dentro desta l6gica, o autor afirma que
nesta nova ordem do capitalismo se faz necessario um sistema ideolégico que
proclame e inculque cotidianamente esses valores de ‘igualdade perante a lei’ na
mente das pessoas. Assim, se faz relevante contextualizar a educacdo em sua
forma de producdo. Quais suas contribuicbes para rompimento ou perpetuacao
dessa organizacao social de exploracao de uma classe por outra?

Salienta-se que ao longo da histéria, a sociedade durante décadas
procurou, de forma mais ou menos sofisticada, colocar a escola como fonte de
correcdo das desigualdades sociais geradas pelo processo de acumulacdo de
riqueza capitalista, responsavel de fato pela geracdo da desigualdade social e por
inUmeros transtornos que a escola em seu atual modelo sofre.

O fato é que as praticas de exclusédo social e educacional tém sido cada
vez mais sofisticadas, pois as relagdes entre consumidores e mercado sofreram ao
longo dos anos alteragdes, exigindo maior sofisticacdo. O uso de ‘estratégias mais
aprimoradas de exclusdo’ esconde, escamoteia, em seu intimo, interesses que
precisam de alguma forma ser denunciados.

Uma das fungdes principais da educacdo formal é produzir tanta
conformidade ou consenso quanto for capaz, a partir de dentro da prépria educacéo,
bem como meio dos seus préprios limites institucionalizados e legalmente
sancionados (MESZAROS, 2005). De acordo com o mesmo autor, esperar que a
escola formal tome como sua a tarefa de romper com a l6gica do capital tendo em
vista o interesse da sobrevivéncia humana, € 0 mesmo que esperar por um milagre
monumental.

Para romper com a légica do capital € necessario substituir, trocar a
internalizacdao mistificadora por alternativa concreta e abrangente. Reformas
localizadas isoladamente, como politicas inclusivas, ndo serao capazes de contribuir

com a superacao do capital e trazer com elas o direito a educacao para todos.
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Todo o sistema educacional formal vem sendo consolidado para
internalizar nas pessoas a logica do capital. Mészéaros (2005) defende a idéia de que
precisamos de uma contra-internalizacao, coerente e sustentada, que nao se esgote
apenas na negacao do sistema do capital, mas que va além, e seja uma alternativa
abrangente concretamente sustentada ao que ja existe.

A partir desse pressuposto, o autor apresenta duas propostas ao debate

sobre a superacao da logica perversa do capitalismo em relagdo a educacao:

1. A educacéo formal teria que desatar suas ligagcoes fundantes com
a légica do capital por meio dos conhecimentos, contribuindo na
humanizacao do individuo.

2. Haver um intercambio com os processos de educagéo
abrangentes (existéncia social e individual). (MESZAROS, 2005, p.
61)

Para o autor, sem essa mutua alimentagcao, a educacao formal ndo pode
realizar as aspiragdes emancipadoras, definidas como elementos progressistas da
educacao formal. Nao é possivel haver uma solucao efetiva para a auto-alienacao
do trabalho sem que se promova, conscientemente, a universalizacao conjunta do
trabalho e da educacéo.

Nessa ordem de estruturacdo do capital, questiona-se em que medida a
exclusao social e educacional é fundamental para a manutencédo da ordem social
estabelecida, ou seja, o que se chama de ‘excluido’ encontra sua ‘inclusao’ na légica
capitalista, em uma exclusao funcional do sistema.

Diante disso, a educacao assume papel fundamental na aceitacdo social
do sujeito, devido a sua relagdo com o mundo do trabalho. O que ocorre, entretanto,
sob 0 manto da universalidade das diferengas sem nenhuma mudanga nos modelos
politicos organizacionais vigentes, é que se estruturam praticas de politicas publicas
inclusivas de maneira isolada da realidade objetiva da exclusdo social em nosso
pais.

Este cenario se aplica ao municipio de Campinas, com profundas
desigualdades sociais como anteriormente explicitado, municipio de tristes
contrastes, onde entre os excluidos de toda ordem se encontram inseridos — 15,8%
da populacdo com deficiéncia® - desenvolvendo-se alternativas de inclusdo social e

educacional provisérias e permanentes nas politicas sociais.

® Dados obtidos no Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia de Campinas, 2007.
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1.2. Conhecendo a Secretaria Municipal de Educacao de Campinas e a Politica
Educacional de Educacao Especial

Pondera-se que para anélise de Projetos Politico-Pedagdgicos de escolas
de ensino fundamental, é relevante a contextualizagdo da organizagdo da SMEC,
porém nao se pretende fazer um estudo exaustivo dessa organizagcdo e sim
contextualizar a presente pesquisa no municipio, que institui politicas publicas de
atendimento aos deficientes desde 1989 até o momento atual.

Para isto, apresentar-se-a4 aspectos atuais da estrutura administrativa da
SMEC, reportando-se as estruturas administrativas anteriores somente quando
necessario. Nao foi encontrado nenhum trabalho de pesquisa que tratasse
especificamente da histéria da SMEC, apenas informagdes que subsidiaram este
estudo, como os trabalhos de Ferraz (2001), Moreto (2002), Silva (1994; 2000) e
Oliveira (2005).

A Rede Municipal de Educacao de Campinas é composta por duas
Instituicdes Municipais: a SME e a Fundacdo Municipal de Educacao Comunitaria
(FUMEC), que sao administradas conjuntamente pelo municipio.

Em 2008, a RME era composta de 157 escolas de Educacao Infantil,
denominadas ‘Centro Municipal de Educacado Infanti’ (CEMEI), que atendem
criancas de seis meses a trés anos; ‘Escola Municipal de Educacéo Infantil’ (EMEI),
que atendem criancas de trés a seis anos; 42 ‘Escolas Municipais de Ensino
Fundamental’ (EMEF), e duas escolas modulares chamadas de ‘Centro Municipal de
Educacao de Jovens e adultos Paulo Freire’ (CEMEFEJA). O numero de alunos
atendidos, segundo o INTEGRE’ de 2008, é de 29.404 na Educacdo Infantil e
29.362 no Ensino Fundamental, compondo, assim, uma Rede de 58.766 alunos,
distribuidos em 201 unidades escolares.

Conforme indica o Decreto n?.14.460, de 30 de Setembro de 2003, a SME
tem sua atual estrutura organizacional composta por trés Departamentos:

1. Departamento Financeiro, com duas coordenadorias:

» Coordenadoria Setorial de Administracéao e Gerenciamento de Convénios;

» Coordenadoria Setorial de Planejamento e Controle Financeiro, que comporta o
Setor de Contabilidade;

" INTEGRE - Gestao integrada da Rede de Ensino da Secretaria Municipal de Educacéo, 2008.
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2. Departamento de Apoio a Escola, com quatro coordenadorias:

» Coordenadoria Setorial de Suprimentos, que comporta o Setor de Almoxarifado e o
Setor de Transportes;

» Coordenadoria Setorial de Arquitetura Escolar;

» Coordenadoria Setorial de Nutricdo, que comporta o Setor Técnico;

» Coordenadoria Setorial de Gestdo de Pessoal.

3. Departamento Pedagdgico, com duas coordenadorias:

» Coordenadoria Setorial de Educacao Basica;

» Coordenadoria Setorial de Formagéo, que comporta: a) O Centro de Formacéo de
Professores (CEFORTEPE), destinado a formacao dos profissionais da Educacgéo;
b) O Setor de Assessoria de Curriculo; ¢) O Programa e Pesquisa Educacional; d) O
Nucleo de Tecnologia Educacional (NTE); e) O Museu Dindmico de Ciéncias de
Campinas (MDCC).

A FUMEC é uma Fundacao de direito publico, responsavel pela educacao
de jovens e adultos, atuando na supléncia |, equivalente as quatro primeiras séries
do Ensino Fundamental. A RME conta também com o Centro de Educacdo
Profissional de Campinas “Prefeito Antonio da Costa Santos” (CEPROCAMP), que é
responsavel pela coordenagédo do Programa de Educacao Profissional.

O municipio, na area educacional, tem uma estrutura administrativa
descentralizada em cinco regides: Leste, Norte, Noroeste, Sul e Sudoeste, e cada
uma delas comporta um Nucleo de Agao Educativa Descentralizada (NAED),
subordinado a SME, e ndo a Administragdo Regional da Prefeitura.

Cada NAED conta com uma Equipe Educacional composta por uma
Coordenadora Regional - representante da SME -, Supervisores Educacionais,
Coordenadores Pedagégicos (CP), Coordenadores de Unidades da FUMEC, e
Profissionais de Apoio. Essa equipe, segundo o Decreto n®.14.460, tem as seguintes
atribui¢des:

|. Coordenar a agao educativa na regiao de forma coletiva entre os
integrantes da equipe;

Il. Prover suporte administrativo e pedagdgico para as Unidades
Educacionais;

[ll. Articular a Comunidade Educacional para as acdes intersetoriais;
IV. Viabilizar e divulgar eventos da SME e do Governo;

V. Participar ativa e preferencialmente de todo o processo do

Orcamento Participativo;
VI. Desenvolver projetos de formagao regionalizados;
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VIl. Acompanhar e apoiar o trabalho dos Conselhos de Escola das
Unidades Educacionais;

VIII. Acompanhar e fortalecer o desenvolvimento do Projeto Politico
Pedagdgico de cada uma das Unidades Educacionais Municipais.
(CAMPINAS, SME, 2003b)

As Unidades Escolares Municipais ficam subjurisdicionadas pelo NAED,
conforme a regido onde se encontram, e contam no seu cotidiano com 0s seguintes
profissionais: Diretor Educacional; Vice-Diretor; Orientador Pedagégico; Professor de
Educacgéo Infantil; Professor do Ensino Fundamental de 12 & 42 série; Professor de
Ensino Fundamental de 52 a 82 série; Professor de Educacao Especial nas escolas
que possuem alunos com necessidades educacionais especiais matriculados;
Monitores de Educacédo Infantil que atendem criancas de zero a quatro anos em
periodo integral; serventes, que auxiliam no trabalho de limpeza; além dos
profissionais ‘terceirizados’, que atuam nos servi¢cos de cozinha e seguranca.

Desde 2002, a SME procura desenvolver, em parceria com o Laboratério
de Observacdo e Estudos Descritivos (LOED) da Faculdade de Educacdo da
Unicamp (FE/Unicamp), um sistema de avaliacdo participativo que permita obter
dados confiaveis por meio de diagndstico com o objetivo de qualificar as suas acdes
de planejamento.

Em 2005 foi realizado um levantamento do trabalho nas 32 séries na Rede
Municipal de Educacéo e o material coletado serviu de base para que professores e
especialistas junto aos consultores da FE/Unicamp construissem a avaliagdo de
desempenho dos alunos das antigas 32 séries. Em 2007, a SME iniciou formalmente
ao processo de avaliagcao institucional em todas as escolas.

A Comissao Prépria de Avaliacdo Institucional (CPA) coordena o
processo de auto-avaliagdo em cada unidade, e suas andlises e conclusdes devem
ser registradas de modo processual no Projeto Politico-Pedagdgico de cada ano. O
objetivo da Avaliagdo Institucional, segundo a SME, é que as escolas possam
melhor enfrentar os desafios da producdo de um projeto educativo mais eficaz, e
assim construir uma educagado com mais qualidade no ensino publico municipal de
Campinas.

Essas informagbes permitem uma visdo mais global do sistema
educacional na RME e da amplitude e responsabilidade da SME, nas acdes
desencadeadas por diferentes Coordenadorias, Departamentos ou Setores. O Apoio

Educacional Especializado da SME é prestado através dos seguintes servigos:
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Professor de Educacédo Especial (PEE), Professor de Referéncia®, salas de recursos
para deficientes auditivos, sala de recursos para deficientes visuais, sala de
acessibilidade para deficiéncia fisica e classes hospitalares.

Até 2008, este servico contava com 163 Professores de Educacgao
Especial, que sao responsaveis por estar periodicamente em determinadas escolas
para trabalhar diretamente com os alunos com deficiéncia e com seus respectivos
professores de classe comum da rede regular de ensino.

Os Professores de Educacado Especial atendem a todos os alunos com
necessidades educacionais especiais, € seus respectivos professores,
independentemente da necessidade especifica do aluno ou da prépria formacgéao
inicial, devendo realizar um trabalho em parceria com as salas de recurso quando o
aluno tiver uma deficiéncia auditiva ou visual.

Para viabilizar o Servico de ‘ltinerdncia® na SME, as escolas s&o
agrupadas, compondo ‘blocos’ de Educacdo Especial de até quatro unidades
escolares, conforme localizacdo e periodo de funcionamento. A periodicidade da
‘ltineréncia’ se altera conforme o numero de alunos nas unidades escolares e a
complexidade da necessidade de apoio ao aluno e ao professor.

Em 2004, iniciou-se um processo de reformulacdo da montagem dos
‘blocos’, com o objetivo de agrupar separadamente as EMEFs das EMEIls, e de
contemplar todas as escolas, ndo s6 aquelas que tém alunos com necessidades
educacionais matriculados, evitando-se alteragdes nos ‘blocos’ e novas atribuigdes
no decorrer do ano letivo.

O Servico de Apoio Especializado (SAE) é composto ainda, por quatro
Professores de Educacao Especial, destacados para compor o quadro de assessoria
no DEPE com as seguintes atribuigdes:

|. Prestar atendimento no que se refere ao acompanhamento das
acbes de educacédo inclusiva nas Unidades Educacionais (UE) da
Educacao Basica e FUMEC.

Il. Realizar com as entidades assistenciais um trabalho integrado
para o acompanhamento dos alunos atendidos pela SME;

[ll. Proceder levantamentos de dados quantitativos para estatisticas
referentes a Educagdo Especial, encaminhando planilha a
Coordenadoria da Educacao Bésica;

8 S30 denominados Professores de Referéncia os professores de Educagdo Especial que coordenam o trabalho referente a
Educagao Especial no municipio no Departamento Pedagégico.

° O termo ltinerancia foi anteriormente utilizado para a denominagéo do cargo que atualmente ocupam os professores de
Educagao Especial do municipio.
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IV. Assegurar as condicdes necessarias para a educagdo de
qualidade social.

V. Organizar parcerias e solicitagao de verbas;

VI. Estabelecer contatos sistematicos e continuos com as UEs das
regides;

VII. Realizar reunides periédicas com os PEEs do NAED, sem
comprometer o horéario do Trabalho Docente/Aula (TDA);

VIII. Participar sistematicamente do trabalho da equipe educativa do
NAED;

IX. Organizar e manter em ordem a documentacdo necessaria ao
desenvolvimento do trabalho da Educacgao Especial na regiao;

X. Propor e realizar agdes de formacdo continuada aos PEEs, da
Educacdo Basica e EJA, ampliando aos demais profissionais da
educacao;

Xl. Responsabilizar-se pela elaboracdo e acompanhamento de
projetos referentes a Educacgéao Especial. (CAMPINAS, SME. 2003a)

As Salas de Recursos, para deficientes auditivos e visuais, tém como
proposta atender aos alunos que necessitam desse servico, em horario diferente ao
da escola que frequentam, quando entdo podem ter acesso a materiais e
equipamentos especificos, conforme sua necessidade. As Salas de Recursos para
Deficientes Auditivos funcionam no periodo da manha, intermediario e tarde, sendo
trés os locais: na EMEF Zeferino Vaz, no bairro Santa Lucia; na EMEF Perseu Leite
de Barros; e no CEPROCAMP, estes ultimos na regido central de Campinas; e todas
possuem um professor especializado na area da surdez. As Salas de Recursos para
Deficientes Visuais também sao trés: na EMEF Humberto Castelo Branco, Bairro
Nova Europa; EMEF Zeferino Vaz; e no CEPROCAMP; funcionando em dois
periodos, contando com professores especializados na area da deficiéncia visual.

As classes hospitalares também contam com professores especializados,
propondo um atendimento a criancas ou adolescentes que necessitam de internacao
prolongada para tratamento de saude. Essas classes funcionam em dois periodos,
junto aos Hospitais Municipais Dr. Mario Gatti e Ouro Verde.

Em relacdo ao numero de alunos atendidos pelo SAE nas escolas
municipais, a SMEC divulgou que, em 2008, foram atendidos cerca de 950 alunos'®,
incluidos os alunos das EMEIs e EMEFs.

O municipio de Campinas teve, no total, 58.766 alunos matriculados nas
EMEFs, e apenas 950 tinham alguma necessidade educacional especial,
representando, assim, 1,8% da demanda; considerando-se o censo demografico do

IBGE 2000, que informa que no municipio, 15,8% da populacao possuem algum tipo

' INTEGRE - Gestdo integrada da Rede de Ensino da Secretaria Municipal de Educagao 2008.
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de deficiéncia, a garantia de acesso a escolarizacao de alunos com deficiéncia e/ou
necessidades educacionais especiais ainda tem longo caminho a percorrer.

Portanto, reputa-se a importancia de se refletir sobre o desenvolvimento
das propostas de atendimento, que se fazem urgentes e necessarias como forma de
assegurar, além do acesso que ja esta sendo oferecido, a permanéncia de qualidade
a estes alunos com algum tipo de deficiéncia matriculados nas escolas municipais

de Campinas.

1.3. Politicas Publicas Educacionais no Brasil

As politicas sociais e da educacao se situam no interior do Estado, cujas
interferéncias visam a manutencdo das relacbes sociais de uma determinada
formagéo social, assumindo caracteristicas distintas em diferentes sociedades. Na
presente pesquisa foi adotado o conceito de estado como: “O conjunto de
instituicoes permanentes — como 6rgaos legislativos, tribunais, exército e outras que
nao formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a acédo do
governo” (HOFLING, 2001, p.31). Desta forma, € impossivel pensar em Estado fora
de um projeto politico e de uma concepcgao de sociedade.

Nos ultimos quarenta anos os estudos educacionais discutem a confianca
na Educagdo como fator de crescimento econémico, colocando o centro das
reflexdes em torno de propostas e politicas que visam aperfeicoar, ou melhor,
otimizar a relagao entre desenvolvimento e educacao.

O termo ‘Educacado’ estda empregado neste trabalho, no sentido da
educacao escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em
instituicdes proprias. (Lei de Diretrizes e Bases, artigo 1°, 20 dezembro 1996).

A partir da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, (Tailandia,
1990), a preocupacdo com uma educacao dirigida a equidade social passou a ser
recomendacgdo dos organismos internacionais ligados a Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU), para as politicas educacionais dos paises mais populosos do mundo.
As reformas e propostas educacionais realizadas nesses paises a partir desses
indicativos passaram a tratar diretamente desse enfoque.

Dessa forma, ao se referir as politicas educacionais, estas serado
articuladas ao projeto de sociedade em curso, nos situando em cada momento
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histérico, ou em cada conjuntura, projeto que corresponde ao referencial normativo
global de uma politica (AZEVEDO, 2001).

Nos anos 90 do século XX, os debates sobre equidade social se
reconfiguram e intensificam, partindo de novos elementos como, por exemplo,
padrdo de qualidade que emerge do contexto de reestruturacdo produtiva,
globalizagcdo da economia, observando-se que as discussdes nesse momento
histérico explicitam a necessidade do Estado repensar e propor alternativas para
problemas estruturais da educacao brasileira, passando assim pelas reformas nos
sistemas publicos de ensino.

Podemos dizer que esta década se caracteriza como uma década
fecunda nos sentido de formulagcdo e implementagcdo de propostas no campo
educacional. Nesse momento mudangas no ambito da administracdo municipal,
estadual e federal foram realizadas resultando em muitas experiéncias nos novos
modelos de gestdo propostos. Essas propostas e modificacbes incluiram ainda
questdes politicas, como financiamento, controle e gestdo da educacgédo publica,
numa nova forma de organizacao e planejamento da educacéo.

Segundo Oliveira (2000), essas reformas dizem respeito as politicas que
irdo conduzir a educacao e seriam entéo justificadas pela importancia atribuida aos
processos escolares formais nesse momento de reestruturacdo capitalista, de
emergéncia de novos padrdes de producao.

A prioridade atribuida a Educacao Basica, oferecida na rede regular de
ensino, apresenta-se com novas preocupagdes que se observam em relacdo as
exigéncias de qualificacdo na formacao geral proposta pelo projeto neoliberal da
sociedade. Dagnino (2004) designa projeto neoliberal relacionando-o a profunda
inflexdo na cultura politica no Brasil e na América Latina, com deslocamentos de
significados no ambito da cultura que integram as transformagdes sociais em nosso
pais.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, reconhecida como “constituicao

cidadd™"

por ampliar o alcance politico e social dessa nova ordem, solidificam
discussdes sobre a educacao para todos. Nesse cenario, a legislacao brasileira, a
partir da Legislagcdo de Bases da Educacao amplia o conceito de educacao basica
(LEl n°.9.394, de Dezembro de 1996), passando a ser compreendida como um

processo que engloba a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

"' Este tema sera abordado de forma mais concisa ao analisar o conceito de cidadania no Capitulo IL.
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Tal compromisso deveria significar um maior compromisso do Estado com a
educacgao em geral e maior acesso de alunos ao ensino formal. Entretanto ainda séo
muitos 0s entraves para que essa norma se torne um fato ainda nos dias atuais apés
doze anos de sua implementagéo formal.

Cury (2002) contextualiza a Educacdo Basica em sua constituicdo, em
quatro preliminares:

- A primeira preliminar se constitui ao relacionarmos a situacdo do Brasil com sua
realidade socioecon6mica, em relacao a distribuicdo de renda e da riqueza de nosso
pais determinando o acesso e a permanéncia dos estudantes na escola.

- A segunda preliminar se faz no sentido de entendermos base como sendo um
conceito inovador para um pais que, por séculos, negou de modo elitista e seletivo,
a seus cidadaos o direito ao conhecimento e a educacao pela acao sistematica da
organizacao escola.

- A terceira preliminar resulta entdo da acdo do Estado e suas obrigacdes
correspondentes na marcha reconhecendo educacdao como um direito social.

- A quarta preliminar determinante na analise é a desigualdade socioecondémica que
atende pelo nome de pobreza e exclusdo histérica a que este segmento foi
submetido.

Sem a relacdo destes quatro fatores, segundo o autor, podemos fazer
uma analise simplista do conceito de educacado basica e suas modificacoes
propostas pelos poderes publicos na década de noventa.

Apesar do alargamento do conceito de Educagdo Basica, tal como
reconhecido nos textos legais, na pratica, 0 seu cumprimento tem se apresentado
com dificuldades. Por um lado a conquista envolve os trés segmentos Educacédo
Infantil, Fundamental e Médio, e, por outro lado, isso ndao vem ocorrendo. Ao
contrario, na Ultima década percebe-se que as politicas de foco atenderam
prioritariamente o Ensino Fundamental na Educacao Basica, no que se refere as
preocupacdes curriculares e ao repasse de verbas.

Esse movimento traduz consequéncias no tocante as disparidades
existentes quanto a permanéncia de alunos, especificadamente na Educacéo
Basica, salientando-se desigualdade em alunos que ingressam e nao concluem
efetivamente essa etapa no ensino médio, conforme analise de Arelaro (2005)
baseada nos dados oficiais do site do Ministério da Educacao (MEC) do mesmo ano.
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Entretanto, a preocupacdo com a universalizacdo do ensino prossegue,
dada a importancia que a Educacdo Bésica adquiriu nas politicas do governo
brasileiro, diante dos compromissos internacionais assumidos em 1990. E
importante salientar que nesse momento o plano Decenal de Educacéao , acordado e
previsto na Constituicdo Federal de 1988 também tem importante papel no cenario
nacional.

O plano Decenal estabelece, entre outras, as diretrizes que deverao ser
seguidas por todas as instdncias da administracdo dos recursos destinados a
educacgao. Sua preocupacao inclui mudangas na gestao escolar que sejam capazes
de melhorar a escola e as condi¢cdes de trabalho do professor.

As principais criticas a este plano se referem ao fato de que somente foi
aplicado em aspectos técnicos prescricbes e recomendagdes legais voltados ao
Governo Federal, entretanto o documento acaba por impulsionar discussbes sobre a
nova Legislacdo de Bases da Educacéo (LEI n°.9.394, de Dezembro de 1996), que
naquele momento estava em tramitacao no Congresso Nacional.

Conforme ja dito, a Constituicdo Federal de 1988 criou condicdes para
que a referida Lei assumisse o conceito amplo de Educacgéo Basica, no artigo 11, ao
assinalar a possibilidade de o Estado e os Municipios se constituirem como um
Sistema unico de Educacao Basica. Seu projeto de Lei envolveu dez anos até sua
concretizacdo sendo alvo de muitos questionamentos sobre suas bases e intengdes
subjacentes, conforme analisa Frigotto (2003):

Trata-se de uma estratégia, ao mesmo tempo de nao aprovar a
legislacao que lhe impusesse restricbes ao projeto de reforma
estrutural, ja que posto como algo a ser efetivado, e nesse vacuo, por
medidas provisorias, projetos de lei ir fazendo a sua politica de ajuste
pontual e topico no campo educacional. (FRIGOTTO, 2003, p. 53).

E nesse cenario de contradicdes e perspectivas que a Lei se concretiza
no contexto neoliberal. No que se refere ao dominio administrativo, amplia-se
substancialmente as responsabilidades e atividades no nivel local, por meio da
abertura para contratacdo de servicos € no ambito da gestdo maior ampliagcdo do
espaco de manobra para conduzir politicas internas (OLIVEIRA, 2007).

A Lei amplia substancialmente os processos de decisdo orcamentaria e
de autonomia da escola, entretanto conjunturalmente tais modificagdes se tornam

centro de debates pelo carater contraditério que se apresentam. Esses preceitos de
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ampliacdo do poder de decisdo da escola estdo ligados aos recursos e verbas
destinados as mesmas, tendo como base seus pressupostos e objetivos
pedagdgicos.

As politicas publicas apresentadas e reorganizadas ao longo da década
de 90, do século XX, constituem-se a base para a constituicdo da escola publica
atual no pais, seguindo-se com desdobramentos nos mais diferentes aspectos
estruturais da escola.

Oliveira (2005) salienta que é necessario atentar-se aos reais significados
que assumem a defesa da Educacao Basica, pois embora contenham elementos
comuns, os diversos projetos e formulagcdes que atendam para a principalidade da
Educacado Basica ao atual contexto, apresentam sérias distingdes entre forma e
conteudo das propostas em relacdo a expansao, publico-alvo, duragao, ou ainda a
qualidade, processo de aprendizagem , novos modelos de gestao e avaliacao.

As consequéncias do processo de reajuste e descentralizacdo da
educacao tém sido apontadas e discutidas por diversos autores (FRIGOTTO, 1995;
SADER, GENTILI; 2000). As referidas discussdes criticas envolvem o processo de
precarizacdo e mercantilizacdo produzidos pelas reformas nos sistemas de ensino.
Segundo estes autores, esta forma de regulacédo das politicas educacionais interfere
na organizacdo de todo sistema escolar, pois atravessa todos os &rgaos
administrativos, chegando a escola.

Diante desse quadro as reformas e descentralizagbes administrativas e
financeiras vem atribuindo ao longo desse processo, maior autonomia aos
estabelecimentos educacionais, conforme a nova LDB (1994/96) que prevé no seu
artigo 12, inciso |, que “os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu estabelecimento de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e
executar sua proposta pedagdgica”. Esse preceito legal esta sustentado na idéia de
que a escola deve assumir como uma de suas principais tarefas, o trabalho de
refletir sobre sua intencionalidade educativa.

As normativas, regulamentacdes e diretrizes traduzem a visdo que a
administragcdo publica possui a respeito de gestdo envolvendo os Projetos
Educacionais e com isso a proposicdo de quais necessidades, regulacdes e
inovacdes devem ser estabelecidas no espaco escolar.

Foram encontradas contradicoes no proprio texto da LDB, que nao

esclarece a diretriz envolvendo autonomia ou controle buracratico em relacdo aos
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projetos escolares, explicitando de forma contundente que cada escola deve
construir seu ‘préprio’ Projeto Politico-Pedagodgico, gerando tensdes entre
educadores no tocante a que tipo de propédsito atende o projeto da escola. Apesar
dessas contradicdes considera-se um avango, pois coloca a escola no centro do
processo de reflexdo sobre seu cotidiano.

De Rossi (2003) alerta que ha uma tensdo de longa duragédo entre a
educacao politica e a politica educativa, entre educadores e Estado. A natureza da
pratica dos gestores é contraditéria e ambivalente — ora mais desafiadora, ora mais
legitimadora de grupos e interesses, ora as duas coisas. Esta autora enfatiza que
existem dimensbées ambiguas, para compreender os mecanismos de resisténcia e
de conformismo. E nos propde uma racionalidade alargada para alcancarmos
efetivamente a percepcéo dessa cultura.

Nessa nova ordem € necessario que os educadores sejam encorajados a
participar, e a desenvolver consciéncia critica como forma de se sentirem parte
integrante e também para que cobrem seus direitos no processo decisorio no interior
da escola.

O processo democrético é situado em trés aspectos: a) a ampliacao do
acesso a escola publica, b) a mudancga do processo pedagdgico e ¢) a mudanga no
processo administrativo. Sem a combinacao entre estes aspectos, é possivel afirmar
que predominardo sempre um dos aspectos enquanto fundamento, correndo-se o
risco de incorporar lemas ou principios apenas como jargbes emblematicos sem
modificacao e/ou reorganizacdo na escola (HORA, 2005).

Portanto, considerando essa nova estrutura, a escola publica esta diante
de novas organizacbes administrativas e pedagdgicas. De Rossi (2006) relata, a
partir das proposicoes trazidas pela LDB, que as estruturas pedagogicas
teoricamente determinam as acdes administrativas, organizando as funcdes
educativas para que a escola atinja de forma eficiente e eficaz as suas funcdes e
suas finalidades.

Dentro desta proposta de organizagdo pedagdgica e administrativa, a
questao curricular tem seu lugar central, na visdo de curriculo, sendo simultaneo a
um projeto politico cultural e uma pratica que procura materializa-lo nas salas de
aula. Trata-se, portanto, de um conjunto de intencdes expressas em um projeto
politico e de um conjunto de vivéncias que constituem as praticas que sao
desenvolvidas. (MOREIRA, 2004).
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Sendo assim, é correto afirmar que esse movimento proposto a partir da
LDB se constituiu um esforco no sentido de assegurar o ensino obrigatorio.
Brzezinski (2008), reputando a concretizagdo da Lei apdés dez anos, apresenta
estatisticas indicando que em 2005, o percentual de matriculas atingiu 97,3%, das
quais 90% efetuadas na rede publica. No entanto, permanece a exclusao precoce de
um percentual elevado de alunos na faixa de obrigatoriedade escola. Os dados
estatisticos referentes ao ano de 2004 mostram que a repeténcia escolar no ensino
fundamental era da ordem de 21,1% e a taxa de abandono de 6,9% ', o que na atual
conjuntura torna-se grave, especialmente se comparadas essas taxas mundiais em
3% de repeténcia na educacao primaria.

Na tentativa da superacao desses percentuais, o Governo vem propondo
uma série de medidas corretivas como correcao de fluxo, recuperacdes paralelas, e
de outros mecanismos propostos na LDB.

Freitas (2002) associa a idéia de sistemas de correcao de fluxo a idéia de
exclusao branda e descreve que a internalizacdo da exclusao se da quando o aluno
fica na escola mesmo sem aprendizagem, ganhando-se clareza e controle sobre
custos econémicos (com programas de corre¢do de fluxo, classes de aceleracao,
etc.). Em um segundo momento, o custo pode ser externalizado, via privatizacao.
Antes, os custos da repeténcia e da evasdo eram informais, como um mal
necessario, e faziam parte do préprio metabolismo de maneira nao-racional (por
exemplo, a defasagem idade/série). Atualmente eles foram contabilizados,
formalizados, sendo, portanto, passiveis de maior controle (correcdo de fluxo e
equivaléncia idade/série) nos sistemas de ensino.

Outra iniciativa para minimizar essa problematica que vem sendo adotada
por alguns estados e municipios brasileiros € a organizacao do ensino fundamental
em ciclos escolares, conforme dispde o artigo 23 da LDB. O nimero de ciclos varia
conforme os critérios definidos pelo municipio ou estado. Em geral, cada ciclo
agrupa duas ou mais séries do ensino fundamental pressupondo um processo de
aquisicao continuada e em ritmo diferenciado, de modo a permitir que, ao final do
ciclo, as criangas alcancem o dominio do conteudo previsto.

A proposta de educacao em ciclos de formacao confere ao processo de

aprender o que ele é: um trabalho com conteudos, do assim chamado conhecimento

2 MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Censo escolar, 2004.
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formal, simultaneamente ao desenvolvimento de sistemas expressivos e simbdlicos,
a formagéo (aquisicdo, transformacao e reformulagédo). Envolve formas de atividade
humana que levam a construcdo do conhecimento (atividades de estudos) e a
possibilidade de, realmente, se trabalhar para a transformacdo das funcgdes
psicolégicas superiores, que se da pela introducao e pelo processo de significacao
de novos instrumentos culturais (LIMA, 2002). A mesma tem sido adotada por varios
municipios, entretanto vem sendo estudada em decorréncia da forma autoritaria e de
imposicdo de sua concepcao aos professores ou mesmo devido ao desvirtuamento
dos seus principios e objetivos.

Sabe-se que tais medidas somente alcangcam resultados positivos se os
professores forem dotados de melhores condi¢des de trabalho e preparo profissional
adequado, o que nao tem sido observado no momento atual. Oliveira (2007) destaca
como um dos mecanismos de deterioragdo das condicbes de trabalho e
remuneracao do trabalhador da educacao, a flexibilizacdo da Legislacdo do Direito
do Trabalho, permitindo maior diversificacao salarial. Um exemplo disso é o aumento
dos professores contratados em carater temporario e seu desdobramento nas acdes
dentro da escola publica.

Outro aspecto de relevancia a ser analisado na Educacao Basica esta
relacionado a questao da qualidade do ensino. Somente na década de 1990, quando
a auséncia de uma ‘determinada qualidade’ comegou a incomodar as perspectivas
de crescimento das taxas de acumulacdo de riquezas — nd&o somente como
preparacao para o trabalho, mas como forma de reduzir custos sociais e como forma
de ampliacdo do controle politico-ideol6gico, a questdo da qualidade foi pautada
pelos empresarios e consequentemente pelos governos (FREITAS, 2002, p.302).

Varias formas de verificagdo do rendimento escolar observando alguns
critérios de avaliacdo interna e externa na escola aparecem no cenario nacional com
avaliacGes de projetos e programas educacionais, sendo desdobrados para micro-
praticas avaliativas no interior das escolas publicas, onde a avaliagdo comeca a ser
vista como processual e informal.

No cenario nacional, se tem uma visdao de avaliagdo menos voltada aos
rendimentos dos alunos, conforme relata Saul (2001), e mais preocupada com a
necessidade de avaliacdes de fins emancipatérios onde o aluno é visto como centro

do processo, estando situada em uma vertente cujo interesse deve ser emancipador,
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ou seja, libertador, visando provocar a critica, de modo a libertar os alunos de visdes
deterministas da avaliacao que foram herdadas ao longo da histéria.

Essas questdes envolvendo avaliagdo irdo, a partir desse momento,
ingressar no interior da escola apoiadas em trés praticas diferenciadas, entretanto
articuladas entre si: avaliagao institucional, avaliacdo comportamental e avaliacao de
valores e atitudes'.

Freitas (2002) descreve que esta relacao tripartite advém do fato de a
escola ter sido institucionalizada de uma forma que, para acelerar os processos de
formagéo, separou-se dos motivadores naturais da vida, ou da relacdo artesanal
entre mestre e aprendiz. Puxada pelas necessidades vertiginosas da acumulacao do
capital, a escola foi obrigada a formalizar-se, separando-se da vida e subordinando
tanto alunos como professores a regras e controles externos.

Com isso, podemos perceber que as propostas da referida década,
envolvendo a descentralizacdo do ensino, gestdo participativa, avaliacao processual,
ainda inquieta e provoca uma série de discussdes entre educadores que defendem
uma educagéo publica de qualidade, onde o modelo regulatério descentralizou as
responsabilidades e de maneira contraditéria ampliou o poder dos sistemas de
controle.

Saviani (2007) acredita que uma explicacdo possivel para os resultados
tao insignificantes alcancados ao longo desse tempo na educacdo basica € a
adocao de politicas educacionais equivocadas que facilitaram a inclusao “do aluno
na escola sem dar a ele dominio de conteudos elementares”, uma vez que € notavel
o “esforco para melhorar as estatisticas”, e ndo o ensino.

A década da Educacdo, como é chamada por 6rgdos governamentais,
compreendida de 1990 a 2000, tem expressado o vigor das politicas neoliberais nos
dias atuais, em sintonia com a perversidade das relacées de desigualdade social,
mais acentuadas pelo capitalismo brasileiro.

Os discursos oficiais vem se apresentando numa visdo de que a
educacgao é estratégica para o desenvolvimento do pais num mundo globalizado. E
de maneira contraditéria, as acdes de governo se pautam ideoldgica, politica e
economicamente nas determinagcées do Estado minimo, como se ndo existissem

evidéncias de que as desigualdades sociais provocadas pelo descaso das

B A esse respeito, forma obtidos os conceitos de avaliagdo de Freitas (2002; 2003), colocando a avaliagdo da escola nos
campos: formal (provas) e informal (juizos de valor) facilitando no sistema capitalista uma exclusao branda e internalizada.
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autoridades com as politicas publicas precedem a problematica da escolarizacao
neste pais.

As teses neoliberais, absorvendo o movimento e as transformacdes da
histéria do capitalismo, retomam as teses classicas do liberalismo e resumem a
nocao de estado minimo em “menos Estado mais mercado” (HOFLING, 2001, p.36).

Pode-se dizer que a democratizacdo do acesso a educacao basica
extrapola, portanto, os padrées de reestruturagdo do ensino isoladamente,
necessitando passar por maiores investimentos voltados aos segmentos
normalmente esquecidos como as pessoas com deficiéncia, criancas de rua,
analfabetos ou trabalhadores que nao tiveram acesso a educacao.

Tal como explica Carlota Boto (1996), na condicdo de educadores
assume-se a defesa da escola universal, Unica, gratuita, obrigatéria e laica, estando
os educadores reatualizando a plataforma democratica em sua génese, pois séo
tributarios do ideario democratico da Revolugdo Francesa (1789) que consolida a
pratica burguesa, que funda a democracia moderna, fundando também, seu avesso.
Esse aparente paradoxo contribuira para a atracdo que o fendmeno revolucionario
tem exercido sobre todos n6s que, a direita ou a esquerda, tornam ainda por
referéncia, com vontade revolucionaria para sermos felizes. As promessas liberais
de emancipacdo humana pela via da democratizacdo do ensino como alavanca
prioritaria de correcao das desigualdades sociais permanecem sendo reeditadas,
mas jamais postas em pratica pelos nossos governantes.

Até este momento foi exposta a situacao da Educacao Basica no contexto
politico neoliberal, encontrando-se imbricada aos interesses diversos da economia
globalizada. E a partir desse cenario que discutiremos as politicas de Educagio
Especial implementadas como modalidade da Educacao Basica.

1.3.1 As Politicas de Educacao Especial - conceitos e concepcoes
O Ensino Regular assegurado & pessoa com deficiéncia'* ganha forca e

concretizacdo no cenario dos anos noventa na promulgacéo da LDB (Lei 9.394/96)

como apresentado anteriormente. Legalmente a educagéo desse grupo permanecia

' Na presente pesquisa o conceito de deficiéncia citado é o divulgado na Convengdo sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, promulgado em 2008, de valor constitucional no Brasil, que reintera o conceito como: “Pessoas com deficiéncia
sao aquelas que tém impedimentos de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacéao plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas”.
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inalterada sendo reconhecida, a partir desse marco legal, como modalidade da
Educacéo Basica.

Apresentaremos um relato histérico das politicas publicas da Educacéao
Basica, chamada de modalidade de Educacdo Especial configurando-se nas
propostas de educacgdo inclusiva. Esse movimento atual tem suas bases num
processo histérico de luta pelo acesso a educacao entendendo a segregacao como
fator de nédo possibilidade social (MENDES, 2006).

Retomamos a questdo, pois o discurso que se apresenta como
politicamente correto na atualidade € a Inclusdo, que segundo o novo dicionario da
Lingua Portuguesa da Academia Brasileira de Letras (2008 p.698), significa “ato ou
efeito de incluir, envolver, insercao, pertencimento”. Vemos o termo associado entre
outras condicdes sociopoliticas a insercao de alunos com deficiéncia na rede regular
de ensino.

Dentro dessa perspectiva, trabalharemos a partir do conceito de
educacao inclusiva a qual preconiza maior abertura no processo de aquisicdo de
conhecimentos para quaisquer alunos dentro do sistema educacional,
instrumentalizando-os nas aprendizagens possiveis diminuindo a segregacao e a
marginaliza¢do no interior da escola.

Nesse sentido, a escola é que deve ser modificada para receber o aluno,
apresentando este deficiéncia ou ndo, devendo ser problematizada no ambiente
educacional a questao da diferenca por fatores de limitacdes fisicas, mentais, etnia,
género ou classe.

O modelo de idéias e pensamentos inclusivos em espacgos escolares
avanca para um unico sistema educacional que garante a todas as criangas, jovens
e adultos o direito a educacao. Nao obstante, existem necessidades educacionais
especiais cuja satisfacdo requer a entrada em muitos sistemas educacionais de
profissionais com recursos especializados, na chamada educacao especializada.

I'> a politica inclusiva vem sendo implementada,

Na Educacdo Especia
desde 1993, tendo como referéncia documentos oficiais do MEC como Politica

Nacional de Educacéo Especial, publicada em 1994, e de encontros internacionais

1S CAMARA DE EDUCAGAO BASICA, Resolugdo CNE/CEB, n. 2, art. 3, de 11 de fevereiro de 2001, “Entende-se por
Educagéo Especial, modalidade de educagédo escolar, processo educacional definido por uma proposta pedagogica que
assegure recursos e servigos educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar
e, em alguns casos, substituir os servigos educacionais comuns, de modo a garantir a educagado escolar e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as
etapas e modalidades da educagéo basica”.
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tais como Declaracdo Mundial sobre Educacao para todos (1990) e da Declaracao
de Salamanca (1994).

A inclusdo educacional, como conceito, como direito, € uma preocupacgao
e também uma necessidade objetiva das sociedades modernas e contemporaneas
dado sua histéria de profundas exclusées (SANFELICE, 2006). Portanto, é
necessario compreender que a relacdo de Escola e Sociedade se faz fundamental
neste processo. E uma forma de compreendermos as concepcdes diversas que
emergem da relacdo entre escola e sociedade, compreendendo a escola, como
‘espaco de redencao’, instrumento muitas vezes de ‘dominagdo’ ou mesmo como
reprodutora da desigualdade social.

Entretanto, pode-se salientar que ao longo da histéria, durante décadas
procuraram, de forma mais ou menos sofisticada, colocar a escola como fonte de
correcdo das desigualdades sociais geradas pelo processo de acumulagdo de
riqueza capitalista, responsavel de fato pela geracdo da desigualdade social e por
que nao dizer dos inimeros transtornos que a escola em seu atual modelo sofre.

Ao se debater o ideario de inclusdao escolar, deve-se relacionar esse
contexto histérico, ou seja, quando se fala de inclusdo em nossa sociedade,
independente da instituicdo, pode-se na verdade estar escondendo o processo de
exclusao social no qual alunos, professores e comunidade estéo inseridos.

O fato é que as formas de exclusao social e educacional tém sido cada
vez mais sofisticadas, pois as relagdes entre consumidores e mercado tém sofrido
ao longo dos anos alteracdes, exigindo também maior sofisticagdo. O uso de
estratégias mais aprimoradas de exclusao escamoteia, em seu intimo, interesses
que precisam de alguma forma ser denunciados.

Os limites sao estruturais. A utopia de se construir uma sociedade
capitalista democrética, para a igualdade de seus sujeitos histéricos tanto do ponto
de vista formal como material, ndo resiste a andlise da histéria do préprio modo de
producéo capitalista. Trata-se de uma sociedade estruturada para a exploracédo do
trabalho (SANFELICE, 2006).

Os novos processos de exclusdo social em curso atualmente exigem
também que a escola encontre novas formas de excluir. Essa questdo vem sendo
questionada inUmeras vezes por profissionais de diferentes areas, a exemplo da

salde e educacao. Ressalta-se que atualmente muito se discute em relacdo as
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politicas sociais de inclusdo, as quais sdo muito contraditorias, nos levando a crer
gue a esse respeito ndo existem verdades absolutas.

Esta pesquisa, contudo, interessa-se em tratar de um tema tdo amplo
como Inclusdo ndo como um contributo ébvio, mas como uma questao que reafirma
na Educacdo um poder de quem tem algo a dizer ou fazer; seja quem for o sujeito

alvo de sua acao. De acordo com Saviani:

[...] a essa altura vocés podem e devem estar afirmando: mas é o
Obvio. E como é freqliente acontecer com tudo o que é Obvio, ele
acaba sendo esquecido ou ocultando, na sua aparente simplicidade.
E esses esquecimentos, essa ocultagdo, acabam por neutralizar os
efeitos da escola no processo de democratizacao. (SAVIANI, 1994,
p.23)

Especificamente no espaco escolar, explicita-se que as reflexdes sobre o
que é a diferenca e as razées que alimentam posturas pedagdgicas excludentes
ainda hoje permeiam as praticas educacionais. Entende-se que a diferenga € uma
mudanca, um verdadeiro choque epistemoldgico, provocando dor e sofrimento
porque abala as estruturas de todas as maneiras. A escola muito ja fez buscando
implementar acées homogeneizadoras, moldando seus alunos no sentido de sua
adequacao a ordem social, buscando muitas vezes habitos e atitudes supostamente
adequadas.

Os ideais de inclusao atuais apontam para a tentativa de garantir uma
maior equidade e o desenvolvimento de uma sociedade mais inclusiva ou justa,
muitas vezes por meio do espaco educacional. Desse modo, uma maior igualdade
implica avancar para a criacdo de sistemas educacionais que acolham a todas as
criancas e déem respostas as suas necessidades especificas, tracando novos e
importantes desafios para os sistemas escolares.

Alguns marcos histéricos apontam para tais fatos, por exemplo, o Marco
de Acao da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Especiais (1994), que aponta

como fundamental que:

[...] todas as escolas devem acolher a todas as criangas,
independentemente de suas condi¢cdes pessoais, culturais ou sociais:
criangas deficientes e superdotadas/altas habilidades, criangas de
rua, minorias étnicas, linguisticas ou culturais, de zonas
desfavorecidas ou marginalizadas [...],
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Dentro desse panorama, muitos sistemas educacionais vém
implementando politicas, visando garantir tais direitos, assegurando a escola como
espaco fundamental para a transmissdo da cultura e da socializagdao. O direito a
educacao é visto também como direito a aprender para se desenvolver como pessoa
em sociedade.

Porém, percebe-se que para assegurar a igualdade de oportunidades
educacionais é fundamental desenvolver-se paralelamente programas econémicos,
politicos e sociais que abordem parte das causas prioritarias, o que muitas vezes
nNao ocorrem em parceria com outros 6rgaos do poder publico. Pelo contrario, muitas
vezes conduzem a naturalizagdo do processo de exclusao.

Alguns sistemas educacionais, visando atitudes de ruptura com os
padroes historicos estabelecidos pelas escolas de Educacado Especial, (instituicao
especializada na educacdo geral ou profissional proporcionada as pessoas
deficientes, com programas e métodos pedagdgicos especificos), propdem aos
sistemas um novo enfoque na pratica da Educacdo Especial dentro do sistema
regular de ensino, sendo estas reforcadas por marcos legais, como a resolucéo do
Conselho Nacional de Educacao/Camara de Educacao Basica, resolucao n.2, de
2001, Brasilia, art.2:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo
as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurando as condi¢des
necessarias para uma educagao de qualidade para todos.

Alguns projetos de acesso e permanéncia de alunos com deficiéncia se
fortaleceram a partir de marcos legais internacionais que conclamavam os diversos
paises signatarios a consolidar planos educacionais em seus sistemas de ensino.
Como o exemplo citado, a Declaragdo de Salamanca (Espanha, 1994), que veio em
concordancia com a educacdo para todos firmada anteriormente na Tailandia
(1990).

Inimeras questbes a partir dai sao instauradas no universo das politicas
publicas no Brasil, sendo alvo de amplas discussdes a partir dos ideais de inclusao
pré-estabelecidos por outros organismos de outros paises. O ideario de Inclusao
ressurge e com ele a indagacao de suas bases e ideologias subjacentes, alvo de
muitos questionamentos e implicacées posteriores. Como assim descrevem alguns
autores (BUENO, 1983; CARMO, 2004; KASSAR, 2007):
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A inclusdo social e escolar, da forma como esta sendo proposta no
Brasil, apresenta profunda contradi¢céo interna entre seu ideario e a
realidade objetiva. Se por um lado, a inclusdo parte da concepgao
concreta de homem e advoga uma visdo universalizante das
riquezas sociais, em que as trocas relacionais ocorrem tendo como
fundamento as diferengas e, por conseguinte, os conflitos e o
crescimento coletivo, por outro, desconsidera o carater excludente de
organicidade social e escolar edificada no discurso da igualdade
entre os homens (BUENO, 1993, p.78).

Sendo assim pode-se dizer que tratar o p6lo de inclusao, isoladamente,
conduz, cedo ou tarde, a superdimensionar o entendimento de que é possivel incluir
na escola apenas manejando-se variaveis intra-escolares. Diante desse quadro se
deve reconhecer que politicas publicas, pesquisas e discussdes sao realizadas nao
somente a partir de documentos legislativos, mas a partir deste histérico de escola
inclusiva, que nao é recente e vem atualmente sendo traduzido como um dever das
sociedades que construiram historicamente uma possivel recusa da naturalizacao
da desigualdade entre seres humanos, contando com meios como a Educacéo
chamada de ‘Especial’, para inserir um grupo de pessoas ditas excluidas.

Historicamente, instituicdes e servicos foram criados para ‘abrigar’ essas
pessoas consideradas como inadequadas para a sociedade. Um exemplo sdo os
abrigos para menores infratores, prisdes, manicoémios, instituicdes, escolas especiais
para deficientes, hospitais psiquiatricos, entre outros.

A Educacao Especial assume num dado momento histérico, a funcdo de
colaborar com a maxima do pensamento positivista (Ordem e Progresso);
‘adaptando’ os individuos a necessidade social ou se encarregando de ‘esconder’ da
sociedade os sujeitos que nao podem ser ‘ajustados’.

As pessoas que possuem alguma caracteristica peculiar de seu
desenvolvimento, que esteja associada a uma limitacao (fisica, cognitiva ou
sensorial), tém recebido ao longo da histéria diferentes denominagdes. Atualmente,
no campo da Educacéo, sdo tratadas como alunos com necessidades educacionais
especiais.

Dessa forma, caminha-se diante da possibilidade de entendermos
Educacdo Especial como suporte que complementa e suplementa os servicos
educacionais comuns. Tal organizacado atual representa mudancas na organizacao
desta modalidade educacional, entretanto também corrobora com a manutencéao na
condicao histoérica de subsistema, uma vez que reafirma a ruptura entre a Educacéao
Regular e a Educacado Especial. Afirma-se que esta ruptura ndo ocorre, porém,
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somente porque a legislacado assim o indica. A Educacao Especial existe pela sua
exclusdo do Ensino Regular, talvez pela sua prépria negacdo, ou seja, pela
contradicdo presente no processo educacional. Sendo assim, € importante ressaltar
que é nesta relacdo de contradicdo, negacao e afirmacao que a Educacao Especial
vem se construindo historicamente, como aquela que atende individuos que fogem
dos padrdes considerados normais.

A Politica Nacional de Educacgao Especial na Educagao Basica (2001),
em vigéncia, hoje ainda mantem em seus fundamentos axiolégicos, a Normalizagao
e a Individualizagdo, exercendo sérios desdobramentos em nossas escolas. O
marco legal da Politica Nacional de Educacao Especial, tdo controverso e debatido
na area, € assumido na amplitude das politicas de atendimento aos alunos com
deficiéncia, ampliando o conceito aos chamados ‘alunos com necessidades
educativas especiais’, incluindo-se o conjunto de alunos percebidos como
probleméaticos pela escola, e mais ainda atribuindo a area da Educacao Especial a
responsabilidade primeira pela educacao de todos eles.

No documento Politica Nacional de Educagdo na perspectiva Inclusiva,
elaborado em 2008, se apresenta, entre outras propostas, a revisdo das
nomenclaturas utilizadas em relacao aos alunos atendidos pela Educagéao Especial,
e prosseguem-se as ampliagcdes conceituais com interpretacdes diversas tanto nas
politicas publicas de inclusdo quanto nos impasses em relacdo a atuacado da
Educacao Especial como apaziguadora de conflitos sociais.

E nesse movimento de conceituacdes diversas, percebemos nas escolas
desdobramentos dessas categorizacées como, por exemplo, ‘alunos da inclusao’, na
referéncia aos alunos com alguma deficiéncia, nos levando a relacionar a categoria
a um estado de exclusdo onde o aluno é visto como pertencente a um grupo
diferenciado. De importadncia destacar, a visdo do aluno com deficiéncia ou ‘da
inclusao’ como pessoa a parte desse mundo, desdobra-se na visao de ser humano
impossibilitado, com a Unica possibilidade de busca de racionalidade técnica, seja
médica, realibitadora ou mesmo educacional.

Nesse sentido, Dorziat (2008), nos mostra que é fundamental a reflexao
sobre quem é o sujeito da Educagdo Especial e como esta sendo compreendido
com o desenvolvimento de reflexdes sobre o grupo de pessoas denominadamente
deficientes, requerendo consideracées mais apuradas sobre em quais bases

conceituais esta sendo construida sua identidade nas relacées com a escola.
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Essas consideragdes entre outras nos levam a refletir sobre um trago que
vem caracterizando os discursos pela inclusdo: o apaziguamento das relacoes
sociais e o apagamento dos conflitos nas escolas por meio de técnicas,
procedimentos sem analises mais profundas sobre as origens da desigualdade em
NOsso pais.

Conforme Saviani (2002), a terminologia aluno com ‘necessidade
educacional especial’ continua se apresentando vaga, circular e de carater genérico
e por esse motivo, é continuamente revista e rediscutida tanto em movimentos
sociais no Brasil quanto em organismos internacionais.

Jannuzzi (1996), refletindo sobre as terminologias utilizadas ao longo da
histéria, relata que a palavra aparece como suporte de sistemas de normas e
valores da sociedade na ordenacdo de seus proprios conflitos sociais. Existindo na
histéria das pessoas com deficiéncia, estigma social que envolve os individuos
diferentes impregnando as palavras que os designarem. Sera inutil, na visdo da
autora, a troca que se proceder neste sentido, enquanto ndo houver transformacdes
profundas na estrutura social.

De acordo com Jannuzzi (1985), nas primeiras décadas do século XX, o
Brasil viveu um periodo caracterizado pelas vertentes médico-pedagdgicas,
subordinadas ao médico tanto no que diz respeito ao diagndstico quanto as praticas
pedagdgicas e nomenclaturas, que também dependiam do médico, mas enfatizavam
principios psicoldgicos. Essa visdo perdurou até meados do século XX, quando se
priorizava o modelo clinico e a institucionalizacdo, enquanto no atendimento
educacional predominava a segregagao'®.

A Educacado chamada Especial entra no Ensino Regular, neste dado
momento carregando a visdo histérica com influéncia do campo da saude e da
Psicologia. Desta maneira podemos inferir que os profissionais da Educacéo
Especial apresentam disposicoes referentes ao modelo médico-psicoldgico,
disposicdes estas que estao presentes ndo somente na especificidade da area, mas
que se consolidaram em pensamento hegemodnico da sociedade e da Educacéo.
(MICHELIS, 2005, p.269).

'® Destaca-se, contudo, que a influéncia do pensamento médico e psicoldgico ndo é observada somente na Educacdo
Especial, mas perpassa toda educagdo. Tal alcance ocorre, principalmente, com a entrada no Brasil do pensamento
escolanovista. Sobre este assunto ver Carvalho (1997), Bueno (1993), Jannuzzi (1985).
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Nesse sentido, é fundamental destacar que a educacao inclusiva, na
atualidade, introduziu intensas mudancas na discussao pedagégica relativa aos
locais de atendimento educativo e as propostas de intervencao.

Alguns sistemas educacionais pretendem atualmente garantir, através de
Profissionais Habilitados em Educacdo Especial em nivel de graduacdo e péds-
graduacgédo'’, servigos de apoio a rede regular de ensino, bem como a orientagdo aos
professores que em suas salas recebem alunos deficientes.

Bueno (1999), ao se referir a formagao dos professores na area, relata a
expressa indefinicdo, pela total ambiguidade em termos do lécus de formacao, na
falta de politica clara, consistente e avangcada com relacdo a formagdo dos
professores do Ensino Fundamental, entre eles, o professor especializado, no pais.
O fato da formacgéo do professor para a Educacao Especial ter sido incluida como
habilitacao dentro de um curso de pedagogia que, em regra geral, tratou a formacao
docente como subproduto da formacdo do especialista, contribuiu, de forma
decisiva, para que se formasse um docente especializado, com pouca formacéao
como professor. Isto é, na medida em que boa parte dos cursos de Pedagogia no
Brasil considerou que a inclusdo de uma ou, no maximo, duas disciplinas, daria
conta da formacao do professor para as primeiras séries do Ensino Fundamental,
permitiu que se formassem professores para o ensino especial que ndo passaram
por qualquer experiéncia teorico-pratica mais consistente, como professores do
Ensino Fundamental. Por outro lado, na medida em que estas habilitacées
centraram a formacao do professor especializado nas dificuldades especificas desta
ou daquela deficiéncia, reiterou, ainda mais uma especificidade docente que nao
levou em conta perspectivas ampliadas sobre a relacdo entre fracasso escolar e
processos pedagdgicos.

Por um lado, a educacédo inclusiva exige que o professor do Ensino
Regular adquira algum tipo de especializacéo para fazer frente a uma populagéao que
possui caracteristicas peculiares, e, por outro, exige que o professor de Educacao
Especial amplie suas perspectivas, tradicionalmente centradas nessas

caracteristicas.

A partir do parecer do CFE n. 252/69, que regulamentou o curso de Pedagogia, a formagao de professores para a Educacéo
Especial passou a ser incumbéncia do Ensino Superior, até a promulgacdo da nova LDB (Lei n. 9.434, de 20/12/96), que reza,
no inciso Il do artigo 59, que ela devera contar com "professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado [...]".
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Apéds dez anos, Bueno e Marin (2009) estabelecem algumas reflexdes a
partir de novos dados na formacao de professores da area e suas implicacdes na
perspectiva da formacédo docente, relatando que o debate, hoje, avulta ao
acrescentar dois novos ingredientes: a polémica entre 0s cursos presenciais,
tradicionais e os virtuais que grassaram assustadoramente nos ultimos anos, ao lado
da recente resolucdo do Ministério de Educacado (CNE/CP n® 1, de 15 de maio de
2006) no que se refere a formacao de professores para educacdo de criangas
portadoras de necessidades especiais.

Os autores alertam que com a bandeira da inclusdo, estdo se
disseminando cursos de especializacdo sobre educacgdo inclusiva, pelo pais,
envolvendo universidades e instituicdes de ensino superior, bem como organismos
da sociedade civil, voltados tanto para a formacdo continuada, quanto para a
formacao inicial do professor especializado.

Entretanto, as andlises realizadas em relacdo a formacao da area
evidenciam o que parece ser uma caracteristica da educacgao
especial: a de continuar mantendo distanciamento entre as
demandas especificas de seu alunado e as discussdes e propostas
sobre a formacdo do professor em geral. Verifica-se, assim, a
manutencdo da idéia de que as criangas portadoras de
necessidades especiais devam ter uma educacao diferente das
demais, que também nao estdo recebendo o que precisam e lhes é
de direito (BUENO e MARIN, 2009 p.13).

Verifica-se, também que, no conjunto das regulamentagdes, a formacgao
dos professores para Educacao Infantil, séries iniciais e finais do Ensino
Fundamental, e Ensino Médio, inclui a condicdo a ser adquirida para atendimento as
criangas com necessidades especiais incluindo-se alunos com deficiéncias, se
apresentando como avanco, entretanto as conseqiéncias dessa formacao reduzida
nas licenciaturas vem provocando grandes impasses e impactos na escola ao longo

de sua implementagéo.

O debate, entretanto, deve ser ampliado, apesar de tudo.
Problematiza-se, portanto: e as especificidades necessarias a um
professor polivalente como esse que pode — e vai — se formar em
tudo e saber pouco, ao mesmo tempo? Nao parece que o curso de
Pedagogia tenha sido a melhor solugdo até o momento, o que nos
encaminha a reflexdes sobre os focos de formacédo (BUENO e
MARIN, 2009 p.12).
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Diante deste impasse, € de urgéncia construir-se uma trajetéria de
formacao de professores que coloque em pratica estes principios diante das
questodes relativas ao Ensino Regular e Especial, que com certeza contribuira para a
ampliacdo efetiva das oportunidades educacionais a toda e qualquer crianga, com
deficiéncia ou ndo. A inclusdo de alunos com deficiéncia nas escolas regulares nos
impulsiona a pensar um novo modelo de escola, consequentemente um novo
modelo de formacao de professores com politicas de formacao concretas, para além
das atuais ambiglidades e provisoriedades, que seja consonante com a proposta de
educacgao com bases inclusivas.

Entretanto, mais uma vez, diante dos gestores publicos, e sob o manto da
universalidade das diferencas sem nenhuma mudanca nos modelos politicos
organizacionais vigentes, estruturam-se praticas de politicas publicas inclusivas de
maneira isolada da realidade objetiva da exclusdo social em nosso pais,
constituindo-se resolu¢cdes moldadas em politicas publicas que se apresentam como
solucdes salvadoras da miséria e da injustica social em nosso pais. E porque nao
dizer que se misturam com o confinamento da Educacdo Especial do Ensino
Regular tanto no processo de ensino aprendizagem dos alunos quanto na formacéao
de professores nesta area.

Nesse paradoxo, inicia-se um discurso sobre a construcdo de espacos
educacionais inclusivos, tendo como pano de fundo, por exemplo, a discussdo das
maneiras de se ‘conviver com a diversidade’ no universo das escolas. No caso da
Escola Regular, muito se tem visto na ansia de legislar os espacos publicos mais

inclusivos:

E comum responsabilizar a escola de ensino regular por ndo saber
trabalhar com as diferencas e excluir seus alunos e a escola especial
por se colocar de forma segregada e discriminatéria. A
implementagcdo da educagdo inclusiva requer a superagdo desta
dicotomia, eliminando a distancia entre o ensino regular e o especial,
que numa perspectiva inclusiva significa efetivar o direito de todos os
alunos a escolarizagdo nas escolas comuns de ensino regular e
organizar a educagao especial enquanto uma proposta pedagdgica
que disponibiliza recursos, servicos e realiza o atendimento
educacional especializado, na propria escola ou nas escolas
especiais, que se transformam em centros especializados do sistema
educacional, atuando como suporte ao processo de escolarizagao.
(DOCUMENTO SUBSIDIARIO A POLITICA DE INCLUSAO, 2005,

p.9).
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Por conta de tais questbes, muitas vezes, polémicas, se discutir inclusao
no campo educacional implica, no primeiro momento, ter clareza de que ela ndo se
destina exclusivamente a uma minoria social determinada. Pelo contrario, ainda se
faz necessario pensar numa outra escola, sem discriminacdo que nao reforce os
diferentes conflitos histéricos da sociedade, que nao personifique o aluno como
marca ou estigma, diferenciando ou categorizando como se fosse recuperavel ou
nao, normal ou anormal, mas como sujeito de suas préprias agdes e construcdes
historicas.

Diante deste quadro afirma-se que a politica inclusiva transforma a
Educacdo Especial, dentro de seu campo, ou seja, dentro do espaco da escola
regular. Uma transformacéo no sentido de reconfiguracéo e redefinicao da Educacao
Especial, exigindo maior articulagao entre os profissionais da educacdo em geral, e
os de Educacédo Especial. Entendendo que tais reconfiguracbes se ddao com um
unico papel: recuperar a esséncia da escola e seu objeto de trabalho, o ensinar e 0
aprender.

Faz-se necessario o trabalho com profissionais da Educacao, de maneira
que eles, sendo capazes de compreender as proprias praticas (Especial ou Regular)
possam refletir juntos sobre elas sendo capazes de transformar as l6gicas de ensino
(MICHELIS, 2005).

Observamos que nessa trajetoria historica € que a Educacao Especial
inter ou intra escola vem se consolidando permanecendo ‘isolada’ da Educagao
geral. Neste sentido, Bueno (1993) afirma que a area:

[...] tem sido confinada: praticamente centrada nessas peculiaridades
da populagéao por ela absorvida, reduziu sua acao de tal forma que o
fundamental se restringiu a adaptagdo de procedimentos
pedagogicos as dificuldades geradas pela deficiéncia (p. 15).

Segundo Mazzotta (2001), € no contexto da educacao geral que devem
estar presentes os principios e as propostas que definem a politica da Educacéao
Especial. Dessa forma, a Educacdo Especial na atualidade vem adentrando e se
mesclando com a infinidade de discussbes e paradigmas trazidos pela Escola
Regular.

Essas discussdes permeiam o campo infindo da problematica da nao
aprendizagem, eterna reflexdo da relacdo politica e intelectual que o professor

estabelece com sua pratica, na cruel linha normalizante das escolas, entendendo
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que o funcionamento cognitivo se faz como um dos pilares mestres da escola
enquanto instituicao.

Ainda atualmente percebem-se, no interior das escolas, classes
homogéneas que aos poucos sao forcadas a aceitagdo de um ou outro deficiente,
mas a presenca do aluno com deficiéncia auditiva ou visual € reconhecidamente
mais aceita podendo-se até dizer que bem vinda, por se tratar de aluno sob a
responsabilidade do especialista ligado ao quadro docente da escola, o que por
vezes acaba por ‘acomodar’, ou nao responsabilizar o professor de sala de aula,

numa visdo muitas vezes que somente o ‘especialista’®

pode dar conta de conviver
com a questao da diversidade.

E essa problematica apresentada no interior da escola regular € assumida
pela area da Educacao Especial no tocante ao atendimento aos alunos da escola.
Sob a total responsabilidade do professor de Educacdo Especial, esses alunos
acabam por serem responsabilizados pelo seu insucesso e assim retiramos da
Educacdo a compreensdo da deficiéncia e da prépria acao pedagdgica como fato

social (MICHELIS, 2005).

Podemos inferir que a dificuldade da area da Educacao Especial em
aceitar a critica tedrica esté relacionada ao fato de que o pensamento
hegemobnico, ndo somente da Educagéao Especial, mas da Educacéao
de maneira geral, esta permeado pela compreensao de que a base
biologica é a explicitagdo para o insucesso escolar. Atrelada a ela, e
nao como seu contrario, encontramos a sustentagdo psicologica
(funcionalista) de que fracasso escolar decorre de questdes
individuais, e nao sociais (MICHELIS, 2005, p.268).

Tal pratica muitas vezes é defendida com inumeros argumentos de
facilitar o trabalho dos professores e deste modo aumentar o rendimento dos
mesmos. Infelizmente ndo é isso que se observa, pois na realidade € sabido que a
divisdo dos alunos em busca da homogeneidade € iluséria a progressao escolar.

Na pratica, outra motivacdo é mais importante no interior das escolas:
cada professora tenta livrar-se dos alunos que lhe sao indesejaveis sejam quais

forem suas causas, ou porgue contribuirdo posteriormente para aumentar os indices

'8 Sob esta Gtica sdo considerados professores especialistas aqueles que desenvolveram competéncias para identificar as
necessidades educacionais especiais, definir e implementar respostas educativas a essas necessidades, apoiar o professor da
classe comum, atuar nos processos de desenvolvimento e aprendizagem dos alunos, desenvolvendo estratégias de
flexibilizagdo, adaptagéao curricular e praticas pedagogicas alternativas.
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de reprovacdo em sua classe ou porque perturbam a ordem, mobilizando seus
fantasmas além do que se pode suportar (PATTO, 1990). Sob esta égide, a
instituicdo escola sofre um mal chamado ‘paralisia paradigmatica’®, que é a doenca
fatal da certeza absoluta, imutavel e inquestionavel. Tendemos a cristalizar
concepgoes originarias de teorias ligadas a paradigmas que foram assimilados ao
longo das histérias de vida, que transcendem delas proprias e que podem ser
superadas.

Por meio de quais acdes seriam buscadas a tdo sonhada superacao?
Como estd se criando alternativas educacionais significadamente diferentes,
aproximando os campos do Ensino Regular da Educacédo Especial? Refletir sobre
uma logica de inclusdao € romper a légica do capitalismo onde as politicas de
inclusdo ainda nao superam essa inclusdo/exclusdo fundante no processo de
globalizagdo, uma vez que nao afetam o modo de producao capitalista, mas apenas
colaboram para o ajustamento ou acomodacao da relagdo entre capital e trabalho. A
educacao, portanto precisa ser pensada de uma maneira larga. Nao se pode
restringir os educadores a uma politica de inclusdo a educacao escolar e formal
(SANFELICE, 2006).

As palavras de Mendes (2006) apontam para a ponderag¢ao de vivermos a
inclusdo como processo e ndo como paradigma redentor que ira, quica um dia,
transformar nossas escolas. Neste sentido, compreender o panorama histérico da
Educacao Especial é fundamental para que se possa entender as bases historicas,
legais, filoséficas e politicas no contexto em que a educacdo inclusiva vem se
efetivando e assim se pense ousadamente a esse respeito, pois a possibilidade de
estudar em escolas regulares esta posta para alunos com deficiéncia, entretanto nos
caberia problematizar qual o acesso ao conhecimento essa escola vem oferecendo
a esses alunos.

Sendo assim, ainda que passados aproximadamente 12 anos das
propostas apresentadas na LDB (1996) com suas tensdes e repercussdes nos
sistemas publicos de ensino continuamos num cenario que, nem a Educacao

Basica, nem a Educacéao Especial parece ser prioridade nas acdes do estado.

9 Colares (1994) utiliza o termo paralisia paragmatica para explicitar os preconceitos e juizos prévios realizados no espaco
escolar sobre os alunos e suas familias que independem néo sendo abalados por qualquer evidéncia empirica que os refute
racionalmente.
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CAPITULO 2 — A ESCOLA QUE SE PROJETA

“Um projeto ndo é uma simples representacao do futuro,
do amanha, do possivel, de uma idéia, é o futuro a fazer,
um amanha a concretizar, um possivel a transformar em real,

uma idéia a transformar em acto” (BARBIER, 1996).
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2 AESCOLA QUE SE PROJETA

“Definir a identidade da escola como instituicdo

requer indagar dela seu projeto, mas requer,

como contraponto, interrogar também o meio social

e politico onde a instituicao se coloca:

0 que esperam da escola seus diferentes

atores e seus contemporaneos” (CARLOTA BOTO, 1996).

Este capitulo visa a apresentar pressupostos que envolvem os Projetos
Politico-Pedagobgicos como propositos educacionais na perspectiva de mudanca
social.

No primeiro item voltar-se-a historicamente a idéia de Projetos com
enfoque educacional, seguida da discussdo sobre Projeto Politico-Pedagdgico na
atualidade, no tocante aos aspectos: formal (técnico) e politico, destacando sua
importancia, regulamentagdo nos sistemas educacionais brasileiros, conceituagao,
principios norteadores e sua relagdo com as novas demandas educacionais na
atualidade.

No terceiro e ultimo item serd realizada aproximacdo entre Projeto
Politico-Pedagodgico e a Educacao Especial com enfoque nas novas demandas e
necessidades das escolas com o acesso e permanéncia de alunos com deficiéncia

no seu interior.

2.1 Educacao e Projeto Politico-Pedagdégico da escola: dimensées
indissociaveis do fazer educativo

A idéia de se projetar um “novo homem” a partir da escola nao € atual,
nem tampouco inédita nas sociedades modernas onde a educacao é tomada como
ancora de engate entre aquilo que se fora e o que se poderia erigir (BOTO, 1996).

Nessa direcao a escola aparece como possibilidade de mudar o futuro,
construindo um homem educado, ordeiro e disciplinado. Por outro lado, tais
possibilidades ndo se manifestaram em nosso cotidiano, ou seja, numa sociedade
dividida em classes, obviamente a escola também se manifestou com tal diviséo,

assim, encontramos uma escola para pensadores outra para trabalhadores,
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envolvendo excluidos de toda ordem, que historicamente ndo puderam freqlentar a
instituicao escola.

A idéia do homem regenerado a partir do conhecimento formal teve seus
primérdios na Revolugdao Francesa (1789), em que nessa perspectiva, propdée um
confronto entre 0 que € antigo e 0 que devera ser moderno a partir de ideais
educativos. A educacao adquire nesse momento histérico a perspectiva totalizadora
e profética, na medida em que, através dela, poderiam ocorrer as necessarias
reformas sociais perante o signo do homem pedagogicamente reformado.

Assim nos mostra Boto (1996):

O influxo revolucionario teria a forca da fratura, do derradeiro
confronto entre antigo e moderno, na transformacédo radical das
disposicbes mentais e das crencas partilhadas. Haveria aqui algo
magico concomitantemente ao mais acabado tributo a
perfeitabilidade humana. Nesse registro, no que concerne a
orientacdo educativa podem ser depreendidos os vestigios da
democratizagdo do ensino, a luz da organizagdo curricular
norteadora da escola projetada (p.64).

Como podemos perceber, historicamente, a educacdo teve seu
significado associado a acado de conduzir finalidades socialmente prefiguradas, o
que pressupde a existéncia e a partilha de projetos coletivos. Frequentemente tais
projetos sédo estruturados a partir de uma arquitetura de valores socialmente
negociados e acordados, na busca do equilibrio entre a conservacao do que se acha
valioso e a transformacéo em direcdo ao novo.

Para Tonet (2005), a educacao numa sociedade dividida em classes esta
sempre determinada pelos interesses das classes dominantes visando a
manutencdo da ordem social. No entanto, na Educacdo também existem
movimentos antag6nicos que lutam, mesmo estando a hegemonia nas maos das
classes dominantes. Esta luta, segundo o autor, se da em diversos campos, nas
idéias, nos projetos, nos métodos, sendo que a proposta da educacgao
emancipadora®® ndo chega a tornar-se um conjunto sistematizado e amplamente

aplicavel em oposicdo a educacao conservadora. Assim reside a principal

% Para Tonet (2205) emancipagao significa (...) um momento histdrico para além do capital, (...) que representa o espago
indefinidamente aperfeicoavel de uma autoconstrugéo humana plenamente livre. N&o é utopia ou simples idéia reguladora,
nem um acontecimento inevitavel. E uma possibilidade, certamente a mais conveniente para a humanidade, mas apenas uma
possibilidade que dependera da agao dos préprios homens para torna-se realidade (p.154-155).
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contradicdo que permeia a educagdo: seu carater ao mesmo tempo alienante e
superador da alienacédo (TONET, 2005, p.143).

Ao tratar o tema da educacéo e sua relagcdo com a emancipagdo humana,
0 mesmo autor assinala que a esséncia da educagao € permitir a apropriagao pelo
homem de conhecimentos, valores e de todo o patriménio acumulado na histéria da
humanidade para que ele se constitua como género humano. Porém, dentro de uma
sociedade dividida em classes, a educacdo sempre vai ter um espago de
incompatibilidade, no qual novas formas de atender a realidade encontram-se em
oposicao a uma educacao emancipadora.

A intencionalidade da educacao se configura nessa visdo com a idéia de
projetar o homem a partir do conhecimento formal. Pode-se dizer que a escola é o
espaco onde se seleciona e organiza com intencionalidade o conhecimento
disponivel na sociedade, em uma determinada época com acbes que reforcam e
reproduzem seus valores. Autores como Cortella (2001), nos trazem contribuicdes
sobre a relacdo estreita entre escola/sociedade, entre acdes otimistas e pessimistas
ou reprodutivas da Escola enquanto espaco histérico e politico.

[...] as concepgdes otimistas, pessimistas, reprodutivistas, desejam
apontar a natureza contraditéria das instituicbes sociais, ai, a
possibilidade de mudancas; a Educacao, desta maneira, teria uma
funcédo conservadora e uma fungédo inovadora ao mesmo tempo. A
escola pode servir, sim, para reproduzir as injusticas sociais, mas,
concomitantemente, € também capaz de funcionar como instrumento
para mudancas; as elites a utilizam para garantir seu poder, mas, por
nao ser asséptica, ela também serve para enfrenta-las. As elites
controlam o sistema educacional controlando salarios, condicées de
trabalho, burocracia etc., estruturando, com isso, a conservagao;
porém, mesmo que nao queira, a educagdo por elas permitida
contém espacgos de inovagao a partir das contradi¢cdes sociais. Nao é
causal que as elites evitem ao maximo a universalizacdo qualitativa
da escola em nosso Pais (CORTELLA, 2001, p.136).

Assim, considerar a idéia da Educacao como ato continuo e organizado e
a escola se desenvolvendo diante da idéia de caminhos definidos com projetos é
fundamental. Neste sentido, as palavras de Machado (2004) sao esclarecedoras:

Tendo por base a presente perspectiva, onde a idéia de projeto
representa o fio condutor para a organizagdo das agdes, a educagéo
tende a transformar-se, mais do que nunca, no elemento vital da
dindmica social, tanto na alimentagdo dos tecidos que compde e
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integram a complexa teia de inter-relagdes individuos/sociedade,
quanto como fonte de energias necessarias para as transformagdes
a serem implementadas (p.28).

Ao longo dos anos a educacao continua a se estabelecer em estreita
ligacdo com a sociedade e com a cultura, entretanto os projetos escolares que eram
vistos somente como algo a ser controlado com fins burocraticos e estaticos
comegam a se reconfigurar com fins pedagogicos.

Etimologicamente, segundo o novo dicionario da Lingua Portuguesa da
Academia Brasileira de Letras (2008) a palavra ‘projeto’ deriva do latim projectus,
significando algo como um jato lancado pra frente. Projetos sdo metas, finalidades e
intencdes a serem perseguidas, tanto em termos pessoais quanto em termos
coletivos, o que situa a idéia de projeto no proprio exercicio de cidadania com fins
emancipatérios. Sendo assim destaca-se a idéia de projeto, fazendo-se relevante ao
universo das questdes educacionais.

Machado (2004), ao estudar as idéias relacionadas a projetos e valores
na educacao afirma que cada ser humano, ao nascer, € lancado para o mundo,
como um jato de vida. Paulatinamente, constitui-se pessoa, na medida em que
desenvolve a capacidade de antecipar agoes, de eleger metas a partir de um quadro
de valores historicamente situado. E sendo verdade que, como seres humanos, nao
sobrevivemos sem alimentar projetos pessoais, também €& uma caracteristica
humana o fato de ndo vivermos apenas de projetos pessoais, de necessitarmos
igualmente de participar, de algum modo, de projetos maiores, partiihando metas,
aos quais denominaremos de projetos coletivos.

Deste modo é legitimada a base educacional com imperativos da
modernizacao onde a reforma educativa assegura comprometer a acao politica e
pedagogica em elementos diferentes com énfases distintas dentro dos projetos
escolares.

A necessidade da construcdo de uma proposta pedagdgica na escola, a
fim de subsidiar o trabalho educativo foi apontada inicialmente na literatura nacional,
nos anos 80 do século XX, mesmo antes de serem afirmadas bases legais®'.

A Constituicdo de 1988, e posteriormente a nova Lei da Educacéao (LDB

n.9.393/96) regulamentou a periodizacdo em relacéo ao Projeto Politico-Pedagogico,

2 Maiores informagdes a esse respeito podem ser obtidas em Vasconcellos (2005), Veiga (1995), De Rossi (2004).
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ou seja, transformou-os em instrumento de inteligibilidade de uma mudanca
significativa.

Deste modo, a LDB, da Educacao Nacional (art. 92, inciso 1), estabelece
que a escola tem como incumbéncia a elaboracdo e a execugcao da sua proposta
pedagdgica, respeitando as normas comuns € as do seu sistema de ensino. O
art.13, inciso |, e 0 art.14, incisos | e |l, estabelecem que os docentes e profissionais
da educacdao devem participar da elaboracdo do Projeto Pedagégico do
estabelecimento de ensino, com a colaboragdo das comunidades escolar e local, por
meio de conselhos escolares.

Entretanto, a LDB mantém a fragmentacéo nos indicativos de construcao
do Projeto Politico-Pedagdgico sem fazer alusdo a perspectiva mais ampla
envolvendo seu carater publico, democratico de inclusdo social ao ampliar os
conceitos e as praticas dentro da escola sem explicitar seus fins e meios. O Projeto
Politico-Pedago6gico passa, entdo, a ser visto como aquisicdo natural de uma
comunidade educativa e ndao como uma construcao sociopolitica, resultante de uma
luta com interesses e perceptivas proprias (DE ROSSI, 2006).

Vasconcellos (2005) também ressalta o papel do Projeto Politico-
Pedagdgico como caminho de consolidagdo da autonomia da escola, entretanto,
chama a atencao para a possibilidade dessa abertura ndo se transformar em uma
estratégia de descompromisso de transferéncias de responsabilidade do Estado, no
sentido da total responsabilizacdo da escola pelo sucesso ou fracasso das agdes
educativas.

A atividade de planejar indica que as pessoas envolvidas tém a

percep¢ado das necessidades e o desejo de mudar. Para Vasconcellos (2005, p.136):

Planejar é utilizar o método cientifico com a diferenca que, ao invés
de contentar-se com o conhecimento e a explicagao da realidade, o
planejamento implica em transformar a realidade existente e construir
uma realidade nova... planejar é construir a realidade desejada ... €
esclarecer o ideal, o sonho , 0 que sempre envolve a discusséo de
valores e de sua hierarquia.

E possivel dizer que os Projetos Politico-Pedagdgicos comportam conflitos
de valores (varias visdées de mundo), dada a diversidade dos atores envolvidos. Mas
€ possivel dizermos que comportam também conflitos de interesses (de grupos e
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classes) que emanam basicamente de duas légicas: A reguladora e a
emancipadora, conforme afirma De Rossi (2004, p.14):

Ha projetos reguladores concebidos como instrumento de controle
por politicas publicas assentadas na légica empresarial e que
correspondem a economia competitiva de mercado, viabilizados por
estratégias operacionais advindas de varios centros de decisdo. A
nocao de projeto regulador esta a servico de uma nova concepgao
de planejamento estratégico, que valoriza mais o produto que o
processo, desarticula a existéncia de conflitos, por meio de novas
formas de alinhamento.

Em contrapartida, projetos numa légica emancipadora pressupbem a
gestdo democratica e envolvem varias instancias que atuam no campo da educacéao,
tendo por objetivos primordiais a autonomia® da escola a emancipagdo, o sucesso

escolar, a inclusdo e o compromisso social.

Esses projetos comportam grandes ideais emancipadores, ou seja,
um conjunto de valores de utopias e de objetivos educacionais
caracteristicos da esquerda como postura de fundo e séao
irrenunciaveis como meta final, pois pretendem libertar os homens
das cadeias impostas por privilégios de raga, de classe, de cor entre
outros (DE ROSSI, 2006, p.30).

Considerou-se importante manter o nome de Projeto Politico-Pedagdgico
e nao de Projeto Educativo, ou Projeto Educacional, porque a palavra Politico no
nome lembrara a todos que a acado politica ocorre nas relacées sociais, e devera
envolver a todos na sua constituicao, ou seja, a agao politica releva um sentido para
a acao que se realiza tendo a capacidade de aglutinar pessoas em torno de idéias e
ideais.

Por ser essencialmente uma agdo democrética e participativa, nao pode
ser realizada por uma Unica pessoa ou por grupo que nao represente a totalidade de
vertentes e correntes culturais, sociais, e politicas que estdo presentes na
comunidade afetados pela escola onde este Projeto Politico-Pedagogico esta sendo

construido.

2 0 conceito de autonomia ligado ao PPP tem sido estudado em profundidade por autores como Gadotti; Roméo (1997), Veiga
(2000), entre outros.
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O termo Pedagégico foi inserido por envolver as agées educacionais da
escola, do planejamento pedagdgico, da elaboracdo do curriculo, das atividades
internas e externas, enfim de todas as ac¢des que culminem na “assimilacdo do
saber historicamente construido e sistematizado pelos homens” (SAVIANI, 1997,
p.16).

E fundamental destacar o conceito de Projeto Politico-Pedagégico a ser
trabalhado, o qual se relaciona a propria organizacéo e sistematizacao do trabalho
pedagdgico da escola. A construcdo do mesmo, parte dos principios de igualdade,
qualidade, liberdade, gestdao democratica e autbnoma e valorizacao do individuo em
varias possibilidades educacionais.

Em todas as ocorréncias acima, um Projeto Politico-Pedagogico
coletivamente elaborado, caracteriza-se sempre como uma referéncia a um futuro
gue nao se encontra previamente determinado. Trata-se da antecipacdo de metas
livremente escolhidas, de acdes a serem empreendidas e cujo alcance depende das
acoOes dos sujeitos envolvidos. Desta forma, o planejamento ird ajudar a organizar o
processo de reflexdo para procurar chegar a uma acao que seja transformadora
(VASCONCELLQOS, 2002).

Reconhece-se, e se faz fundamental salientar que, as discussdes
educacionais na atualidade estdo alicercadas em interesse de organismos
internacionais a exemplo do Banco Mundial, apresentando um discurso
economicista, submetendo o sistema a uma hibernacdo em que escolas publicas
sdo impulsionadas a planos e projetos que ndo expressam quais suas origens e
intengdes reais e sim, conservam a légica de funcionamento do sistema. Nesse
sentido o Projeto Politico-Pedagdgico comporta conflitos diferentes envolvendo
varias visdes de mundo, e crencas emanando duas logicas distintas e conflitivas: a
emancipadora e a reguladora.

A nocao de projeto regulador esta a servico de uma nova concepc¢ao de
planejamento estratégico, que valoriza mais o0 processo que o produto desarticula a
possibilidade de dialogo e existéncia de conflitos. As leis da educacao na atualidade
exigem formacdo rapida em projetos, programas e planos descontextualizados,
atendendo ao fazer e ao executar, arquivando em gavetas o Projeto Politico-
Pedagdgico atendendo assim satisfatoriamente as demandas de um mercado

insaciavel.
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Os Projetos Politico-Pedagdgicos emancipadores constituem forca
propulsora de melhores condicdes de trabalho, profissionalizacdo e justica social.
Sao democraticos em seus principios e propdsitos, integradores e tolerantes com as
diferencas (transculturais), universalistas em sua intencdo e abrangéncia
(transnacionais), para estender a todos os individuos condi¢cdes concretas de
autonomia politica, econémica e intelectual (DE ROSSI, 2006).

Veiga (2004) nos alerta que jargdes por vezes estao refletidos em
Projetos Politico-Pedagdgicos sem que os mesmos tenham sido refletidos e
considerados num movimento coletivo. Assim podemos observar diferentes projetos
da atualidade com fins diferentes, em que os preceitos de democracia e cidadania,

por exemplo, aparecem com diversos enfoques.

Definida como atividade desejavel, a cidadania exige uma dimensao
mais substancial e radical. Esta concepcado subjaz em alguns
enfoques educacionais, para os quais a formacao cidada se limita a
mera transmissao pedagdgica dos direitos reconhecidos pela lei.
Como se torna evidente, uma interpretacdo limitada da educagao
cidada acaba sendo sempre funcional a uma interpretagao limitada da
propria cidadania. Do mesmo modo, uma concepc¢do formal de
cidadania deriva sempre de uma concepgao formalista da educagéo
cidada (GENTLI e ALENCAR, 2003, p.72).

Segundo os referidos autores, a educacdo, o direito, a cidadania e a
democracia se relacionam entre si. Entretanto, o grande problema é como fazem isso
e quais fundamentos definem que tipo de educacdo com que tipo de cidadania ou de
democracia se inter-relacionam. Pretende-se uma educacao cidada, que pressupde
inclusa@o entre seus propositos, entretanto como realiza-la em terrenos arbitrarios com
praticas autocraticas?

Numa perspectiva formalista, a nocdo de cidadania é ‘concedida’ ou seja,
quando o sujeito adquire direitos politicos. Contraditoriamente, pensada como
‘atividade desejavel’, aspiracdo radical de uma vida emancipada a cidadania é
construida socialmente como um conjunto de valores, de agdes e instituicoes que
permitem o reconhecimento dos sujeitos como iguais.

Dentro dessa perspectiva, nesse estudo trabalharemos a partir do conceito
de cidadania que coloca no centro dos propdsitos do ensino o respeito as diferencas,
cuja questao fundamental reside em definir acbes pedagdgicas que, dentro ou fora da

escola, sejam mais conscientes e coerentes com principios éticos que a sustentam. A
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educacao, a partir desse enfoque, deveria ser vista como um mecanismo de difuséo,
de socializacao e de reconhecimento dos direitos (civis, politicos, sociais) que definem
0 campo da cidadania em constante movimento, sempre num espago aberto, numa

construcdo comum, nunca num estado final.

A cidadania é, desta forma, o exercicio de uma pratica inegavelmente
politica e fundamentada em valores como a liberdade, a igualdade,
autonomia, o respeito & diferenca e as identidades, a solidariedade, a
tolerdncia e a desobediéncia a poderes totalitdrios (GENTILI e
ALENCAR, 2003,p.75).

Tonet (2005) descreve esse movimento sendo incorporado ao longo da
histéria em que o exercicio da cidadania foi reduzido apenas a conquista de direitos
politicos na perspectiva formalista, assim sendo, reduzida a légica do mercado em
que o sujeito ndo é visto de forma concreta. Deste modo, no imediatismo da escola
estariamos reduzindo os sujeitos apenas a comunidade politica e ndo a comunidade
humana. Na visdo do autor, a nog¢ado de cidadania deve ser vista como mediadora e
nao como difusora de direitos como atualmente encontramos nos discursos politicos

gue invadem a educacao.

Pode-se utilizar o termo cidadania e estar pensando em uma
sociedade efetivamente livre. Trata-se do conteudo concreto das
intencdes (objetivos) e dos termos. Conteludo este que ndo é um
construto meramente subjetivo, mas a traducdo conceitual de um
determinado processo real. Por isso mesmo ndo podemos nos fiar
apenas em boas intengdes, nem atribuir aos termos o contetudo que
quisermos. Assim, se utilizarmos o termo cidadania para designar o
objetivo maior, entendendo que ela significa uma comunidade real e
efetivamente emancipada, estaremos confundindo emancipacao
politica e emancipagdo humana: estaremos ignorando que cidadao
nao é homem em sua integralidade, mas apenas como membro da
comunidade politica (TONET, 2005, p.122).

O momento atual requer maior reflexdo com a superacdo dos jargoes
emblematicos empregados pelas escolas, utilizados politicamente tais como: exercer
cidadania, aprendizagem significativa, gestdo democratica, entre outros tantos que
fazem com que educadores pairem sobre as concepcdes e metas com ingénuas
crencas nao se situando como agentes politicos nesse processo, ao contrario,
trazendo por meio de a¢des improvisadas, a consequiente banalizagdo da Educacéo.
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De acordo com Veiga (2001), o projeto e os termos incorporados sem
reflexdo, sdo concebidos como um instrumento de controle, por estarem atrelados a
uma multiplicidade de mecanismos operacionais, de técnicas, de manobras e
estratégias que emanam de varios centros de decisdes e de diferentes atores.

A instituicdo educativa sob esta visdo, conforme anteriormente relatamos,
nao é apenas uma instituicdo que reproduz relacbées sociais e valores dominantes,
mas é também uma instituicido de confronto, de resisténcia e de proposicdo de
inovacdes. Pode-se entender que proposicdes, por meio dos Projetos Politico-
Pedagogicos podem envolver intencionalidades relacionadas a construcdo de
espacos que acolham e busquem minimizar as contradi¢ées existentes em nossa
sociedade.

Ao construir coletivamente o Projeto Politico-Pedagdgico na escola, os
educadores planejam o que deve ser feito, 0 que tem a intengdo de fazer ou mesmo
romper. Lancam-se adiante, com base no que tem, buscando talvez o possivel dentro
da sociedade, portanto, aventurando-se por uma visdo de Educacédo que colabora na
conquista de uma realidade social superadora das desigualdades produzidas pela
l6gica capitalista.

Conseqglentemente, indefinicao de propositos ou temas,
descompromisso, improvisacdo nao devem fazer parte do plano para atuacao dos
educadores. Como diria Paulo Freire: Para quem? Para qué? A favor de quem ou
contra quem trabalhamos na escola?

Veiga (2001) pontua que eis o desafio dos educadores: recolocar o
Projeto Politico-Pedagdgico no centro das discussbes e praticas, concebendo-o

2% da escola, no que diz respeito a

como instrumento singular na ‘vida cotidiana
gestao e participagao coletiva.

O exercicio envolvendo questdo democratica abrange, portanto, atitude e
método. A atitude é necessaria, mas nao € suficiente. Precisa-se de métodos
democraticos de efetivo exercicio da democracia no sentido de que todos sejam
ouvidos e que as questbes a serem projetadas sejam trabalhadas no coletivo,
demandando tempo, atencgéo e trabalho.

O projeto pode ser assim visto como um método que visa auxiliar a escola

a enfrentar os desafios cotidianos, de uma forma mais sistematizada, refletida e

% Henri Lefebre (1983) utiliza a expressao ‘vida cotidiana’ para designar as caracteristicas da vida sob o modo capitalista de
produgao.



68

essencialmente participativa. E uma forma de enfrentar o processo de alienacdo, na
medida em que implica em acdes intencionais e conscientes que correspondem as
reais necessidades da comunidade e da escola. Implica também o compromisso do
grupo com o fazer coletivo no processo de ensino (VASCONCELLQOS, 2005).

E possivel compreender que, a autonomia e a participagdo sdo
pressupostos importantes do Projeto Politico-Pedagdgico da escola. E é de
fundamental importancia ndo se limitar a mera declaracao de principios consignados
em algum documento a ser apresentado para fins extremamente burocraticos, sendo
importante que sua presenca seja sentida no Conselho de escola ou Colegiado, na
escolha dos livros, planejamento de ensino etc. Deste modo, o Projeto Politico-
Pedagdgico deve orientar a capacidade de olhar as praticas e suas consequiéncias e
pela reducdo dos mecanismos de regulacao convergentes que dominam as escolas.

Isso significa uma enorme mudanca na concepg¢ao de Projeto Politico-
Pedagdgico e na propria estrutura da administracédo central. Se a escola nutre da
vivéncia cotidiana de cada um de seus membros, co-participantes da organizacao do
seu trabalho pedagdgico, aos 6rgaos da administracdo central ndo compete propor
modelos prontos e acabados, mas definir normas de gestdo democratica como
previsto no artigo 14 da LDB. Os 6rgaos centrais devem estimular e coordenar as
acOes planejadas e organizadas pela prépria escola. Ou seja, as escolas
necessitam receber assisténcia técnica e financeira (artigo 99, inciso Ill), decidida em
conjunto com as instancias superiores do sistema de ensino.

E importante reiterar que, a qualidade do ensino ministrado na escola e
seu sucesso se relacionam estreitamente com a formacdo do magistério e sua
valorizacao, as condicoes de trabalho, os recursos didaticos, fisicos, remuneracgéao,
etc., elementos esses indispensaveis na discussao do Projeto Politico-Pedagdgico.

Compreende-se que uma das forcas propulsoras do Projeto Politico-
Pedagdgico, constitui-se em professores trabalhando de forma colaborativa e
reflexiva em condicoes de trabalho favoraveis. Isso esbarra nas formas de
contratacao dos profissionais e na melhoria das condicdes objetivas de trabalho que
devem prever tempo para os professores se reunirem para planejamentos,
avaliacoes, estudos e discussdes em grupo sobre novas propostas.

Finalmente, pensar o projeto de uma escola é pensar a escola no
conjunto e a sua funcao social. Se essa reflexao a respeito da escola for realizada



69

de forma participativa por todas as instancias nela envolvidas, certamente
possibilitard a construcao de um projeto de escola consistente (VEIGA, 2001).

Conforme salientamos no inicio do capitulo, reiteramos que construir
Projeto Politico-Pedagégico € um processo dindmico de acdo e reflexdo que
ultrapassa simples confeccao de um documento com tempo pré-determinado. Como
processo, nao € pronto e acabado, porque € movimento.

Na perspectiva de que por meio do Projeto Politico-Pedagdgico das
escolas poder-se-ia propor e refletir sobre inovacdes e proposicdes da atualidade,
aproximamos dois campos distintos: Educagdo Especial e Projeto Politico-
Pedagdgico.

2.3. Projeto Politico-Pedagogico e Educacao Especial: faces de uma mesma

moeda?

A escola vem sofrendo pressdes para acompanhar os novos tempos e
lidar melhor com a diversidade do publico que vem atendendo. O acesso do aluno
com deficiéncia introduziu mudancgas na discussao sobre a funcao social da escola.
Diante desta questao destaca-se algumas indagacées:

Que mecanismos educacionais resolverdo as necessidades de inclusédo
para todos no espaco escolar? Como as praticas escolares estdo se organizando
frente a essas mudancas?

O ato de incluir, ndo deve significar simplesmente matricular no Ensino
Regular tais educandos, mas assegurar ao professor e a escola o suporte
necessario a sua acao pedagdgica por meio de propostas e metas a serem
discutidas e reconfiguradas no coletivo. Podemos dizer que alguns alunos possuem
especificidades que se nao forem respeitadas, acolhidas e atendidas em suas
necessidades jamais fardo da escola um dos possiveis espagos de conhecimento.

Segundo Medel (2008, p.05; 104):

[...] as recomendacdes legais sobre educacao inclusiva, constituem-
se contexto legal e politico que tem impacto na construgdo e
implementacdo do Projeto Politico-Pedagégico da escola. [...]
Quando pretendemos tornar a reflexdo sobre nossa ac¢do educativa
mais completa, devemos incluir um olhar sobre as mudangas da
sociedade e sobre o futuro. Isso significa que a instituicdo deve
empreender coletivamente a construcdo de seu projeto, néo
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promovendo simplesmente a sua apologia, porém buscando a sua
implementacgao.

Nesse sentido afirma-se que compreender como se organizam as escolas
com propostas inclusivas é compreendermos seus Projetos Politico-Pedagdgicos
que traduzem o seu fazer cotidiano, seu realizar, com seus varios desdobramentos
sendo traduzidos por suas intencionalidades objetivas e subjetivas.

Ressalta-se que a escola muito j4 fez em busca de implementar acbes
homogeinizadoras, moldando seus alunos no sentido de sua adequacao a ordem
social, buscando muitas vezes habitos e atitudes supostamente adequadas,
entretanto nas atuais propostas de inclusdo educacional encontram-se alternativas
de adequacdes para alunos com deficiéncia matriculados nas redes de ensino .

Os ideais de inclusdo educacional atuais apontam para a tentativa de
garantir uma maior equidade e o desenvolvimento de uma sociedade mais inclusiva
ou justa, muitas vezes por meio do espaco educacional. Porém, pensar a educacao
de um aluno com deficiéncia no interior de uma rede de ensino, requer que 0s
educadores ndo se comportem ingenuamente e também que tenham intencdes
claras e refletidas no coletivo.

Dentro desse panorama muitos sistemas educacionais vém
implementando inUmeras politicas, visando garantir tais direitos, assegurando a
escola como espaco fundamental para a transmissao da cultura e da socializagdo. O
direito a educacao é visto também como direito a aprender para se desenvolver
como pessoa em sociedade.

Contudo, percebe-se que para assegurar a permanéncia desses alunos
no interior das escolas de Ensino Regular necessitamos de projetos que
contemplem em seu corpo propositos assegurando formacdo docente, gestao
participativa, tempos e espacos pedagdégicos ampliados num enfoque reflexivo sobre
as praticas de inclusao.

Diante deste quadro, o projeto da escola € agdo consciente e organizada
porque se planeja tendo em vista 0 comprometimento com mudltiplas necessidades
sociais e culturais. Projetar, como ja dito anteriormente, é lancar-se para o futuro. E
um instrumento que visa orientar os desafios do futuro. O futuro ndo esta dado, nao

€ algo pronto. Conforme Veiga (2001, p.58), “é preciso ter em mente que o projeto,
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ao questionar o presente, insatisfeito com a situagcédo existente, torna-se referencial
critico, questionamento do contexto existente, avaliagdo do status quo”.

Deste modo, pensar praticas inclusivas é pensar coletivamente em busca
de alternativas que contemplem a diversidade educacional que envolve as escolas
na atualidade, assegurando praticas inclusivas, em propdésitos de cada unidade de
ensino em seu projeto de atuacdo, levando-se em conta a comunidade a que
pertence.

Isso implica em recursos de toda ordem: humanos, materiais e
econdmicos, aliados a vontade politica de mudar. Transformagbes que demandam
uma politica de mudanga da cultura administrativa requerem capacitacdo e
desenvolvimento profissional dos educadores para esta nova realidade, alicercados
por uma carreira e condicdes dignas de trabalho.

Entende-se a escola como espacgo de dimenséao politica se cumprindo na
medida em que realiza seu projeto educativo comprometido com a formacgédo do
cidadao critico, ao analisar o Projeto Politico-Pedagdgico como forma indissociavel
de fazer cumprir seu papel e sua intencionalidade politica e porque nao dizer
inclusiva da Educacéo.

Nesta questdo aproxima-se das idéias de autores como Saviani (2003),
Veiga (2005), Gadotti (2006), Lacerda (2004) e Medel (2008), ao destacar que 0s
principios norteadores do Projeto Politico-Pedagdgico em escolas devem considerar
0 processo educativo em seu conjunto, sob a condigdo de exercer democracia como
possibilidade no ponto de partida e de chegada nas agdes planejadas pela escola.

Essa nova demanda educacional vém exigindo da escola
intencionalidades e finalidades que envolvam maior participagao e reflexdao coletiva
impulsionando a criacdo de propostas diferenciadas de atendimento, pois 0s
professores na atualidade tém um grande desafio de transformagéo principalmente
na educacao basica, pois os alunos com deficiéncia estdo na escola, mas excluidos
na sala de aula devido as singularidades quanto aos processos intelectuais que
apresentam.

Compreende-se que projetos que envolvam a formagédo dos professores
precisam ser colocados no cerne dos Projetos Politico-Pedagdgicos em que a
proposta de acesso e permanéncia de alunos com deficiéncia esteja efetivada, onde
a intencao de planejar, refletir coletivamente na busca de alternativas seja condicao
para o desenvolvimento da educagéo.
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E na proposta de aproximagédo do Ensino Regular do Ensino Especial, os
educadores herdam maneiras de entender a educacdo de formas diversas
necessitando de maior desenvolvimento de planos em que o0s dois campos se
entendam na perspectiva da educacao para todos.

Mesmo sendo legalmente referida como modalidade de ensino, a
Educacgéo Especial tem sido, historicamente, caracterizada como um subsistema ou
um sistema paralelo de ensino. Esse atributo de subsistema Ihe é conferido, pois
funciona de modo peculiar, observavel nos alunos, professores, recursos, politicas,
entre outros (MICHELIS, 2000, p.52).

Diante disso, o Projeto Politico-Pedagdégico é entendido como mediacao
entre o instituido e o instituinte, pois a escola é entendida como espaco-tempo de
articulacao entre o instituido (normas, regulamentos, regras, leis) e o instituinte
(comunidade escolar e sua demanda), de modo a desencadear um movimento de
reflexdo coletiva. Desta forma, projetar agdes inclusivas € explicitar as
intencionalidades e os projetos dos sujeitos envolvidos na escola.

A idéia de inclusdo caminha necessariamente pelo instituido e o instituinte
como duas dimensbes indissociaveis que devem ser trabalhadas dialeticamente,
porque o instituido constitui a referéncia dos novos elementos que operam com o
instituinte em novas praticas pedagdgicas de inclusao escolar.

A idéia de inclusao deve prioritariamente caminhar nas bases de projetos
que configurem novas praticas, estimulem a participacao coletiva num dialogo entre
Educacéo regular e especial possibilitando maior abertura para as novas demandas
atendidas pela escola.

Um Projeto Politico-Pedagdgico coletivamente refletido e construido nao
garante a escola que a mesma se transforme magicamente em uma escola
inclusiva, mas certamente permitira que seus integrantes tenham consciéncia
coletiva de seu caminhar, de suas responsabilidades, interfiram em seus limites,
aproveitem melhor as potencialidades e equacionem de maneira coerente as
dificuldades identificadas. Podendo-se assim, pensar em um processo de ensino-
aprendizagem dos alunos com deficiéncia com maior qualidade e aberto para uma
sociedade em constante mudanga.

Essa reflexdo conduz, necessariamente, a indagagdes sobre os conceitos
regulatérios ou emancipatérios que permeiam elaboracdes de projetos, com a visao
de romper a tao discutida exclusdo educacional, configurando talvez na ousadia de
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rever concepcdes e paradigmas que permitam desenvolver o potencial das pessoas,
respeitando suas diferencas e atendendo suas necessidades.

O Projeto Politico-Pedagoégico num enfoque de emancipacao passa a se
caracterizar pela acolhida de todos no espaco escolar, configurando-se numa
perspectiva de educacdo para todos. Mas ndo caberia a nds problematizar os
fundamentos da idéia de “escola para todos” (DELORS,2001) e quais as
possibilidades a escola regular vem proporcionando a todos os alunos. Esta sera
uma tarefa que envolve varios tipos de desafios, no entanto, a escola continua
sendo um campo apropriado para projetarmos coletivamente proposicdes inclusivas.

E relevante enfatizar que as mudancas provocadas pela idéia de
educacao inclusiva sao abrangentes e significativas e ndo ocorrem de uma forma
imediata, de um dia para outro, pois envolvem modificacées estruturais. Entretanto,
pensar num projeto coletivo de educacao respeitando as construgdes historicas dos
individuos e grupos de maneira processual pode se transformar em mudancas

estruturais de dentro para fora dos muros da escola.
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CAPITULO 3 - CAMINHO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

O tratamento dedicado as fontes documentais

e sua producao tem importancia fundamental.

As fontes também s&o histdricas, constituidas

sob um conjunto de condigbes e, portanto,

devem-se extrair delas os elementos relacionados

a cada objeto de investigagdo. E preciso interrogé-las,
fazé-las falar” sob critérios definidos (THOMPSON, 1981).
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3 CAMINHO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

“Compreender o que é efeito dos sentidos é
compreender a necessidade da ideologia na
constituicdo dos sentidos e dos sujeitos historicos.
E da relagdo regulada historicamente entre muitas
formagébes discursivas, que se constituem os
diferentes efeitos do sentido entre locutores. Uma
coisa pode ter diferentes sentidos para os sujeitos,
se manifestando na relagdo de contradicao entre a
lingua e a histéria. Nao se pode negar o sentido
como ndo se pode negar a histéria”

(ORLANDI, 1997).

No terceiro capitulo sdo expostas as escolhas teérico-metodolégicas que
nortearam a pesquisa, bem como a opcéo pelas fontes documentais, seguindo-se
pela construcdo dos dados envolvendo a coleta e andlise enfocando os eixos a

serem analisados e organizacao do material coletado.

3.1. Referencial teérico-metodoldgico

A construcdo da pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas se
construiu com a necessidade de buscar um método em que o pesquisador consiga
se aprofundar nas possibilidades de desvelar a realidade em que ele se encontra.

A palavra método tem vaérias significacdes, neste estudo foi adotado o
conceito de método trazido por Marilena Chaui (1998, p.157).

A palavra método vem do grego, methodos, composta de meta:
através de, por meio de, e de hodo: via, caminho. Usar um método é
seguir regular e ordenadamente um caminho através do qual uma
certa finalidade ou um certo objetivo é alcangado.



76

O método € um caminho a ser tracado na pesquisa e conforme Minayo
(2006), um caminho seguro em que a cientificidade ndo seja reduzida a s6 uma forma
de conhecimento, reconhecendo-se que o objeto das Ciéncias Sociais € historico.
Segundo esta autora, os pesquisadores sao, dialeticamente, autores e frutos de seu
tempo historico, necessitando assim de um método que permita interpretar com maior
coeréncia as questdes sociais trazidas, entendendo e compreendendo a
simultaneidade das culturas e dos diferentes tempos num mesmo espaco.

Para conseguir os propositos deste estudo foi adotada uma abordagem
que permitisse ao pesquisador posicionar-se frente ao conjunto de informacdes
apresentadas registrando suas analises e criticas com descricdes meticulosas.

No caso da presente pesquisa as diretrizes para o trabalho com os
deficientes no municipio de Campinas estavam registradas num texto maior
necessitando serem minuciosamente descritas e posteriormente analisadas.

A adocdo dessas direcbes para a pesquisa levou a utilizagdo da
abordagem qualitativa que segundo Bogdan; Biklen (1994) caracteriza-se pelos
seguintes aspectos basicos:

1. Na investigacdo qualitativa a fonte direta de dados é o ambiente natural,
constituindo o investigador o instrumento principal.

Desta forma para a concretizacdo do estudo dos Projetos Politico-Pedagdgicos foi
necessario manter o pesquisador envolvido com a histéria e com outros documentos

que dialogam diretamente com o estudo;

2. A investigagdo qualitativa é descritiva.
Para organizar, descrever e relacionar os dados dos Projetos Politico-Pedagégicos
buscou-se o maior numero de informagdes com o objetivo de compreender o quadro

sociohistérico e politico do momento em que a analise foi realizada;

3.0s investigadores qualitativos se interessam pelo processo do que simplesmente
pelo produto.

Para tanto as idéias e propostas contidas no Projeto Politico-Pedagdgico de maneira
ampla foram objeto de analise;

4.0s investigadores tendem a analisar os dados de forma indutiva.
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Assim, o foco ir4 se delimitando a medida que os resultados vao se desenvolvendo e
sendo aos poucos clarificados. E um processo que vai desvelando os caminhos a
serem percorridos com o objetivo de analisar a situacdo estudada. No caso da
referida pesquisa a consulta aos Projetos Politico-Pedagdégicos desencadeou outras
buscas, constituindo assim uma teia de maiores informagdes com vistas a desvelar a

reflexao sobre o documento estudado;

5.0 significado € de importancia vital na abordagem qualitativa.

Portanto, pode-se dizer que a elaboracdo e implementagdo dos Projetos Politico-
Pedagdgicos na SMEC envolveu vérios participantes, que contribuem no processo
com suas concepcdes tedricas e experiéncias praticas. Desta forma, todos os
participantes da elaboragdo do documento sdo pessoas reconhecidas como sujeitos
que elaboram conhecimentos e produzem praticas e devem ser considerados como

agentes determinantes do processo.
3.2. Fontes documentais e sua producao

Para realizacao deste estudo optou-se pela analise documental. Ha uma
extensa literatura sobre as possibilidades de se trabalhar com documentos.

Como afirma Minayo (2006), a investigagcdo documental confere um valor
histérico ao documento a medida que o pesquisador é capaz de superar os limites
inerentes ao proprio material com que trabalha e, ao mesmo tempo, reconhece
serem sua postura e experiéncia de vida compostas por uma bagagem historica.
Segundo a autora, o método nesta perspectiva, esta vinculado a uma concepc¢ao de
realidade, de mundo e de vida, se constitui numa mediacdo no processo de
aprender, revelar e expor a estruturacdo, o desenvolvimento e transformacao dos
fenbmenos sociais.

Evangelista (2008) descreve que a analise documental envolve a
interpretacéao de diferentes posicionamentos historicos. Fazer analise documental é
aprender o documento na expressao de seus posicionamentos numa cadeia de
sentidos e significados. Os encontros entre sujeito pesquisador e documento sao
denominados pela autora como “encontro de temporalidades” (EVANGELISTA,
2008).
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Esta pesquisa utilizou o levantamento dos dados como primeiro passo da
pesquisa, sendo realizado de duas maneiras:

- Pesquisa documental com fontes primarias, onde a pesquisa estava restrita a
documentos escritos, podendo ser feita no momento histérico em que o fato ocorreu;
neste caso, o estudo documental envolvendo os Projetos Politico-Pedagoégicos de
escolas da RME de Campinas, no ano de 2008.

- Pesquisa documental com fontes secundarias, conhecida também como pesquisa
bibliografica, com dados obtidos de livros, revistas, jornais, publicagdes avulsas,

teses, documentos oficiais e mapas que complementaram o tema deste estudo.

Para maior entendimento das etapas envolvidas na analise dos
documentos apresentamos as seguintes subcategorias; desenvolvidas em trés fases
distintas (GIL, 1991):

a) pré-analise - envolve os primeiros contatos, a leitura dos documentos, ou seja,
dos Projetos Politico-Pedagdgicos a serem analisados;

b) exploracdo do material — envolve o recorte e a sistematizacdo dos eixos de
analise;

c) tratamento dos dados — envolveu inferéncia, andlise e interpretagdo dos dados.

Salienta-se que nas diferentes fases de leitura dos documentos
considerou-se a existéncia de dois encontros de tempos historicamente
diferenciados: o encontro entre sujeito pesquisador e os documentos envolvidos na
analise em suas temporalidades (EVANGELISTA, 2008).

Diante disso os dados, os pensamentos, o desenvolvimento, e a
transformacao dos atos movem-se por dizer, do plano abstrato e teérico, trazendo o
real para o plano do conhecimento.

Neste sentido, esta pesquisa procurou descrever, analisar e refletir sobre
os documentos que constituem a base para a execugéo do trabalho pedagogico com
alunos com deficiéncia nas EMEFs da SMEC. Tais documentos sao intitulados como
Projetos Politico-Pedagdgicos.

Para compreender os propésitos do estudo foram compilados na integra
Projetos Politico-Pedagbgicos de EMEFs de Campinas, textos legais sobre
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Constituicao de Diretrizes da Educacao do municipio, bem como documentos oficiais
que serviram para orientar e demarcar a pesquisa. Acrescentaram-se ainda,
documentos oficiais nacionais e estaduais que se constituiam referéncia para o
municipio no momento da andlise.

Na medida em que definimos escolas publicas da rede municipal de
Campinas como lugar da pesquisa, fez-se necessario compreendermos as multiplas
determinacdes e implicacdes que se estabelecem no desenvolvimento dos projetos

pedagdgicos das escolas.
3.3 Critérios de escolha das escolas

Para compreendermos os critérios de escolha das escolas em que teriam
seus Projetos Politico-Pedagdgicos a serem analisados, apresentamos a seguir um

panorama das regides administrativas do municipio e as EMEFs que nelas se

encontram, conforme nos mostra o seguinte quadro:

QUADRO - 1: Total de escolas no Municipio de Campinas/SP

Total de escolas de ensino

Regioes administrativas fundamental 2008:

05 unidades educacionais de ensino

1.Regido administrativa Norte fundamental

05 unidades educacionais de ensino

2. Regiao administrativa Noroeste
fundamental

18 unidades educacionais de ensino

3. Regiao administrativa Sul fundamental

09 unidades educacionais de ensino

4. Regiao administrativa Sudoeste
fundamental

05 unidades educacionais de ensino

5. Regido administrativa Leste fundamental

Total geral: 42 escolas no total do municipio

Fonte: SME (2008)
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Relacionou-se o total de escolas do municipio aos seguintes critérios:
regido administrativa a que pertenciam e total de alunos atendidos em cada uma das
escolas. Para tanto a foi utilizado a prépria divisdo da RME que oferece todas as
modalidades de ensino fundamental em escolas com diferentes nimeros de alunos
matriculados, entendendo que as escolas de grande porte apresentariam maior
proporcionalidade de verbas, espacos, docentes, espacos de reflexdo coletiva e
consequentemente com maior diversidade de alunos com deficiéncia.

Diante dos critérios apresentados compreendeu-se que as escolas se
caracterizavam de forma muito diferenciada em sua composicéo, ou seja, atendiam
namero diferenciado de alunos em sua demanda e consegientemente de alunos
com deficiéncia, o que nos levou a escolha de seis escolas de diferentes portes,
para compreender como seus projetos sao construidos e implementados.

Observou-se na divisao administrativa do municipio que as escolas da
rede regular se apresentam de maneira diferenciada quanto a estrutura fisica,
namero de docentes, quadro de gestao entre outros elementos que nos levaram a
indagacGes sobre como sdo organizados 0s projetos em escolas com estruturas
diferenciadas.

Esta pesquisa teve o propésito de escolher as escolas de forma que
abrangessem o municipio em sua totalidade com um documento de cada regido e
também analisar como se constituem e implementam os Projetos Politico-
Pedagdgicos de escolas de estrutura diferenciada.

Sendo assim, das 42 escolas, foram selecionadas seis que teriam seus
Projetos Politico-Pedago6gicos analisados, levando-se em consideracao seu numero

de alunos, estrutura fisica e a regiao de pertencimento:

» Escolas com mais de 1000 alunos foram caracterizadas como de grande
porte (EG),

» Escolas com menos de 500 alunos foram caracterizadas como pequeno porte
(EP),

» Escolas de 500 a 1000 alunos foram caracterizadas como de médio porte
(EM).



QUADRO- 2: Escolha das seis escolas as serem pesquisadas

o Numero de Period
Regiao o eriodos
scminsiata | LS8R0 | ahnos | letvos
de Campinas 2008 2008
Manha
Regiao Bairro: 1307 alunos Intermediario
1. BG-01 Noroeste Jardim matriculados Tarde
Florence |l
Noite
Manha
Regiao Bairro: 1401 alunos Intermediario
2. EG-02 _ _
Sul Parque Oziel matriculados Tarde
Noite
Manha
Regiao Bairro: 731 alunos Intermediario
3. EM-01 . _
Norte San Martin matriculados Tarde
Noite
Manha
Regiao Bairro: 860 alunos Intermediério
4. EM-02 Sudoeste Jardim matriculados Tarde
Aeroporto
Noite
B _ 359 alunos Manha
Regiéo Bairro: _
5. EP-01 matriculados Tarde
Leste Nova Souzas _
Noite
Regiao Bairro: 185 alunos Manha
6. EP-02 _ _
Sul Vila Formosa matriculados Tarde

Fonte: SME (2008)

3.4. Coleta dos dados

81

Conforme anteriormente explicitado, a selecao das escolas e projetos a

serem analisados foram previamente estabelecidos e encaminhados diretamente ao
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conhecimento do DEPE?*, para que em cada uma das cinco regides administrativas
do municipio pudessem coletar, por meio de copias, um ou mais Projetos Politico-
Pedagdgicos.

ApOs essa etapa, procurou-se as unidades descentralizadas da educacgao
do municipio de Campinas chamadas de NAEDs®. Durante seis meses cinco
unidades descentralizadas da educagdo da SMEC foram visitadas, com o objetivo
de esclarecer quais escolas seriam contatadas para coleta dos Projetos Politico-
Pedagdgicos a serem analisados.

A captacdo e a coleta (copia) propriamente dita dos documentos nao se
constituiu tarefa de facil realizacédo, devido a falta de uma politica que unifique as
acoes dos NAEDs, pois cada um deles compreendeu a retirada do documento de
uma forma.

Alguns administradores entendiam que seria interessante que a
pesquisadora fosse a escola diretamente, j& em outras opinides, que o documento
deveria ser ‘liberado’ pelo érgao que coordena diretamente as escolas, no caso o
NAED.

Sendo assim, seguiu-se as orientacées em cada um dos cinco NAEDs
envolvidos no processo de coleta, entendendo que se fazia interessante a busca e
coleta diretamente onde o documento € elaborado,ou seja, na escola. Coletar o
documento no local de sua elaboragdo para nés se tornou tarefa dificil, porém
fundamental uma vez que poderiamos analisar também como estédo distribuidos os
espacos fisicos, com descricdes de como se organizam 0S espagos, como Sa0
descritos nos documentos e com isso entender o documento numa perspectiva
historica e real.

Na coleta de dados privilegiou-se a ida as escolas com a descricdo de
seu entorno em diario de campo, estabelecendo paralelo entre o contexto social em
que cada escola esta inserida.

Foi registrado inicialmente, no diario de campo, descricdes de pessoas,
locais e situagdes que foram julgadas interessantes tanto nos 6rgaos publicos da
Secretaria como nas escolas; representacdes graficas de ambientes, entre outras
questdes. Procurando representar os diferentes, e as vezes, conflitantes pontos de

** DEPE - Departamento pedagdgico (este érgdo tem como objetivo sistematizar agdes pedagogicas junto as cinco regides
administrativas do municipio)
25 NAED - Nicleo de Acao Educativa descentralizada (Secretaria Municipal de Educagao de Campinas)
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vista presentes numa determinada situacdo social real em cada escola em que se
chegava para a retirada dos documentos.

A pesquisadora atentou-se a toda e qualquer situagdo observada nesta
fase de coleta, pois é fato que a realidade é complexa e algo aparentemente simples
pode ser essencial para a compreensao do que esta sendo estudado. Sendo assim,
a preocupacao do registro foi com o processo, e, também, em retratar a perspectiva

dos participantes da pesquisa.

3.5. Construcao dos eixos tematicos

A leitura dos documentos nesta fase foi realizada de maneira a constituir
posteriormente campos propositivos para a critica por meio de eixos tematicos de
analise.

Garcia (2004), em seu trabalho com analise de documentos de Politicas
Publicas de inclusdo nos revela que os documentos expressam o resultado, num
tempo e espaco histéricos, do embate vivido por diferentes forgas sociais; eles
representam a apropriacado, por parte de seus formuladores, de conjuntos de idéias,
pensamentos, politicas, acdes vividas pelas diferentes populagcdes. Segundo a
autora, os formuladores de documentagdes enfatizam, sublinham, focam algumas
praticas e pensamentos; desqualificam, obscurecem, desprezam outros.
Pensamentos e praticas mais convenientes a um projeto social ganham corpo,
formas, conceitos, concepgdes que 0s sustentem e passam a ser considerados

como “propostas”, “diretrizes”, “parametros” ou “projetos”.

Aos leitores menos avisados, € 0 somos quase todos, € como se
esses materiais ganhassem a forgca de “realizar’, a magia de
“reinventar” o real, o fascinio de “determinar” a histéria (GARCIA,
2004, p.13).

Evangelista (2008) relata que nao é simples fazer a leitura e analise de
documentos, entretanto se faz extremamente relevante, pois eles constituem a

hegemonia do espago e contexto histérico em que eles estdo inseridos.

A realidade vivida e investigada é historica, complexa, contraditoria,
processual. O que esta dado aos nossos érgaos dos sentidos néo
representa tudo aquilo que se pode conhecer. Pode-se avancar na
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apreensao dos processos que constituem a realidade, tomando por
base as evidéncias referentes a um determinado tema. A partir de
algumas evidéncias iniciais, pode-se elaborar “abstracdes razoaveis”,
que significam uma primeira aproximacdo em relagdo ao objeto
investigado, ao modo como esta situado historicamente, ou seja, o
conjunto de relagcbes estabelecidas e que constituem suas
determinagdes e regularidades. Este processo inicial pode e deve ser
complexificado, aprofundado, resultando em novas elaboragdes,
novas aproximacbes em torno dos elementos encontrados.
(GARCIA, 2004, p.10)

Assim, foi possivel produzir novas construgées a partir dos documentos
compreendendo seu interdiscurso e sua narrativa ampla relacionando as suas
temporalidades historicas.

Diante do contexto amplo de leitura dos documentos, foram realizadas
indagagOes, que posteriormente se apresentaram como possibilidade de
identificacdo dos eixos de andlise: Quem sdo os sujeitos envolvidos na elaboragéo
dos Projetos Politico-Pedagdgicos? Em que contexto ele se apresenta formalmente?
Como esta inserido historicamente? Os Projetos Politico-Pedagdgicos estao
constituidos numa trajetéria de constru¢do ou de imposigao?

Essas questdes suscitadas relacionadas ao contexto social e histérico dos
sujeitos criaram um campo propositivo para relacionarmos posteriormente as
unidades de analise levando-se em consideracao os aspectos formais e politicos
dos Projetos Politico-Pedagdgicos.

Nesta fase do estudo, realizamos uma primeira organizacdo do material,
quando tornou-se indispensavel olhar para o conjunto deles de forma analitica,
buscando averiguar os elementos de aproximagdo entre eles. As leituras e
fichamentos tiveram papel central nesta fase.

Para cada Projeto Politico-Pedagogico foi criada uma ficha de leitura
contendo resumo, pontos de destaque, além transcricoes de trechos que poderiam
ser utilizados posteriormente. Como se observa, o préprio material dirigiu o
estabelecimento dos temas que viriam a compor as unidades de analise.

Nesse momento, foi fundamental analisar os Projetos Politico-
Pedagdgicos e encontrar a linha mestra que os conduzia, relacionando um ao outro,

deste modo identificando os eixos que mais se destacavam entre eles.
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3.6 Organizacao do material coletado

Os elementos de aproximacdo que surgiram da leitura dos documentos
constituiram-se unidades de analise, levando-se em consideragdo o contexto social
dos documentos em relacdo aos aspectos formal ou técnico e politicos dos Projetos
Politico-Pedagdgicos. Lembrando que esta se constitui linha mestra de nossa andlise,
uma vez que nos leva a compreender o nucleo emergente em relacdo a educacgao
inclusiva.

Na leitura e analise dos dados tivemos como principio basico a
inferéncia, e diante disso ap6s a leitura dos Projetos Politico-Pedagodgicos foram
retirados pontos de maior aproximacao entre os documentos constituindo-se quatro
unidades de analise.

Essa etapa constituiu num processo de codificacdo, interpretacdo e de
inferéncias sobre as informacdes contidas nas unidades de andlise, desvelando seu
conteudo manifesto e oculto. Empregamos as técnicas mencionadas de analise
documental para decifrar em cada unidade o nucleo emergente ao propdsito da

pesquisa. Desta forma, quatro unidades de analise foram apontadas:

a) Conceito de educacao inclusiva: As analises dos registros deverao se estruturar
nas seguintes sub-categorias: a) A concepcado de educacao inclusiva que esta
presente nos documentos analisados; b) Onde estao registrados estes principios e de
que forma; ¢) Quais os pressupostos tedricos que embasam a pratica da educacao
inclusiva na SMEC e na unidade educacional analisada; d) O Professor de Educacao
Especial e sua pratica docente.

b) Processo de decisao (autonomia da escola): As analises deverao se
estabelecer nos aspectos de constituicdo do Projeto Politico-Pedagégico e sua
trajetéria considerando-se os critérios e diretrizes estabelecidos pela SMEC. O
processo sera analisado nas seguintes subcategorias: a) O processo de deciséao e b)
Relacdes de trabalho.

¢) Modelo de Gestao: As analises deverdao se estabelecer na perspectiva de duas

subcategorias: a) funcéo e finalidade da escola, b) concepcéo de gestéo.
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d) Estrutura Organizacional: As analises deverdo se estabelecer nas seguintes
subcategorias encontradas nos Projetos Politico-Pedagdgicos: a) tempo escolar, b)

curriculo, ¢) formacao e d) avaliagao.

Levando-se em conta o0 momento histérico em que os Projetos Politico-
Pedagdgicos foram produzidos, analisamos um documento, ou seja, uma resolugcao
da SME?® que, segundo a SMEC, constituiu-se base para constru¢do dos Projetos
das escolas municipais de Campinas, entendendo que esta resolucao complementa
nosso estudo no sentido de contextualizar a base em que os projetos foram
orientados e constituidos no ano de 2008.

Ha varias mencoes retiradas dos registros dos docentes e gestores
descritos nos projetos que complementam a visdo da totalidade dos documentos
analisados. Essas mencodes foram retiradas integralmente dos planos docentes uma
vez que na resolucdo da SMEC para elaboracdo dos projetos o item referente a
educacao inclusiva se apresenta pré-estabelecido no espaco destinado aos planos

dos professores. Conforme explicitamos a seguir nas analises realizadas.

3.7 Analise e interpretacao dos dados

A partir desta secao, foi descrita e analisada a existéncia da resolugao
SME n® 03/2008. Subsequentemente foram analisadas as seguintes unidades dos
Projetos Politico-Pedagdgicos: a) Conceito de educacéao inclusiva, b) Processo de
decisdo (autonomia da escola), ¢) Modelo de Gestéo, e d) Estrutura Organizacional
da escola.

Nessa fase da pesquisa, o objetivo foi refletir sobre 0 momento histérico e
o contexto em que foram estruturados tais documentos, com enfoque na analise
textual dos diferentes planos descritos por professores, gestores e comunidade nos

projetos, relacionando-os ao nucleo emergente em relacao a educacao inclusiva.

26 Resolugdo SME n°. 03/2008—Estabelece diretrizes para o planejamento e avaliacdo de Plano escolar/Projeto
Pedagégico das Unidades educacionais de Ensino Fundamental e de Educacdo Infantil da Secretaria Municipal
de educagdo e das Unidades particulares de educacio infantil. O texto dessa resolucio encontra-se, na integra, no
anexo III desse trabalho.
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3.71 As diretrizes para construcao dos Projetos Politico-Pedagdgicos de
rede municipal de Campinas/2008

A resolucao SME n® 03/2008, publicada no Diario Oficial do municipio em
04 de Margo de 2008, propbe um organograma para a reflexdo e elaboracao dos
Projetos Politico-Pedagdgicos das unidades de Educagdo infantii e Ensino
fundamental do municipio de Campinas com data para devolucao aos érgaos
competentes em 15 de Abril de 2008.

O documento € divido em trés partes descritas a seguir:

| — DAS DIRETRIZES: se destina a explicitar as diretrizes do municipio para uma

educacao de qualidade com quatro artigos que trazem as propostas da Secretaria
Municipal de Ensino para avaliacao, matriz curricular, tempos pedagdgicos, e
aplicacao de recursos.

Il — DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO DO PLANO ESCOLAR/PROJETO
PEDAGOGICO: se destina a organizacdo do trabalho junto as unidades da

Secretaria Municipal de Educacéao dispostas em dois anexos de orientagéo.
lIl - DOS PRAZOS E COMPETENCIAS: se destina aos prazos de entrega e analise
dos Projetos Pedagogicos das escolas e dispde anexos com organogramas relativos

a matriz curricular, entre outros indicadores estatisticos (Resolucdo SME
n°.03/2008).

Na analise documental realizada, o primeiro aspecto a ser destacado é a
respeito do ‘Titulo’ empregado no documento das diretrizes:

Estabelece diretrizes e normas para planejamento e elaboragao e
avaliagdo do PLANO ESCOLAR / PROJETO PEDAGOGICO das
unidades Educacionais de Ensino fundamental e de educacéo infantil
da Secretaria Municipal de Educacao e das unidades particulares de
educagao infantil. (Resolugdo SME n.03/2008) (grifo nosso).

A SME de Campinas parte do pressuposto que todo Projeto Pedagdgico é
essencialmente politico e adota em seus documentos oficiais a nomenclatura
‘Projeto Pedagdgico’. Notamos que as escolas incorporaram aos titulos de seus
documentos as seguintes nomenclaturas: ‘Projeto Pedagdgico’, ‘Plano Escolar e

‘Projeto Politico—Pedagogico’. Nesse sentido, encontramos registradas as varias
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compreensdes sobre o titulo a ser adotado pelas escolas destacando assim as
diferentes visdes a respeito do titulo a ser assumido pelas escolas.

Pode-se dizer que no aspecto do termo/nome a ser utilizado, as escolas
rompem com a diretriz quanto ao titulo adotado em seus Projetos, pois é possivel
observar a utilizacdo do termo Projeto Politico-Pedagdgico, reafirmando o carater
politico do mesmo.

Observamos que todas as escolas atenderam as solicitacoes
organizacionais tanto na forma de registro em itens propostos quanto aos adendos
solicitados, ndo incorporando outros aspectos aos Projetos Politicos - Pedagédgicos.

No artigo 5° paragrafo 3° da composicao: As equipes da unidade
Educacional e educativa do Nuacleo de Acédo Educativa
Descentralizada — NAED — poderéo incluir, no plano Escolar/Projeto
Pedagdgico, outros aspectos que nao tenham sido contemplados
por esta resolucao (Artigo 5, paragrafo 3).

Muito embora o roteiro formal para descricdo dos itens propostos pela
resolucdo, tenha sido seguido por todas as unidades analisadas, na leitura dos
Projetos Politico—Pedagogicos foi encontrada uma importante caracteristica a ser
destacada. A Escola (EP-01) destaca como projeto especifico de trabalho a ser
desenvolvido por todo coletivo da escola a “Conservacdo e Valorizacdo do
patriménio histérico onde a escola esta inserida” como eixo central de seu trabalho.
Observou-se que isso ocorre dado ao fato do bairro ser reconhecido como
patriménio histérico no municipio e € abordado em consenso com planos docentes,
bem como com o plano gestor e com a comunidade, nesse sentido percebemos
unidade no aspecto politico do projeto da escola.

Para contextualizar o espago da escola e de seu entorno de maneira
histérica a escola (EG-02) destaca-se énfase na descricio da comunidade, que
contou com o apoio de um lider do bairro envolvido no movimento social de base da
constituicdo do bairro, pois o prédio adaptado as necessidades foi conquista da
comunidade no orgamento participativo do municipio.

Nesse sentido, confirmamos o Projeto Politico-Pedagdgico como
instrumento que define a identidade da escola e suas caracteristicas especificas,
singularidades e particularidades traduzindo seu contexto em histérias de inclusao

social singulares e importantes.
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Os registros das especificidades das escolas levam a inferir que cada
escola deve té-las priorizadas de acordo com o preceito trazido pela LDB
(n°9.394/96) em que cada escola deve construir o préprio Projeto Politico-
Pedagdgico, respeitando-se as bases de sua estrutura de ensino e sua coletividade.

Podemos dizer entdo, que as escolas ao trazerem caracteristicas
marcantes e acentuadas da coletividade a que pertencem, descrevendo seus
projetos com suas caracteristicas e demandas especificas, rompem com a diretriz
impositiva construindo espaco de transgressao fortalecendo a idéia de pensar o
projeto da escola com suas reais necessidades, utilizando o projeto como forma de
inclusao social e educacional.

Destacamos que o Unico item destinado a educacéao inclusiva dentro da
resolucao esta presente nos planos dos docentes, conforme observamos:

7.7.1 Os planos de Ensino de cada docente, incluindo o trabalho
pedagodgico a ser desenvolvido em relagdo aos temas transversais e
a educacao inclusiva.

Desta forma infere-se que a SME, por meio da resolucao, entende que a
proposta inclusiva se destina apenas a aspectos pedagdgicos, retirando a funcdo do
coletivo da escola em relacdo a discussdo e implementagdo das propostas para
alunos com deficiéncia. Deste modo, apontamos uma explicita incompletude no
entendimento e execucdao de um Projeto Politico-Pedagogico inclusivo em seus
pressupostos exequiveis de implementagédo no sistema educacional vigente.

Observamos que os artigos, itens e anexos propostos pela SME na
resolucdo sobre composicao dos planos escolares, se apresentam estabelecidos
deixando pouco espaco para um trabalho reflexivo frente as propostas e as
especificidades de cada escola. Portanto, o que seria de competéncia de docentes,
gestores, coordenadores, e funcionarios ja se apresenta descrito pela Secretaria de
forma organizada por itens, artigos e anexos em tempo e forma pré-determinados
para conclusao e entrega do documento, isto revela que os Projetos Politico—
Pedagdgicos analisados estiveram em momentos de reflexdo, discussdo e
elaboracdo no mesmo tempo e forma em todas as escolas analisadas, independente
de sua estrutura fisica, numero de alunos e diferentes especificidades.

Em vista disso, entende-se que os trés aspectos trazidos nas diretrizes
previamente estabelecidas constituem o ndcleo de elaboracao dos Projetos Politico—
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Pedagdgicos das escolas do municipio de Campinas e estao implicitos no referido
documento a ser descrito, citado e refletido nas analises referentes as unidades dos

Projetos Politico-Pedagdgicos.

3.7.2 Resultados obtidos na analise dos Projetos Politico-Pedagodgicos

3.7.2.1 Conceito de educacao inclusiva

As criangas vivem um momento crucial de suas vidas na
escola, no ciclo 1, no que se refere a construgdo de sua
identidade e de autonomia. Nesse processo a escola
deve considerar as criancas reais de sua turma seus
conhecimentos, a curiosidade, o desejo, interesse e as
necessidades delas (PROF2 EG-01).

Em relagdo aos principios destacados, encontramos muitos excertos
como o da professora dos primeiros anos do ensino fundamental registradas nos
Projetos Politico-Pedagdgicos. Entretanto, o “aluno real” ndo aparece como sendo o
aluno com deficiéncia uma vez que estes sdo citados apenas em diagndsticos
pedagogicos das clientelas dos professores do ensino regular, conforme podemos
observar nas andlises realizadas.

A solicitacdo sobre descricbes a serem realizadas pelos docentes em
relacdo a educacao inclusiva encontra-se no documento de diretrizes € normas para
o planejamento nos itens 7.7.1 e 8.5.1: “Os planos de ensino de cada docente,
incluindo o trabalho pedagdgico a ser desenvolvido em relacdo aos temas
transversais e & educagao inclusiva™’.

Entretanto, apesar do explicito apelo da SME para que o tema seja
registrado no plano dos docentes, nota-se que nenhum dos planos dos professores
do ensino regular das escolas analisadas, registra idéia sobre educacéo inclusiva.

A auséncia de descricoes ou mengdes a educacao inclusiva, ou seja, o
silenciamento dos professores pode ser entendido nos mais variados significados e
sentidos (ORLANDI, 1997). Assim nos mostra a autora ao relatar que qualquer

*7 Ttem referente ao anexo 01 da composicio e da organizagdo do plano escolar- SME/ 2008.
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forma de siléncio na literatura deve ser entendida e reconhecida para além dele
proprio, ndo se podendo ficar fora de sentido como ndo podemos ficar fora de nossa
histéria.

Esse sentido pode ser compreendido em diferentes visdées que vao da
necessidade de estabelecer maior dialogo na escola sobre a diversidade que lhe é
peculiar, como também na possivel acolhida dos alunos com deficiéncia como sendo
alunos da escola de maneira geral, ndo necessitando de maiores explicitacoes.
Entretanto, podemos entender com a auséncia dos registros e/ou planejamentos
sobre alunos com deficiéncia, o sentido da auséncia desses sujeitos, frente a
questdes tao delicadas e polémicas como as discussdes pertencentes a educacao
inclusiva na atualidade.

Compreendemos que o0 siléncio que circunda tais questdes provoca
sentido no tocante as praticas pedagdgicas isoladas dando-nos indicios que o tema
deva ser mais discutido no coletivo da escola.

Moraes (1998) relata em seu estudo com formacédo de professores do
Ensino regular em Educacdo Especial realizado nas escolas de Campinas na
década de 90, que o cerne do projeto de Educacao Especial, do municipio deveria
compreender a formacao docente ancorada na proposta do projeto da escola. Em
seu estudo relata que a partir do isolamento e desconhecimento de propostas com
alunos com deficiéncia por parte dos professores, compreendeu-se que a formacao
se fazia necessaria. A formagao docente naguele momento foi a principal meta da
Coordenadoria de projetos especiais incluindo-se o Programa de Educacao Especial
assegurando participacao e remuneracao aos docentes do Ensino regular e especial
em grupos de formacéo desenvolvidos nas escolas.

Constata-se a partir do silenciamento, ou omissao, dos docentes nos
planos de trabalho analisados, que embora haja na atualidade numerosos estudos
sobre educacao inclusiva podemos perceber que é urgente a retomada da discussao
do tema em cursos de formacao de professores da escola, no cerne de seu projeto,
e a partir da reflexdo sobre 0 mesmo dele serem desenvolvidas condigdes para
formagéo continuada de professores na escola.

Se no Projeto Politico-Pedagogico o professor assume um compromisso
futuro frente a questdes a serem trabalhadas, o entendimento dessas questbes e a
auséncia de dialogo, espaco de discussdes com 0 silenciamento nos levam a
entender que pressupostos da educacado inclusiva ndo sao assumidos pelos
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docentes em seus planos. A auséncia de postura reflexiva por parte dos gestores e
professores pode tornar ao longo do tempo, a presenca de alunos historicamente
excluidos como acesséria sem afetar seus projetos e planos docentes.

Outro aspecto a ser analisado a partir da omissdao do conceito de
educacgao inclusiva diz respeito ao entendimento restrito por parte dos professores
sobre inclusdo, ou seja, visdo limitada ao acesso de deficientes ao ensino regular.

A palavra incluséo esta associada a palavra Educacado Especial como se
elas fizessem parte dos mesmos propdsitos nas mesmas condicdes, ficando estes
alunos deficientes sob responsabilidade e atribuicdo do professor de educacao
especial na escola. Deste modo, € como se retirassemos desses alunos a estrutura
formal da escola regular (tempo, curriculo, avaliacdo) e os colocassemos a critério
de atendimentos especializados dentro da escola regular.

Verifica-se que a associacdo dos temas se traduz e se mescla nos
documentos oficias, que normatizam a Politica de educacéao inclusiva na atualidade
de maneira conflituosa em relacdo a aproximagdao de dois campos distintos, a
Educacao regular e a Educacéao Especial.

Alguns professores expressam esse conflito a partir de descricbes do

aluno com deficiéncia ou entdo aquele aluno “considerado deficiente?®

no espaco da
caracterizacao de seus alunos ou como forma de explicitar que ha um aluno
diferente dos demais ou como forma de ilustrar que o aluno é atendido pelo
professor de Educacao Especial.

Conforme nos mostra o relato abaixo:

Uma classe simples com 31 alunos sendo 01 aluno da inclusgo. Dois
desses alunos tem doze anos de idade, e sdo criancas indisciplinadas
para o que chamamos de classe produtiva, tanto no aspecto do
comportamento como no ensino aprendizagem. Os demais alunos
apresentam as caracteristicas da grande maioria das criancas que
crescem como as que eles vivem (professor da EM-01).

Observa-se que o professor coloca na descricao de seu alunado apenas

aqueles alunos com algum tipo de ‘problema’ o que denota destaque aos alunos que

¥ Kassar (2008), utiliza o termo “aluno considerado deficiente” para conceituar um pensamento amplamente
difundido, em que a sociedade € levada a crer que as desigualdades sociais, econdmicas e politicas decorrem das
diferencas individuais das capacidades humanas, da inteligéncia e da for¢a de vontade.
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sdo atendidos de forma diferenciada em suas propostas de trabalho para a sala
como revelado posteriormente nos documentos.

Chamamos a atencdo quanto ao entendimento do professor sobre a
clientela atendida se referindo a populacao urbana empobrecida, como clientela que
vive em condigdes diferentes 0 que causa estranhamento e distancia tanto dos
alunos com deficiéncia quanto dos outros alunos reconhecidamente
desfavorecidos®.

Outra descricao de professor do Ensino regular nos revela:

Minha turma é composta por 30 alunos. Sendo um com hidrocefalia que
precisa de um tempo maior para realizar as atividades, mas a
aprendizagem é igual aos demais. A professora Ana, passou um aluno
com cancer na perna para minha sala, pois na dela ja existe um aluno com
sindrome de Down que precisa de um cuidado maior. Tenho dois alunos
com idade maior que tem o interesse diferente dos outros (Prof° do 3° ano
B EM-02).

Encontramos descricdes caracterizando a sala e/ou alunos com a
utilizagdo de termos como alunos ‘atendidos’, ‘acompanhados’ e ‘auxiliados’ os
referidos termos também foram destacados para explicitar a atuacao do professor de
Educacédo Especial dentro de suas salas de aula, conforme nos mostra o relato
abaixo:

Esta classe de 3° ano do 1° ciclo é uma classe mista onde encontramos
alunos que ja estdo lendo outros copistas. Ha um aluno com Sindrome de
Down que esta sendo acompanhado pela professora de Educacao
Especial, a classe respeita o aluno com necessidades educacionais
especiais e ajuda a realizar tarefas da escola, sGo cooperativos e se
envolvem com prazer nas atividades junto com o aluno com necessidade
especial (Prof° 3° ano- EP-01).

Encontramos o aluno com deficiéncia colocado diante daqueles que se
tornam “sensiveis e solidarios”, inclusive no que diz respeito a principios de ensino
de responsabilidade dos professores (GOES, 2007, P.91). A autora alerta para o fato

dos alunos com deficiéncia estarem sendo vistos como “objetos” estando sujeitos a
construcdo de atitudes sensiveis e solidarias dos outros que nao sao diferentes, o

* Em pesquisa concluida em 2007, a Prof* Ménica Kassar, conclui que as criancas com qualquer ‘diferenga’
social ou organica, como um pequeno ‘atraso’ no desenvolvimento da linguagem, t€m sido classificadas nas
escolas como “alunos especiais incluidos no ensino regular”
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que acarreta nos alunos com deficiéncia uma internalizacdo de imperfeicdo ou de
incompletude.

Essa problematica é entendida e trabalhada quando sao discutidos esses
aspectos no coletivo, entretanto ndo aparecem momentos de integracao entre os
professores de ensino regular e especial quanto ao trabalho desenvolvido.

No plano do professor (3% ano EP-01), encontra-se descricdo de trabalho
interdisciplinar com o professor de Educacdo Fisica, porém, ndo se observa
descricao do trabalho com o professor de Educagdo Especial citado como aquele
gue acompanha seus alunos.

Descrigbes como o citado acima, também sdo encontradas nas
descricoes dos professores da escola EP-01, EM-02, EM-01 e EG-02, revelando a
atribuicao e responsabilidade do professor de Educacdo Especial, porém sem
nenhuma descricdo de trabalho coletivo entre os professores envolvidos no
processo de inclusdo desses alunos.

O atendimento educacional especializado na figura do professor de
Educagcao Especial é fortalecido e enaltecido como salvador do processo de
escolarizagdo, ficando a critério do mesmo criar alternativas préprias de
“atendimento”, tanto aos alunos com deficiéncias, quanto aqueles frutos do fracasso

escolar de maneira geral. Conforme explicitado abaixo:

Sao acbes do professor de Educacado Especial na escola:

» Auxiliar na analise e elaboracdo de relatérios para
encaminhamentos para setores da saude de alunos para posterior
avaliacdo (Diretor EG-01);

» Atuacdo junto aos alunos com necessidades educacionais
especiais em dindmica de sala de aula, fora de sala e em atividades
extra classe (Professor de Educagéo Especial EM-01);

» OQrientar a Unidade quanto aos encaminhamentos de alunos para
avaliagbes médicas, psicologicas, fonoaudidlogas e/ou pedagdgicas
(Diretor EM-02).

A procura pelo professor especialista apresenta-se como uma solugéo no
sentido de apaziguar as angustias dos professores, muitas vezes pressionados pelo
medo, pelo desconhecimento, pela incerteza, pelas diferentes avaliacbes a que sao
submetidos e pelas desfavoraveis condi¢des de trabalho, buscando assim respostas
rapidas as problematicas existentes.
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Prieto (2008) nos indica que, muitos professores, por desconhecerem as
intencées adjacentes a adesdao de certos principios e diretrizes da educacao
inclusiva, podem os fazer meros executores de decisdes politicas € com isso
ocasionar falta de compromisso e responsabilidade diante de seus impactos sociais.

A autora relata que a “desobediéncia”, “discordancia”, “rejeicdo” ou
“apropriacdo muito singular” como o encaminhamento devem ser esperados
(PRIETO,2008 p. 19). O encaminhamento desses alunos, realizados pelos
professores de Educacdo Especial, a servicos de salude ou a servicos
especializados a fim de ‘curar’ tais dificuldades colabora para que a escola néo
assuma que se trata de um problema de ensino e ndo de um problema de
aprendizagem® nao se preocupando em atender adequadamente estes alunos.
Esse pressuposto é bem vindo também na manutencao da idéia de que a educacao
publica atendendo a todos, intitulados de alunos com “necessidades educativas
especiais” tem a sua esséncia firmada na bandeira da inclusdo educacional
enquanto discurso politico.

Na totalidade de Projetos Politico-Pedagogicos analisados, os
professores, nos itens destinados aos seus planos, relatam objetivos, conteudos,
estratégias, procedimentos, recursos de ensino e avaliagbes com listagens de suas
atuacoes. Entretanto, destacamos que somente um plano do professor de Educacéo
Especial (EM-2) registrado no Projeto Politico-Pedagdgico da escola, apresentou
proximidade junto ao item 7.7.1: “de referéncia aos planos dos docentes da escola”.
Os outros planos de trabalho dos professores de Educacao Especial, ndo estavam
inseridos no coletivo de professores da escola, estando no local denominado de
“tempos pedagdgicos destinados as criangas com necessidades educacionais
especiais”, item 8.2.2%'.

30 . ~ . . L. ~ . ~
Problema de ensino sdo caracterizados quando os métodos e técnicas ndo resultam na implementacdo de

novas formas de ensinar, repercutindo na cristaliza¢cdo de um modelo escolar no qual ndo ha beneficiamento da
observacdo sobre quem sio os alunos (Garcia,2008).

Problema de aprendizagem é um termo geral que se refere a um grupo heterogéneo de desordens,

manifestadas por dificuldades significativas na aquisicdo e utilizacdo da compreensdo auditiva, da fala, da
leitura, da escrita, € do raciocinio matematico.
' Ttem 8.2.2 — Atividades desenvolvidas nos tempos pedagdgicos (TDI-Trabalho docente individual, TDC-
Trabalho docente coletivo, CHP- Carga hordria pedagégica, HP- hora projeto, GEN- grupo de estudo de
monitores), e tempos pedagégicos destinados as criangas com necessidades educacionais especiais com os
respectivos planejamentos e formas de avalia¢do, de acordo com as normatizagdes especificas.
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Sendo assim, supde-se que o trabalho dos professores de Educacédo
Especial estd sendo reconhecido como atendimento (técnicas e recursos) e nao
como professor da escola onde estes alunos estao inseridos.

Essa premissa se faz de extrema importancia no entendimento de que
muito embora a Politica de educacdo inclusiva do municipio de Campinas
reinscreva, ha aproximadamente 20 anos, a necessidade do professor de Educacgéo
Especial intra-escola, 0 mesmo n&o tem sido reconhecido como professor dentro do
sistema regular de ensino. Isto faz com que a condug¢do da Educacdo Especial
dentro do sistema educacional acabe por favorecer o impasse na construcao de
propostas de educacéo inclusiva dentro da escola.

A palavra inclusdo, anteriormente utilizada para matricula de alunos com
deficiéncia, comeca a fazer parte do vocabulario dos professores do Ensino regular
e da Educacgédo Especial significando e justificando varias situacbes, nem sempre
satisfatérias e bem sucedidas na rede regular de ensino.

Conceitos de educacao inclusiva com diferentes enfoques e concepcoes
iniciaram os planos dos professores de Educacdo Especial dos Projetos Politico-
Pedagdgicos analisados. As descricdes se apresentam com bases teoricas ou
resgates histéricos de seu papel dentro da escola e sdo sustentados por marcos
legais de Inclusdo Educacional da Secretaria de Educagéo Especial (SEESP/MEC)
de diferentes periodos de organizacao (1997, 1998, 2001 e 2007) com enfoque
preponderante nas Diretrizes Nacionais de Educacdo Especial para a Educacao
Basica do ano 2001.% Conforme explicitado abaixo:

A educacdo especial é a modalidade de educacdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino para portadores de
deficiéncia, pessoas com necessidades educacionais especiais. E um
conjunto de recursos e estratégias de apoio disponiveis a todos 0s alunos,
ou seja, trabalha-se na perspectiva de diferentes formas de atendimento
(Prof® Educacéo Especial- EG-01).

Nas descricbes encontradas nos projetos sobre os marcos legais, outro
professor de Educacgédo Especial descreve os objetivos, a partir da Politica Nacional
de Educacgao Especial na Perspectiva da educacéao inclusiva de 2007:

Incluem-se no grupo de pessoas com necessidades especiais 0s alunos
com transtornos funcionais especificos onde estdo: a dislexia,
disortografia, disgrafia, discalculia, transtorno de atengéo e hiperatividade

32 Resolugdo CNE/CEB n. 02/2001.
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entre outros. E segundo essa perspectiva a Educacédo Especial passa a
construir a proposta pedagodgica da escola definindo seu publico alvo
(Prof® Educacéo Especial-.EP-02).

Os professores de Educacdo Especial da EG-02 e EM-01 fazem um
registro detalhado do histérico de composi¢do da Politica de Educagédo Especial do
municipio desde seu inicio na década de 90, como forma de mostrar a trajetéria da
Educacéo Especial e sua importancia legal dentro do sistema regular de ensino.

Em Campinas, desde 1989, o Programa de Educagdo Especial atua na

rede regular de ensino, juntamente com os professores. O Programa de

Educacao Especial, juntamente aos profissionais da escola visa o trabalho

de inclusdo da pessoa portadora de necessidades especiais, garantindo o

acesso e a permanéncia desses alunos na escola. O respeito e a

valorizagcdo da diversidade dos alunos exigem que a escola defina sua

responsabilidade no estabelecimento de relacbes que possibilitem a

criagcdo de espacos inclusivos bem como procure superar a producéo, pela

propria escola de necessidades especiais (Brasil,2001). (Prof® Educagdo

Especial.-EM-01).

Refletindo esse movimento quanto as definicdes e suas implicacdes,
foram encontradas nos Projetos Politico-Pedagdgicos diferentes nomenclaturas tais
como: “aluno com deficiéncia”, “portador de necessidade educativa especial’,
“deficiéncia intelectual agravada”, “portadores de deficiéncia” e entre eles o mais
utilizado “aluno com necessidade educacional especial” traduzindo o carater amplo
dos termos e conceitos trazidos pelos diferentes documentos que fundamentam as
propostas da Educacgéo Especial, presentes nas propostas das escolas analisadas.

Descri¢cbes apresentam-se como se alunos atendidos fossem propriedade
do professor de Educacdo Especial, descritos pelos professores como “meus
alunos” (EP-01) ou “alunos da Educacédo Especial’ (EM-02), reforcando assim o
entendimento da escola sobre a responsabilidade unilateral por esse aluno com
deficiéncia ser do professor de Educacgao Especial.

No Projeto Politico-Pedagbgico da escola EM-02 aparece o termo
“Professor ltinerante” anteriormente utilizado para designar os professores

"3 as unidades educacionais nas quais

especialistas que estariam “visitando
estivessem matriculados alunos com deficiéncia na SME (1991). Essa nomenclatura

foi alterada na implementacao do cargo de professor de Educacédo Especial no ano

3 0 termo “visitando™ era anteriormente utilizado nas atribui¢des do professor de Educagdo Especial, pela
quantidade de unidades que lhe era conferido semanalmente no inicio do Programa de Educagdo Especial do
municipio em 1990.
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de 1998, entretanto o termo ainda € incorporado e habitualmente utilizado pelos
professores e gestores.

As marcas desses discursos aparecem nos textos sobre inclusdo, nos
quais os professores de Educagdo Especial justificam sua presenca por meio da
histéria da Educacédo Especial e de marcos legais inclusivos na atualidade, porém
sem objetividade de acbes refletindo o carater paralelo desse sistema de ensino,
como se os professores especialistas ndo se percebessem como iguais num
processo permanente de aprendizagem do que € a escola regular.

O termo atendimento educacional especializado “quando se fizer
necessario” também foi encontrado em projetos, sendo que, ndo aparecem O0s
critérios esclarecedores de como tem sido destinados ao atendimento educacional
especializado tais alunos. Nesse sentido infere-se que o professor de Educacéo
Especial tem a responsabilidade, de forma isolada, de reconhecer quais alunos
necessitam ou nao do referido atendimento.

Quanto as formas de atendimento de cada professor de Educacgao
Especial apresentaram-se de diferenciados modos de intervencédo, quais sejam
atendimentos realizados dentro de sala de aula juntamente com o professor, fora do
espaco de sala de aula, individualizados ou coletivos.

Outro aspecto analisado foi com relacao ao trabalho coletivo nas escolas.
Poucos relatos desse trabalho foram observados no decorrer da leitura. Verificou-se
que explicitavam algum aspecto do trabalho do professor de Educacédo Especial, a
orientacdo ou mesmo o apoio ao professor do regular, conforme o relato de uma

professora de Educacao Especial:

Participo de reunibes de parceria, orientacdo e acompanhamento com o0s
professores quando necessario (Prof° Educacao Especial EP-01)

Outro professor de Educacao Especial expde que as reunides coletivas

constituem-se momentos de troca que segundo ele:

Essas reunibes coletivas possibilitaram conhecer os professores, suas
idéias, as estratégias utilizadas, e descobri que esses professores tinham
muita dificuldade em entender o papel da Educacdo Especial na escola
(Prof® de Educacéo Especial EM — 02).
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O trabalho coletivo tdo necessario para o desenvolvimento de praticas
pedagdgicas inclusivas fica secundarizado em funcédo das propostas de atendimento
isoladas para esses alunos, criando espacos exageradamente terapeutizados em
relacdo a Educacao Especial no ensino regular.

Identificou-se o fato de que a inclusdo escolar estabelecendo-se pode
criar certa ‘crise’ de identidade nos educadores da Educagao Especial em funcéo do
receio de nao serem mais valorizados por sua especializagdo técnica ao
ingressarem nas praticas cotidianas da escola. Sendo assim, os relatos de
participacdo nas reunides coletivas sao sempre destacadas como necessérias, a
serem planejadas, organizadas posteriormente e novamente aparece o termo
“quando necessario”.

Nao se trata de eliminarmos todos os auxilios e recursos especiais, pois
essa seria uma forma ainda mais violenta de discriminagdo contra as pessoas com
deficiéncia, como garantia de acesso e permanéncia nas escolas regulares, porém o
espaco de interlocucdo entre a Educacdo Especial e o ensino regular deve ser
prioridade em sistemas de ensino que desenvolvem propostas inclusivas.

Observou-se em itens descritivos da atuacdo do professor de Educacgéo
Especial o estabelecimento de interlocucdo com profissionais da saude em
encaminhamentos e acompanhamentos dos alunos atendidos. Os dados coletados
fazem parte de todos os planos dos professores de Educacdo Especial, o que nos
leva a compreensao de que faz parte da atribuicdo conferida a este profissional. De
acordo com a seguinte descricao:

A escola possui trés professores de Educacdo Especial que fazem o
diagndstico e o acompanhamento cotidiano de alunos especiais. Alguns
sdo encaminhados por eles ao atendimento com profissionais da saude.
No entanto, ainda percebemos a necessidade da efetivacdo de um
trabalho maior multidisciplinar de diversos profissionais, que possam atuar
ndo s6 em relagcdo as dificuldades de aprendizagem como também no
convivio familiar como, por exemplo: fonoaudidlogos, psicdlogos e
assistentes sociais (diretor da EM-01).

Esse dado é amplamente difundido, pois em outros registros observamos
praticas de encaminhamentos para setores de saude sendo realizadas pelos
professores de Educacdo Especial enfatizando a dimensao biolégica com énfase
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nos aspectos organicos em detrimento das relacbes sociais e da atencao
educacional integral.

Segundo Januzzi (1996), a influéncia da Psicologia e dos
encaminhamentos médicos aparece atrelada a concepgao biologizante, e tem seus
desdobramentos nas discussdes educacionais. Esse deslocamento da
responsabilidade educativa € ainda maior ao se tratar de dificuldades de alunos com
suspeitas de deficiéncia por motivos de dificuldades acentuadas de aprendizagem,
em que a escola tende a transferir a atribuicdo dizendo que sédo casos para
professores especialistas.

Além disso, ao inserir o professor especialista no quadro docente de
maneira isolada podemos estar apagando o quadro de tensdes e contradicdes no
qual a politica inclusiva se insere na modernidade, deixando assim de cumprir 0o
papel da Educagdo de pensar a diferenca nas bases propostas pela educacao
inclusiva. Esta politica inclusiva em suas bases objetiva oportunizar a educacgéo
democratica na pratica escolar respeitando as diferencas culturais e individuais, que
devem ser refletidas por todos na escola.

Tais equivocos identificados nos Projetos Politico—Pedagdgicos,
possibilitaram apontar algumas questdes a serem refletidas por todos, observando-
se que, de maneira concreta e latente ha interpretacao equivocada e reducionista da
idéia de educacao inclusiva referindo-se exclusivamente a populagéo tradicional da
Educacao Especial e ndo ao conjunto dos excluidos.

As descricbes analisadas sobre educagdo inclusiva centram-se
sobremaneira nas referéncias que fazem os documentos oficiais de inclusdo no
tocante aos atendimentos de alunos com necessidades educacionais especiais na
rede regular de ensino, ora ampliada, ora reducionista.

Esta visdo fragmentada compromete o conceito de educacgéo inclusiva
retirando dela a responsabilidade de todos os profissionais da educacéo diante das
propostas de implementacdo e continuidade de projetos inclusivos, impedindo que
se apresentem inovacoes significativas nas praticas desenvolvidas com alunos com
deficiéncia nas escolas regulares.

O Projeto Politico-Pedagdgico da EM-01 conclui que:

Nos propdsitos educativos de nossa unidade educacional temos o objetivo
de tornar o aluno capaz de demonstrar que aprendeu os conteudos
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ensinados, utilizando-os na sua vida pratica, transformando sua realidade,
incentivador de “Inclusdo” capaz de respeitar e apreciar as diferencas,
colaborando assim também como em outros espac¢os sociais ocupados
por eles (Equipe gestora EM-01).

A fragilidade dessas relacoes aparece de forma concreta nos textos dos
Projetos Politico-Pedagégicos na SME de Campinas, portanto, a proposta de
reflexdo e formagao docente sobre esse problema parece-nos imprescindivel uma
vez que projetar-se pela idéia de educacao inclusiva na modernidade € projetar-se
numa utopia cheia de incertezas, com o compromisso do desafio do tratamento das
desigualdades educacionais com o éxito ou com o fracasso escolar, onde trabalho
coletivo e integrador se fazem imprescindiveis para a cooperacao e o dialogo nas
proposicées assumidas nos projetos, pois a elaboracado desses ndo é uma questao
apenas pedagdgica, mas sim, uma questao politica.

3.7.2.2 Processo de decisao (autonomia da escola)

Temos conselhos de decisdes na escola, conforme
delibera a SME. Entretanto os professores estao
sempre atarefados com o acumulo de aulas. Os pais
nao tem tempo nem para reunides quanto mais para

conselhos na escola (Diretor EM-02).

Ao se referir as fragmentagdes existentes nos Projetos Politico-
Pedagdgicos, reportamo-nos ao modo pelo qual ele foi construido e quais
referencias e solicitacdes admistrativas fizeram parte de sua elaboracao. Observou-
se que a elaboracao dos Projetos Politico-Pedagdgicos analisados esta alicercada
em um modelo regulatorio que se apresenta de maneira contraditéria, quando
amplia a autonomia € ao mesmo tempo regula por meio de diretrizes fechadas
direcionado as discussdes no coletivo da escola.

Essa questao é observada no texto dos Projetos Politico-Pedagdgicos
das escolas quando, na caracterizacdo dos bairros e alunos, aparece a necessidade
de maior tempo para coleta de dados mais precisos, no tocante a formalizacao de
informacdes que podem ser imprecisas para entrega do documento dentro do prazo
estabelecido.



102

Desaparece assim, o convite para que 0s envolvidos no processo de
construcao coletiva do Projeto da escola destaquem quais suas necessidades e se

envolvam na sua construcdo. Conforme descrito pelo coordenador pedagogico:

Ha algum tempo tentamos elaborar um perfil de nossos alunos e sua
familia com a colaboracdo dos docentes, mas sem grandes resultados
pelo tempo que levamos para organizar o material e tabular os dados e
envio para SME. Assim, as informacées que temos sdo aquelas que sao
passadas pelos proprios alunos e seus pais quando chamados a escola
(Coordenador pedagdgico EG-01).

A questao das verbas destinadas a escola também se apresenta de forma

contundente em relagédo a autonomia, assim como se pode verificar:

Ao descrever o conselho da escola, nossa intencdo como gestores é
mostrar a importdncia do mesmo, por onde passa e acontece toda gestao
da escola. As idéias de melhoramentos e reivindicacbes em todos o0s
sentidos da escola vém de sugestoes que as vezes sdo dadas por pais de
alunos que por um motivo ou outro passam pela escola, ou as vezes boas
idéias vem do comportamento dos alunos ou de algum professor
interessado (EM-02).

Oliveira (2007, p.7) relata que a questao da autonomia tado almejada pelos
educadores envolve um maior poder de decisdo, com maior controle sobre os

sujeitos, paradoxalmente:

A autonomia da escola, adquirida por meio dos processos de
descentralizagdo, traz maiores custos para os trabalhadores
docentes. Ao mesmo tempo em que ganham maior autonomia,
liberdade de definir certas regras do coletivo da escola, definir
projetos, os trabalhadores docentes se tornam mais presos as suas
atividades e compromissos. A responsabilizagdo sobre os destinos
da escola, dos alunos, dos projetos, passa a ser cada vez maior. E
como se os trabalhadores docentes tivessem que pagar o prego por
esta autonomia conquistada, ja que € resultante de lutas.

Assim sendo, observa-se na andlise das diretrizes propostas pela SME,
gue permanece a concepg¢ao de projeto mais preocupado com a dimensao técnica,
em detrimento das dimensdes politicas e sbécio-culturais, envolvendo as escolas na

concretizagdo do documento com bases no controle burocratico.
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A existéncia de um vinculo muito estreito entre autonomia e Projeto
Politico-Pedagodgico € reconhecida pelos docentes que percebem o documento
como algo pronto ou acabado que vem da secretaria e solicitando apenas numa
visdo de conjunto de atividades, técnicas e procedimentos burocraticos. Conforme
descrito abaixo:

Planejar é facil, colocar em pratica é outra proposta. Trabalhar num local
sem estrutura adequada, sem sala propria sem materiais condizentes com
as necessidades da disciplina, onde devemos ser “magicos” e improvisar a
todo momento, pois, o estudante vem a aula desprovido de tudo e de todo
e qualquer material para acompanhamento das aulas, mesmo aqueles que
s&o fornecidos pela escola sdo perdidos, esquecidos ou ignorados € neste
ambiente em que no momento da aula, percebemos que ndo Somos
professores, mas sim temos que ser “milagreiros”. Claro que esta situagdo
ndo comecgou agora, vem de muito tempo, e ndo sera desta vez nesse
documento a transformacgé&o (professor de artes EM-01).

Nesse sentido podemos reconhecer na descricdo do professor que a
énfase no processo de construgdo deve ser priorizada como forma de compreensao
do carater emancipatério dos projetos (VEIGA, 2003). Sob esta ética o projeto é um
meio de engajamento coletivo para integrar acdes dispersas, criar sincronias no
sentido da busca de solugdes alternativas aos diferentes problemas enfrentados no
cotidiano escolar. Alem de despertar agcbes de pertenca mobilizando seus
protagonistas ao estabelecimento de acbes comuns entre o grupo.

Diante disso, a autonomia relativa da equipe escolar é explicitada:

A equipe gestora tem a responsabilidade de executar as atividades de
planejamento, elaboracdo, implementacdo, e avaliacdo das propostas
com base nas necessidades locais de nossa escola e também nas
diretrizes estabelecidas pela politica educacional do municipio (Diretor
Educacional da EG-02).

As descricdes dos momentos coletivos em que foram constituidos e de
que forma foram refletidos e elaborados n&o fica claro nos projetos. De forma
implicita percebemos que os Projetos Politico-Pedagbgicos analisados foram
discutidos e elaborados em momentos diferentes juntando-se as muitas solicitacdes

que o cotidiano impde aos docentes da escola, conforme relato:
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O projeto da escola foi elaborado apds varias reuniées e conversas em
muitos momentos com todos os segmentos da escola para que a escrita
desse documento tenham cunho real, ndo se perdendo nenhuma
proposicdo e buscando uma forma de descricdo das caracteristicas
proprias do grupo, mas ainda existem muitas situacées de ndo consenso
comum nos posicionamentos profissionais, nas atitudes educativas e nas
concepgbes. Continuamos entdo no processo de priorizar as agdes que
irdo atingir nossas metas de melhoria de qualidade de ensino (Diretor
Educacional EM-01)

Os projetos das escolas EM-02 e EG-02 assinalam para probleméatica no
sentido de pontuar problemas e dificuldades das escolas, com sugestdes de
encaminhamentos por parte dos gestores, que entretanto, afirmam ndo poder
realizar mudangas por serem profissionais contratados em regime de trabalho
temporario, e ndo se sentem aptos ao enfrentamento de indisposicées com o corpo
docente da escola.

Nas referidas escolas registrou-se que a totalidade da equipe gestora
(Diretor Educacional, Vice-diretores e Orientador Pedagdgico) se apresentava em
tais condi¢cdes de trabalho. Algumas mudancas relatadas seriam bem vindas, por
exemplo a retirada dos carros dos professores do patio dos alunos, pois, segundo a
Comissdo Prépria de Avaliagdo Institucional (CPA)%*, ha necessidade de trabalho
voltado para atividades desportivas aos alunos, com vistas a diminuicéo da violéncia
e indisciplina na escola.

Nesse aspecto também encontramos um movimento contraditério na
visdo de Projeto Politico-Pedagdgico apenas como producgédo coletiva e ndo como
espaco de discussao e proposicdes dentro da escola. As indisposicoes sao vistas
como entraves e ndo como espacos de dialogo e reflexdo sobre acdes previstas e
planejadas na escola. Sendo assim, observamos que Projetos Politico-Pedagdgicos
analisados foram elaborados, implementados e avaliados nesse movimento
contraditério refletindo as atitudes de regulacdo, autonomia e proposicao de
possiveis inovagoes.

Para elucidar o processo de decisdo da escola na atualidade faremos
relacdo com o ideal de gestao que se apresenta nos Projetos Politico-Pedagédgicos e

seus desdobramentos.

3 A CPA é composta por alunos, pais, docentes, gestores e funcionarios da escola com vistas a avaliagdo institucional.
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3.7.2.3 Modelo de Gestao
O diretor tem a funcao de assumir com responsabilidade os
resultados do trabalho escolar — sucesso ou fracasso — e
definir a sua politica de acao a partir deles (Diretor — EG-
02).

A administracao escolar tem sido estudada a partir da década de 30, do
século XX, deslocando-se o centro do processo administrativo anteriormente
descrito como controle burocratico da escola para um processo em que a
participacdo é um elemento inerente a construcdo e organizagdo da escola. O
processo de democratizacdo das relacdes administrativas no interior da escola se
apresenta como unidade dentro dos sistemas de ensino na atualidade.

Veremos a seguir como esse aspecto foi observado na andlise da gestao
escolar apresentada nos Projetos Politico—Pedagdgicos da SME de Campinas.

Importa-se destacar que todos os Projetos no item referente a gestao da
escola se colocam diante da proposta de gestdo ‘participativa e democratica’
traduzida pelas diretrizes municipais seguindo a LDB de 1996.

Um primeiro aspecto analisado diz respeito as tensdes entre posturas
mais desafiadoras e legitimadoras encontradas nos registros dos gestores conforme
destacamos a seguir:

Para 2008 o trabalho da equipe gestora além de acompanhar o trabalho
pedagdgico sera de:

»  Manutengao e conservacao do prédio escolar,

» Compra de materiais para a escola,

» QOrganizacdo do trabalho da escola com a comunidade,

» Horario de trabalho dos funcionarios,

» Plano de aplicacdo de recursos financeiros,

» (Conselhos de escola,

» (@estao financeira — aplicacdo e prestacdo de contas. (Diretor da
EG-01).

Infere-se que o diretor coloca em segundo plano o trabalho de
acompanhamento do trabalho pedagdégico privilegiando o registro de agdes
burocraticas, reconhecendo-se na postura de fiscalizagdo do bem publico e fazer

administrativo da escola. Em outro momento observou-se conforme descrito:
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Os membros da equipe gestora buscam o compromisso de:

» Mostrar-se educador exercendo uma gestdao democratica na escola,
de forma a permitir a participacdo de todos os segmentos, assim
como criar meios para que essa participacdo se efetive, de modo a
favorecer o bom relacionamento entre as pessoas e construir um
projeto pedagdgico da escola, conhecendo a comunidade em que
ela esta inserida.

» Coordenar o projeto da escola, para que ele seja participativo
colocando o aluno como centro do processo.

= Ter visGo da escola como um todo exercendo seu papel sendo
auténomo e n&o autoritario

= Viabilizar o trabalho coletivo e de interacdo entre os setores da
escola. (Plano Equipe Gestora da EM — 01)

Observa-se que na primeira escola o item que destina o trabalho do diretor
nao inclui trabalho dos outros componentes da equipe. Na segunda analise observa-
se por meio do que se explicita no projeto o envolvimento da equipe de gestdo num
movimento de busca pelo coletivo, constituindo novo modelo de gestao.

A utilizacdo do termo gestdo democratica aparece associado ao termo

exercicio de cidadania, que constitui outro aspecto a ser observado:

O exercicio de gestdo democratica se constitui o exercicio pleno de
cidadania. (EG - 01),

Criar condigbes para que as criangas desenvolvam conhecimentos de si
mesmas e das outras, sentimentos de confianca em suas capacidades
fisica, afetiva, cognitiva, ética, estética, de inter-relacdo pessoal e insercao
social para agir com perseverang¢a no exercicio de cidadania. (EP — 02),

Desejamos que os conhecimentos escolares contribuam para a formagdo

do cidadgo. (EG—01).

Nota-se que a palavra cidadania sendo utilizada em diferentes momentos
em que aparecem diferentes enfoques e proposicées por parte dos educadores,
entretanto todos colocando a educacao e/ou conhecimento como centro do processo
ao alcance politico e social dos alunos. De fato, a analise dos Projetos Politico—
Pedagdgicos, nos mostra que o termo é amplamente utilizado com propésitos
diferentes dentro dos planos docentes e de gestdo num carater essencialmente

individualista da nocao de cidadao.
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O conceito de cidadania, nesse sentido, se desloca de significado no que
€ chamado, conforme Dagnino (2003), de concepgdes neoliberais de cidadania. As
reflexdbes sobre o tema dentro da escola sdo sempre bem vindas, pois podem
diminuir o fosso entre a realidade e o discurso aparente de democracia e exercicio
de cidadania.

Na continuidade da analise sobre a pratica da gestdo democratica tem-se
a participagao da comunidade e dos alunos nos processos decisérios da escola.

Nos itens relativos a caracterizagbes do bairro e clientela atendida (anexo
01 das diretrizes municipais) aparecem as seguintes solicitacées: 4.3.item:
Localizacdo e descricdo do bairro em que a escola pertence e 5. item:
Caracterizagdo dos alunos.

Observa-se gque esses itens se apresentam sem pesquisa prévia ou sem
dados da realidade, pois nas descricdes aparecem explicacées sobre como foram
coletados e a seguir generalizacées de ordem subjetiva ou de senso comum a partir

dos seguintes aspectos, conforme exemplificamos abaixo:

Nossos alunos sdo carentes de afeto e bens materiais s40 agressivos e
sem limites, alguns se pudessem viveriam o dia todo na escola. (EP — 01)

O nivel socioeconémico dos pais é baixo conforme nos falam alguns pais
quando chamados a escola. (EG - 01)

Os alunos apresentam-se numa diversidade cultural bastante acentuada,
contribuindo para o desenvolvimento do projeto da escola. (EG -02)

Logo abaixo, a mesma escola, de maneira contraditéria, descreve:

Nosso aluno ndo tem oportunidades culturais. 1sso se deve a situacdo
econbmica tornando necessario que a escola proponha estudos do meio,
como forma de amenizar a problematica. (EG - 02)

As familias de nossos alunos depositam na escola muitas esperancas e
com isso 0s educadores sentem-se impotentes diante das questbes que
apresentam. (EM — 02)

Percebemos que muitos ndo possuem limites, sdo agressivos nos
relacionamentos, e carentes de afetividade. Muitos possuem pais
alcodlatras, presidiarios, e muitos nido conhecem seus pais a auto-estima
nesse sentido esta sempre fragilizada. A comunidade cobra atengcdo da
escola, livros, uniformes, entretanto a escola possui dificuldades de entrar
em contato com os pais por diversos motivos. (EP — 02)
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Acrescentou-se a esses itens as descricbes sobre os alunos com
deficiéncia das escolas e de que forma sdo atendidos pelos professores nas

descricdes sobre alunado da escola:

A escola possui trés professoras de educacdo especial que fazem o
diagnostico e acompanhamento dos alunos e mesmo assim precisariamos
de um trabalho maior com o posto de saude e de uma equipe
multidisciplinar. (EM - 01).

Nos itens concernentes a comunidade e alunos, aparecem
generalizagdes por parte dos gestores que poderiamos entender como preconceitos
e juizos de valores que se desdobram nas praticas pedagdgicas que pretendem ser
democraticas e participativas envolvendo a escola e seu entorno.

A mesma gestdo que pretende articular praticas participativas e
democraticas com todos os segmentos da escola, professores e comunidade, se
apresenta caracterizando uma clientela como inadequada ou impossibilitada ao
ensino por apresentar-se em locais de bolsdes de pobreza ou marginalizados de
toda ordem.

No tocante aos alunos com deficiéncia observamos que o0s gestores
utilizam a crescente ampliacdo dessa demanda dentro da escola para reclamar
melhores condicdes para seu trabalho.

Os diretores das escolas EG - 01, EG-02 , EM-02 e EM-01 relatam
aumento da demanda de alunos com necessidades educacionais especiais na
escola, descrevendo nao terem condigbes fisicas e materiais para acolher tais
alunos. Deste modo, desloca-se o ponto de reivindicacdo por melhores condicdes de
trabalho para a entrada dos alunos com deficiéncia na escola.

Possuimos muitos alunos com necessidades especiais que estao
integrados nas salas regulares e nem sempre, em todo momento temos
apoio das professoras de educacdo especial, pois atendem outras
unidades, mais mesmo assim com falta de estrutura fisica a orientacao é
para que todos sejam atendidos em sua necessidades em relagcdo a
aprendizagem (Diretor, EM -02).

Por meio da ‘diferenca’ os diretores discutem seu trabalho fazendo uso do
deficiente para reclamar melhores condi¢cdes de trabalho e outras situacdes que

incomodam na escola. Nota-se que a agao dos gestores se constrdéi num movimento
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entre burocratizagdo do ensino e participacdo dos segmentos num movimento de
tensdo e repercussdo dentro dos Projetos Politico-Pedagdgicos do municipio de
Campinas. As marcas dessa contradicdo estdo explicitadas nos registros
produzidos pelas equipes gestoras das escolas.

Dentro dessa perspectiva reconhecemos que a principal e quica, a mais
dificil incumbéncia dos gestores é o desenvolvimento de ag¢des participativas com
capacidade de mediar conflitos para além de preconceitos e frases de efeito social,
pois € nessa perspectiva que a gestao participativa e democratica pressupde sua
acao. Com isso as condicdes de gestdo da escola impossibilitam o desenvolvimento
da educacéo inclusiva, pois fragmentam a idéia de colegiado e de participagcédo e
mediacado de conflitos numa perspectiva de unidade tdo necessarias a educacao
para todos.

De acordo com De Rossi (2006): Quando diretores, supervisores nao
transcendem a burocracia ou a organizagdo, a dominacao permanece dissimulada,
para que os dirigidos parecam comandados pela “razao da organizacao”, nao pela
razdo das pessoas (p.53).

Contudo alguns fatores estruturais sdo preponderantes para o
desenvolvimento de praticas participativas de gestdo dentro das escolas. Sendo
importante o seu detalhamento como forma de ampliar a reflexdo sobre o contexto

estudado.

3.7.2.4 Estrutura Organizacional

Trabalhar num lugar sem estrutura adequada dificulta o trabalho. Claro
que esta situacdo ndo comegou agora, vem de muito tempo, e ndo sera

desta vez a transformagéao (Prof® da EM-01).

O relato do professor reflete a dimensao e a problematica que se configura
na organizagado da escola. O descrédito a uma nova ordem se desdobra em agdes
cotidianas que se impdem aos professores da escola num mal-estar docente estando
configurada na fragmentacéo dos projetos coletivos.

Devemos lembrar que a escola dispde de duas estruturas educacionais: a
administrativa e a pedagogica que juntas irdo desvelando a realidade escolar,
estabelecendo relagdes e definindo suas finalidades (DE ROSSI, 2006). Portanto, na
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discussdo sobre as mencionadas estruturas da escola estaremos descrevendo o
tempo escolar, o curriculo, a formacéao e a avaliacao no interior dos Projetos Politico—
Pedagdgicos analisados.

Na LDB (1996) pode-se destacar artigos que sustentam a idéia de ciclos.
Especificamente no artigo 23, pois se constitui o eixo da proposta dos ciclos na SME
de Campinas:

A educagao basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos,
grupos de estudos, grupos ndo seriados, com base na idade, na
competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizacao, sempre que o interesse do processo de aprendizagem
assim o recomendar.

A SME de Campinas incorpora a estrutura de ciclos nas escolas, porém a
grade curricular, tempos e espacos pedagdgicos continuam os mesmos. Nas escolas
analisadas ha existéncia de 04 periodos letivos (manha, tarde, intermediario e noite)
dificultando sumariamente a estruturacdo deste tipo de reorganizacdo educacional,
pois a reorganizacdo do tempo de docéncia é linha mestra para a proposta ser
configurada nos sistemas de ensino.

A forma de implementacdo da proposta se reflete nas solicitacbes dos
docentes para maiores reflexdes sobre a estrutura de ciclos implementada na SME de
Campinas (EP-01, EP-02, EM-02, EG-02).

Os diferentes apelos encontram-se tanto nos itens de agrupamentos e
enturmacdes® quanto no item que diz respeito as avaliagdes institucionais realizadas
no ano de 2007°.

Os ciclos de formacao pressupdem uma proposta de reorganizagdao do
tempo escolar com o objetivo de dar tempo adequado a todos, em que seria
equivocado pensar que esta proposta se aplica somente para aqueles que nao
aprendem, nao se tratando de uma invencao para acabar com a repeténcia na
escola (LIMA, 2002).

Nesse sentido a busca por formacdo continuada dos docentes se
apresenta no sentido de um maior envolvimento dos docentes da escola nessa nova
proposta. No texto dos professores ainda aparecem as palavras: ciclo e no corpo

dos textos série concomitantemente o que denota conflito e desconhecimento da

% Ttem 8.3. formas e critérios de enturmacio nos agrupamentos, ciclos e classes.
3 Ttem 8.2.3 Atas da Avaliacio do Plano escolar/Projeto Pedagdgico, referentes ao ano anterior.
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clareza conceitual existente entre as duas propostas e sua execucdo dentro das
escolas.

Nesse ano na escola foi forte a resisténcia dos professores em olhar o
aluno como da escola e ndo do professor. Assim como a sala do
professor, o seu armario, etc. O NAED se propGe a analisar as situagbes
de conflitos individuais que ndo permite o trabalho em ciclo. E interessante
ressaltar que é Politica da SME em desenvolver um trabalho coletivo na
escola, e ndo do aluno do professor tal, bem como o trabalho coletivo no
ciclo.

O decreto do ciclo ja foi feito depende agora dos educadores realizar um
ciclo de formacdo humana e ndo de promocéo (Diretor da EP — 01).

Infere-se que a Educacgéao esta diante de uma proposta de ciclos na antiga
roupagem do sistema seriado em que os professores atendem a logica que lhes é
mais familiar, atuando isoladamente mesmo diante das propostas de organizagao
trazidas para o trabalho coletivo da escola.

Outro aspecto relativo a implementacdo do ciclo diz respeito ao
entendimento de que os professores de forma magica irdo incorporar a proposta
sem alteracbes no quadro de horarios e tempos desenvolvidos pela escola,
conforme descricao abaixo:

O ciclo propée um trabalho coletivo. Caso a rede municipal ndo estruture
as classes, corre-se o0 vrisco de mantermos a seriagdo sem
percebermos.sabemos que hoje estamos acostumados a trabalhar
sozinho inclusive no nosso planejamento. O ciclo 1 e 2 tem que ser
pensado como um trabalho coletivo. Ha sugestées que estdo sendo
apresentados como trabalho coletivo como projetos e salas ambiente.
Acho que o coletivo é entendido desde quando planejamos, executamos e
avaliamos. Devemos evitar a seriacao e a exclusao (Prof° da EP-01).

Os registros dos Projetos Politico-Pedagdgicos revelam que
administrativamente a proposta de ciclos esta estruturada, entretanto nos planos dos
professores, de modo geral, ndo aparecem registros e descricbes da proposta.
Sendo assim algumas questbes se fazem pertinentes: A proposta dos ciclos
estabelece a necessidade de um novo olhar dos tempos escolares? Como estao se
organizando frente as solicitacbes dessa nova ordem? Ela faz parte apenas da

estrutura burocratica da escola?
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O Projeto Politico-Pedagdgico das escolas reflete uma incompreensao
estrutural da proposta e uma inconformidade declarada pelos docentes quanto as
regras pré-fixadas sem espaco de reflexdo. A opcao pela organizacao escolar em
ciclos pressupde outras significacdes e estruturagdes a dindmica curricular da escola
numa perspectiva de incluséo.

Na proposta curricular professores, diretores, orientadores podem e estao
permanentemente construindo curriculo enquanto construcdo social. E o que
considera-se ter revelado a presente pesquisa?

Na totalidade de Projetos Politico-Pedagoégicos analisados o0s
professores, nos itens destinados aos seus planos, relatam objetivos, conteudos,
estratégias, procedimentos, recursos de ensino e avaliacdes com listagens vastas e
detalhadas de atuacdo. Entretanto, ndo reconhecemos espacos de caracterizacao
de clientela atendida ou de conceituagdes pedagodgicas o que nos leva a crer que o
conhecimento ‘formal’ é prioridade, apesar de apresentar-se meramente simplificado
e nao dindmico.

O curriculo deste modo apresentado nos documentos analisados pode
estar sendo entendido apenas como transmissdo de conhecimentos formais. Esses
dados revelam o quanto o curriculo ndo é neutro e quanto ele passa pela ideologia
dominante enquanto expressao de cultura.

Os propoésitos das escolas descritos nos Projetos Politico-Pedagdégicos,
pelos gestores, se apresenta com o objetivo de trabalhar com o aluno real com
vistas a sua emancipacao, mas observamos nos planos curriculares dos professores
um conformismo diante das propostas explicitando-se em conteudos listados de
maneira linear.

Moreira (2006) atenta para o fato de professores que lamentavelmente
preferem pensar no curriculo como respostas a ordens dadas e optando em cumpri-
las, abdicando do seu papel ativo de participacdo no processo curricular da escola.
Segundo o autor, a negacdo de reflexbes e reformulacbes implica em
posicionamentos, pois a questao curricular ndo tem como caracteristica a inocéncia

ou a ingenuidade:

Nao € um instrumento que sirva somente para 0 bem,
indistintamente. Nao é isso, nem nunca foi. Se a escola atende a
uma série de interesses burocraticos, ela deixa de atender aos
outros. Portanto, ela também pode contribuir para causar
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desigualdades. Curriculo é instrumento que também pode construir
desigualdades em seus resultados (MOREIRA, p.294).

Os dados revelados diante da caracterizacao dos bairros onde se situam
as escolas pesquisadas podem nos levar a compreensao das bases em que 0s
curriculos estdo sendo propostos para cada escola, revelados na proporcionalidade
dos indices de distorcdo idade/série*” ou mesmo nos indices de reprovacdo e
evasao das escolas EG-01 e EG-02.

Nesse sentido observa-se que a preocupacgao central no documento das
diretrizes municipais para elaboracdo dos Projetos Politico-Pedagogicos das
escolas, estd na repeténcia, evasdao e corregcdes de fluxo, secundarizando as
reflexdes sobre as relacdes curriculares estruturais da escola. Na visdo de curriculo
restrito apenas aos planejamentos formais, isto €, ao dominio de técnicas de
organizacado, seguindo uma sequencialidade l6gica que permite o controle de
atividades obijetivas e facilmente mensuraveis.

Em resumo, quanto mais compartimentalizado for o tempo, mais
hierarquizadas e ritualizadas serdo as propostas curriculares conforme analisado
nos Projetos Politico-Pedagodgicos da SME de Campinas, reduzindo, também as
possibilidades de se institucionalizar um curriculo integrado e refletido no coletivo.

O ultimo aspecto a ser analisado diz respeito a avaliacdo em que sao
assumidas formas de avaliagdo: processos de avaliacdo interna, avaliacao externa e
avaliacao de desempenho dos alunos.

Diferentes descricbes foram encontradas nos Projetos Politico—

I*® de maneira

Pedagdgicos no tocante aos principios da avaliacao instituciona
diferenciada.
Algumas escolas ja possuem componentes da equipe de avaliagao

institucional entre pessoas da comunidade e alunos. Outras escolas descrevem

37 Anexo 08 na Diretriz Municipal n°. 03/2008 em que as escolas devem situar em gréfico préprio a distor¢do da
idade-ano-série dos alunos a cada ano letivo, dada a propor¢do de matriculas.

3% Na SME os processos de avaliagdo sdo compostos pelos processos de: Avaliagdo Interna, Avaliagdo Externa e
Avaliacdo de desempenho dos alunos. A metodologia é composi¢do de uma Comissdo Prépria de Avaliacdo
(CPA) em cada unidade de Ensino Fundamental que coordena o processo de avaliacdo interna ou auto-avaliacio.
A avaliacio Interna é um processo continuo por meio do qual a escola constréi conhecimento sobre sua prépria
realidade.
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apenas 0s principios e listam os motivos pelos quais ainda ndo incorporaram a
avaliagdo institucional na escola.

Na EM-02 encontramos relatos sobre dificuldades encontradas pelos
docentes na escola sendo listados:

Um assunto bastante problematico que precisou ser discutido na CPA foi a
indisciplina dos alunos, que estdo sempre brigando, tanto em sala de aula,
como fora dela, em horarios de intervalos e mesmo em sala de aula onde
o0s professores se queixam (EM — 02).

Entretanto relatos como estes sdo encontrados nos aspectos referentes a
avaliacdo institucional ndo sdo encontrados nos planos dos docentes. E como se
utilizassem da avaliacdo institucional somente como espaco de ‘queixas’ pontuais.
Nos processos de avaliacao de desempenho dos alunos sao descritos principios que

norteiam a constituicdo de avaliago:

A equipe da unidade escolar decidiu que a avaliacdo do processo sera
diagnostica valorizando qualquer indicio que revele o desenvolvimento do
aluno dentro dos conteudos significativos basicos para continuidade da
aprendizagem, e levara em conta: participacdo, execugcdo de tarefas,
interesse, trabalho em grupo, colaboracdo com colegas, assiduidade,
auto-avaliacdo. Havera diversas formas de registros, relatorios, pesquisas,
avaliacdo ao término de cada projeto/e ou planejamento bimestral,
apresentacao de trabalhos na escola e fora da escola EM-02).

Relatos como os descritos acima sao encontrados em varios projetos das
escolas. Nao obstante, observamos que nos planos dos professores a questao da
avaliagdo nao aparece sob estes enfoques, consonante ao descrito abaixo por um
professor:

A avaliagéo sera realizada da seguinte maneira:
» Continua e diagndstica,
» Verificar a evolugao do aluno,
» A avaliagdo sera realizada individualmente em prova xerocada
bimestral,
» Através de das atividades realizadas em classe,
= Desempenho na construgdo dos trabalhos,
» Dedicagdo no desenvolvimento das licées. (Professor EM -01).
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Nesse enfoque a avaliacdo se torna um mero instrumento para
diagnosticar os problemas nos processos pedagogicos. Faz-se notar que, os que os
termos como: verificar, desempenho, medida, sdo amplamente utilizados nos planos
dos professores, sendo inclusive alvo de “juizos de valor” (Freitas, 2002) que se

configuram durante o processo de aprendizagem, conforme descrevemos abaixo:

Os processos de avaliagdo serdo compostos pela integracdo de duas
perspectivas didaticas:

18). Os alunos seréo avaliados através da analise de sua postura em sala
de aula, levando-se em consideracdo sua participacdo nas atividades, o
levantamento de questbes para discussdo, a proposta de diferentes
maneiras de se ‘resolver o mesmo problema” e em relacdo ao respeito ao
outro (colega e professor)

2°). Seréo atribuidos a turma exercicios trabalhados, provas escritas e
analise do caderno do aluno (Prof® da EM -01).

Pondera-se que a avaliagdo € vista em seu aspecto informal (disciplina,
postura comportamental e motivagéo) e nao no processo conforme é descrito pela
gestdo nos pressupostos avaliativos da unidade. Descricdes como as destacadas
acima foram amplamente encontradas nos documentos dos professores, onde ndo
se observou nenhum tipo de avaliagao especifica para alunos com deficiéncia.

Avaliar a estrutura educacional significa avaliar a estrutura formal da
escola, seu tempo, sua formacao seu curriculo e suas praticas avaliativas. Reputa-
se que muitos sdo os entraves que regulam o trabalho pedagégico, sem espacos de
reflexao, onde fragmentacéao é existente e continua.

Nessa fragmentacdo a Educacao vai se configurando com repercussoes
em todos que estdo inseridos na escola, todavia merecem destaque aqueles que
historicamente foram excluidos da instituicdo escola em que nesta fragmentacgéo, ou
seja, neste controle hierarquico vao sendo mais uma vez excluidos nao pelo acesso
e sim pela permanéncia numa escola em que se prioriza 0 tempo, a ordem e a

disciplina dos sujeitos numa cisao entre 0s que pensam e 0s que executam.
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CAPITULO 4 - PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO: O QUE NOS REVELA

ATUALIDADE?

O fato é que, como quer que
chamemos, ndo cessamos de criar histdrias e futuros
para nés mesmos por meio de alguma narrativa. Sem

uma narrativa, a vida ngo tem sentido. Sem um
sentido, a aprendizagem n&o tem finalidade. Sem
finalidade, as escolas sdo casas de detencao, ndo de
estudo (POSTMAN,2002).
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4 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO: O QUE NOS REVELA ATUALIDADE?

“Néo vivemos apenas de projetos

pessoais, é também caracteristica do ser humano a
busca permanente por horizontes e objetivos mais
amplos, por metas que vdo muito além dos interesses
puramente individuais. E marcadamente humana a
necessidade de participagao, do sentimento de fazer
parte de algo maior, de partilhar metas com outras

pessoas, em diversos dmbitos. Em outras palavras, nao

”

vivemos sem projetos em sentido coletivo
(MACHADO, 2004)

Algumas questdes sao suscitadas a partir das analises e dos resultados
da pesquisa, que relacionam o ideal dos Projetos Politico-Pedagdgicos com o ideal
de homem e de sociedade configurando-se nas proposi¢coes apresentadas nos
projetos das escolas.

A efervescente capacidade do século XX em se projetar um novo homem
com ideais de liberdade, igualdade e fraternidade colocou a escola como fonte de
correcdo de desigualdades formadas ao longo da histéria, configuradas em
promessas de futuro de civilidade na formacdo do homem politico capaz de se
orientar na coletividade da sociedade.

O mesmo século XX que prometeu um futuro certo e preciso,
contraditoriamente foi o século que mais excluiu os sujeitos em busca do modelo de
sociedade desejado, utilizando seus projetos como forma de apregoar
desigualdades e torna-las naturalmente aceitas na sociedade capitalista.

A forte discrepancia existente na atualidade entre os direitos politicos e o
acesso real aos direitos sociais, faz com que a relagao contraditéria entre inclusao e
exclusdo seja marcante nesta sociedade. Numa sociedade com projetos que geram
e administram uma legiao de excluidos, discutir inclusdo educacional poder tornar-se
tarefa bastante conflituosa e ardua.

O discurso sobre inclusdo educacional se apresentou distante dos relatos
educacionais dos docentes do ensino regular, mostrando o enfraquecimento das



118

discussdes desta tematica no Projeto Politico-Pedagdgico da escola, estando este
mais vinculado aos projetos de gerenciamento da rede de ensino do que ao debate
educacional inclusivo.

A escola em seu coletivo ao entender seu projeto como apenas controle
burocratico e administrativo nao reflete, e, portanto ndo propée maneiras de se
conviver com a diversidade tdo caracteristica das discussdes na modernidade. A
Inclusdo Educacional, deste modo, se torna acessoria e a Educacao Especial mais
um elemento de dificuldade, pois incorpora principios de individualizagdo propondo
acles isoladas dos demais docentes da escola, voltando-se para a simplificacao de
acles e tarefas, ampliando os processos de diagndstico das ‘patologias’ e defasagens
intelectuais, psicomotoras, afetivas e sociais.

Foram encontrados muitos diagnésticos educacionais da clientela atendida
descritos nos projetos dando base ao plano dos professores. Contudo, o
desenvolvimento de planos de acbes definidos em proposi¢cdes para esses alunos
nao sao descritas, observando-se um esvaziamento de propostas inclusivas.

Neste principio, podemos dizer que as barreiras sao atitudinais, pois foi
registrado o tamanho do desvio do aluno com deficiéncia, a etiologia, mas ndo as
possibilidades de aprendizagem desses alunos. O ensino para esses alunos fica
centrado na dimensao do imediato, do mais simples e técnico, do mais l6gico e facil,
de tal modo que a aprendizagem reproduza saberes elementares necessarios a
constatacdo, ainda que aparente, da normalizagdo e da integracdo sendo de
responsabilidade apenas de um professor entendido como coadjuvante no trabalho
pedagdgico do professor da sala e ndo do coletivo da escola.

Identificou-se nos projetos uma tendéncia de abordar a inclusdo como um
direito dos incapacitados, excluidos, diferentes, incluindo-se os alunos com deficiéncia
na escola regular, o que indica o poder indutério das leis mais diversas sobre
educacao inclusiva que se apresentam atualmente com uma profusao de conceitos
com acelerada absorcéao nas propostas de inclusdo das escolas.

A resolucao estabelecendo diretrizes para o projeto da escola da SME,
indica qual educagdo inclusiva deve ser registrada pelos docentes, fazendo
compreender que para a SME o projeto inclusivo se estabelece apenas na acao dos
professores € ndo no coletivo da escola. Reconhecidamente sabemos que um projeto
pedagdgico inclusivo é impossivel sem a agao de todos.
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A escola nao se torna inclusiva somente por colocar em seu corpo docente,
profissionais habilitados nas mais diferentes areas sem reflexdo ou dialogo, pelo
contrario, pode cada vez mais criar ambientes segregados e distantes de maneira
isolada onde o fazer pedagdgico de dois campos esteja distanciado e longe dos
alunos com deficiéncia, em que 0 Unico espagco em comum seja 0 espaco fisico da
escola regular.

Com isso, afirma-se que a maior exclusao que pode ser conferida a esses
alunos dentro do espaco fisico da escola € a nao possibilidade de apropriacdo de
conhecimento. Nao propor aos alunos com deficiéncia condi¢cdes favoraveis a
permanéncia dentro das escolas, € a forma mais violenta de exclui-los da sociedade
tal como ja viveram anteriormente.

Essa distancia das proposicdes inclusivas se encontra no contexto de
Projetos Politico-Pedagdgicos disciplinados e organizados em que o trabalho coletivo
€ visto como impossivel, em que o pensar rapido no cumprimento de prazos €
fundamental, numa visdo de escola como agéncia de adaptacdo de solicitacoes
administrativas.

Os projetos educacionais envolvendo predominantemente o gerenciamento
administrativo encontram um forte aliado na escola: o poder disciplinar e burocratico,
em que, cada um se torna “responsavel” (GENTILI; ALENCAR, 2003)%*
hierarquicamente por sua parte, de maneira isolada, criando sérios desdobramentos
na visao politica e na dimensao coletiva da escola.

Nesse sentido, os profissionais da escola acabaram por entender a
elaboracdo do projeto apenas como uma questao pedagdgica e administrativa e nao
como uma questao politica. Encontramos profissionais registrando em seus projetos o
explicito descontentamento com o pouco tempo destinado para reflexao, como para a
elaboracao dos projetos.

Destaca-se, nesse processo de gerenciamento administrativo, o pré-
estabelecimento de diretrizes regulamentadas pela SME, colocando a escola diante
de indicativos que ao longo do processo de construcdo do Projeto Politico-
Pedagdgico se tornam amarras as proposi¢coes da escola. O controle burocratico do
plano escolar é realizado por meio da diretriz que acaba por ampliar a visdo de

% O termo responsavel foi empregado no texto em termos de agéo produtiva distanciada da participagéo politica (GENTILI;
ALENCAR, 2003, p.34)
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Projeto Pedagogico regulatério, dissolvendo-se o carater politico do carater formal dos
projetos.

Nos Projetos Politico-Pedagogicos estao refletidas incompreensoes
estruturais de sua dimensdo politica, outros mesmo com o estabelecimento de
diretrizes para sua construgdo conseguiram romper com 0s modelos regulatérios,
caracterizando sua regionalidade, suas singularidades, particularidades e
especificidades declarando uma inconformidade declarada quanto as regras pré-
fixadas sem espacgo de discussao e reflexéo.

Identificou-se nos projetos, elementos recorrentes que merecem destaque
por apresentarem-se descritos inicialmente numa visdo progressista de educacao,
cuja meta principal € a consciéncia critica dos alunos por meio da cidadania. Os
pressupostos que sustentam essa elaboragdo caminham numa visdo de gestao
democratica, de ag¢des conscientes na escola, em que todos os segmentos sejam
envolvidos no processo de elaboracéo e execug¢ao do projeto.

Entretanto, no decorrer da leitura dos projetos encontramos pontos de
contradi¢do entre visao critica e regulatoria, apresentando-se inconsisténcias na visao
de escola, de aluno, de sociedade apresentadas ao longo dos projetos. Na leitura dos
Projetos observamos propoésitos diferenciados por parte dos gestores e dos
educadores com visbes que desconsideram os condicionantes culturais, sociais e
econbmicos de seu alunado, apresentando cisdo entre concepcdo de aluno e
elaboracao de propostas que atendam as suas necessidades.

Nesse sentido, ao desconsiderar sua clientela a escola amplia seu discurso
formal distancia-se da dimensdo politica do projeto, e configura-se numa
superficializacdo de conceitos como gestdo democratica, participacdo coletiva e
principio de cidadania. Esses pressupostos formais e progressistas descritos pelas
escolas constituem elementos de contradicdo e obstaculos que dificultam
sobremaneira sua concretizacdo, pois tornam os projetos inconsistentes esvaziados
por termos e emblemas pouco discutidos e refletidos no coletivo da escola.

O termo exercicio de cidadania foi amplamente utilizado nos Projetos
Politico-Pedagdgicos tanto nos planos docentes, equipe gestora, quanto nos objetivos
da unidade, apresentando-se com propédsitos diferenciados num carater individualista
e superficial do termo, reduzindo a nocao de cidaddao como aquele que conquista
direitos politicos, e ndo como uma forma de sociabilidade que favoreca a

emancipacao humana.
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Na perspectiva da emancipacdo, a cidadania cria um espago aberto
definindo-se valores e agdes num movimento constante, na qual consensos e
dissensos se sobrepdem constituindo os principios a serem trabalhados na escola. E
um desses principios diz respeito aos pressupostos da educacgao inclusiva uma vez
que se volta aos valores e conteudos que devem fazer parte dos projetos.

Desse modo, a cidadania que reclamamos para as pessoas com
deficiéncia ndo é aquela apresentada nas bases frageis dos projetos submersos na
descontinuidade de medidas educacionais acionadas pelo Estado, estando apenas
em seus principios e ndo nas proposi¢oes pelas escolas.

4.1 Sem a pretensao de concluir e sim de propor...

Concluir significa findar, sedimentar, acabar... mais do que isso significa
também afirmar, deduzir a partir do que foi encontrado em uma determinada
realidade. E a seguinte pergunta pode ser feita: qual o sentido dos resultados
conclusivos desta pesquisa? Seriam estes indiscutiveis e finais? Talvez estaticos num
contexto que direciona os principios inclusivos da escola para longe dos ideais de
exclusdo social de nosso pais? Seria este mais um estudo sobre o processo de
inclusao tao presente em pesquisas na atualidade?

Ap6s o término desta pesquisa, o hoje, nos conferiu a elucidacdo do
passado, e a perspectiva da educacdo em que a resignificacdo das intencbes e
propésitos na educacdo nos promova a dividir dialogicamente os resultados com
todos aqueles que buscam uma educacgao publica de qualidade. Foi,e &, intencional
deixar proposicbes como forma de deixar marcas a serem refletidas nos projetos
pessoais e coletivos de nossos leitores dotados de vontades e de aspiragdes
profissionais, num movimento de integracéo entre o discurso e a acao cotidiana.

O estudo percorreu 0 caminho da analise documental e teve como objetivo
refletir sobre a construcdo de Projetos Politico-Pedagdgicos com vistas ao projeto
inclusivo na Educagédo. Na analise foi fundamental a compreensdo do conceito de
Projeto Politico-Pedagdgico com fins emancipatorios como forma de sustentacdo as
idéias de educacao inclusiva na atualidade.

A contradicdo no que se refere a significacdo dos projetos das escolas em
sua funcdo social e politica refletiu na questdo central da pesquisa e foram
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encontrados nos resultados, elementos que impulsionaram a pesquisadora para
algumas reflexdes e porque ndo para algumas proposicoes:

Os Projetos Politico-Pedagégicos estao vinculados a um projeto historico
da sociedade e assim se configura a importancia do espaco politico dentro da escola
na utilizacdo do Projeto como espaco de transgressao e perspectiva de mudanca.

Como primeira proposicao, entendemos que o Projeto da escola constitui-
se arma poderosa da escola contra a ingenuidade, uma vez que se estrutura como
eixo ordenador e integrador de seus valores, seus fins, e acima de tudo de suas
propostas. O Projeto Politico-Pedagdgico como elemento de transgressdo as
imposigdes burocraticas pré-estabelecidas situam a escola no processo coletivo, na
visdo de planejamento dialogado, sendo construido no processo historico de cada
escola.

O “sentido” das acbes da escola é seu projeto, pois ajuda a explicitar o
passado, da clareza ao presente e fornece orientacao para o futuro, num encontro de
temporalidades que pressupde a interloccucdo entre as geracdoes (BOTO, 2003).
Entretanto, os resultados de nosso estudo apontam que ainda ha muito por fazer no
sentido de entender Projeto Politico-Pedagédgico para alem dos pressupostos das
exigéncias burocraticas dos sistemas de ensino, pois as politicas educacionais
ganham forca na direcdo de decisdes centralizadas, executadas na proporcéo inversa
as praticas mais democraticas de tomadas de decisdes coletivas no interior das
escolas. Essas decisbes acompanhadas da falta de valorizacdo do magistério, das
condi¢des de trabalho dos docentes, tempo de reflexdo, cumprimento de horéarios e
tarefas, distancia a escola do trabalho coletivo e reflexivo.

Todos esses condicionantes colocam os profissionais da escola diante de

um “neoconformismo esclarecido™®

que é caracterizado pela despolitizacao dos
espacos gerando acomodacdo e passividade dentro da escola refletindo-se nas
propostas e nos documentos produzidos.

Pela auséncia ou desarticulacao de projetos coletivos os educadores sao
levados a esse estado de realismo chamado por Gentili e Alencar (2003) de

“desencanto” que apodera-se da acdo e do ceticismo levando muitos a cumprirem

0 termo neoconformismo é utilizado por Gentili e Alencar (2003) para caracterizar o universo da
desqualificagdo da politica, compondo um cendrio de despolitizacdo generalizada, e segundo os autores,
estimulada.
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com exigéncias burocraticas, relatando praticas que no cotidiano podem ir alem das
descricées encontradas.

Desta maneira, afirma-se que o Projeto Politico-Pedagdgico nao é
reconhecido como ferramenta, instrumento de trabalho coletivo pois ndo dialoga
sobre questbes importantes da atualidade, colocando o sentido do trabalho
educacional num realismo e imediatismo que leva educadores a nao se
reconhecerem nas propostas de inclusdo educacional.

A reflexdo coletiva sobre inclusdo educacional dentro do contexto da
escola assegurada em seu projeto, possibilitard uma educacao mais condizente,
para além de fragmentagdes ou discursos politicos contundentes da atualidade, com
0s anseios de uma nova ordem social que coloca como pressuposto a educacao de
qualidade para todos.

Este é o desafio, colocar a discussado sobre o Projeto Politico-Pedagdgico
no centro de nossas discussbées como um ato deliberado com todos os sujeitos
envolvidos com a educacado que pretende ser inclusiva em seus pressupostos.
Entende-se que ele é o resultado de um processo complexo de debate, cuja
concepcao demanda nao s6 tempo, mas também estudo, reflexdo e aprendizagem
de trabalho coletivo.

Como segunda proposicdo, compreendeu-se que a implementagdo de
politicas de inclusdo educacional nas redes de ensino significa um ganho em termos
de oferta educacional publica para alunos com deficiéncia. Porém se faz necessario,
questionar qual o papel exercido por tais servicos e como estes estdo organizados
no trabalho pedagdgico realizado na Educacao Basica.

Reconhecemos que um caminho ja foi trilhado no acesso dos alunos com
deficiéncia na rede regular, com a criacdo da politica de atendimento educacional
nas escolas publicas do municipio de Campinas. Porém, nesse descompasso de
proposicdes pode-se dizer que a permanéncia desses alunos ainda ndo esta
assegurada, uma vez que nao estdo garantidas acdées que visem a apropriacao do
conhecimento.

N&ao obstante, percebemos que ainda ha muito que fazer, pois somente a
insercdo no quadro de docentes do professor especialista ndo assegura éxito e
qualidade de ensino. Pelo contrario, pode tornar a educagéao pretensamente para
todos, em excludente, cruel e desigual uma vez que nao possibilita dialogo com
todos os segmentos da escola.
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Nos Projetos Politico-Pedagdgicos analisados, observou-se
distanciamento da Educacao Especial do Ensino Regular dificultando um fazer
pedagdgico inclusivo, uma vez que se reforca a exclusao quando esta é sobreposta
com estratégias de apoio, a uma estrutura administrativa conhecidamente
excludente.

Os Projetos Politico-Pedagdgicos perdem sua esséncia politica e
inclusiva no sentido de apenas atender as especificacdes solicitadas pela SME de
Campinas se distanciando de reflexbes sobre seus alunos com suas
especificidades, tornando-se inconsistentes no que diz respeito ao atendimento de
alunos com algum tipo de ‘diferenca’.

Podemos dizer que a nocédo de educacéo inclusiva contida nos Projetos
Politico-Pedagdgicos, revela sua fragmentacdo e isolamento tanto no que diz
respeito as proposi¢cées aos alunos com deficiéncia de forma isolada, quanto aos
objetivos a serem modificados na escola no tocante ao compromisso pedagdgico
com qualquer diferenca.

No discurso pela inclusédo € ressaltada a importancia do acolhimento e do
compromisso politico-pedagdgico com a diferenca. Nesse sentido, € necessario que
esse compromisso seja realizado e refletido no coletivo da escola se discutindo-se o
que € “especial’ na educagao para além de paralelismos entre o ensino regular e o
ensino especializado. As descrigcdes fragmentadas encontradas nos Projetos Politico-
Pedagdgicos analisados dificultam a compreensao do ato de planejar que se baseia
numa concepc¢ao de planejamento participativo e emancipador, na visdo de educacao
inclusiva como ato politico.

Com isso, as perguntas feitas no inicio desta pesquisa a respeito do
atendimento dos alunos com deficiéncia em Campinas, sdo respondidas a medida
gue se entende que pensar em inclusdo para esses alunos é pensar em propasitos,
para além de politicas de foco de maneira isolada, que se apresentam como
salvadoras. Pensar em inclusao é refletir no coletivo da escola com base em dados
concretos sobre como ela se organiza, para pensar seu projeto numa visédo critica,
conhecendo a realidade de sua comunidade na busca de explicitar e compreender
criticamente as causas e a existéncia de problemas, bem como a busca por solu¢des
com propostas e alternativas.
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E preciso refletir acerca da educacéo inclusiva para além de pressupostos
e inovacdo que amedrontam e imobilizam levando educadores a pensarem nessa
mudanca como apenas uma novidade a ser incorporada no cotidiano, conforme nos
alerta Gentili e Alencar (2003) a respeito das inovacdes e propostas escolares: “A
escola esta se propondo a mudar para continuar sendo a mesma?”

Os reducionismos encontrados em conceitos como inclusdo, cidadania,
autonomia ou gestdao democrética, fazem refletir sobre nossos ideais a favor de uma
escola que seja algo maior que apenas um centro de capacitacdo profissional ou
mesmo de aquisicao de direitos politicos. Devem nos levar a questionamentos que
relacionam o projeto da escola ao projeto de sociedade e de homem que
acreditamos e pretendemos em propostas de inclusdo educacional configuradas na
escola

Evidenciou também, que a educacado inclusiva envolve e redefine os
rumos na construcao da identidade da instituicdo escola, quando coloca discussdes
sobre a diferenca no centro do processo pedagdgico. Reafirma o preceito da LDB
(1996); em relacao ao projeto da escola, valorizando o fazer de cada escola em seu
projeto com significativa importancia no processo da educacgao inclusiva, em razao
da sua especificidade, ao expressar os principios e fins da acao educativa, dando
sentido e direcao futura as a¢des desenvolvidas pela escola.

Nao é possivel, portanto, conceber e instituir o Projeto Politico-
Pedagdgico, por decreto ou resolucdo com um tempo pré-determinado. Discuti-lo na
escola ndo € apenas falar sobre o instituido, mas ao mesmo tempo, reafirmar que no
Projeto Politico-Pedagdgico esta o instituinte, ou seja, as pessoas concretas com
suas necessidades intengdes e valores, em que o dialogo, e o trabalho coletivo com
a devida valorizagdo do magistério devem ter prioridade.

A presente pesquisa tornou evidente que € possivel existir uma
reciprocidade entre os ideais inclusivos e as proposi¢cdes da escola em projetos
onde a dimensao técnica e politica coexistam, para que o fazer pedagogico tenha
sentido de acao politica oferecendo melhores condicdes de vida para todos em

sociedade.
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SOCIEDADE CAMPINEIRA DE EDUCAGAO E INSTRUGAD
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE CAMPINAS
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM EDUCAGAO

PONTIFICA UNIVERSIDADE CATOLICA

Campinas, 11 de julho de 2008. OFICIO PPGE - 005/08

Prezado-Senhor,

A Adriana Cunha Padilha - RA 08501082, ¢ aluna regularmente matriculada no
Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Educacdo da Pontificia Universidade
Catdlica de Campinas.

Desenvolve uma pesquisa com o objetivo de refietir sobre as praticas inclusivas nos
sistemas educacionais. Para tanto, gostaria de coletar seus dados de pesquisa junto a
Secretaria Municipal da Educagao, onde atua como professora de Educagéo Especial.

Assim sendo, vimos requerer de Vossa Senhoria a autorizacdo para andlise
documental de dados dos Projetos-Politicos-Pedagdgicos das unidades educacionais,
distribuidas em regides administrativas de Campinas.

Antecipadamente agradecemos a colaboragéo e nos colocamos & disposicao para
maiores esclarecimentos que possam se fazer necessarios.

Atenciosamente,

M A

Profa. Dra. Katia Regina Moreno Caiado
Coordenadora do Programa de Pés-Graduagéo
Stricto Sensu em Educacéo
PUC-Campinas

Ao llmo Sr.

Prof. Dr. Graciliano de Oliveira Neto

Secretario Municipal de Educacgdo D\ JL’\ I ) =
/\(\/\ﬁ\/‘” o Jee

JV\/\,& =

)0?’/‘9[(

Rodovia D. Pedro I - Km 136 - Parque das Universidades - Campinas - SP - CEP 13020-904

Fnne' {191 3343-74N0. rorrein sletrdnicn nncedne sreaMnnc.camninae adu hr
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S22 PREFEITURA MUNICIFAL DE CAMPINAS

Secretaria Municipal de Educacao
Departamento Pedagdgico

Campinas, 30 de julho de 2008

CARTA DE ANUENCIA

Sra Diretora da EMEF

Venho por meio deste, apresentar a professora de Educacdc Especial da SME Sra
Adriana Cunha Padilha, matricula 102289-0, para coleta de dados junto ao projeto politico
pedagagico da referida U.E.

O objetivo da coleta & andlise de dados documentais junto a Pontificia Universidade

Catdlica de Campinas.

Atenciosamente,

{({’ :
Marcio nggério Silveira de Andrade
Diretor db Departamento Pedagégico
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6 Didno Ofictal do Municipio de Campinas

Campinas, terca-feira, 04 de margo de 2008

Convendndu: Pardquia Imaculada .
Objetn: Now Termes Jie Let 11.686/03, de 03/10/2063, disponibilizagio de 01 (wma) sula
para desenvolvimento do Programa de AHsbelizagdo de Jovens e Adultos, pela Convenente
nns dependéncias da Conveniada,
Valor:- Repasse de Verbas da Convenente para 2 Conveniada ne valar de RS 1.530,00 (wm
mil e quinhentos reais), em 3 (irés) parcelas Irmlcs!.r’us para aquisicio de Maierial Diditico
~ Pedagagico, material de limpezn, lampadas, uds e uaLamunta de contas de agua e luz,
Devendo a Conveniada prestar Contas até 2071 1/2008.
Frazo: Fevereiro i novembro de 2.008,

GRACILIANO DE OLIVEIRA NETO

Presidente du FUMEC

Republicado por conter incerregoes
RESUMO DE CONVENIO

0, 829/2008, de 08/02/2008.
Comvenente: I‘UNDACAO MUNICITAL PARA EDUCACAO COMUNITARIA- FU-

Cmnulmd.t Pardquia Jesus Cristo Libertador
cto:-Nos Termaos da Lei 11.686/03, de 03/10/2003, disponibilizacio de 04 {quatro) salas
para desenvalvimento do Programa de Alfabetizacio de Jovens e Adultos, pela Convenente
nas depe: cias da Cenveniada.
Valor: Repasse de Verbas da Convenenle paraa Conveniada no valor de RS 6,120,00 {seis
mil, cento ¢ vinde em 3 {trés} parcelas trimestrais, para aquisicio de Material Diditico
- Pcda;,oglco marerial de limpeza, Iump‘\da" 5 ¢ pagamentio dz contas de dgua e tuz,
Devendo i Conveninda prestar Contas alé 20/11/2008.
ruzo: Feverciro a novembroe de 2.008.

GRACILIANO DE OLIVEIRA NETO

Presidente da FUMEC

Republicicio por conter incorrogées
RESUMO DE CONVENIO
No., 03172008, de 08/02/2008.
Cenvenente: FUNDAGAG MUNICIPAL PARA EDL}CACAO COMUNITARIA - FU-
MEC,
Canveniada: Paroquia Sagrada Familia
Ohjete: Nos Termos do Lei 11.686/03, de 03.’[0/’003 disponibilizagio de 0 (uma} sala
para desenvolvimento do Programa de Alfabetizagdo de fovens ¢ Adulles, pela Convenente
nas dependéncias da Conveniada,
Vador: Repasse de Verbas da Convenente para a Conveniada no valor de RS 1.530,00 (um
mil, quinhentos ¢ trints reais), em 3 {trés) parcelas trimestrais, parn aquisicio de Material
Didiitico - Pedagogice, material de limpeza, limpadas, gis e p:zgamcnto de contas de fdgun
e luz. Devendo a Conveniada prestar Contas até 2041172008
Prazo; Fevereiro & Movembro de 2.008.
GRACILIANGO DE OLIVEIRANETO
Presidente do FUMEC

Republicado por conler incorregbes
RESUMO DE CONVENIO

Na, 032/2008, de 08/02/20085.
Cunvenende; I‘UNDACAO MUNICIPAL PARA EDUCACAQ COMUNITARIA - FUMEC,
Conveninda: Pardguia Santa Luzia de Campos Elisios
Objeta: Nes Termos da Lei 11.686/03, de 03/10/2003, disponibilizagiio de 04 {guatro) salas
pama desetvolvimente do Programa de Alfabetizagiio de Jovens e Adullos, pela Convenente nas
dependéncing da Conveniada,
Valor:- Repasse de Verbas da Convenenie pama a Conveniada no valer de R 6.126,00 (seis mit,
cemo e vinte n.mf'), em 3 {1vés) parcelas trimestrais, para aquisiciio de Materal Didauco - I’c-
dagégico, materiaf de lunpcm, laimpadas, gds e pagamento de contas de dgua ¢ luz. Devendo a
Conveniada prestar Contas atd 20/11/2008.
Pragu: Feverciro a novembro de 2.008,
GRACILIANO DE OLTVEIRA NETO
Presidente dn FUMEC

Republicade por conter incorregies
RESUMO DE CONVENIO

No. 033/2008, de 08/02/2008.
Convenente: FUNDAGAO MUNICIPAL PARA EDUCAGAD COMUNITARIA - FU-
1EC

Conveninda: Pardguia Sanlos Apostolos
Objeto: Nos Termos da Lei 11.686/03, de 03/16/2003, dispanibilizagiio de 03 (trés) sains
para desenvolvimento do Programa de Alfabetizagiie de Jovens ¢ Adullos, pela Convenente
nas dependéncias da Conveniadie.
Valor;« Repasse de Verbas da Convenenle para a Conveniada no valor de RS 4,550,008
{quatva mil, quinhentos e noveatn reais), em 3 (trés) pareelas !rim::slrais, para aquisiciio de
M'\annl Didatico — Pedagdgico, malerial de limpeza, ldmpnd“ls, gis ¢ pagamento de contas
de dgun ¢ luz, Devenda a Conveniada prestar Contas até 20/1 1/2008.
Pruzo: Fevereiro 4 nevembro de 2.008,

GRACILIANO DE OLIVEIRA NETO

Prosidente da FUMEC

Republicado por conter incorregdes

RESUMO DE CONVEN[O

No. 13472008, de 08/02/2008.
Convenente: F UNDACAO MUNICIPAL PARA EDUCAC.‘AO COMUNITARIA
- FUMEC.
Conveniada: Pardquia Sae Benedito
Qbjeto: Nos Tenmos da Lei 11.686/03, de 03/10/2003, disponibilizagZo de (4 (quatra)
sulas parz deschvolvimento do Prubmmna de Alhbchzwuu de Jovens e Adulms pela
Convenente nas dependéncias da Conveniada.
Valor: Repasse de Verbas da Convenente para a Conveniada no valor de I{S 6.120,00
(seis mil, cento e vinte reais), em 3 (1rés) parcelas trimestrais, para aquisi¢io de Malerini
Didatico — Pedagdgico, matcrial de limpeza, lamp1d:\s gis ¢ papamenta de contas de
dguu e Juz. Devendo a Conveniada prestar Contas até 20/1 1.'"008
Prazo: Fevereire 4 novembro de 2.008.

"GRACILIANO DE OLIVEIRA NLTO
Presidente da FUMEC

COMUNICADO FUMEC/CEPROCAMP N° 09/2008
QO Presidente da Fundagio Municipal para o Educagio Comunitiris — FUMEC, no use das
atribuigdes de sew cargo, COMUNICA que o Sessiio de Atribuigdo pera Carpa Suplementar
aos Professores Efetivos dn FUMEC, pera o ano letivo de 2008, sera realizada no dia (6
de margs de 2008, 45 14130min, no CEPROCAMP - Centro de Educagio Profissional de
Campinas "'Prefeita Antonio da Costa Santes™, localizade na Av, des Expedicionirios n.” 143,

Centro, Campinas, para ministrarem aulas de CEE (Citbdanin, Efics ¢ Empregs), parn
Cursos de Qualificagiio Profissional, no CEPROCAMT - Centro de Edueagdo Profissional
de Campinas “Preleito Antonio da Costa Santos™,
1. A atribuicdo sera realizads iniciando pelo primeiro classificade, por ter restado (urmas
na atribuigie do dia 14 de feverciro de 2008, de scerdo com o ilem 1.2 do presente CO-
MUNICADQG, obedecendo a ordem seqilencial da classificagiio, conforme a Classificacio
Geral Final dos Prolessores e Especialistus em Edueaghio, de acordo com o COMUNICADO
SME/FUMEC N* 25/2067, publicado em Suplemento do Diario Oficial. do Municipio de
23 de novembro de 2007,
1.t. Caso tadas as turmas scjam atribuidas, a proxima atribvigiio secrd iniciada a pastir do
primeire nimero subseqiicnte ag Bltimo atribid
1.2. Caso restem tunmas a serem alribuidas, a prmmn atribuigda serd iniciada a partir do
pnm'-lm classifiendo,
. O docente para ministrar aulas de CEE deverd cupprir as seguintes ch\dlcocs.
21 ser professor efetivo da FUNEC e ter optado pelo I'ano de Cargos e Carreiras da PMC,
com Jomada de 24 horas semanais,
2,2, a Carga Suplementor poderd ser de 27, 32 ou 40 horas semanais.
3. Scriio atribuidas aulns por procuragiio cspccxﬁ:n individual, acompanhada de copius dos
documenios de identidade do eandidato e do procurador (edpia simples),
3.1. O docenle a assumind total responsabilidade pela escolha realizada pelo seu procurador,
arcando.com as conseqiiéncins de eventuals erros de sen representanie,
4, Serd vedadn a atribuicio por fax, carreio ou Gutro meio dn :nmumsn;no
3. O professor (@) devend seguir o5 ‘contetidos abaixo, pois sfio parte inlegrante dos surses
de Qualificagiio Prefissional, mantidos pele Centro de LdUC’il;.lG Prolissional de Campinas
“Prefeito Antonio da Costa S'mlus - CEI‘RGCAMP

1. ldentidade:
1. Relagdes Interpessoais © IIlcr.qumn.
Educagiio ¢ as Crises da Sociedade;
E!|c1 Moral ¢ Dircitoy
sional;

io0 ¢ ns Consegiiéncins para o Mundo do Trabalho;
5.7. Emprdgnhilidndc. Trabalhabilidade ¢ Empreendedorismo;
3.4, Trabelho/Emprego;
5.%. Legislagdo Trabalkista; |
5.10. Seguranga no Trabalho, Qualidade de Vida; Melo Ambicnte;
5.11. Curriculo, Dindmics de Grupo ¢ Entrevista,
Campinas, 03 de margo de 2068,

GRACILIANO DE OLIVEIRA NETO
Presidente da FUMEC

RESOLUCAO SME N° 03/2008
Estabelece diretrizes e normas para o planejamento, a elaboragdo
e a avaliagdo do Plano Escolar/Projeto Pedagdgico das Unidades
Educacionais de Ensino Fundamental e de Educagdo Infantil da
Secretaria Municipal de Educacde e das Unidades Particulares de
Educacdo Infantil,

O Secretario Municipal de Edneagio, no uso das atribuicdes <lo seu cargo, e
CONSIDERANDO a Lei Federal N* 9364, de 20/12/96, Lei de Diretrizes e
Educagiio MNacional;

CONSIDERANDO a Lei Federat N 11 114, de 16/05/05, que determina a matricula das
eriangas com seis anos de idade nio Ensina Fi undamental nhngnmrm
CONSIDERANDO & Lei Federal N 11,274, de 06/02/06, que alteron os artigos 32 ¢ 87
da LDB, determinanda o duraglio de nove anos pam o Ensine Fundamentai;
CDNSIDERANDD a Emcnda Counstitucional N™ 353, de 19/12/06, que di nova :Ld.lc.m
ao4 artigos 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constiluigho Federal € ao artigo 6ff do Ate
das BisposigOes Canstitucionais Transitdrias;’

CONSIDERANDO a Resoluglio CNE/CEB N 03, de 03/08/03, que define normas para
a amplisgio do Ensino Fundamental de nove anos de dumgao; -

CONSIDERANDO 2 Reselugio CNE/CER N° 02, de 07/04/98, que instilui ds Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensinoe Fundamental; -

CONSIDERANDOG o Resolucio CEB N 01, de 07/04/99, que institui as Divetrizes Cur-
rieulares Naocionais para & Educagio Infantil;

CONSIDERANDOQ o Parccer N° 04, de 16/2/00, que institui Diretrizes Operncionais
para a Educagio Infantil;

CONSIDERANDO a Resolugio CNE/CEB N° 01, de 05/07/01), que estabelece as Diretrizes
Curriculates Nacionais para a Educagiio de Jovens ¢ Adullos;

CONSIDERANDO 2 Resolugiio N° 07 de 1/09/01, que institgi as Direlrizes Clrriculares
Nacionais para a Educacio Especial np Educacio BEI>IC:!

CONSIDERAMNDO o Decreto Municipnl N* 15.712, de t2/12/06, que dispSe sobre a
implantagio do Ensino Fundamentat com nove anos de duragiio;

CONSIDERANDO a Lei Municipat N® 12.501, de 13/03/06, que institui o Sistema Mu-
nicipal de Ensino;

CONSIDERANDO a Lei Mun:mp(z] M BT41, de 15/01/96, quic dispde sabre a aulocizagiio
de funcionamenta e supervisio de instituictes pdmcularca d:. Educagiio Infitil no Sistema
Municipal de Ensine do Municipio de Campinas;

CONSIDERANDO & Portarin SME N 14/96, de 16/04/96, que dispde sobre competéneia

Bases da

e procedimentos para dar cumprimento ds normas instituidas pela Lei N" 8,741, de |5 de-

Janeiro de £996;
CONSIDERANDD o Regimento Comum das Unidades Socio-Educacionaiy Munlclpw
de Educaciio Infantil de Cumpinus;
CONSIDERANDG 0 Regimento Comum das Escelas Municipais de Ensino Fundanental
tle Campinas;
CONSIDERANDO o5 Editais SME N1, 2, 03, 04 ¢ 05/07, que dispdem sobre Processe
Seletiva de escolha da instituiyde de direito privado, sem fins lucrativos, para a eelebragio
de convénio visando i gestio dos CEls - Centres de Educagiio Infantil de Campinas;
CONSIDERANDQ a Resolugiio SME N" 12, de 02/11/07, que dispde sobre as dirctrizes
£ normas gerais para a politica de atendimente & demanda de Bducagic Tnfantil e para a
renlizagdo de cadastso ¢ matriculas nas Escolaz Municipais de Educagio Infantii ¢ CEls
e Campinas para o ano de 2008;
CONSIDERANDG »a Resolugiio SME/FUMEC N” 06, de 06/12/07, que dispde sobre as
diretrizes para o atendimenta @ demanda escolar parz 0 ano de 2.008 nns escolas de Ensing
Fundamental da Secrctarin Municipal de Educagio de Campinas/ FUMEC.
CONSIDERANDO a construgio permanente de uma educagiio publica de qualldndc
RESOLVE:

. 1-DAS DIRETRIZES
Art. 1". O Plano Escelar/ Projeto Pedagégico devera:
I - visar & exceléncia das priticas de ensina e de sprendizagem c & inlegragdo destas nos
princlpios de uma educagio democritica;
TF —*garantir um plano eurricular que considere as diferenies faixas etiring de scus alunos
e olempo de aprmdlzn{,um individual;
TH - incluir oy aides ¢ os indicadores, inclusive os estatisticos, quc evidenciem a forma
pela qual a Unidade Educacional planeja, organiza, realiza e avahia os trabalhos individuais

-
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© coletivos que visam ao ensino ¢ aprendizagem dos alunos; g nitores e de docentes, mencionando neme, malricuty, situugiio funcional, atribuigdes, com-
BV - contemmplar a andlise da realidade da Unidade Bducacional ¢ de séu entorno. peténcias e'responsabilidades (no case des docentes incluir habilitagiio e drea de stuagda)
V - assegurar o cuidar e o educar come agdes indissockiveis ¢ inlencionuis na educagio 6.2. Quadre de horirio de cada profissienal da Unidade Educacional, incluindo, no caso

escolar, como responsabifidade de totos que se relacionam com o criangs, o adelescente,.

o jovem ¢ o adulio;
VI - apontar a demanda de formagio des profissionais da Umdndc Educacional para o
eumprimento das Diretrizes Educacionais da Secretaria Municipal de Educagis — SME.
Art. 27 A equipe de a Unidade Educaciona! deverd arganizar o trabalho pedagogico
utilizande o3 lCmpaJLspa:os das jornadasfcargas hordriss dos profissionais envolvides,
de forma n garantir o disposio no Art. 1° desta Resolugdo, considerando as Diretrizes Cur-
ricalares para o ensinoe das modzlidades orat ¢ escrita da Lingua Portuguesa, publicadas
pelz SME, quando se tratar da Educagio Infantil e de Ciclo 1 das Unidades Educacionais
Municipais.
Art. 3°. A aplicagio das recursos financeiros da Unidade Educocional serd decidida o
partir das prioridades esiabelecidas ¢ clencadas, coletivamente, pela comunidade cseolar
¢ apantadas no Plano Escolar/Projeto P:.dag;nyca. devendo, aindn, ser aprovada pelo
Consciho de Escola,
Art 4t A idade escolar e @ Conselha de Escola de cada Unidade Educacional Muni-
cipnl deverfo considerar os processos de elaboragiio, desenvolvimento e avaliagio do Plano
Escolar/Projete Pedagdgico comao a principal ctapa da Avaliagde Tnslitucional.
I1- DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO DO PLANO ESCOLAR/
PROJETO PEDAGOGICO
Art. 57 A claboragio do Plano Escolar/Projeto Pedapdgico deveri respeitar o organizagio
d:spucn nos Anexos § e 3 desta Resolugio, observadads) a(s) etapa{s)modalidade(s) da
cducagiio bisica.
1. OAncxo destina-se &s Unidades Municipais de Ensine Fuadamental, de Educagiio
Infuntii ¢ aos CELs.
§ 2", O Anexo 2 destina-se As Unidades Particulares de Educagio Infantil,
§ 3", As equipes da Unidade Educacional ¢ Educativa do Nicleo de Ao Educativa Des-
centralizadn - NAED poderdo incluir, no Plana Escolar/Projeto Pedagdgico, cutros aspectos
que nio tenham sido conmemplados por esta Reselugio,
[I1 — DOS PRAZOS E DAS COMPETENCIAS
Ari, 6°. O Plance Escolar/Projelo Pedagogico devent ser enlrepgue até 15/04/2,008, em 2
cdpias, no respectivo NAED. )
§ 1" A anilise dos aspectos legais serd de competéncia do Supervisor Educacionzl e a
“dos nspccms pedagogicos de competéncia do Cooardenador Pedagagico, até a data de
0%/05/2.0 :
g2 V:rlﬁmda alguma irrcgularidade legal wu inadequacio pedagogica, o Plano Esco-
lar/Projete Pedagogico deverd ser encamishado 4 Unidade Educacional com as devidas
orientagdes, devendo retormar no NAED até a data de 16/05/2.008.
§ 3“. Apds o cumprimento do disposto nos pardgrafos anteriores, caberd a homologagio
do Plana Escolan/Projeto Pedugagico pelo Represemante Regional da SME, até a data de
30/05/2.008, medianie rejatérie do Ceordenador Pedagigico e de parecer do Supervisor
Educacional.
§ 4" Urna copin, apds a hemologagio, relormard A Unidade Educseional ¢ uma permanecers
no NAED, onde fieard arquivada, nlcndcndo a0 principio da deseentralizagiio ¢ i orpanizagiio
do Sistems Municipal de Engino.
Art. 7°. Serd de compeléncia do Departamento Pedagégico a elaboragio & o encaminha-
menta para og MAEDs dos modelos de impressos relativos aa disposto por esta Resolugiio,
os quais deverdio ser utilizados pelas Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino
de Campinas,
§ 1". As Unidades Particulares de Educagio infantil poderde recorrer aos madelas de
LIIPressas ora pl]blit'ldl)s mas sem o timbre da PMC.
§ 2°. Os modelos de impressos anexados a esta Resoluglo sdo:
1 - oficio de encaminhamento do Plano Eseolat/Projeto Pedagdgico ao Rnprcscnnmc
Regional da SME (ANEXO 3);
IT - tefma de aprovagiio do Plano Escolar/Projclo Pcdnz,oycn o qual deverd ser assinada
pelo(a) Direter(a) da Unidade Educacional (ANEX
11T - quadro de horirio semanal de trabalho do do:me ! incluindo 1odos os tempos peda-
gogicos g cle atribuido (ANEXQ 5);
IV - quaciro de hordrio semanal de trabatho do monitor, incluinde o hordria de participagho
no Grupo de Estudos dos Monitores — GEM (ANE) 0 0);
¥ - Matriz Curricular referente no ano letivo de 2 (J()E (ANEXO )
VT - indicadares estatisticos e ensino c de aprendizagem (ANEXG 8);
VII - relatério do Coordenador Pudﬂbuyco o qual dcvz.rn conter, no minimo, os Hens
descritos no roteira (ANEXO 9
VIII - parecer do Supervisor Educ.mmnul o qual deverd conter, no minima, os itens des-
critos no roteire (ANEXO 10);
IX - termo de homalepgagiio do Plane Escolar/Projeto Pedagogico (ANEXO 11);
X - Portaria de homologagioe do Plano Escolar/Projelo pedagagico (ANEXO 12},
Art 8. Serd de competéncin do Represcntante Regional do SME encaminhiar ao Gabingte
de Sceretdrio Municipal de Educagiio a Portaria de lmmulug,agdn do Plano Escolar/Projeto
Pt_dagobn:n d¢ todds as Unidades Educacionais da sta drea de abrang&acia, para publicagiio,
até 10/06/2008.
Art. 9". O Plano Es:uhr/Pchlu Pedagdgico ted vnht.ladc de 02 (dois) anos.
PFaragrafo Unieo. Em 2,069 deverd ser encaminhado a0 MAED umadende ao Planc Escolar/
Projeto Pedagogico com as altcragdes ocorridas, para andlise e posterior homolagugie.
Art, 10. Os casos amissos serio resolvidos pr:lu Secretdrio Municipal de Educagda, apos
parccer dos Representantes Regionais da SME.
Art 11, A presente Resolugfo entra em vigor na daia de sua publicagiic, n.vugandu 52 08
disposigGes em contrdrio.

Cumpings, 03 de margo de 200R,
GRACILTIANO DE OLIVEIRA NETO
Secretdrio Municipal de Educagio
ANEXOQ 1
1. Oficio de encaminhamento do Plano Escalar/Projeto Pedagégico ao Representante
Regional da SME do NAED ao qual penence a Unidade Educacional
2. Sumirio
3. Terma de apravacgio assinado pelo(a) Diretor(a) da Unidade Educacional
4. Caraeterizagao da Unidrde educacional
4.1. Nome de Unidade Educacional
4.2, Enderego da Unidade, endere¢o(s) eletronico(s) e telefone(s)
4,3, Localizagio e carzcteristicas do bairro
4.4. Hordrio de funcionamento
4,5, Ates oficiais: data da publicacio da Portaria de awterizagdo de funcionnmento da
Unidade Educacional ¢ nlteragdes
4,6, Termo (s) de autorizagio de curso(s)
4.7. Hordrio{s) do(s) curso(s)
4.8. Recursos fisicos ¢ maleriais
+.9. Alimentagio
5, Caracterizagio dos alunos
6. Recursos Flumanos
&.1. Identificagiio das equipes: gestora, de apoio administrative, de servigos gerais, de mo-

do docente, todos os tempos pedagdgicos a ele atdbuido ¢, no caso do moenitor, o horitio
dc participagie ne Grupa de Estudos dos Monitores (GEM)
G.3. Os coletivos ¢ os orgfios de representagfio, com descriglio do envoivimento dos pais
nas agdes pedagdpicas
7. Organizagio geral da Unidade Educacional
7.1. Objetivos de enda elapa efots modalidade da eduenghio bisica oferecida(s) pela Unidade
Educacional
7.2. Organizacio da matricula das alunos
7.3. Procedimentos de recuperacio des alunos
7.4. Calendizrio escolar homaolagada
1.5, Matriz(es) cusricular{es} homologada(s)
7.6. Quadro das salas de aulas com os respeclives horirios de acupagiio de cada turma
7.7. Anexa contendo:
7.7.1. Os Planos de Ensino te cada docente, incluindo o trabalho pedagdpica a ser dc.sa.n-
volvido em relagdo nos lemas iransverss a educagio inclusiva
7.7.2. G Plano de Trabalho da Equipe Gestora
7.8. Gestda financeira; processes utilizados junto i comunidade escolar parz priorizagio,
aplicagio ¢ prestagiio de contas dos recursos financeiros
#. I'rajeto Pedagdgice
#.1. Propéasitos Educativos da Unidade Educacional
8.2, Organizagio pedapogica dos tempos/espocos escolarcs
$.2.1. Atividades desenvolvidas nas 1empos pedagdpicos (TDT — Trabalho Docente Indi-
vidual, TDC - Trabalhe Decente Coletivo, CHP - Carga Horaria Pedagopica, HP - Hars
Projeto e GEM - Grupos de Estuclos dos Mouilur:s). com os respectivos plangjamentos ¢
formas de avalingiio, de acordo com as normatizagbes especificas
8.2.2. Atividades desenvolvidas nos tempos pedagdgicos {TDI ~ Trabatho Docente Indi-
vidual, TDC - Trabalho Decente Coletivo, CHP - Carga Hordria Pedagogics, HP - Hars
Projeto e GEM ~ Grupos de Estudos dos Monitores), destinadas as criangas com necessidades
educativas cspu:lms © com os respectives plangjamentos ¢ formas de avaliagiio, de acordo
cam as normatizages especificas
8.2.3.Atas da Avaliagiio do Plano Escolar/Projcto Pedagdgico, referentes ao ane anterior
8.3. Formas e critérios de enturmag@e nos sgrupamentos, ciclos e classes
8.4. Processos de avaliagiio

8.5. Plano de Acompanharmmento e Avaliaglio do Plano Escolar/Projeto Pedngogico das Esco-
las Municipais de Ensino Fundamental, sistematizado pela Conussao Propria de Avaliagio
e, nocaso da E Infantii, izade pela Equipe Escolar
8,5.1. Metas
2. Agbes par o cumprimento das melas
. Responsidveis pelas agbes
5 4 Indicadores para monitoramente das agdes
.5.5, Cronograma das agdes
9. Indicadores:
9.1. De ensino ¢ de aprendizagem, inclusive os cstatisticos, para o Ensino Fundamental
9.2, De ensino e de aprendlzug.m para a BEdueaglio Inf.\nnl

10, Retatério da Coordenagiio Pedngogica e parccer da Supervisio Educacional
11.Termo de homulug,nwn do Plano Escolar/Projeto Pedrgdpice

12.Todas as paginas do Plano Escolar/Projete Pedagdpice dcvzr.m esiar numcl'\d'ls ]
rubricadas pele Direlor(a) da Unidade Educacional

ANEXO 2

1. Oficio de encaminhamente do Plano Escolar/Projets Pedagdgico ac Representante
Regional da SME do NAED ao’qual pertence a Unidade Educacional

Z. Sumdrio
3. Termo de aprovagio assinado pelo(a) Diretor(a) da Unidade Eduwclolml
4, Caracterizagao da Unidade Educacional
4.1. Nome da Unidade Educacional
4,2, Enderego da unidade, enderego eletrénico e telefone(s)
4.3. Localizacho ¢ caracteristicas do bairro
4.4, Horirio de funcionamento )
4.5, Atog oficiais: data da publicagio da Portaria de aulerizagio de funcionamente da
Unidade Educacional, outras alterngdes I
4,6. Termo(s) de autorizagio de curso(s)
4.7. Hordries dos cursos
4.8. Recursos fisicos e materiais
+.9. Alimentagio
5. Caracterizagio da Mantenedora
5.1. Nome e enderego do(s) proprietirio{s)

.2. Razfio Social, se pessoa juridica
5.3, Capin do CNF1 -
6. Caracterizagiio dos alunos
7. Recursos Humanos
7.1. Identificagiio das equipes: gestora, de apoio administrative, de servigos pernis, de
docentes, mencionando nome, RG, atribuigdes, compeléncias e responsabilidades {no
caso dos docentes ineluir habilitagiao e drea de atzagao).
7.2, Quadro de hordtio de cada profissional da Unidade Educacional, incliindo, no caso
do <ocenie, todos os tempos pedagdgices 2 ele atribuido
7.3. Os coletivos e os érgiios de representagiio, com descriciio do envolvimento dos
pais nas agdes pedagdgicas
8. Organizagao geral da Unidade Educacional
8.1. Objetivas da Educagdo Infantil
8.2, Orpanizagio da matricula dos alunos
8.3. Calendario escolar homolegado, com minimo de 197 dias de efetivo trabaltho escolar
& turnes de no minimo 4 (quatro) horas didrias
B.4. Quadro das salas de aulas com as respectives hordrios de ocupigio de cada
turma
B.5. Ancxo contendo:
8.5.1. Os Planos de Ensino de cada docente, incluinda o frabalho pedagégico a ser
desenvolvido em relagiio sos temas lronsversais e a educagio inclusiva
8.5.2. O Plano de Trabalha dn Equipe Gestora
8.6. Gestdo financeira: processos utilizados junto & comunidade escolar para priorizaciio,
aplicagdo ¢ prestacao de contas dos recursos financeiros -
9. Projeto Pedapépico
9.1, Propositos Educativas da Unidade Educacional
9.2, Organiza¢ao pedagopica dos tempos/espagos escolares
9.2.1. Atas da Avaliagiio do Plano Escolar/Projeto Pedagégico, referentes ao ana
anterior
9.3. Formas ¢ ceritérios de enturmagio
9.4. Processos de avaliagio
10, Indicadores de epsino e de aprendizagem

cenmos
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11, Termo de homelogagiio da Pano Escelar/Projeto Pedagégico
12, Todas as paginas do Plane Escolar/Projete Pedagdgico deveriio estar numeradas ¢
rubricadns pelo Diiretor(n) da Unidade Educacional

ANEXO 3
Modelo de impressa: Oficie de encaminhamento do Plano Escolur/Projeto Pedagdgico
a0 Representante Repional da SME
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ERDUCACAOC
Niiclee de Acio Educniiva Descentralizada
Escola Municipal
Campinas, ___de
Oficio N¥
Ao
Representante Regional da Secretaria Municipal de Educagho
i\s';unlr) Encaminhamenic do Plane Escotar/Projeto Pedagdgico da Unidude Educaciona

de 2.00,

s
Jnmada Semanal de Trabatho Docente: ___ Curga Hordrin Pedagagica: Horas-

Periodo(s): Disciplinals)i_

EERIGRO: . :
HOBATCS TEAMTOS MEBAGOAICNT 2PEIRA bt 3 L ESSH LY bR LY fREEILE TOTAL

TIA.

10

T

CHE

HE
IOTAL

i ng:
Prezado(a) Represenlante Regional da Secretaria Municip"ni de Educagiio BoAARIOS T;nrn: CEDAGAGICOS  20FRIA_ 3FLIRA & URIRA SSRGS FR1RA Tral
: scnl K ariz i £ i ToA
Estamas encaminhando, conforme previsto em Resolugiio SMEN®, de__1 / . RERTN
o Plano Escolar/ Projeto Pedagogice da Unidade Educacional ‘J’.:
, referente ao anoe letive de 2060 , para analise ¢ posterior homolegagio. iE
Alcljciosamcnlc: FeiEaf
Assinatura ¢ Cﬂn“]ijﬂ ANE\'O‘J I|I'Iﬂ “iln‘i SFEMPS PEDAGAGIC SFEIRA  P-FLIRA__£-PEIHA _ STEEA  8-FER, MECE TP
; 2 T2 E
Modelo de impresso: Termo de aprovagiio do Plano Escolar/Projeto Pedagogico e
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS AT
Seeretaria Municipal de Educaciio e
Nucleo de Agiio Educative Descentradizada IOEAL
Escoln Municipal TOTAL GEHAL —
Campinas, de de 2.00_ ) i ANEXO & .
Termo de Aprovagao E Modelo de impresso: Quadre de Hordrio Semonal de Trabalhe do Monilor (a)
Eu, Diretor(a) Educacional da Unidade Educacio- PREFEITURA MUNICIPAL DE (_;AMPINAS
nal . aprovo o presente Plano Escolar/Projete Pddagogico, nes termos Secretaria Municipal de Educagiio
do Astigo ____ do Regimento Comum ¢ da Resolugho SME N°__, de Nucleo de Agiio Edueativa Descentralizada
| , que estabeleee diretrizes € normas para o plancjamenta, a elaboragioc ¢ a Eseata Musicipal . .
avalizgho do Plafio Escolar/Projeto Pedngégico das Unidades Educacionais de Ensino Quadro de.Horirio Semanal de Tralaiho do{n) Monitor(a)
Fundamental ¢ de Educagiio Tnfantil da Secretaria Municipsl de Educagfio e das Unidades ©  Monitor(a):
Particulares de Edueagiio Infantil. s .
Situagdo Funcionak:
Assinatura ¢ carimbo —
ANEXO S Jomada Semanal de Trabalha:
Modelo de impresso: Guadro de Hordrio Semanal de Trabalhio do Docente PFoliodos:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS . Periodos:
Seeretarin Municipal de Educagiio FEono
Nicleo de Agiie Educativa Deseentralizads TTORARIOS PERIRA TEEIRA S2FRIRA 5 RN EEEIRA
Escola Municipal JORNADA
Quadroe de Hordrio Semanal de Trabalhe do Docente Q;_”;’G 5
Professor(a)/situagio funcional: LORALIDS TFRHLA S FEIRA ALERIR AR GLFEIRA
TORNADA
GEM,
. ANEXO 7
Modelo de impressa: Malriz Curricalar
SECRETARIA MUNICIPAL DE ERDUCAGAQ DE CAMPINAS
i MATRIZ CURRICULAR BASICA PARA O ENSINO FUNDAMENTAL Direlor da Unidatle Educacional
‘|I_ESCDLA~ MUnicIPIG: Campinas Data: ___ {2
CURED : ENSINO FUNDAMENTAL AMO DE INICIO: 2008
TURMO : DIURNG i MODULO: 40 SEMAMAS .
COMPONENTES ANOS SERIES
IMICIALS FirAS
TUTAL DA CARGA
z Clclo b {Ciclo I [y ) ORAMIA
Z CUARICULARES 215G FC1. 4021102 Assinatura e carlmbo
& ; CIENTIAS 3{3|3fI3|apa|ajala 1240 Parecer do Suparvisar Educacional
=z Z ARTES 1{1j1jr1iefalzlzrz 520 Dol g 1
& 3] EDUCACAO FISICA zjzlafz2l2falafals 580
= = GEOGRAFIA 3y¢s|ajajafaj|aja| s 1080
2 g HISTORIA 3{a|ata|afs|ajals 1080
& LINGUA PORTUSGUESA 7l17l7le|&efe6|5]8]5 2160
= = MATEMATICA 5]{s|5]6|615[#)5}4 1760 5
[ TOTAL DE GARGA HORARIA 24| 24124124 | 24126)24124 | 24 8720 Asginglura e Carimbo
=] Educnciio. Relogbas Ecandmicns e Tecnotapin ] s g tfpr|2iz2 2 240 R arla Regional da SME
PARTE LINGUA ESTRANGEIRA MODERNA it tp et tp2|2120 2 3z HOMOLOGAGAD
DIVERSIFICADA ATWVIDADE CURRIGULAR ESPECIAL i T T N N T T I Oola:__f_ !
TOTAL DE CARGA HORARIA FA e L] N3] 48 A pe 560
TOTAL GERAL DO CURSO - CARGA HORARIA 24124124124 | 2412628 (28,28 2280
“{EMSING RELIGIOSO kl 1 L O T 360 Assinalyra o Carlimbe
1-As guesidas de Etlca, Plurahdade Cullurat a Cidsdania, Mele bienls, Ssuado, O fo Sexual, Filozalia, Estudos Basices de Rirsiio do
Consumider, Educagio para 0 Transkto sardo minlsiradas nes compoenemas as & oxtra-curd Autarizagio do Curso
2- Alividode Gurrlcutar Especiol/ERET - Res SME n® (3/2002.
3- Aliyldade Currleular EcpeclallACE - Res SME n® 1712007, Alo:
4-Ensine Refiglose - do matricula facullativa - confornn Lel n? 9.475/97 que dd nova redagho ae art. 33 da L. D 8.
5-Os conladdos raferentas 4 Histdria e Cultura Afro-Brasileira seréo ministrados ne dmbito de (ndn eurricule escaiarn Data da Publicagdo: __ (_ /__
G-implantaghe do Ensino Fundamentai do § anos - Decralo Munieipal n® 15.712, de 12/12/08.
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- ANEXO B
Madelo de impresso: Indicadores estatistices de ensino e de aprendizagem
Anuxa B
Motchs sbe Tanp Indicastures i il enainn ¢ de uprendieagen
Clenitlia T Hemdlmentn excnlar B
FROMOVIDG HETIHG NAD FIEQUENTE MLATRICULA FINAL-TOTAL
2006 2007 2004 2007 086 2007
Ancusirie
u=ale n-de nTde L " e n"de EL ELLe
== = % = < "
ahunne slutoox alunos alanas aluneoe slunoe
x> k)
.
Anas E
Teresk Grwral
[t
T
3T
L
Tatul TIA 1T =
“Futal | i Taial 1
wlunos ingrcssanics ~ 199% | { alunos Lei e st — 2000 ] I
wdiiarirs (il os « 3000 | | i utiinay Nicmanikas - JE0T ] ]
Anexc 8

Planilha 2: Distorgio idade ~ ano - sarie om 2008

N® do alunos am
defasagom de 2 anos

N° da alunas em

Ancslsé;!u defasagem de § ano

N° de slunos em
dafasagam o 3 anes

H” do olunos om
defasagem de 4 ou mals

total

Da alunas em daefasagem

anos anoc!/séria
< 1.1 :
c1.z “
c1.3 .
c21
caz
Total Clclos 1o 1l
5=
[: & 3
7=
g
Total Anos finals =
Tatal Garal ) -
. . Anoxo i =
Planitha i: Dadoz Rolallvas 3 Educagic Espacial
Ne Homo do aluno DATA NASC. Aﬁrﬂiﬁija DEFICIENCIAS
DM |- DA | SURDO DV |CEGO] AUT. | CT M s SINDR =13 sC ATA HADZ
P
2
a .
+ -
5
[
T .
8
5 0
10 )
Logenda:

DS = Dehcidnein dMental

DA = Deficiancia Audiliva

Surdo

DV = Deficiéncia visuak L

Aut = Auliomo

CT = Conduias Tiplcar
M = Deficiancia Malliplas
S0 = Sintrome de Down

G = Cega Sindr = Slndrmmen

D = Dakcignsia Fislea
B/C = Suwdo - Cagualn
Altn Habli = Alta Hahilidado
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ANEXO 9

Modelo de impresso: Relatdrio do Coordenador Pedagégico, o qual deverd conter, no
minimo, os itens descritos no roicire
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS

“ Seeretarin Munieipal de Edueagio
Niicleo de Agiio Educativa Descentiralizads
Campinag, ___ de de 200
RELATORIO
[re: Coordenagiio Pedagdpicn
Parn; Representante Regional di Sceeretaria Muaieipal de Educagio =
Assunto: Relatério referenle A anilise do Plano Esecotar/ Projeto Pedagégico da Unidade
Educacional pora fundamentar a homelogagio.
Prezado(a) Representante Regional da Seeretarin Munieipal da Educagio,
Canforme previsto no Adigo __ da Reselugio SMEN°__ de_ / /| seguem as consi-
deragdes referentes aos aspectos pedagdgicos dos itens a seguir descritos:
{. Propasitos Educatives da Unidade Edueacional
2. Cameterizagfo da Unidade Educacional
3. Caraelerizigio dos altnos
4. Osganizagiio pedagogica dos tempos/espagos escolares
3, Atividades desenvolvidis nos tempos pedagogicos (Trabalhe Decente Coletivo - TDC,
Trabalho Docente Individual - TD1, Carga Hordria Pedagogica - CHP e GEM- Grupos de
Estudo dos Monitores) dos d efou dos moni
4. Atividades desenvolvidas nos tempos pedagogicos (Trabalho Docente Coletivo - TDC,
Trabalho Dacente Individual - TDI, Carga Horarin Pedagdgica - CHP e GEM- Grupos
de Estuda dos Monitores) dos docentes e/os dos monitores, destinadas 115 criangas com
necessidades educativas especiais
7. Organizagio das (urmas
8. Avaliagdo do Plano Escolue/Trojeto Pedagdgico do ano letivo anterior
9. Processos de avaliagio
10. Plano de acompanhamento e avaliagia do Plane Escolar/Projeto Pedagoyico das Escolas
Municipais de Ensino Fundamentat
11. Indicadores de ensina ¢ de spreadizagem
12. Demandas apentadas ne Plano Escolar/Projeto Pedngdgice sobre o formagio continuada
<los profissionais da unidade educacional
13: Qutros

Assinatura e Catimbo

ANEXOD 10 - :

Modela de impresso: Parecer do Supervisor Educacional, o qual deveri conter, ne minime,
as itens descritas no roteire

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS

Secretaria Municipol de Educagiio

Nuclea de Acio Edueativa Descentralizada
Cempinas, ___de
PARECER

De: Supervisio Educacional

Para: Representante Regional da Secretaria Municipal de Educagiio

Assunto: Parecer referente ae Mlano Escolar/ Prejeto Pedngdgico da Unidade Educa-
eional- o= para fundamentar a homologagiio.

Prezado(a) Representante Regional da SME,

Conlorme previsto no Artigo __ da Resolugio SME N° __, de __/__/ , seguem as
consideragGes referentes aos aspectos legais des ilens a seguir descritos:

1. Caraeterizagio da Unidade Educacional

2, Caracterizago dos alunos

3. Recursos Humanes/documenlagiio

4. Organizagio geral da Unidoade Educacional =
5, Organizagiio dos hordrios destinados aos tempos pedagégicos dos docentes efou
dos monilores, incinindo agueles destinados As criangas com necessidades educativas
especiais

6. Critérios ¢ organizagiio das wurmas

7. Atas de Avaliaciio do Plane Escolar/Projete Pedagdgico
8. Processos de Avalinglic

9. Plano de Acompanhamento e Avalingdie do lano Escolar/Projeto Pedagogico
1. Indicadores de cosine e de aprendizagem

11. Qutyos

<le 2008.

Assinatura e Carimbo

ANEXO 11

Modelo de impresso: Termio de Homologacio

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS
Secretnria Municipal de Educagio

Nicleo de Agiio Educativa Descentraliznda

Campinas, ___ de e2.00_ .
TERMO DE HOMOLOGACAD .
Eu, ‘ tante Regional da Secretaria Municipal

L5

de Educagao/ Nucleo de A¢io Educative Descentralizada - ., homologo o Plano
Bsealar/Projeto Pedagdgico da Unidade Educacional , 0S termos
da Lei Municipai 12,501, de 13 de marge de 2006, do Artigo 3° da Resolugio SME/FU-
MEC 04, de 19 de julho de 2007 e da Resolugio SME N° Lde S
Assinafura e carimbo
ANEXO 12
Madelo de impresso: Portaria de homelogagiio do Plano Escolar/Projeto Pedagégice
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS
Seeretaria Municipal de Eduengiia
MNicheo de Agiio Edueativa Descentralizada
Portaria do Representonte Regional da Secreiaria Municipal de Educagfio, do Nicleo
de Agio Eduentiva Descentralizads da regiso .
O Representante Regional du Sccrefaria Municipal de Educagdo, do Nacleo de Ago
Educativa Descentralizeda da regiao fundamentado ne Regimento

e considerando a Lei 12.501, de 13/03/06, e as
Resolugdes SME/FUMEC N 04/07 e SME N° L de _ ,02/2.008, expede
a seguinte Portaria:

Artign "« Fica aprovado o Plano Escolar/Projeto Pedagdgico da Unidade Educacionaf,

abrangidn pelo Sistema Municipal de Ensino de Campinas,
Artigo 2% Esta Ponaria enlra em viger na data de sua publicagiio, retroaginde scus
efeitos a fevereiro de 2008.

Representante Regional da Secretaria Municipal de Educagio

COORDENADORIA SETORIAL DE CADASTRO
MOBILIARIO
I'rotocalade: 03710740569

Requerente: José Roberto Delboni.
Assunta: Solicits cuncelamento retrontive de inserigio do ISSQN,
Nos termos de art. 72 do Decreto Municipal n° £5.356/5, indefiro o pedido de encerra-
menta retroative da inscrigie municipal n” 69.989-6, de acordo com o que dispac o art, 15,
§ 2° du Lei Municipal n® 13.104/07 c/c o art. (i, § 2" do Decrelo Municipal n® 15.356/05,
Ressalto que a inserigio teve vaiidade até 31/12/2003, sendo considerada cnecrrada a
partir desta cata.
Protecolado: f3/10/64156°
Requerente: Eunice Ferrelra Pimentel Liiders.
Assunto: Suolicita encerromento veiroativo de Inscriciio do 1ISSQN.
Nos termos do art. 72 de Decreto Municipal n® 13.356/05, defirn o pedido de encerramento
da inscrigio munichI n" 13.276-4, em 1BAL/2003 {dnin do dbito dn contribuinty) de
acerda com o guc dispae o art. G4, § 2" do Decrete Municipat 0" 15.3560/05, heny comao
nutorizo o cancelnments dos créditos tribuldrios pesteriores a datn supramencionada.
Protocoladao: 03/10/41783
Requerente: Geraldn Cesiirio Ribeiro”
Assunto: Salicita cancelumento retrostive de inscrigio do ISSON,
Nos lermos do art, 72 do Decreto Municipal n” 15.356/03, indefiro o pedido de encerea-
menta retroativo da inscrigiio municipai n" 5.543-3 na dala solicitads, de acordo com o que
dispde o art, 64,8 2° do Decrele Municipal n® 15.356/05 o/t o art, 8%, T da Lei Municipal
n" 12.838/07 e art. 15, § 2% da Lei Municipal n® 1310407, no entanto de oficio sutorize o
encerramento em 31/12/2006, bem como sutorizo o coneelamiento dos créditos tributirios
posteriores a data supramencionada. d "
Protocolada: 03210740967
Requerente: Cristinne Maortins Silveira.
Assunio: Sollcitn eancelamenta retroativo de Inserigiio do ISSQN.
Mos temmos de art. 72 do Decreto Matnicipal n 15.356/05, indefiro o pedido de encerramento
retroativo da inscriglio municipal n® 66.222-4 na data solicitada, no entanto de oficio, nuto-
viza o encerrnments em 31407/2003 (duty da protocalizagio do pedido), de acarde com
o que dispde o arl. 64, § 1%, 1, b do Decreto Municipal n* 15.356/03, bem como sutsrize n
concelumento dos créditos tributirios posteriores i data supramencionada.
Protocalado: 03/107445G00
Requerente: Maria Neuss Ferreira,,
Assunto: Solicita pedide de encerramento eefrontive da inscrigia do ISSQN.
Nos termos do art. 72 do Decreto Muni n' 15.356/03, deixo de conhecer o podido de
cancelamento retroative da inscrigio munk pal n® 27.147-0 na dala solicitada, de acordo
com o que dispde o art. 63, § 2° ¢/c art. 83, 11 da Lei Municipal n* 13.104/07, 1o entanto de
oficio, awtorize a cancelamento em 28/08/2003 (dala dn protocolizagiin da pedido) de
acordo com o que dispde o art. 64, £1%, 1, b do Decreto Municipal #° 15.356/07, bem caino
autorize o cancelamento dos erédilos-4ributirios pasteriores n data supramencionada.
Protocolado: 43/10/66771
Requervesnte: Orlando Denardi Junjor,
Assunto: Solicita cancelnmiento retroutive de insericio do ISSQN.
Nos termes do art. 72 do Decreto Municipal n® 15.356/053, defirn o pedido de enceramento
retroalivo da inscrigdo municipol a° 72.433-5 em 31/12/2002, de acordo com o que dispée
o art. 64, § 2° da Deerelo Municipal n 15.356/05, bem coma nutorize o cancelamenta
dos creditos tributdrio posteriores 3 deta supramencionada. .
Protocalndn: 07/10/57860 . .
Reguerente: Claudis Bussioll Celeste,
Assunio: Soliclin encerraments retroativo de inscrigiio do ISSQN.
Nos termos do art, 72 do Decreto Municipal n° 15.356/05, defiro o pedide de encerrmmento
da inscrigio municipal n® 15.002-9 em 23/(8/2007 (dntn do dbite do contrilminte) de
acordo com o que dispde a art. 64, § 2 do Decreto Municipal n* 15.356/05.

MAURICIO ALEXANDRE CAPANELLT

Coordenador da CSCM - Matr, N™ 1086634

DEPARTAMENTO DE RECEITAS MOBILIARIAS
Protocolnde n®: 06/10/18206
Requerente; Fernando de Arruda Pentendo
Assunto: Impugnagiio de ISSQN nn construgiia civil — n. 220.006.344
Com base na manifestacio «a Coordenadoria Setorial de Fiscalizagio Mobiliaria, nos
decumentos juntados e em face do que dispSem os-artigos 66 & 69 da Lei Municipal 1°.
13104/67, acollip as razdes da impugnacio do langamento notificada sob n. 220.006.344,
alteramdo-se sen volor para 1.317,3394 UFICs, com fundamento no artige 149, VIl da Lei
5.172/66 — CTN, pois foram considerados para dedugiio da sua base de ¢alcule, os valores
coenstantes nas noias fiscais de servigos de construgio civil, gue estdo em conformidade com
as disposigoes da legislagiio tributiria municipal, cujo imposto foi devidamente recalhido.
Deixo de recorrer de oficio & Juntn de Recursos Tributdrios por nic se tratar de hipdtese
Ercws(n no artige 74 da Lei $3.104/07. Considera-se notificado o tmptignanie com a pu-
licagio desta ¢ nos termos do arlige 22, 111, da Lei Mynicipal n” 13,104/07, o qual poderi
ter conhecimenta™do seu inteiro teor protecolizando seu pedido de certidio no Protocolo
Geral, ou agendando horirio pam visia do protocolado através do telefone {18) 3753-6000,
na forma da legislecio municipal pertinente,
Pretocolade n™: 66/10/40499 i .
Reguerente: Aleehiades Alves Ferreira =
Assunto: impugnaciio de 1ISSQN na construgsio civil —n, Q0167672006
Com base no maonifestagio da Coordenadoria Setorial de Fiscalizagio Mobilidria, nos
documentos juntados e em fac¢ do gue dispem os arligos 66 o 69 da Lei Municipal n®.
13104/07, ncolho as rozées dz impugnseio do langamento nolificado sob o, 0016T6/2004,
afterando-se seu valor para 971,9237 UFICs, com fundamento no artigo 149, VIl da Lei
3.172/66 — CTN, pais foram considerados para dedugiio da sua base de cdleula, os valares
constantes nas notas fiscais de servigos de construgdo civil, que estio em conformidade com
05 dispasigies da fegisiaglio tributiria municipul, cujo imposto foi devidamente recollida.
Dreixo de recoirer de oficio & Junta de Recursos Tributirios por nfio s tralar de hipatese
En:vism no artigo 74 da Let 13.104/07. Censidera-sc notificado o impugnanie com a pu-
licagio desta ¢ nos termos do artige 22, 107, da Lei Municipal n 13,104/07, 0 qual podera
ter cenhecimenta do seu inteiro tear protocolizando seu pedido de certidio no Protocolo
Geral, pu ageadando heririo para vista do protecolado ntravés da telefone (18) 3755-6000,
na forma da legislagdo municipal pertinente,
Protoeelado n”: 06/10/66200
Interessado: Esnias Rodripues - L.
Assunto: impugnacio de ISSON na construcio civil - n, 220.006.076
Com base na maniiesiagio da Coordenadoria Setorial de Fiscalizagio Mobitidrin., nos docu-
mentos juntades ¢ em face do que dispoem os artigos 66 a 69 da Lei Municipal n®, 13.104/07,
niio conhego das razdes dn impugnagio do langamenie notificado sab n. 220.006.076, haja
vista gue foi protocolizido inlempestivamente, bem coméd por niio ter sido apresentada do-
cunentagiio hitbil a comprovar a representatividade doe sigaatirio da inicial, peranic o sujciio
passivo da obrigagio tnibutiria em foco, com fundamento no artigo 37 da Lei 11.100/01,
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Ficha de leitura: ESCOLA DE PEQUENO PORTE 01 (EP1)

Data da coleta dos dados- 22/08/2008.
Como foi realizada a coleta:
A retirada foi realizada junto a vice diretora com entrega de oficio da SME.

Relata a necessidade de devolugcado do PPP no mesmo dia, pois os professores utilizam
o material semanalmente para registro de avaliacao institucional (apenas o grupo de
professores que se responsabiliza pela agao)

Os professores estavam reunidos em reunido utilizando o documento
Retornei um dia apds para devolugéo.

PPP com 227 paginas

Localizagéo - area de preservacao ambiental de Campinas

3 periodos letivos (manha- tarde- noite)

26 professores ao todo

1 professor de Educacao Especial carga ampliada 40 horas

359 no total de alunos (sendo 252 no ensino fundamental)

Escola com 4 salas de aula (espacos externos e internos completos)

Escola organizada em ciclos e séries

Equipe gestora completa: 01 diretor, 02 vice-diretores e 01 orientadora
pedagégica

Observacoes gerais:

O cronograma do PPP segue pontualmente a sequiéncia sugeria pela SME (diretrizes e
normas 2008)

Observa-se interessante sistematizagdo nos itens que dizem respeito ao plano escolar
em relacdo ao local e abrangéncia da UE propostas de intervengao etc.

O PPP se organiza com um projeto proprio em relagdo a preservagao do local e
reeducacdo ambiental do patriménio — tema gerador Preservacdo e Conservacao do
patriménio. Os temas provem da area em que a escola ocupa dentro da cidade de
campinas SP.

A matriz curricular da escola é dividida em CICLOS, entretanto na avaliagdo do ano
anterior verifica-se resisténcia em implementagéo da proposta descrita como sendo dos
professores.

Essa contradicdo ( ciclos e séries) é explicitada nos planos dos professores onde
aprecem as duas formas de intervencao ciclos e séries.

Em todos os planos dos professores destacam-se palavras como: DIVERSIDADE E
CIDADANIA.

Observa-se integragdo nos registros dos planos dos professores com o professor de
Educacao Fisica. (Ed. Especial ndo aparece nos planos dos professores)
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Professores reclamam falta de tempo para elaboracdo e articulagdo do trabalho em
parceria entre eles.

O trabalho de parceria que ocorre é disponibilizado com rodizio de local (faltando
estrutura fisica na UE)

O trabalho com ética, condutas e moral aparece em séries iniciais de maneira marcante.

Séries finais somente conteudos sao descritos.

Nos planos pedagdgicos nao aparecem os tempos e espacgos de trabalho com alunos
com deficiéncia.

(onde somente um professor ao inicio da descricdo de seu plano de trabalho coloca a
descricdo de sua classe com um aluno sindrome de down que € atendido pelo prof de
EE contando com o apoio dos demais colegas)

Educacao Especial:

O plano de trabalho do professor de educacao especial aparece no item 8.2.2. € nao nos
planos de trabalho dos professores o que denota distanciamento da acao do professor
de educacao especial da pratica cotidiana dos professores de maneira geral. (vide
resolucdo tem 8 plano pedagdgico)

Esse distanciamento é observado em relagao ao registro de leitura do PPP pelos érgao
de administracao (NAED) ao final do PPP.

O inicio do plano do Prof. de Educagao Especial descreve o que vem a ser educagao
inclusiva

(observa-se confuséo conceitual entre educacéo inclusiva e atendimento aos deficientes)

A acao do professor de Educacao Especial denota isolamento no que diz respeito a
integracéo com os demais profissionais da escola

(por ex. nas fungdes o prof. de EE diz que ele necessita tomar conhecimento dos planos
dos professores)

Muito embora na descricao da EE o trabalho da educacao inclusiva deva ser de todos
(conforme descrito na pag. 181 o que revela os planos anteriores dos professores é que
a funcdo é apenas do professor de EE pois apenas um professor descreve seu aluno
com sindrome de Down que esta em sua sala e é atendido pelo prof. de EE (pag.53)

A educacéo inclusiva é destacada por ser educagao dos portadores de deficiéncia (néo
ha referencia da base tedrica que sustenta a referéncia no texto)

Nas agdes do prof. de EE na UE verifica-se uma atuacado quando necessario em relagao
aos demais profissionais (diante da necessidade de trabalho articulado sera que
somente quando necessario???)

O professor de EE descreve que juntamente com a “UE” devem garantir o acesso e
permanéncia dos alunos com deficiéncia na escola? Diante do descrito o préprio
professor de EE nado se coloca dentro da escola para juntos realizarem as possiveis
intervencoes.

Nas acbes do prof. de EE ndo € relatado o trabalho com o aluno somente as
intervencgdes relacionadas a escola e demais profissionais.
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As intervencgdes realizadas aparecem no item plano de acdo e m que o trabalho de CHP
aparece somente destinado aos alunos sem deficiéncia.(?)

Para os alunos com deficiéncia a proposta € a retirada deles de sala de aula quando
necessario para possiveis reforgos.(?)

A caracterizacao e avaliagdo sao realizadas pelo prof.de EE.(pag 183)

Ficha de leitura: ESCOLA DE PEQUENO PORTE 02 (EP2)
Data da coleta de dados — 30/08/2008

A retirada do documento foi realizada no NAED pois ainda nesta data o PPP n&o havia
sido homologado pela SME.

Por meio de uma ligagéo da direcao “autorizando” a retirada do documento mesmo com
carta do departamento pedagdgico ele foi retirado.

PPP com 202 péaginas

Localizacdo — descricao “comunidade carente”

2 periodos letivos (manha- tarde)

Séo registrados inicialmente 16 professores em quadro descritivo € apds na grade de
horarios 19 professores aparecem.

1 professor de EE carga ampliada 40 horas

1 professor de EE carga de 32 horas

185 no total de alunos

Escola com 5 salas de aula (espacos externos e internos completos)

Escola com quadra descoberta

Escola organizada em ciclos 1 e 2

Equipe gestora completa: 01 diretor, 01 vice-diretor e 01 orientadora  pedagdgica

Observacoes gerais:

O cronograma de redagado do PPP segue o roteiro estabelecido pela SME, entretanto
percebe-se que alguns itens sdo descritos de maneira muito sucinta ou as informagbes
sao imprecisas no que diz respeito, por exemplo, a localizacdo do bairro.

Na localizagao e caracterizagao do bairro a descrigao é de que é muito “carente”.

Obs.: na pg. 199 — item de andlise do PPP - a supervisora da SME guestiona a forma
evasiva _com que a escola descreveu sua localizacdo denotando distancia da
comunidade.

No item relatado sobre recursos fisicos e materiais;

A descricdo se apresenta que O ESPACO E DISPONIVEL PARA ATENDER
NECESSIDADES PRIMARIAS DA ESCOLA.

Entretanto na seqléncia € descrito ndo haver acessibilidade alguma para alunos
cadeirantes o0 que nos leva a entender que a acessiblidade ndo € fator priméario para a
escola.

O teto também é destacado como fator a ser corrigido

Nesse sentido questiono o que é necessidade primaria?

Sera que um cadeirante ter rampas nao é necessidade primaria?
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Ainda no item recursos fisicos e materiais:
E descrito que os professores ganharam mais condi¢des de trabalho no presente ano
devido a jogos pedagdgicos para trabalhar com os alunos.

No item alimentacdo de forma suscinta é descrito que o trabalho dos professores é de
levar os alunos a lavarem suas méos antes das refei¢oes.
O que é oferecido e de que forma ndo aparece no texto.

Caracterizacao dos alunos:

O item chama a atencédo para o tipo de aluno atendido na UE com bases apenas em
hipdteses e suposi¢des do tipo:

(nossa constatacéo se faz no dia a dia)

- pais alcodlatras e presidiarios,

-ou os alunos nao possuem lugar para brincar.

- 0s alunos sao agressivos, sem limites e sem auto-estima.

Segundo o texto:

SAO ALUNOS CARENTES DE AFETIVIDADE E DE BENS MATERIAIS.

Quem é o aluno da escola?

Se na descricdo da comunidade ndo aprecem dados concretos sobre a mesma como
Indagamos de qual alunado esta escola fala?

Em que bases se generalizam os dados sobre o alunado?

Nas paginas 44 a 57 nos planejamentos de CICLO 1 (A e B) aparecem exatamente 0s
mesmos planos para duas professoras.

Onde estao as especificidades de cada classe?

Como sdo tratadas as diferengas?

Apenas um planejamento descreve seu alunado (3° ano B) pag. 72 com uma
caracterizacao de clientela para delimitar seu projeto de atuacao.

Nao aprecem trabalhos com alunos com necessidades educacionais especiais em
nenhum plano dos professores dos ciclos.
Apenas constam no trabalho dos professores de EE.

O conceito de CIDADANIA aparece em 02 planejamentos.
O conceito de incluséo social parece na pag. 142

Com excecao do referido planejamento nenhum professor relata o trabalho com temas
transversais ou educacdo inclusiva apenas sao descritos CONTEUDOS a serem
desenvolvidos.

No plano da equipe gestora pag. 151 aprecem claramente no texto a necessidade de
fazer a diferenca cm os alunos para que eles emitam juizos ou opinides acerca dos fatos

Ficha de leitura: ESCOLA DE MEDIO PORTE 01 (EM1)

Data da coleta de dados — 08/09/2008
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A retirada do documento foi via NAED NORTE.

Em ligacdo para a escola e conversa com a diretora que relata serem dois grandes
volumes do PPP e que se prontificava a tirar cépia da parte do Professor de educacgéao
especial.

A principio o supervisor educacional da SME me sede um exemplar apenas contendo os
planos dos professores da UE.

Ap6s analise constatei que o PPP ndo estava completo pois faltavam informactes
substanciais como por exemplo o plano da gestdo para compreendermos o coletivo .

Apbs isso volto ao NAED e solicito o outro exemplar do PPP que estava faltando.
Entre idas e vindas ao NAED foram 4 vezes e vérias ligacoes.

PPP se apresenta em dois volumes de 294 (plano de ensino) e 104 (Projeto
Pedagogico)

Localizagéo — descricao bairro de classe média-baixa

(INTERESSANTE QUE SAO DESCRITOS PERTENCENTES A REFERIDA CLASSE
SOCIAL COMO POLICIAIS, SECRETARIAS, SERVENTES OPERARIOS,
TRABALHADORES RURAIS).

4 periodos letivos (manha- tarde intermediario -noite)

56 professores

2 professor de EE efetivos

1 professor de EE substituto

731 no total de alunos

Escola com 12 salas de aula (espagos externos e internos completos)

Escola organizada em ciclos 1 e 2, 52 a 82 e EJA

Equipe gestora completa: 01 diretor, 02 vice-diretores, 01 orientadora  pedagdgica

02 assistentes de gestéo.

O prédio da escola foi entregue ha um ano

Observa-se na descricdo que o prédio esta adaptado com espago fisico adequado
Pg.

08.

Entre as salas de aula uma sala de educacgao especial.

Observacoes gerais:
Volume 1 — PLANO DE ENSINO

Observa-se no item 4.9. pg. 9 descricao detalhada da alimentacéo oferecida pela escola
envolvendo o cardapio e os principios da SME para a implementacdo da merenda
escolar.

No item seguinte descreve-se a caracterizagao dos alunos da escola descrita como uma
diversidade de idades envolvendo falta de interesse e dificuldades de convivio social

Sao apenas descritos alunos com estas caracteristicas o que nos leva a acreditar que
somente estes fazem parte da escola.

A seguir a descricdo desses alunos (sao todos assim na escola?) coloca-se que 0s
professores fazem acordos para sanar este tipo de problema entretanto para a
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efetivacdo deste trabalho uma equipe multidisciplinar deveria estar em atuagdo com a
escola e a familia

A busca por agdes junto a saude aparece como prioridade para a descricao e superagao
dos problemas enfrentados pelos alunos.

ApOs isso aprece no texto a educagédo especial como diagnéstico e acompanhamento
dos alunos especiais.

A relacdo com o posto de saude aparece para atendimento a estes alunos e superagao
de suas dificuldades.

A condicao financeira da familia é relatada como impedimento para o crescimento e
aprendizado dos alunos.

A pergunta é todos os alunos precisam de atendimento da saude?
Atendimento descrito por dois motivos;

- dificuldades de aprendizagem

- dificuldades no convivio familiar

A escola relata necessitar de equipe multidisciplinar para sanar dificuldades de
aprendizagem? E recuperar o compromisso familiar?

* na pag. 96 descreve-se no item - objetivos e metas:

Integrar nosso trabalho com uma equipe MULTIDISCIPLINAR (psicélogo, médico,
fono,psicopedagogo...) para ajudar no trabalho com alunos especiais entrando em
contado com servicos de saude.

(mais uma vez em outro momento distinto observa-se a referéncia a saude)
Objetivo da UE:

Qualidade de ensino por meio de habilidades de leitura e escrita e raciocino l6gico
matematico.

O projeto de CHP é de reforgo escolar para alunos com dificuldades de aprendizagem.
Realizagao em contra turno da escola com seus respectivos professores.

Na descricdo do projeto de reforco é relatado que os alunos passam por uma avaliagao
diagnéstica para serem inseridos no referido projeto.

Um plano de professor pg. 26 relata que o objetivo desse reforgo é para que o aluno se
“enquadre no perfil da turma”

Projeto de gestéo:
Desenvolver gestao democratica e conhecer a comunidade onde a escola esté inserida.

O ALUNO E O CENTRO DO PROCESSO

A gestao relata que apds varias reunides o PPP foi elaborado ainda sem consenso sobre
concepgdes pedagogicas

Na descricao dos propésitos da UE é relatado que atos impensados por parte da equipe
docente podem trazer conseqliiéncias negativas ao desenvolvimento dos alunos.
(quais atos seriam?).

Na ata de 2007 ( reavaliagdo do PPP) destacam-se pontos relevantes em relagéao a;
- falta de entendimento da proposta de ciclos,
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- mais uma professora de educacao especial para a UE, pois a demanda é grande.

O relato € que é pouco tempo para a professora de EE atender aos alunos com
necessidades educacionais especiais que, pois a demanda é grande.

- se apresenta em trés campos diferentes que a demanda muito grande de alunos com
NEE dificulta o trabalho

Foram realizadas duas parcerias com ONGs e conforme é descrito no PPP existiram
polémicas com o quadro docente se rompendo com motivos descritos no PPP.

Comissao prépria de avaliacdo:

-destaca-se ATA de reunido da CPA onde é relatado que um dos assuntos
problematicos a serem discutidos na presenga de todos seria a indisciplina na escola.
(as propostas foram de chamar as familias dos agressores e assinarem termo de
responsabilidade pelos seus atos)

- no item: agdes para o cumprimento de metas destacam-se mais uma vez a dificuldade
dos docentes frente a indisciplina

- deste modo as acdes descritas foram:

- documento de registro semanal de ocorréncias dos alunos indisciplinados

- acordos com os alunos

- 0 aluno desrespeitoso deveria ser encaminhado para a direcao

- obs: esta situagdo conforme descrito no PPP n&o deu certo, pois os professores
comegaram a mandar a todos com queixas para a diregao resolver os problemas

- mais uma reunido foi realizada entre direcao e professores.

Mais uma vez em dois momentos distintos reaparece a preocupacdo com atos de
indisciplina_em sala de aula e na escola, entretanto no plano dos professores nao
aparece em demanda alguma descrita trabalho frente a indisciplina escolar.

Em nenhum dos planos de professores analisados entra na descricdo da clientela ou no
trabalho de sala o item indisciplina

Eles aparecem apenas como gueixas no momento de reunioes coletivas da UE

Apenas um professor descreve seus alunos como indisciplinados, entretanto
nenhum trabalho é realizado para sanar possiveis dificuldades pg. 59

Plano 2- Projeto Pedagogico

O item 8.2.2. Tempos e espagos com alunos com NEE consta em anexo mudando-se de
lugar, pois é entendido que o tempo e espago é somente preocupagao da EE.
Entende-se que dentro do planejamento a Unica forma de intervengao € do professor de
EE.

Apenas muda-se de lugar o plano do professor de EE.

Em todos os planos de trabalho dos professores apenas 03 (trés) professores
descrevem a clientela com caracterizacao dos alunos ou fazem uma introducao de
seu trabalho.

Sendo que numa das descrigbes da clientela atendida na pg 52:

Plano de trabalho do 3%ano A

Aparece descrito que na sala sdo 30 alunos e um com hidrocefalia, entretanto logo apés
essa descricao é relatado que nao possui dificuldades frente aos conteudos trabalhados
(deste modo a pergunta € porque ele esta descrito ? qual a justificativa ja que ele como
os demais acompanha o processo de aprendizagem da sala?)

Em outro paragrafo destaca-se que tem sido feito um trabalho maior com aluno com
Down denotando ndo aparecendo que tipo de trabalho é realizado e de que forma.
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Nota-se que o perfil da classe nao aparece e sim o perfil dos alunos com alguma
diferenca.

No plano de trabalho do 3° ano B —

Na caracterizagdo do grupo de descrito que a classe tem 31 alunos e um incluséo. (ndo
fica claro o que é “inclusao” se é referente ao aluno ou ao professor ou ao trabalho)

No plano de trabalho do 4° ano do ciclo Il —

Dentro do projeto descreve-se o trabalho do estudo de libras, pois existe aluno com
surdez

(o trabalho nao é descrito)

Também é descrito um aluno cadeirante em que a disposicdo da sala atende as
necessidades pg. 85

O trabalho de estudo de libras é descrito no TDI, entretanto ndo fica claro para qual
clientela além do aluno surdo.

Nos planos dos professores das 5%s séries observam-se erros de acentuagao e
ortografia no texto dos professores, onde um dos objetivos propostos para a série seria:

- acentuacéao

- e corregdes ortograficas

A palavra CIDADANIA aparece em muitos planos dos professores

Os professores de ciclo | dizem em seus planos que o objetivo maior € a alfabetizagéo e
letramento e ndo descrevem sua clientela.

Observa-se que de 62 série em diante os objetivos gerais sdo iguais e somente sao
descritos os conteudos propostos.

O prof. de Educacao Fisica faz ao final de seu trabalho mengao ao aluno com deficiéncia
relatando integra-lo ao grupo (nenhuma estratégia € descrita)

ATENCAO:
Na pag. 254 um professor levanta criticas ao PPP
O professor relata que planejar e facil dificil é a pratica.
O PPP é visto como burocratico
Entretanto no seu planejamento ndo é explicitada nenhuma dificuldade elas s6 existem
no final enquanto critica.
Onde esta a fungao social que o PPP exerce? Pra que ele serve nesse caso?

Educacéo Especial:
O plano é realizado pelas professoras efetivas da UE.
Falta uma professora segundo é descrito no inicio do texto.

O texto inicia-se com um breve histérico do atendimento aos deficientes até a teméatica
atual do AEE.

Os objetivos para a UE sao descritos

Os objetivos diante dos alunos com surdez down e cadeirantes sdo descritos.

O discurso é reforcado de que a enorme demanda de alunos com deficiéncia dificulta a
acao dos professores.

No final do texto as professoras dizem que estdo buscando um caminho melhor para a
inclusdo e dizem que o trabalho € deficitario.
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Sera que o trabalho todo ndo fica somente a responsabilidade dessas professoras?
Percebo um movimento muito solitario

Em momento algum €& descrito trabalho com relagao integrada e articulada com os
demais docentes da UE.

Percebe-se que existe isolamento dos professores como um todo. Cada PPP é Unico
isolado incluindo-se o da Educacgéao Especial.
E uma proximidade da educacgéao especial da gestdo pelos encaminhamentos realizados.

Ficha de leitura: ESCOLA DE MEDIO PORTE 02 (EP2)

Data da coleta de dados — 10/02/2009

A retirada do documento foi via NAED SUDOESTE.

A data diferenciada se deu em razao de que desde novembro de 2008 venho fazendo
contato com a referida escola, entretanto a direcao alegava que estava sem cépia do
PPP na escola.

Depois por meio do vice-diretor fico sabendo que o PPP estava na unidade ainda sem
aprovagao do NAED.

Entre idas e vindas ao NAED foram quatro vezes e varias ligacoes.

Apods o final do ano letivo entro em contato na escola e ndo ha mais diretores nem vice
gue possa responder pela escola uma vez que séao contratados e ja foram embora.
Sendo assim solicito ao dirigente do NAED cépia que leva 5 dias para ser disponibilizada
que ao final questiona o papel de solicitagcdo assinado pelo secretario como sendo um
atraso na solicitacdo e ndo um atraso em oportunizar cépia do documento.

Percebo que o documento ndo é tomado como patriménio publico pois todos de
maneira geral na escola e no Naed ndo assumem da decisdo da entrega do documento
“empurando” um para o outro a solicitagao.

04 periodos letivos (manha- tarde intermediario -noite)

PPP com 125 pé&ginas

46 professores

02 professores de EE efetivos

860 no total de alunos

Escola com 12 salas de aula (espagos externos e internos completos)

Escola organizada em ciclos 1 € 2, 52 a 8% e EJA

Equipe gestora completa: 01 diretor, 02 vice-diretores, 01 orientadora  pedagédgica
e 02 assistentes de gestdo. (importante destacar que a equipe gestora se coloca no
documento como sendo constituida por contratados e nao por efetivos)

Observacoes gerais :

A equipe gestora se apresenta como nova em carater de contratacdo e nao de
efetivagéo. E nota-se no corpo do documento que algumas situagdes de mudanca sé&o
apontadas entretanto justifica-se que nada é feito pelo carater de contratacao da equipe
gestora que devera ser modificada no final do ano letivo.

Por exemplo:- Existe necessidade de uma area livre para brincadeiras dos alunos no
intervalo. A area que se destina a isso é usada pelos veiculos dos professores e nada é
realizado para a modificacdo o problema é descrito apenas.
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- Outra questado os alunos fazem auto servimento na Creche ao lado, e é
destacado que é um trabalho importante e depois esse trabalho ndo é realizado na
EMEF com justificativas de que ¢é dificil para a dinamica da escola sem saber o porqué.

E como se a equipe gestora compreendesse o problema, mas ndo atuasse junto a
solucdo deles.

Caracterizacdo dos alunos

A caracterizagdo se apresenta de maneira contraditéria, pois a principio o bairro possui
estrutura, entretanto apds algumas linhas é descrito que a realidade s6cio-econémica &
diversificada em que alguns vivem com condi¢des basicas e outros vivem em situacao
de risco proximo a um corrego.

Na descricao do bairro aparecem os muito alunos com necesidades especiais que
segundo o documento estdo integrados nas salas regulares e apds isso uma queixa
sobre a falta de atendimento por parte dos professores de educacio especial.

( € com perfil de queixa que os alunos sao apresentados na caracterizacdo do bairro)

Recursos fisicos:

No espaco fisico € descrita falta de espaco para circulagao dos alunos .

A solugao aparece logo abaixo quando é dito que o local destinado ao fluxo de alunos é
usado pelos veiculos dos professores.

Mas logo ap6s € descrito que FUTURAMENTE podera ser revertido em local para play
ground. Nada é feito nesse sentido.

O mesmo fato é observado quando é pontuada a necessidade de um trabalho de auto
servimento na escola, entretanto o que é dito que precisa-se estruturar melhor o tempo e
espaco na unidade escolar.

(no documento os problemas sdo pontuados, mas néo se avanca no sentido de concluir
suas propostas)

Caracterizacdo dos alunos
Os alunos séo descritos como sendo de classe média e baixa sem opg¢des culturais e
sendo a escola a unica fonte de cultura.

Alguns alunos sao descritos como apresentando dificuldades de aprendizagem pontuais.

E pontuado que o perfil dos alunos altera no periodo da noite quando a escola atende ao
EJA onde os alunos estéo sedentos de aprendizagem
( € como se nos outros periodos os alunos ndo se interessassem em aprender)

Novamente os alunos com necessidades especiais aparecem e com eles a queixa de
quando possivel sao atendidos pelos professores de educacédo especial.

s

A comissao propria de avaliagdo € descrita, entretanto é apresentado que esta em
andlise de implementagao.(mais uma vez é congecturado mais nao aplicado)

No objetivo da escola aparece o principio da liberdade e da cidadania.
Nos planos dos professores hum continuo de grupos de cada ciclo apenas um

professor dos 46 pontua sua clientela de EJA com as especificidades.
(_\ndo aparece o plano do professor de EE junto com os demais da escola)

No plano da gestéo aparece a descri¢gdo de serem funciondrios contratados.
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Aparece também disponibilidade de recursos para trabalho com alunos da “educacgéao
especial” ( 0 alunos néao é da escola?)

A escola trabalha com os conceitos de aprender a conhecer, a fazer, a conviver e a se.
Nos objetivos a aparece entre outras , a intencdo de formar um aluno incentivador da
inclusdo e capaz de respeitar as diferencas na escola ou na sociedade.

EDUCACAQ ESPECIAL

O plano do professor de EE é descrito no espaco de trabalho com tempos pedagégicos
e trabalho com alunos com necessidade educacionais especiais.

Embora a unidade tenha 2 professores de EE apenas um deles apresenta seu plano de
atuacéo.

O inicio do texto justifica a entrada da educagao especial na escola regular por meio de
leis.

E descrito que os professores tém dificuldade de entender o papel do professor de EE
dentro da escola.

E descrito passo a passo o procedimento de analise das dificuldades dos “alunos da
educagao especial’.

E descrito que entre oesse alunos foi detectado que existem defasagens de acesso a
cultura escrita e que sera pretendida a transformagdo da pratica educativa dos
professores. (como sem troca?)

Dentro do plano de acdo nao aparece entre os itens trabalho integrado com o professor
da sala. (onde esta a dificuldade de entendimento?)

E utilizado o termo professor “itinerante” no texto.

Ficha de leitura: ESCOLA DE GRANDE PORTE 01 (EG1)

Data da coleta de dados — 15/08/2008

A retirada do documento foi realizada na prépria UE.

O diretor pessoalmente verbaliza que podera xerocar a parte do professor de EE como
forma de “exteriorizar o discurso da inclusao pertencente a unidade” (fala do préprio
diretor)

Ao entregar o PPP homologado o diretor percebe que o plano da EE da unidade nao
estava incluido no volume.

Retira da gaveta ap6s procurar duas folhas avulsas e insere no documento.

Constato que o plano do professor de EE ndo estava contemplado no documento
original.

PPP se apresenta com 220 paginas.

Localizagdo — Bairro periférico, com &agua, luz, esgoto com grande adensamento
populacional (apenas aspectos gerais do bairro sdo descritos).

04 periodos letivos (manha- tarde intermediario -noite)

77 professores

02 professores de EE

1307 no total de alunos
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Escola com 19 salas de aula

Escola organizada em ciclos 1 e 2, 52 a 82 e EJA

Equipe gestora completa: 01 diretor, 02 vice-diretores, 01 orientadora  pedagédgica
e 02 assistentes de gestao.

Observa-se na descricdo que o prédio estd adaptado com espaco fisico adequado
pg. 08.

Entre as salas de aula uma sala de reforco a alunos com dificuldade de
aprendizagem e educacao especial.

Observacoes gerais :

Observa-se PPP com alguns erros ortograficos e de acentuacao e visiveis recortes de
partes no corpo do texto dificultando o entendimento do texto geral.

No item 4.8 - recursos fisicos e materiais a descricdo € realizada de acordo com as
atividades desenvolvidas, por exemplo: Espaco de quadra é descrito como educacao
fisica.

Espaco de biblioteca é descrito atividade desenvolvida de livros.

No item alimentacdo, apenas descrevem-se as dificuldades diante do servimento e da
falta de merenda variada, entretanto ndo fica claro o que o coletivo da escola realiza
para superar tais dificuldades.

Na pag. 14 (caracterizacao dos alunos) - apenas aparecem QUEIXAS do tipo:

- 0s pais possuem telefone mais nunca sao encontrados,

- renda socioecondmica baixa dificultando a administragdo dos lares,

- é apresentada justificativa para a generalizagdo dos dados dizendo-se que deveria ser
realizada pesquisa com dados concretos, entretanto, a falta de tempo é descrita como
dificuldade e, portanto generalizagcbes sao realizadas a partir de alguns pais e alunos
chamados quando existe necessidade.

- “se dependesse dos alunos ficariam o dia todo na escola”.

Na pég. 41 item referente ao conselho de escola —
Observam-se novamente queixas sobre a agdo dos pais diante das acdes propostas
pela escola.

Os propositos educativos da unidade escolar sdo bem redigidos, entretanto percebe-se
que em muitos momentos ele foi copiado na integra dos referencias curriculares
nacionais da educagao infantil.

Conceito de cidadania aparece nos propodsitos educativos.

No item referente a avaliacdo do PPP de 2007 encontra-se registrado que a EU
necessita de mais um professor de EE dizendo que a inclusao faz parte do PP da
escola.

A CPA consta no PPP, mas nao esta descrita de forma coletiva no documento.

Dentro das ac¢des para cumprimento de metas (pag. 56) destaca-se o desenvolvimento
de praticas esportivas para reduzir a violéncia e a desestruturagéo familiar (palavras
retiradas do texto)

Registra-se a necessidade de trabalho coletivo com estudo dos ciclos e seus principios
norteadores.

EDUCACAQ ESPECIAL —
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O PPP retorna da analise do NAED com consideracdes sobre itens incluindo o trabalho
com alunos com NEE, pois até entdo ndo consta dentro do PPP trabalho desenvolvido
com alunos com deficiéncia.

Entretanto mesmo _apds as indagacoes feitas pelos supervisores da SME o plano da EE
fica fora do PPP em duas folhas em anexo.

O plano apresentado nido tem assinatura de nenhum professor e se apresenta da
sequinte forma:

- Conceituacao de educagao inclusiva

- Desenvolvimento do trabalho da Educagao Especial num enfoque geral (descrigéo de
modalidade)

- No paragrafo 5 aparece o trabalho de subsidiar o professor na elaboragcado de seu
planejamento levando-se em conta a realidade concreta de seus alunos.

Entretanto ndo estao caracterizados os alunos e suas necessidades no texto.

A pergunta é: Quais alunos? De que eles necessitam?

A clientela apresentada é de 28 alunos com diagnésticos variados incluindo cegueira,
def. fisica entre outros.

Aparece no texto a palavra se necessario.

Diante da demanda grande somente sera realizada intervencao quando necessario?
Quem pontua tais necessidades?

Na conclusao aparece a tematica de trabalho com atividades de adaptacéo curricular e a

seguinte descricao “evitar assim equivocos do professor” no sentido de compreender o
que o aluno sabe ou nao.

Ficha de leitura: ESCOLA DE GRANDE PORTE 02 (EP2)

Data da coleta de dados — 20/08/2008

PPP se apresenta com 220 paginas.

Localizagdo — Bairro periférico, com &agua, luz, esgoto com grande adensamento
populacional (apenas aspectos gerais do bairro sdo descritos).

04 periodos letivos (manha- tarde intermediario -noite)

75 professores

02 professores de EE

1401 no total de alunos

Escola com 19 salas de aula

Escola organizada em ciclos 1 € 2, 52 a 82 e EJA

Equipe gestora completa: 01 diretor, 02 vice-diretores, 01 orientadora  pedagédgica
e 02 assistentes de gestdo. ( a equipe gestora da referida escola € toda CONTRATADA
— ndo existindo nenhum profissional efetivo, ou seja o quadro se renova a cada ano
letivo)

Observa-se na descricdo que o prédio estd adaptado com espaco fisico adequado
pois a escola foi construida em area planejada pelo estado em parceria com a Prefeitura.

A escola é fruto de movimentos sociais em busca de escola de qualidade, pois no
local funcionavam anteriormente Containeres com um numero elevado de estudantes.
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Observacoes:

O documento tem inicio com uma descricdo detalhada da localizagdo e clientela do
bairro.

Dentro da descricdo um depoimento de lider comunitario é colocado contextualizando
historicamente 0 movimento de formagdo do atual bairro anteriormente caracterizado
como assentamento.

Na caracterizacdo da clientela é descrito que os alunos apresentam uma diversidade
cultural bastante acentuada contribuindo para o desenvolvimento do PP.

Apds essa descricdo aparece logo a seguir no texto uma grande contradicao:

Os alunos nao tem oportunidades culturais e somente consegue obter oportunidades
culturais através dos estudos do meio proporcionados pela escola.

(essa caracterizacdo nao tem suas bases em dados concretos)

Obs: no final do PPP uma observacao é feita pela supervisora da SME quanto a este
visivel conceito de “cultura” traduzido em forma de pré-conceito.

Entretanto nada é feito para justificar ou alterar a caracterizagao dos alunos.

Nos planos de ensino dos professores observa-se que todos se apresentam da mesma
forma somente com descricdo dos objetivos, conteludos, avaliagao e ao final o primeiro
nome dos professores que estardo ministrando os conteudos.

Nenhum plano € descrito levando-se em conta a clientela diferenciada de cada turma.
OBS: dos 75 professores todos aparecem descritos de mesma forma somente com
objetivos, conteldos e avaliagdes.

Aparenta-se um texto Unico sem especificidades préprias de cada sala ou turma.

Na pég. 85 no texto encontramos a descricdo de que a escola deve considerar as
criangas reais em sua turma.

Entretanto quais criangas séao estas?

Onde estao descritas onde estao descritos seus saberes, curiosidade, interesses?

EDUCACAQ ESPECIAL —

Existem dois planos diferenciados de EE dentro da escola descritos por dois professores
diferentes, entretanto nenhum deles cita a clientela atendida apenas constata-se que
foram realizados em contextos diferenciados.

Obs: Nota-se alguma diferencga entre os planos dos professores;

O professor 1 coloca a agao conjunta com os demais professores como ultimo tépico de
acdo dentro da UE.

O professor 2 coloca como primeiro ponto a ser destacado e ndo aparecem justificativas
para tanto.

A educacao especial se encontra no item 8.2.2.1(item destinado as atividades e tempos
pedagdgicos destinados a NEE).
O texto tem inicio justificando a EE dentro da escola.

Conceito de CIDADANIA é trazido como objetivo geral com base na LDB 9.394/96.

E descrito como objetivo especifico no plano 1 o desenvolvimento de trabalho integrado
com os professores das salas de aula.

Na pag. 260 no ultimo paragrafo o professor descreve que necessita participar de
reunides ja que é parte integrante da escola.
(a justificativa fica clara uma vez que nao se reconhece dentro dessa fungao)
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O professor de EE diz que deve da r apoio (Base) para os professores. A pergunta é
como dar apoio sem pertencer ao local?

O professor 2 inicia com reflexdes, contextualizagdes e fotos sobre a EE no municipio de
Campinas.

-Algumas descrigdes se destacam como: trabalhar de forma HARMONIOSA,

-Responder a todos os problemas.

-Observa-se que diante da familia o professor de EE interfere pontualmente o que néo é
observado em relacdo a escola que sempre se refere que sua interferéncia se da
quando necessatio.

( 0 denota ao meu ver que existe ainda incompreensao na sua fun¢ao dentro da escola)
Em relacdo a familia o Professor de EE assume responsabilidades e intensées claras ja
em relacdo a escola isso nao ocorre.

Aparece no texto a “troca” (no sentido de interlocucéo) entre saude e educacéo.
No texto a descricao de QUANDO NECESSARIO aparece em diferentes momentos.
No item de avaliacdo o supervisor aponta para a diferenca entre os planos dos 2
professores de EE e relata ndo existirem registros de trabalho com os alunos com NEE
em nenhum dos planos tanto dos professores do regular como de EE.




PONTOS DE APROXIMACAO ENTRE OS PPPS

Educacao Especial:

1-Em todos os PPPs observa-se que os
professores de EE fundamentam a educagéo
inclusiva e se apropriam de técnicas e
recursos da educagéo especial.

Entretanto ndo relatam pontualmente o
trabalho que é realizado dentro da UE de
acordo com a demanda assistida.

2- Todos os professores de EE iniciam o texto
justificando sua presenga com bases tedricas
ou resgates de seu papel dentro da escola. Os
textos sédo sustentados por marcos legais de
inclusdo.

O professor de EE aparece fora da planilha de

trabalho dos professores.

(dentro do item tempos e espacos

pedagdgicos com alunos com NEE)

3- Em alguns PPP ¢ utilizado o termo
professor “ITINERANTE”

4- alguns professores de EE utilizam o termo
alunos da educagao especial (como se eles

pertencessem somente a elas)

Caracterizacao dos espacos/bairros:

1-Na caracterizagdo dos bairros os dados
também sdo obtidos de maneira informal
chegando a ser descritos como informais e
apenas sao descritos os locais visualizados
nas proximidades da escola e ndo no bairro e
na regiao do municipio como um todo.

2-A apresentacao dos bairros aparece muitas
vezes de maneira contraditéria onde a
principio aparece o bairro com estrutura
suficiente e depois no mesmo texto realidades
socias econbmicas diversificadas ou em
condigOes precarias em situagéo de risco.

O que nos leva a indagar que tipo de bairro é

descrito com ou sem estrutura?

3-A questdo da falta de opgdes culturais
também é ponto de proximidade onde coloca
a escola como a Unica fonte cultural

Na caracterizagdo da EG2 na caracterizagao
aparece contextualizacdo da escola descrita
por lider comunitério do bairro

Caracterizagao dos alunos

1-Em todos os PPPs observamos que a
caracterizagdo nao parte de dados concretos
(pesquisas, questionario etc)

No relato dos alunos muitas

QUEIXAS aparecem em relagdo a estrutura
familiar, aos habitos e atitudes, a falta de
cultura, ou as ‘“esperancas” que a familia
deposita na escola entre outras queixas que
incluem a demanda de alunos com deficiéncia

na escola.

Tempo de elaboragao

1-Nos PPPs analisados nao é mencionado o
tempo de elaboragdo e nem a forma (reuniées
colegiados etc) de elaboragdo do documento.
E como se todos estivessem de acordo com o
tempo exiguo que a SME pontua para a
elaboracdo. E que o documento tenha sido
democraticamente discutido entre todos da
escola
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Relacdo com SAUDE

1-A relagédo com instituicdes da saude aparece
em todos os PPPs como responsabilidade do
professor de EE como mediador do processo
de interlocugéo entre escola e salde.

Gestao/processo de decisao

1-Todas as unidades relacionam o processo
de gestdo democratica com o principio de
cidadania.

2-Os gestores em dois documentos

apresentam problemas e dificuldades e apés

isso uma possivel solugcdo que nédo € posta em
pratca. E n&o avanga no sentido de
concretiza-la. (ficando somente no espago da

queixa)

Conceito de cidadania

1-O conceito de cidadania e de formar alunos
cidaddos criticos aparece em TODOS os
objetivos da escola em todos os PPPs.

2- alguns professores apresentam objetivos de
desenvolvimento de cidadania

Plano dos professores/ curriculo

1-A grande maioria dos professores nao
atende a solicitacdo do regimento da SME
quanto a educagdo inclusiva e temas
transversais no corpo de seus planos.
2-Apenas alguns professores caracterizam
seu alunado nos seus planos os demais listam
apenas objetivos, contelidos, e métodos de
avaliacao.

3-Alguns professores descrevem seus alunos
com necessidades educacionais especiais
sempre relacionando ao professor de EE ( é

como se eles ndo existissem sem ele)

Estrutura de CICLOS
Em todas as wunidades em fase de
implementacdo algumas explicitando o maior

esclarecimento sobre o0 assunto

Processo de avaliagao

1-Todas as unidades trabalham com o
conceito de avaliagédo processual

2-Todas possuem estrutura da comissao
avaliacéo mas seu

desenvolvimento é muito diferenciado de

propria de

escola para escola.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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