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RESUMO

Esta dissertacao de Mestrado versa sobre o tema das relagdes internacionais
de entes subnacionais, bem como a formacdo de redes que articulam a acao
politica e administrativa de entes estatais subnacionais. Assim o foco do trabalho foi
o de analisar a insercao internacional de Belo Horizonte, na perspectiva de
aproximacao e ocupacao deste espaco politico. Neste processo dois aspectos sédo
analisados: o primeiro relativo ao conjunto de acodes institucionais desenvolvidos
pelo governo municipal e estadual, com seus avancos, impasses, perspectivas. O
segundo relativo as opc¢des politicas do governo municipal para esta insercdo, como
os protocolos de irmandade com cidades de diferentes paises e a adesdo a
diferentes redes que agregam cidades para a troca de experiéncias e intercambio

de boas e inovadoras praticas de direcao politica das cidades.

Palavras Chaves: Integracao, Cooperacao, Redes de Cidades e Paradiplomacia.



ABSTRACT

This Master Degree’s Dissertation deals with the theme of the international
relations of sub-national entities, as well as the network formation that links political
and administrative actions of state sub-national entities. Thus the focus was the
analyses of Belo Horizonte's international insertion, regarding the approximation
and occupation of this political space. In this process two aspects are analyzed: the
first, regarding the set of institutional actions taken by the municipal and state
governments, with their progress, stalemates and perspectives. The second,
regarding the municipal government’s political options for this insertion, like the
protocols of brotherhood with cities of different countries and the joining of various
networks that congregate cities for the exchange of good and innovative practices in

the political direction of cities.
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INTRODUCAO
O projeto para o desenvolvimento desta pesquisa relaciona-se
com o propdsito de aprofundar o conhecimento ja firmado sobre as
estratégias politicas e econdmicas, elaboradas e, posteriormente,
desenvolvidas pelos representantes politicos das elites que governam
Minas Gerais. Sabe-se que este processo resultou na superagcao da
estagnacdo econdmica do Estado que ja havia sido percebida na

passagem do século XIX, para o século XX.

Foram trés as estratégias adotadas: a primeira, relacionada com
a diversificacdo da economia estadual, com foco na sua
industrializacdo, com prioridade para verticalizar 0 seu processo
produtivo. A segunda estratégia foi a construcdo da cidade de Belo
Horizonte, planejada dentro de padrdo arquitetbnico que procurava
refletir a modernidade, na qual o Brasil, transformado em Republica,
procurava se inserir. A terceira relacionada com a criacao de escolas
agricolas em diferentes regides do estado, com o objetivo de estimular
o desenvolvimento de culturas adequadas a cada regiéo.

Concebida como cidade administrativa e elo articulador das
diferentes regides de Minas Gerais, Belo Horizonte, comecou a se
transformar, na década de 1940, quando o médico e oficial da Policia
Militar de Minas Gerais, Juscelino Kubitschek de Oliveira assumiu, na
condicao de Prefeito, 0 governo do municipio, cujo mandato iniciou-se
no dia 18/04/1940 e encerrou-se em 30/10/1945. Com projetos

ousados e inovadores, deu inicio a transformacao do perfil da cidade,



cuja marca principal foi a construcdo do conjunto arquiteténico da
Pampulha.

A andlise deste processo, com 0 objetivo de transforma-lo em
projeto de estudos, surgiu a partir de pesquisa realizada no periodo
compreendido entre os meses de Agosto de 2005 a Julho de 2006,
dentro do programa de concessdo de Bolsas de Estudos para
estudantes de nivel médio matriculados no CEFET-MG e em escolas
da rede publica mantida pelo Estado de Minas Gerais, denominado de
BIC-jr (Bolsa de Iniciacao Cientifica Junior). O trabalho proposto era o
de compreender a formacdo de blocos econémicos, em especial, do
MERCOSUL e a insercao do Estado neste processo.

A pesquisa realizada pelo estudante selecionado, Murilo Silva,
matriculado na Escola Estadual Maestro Vila Lobos, resultou em duas
constatacdes que a meu juizo sdo importantes. A primeira relacionada
com o aumento exponencial das relacbes econémicas entre os quatro
paises integrantes do MERCOSUL, que no periodo compreendido
entre os meses de janeiro de 1995 a dezembro de 2004, superou em
mais de 100% o comércio entao existente.

A segunda constatacao fica relacionada com a forte participacao
estatal no desenvolvimento deste processo, contrariando o discurso
ideologico de conteudo liberal que orientou a formulacdo dos
documentos firmados pelos chefes dos quatro paises’ que a época,
integrava o Bloco do MERCOSUL.

No desenvolvimento da pesquisa, cujo foco principal em seu
inicio, era a insercdo de Minas Gerais no contexto internacional,
percebi que o municipio de Belo Horizonte, na condi¢cdo de capital de
Minas Gerais, procurou acompanhar as politicas adotadas pelo

governo estadual e tomou a iniciativa de elaborar programas com o

! Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.
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objetivo de desenvolver estrutura institucional propria no sentido de
possibilitar sua insercdo no contexto internacional.

Desta forma, criou na estrutura de sua Secretaria de Governo a
Secretaria Adjunta de Relacdes Internacionais, com o objetivo de
“estabelecer e manter relacOes e parcerias internacionais e planejar e
coordenar as politicas e acdes para negociacdo e captacdo de
recursos financeiros junto a organismos multilaterais e agéncias
governamentais estrangeiras.” °.

Neste sentido a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, tomou a
iniciativa de se inserir em organismos que trabalham em rede, dentre
elas, a Rede Mercocidades, que tem como objetivo, fortalecer o papel
gue exercem 0s municipios no MERCOSUL, de forma a consolidar o
processo de integracao regional. Esta rede tem crescido a cada dia,
tanto pelo numero significativo de adesdes, quanto pela qualidade do
intercambio e de experiéncias ja ocorridas. Belo Horizonte aderiu a
Rede Mercocidades, que é composta por 213 cidades, no ano de 1996
e contribui com U$ 1.000,00 (Hum mil dolares americanos), a titulo de
anuidade.

Em seu relatdrio de atividades a Secretaria Adjunta de Relacdes
Internacionais, descreveu as acoes desenvolvidas ao longo do ano de
2009, nas gquais destacou:

1° Reunido da Unidade temética de Cultura da Rede
Mercocidades - Buenos Aires, ARGENTINA — 22 a 25 de
abril. A Fundacado Municipal de Cultura de Belo Horizonte,
gue participa ativamente das atividades da Unidade
Tematica de Cultura, uma vez que tal intercambio se faz
importante para suas atividades cotidianas. Além disso, esta

reunido configurou um momento para refletir em conjunto

2 Lei municipal, n°. 9.011, sancionada em 1° de Janeiro de 2005.
3 Artigo 19 da Lei municipal n°. 9.011.
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sobre o0s resultados da Semana de Belo Horizonte em

Buenos Aires.

2° “Inovacdo e Coesao Social: capacitacéo
metodoldgica e visibilidade de boas praticas” (INNOVA) —
Montevidéu, URUGUAI — 25 a 29 de maio. O programa se
configurou em uma  capacitacao presencial e
acompanhamento virtual posterior em gestdo do ciclo de
projeto. Qualificacdo permanente do corpo de autoridades e

técnicos da PBH.

3° Reunido do Capitulo Brasileiro do Foro Consultivo de
Cidades e Regidées do MERCOSUL - Brasilia, BRASIL — 13
de julho. Na referida reunido foi apresentado o calendario de
atividades do FCCR para os proximos seis meses e 0 plano
de trabalho do Foro foi definido. Além disso, a PBH recebeu o
apoio das cidades presentes para candidatura a Secretaria

Executiva da Rede Mercocidades.

4° XIV Cdpula das Mercocidades - Rosario,
ARGENTINA — 25 a 27 de agosto. A Cupula de 2009 teve
como tema “As cidades constroem o MERCOSUL” e reuniu
mais de 200 cidades membro da Rede, em torno de debates
técnico-politicos sobre integracao regional, com o objetivo de
redefinir uma agenda conjunta dos atores interessados em
ampliar e aprofundar as bases sustentadoras do
MERCOSUL.

Durante a Assembléia das Mercocidades, ficou definido
gue a proxima cidade a assumir a Secretaria Executiva da

rede serd Belo Horizonte. Nesse sentido, visto que o
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mandato  2010/2011 da Secretaria Executiva das
Mercocidades sera responsabilidade da PBH, também sera a
coordenacdo do Comité de Municipios (COMUN) do Foro
Consultivo de Cidades e Regibes do MERCOSUL (FCCR).

5° Reunido da Unidade Tematica de Cultura da
Rede Mercocidades — Maldonado, URUGUAI — 16 a 18 de
setembro de 2008. Belo Horizonte € uma cidade-membro da
Rede Mercocidades e a Fundacao Municipal de Cultura de
Belo Horizonte tém participado ativamente das atividades da
Unidade Temética de Cultura, caracterizadas pelo alto nivel
de sua programacao, o que possibilita a ampliacdo das
informacbes e a troca de experiéncias dos projetos

governamentais.

6° Reuniao de Coordenadores de Unidades
Tematicas, Comisséo Diretiva e Conselho das Mercocidades
— Montevidéu, URUGUAI — 01 e 02 de outubro de 2008. Na
referida reunido a PBH como membro da Comissao Diretiva
acompanhou a apresentacdao dos planos de trabalho da
Secretaria Executiva 2009/2010, das Unidades Tematicas e
da Secretaria Técnica Permanente. Além disso, o calendario
de atividades da rede para 2009/2010 também foi

apresentado.

7°  Acampamento Regional - Novas Geracdes do
Milénio — Montevidéu, URUGUAI — 02 a 06 de dezembro de
2008. Mais de 60 criancas provenientes de Pergamino e
Rosario (Argentina), de Bagé e Belo Horizonte (Brasil), de

Valparaiso (Chile) e de Colonia, Florida e Montevidéu
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(Uruguai) participaram do acampamento regional. A PBH foi
representada por 08 vereadores mirins da Rede Municipal
de Ensino acompanhados de duas profissionais da SMED.
A Atividade permitiu que os jovens dessas sete cidades do
MERCOSUL discutissem temas relativos aos objetivos do

milénio, a diversidade cultural e a integracao regional.

8° VI Reunidao Plenaria do Foro Consultivo de
Cidades e Regibes do MERCOSUL (FCCR) — Montevidéu,
URUGUAI — 07 de dezembro de 2009. A reuniao definiu que
os eixos de trabalho do FCCR em 2010, que serao divididos
entre a Presidéncia pro-tempore argentina, no primeiro
semestre, e a brasileira, no segundo, serdo: a) Integracéo e
Cidadania Regional; b) Desenvolvimento Econbmico e
Integracdo Produtiva; c) Integracdo Fronteirica; d) Acesso
dos governos locais do MERCOSUL ao Fundo de
Convergéncia Estrutural (FOCEM).

Penso que suscitar o estudo desta questdo se justifica, dentre
outras razles, pela compreensdo do exercicio desenvolvido para a
insercdo de um ente federativo brasileiro, no contexto internacional. A
proposicao, para o desenvolvimento deste estudo, tem como objetivo
aprofundar o conhecimento em torno do estabelecimento das relactes
politicas entre estas unidades subnacionais especificas com Estados
Nacionais, bem como com os blocos econdémicos ja instituidos, em
especial, o MERCOSUL.

Outra iniciativa da Prefeitura de Belo Horizonte foi a sua
insercdo na rede CIDEU — Centro Iberoamericano de Desarrollo
Estratégico Urbano — voltada para discutir estratégias de inovacao e

empreendimentos criativos a serem desenvolvidos no ambito dos
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municipios que o integram. No periodo de 28 a 30 de julho de 2010,
foi realizado na capital mineira o seu XVIIl Congresso, com o tema:
Inovacédo e Criatividade na Cidade. O Congresso se encerrou com a
divulgacdo da DECLARICION DE BELO HORIZONTE. *

O conteudo da “Declaracion de Belo Horizonte”, documento final
do XVIII CONGRESSO DO CIDEU, faz uma firme conclamacao as
cidades integrantes desta rede, para que se empenhem em criar
condicbes que permitam a inovacdo, o empreendedorismo, a
participacdo, a solidariedade e a cooperacao e, por fim, estabelece
como desafio a Rede CIDEU pensar a nova forma de governo das
cidades. Coube ao prefeito de Belo Horizonte, a incumbéncia de

presidir a rede CIDEU, até a realizacdo do seu XIX Congresso.

* O documento final do CIDEU comp®e este texto como anexo.
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ABORDAGEM TEORICA
O ponto inicial no desenvolvimento da pesquisa, para 0
conhecimento do processo de insercao de Minas Gerais, bem como
de Belo Horizonte, no contexto internacional, foi a elaboracédo tedrica
desenvolvida pelo sociélogo Fernando Henriqgue Cardoso, em
colaboracdo com o historiador argentino Enzo Faletto, conhecida
como “teoria da dependéncia’. Os autores, apds descreverem o0
processo de colonizacdo da América Latina, concluiram que o
desenvolvimento associado aos paises centrais do sistema capitalista,

representava a melhor hipotese, para o continente.
Em texto, publicado no ano de 1993 com o titulo “As

" ° 0 autor manifestou o

ContradicGes do Desenvolvimento Associado
temor de que “muitos dos estudos etiqguetados como partes
integrantes de uma ‘teoria da dependéncia’ tenham pouco a pouco
deixado de lado tanto a preocupacdao com a caracterizacdo das
formas de reproducédo social quanto com os modos de transformacao
que existem em cada uma das modalidades béasicas de
dependéncia.”

Seu temor ¢é justificado, quando critica esforcos teoricos sobre
a questdo da dependéncia, onde a seu juizo, 0S seus autores
trabalham com imagens que podem levar a distorgdes, com
consequéncias graves. Apesar da manifestacao deste temor o autor,
considera que as “idéias de ‘desenvolvimento do
subdesenvolvimento’, ‘subimperialismo’, ‘lampen-burguesias’,
‘revolucdo dos marginais’, que embora apontem as vezes para

aspectos importantes da especificidade do processo de

> CARDOSO, Fernando H. A Construcdo da Democracia. Sdo Paulo, Siciliano, 1993.

® CARDOSO, 1993, p. 110.
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industrializacdo da periferia e das formas de dominagcao que lhe sao
lhe correlatas, induzem também a andlises distorcidas.” ’

Desta forma o autor parece ter reafirmado a sua concepc¢ao de
desenvolvimento associado, como o melhor caminho a ser seguido
pelos paises latino-americanos, para que alcancem o0 seu
desenvolvimento, mesmo que nao sejam pelo desenvolvimento de
processos endodgenos.

A segunda contribuicdo importante para discutir a questao da
dependéncia, é a do professor Paulo Nogueira Batista Jr, que criticou
a Teoria da Dependéncia. Em sua perspectiva, o desenvolvimento
nao pode abrir mado da defesa de valores e riquezas nacionais, na
medida em que ndo considera como inexoravel e mesmo verdadeira,
a idéia da globalizacdo. Assim o autor desenvolve 0 seu raciocinio
“Em tudo isso, o essencial é reconquistar o sentido de Nacdo, que
vem sendo obliterado pelas fantasias da ‘globalizacdo’. Na famosa
expressao de Celso Furtado, precisamos recomecar a construcéo
interrompida da Nacéo brasileira.” ®

O autor, no desenvolvimento de sua critica, dialoga com a obra
do teatrélogo Nelson Rodrigues, para diferenciar o comportamento da
elite politica de paises subdesenvolvidos e dos paises centrais do
capitalismo. O autor assim se manifesta “por certo se trata agora de
uma tarefa colossal. Mas como dizia Nelson Rodrigues, nada mais
abjeto do que o subdesenvolvido humilde, resignado e consentido. O
norte americano, o inglés, o alemé&o podem e devem ser humildes a
vontade. J4 o subdesenvolvido precisa, inversamente, de mania de
grandeza.”

No evento realizado nos dias 15 e 16 de Julho de 1997, “Teoria

da Dependéncia: 30 anos depois”, realizado nas dependéncias da

" CARDOSO, 1993, p. 111.
8 BATISTA, Jr. Paulo Nogueira, 2000, p. 21.
® BATISTA, Jr. Paulo N. 2000, 21.
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FFLCH da USP, os participantes fizeram o balanco desta teoria. Neste
seminario podem ser destacados, dentre outros, trés trabalhos. O
primeiro de Theotbnio dos Santos “A Teoria da Dependéncia; Um
Balanco Histérico e Tedrico”, em que o autor faz consideracdes sobre
0 debate ocorrido sobre esta teoria em diferentes lugares.

No continente europeu destacou o trabalho de Suzzane
Bodenheimer, “Dependency and Imperialism, publicado em 1970, em
gue procurou associar a Teoria da Dependéncia a uma escola de
pensamento. O autor considerou que a autora possui um conteddo
critico, mas conservador. Na Africa, a teoria foi repercutida no trabalho
de Samir Amin e Abelatif Benachenou. No continente asiatico, a
repercussdo ficou centrada na elaboracdao desenvolvida por
economistas indianos.

Na América Latina, o autor destaca o debate desenvolvido no
contexto da Unidade Popular que possuia lideranca no Chile. Outra
referéncia foi a discussao desenvolvida em tendéncias consideradas
revolucionarias existentes no governo militar peruano. Para além
desta consideracdo, o0 autor considerou relevante o trabalho
desenvolvido pelos tedlogos vinculados a teologia da libertacao.

O trabalho de Lidia Goldenstein, dialogou com diferentes
orientacbes marxistas, notadamente, Vladimir Ilich Lénin, Rosa
Luxemburgo e Rudolf Hilferding, com o objetivo de estabelecer o
vinculo do pensamento destes autores, o trabalho tedrico
desenvolvido no ambito da CEPAL e a elaboracao contida no trabalho
de Caio Prado Junior. Por fim, procurou delimitar a influéncia politica
do Partido Comunista.

O terceiro trabalho a ser destacado foi o desenvolvido pelo
economista Paul Singer — “De Dependéncia em Dependéncia:
Consentida, Tolerada e Desejada”, onde 0 autor associa 0 conceito a

um determinado periodo histérico do desenvolvimento latino-
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americano. Para o autor, a dependéncia consentida relaciona-se a
formacdo da elite politica, proprietaria das terras, das minas e do
gado.

A dependéncia tolerada relaciona-se com 0 momento historico
do processo de substituicdo de importacbes, que se desenvolveu
diante da fragilidade econdémica dos paises centrais, que conviviam
com as dificuldades econbmicas decorrentes do esforco militar
realizado durante as duas guerras ocorridas na primeira metade do
século XX.

O terceiro momento € denominado pelo autor de dependéncia
desejada, em razdo do esgotamento financeiro ocorrido no ano de
1982, quando paises da América Latina se tornaram insolventes.
Neste sentido, seria necessario contar com a boa vontade dos 6rgaos
de fomento e estimulo a producdo capitalista, para desenvolver
politicas que de alguma forma, promovessem a recuperacao

econdmica de paises europeus.
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A ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertacdo é composta de cinco capitulos. No primeiro
capitulo, foi desenvolvido um breve histérico do processo de
desenvolvimento e diversificacdo da economia de Minas Gerais,
adotando como ponto de partida o periodo em que Minas Gerais foi
governada por Juscelino Kubitschek de Oliveira (1951-1955). A
elaboracdo deste histérico procurou demonstrar que houve um fio
condutor na acéo dos diferentes governos ao longo deste periodo.

O segundo capitulo tratou das acdes politicas e administrativas
adotadas pelo governo estadual, no sentido de permitir e incentivar o
desenvolvimento da regido metropolitana de Belo Horizonte.

No terceiro capitulo, foram discutidas as acOes politicas e
administrativas da Prefeitura de Belo Horizonte, com o objetivo de
estrutura-la para a sua insercéo internacional, por meio de convénios
com outras cidades e por sua adesdao as diferentes redes que
envolvem cidades do Brasil e do mundo.

No quarto capitulo foram apontados os desafios e as
perspectivas para o desenvolvimento econémico de Minas Gerais e
de Belo Horizonte em contexto marcado pelo processo de insercao,
intercambio, cooperacdo e integracdo em redes de municipios e
regides.

Por fim, o quinto capitulo, trata da insercdo de Belo Horizonte
na Rede MERCOCIDADES, com uma breve andlise dos desafios
impostos & cidade neste processo de insercdo internacional. O

trabalho € concluido com suas consideragdes finais.
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METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa teve como aspecto metodologico central a analise
de documentos oficiais, notadamente aqueles relacionados com a
criacdo das condicdes necesséarias para o pleno funcionamento da
rede de cidades — MERCOCIDADES - formada por iniciativa de
municipios dos paises integrantes do MERCOSUL, bem comao,
analisar o papel desenvolvido por Belo Horizonte no desenvolvimento
desta Rede.

O estudo e a andlise deste conjunto documental tiveram como
objetivo, compreender as estratégias e as posicoes que foram
adotados por instancias governamentais para materializar os seus
interesses dentro das regras institucionais do bloco. Visou ainda,
verificar a efetivacdo, bem como a materializacdo dos interesses
coletivos que foram criados a partir da sua criagao.

Uma terceira fonte documental foi aquela produzida pela
Prefeitura de Belo Horizonte, para verificar o conjunto de iniciativas
implementadas, com o0 objetivo de se estruturar dentro de marcos
institucionais para possibilitar a integracdo da capital mineira ao
conjunto de cidades que integram a rede denominada de
MERCOCIDADES. Outra fonte de documentos que foi conhecida é a
formada pelo conjunto de sitios existentes na internet que cuidam do
tema, em seus diferentes aspectos.

Por fim, desenvolvidos contatos, por meio de entrevistas com
agentes politicos envolvidos e que por forca de suas funcdes detém
responsabilidades para conduzir o processo de insercdo de Belo
Horizonte no contexto do MERCOSUL. Outros agentes envolvidos no
processo, especialmente vinculados a Agéncia de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana, 6rgao instituido pelo governo estadual, para
planejar o seu desenvolvimento, também foram procurados para

manifestarem sua posicao.
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CAPITULO |
A QUESTAO DA DEPENDENCIA

A pesquisa sobre a insercdo de unidade subnacional — Belo
Horizonte - no contexto internacional, implica em elaborar o seu
desenvolvimento em trés aspectos. O primeiro relacionado com o
processo histérico da modernizacdo que a cidade de Belo Horizonte,
significou, para articular as dispersas regidoes de Minas Gerais. O
segundo relacionado com os efeitos da globalizacdo e os processos
de integracédo regional, com foco no MERCOSUL. Por fim, o terceiro
centrado na dindmica introduzida com a criacéo das redes de cidades.

Em um consideravel periodo historico a discussdo sobre o
processo de desenvolvimento da América Latina, referenciou-se na
discussdo de sua colonizacdo. Variadas tentativas de descrever o
processo de ocupacdo e exploragdo da América Latina e, em
particular do Brasil, foram desenvolvidas. E deste processo, o texto
elaborado conjuntamente por Fernando Henrigue Cardoso e pelo
sociologo nascido na Argentina, Enzo Faletto, denominado de Teoria
da Dependéncia.

Esta formulacdo centrou-se em estudos desenvolvidos no
interior da CEPAL — Comissdo Econbmica para a América Latina —
orgdo com vinculos internacionais junto a ONU que procurou
identificar as debilidades econdmicas, politicas e culturais do processo
de desenvolvimento da Ameérica Latina. Estas debilidades
relacionavam-se com as condicfes estruturais dos paises latino-
americanos, que tenderiam a se associarem aos paises com elevado
grau de desenvolvimento.

Em consequéncia desta analise, estabeleceu-se a consideragao
de que os paises localizados na América Latina possuiam condicao
de periféricos, impondo-se-lhes papel secundario no contexto

econdmico e politico internacional. Aparentemente podemos perceber
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gque a condicdo de dependéncia se materializava nos resultados
econdmicos obtidos nas pautas de comeércio, onde predominava a
exportacdo de produtos primarios, especialmente extrativos e
agricolas, bem como a importacdo de produtos industriais que
possuem maior valor agregado.

A andlise deste processo, permiti-nos configurar o
desenvolvimento econdmico da América Latina, na perspectiva da
especializacdo produtiva. Esta condicdo foi interpretada como a
demonstracdo de incapacidade politica das elites latino-americana em
promover o desenvolvimento econdémico em todos o0s paises da
América Latina. Uma segunda percepcao era a de que este processo
provocava a depreciacdo dos produtos, extraidos da América Latina,
tornando-os pouco rentaveis na medida em que ndo incorporam e
nem agregam valores para tornar sua comercializacéo vantajosa.

Neste sentido sdo destacados os produtos agropecuarios e
minerais, originarios da América Latina, que eram comercializados in
natura, nao ostentando os reais valores que potencialmente possuem.
Outra dificuldade percebida relaciona-se com a acao dos grandes
capitais internacionais que agiram para assumir o controle da
comercializacéo de seus produtos primarios, especialmente os cereais
que interessam aos paises europeus e aos EUA, cujos precos de
comercializacao, sao estabelecidos pelo mercado internacional.

Este processo causa prejuizos consideraveis para os Estados-
Nacionais, que se véem na obrigacdo de estabelecer politicas de
exportacdo, especialmente de produtos primarios e semi-elaborados,
gue possuem mecanismos de desoneracao do capital. No Brasil, este
processo, foi instituido por meio da lei complementar niumero 87,

promulgada em 1996, que ficou conhecida como Lei Kandir'®.

191 ei complementar n°. 87 de 13 de setembro de 1996.

23



Esta lei federal, instituida no periodo em que o Brasil foi
governado pelo socidlogo Fernando Henrique Cardoso, determinou o
estabelecimento da isencdo de impostos a diversos produtos que
eram destinados & exportacdo. E importante ressaltar que esta lei
provocou prejuizos as unidades subnacionais brasileiras, que
possuem produtos destinados a exportacao, pois tal isencéo refere-se
ao Imposto Sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos, (ICMS). Por
definicdo constitucional, é da competéncia das Unidades
Subnacionais a elaboragcao de sua regulamentacéo, bem como de sua
cobranca.

Em seu artigo 3°, inciso segundo, a mencionada lei estabelece

gue o ICMS, néo incide sobre:

| - operacBes com livros, jornais, periodicos e o p  apel

destinado a sua impressao;

Il - operacOes e prestacdes que destinem ao  exterior
mercadorias, inclusive produtos primarios e produto S

industrializados semi-elaborados, ou servicos;

[Il - operacdes interestaduais relativas a  energia elétrica
e petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele  derivados, guando  destinados a

industrializagdo ou a comercializagéo;

IV - operacdes com ouro, quando definido em lei como

ativo financeiro ou instrumento cambial;

V - operag0Oes relativas a mercadorias que t enham sido
ou que se destinem a ser utilizadas na prestacdo, p elo
proprio autor da saida, de servico de qualquer natu reza
definido em lei complementar como sujeito ao impost 0 sobre
servicos, de competéncia dos Municipios, ressalvada s as

hipoteses previstas na mesma lei complementar;
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VI - operacdes de qualquer natureza de que decorra a
transferéncia de propriedade de estabelecimento ind ustrial,

comercial ou de outra espécie;

VII - operacdes decorrentes de alienacdo fi duciaria em
garantia, inclusive a operacdo efetuada pelo credor em

decorréncia do inadimplemento do devedor;

VIII - operagbes de arrendamento mercantil, nao

compreendida a venda do bem arrendado ao arrendatar  io;

IX - operacbes de qualquer natureza de que decorra a
transferéncia de bens modveis salvados de sinistro p ara

companhias seguradoras.

Paragrafo unico. Equipara-se as operacdes d e que trata
o inciso Il a saida de mercadoria realizada com o f im

especifico de exportacdo para o exterior, destinada a

| - empresa comercial exportadora, inclusiv e tradings ou

outro estabelecimento da mesma empresa;

Il - armazém alfandegado ou entreposto adua  neiro. ” **

A vigéncia desta lei, promulgada em 13 de setembro de 1996, no
periodo em que Fernando Henrigue Cardoso, um dos formuladores da
Teoria da Dependéncia, exercia o0 mandato de presidente da
Republica no Brasil, em certa medida, corrobora elementos de sua
reflexdo sobre o papel do Estado e da burguesia nacional no processo
de desenvolvimento industrial do Brasil.

Fernando Henrique Cardoso assim se manifestou sobre o papel
da burguesia no Brasil: “jJustamente em funcé&o das origens sociais da
burguesia industrial brasileira concebida nestes termos, muitos

autores, inclusive o autor deste capitulo insistiram na inconsisténcia

L Artigo terceiro da lei Complementar 87 de 13 de setembro de 1996.
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da tese sobre a ‘burguesia industrial nacional’ como mola propulsora
para uma politica nacional de desenvolvimento. Os reflexos de suas
origens far-se-iam sentir em sua atuacdo politica, em sua visdo do
processo histérico e, em consequéncia, levar-na-iam a uma situacao
de ambiglidade para definir seus interesses particulares de classe
diante do conjunto das ‘classes proprietarias™. 2

Esta posicao parece conferir razdo a analises sobre, o papel que
caberia as elites nacionais da América do Sul e, em especial, a do
Brasil e a da Argentina: a condicdo, aparente, de elites defensoras de
politicas de carater subalterno, dependente e periférico. Assim “diante
das opcdes concretas para o favorecimento de uma politica
desenvolvimentista — que implicariam, como se assinalou o
fortalecimento do Estado e a alianca com as classes populares — a
burguesia industrial vacilaria e optaria por uma politica de retraimento.
Temeria frente & maré montante do populismo a perda de controle da
situacao politica que, no conjunto, favorecia os setores mais ligados a
burguesia agraria tradicional, apesar e talvez em conseqiéncia
mesmo dos marcos patrimoniais que o0 capitalismo agrario e o
burocratismo estatal davam ao pais”. **

O autor aprofundou sua reflexao critica, anotando “no conjunto a
burguesia industrial cederia, no que diz respeito a intocabilidade da
estrutura agraria, por exemplo, para contar com o apoio do ‘setor
tradicional’ do qual faziam parte alguns de seus segmentos e sem 0
qual o setor urbano-industrial seria incapaz de se opor eficazmente as
pressdes de massa. Ao mesmo tempo (...) pressionado pelos setores
populares, se lancasse a constituicdo de uma infra-estrutura industrial,

com base em empresas publicas”. **

12 CARDOSO F. H. 1993. p.56.
13 CARDOSO F. H. 1993, p. 56/57.
1 CARDOSO F. H. 1993, p 57
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O processo histérico descrito pelos proponentes da Teoria da
Dependéncia, Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto, traz
implicita uma tendéncia considerada por seus criticos como negativa,
gue se expressaria na acomodacéao das forcas econdémicas internas a
uma suposta condicdo de subalternidade, dentro do contexto da
divisdo internacional do trabalho. Neste sentido, o papel que caberia
ao MERCOSUL, é o de submeter os paises que o integram, aos
ditames estabelecidos pelas agencias internacionais de fomento e de
financiamento.

Uma das consequéncias deste processo relaciona-se com a
politica interna desenvolvida pelos paises que assimilaram este
conceito de dependéncia, caracterizada pela sua mais completa
submissdo as politicas de ajuste estrutural de suas economias
internas, que segundo os seus idealizadores criariam as condi¢cbes
necessarias para permitir a superacdo das suas debilidades macro-
econdmicas.

Ditadas pelo guardido dos céanones liberais, o FMI, este
conjunto de diretrizes politicas, promoveu a desvinculacdo do Estado
Nacional com o processo produtivo, para assegurar o fortalecimento
rapido e acentuado do setor privado, por meio da privatizacdo de
empresas estatais, e, em alguns casos, a transferéncia da gestao de
empresas publicas, para entes privados, por meio de concessao de
servicos publicos. Em muitas situacdes, percebemos que o0s
processos de privatizacdo de empresas publicas no Brasil, levaram a
aproximagcao e, mesmo, a associacao destas empresas ao capital
internacional.

As posicdes tedricas de Fernando Henrique Cardoso, criticas ao
modelo nacional-desenvolvimentista, que orientou o0 governo de
Getulio Vargas, foram reforcadas em pronunciamentos e discursos

proferidos, no periodo em que Fernando Henrique Cardoso exerceu a
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presidéncia da Republica. Em seu primeiro pronunciamento, proferido
em dezembro de 1994, quando de sua despedida do Senado federal,
afirmou: “Resta, contudo, um pedaco do nosso passado politico que
ainda atravanca o presente e retarda o avanco da sociedade. Refiro-
me ao legado da Era Vargas — ao seu modelo de desenvolvimento
autérquico e ao seu Estado intervencionista”. *°

Fernando Henrique Cardoso avancou em sua critica ao
desenvolvimentismo e de certa forma antecipou pontos que serviram
como orientagdes de seu governo, iniciado em primeiro de janeiro de
1995. Afirmando que “esse modelo, que a sua época assegurou
progresso e permitiu a nossa industrializacdo, comecou a perder
félego no fim dos anos de 1970.” *° Para fortalecer sua argumentacao
assentou que “por seu lado, a instauracdo de uma verdadeira
democracia econdmica e social supde que a acao do Estado se volte
efetivamente para as maiorias menos organizadas ou inorganizaveis:
0Ss consumidores, os contribuintes, sobretudo os pobres e o0s
excluidos. Para isso € preciso resgatar o Estado da pilhagem dos
‘interesses estratégicos’, das ‘conquistas sociais’ exclusivistas, do
corporativismo — numa palavra, dos privilégios que distorcem a
distribuicdo de renda.” *’

Ja& no exercicio de seu primeiro mandato presidencial, Fernando
Henrique Cardoso fez novo pronunciamento, em que alinhavou pontos
que foram fundamentais para o0 exercicio de seu mandato.
Demonstrando que sua preocupacao central era atribuir novo papel ao
Estado, o entdo presidente afirmou: “Nesse sentido, o primeiro
cuidado é evitar atribuir-lhe condi¢cdes que historicamente perdeu. E

impossivel ressuscitar o Estado desenvolvimentista da América Latina

1> CARDOSO, Fernando H. 2010, pagina 102.
1 CARDOSO, Fernando H. 2010, pagina 102.
1 CARDOSO, Fernando H. 2010, pagina, 104.
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dos anos de 1960. O Estado no século XXI, néo tera o papel central
no processo de investimentos. A massa de recursos do capital esta
disseminada em um sistema financeiro impessoal e por empresas
transnacionais”. *®

Nos seus pronunciamentos proferidos na condicdo de
presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso desenvolveu
reflexbes sobre o processo de globalizagcao, identificada como novo
periodo da Histdria. Sua argumentacdo e raciocinio apontavam para
identificar aspectos negativos e positivos no novo contexto politico
internacional, Em entrevista concedida ao jornalista Roberto Pompeu
de Toledo afirmou que: “a globalizacdo ndo é um valor. Ndo é algo
que se queira. E uma forca instaurada no processo de expansio do
sistema capitalista no mundo, que produz uma série de desastres por
um lado e uma série de modificacdes por outro”. *°

Na mesma entrevista, desenvolveu uma comparacao entre o
processo de globalizacdo e as transformacdes trazidas pelo processo
qgue resultou no Renascimento. Assim desenvolveu o seu argumento
“uma transformacéo equivalente a de 500 anos atras, quando se deu
a formacédo do capitalismo comercial a expansao do capitalismo no
mundo, a descoberta do novo mundo, o Renascimento. Essa € uma
época equivalente, em que as mudancas ocorrem sobre uma base de
enorme transformacao tecnolégica”.

O argumento utilizado atribui de forma implicita, o conteudo de
racionalidade ao processo de globalizacdo, referenciado nas
transformacdes tecnoldgicas. De outra forma, critica a defesa de
posturas nacionalistas, entendidas arcaicas e defensoras de Estado

forte e indutor do processo de desenvolvimento.

¥ CARDOSO, Fernando H. 2010, pagina, 105.
19 CARDOSO, Fernando H. 2010, pagina, 131.
20 CARDOSO, Fernando H. 2010, pagina, 131.
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Em outro momento, no ano de 2000, dialogando com o primeiro
ministro de Portugal, o socialista Mario Soares, Fernando Henrique
Cardoso afirmou que “a idéia de nacdo continua muito forte no meu
pensamento. S6 que, nas condicfes atuais, o empecilho é que o
Estado virou burocratico e clientelista. Vocé hoje tem a presenca do
setor privado dentro do Estado & privatizagédo do Estado.”

Dentro de sua concepcéao politica, Fernando Henrique Cardoso
no exercicio da presidéncia, teceu consideracdes sobre as relacdes
internacionais do Brasil em entrevista concedida aos jornalistas Jorge
Caldeira, Luis Felipe D’Avila e Reinaldo Azevedo, no ano de 2000, em
qgue analisava a conjuntura internacional. Em sua analise “0 mercado
esta dispensando o Estado, ou quase dispensando o Estado. Na
ordem global atual os governos tém peso muito menor na histéria, o
que inclui o governo americano. E uma nova etapa.” %

Na mesma entrevista, Fernando Henrique Cardoso, explicitou a
estratégia para insercao internacional do Brasil, em seu governo.
“Definimos uma politica de integracdo progressiva:. MERCOSUL,
América do Sul. Isso ndo tem um influxo suficiente, porque estamos
no mesmo universo que ndo é estimulante desse ponto de vista.” %
Constatar que a integracdo com paises da Ameérica do Sul, ndo é
estimulante ajuda a compreender as dificuldades vivenciadas pelo
MERCOSUL, no periodo entre 1995-2002, em que se limitou a
condicdo de mera unidao aduaneira, distante da possibilidade de se
constituir em Mercado Comum.

Para finalizar sua reflexao Fernando Henrique Cardoso, afirmou
que “ou entramos no grande jogo e isso da solavancos, alguns

perdem aqui e vao dizer que estamos desnacionalizando a indastria,

2L CARDOSO, Fernando H. 2010, pagina, 135.
2 CARDOSO, Fernando H. 2010, pagina, 147.
23 CARDOSO, Fernando H. 2010, pagina, 150.
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gue esta havendo uma abertura excessiva, ou nds ndo vamos sair do
lugar.”*

Podemos constatar que a estratégia de insercdo internacional
empreendida pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, nao
produziu bons resultados econdémicos para o Brasil, na medida em
qgue se viu na circunstancia de mudar fundamentos de sua politica
econdmica, com o0 objetivo de superar os problemas econémicos
ocorridos em paises asiaticos, que provocaram a desvalorizacao
generalizada das moedas nacionais. A consequéncia politica foi a
corroséo da credibilidade do seu governo, que saiu derrotado nas
eleicdes presidenciais de 2002.

Esta formulacdo da Teoria da Dependéncia foi criticada por
estudiosos das relacOes internacionais que desenvolveram nova
formulacdo para a compreensdo do problema. Nesta critica, surgiu
nova vertente de analise tedrica, que reivindica seus pressupostos na
obra tedrica de Karl Marx, denominada de Dialética da Dependéncia.
Esta concepcédo formulada por Ruy Mauro Marini, juntamente com
seus colaboradores Theotbnio dos Santos e Vania Bambirra,
centrava-se em conceitos como o de “superexploracéo do trabalho,
subimperialismo, estados de contra-insurgéncia e de quarto poder,
além de reinterpretar os esquemas de reproducdo de Marx para
inserir nele o progresso técnico”. > Na analise da obra de Ruy Mauro
Marini, os autores que estudaram suas formulagdes afirmaram que “a
exigéncia de fazer uma reconstrucdo teorica capaz de enfrentar os

novos desafios da regido” %

, constituiria apenas em ponto de partida
para a compreenséao desta realidade.
Tal como formulada, a Teoria da Dependéncia, que segundo os

estudiosos do problema internacional, que criticam sua concepcao,

24 CARDOSO, Fernando H. 2010, pagina, 150.
5 SADER, Emir e SANTOS, Teotdnio dos. 2009, pagina 11.
%6 SADER, Emir e SANTOS, Teotdnio dos. 2009, pagina 12.
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por considerar que esta teoria guarda estreita vinculagcdo a aspectos
funcional-estruturalistas. Neste sentido, € avaliado que esta teoria
deveria ser reorientada para possibilitar a acao politica que permitisse
a efetiva construcédo de uma nova sociedade, socialista e de contetdo
libertario.

O entendimento era a de existir a possibilidade de se introduzir
elementos da democracia direta, com a criacdo de condicdes para
assegurar que a sociedade pudesse assumir o controle do Estado.
Outro ponto fundamental para a plenitude deste processo, deveria se
constituir no enfrentamento da questdo democratica, essencial para
possibilitar a ampliacdo do conhecimento dos processos de gestao
internacionais.

Em sua andlise, Ruy Mauro Marini afirma que o Socialismo,
tanto quanto o Capitalismo, nao surgiram prontos. Em sua perspectiva
critica, o autor desenvolveu criticas as concepcdes sobre a existéncia
do socialismo em um sé pais. O autor assim se pronunciou:
“socialismo, no século XX, ao emergir e comprometer-se com um
mundo capitalista, por meio da politica do socialismo em um so pais
ou regido, apresentou caracteristicas que deverao ser ultrapassadas e
superadas para o pleno desenvolvimento de suas potencialidades” %’.
Esta formulacdo se constitui como uma critica a orientacdo
predominante entre os paises e organizacfes que reivindicavam a
heranca politica da Revolucdo Russa de 1917.

Outro pensador que se dedicou a estudar sobre a perspectiva
da “Teoria da Dependéncia”, como formulada por Ruy M. Marini, o
professor da Universidade Nacional Autbnoma do México, Adrian
Sotello Valéncia, em ensaio intitulado “Neo Imperialismo,

Dependéncia e Novas Periferias na Economia Mundial”, 2,

>’ SADER, Emir e SANTOS, Teotdnio dos. 2009, pagina 22.
8 SADER, Emir e SANTOS, Teotdnio dos, 2009, p. 111 a 134.
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fundamentou sua reflexdo em premissa tedrica cuja hipétese central é
a de que “a base material, politica e econdmica da globalizacdo do
sistema capitalista contemporaneo, € a lei do valor e a sua
generalizac&o para o conjunto do sistema econémico”. %

Desdobrando sua reflexdo, Adrian Valéncia formula nova
hipétese, segundo a qual “o regime de superexploracdo do trabalho
inicialmente  circunscrito as economias subdesenvolvidas e
dependentes da periferia do capitalismo, comeca a se estender
significativamente aos paises desenvolvidos, embora com formas
particulares, nas suas novas periferias surgidas no bojo da
desintegracdo do bloco socialista”. *° Esta formulacdo traz novo
elemento para a analise do problema, a continuidade do processo de
concentracdo da riqueza, que altera o contexto geografico deste
processo. E interessante observar suas conseqiiéncias,
especialmente o processo gerado a partir das politicas, que a Unido
Soviética adotou a partir da ascensao ao poder de Mikahil Gorbachev,
gue parecia possuir como objetivo maior ampliar as relacfes da URSS
com os paises de economia industrializada, que se orientavam por
politicas de livre mercado.

A introducao de questdes trabalhadas por Marx, como a lei do
valor e a exploracédo do trabalho, traz implicagdes importantes para a
compreensao do conjunto de politicas adotadas pelos paises que séo
denominados de periféricos. Neste sentido podemos inserir a politica
de construcao e formacéo de blocos econdmicos, especialmente entre
paises de desenvolvimento desigual, que séo localizados em regibes
historicamente identificadas como dependentes.

Este complexo processo politico traz & analise um conjunto de

guestbes que de alguma forma permitem problematizar os

29 ADRIAN Sotelo. 2009, p 111.
%0 SADER, Emir e SANTOS, Teotdnio dos, 2009, pagina 112.
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fundamentos desta teoria da dependéncia, seja na perspectiva
elaborada por Fernando Henrique Cardoso ou naquela elaborada por
Rui Mauro Marini: primeiro por que paises considerados como
dependentes, buscam desenvolver articulacdo politica com o objetivo
de ampliar as relacbes econdémicas entre eles? Segundo, por que
paises  supostamente  dependentes  procuram  desenvolver
mecanismos que possibilitem a ampliacao de suas relacdes, que néo
se limitam ao campo estritamente econémico?

Os termos inseridos nos documentos constitutivos destes
tratados — cooperacgao, legitimidade, autonomia - dentre outros, nos
permite pensar que a dependéncia € uma decisdo politica dos
Estados Nacionais, que se organizam em blocos econdmicos? Por
fim, percebemos que este processo institucional, passa por interesses
gue extrapolam o campo politico diplomatico.

Aparentemente o MERCOSUL, apresenta caracteristicas
institucionais que se aproximam das analises desenvolvidas pelos
autores acima mencionados. Esta analise alcanca um grau de maior
consisténcia, quando estabelecemos vinculos com o0 processo
histérico vivido por estes paises. A historia da ocupacéo e, posterior,
exploracdo econdmica do territorio colonizado do Brasil, baseado na
escravizacdo, de sua populacdo originaria e, posteriormente, da
populacéo africana, se constitue no melhor espelho deste processo.

Do ponto de vista econdbmico, os portugueses se dedicaram de
forma intensiva a extracao das riquezas vegetais, notadamente o pau-
brasil, encontrado em grande escala no litoral. Posteriormente foi
iniciada a exploracdo de riquezas minerais, em especial, 0 ouro
encontrado no territdrio, que hoje integra o Estado de Minas Gerais
em forma aluvional. Por fim, Portugal consolidou a ocupacao e a

exploracdo do territorio brasileiro, dedicando-se a estimular a



producdo da cana-de-aclcar. E importante frisar que os produtos
extraidos do Brasil eram destinados a exportacao.

Esta andlise parece desconsiderar que a cana de acUcar
representou um papel significativo para a diversificacdo econémica,
especialmente com o desenvolvimento de tecnologia para promover a
sua transformacdo em produtos que possibilitam significativa
acumulacdo de capitais. Esta exploracdo levou também ao
desenvolvimento de novos processos de cultivo, que propiciam o
aumento de produtividade na sua cultura, bem como ao
aperfeicoamento de processos tecnoldgicos.

Seqguindo a linha de raciocino dos formuladores das teorias
mencionadas, 0 processo se repetiu ao longo do periodo imperial que
teve vigéncia entre os anos de 1822 a 1889, muito embora o contexto
internacional apresentasse outras caracteristicas, como o processo de
independéncia dos territorios coloniais da América, bem como, a
imposicao de restricdes e posterior proibicdo ao trafico de escravos,
gue acabou por impor a extingao, do trabalho escravo.

N&o se pode negar que Rui Mauro Marini e seus colaboradores
tenham desenvolvido importante contribuicdo teérica na analise do
processo histérico de desenvolvimento econdémico, politico e cultural
da América Latina. Mas este esforco tedrico parece insuficiente para
explicar o fendbmeno do desenvolvimento da América Latina, na
medida em que a conseqiiéncia deste processo reflexivo fixou-se nos
aspectos relacionados com a ocupacao do continente pelos reinos de
Espanha e de Portugal, que se centraram no processo denominado
de Mercantilismo.

De outra parte, parece nao reconhecer que este processo de
independéncia politica introduziu uma nova dindmica econdémica, bem
como possibilitou o desenvolvimento de novos produtos. Observamos,

ainda, que se forjou a introducdo de novas concepcdes politicas para
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o desenvolvimento econémico do Brasil e dos demais paises latino-
americano.

Outra analise relacionada ao processo de globalizacdo da
economia, que teria se iniciado com a crise do paradigma fordista, que
foi descrita por David Harvey, em seu estudo intitulado “Condicao
Pos-Moderna”, possuia o objetivo de dividir o 6nus da crise, que se
instituiu nos paises periféricos do sistema capitalista. A construcao
deste processo de globalizacdo parece ter como orientacao relancar
as bases para desenvolver a exploracao do trabalho humano. Este
mecanismo configura-se no processo de transferéncia de plantas
industriais existentes nos paises centrais, para os paises periféricos,
onde o capitalismo encontra condi¢ces efetivas de ampliar a extracao
de mais valia e de potencializar as formas de acumulagcao de capitais.

Neste processo de formacdo do MERCOSUL, podem ser
observados movimentos, originados em diversos interesses internos e
externos, que possuem o objetivo de inviabilizar a sua consolidacao
como bloco autbnomo aos interesses das maiores economias
mundiais, como demonstram dois processos:

O primeiro seria a proposi¢cao norte-americana de constituir, a
Area de Livre Comércio das Américas — ALCA. Um segundo
movimento realizado, para inviabilizar a construcdo do processo
autdbnomo de integracao, foi a adocao de politicas econdémicas, fiscais
e monetéarias, em desacordo com os fundamentos que possibilitaram
a constituicao do bloco.

Exemplificam tais politicas a desenvolvida por Carlos Saul
Menem, na Republica Argentina, com o propdsito de estabelecer o
gue chamou de “relagdo carnal” com os EUA. No Brasil, o governo
FHC, determinou a imposicao de importantes restricdes alfandegarias,

seguidas de politicas cambiais, voltadas para valorizar o Real, ancora
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da politica de estabilizagdo econdmico-financeira, que permitiu sua
eleicdo & presidéncia do Brasil, no ano de 1994.

Os efeitos da deciséo de estabelecer a valorizagcdo do Real se
fizeram sentir no ano de 1999, quando esta politica foi impactada por
uma série de eventos que provocaram a desvalorizacdo de diversas
moedas, dentre elas o Real, o que inviabilizou a continuidade de sua
politica cambial.

De outra forma, este processo de crise fortaleceu os argumentos
utilizados para justificar e promover o processo de privatizacao de
empresas controladas pelo Estado, bem como a de se estabelecer a
concessdo para exploracdo e manutencdo de servicos publicos por
entes privados.

Por fim iniciou ainda, no ano de 1998 a nova configuracéo do
Estado Brasileiro, quando criou o Ministério da Administracdo e
Reforma do Estado, sob o argumento de conferir maior eficiéncia e
agilidade, bem como reduzir os gastos publicos.

As consequUéncias decorrentes da efetivacdo das politicas de
contetdo liberalizante se fizeram sentir, de maneira draméatica, na
economia argentina e brasileira, que passaram a conviver com forte
crise econdmica. Os diversos efeitos da crise se manifestaram
fortemente no contexto politico interno de cada pais.

No Brasil, o governo de Fernando Henrique Cardoso
experimentou forte crise que de alguma forma diminuiu o0 apoio que a
populacao lhe creditava. Na Argentina, a reacdo do movimento social,
inconformado com a forte crise econdmica provocada por politicas
gue promoveram a sua desindustrializacéo, levou a queda do governo
de Carlos Menem, bem como de seu sucessor, Fernando De La Rua,
em um processo que se caracterizou como uma profunda crise

politica e institucional.
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Outro analista das relacdes econbmicas e internacionais dos
paises da América Latina, em especial, do Brasil, professor Paulo
Nogueira Batista Jr., em obra publicada pela Boitempo Editorial,
desenvolveu analise de conteudo critico ao processo de
internacionalizacdo da economia, impingido ao Brasil, no correr da
década de 1990. Sua consideracao critica inicia-se na introducédo da
obra, quando com algum grau de ironia afirma que “sempre existira, €
claro, uma minoria conectada com o0s circuitos internacionais do
dinheiro e do poder, que sera fortemente homenageada e remunerada
por sua contribuicdo & insercdo subordinada do Brasil no mundo”. **

Baseando-se na defesa das politicas de carater nacional
desenvolvimentista, o autor criticou de forma rigorosa o0 que
considerou como a implementacdo integral de politica de consenso
forjada pelos formuladores das politicas econdmicas internacionais,
por meio de suas agencias de fomento, como Banco Mundial, FMI,
dentre outros.

Neste sentido, Batista Jr., dirige sua reflexdo para desenvolver a
critica aos resultados alcancados com a aplicacdo destas politicas
gue orientaram a acdo de governos neoliberais, como o de Margareth
Tatcher na Inglaterra e de Ronald Reagan dos EUA. Em sua anélise,
a estratégia da liberalizacdo defendida pelos dois governos, foi
assumida de forma dogmatica, o que permitiu a “... abertura comercial
e financeira, a desregulamentacao e a diminui¢céo do papel do Estado
na economia”? -

A formulacdo desta agenda construida pelos paises dominantes
no sistema internacional, ao juizo do autor ndo foi seguida,
integralmente, pois se destinava a monitorar 0s paises que integravam

os féruns internacionais. A consequéncia deste processo foi a

31 BATISTA Jr. Paulo Nogueira. 2000, p. 19.
32 BATISTA Jr. Paulo Nogueira. 2000, p. 20.
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intervencdo dos paises centrais do capitalismo, notadamente os EUA
e a Inglaterra, sobre a economia, a autonomia e a soberania, para a
elaboracdo de politicas que se adequassem aos interesses destes
paises e que respeitassem sua historia.

Ao aprofundar sua analise sobre as concepcbes tedricas
relativas a questdo da dependéncia, o autor desenvolve sua analise
sobre este tema, com enfoque em dois pontos: o primeiro — a questao
da dependéncia, - o segundo — a questdao da globalizacdo. Sua
elaboracdo em torno destas questbes tem referéncia na obra tedrica
desenvolvida por Fernando Henriqgue Cardoso, em conjunto com 0
sociélogo Enzo Falleto.

O trabalho desenvolvido pelo professor Paulo Nogueira Batista
Jr., se revela critico as vezes mordaz, outras vezes irdnico, das
concepcles tedricas dos formuladores da Teoria da Dependéncia.
Referenciado por texto da lavra de Enzo Falleto, Paulo Nogueira
escreveu “trata-se nao de teoria, mas sim de um conjunto de
observacoes sobre as economias e sociedades latino-americanas e
suas relacdes internacionais em determinado periodo histérico”. *

Ja sobre a questdo da globalizacdo, o autor a considera como
um mito que foi revelado pela analise detalhada, desenvolvida em
torno de dados macro-econémicos. Paulo Nogueira afirma que “a
expansao internacional das atividades econdmicas, nos ultimos 20 ou
30 anos, ndo tem a abrangéncia, a novidade e nem a irreversibilidade
que geralmente lhes s&o atribuidos”. **-

Em analise desenvolvida sobre o trabalho académico de
Fernando Henrigue Cardoso, o socidlogo José de Souza Martins,
considerou a existéncia de continuidade na carreira de Fernando

Henrique Cardoso vinculado a politica como intelectual e professor da

33 BATISTA Jr. Paulo Nogueira. 2000, pagina 77.
34 BATISTA Jr. Paulo Nogueira. 2000, pagina 75
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USP. Fernando Henrique desenvolveu consideragdes sobre o tema,
tal como reproduzido no texto ja mencionado “a percepcao de que o
Imperialismo, para usar o jargdo da época, sofrera transformacdes,
como sistema de dominacdo econdmica e politica e abria espacos
para a parceria subalterna”. *

Em sua interlocucdo com o trabalho académico do professor
José de Souza Martins, Paulo Nogueira Batista Jr., reproduziu outra
reflexdo de seu interlocutor. O texto menciona que “o Imperialismo
oferecia a paises como o Brasil a alternativa de tornarem-se socios
menores do desenvolvimento capitalista”. Ao analisar esta afirmacao,
Paulo Nogueira Batista Jr. atribuiu a José de Souza Martins ‘a
condicao de ter sido um dos primeiros cientistas sociais a perceber a
mudanca que estava ocorrendo™®.

Estas reflexbes intelectuais de Fernando Henrique Cardoso,
analisadas e criticadas por Paulo Nogueira Batista Jr. e por José de
Souza Martins, deixa aberta a possibilidade para perceber que as
acoes e atos do governo de Fernando Henrique Cardoso se
orientavam por premissa tedrica vinculada a dependéncia. Para o ex-
presidente a autonomia estatal seria desnecessaria em regiées que se
estruturaram a partir do processo de dominacédo colonial e nesta
condicdo organizaram o funcionamento de suas sociedades.

E interessante notar que a perspectiva politica que orienta a
reflexdo intelectual do professor Paulo Nogueira Batista Juanior, o
nacionalismo, notadamente o que foi implantado no periodo
governamental de Getulio Vargas, ficou marcado por ambigtidades
importantes. Embora tenha tomado iniciativas no sentido de fortalecer
o Estado Nacional, como a decisdo de nacionalizar a companhia de

capital inglés Itabira Yron Company, que possuia a concessao de

% BATISTA Jr. Paulo Nogueira. 2000, pagina 75.
3 BATISTA Jr. Paulo Nogueira. 2000, pagina 75.
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exploragdo do minério de ferro no leste de Minas Gerais,
transformando-a na Companhia Vale do Rio Doce, sobre controle
estatal e de ter iniciado a implantacdo da Petrobras, empresa estatal
gue teria e ainda mantém, a responsabilidade de prospectar, refinar e
comercializar o petréleo em territério brasileiro, também assinou
protocolo com o governo dos EUA, comprometendo-se a extinguir
ramais ferroviarios, considerados deficitarios.

A consequéncia deste ato foi a modificacdo da matriz de
transporte, que deixou de priorizar a ferrovia, para estimular o
transporte por meio de rodovias, encarecendo os produtos originarios
de regides mais distantes que se destinavam a abastecer os principais
centros consumidores do Brasil, bem como aqueles que se
destinavam a exportacao.

O mais grave é que a decisdo do governo Vargas produziu
conseqiéncias para o governo de seu sucessor, 0 presidente
Juscelino Kubitschek de Oliveira, que apoiado pela coligacdo PSD —
PTB deu continuidade a politica estimulada pelo governo Vargas e
trabalhou para a implantacdo de industrias produtoras de veiculos
automotores, especialmente a de capital norte-americano.

Percebe-se que este protocolo resultou na criacéo de importante
mercado consumidor de produtos da induastria automobilistica de
capital norte-americano. Alargando o mercado para a industria norte-
americana, foi implantado importante polo de producéo de autopecas,
suprimento necessario para assegurar a manutencao e a conservacao
da frota de veiculos automotores que cresceu no Brasil. Podemos
inferir que a perspectiva do nacionalismo possui limites conceituais
para se constituir em explicacdo consistente para a insercao
internacional do Brasil.

Em outra perspectiva, o diplomata e professor do Instituto Rio

Branco, Gelson Fonseca Junior, desenvolveu sua reflexdo sobre as
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relacbes internacionais do Brasil pautando-se pelos conceitos de
legitimidade, ética e poder. Em sua obra, o autor referenciando-se na
escola inglesa de Relacbes Internacionais, analisou as concepcdes
sobre o sistema internacional referenciado em duas perspectivas
fundamentais desta escola — a descritiva e a normativa. Tais
perspectivas levam, segundo o autor, a “indagar sobre a possibilidade
da ordem entre estados, a natureza do poder e da autoridade, o papel
das normas e das instituicdes, as causas da guerra e a importancia da
desigualdade”. *’

Para o autor as referéncias metodologicas desta escola se
estruturam em torno da reflexdo dos classicos, em especial Hobbes,
Grotius e Kant, bem como na analise historica. O autor aponta duas
razbes para justificar sua reflexdo com base nos pressupostos da
Escola Inglesa: “a primeira por oferecer o melhor caminho para
compreender o que seriam as dinamicas fundamentais do sistema
internacional, exatamente pela abrangéncia das indagacbes e a
consisténcia de sua base metodolégica que permite justamente
apreender a complexidade de um sistema que é em esséncia
contraditorio, assumindo, as vezes, no mesmo movimento, conflito e
cooperacdo”. *® A segunda razao relaciona-se com “os momentos de
transicdo como 0 movimento em que vivemos, com o fim do mundo
bipolar da Guerra Fria, sdo as questfes gerais que afloram
naturalmente: a resposta ao ‘para onde vamos’, se para um mundo de
mais paz ou ndo, de mais desigualdade ou nédo, depende das idéias
gue tenhamos sobre o0 que é o ‘sistema internacional™ ™

Nesta obra o autor desenvolveu andlise das politicas
internacionais desenvolvidas no governo Janio Quadros, mantidas

pelo presidente Jodo Goulart, quando assumiu o governo apos a

3" FONSECA Jr. Gelson. 2004, p 28.
3 FONSECA Jr. Gelson, 2004, p 28.

42



renincia de Janio Quadros. Denominada de Politica Externa
Independente, (PEA) o autor, mencionou pronunciamento do
chanceler San Tiago Dantas, em audiéncia na Camara dos
Deputados, quando explicitou que a politica exterior do governo Jo&o
Goulart, baseada no principio da “convivéncia pacifica, tendo como
seu instrumento primordial a negociacdo, nao era inovacao do
governo de Jodo Goulart”. *.

No desenvolvimento de suas reflexdes, o autor comentou a
politica externa empreendida pelo governo militar presidido pelo
general Ernesto Geisel, denominada de pragmatismo responsavel. As
bases desta politica externa foram alinhavadas pelo governo em
mensagem enviada ao Congresso Nacional, na abertura dos trabalhos
legislativos do ano de 1974 — “A politica externa do Brasil, coerente
com as tradicbes do pais e animada pelo espirito que preside as
realizacdes, no plano interno, dos governos da Revolucédo, guia-se
pelos magnos objetivos nacionais do Desenvolvimento e da
Seguranca.”

Estes dois fragmentos extraidos da obra do diplomata e
professor Gelson Fonseca Jr., sinalizam para pontos existentes na
conducédo da politica externa adotada pelo Brasil. O primeiro contido
em pronunciamento do entdo Chanceler San Tiago Dantas, que
desenvolveu a posicdo da chancelaria brasileira sobre a “Politica
Externa Independente”, reproduzindo artigo escrito pelo entao
presidente Janio Quadros e publicado pela revista Foreign Affairs, em
gue afirmou; "abandonamos a diplomacia indécua e subsidiaria de uma

nac&o ungida de interesses dignos mas estrangeiros”.*’

3% FONSECA Jr. Gelson, 2004, P 293.
40 FONSECA, Jr. Gelson. 2004, P.294.
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A segunda politica, denominada de “Pragmatismo
Responsavel”, iniciada durante a vigéncia do periodo dominado pelo
governo militar, quando foram adotadas posturas, que consolidaram a
politica  externa, adotada, fundamentada na  inovacao
necessariamente discreta e limitada, para nao estimular a revelacao
de rupturas explicitas, com aliancas que entao existiam.

Nesta acdo politica dos militares, € importante ressaltar que o
Brasil foi o primeiro Estado nacional a reconhecer a independéncia de
Angola, Mocambique, Guiné Bissal e Cabo Verde, entdo colbnias
portuguesas no continente africano. Este reconhecimento diploméatico
parece ser o corolario das formulacGes politicas da diplomacia,
voltadas para consolidar a nova politica.

E interessante observar que a mudanca na politica externa
brasileira, iniciada no governo de Janio Quadros e conduzida pelo
Chanceler San Tiago Dantas, permitiu ao Brasil ampliar sua insercao
internacional, o que significou o desenvolvimento de novo processo
politico para possibilitar o crescimento econémico e diplomatico do
Brasil. E interessante, também, constatar que este periodo
estabeleceu bases sobre as quais, 0s governos subseqgientes
procuraram, ainda que com énfases diferenciadas, manté-las,
provavelmente, reconhecendo os seus méritos.

Outra analise desenvolvida pelo autor, se concentrou nos
termos do Tratado de Assuncao, que se constitui no ato de fundacéo
do MERCOSUL, firmado em 26 de marco de 1991 e que possui como
mais importante objetivo: “a integracado dos quatro Estados-Parte por
meio da livre circulagcdo de bens, servicos e fatores produtivos, do
estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC), da adocao de
uma politica comercial comum, da coordenacédo de politicas macro-
econdmicas e setoriais e de harmonizacdo de legislacdo nas areas

pertinentes.”



O autor observa que o referido Tratado foi firmado em um
contexto denominado de globalizagcdo econdémica, em que se constata
o predominio politico dos EUA, entdo sob governo de George Busch
do Partido Republica e da Inglaterra, entdo sob o governo de
Margareth Thatcher do Partido Conservador que defendiam posi¢des
identificadas como neoliberal que muitos de seus criticos caracterizam
como politica de Estado Minimo.
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A QUESTAO DA DEPENDENCIA ANOS DEPOIS

Nos dias 15 e 16 de junho de 1997, pesquisadores e professores
vinculados a FGV-SP, a USP e a PUC-SP, coordenaram seminario
organizado para discutir a questdo da dependéncia. Com o titulo
“Teoria da Dependéncia: 30 Anos Depois”, contou com contribuicbes
de Enzo Faletto, Theotonio dos Santos, Sebastido C. Velasco e Cruz,
Paul Singer, José Marcio Rego e Lidia Goldenstein. O evento se
constituiu em um balanco critico da teoria que orientou a acdo de
diferentes correntes politicas, da América Latina.

O seminario apontou novos problemas para a discussao do tema.
Com enfoques diferentes, os participantes fizeram um balanco critico
da denominada “Teoria da Dependéncia’. Dentre as contribuicdes,
trés apresentam questdes que merecem ser destacadas.

A primeira delas foi apresentada pelo professor Paul Singer
contendo importantes elementos para a compreensao da questao
denominada de dependéncia. Em seu texto, o autor aponta trés
guestdes que propdem maior abrangéncia sobre a questdo. Em sua
analise, o problema da dependéncia, ultrapassaria as questbes
econdmicas, alcancando também a dimensao politica e cultural dos
estados latino-americanos.

A segunda contribuicdo foi apresentada pela professora Lidia
Goldenstein. Em sua reflexdao, a autora argumenta que pontos
fundamentais contidos na politica econdmica, que foi introduzida no
Brasil, com o Plano Real, que vigoraram a partir de junho de 1994,
guando Fernando Henrigue Cardoso, encontrava-se na condi¢cdo de
Ministro da Fazenda.

A terceira contribuicdo foi apresentada pelo professor Theoténio
dos Santos que procurou fazer balanco sobre a teoria da

dependéncia, na perspectiva marxista de Rui Mauro Marini. Seu texto
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se concentrou em reafirmar o carater dependente do desenvolvimento
da América Latina.

Em sua contribuicdo, o professor Singer chamou a atencao para
o fato de que a dependéncia se constitui em processo intrinseco a
todas as sociedades e nacdes. O autor assim desenvolveu 0 seu
raciocinio: “situacfes de dependéncia sempre havera enguanto
nagdes desiguais em desenvolvimento, tamanho, forca, etc, se
mantiverem em estreito relacionamento matuo. Mas estas situacoes
diferem entre si e é isso o que importa™!

Paul Singer considera que a tematica, centra-se na questdo da
dependéncia econdmica da América Latina, em relacdo aos
chamados centros dinamicos do capitalismo. Acrescenta, ainda, que o
principal mérito do trabalho objeto de analise, “foi 0 de apontar para
situacOes distintas de dependéncia, mostrando que em cada uma,
verifica-se correlacdo especifica de forgca entre as classes sociais,
tanto nos paises desenvolvidos como nos subdesenvolvidos.”*

Esta analise nos permite inferir que mesmo paises que sé&o
considerados centrais no capitalismo, possuem algum grau de
dependéncia, relacionado com a necessidade de suprir caréncias.
Assim demandam matérias-primas de que nao dispdéem para
desenvolver sua producdo econOmica. Necessitam ainda da
existéncia de mercados consumidores, capazes de absorverem sua
producao.

Em sua reflexdo, Singer identificou pelo menos trés processos de
dependéncia. O primeiro foi denominado de “dependéncia
consentida”, teria perdurado entre o inicio do processo de
independéncia dos paises latino-americano e perdurado até a

deflagracao da Primeira Guerra Mundial. Este processo foi liderado

*1 SINGER, 1997, p 70.
2 SINGER, 1997, p 70.
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pela elite integrada por proprietarios de terras, de minas e de gado.
Este processo era percebido como a porta de entrada dos paises
recém independentes, no circuito da economia mundial.

Para o autor, “esta situacdo de dependéncia consentida era:
“caracterizada pela auséncia de qualquer dinamica interna capaz de
impulsionar o desenvolvimento (...) na medida em que a maioria de
sua populacdo, bem como do seu territério, estavam imersos em
economia de subsisténcia.” ** Na compreensdo de Singer, esta
situacdo ocorria em decorréncia da inexisténcia de condi¢cdes para
assegurar a comercializacao da quantidade de produtos gerados em
seu territorio, que demandaria “ferrovias, hidrovias e facilidades para a
navegacao de cabotagem (...) Para isso, era imprescindivel importar
equipamentos, “know How” e componentes “**

Por fim, o autor identificou que “a implantacdo destes servicos
publicos s6 era financeiramente viavel onde a producdo para o
mercado externo proporcionava excedente monetario.” Esta
identificacdo de Singer, encontrava sustentacéo politica no momento
histérico vivido pelo pais, que levou a elite brasileira de entdo a
compreender e aceitar o processo de dependéncia em que o Brasil foi
inserido.

O segundo processo de dependéncia identificado por Singer,
Iniciou-se com a deflagracdo da Primeira Guerra Mundial e perdurou
até o ano de 1980, quando houve nova inflexdo decorrente da
ascensdao politica do Partido Republicano e do Partido Conservador,
ao governo dos EUA e da Inglaterra, respectivamente.

Este processo identificado como “dependéncia tolerada”, foi
caracterizado como a “desglobalizacdo”, que “atingiu gravemente a

dependéncia consentida ao contrair o mercado para os produtos

3 SINGER, 1997, p 71.
* SINGER, 1997, p.71
%> SINGER, 1997, p 71.
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"6 Diante desta

exportados pelos paises menos desenvolvidos.
analise, o autor inferiu que os paises da América Latina “foram
praticamente coagidos a seguir o exemplo de paises industrializados,
lancando-se também a substituicdo de importacées.”™’

Como uma possivel decorréncia deste processo, foram
provocadas rupturas politicas em paises da América Latina, na
medida em que a ’desglobalizacao”, se constituiu em importante
oportunidade para a mudanca dos rumos econdémicos e politicos de
seus paises. Assim, Singer sustenta que este processo, sofreu novo
Impacto com o fim da Segunda Guerra Mundial, na medida em que
passou a ser observada a reabilitacdo politica dos setores agrario-
exportadores.

Com sua influéncia e a concepcéao liberal de seu ideério, este
setor procurou inserir a economia de seus Estados Nacionais, no
contexto internacional, submetendo-se a duas condi¢cdes basicas: a
primeira, de fornecedores de matérias-primas e a segunda, de
consumidores de produtos industrializados.

O terceiro momento identificado pelo trabalho de Singer, foi a
transicdo da “dependéncia tolerada a desejada, que se caracteriza
como um retorno a dependéncia consentida, mas com alteracbes
nada despreziveis”. *® O autor considera que o que ele denominou de
dependéncia desejada, “ndo se limita a um conjunto de paises e
alcanca um grau de mudanca, que carece de analise mais profunda,
na medida da “globalizacdo do capital”, responsavel pela
transformacéo da classe dominante®.

Podemos perceber que a andlise de Singer, se constitui em

importante referéncia para compreender a ascensdo ao poder de

“® SINGER, 1997 p. 72.
*" SINGER, 1997 p. 72.
*8 SINGER, 1997 p. 77.
9 SINGER, 1997 p. 79
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projetos politicos voltados para a diminuicdo do papel do Estado, bem
como a retomada do processo de acumulacdo em bases que
configuram a retomada do processo denominado de “dependéncia
consentida”.

Outro ponto importante de sua reflexdo é a identificacdo dos
grupos sociais mais atingidos, que traduzem este processo de
reestruturacao industrial, como aquele “que elimina milh6es de postos
de trabalho e desferem reiterados ataques aos direitos que vigiam
com a politica do bem estar social. Estes ataques justificados pela
necessidade de equilibrar o orcamento publico e reduzir a carga
fiscal.” >

O professor Singer encerra sua analise, trazendo ao debate a
discussdo por ele considerada um dilema: a necessidade que o0s
Estados Nacionais possuem para desenvolver o exercicio da
soberania, independente do formato — Estados Unitarios, Unido
Aduaneira, Comunidade de Paises — para que este processo de
dependéncia ndo promova a corrosao da democracia.

A contribuicdo da professora Lidia Goldenstein, procura recuperar
o debate politico ocorrido entre dirigentes politicos orientados pelo
marxismo, notadamente, Lénin, Rosa Luxemburgo e Hilferding, sobre
o imperialismo. Goldenstein afirma que “tornou-se predominante a
visao de que o imperialismo tentava impedir o desenvolvimento
industrial™*

O problema representado pela postura do Imperialismo, traria
implicagdes para a orientacdo politica desenvolvida por organizacoes
dirigentes politica dos interesses dos trabalhadores, com o sentido de
propor e realizar aliancas com as entidades dirigentes da burguesia

nacional. Tal procedimento era aconselhado no sentido de afirmar que

0 SINGER, 1997 p 79.
*L GOLDENSTEIN, Lidia. 1997, p.105.
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0 inimigo a ser derrotado pelos trabalhadores nas regides periféricas,
era o imperialismo e n&o a burguesia nacional.

No desenvolvimento de sua argumentacdo Lucia Goldenstein,
recupera o debate existente na América Latina, especialmente o que
foi desenvolvido por Raul Prebisch. Este debate conhecido como
“Teoria do Subdesenvolvimento”, atribui 0 atraso e as debilidades da
América Latina, a divisdo internacional do trabalho, que nesta
formulacdo possuia o propésito de inibir o desenvolvimento da
producdo industrial nos paises que eram denominados de periféricos.

A principal contribuicdo da CEPAL, para este debate, concentrou-
se na introducéo de dois conceitos: centro e periferia, cujas definicbes
eram referenciadas nas nocoes de desenvolvimento, associado ao
progresso técnico. Nesta concepcdo, o centro era integrado por
economias onde ocorreu a penetracdo e a difusdo de técnicas de
producdo capitalista de forma homogénea em todos os setores
produtivos. A periferia, seria identificada pela utilizacdo de técnicas
precarias e, em algumas areas, rudimentares.

Continuando seu didlogo com a obra de Prebich, Goldenstein
identifica a permanéncia do processo descrito, em razao de seu fraco
dinamismo para estabelecer relagbes comerciais entre periferia e
centro. Neste sentido, a autora atribui a Raul Prebisch o
desenvolvimento do conceito denominado de “deterioracdo dos
termos de troca”. Por meio desta nova forma, procurava-se provar que
“os mercados oligopolizados dos paises centrais em conjunto com a
estrutura existente do mercado de trabalho e com o movimento
sindical organizado, buscavam impedir que ganhos de produtividade,
especialmente aqueles obtidos com a introducdo de inovacbes
tecnologicas, pudessem ser repassados para 0Ss precos dos

produtos.”

2 GOLDENSTEIN, 1997, p. 107.

51



Para Goldenstein, em que pese as dificuldades das economias
periféricas, especialmente sua dificuldade em absorver progresso
técnico, que poderiam promover graves consequéncias sobre a sua
produtividade, os trabalhos da CEPAL, eram otimistas, na medida em
gue consideravam que a politica deliberada e correta de
industrializacdo, poderia permitir condicbes para a periferia “captar
uma parte do fruto do progresso técnico e elevar progressivamente o
nivel de vida das massas”.>®

A professora Goldenstein considerava que estes elementos
tedricos desenvolvidos no ambito da CEPAL configuram proposicoes
transformadoras da estrutura produtiva dos paises periféricos,
contetdos muito claros: “uma politica de industrializacdo deveria ser
implementada pelo Estado juntamente com a burguesia industrial
contra os setores aliados dos paises centrais, 0s exportadores
tradicionais e os latifundiarios, no que teriam apoio dos
trabalhadores.™*

A professora Lidia Goldenstein, em sua leitura sobre os
fundamentos tedricos da CEPAL, parece identificar que os Estados
Nacionais, deveriam exercer papel relevante, na inducao do processo
para o desenvolvimento da producdo, bem como a acumulacéo de
capitais. Este processo que nao se completou, acabou abruptamente
interrompido com a ascensao do Partido Republicano ao poder nos
EUA e do Partido Conservador na Inglaterra, respectivamente.

Em Post Scriptum ao seu texto, a autora desenvolveu
consideragcdes sobre o caminho tedrico percorrido, no qual identifica a
correcao de sua opcao ao afirmar que “os processo internacionais tem

uma autonomia no seu impacto sobre as regides periféricas maior do

>3 GOLDENSTEIN, 1997, p. 108.
> GOLDENSTEIN, 1997, p. 108.
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gue supunhamos. Assim como as periferias tem menos autonomia em
suas decisdes do que suptinhamos.”®

No desenvolvimento de seu texto a autora estabelece a
associacao entre os conceitos de dependéncia e de globalizacédo, que
em seu entendimento elimina a possibilidade, do isolamento politico e
econdmico de qualquer pais do mundo, bem como os impede de criar
barreiras para promover o seu desenvolvimento autbnomo. Para a
autora, a globalizacao inova, na medida “em que acelera a revolucao
tecnoldgica, que torna instantanea e rapida os meios de comunicacao
0 que estimula o forte desenvolvimento do sistema financeiro
internacional e a volatilidade dos fluxos financeiros”.>®

A ascensdo de pressupostos politicos e econbmicos,
denominados de neoliberais, provocou forte crise do modelo nacional-
desenvolvimentista, o que forcou a mudanca de paradigma, impondo
a abertura da economia. Este processo provocou a ruptura da “alianca
inflacionaria na qual, setores empresariais, em conjunto com o0s
setores mais organizados dos trabalhadores, protegiam-se da inflacéo
de custos da aceleracéo inflacionaria.” °’

Em sua compreenséo, Goldenstein afirma que este processo
significou uma forte guinada no processo de decisbes para aplicacéo
de novos investimentos, permitindo-nos entender que se constituiu em
movimento econdémico de conteldo reacionario, na medida em que,
de certa forma, retomou o arranjo econdémico no qual se acentaram as
bases para a diviséo internacional do trabalho.

O trabalho do professor Theotbnio dos Santos, se dividiu em
guatro segmentos. No primeiro seguimento do texto, intitulado
“Antecedentes  Histéricos: O Surgimento das Teorias do

Desenvolvimento” o autor tem como ponto de partida o final da

> GOLDENSTEIN, 1997, p. 131.
° GOLDENSTEIN, 1997, p. 131.
>” GOLDENSTEIN, 1997, p. 132.
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segunda guerra mundial e 0 novo cenario geopolitico que esta guerra
deu origem, no qual saem fortalecidos os EUA e a Inglaterra.

Sua andlise sobre a situacdo da URSS, apds a guerra, era a de
gue enfrentaria sérias crises na medida em que teria que contar com
apoio e colaboracdo de regimes politicos ideologicamente aliados,
para ocupar a vasta zona por ela ocupada. Para além desta
dificuldade, a URSS enfrentava ainda o processo da Guerra Fria,
liderada pelos EUA, para conter eventual expansao da influencia
soviética no mundo.

Outro foco de analise do autor € representado pelo fortalecimento
de duas nac¢des com significativa populacdo: a China e a india. De
outra forma, reforcavam a situacao geopolitica do continente asiatico,
os estados islamicos do Paquistdo e de Bangladesch. Também tece
breves comentarios sobre o Egito e sua posicao estratégica entre o
Mediterraneo e o Golfo Pérsico. Por fim ressalta que os movimentos
de libertagdo nacional, modificam o cenério politico da Asia e da
Africa.

Desenvolve, ainda, um conjunto de breves comentarios sobre as
aspiracfes da América Latina, que mesmo vivenciando o processo de
autonomia desde o século XIX, possuia segundo sua andlise,
aspiracdes para alcancar sua independéncia econdmica, em relacao
as grandes poténcias mundiais.

Finalizando a configuracédo deste processo, 0 autor menciona “A
Conferéncia Afro-Asiatica de Bandung, realizada em 1954, na
Indonésia, para consagrar uma nova realidade politica, econémica,
cultural e civilizacional.”™® Na andlise que o autor desenvolve,
configurava-se como inevitavel, o aprofundamento das reflexdes

sobre a nova realidade politica, impondo-se como uma necessidade

%8 SANTOS, Theoténio. 1998, P. 11



gue as Ciéncias Sociais, passassem a se debrucar sobre o problema,
gue deu origem a Teoria da Dependéncia.

No segundo segmento de seu trabalho, o professor Teotonio dos
Santos, dialoga com o trabalho dos economistas suecos Blomstrom e
Bjom Heffne, que antes os quatro pontos centrais de sua reflexao,
identificam dois antecedentes para o enfoque da dependéncia: o
primeiro € identificado com “a criacdo de tradicdo critica ao euro-
centrismo implicito na teoria do desenvolvimento™ O segundo
antecedente identificado era o “debate latino-americano sobre o
subdesenvolvimento, que tem como primeiro antecedente o debate
entre o marxismo classico e o neo-marxismo...”*°

Como decorréncia destes dois antecedentes, os autores fazem
um resumo das idéias centrais sobre a Escola da Dependéncia, em

quatro pontos:
“I O subdesenvolvimento esta conectado de maneira e  streita com a
expansédo dos paises industrializados;
Il O desenvolvimento e o subdesenvolvimento sao asp ectos diferentes
do mesmo processo universal;
[l O subdesenvolvimento ndo pode ser considerado ¢ = omo a condi¢cao
primeira para um processo evolucionista;
IV A dependéncia, contudo, ndo é s6 um fenbmeno ext  erno, mas ela se
n 61

manifesta também sob diferentes formas na estrutura interna.

No terceiro segmento de seu texto, o autor aborda o debate que
se realizou sobre a Dependéncia, em quatro perspectivas diferentes.
A primeira foi identificada pelo artigo de Suzzane Bodenheimer,
"Dependency and Imperialism”, onde a autora apresentou a Teoria da
Dependéncia como uma escola portadora de pensamento renovado e

novo paradigma para a ciéncia social.

9 SANTOS, 1998 p. 17.
®0 SANTOS, 1998 p. 17.
®1 SANTOS, 1998 p. 18
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A segunda contribuicdo tem origem no continente africano, onde
sobressai o trabalho académico de trés cientistas das ciéncias
humanas. O primeiro de Samir Amim e seu ciclo de discussodes
realizadas em Dakar. A segunda contribuicao foi do argelino Abelatif
Benachenou, que tomou a iniciativa de realizar o Congresso de
Economistas do terceiro mundo, na cidade de Argel. Por ultimo, o
trabalho do tanzaniano Thomas Sentzes, que propds caminho
alternativo para o desenvolvimento, influenciado por formulactes
estruturalistas.

Ja na América Latina, a contribuicédo tedrica para a Dependéncia,
tem maior projecdo no Chile, com o governo da Unidade Popular,
liderado por Salvador Allende. No Peru sobressairam tendéncias
revoluciondrias presentes no governo militar dirigido pelo general
Juan Velasco Alvarado.

No ultimo segmento de seu texto, o autor analisa a Globalizac&o
e o Enfoque do Sistema Mundo, referenciando-se na obra de
Immanuel Wallerstein, que desenvolveu a tradicdo de estudos
econdmicos iniciada por Fernand Braudel. O autor identifica que “uma
das caracteristicas importantes das andlises do sistema mundial é a
negacao das interpretacbes do mundo contemporaneo baseados na
bipolarizacdo do pds-guerra, vista como uma relacdo entre dois
sistemas econdmicos de poder paralelo”®

A reflexdo do professor Theotbnio dos Santos, parece
fundamentar-se em conceitos marxistas, que sao criticados por
considerarem apenas aspectos vinculados a questdes de circulacéo

do capital, reforcando as noc¢des de centro e periferia.

2 SANTOS, 1998 p. 35.



CAPITULO II
A DIVERSIFICACAO ECONOMICA DE MINAS GERAIS E
SEUS IMPACTOS EM BELO HORIZONTE

Sao muitas as lendas, as estdrias e 0s casos que envolvem o
territério do estado de Minas Gerais. A caracterizacao historica desta
regido ressalta aspectos peculiares de seu relevo acidentado e
recortado por serras, de sua vegetacdo onde predomina o cerrado,
que por longo periodo foi considerado terra improdutiva e por sua
rigueza mineral, notadamente a existéncia de jazidas de ouro,
diamantes, pedras preciosas e minério de ferro. Estes fatores forjaram
o tipo peculiar de habitante da regi&o, caracterizado pela lentidao, por
postura enigmatica e pelo estimulo a procedimentos misteriosos,
guase sempre transformados em segredo.

Este processo gerou interpretacfes histéricas diversas sobre a
situacdo gerada pelo trabalho desenvolvido em torno da exploracéo
aurifera e suas conseqiéncias para a economia de Minas Gerais.
Dentre estas analises deve ser destacado o trabalho académico da
professora Laura de Melo e Souza.

Ao desenvolver sua pesquisa, a autora, concluiu que em
realidade a provincia de Minas Gerais, ao longo do século XVII,
conviveu com o “falso fausto”, periodo em que havia intensa
exploracado das jazidas de ouro, 0 que estimulava o imaginario sobre a
existéncia de uma riqueza infindavel, mas que rapidamente se
esgotou.

A proclamacéo da Independéncia politica do Brasil em relagdo ao
império portugués ensejou novamente a disputa pelo comando do
processo politico do novo Estado Nacional, que resultou na
conflagracdo entre as duas principais correntes politicas que se
formaram no territério do Brasil: os liberais e os conservadores. Este

confronto foi descrito e criticado pelo belo estudo do professor limar
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Rohloff de Matos. Para Minas Gerais este processo, significou a
imposicdo de papel politico e econdmico subalterno, no contexto
politico do Brasil, apdés a consolidacdo da Independéncia brasileira e a
formacao de nosso Estado-Nacional.

Neste contexto, o dominio econémico e politico exercido pelos
setores conservadores de Sao Paulo e Rio de Janeiro, levaram ao
enfraquecimento da producdo econbmica de Minas Gerais, que se
concentrou na producdo da cana-de-acucar, localizada na zona da
mata, e ndo estabeleceu politica para a ocupacao e a exploracédo das
demais regibes do grande territorio da provincia. Ao analisar este
processo 0 historiador norte-americano John Wirth formulou
importante caracterizacao para o estado denominando-o de “Mosaico
Mineiro”.

Proclamada a Republica, as elites politicas e econémicas de
Minas Gerais desenvolveram iniciativas, em diversos campos com 0
objetivo de superar o enfraquecimento politico e econémico de Minas
Gerais. Neste sentido, destacam-se duas medidas: a primeira foi a
mudanca da capital do Estado, que entdo se localizava em Ouro
Preto, para a cidade de Belo Horizonte, planejada dentro da
concepcado de modernidade, condicdes orientada para consolidar o
capitalismo.

Belo Horizonte foi concebida com tracado geométrico, o que
permite de certa forma, a definicdo do modelo de ocupacao de seu
espaco urbano. Desta maneira as atividades econémicas passaram a
ter localizacdo definida em regibes pré-determinadas. O objetivo
parecia ser o de criar as condi¢cdes necessarias para estabelecer, o
funcionamento ordenado da cidade. Esta nova configuracao
possibilitava interpretar que a burocracia estadual, se fortaleceu e
procurou influir no planejamento, no sentido de criar condicOes para

esvaziar as pressdes socias, bem como, exercer papel predominante

58



no processo de articulacdo e integracao das diferentes regides de
Minas Gerais.

Localizada na regido cujo foco econémico era a exploracédo e o
beneficiamento do minério de ferro, produto fundamental para os
paises industrializados, que demandavam grandes quantidades desta
matéria-prima, fundamental para a producéo do a¢o, que se constituiu
em produto basico para o desenvolvimento, de uma imensa
guantidade de produtos que resultam de sua transformacéo. O
desenvolvimento desta cadeia produtiva se revelou como a chave
para promover a efetiva industrializagéo do Estado, na medida em que
o desenvolvimento de todo o complexo siderurgico, possibilitaria a
diversificacao de sua producéo industrial.

O corte neste processo se deu com a revolugcdo de 1930,
qguando ao se tornar presidente do Brasil, Getulio Vargas determinou a
intervencado federal no governo dos estados. Como decorréncia desta
medida, Getulio Vargas, designou, como interventor, para exercer o
governo de Minas Gerais o Sr. Benedito Valadares, que nao era
reconhecido como representante dos interesses das elites politicas de
Minas Gerais.

A insatisfacdo das elites politicas de Minas Gerais aumentou,
qguando Vargas decidiu instalar a planta siderurgica, fundamental para
o beneficiamento do minério de ferro extraido das minas localizadas
em lItabira, na cidade de Volta Redonda, estado do Rio de Janeiro.
Esta deciséo frustrou a perspectiva existente em Minas Gerais, de se
criar a cadeia produtiva do aco, na regido de Belo Horizonte.

A nova Constituicdo federal, resultante da Assembléia Nacional
Constituinte, promulgada em 1946, assegurou aos estados federados
a retomada de sua autonomia administrativa, bem como a
possibilidade de eleger o governador do Estado. Assim em 1947, foi

empossado o novo governador eleito, o Sr. Milton Campos, advogado,
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vinculado ao partido que agrupava os interesses conservadores a
UDN. Milton Campos se preocupou em reorganizar as bases politicas
de Minas Gerais e, coerente com suas concepcdes ideoldgicas,
inspiradas pelo liberalismo, n&do se preocupou em retomar o papel
indutor do desenvolvimento econdmico, que o Estado exerceu no
periodo anterior.

A retomada do planejamento com o0 objetivo de assegurar o
desenvolvimento econdmico de Minas Gerais, se deu em 1951, com a
vitoria eleitoral e a posse no governo de Minas Gerais, do médico,
oficial da Policia Militar estadual e destacado quadro politico do PSD
Juscelino Kubitschek, que retomou o papel indutor do Estado no
processo de planejamento e desenvolvimento econdémico.

Sua politica foi referenciada em torno de um binémio: energia e
transporte. Para executar e cumprir o que foi estipulado por este
binbmio, foram destinados investimentos estaduais para a construcao
de usinas geradoras de energia elétrica. O objetivo era o de produzir,
gerar e transmitir energia elétrica, insumo basico para o
desenvolvimento industrial e a construcéo de estradas, para superar
as dificuldades de escoamento e comercializacdo da producao
agropecuaria mineira, realizada em suas diferentes regides.

Fiel ao principio de agregacdo de valor ao produto primario
produzido em Minas Gerais, o0 governo de Juscelino Kubitschek,
decidiu investir na implantacao de frigorificos, para abater e beneficiar
a carne do gado criado em solo mineiro. Esta acdo se materializou
com a criacdo da FRIMISA (Frigorificos de Minas Gerais), empresa
estatal localizada no Municipio de Santa Luzia, localizado na fronteira
nordeste do municipio de Belo Horizonte.

Outra acao importante foi a de estimular o investimento na
industrializacdo do minério de ferro, que era extraido e beneficiado em

cidades localizadas na regidao do quadrilatero ferriféro. Esta decisao

60



politica resultou na instalacdo da Companhia Siderargica Manesmann,
como consequéncia de acertos com o governo da Alemanha. A planta
industrial desta siderdrgica se instalou no municipio de Belo
Horizonte.

Esta empresa siderargica de capital alemao, especializada na
producédo de tubos metalicos, foi considerada o primeiro investimento
significativo para o desenvolvimento industrial do Estado. Outra acao
gue visava atrair investimento industrial na siderurgia, foi a atracdo da
Companhia Siderurgica Belgo-Mineira, de capital originario em
Luxemburgo, que se constituiu na primeira grande industria
siderargica, voltada para a producdo de aco nao plano, que se
instalou no municipio de Jodo Monlevade, e, posteriormente, nas
cidades de Sabara e Contagem. Estas duas cidades se localizam na
regido metropolitana de Belo Horizonte.

O processo de desenvolvimento econdmico induzido pela acao
do Estado, iniciado no governo de Juscelino Kubitschek e continuado
no periodo do governo de José Francisco Bias Fortes (1955-1960),
sofreu um revés politico no ano de 1960, quando o candidato da
Unido Democratica Nacional, José de Magalhdes Pinto saiu-se
vitorioso nas eleicdes daquele ano, para exercer o governo de Minas
Gerais, derrotando o candidato da coligacdo PSD-PTB, Tancredo
Neves.

Vinculado aos interesses dos grandes proprietarios de terra,
Magalhdes Pinto, que era proprietario de importante banco sediado
em MG, surpreendeu, na medida em que criou por meio de projeto de
lei, o BDMG (Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais), voltado
para estimular, por meio de financiamentos publicos o investimento
privado, nos diferentes ramos econdmicos em Minas Gerais.

O segundo passo surpreendente dado pelo governador foi o de

determinar a continuidade das politicas de estimulos ao processo de
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beneficiamento em solo mineiro, de suas riquezas minerais. Esta
determinacgao ficou materializada, quando se viabilizou a implantacéo
da Usina Siderdargica Intendente Camara, constituida como empresa
de capital misto, caracterizando a associacdo do Estado de Minas
Gerais com a empresa de capital japonés, Nippon Sthill, voltada para
a producédo de acos planos, no municipio de Ipatinga.

O desenvolvimento deste processo de desenvolvimento e
diversificacdo econémica sofreu o segundo revés de carater politico
com o movimento civil militar, deflagrado em 31 de marco de 1964,
engendrado pelos estamentos militares, com 0 apoio de expressivos
setores das elites civis. Neste contexto, € importante ressaltar o papel
cumprido pelo governador mineiro, que, sem dissimular, tomou
iniciativas que efetivamente contribuiram para a deposicdo do
presidente constitucionalmente eleito, Jodo Goulart.

Esta articulacdo politica significou a explicitacdo do
posicionamento politico eminentemente conservador, sem que
houvesse o0 questionamento do valor da democracia para assegurar a
representacdo dos interesses do capital nacional e do capital
associado aos interesses multinacionais. Os representantes politicos
destes setores consideravam importante atribuir novos conceitos
sobre o tema do desenvolvimento econémico.

O Estado surgido apds a consolidacéo do golpe civil militar, que
destituiu o governo formalmente eleito se pautou pelo estreitamento
dos vinculos entre os interesses politicos do capital (nacional e
internacional) com a questdo do respeito a ordem. Esta postura
possuia, como principal objetivo, justificar a imposicdo de restricbes
ao exercicio dos direitos civis e a repressdo ao processo de
organizacado sindical e autbhoma dos trabalhadores, em sua luta por

melhores condi¢cGes de vida.

62



Ainda assim, o projeto idealizado, quando da realizagcao do
Congresso Agricola, Comercial e Industrial do Estado de Minas
Gerais, realizado em 1903, pode ser revisto e de certa forma
retomado, quando a populacdo de Minas Gerais elegeu, o Sr. Israel
Pinheiro, para exercer o mandato de governador, no ano de 1965. O
mandatario mineiro eleito era vinculado ao PSD, partido que,
formalmente, se opunha ao regime civil-militar de 1964. E importante
ressaltar, que a perspectiva de retomada dos principios e
fundamentos do 1° Congresso Agricola Comercial e Industrial de
Minas Gerais, realizado em 1903. Esta perspectiva guardava relacao
com o vinculo familiar de Israel Pinheiro, filho do Sr. Jo&o Pinheiro,
gue exercera a presidéncia do Congresso e, posteriormente, o
governo do Estado. ®

O engenheiro Israel Pinheiro, se constituiu em destacado
assessor do presidente Juscelino Kubitchek, durante o exercicio de
seu mandato presidencial. Ao ser empossado no governo de Minas
Gerais, retomou os fundamentos que orientaram a acao de diversos
governadores mineiros. Neste sentido, criou por lei estadual a
Fundacdo Joado Pinheiro, instituicdo voltada a formacdo de quadros
para o exercicio de funcdes de planejamento e direcdo do Estado,
bem como elaborar e propor projetos voltados a promover a
aceleracao do seu desenvolvimento econémico.

Assim, o governo de Israel Pinheiro determinou a elaboracao de
estudos visando o conhecimento e o aprimoramento da economia
mineira. A execucdo da determinacdo governamental resultou na
formulacdo do “Diagnéstico da Economia Mineira”. Este documento
orientou a elaboracdo de politicas publicas direcionadas pelo Estado,

gue, orientaram a formulacao do planejamento para o crescimento de

®3 Jodo Pinheiro foi governador de MG, entre 1906 e 1908, quando faleceu no
exercicio do mandato.
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Belo Horizonte, com a proposta de se criar 6rgdo especifico® para
orientar o desenvolvimento metropolitano.

Outro projeto importante foi 0 PLANOROESTE, voltado para o
desenvolvimento agricola dentro do cerrado, bioma localizado no
noroeste de Minas Gerais. Este projeto contou com financiamento de
empresas de capital japonés, se realizou em grandes moddulos de
terra, diferenciando-se da politica de ocupacdo de terras
desenvolvidas em outras regides do Estado. Este processo ja
denotava a execucdo de modelo econémico voltado para promover a
integracao do Brasil no contexto internacional, por meio de exportacéo
de produtos primarios.

O periodo administrativo de Israel Pinheiro ficou marcado,
também, pelo confronto com o regime militar que tomou a iniciativa de
editar do Al-2%, determinando a partir de sua publicacdo a eleicdo
indireta dos governadores dos Estados. A eleicdo para o exercicio do
cargo de governador passaria a ser indireta e realizada na Assembléia
Legislativa dos respectivos Estados. Assim em 1971, a ARENA
elegeu para o governo de Minas Gerais, 0 Sr. Rondon Pacheco, que
havia exercido o cargo de Ministro-Chefe da Casa Civil durante o
governo do general Costa e Silva.

Em que pese sua submissdo aos ditames do governo militar, o
mandato de Rondon Pacheco, de certa forma resgatou principios do
projeto histérico das elites de Minas Gerais, na medida em que tomou
varias medidas de estimulo a industrializacdo do Estado. Neste
sentido sua principal acdo foi a atracdo de investimentos, voltados
para modernizar a economia mineira, 0 que resultou na assinatura de

protocolo para a instalacdo da planta da industria automobilistica de

% A proposta foi materializada em 1974, com a criacdo do PLAMBEL.
% Ato Institucional n° 2, baixado em 1965, que determinou a extingéo dos partidos
politicos vigentes e criando o MDB e a ARENA.



capital italiano, FIAT Automédveis, no ano de 1973, visando sua
implantacdo em Betim, regido metropolitana de Belo Horizonte.

A industria automobilistica instalada deu inicio a producédo de
automoveis em 1976, quando exercia o cargo de governador o sr.
Aureliano Chaves, que complementou, desta forma, o processo de
agregacao de valores ao minério de ferro extraido em solo mineiro. A
instalacdo da fabrica da FIAT atraiu para o seu entorno uma série de
novos investimentos, também de capital externo, para suprir suas
necessidades de equipamentos complementares, como rodas, pneus
e equipamentos diversos. Este processo fortaleceu ainda mais a
regido metropolitana de Belo Horizonte.

A economia de Minas Gerais mudou substancialmente com a
producdo automobilistica em seu territorio, criando e desenvolvendo
consideravel pélo metal-mecanico, que gerou sucessivos
investimentos, apoiados financeiramente pelo Estado, na implantacéo
de novas plantas industriais, inclusive em outras areas, como a
eletrénica, bem como fortalecendo sua relacdo com outros paises.
Nota-se 0 crescimento constante na arrecadacao de impostos, por
parte do Estado.

Apoiando-se neste sensivel crescimento econémico e contando
com o apoio do General Ernesto Geisel, o governador Rondon
Pacheco, criou a autarquia PLAMBEL, com atribuicdoes para elaborar
o “planejamento metropolitano, assessoria técnica a Assembléia
Metropolitana, Pesquisa, Documentacdo, Estudo e Orientacao
Técnica aos municipios, geoprocessamento”. A autarquia criada
concentrava poder e procurava exerce-lo sem interferéncia politica.

Esta situacao resultou no enfraquecimento das decisdes politicas
tomadas pelos prefeitos dos municipios localizados no entorno de
Belo Horizonte, que ficaram sob a influéncia e, de certa forma, tutela

do governo estadual. O planejamento técnico desenvolvido e
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implementado pela autarquia, ao que parece, guardava relacdo com
0S pressupostos politicos de gestdo publica, encaminhados pelo
regime autoritario que vigia no pais. A autarquia estadual PLAMBEL,
cumpriu o papel de estabelecer a ocupacao do solo e de direcionar a
localizagdo de atividades econdmicas, compativeis com as
necessidades econémicas do Estado.

Nova intervencao significativa sobre a regido de Belo Horizonte,
ocorreu no periodo em que Tancredo Neves, exerceu governo. Eleito
em 1982 e empossado em marco de 1983, o governador desde o
inicio de seu mandato, envolveu-se com as articulacdes politicas para
a retomada do processo eleitoral para determinar o projeto politico a
governar o pais.

Antes de renunciar ao mandato de governador, para disputar a
presidéncia da Republica no Colégio Eleitoral, o governador Tancredo
Neves empenhou-se para inaugurar o novo complexo aeroportuério,
localizado no municipio de Confins, regido metropolitana de Belo
Horizonte. O projeto inicial previa a instalacdo de novo complexo
industrial, com o objetivo de promover o desenvolvimento industrial da
Regido Metropolitana, bem como, desenvolver relacbes comerciais
com o exterior.

Ja na condicdo de governador Hélio Garcia, exerceu o0 mandato
em situacdo econbmica adversa, em razdo da crise que afetou
seriamente a economia brasileira. Ainda assim tomou a iniciativa de
criar a FAPEMIG, Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais,
para financiar o desenvolvimento de pesquisas académicas e
cientificas, bem como, para criar condicfes a permanéncia no Estado,
dos cientistas que sdo formados em seus centros académicos. A
criacdo desta fundacao contribuiu para fortalecer Belo Horizonte,
como cidade com vocagcao para promover o desenvolvimento

cientifico em razado da interacao estabelecida com a comunidade
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académica vinculada as universidades e instituicbes de pesquisa
existentes na cidade.

A candidatura de Tancredo Neves a presidéncia da Republica,
levou os representantes dos setores politicos liberais e conservadores
de Minas Gerais a considerar que a eleicdo de um legitimo herdeiro
politico das elites dirigentes do Estado, era importante. Acreditava-se
gue, com a eleicdo de um seu representante, estariam abertas as
portas para a retomada, das condicfes necessarias a diversificacao
de suas bases econdmicas, articuladas com o novo ciclo de
desenvolvimento do capitalismo.

Acreditava-se na retomada de investimentos para o0
desenvolvimento econémico, notadamente de setores mais dinamicos
da economia como a industria micro-eletrénica. Esta esperanca se
frustrou com a com a doenca que acometeu o Sr. Tancredo Neves,
antes de tomar posse no cargo de presidente do Brasil.

Diante destas circunstancias o entao vice-presidente eleito pelo
Colégio Eleitoral foi empossado, como presidente da Republica, José
Sarney, que sempre se vinculou aos interesses conservadores de seu
estado natal, o Maranhdo, se viu obrigado a dar sequéncia ao
programa de governo elaborado por Tancredo Neves.

Referenciado no histérico de aproximacdes do Brasil, com
paises de diferentes orientacGes ideologicas, o0 governo Sarney
manteve as linhas gerais desta politica. Neste sentido e ja sobre a
influéncia da concepcédo neoliberal, desenvolveu acdes no ambito da
América do Sul, visando a construcdo de agenda politica que
contribuisse para superar as dificuldades e desconfiancas que eram a
marca na relacdo politica entre os paises que fazem parte do

subcontinente, em especial, a Argentina.
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Esta aproximacdo resultou na assinatura, em conjunto com 0
pais platino, da Declarac&o do Iguacu®®, passo diplomatico inicial para
constituir a Unido Aduaneira, entre os dois Estados-Nacionais. Um
dos objetivos econdmicos para a constituicdo deste processo era
diminuir os custos de comercializagdo dos produtos entre os dois
paises, por meio da criacdo da TEC — Tarifa Externa Comum..

Neste contexto internacional, o governo de Minas Gerais, atento
ao processo de integracéo iniciado com a assinatura da Declaracdo
de Iguacu, e de acordo com o acelerado processo de industrializacéo
da sua producdo econbmica, bem como por medidas tomadas que
objetivavam ampliar o acesso a novos mercados para 0 escoamento
de seus produtos, iniciou o desenvolvimento de sua acdo politico-
institucional. Neste sentido, desenvolveu diversos mecanismos que
criou possibilidades para esta aproximagdo com o0S paises,
potencialmente consumidores de seus produtos e localizados nos
diferentes continentes.

Destacam-se, dentro dos limites constitucionais existentes, 0s
acordos firmados com unidades subnacionais da Argentina, do Japéao,
da China, da Coréia e da Austrdlia, por meio dos quais estabeleceu
pacto com unidades administrativas destes paises, para tornar-se
provincia irma de areas determinadas, com 0s quais mantém relacfes
econdmicas. O principio destes acordos muatuos era o de tornar
Menos oneroso o0 processo de internacionalizacdo de sua economia.
Esta politica, ja de cunho histérico, possuia o objetivo de promover a
formalizacdo de acordos de mutuo interesse, que pudesses resultar
na atracao de novos investimentos.

O objetivo destes pactos era a retomada das condi¢cdes para

novo ciclo de inversao de capitais destinados a implantacéo de novas

® Declaracéo de Iguacu, firmada em 29/11/1985, pelos presidentes José Sarney e Raul
Alfonsin. In: www.brasil.gov.br/mre.
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plantas industriais, tal como ja havia ocorrido, quando poderosos
grupos industriais de origem belga, alema italiana e japonesa,
tomaram a iniciativa de destinar grandes somas de recursos
financeiros para promover investimentos voltados ao desenvolvimento
econdémico.

Pode-se perceber que as politicas adotadas pelos diferentes
governadores do Estado nao deixaram de promover a insercéo de
produtos, sejam eles primarios ou industrializados originarios de
Minas Gerais, no comércio internacional. Neste contexto, estas
politicas, possuiam como objetivo principal o de contribuir para, em
prazo razoavel, superar as suas debilidades econbmicas. O
MERCOSUL se constitui em mais uma possibilidade para a
consolidac&o deste processo.

No desenvolvimento desta pesquisa constatamos que o Estado
de Minas Gerais ja atuava, no contexto internacional, desde a década
de 1970, com o objetivo de promover sua insercdo no contexto
internacional, comercializando seus produtos com outros paises,
através da assinatura de tratados que estabeleceram o conceito de
provincias-irmas. Assim foram firmados acordos com as provincias
de:

YAMANASHI — JAPAO® - abrangendo as &reas de Energia
elétrica; indastria agro-alimenticia, meio ambiente; industria
mineradora, transformacdo de metais; informatica; treinamento
profissional; e induUstria manufatureira, notadamente no setor de
lapidacdo de pedras preciosas e manufatura de joias finas.

JIANGSU — CHINA - com a assinatura entre os governadores

8

das respectivas provincias do acordo de irmandade. ¢, abrangendo

as areas de Ciéncia e Tecnologia; Farmacéuticas e de biotecnologia;

7 Acordo firmado em 1973.
8 Acordo firmado no ano de 1996.
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Planejamento orgcamentario, Bolsa-Escola, dispositivos legais sobre o
processo de compras de bens e servicos.; Industria-escola de
fabricacdo de derivados de leite e demais setores agricolas.;
Producdo de pesticida e fibra otica.; Industria eletroeletrénica,
biotecnologia, agronegdcio e parque tecnoldgico. Importacdo, pela
China, de carne bovina, couros, café e leite; transferéncia de
tecnologia chinesa para producdo e manipulacao de fogos de artificio,
fornecimento de matéria-prima para fabricacdo de dipirona em Minas
Gerais.

QUEBEC — CANADA®® - abrangendo as areas contempladas
pela cooperacdo (entre outras) Setores econdmico, cientifico,
tecnolégico e de formacdo académica; incentivo a competitividade
internacional; promocdo das condi¢cdes de criacdo e qualidade de
emprego, de melhoria do nivel de vida; incremento as relacfes
comerciais, investimentos, projetos de cooperacao industrial,
transferéncia de tecnologia. Apoio a modernizacdo e diversificacdo
industrial. Intercambios entre empresas do Quebec e brasileiras.
Criacao de empresas conjuntas e redes de informacao, transferéncia
de experiéncias e conhecimentos especializados. Setores de energia
elétrica; indastria agro-alimenticia, meio ambiente; industria
mineradora e de transformacdo de metais; informética; treinamento
profissional; e indlstria manufatureira. Areas de geo-processamento;
agropecuaria; meio ambiente e fiscalizacéo fazendaria.

QUEENSLAND — AUSTRALIA” - com abrangéncia nas areas
de: Setores de meio ambiente e de comeércio exterior; area de
gerenciamento de recursos hidricos; area de setor de mineracdo e

comércio de minério de ferro e derivados.

% Acordo firmado no ano de 1996.
0 Acordo firmado no ano de 2003.
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CORDOBA — ARGENTINA™ - com abrangéncia nas areas de:
meio ambiente e de comércio exterior; gerenciamento de recursos
hidricos; mineracdo e comércio de minério de ferro e derivados.

PIEMONTE — ITALIA™ - com abrangéncia nas areas de Reforco
de competitividade internacional. Incentivo ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico; Promocdo das condicbes de criacdo de
gualidade de emprego e melhoria do nivel de vida; Desenvolvimento
econdmico, cientifico e tecnoldgico, a cooperacéo e o intercambio nos
seguintes setores de interesse mutuo: industria automobilistica,
energia elétrica, inddstria agro-alimenticia, meio-ambiente, industria
mineradora e transformacdo de metais, treinamento profissional e
industria manufatureira. Abertura de um escritorio de representacao
comercial de Piemonte em Minas Gerais, chamado Antenna
Piemonte, cujo principal objetivo € promover o intercambio entre
pequenas e meédias empresas mineiras e piemontesas.

DAEGU — COREIA DO SUL" - O estagio atual do Acordo busca
0 estreitamento dos lagcos de cooperacédo, com atividades e iniciativas
em fase de planejamento.

BRANDEMBURGO — ALEMANHA™ - O estagio atual é o de
estreitamento dos lacos de cooperacdo, com atividades e iniciativas
em fase de planejamento.

Os dados econbmicos, relativos a exportacdo no ano de 2009,
obtidos no comércio, junto a paises com os quais foram firmados
pactos de irmandade em relacdo a regifes ou provincias especificas,
sao expressivos para Minas Gerais, podemos constatar esta situacao
através da analise dos dados de exportacdo dos produtos de Minas

Gerais, destinadas aos paises com 0s quais, construiu e consolidou

"1 Acordo firmado no ano de 1993.
2 Acordo firmado no ano de 1993.
3 Acordo firmado no ano de 1994.
4 Acordo firmado no ano de 2005.
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relacbes econbmicas. A percepcdo deste processo pode ser

referenciada na analise dos dados financeiros contidos no quadro

abaixo:
Ano 2009 PAISES Us$

Japao 6.009.901,000, 00
China 16.473.188.000,00
Canada 2.371.089.000,00

Argentina 4.452.609.000,00

Italia 4.287.878.000,00

Coréia do Sul 2.050.996.000,00

Alemanha 1.537492.012,00

Fonte: sitio do Ministério do Desenvolvimento e Comércio exterior — www.desenvolvimento.gov.br — Consulta em
28/07/2010

Por outro lado a analise dos dados relativos a importacao revela
a existéncia de superavit no comércio exterior e de certa forma, o
dinamismo e a intensificacdo do comércio exterior do estado de

Minas Gerais no ano de 2009, conforme verificamos no quadro

abaixo.
Ano 2009 PAISES US$
Japéo 257.329.165,00
China 766.933.233,00
Canada 224.121.979,00
Argentina 1.111.790.861,00
Italia 619.477.414,00
Coréia do Sul 47.574.448.00
Alemanha 921.988.561,00

Fonte: sitio do Ministério da Industria Desenvolvimento e Comercio Exterior — www.desenvolvimento.gov.br — Consulta
em 28/07/2010

Os dados revelam que no ano de 2009, Minas Gerais, obteve
significativo superavit em suas relacées com paises em que foram
estabelecidos pactos de irmandades com provincias e ou regides
especificas.
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Na analise dos dados sobre as relacbes comerciais de Minas
Gerais, com paises que se constituem em parceiros historicos,
podemos perceber, também, que as relacdes comerciais realizadas
pelo estado, tém forte concentracdo em bens intermedirios,
significando comércio de baixo valor agregado.

De outra forma, a analise dos dados relativos aos produtos
importados revela que Minas Gerais ndo possui, ainda, capacidade
industrial instalada para desenvolver e agregar valores aos seus
produtos. Diante desta constatacdo, podemos dizer que Minas
Gerais, ainda ndo superou a sua condicao de fornecedor de bens
primarios e intermediarios, conforme andlise que pode ser feita dos
dados, que constam dos balancos do Ministério do Desenvolvimento,

IndUstria e Comeércio.

PERIODO 2009 2008
Bens de Capital: US$41.973.730,00 US$34.442.406,00
Bens Intermediérios 410.800.514 502.344.128
Alimentos e Bebidas 39.199.674 53.258.314
Insumo Industriais 367.279.228 440.518.441
Pecas e Acessorios 4.321.612 8.567.373
Bens de Consumo 34.946.012 38.725.930
Duraveis 25.112.226 25.780.100
Nao Duraveis 9.833.786 12.945.830
Combustiveis e 700.774 439.308
Lubrificantes
Demais Operacodes 920.254 882.736

Fonte: sitio do Ministério da Industria Desenvolvimento e Comercio Exterior — www.desenvolvimento.gov.br — Consulta

em 28/07/2010
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CAPITULO Il - A INTERNACIONALIZACAO DE BELO
HORIZONTE

| ACOES INSTITUCIONAIS DO GOVERNO DE MINAS GERAIS

Eleito governador, JK, como ficou conhecido, foi empossado no
dia 31/01/1951 e ao longo de seu mandato pautou-se pela execucéo
de sua proposta de campanha, articulada no bindmio energia e
transporte, como mecanismos estruturantes, para assegurar
condicOes, para fortalecer a economia do Estado, tanto em sua
vertente industrial, quanto na agricultura e na pecuaria. Dentro desta
perspectiva, JK, sancionou leis que explicitam aspectos de sua
politica, para a agricultura, destacando-se dentre elas:

l. Lei n° 718, que determinou a criacdo de “Fundo de
Pesquisas no Ambito do Instituto Agrondémico” — 6rgéo
vinculado a Secretaria da Agricultura, Industria,
Comeércio e Trabalho, com o objetivo de estimular a
melhoria da produtividade agricola de Minas Gerais.

Il. Lei n° 773, que firmou convénio com a Associacao
Internacional Americana para 0 prosseguimento do
sistema de crédito com o0 objetivo de aumentar a
producdo agropecuaria.

[I. Lei n°. 826, que aprovou o texto da Convencao firmada
entre o governo de MG e a Sociedade IMPEX de origem
francesa, para financiar projetos de desenvolvimento nas
areas de agricultura, pecuaria e mineracao.

V. Lei n° 828, que dispde sobre a organizacao de
sociedades de Economia Mista, destinados a financiar e

executar servicos de Energia Elétrica.
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V. Lei n° 833 que dispbe sobre a promocéo de sociedades
de Economia Mista para construcédo e exploracao de
uma rede de Frigorificos em MG.

VI. Lei n°. 989 que dispbe sobre areas da Cidade Industrial,
na periferia de Belo Horizonte e sobre a doacéo de
terrenos.

Estas leis aprovadas no ambito do poder legislativo e
sancionadas por ato do governador, revelam politicas que possuiam o
objetivo de fortalecer a acadao do Estado como indutor do
desenvolvimento econdémico.

Outro ponto importante, que se pode perceber a partir da leitura
das leis aprovadas e sancionadas foi o fortalecimento politico da cidade
de Belo Horizonte. Destacam-se neste sentido a adogcao de duas
medidas importantes: a primeira foi a instalacdo da sede da Companhia
Frigorifica de Minas Gerais — FRIMISA, no municipio de Santa Luzia,
localizado na fronteira nordeste da capital. A segunda foi a implantacao
da Cidade Industrial, localizada no municipio de Contagem, fronteira
oeste de Belo Horizonte.

Esta politica pareceu indicar que, dentre 0s seus objetivos,
estava o de atrair para 0os municipios vizinhos a capital, a instalacéo de
industrias que pudessem contribuir para o adensamento da populacéo
da capital, fortalecer a sua diversificacdo econdmica, bem como,
aumentar a arrecadacao tributaria e, como decorréncia, a renda dos
trabalhadores.

Este processo de diversificacao produtiva despertou o interesse
de poderosos grupos econdmicos, notadamente europeus e asiaticos,
gue possuiam o objetivo de extrair e beneficiar as riquezas minerais,
em especial, 0 minério de ferro, fartamente encontrado na regido, que €

denominada de “Quadrilatero Ferrifero”.
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Abrangendo toda a regido central de Minas Gerais, esta rica
provincia mineral, fortaleceu a intencdo contida no projeto, para
consolidar a cidade de Belo Horizonte, ndo s6 como cidade
administrativa, mas também, como polo econdmico com o carater de
aglutinar e articular os interesses politicos das diferentes regides de
Minas Gerais.

Outro ponto que pode ser percebido era a preocupacao
governamental em que esta politica possuisse as condi¢coes
necessarias para contemplar o interesse de grupos econdémicos, em
explorar a riqgueza mineral existente, matéria prima fundamental para a
producdo do aco. O desenvolvimento deste processo possibilitou a
construcdo de vinculos entre Minas Gerais e de sua capital, com
paises e empresas centrados na exploracdo desta grande provincia
mineral.

A evolucao deste processo resultou em novos cenarios politicos,
com grau mais elevado de complexidade. Desprovido de capitais
proprios para além de explorar, promover o beneficiamento de suas
ricas jazidas minerais, a elite politica de Minas Gerais, percebeu a
necessidade de estabelecer relacbes econdmicas com Orgaos de
fomento internacional, com objetivo de contratar financiamento a baixo
custo, para realizar o projeto de beneficiamento e industrializacao de
suas riquezas.

Um segundo objetivo, era o de estreitar relagdes com paises que
ja mantinham projetos econémicos de exploracdo e beneficiamento de
riquezas existentes, bem como estabelecer novos projetos que nao se
limitassem a extracdo desta riqueza, mas que se interessassem em
desenvolver atividades econdbmicas que possuissem a real
possibilidade de desenvolver a agregacdo de valores econdmicos ao
produtos que se constituem em matéria-prima, visando a sua

industrializacdo. Neste sentido, se revelava necessario, o0
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estabelecimento de relacOes estreitas com bancos privados que
possuiam recursos econdmicos suficientes para o seu financiamento.

Outra providéncia tomada pelo governo de Rondon Pacheco, no
sentido de estreitar esta relacdo foi a de encaminhar a Assembléia
Legislativa, projeto para instituir autarquia estadual, que teria a
incumbéncia de formular e executar o planejamento e a ocupacdo do
solo, bem como o de estimular novos investimentos industriais para a
regido de Belo Horizonte. Denominada de PLAMBEL, esta autarquia,
foi criada através da Lei 6.303 e sancionada no dia 30 de Abril de 1974
e possibilitava ao governo estadual, condicbes para intervir no
direcionamento dos investimentos alocados para a Regiao
Metropolitana.

Composta por dezenove artigos, a lei ndo se limitou a criar a
PLAMBEL. Estendeu sua abrangéncia ao decidir criar a RMBH —
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, integrada pelos municipios de:
Belo Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, lbirité, Lagoa Santa, Nova
Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima,
Sabara. Santa Luzia e Vespasiano. Os distritos que pertenciam a estes
municipios também foram integrados a RMBH.

No artigo segundo da lei, foram estabelecidas seis finalidades
basicas para esta o desenvolvimento da regiao:

“12 cumprir o que disp&e o artigo 64 da Constituicdo Federal;

22 elaborar e executar o plano metropolitano;

32 elaborar estudos, projetos e programas de servicos de
interesse metropolitano;

42 coordenar a execucao de servigcos comuns;

52 articular-se com oOrgaos e entidades federais, para execucao

de servicos de interesse metropolitano;

> Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967.
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62 fornecer elementos, dados e informac¢bes solicitadas pelo
Conselho Deliberativo.”

Ao analisar suas finalidades, podemos perceber que havia de
forma implicita, certa intencdo governamental de estabelecer vinculos
claros e objetivos, no sentido de possibilitar grande interacdo entre as
politicas desenvolvidas pelos municipios e aquelas definidas pelo
governo estadual. Embora com o propésito de constituir-se em
autarquia com autonomia e carater eminentemente técnico, cumpriu
dentro de uma perspectiva autoritaria e concentradora de decisdes,
predominante durante o periodo de governo militar iniciado em 1964, o
papel de direcionar o desenvolvimento econdémico de Belo Horizonte e
das cidades vizinhas, articulado com o0s interesses dos entes
financiadores.

Apds o esgotamento politico e econémico do regime civil-militar
implantado em 1964 e a redemocratizagdo do Brasil, materializada a
partir, da promulgacdo da nova Constituicdo da Republica, em 05 de
outubro de 1988, os municipios recobraram sua autonomia, para a
formulacdo de diretrizes orientadoras de seu processo de
desenvolvimento. Esta situacéo tornou o texto da lei estadual 6.303 de
30/04/1974, que instituiu a autarquia PLAMBEL, inadequada, na
medida em que conferia ao 6rgdo vinculado ao governo estadual
grande poder de intervencao na vida politica dos municipios.

Neste sentido, o governador Hélio Garcia, em segundo mandato,
promulgou a lei 11.474 de 26/05/1994, que determinou o acréscimo de
mais uma competéncia, a quinta, para o desempenho das funcbes ao
PLAMBEL. O texto foi assim escrito: “articular-se com instituicoes
publicas e privadas, nacionais e internacionais com o0 objetivo de
capitar recursos de investimento ou financiamento para o0

desenvolvimento integrado da Regido Metropolitana.” "

"® Inciso 5°, do artigo 3° da Lei Estadual 11.474/94.
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Foi a primeira mencao explicita, para propor a articulagcao entre
0S interesses privados internacionais e os interesses do governo de
Minas Gerais. Sabe-se que os dispéndios financeiros, por parte do
governo estadual eram crescentes e de alguma forma irreversiveis no
processo de alteracdo da base produtiva de Minas Gerais, que
procurava superar a sua condicdo de fornecedora de bens primarios. A
decisdo do governo mineiro implicava na concessao de incentivo por
meio de mecanismos diferentes para exploracdo dos seus recursos
naturais, cujo objetivo era o de gerar capital nacional com a criacao e
desenvolvimento da denominada industria de base.

A terceira intervencado neste processo ocorreu a partir da
publicacdo da lei estadual n° 12.153 que foi promulgada em 29 de
maio de 1996, ja no governo do Sr. Eduardo Azeredo. A lei estadual
determinou a extingdo do PLAMBEL, com a consequente redistribuicao
das suas funcbes e atribuicbes, para orgaos especificos do Estado,
como a Secretaria de Planejamento, que assumiu a tarefa de executar
0 planejamento metropolitano. Por sua vez, a Fundacgao Joao Pinheiro,
assumiu as funcdes de pesquisa, documentacao, estudo e orientacao
técnica aos municipios. As funcbes relativas ao geoprocessamento,
foram transferidas para a responsabilidade do Instituto de Geociéncias
Aplicadas.

A nova Constituicdo estadual promulgada no ano de 1989
determinou a manutencao da regidao metropolitana de Belo Horizonte.

Esta norma ficou prescrita em seu artigo 50:
“Fica mantida a Regido Metropolitana de Belo Horiz  onte nos termos
dos artigos 42 e 50 da Constituicdo do Estado de Mi nas Gerais,
acrescida dos municipios de Mateus Leme, lgarapé, E smeraldas e
Brumadinho”.
Paragrafo primeiro: Passam a integrar a Regido Metr opolitana, o0s

distritos dos municipios emancipados.
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Paragrafo segundo: A composicdo da Regido Metropoli tana podera ser
alterada por lei complementar.”

Novas modificacdes foram introduzidas pelo governo estadual na
composicao da regiao metropolitana de Belo Horizonte. Em 28 de abril
de 1992, os distritos de Juatuba, pertencente ao municipio de Mateus
Leme, bem como Sao Joaquim de Bicas pertencente ao municipio de
Betim, foram emancipados e incorporados a RMBH.

Outras quatro alteragdes foram feitas:

1° Em 21 de Dezembro de 1995, foi determinada a ema ncipacado dos
distritos de Confins, pertencente a Pedro Leopoldo, de Mario Campos e
Sarzedo, pertencente a Ibirité que passaram a integ rar a RMBH.

2° Em 12 de Dezembro de 1997, foram incluidos na RM BH, os
municipios de Florestal e Rio Manso.

3° Em 21 de janeiro de 2000, a Lei Complementar 56, determinou a
integracdo a RMBH, dos municipios de Baldim, Capim Branco, Itaguara,

Jaboticatubas, Matozinhos, Nova Unido e Taquaragud e Minas.

4° Em 10 de Janeiro de 2002, o municipio de ltatiai ucu, foi integrado a

RMBH.

No ano de 2006, o governo estadual realizou nova modificacao
na estrutura juridica da RMBH, quando em 12 de janeiro de 2006, foi
publicada a lei complementar nimero 89 que redefiniu tanto a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, como o0 conceito inserido pela Lei
Complementar 56, publicada em 12 de janeiro de 2000, que criou e
estabeleceu o “Colar Metropolitano”, tal como é descrito no seu artigo
30:

O Colar Metropolitano da RMBH é composto pelos Muni  cipios
do entorno da regido metropolitana atingidos pelo p rocesso de
metropolizagéo.

81° Integram o Colar Metropolitano da RMBH os Munic  ipios de
Bardo de Cocais, Belo Vale, Bonfim, Fortuna de Mina s, Funilandia,

Inhalima, Itabirito, Italina, Moeda, Para de Minas, P rudente de Morais,

Santa Barbara, Sdo José da Varginha e Sete Lagoas.
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8§2° A Assembléia Metropolitana, por meio de resolug &o,
assegurard a participacdo, no planejamento, na orga nizacdo e na
execucdo das fungdes publicas de interesse comum, d e Municipio
integrante do Colar Metropolitano da RMBH diretamen  te envolvido no

processo.

Por fim, na mais recente acao legislativa, o governo do estado,
instituiu por meio da lei complementar 107 de 12 de janeiro de 2009, a
Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. A lei estabeleceu a seguinte definicdo para esta agencia
“uma autarquia territorial e especial, com carater técnico e executivo (...)
com autonomia administrativa e financeira, personalidade juridica de
direito publico com prazo de duracdo indeterminado.” *’

Este conjunto de deliberacdes legais e institucionais do governo
de Minas Gerais, para além de pretender estabelecer a melhora da
administracdo publica, conferir carater técnico e consultivo ao processo
administrativo, sinalizou com a disposicdo do estado em intervir no
processo administrativo e politico dos municipios. E fato que as
limitagbes institucionais e, principalmente as orcamentarias e
financeiras dos municipios de certa forma, possibilitam e mesmo
demandam que o Estado exerca o papel politico de coordenar acdes de
municipios que interagem, seja pelo seu grau de conurbacéo, seja pela
limitacdo orcamentaria com as quais 0s municipios convivem.

Assim, mesmo com a autonomia municipal politica, financeira e
administrativa assegurada pela carta constitucional, as condi¢des
financeiras dos municipios ndo sao suficientes para cumprir com todos
0S encargos e com as obrigacOes que a Constituicdo Federal Ihes
atribui. Esta situacdo impde a construcdo de relacdes politicas que
implicam no processo de cooperacao entre 0S municipios € o governo

estadual.

" Artigo 1° da Lei Complementar 107 de 12 de janeiro de 2009.
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Esta situacdo politica determinada pelo arranjo republicano
estabelecido na Constituicdo de 1988, tem levado os municipios,
isoladamente ou em colaboragcdo com os estados a desenvolveram
mecanismos para 0 aumento de suas receitas proprias Neste sentido
se inserem ac¢des institucionais que diversos municipios desenvolvem,

inclusive no campo internacional.
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Il ACOES INSTITUCIONAIS DE BELO HORIZONTE

Com a promulgacé&o da nova constituicdo republicana do Brasil,
em 05 de outubro de 1988, os municipios em todo o territério nacional,
se empenharam em elaborar novas leis organicas para se adequarem
aos preceitos constitucionais instituidos no pais e por decorréncia, nos
estados. Neste sentido, Belo Horizonte se empenhou na elaboracéo de
sua nova Lei Organica, para adequar os seus instrumentos juridicos ao
novo tempo politico do Brasil.

Promulgada em 21 de marco de 1990, a nova Lei Organica de
Belo Horizonte contém um conjunto de 231 artigos, em seu texto
basico, acrescido de 32 artigos que constam dos “Atos de Disposicéo
Transitéria”. O conjunto de 231 artigos detalha a execucdo dos
diversos procedimentos e obrigacées que a nova constituicao definiu
como atribuicdo, exclusiva dos municipios e aqueles que devem ser
realizados em colaboracéo com o Estado e a Uniéo.

No conjunto dos artigos da lei organica instituida em Belo
Horizonte, ndo h4, salvo por mencdes genéricas, atribuicdo especifica
para o governo municipal desenvolver acdes politico-institucionais no
campo internacional. Ao longo do texto s&o feitas alusdes a
cooperacao, pacto, convénio e outras formas de acé&o, com entes
estatais, privados e oOrgdos de fomento, sem a necessaria
sistematizacdo para o desenvolvimento de politicas que no contexto
internacional.

Ao discorrer sobre o processo de insercao de unidades
subnacionais, no contexto internacional, Sergio Roberto Urbaneja de
Brito e Fagner dos Santos Carvalho afirmam, que “... apesar de ser
competéncia privativa da Unido, a politica externa corresponde a um

interesse ampliado, ja que seus desdobramentos muitas vezes afetam
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toda a Federacao, e nao apenas a Unidao. Nesse sentido, a Uniao
representa os interesses de toda a federacéo”. "

No desenvolvimento de sua argumentacao os autores abordaram
a questdo do federalismo, onde manifestam a compreensao de que
este conceito recebe um tratamento que fortalece a atuacdo autbnoma
dos entes federados. Assim se expressam os autores “E importante
atentar para o fato de que o federalismo, na constituicdo de 1988, € um
verdadeiro mecanismo de descentralizac&o do poder, que impde a sua
divis&o entre o ente central e os entes subestatais descentralizados”.”

Concluindo a analise que apresentam dos ditames constitucionais
vigentes, os autores afirmam que: “Assim, o federalismo €& um
mecanismo de descentralizacdo do poder, na Constituicdo de 1988,
impondo a reparticaio do poder entre o ente central e os entes
subestatais descentralizados (...) A idéia de federalismo por
cooperacdo implica, portanto, a descentralizacéo dos poderes”. %

Este entendimento constitucional parece ter orientado o governo
municipal de Belo Horizonte, ao encaminhar a Camara Municipal,
projeto de lei para a reforma administrativa da Prefeitura de Belo
Horizonte. A proposta foi convertida na lei municipal 9.011, promulgada
no ato de posse do prefeito reeleito Fernando Pimentel, ocorrida no dia
01 de janeiro de 2005. A lei dispOe sobre a organizacdo administrativa
da Prefeitura de Belo Horizonte e da outras providéncias.

Por esta lei, foi criada na estrutura de sua Secretaria de Governo
a Secretaria Adjunta de Relagdes Internacionais. De pequena

estrutura, composta por seis cargos — Secretario Adjunto, Chefe de

8 BRITO, Sérgio Roberto Urbaneja e CARVALHO, Fagner dos Santos. Breve
Historico da Autoomia Municipal e as possibilidades de Atuacéo Internacional dos
Municipios de Acordo com o Ordenamento Juridico Brasileiro. IN: SALA, José
Blanes. O Municipio e as Relag¢des Internacionais — Aspectos Juridicos. Sao Paulo,
EDUC, 2009, p 110.

" BRITO e CARVALHO, 2009, P. 111.

% BRITO e CARVALHO, 2009, P. 112.



Gabinete, dois assessores e quatro estagiarios (dois de nivel superior,
um de nivel médio e um vinculado a AMAS — Associacdo Municipal de
Assisténcia Social), a secretaria adjunta tem como objetivo
determinado “estabelecer e manter relagcbes e parcerias internacionais
e planejar e coordenar as politicas e acdes para negociacdo e
captacao de recursos financeiros junto a organismos multilaterais e
agéncias governamentais estrangeiras.” ®.

A lei 9.011 conferiu a esta Secretaria Adjunta trés atribuicoes
especificas, ou seja, desenvolver a Cooperacao Internacional; trabalhar
na captacdo de recursos, através de convénios e acordos de
cooperacao e por fim, fomentar o desenvolvimento da cultura de
exportacdo. Como se observa, 0 objetivo € credenciar o municipio,
para captar recursos em ambito internacional.

Outra linha politica que € desenvolvida consiste no
estabelecimento de pactos firmados com cidades de outros paises,
baseando-se no conceito de cidades-irmas, que por definicdo “visa
aumentar o intercambio entre cidades que tém algo em comum. A
troca de informacGes e o aumento do comércio entre elas sdo meios
de tornar as cidades irmés mais proximas e é, a0 mesmo tempo, um
dos fins dessa idéia que vem se espalhando ao redor do mundo. Belo
Horizonte possui acordo de irmandade com 16 cidades. “®.

Para além da politica de “cidades-irmas”, o municipio de Belo
Horizonte ampliou sua insergcao internacional, com a estruturacéo de
politca que €& considerada referencia em processos de
internacionalizacao, que sao os Acordos de Cooperacéao Internacional,
com diferentes cidades e, também, instituicbes de paises em diversas

partes do mundo.

81 Artigo 19 da Lei municipal n°. 9.011.
82 Sitio da Prefeitura de Belo Horizonte — www.pbh.gov.br — acesso em 09/05/2010.
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Neste sentido destacam-se os acordos firmados com a cidade de
Chicago, no ano de 2008, com o objetivo de assegurar condi¢cdes para
que os professores da rede municipal de ensino de Belo Horizonte,
dedicados ao ensino da lingua inglesa possam se qualificar naquela
cidade norte-americana.

O acordo entre o Municipio de Belo Horizonte e as cidades de

San Salvador e de Soyapango, ambas localizadas em El Salvador, foi
firmado em 14 de dezembro de 2007 com validade até 03 de
dezembro de 2009, renovado recentemente até 3 de dezembro de
2011. O propoésito de tais parcerias € a mutua cooperacdo entre as
cidades, através da promocéo de atividades conjuntas e intercambios
de experiéncias em diferentes areas de governo. Em conformidade
com o0s objetivos propostos no acordo, uma delegacdo de Belo
Horizonte, composta por 16 adolescentes do Programa Esporte
Esperanca, viajou a El Salvador para participar do Primeiro Torneio de
Futebol “El Salvador 2008".

Outro acordo foi firmado com a Cidade de Stuttgart — Alemanha.
Assinado em 03 de junho de 2008 e que vigera até 02 de junho de
2010. O objetivo de tal instrumento é estabelecer as condi¢des para a
mutua cooperacao entre as duas cidades, através da promocéo de
atividades conjuntas e intercambios de experiéncias em diversas
areas de governo, com foco na tematica mobilidade urbana e
desenvolvimento do sistema de transporte de BH para a Copa de
2014. Dentre as atividades possibilitadas pelo acordo, pode-se citar o
estagio técnico em Stuttgart realizado por um funcionario da
BHTRANS.

O quarto acordo de cooperacéao firmado pelo Municipio de Belo
Horizonte foi com a Universidade de Ryerson — Canad4a, assinado em
04 de agosto de 2008 e que vigera até 03 de agosto de 2010. O

objetivo de tal instrumento é estabelecer as condi¢cbes para a matua
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cooperacdo entre as duas cidades, através da promocdo de
atividades conjuntas e intercambio de experiéncias, informacdes e
conhecimentos sobre Seguranca Alimentar e Nutricional. Dentre as
atividades possibilitadas pelo acordo, pode-se citar a visita de
estudantes originarios da cidade de Ontario a Belo Horizonte, em
agosto de 2008, com o intuito de conhecerem 0s programas
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Abastecimento.

O quinto acordo de cooperacéo foi firmado entre o Municipio de
Belo Horizonte e a Universidade de Michigan — EUA, em 16 de junho
de 2008 e valera até 15 de agosto de 2010. O propoésito de tal
parceria é o0 intercambio de experiéncias em planejamento
participativo e requalificacdo urbana. Em conformidade com os
objetivos propostos no acordo, um grupo de mestrandos da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Michigan visitaram
Belo Horizonte em junho de 2008 para conhecer o programa Vila Viva,
objeto de estudo dos alunos. Da mesma forma, outro grupo de alunos
da referida universidade visitou Belo Horizonte em marco de 2009,
com o intuito de realizarem estudos na Vila Acaba Mundo.

Para complementar este processo, a Prefeitura do municipio de
Belo Horizonte, tem promovido ac¢des visando a insercdo de Belo
Horizonte no interior de redes, integradas por cidades localizadas em
paises diversos. A formacdo destas redes se dissemina como
decorréncia do processo para ampliacdo de intercambios em
diferentes ordens. Este novo contexto, decorrente de processos
inseridos no contexto de aproximacéo de interesses comuns, tem sua
expressao em redes como a Mercocidades, que busca fortalecer o
papel dos municipios ho Mercosul.

A formacao destas redes tem por objetivo garantir o processo de
integracdo pactuado entre os estados-nacionais. Com otimismo, a

Prefeitura de Belo Horizonte avalia que cresce a importancia destas
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redes, tanto pelo numero significativo de adesdes, quanto pela
extraordinaria qualidade do intercambio de experiéncias ja ocorridas.

E importante ressaltar que a Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte aderiu & Rede Mercocidades em 1996 e assumiu as
funcdes de Secretaria Executiva no periodo de 1999/2000. Mesmo
ndo contando com estrutura burocratica formal para o
desenvolvimento de politica internacional,

A experiéncia adquirida pela PBH, tem sido observada, na
medida em que aumenta o numero de representacdes diplomaticas,
por meio da instalacdo de consulados na cidade. Outro ponto
importante desta experiéncia se revela no fato de que Belo Horizonte
assumira novamente a Secretaria Executiva da Rede de
Mercocidades no ano 2010/2011. Esta atividade terd o seu inicio com
a realizacdo da XV Cuapula da Rede de Mercocidades no segundo
semestre de 2010 em Belo Horizonte.

Para além da Rede de Mercocidades, Belo Horizonte se encontra
inserida, em outras redes de cidades. Dentre ela se destaca o URB-
AL que se constitui em um programa horizontal de cooperacao
descentralizada da Comissao Européia de intercambio entre cidades
da Unido Européia e da América Latina. Ele tem como objetivo o
desenvolvimento de parcerias diretas e duradouras entre os diferentes
agentes locais, por meio de encontros, intercambios e transferéncia
de conhecimento e experiéncias. O intuito é estabelecer intercambio
permanente entre as cidades das duas regifes para que as mesmas
possam se estruturar em torno de temas de mutuo interesse. O
Programa URB-AL foi constituido em 1995 e, em sua primeira fase,
foram organizadas oito redes tematicas.

Nesta Rede 700 cidades estdo envolvidas e o programa visa
estimular a participacdo de organizacbes representativas da

sociedade civil que operem em parcerias com 0S municipios, tais
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como organizagcdes n&o-governamentais, entidades patronais,
sindicato de trabalhadores, universidades, etc.

Uma terceira rede é a denominada de Cidades Educadoras que
se iniciou como movimento, em 1990, quando, no “Congresso
Internacional de Cidades Educadoras” que foi celebrado em
Barcelona, um grupo de cidades representadas pelos respectivos
orgaos de poder local concluiu ser util trabalhar em projetos conjuntos
e atividades para melhorar a qualidade de vida dos seus habitantes.
Posteriormente, em 1994, este movimento formalizou-se como
Associacao Internacional de Cidades Educadoras.

Os objetivos da AICE sao dentre outros: impulsionar
colaboracbes e acdes concretas entre as cidades: participar e
cooperar ativamente em projetos e intercambios de experiéncias com
grupos e instituicbes com interesses comuns; influenciar no processo
de tomada de decisbes dos governos e das instituicbes internacionais
em questdes de interesse para as Cidades Educadoras; dialogar e
colaborar com diferentes organismos nacionais e internacionais. A
PBH aderiu a AICE em 2000 e atualmente é a coordenadora da Rede
Territorial Brasileira.

A quarta rede de cidades em que Belo Horizonte se inseriu é a
rede Centro Ibero-americano para o Desenvolvimento Estratégico
Urbano (CIDEU). Esta é uma rede que congrega 80 cidades ibero-
americanas, vinculadas com o objetivo de melhorar a qualidade de
vida de seus cidaddos através do Planejamento Estratégico e do
desenvolvimento sustentavel. A Prefeitura de Belo Horizonte aderiu ao
Cideu em 1996 e atualmente ocupa a Vice-Presidéncia da
organizacdo. A Presidéncia do Centro atualmente esta sob a
responsabilidade da Municipalidade de Roséario na Argentina.

A quinta rede na qual Belo Horizonte participa foi criada em

1985, e denomina-se Associacdo Mundial das Grandes Metrépoles
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gue representa aproximadamente 100 das maiores cidades do mundo
(cidades e regides metropolitanas com mais de um milh&do de
habitantes). Comprometida com a missao de promover o0
Desenvolvimento Sustentavel de Regides Metropolitanas, a
METROPOLIS possui como membros autoridades locais, regionais e
metropolitanas que visam a melhoria da qualidade de vida de seus
cidadéos.

Para atingir esse objetivo, a METROPOLIS opera como um foro
internacional para explorar questdes e inquietudes comuns a todas as
grandes cidades e ¢é reconhecida como uma das maiores
representantes das regides e areas metropolitanas no ambito mundial.
A Prefeitura Municipal de Belo Horizonte aderiu a METROPOLIS em
1999.

A sexta rede em que Belo Horizonte se integrou foi o ICLEI —
Governos Locais pela Sustentabilidade, outrora denominado
“Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais”, € uma
associacdo democratica internacional de governos locais dedicada a
prevenir e remediar problemas ambientais locais, regionais ou globais.
Lancado em 1990, na sede das Nacdes Unidas em Nova lorque, o
ICLEI objetiva nao apenas atingir a melhoria das condicoes
ambientais globais, mas principalmente proporcionar os instrumentos
necessarios ao desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, busca a constituicdo de um movimento mundial de
governos locais, capaz de promover mudancas tangiveis mediante o
impacto cumulativo de multiplas acdes. A Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte se tornou membro do ICLEI em 1993 e atualmente participa
ativamente como uma das trés cidades-modelo do projeto
“Promovendo Politicas de Construcdo Sustentavel na Ameérica do
Sul”.
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A sétima rede € denominada de Organizacédo Ibero-Americana
de Cooperacgao Intermunicipal — OICI — integrada por representantes
das trés Américas e tem como objetivos contribuir para o
desenvolvimento, fortalecimento e autonomia dos municipios e
defender a democracia na esfera local. O municipio de Belo Horizonte
integra esta rede a partir do ano de 1993.

A oitava rede integrada por Belo Horizonte e a CGLU — Cidades
e Governos Locais Unidos - representa e defende os interesses dos
governos locais na conjuntura mundial independente do tamanho da
comunidade. Com sua sede em Barcelona, o programa busca
aumentar a influéncia de governos e representacdes locais na
governanca global. A rede apdia programas de cooperacdo entre
cidades e auxilia a formacéo de parcerias visando o fortalecimento da
democracia e a participacdo de entidades e governos locais no ambito
internacional. A Prefeitura de Belo Horizonte aderiu a CGLU em 2005.

A nona rede integrada por Belo Horizonte € a Cities for Mobility
gue possui sua sede em Stuttgart, na Alemanha, e redne como
membros cidades de todo o mundo, com o objetivo de promover e
facilitar a transferéncia da experiéncia alema, bem como de outros
entes locais, acerca da mobilidade urbana. Belo Horizonte aderiu a
rede no ano de 2008, visando a troca de experiéncias no que se
referem a mobilidade urbana em mega eventos, uma vez que Belo
Horizonte sera uma cidade-sede dos jogos da Copa do Mundo de
2014. A capital mineira coordena, atualmente, o grupo de trabalho
sobre Gestao da Mobilidade Urbana em Mega Eventos.

A décima rede que é integrada por Belo Horizonte é a ODM
América Latina & Caribe; é a unido de cidades latino-americanas e
caribenhas em busca de um mundo mais justo. Criada no dia cinco de
dezembro de 2007, a Rede ODM América Latina & Caribe tem como

objetivos principais a troca de conhecimentos e o intercambio de
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experiéncias que favorecam o cumprimento dos Oito Objetivos do
Milénio propostos pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).
Dentre as Oito Metas do Milénio, destacam-se a erradicacdo da fome
e 0 combate a extrema pobreza até 2015. Atualmente, a Rede ODM
América Latina & Caribe possui 33 municipios parceiros e a
coordenacdo da Rede é de responsabilidade da Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte.

Este conjunto de acbes no campo internacional, desenvolvidas
pela Prefeitura de Belo Horizonte, tem produzido efeitos importantes e
necessitam ser mais bem conhecidos e estudados. Afinal a insercéo
em redes diversificadas que contam com a participacdo de entes
publicos e privados e entidades que contam com financiamento dos
dois entes, exigem um grande conhecimento deste novo modelo de

organizacao social.
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CAPITULO IV — DESAFIOS, IMPASSES E PERSPECTIVAS
DE MINAS GERAIS E DE BELO HORIZONTE
Nos trés primeiros capitulos deste texto foram abordados
aspectos  histéricos, para a compreensdo do  processo
desenvolvimento e diversificacdo politica e econbmica de Minas
Gerais e de sua capital. Podemos perceber que 0s respectivos
governos do Estado, ainda que obedecendo a orientacdes politicas e
ideoldgicas diferenciadas, desenvolveram politica de aproximacao e
inser¢cdo econdmica com paises localizados em todos os continentes.

O fio condutor deste processo foi a diversificacdo da producéo
econdmica, para permitir que a realizac&o de toda a cadeia produtiva
das matérias primas extraidas de seu territorio fossem realizadas no
proprio Estado. Mas a andlise do processo desenvolvido permite
constatar que a producdo priméaria e extrativa de Minas Gerais se
transformou em commodities, 0 que representa baixo retorno
econdmico para a economia do Estado.

Este quadro se aprofundou com as medidas tomadas pelos
governos de Fernando Collor de Melo e de Fernando Henrique
Cardoso, que privatizaram empresas estatais que detinham a
concessao para a exploragcdo mineral, como a Companhia Vale do Rio
Doce e a Companhia Siderurgica Usiminas. Tais medidas diminuiram
as inversdoes de capital neste parque industrial e provocou como
consequéncia o fortalecimento o setor voltado para a producdo de
bens intermediarios, ampliando a interacdo da economia mineira com
0 mercado internacional, na medida em que grande parte de sua
exportacdo é de produtos agricolas e extrativos, com baixo valor
agregado.

As dificuldades sao de diferentes ordens e nem sempre as
estratégias adotadas conseguiram supera-las. Podemos constatar

gue a atracdo de investimentos nos diversos ramos da industria
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demonstra seu limite na medida em que as plantas industriais
instaladas sdo de pequeno porte, com baixo impacto na cadeia
produtiva a que se vincula. Outra dificuldade relaciona-se com a
dispersédo da producao industrial e agricola, bem como a dificuldade
de transportar os produtos.

As maiores dificuldades s&do politicas, na medida em que
prevalecem interesses regionais, cuja manifestacdo mais clara, se da
em seguidas tentativas de desmembramento de regides geograficas
do Estado. A esta dificuldade, somam-se os problemas relacionados
com as condicdes de infra-estrutura, como as bitolas estreitas das
vias férreas, que reduz a capacidade de transporte do minério de ferro
e outros produtos destinados a exportacéao.

O esfor¢co empreendido pelo governo estadual tem se revelado
modesto, na medida em que a legislacdo fiscal, especialmente no
aspecto relacionado a concessédo de beneficios, tem sido objeto de
disputas judiciais entre os estados brasileiros, na medida em que a
oferta deste beneficios tem levado ao redirecionamento destes
investimentos, que na avaliacdo de estudiosos prejudicam a
modernizacdo econdmica de Minas Gerais.

O professor Otavio Soares Dulci, desenvolveu importante
reflexdo sobre o tema da modernizacdo econdémica, politica e cultural
de Minas Gerais. Para o autor o Estado n&o conseguiu superar a sua
condicdo de economia intermediaria. Dulci explicitou o método
desenvolvido para a formulacdo de sua hipétese “o contetdo politico
da experiéncia foi analisado por meio de dois indicadores basicos: o
grau de ‘direcdo organizada do processo e 0 grau de convergéncia
estratégica entre elites em torno deste objetivo™ 3
O olhar atento do professor Dulci procurou delimitar o ponto de

partida para formular a sua hipGtese, ou seja, a grande

8 DULCI, Otavio Soares. 1999, p. 237.
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heterogeneidade dos modelos de modernizacdo da economia. No
caso de Minas Gerais este desafio extrapola as dificuldades reais e
concretas encontradas pelo Estado, seja em razao de suas condicdes
geograficas e historicas, seja pelos diversificados interesses de
representantes de sua elite politica.

Para além das questbes concretas Otavio Dulci chama a
atencado para as dificuldades politicas que dificultam o aprimoramento
de sua producdo econbmica. Em sua analise Dulci, afirma que:
“aplicando a idéia de heterogeneidade de modelos de modernizacao
ao ambito inter-regional, introduzimos uma tipologia para caracterizar
trés situacdes principais a de regides centrais, a de regides periféricas
e a de regibes que chamamos de intermediarias, que nao S&ao
adequadamente tratadas pela abordagem centro-periferia. Nosso
intuito, com essa categoria, foi o de evitar a perspectiva dicotdbmica
gque assinala esse campo de estudos e contribuir para a
caracterizacéo de situacdes alternativas™’

Podemos inferir que a condicdo de economia intermediaria nédo
permite definir Minas Gerais como uma economia e sociedade
atrasada, tampouco admitem pensa-la como plenamente
desenvolvida. A dificuldade para as elites politicas de Minas Gerais €
a de estabelecer mecanismos de superacdo do atraso, que é
percebido ainda, na existéncia de indice elevado de analfabetismo e
por renda per capta com baixos valores.

Este processo demanda o estabelecimento de coesao de
interesses de longo prazo visando assegurar o acumulo de riquezas e
a necessaria formacéo de capital que néo foi possivel alcancada na
primeira metade do século XX. Desta forma a abordagem da questéo
do atraso se tornou central. Otavio Dulci anotou que: “verificamos, na

trajetéria mineira uma abordagem crescentemente estratégica do

8 DULCI, Otavio Soares. 1999, p. 237.
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problema do atraso, tanto por parte do Estado, quanto das elites, a
medida que a consciéncia da ‘perda de substancia’ da regido se
acentuava, em face do progresso das areas dinamicas do pais. As
insuficiéncias da economia regional eram notérias, porém as
condicbes institucionais para supri-las (ou melhor, para reduzi-las)
foram viabilizadas pelo lado politico. A elevada coeséo interna das
elites ampliou a possibilidade de levar adiante um esforco de
recuperacdo econdmica conduzido sob a égide do Estado.” ®°

A analise de Dulci aponta para a nhecessidade de se
desenvolver a coesao politica em ambito regional para assegurar
desenvolvimento do processo em que o Estado assume o papel de
indutor do desenvolvimento. Este cenario tem sido constantemente
guestionado e colocado a prova, na medida em que as decisbes
politicas tomadas em ambito do governo federal, especialmente a
partir dos anos de 1990, aprofundaram o vinculo da economia
brasileira com os interesses internacionais.

Mais fragil ainda se tornou a posicdo do Estado para induzir o
desenvolvimento, quando da politica implementada a partir do
governo de Fernando Collor de Melo, pautada pela defesa da
privatizagdao e da diminuicdo do papel do Estado nas atividades
econdmicas. A aplicacdo desta politica aprofundou as dificuldades de
Minas Gerais, uma vez que empresas estatais de grande importancia
econbmica foram privatizadas, o que diminuiu a capacidade de
intervencao do Estado.

Outros dois impactos foram a privatizagcdao da Agcominas e a
acao do governo de Eduardo Azeredo para diminuir a participacao do
Estado no capital da CEMIG — Companhia Energética de Minas
Gerais — quando vendeu parte de seu capital para a empresa norte-

americana AES. Os resultados da aplicacdo desta politica foram a

8 DULCI, Otavio Soares. 1999, p.238.
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diminuicdo do investimento na modernizacdo e diversificacdo da
economia mineira.

Em 1999, quando da posse no cargo de governador de Minas
Gerais, Itamar Franco, decidiu declarar moratéria no pagamento da
divida mobiliaria junto ao governo federal. Em paralelo, decidiu, ainda,
denunciar o contrato de venda de parte do capital da CEMIG, o que
significou recuperar o poder de decidir a politica de investimentos da
empresa.

Estes fatos nos permitem verificar a consisténcia da analise do
professor Otavio Dulci, que ainda permanece valida na medida em
gue o desenvolvimento econdmico de Minas Gerais ocorreu mediante
0 estabelecimento da politica de coesdo de interesses, que de outra
forma mantém sobre controle a acdo politica dos movimentos sociais
e, em especial, dos trabalhadores para continuar com a politica de
baixa remuneracdo, em associacao com OutroS processos como a
jornada de trabalho flexivel, banco de horas e a remuneracao por
produtividade. Mesmo que sem promover a modernizagdo da base
econdmica de Minas Gerais, as elites mineiras tém conseguido
preservar seus interesses imediatos, sobre o Estado.

De sua parte, o governo municipal de Belo Horizonte, eleito em
2008, tem procurado reconstruir as relacées politicas com o governo
do Estado, que ficaram reduzidas as determinagdes constitucionais no
periodo de 1993 a 2004. Esta retomada se materializou em
compromissos mutuos para a realizacdo de obras importantes e
necessarias, para assegurar condicdes minimas de insercao
internacional de Belo Horizonte.

E importante constatar que a ac&o administrativa de Belo
Horizonte, visando a sua insercado internacional é recente, mas a
cidade ja se inseriu, na Rede MERCOCIDADES e tem mantido

compromissos e agenda significativa no campo internacional. A
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continuidade deste processo dependera certamente do processo de
coesdao dos interesses politicos presentes no municipio.

Contudo, €é importante enfatizar que o0 movimento de
internacionalizacdo de Belo Horizonte e, também, do Estado, sé&o
processos de pouca visibilidade politica e com infima participacdo da
populacdo. Em entrevista com o secretario adjunto de Relagdes
Internacionais da Prefeitura de Belo Horizonte, sr. Rodrigo de Oliveira
Perpétuo, no periodo de 2005, quando a Secretaria Adjunta de
Relacbes Internacional foi criada, até este ano, o trabalho tem se
limitado a tornar o governo municipal mais presente junto a
organismos internacionais.

Assim, para o secretario adjunto de Relacdes Internacionais, o
processo de internacionalizac&o tem se limitado as acdes do governo
municipal, que tem sido exitosas e propiciado importante troca de
experiéncias e desenvolvimento de politicas inovadoras. Por fim, o
secretario reconhece que o desafio politico de Belo Horizonte, neste
processo de insercdo internacional € imenso, na medida em que
implica em competir com S&o Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba, Porto
Alegre, Belém e Brasilia, cidades que possuem politicas de acéo

internacional mais consolidada.
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CAPITULO V - REDE MERCOCIDADES — A INSERCAO DOS
MUNICIPIOS NO MERCOSUL
V -1 - INSTITUICAO

A Rede MERCOCIDADES, se constituiu em iniciativa de
prefeitos® de cidades que possuem a condicéo de capitais, seja dos
paises integrantes do MERCOSUL ou que sédo sedes administrativas
de estados/provincias/departamentos®’, bem como das cidades que
possuem populacéo superior a 500.000 habitantes, com a perspectiva
de se fazerem representadas nas instancias do MERCOSUL.

A iniciativa decorreu da avaliacao dos dirigentes municipais que
consideravam, no momento em que fundaram a REDE
MERCOCIDADES, inevitavel o processo de globalizacdo e neste
sentido, a sua organizacdao em rede de cidades, possibilitaria
melhores condicbes para planejar o desenvolvimento urbano, bem
como propiciar a troca de experiéncias desenvolvidas em cada uma
destas cidades.

A luta pela institucionalizacdo desta rede no ambito do
MERCOSUL foi precedida de diversas acoes, definidas coletivamente,
em reunibes dos prefeitos, que ocorrem, quando da reuniao do
Conselho do MERCOSUL. Desta forma a Il Reunido de Prefeitos do
MERCOSUL, que se realizou na cidade de Porto Alegre entre os dias
05 e 06 de 1996, deliberou, pelo voto de seus representantes a
aprovacao do estatuto da Rede MERCOCIDADES.

Orientados pela conviccao de que as cidades se constituem em
“espacos de interacdo humana de importancia crescente em que as
suas organizacbes administrativas representam entidades ativas de

participacdo politica que ndo podem ser alijadas do processo de

8 Existem denominacdes diferentes para o mesmo cargo nos demais paises do
MERCOSUL, como alcaide, intendente, etc.
87 Denominacdes das unidades subnacionais dos paises do MERCOSUL

99



globalizacéo e das relacdes internacionais.” ® Esta avaliacdo contida
no documento de fundacéo da Rede, corrobora a percepcao cada vez
mais consolidada, de que as cidades ocupam espaco essencial, para
propiciar melhores condicdes de vida a populacdo, bem como, se
constituem em espacos fundamentais para assegurar a sua efetiva
integracéo como instancia no MERCOSUL.

Para além deste ponto, dois outros sdo considerados
importantes. O primeiro deve-se a compreensédo de que as cidades
gue integram a Rede tém grande interesse na consolidacdo e mesmo
ampliacao dos objetivos centrais do MERCOSUL. Por outro lado, em
avaliacdo com perspectiva critica de atores politicos que a integram, a
instituicio da REDE, bem como sua existéncia, significa a
possibilidade que estes entes subestatais, possuem para questionar
os fundamentos politicos do MERCOSUL, que em sua constituicdo se
revelaram essencialmente centrados no desenvolvimento de relagdes
estritamente econdmicas.

Neste sentido, os prefeitos que constituiram a Rede
MERCOCIDADES, formularam o seu estatuto, em que procuraram
deixar clara a perspectiva de maior insercao e influéncia das cidades
no processo de decisbes, do Conselho do MERCOSUL, orgao
maximo de deliberacdo do bloco. No documento foram definidos vinte
objetivos para a sua organizacdo. O primeiro deixa claro o objetivo
central da rede: assegurar a participacao das cidades na estrutura
institucional do MERCOSUL.

O segundo objetivo, instituicdo de Unidades Tematicas, visava
criar as condicdes para o desenvolvimento de programas e projetos
que configuram interesses comuns aos municipios. O objetivo visa
estimular que as préprias cidades elaborem e desenvolvam politicas

que representem seus aspiracbes e interesses de conteudo

8 Documento de fundacéio da Rede MERCOCIDADES.
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econdmico, politico, social e que correspondam a sua vocacao
histérica.

O terceiro, centra-se no desenvolvimento dos diversos
mecanismos de comunicacédo existentes, de forma que se construa
efetiva interacdo entre as cidades. Este processo visa, ainda,
assegurar a agilidade na circulacdo de informacdes, assim como o
desenvolvimento de programas, de interesse dos sécios da Rede,
definidos em seu ambito.

O quarto visa assegurar mecanismos juridicos para o0
estabelecimento de convénios entre 0s municipios, sem que sejam
feridos aspectos legais na ordem juridica de seus paises, para permitir
a elaboracdo e a realizacdo de servicos reciprocos e de mutuo
interesse, com a necessaria divisdo de atribuicdo e dos custos
financeiros que os mesmos importam.

O quinto objetivo € o de potencializar o trabalho dos servidores
de cada municipio, fundamentais para a disseminacéao e a interacao
das experiéncias criadas e desenvolvidas por cada administracdo
subnacional envolvida. Esta acao visa, principalmente, experiéncias
inovadoras e que resultaram em ganhos econOmicos para 0s
municipios, bem como, a melhoria das condicGes de vida, para a sua
respectiva populacéo.

O sexto objetivo é o0 de estabelecer a coordenacdo, o
planejamento e a promoc¢ao de acOes que estabelecam mecanismos
para que 0 processo de crescimento seja da populacdo ou da
estrutura urbana das cidades, tenham vinculos estritos, no sentido de
fazer com que o impacto deste processo, ndo comprometa as
condicdes de vida do conjunto da populacgao.

O sétimo objetivo tem como sua principal preocupacdo que a
coordenacao de projetos e programas elaborados em comum acordo

entre os entes politicos da Rede, tenham condicbes de serem
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executados preferencialmente de forma integrada, para facilitar a
realizacdo de servicos, com menores custos e que representem a
efetiva qualificacdo da infra-estrutura urbana.

O oitavo objetivo visa promover a cooperac¢ao dos municipios da
rede no campo das ciéncias e da tecnologia. A sua realizacao implica
no estabelecimento de convénios, parcerias ou outros mecanismos
juridicas, com as instituicbes de ensino e de pesquisa, envolvidas com
as guestdes urbanas, com o objetivo de propor solucdes exequiveis
para as cidades.

O nono objetivo é o de elaborar e potencializar a realizacdo de
atividades integradas e comuns, vinculadas a promocéo da cultura,
com enfoque nos interesses locais, para preservar as caracteristicas
que sao peculiares a cada cidade e regiao. Neste objetivo, outros
aspectos devem ser desenvolvidos, em especial, 0os que sao
relacionados com a recreacédo, o desenvolvimento do esporte e da
pratica do turismo.

Efetuar, como décimo objetivo, o inventario de todo o patrimoénio
cultural, artistico e histérico das cidades, necessarios para
desenvolver medidas comuns para a sua efetiva preservacéo. Este
objetivo visa preservar caracteristicas arquitetbnicas que se faziam
presentes na origem historica de cada uma das cidades, bem como
estimular a pratica do turismo.

O planejamento de politicas que oferecam condi¢cdes para a
realizacdo de eventos turisticos com conteddo regional,
especialmente entre as cidades que integram a Rede, € o décimo
primeiro objetivo. O seu propésito € o de estimular a geracdo de
renda, bem como potencializar realizacdo de feiras e negocios entre
as diferentes cidades.

Estudar e colaborar para que sejam elaborados planos bem

COMo suas respectivas estratégias, para promover o crescimento e o
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desenvolvimento econdmico das cidades, referenciando-se na
necessidade da populacdo, que demanda melhores condicOes de
vida, se constitui no décimo segundo objetivo. Este objetivo configura
a preocupacao dos dirigentes municipais, em assegurar que 0S
processos de insercao internacional das cidades, possam resultar em
melhorias reais da condi¢cao de vida da populacéao.

O décimo terceiro objetivo estabeleceu que a colaboracdo no
planejamento de politicas e de planos, voltados para assegurar o
desenvolvimento das cidades, em suas varias dimensdes, sempre
referenciado no processo de melhoria das condicbes de vida da
populacgao.

Outro problema central para assegurar boas condi¢cbes de vida
nas cidades, é a questao relacionada com a seguranca, que se tornou
o décimo quarto objetivo de atuacédo da Rede. Esta preocupacdo com
o problema da violéncia urbana, possui duas dimensofes: a primeira de
carater preventivo, na medida em que o crescimento populacional
tende a propiciar o aumento do indice de violéncia. A segunda
dimensdo € a de propor em conjunto com forcas policiais, a
elaboracao de politicas repressivas.

O décimo quinto objetivo da REDE implica na formulacéo tedrica
de politicas de carater local, que possuam adequacdo ao
funcionamento da REDE, que se constitui em espacgo regional e que
por principio € aberto, significando a possibilidade de que outras
cidades possam se constituir em novas integrantes e desta forma,
usufruir os seus beneficios.

Para assegurar o processo de formulacdo horizontal das
politicas a serem desenvolvidas em seu interior, a Rede definiu como
décimo sexto objetivo, a criacdo de organismos técnicos, com a
atribuicdo de promover o planejamento e a execucédo dos projetos

regionais, concebidos de forma comum.
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Preocupados em assegurar a participacdo cidada, o décimo
sétimo objetivo, visa assegurar a conscientizacdo da populacédo, de
forma a Ihe garantir o exercicio ativo dos direitos que sao atribuidos
aos cidadaos, nas diversas dimensdes e campos de atuacédo dos
homens, ou seja, o politico, 0 econdmico, o social e o cultural.

O décimo oitavo objetivo da Rede é de desenvolver estudos
académicos e cientificos aprofundados, para identificar as causas
para a persisténcia de desigualdades sociais, visando o
desenvolvimento de solu¢des adequadas e possiveis, para execucao
por parte dos governos locais.

Outra questéo julgada central para a Rede MERCOCIDADE, é o
problema da difusdo de elementos culturais e politicos de conteddo
democratico nos diferentes niveis de governo. Desta forma, o décimo
nono objetivo, € o de estabelecer o estreitamento do principio de
cooperacao entre 0s municipios, que propicie condicdes para a
formulacédo de politicas sociais, condizentes com o objetivo.

Por fim, como vigésimo objetivo, o desenvolvimento de estudos
que permitam a implantacdo de politicas coordenadas, para proteger
0S setores sociais que dispdem de recursos escassos, possibilitando
gue 0S mesmos possam ter acesso aos servigos publicos e que ndo
sejam discriminados e marginalizados, no processo de

desenvolvimento gerado pelas politicas implantadas.
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V - I ESTRUTURA DA REDE

Estabelecidos os seus objetivos, a Rede MERCOCIDADES,
elaborou e aprovou o seu estatuto, na Il Reunido de Prefeitos do
Mercosul, que ocorreu em Porto Alegre (RS), nos dias 05 e 06 de
setembro de 1996. Neste documento os prefeitos estabeleceram a
conceituacdo de cidades: “espacos de interagdo humana de
importancia crescente e que com sua organizacdo administrativa
representa entidades ativas de participacdo politica que ndo podem
ser alijadas da globalizacdo das relacdes internacionais”. °°
Referenciando-se no modelo da rede EUROCIDADES, o documento
tem como objetivo dar vida material e substancia politica a rede
MERCOCIDADES. O documento estabeleceu a necessidade de
definir mecanismos de sustentacao financeira da REDE, como o que
prevé o artigo quinto, em seus Iincisos e paragrafos:

“| — aportes de capital dos municipios que a integram;

Il — renda proveniente de suas atividades;

lll — contribuicdes realizadas por entidades publicas e privadas,

nacionais e internacionais, interessadas no desenvolvimento da

entidade.”

Ja o paragrafo segundo, do artigo quinto, prevé que: “a contribuicdo
anual de cada cidade soécia da Rede, serd proporcional ao seu
tamanho, estabelecidas trés categorias, de acordo com o numero de
habitantes:

A — cidades de menos de 250.000 habitantes;

B — cidades entre 250.000 e 499.999 habitantes;

C — cidades com populacao de 500.000 ou mais habitantes.”

O Estatuto tratou de definir em seu artigo sexto, o critério

fundamental, para que a cidade se torne sdocia da rede, o respeito ao

89 Estatuto da Rede MERCOCIDADES.
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principio da clausula democréatica. O texto deste artigo € muito preciso
guanto a exigéncia de respeito a clausula democratica: “Socias —
Todas as cidades dos paises do MERCOSUL e dos paises
Associados, que manifestem sua vontade de aderir e que seus
governos tenham sido eleitos democraticamente”.

O documento firmado pelos prefeitos na reuniao de Porto Alegre,
ocorrida em 1996, define de maneira clara o entendimento sobre a
participacdo das cidades no MERCOSUL. Para os dirigentes
municipais, a participacdo das cidades nas instancias do bloco ocupa
um papel essencial nos processos de integracao regional, por quanto
varios de seus objetivos coincidem plenamente com os que foram
firmados pelos paises membros e associados do MERCOSUL.

Aprofundando a percepcado dos prefeitos, sobre o papel das
cidades, o documento considera que a instituicAdo da Rede
MERCOCIDADES, representa um ato contra a naturalidade perversa
dos processos de integracdo que tendem a sustentar-se na acao
desenvolvida por burocracias centrais e pelo poder dos grandes
grupos oligopolistas, com a desconsideracdo das demandas
formuladas pelas cidades.

Afirmam, também, que a instituicAo da Rede, significa o
desenvolvimento de acéo politica, contra o que foi denominada de
“cultura do isolacionismo” e da concorréncia predatoria, que esta na
base de todas as desconfian¢as do passado. O documento procurou
delinear, o papel da Rede, que deveria assumir conteido educativo,
na medida em que procura incorporar, desenvolver e estimular as
praticas de gestdo municipal a compreensdo macro: a de que 0s
governos locais representam e assumem a dimensao de agente ativo
no processo de integracao.

Com a preocupacdao de assegurar o carater de horizontalidade no

processo decisério em seu interior, a Rede MERCOCIDADES,
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estabeleceu as suas seis instancias, descritas em seu artigo treze:

“I — Assembléia Geral dos Socios;

Il — Conselho da Rede MERCOCIDDES;

[II — Comisséo Diretora,

IV — Secretaria Executiva;

V — Unidades Tematicas;

VI — Secretaria Técnica Permanente.”

Merece maior destaque o conjunto de atribuicGes determinadas
para as UTs (Unidades Tematicas), que parece expressar com certo
grau de precisdo, o principio da descentralizagdo no processo
decisério, bem como, procura reforcar o carater cooperativo do
trabalho desenvolvido no ambito desta instancia.

Neste sentido foram instituidas quando da fundacdo da Rede,
guatro unidades tematicas: a primeira — Ciéncia e Tecnologia. Sua
coordenacao foi atribuida a cidade do Rio de Janeiro, que em sua
primeira iniciativa, instituiu o prémio MERCOCIDADES de Ciéncia e
Tecnologia. A segunda Unidade Teméatica criada foi a de
Desenvolvimento Social, coordenada por Montevidéu, que como
primeira medida criou o banco de dados sobre politicas locais. A
terceira, Cooperacdo Internacional, coordenada por Assuncao,
promoveu a realizacdo de seminario sobre o problema dos Dejetos
Solidos Urbanos.

Por fim, a quarta unidade tematica — Gestdo Municipal de
Planejamento Estratégico — deu inicio ao debate sobre questfes
relativas aos problemas que envolvem as Regides Metropolitanas.
Sua primeira iniciativa foi a concepcéao e a realizacdo de dois eventos,
gue se tornaram referéncia para o aprofundamento dos temas
tratados.

O primeiro evento realizado em Montevidéu discutiu a pauta

sobre o0s problemas que envolvem as cidades costeiras,
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especialmente aos problemas que envolvem os respectivos portos. O
segundo evento, que foi realizado em Brasilia, discutiu a situacéo das
cidades capitais do MERCOSUL, no qual foram constatados e
debatidos os problemas e as debilidades em areas especificas:
Comeércio Exterior, Turismo e Cultura.

Ja no seu décimo sétimo artigo, foi estabelecido a Assembléia
Geral como o 6rgdo de maxima deliberacdo e que em sua reuniao as
cidades devem ser representadas pelos seus respectivos chefes de
governo. Este artigo estabeleceu, também, quais sdo as atribuicbes
privativas da Assembléia Geral.

Os artigos vigésimo e vigésimo primeiro definem o que é e como
se institui a composicdo do Conselho da Rede MERCOCIDADES;
“Orgéo superior de administracdo”, que é composto por “duas
cidades, de cada pais membro do MERCOSUL; por uma cidade de
cada pais associado e por sua comissao diretora”.

As demais instancias da Rede MERCOCIDADES - Secretaria
Executiva, Unidades Teméaticas Permanentes e a Secretaria Técnica
Permanente, sdo definidas, bem com suas respectivas atribuicdes,
conforme consta no texto dos artigos: vigésimo sexto, vigésimo
sétimo, vigésimo oitavo e trigésimo primeiro.

No periodo de 1996 a 1998, a Secretaria Executiva da Rede
MERCOCIDADES, desenvolveu importantes acOes politicas, em
especial a aproximagao com instituicGes e entidades municipalistas,
gue desenvolvem trabalho voltado para o desenvolvimento da
integracéo regional. Neste sentido, tomou a iniciativa de participar de
Assembléia da Rede EUROCIDADES, realizada no ano de 1997.

Destaca-se ainda, como iniciativa politica para o fortalecimento
de seu Conselho, a criacdo de nova instancia, com caracteristicas de

assessoria, — a TRIADE - organismo formado para auxiliar a
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Secretaria Executiva na gestao imediatamente anterior e a cidade que
exercera a Secretaria Executiva na gestao posterior.

Por fim, desenvolveu medidas preventivas, com o objetivo de
evitar a ocorréncia de descontinuidade, destacando-se 0 processo
estabelecido no sentido de avaliar as condi¢cdes necessarias para o
cumprimento dos compromissos que sdo fundamentais para
assegurar o processo de continuidade administrativa. Neste contexto,
como medida preventiva foi instituida a exigéncia de pagamento da
cota financeira anual no valor determinado de (U$ 1.000,00 — um mil
dolares americanos). Como penalidade para o ndo pagamento da
cota, foi determinado o impedimento da cidade inadimplente em
assumir coordenacao de qualquer das Unidades Tematicas.

A Secretaria Executiva da Rede no periodo anual de 1998/1999
foi dirigida pela cidade de Montevidéu. A grande preocupacao deste
periodo foi com o conteddo que o processo de integracdo deveria
assumir. humano, social e equilibrado. Tal perspectiva tornava
explicita a preocupacéo das cidades: a de que o MERCOSUL, néo
ficasse limitado ao carater de unido aduaneira e sim, que assumisse
contetdo equilibrado entre as preocupacdes econdmicas, sociais e
humanas.

A segunda preocupacdo do mandato de Montevidéu na
Secretaria Executiva da Rede, era a criacdo de condicbes politicas
para ampliar o espaco de intervencdo e deliberacdo da REDE
MERCOCIDADES nas instancias do MERCOSUL. Desta forma, a
Secretaria Executiva procurou realcar e enfatizar a vocacao da Rede
MERCOCIDADES: o trabalho incansavel na busca da integracéo e da
cooperagao.

Na avaliacdo de seu balanco anual, a Secretaria Executiva
sediada em Montevidéu, considerou como processo de maior

relevancia, o acordo de cooperacdo e troca de informacgdes, que
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firmou com outras duas redes: a EUROCIDADES e a FMCU
(Federacao Mundial de Cidades Unidas). O principal objetivo destes
acordos foi o de efetivar o processo de troca de experiéncias e
informacdes, conferindo-lhe um carater de mais longo prazo.

Montevidéu destacou ainda dois feitos. O primeiro foi a
organizacao de nova unidade tematica, denominada de Corredores de
Desenvolvimento, em que ela propria assumiu sua coordenacédo. O
segundo feito destacado foi a inauguracdo da oficina
MERCOCIDADES, na sede da secretaria do MERCOSUL. O seu
objetivo era claro: apressar o reconhecimento institucional da Rede no
Bloco.

A Secretaria Executiva exercida por Montevidéu descreveu de
forma resumida, as acfes desenvolvidas por unidades tematicas.
Desta forma destacou o trabalho desenvolvido pela Unidade Tematica
de Ciéncia e Tecnologia, que deliberou instituir o prémio de Ciéncia e
Tecnologia da Rede MERCOCIDADES, Outra iniciativa desta Unidade
Tematica voltou-se para avaliar o programa Incubadora de
Mercocidades.

Outra mencdo que mereceu destaque foi a participacdo da
Unidade Tematica de Desenvolvimento Local, como representante da
Rede, na Feira de Genebra na Suica e 0os seminarios realizados pelas
Unidades Teméticas de desenvolvimento urbano e de planejamento
estratégico, coordenados respectivamente pelas cidades argentinas
de Tucuman e Rosario, com o objetivo de propor o desenvolvimento
urbano, assegurado a participacdo popular e a abrangéncia na
atuacao dos diversos 6rgdos do poder publico.

Por sua vez, as Unidades Tematicas de Cooperacéo
Internacional e de Desenvolvimento Social, coordenadas
respectivamente por Porto Alegre e Montevidéu, tomaram a iniciativa

de firmar acordos de cooperacao e troca de informacdfes com a
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Federacdo Mundial de Cidades Unidas (FMCU) e com a Organizagéao
dos Estados Americanos (OEA).

O trabalho desenvolvido pela unidade tematica de Meio
Ambiente, coordenada pela cidade chilena de Concepcion,
concentrou-se na realizacdo de seminario virtual sobre a questdo
relativa ao desenvolvimento sustentavel. Ja a unidade tematica de
Cultura, coordenada pela cidade argentina de Cordoba, criou a
Biblioteca do Mercosul Cultural, com a perspectiva de difundir o
trabalho literario de autores dos paises integrantes e associados ao
MERCOSUL. Outras iniciativas de conteddo significativo foram a
instituicio do MERCOARTE - Prémio Patrocinio Cultural, para
estimular e divulgar a producéo artistica existente no MERCOSUL.
Complementando suas acbes a UT de Cultura instituiu o Circuito
Mercosul de Cinema, com o proposito de promover a exibicdo das
obras cinematograficas, produzidas nos paises do bloco.

O trabalho da unidade de Turismo, coordenada pela cidade de
Florianopolis, voltou-se para implementar o sistema de qualidade e
uniformizacdo, com o objetivo de categorizar 0s servigos turisticos.
turisticos da MERCOCIDADES, considerado importante instrumento
para estimular o desenvolvimento deste setor em seu interior. Por fim,
definiu a politica de capacitacdo de agentes turisticos.

Ja a Unidade Tematica de Educacdo, coordenada por Buenos
Aires, desenvolveu o programa de requalificacdo de agentes
educativos, além de criar e instalar as escolas MERCOSUL, bem
como o primeiro museu voltado para a crianca. Outra acdo destacada
foi & desenvolvida junto aos governos nacionais, para estimular a
introducéo reciproca para o ensino do castelhano e do portugués, na

organizacao curricular do ensino nos paises do bloco.
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No periodo anual de 1999/2000, Belo Horizonte assumiu a
Secretaria Executiva da Rede. Neste periodo, a Secretaria Executiva,
considerou como sua principal realizacdo, o Coléquio, que discutiu o
tema: “DESAFIOS PARA A INTEGRACAO ENTRE UNIAO
EUROPEIA/MERCOSUL”. O Coloquio estabeleceu cinco objetivos
fundamentais:

| — Promover a integracao entre cidades dos blocos MERCOSUL

e Unido Européia;

Il — Aprofundar a cooperacéo entre a Rede MERCOCIDADES e a

diplomacia oficial dos paises do MERCOSUL,;

Il — Estabelecer interlocucdo da Rede MERCOCIDADES, com

instituicdes universitarias que realizam pesquisas e estudos da

realidade latino-americana;

IV — Apoiar acdes desenvolvidas por entidades internacionais no

desenvolvimento de intercambio com agentes do Poder Local,

V — Reunir pessoas e instituicbes detentoras de atividades

empresariais, com interesses neste processo de integracao.

Neste periodo, foram realizados trés eventos. O primeiro foi a
reunido do Conselho da Rede MERCOCIDADES. O segundo foi a
realizacdo do Seminéario que discutiu o tema “Desenvolvimento de
Politicas Municipais Para a Juventude” e o terceiro foi a Conferéncia
ECOLATINA, que discutiu e elaborou politicas voltadas para a questéo
do Meio Ambiente.

Por fim, a Secretaria Executiva, ao longo deste ano, trabalhou de
forma persistente, e em diferentes ambitos, na busca de apoio para no
menor prazo de tempo possivel, consolidar a institucionalizacdo da
REDE MERCOCIDADES, no tratado que instituiu o MERCOSUL. O
objetivo central era o de constituir uma instancia para 0S municipios
dentro do marco institucional do MERCOSUL.
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No periodo de 2000 a 2001, a Secretaria Executiva, que ficou a
cargo da cidade argentina de Rosario, concentrou esforcos em discutir
o ingresso do Chile e da Bolivia, como paises com status de membros
associados ao MERCOSUL. Outro ponto de preocupacéo de Rosario
foi a continuidade do debate iniciado sobre a institucionalizacdo da
REDE no MERCOSUL.

Em seu relatério, a Secretaria Executiva exercida por Rosario,
destacou a realizacdo do Forum de Secretarios de Promoc¢ao Social e
reunibes das Unidades Tematicas, relacionadas as questdes de
Género; Desenvolvimento Urbano; Ciéncia, Tecnologia e Capacitacao.
Realizou-se ainda o Forum de Secretarios de Saude Puablica. A
preocupacao central deste conjunto de atividades foi o de reforcar a
orientacdo para consolidar o principio da Cooperacdo Regional. Neste
sentido foi proposto o estudo de viabilidade para se criar no interior da
REDE, a Agéncia Social de Integracdo, com a incumbéncia
determinada: promover acdes de desenvolvimento econémico, social,
politico e cultural, em seu ambito.

Mas o ponto mais importante do trabalho politico deste periodo
foi a publicacdo da Resolucdo MERCOSUL/GMC de namero 90/00 que
instituiu a REMI - Reunido Especializada de Municipios e Intendéncias,
em 15 de dezembro de 2000. Em sua primeira reuniao a REMI
deliberou que a REDE MERCOCIDADES serad sua base operativa.
Estabeleceu também, que a REMI deve centrar sua acdo em dois
objetivos principais: o primeiro voltado para canalizar e dar vazéo as
demandas das cidades que a integram. O segundo € o de dirigir o
processo de integracao das cidades no bloco.

Outros dois pontos destacados pelo relatério da Secretaria
Executiva exercida pela cidade de Rosario, foi o convénio assinado
com a organizacdo Ambiente Para a América Latina e o Caribe

(SEMA), 6rgéo vinculado a estrutura da OEA. O segundo ponto foi a
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assinatura do Memorando de Entendimento entre a REDE e o
Secretariado de Manejo do Meio Ambiente que resultou na elaboracao
de projetos e investigacdes para o desenvolvimento com projetos de:

| — Participacao nas politicas de gestdo ambiental urbana;

Il — Diagnéstico de aspectos prioritarios em politica de manejo

ambiental urbano;

Il — Acordo de Cooperacao entre a REDE e a Cooperacéo

Francesa, para o desenvolvimento de assessoria a Secretaria

Executiva da MERCOCIDADES.

IV — Desenvolvimento de projeto para tratamento de residuos

solidos, com financiamento do BID.

V — Realizacdo de Seminario, para aprofundar o conhecimento

sobre os temas de Gestao Urbana e Integracéo Regional.

Neste periodo foram realizadas ainda duas reunides importantes
da REDE. A primeira transcorreu na cidade argentina de Mar Del
Plata, no més de marco, que deliberou pela criacdo da Secretaria
Técnica Permanente, com sede em Montevidéu, com duas atribui¢cdes:
concentrar o arquivo fisico e constituir-se no elo entre a REDE
MERCOCIDADES e o MERCOSUL.

A segunda reunido, realizada em junho na cidade de Assuncao,
debateu duas questdes. A primeira centrada na discussao sobre a
articulacdo entre a REMI e a MERCOCIDADES, com o objetivo de
propiciar o bom funcionamento das duas instancias. A segunda
guestéo, era relacionada com as dificuldades financeiras da REDE, na
medida em que apenas um terco das cidades, mantinham sua
contribuicao financeira, conforme definicdo estatutaria.

O problema financeiro da REDE se tornou ainda mais relevante, na
medida em que a criagcao da REMI, elevou as responsabilidades das
cidades, exigindo assim o cumprimento regular de todas as suas

obrigacdes financeiras e estatutarias. O problema da inadimpléncia ja
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havia sido percebido e era avaliado como uma decorréncia das
politicas econbmicas adotadas pelos governos de Carlos Menen, na
Argentina e de Fernando Henriqgue Cardoso, no Brasil, que
promoveram a valorizacao de suas respectivas moedas em relacéao ao
dolar norte americano.

Os efeitos foram diferenciados no ritmo e no tempo, mas
provocaram fortes impactos nas receitas financeiras municipais, na
medida em que se desacelerou a atividade econdmica, nos paises do
Bloco e no intercambio econbmico. Para além das politicas
econbmicas dos paises integrantes do MERCOSUL, ocorreu o
aumento da tenséo politica mundial, decorrente do ataque contra alvos
americanos no seu territério nacional, atribuido a grupos de acéo
militar islamicos, que resultou na invasao do Iraque e do Afeganistao,
por tropas americanas.

A ocorréncia destes episodios diminuiu as transacdes econdémicas
no interior do bloco sul-americano e deixaram em suspenso acoes,
programas e politicas que haviam sido deliberadas e se encontravam
em curso. Este processo comecou a se modificar a partir da ascenséo
politica de novos governos nos paises da América do Sul. Os novos
governos que se elegeram com discursos e perspectivas diferenciadas
na medida em que adotaram posi¢cdes politicas, criticas ao processo
de internacionalizacéo até entdo vigentes, introduziram nova dinamica
politica e econdmica no contexto sul americano.

Neste sentido os novos governos do Chile, da Bolivia, do Equador,
do Brasil, do Uruguai e da Argentina, assumiram o discurso de
rejeicdo da proposta do governo norte-americano que objetivava a
instituicdo da ALCA. Estes governos afirmaram que o compromisso de
sua politica exterior era 0 de retomar a prioridade do MERCOSUL.
Este compromisso comecou a ganhar forma no periodo em que

Montevidéu exerceu, pela segunda vez, o mandato da Secretaria
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Executiva, no periodo de 2003 e 2004. Sua acdo a frente da
Secretaria Executiva se pautou por quatro pontos:

| — Incluséo social e integracao produtiva;

Il — Fortalecimento institucional da Rede Mercocidades;

[l — Desenvolvimento de politica para conferir visibilidade ao
trabalho da REDE.

IV — Novas bases para a politica de integracéo.

Diante das discussbes o Brasil apresentou posicdo sobre o
processo de aprofundamento do MERCOSUL, com o objetivo de
fortalecer as suas instancias e permitir a ampliagdo do comércio no
bloco, bem como a livre circulacéo de pessoas em todos os paises.

De sua parte, a Argentina apresentou sua proposta, que possui
conteudo de maior ousadia: criar o Instituto Monetario do MERCOSUL,
como primeiro passo para possibilitar a criacdo de moeda comum para
todos os paises que integram o bloco.

Por sua vez o Paraguai apresentou proposta, com o objetivo de
promover o tratamento de assimetrias existentes entre a sua economia
e a economia dos dois maiores paises do Bloco — Argentina e Brasil.
O objetivo era o de evitar a completa submissdao econbmica do
Paraguai e do Uruguai.

Diante das proposicoes diferenciadas, deliberou-se pelo
estabelecimento de supostos para a constituicao desta nova agenda
politica. Composta de onze pontos, a agenda estabelecida refletiu a
mudanca na conjuntura econémica e politica do MERCOSUL. A nova
prioridade politica centrou-se na perspectiva de melhorar a condicao
de vida da populacéo, diferenciando-se da pauta anterior voltada para
a melhoria das condicbes macroecondmicas. Desta forma os onze
pontos estabeleciam:

| — Coordenacdo macroeconémica de politicas cambiais;

Il — Complementacéo produtiva;
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Il — Complementacdo de politicas energéticas, educativas,
culturais e de direitos humanos;

IV — Complementacao das condicOes gerais de infra-estrutura;

V — Novo tratamento da questdo relativa a proposta de livre
circulacao de pessoas;

VI — Reconhecimento de assimetrias econdmicas, com a
formulacdo de flexibilidades, principalmente para o Paraguai e o
Uruguai;

VIl — Negociacao internacional como bloco em relagao a terceiros
e a foruns internacionais;

VIII — formulacdo e desenvolvimento de estratégia comercial
conjunta;

IX — Elaboracdo de estratégia e de mecanismos de financiamento
no interior do bloco;

X —ampliacdo do MERCOSUL e da REDE MERCOCIDADES, com
a adesédo de novos sOcios;

XI — desenvolvimento de Reforma Institucional, para o Bloco e para
a MERCOCIDADES, em razéo do ingresso da Venezuela como novo
membro oficial e do Peru, como novo pais associado.

Este conjunto de supostos, procurou consolidar o novo olhar
politco sobre o MERCOSUL e também sobe a REDE
MERCOCIDADES. Neste sentido, ocorreu importante reuniao em que
se consolidou a instituicio do FCCP — Forum de Consulta e
Consertacdo Politica — envolvendo os paises membros e associados
ao MERCOSUL. Uma deliberacdo desta reunido foi a instituicdo do
FCM — Férum de Cidades do Mercosul.

Neste novo contexto, Belo Horizonte assumiu papel mais ativo nas
atividades desenvolvidas no interior da REDE. Este aspecto fica ainda
mais claro, quando a cidade tornou-se membro de sua mais

importante instancia — o Conselno MERCOCIDADES. Para deixar
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claro o seu envolvimento e compromisso com 0s propdsitos de
crescimento e maior influéncia da REDE, nas deliberaces do
MERCOSUL, a capital mineira decidiu assumir a coordenacao da
Unidade Tematica dedicada as questbes do turismo. Neste sentido,
como coordenadora desta unidade tematica, sediou a realizacdo do
Congresso Internacional de Turismo da REDE MERCOCIDADES.
Como iniciativa complementar, Belo Horizonte, instituiu o prémio
Mercocidades de Turismo.

Outra iniciativa assumida por Belo Horizonte foi a de articular a
ampliacdo da REDE MERCOCIDADES, com o trabalho para que
outras cidades do estado de Minas Gerais, que atendiam aos critérios
estabelecidos para integrar esta REDE. O objetivo resultou na
integracdo de Juiz de Fora, principal cidade da regido da zona da
mata, sudeste de Minas Gerais.

A continuidade do trabalho politico desenvolvido resultou em duas
novas adesOes:. das cidades de Contagem, localizada na Regiao
Metropolitana e de Uberlandia, principal centro politico e econémico na
regido do Triangulo. Podemos perceber que as quatro maiores
cidades em populacdo e em geracao de receitas financeiras em
Minas, integradas a rede MERCOCIDADES, passaram a desenvolver
acOes e praticas politicas, no exercicio da chamada paradiplomacia.

No mandato seguinte — 2004/2005 a Secretaria Executiva foi
exercida pela cidade de Santo André, localizada na regido do ABC, em
Sé&o Paulo O seu trabalho foi desenvolvido em perspectiva otimista e
com o compromisso de fortalecer o processo de integracao regional na
conjuntura presente na América do Sul. Nesta nova conjuntura, o
MERCOSUL, passou a ser concebido com Bloco, com abrangéncia
em diversos ambitos, notadamente no espaco do comércio, da

politica, da cultura, sociedade, da relacdo entre exploracdo e geracao
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de rigueza no campo da cooperacdo entre 0S governos nacionais e
locais.

Estas mudancas, em muitos casos decorrentes da evolucao da
conjuntura politica nos paises da Ameérica do Sul, que fruto do
desgaste politico de seus governos, decorrentes da crise econdémica
gue muitos paises vivenciaram, levou a ascensdo de governos
comprometidos com politicas econdmicas voltadas para gerar maior
distribuicdo de renda, o que reforcou o papel dos governos locais e
sua atuacdo em rede.

Na avaliacdo dos dirigentes municipais, estas instancias
administrativas ocupam um papel essencial nos processos de
integracéo regional e que seus objetivos sao coincidentes com o0s
propésitos do Bloco. Em seu Estatuto, foram estabelecidos os
objetivos a serem realizados pelas cidades. Em seus quinze anos de
funcionamento, a Rede MERCOCIDADES ampliou sua complexidade,
na medida em que abrange cidades dos cinco paises que s&o
membros plenos do MERCOSUL - Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai e Venezuela — bem como cidades de trés paises associados
— Bolivia, Chile e Peru.

No Brasil a sua amplitude e abrangéncia pode ser constatada
pela participacédo de 71 cidades de 15 estados e do Distrito Federal. A
atuacado destas cidades se da no ambito das unidades tematicas, com
0 objetivo de estabelecerem cooperacao horizontal na formulacao de
politicas publicas, troca de experiéncias e boas praticas
administrativas. Muitas proposicdes sdo levadas a consideracdo do
Conselho do MERCOSUL, instancia maxima do bloco, podendo se
transformar em decisdo a ser seguida e incorporada, quando for o
caso, no ordenamento juridico dos paises membros e associados.

Esta integracdo a Rede tem levado 0s municipios a criar

estruturas administrativas proprias, que se tornam necessarios para
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dar cumprimento aos compromissos assumidos. E importante ressaltar
gue a acao dos municipios brasileiros no campo internacional ndo é
previsto em nosso ordenamento juridico, mas sdo admitidas e, de
alguma forma, amparadas, na medida em que o governo brasileiro,
notadamente nos mandatos do presidente Luis Inacio da Silva,
considera prioritaria a sua relacaio com o MERCOSUL, como

manifestou em seu discurso de posse.
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V - [l NOVO CENARIO POLITICO

O MERCOSUL se tornou prioridade politica do Estado brasileiro
guando Luis Inacio da Silva assumiu a presidéncia da Republica do
Brasil. Em seu discurso de posse, proferido no dia primeiro de janeiro
de 2003, afirmou que “a integracdo sul-americana € prioritaria para
assegurar a construcdo de uma América do Sul politicamente estavel,
prospera e unida, com base em ideais democraticos e de justica
social.” %

A posicao politica do presidente foi corroborada no discurso de
transmissao do cargo para o novo ministro de Relacdes Exteriores. Em
pronunciamento na cerimdnia de posse do cargo, em primeiro de
janeiro de 2003, o novo ministro, Celso Amorim, afirmou que “uma
América do Sul politicamente estavel, socialmente justa e
economicamente prospera € um objetivo a ser perseguido ndo sé por
natural solidariedade, mas em funcdo do nosso proprio progresso e
bem estar” **.

Reforcando a nova posicdo politica dos dois maiores paises do
MERCOSUL - Brasil e Argentna -, 0S seus presidentes
respectivamente Luis Inacio da Silva e Nestor Kirchner, firmaram o
Consenso de Buenos, assinado em 16 de outubro de 2003. No
documento, os dois presidentes assim se manifestaram: “Ratificamos
nossa profunda compreensdo de que o MERCOSUL nédo € somente
um bloco comercial, mas, ao contrario, constitui um espaco catalizador
de valores, tradicbes e valores compartilhado. Desta forma, nossos
governos estdo trabalhando para fortalecé-lo através do
aperfeicoamento de suas instituicbes nos aspectos comerciais,
politicos e de incorporacdo de novos paises. Entendemos que a

integracdo regional constitui uma opcao estratégica para fortalecer a

% gILVA, Luis Inacio. Discurso de Posse, 2003.
%1 Discurso de posse do Ministro Celso Amorim.
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insercdo de nossos paises no mundo, aumentando a sua capacidade
de negociacdo. Uma maior autonomia de decisdo nos permitira
enfrentar de maneira mais eficaz os movimentos desestabilizadores do
capital financeiro especulativo, bem como 0s interesses contrapostos
dos blocos mais desenvolvidos, ampliando nossa voz nos diversos
foros e organismos multilaterais.” %

E interessante constatar em dados do comércio exterior a
posicdo manifestada pelo presidente Luis Inacio da Silva e pelo
ministro de RelacOes Exteriores, Celso Amorim, a propalada prioridade
do MERCOSUL. O embaixador Enio Cordeiro, apresentou na “llI
Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politica Internacional”,
realizada nos dias 5 e 6 de novembro de 2007, estes dados ao afirmar
que “a prioridade se traduz em uma densificacdo destas relagdes.
Neste sentido deve ser ressaltado que entre os anos de 2003 e 2006, o
gue inclui protocolos, memorandos e outros tipos de compromissos. O
incremento comercial foi de 150%. Em 2003 foram 18 bilhdes de
dolares e em 2006 de 42 bilhdes de dolares.”

O resultado das exportacdes brasileiras para a América do Sul em
2003 foi de 10 bilhdes de délares. Ja em 2006 a movimentacao
alcancou 27 bilhdes de ddlares. Em relacdo as importaces brasileiras
de produtos originarios de paises da América do Sul, no ano de 2003
representaram 8 bilhdes de dblares e em 2006 alcancaram 27 bilhdes
de dolares. Por fim o embaixador Enio Cordeiro, ressaltou que no ano
de 2006, o comércio do Brasil com a América do Sul representou 18%
e 0 incremento de investimentos brasileiros em paises da América do
Sul, no ano de 2005 foi de 5,7 bilhdes de dolares.

A percepcdo desta nova conjuntura, por parte dos entes
subnacionais, se materializa na aproximacdo da MERCOCIDADES

com outra rede que possui estrutura em perspectiva ainda mais ampla,

92 Consenso de Buenos Aires. 16 de outubro de 2003.
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na medida em que tem abrangéncia mundial a Cidades e Governos
Locais Unidos — CGLU — que conta com a participacao de cidades da
MERCOCIDADES. Esta rede foi instituida em Barcelona, Espanha, no
dia 05 de Maio de 2004. O objetivo passa a ser o de agir com
perspectiva de ampliacdo da agenda econdmica.

A aproximacdo entre as duas redes, representou importante
impacto para o funcionamento das unidades teméaticas, que no
desenvolvimento de sua pauta de trabalho, que de um debate
inicialmente muito politizado, passam a desenvolver experiéncias e
praticas no sentido de permitir o desenvolvimento de propostas que
propiciem modelos comuns de solugcao para problemas que podem ser
comuns as cidades dos paises membros e associados do
MERCOSUL.

Esta percepcédo dos problemas que sdo decorrentes do processo
de globalizacdo leva para além da reflexdo sobre os rumos e as
possibilidades de cooperacéo, integracdo e interacao entre entidades,
sejam elas locais ou internacionais e entre governos, sejam locais,
regionais ou nhacionais. Podemos perceber a formulacdo de
proposicoes e de acOes sobre as iniciativas de governos locais,
referenciados em conceitos fundamentais para o novo cenario politico
internacional: soberania, autonomia e integracao.

Mais complexa ainda se torna o debate sobre o processo
envolvendo a questao do Estado Nacional, que pode ser identificado a
partir de quatro elementos fundamentais: o territério, o idioma, a
moeda e a populacao. Podemos perceber em situagdes concretas a
nova configuracdo destes elementos, como ilustra a organizacao
politica da Europa, que pelo menos um dos elementos fundamentais
para a identidade nacional — a moeda — deixou de existir, na medida
em que os paises integrantes da Unido Européia aderiram a moeda

comum do bloco: o Euro.
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CONSIDERACOES FINAIS

O percurso desenvolvido ao longo da pesquisa possibilitou
compreender as dificuldades para a construcdo do MERCOSUL, que
iniciado como aproximacao politica entre Brasil e Argentina, que
firmaram a Declaracao de Iguacu em 30 de novembro1985, instituindo
a Unido Aduaneira entre os dois paises. O desenvolvimento deste
processo resultou na assinatura do Tratado de Assuncdo em 26 de
marco de 1991, que instituiu o MERCOSUL, integrado por Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai.

No primeiro capitulo da dissertacdo de Mestrado foi discutida a
guestao teodrica, referenciada na questdo da Teoria da Dependéncia,
formulada por Fernando Henrigue Cardoso e Enzo Faletto,
desenvolvida no ambito da CEPAL. Outro ponto abordado foi a critica
elaborada a Teoria da Dependéncia, tanto no trabalho desenvolvido
na perspectiva de defesa do Estado Nacional, formulada no trabalho
académico de Paulo Nogueira Junior, quanto na perspectiva marxista,
desenvolvida por Rui Mauro Marini.

Outra perspectiva critica foi a desenvolvida no Seminario “Teoria
da Dependéncia: 30 Anos Depois”, realizado nos dias 15 e 16 de
Junho de 1997, no qual Enzo Faletto, Theotdonio dos Santos,
Sebastido Velasco e Cruz, Paul Singer, José Marcio Rego e Lidia
Goldenstein, desenvolveram um balango sobre a Teoria da
Dependéncia.

Outras perspectivas tedricas foram abordadas como as questdes
relacionada ao processo de integracdo e da cooperacdo, que O
diplomata Gelson Fonseca desenvolveu e a questdo da globalizacao
trabalhada pelo também diplomada Samuel Pinheiro Guimaraes, que
centraram sua analise dentro do contexto da acéo diplomatica do

Brasil.
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No segundo capitulo, foi abordado o processo de modernizacéo,
diversificacdo e internacionalizacdo da economia de Minas Gerais,
gue foi iniciado no comeco do século XX. A analise deste processo
centrou-se na segunda metade do século XX iniciado no de Juscelino
Kubitchek, (1951-1955) e prosseguiu com o0s governadores que O
sucederam, ainda que a perspectiva adotada se diferenciasse, em
razdo da orientacdo politica do governador no exercicio de seu
mandato.

Duas questfes foram centrais neste segundo capitulo: a primeira
foi a de identificar os diversos aspectos da politica desenvolvida pelos
diferentes governos do estado para assegurar a realizacdo de seu
objetivo: o fortalecimento da acéo institucional, econémico e politico
do Estado de Minas Gerais, especialmente no campo internacional.
Percebemos que a politica desenvolvida resultou na criacdo de
vinculos, com diferentes governos, no ambito nacional e ou
subnacional.

A segunda questao relaciona-se com a acao dos diferentes
governos, para fortalecer a cidade de Belo Horizonte e toda a sua
regido metropolitana. Esta politica relacionava-se com um dos
objetivos principais estabelecidos quando da construgcdo da nova
capital do Estado. Belo Horizonte deveria se constituir no elo
articulador das diferentes regides do Estado de Minas Gerais, que
possuiam vinculos mais estreitos com outros estados do pais.

Neste sentido o fortalecimento de Belo Horizonte e de sua regiéao
metropolitana, cumpre o papel de tornar visiveis as acodes
desenvolvidas em ambito estadual, para ampliar o campo de atuacao
do governo estadual, bem como de setores econémicos que Ssao
fundamentais em sua economia, como a cafeicultura, a mineracéo e a

siderurgia.
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O tema trabalhado no terceiro capitulo foi o conjunto de acdes
desenvolvidas pela Prefeitura de Belo Horizonte, visando projeta-la no
campo internacional. Neste sentido, foi feita a identificacdo das acdes
desenvolvidas em ambito do governo municipal, para a realizacao
deste objetivo, como a reforma administrativa, realizada por meio da
lei municipal 9.011, de 01 de janeiro de 2005, que dentre outras
medidas, criou no ambito da Secretaria Municipal de Governo, a
Secretaria Adjunta de Relag¢des Internacionais.

O desenvolvimento destas ac¢bes levou o municipio de Belo
Horizonte a buscar maior insercdo nas acgodes internacionais. Desta
forma estabeleceu vinculos de irmandade com diversas cidades de
paises da América do Sul, América Central e Europa. Outra acéo foi a
insercéo de Belo Horizonte em Redes de cidades, com destaque para
a Rede MERCOCIDADES e para a Rede CIDEU, com a perspectiva
de desenvolver politicas de integracdo horizontal com cidades ou
regides de diferentes paises do mundo.

Na analise deste processo, percebemos que 0 objetivo do
governo municipal foi o de ampliar as possibilidades de intercambio
econdmico e desenvolver novas praticas politicas e administrativas,
gue possuam conteudo inovador. Por fim, a perspectiva € de
continuar o processo de insercdo internacional da cidade de Belo
Horizonte.

No quarto e ultimo capitulo o tema trabalhado foi a Rede
MERCOCIDADES, que se instituiu em 1995, por iniciativa de cidades
de maior peso politico e econémico dos paises que formavam o
MERCOSUL. No desenvolvimento do trabalho, percebemos que a
Rede foi instituida como um contraponto dos governos locais, a
politicas, especialmente as de carater econémico e social,

desenvolvidas pelos governos nacionais em perspectiva neoliberal.
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A Rede MERCOCIDADES, estabeleceu mecanismos horizontais
de discussao e deliberacéo, para possibilitar a transformacao destas
em decisdo no ambito do Conselho do MERCOSUL, instancia de
maxima deliberacdo do Bloco econdmico da América do Sul.
Constatamos que a Rede MERCOCIDADES, exerce hoje um papel
técnico consultivo no ambito do MERCOSUL.

Por fim, percebemos ao concluir esta dissertacao, que 0 processo
de criacéo e funcionamento destas instancias articuladoras de entes
subnacionais, traz uma enorme possibilidade de pesquisas nos mais
diferentes campos das ciéncias humanas e sociais, na medida em
gue estes entes passam a assumir e desempenhar funcdes politicas
gue ndo constam no ordenamento juridico dos Estados Nacionais.

A chamada paradiplomacia, traz novos problemas de ordem
politica e tedrica, que vao exigir grande esforco intelectual para
dimensiona-los. Os problemas passam pela compreensao dos novos
papeis politicos assumidos por entes subnacionais, a interlocucéo
estabelecida com setores que representam os interesses dos diversos
ramos empresarias, assim como 0Ss movimentos sociais que também
buscam interagir neste novo contexto politico mundial.

Mais complexa a questdo se torna, ao percebermos que este
processo ocorre em momento de crise econ6mica profunda no
sistema capitalista, em que paises considerados centrais no
capitalismo, convivem com sérias dificuldades politicas e com a
possivel emergéncia politica de novos atores no sistema
internacional.

Enfim, a constituicdo das redes, sejam de cidades ou com outro
contetdo, representam importante novidade no processo historico,
bem como um grande desafio para a compreensao tedrica e politica
gue decorre deste processo. Nao resta duvida, que o grau de

complexidade em que nos encontramos € muito intenso. Com muitos
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riscos, podemos dizer que o cenario politico mundial € muito

complexo.
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ANEXO |

DECLARACION DE BELO HORIZONTE

La Asamblea General de Ciudades y Organizaciones miembros
del Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano, CIDEU,
reunida en la ciudad de Belo Horizonte, Brasil, el dia 29 de Julio del
afio dos mil diez, com motivo del décimo octavo Congreso Anual
sobre la Innovacion y Creatividad en la ciudad

CONSIDERA

Que la creacién y evolucion de la ciudad desde tiempo
inmemorial, ha sido clave para el desarrollo del conocimiento y la
innovacion, determinantes en el progreso de la humanidad.

Que los entornos urbanos viven hoy una profunda época de
cambios derivados de la neoterciarizacion, como los que se
produjeron en la transicion entre los dos siglos anteriores por la
transformacion e inclusion del mundo agrario en la ciudad industrial.
Estos cambios afectan a la tecnologia, a los valores, a la organizacion
social, a la posicion en los escenarios y mercados globales, al modo
de producir, a la relacion con el conocimiento y al modo de percibir al
otro y de ejercer la urbanidad, y nos convocan a pensar el futuro de la
ciudad dispuestos a innovar, para aprovechar las oportunidades y
soslayar las amenazas que implican los cambios.

Que la innovacion es una estrategia que permite a las ciudades
abordar los nuevos desafios acotando los costes, sintetizando
diversas disciplinas y factores, haciendo avanzar y mejorar las
politicas publicas y poniendo en valor lo ya conocido cuando es bueno
y oportuno.

Que las ciudades pueden aprender a innovar, como es
necesario innovar el modo de aprender, de forma que, al hacerlo, se

mejora la posicion competitiva de la ciudadania y de las
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organizaciones. Innovar es practicar una forma de gestion del
conocimiento, ya que supone un modo de transferir ciertos elementos
gue se convierten en mejora competitiva, orientados a la integracion
plena de la ciudadania y la promocion de sus derechos, cuando se
incorporan al sistema innovado.

Que la ciudad innovadora necesita fomentar actitudes proactivas
mediante la cooperacion, la vision global, y la apertura al cambio con
vistas a fortalecer los procesos democraticos y la participacion
ciudadana. La transformacién cultural que esto demanda nos conduce
a repensar la forma de aprender y de implicar a toda la ciudadania en
los contenidos de esos aprendizajes.

Que hay una relacion estrecha que conviene fortalecer entre
innovacion y emprendimiento, pues la ciudad que lo hace recoge el
valor afiadido generado por ambas actividades en forma de empleo,
calidad de vida, y por la posicibn competitiva de sus sistemas
productivos. Potenciar esas actividades requiere de um cambio
cultural profundo, que recorra el sistema educativo, empezando por la
escuela, y alcance a todos los rincones de la organizacion social.

Que la innovacién se retroalimenta con los sistemas en red, y
las redes son fuente de innovacion y factor multiplicador de sus
efectos, sea una red formada por ciudades de un territorio global o
regional, en un area metropolitana, o en el interior de la propia ciudad.
Las redes formales e informales permiten acumular, compartir y
optimizar el uso del capital social generado por la innovacién aplicada
a mejorar la organizacion social y la gobernanza.

Para alcanzar la ciudad que queremos en tiempos de cambio,
hay que gestionar la contradiccién entre pensamiento estratégico e
innovacion continua. Esta necesidad de compatibilidad afecta tanto a
las metodologias de planeamiento estratégico, como a la

incorporacion de contenidos innovadores y la adaptacion de los ya
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existentes. Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la
XVIII Asamblea General de las ciudades y entidades colaboradoras
del Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano, reunida
en Belo Horizonte:

DECLARA

La necesidad de cooperar, generar conocimiento de lo urbano,
abrirse al cambio y obtener y gestionar la vision glocal para innovar la
forma de pensar y realizar la planeacion estratégica continda de la
ciudad.

El proposito de reconsiderar e impulsar un modelo de
organizacion para el pensamiento estratégico urbano, que responda a
los escenarios de cambio descritos. Para ello, todas las ciudades de
la red nos convocamos a participar en el proceso de reflexion, disefio
alternativo y puesta en marcha del nuevo modelo.

La dialéctica entre emprendimiento e innovacion, y las
beneficiosas consecuencias que ella reporta a la ciudad, nos conduce
a hacer visible el compromiso de la red con el emprendimiento.

Proponemos que CIDEU vy las ciudades de la red celebren el dia
anual de la cultura emprendedora, y nos convocamos a realizar una
agenda de actividades relacionadas con el aprendizaje, la
cooperacioén, y la visualizacion y puesta en valor de emprendimientos
modélicos.

Es estratégico que tanto la ciudadania como las organizaciones
urbanas aprendan a aprender y a gestionar el conocimiento individual
y colectivo. Se trata de identificar y valorar las fuentes de informacién
mas adecuadas, seleccionar elementos a transferir, y de utilizar el
método cientifico para observar, analizar y sintetizar la propia
respuesta.

Apostamos por utilizar el proyecto estratégico como vehiculo

para compartir el conocimiento comun y, en consecuencia, Nnos
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convocamos a actualizar los proyectos que compartimos, a mejorar la
forma en que lo hacemos para que las otras ciudades de la red
puedan identificar sus intereses, y a poner a disposicién de la red la
figura del administrador local del sistema, que incorpora y obtiene de
la red la informacion estratégica para las ciudades.

Nos proponemos aprender a innovar, innovando, pero sin olvidar
gue, para progresar adecuadamente en la direccion de hacer la
ciudad mas innovadora, hay que plantearse el necesario cambio
cultural, que requiere de proyectos especificos, algunos de los cuales
ya estan siendo abordados por diversas ciudades de la red. EIl mundo
global se corresponde con la ciudad glocal capaz de pensar
localmente y actuar globalmente.

Una de las aportaciones de la ciudad glocal para superar la
crisis de valores y de institucionalidad en que vivimos, consiste en
desarrollar y proyectar una nueva forma de gobernanza, que contraiga
nuevas maneras de participar, de ser solidarios y cooperar. Una
nueva urbanidad que no puede crecer al margen de quienes tenemos
el encargo de pensar la ciudad que queremos legar en herencia
digna. Nos convocamos a innovar el modo de pensar la ciudad desde
la proactividad con el cambio, la vision glocal, la concurrencia, y la
nueva gobernanza.

En la ciudad de Belo Horizonte, a veintinueve de julio de dos mil
diez.
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ANEXO Il

Como um passo metodologico da pesquisa, estava previsto a
realizacdo de entrevista com dirigentes da politica internacional, do
Estado de Minas Gerais e do Municipio de Belo Horizonte.

N&o foi possivel realizar a entrevista com o chefe de gabinete da
Subsecretaria de Relacdes Internacionais de Minas Gerais, Sr. Jorge
de Oliveira. A entrevista foi marcada trés vezes e, em sequéncia,
desmarcada por razdes diversas. No dia 13 de setembro de 2010, fui
recebido pelo Secretario Adjunto de Relacbes Internacionais, da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, Sr. Rodrigo Perpetuo, em seu
gabinete.

Perguntado sobre a Estrutura da Secretaria Adjunta de Relacoes
Internacionais, o secretario informou que a Secretaria Adjunta foi
criada pela municipal 9.011 de 01 de Janeiro de 2005 e que a sua
estrutura era composta pelo Secretario Adjunto, pela chefia de
Gabinete e dois estagiarios. Informou, ainda, que por deliberacdo do
Prefeito Municipal, a secretaria adjunta conta hoje, com o secretério, a
chefia de gabinete, quatro assessores e cinco estagiarios.

Perguntado sobre o trabalho da Secretaria Adjunta, na
coordenacdo da Unidade Tematica de Turismo da Rede
MERCOCIDADES, o secretéario avaliou como positivo, na medida em
gue foram realizados quatro eventos de grande porte, dois deles em
cidades da regiao metropolitana — Contagem e Betim — e um terceiro
na cidade de Ouro Preto. A partir deste trabalho, a cidade Contagem
aderiu a Rede. Betim e Ouro Preto se preparam para firmar sua
adesdao na proxima Cumbre da MERCOCIDADES.

Sobre a Coordenacdo da Rede Mercocidades, que sera
assumida por Belo Horizonte, o secretario afirmou que sera um
grande desafio, na medida em que exigird a coordenacdo de acdes

junto a diversos oOrgaos da Prefeitura de Belo Horizonte. Afirmou
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ainda, que por determinacdo do Prefeito Marcio Lacerda, o trabalho
de coordenacdo ja comecou e que 0 seu objetivo principal € o de
ampliar a participacdo das cidades mineiras na Rede Mercocidades,
notadamente, Uberaba, Pocos de Caldas, Betim, Governador
Valadares, Montes Claros, Ouro Preto e Diamantina.

O trabalho politico de articulacdo visa aumentar o processo de
adesdo a Rede e desta forma, fortalecer, politicamente, a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, bem como, as cidades de Minas Gerais.

Perguntado sobre a Cumbre da MERCOCIDADES, a realizar-se
entre os dias 1 e 3 de dezembro de 2010, o secretéario afirmou que a
Prefeitura ja se encontra mobilizada na preparacdo desta cumbre e
melhor estruturada para cumprir com as deliberac6es que couberem a
Secretaria Executiva, que estara a cargo da Prefeitura.

Otimista, o secretario afirmou que a orientacao do Prefeito de
Belo Horizonte, € no sentido de que Belo Horizonte, amplie sua
atuacdo em nivel internacional e possa ultrapassar o trabalho
desenvolvido nesta area por Porto Alegre, Curitiba, Salvador e Belém.
Cidades que possuem nivel de atuacdo superior ao de Belo
Horizonte.

Finalizando, o secretario afirmou que a estratégia de
internacionalizacdo de Belo Horizonte avancou e que até 2012, a
cidade se tornara importante referéncia em politicas publicas
inovadoras. A coordenacdo da Secretaria Executiva da Rede
MERCOCIDADES, tera contribuicdo decisiva nha realizacdo deste

objetivo.
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