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RESUMO

Esta dissertacdo estuda a industria de transformacédo brasileira, tendo como foco principal a
fase recente, para a qual realiza uma investigacdo tedrica e empirica sobre a relacéo entre o
desempenho da producdo industrial e as politicas macroecondmicas em curso, particularmente
a taxa de cambio e a taxa de juros, tendo em vista 0 debate recente sobre as transformacoes
em curso na industria e suas causas. Inicialmente, o trabalho demonstra que a inddstria € um
setor de grande relevancia no processo de crescimento e desenvolvimento, destacando que seu
desempenho na economia brasileira, da década de 1930 até a década de 1980, logrou obter um
crescimento vigoroso liderado pela expanséo industrial. Entretanto, a partir dos anos 1990, a
indUstria ingressou em uma trajetoria marcada por baixas taxas de crescimento da producéo,
perda de participacdo no Produto Interno Bruto, bem como mudancas de ordem qualitativa,
tais como o crescimento da participacdo relativa, na producdo e na pauta exportadora, de
produtos ndo-industriais e industriais de menor contetdo tecnoldgico. Em consonancia com a
literatura que discute o assunto, tem-se uma busca por investigar se essa situacdo estaria
relacionada a conjuntura econémica recente, caracterizada pelas elevadas taxas de juros e pela
valorizacdo da taxa de cambio. O procedimento metodoldgico envolve trés etapas. Na
primeira busca-se explicitar um fundamento teorico conceitual para a analise pretendida, a
partir de uma resenha literaria sobre a estreita relacdo entre crescimento econdémico e
industria, enfatizando-se as concep¢fes de Kaldor e da Cepal, bem como a controvérsia
Simonsen-Gudin. A segunda etapa dedica-se a uma discussdo reflexiva sobre a
industrializacéo brasileira, segundo os principais autores que compdem a literatura pertinente,
de modo a se apreender o contexto historico no interior do qual se explicitam as questdes a
serem abordadas empiricamente. Na terceira etapa desenvolve-se uma analise econométrica
de séries temporais, buscando as evidéncias dos efeitos da politica econdmica adotada nos
anos recentes sobre a configuracdo da indudstria nacional. Os resultados empiricos alcangados
sugeriram que a induastria foi influenciada de forma negativa pelas taxas de juros, mas em
relacdo a taxa de cdmbio os efeitos observados ocorreram de forma diferenciada no periodo
1994-2010, sendo que num primeiro momento (1994-2002) a desvalorizacdo cambial esteve
acompanhada da expansdo da producédo industrial e, no segundo periodo 2003-2010, de uma
reducdo desta. Os resultados alcangados sugeriram que se trata de um reflexo da configuracao
recente da industria, que atualmente esta baseada em sua quase totalidade em dois segmentos
especificos: o de recursos naturais e producdo em escala, com destaque para a industria de
petréleo e combustiveis, alimentos, metalurgia entre outros, cujas vantagens comparativas ndo
se anulam facilmente frente a variacGes cambiais. Em adicdo, mudancas qualitativas estdo
ocorrendo, a exemplo dos reflexos sobre o comércio exterior brasileiro, no qual notou-se um
aumento das importacGes em ritmo superior as exportacdes, maior participacdo relativa de
produtos de baixa tecnologia e ndo-industriais, assim como a redugéo do saldo comercial dos
produtos industriais, particularmente os de maior conteudo tecnolégico no periodo recente.
Essas tendéncias levantadas no presente estudo apontam para necessidade de novos estudos e
pesquisas que captem melhor as mudancas, suas causas e seus efeitos em médio e longo
prazo. Sugerem ainda, que € necessario que se conceda maior atengdo ao setor industrial
brasileiro, tendo em vista a importancia deste para o crescimento econdmico.

Palavras chaves: Industrializacdo; Crescimento Econdmico; Economia Brasileira.



ABSTRACT

This dissertation studies the Brazilian manufacturing industry, focusing mainly on the recent
period, for which conducts a theoretical and empirical research on the relationship between
the performance of industrial production and macroeconomic policies in progress, particularly
the exchange rate and interest rates, because the recent issues about changes in the industry
and its causes. Initially, this work demonstrated that the industry is a sector much important to
the growth and development and it performance in the Brazilian economy from the 1930s
until the 1980s, have succeeded a robust growth led by industrial expansion. However, since
the 1990s, the industry is going through a phase marked by low growth rates of production,
less share in GDP as well as qualitative changes, such as the growth of relative participation
in production and export list of non-industrial and industrial lower technological content.
Considering the literature about this subject, a question to investigate is whether this situation
is caused by the recent economic situation, characterized by high interest rates and the
appreciation of the exchange rate. The methodological approach involves three steps. The first
seeks to clarify a theoretical foundation for the conceptual analysis intended, from a book
review about the close relationship between economic growth and industry, emphasizing the
concepts of Kaldor and Cepal, as well as the Simonsen-Gudin’s Controversy. The second
stage is devoted to a reflective discussion on the industrialization of Brazil, according to the
main authors to understand the historical context within which to explain the issues to be
investigated empirically. In the third stage develops an econometric time series analysis,
search for evidence of the effects of economic policy adopted in recent years on the
configuration of the domestic industry. The empirical results suggested that the industry is
being negatively influenced by interest rates, but in relation to exchange rate effects observed
occurred differently in the period 1994-2010, and at first (1994-2002) the devaluation was
accompanied by the expansion of industrial production and in the second period 2003-2010, a
reduction from that. The results suggested yet this is a reflection of the recent configuration of
the industry, which is currently based almost entirely in two specific segments: natural
resources and large scale production, like as oil and fuel industry, food, metallurgy, etc, that
had comparative advantages are not easily canceled by exchange rate changes. In addition,
qualitative changes are occurring, like the reflections on the Brazilian foreign trade, in which
its possible noted an increase in imports faster than exports, the largest relative share of low
tech and non-industrial, as well as reducing the balance of trade in industrial products,
particularly higher technological content. This issues emphasizes the needed of new studies
and research to capture better the changes, their causes and their effects on medium and long
term. They also suggested it is necessary to give greater attention to the Brazilian industrial
sector because their importance to the economic growth.

Key-words: Industrialization; Economic Growth; Brazilian Economy.
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1 INTRODUCAO

A partir dos anos de 1990 a economia brasileira ingressou em uma nova fase de
desenvolvimento, haja vista dois acontecimentos importantes: a abertura econémica, iniciada
nos ultimos anos da década de 1980 e a estabilizacdo dos precos, em meados de 1994, quando
foi implantado o Plano Real.

O pais, desde entdo, passou por profundas transformagdes rompendo com o modelo de
desenvolvimento caracterizado pelo protecionismo e pela intervencdo do Estado, o qual desde
0 segundo pds-guerra, foi responsavel por elevadas taxas de crescimento econémico. Assistiu-
se ao seu ingresso em um novo padrdo de desenvolvimento e de insercdo internacional,
assentado sobre 0s principios estabelecidos pelo “Consenso de Washington”, dentre os quais,
a abertura comercial e financeira, desregulamentagdes, privatizacfes de empresas estatais,
disciplina fiscal, etc.

O foco sobre a estabilidade dos precos justificou a mudanca substancial na forma de
conducdo das politicas macroeconémicas®. Enfatizou-se a adogdo de uma politica monetaria
restritiva, cujas taxas de juros elevadas cumpriam um duplo papel: a atracdo de capitais
estrangeiros e o controle da demanda agregada. Ao oferecer um consideravel diferencial de
rentabilidade conduzia a maior entrada de capitais, viabilizando o financiamento do balango
de pagamentos e a manutencdo do cambio, de acordo com os objetivos de estabilizacéo e,
além disso, colaborava para reduzir o nivel da atividade econémica, imprescindivel ao
controle inflacionério.

Além da administracdo das taxas basicas de juros, outro instrumento importante foi a
taxa de cambio, que foi mantida sobreapreciada, embora com fases distintas a partir do Real:
de 1994 até janeiro de 1999, um regime de cambio semi-fixo; apos janeiro de 1999, cambio
flutuante com tendéncia a depreciacdo cambial, até por volta de 2004 e, a partir de 2005, em
vista da melhoria dos fundamentos macroecondmicos e do cenario externo favoravel, regime
cambial flutuante com tendéncia a apreciacdo. A funcionalidade da politica cambial como
instrumento de controle dos precos foi decisiva, pois tornava as importagOes atrativas,
assegurando o controle dos pregos internos, notadamente via reducdo dos pregos dos bens
tradables, aqueles transacionaveis no mercado mundial.

Finalmente, a maior austeridade fiscal, centrada na obtencdo de superavits primarios

constituiu-se em um dos pilares de sustentacdo do Plano Real, pois a confiabilidade das

! Sobre a politica cambial veja Paula (2010), politica fiscal Lopreato (2002) e politica monetaria Modenesi
(2005).



contas publicas era um fator relevante na obtencéo de liquidez internacional, necessarias ao
processo de estabilizacdo. No entanto, sem ter sido acompanhado por reformas, promoveu o
aumento expressivo da carga tributaria e da divida publica interna, que tornou o pais refém da
politica fiscal austera, sem resolver seus principais problemas de politica econémica.

O conjunto das politicas mencionadas trouxe implicagbes importantes para a
economia, particularmente para o setor produtivo, traduzindo-se em ultima instancia em
baixos niveis de investimentos, com reflexos sobre o crescimento do produto e do emprego.
Particularmente para o setor industrial, as politicas mencionadas, aliadas a abertura comercial
e a estabilidade de precos, provocaram um intenso processo de reestruturacdo produtiva, com
a mudanca de comportamento das empresas, que passaram a adotar novos métodos de
producdo e gestdo, modernizacéo e diversificacdo das linhas de produtos, deslocamento de
fabricas para a reducdo de custos e acesso a mercados, entre outras praticas para a maior
competitividade.

N&o obstante as medidas tomadas, a producdo industrial apresentou baixas taxas de
crescimento na referida década, registrando-se paralelamente uma forte queda da participacédo
da industria no PIB, além da reducdo do saldo comercial dos produtos industriais,
particularmente nos setores mais intensivos em tecnologia.

A preocupagdo com os efeitos de medio e longo prazo das politicas macroecondmicas
em curso, sobre o setor produtivo, suscitou um amplo debate entre os estudiosos do
desenvolvimento econémico brasileiro, figurando no bojo das discussdes, questdes como a
desindustrializacdo, a desnacionalizacdo e a especializacdo® da indGstria brasileira, j& nos
primeiros anos a partir da introdugéo do Real.

As questdes da desindustrializagdo e da desnacionalizagdo foram discutidas por
Coutinho (1997), que enfatizou trés dimensBes desse processo na economia brasileira: a
reducdo do valor agregado nas cadeias produtivas da industria; perda de espago em certos
setores, nos quais as importagdes de bens finais suprimiam a oferta doméstica; queda da
producdo nacional, que é suprimida ou substituida pelos bens importados. Tais processos

seriam o resultado de politica econémica de juros elevados e cambio apreciado.

2 A desindustrializagdo, segundo Tregenna, citado por Oreiro (2009), é uma situacdo na qual tanto o valor
adicionado da industria, quanto o emprego industrial se reduzem como proporcdo do emprego total e do PIB,
respectivamente. A desnacionalizagdo, segundo Coutinho (1997) refere-se a perda relativa de participagdo das
empresas hacionais no faturamento total dos setores industriais e a especializagdo “regressiva”, segundo o
mesmo autor, trata-se do crescimento da participacdo da producdo doméstica no ramo de commodities, bens
intermediarios e outros ramos de baixa sofisticacdo e agregacdo de valor.
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A especializacdo da industria foi estudada por Garcia (2004) que observou, no periodo
entre 1985 e 2000, mudancgas estruturais substanciais. Apds a agregacdo das atividades
industriais por fatores de especializagdo competitiva e intensidade tecnologica, verificou que
houve uma mudanca na direcdo das industrias produtoras de bens de menor valor agregado
(notadamente as intensivas em recursos naturais e em escala) em detrimento daquelas de
maior contedo tecnoldgico (a exemplo das atividades intensivas em ciéncia e de produtos
diferenciados), destacando um padréo de especializacao “regressivo”. No cerne das mudancas
estruturais estdo, segundo a autora, a conducao das politicas macroeconémicas, com destaque
para a questdo cambial, a taxa de juros e o processo de abertura econémica.

Carvalho e Kupfer (2008a) também buscaram evidéncias da especializacdo da
estrutura industrial no Brasil, a partir de um estudo que abrangeu o periodo entre 1985 e 2004.
Os autores realizaram uma decomposi¢cdo do valor adicionado e do emprego industrial,
concluindo que a mudanga estrutural da inddstria, nas ultimas décadas, deveu-se a
combinacdo entre a falta de dinamismo da demanda domestica e & abertura comercial, as
quais aceleraram o processo de especializagdo, com a reducdo da participacdo, no valor
adicionado, das industrias de maior conteudo tecnologico.

Posteriormente, em outro estudo, Carvalho e Kupfer (2008b), a partir do trabalho de
Imbs e Wacziarg (2003), relacionaram a evolucdo da estrutura produtiva de alguns paises
selecionados com os niveis de per capita ao longo do tempo, constatando que no Brasil,
diferentemente das outras economias analisadas (Estados Unidos, Japdo, Reino Unido, Coreéia
e Taiwan), a mudanca estrutural em direcdo a especializacdo da sua industria ocorreu em
niveis de renda per capita relativamente inferiores aos verificados em outros paises, um
movimento precoce do setor no pais.

No intuito de contribuir com o debate sobre as mudangas em curso na inddstria nas
ultimas décadas, o objetivo deste estudo consiste em uma andlise do processo de
industrializagdo brasileiro, com o foco na fase recente, para a qual realiza uma analise
econométrica na busca evidéncias empiricas de que o dinamismo do setor industrial esta
relacionado as politicas macroecondmicas adotadas, notadamente a politica monetaria e
cambial.

Toma-se por pressuposto a importancia do setor industrial no processo de crescimento
econdmico, ndo obstante esse processo tenda a promover a elevagdo mais que proporcional do
setor de servicos, assevera-se a relevancia da inddstria que permanece como uma

caracteristica da maioria das economias desenvolvidas, por ser o principal fornecedor de
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insumos fundamentais para o setor de servicos, locus de inovagOes tecnoldgicas, responsavel
pela geracdo de empregos de qualidade, com efeitos encadeadores sobre os demais setores.

Para cumprir com o0 objetivo proposto esta dissertacdo se divide em trés capitulos,
além da introducdo e de uma guisa de concluséo. Apos a introducdo, o capitulo 2 debruca-se
sobre as duas principais concepcOes sobre o comportamento entre industrializagdo e
crescimento econdmico, fornecido por Kaldor e pelos cepalinos, utilizando-se da controvérsia
Simonsen-Gudin® como fio condutor de uma reflexdo acerca destas concepcdes. O capitulo 3
trata do processo de industrializacdo brasileira, desde sua génese até a década de 1980,
guando este processo parece ter se esgotado, suscitando o inicio de uma nova fase da industria
no pais, a qual perdura até os dias atuais. Essa nova fase constitui o foco do capitulo 4, o qual
apresenta uma investigacdo empirica em que se buscam evidéncias da relagdo
comportamental entre desempenho da indastria de transformacdo e as politicas
macroecondmicas implantadas nessa fase recente. Intenciona-se apreender a natureza e a
magnitude dessa relagdo, por meio de um estudo das séries temporais, em que se confrontam
as variaveis mais relevantes da politica macroeconémica e os indicadores da industria.

Destaca-se que o foco na industria de transformacdo deve-se ao fato deste ser o
segmento mais dindmico da industria e que respondeu, em 2007, por 96% do valor da
transformacdo industrial e 98% do pessoal ocupado®. Os demais segmentos da indUstria,
como a extrativa mineral, indUstrias da construcao civil, representaram pequena parcela da
industria total, optando-se, dessa forma, pela analise da industria de transformacéo.

O procedimento metodoldgico envolve trés etapas. Na primeira busca-se explicitar um
fundamento tedrico conceitual para a analise pretendida, a partir de uma resenha literaria
sobre a estreita relacdo entre crescimento econémico e industria, enfatizando-se as
concepcdes de Kaldor e da Cepal, bem como a controvérsia Simonsen-Gudin. A segunda
etapa dedica-se a uma discussdo reflexiva sobre a industrializacdo brasileira, segundo os
principais autores que compdem a literatura pertinente, de modo a se apreender o contexto
histrico no interior do qual se explicitam as questdes a serem abordadas na parte empirica do
trabalho. Na terceira etapa desenvolve-se uma analise econométrica de series temporais,
buscando-se as evidéncias dos efeitos da politica econémica adotada nos anos recentes sobre a

configuracdo da industria nacional.

® A referida controvérsia ocorreu no periodo 1944/45 e se consistiu num interessante debate sobre a importancia
da industria para o crescimento econdmico. De um lado, Simonsen defendia o planejamento da economia pela
industrializacdo, enquanto Gudin enfatizava que o foco deveria continuar sobre a agricultura e o incremento da
produtividade neste setor.

* IBGE/PIA (2010).

11



2 A RELACAO ENTRE A INQUSTRIA E O CRESCIMENTO ECONOMICO: UMA
ANALISE DAS CONTRIBUIGOES DE KALDOR, DA CEPAL E A CONTROVERSIA
SIMONSEN-GUDIN

Este capitulo tem como objetivo o estudo de teorias que analisam a relacdo entre
industrializacdo e crescimento, destacando suas principais contribui¢cbes. Embora diversas
teorias tenham abordado a questdo da industrializagdo no contexto do crescimento econémico,
pretende-se neste capitulo destacar algumas teorias representativas, optando-se por aquelas
que tiveram, como foco principal, o setor industrial e sua importancia.

Para cumprir com o objetivo proposto, o capitulo se divide em trés secdes, além desta
breve introducdo e das consideragfes finais. A primeira secdo discute brevemente os
principais aspectos da teoria cepalina que surgiu no final da década de 1940, na América
Latina, considerando a industrializacdo o elemento central para que 0s paises
subdesenvolvidos (notadamente os latino-americanos) pudessem alcangar o desenvolvimento.
A segunda secdo destaca a teoria de Nicholas Kaldor, que formalizou as “leis de Kaldor” para
a industria, tendo como referéncia a Gra-Bretanha no contexto dos anos 1960 e 1970. Na
quarta secdo, alguns aspectos da relagdo entre crescimento econémico e industrializacdo, no
Brasil, sdo explorados através da discussdo da controvérsia Simonsen-Gudin, ocorrida em
1944/45, que consistiu num interessante debate sobre a importancia da industria para o

crescimento econdmico brasileiro.

21 A IMPORTANCIA DA INDUSTRIALIZACAO NA SUPERAGCAO DO
SUBDESENVOLVIMENTO: A ABORDAGEM CEPALINA

2.1.1 As raizes do pensamento da Cepal

A énfase na importancia da industria para o crescimento e para o desenvolvimento
econémico encontrou no pensamento da Comissdo Econdmica para a América Latina e 0
Caribe (CEPAL), uma de suas mais relevantes contribuicoes.

Conforme relata Furtado (1985), a CEPAL foi criada pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) em principios de 1948, em Santiago, no Chile. A comissdo formada era
pequena, composta por economistas e outros cientistas sociais oriundos de paises latino-
americanos, dentre eles o brasileiro Celso Furtado, que fazia parte do grupo de estudos de
politica industrial.



O trabalho inicial do grupo foi a preparagdo de um documento com informagdes
econdmicas e sociais das economias latino-americanas, com o objetivo de apresenta-lo na
Conferéncia da CEPAL, a ser realizada em Havana, em maio de 1949. De posse das
estatisticas a disposi¢cdo, no caso brasileiro, basicamente o Censo de 1940, o grupo
desenvolvia estudos, formulava proposigdes e tecia comparativos acerca do desenvolvimento
latino-americano.

A chegada de Raul Prebisch, em fevereiro de 1949, deu novo alento aos trabalhos
desenvolvidos na CEPAL. Nessa época, 0 economista argentino era o Unico de renome
internacional, ex-ocupante do cargo de diretor-geral do Banco Central argentino e outros
postos importantes. A sua passagem pela CEPAL traria contribui¢des tedricas que mudariam
completamente o enfoque dado a problematica do desenvolvimento da America Latina. Seu
primeiro texto, basicamente um manifesto, enfatizou duas discussdes: primeiro, a critica a
ordem internacional, que historicamente conduziu & concentragdo da renda em favor dos
paises industrializados e, em segundo, a énfase na conducdo de uma politica de
industrializacdo para a regido (FURTADO, 1985).

De acordo com Rodriguez (1981), a base do pensamento cepalino teve origem nos
trabalhos de Raudl Prebisch, realizados entre 1932 e 1943, os quais mencionavam 0S
problemas econdémicos da Argentina ap6s a grande depressdo®. A partir do segundo pés-
guerra, seguiu-se a tentativa de comparar a experiéncia argentina com os demais paises latino-
americanos, cujos problemas pareciam ser comuns, naquele contexto historico.

A partir da constatacdo de que a industrializacao, na Argentina, se acelerou no periodo
da grande depressdo e no segundo pos-guerra, conduzindo ao crescimento interno e a
melhoria do balango de pagamentos, a industrializagdo passou a ser recomendada para as
demais economias como a solucéo para muitos de seus problemas econdémicos.

Conforme ¢ analisado por Couto (2007), o interesse de Prebisch pela defesa dos
interesses econdmicos da América Latina (e mais tarde dos paises subdesenvolvidos), levou-o
a desprezar a ciéncia econOmica marginalista inspirado, principalmente, pela teoria
Keynesiana. O pensamento cepalino foi capaz de articular uma abordagem original sobre a
realidade latino-americana, desenvolvendo uma teoria que teve significativa influéncia sobre
as ideias e as politicas econdmicas nessa regido.

Conforme Mello (1998), o primeiro trabalho originado da CEPAL foi o Estudio

Economico de América Latina, de 1949. O texto marcou 0 nascimento da economia politica

% O estudo realizado por Prebisch fez mencéo ao fim do padréo ouro, ao estabelecimento pelo pafs de controles
cambiais e a evolucéo das exportagdes, que tiveram forte queda de seus precos relativos a partir da crise de 1929.
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da CEPAL e de todo o arcabouco tedrico sob o qual se assenta o pensamento cepalino,
exercendo grande influéncia sobre a histéria econémica latino-americana. A partir de 1949,
um amplo conjunto de proposicOes teodricas e de politicas econdmicas, base do que foi
chamado de desenvolvimentismo cepalino, comegou a ser sistematicamente produzido e

difundido nessa regiéo.

2.1.2 As principais contribuic6es da Cepal

O pensamento da CEPAL notabilizou-se por duas grandes ideias béasicas: a divisdo do
mundo em centro e periferia e a teoria da deterioracdo dos termos de intercambio, a partir das
quais era enfatizada a defesa da industrializacdo pela via da substituicdo das importagdes.

A primeira ideia defendida pela CEPAL, a divisdo do mundo em centro e periferia,
conforme analisa Couto (2007), foi uma das teorias mais difundidas por essa vertente e se
referiu ao sistema de relacbes denominado Centro-Periferia, onde o Centro era 0s paises
desenvolvidos (produtores de bens manufaturados) e a Periferia, 0s paises em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos (produtores de bens primarios). Tal divisdo consistia
no resultado histérico da maneira como se propagou O progresso técnico na economia
mundial.

De acordo com Prebisch (1949), essa divisdo internacional do trabalho era um dos
grandes entraves ao crescimento na Ameérica Latina. Segundo esta divisdo, cabia aos paises
em desenvolvimento atuarem como fornecedores de produtos primarios para o0s paises do
centro, ndo sendo necesséria sua industrializagdo. Caso insistissem na industrializacdo, iriam
competir com os produtos dos paises desenvolvidos, o que de acordo com a teoria das
vantagens comparativas era uma incoeréncia. Além do mais, era enfatizado que os frutos do
progresso tecnoldgico seriam divididos coletivamente na economia mundial e os paises de
producdo primaria teriam a sua parte.

O principal problema dessa abordagem € que os aumentos de produtividade nos paises
do centro ocorrem de forma acelerada, diferentemente do que ocorre nos paises periféricos.
Isso pode ser explicado pelas caracteristicas dessas economias: i) heterogeinadade estrutural,
convivendo setores com alta produtividade e setores onde prevalecia o subemprego e a
producdo para subsisténcia; ii) especializacdo produtiva em setores primario-exportadores ou
de baixo conteudo tecnoldgico; iii) condigdes de desenvolvimento desigual, com diferentes
niveis de produtividade e iv) desemprego persistente e a tendéncia de déficits comerciais

(COLISETE, 2001).
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Esses fatos dificultavam sobremaneira o aumento da produtividade, o que inviabiliza a
formacdo de uma poupanca doméstica, inibindo o ritmo de acumulagédo e investimento nessas
economias. Na auséncia de poupanca interna, apenas investimentos externos canalizados
adequadamente levariam ao crescimento dos paises de producdo primaria. As economias
agrario-exportadoras latino-americanas, portanto, ndao poderiam comandar seu proprio
crescimento, pois estavam subordinadas as condi¢es de demanda por seus produtos ditadas
pelas economias centrais.

A dindmica econdmica mundial tenderia, desta forma, a aprofundar o processo de
desenvolvimento desigual. O aspecto predominante era 0 desnivel entre 0s incrementos de
produtividade nos paises do Centro e da Periferia, visto que no Centro estdo presentes as
condicdes de concentracdo e da difusdo do progresso técnico, diferentemente das economias
periféricas. Nas economias industrializadas, os niveis salariais acompanham a produtividade
elevando a renda nacional e melhorando a qualidade de vida da populagéo, fato que néo se
verificava na periferia (PREBISCH, 1949).

A segunda idéia basica da CEPAL se referia a deterioracdo dos termos de troca. De
acordo com Couto (2007), desde o final do século XIX, os precos dos produtos primarios
vinham se deteriorando em relacdo aos precos dos produtos manufaturados dos centros,
prejudicando os paises da periferia.

Mello (1998) destaca que o crescimento das economias agrario-exportadoras, cujo
surgimento se deu por volta de 1880 e 1914, foi o resultado da rapida expansdo do comercio
internacional, mas acabou revelando pouco dinamismo. O motivo foi o crescimento
relativamente lento das economias centrais e o deslocamento do centro dindmico da Inglaterra
para os Estados Unidos.

A influéncia dos Estados Unidos como centro dindmico provocou importantes
implicacbes para os paises latino-americanos. Essa economia reduziu sensivelmente seu
coeficiente importado a partir da Grande Depressdao e passou a adotar uma politica de
protecdo as suas industrias menos competitivas. A postura adotada, embora rapidamente
logrou diferenciar o pais em termos do desenvolvimento alcancado em relacdo ao resto do
mundo, trouxe conseqliéncias negativas para a América Latina, que passou a sofrer com
restricdo de divisas e a deterioracdo de seu balango de pagamentos (PREBISCH, 1949).

Além da restricdo em termos de quantum exportado, 0 maior problema se deu com
relacdo aos termos de troca, ou seja, 0s pre¢cos dos produtos primarios cresciam num ritmo

menor do que os produtos industrializados. De acordo com Prebisch (1949), desde os anos
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1870 até a Segunda Guerra Mundial, a relacdo de precos moveu-se constantemente contra a
producdo primaria. Conforme o autor, em 1930, sé era possivel comprar 63% da producéo
industrializada adquirivel em 1860, pela venda da mesma quantidade de produtos primarios.
Em outras palavras, era preciso 58,3% a mais de producdo primaria para a compra dos
mesmos bens finais da industria, revelando a desvantagem dos paises ndo industrializados.

A explicagdo para o fato € que, ainda que o progresso técnico tivesse aumentado nos
paises centrais e reduzido, de um lado, os custos de producao, de outro, estes custos subiram
motivados pelo aumento da renda dos empresarios e a remuneracao dos fatores de producao.
Assim, o preco dos produtos industrializados cresceu ao invés de reduzir-se. J& nos paises
produtores de bens primarios, teria ocorrido o inverso, uma elevacdo dos salarios menor do
que a produtividade na atividade agricola, ampliando lucros mais do que salarios, mas num
movimento de reducédo dos precos, notadamente nos movimentos ciclicos da economia.

A deterioragdo dos termos de intercdmbio era, portanto, um dos grandes responsaveis
pela deterioracdo do balango de pagamentos nos paises subdesenvolvidos, ao lado do
crescente aumento das importagdes. Uma vez que a industrializacdo exigia novas importacoes
de bens de capital e insumos (que, para paga-los, necessitava de exportacdes), em vista da
reduzida capacidade para importar da periferia, a composicdo das importacOes deveria ser
gradativamente modificada, substituindo as importagdes supérfluas pelas essenciais ao
desenvolvimento (COUTO, 2007).

Assim, a idéia sobre a qual se assentou o pensamento cepalino foi a defesa da
industrializacdo, pela via da substituicdo de importacGes, que foi recomendada para resolver o
problema da tendéncia ao desequilibrio externo e da subordinacdo. Além da substituicdo de
importacOes, medidas paralelas de desestimulo as importagcbes foram propostas, como o

controle do cAmbio e outras medidas seletivas. Conforme o entendimento da CEPAL:

[...] A indUstria traz em si um elemento dindmico que a produgdo primaria
ndo possui em grau comparavel. [...] O aumento da atividade industrial
fomenta a atividade primaria; esta, ao contrario, ndo possui o poder de
estimular a atividade industrial. Quando o0s empresarios industriais,
impelidos pelas forgas ordinérias da economia ou por fatores extraordinarios
de tempos de guerra expandem a producdo, aumentam a demanda por
produtos primarios e o maior lucro dai resultante serve de estimulo aos
empresarios periféricos para aumentarem a produgdo priméria [...] (CEPAL,
1949, in MELLO, 1998, p. 14-15)

Além destas, o pensamento cepalino englobou, a partir de 1949, um amplo conjunto de
proposicdes teoricas e de politicas econdmicas, cujo resumo é descrito no Quadro 1.
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Ambito da politica econdmica

Politica de | Relagdes Politica Politica Politica
Ambito da teoria econdmica desenvolvimento | Internacionais agraria social, de curto
trabalhista | prazo
e de renda
a) a) a) a)
Concepcdo do | conducgdo Protecdo do | Investi-
sistema centro- | deliberada  do | mercado interno | gacdo e
periferia - | processo de extensdo
1949/50 industrializacdo | b)
Integracédo
b) b) latino-americana
Teoria da | critérios de
deterioracdo dos | alocacéo de | ¢)
termos de troca | recursos Financiamento
(Versédo externo
Contabil) -1
1949/50 Planificacdo do | d)
desenvolvimento | Assisténcia
Contribuices | ¢) técnica
Tedricas Teoria da | d)
fundamentais | deterioracdo dos | Papel do Estado | e)
termos de troca Politica
(Versdo Ciclos) anticiclica
-1949 (compensatéria
das  flutuacbes
d) das relacbes de
Interpretacdo intercdmbio)
do processo de
industrializacdo
—1949-1950
€)
Teoria da
deterioracdo dos
termos de troca
(versdo
industrializacdo)
- 1959
f) e) f) e) a) a)
A teoria da | Reformaagréria | Politica Reformas | Redistri Politicas
inflacdo (1953- anticiclica e buicdo da | anti-
1954) f) (compensatéria incentivos | renda inflaciona
Outras Reviséo dos | das  flutuacBes rias
contribui¢des | g) métodos de | das relagdes de b)
tedricas Andlise dos | planificacéo intercAmbio) Politicas
obstaculos sociais
estruturais  ao | Q) )
desenvolvimento | Acentuagdo do | Exportacbes de c)
Intervencionismo | manufaturas Politicas
Reforma fiscal. ativas de
emprego

Quadro 1: Resumo das principais contribuicdes tedricas da CEPAL
Fonte: Rodriguez (1981, p. 16).
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Conforme é possivel verificar no Quadro 1, a contribuicdo da CEPAL teve um foco
oportuno nas questdes do desenvolvimento latino-americano. Na década de 1950 esteve
voltada para a elaboracéo das ideias basicas, na defesa da industrializacdo. Na década de 1960
teve como foco as reformas requeridas para a continuidade do processo de industrializacéo.
Ao longo dos anos 1970 voltou-se para a reorientacdo do estilo de desenvolvimento e, na
década de 1980, teve como foco a questdo do ajuste com crescimento (BIELSCHOWSKY,
2000).

Em vista dessas contribuicdes, a América Latina e, sobretudo, o desenvolvimento
brasileiro e seu processo de industrializagcdo, sofreram grande influéncia do pensamento
cepalino. Segundo Colisete (2001), a teoria do subdesenvolvimento formulada pela CEPAL
alcancou grande sucesso na América Latina (e no Brasil), ndo so entre policy makers, mas
tambem entre industriais e no meio académico.

Além disso, o pensamento cepalino exerceu influéncia sobre importantes pensadores
brasileiros, tais como Celso Furtado, Maria da Conceicdo Tavares e Jodo Manuel Cardoso de
Mello. O auge da influéncia cepalina deu-se durante as décadas de 1950 e 1960, quando essas
ideias estiveram no centro dos debates e até mesmo nas decisbes econdmicas no Brasil
(COUTO, 2007).

2.2 INDUSTRIALIZACAO E CRESCIMENTO: AS LICOES DE KALDOR SOBRE A
INDUSTRIA

2.2.1 Crescimento econdmico e o setor industrial

De uma forma geral, as teorias do crescimento econbmico sempre dispensaram um
tratamento similar a todos os setores da economia, como se estes tivessem a mesma
importancia para o crescimento, ndo destacando quais sdo 0s setores que mais contribuem
para este crescimento.

Esta relacdo, entretanto, foi explorada por Nicholas Kaldor®, que de acordo com
Thirlwall (2005), partiu do principio de que ndo era possivel analisar o processo de
crescimento e desenvolvimento econémico de um pais sem que fosse feita uma analise por
setores.

Kaldor, em contraposicdo a argumentacdo neoclassica, que buscava explicar o

crescimento econdmico através das variaveis exdgenas como a alocacdo dos fatores escassos,

6 Kaldor, N. Causes of the Slow Rate of Economic Growth of the United Kingdom, 1966.
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tecnologia, preferéncias dos consumidores, buscou explicar as diferengas na dindmica de
crescimento dos paises, dando énfase aos fatores ligados & demanda agregada. De uma forma
geral, voltou sua analise para as diferencas nas estruturas produtivas dos paises, atribuindo um
papel importante a industria de transformacéo, por acreditar que o setor industrial operaria
com retornos crescentes a escala, influenciando o crescimento da produtividade de toda a
economia (FEIJO e LAMONICA, 2007).

As contribuicbes de Kaldor tiveram como motivacdo a investigacdo do motivo do
menor ritmo de crescimento apresentado pelo Reino Unido comparativamente a outras
economias capitalistas desenvolvidas. A partir de seus estudos, Kaldor apresentou um
conjunto de leis que ficaram conhecidas na literatura econdmica como as leis de Kaldor
(Thirlwall, 2005).

Derivadas de testes econométricos, as leis de Kaldor buscavam explicar, através de
fatos estilizados, as dindmicas de crescimento das economias capitalistas, dando énfase as
diferencas entre as taxas de crescimento. Nessa abordagem, a industria de transformacéo

assumiu um papel central, comparativamente aos demais setores da economia.

2.2.2 As leis de Kaldor

As leis de Kaldor tem como resultado principal a proposi¢do de que a industria de
transformacéo é o setor dindmico por exceléncia, ou seja, 0 motor do crescimento econdémico.

Num primeiro momento, o setor industrial é essencial para o crescimento do produto e
da produtividade total da economia. Nessa etapa, a sua expansao é determinada pela demanda
proveniente do setor agricola. A medida que a economia ja se encontra em um estagio de
desenvolvimento mais avancado, momento em que poderia tender a estagnacdo, devido as
restricdes impostas pelo balango de pagamentos, novamente o setor industrial tem um papel
relevante a cumprir, sendo sua expansdo determinada pelo aumento das exporta¢bes. De
acordo com Thirlwall (2005), as quatro leis de Kaldor estabelecem que:

Primeira Lei: Existe uma relacdo positiva entre o crescimento da industria e o
crescimento do produto agregado;

Segunda Lei: H& uma relacdo positiva entre a taxa de crescimento da produtividade na
industria e o crescimento do produto industrial;

Terceira Lei: Quanto maior a taxa de crescimento das exportagdes, maior o

crescimento do produto e;
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Quarta Lei: O crescimento da economia no longo prazo nao é restringido pela oferta,
mas pela demanda, sendo a principal restricdo ao crescimento do produto, o balango de
pagamentos.

Com relacéo a primeira lei, esta identifica a industria como o “motor do crescimento”,
por ser este o setor mais dindmico e difusor de inovagdes. Isto por que, as intra e inter-
relacfes da indUstria com os demais setores induzem a um aumento na produtividade dentro e
fora dela. Assim, ha uma relacdo direta e positiva entre crescimento da producéo da industria
e o crescimento do PIB, de forma que quanto maior o crescimento da industria maior a taxa
de crescimento do pais (THIRLWALL, 2005).

A formalizacdo dessa lei é dada segundo uma regressao da taxa de crescimento do PIB

com a taxa de crescimento da producao do setor manufatureiro, como mostra equacéo 1:

gPIB=c+gQm +¢ 1)

Em que:
gPIB = taxa de crescimento do Produto Interno Bruto;
gQm = taxa de crescimento do produto manufatureiro;

Em que: € = erro aleatorio, com média 0 e variancia constante.

Conforme Thirlwall (2005), essa correlacdo € altamente significativa. No entanto, em
paises em que a produgdo manufatureira representa uma grande parte do produto da
economia, esta relacdo pode se tornar espdria, pois a variavel gQm (produto manufatureiro)
estd presente nos dois lados da equagdo. Quando isso ocorre, € necessario fazer testes
colaterais como a regressdo do crescimento da produgdo ndo manufatureira sobre o

crescimento da producdo manufatureira conforme a equagéo 2:

gQnm =c¢ +gQm +¢ 2)

Em que:
gQnm = taxa de crescimento do produto do setor ndo manufatureiro;

gQm = taxa de crescimento do produto do setor manufatureiro;

€ = erro estocastico, tendo média zero e variancia constante.
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Quando se faz este segundo teste, para o setor agricola, essa proposi¢do costuma ser
confirmada, mas o mesmo ndo se verifica para o setor de servicos. Isso é razoavel, pois
acredita-se que importante parcela da demanda por servicos é decorrente da demanda do
proprio setor manufatureiro.

Isso mostra que o setor manufatureiro ndo é importante apenas pela parcela que ocupa
na economia, mas também pelo crescimento excedente deste sobre os demais setores
(THIRLWALL, 2005).

A segunda lei de Kaldor, também conhecida como lei de Kaldor-Verdoorn, conforme
Thirlwall (2005), afirma existir uma relacdo positiva entre a taxa de crescimento da
produtividade na industria e a taxa de crescimento de sua producgdo, de forma que, um
aumento na producdo, induzido pelo aumento na demanda, resulta em um aumento na
produtividade em setores com economia de escala dindmica.

Esse processo decorre da existéncia, no setor industrial, de retornos crescentes de
escala dinamicos, resultantes do progresso técnico induzido pela expansdo da producdo. As
economias de escala sdo fruto da descoberta de novos processos produtivos, da diferenciacdo
entre produtos e de novas industrias. A presenca de economias de escala eleva a produtividade
industrial, aumentando os lucros das firmas e possibilitando maior capacidade de
investimento. Assim, a expansdo da industria de transformacdo estimularia o aumento da
produtividade e contribuiria para acelerar a taxa de mudanga tecnolégica da economia,
aumentando sua competitividade no mercado externo (FEIJO e LAMONICA, 2007).

Para Thirlwall (2005), a relacdo entre o crescimento do setor manufatureiro e o
aumento da produtividade, é explicada por duas razdes principais. A primeira é que, com 0
crescimento do setor manufatureiro, a mao-de-obra que estad sendo subutilizada em outros
setores é absorvida pela industria, ndo causando a diminuicdo de producdo em seus setores de
origem, com isso ha um aumento de produtividade dentro e fora do setor manufatureiro. A
segunda razdo, refere-se a existéncia de rendimentos crescentes, ou seja, a presenca de
economias de escala que se dividem em dois tipos: estaticos, que € uma resposta da producgao
as variagdes do mercado, ou seja, para que se dobre a producdo € requerido menos que 0
dobro de fatores de producéo; e dinamicos, que derivam do progresso tecnologico, de modo
que um aumento da demanda por produtos industriais gera aumento da producao.

Com isso, os retornos crescentes de escala (dindmicos e estaticos), atuam promovendo
o0 incremento da produtividade do trabalho no setor manufatureiro (THIRLWALL, 2005).
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A formalizacdo da segunda lei de Kaldor ou lei de Kaldor-Verdoorn, é observada na

equacéo 3:

pi=o +gqi (3)

Em que:

pi

taxa de crescimento da produtividade do trabalho na industria;

a = constante de intercepto, que define a presenca de outros fatores explicativos,

sendo autbnoma ao crescimento da producdo manufatureira;
g = coeficiente de Verdoorn;

qgi = taxa de crescimento do valor real da producéo industrial.

A terceira lei de Kaldor refere-se ao modelo comumente conhecido na literatura
econdbmica como ““export-led growth”, que & o modelo de crescimento liderado pelas
exportacGes. Kaldor acreditava que o crescimento do setor manufatureiro era proveniente do
setor agricola em um primeiro estadgio de desenvolvimento e, posteriormente, seria
proveniente das exportagdes. Dessa maneira, o crescimento do PIB seria determinado pelo
crescimento da demanda por exportacbes e as exportacbes seriam determinadas pelo
crescimento da industria de transformacdo, de modo a estabelecer um circulo virtuoso na

economia (THIRLWALL, 2005). Essa lei pode ser escrita da seguinte forma:

gy = (Xy)

Em que:
gt = crescimento da producédo ao longo do tempo

X¢= crescimento das exportacdes no tempo

A explicacdo para a terceira lei de Kaldor é que, nos paises em desenvolvimento, com

0 passar do tempo, a importancia do setor agricola como mercado consumidor do setor

manufatureiro diminui e as exportacdes se tornam muito mais importantes para o crescimento

do setor manufatureiro. Assim sendo, o crescimento das exportacdes leva a um aumento da

producgdo e este aumento das exportagcOes, por sua vez, depende da competitividade e do
aumento da renda mundial.
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Uma vez que a competitividade depende do aumento da produtividade e o aumento da
produtividade depende do crescimento da producdo, com isso fecha-se o circulo virtuoso
analisado por Kaldor (THIRLWALL, 2005).

A importancia das exportacdes evidenciada pela terceira lei de Kaldor, também pode
ser explicada pelo fato de que ela é o Unico componente de demanda autbnomo, pois provém
de fora do sistema, ou seja, é 0 elemento exdgeno da equagdo do produto, haja vista que 0
investimento, o consumo e as importacfes dependem da renda interna e, os gastos do
governo, apesar de serem exogenos, possuem limites a sua expansao.

Além disso, as exportacGes sdo 0 Unico componente capaz de custear as importacoes,
indispensaveis ao crescimento. Embora o crescimento possa ser impulsionado pelo consumo,
pelos investimentos ou pelos gastos do governo, ele depende essencialmente de importacdes,
sobretudo nos primeiros estagios de desenvolvimento, quando a tecnologia é necessaria, mas
ndo disponivel internamente. Se, no entanto, as exportacBes ndo possibilitarem custear as
importacOes, 0os demais itens da demanda agregada serdo afetados, até 0 momento em que ira
provocar restricbes ao balanco de pagamentos (quarta lei de Kaldor).

A quarta lei, também denominada de lei Kaldor-Thirlwall, destaca que a principal
restricdo ao crescimento é o balango de pagamentos. Essa lei estabelece que o crescimento
econdmico € limitado pelo de equilibrio do balango de pagamentos.

De acordo com Feijo e Lamonica (2007), Thirlwall (1979), partindo do modelo de
“export-led growth” de Kaldor, desenvolveu uma relacdo que indica qual a taxa de
crescimento que um pais pode alcancar, sem sofrer qualquer deterioragdo em seu balango de
pagamentos. Essa taxa é calculada fazendo-se a taxa de crescimento das exportagdes dividida
pela elasticidade-renda da demanda por importacdes.

No modelo desenvolvido por Thirlwall, o comércio externo e a expansao do setor
industrial doméstico sdo as fontes de demanda por produtos industriais, determinando o
crescimento da producdo industrial. No entanto, & medida que o crescimento ocorre, verifica-
se um aumento das importa¢Ges, implicando que o dinamismo econdmico depende da
demanda por exportacdo, relativamente a propenséo a importar.

Assim, se num primeiro momento a industria contribui com o crescimento via
aumento da produtividade e do produto internamente, num segundo momento € 0 aumento
das exportagbes que garantem o crescimento, ao ndo impor restricdes a importacdo e,

consequentemente, ao equilibrio do balanco de pagamentos.
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A partir da andlise de Kaldor é possivel constatar que a acumulacdo de capital é o
principal meio de acelerar o crescimento econdmico. Nesse processo, a importancia do setor
industrial € impar, na medida em que sua expansdao € fundamental para sustentar o
crescimento de longo prazo (FEIJO e LAMONICA, 2007).

A seguir, analisa-se a relevancia da industrializacdo para o crescimento econémico, a
partir de um fato interessante ocorrido na economia brasileira: a controvéersia Simonsen-
Gudin.

2.3 O DEBATE SOBRE A IMPORTANCIA DA INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL: A
CONTROVERSIA SIMONSEN-GUDIN

A discussdo, no Brasil, sobre a importancia da inddstria para o crescimento econdmico
teve na controvérsia Simonsen-Gudin, ocorrida em 1944/45, um dos mais interessantes e
fervorosos debates.’

Os protagonistas foram Roberto Simonsen, historiador, politico, empresario e lider
industrial e Eugénio Gudin, economista renomado, homem publico e intelectual. O primeiro
participava do Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial (CNPIC), que existiu
entre 1944 e 1946 e, o segundo, da Comissdo de Planejamento Econémico (CPE), existente
entre 1944-1945, de onde travaram importante debate ideoldgico sobre qual deveria ser a
orientagdo brasileira: se para a industrializagéo ou para a agricultura.

Por tras da discussdo acerca da importancia do planejamento naquele contexto
historico, o que realmente estava em pauta era 0 que caracterizava o modelo de crescimento
brasileiro, ou ainda, qual era o seu motor, sendo colocado em evidéncia o papel da

industrializag&o.

2.3.1 A situacgdo historico-econémica do Brasil

Antes de discutir o que foi e como se desenrolou a controvérsia Simonsen-Gudin, o
seu entendimento requer que se considerem trés aspectos relevantes do contexto historico e
econémico brasileiro no inicio dos anos 1940.

Primeiramente, ha que se compreender em linhas gerais o porqué do Brasil ndo ter se
industrializado de forma retardataria ainda no século XIX, como o fez os Estados Unidos, s6

dando maior énfase a industrializacdo a partir da década de 1930. Em segundo lugar, €

" Esta segdo é baseada em Ipea (2010)
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importante fazer mencao a reacdo do pais a Grande Depressdo dos anos 1930, a qual pds fim
ao modelo agrario-exportador e, em terceiro lugar, entender o porqué do Estado brasileiro
estar tdo voltado para esta tematica em 1944,

Quanto ao primeiro fato, a ndo existéncia de industrializacdo anterior aos anos 1930,
destaca-se que foi um resultado das condig¢des concretas existentes na economia brasileira no
final do século XVIII, que ainda ndo lhe permitiam lancar as bases desse processo, o que s
foi possivel no inicio do seculo XIX. Enquanto isso, os Estados Unidos puderam optar por se
integrar a Revolucdo Industrial, aumentando as relagdes comerciais e financeiras com a
Inglaterra, contemplando em simultdneo, o desenvolvimento da industrializacdo e da
agricultura.

Os Estados Unidos, com base no argumento da “inddstria nascente”, pela iniciativa do
Secretario de Fazenda daquele pais, Alexander Hamilton, implantou o programa Report on
Manufactures em 1791, que foi viabilizado pelo Tariff Act de 1816, o qual estimulou
fortemente a industrializacdo norte-americana desde fins do século XVIII.

A trajetoria brasileira, por sua vez, seguiu caminho diverso desde o periodo da
Independéncia, reafirmado pelos medidas tomadas em 1850, pelo Conselho de Estado que
assessorava o imperador. A énfase foi dada ao modelo agrario-exportador, baseado na
escraviddo e nas grandes propriedades. Ao longo do século XIX, alguns poucos surtos de
industrializagdo ocorreram, no entanto, como resultado do apoio a agricultura de exportacgéo.

Dadas as condic¢es existentes, as quais determinaram as trajetorias seguidas pelos dois
paises, Brasil e Estados Unidos, ndo demorou muito, para que o hiato de crescimento entre
eles aumentasse: em 1820, a renda per capita dos EUA correspondia a uma relagéo de 1,9
para 1, em relacdo a brasileira e, em 1914, essa relagdo elevou-se a 7 para 1.

Quanto ao segundo aspecto, a reacdo do Brasil a Crise de 1929, verifica-se que esta
teve importantes consequéncias para a economia brasileira, principalmente devido aos efeitos
sobre a balanca comercial. Nessa época o café representava cerca de 70% das exportacOes e
com a forte queda dos precgos e da demanda internacional do produto o pais ingressou em uma
nova fase marcada forte restricdo externa.

A decisdo foi pela realizacdo de uma politica de defesa do setor agrario-exportador, na
tentativa de sustentacdo da renda interna. Os resultados foram positivos levando ao
crescimento do produto industrial no ano de 1931 e, deste e do PIB, em 1932. Destaca-se que
entre 1932 a 1939, a taxa média de crescimento da industria brasileira foi de 10%, enquanto

que, nos EUA, o PIB, em 1939, ainda ndo havia voltado ao nivel de 1929.
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Mais do que as politicas de defesa da renda interna, 0 maior incentivo ao crescimento
e a industrializacdo, ocorreu devido a mudanca de precos relativos. As elevagdes das aliquotas
das tarifas de importacdes tornaram o produto estrangeiro mais caro, o que aliado as politicas
de controles cambiais, favoreceram sobremaneira a inddstria doméstica, como sera visto de
forma mais detalhada no capitulo 2.

Finalmente, quanto ao terceiro aspecto, o Estado brasileiro e o seu envolvimento na
questdo do planejamento e da industrializacdo, pode-se observar que foi fruto da aproximacéo
do governo americano com o Brasil, devido aos interesses militares, dada a sua participacdo
na Segunda Guerra Mundial. No ano de 1942, o governo americano enviou ao Brasil a Misséo
Cooke, com o intuito de fazer um estudo sobre a realidade da economia brasileira. Em
conjunto com técnicos brasileiros, o relatorio produzido pela missdo apontava as deficiéncias
do pais em infra-estrutura, particularmente energia elétrica, petroleo e carvédo, dando énfase ao
atraso em que se encontrava a industria metaltrgica e quimica. Por fim, recomendava a
melhoria da infra-estrutura e a industrializagéo brasileira.

A partir dai, a orientacdo do governo brasileiro, Getulio Vargas, voltou-se para a
conducdo de uma politica nacional de desenvolvimento. Com o foco na industrializacéo,
foram criadas industrias de base importantes, a exemplo das estatais: Companhia Siderurgica
Nacional (CSN), Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), Companhia Nacional de Alcalis,
produtora de barrilha e sal.

Além disso, foram criadas instituicOes especificas voltadas para o planejamento e a
industrializacdo. Entre estas destacam-se o Conselho Nacional de Politica Industrial e
Comercial (CNPIC), ligado ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, do qual
participava Roberto Simonsen e a Comissdo de Planejamento Econémico (CPE), um 6rgdo do
Conselho de Seguranca Nacional, do qual participava Eugénio Gudin.

Pelo exposto, verifica-se que o momento histérico contemplava mudancas
importantes, cabendo ao Estado aprofundar ou ndo no processo de industrializagcdo. A
controvérsia expressou, 0 posicionamento de seus tedricos sobre qual o caminho seguido pelo

pais para alcancar o crescimento, emergindo dai a importancia da industrializacao.

2.3.2 A controvérsia Simonsen-Gudin

A controversia Simonsen-Gudin teve como o ponto de partida um pedido do ministro

da fazenda do Governo Vargas, Marcondes filho, para a realizacdo de um estudo sobre a
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evolucdo econdmica brasileira, apontando possiveis orientacdes para o seu desenvolvimento.
O relator do estudo foi Roberto Simonsen.

O parecer foi apresentado por Simonsen, em agosto de 1944, ao CNPIC. Nesse
primeiro momento do debate, Simonsen baseou-se no relatorio da Missdo Cooke, de 1942,
além de uma pesquisa solicitada por ele ao Servico de Estatistica da Previdéncia, referentes a
renda nacional e suas componentes, situacdo do balango de pagamentos, etc. Embora tivessem
carater precario, as estatisticas apuradas foram utilizadas por Simonsen para mostrar a
pobreza relativa do pais e, a partir dai, defender a industrializacao.

Simonsen apresentou o relatorio, destacando a importancia da planificacdo da
economia brasileira. Prop0s a meta de quadruplicacdo da renda nacional e enfatizou que esta
ndo poderia ser atingida via livre atuacéo das forcas de mercado, recomendando o esfor¢o do
Estado para a industrializacdo. H& que se destacar que aconselhava a planificacdo da
economia dentro do limite consideravel de atuacdo do Estado, a ndo concorréncia com as
atividades privadas e o estimulo a agricultura, visando o aumento da produtividade.

A partir do relatdrio de Simonsen, Eugénio Gudin, relator da Comisséo e encarregado
de analisa-lo, deu o seu parecer em marco de 1945. No seu trabalho, posteriormente publicado
e intitulado Rumos de Politica Econémica, Gudin criticou duramente as proposi¢cdes de
Simonsen enfatizando o ndo planejamento e o foco na agricultura. Contestou especialmente os
dados estatisticos utilizados por Simonsen, avaliando que sua analise estava baseada em dados
precarios e por isso, ndo era consistente.

Gudin defendia que a prioridade do Brasil deveria ser a agricultura, o Unico setor
capaz de gerar exportacdes e que, por isso deveria-se primar pelo aumento da produtividade
nesse setor. Enfatizava a economia liberal e, dada a existéncia de uma economia em relativa
estagnacdo, com plena utilizacdo de capacidade e tendéncia a inflacdo, recomendava o retorno
a iniciativa privada, com o controle rigoroso desses desequilibrios, pela criagdo de institutos,
gue suprimissem o excessivo controle do Estado.

Num terceiro momento da disputa, em junho de 1945, Simonsen apresentou sua
resposta a critica de Gudin. Seu trabalho, que também tornou-se um livro - O Planejamento
da economia brasileira — no qual reafirmou sua oposicdo ao liberalismo, em favor do
protecionismo. Para Simonsen, ndo havia nada de incondizente entre planejamento e Estado
liberal, ao contrério, o planejamento era uma ferramenta para os governos e ndo uma forma de

governo.
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Novamente, destacou a necessidade de industrializagdo brasileira, apoiada pelo
Estado, como sendo de suma importancia para reverter a situagdo de pobreza, permitindo o
aumento da renda nacional, a implantacdo da democracia e a justica social.

No quarto momento da controvérsia, veio a resposta a réplica de Simonsen. Gudin
encaminhou, em agosto de 1945, uma Carta a Comissdo de Planejamento. No documento,
que marcou também o efetivo encerramento das atividades da Comissdo de Planejamento,
reafirmou suas criticas as avaliagdes da renda nacional e sua oposicdo ao planejamento e ao
protecionismo.

Gudin defendeu que a funcéo do Estado era planejar a saude, a educacgdo, a moeda, o
crédito, as finangas publicas, a seguranca nacional, entre diversas outras coisas, que nao
cabiam a iniciativa privada. Quanto ao apoio a industrializacdo, argumentou que 0 governo
poderia amparar as industrias que merecessem protecdo, a formacao de novas industrias, seja
por meio de estimulos, como a garantia de juros ou a subvengdo, entretanto, ndo era seu papel
participar diretamente dos empreendimentos industriais.

No quadro 2 € apresentada a sintese da controversia Simonsen-Gudin:

Agosto de 1944 Simonsen baseado nos dados da missdo Cooke e em dados do
ministério do trabalho, propde o planejamento da economia
brasileira, com a intervencdo do estado para promover a
industrializacdo, com uma meta de quadriplicar a renda
nacional

Marco de 1945 Gudin, encarregado de apreciar o relatério de Simonsen,
critica as proposicdes feitas, defendendo o liberalismo e o foco
na agricultura e no aumento da produtividade deste setor. De
seu trabalho é editado o livro “Rumos de Economia Politica”,
de sua propria autoria.

Junho de 1945 Em resposta a critica de Gudin, Simonsen volta a defender a
industrializacdo. Este escrito tambem se torna um livro
intitulado “O planejamento da Economia Brasileira”. Nele
Simonsen reitera a necessidade planejamento para estimular a
industrializacdo, Unica forma de superar o atraso da economia
brasileira

Agosto de 1945 Gudin encaminha a Carta a Comissdo de Planejamento que
enfatiza que o Estado deve planejar apenas as funcGes que lhe
competem, ndo lhe cabendo a participacdo direta em
empreendimentos industriais.

Quadro 2: Resumo da controvérsia Simonsen-Gudin
Fonte: Elaborado a partir de IPEA (2010)

A controvérsia teve seu Ultimo momento em agosto de 1945, quando a Comissdo de

Planejamento foi extinta. Os acontecimentos politicos daquele ano acabariam com a
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deposicao do governo de Getalio Vargas e o fim do Estado Novo. A questdo do planejamento
ficaria adormecida, até pelo menos meados de 1950, quando o Plano de Metas é colocado em
pratica.

Vale destacar que, apesar de extintas as comissdes de planejamento das quais faziam
parte Simonsen e Gudin, o debate travado pelos dois tedricos ficou marcado na historia
econdmica do pais. Este se constituiu num dos fatos mais interessantes das primeiras fases da
industrializacdo, momento em que se opuseram o liberalismo e o intervencionismo na

economia brasileira.

2.4 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo destacou algumas teorias representativas da discussédo da relacéo entre
crescimento econdmico e industria: a teoria da Comissdo Econémica para a América Latina e
0 Caribe (CEPAL), a teoria de Nicholas Kaldor e, estendendo a andlise para a economia
brasileira, uma discussao breve acerca da controvérsia Simonsen-Gudin.

A primeira teoria, cujo arcabou¢o comegou a ser constituido a partir de 1949, teve uma
grande influéncia na histéria econdmica da América Latina e evidenciou que a
industrializacdo era a Unica forma desses paises superarem a sua condicdo de
subdesenvolvimento e de subordinagdo as economias centrais. A segunda teoria — a de
Nicholas Kaldor — surgida nos contexto dos anos 1960 e 1970, no Reino Unido, concebeu a
industria como sendo o setor mais dindmico da economia de um pais, que deveria, por essa
razdo, ser estimulado. Finalmente, a titulo de trazer a discussdo para o caso brasileiro, a leitura
breve da controvérsia Simonsen-Gudin, mostrou que os dois autores citados debateram, entre
1944 e 1945, a relevancia da industrializacdo do Brasil naquele contexto histérico. O
primeiro, como um desenvolvimentista, defendia a industria com grande empenho e o
segundo julgava que o foco do pais deveria continuar sendo a agricultura.

Com a extingdo das comissdes CNPIC e CPE o debate que deu origem a controvérsia
se encerrou. No entanto, a questdo da industrializacdo e da importancia do Estado para
impulsiona-la se fortalecia e no inicio da década seguinte (1950) surgiria com toda forca,
como serd verificado no capitulo que se segue.

Em consonancia com a literatura apresentada neste capitulo, considera-se que a
industria € um setor essencial para o crescimento e 0 desenvolvimento econdmico de um pais,

pois é o setor dindmico por exceléncia, o0 qual possui efeitos encadeadores sobre os demais
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setores, bem como fonte de retornos crescentes de escala, 0s quais permitem a sustentagéo do
crescimento no longo-prazo, criacao e difusdo de tecnologia, entre outras caracteristicas.
Ap0s essa explanacao, no capitulo 3 é apresentada uma evolucéo histérica do processo

de industrializacao brasileiro, retratando o periodo 1888-1989.
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3 O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL BRASILEIRO EM UMA PERSPECTIVA
HISTORICA (1888- 1989)

Esta secdo tem como objetivo analisar o processo de industrializagdo no Brasil
retratando as Gltimas décadas do século XIX, considerado o momento do nascimento e
consolidacédo do capital industrial, até o final da década de 1980.

Inicialmente, faz-se uma discussdo sobre as diferentes interpretacbes da origem do
desenvolvimento industrial no Brasil, destacando-se: i) a teoria dos choques adversos; ii) a
Otica da industrializacdo liderada pela expansdo das exportacdes; iii) o capitalismo tardio e iv)
a industrializacdo intencionalmente promovida por politicas do governo.

Em seguida, busca-se analisar as principais caracteristicas das quatro fases do processo
de industrializacédo brasileiro, a saber: a primeira fase, que compreende entre 1888 a 1930,
génese da inddstria brasileira, enquanto um desdobramento da economia cafeeira, um periodo
que precedeu o processo de Industrializacdo por Substituicdo de Importacdes (ISI). Na
segunda fase, a partir de 1930 até 1979, vigorou o processo de substituicdo de importacGes, 0
qual, pode ser dividido em quatro sub-fases: i) de 1930 a 1945, inicio da ISI, quando tem-se a
aceleracdo da industrializacdo como resultado da forte restricdo da capacidade de importar
imposta pela Crise de 1929; ii) 1946-1955, fase de aprofundamento da ISI ao mesmo tempo
em que reduziu a restricdo interna e aumentou a participacdo do Estado; iii) 1956-61, periodo
de forte crescimento econémico liderado pela expanséo industrial com a adog¢éo do Plano de
Metas, momento também da internacionalizacdo da industria brasileira com a elevada
participacdo do capital estrangeiro e iv) 1962-79, fase que se iniciou com crise, mas foi
seguida de uma recuperacéo e forte expansdo qualificada como o “milagre” econémico (1968-
73) e ainda nessa fase, a vigéncia do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), quando
tem fim o modelo de crescimento baseado na ISI. Na terceira fase, 1980-1989, é discutida a
situacdo de crise e estagnacdo da economia e as caracteristicas do setor industrial nessa etapa
que ficou conhecida como a “decada perdida”. Na quarta fase, que sera tratada no capitulo 4,

analisa-se 0 processo de abertura e reestruturacao ocorrido a partir da década de 1990.

3.1 BREVE DISCUSSAO SOBRE AS INTERPRETACOES TEORICAS DO
DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA NO BRASIL

As ultimas décadas do século XIX sdo mencionadas na histéria econdbmica como
sendo o periodo da génese da industrializacdo brasileira, ndo que ndo houvessem inddstrias

aqui instaladas anteriormente, mas € nessa fase que se intensifica o surto industrial no pais.



Diversas séo as teorias que buscam explicar as origens do desenvolvimento industrial
brasileiro. As quatro principais interpretacfes sao descritas por Suzigan (1986): 1) a teoria dos
choques adversos; 2) a otica da industrializacdo liderada pela expansao das exportacdes; 3) o
capitalismo tardio; 4) a industrializacdo intencionalmente promovida por politicas do
governo.®

A teoria dos choques adversos defende que foi a ocorréncia de choques tais como
crises do setor exportador, guerras e crises econémicas internacionais que, ao afetar o setor
exportador, aumentavam o0s precos relativos das importacdes impondo dificuldades a
capacidade de importar. Essa mudanca de pregos relativos deu-se principalmente pelas
mudancas no cdmbio (desvalorizacdo cambial), mas também, pelas elevacdes de aliquotas
tarifarias, controles cambiais e outros mecanismos que encareciam e/ou dificultavam as
importacdes.

Pelas razdes expostas, a demanda nacional, sustentada por politicas expansionistas
voltava-se para produtos do mercado interno, ocorrendo um processo de substituicdo de
importacdes. Esta teoria foi influenciada pela interpretacdo do desenvolvimento latino-
americano feito pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal).

Maria da Conceicdo Tavares e Celso Furtado, citados por Suzigan (1986), nédo
radicalizaram nessa argumentacdo e aceitaram-na, ndo como uma teoria geral, mas sim
restrita a alguns periodos especificos, como a Grande Depressao de 1930, por exemplo. Esses
autores aceitam que houve, anteriormente a década de 1930, o desenvolvimento da
industrializacdo induzido pela expansdo do setor exportador, ou seja, foi o dinamismo da
economia agrario-exportadora, notadamente através do café, que levou ao crescimento da
renda interna e a criagdo de um mercado interno para produtos manufaturados promovendo o
crescimento industrial.

Ha que se destacar que, nessa fase de “crescimento voltado para fora”, a expansédo do
setor industrial ndo era independente, mas ocorria de forma dependente do dinamismo do
mercado interno, que s era possivel pela expansdo do proprio setor exportador. Criava-se
assim um ciclo: o crescimento econdémico estava ligado ao aumento da demanda externa por
produtos primarios que, ao crescer gerava renda, aumentando a procura por produtos
manufaturados e desenvolvendo a industria, caracterizando a economia nessa fase como

“reflexa e dependente”.

8 Esta segdo esta baseada em Suzigan (1986).
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A partir da Grande Depressdao dos anos 1930 e a crise do café, ocorre um ponto de
inflexdo no desenvolvimento do setor industrial brasileiro, que passa a ndo depender mais
exclusivamente do desempenho do setor exportador. No entanto, esse setor continua ainda
sendo relevante na determinagdo da capacidade de importar bens de capital, essenciais ao
crescimento da industria. ApOs esse periodo, os investimentos em atividades ligadas ao
mercado interno tornam-se o principal determinante do crescimento da renda, inaugurando a
fase conhecida como o processo de substituicdo de importacfes ou da economia “voltada para
dentro”.

A segunda interpretacdo do desenvolvimento da industria no Brasil assemelha-se em
alguns pontos a teoria dos choques adversos. No entanto, a diferenga essencial consiste em
que esta estabelece uma relacdo direta entre desempenho do setor exportador e
desenvolvimento industrial, ou seja, a industria cresceu em momentos de bom desempenho do
setor exportador e retraiu-se nos momentos de crise deste.

Os principais representantes dessa corrente tedrica sdo Warrem Dean e Robert Nicol,
citados por Suzigan (1986) que, ao estudar a relacdo entre exportacbes de café e o
desenvolvimento industrial no Estado de S&o Paulo, concluem que a industria avangcou
quando essas exportagfes tiveram bom desempenho e atrasou-se em anos de fraco
desempenho. Consideram, por exemplo, que a Primeira Guerra interrompeu 0 processo de
industrializag8o iniciado anteriormente a ela e, na Grande Depressdo, Warren Dean também
afirma que a Grande Depressdo dos anos 1930 crise mundial ndo favoreceu o crescimento
industrial, ao contrario, praticamente paralisou as industrias.

Segundo essa corrente, a forma como o café estimulava a industria era clara. Em
primeiro lugar, promovia a remonetizagdo da economia e 0 crescimento da renda interna,
incentivando a expansdo de um mercado para os produtos manufaturados; em segundo,
possibilitava a construcao de estradas de ferro e outros investimentos em infra-estrutura, que
estimulavam esse mercado; em terceiro, na medida em que desenvolvia 0 comércio externo,
contribuia para a criacdo de um sistema de distribuicdo de manufaturados e, em quarto, ao
viabilizar a imigracdo, propiciou o aumento na oferta de mao-de-obra. Outra contribuicdo da
cultura cafeeira deu-se pela geracdo de divisas necessarias a importacdo de bens de capital e
insumos indispensaveis ao desenvolvimento da industria.

Essa interpretacdo salienta também a contribui¢do dos cafeicultores na canalizacdo de

capitais e na formacdo do empresariado industrial. Os cafeicultores investiram em bancos,
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estradas de ferro, imigracdo, indlstrias e ao lado dos “burgueses imigrantes” constituiam
relevante parcela da origem dos recursos e do empresariado industrial.

Embora sujeitas a algumas criticas, especialmente a de ignorar as mudancas
qualitativas estimuladas pela guerra e outros periodos de choque, esta teoria foi importante
por destacar aspectos essenciais, como por exemplo, a conexao entre o comércio do café e
desenvolvimento industrial e as origens do capital e do empresariado industrial, pontos que
foram mais explorados na interpretacéo do capitalismo tardio.

A Otica do capitalismo tardio tem como principais contribui¢fes as de Sergio Silva,
Jodo Manuel Cardoso Mello, Maria da Conceicdo Tavares, Wilson Cano e Liana Maria
Aureliano, conforme citado por Suzigan (1986). Esta interpretacdo faz uma revisdo da
doutrina Cepalina, aceitando a ideia da dependéncia (economias periféricas), mas refutando o
carater reflexo a elas atribuido. Assim, entendem o desenvolvimento latino-americano como
determinado primeiramente por fatores internos e, em segundo lugar, por fatores externos.

Enfatizam que a transi¢do do trabalho escravo para o trabalho assalariado, dentro da
economia primario-exportadora, marca a emergéncia de um novo modo de producdo -
capitalista. A ¢tica do capitalismo tardio substituiu a ideia de fatores internos e fatores
externos como determinantes do crescimento, considerando o crescimento industrial como
resultado do proprio processo de acumulagcdo de capital no setor agricola exportador, este
dependente da procura externa.

Conforme € mostrado, nessa interpretacdo, o capital industrial surgiu na década de
1880, num momento de vigor da acumulacdo de capital no setor cafeeiro. Com a transicéo
para o trabalho assalariado, através da imigracdo, foram criadas as condic¢des favoraveis para
0 desenvolvimento do capital industrial: i) prévia acumulacdo de capital; ii) mercado de
trabalho livre assalariado; iii) mercado consumidor interno e iv) capacidade de importar
insumos e bens de capital.

Sendo satisfeitas essas condi¢es, o capital industrial encontrou estimulos ao seu
crescimento, embora dependesse do capital cafeeiro em dois aspectos relevantes: capacidade
de importar maquinas, insumos e bens salario e na geracdo de um mercado consumidor
interno, uma vez que era incapaz de fazé-lo de forma independente.

Da mesma forma, pode-se compreender a relagdo capital cafeeiro — capital industrial
como contraditoria, pois a posi¢do subordinada da economia brasileira na economia mundial,
que implicava a especializacdo na producdo de produtos primarios de exportacdo, dentro da

divisdo internacional do trabalho, ao mesmo tempo em que estimulava, impunha limites ao
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desenvolvimento da industria. No entanto, esse padrdo de acumulagdo foi rompido com a
crise de 1929 e o capital industrial passou a se desenvolver de forma independente do capital
cafeeiro, inaugurando uma nova fase com o inicio do processo de substituicdo de importacdes.

Finalmente, a quarta interpretacdo, a da industrializacdo intencionalmente promovida
por politicas do governo, enfatiza a importancia das politicas governamentais para a
promocao da industrializacéo, principalmente pela protecéo tarifaria e concesséo de subsidios
e incentivos.

Um dos representantes principais ¢ Flavio Versiani, citado por Suzigan (1986), que
num estudo sobre protecdo alfandegéria no periodo anterior a Primeira Guerra, concluiu que
houve o favorecimento da inddstria. Assim, o principal objetivo dessa interpretacdo €
defender o argumento de que, mesmo antes de 1930, o Estado desempenhou um papel
decisivo para o desenvolvimento industrial quando intensifica a protecdo alfandegaria e o
incentivo a inddstrias especificas.

Essa interpretacdo argumenta que, no periodo de 1860 a 1880, os direitos aduaneiros
elevaram-se, mas em contrapartida, houve a reducdo dos precos de importacdo. No periodo
seguinte, de 1889 a 1895, houve reducéo da protecdo aduaneira devido a erosao das aliquotas
pela inflagdo, mas a depreciacdo do cambio foi o principal fator de protecdo e, novamente,
nos fins do século XIX e inicio do século XX, a protecdo aduaneira aumentou, a0 mesmo
tempo em que se verificou a valorizacdo cambial. Posteriormente, até o periodo anterior a
Primeira Guerra, o declinio dos direitos aduaneiros foi compensado pelo aumento relativo das
importacdes e, a partir desta, a protecdo decorreu fundamentalmente da desvalorizagcdo do
cambio e das restricbes as importacOes, revelando uma intencionalidade das politicas
econdmicas no desenvolvimento industrial.

Algumas ressalvas devem ser feitas quanto a essa teoria. Primeiramente, no periodo
anterior a Primeira Guerra, ndo foram concedidas assisténcias diretas a industria de
transformacdo, salvo raras exce¢bes como o agUcar, alguma maquinaria importada para a
industria e o sistema de transporte e infra-estrutura. Apos essa Guerra, apenas algumas
industrias especificas obtiveram apoio, mas de forma ndo generalizada, conforme sera
discutido no capitulo 3.

A partir da discussdo das teorias sobre a origem da industrializacdo, cabe destacar o
consenso existente de que a ética do capitalismo tardio, cujos expoentes sdo Jodo Manuel
Cardoso Mello e Maria da Conceicdo Tavares, foi mais adequado em explicar a realidade

brasileira. Embora essa Gtica aceitasse outras teorias como sendo validas para alguns periodos
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especificos, a abordagem do capitalismo tardio é a mais aceita dentre as teorias e o ponto de

partida da anélise do processo de industrializacdo da economia brasileira.

A sequir, sdo analisadas as fases do desenvolvimento industrial brasileiro.

3.2 AS FASES DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL: 1888-2010

O desenvolvimento industrial brasileiro pode ser compreendido a partir de uma

divisdo historica em quatro periodos (Quadro 3).

Periodo

Fase

Principais caracteristicas

1888-1929

Periodo Pré-1SI

Implantacdo da industria tradicional de bens de

consumo e embrido da indUstria de base.

1930-1979:
(ISI)

1930-1945: Inicio da ISI

Inicio do processo de substituicdo de importacbes com
0 desenvolvimento da industria de bens de consumo e
primordios da industria de bens de capital. Contexto de
restricdo externa.

1946-1955: Avanco da ISI

Avanco da industrializacdo com a implantacdo da
industria de bens de consumo duraveis (BCD).
Reducéo da restricdo externa e crescimento do apoio do
Estado.

1956-1961: Auge da ISI

Auge do ISI: Plano de Metas (1956-60). Apoio
deliberado do Estado a industrializagdo. Forte expansdo
industrial liderada pelos BCD. Internacionalizacdo da
indUstria brasileira.

1962-1979:  Desaceleracéo,
expanséo e conclusdo da ISI

Desaceleracdo (1962-67). Retomada do crescimento
liderado pela industrializacdo (“milagre” econdmico)
Adocdo do 1l PND (1974-79) e etapa final da ISI com a
implantagdo da industria de bens de capital e bens
intermedidrios.

1980-1989

Estagnacdo e distanciamento
dos padrdes internacionais

Inexisténcia de maiores investimentos no setor. Os
esforcos do Estado concentram-se na geracdo de
superavits para as transferéncias externas.

1990-2010

Reestruturagéo,
modernizag&o.

ajuste e

Abertura comercial e financeira. Adequagdo aos
padrdes internacionais. Privatizagbes de estatais.
Fusbes e aquisicoes.

Quadro 3: Fases do desenvolvimento da inddstria no Brasil

Fonte: Elaboragdo propria.

A diviséo apresentada basea-se na bibliografia estudada, sendo, a primeira e a segunda

fase, uma periodizacdo verificada em autores como Tavares (1975) e Mello (1998). A terceira

e quarta fases séo relatadas em Coutinho (1992) e Castro (2001).

A seguir, sdo discutidas as principais caracteristicas das trés primeiras fases da

industrializag&o brasileira apresentadas no Quadro 3.

36




3.2.1 O periodo pré-substituicdo de importacgdes (1888-1929)

As primeiras condigdes para a constituicdo de um parque nacional comecaram a se
efetivar a partir do fim do sistema colonial, com a queda do “exclusivo metropolitano” e a
constituicdo dos Estados Nacionais. De acordo com Mello (1998), algumas condicGes internas
(disponibilidade de recursos produtivos como terras e méo-de-obra) e externas (demanda e
precos elevados) comecaram a colaborar com a expansdo comercial do café, o produto que
levaria a amplas transformacGes na economia e exerceria importante contribui¢cdo no processo
de industrializagéo brasileira.

Entretanto, conforme Prado Junior (1998), até a primeira metade do século XIX, a
economia brasileira possuia bases de acumulacdo precérias e encontrava-se organizada em
producbes regionais voltadas para o mercado externo (borracha, cacau, agucar, etc.), quase
todas sem maior relevo para o conjunto da economia. A inddstria existente era primitiva e
artesanal e apresentava muitas limitacGes ao seu desenvolvimento, tais como a deficiéncia de
energia, transportes, matérias-primas basicas e principalmente a inexisténcia de um
consideravel mercado consumidor, dado que os poucos milhGes de habitantes viviam em
nlcleos distantes entre si.

Essa incipiente base industrial que existia, de acordo com Luz (1961), foi o fruto de
uma inusitada expansao ocorrida por volta de meados do século XIX, favorecida pelas tarifas
protecionistas (com intuitos meramente fiscais, dada a fragilidade das financas publicas) mas,
principalmente, foi um reflexo de uma relativa expansdo econémica que 0 pais estava
passando. Devido a predominancia das ideias liberais proveniente da Europa, ndo foi adotada
uma politica de apoio a industria, ficando restrita a agricultura os incentivos governamentais,
haja vista o elevado custo dos géneros alimenticios, a caréncia de forca de trabalho e as
dificuldades de transporte.

Com o desenvolvimento da economia cafeeira, por volta do segundo e,
principalmente, terceiro quartel do século XIX, inaugurou-se uma nova etapa do
desenvolvimento brasileiro (e latino-americano) com a constituicdo das economias agrario-
exportadoras. Essas economias, dentro da divisdo internacional do trabalho, especializavam-
se na producdo de alimentos e matérias-primas voltadas para o mercado externo, sendo a
caracteristica fundamental dessa etapa, o fato de que as exportagcbes do produto primario
representavam o Unico componente autbnomo da renda, isto €, o setor externo era o centro

dindmico da economia, num periodo de “crescimento voltado para fora” (MELLO, 1998).
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Muitas mudangas processaram-se na economia brasileira a partir da expansdo da
cafeicultura. Conforme destaca Furtado (2003), essa atividade, organizada com base no
trabalho escravo e com um grau de capitalizacdo relativamente baixo, rapidamente
consolidou-se, encontrando-se em posicdo de autofinanciar sua extraordinaria expansdo
subseqliente. Além disso, foi responsavel pela constituicdo de uma classe dirigente influente e
organizada, que reintegrou o pais nas correntes de expansdo do comércio internacional,
atraindo mao-de-obra por meio da imigracdo e modificando completamente o quadro de
estagnacdao que o pais vivia até entao.

Na economia agrario-exportadora circunstancias favoraveis apresentavam-se ao
desenvolvimento industrial. Em primeiro lugar, a dificuldade que o pais tinha para pagar pelos
produtos manufaturados importados necessarios ao consumo, uma vez que 0S recursos
provenientes das exportacdes ndo acompanhavam o ritmo de crescimento da populacéo e de
suas necessidades, além de estar concentrada nesse setor. Nesse sentido, a restricdo externa
tornou-se o principal estimulo a produgdo da industria nacional. Em segundo lugar, a elevacgao
das tarifas de importacdo, determinadas principalmente pelas necessidades financeiras do
Tesouro, que privilegiava a classe hegemonica dos grandes proprietarios rurais, utilizando-se
de medidas como desvalorizagbes cambiais, politicas de valorizagdo do café e também
optando pela taxacdo dos produtos importados. Como um terceiro fator de incentivo a
indUstria nacional, destaca-se a producdo de uma importante matéria-prima, o algodao, que foi
o facilitador da implantacdo da industria téxtil, uma das pioneiras no pais. Em quarto lugar,
destaca-se a disponibilidade de mé&o-de-obra e seu preco baixo como um dos fatores que
marca o desenvolvimento de uma industria de pequenas proporc¢es na segunda metade do
século XI1X (PRADO JUNIOR, 1998).

Diante do exposto, sendo satisfeitas as condi¢fes necessarias, 0 periodo a partir de
1880, até as primeiras décadas do século XX, marcou a génese do processo de
industrializagdo brasileira, como desdobramento da prépria evolugdo da economia cafeeira.
N&do s6 nos momentos de crise, mas principalmente nos momentos em que atravessava um
auge exportador, ocorreu 0 “vazamento” dos capitais acumulados no setor cafeeiro para a
indUstria (TAVARES, 1998).

Conforme descrito por Luz (1961), colaborou para essa expanséo industrial, a partir do
fim da monarquia e o advento da Republica, o surgimento de um novo pensamento de cunho
industrialista no pais. Na defesa da industria nacional, reivindicava a ado¢do de barreiras

tarifarias e outras medidas efetivas, dando inicio a um movimento nacionalista que avancou
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pela primeira década republicana, traduzindo-se num amplo movimento de defesa da
producdo nacional. Acrescente-se ai também, o impulso dado pelo fim do escravismo e pelo
encilhamento que provocaram um surto industrial no pais.®

Assim sendo, o ultimo decénio do império foi marcado pela instalagdo de um
consideravel ndmero de industrias. De acordo com Prado Janior (1998), o numero de
estabelecimentos passou de pouco mais de 200 estabelecimentos em 1881, para mais de 600
no ultimo ano da monarquia. Posteriormente, no periodo entre 1890 e 1895, foram fundadas
cerca de 425 fabricas e, no primeiro censo geral, em 1907, sdo contabilizados 3.258
estabelecimentos, os quais empregavam 150.841 operarios, predominantemente nos setores
téxtil e de alimentacéo.

Fishlow (1972) afirma que esse crescimento foi impulsionado pela taxa de cambio,
que se manteve valorizada facilitando importacGes de bens de capital, como maquinas e
equipamentos, até por volta de 1892. A partir de 1893, quando o cambio iniciou uma nova
trajetoria de desvalorizagdo, a inddstria encontrou condicBes propicias a seu desenvolvimento,
com um incipiente processo de substituicdo da producdo importada, que comeca pela industria
téxtil.

A expanséo da industrializacdo teve importante contribuicdo da cultura cafeeira, pois a
relacdo entre o capital cafeeiro e capital industrial era de dependéncia mutua: o capital
cafeeiro dependia da industria que lhe produz bens de consumo para a reproducdo da forca de
trabalho, bem como oferece oportunidades de inversdo de parte dos lucros. De outro lado, 0
capital industrial dependia do capital cafeeiro em dois aspectos importantes: a capacidade
para importar bens de capital e insumos e, dado que era incapaz de gerar seu proprio mercado,
dependia do mercado consumidor criado pela economia cafeeira para se desenvolver.
Entretanto, o complexo exportador € o centro dinamico da economia, de modo que, o
desenvolvimento ocorreu puxado pelo crescimento das exportagdes, num processo de
“crescimento voltado para fora”. Uma vez que o café dependia da demanda internacional,
residia ai o carater dependente da industrializacdo, ndo enquanto submissa ao capitalismo
internacional, mas sim em decorréncia da propria dinamica interna da acumulacdo cafeeira
(TAVARES, 1998).

® O encilhamento ocorreu no governo do Marechal Deodoro da Fonseca (1889-1891), tendo como ministro da
Fazenda o jurista Rui Barbosa. O encilhamento foi caracterizado pela forte expansdo do crédito e do meio
circulante, o que gerou uma série de conseqiiéncias como a inflagdo e movimentos especulativos, mas que
impulsionaram um surto industrial no pais.
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Quanto ao tipo de industria instalada nesta primeira fase da industrializagéo brasileira
(1888-1929), destaca-se a implantacdo de industrias produtoras de bens de consumo
assalariado, como alimentos e téxtil, e posteriormente a industria leve de bens de producéo.
Mesmo no bojo da Revolugdo Industrial, ndo houve a implantacdo da industria pesada, fato
que deveu-se a necessidade de elevado volume de investimento inicial, tecnologia avancada e
ndo disponivel, planta minima e grandes economias de escala, explicadas pelo fato de que,
uma vez que os investimentos requeridos por essa industria eram muito elevados, somente um
grande volume de producéo viabilizaria a sua implantacdo, o que contrastava com o potencial
do mercado consumidor brasileiro. Dessa forma, naquele momento em que o capitalismo
brasileiro dava seus primeiros passos, essa opgao representava riscos elevados, excluindo-se
de inicio, na divisdo interna do trabalho, o ndcleo da industria pesada de bens de producéo
(MELLO, 1998).

Simonsen (1973) assinala a existéncia de fortes entraves como a caréncia capital, a
auséncia de indudstrias basicas, a falta de combustiveis e infra-estrutura. Aponta também, a
predominancia de uma politica tarifaria inadequada e a instabilidade cambial, que por vezes
facilitava o acesso as maquinas (valorizacdo) e em outras vezes estimulava a maior
competitividade dos produtos nacionais (desvalorizagéo).

Por esta razdo, a evolucdo industrial antes da Primeira Guerra foi pouco significativa,
sendo somente mais tarde, no periodo entre 1920 e 1939, que ocorreu um salto no processo de
industrializacdo do pais. Poucos Estados apresentavam um maior desenvolvimento, estando a
industria concentrada nos Estados do Rio de Janeiro, seguido por Séo Paulo, Bahia e
Pernambuco. A partir de 1910, Sdo Paulo passou a condi¢do de maior produtor industrial do
pais, seguido do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Pernambuco.

Quanto a esse processo de concentracdo industrial, Cano (1998) destaca que, desde o
inicio do século XX, teve inicio o fenbmeno da concentracdo industrial em S&o Paulo.
Segundo o autor, entre 1907 e 1919, a producdo da industria paulista cresceu 8,5 vezes,
elevando sua participagdo na inddstria brasileira de 15,9% para 31,5%. As razdes para isso
derivaram do forte dinamismo do complexo cafeeiro naquela regido, da formacado de amplo
mercado de trabalho local, assim como do adequado desenvolvimento da agricultura no
provimento de alimentos e matérias-primas, criando um conjunto de condicdes relevantes que
diferenciaram, logo cedo, o desenvolvimento industrial em Sdo Paulo do resto do pais,

consolidando um processo concentrador que se acentuou na década de 1920.
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Dadas as condicOes citadas, a capacidade produtiva da industria paulista crescia a
frente da demanda e o mercado assumia propor¢des multiregionais ou nacionais,
concomitante a implantacdo de setores complementares. Isso fez com que se acelerasse a
industrializacdo no Estado, que se destaca no cenario nacional, ganhando eficiéncia e
produtividade comparativamente ao resto do pais (CANO, 1998).

Destacada a evolucdo industrial engendrada nas dltimas décadas do século XIX e
principio do século XX, faz-se necessario explicar como a Primeira Guerra Mundial
influenciou a industrializacéo brasileira.

Conforme Vilela e Suzigan (1973), ocorreu a priori uma interrupcdo do ritmo de
expansdo da producdo industrial, inaugurando-se uma crise no ano de 1914. No entanto, com
a evolucdo do conflito, o resultado para a industria brasileira foi uma maior penetragdo nos
mercados externos, aumentando a participacdo de bens de consumo nédo duraveis na pauta de
exportacdo, que passa de 3,8% entre 1901-1913, para 15,2% entre 1914-1918.

Fishlow (1972), que também avalia o comportamento da producdo ao longo do
periodo da guerra, concorda que, embora tenha sido importante a contribuicdo das
exportacOes, essas ndo foram o principal determinante do crescimento industrial, pois os
acréscimos que as exportacdes propiciaram ao crescimento do setor ndo teriam superado 0s
20%, indicando que foi a demanda interna a responsavel pelo crescimento industrial.

Internamente, em vista da maior dificuldade para importar, imposta pelo conflito,
houve um aumento da demanda por produtos de fabricacdo nacional, a qual se apoiou no
aumento da utilizacdo da capacidade instalada adquirida no periodo anterior. Terminada a
Guerra, com a recuperacdo das economias destruidas pelo conflito, as safras de café
encontravam-se elevadas e seus respectivos precos em queda no mercado internacional. As
duas valorizacgdes do produto (1917 e 1921) e a consequente politica permanente de defesa do
café, acabaram por estimular o setor industrial e também a agricultura de alimentos,
assegurando a lucratividade do complexo cafeeiro e a manutengdo do nivel de renda interna
(MELLO, 1998).

Prado Junior (1998) também concorda que ndo s6 a Guerra trouxe impulso a producéo
nacional, pelo fato dos habituais fornecedores estarem em conflito, mas também o cambio fez
reduzir consideravelmente a concorréncia internacional. Destaca que, no primeiro censo
posterior a Primeira Guerra (1920), o nimero de estabelecimentos industriais era de 13.336 e
0 de operarios de 275.512. Deste total, 5.936 foram fundados entre 1915-1919, revelando a

influéncia positiva da Guerra no surto de industrializacdo ocorrido.
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A partir de entdo, no decorrer dos anos 1920, configuram-se duas caracteristicas da
indUstria: elevada necessidade de reposicdo de maquinas e equipamentos e a diferenciagdo de
sua estrutura industrial, enfrentado em parte pela situacdo de folga cambial e acesso ao
mercado de crédito, notadamente o norte-americano, na segunda metade dessa década
(MALAN et al., 1980).

Outro acontecimento importante nos anos 1920 é o surgimento da pequena industria
do aco e do cimento, que ocorreu gragas ao incentivo do governo, no intuito de reduzir os
altos custos com as importacdes desses bens essenciais. Esse fato foi importante para explicar
0 comportamento da economia brasileira no periodo posterior a crise de 1929, uma vez que 0
pais conseguiu reagir de forma positiva a severidade que foi a “Grande Depressdo” dos anos
de 1930 (SUZIGAN, 1986).

Finalmente, importa a esta andlise discutir um ultimo aspecto, que é o papel do Estado
entre 1888 a 1929. Quanto a isso, destaca-se que o incentivo a industria pelo Estado esteve
amparado pelo argumento da necessidade de equilibrio do balango de pagamentos, como
condicdo para o préprio desenvolvimento nacional. Esse fato justificou ndo s a protecédo
aduaneira, mas também outros incentivos: pecuniarios, crediticios, que se fizeram
acompanhar por vezes de emissGes monetarias, constituindo um forte estimulo ao
desenvolvimento da atividade industrial (LUZ, 1975).

Suzigan (1986) considera que mais significativos foram os efeitos das desvalorizagOes
cambiais e restricdes as importacGes, como parte das politicas de defesa do café e também
para o equilibrio do balanco de pagamentos. Para o autor, esses fatos, mesmo de forma nao

intencionada, protegeram e estimularam o desenvolvimento da industria nessa primeira fase.

3.2.2 A Industrializagdo por Substituicdo de Importacdes (I1S1): 1930-1979

A crise de 1929 marcou a transi¢cdo para um novo padréo, dentro do qual a acumulagéo
industrial reduziu a sua dependéncia em relagdo a acumulacdo cafeeira, voltando-se para o
mercado interno, com o desenvolvimento do processo de substituicdo de importacoes.

Por processo de substituicdo de importagdes entende-se “[...] um processo de
desenvolvimento parcial e fechado que, respondendo as restricbes do comércio exterior,
procurou repetir aceleradamente, em condi¢fes historicas distintas, a experiéncia de

industrializacdo dos paises desenvolvidos [...]” (TAVARES, 1975, p. 35). Este processo nao
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teve carater espontaneo, mas foi uma imposicao do estrangulamento do setor externo advindo
da Crise de 1929.

Um aspecto central da mudancga é com respeito as variaveis dindmicas da economia.
As exportacOes perderam importancia como principal determinante da renda sendo substituida
pela varidvel enddgena investimento, que dado seu montante e composi¢do, passou a ser
decisivo no processo de desenvolvimento.

De acordo com Tavares (1975), o processo de substituicdo de importacdes
compreendeu trés fases. A primeira vai do inicio da grande crise até o fim da Segunda Guerra
Mundial, quando tem-se a reducdo severa da capacidade de importar, exigindo um grande
esforco na substituicdo de importaces, principalmente, bens de consumo n&o-duraveis. Nessa
fase, a substituicdo concentrou-se nos bens de consumo e alguns servigos urbanos.

A segunda fase abarcou o primeiro decénio apds a Segunda Guerra e se caracterizou
por um menor grau de restricdo do setor exportador (devido ao aumento do poder de compra
das exportagdes), aliando maior dinamismo da economia com a melhoria das condic¢des do
setor externo. O processo de industrializacdo avancou significativamente nessa etapa,
abrangendo os segmentos de produtos intermediarios e bens de capital, especialmente
atividades como a do complexo metal-mecénica e inddstria quimica.

Além disso, a politica governamental foi utilizada em duas linhas principais — politica
de comercio exterior e o investimento publico nos setores produtivos, particularmente na
geracdo de infra-estrutura, industrias de base etc.

A terceira fase da ISI, de acordo com Tavares (1975), abrangeu desde os meados dos
anos 1950 até o inicio dos anos 1960, momento em que se tem um elevado crescimento
econdmico devido & adogdo do Plano de Metas (1956-60). O periodo foi caracterizado por
forte dinamismo do setor industrial, particularmente do setor de bens de consumo duraveis.
Mas, a partir do inicio da década de 1960, tem inicio uma grave crise, que parecia estar
evidenciando o esgotamento desse modelo™.

A quarta fase, 1962-1979, foi marcada por uma desaceleracdo entre 1962-1967,
seguida por um periodo de forte crescimento — o0 “milagre” econémico entre 1968-73 e, de
meados até o final dos anos 1970, pela implementacdo do Il Plano Nacional de

Desenvolvimento (PND). A seguir é discutida, em linhas gerais, cada uma das fases citadas.

19 Tavares (1975) considerou que a crise do inicio dos anos 1960 marcava o fim do modelo de desenvolvimento
baseado na ISI. Entretanto, ficou evidenciado que o modelo teve continuidade até pelo menos o final dos anos
1970, tendo sido observado dois importantes momentos desse processo: 0 “milagre” econdmico (1968-1973) e a
a Ultima tentativa de industrializacdo planejada, o Il PND, que completou a ISI com as indistrias de bens
intermediarios e bens de capital.
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3.2.2.1 O periodo 1930-1945

A partir da Grande Depressdo até a Segunda Guerra Mundial a industrializagdo se
acelerou como resposta a forte restricdo externa. A principal caracteristica dessa fase foi o
carater limitado do processo, pois, embora a expansdo industrial passasse a comandar o
movimento de acumulacdo, as bases técnicas e financeiras existentes internamente eram
insuficientes para implantar a grande industria de base (bens intermediarios e bens de capital)
gue permitiria a capacidade produtiva crescer a frente da demanda final, auto-determinando o
processo de desenvolvimento (TAVARES, 1998a).

Diferente das grandes poténcias mundiais, onde a acdo do Estado foi decisiva para
implantar a grande inddstria, como foi o caso da siderurgia, o Estado Novo brasileiro possuia
um incipiente processo de acumulacgéo, ainda baseado na economia cafeeira em crise e, apesar
de ter a producédo do aco e do petroleo como metas, este primeiro teve que esperar até meados
dos anos 1940 e o dltimo, s6 comecou a ser implantado apds 1954 (TAVARES, 1998a).

No entanto, foi realizado um grande esforco de substituicdo da produgdo importada,
com a expansdo e a diversificacdo de varias atividades produtivas. Dessa forma, desta
primeira fase até o final da terceira etapa (inicio dos anos 1960), restaram poucas industrias
com coeficiente de importacdo relativamente elevado, tais como a mecanica, metallrgica,
guimica, borracha e material de transporte. Na Tabela 1 apresenta-se o desempenho dos
setores industriais, no periodo compreendido entre 1932 e 1952.

Tabela 1: Crescimento médio percentual da producdo industrial, por ramos de atividade,
Brasil (1932 — 1952)

Atividades 1932-1939 1942/45 1945/52 1939/1952

Minerais ndo-metalicos 15,1 13,1 10,4 12,1
Metalurgia 13,2 51 20,5 15,2
Mecanica -- -- 10,7 --

Material elétrico -- -- 22% --

Material de transporte -12,5 0 41,0 16,1
Mobiliario 9,6 -- -- --

Papel 6,2 2,0 9,2 6,8
Borracha 415 20,0 8,9 18,4
Couros e pele 1,6 -6,5 4.8 1,3
Quimica e farmacéutica 2,5 24,0 8,7 10,5
Téxtil 1,9 9 3,0 472
Alimentos 0 0,3 7,7 41
Bebidas -1,0 16,7 10,0 8,8
Editorial e Grafica -6,0 11,2 10,2 6,4
IndUstria total 3,9 9,4 9,8 8,3

Fonte: Malan, Bonelli, Abreu e Pereira (citado por Bonelli, 1996).
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De acordo com a Tabela 1, nos anos da Grande Depressdo, o crescimento da industria
ocorreu liderado, em sua maioria, pelas industrias ja implantadas na década de 1920 (bens
intermediarios), com exce¢do da industria da borracha que alcangou 41,5% entre 1932 1939.
Nesse mesmo periodo, o segmento de minerais nao-metalicos cresceu 15,1% a.a, em média, a
metalurgia 13,2% e mobiliario 9,6%. As atividades tradicionais como alimentos, bebidas e
téxtil, embora continuassem a representar a maior parte da industria, tiveram um crescimento
relativo pequeno, ou até mesmo reduzido no periodo.

Durante a participacdo do Brasil na Guerra (1942-45), além da industria da borracha
gue cresceu 20% a.a, destacou-se a quimica e farmacéutica com um crescimento médio de
24% e minerais ndo-metalicos (13,1%). Os segmentos tradicionais como bebidas, téxtil e
editorial e grafica também apresentaram altas taxas de crescimento, com excecao do setor de
alimentos (0,3%) e couros e peles, cuja queda foi de 6,5%. Apos a Guerra (1945-52), tanto as
industrias tradicionais, quanto as modernas registraram dinamismo. O destaque foi para
metalurgia (20,5%), as industrias produtoras de bens intermediarios e de capital: a mecénica
cresceu 10,7%, material elétrico 22% e material de transportes 41%. Na media, para o periodo
1939-52, as industrias mais dinamicas foram a borracha (18,4%), material de transporte
(16,1%), metalurgia (15,2%), seguida por minerais-ndo metalicos (12,1%) e quimica e
farmacéutica (10,5%). As indulstrias tradicionais também cresceram, embora com menor
dinamismo: bebidas (8,8%), papel (6,8%) e téxtil (4,2%) e alimentos (4,1%).

Conforme Baer (1979), no contexto desfavoravel do conflito, o pais perdeu posicdo no
mercado internacional e foi afetado pela deterioracédo persistente nos termos de troca, fato que
foi um forte estimulo para a mudanca estrutural. Atividades importantes substitutivas de
importagdes como o cimento, o ferro e siderurgia, tiveram sua produgdo impulsionada, esta
ultima com o apoio norte-americano na constitui¢do da usina estatal de VVolta Redonda.

Fishlow (1972) assevera essa mudanca estrutural a partir da Grande Depresséo,
acrescentando que ndo se tratou apenas de um periodo de rapido crescimento da producdo
industrial, mas também uma fase de acumulacdo de capital e mudanca tecnolégica implicita
nos novos setores substitutivos de importacGes. Segundo o autor, prevaleceu a importancia
dos insumos internos no processo, embora se tratasse de uma industrializacdo escassa em
capital e intensiva em trabalho, cuja conseqliéncia mais séria teria sido uma perpetuacdo de
tecnologia antiquada e de produtividade pouco elevada, levando a contradigdes no processo
de desenvolvimento industrial nas décadas posteriores. Ja no periodo a partir da Segunda

Guerra, a estrutura produtiva se tornou mais sofisticada e as importacdes limitaram-se aos
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produtos estritamente essenciais que ndo podiam ainda ser substituidos. Entretanto, por forca
das politicas adotadas, esses produtos puderam ser obtidos sem grandes problemas, dando

sequéncia ao processo de industrializacao.
3.2.2.2 O periodo 1946-1955

Até o final da Segunda Guerra, embora algumas politicas econdmicas tivessem
beneficiado substancialmente o setor industrial, como foi o caso de algumas industrias
produtoras de insumos bésicos (siderurgia, papel e celulose, minério de ferro), o papel do
Estado esteve mais condicionado a questdo cambial e do balanco de pagamentos.

A partir do segundo poés-guerra, porém, comecou a existir uma preocupacao em
planejar o desenvolvimento pela industrializacdo, ainda que um grau de coordenacao
(aproximando-se de uma politica industrial no sentido amplo — latu sensu), so fosse verificado
na segunda metade da década de 1950, quando é nitida a concordancia entre a definicdo de
uma estratégia geral e de metas especificas, com o arranjo de instrumentos e instituicGes que
viabilizassem a nova fase do processo de industrializacdo™ (SUZIGAN, 1986).

No ultimo Governo de Getulio Vargas (1951-54) ocorreram algumas mudancas
importantes no estimulo a industrializacdo. Destacam-se duas medidas importantes: a politica
de importacGes seletivas, com a Instrucdo 70 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOC), com o objetivo de aliviar a situacdo do balanco de pagamentos, que penalizava a
importacdo de supérfluos e estimulava a importacdo de bens de capital e intermediarios,
constituindo um forte incentivo a industrializacdo. Segundo, foram criadas importantes
instituicOes estatais como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE) em
1952, agente de financiamento de longo prazo para a industria (BAER, 1979).

Além do BNDE, teve notoriedade a criacdo da Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras), em
1953. Esta empresa, que conferia a Unido o monopdlio da extracdo do petréleo, foi relevante
para o processo de industrializacdo por meio do provimento interno de petroleo e seus
derivados, livrando o pais, em médio e longo prazo, da dependéncia desse insumo estratégico
para sua economia (VIANA e VILLELA, 2005).

1 s gue se mencionar a tentativa do Plano SALTE (sigla para salde, alimentacéo, transportes e energia, entre
1950 e 1954), que teve poucos efeitos praticos. E também, os trabalhos da CMBEU (Comissdo Mista Brasil e
Estados Unidos para o desenvolvimento), esse mais efetivo, na formulagdo de projetos e programas para sua
execucdo, nas areas de ferrovias, rodovias, portos, energia elétrica, entre outros (BAER, 1979).
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Foram construidas duas grandes refinarias, a Refinaria de Mataripe, que comecgou a ser
construida em 1949 no Reconcavo Baiano e com a criacdo da Petrobrds, em 1953, foi
incorporada a esta se denominando Refinaria Landulpho Alves. A segunda foi a Refinaria
Presidente Bernardes em Cubatéo, que entrou em operacdo em fevereiro de 1955. Essas duas
refinarias seriam decisivas para o desenvolvimento industrial brasileiro (FERNANDEZ y
FERNANDEZ e ALVARENGA, 2003).

Essas medidas conduziram a importantes resultados para o processo de substituicdo de
importacdes no ambito das modificacGes na estrutura produtiva. Conforme Tavares (1975),
em 1949, apenas duas industrias respondiam por 51,5% do valor da producédo da inddstria de
transformacdo: a alimenticia e a téxtil, seguidas pela metalurgica e quimica, ambas com
participacao inferior a 10%. Em 1952, a participacao das industrias téxtil e de alimentos caiu

para 36,7%, como mostra a Tabela 2.

Tabela 2: Brasil - importacdo, producéo e coeficiente de importacdo*, em %, (1949/61)

Atividades 1949 1952 1961
Import Prod. Coef.de Import. Prod. Coef.de Import. Prod. Coef.de
import import import
Metalurgia 13,5 1,7 22,3 126 11,0 11,7 16,3 13,4 11,7
Mecanica 17,5 1,6 63,8 15,4 2,5 41,5 194 2,4 46,3

Material elétrico 7,0 1,4 44,8 59 4,4 13,3 7,9 4,2 16,9
Material transporte 18,6 2,3 56,6 25,3 6,7 30,5 17,2 8,1 18,6

Quimica e 220 8,7 29,3 288 134 20,0 253 129 17,4
farmacéutica

Minerais ndio 3,1 4,6 10,1 2,2 4.8 51 19 44 44
metalicos

Papel 1,3 2,0 9,6 1,4 2,9 53 2,2 3,1 7.2
Borracha 0,1 1,6 1,3 1,2 2,0 6,5 3,2 2,0 14,7
Madeira 0,2 3,4 1,0 0,2 2,6 1,0 0,2 2,5 0,7
Téxtil 7,6 19,0 0,2 0,7 14,1 0,6 0,8 13,4 0,6
Vestiario, calcado - 4.4 0,2 - 3,7 - - 3,4 -
etc.

Prod.alimenticios 7,8 32,5 3,8 49 22,6 2,5 43 20,5 2,2
Bebidas 0,5 3,2 2,4 0,6 2,6 2,6 0,6 2,6 2,6
Fumo - 14 0,4 - 1,3 - - -
Editorial e Grafica 0,4 29 2,2 0,6 2,3 3,0 0,6 <{7,3 1,0
Mobiliario - 1,7 0,3 - 1,9 - - -
Couros e Peles 0,3 1,5 3,0 0,1 1,3 0,7 - -
IndUstria total 100,0 100,0 15,6 100,0 100,0 11,3 100,0 100,0 9,7

Fonte: Anuérios de Producdo Industrial e do Comércio Exterior. Revista de desenvolvimento e conjuntura
(citado por Tavares, 1975, p. 93).

*Q coeficiente de importacdo quantifica a parcela do consumo que é atendida por produtos importados. E
calculado pela soma da producéo interna mais importacdes, dividido pelas importag6es.
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Além da perda da importancia relativa das inddstrias tradicionais (alimentos, téxtil,
por exemplo), tanto na producdo quanto nas importacdes, o coeficiente importado nesses
setores, que ja era baixo em 1949, tendeu a reduzir-se ainda mais.

Ja um comportamento diverso pode ser observado com relacdo as industrias mais
dindmicas, as quais apresentavam em 1949 um elevado coeficiente importado, como é o caso
do segmento de bens intermediarios e de capital. O segmento dos bens intermediarios reduziu
sensivelmente seu coeficiente de importacdo, com destaque para a metalurgia, em que este
passou de 22,3%, em 1949, para 11% em 1952. No caso da industria quimica e farmacéutica,
este coeficiente se reduziu de 29,3%, em 1949, para 20% em 1952. J& no segmento dos bens
de capital, o caso das indUstrias mecéanica, materiais elétricos e de transporte chamam a
atencdo. A mecanica teve seu coeficiente importado reduzido de 63,8%, em 1949, para 41,5%
em 1952 e o setor de materiais elétricos de 44,8%, em 1949, para 13,6% no mesmo periodo.
No setor de materiais de transporte a substituicdo foi ainda maior, pois o coeficiente de
importacgdes cai de 56,6%, em 1949, para 30,5%, em 1952,

Como pode ser verificado, o processo de ISI logrou éxito. Em 1952, Tavares (1975)
considera concluida a substituicdo de importagdes das industrias tradicionais. Quanto as
indUstrias mais dindmicas, restaram algumas atividades nas quais o coeficiente de importacdo
ainda era relativamente elevado: mecanica, metallrgica, quimica, borracha e material de
transporte, as quais foram fruto de investimentos futuros.

Bonelli (1996) destaca que os resultados do processo de substituicdo de importagdes
foram alcancgados gracas a utilizacdo e sobreutilizacdo da capacidade instalada da industria.
Tal fato possibilitou a obtencdo de saldos comerciais positivos e folga no balanco de
pagamentos, a partir do pos-guerra. Outros fatores como a aceleracdo do processo de
urbanizacéo e a melhoria da capacidade de importar, devido a recuperagédo dos precos do cafe,
também possibilitaram a industria obter bom desempenho, bem como a reposi¢do das
maquinas e equipamentos necessarios.

Como uma ultima consideracdo dessa secéo, apresenta-se a seguir a evolucdo da taxa

de crescimento do PIB da industria e do PIB total da economia.
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Tabela 3: Variacdo real anual, PIB e PIB da indastria de transformacdo, Brasil (1948 —
1955)*

Ano PIB PIB Industria de transformacéo
1948 9,7 12,3

1949 7,7 11

1950 6,8 12,7

1951 4,9 53

1952 7,3 5,6

1953 4,7 9,3

1954 7,8 9,3

1955 8,8 11,1

Fonte: IBGE. Estatisticas do século XX.

Conforme se observa na Tabela 3, as taxas de crescimento real da industria de
transformacdo foram elevadas no periodo destacado: em média 9,5% a.a. O PIB total da
economia acompanhou esse movimento, em conformidade com o que € proposto pela

primeira lei de Kaldor, apresentando taxas de crescimento significativas: em média 7,2% a.a.

3.2.2.3 O periodo 1956-1961

A terceira fase da ISI caracterizou-se por uma forte expanséo do setor industrial, tendo
em vista a busca por resolver um impasse do periodo anterior — a dependéncia do setor agrario
exportador. A solucdo foi possivel através da realizacdo de grandes inversdes por parte do
Estado, que articulou a elevada participacdo do capital estrangeiro em Vvarios setores e, em
menor escala do capital privado nacional.

Conforme Tavares (1975), foram instaladas nessa fase industrias dindmicas como a
automobilistica, de construcdo naval, material elétrico pesado e outras industrias de bens de
capital. Expandiram-se também vérias as industrias basicas como a siderdrgica, petrolifera,
metallrgica dos ndo-ferrosos, papel e celulose, quimica pesada, etc.

A fase teve inicio com a implantacdo do Plano de Metas (1956-1960), a primeira
tentativa organizada e deliberada na promocéo do desenvolvimento industrial. O plano seguiu
trés linhas de agdo: energia e transportes, insumos bésicos e bens de capital, além da educagéo
e alimentacdo. A partir da identificagdo de “pontos de estrangulamento” foram fixadas metas

12 Nesse ano, 1948, 0 PIB comecou a ser medido no Brasil, estando a responsabilidade pelo calculo a cargo da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV) até 1990, quando o IBGE passou a fazer sua mensuragao.
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setoriais de crescimento da producdo. O Estado passou a ser articulador do capital privado e
investidor direto, sendo o capital estrangeiro mais voltado ao setor de bens de consumo
duraveis. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), criado em 1952, tinha
0 objetivo de gerar 0s recursos para investimentos em infra-estrutura e passou a ser o principal
agente financiador do capital privado nacional.

Na Tabela 4 apresentam-se algumas das metas tracadas e os resultados alcancados

pelo Plano de Metas.

Tabela 4: Plano de Metas — Expansdo prevista e resultados (1957-1961)

Setor Previsédo realizado %
Energia elétrica (1000 Kw) 2.000 1.650 82
Carvéo (1000 ton.) 1.000 230 23
Producéo de petréleo (1000 barris/dia) 96 75 76
Refino de petrdleo (1000 barris/dia) 200 52 26
Ferrovias (1000 Km) 3 1 32
Rodovias — construgéo (1000 Km) 13 17 138
Rodovias — pavimentagéo (1000 Km) 5 - -
Aco (1000 ton.) 1.100 650 60
Cimento (1000 ton.) 1.400 870 62
Carros e Caminhdes (1000 unidades) 170 133 78
Nacionalizacdo de carros (%) 90 75 -
Nacionalizagdo de caminhdes (%) 95 74 -

Fonte: Orenstein e Sochaczewski (citado por Villela, 2005, p. 56).

De acordo com a Tabela 4, do conjunto de metas pretendidas, uma parte significativa
alcancou éxito, sendo cumprida quase em sua totalidade, como € o caso da producgdo de
energia elétrica (82%), da producdo de petroleo (76%), producdo de carros e caminhdes
(78%) e a construcdo de rodovias que ultrapassou a meta prevista (138%). A producdo de ago
e cimento também obtiveram resultados importantes, alcangando 60% e 62%,
respectivamente, da meta prevista. J& em outros segmentos, como a producdo de carvéo, o
refino de petroleo e a construcdo de ferrovias o indice de realizacdo foi relativamente baixo
(23%, 26% e 32% respectivamente).

A atracdo do capital estrangeiro nessa fase, que teve um papel importante tanto na
transferéncia de tecnologia aos setores modernos quanto no financiamento do equipamento
importado, foi estimulada por medidas como a Instru¢do 113 da SUMOC, que permitiu a
aquisicdo de equipamentos do exterior pela taxa de cambio mais favoravel, concedendo
vantagens as empresas multinacionais e também nacionais que o fizessem. Assim, a politica

cambial foi usada como um instrumento efetivo de estimulo a industrializag¢&o, nessa etapa.
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Por essa razdo, os meados da década de 1950 podem ser considerados 0 marco para a
presenca das corporagdes internacionais no Brasil. Os setores predominantes da participagao
dessas empresas sdo, inicialmente, os setores intermediarios: papel, borracha, quimica e
posteriormente, nas décadas de 1960 e 1970, grandes multinacionais fabricantes de partes
elétricas e mecanicas. Outros setores em que a presenca das multinacionais foi marcante, foi a
indUstria farmacéutica, de metais basicos e de materiais de construgdo (cimento e ceramica).
Uma consequéncia dessa entrada macica de investimentos estrangeiros no pais foi a existéncia
de uma estrutura extremamente concentrada, com as empresas multinacionais normalmente
assumindo a forma de grandes oligopolios, nos setores mais dinamicos da economia, em que
se observa taxa de lucratividade e fatias de mercado significativas (POSSAS, 1998)."

Baer (1979) destaca que essas medidas irdo ampliar e consolidar a protecdo oferecida
a industria em crescimento, alem de facilitar a entrada do capital estrangeiro, estimulando o
estabelecimento de uma base produtiva (bens de consumo e bens de produgéo), que por volta
de 1959 comegou a mostrar seus resultados.

A mudanca na estrutura das importacdes foi notavel, com a redugdo do coeficiente
importado de uma ampla gama de produtos (veiculos, maquinas, ferro e aco, etc). Reporta-se
aqui aos dados da Tabela 2 que mostrou que, no ano de 1961, o Unico setor que ainda tinha o
coeficiente de importagéo elevado era a mecanica 46,3%, ainda assim, bem menor do que era
em 1949 (63,8%). Em ordem decrescente seguiram-no 0s setores de materiais de transporte
(18,6%), quimica e farmacéutica (17,4%) e materiais elétricos (16,9%). Para todos os demais
setores 0s coeficientes importados foram menores, lembrando o caso dos setores tradicionais,
em que ja eram baixos e tenderam a reduzir-se ainda mais. Destaca-se ainda, ligeira elevagéo
nos coeficientes de importacdo de 1952 para 1961, cuja explicagdo foi 0 vigoroso crescimento
econbmico a partir de 1958, como mostra a Tabela 5, quando o grande volume de

investimentos exigiu aumento do quantum importado.

Tabela 5: Crescimento real (%) do PIB e da producdo industrial, Brasil (1950 — 1964)

Atividades 1950-55 1956/59 1960/64
PIB 6,7 17,7 57
Industria de transformacao 8,8 11,1 7,7
Bens de consumo duravel 25,0 22,7 16,8
Bens de consumo Nao-duravel 6,2 6,5 4,3
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A presenca elevada de multinacionais no Brasil, configura, pouco tempo depois, uma inevitavel tendéncia ao
desequilibrio externo pela saida, no periodo entre 1959 e 1962, de elevados montantes de recursos sob a forma
de juros e lucros, contribuindo com um clima de instabilidade no inicio dos anos 1960.

o1



Bens Intermediarios 12,2 11,3 10,4
Bens de capital 12,3 34,8 6,0
Fonte: IBGE; Bergsman (citado por Bonelli, 1996).
De acordo com a Tabela 5, ocorreu uma forte expansdo industrial liderada

principalmente pelo dinamismo do setor produtor de bens de consumo durdvel. Da mesma
forma, as taxas de crescimento nos segmentos dos bens intermediarios e bens de capital foram
surpreendentes, este Gltimo alcangou crescimento de 34,8%, entre 1956-1959, quando
comparado a 1950-55. O impacto sobre o dinamismo interno foi positivo com elevado
crescimento do PIB da industria e do PIB total por toda a década de 1950 e inicio dos anos
1960.

Constata-se, nessa fase, a forte influéncia do pensamento da CEPAL no avan¢o do
processo de Industrializacdo por Substituicdo de Importagdes. As politicas econémicas
adotadas tinham o objetivo de constituir um parque industrial no pais, a partir do apoio direto

do Estado nesse processo.

3.2.2.4 O periodo 1962-79

N&o obstante a elevada expansdo econdmica observada desde o segundo pds-guerra e,
especialmente entre meados dos anos 1950 e o inicio da década de 1960, apos 1961 iniciou-se
uma grave crise econdmica e politica que culminou com o Golpe Militar de 1964.

De acordo com Belluzzo e Tavares (1998) estiveram entre as causas da desaceleracéo
as disparidades de crescimento entre os setores industriais, os desequilibrios no balanco de
pagamentos e a aceleracdo inflacionaria, os quais puderam explicar o carater ciclico da
economia brasileira a partir de meados dos anos 1950, marcada por fatos importantes como:
uma crise ap6s 1961; ajuste e reformas 1964-1966; recuperacdo entre 1964 e 1967, um
vigoroso ciclo entre 1968 e 1973 e uma desaceleracdo entre 1974 e 1977.

No entanto, a principal explicacdo para a desaceleracdo da economia brasileira no
inicio década de 1960 conforme Tavares (1998-b), residiu na prépria dinamica do processo de
acumulacdo vigente. Setorialmente, destaca a constituicdo desequilibrada dos setores da
industria, na qual a rapida expansdo de setores lideres (bens de capital e de bens consumo
duraveis), ndo poderiam mais continuar auto-sustentando o ritmo de expansdo verificado a
partir do pos-guerra.

A fase avancgada da concorréncia monopolista, caracterizada pela modernizacéo e a

concorréncia dos equipamentos importados, acabou por constituir a que foi a primeira crise
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motivada por fatores internos, tendo em vista o carater ciclico do investimento nos setores
lideres. Assim sendo, essa “industrializagdo pesada” que se constituiu tardiamente no Brasil e
num curto periodo de tempo, SO seria capaz de gerar seu proprio mercado no auge do ciclo
econémico, ficando a posteriori, na dependéncia do ritmo de acumulacdo global para
continuar sua expanséo.

Entretanto, dada a estrutura intra-industrial existente, acompanhada pelo movimento
de concentracdo da renda, era limitado o consumo de massa de bens industriais. Entdo, uma
vez esgotada a grande onda de investimentos do periodo anterior, seriam necessarios novos e
vultosos recursos que continuassem sustentando a demanda dos setores lideres, o que
dependia fortemente da articulacdo entre capital nacional, e principalmente o internacional e o
Estado (TAVARES, 1998b).

No que diz respeito a aceleracdo da inflacdo, Malan et al. (1980), destacam que, desde
o final da década de 1930, os precos internos ja vinham se elevando continuamente, tendo
quintuplicado no periodo entre 1939 e 1952, em razdo de trés fatores basicos: os saldos
positivos do balanco de pagamentos entre 1939 e 1946, os déficits orcamentarios
significativos e sua forma de financia-los e, finalmente, a expanséo do crédito ao setor publico
e privado.

Nos anos 1960, porém, o problema da inflacdo agravou-se registrando 50% a.a, em
1962, atingindo 80% a.a, em 1963, refletindo um quadro de intensificacdo da concentracdo da
renda no pais, tensdes trabalhistas, bem como a reducdo dos investimentos, tanto publico
quanto privado. H& que se destacar ainda, a discrepancia entre os setores industriais e 0s
demais setores como a agricultura e a educacdo que foram negligenciados nessa fase (BAER,
1979).

Como parte dos planos de acdo ante a conjuntura descrita, foi adotado no inicio dos
anos 1960 o Plano de Acdo Econémica do Governo (1964-1966). Sua acdo baseou-se no forte
controle dos precos e salérios, do cdmbio e uma série de outras medidas como a reformulagéo
do sistema financeiro e do setor externo. Essas medidas conduziram a retomada da expansao
no periodo de 1968/73 com o “milagre econémico”, quando ocorre notavel expansdo da
producdo conciliada com baixas taxas de inflagdo. Como citado, esse ciclo de expansao foi
marcado pela predominancia do capital estrangeiro, sendo a grande entrada de empresas
estrangeiras afiancada pelo Estado (TAVARES, 1998a).

Tavares (1998b) destaca os seguintes fatores responsaveis pela recuperacdo da

economia a partir de 1967: a reforma fiscal e financeira de 1966; a melhoria do sistema de
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crédito, inclusive habitacional; os incentivos as exportacdes; a politica de salérios e renda;
programas esses que tiveram impacto positivo sobre o emprego e a renda urbana. Nesse
periodo, elevaram-se o0s niveis de consumo dos bens duraveis, do investimento publico e da
construcdo civil, cujo efeito encadeador promoveu a retomada do crescimento liderado pela
industria de transformacdo. As taxas de crescimento, por setores da industria, podem ser
verificadas na Tabela 6.

TABELA 6: Crescimento percentual da industria de transformacao, 1965-77

Industrias 1965/67 1967/70 1971/73 1974/77

1) Bens de consumo 4.8 11,6 12,3 4,5

1. Duravel 13,4 21,9 25,5 55
1.1. Transporte 13,3 23,9 24,5 -1,0
1.2. Elétricos 13,9 17,4 28,0 16,0

2. N&o duravel 3,6 9,7 91 4,2

I1) Bens de producéo 9,1 13,7 15,7 8,6

1. Capital 4,5 13,7 22,5 8,4

2.Intermediarios 10,8 13,7 13,2 8,7

Total 6,8 12,6 14,0 6,6

Fonte: Tavares (1998b, p. 92).

De acordo com a Tabela 6, ocorreu uma forte aceleragdo do crescimento da producgéo
industrial a partir de 1965, especialmente no periodo do “milagre econémico” (1968-73). Os
setores de bens de consumo duraveis e de bens de capital alcancaram as maiores taxas de
expansao, este primeiro 21,9%, no periodo 1965/67 e 25,5% entre 1967/70; o segundo
registrou um crescimento de 13,7% entre 1965/67 e 22,5%, entre 1967/70, impondo um ritmo
elevado do crescimento do PIB e de utilizacdo da capacidade instalada da industria
(TAVARES, 1998b).

No que se refere as exportacGes, embora tenha ocorrido uma expansao importante no
auge do ciclo, seu papel foi menos importante nessa etapa. Quanto as importacbes nédo
ocorreu, considerando o conjunto da inddstria, uma significativa elevacdo do coeficiente
importado, mas houve uma ligeira aceleracdo tendo em vista 0 volume de investimentos
estatais em siderurgia, telecomunicacBes, combustiveis e petroquimica, bem como a
modernizacdo e expansdo da capacidade instalada de outras industrias (téxtil, quimico-

farmacéutica, editorial e grafica). Essa expansdo foi, em algumas industrias, superior
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acapacidade de demanda, contribuindo com a desaceleracdo da economia no periodo de 1974
a 1977 (TAVARES, 1998b).*

Na década de 1970, o pais vivenciou ainda uma ultima e importante tentativa de
desenvolvimento com a implantacdo do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND), entre 1974 e 1979, em meio a ocorréncia dos dois choques do petroleo (1973 e 1979).

O 1l PND partiu da identificacdo de alguns dos problemas que afetavam a economia
brasileira em fins de 1973: atraso no setor de bens de producéo e alimentos, forte dependéncia
do petroleo, tendéncia ao desequilibrio externo, etc. Para o enfrentamento da situacdo
pretendia obter crescimento econdémico de 10% a.a (sendo 12% a.a a meta para a industria e
7% para a agricultura), bem como a duplicacdo do volume exportado, além disso objetivava
substituir importacGes de bens de capital e intermediarios, aumentar a producéo de petrdleo e
energia e outros avancos em infra-estrutura (SERRA, 1984).

Para alcancar as metas pretendidas, os instrumentos utilizados foram a administracéo
do cambio por meio de mini-desvalorizagGes, regimes especiais de importagdo (pouco ou
nada seletivos), promocdo das exportacdes atraves de créditos fiscais e financiamentos
subsidiados. As politicas de fomento foram também ampliadas, assim como a constituicao de
um sistema nacional de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. As politicas regulatérias
caracterizaram-se por um maior rigor, com destaque para o licenciamento de investimentos,
controle de pregos e salarios, a¢cbes que permitiram a maior estruturacéo interna da producéo e
provimento de infra-estrutura (SUZIGAN, 1995).

O Il PND, apesar de nédo alcancar os resultados esperados, teve grande importancia
para a economia brasileira, pois teve éxito na substituicdo de produtos intermediérios e no
impulso & inddstria de bens de capital, pela agdo das estatais e do BNDE, complementando a
estrutura produtiva doméstica. Entretanto, devido a elevada capacidade produtiva acumulada
entre 1968 e 1973, mesmo os investimentos do Il PND, ndo puderam conter a desaceleracédo
ja a partir de 1974, dada a constituicdo de uma capacidade produtiva bem a frente da demanda
efetiva. Além disso, o recrudescimento da inflacdo, a partir de 1973, intensificou a tendéncia
declinante da producdo interna, registrando-se, no entanto, que o crescimento econdmico
continuou elevado no periodo 1974 a 1980, haja vista os investimentos em curso. Os seus

principais determinantes foram o aumento dos precos internos, os quais acompanharam a alta

 Segundo Tavares (1998b, p. 96), ainda tem seqiiéncia nessa fase o processo de substituicdo de importagdes,
verificando-se, apenas na indistria de bens de capital-consumo, uma “desubstituicdo”, que apoiada pelos subsidios as
importagdes, aproveitam para se modernizar pela aquisicdo de tecnologia aparentemente sem similar nacional.
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de precos internacionais, afetando primeiro a oferta agricola e depois expandindo para os bens
salarios, momento em que muitas empresas refor¢caram seu mecanismo de mark up.

O primeiro choque do petroleo elevou substancialmente os precos do produto, que
acompanhado pela alta das demais matérias primas estratégicas acentuaram o movimento de
elevacdo dos precos internos (BELLUZZO e TAVARES, 1998).

A deflagracéo do segundo choque do petréleo em 1979 e a elevagdo das taxas de juros
internacionais inauguraram uma nova fase do desenvolvimento industrial brasileiro com o
esgotamento do modelo de ISI e a instauracdo de uma forte crise que atravessou a década de
1980. Tem inicio entdo, um periodo caracterizado por grande instabilidade, dada a abrupta
elevacdo da divida externa e a deterioragdo do balanco de pagamentos, além do estancamento
dos fluxos de financiamento externo e a aceleracéo da inflacdo, que implicaram na perda da
capacidade do Estado de continuar liderando o crescimento econdmico, como vinha
ocorrendo desde o segundo pos-guerra.

Na secdo que se segue, analisa-se a situacdo da economia brasileira e a trajetéria do

setor industrial ao longo da década de 1980.

3.2.3 Estagnacédo e afastamento do padrdo de desenvolvimento da Terceira Revolucao
Industrial (1981-89)

O periodo que se estende do inicio dos anos 1980 até a abertura comercial nos anos
1990 é marcado pela estagnacdo da inddstria brasileira e seu distanciamento dos padrdes
internacionais.

A compreensdo da trajetoria da industria passa pela analise dos diversos problemas
gue afetaram a economia brasileira nessa década. Conforme analisa Hermann (2005), os
choques dos precos do petroleo na década de 1970, com a subseqliente elevacdo das taxas de
juros internacionais, entre 1979 e 1982, reverteram a trajetoria de crescimento e inauguraram
um periodo de dificuldades com a “crise da divida”.

As despesas financeiras se elevaram abruptamente e a divida externa total, passou de
US$11,4 bilhdes, em 1972, para US$ 55,8 bilhdes em 1979 e, em 1985, chegou a US$ 105,1
bilhdes. Ante a necessidade de um modelo de ajuste, foi adotada uma estratégia de geracao de
elevados superavits comerciais. Assim, no periodo de 1981 a 1989, as exportacOes cresceram
34%, passando de US$ 20,2 bilhdes para US$ 34,3 bilhdes, enquanto as importacdes tiveram
uma queda de 17%, de US$ 22 bilhdes para US$ 18,2 bilhdes, elevando o saldo da balanga
comercial de US$ 1,2 bilhdes para US$ 16,1 bilhdes, nesse periodo (IPEADATA, 2010).
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Outro impasse da década de 1980 foi a aceleragdo inflacionéria. O indice de precos ao
consumidor amplo (IPCA), que registrou aproximadamente 100% ao ano em 1980, seguiu
numa trajetoria ascendente atingindo 1.972,9% em 1989, chegando ao pico de 2.477,15% em
1993, s6 sendo controlado em 1994 com o Plano Real, apds muitos planos de estabilizacéo
mal sucedidos (IPEADATA, 2010).

Diante do cenario descrito, do inicio dos anos 1980, até os primeiros anos da década
seguinte, seguiu-se um periodo de estagnacdo econémica, em que 0 produto cresceu proximo
ao aumento da populacdo, com significativa reducdo quando confrontado com sua tendéncia
historica. Os investimentos em formacdo bruta de capital fixo, como proporcdo do PIB,
cairam vertiginosamente passando de 22,9%,em 1980, para 16,7% em 1989, impactando

negativamente no crescimento econémico (Grafico 1) (BONELLI, 1996).
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Gréfico 1: Variacdo percentual do PIB e do PIB industrial - Brasil (1980-89)
Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE/SCN (2010).

Conforme o Gréfico 1, constata-se uma grande instabilidade da economia ao longo dos
anos 1980, década que registra uma variagdo negativa do produto em trés anos: 1981, 1983 e
1988. Entre 1984 e 1986 verifica-se uma recuperacao e, novamente a partir de 1987, uma
forte crise. O PIB da industrial de transformacéo, que acompanha normalmente o movimento
do PIB, também registrou quedas expressivas nessa fase, recuperando-se nos anos de
retomada da atividade econdmica.

Com relacdo ao saldo comercial destaca-se que, de meados de 1981 até o comeco de

1983, inverte-se o sinal da balanca comercial, que de negativo passou a ser positivo, num
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contexto de forte crise interna. Entre 1983 e 1984, o superavit elevou-se, coincidindo com a
dréstica recessdo doméstica de 1983, motivada pelo resultado excepcional das exportagdes,
que decorreu do crescimento do comércio internacional. Tanto a reducdo das importacdes,
quanto a ampliacdo das exportagbes contribuiram para o aumento do saldo comercial
(CARNEIRO, 1993).

Nesse contexto de grande instabilidade, o papel da industria foi de fundamental
importancia no alcance dos objetivos pretendidos, havendo, entretanto baixa capacidade de
investimentos e pouco estimulo para a inovacdo. De acordo com Castro (2001), as empresas
brasileiras, nessa fase, viveram uma espécie de “hibernacdo” do ponto de vista produtivo.
Predominou a ineficiéncia, elevados custos operacionais e administrativos, amparados pela
economia fechada, que nédo estimulou a eficiéncia e a produtividade.

No mundo desenvolvido ocorria, entre 1983-90, a Terceira Revolucdo Industrial,
baseada na informatica (computadores, softwares), na microeletrénica (chips, transistores e
produtos eletrénicos), robdtica (robds de uso industrial) e telecomunicagdes, que articulou
toda uma rede de transmissdo de dados com uma velocidade sem precedentes (COUTINHO,
1992).

Principalmente no periodo 1983-1990, ocorreu um forte processo de renovagdo dos
métodos organizacionais e gerenciais com a mudanca de paradigma, do taylorismo/fordismo
americano para o toyotismo japonés, que incorporou a produgéo sistemas do tipo kan ban, just
in time, métodos baseados nos pressupostos de producdo enxuta, estoque zero, producdo
flexivel. Nessa fase, o crescimento verificado foi propiciado pela *“onda inovadora
shumpeteriana’, que promoveu uma avalanche de novos investimentos e foi responsavel pelo
dinamismo das principais economias mundiais, enquanto o Brasil se mantinha & margem
desse processo.

Tendo em vista o cenario descrito, a abertura comercial subita nos anos 1990, encontra
a indastria brasileira numa situacdo de extrema fragilidade, marcando uma fase de

transformacdes profundas, as quais serdo discutidas a seguir.

3.3 CONSIDERACOES FINAIS

Esta secdo mostrou a evolucdo do processo de industrializacdo brasileiro e sua
importancia para o crescimento econdmico do pais, a partir da discussao de suas quatro fases:
i) de 1888-1929 o nascimento tardio da industria; com a implantacdo da industria tradicional

de bens de consumo e principio da industria leve de bens de producéo; ii) de 1930-1979, o
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processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes (ISI) e iii) de 1980-1989, uma
década de crise e volatilidade da producéo industrial frente aos impasses internos e externos.

Percebeu-se que na primeira fase, 1888-1929, a expansdo da industria ocorreu
“puxada” pelo setor agrario-exportador. Em consonancia com as teorias sobre a origem da
industrializagdo no Brasil € possivel perceber que tratou-se de um periodo de industrializacdo
liderado pela expansdo das exportacOes, tese defendida pelos autores Warren Dean e Robert
Nicol, pois foi o dinamismo do setor agrario-exportador que propiciou o surgimento das
primeiras indudstrias, notadamente a alimenticia e a téxtil, nesse periodo.

Na segunda fase, tem inicio o modelo de desenvolvimento baseado na ISI, que vigorou
entre 1930 e 1979. Verificou-se que, numa primeira etapa desse processo, 1930-1945, o
crescimento industrial foi estimulado pela Crise de 1929, quando a mudanca de precos
relativos provocada pela desvalorizacdo cambial, impds dificuldades a importacéo
fomentando a indUstria. JA numa segunda etapa da ISI, no primeiro decénio que se seguiu a Il
Guerra, observou-se um periodo de aceleragdo da industrializacdo com o relaxamento da
restricdo externa e o0 apoio consciente do Estado a industrializacdo, através da criacdo de
instituicbes como o BNDE, a Petrobras, a CSN e outras que foram decisivas ao
desenvolvimento industrial brasileiro. Na terceira fase da ISI, 1956-1961, esse apoio do
Estado cresceu e a industrializagdo avancou significativamente, sobretudo no segmento dos
bens de consumo duraveis, com a adoc¢ao do Plano de Metas (1956-60).

Tanto na segunda, mas principalmente na terceira fase da ISI, percebeu-se a
confirmacéo da primeira lei de Kaldor, acerca da correlagdo entre o crescimento da producéo
industrial e crescimento do PIB. Nota-se também, a influéncia do pensamento da CEPAL,
enquanto arcaboucgo tedrico que estimulou a intervengdo do Estado brasileiro em favor da
industrializacéo e estimulou o processo de substituicdo de importagdes.

Na quarta fase da ISI, 1962-1979, observa-se sequencialmente: uma crise apos 1961;
ajuste e reformas entre 1964-1966; recuperacdo entre 1964 e 1967, um vigoroso ciclo entre
1968 e 1973 e a adogdo do Il PND entre 1974 e 1977, que marcou o fim do modelo de
desenvolvimento baseado na ISI.

Na terceira fase do desenvolvimento industrial brasileiro, (1980-89), o desempenho do
setor industrial esteve condicionado a ocorréncia de choques internos e externos, marcado por
elevada instabilidade e taxas de crescimento negativas em alguns anos. Ainda assim, o papel
da industria foi relevante na geracdo de saldos comerciais positivos, que contribuiram para

que o pais fizesse frente aos pagamentos externos necessarios.
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A partir dos anos 1990, inicia-se a quarta fase do desenvolvimento industrial, periodo
marcado por um intenso processo de reestruturacdo e por mudangas estruturais, tendo em
vista 0 processo de abertura comercial e financeira e orientacdo das politicas

macroecondmicas. Esse assunto sera o foco da discussdo do capitulo que se segue.
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4 DESEMPENHO DO SETOR INDUSTRIAL NO BRASIL: UMA LEITURA PARA O
PERIODO 1994-2010

A década de 1990 é reconhecida na literatura econdmica por marcar a passagem da
economia brasileira a uma nova fase de desenvolvimento e insercdo externa, com diversas
mudancas na conducéo das politicas econdmicas.

O processo de abertura comercial e financeira, iniciado ainda no final dos anos 1980,
logrou mudar o ambiente competitivo das empresas, cujas estratégias focaram a
racionalizacdo de custos como alternativa para elevar seus niveis de competitividade. Como
sera melhor discutido a seguir, a partir da implementacdo do Real em 1994, o ambiente de
estabilidade de precos e a politica de sobrevalorizagdo cambial impds uma forte concorréncia
com o0s produtos importados. Acresce que a politica de juros elevados e a escassez de
financiamentos de longo prazo foram dificuldades adicionais para ampliagdo das inversdes na
atividade produtiva.’®

O aumento das importagdes em todas as cadeias produtivas foi acompanhado de
baixas taxas de crescimento, de queda no valor das transformagdes industriais e aumento da
produtividade, embora sem crescimento expressivo da producdo. Estas alteracdes,
engendradas no interior da inddstria, configuraram-se no que foi denominado nos anos 1990
de reestruturacdo produtiva, com impactos, sobre a producdo, a produtividade e 0 emprego
formal, notadamente no setor industrial.

Passada a fase mais aguda de transformacGes na década de 1990, mas mantidas
algumas das politicas macroeconémicas, a atengédo de diversos estudiosos tem se voltado para
a questdo do desenvolvimento industrial, enfatizando que estariam ocorrendo transformacoes
“regressivas”, ou ainda, uma inflexdo na trajetoria do desenvolvimento industrial, a partir da
expansao relativa da producéo em setores de atividade menos nobres, a exemplo da industria
baseada em recursos naturais, caso das commodities, 0 que tem se refletido no comércio
exterior e no desempenho da economia como um todo.

Nesta perspectiva, este capitulo tem como objetivo realizar um estudo da fase recente
do setor industrial (1994-2010), a partir de uma investigacdo teorica e também empirica da
relacdo entre desempenho da producéo da industria de transformacdo e o comportamento de
algumas variaveis macroecondmicas relevantes, notadamente a taxa de cambio e a taxa de
juros, que tem sido citadas na literatura como elementos que estariam contribuindo para a

nova configuracdo verificada no interior da inddstria brasileira. Também é apresentada uma

15 Confira Deddeca (2005).



discussdo das mudancgas qualitativas em curso na industria, como na evolugdo da producao e
do comércio exterior.

Nesse objetivo, o presente capitulo divide-se em quatro se¢des. Na primeira secdo é
enfatizada a nova configuragdo econdmica a partir dos anos de 1990, particularmente a partir
da introducdo do Plano Real, quando se estabelecem os pilares da nova politica
macroecondmica. Na segunda secéo é analisada a quarta fase do desenvolvimento industrial
(de 1990 em diante), sendo analisados os reflexos das politicas sobre o setor industrial. Na
terceira secdo, na parte empirica do trabalho, a partir do emprego da ferramenta de anélise de
séries de tempo, investiga-se a relacdo entre o desempenho da producdo industrial, taxa de
cambio e taxa de juros. Posteriormente, na quarta secdo, um estudo mais apurado dos
resultados obtidos é realizado, discutindo-se outros elementos de ordem qualitativa, que
permitam melhor compreender os resultados alcancados na andlise empirica. Por altimo,

apresentam-se as consideracoes finais.

4.1. A NOVA CONFIGURACAO DA POLITICA ECONOMICA A PARTIR DE 1994

Antes da discussdo da quarta fase do desenvolvimento industrial, (1990 em diante),
considera-se necessario fazer algumas consideracGes sobre a nova orientacdo da politica
econdbmica do pais a partir desta década, haja vista a mudanca de seu padrdo de
desenvolvimento.

Ap0s o periodo de estagnacao dos anos 1980, a década de 1990 marcou o ingresso da
economia brasileira em um novo padréo de desenvolvimento e de insercdo nacional assentado
sobre os principios estabelecidos pelo “Consenso de Washington” — abertura comercial e
financeira, desregulamentacgdes, privatizacbes de empresas estatais, disciplina fiscal, entre
outras medidas, as quais passaram a influenciar decisivamente o desempenho da economia.

Essa fase foi caracterizada pela inflexdo na trajetoria de crescimento econdémico

liderada pelo dinamismo do setor industrial, conforme se observa no Grafico 2.
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Gréfico 2: Taxa de variacdo do PIB e do PIB da Industria (1990-2009)
Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE, SCN (2010).

De acordo com o Gréafico 2, no periodo posterior a 1990, percebe-se a ocorréncia de
baixas taxas de crescimento da producgéo industrial e do PIB, anda maiores que na década de
1980, como mostrado no Gréafico 1. Entre 1990 e 1999, o crescimento médio do PIB foi de
1,6% a.a, enquanto o crescimento da producdo industrial atingiu somente 0,5% a.a. Na
presente década, 2000 a 2009, houve uma melhora em relacdo & década anterior com o PIB
registrando um crescimento médio de 3,3% e a indUstria 2,3% a.a, em média. Consolidava-se
o fim do modelo anterior caracterizado pela protecdo do mercado interno e por elevadas taxas
de crescimento.

No novo modelo, cujos primeiros passos da transi¢édo ocorreram em junho de 1990, o
governo de Fernando Collor, adotou o programa de Politica Industrial e de Comércio Exterior
(PICE), marco inicial do modelo de abertura econémica e financeira. No entanto, foi a partir
de 1994, com a introducao do Plano Real, que ocorreu o aprofundamento desse modelo.

De acordo com Moreira e Correa (1997), o processo de abertura comercial iniciou-se
ainda em fins dos anos 1980 e se aprofundou nos primeiros anos da década de 1990, com a
reducdo das aliquotas médias de importacfes, que vigorou entre 1989 e 1993, em duas fases
distintas. Na primeira fase, de 1988 a 1989, verificou-se a reducdo tarifaria média e uma
pequena alteracdo da estrutura tributaria. A segunda fase iniciou-se em 1990 e se estendeu até
1993, sendo marcada pela definicdo de novas diretrizes tanto para a politica industrial quanto
para o0 comércio exterior. A nova Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE) extinguiu
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a maioria das barreiras ndo-tarifarias do periodo anterior e definiu um cronograma de reducao

tarifaria conforme a Tabela 7.

Tabela 7: Cronograma de reducéo tarifaria no Brasil (1990-2006)*

Ano 1990 02.91 01.92 07.93 121994 12.1995 2006/TEC
Meédia simples (%) 32,2 25,3 21,2 13,2 11,2 13,9 11,9
Modal (%) 40,0 20,0 n.d n.d n.d n.d n.d
Desvio-padréo 19,6 17,4 14,2 6,7 5,9 9,5 4,6

*Previsdo do término das listas de execucdo e adequacao do Mercosul.
Fonte: Moreira e Correa (1997, p. 68).

De acordo com a Tabela 7, a tarifa média incidente sobre as importacfes teve uma
reducdo significativa entre 1990 e 1994, quando passou de 32,2% para 11,2%, uma queda de
20 pontos percentuais (cerca de 62%).

A partir do ano de 1995, percebe-se uma ligeira elevagdo tarifaria de 11,2% para
13,9%. A explicagdo para essa elevacdo decorreu, segundo Moreira e Correa (1997), de
reformulacdes na estrutura tarifaria advindas de quatro fatores: i) o programa de estabilizacéo
de precos; ii) 0s compromissos assumidos com o Mercosul; iii) os desequilibrios da balanca
comercial e iv) as demandas dos setores prejudicados pela abertura.

A evolucdo das aliquotas medias das importagdes brasileiras, entre 1980 e 2005, pode

ser observada no Gréfico 3.°
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Gréfico 3: Aliquotas médias das importacGes brasileiras, 1980-2005
Fonte: Elaborado a partir de dados do Ipeadata (2010).

160 calculo da aliquota tarifaria média é realizado até 1995, pela razéo entre o imposto calculado e o total das
importacGes. A partir de 1996, pelo imposto calculado dividido pelo valor tributavel (IPEADATA, 2010).
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Conforme mostrado no Grafico 3, no inicio dos anos 1980, a aliquota tarifaria média
era de aproximadamente 25%, reduzindo-se nos primeiros anos daquela década. Ap6s 1985,
inicia uma trajetoria de elevacdo chegando a 30,8% em 1986, como uma resposta a grave
crise interna e externa vivenciada naquele periodo. A partir de entdo, passou a reduzir-se
continuamente, atingindo pouco mais de 11% em 1994. De 1995, até o final da década, segue-
se uma fase de ligeira elevacdo tarifaria e novamente as aliquotas voltaram a se reduzir,
chegando a 8,4% em 2005.

A partir da reducdo tarifaria que elevou substancialmente as importacdes, aliada ao
aumento das exportacbes apos 2002, ocorreu uma forte elevacdo do grau de abertura
comercial (que é calculado pela soma das importacdes mais exportacdes industriais, dividido
pela producdo nacional da industria). Este ira se elevar de 5,2% para 45,6% no periodo entre
1994 e 2010."

Prosseguindo na anélise, cabe destacar aspectos da condugdo das politicas
macroecondmicas, especialmente a monetéria e a cambial. Com a adocdo do Plano Real em
1994 e o fim do longo processo inflacionario, apresenta-se para o pais a possibilidade de
retomada do crescimento, apds mais de uma década de estagnacao e crise.

Verifica-se, neste periodo, o retorno dos fluxos de capitais financeiros, que apos o
periodo de interrup¢do nos anos 1980, voltaram a regido. Com a realizagdo do acordo da
divida externa e, obviamente também, a saturacdo dos mercados dos paises desenvolvidos, 0
capital estrangeiro passou a buscar novas e mais atrativas taxas de retorno, marcando a
integracdo dos paises da periferia a dinamica financeira global (MERCADANTE, 1999).

De acordo com Coutinho (1997), ndo ha davida de que o estilo de estabilizacéo
iniciado na América Latina no inicio dos anos 1990, adotado no Brasil em 1994, néo teria
sido possivel sem o forte ingresso de capitais, que permitiu congelar ou estabilizar as taxas
nominais de cdmbio, mecanismo-chave no controle inflacionario.

A partir da implantagdo do Plano Real os principais instrumentos da politica de
estabilizacdo foram o cAmbio, os juros e abertura comercial e financeira. A politica monetaria,
atraves da administracdo da taxa bésica de juros (SELIC) teve como objetivo atrair capital
estrangeiro, que mantinha o cadmbio valorizado, além de contribuir com o financiamento de
balanco de pagamentos, impedindo também novas pressdes sobre a demanda interna, acbes

que, em Gltima instancia, mantinham a inflagdo sob controle.

7 Calculado pela autora a partir dos dados de importagdes e exportagdes da FUNCEX (2010) e da produgéo
industrial (IBGE).
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As taxas de juros reais, mantidas elevadas a partir do Plano constituiram-se na
esséncia da estratégia de estabilizagdo, pois, os diferenciais de juros internos atraiam elevado
volume de capitais de curto prazo o que, na auséncia de controle de capitais (sobretudo a
partir da mudanca de regime em 1999), conduziam a apreciagdo do cambio, principal

mecanismo de controle dos precos como foi citado (Grafico 4).
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Gréfico 4: Taxa de juros real (Over Selic, % a.m) e taxa de cambio real R$/US$
Fonte: Elaborado a partir de dados do BCB (2010).

De acordo com o Gréfico 4, é possivel perceber, a partir de 1999, uma relacéo
importante entre o cambio e taxas de juros, de modo que, a elevacéo dos juros induz a maior
entrada de capitais, conduzindo a uma tendéncia de apreciacdo do Real.

Num primeiro momento, de 1994 a 1999, as taxas de juros foram muito elevadas e
apresentaram grandes varia¢es, mas dado que o cambio era administrado as variagdes neste
foram menores, embora diversos acontecimentos internos e externos causassem impactos
sobre a economia, a exemplo da Crise do México (fim de 1994), Crise Asiatica (1997), Crise
Russa (1998).

Em 1999, ocorreu a mudanga de regime cambial, de administrado para flutuante e ai
essa relacdo de causalidade entre cdmbio-juros € mais nitida, ou seja, uma elevacéo da taxa de

juros é acompanhada pela valorizacdo da moeda.™® Pode-se excluir, entretanto, o periodo de

8 Observe-se que ocorreram nesse periodo taxas de juros reais negativas. Tal fato deveu-se ao contexto
macroecondmico tumultuado de 2002, que implicou a elevacéo das taxas de inflacéo.
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apreensdo pelo processo eleitoral de 2002, quando mesmo a elevacdo dos juros ndo conseguiu
conter a saida de moeda estrangeira e evitar a desvaloriza¢do cambial.

Passado esse periodo de instabilidade, a partir de 2004 até 2008, tem-se uma nova fase
de tendéncia a reducdo das taxas reais de juros. Ainda assim, os diferenciais de juros externos
e internos, que permaneceram atrativos ao capital estrangeiro, aliados a melhoria dos
fundamentos macroecondmicos e do cendrio externo favoravel, conduziu a uma trajetéria de
apreciacdo cambial, o que contribuiu para a estabilidade dos precos. A tendéncia a apreciagédo
do cambio € apenas interrompida, temporariamente, pela crise americana no segundo semestre
de 2008.

Discutidas as principais mudancgas na politica econdmica desde os Ultimos anos da
década de 1980 e inicio dos anos 1990, a proxima secdo descreve as principais caracteristicas
da quarta fase do desenvolvimento do setor industrial, conforme a divisdo apresentada no
Quadro 3.

4.2 A QUARTA FASE DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL: REESTRUTURACAO
E AJUSTE A PARTIR DOS ANOS 1990

A quarta fase do desenvolvimento industrial, a partir da década de 1990, é marcada
pela mudanca na trajetdria de expansao do setor industrial. A industria domestica, que desde a
década de 1980 estava passando por situagdo dificil, acentuou a tendéncia de desaceleracdo da
producdo e, conforme mostrou o Gréfico 2, registrou crescimento de 0,5%, em média, na
referida década.

A partir da abertura comercial do final da década de 1980, tem-se a configuracdo de
um novo ambiente econdmico, que se consolidou a partir do Plano Real, com a estabilizacdo
de precos e a adocdo de politicas macroecondmicas para a sua sustentagdo, notadamente como
ja discutido, a politica monetaria restritiva e a valorizacdo cambial, que teve implicacfes
importantes para o setor produtivo®®.

O setor industrial, nas dltimas duas décadas, de acordo com os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), registrou a forte queda da participacdo da

producdo industrial como percentagem do Produto Interno Bruto, de 40%, em 1990, para

90 programa de estabilizacéo foi exitoso no controle de precos. No entanto, alguns dos seus efeitos foram os
baixos investimentos como proporg¢do do PIB, divida publica interna em ascenséao (de 28% do PIB em 1995 para
52,4%, em 2003 e, em 2009, 42%). O principal problema dessa divida é o elevado custo da sua rolagem, em
vista das taxas de juros altas, consumindo elevados recursos do orcamento publico (BACEN, 2010).
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25,4% em 2009, vis-a-vis ao crescimento do setor de servicos®. A titulo de comparagdo em
paises emergentes como a China e a Russia essa participa¢do representou aproximadamente
48% e 38%, respectivamente. No que se refere ao emprego, verifica-se através dos dados da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), a reducdo do emprego industrial, cujo indice
passou de 121,5 em 1992 para 104,1 em 2009, tendo se reduzido como percentagem do
emprego total.”* Além disso, dados do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior (MDIC) mostraram que o crescimento das importaces industriais ocorreram a um
ritmo superior ao das exportacdes industriais, as quais tem perdido espaco para produtos néo
industriais e industriais de baixo conteudo tecnoldgico, conduzindo a uma queda continuada
do saldo comercial nos anos recentes.*

A partir dessa conjuntura, um grande numero de estudos tém demonstrado a
preocupacdo com o desempenho do setor industrial brasileiro e suas implicacdes. Desde a
segunda metade dos anos 1990, até o periodo mais recente, autores como Coutinho (1997),
passaram a dar énfase a ideia de que o cendrio macroecondémico estava sendo prejudicial a
industria brasileira, desestimulando exportacdes e reduzindo sua competitividade frente aos
competidores internacionais. Além disso, 0 autor destacou que dada a reducdo dos precgos de
insumos e matérias-primas importados, a maior utilizagdo de componentes importados na
producéo nacional estaria conduzindo ao surgimento de fendmenos como a desnacionaliza¢do
e a desindustrializacdo de setores relevantes da producéo nacional, defendendo que trata-se de
uma fase de “especializacdo regressiva” da industria, ou seja, uma concentracdo desta na
producédo e exportacdo de produtos de menor valor agregado.

Em concordancia com essa analise, Castro (2001), destaca que 0 processo de
reestruturacdo que acompanhou a abertura comercial e financeira implicou em esforcos para
acompanhar a renovacao do mercado com o deslocamento de fabricas, para reducéo de custos
e acesso a mercados; um intenso movimento de fusbes e aquisi¢fes, na busca de socios para
fortalecer-se e enfrentar a forte concorréncia, num processo no qual o pais ira se concentrar,
do ponto de vista das atividades desempenhadas pelas empresas, nas tarefas de fabrica

(fabricacdo e montagem), caracteristicamente a parte menos nobre e que agrega menos valor a

0 N#o se pode deixar de mencionar, a ocorréncia de um processo de terciarizagdo das atividades industriais.
Como parte das medidas de redugdo de custos, atividades antes realizadas na indlstria passaram a ser
terceirizadas, reduzindo contribuindo com a reducéo relativa da indistria no PIB. Confira Kon (1997).

! IBGE/SCN, CNI e MDIC (Boletim de Comércio Exterior, 2010)

22 Outro ponto que deve ser destacado, quanto as exportacoes, € que estas estdo crescendo mais em prego do que
em quantum, o que pode ser um fato preocupante, caso hajam reversdes na trajetoria do comércio internacional,
em expansdo desde os primeiros anos da presente década.
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producdo, ao passo que as multinacionais irdo se concentrar na parte upstream (P&D, design,
engenharia de producdo) e down stream (distribuigdo, marketing, geréncia de marcas), partes
que agregam mais valor a producdo.

Nesse mesmo sentido, Garcia (2004), ao analisar o periodo entre 1985 e 2000,
observou que ocorreram importantes mudancas estruturais no setor industrial brasileiro, tanto
em termos das alteracBes nas participacOes atividades industriais no total da industria de
transformacéo, quanto no valor da transformacéo industrial. Apos agregar as industrias por
fatores de especializacdo competitiva e intensidade tecnoldgica, verificou que houve uma
mudanca na dire¢do das industrias intensivas em recursos naturais e em escala, em detrimento
daquelas de maior contetdo tecnoldgico, como as intensivas em ciéncia e de produtos
diferenciados, evidenciando um padrdo de especializacdo “regressivo”, ao contrario do que
ocorre em paises mais avancados como Estados Unidos, Japao e Coreéia do Sul.

Carvalho e Kupfer (2008a), seguindo essa linha de pensamento realizaram um estudo
do setor industrial brasileiro de acordo com trés recortes temporais (1985-1990, 1990-1996 e
1996-2004). Por meio da decomposicdo do valor adicionado e do emprego industrial,
verificaram que ndo foi um fator Unico a nortear a mudanca estrutural da industria nas ultimas
décadas, mas a combinacgdo entre a falta de dinamismo da demanda doméstica e a abertura
comercial os determinantes do processo de especializagéo.

Frente ao baixo dinamismo da demanda doméstica, destacam que o0s setores que mais
cresceram foram aqueles que exportam mais e sofrem menos com a competicdo das
importagdes, explicando o porqué da especializacdo em produtos de menor conteudo
tecnoldgico, como é o caso das commaodities e bens tradicionais.

Em outro estudo Carvalho e Kupfer (2008b), utilizaram o trabalho de Imbs e Wacziarg
(2003), o qual relaciona indicadores de concentracdo setorial da produgdo com valores de
renda per capita de diversos paises ao longo do tempo, encontrando um padrdo na trajetoria
de especializagdo da estrutura produtiva de cada pais, expresso por curvas em formato de U,
gue indica que os paises diversificam sua estrutura produtiva até atingirem um determinado
nivel da renda per capita, a partir do qual voltariam a se especializar. No entanto, o0 ponto de
inflexdo da trajetoria somente ocorreria a partir de um nivel relativamente elevado de renda
per capita, levando a conclusdo de que os paises, em geral, s6 voltam a se especializar ap6s
conquistarem um alto grau de desenvolvimento.

Com esse estudo os autores constataram que no Brasil, diferentemente das outras

economias analisadas (Estados Unidos, Japdo, Reino Unido, Coréia e Taiwan), a mudanca
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estrutural em direcdo a especializacdo da sua inddstria se deu em niveis de renda per capita
relativamente inferiores aos verificados em outros paises estudados. Esse processo, iniciado
na primeira metade da década de 1990 e aprofundado nos anos 2000, demonstra claramente a
reducdo da participacdo, no valor adicionado, das industrias de maior contetdo tecnolégico,
levantando a hipétese de que o processo de especializagdo da industria estd ocorrendo de
forma precoce no pais, por algum fator exdgeno ao seu processo de desenvolvimento
econémico.

Pelo exposto, a partir das proposicdes feitas na literatura de que o dinamismo
industrial esta sendo afetado pelo contexto macroeconémico, busca-se a seguir contribuir com
as questdes levantadas nesse debate, investigando a rela¢do entre a conducdo das politicas
monetaria e cambial e o desempenho da producéo industrial no periodo a partir do Plano Real
até 2010.

4.3 ANA~LISE EMPIRICA: UMA INVESTIGACAO DA RELACAO ENTRE A
PRODUCAO INDUSTRIAL, CAMBIO E TAXA DE JUROS

A discusséo sobre a configuracdo recente da industria brasileira, como foi discutido na
secdo anterior, coloca no centro da questdo o papel do cambio de da taxa de juros, como
elementos que estariam contribuindo com essa nova ordem.

Por esta razdo, nessa se¢do buscam-se evidéncias empiricas desse fato, analisando-se a
sensibilidade da producdo industrial ao comportamento da taxa de cambio e da taxa de juros.
Intenciona-se avaliar se 0 desempenho da producéo industrial esteve relacionado a trajetoria
dessas duas variaveis a partir do Plano Real e, se isso for confirmado, de que forma ocorreu.

Para responder a essa questdo, sdo utilizados os dados do periodo de julho de 1994 até
junho de 2010, num total de 144 observa¢Ges mensais. A série da produgdo industrial foi
extraida do Sistema de Contas Nacionais do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), Pesquisa Industrial Mensal (PIM-PF), indice de producdo dessazonalizado; a taxa
de juros se refere a taxa real, obtida através da taxa de juros Overselic extraida do Banco
Central do Brasil (BCB), descontada a inflacdo (IPCA), os dados do cambio sdo referentes a
taxa de cambio efetiva real, obtida junto ao Ipeadata. Todas as séries temporais estdo
apresentadas na forma de logaritmo para que os resultados possam ser interpretados como

elasticidades.
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A metodologia utilizada é a ferramenta de anélise séries temporais® (teste de raiz,
teste de cointegracdo, de quebra estrutural e o calculo das elasticidades). Antes de se proceder

a investigacao empirica, faz-se uma breve leitura do periodo com a anélise gréafica das series.

4.3.1 Andlise grafica

Os graficos a seguir mostram a evolugdo da producéo industrial, das taxas de juros e
da taxa de cAmbio. Pode-se avaliar a relacdo entre essas variaveis segundo uma divisdo em
trés periodos distintos: 1994-1998; 1999-2004; 2005-2010.
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Gréfico 5: Taxa de juros real, producdo industrial e taxa de cambio real.
Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa

2 A metodologia de séries temporais pode ser verificada em Enders (1995), Hamilton (1997) e Bueno (2008).

71



No primeiro periodo, que vai da introdugdo do Real, em julho de 1994, até a mudanca
de regime cambial em janeiro de 1999, observa-se que a producgéo industrial esteve deprimida,
momento em que as taxas de juros estiveram extremamente elevadas e o cambio permaneceu
fixo ou semi-fixo e apreciado.

No segundo periodo, que compreende a fase posterior a mudanca de regime de cambio
fixo para flutuante, constata-se que a producdo industrial entrou em uma trajetoria de
expansdo, a0 mesmo tempo em que as taxas cambio estiveram depreciadas e 0s juros, embora
continuassem elevados, foram inferiores ao periodo anterior.

No terceiro periodo, verifica-se que a produgdo da indUstria prosseguiu em ascensao,
excluindo-se 0 momento da crise financeira internacional deflagrada no terceiro semestre de
2008, a0 mesmo tempo em que 0S juros seguiram uma trajetoria de queda e o cdmbio em de
apreciacéo.

Feitas essas consideragdes, na sequéncia inicia-se a analise das séries de tempo.

4.3.2 Analise univariada das séries

Quando se trabalha com séries temporais, uma primeira etapa do estudo consiste em
verificar como o processo estocastico gerador das séries se comporta ao longo do tempo, ou
seja, € preciso verificar se as séries seguem um processo estocastico estacionario, o que é feito
com a realizacdo do teste de raiz unitaria®*. Isto porque, a utilizacdo dos modelos de regressdo
envolvendo séries temporais nao-estacionarias pode conduzir ao problema de regressédo
esplria, isto é, quando existe um alto R? (coeficiente de determinacfo) sem uma relacéo
significativa entre as variaveis.

Isto ocorre devido ao fato de que a presenca de uma tendéncia, decrescente ou
crescente, em ambas as séries leva a um alto valor do R?, mas ndo necessariamente, a
presenca de uma relagdo verdadeira entre elas. Assim faz-se necessério diferencia-las até que
se tornem séries estacionarias. A seguir € realizado o teste de Dickey-Fuller Aumentado

(ADF) que detecta a presenca de raiz unitaria.

% Um Uma série estacionaria é aquela cujas médias, variancias e covariancias permanecem as mesmas,
independente do periodo de tempo em que sdo medidas. A ndo-estacionariedade de um processo estocastico é
conseqliéncia da existéncia de raiz unitaria no processo auto-regressivo gerador da variavel, veja Hamilton
(1994, cap. 17).
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Tabela 8: Teste Augmented Dickey-Fuller (ADF) — nivel e diferenca

Variavel Estatistica t Valor critico
1% 5% 10%

LOGCAMBIO™ 2.113870  -4.007084 -3433651  -3.140697
LOGIND**

-1.040898  -3.464643 -2.876515  -2.574831
LOGSELIC*** -0.989309  -2.577255 -1.942517  -1.615583
DLOGCAMBIO* -8.942550  -4.007084 -3.433651  -3.140697
DLOGIND** 1432810  -3.464643 -2.876515  -2.574831
DLOGSELIC** -14.08373 2577255 -1.942517  -1.615583

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.
Nota: *Os testes foram realizados com constante e tendéncia; ** Com constante e sem
tendéncia; *** Sem constante e sem tendéncia, conforme indica a analise gréafica das séries.

De acordo com a Tabela 8, as séries cambio, producéo industrial e taxa de juros séo
ndo-estacionarias em nivel. Entretanto, em primeira diferenga, essas séries tornam-se
estacionarias, em nivel de significancia de 1%, 5% e 10%.

Constatado que as series ndo séo estacionarias, atraves do teste de raiz unitaria e que
possuem a mesma ordem de integracdo I(1), o préximo passo € realizar o teste de
cointegracdo, de modo a constatar se a combinacdo linear dessas duas variaveis pode ser
estacionaria. Em outras palavras, é preciso verificar se hd uma relacdo de equilibrio de longo
prazo entre as séries.

O conceito de cointegracdo, introduzido por Engle e Granger (1982), refere-se a
existéncia de uma relacdo de interdependéncia e de equilibrio (no longo prazo) entre duas ou
mais variaveis econémicas, assim, ainda que as variaveis se movam de modo independente no
curto prazo, a existéncia de cointegragdo significa que variaveis ndo-estacionérias podem ter
trajetérias em blocos, de forma que, no longo prazo, apresentem relacGes de equilibrio. A
seguir, na Tabela 9, sdo apresentados os resultados do teste de cointegracdo, de acordo com a

metodologia proposta por Johansen, (1988).

Tabela 9: Teste de Johansen — cdmbio e producdo industrial

Maximo Valor Estatistica Trago
Valor Valor critico Valor Valor critico
Observado 5% Observado 5%
r=0 20.03357 19.38704 24.15601 25.87211
R<1 4,122443 12.51798 4,122443 12.51798

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.
Nota: O modelo foi estimado com constante e sem tendéncia e trés defasagens.
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Conforme mostra a Tabela 9, considerando o nivel de 5% de significancia, verifica-se
pela estatistica do teste Traco, que é possivel rejeitar a hipotese alternativa de que existe um
vetor de cointegracdo. Ja pela estatistica do teste de Maximo Valor, é possivel rejeitar a
hipdtese nula de ndo-cointegracdo e nao rejeitar a hipotese alternativa de que existe um vetor
de cointegracéo.

Dessa forma, quando o resultado dos dois testes divergem, o que ndo é incomum em
virtude da amostra ser pequena, como sugere Enders (1995), deve-se optar pelo resultado do
teste de Maximo Valor, que sugeriu a existéncia de ao menos um vetor de cointegracéo e,
portanto, conforme Johansen (1988), existe uma relacdo estavel e constante de longo prazo
entre as séries.

ApoOs realizado o teste de cointegracdo e constatado que as series sdo ndo-
estacionarias, mas de mesma ordem I(1) e cointegradas, pode estimar a regressao utilizando
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), que é nesse caso, um bom estimador.

Antes, porém, de estimar a regressao faz-se necessario considerar a possibilidade de
existéncia de quebra estruturais. A realizacdo do teste de quebra estrutural € importante para
que sejam identificadas mudancas no comportamento na relacdo entre duas variaveis, ou seja,
pode ser que a relacdo entre duas varidveis se modifique no tempo. O teste de CUSUM, cujo
resultado é demonstrado a seguir, mostra a existéncia de quebra estrutural entre as séries da

producdo industrial e a taxa de cambio.
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Gréfico 6: Teste de quebra estrutural — producéo industrial e taxa de cdmbio

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.
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O teste de quebra estrutural indica que houve uma mudanga na relagdo entre as
variaveis cdmbio e producdo industrial em 2003, visto que a reta sai do limite de 5% de
significancia nesse ponto. Assim, dividiu-se a amostra em dois periodos diferentes: o
primeiro, de julho de 1994 a dezembro de 2002 e o segundo, de janeiro de 2003 a junho de

2010. Os resultados estimados para os dois periodos sao apresentados nas tabelas 10 e 11.

Tabela 10: Elasticidade de longo-prazo da producdo industrial ao cambio: 1994:7-2002: 12

LOGCAMBIO C
coeficiente 0.160915 3.802666
Erro padrao 0.017563 0.079978
Estatistica t 9.161951 47.54612

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.

Conforme se observa na Tabela 10, a partir do Plano Real e até 2002, a relagéo entre a
producgdo industrial e a taxa de cambio foi positiva de modo que um aumento da taxa de
cambio, ou seja, uma desvaloriza¢do cambial conduziu ao aumento da producdo industrial. O
calculo das elasticidades mostrou que uma desvalorizacdo de 1% no cambio aumentou a
producdo industrial em 0,16%. Para o segundo periodo, as elasticidades estdo indicadas na
Tabela 11.

Tabela 11: Elasticidade de longo-prazo da producdo industrial ao cambio: 2003:1-2010: 6

LOGCAMBIO C
coeficiente -0.415437 6.650706
Erro padrao 0.032995 0.1500018
Estatistica t -12.59080 44.33263

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa

Conforme indica a Tabela 11, no segundo periodo, de 2003 até o fim do primeiro
semestre de 2010, o célculo das elasticidades revelou uma trajetoria inversa do periodo
anterior, de maneira que quando o cambio se desvalorizava em 1% ocorria uma queda da
producdo industrial de 0,41%.

Para a taxa de juros, 0 mesmo procedimento é realizado a seguir, iniciando-se com 0

teste de cointegracéo, cujo resultado € apresentado na Tabela 12.
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Tabela 12: Teste de Johansen — taxa de juros e producao industrial

Méaximo Valor Estatistica Traco
Valor Valor critico Valor Valor critico
Observado 5% Observado 5%
r=0 22.32764 15.89210 24.18055 20.26184
<
R<1 1.852909 9.164546 1.852909 9.164546

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa
Nota: O modelo foi estimado com constante e sem tendéncia e trés defasagens.

Observa-se pela Tabela 12, que tanto pela estatistica do teste Trago, quanto pelo teste
de Méximo Valor, é possivel rejeitar a hipétese nula de ndo-cointegracdo e nao rejeitar a
hipdtese alternativa de que existe um vetor de cointegracao.

A partir disso, sendo as séries ndo-estacionarias, mas com a mesma ordem de
integracdo I(1) e cointegradas pode-se utilizar o método dos Minimos Quadrados Ordinarios.
Antes de fazé-lo, procede-se novamente ao teste de quebra estrutural.
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Gréfico 7: Teste de quebra estrutural — producéo industrial e taxa de juros

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.

Conforme o Gréfico 7, houve uma quebra estrutural na relacdo entre a produgdo
industrial e a taxa de juros no ano de 2002. Por esta razdo, dividiu-se a amostra em dois
periodos: o primeiro, de julho de 1994 a dezembro de 2001 e o segundo, de janeiro de 2002 a

junho de 2010. Os resultados estimados séo apresentados nas Tabelas 13 e 14.
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Tabela 13: Elasticidade de longo-prazo da producdo industrial aos juros: 1994:7-2001: 12

LOGJUROS C
Coeficiente -0.095802 4.629675
Erro padrdo 0.021957 0.026505
Estatistica t -4.363078 174.6709

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.

Conforme a Tabela 13, do Plano Real até o final de 2001, a relacéo entre taxa de juros
e producdo industrial foi negativa, de forma que o aumento da taxa de juros real em 1%

reduzia a producéo industrial em 0,09%. Na Tabela 14, analisa-se o periodo 2002 a 2010.

Tabela 14: Elasticidade de longo-prazo da producdo industrial aos juros: 2002:1-2010: 6

LOGJUROS C
Coeficiente -0.065020 4.,788055
Erro padrdo 0.039636 0.039130
Estatistica t -1.640459 122.3639

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.

Como mostrado na Tabela 14, no segundo periodo, de janeiro de 2002 ao primeiro
semestre de 2010, a relacdo entre a taxa de juros e a producdo industrial ndo se inverteu, mas
diminuiu a intensidade, de modo que o aumento em 1% da taxa de juros real reduziu a
producéo industrial, porém menos: cerca de 0,06%.

De acordo com o0 exposto acima, verificou-se que a politica de juros elevados foi
prejudicial a industria brasileira, mas, mais intensamente no periodo entre 1994-2001, quando
essa taxa foi mais elevada e menos entre 2002 e 2010, quando essa taxa apresentou uma
tendéncia ao declinio. Quanto ao cAmbio, verifica-se uma mudanca na forma com que esta se
relacionou com a producdo industrial de forma que, no periodo entre 1994 e 2002, a
desvalorizacdo cambial tinha efeitos positivos sobre a producdo e no periodo 2003-2010 a
desvalorizacdo do cambio foi acompanhada da reducdo da producdo da industria, num
momento em que tem-se uma constante tendéncia a valorizagéo.

Na seqiiéncia mais elementos se juntam a analise, para que se investiguem as razoes

desses resultado e uma interpretacdo mais apurada dos dados obtidos na analise empirica.

4.4 OUTROS ASPECTOS QUALITATIVOS DAS MUDANCAS

A analise empirica anterior evidenciou que a taxa de juros influenciou de forma

negativa a producdo industrial, a partir do Plano Real. Entretanto, com relacdo ao cambio,
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percebeu-se uma mudanga no comportamento da producdo industrial, que a partir de 2003,
diferentemente do periodo 1994-2002, ndo se beneficiou da desvalorizagéo.

Na busca por compreender o sentido desse resultado, realiza-se a seguir uma analise
mais apurada, verificando a evolucdo da producdo e do comércio exterior, segundo uma
agregacdo das atividades industriais por fator especifico e intensidade tecnoldgica,

respectivamente.

4.4.1 A evolucao da producéo industrial

Quando se observa a evolucdo da producdo da industria, segundo o fator intensivo
utilizado, é possivel verificar mudancas na sua estrutura, especialmente a tendéncia ao
aumento da participacdo dos segmentos de atividades ligadas ao uso intensivo dos recursos
naturais.

A anélise a seguir é realizada de acordo de metodologia elaborada pela OECD?,
inspirada na taxonomia proposta por Pavitt?®. De acordo com essa classificacéo, as atividades
industriais podem ser agregadas em 5 grupos:

i) Industria intensiva em recursos naturais: o principal fator competitivo é a existéncia
uma ampla oferta de recursos naturais no pais.

ii) Industria intensiva em trabalho: o principal fator é a alta disponibilidade de méo de
obra com custo reduzido, caracterizadas também pelo fato que um grau elevado dos processos
de inovacdo tecnoldgica séo exdgenos, ou seja, realizado por outros setores.

iii) Industria intensiva em escala: neste grupo, o fator competitivo é a possibilidade de
explorar ganhos de escala, sendo a producdo caracterizada por indivisibilidade tecnoldgica, é
formado por grandes empresas oligopolicas com elevada intensidade de capital.

iv) Industria intensiva em tecnologia diferenciada: caracterizadas por elevada obtencéo
de economias de escopo, alta diversificacdo da oferta e alta capacidade de inovacgao produtiva.

v) Indlstria baseada em ciéncia: atividades inovativas com elevados gastos de
pesquisa e desenvolvimento, cujo fator competitivo é a rapida aplicacdo da pesquisa cientifica

as tecnologias industriais, e alto poder de difusé@o sobre todo o sistema econémico.

% OECD, Structural Adjustment and Economic Performance. Organization for Economic Cooperation and
Development. (1987). Extraido de MDIC, 2010.

% pavitt, Keith. Sectoral Patterns of technical change: towards a taxonomy and a Theory. Research Policy 13, p
343-373. (1984). Extraido de IBGE/PIA, 2010.
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Com base nessa classificacdo, analisa-se a evolugdo da participacdo dos grupos de

atividades, no valor da transformacao industrial (VTI), utilizando-se os dados da Pesquisa

Industrial Anual (P1A) entre 1996 a 20077’

Tabela 15: Participacdo (em %) por atividade industrial no valor da transformacéo industrial
(VTI), industria de transformacdo - Brasil 1996 - 2007

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007
Producdo em escala 40,34 42,08 4226 41,3 40,25 39,13 40,2 40,97 42,68 40,44 39,31
Produtos quimicos 12,86 12,68 12,92 14,47 12,38 12,07 12,00 12,06 12,05 11,28 10,74
Veiculos, reboques e carrocerias 815 869 828 645 735 69 754 804 836 849 8,86
Metalurgia 560 6,02 580 634 660 644 7,33 7,72 9,72 8,67 823
Aurtigos de borracha e plastico 421 434 431 4,13 390 345 348 4,14 3,70 3,84 34
Minerais ndo-metalicos 355 380 429 39 400 410 4,16 386 351 321 3,1
Editorial e gréfica 509 543 546 441 435 391 344 327 316 314 29
Outros equipamentos de transporte 088 1,10 1,19 154 166 221 224 188 218 181 2,08
Recursos Naturais 30,21 2941 29,71 32,3 33,68 33,88 3469 36,31 34,06 36,49 37,57
Alimentos e bebidas 18,07 18,68 18,559 17,47 14,97 17,12 17,22 17,42 16,52 17,55 15,98
Coque, Petréleo, combustiveis
nucleares e alcool 590 4,88 525 7,93 1195 10,29 10,14 11,75 10,84 13,04 15,89
Papel e celulose 380 355 366 426 460 410 4,79 463 4,13 361 349
Madeira 1,17 120 117 151 128 139 157 169 1,72 147 1,36
Produtos do fumo 1,14 106 099 1,08 083 092 09 075 0,77 071 0,75
Reciclagem 0,04 005 005 005 004 006 006 007 0,07 011 0,1
Trabalho 1445 134 1383 13,2 1253 1254 12,04 11,2 11,13 11,29 10,75
Metal — exceto maquinas e
equipamentos 4,02 397 4,13 367 342 377 354 329 352 4,12 3,67
Produtos téxteis 347 302 317 335 300 2,73 263 234 234 222 197
Aurtigos do vestudrio e acessorios 23 216 221 201 187 181 160 145 142 151 1,86
M@veis e industrias diversas 230 228 244 212 220 204 198 180 168 166 1,69
Couro, artigos de viagem e calcados 230 196 188 204 203 220 229 232 216 1,79 1,56
Ciéncia 412 399 348 364 452 458 361 259 301 287 257
Material eletrénico e comunicagdes 350 344 291 28 33 317 28 19 251 228 191
Maquinas para escritério e
equipamentos de informatica 061 055 058 0,79 117 141 0,75 063 050 059 0,66
Diferenciado 10,88 11,12 10,72 956 903 987 946 892 912 891 9,69
Magquinas e equipamentos 717 726 666 6,02 558 614 631 6,05 628 580 6,27
Magquinas, aparelhos e materiais
elétricos. 284 299 312 266 249 28 228 209 206 227 255
Equip. de instrumenta¢do médico-
hospitalares, automacéo, precisao e
opticos, crondmetros e reldgios 087 087 094 08 09 086 08 0,78 078 084 0,87
Fonte: Elaborado a partir dos dados do IBGE. PIA

27 A PIA se apresenta em duas séries: de 1988 a 1995 e de 1996 a 2007. O corte metodolégico deveu-se a
mudancas na classificacdo das atividades industriais, com a implementacdo da CNAE (Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas) a partir de 1996. As mudangas metodologicas ndo foram muito significativas, no
entanto a comparagdo de algumas atividades, nos dois periodos, pode ser dificil e/ou inadequada, optando-se
aqui por analisar apenas o segundo periodo.
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Conforme a Tabela 15, em 1996, o grupo de industrias que possuia a maior
participacdo relativa no total da industria de transformacgdo brasileira era 0 segmento de
atividades intensivas em escala, que respondia por 40,6% da producao total. Nesse grupo se
destacavam a inddstria quimica (12,8%), veiculos (8,1%) e metalurgia (5,6%). O segundo
grupo mais representativo era o da inddstria intensiva em recursos naturais, que representava
30,2%, na qual se destacava a industria de alimentos (18%), petrdleo (5,9%) e papel e
celulose (3,8%). A industria intensiva em trabalho possuia uma participacdo relativa de
14,4%. Faz parte desta a industria de produtos de metal que respondia por 4%, a téxtil (3,4%),
couro e moveis (cerca de 2,3%).

A industria de producéo diferenciada e a intensiva em ciéncia possuiam as menores
participacdes: 10,8% e 4,1%, respectivamente. No primeiro grupo, a industria de maquinas e
equipamentos respondeu por 7,1% e a de maquinas, aparelhos e materiais elétricos por 2,8%.
Na industria intensiva em ciéncia, 0o segmento de material eletrbnico e comunicagdo
participou com 3,5%.

De 1996 para 2007, embora um espaco curto de tempo para que se possam observar
mudancgas mais substanciais, algumas transformacfes importantes puderam ser notadas.
Primeiramente, permaneceu praticamente estavel a participacdo relativa da industria de
producdo em escala: de 40,3% para 39,3%. No entanto, dentro dessa industria nota-se
aumento relativo da participacdo da industria metaltrgica de 5,6% para 8,2%, além da
industria de outros materiais de transporte (de 0,8% para 2%). Apresentaram queda relativa
produtos quimicos (12,8% para 10,7%) e editorial e grafica (5% para 2,9%).

A industria intensiva em trabalho também perdeu participacdo no VTI total passando
de 14,4% para 10,7%. Nesse segmento todas as indudstrias perderam participacao relativa.

A perda de representatividade da industria baseada em ciéncia que era 4,1% em 1996,
atingiu em 2007, apenas 2,5% de participacdo. Neste segmento, a queda relativa da industria
de materiais eletronicos e de comunicacgéo caiu de 3,5% para 1,9%.

A industria de producdo diferenciada, que representava 10,8% no total da industria,
em 1996, atingiu 9,7%, em 2007. Nesse segmento a participacdo das industrias variou pouco,
sendo que uma se manteve, equipamentos hospitalares e de precisdo (0,87%) e as demais,
maquinas e equipamentos e maquinas, equipamentos e materiais elétricos apresentaram
reducéo.

A Unica indastria que apresentou um aumento da sua participacdo foi a industria

baseada em recursos naturais, que elevou sua participacao relativa de 30,2% para 37,5% em
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2007. Nesse segmento o destaque € da industria petrolifera e de combustiveis, cujo
crescimento relativo passou de 5,9% para 15,9%, ou seja, um aumento de 10 pontos
percentuais, no periodo. Chama a atencéo também, a queda relativa da participacdo das outras
industrias, notadamente alimentos (de 18% para 15,9%), papel e celulose (de 3,8% para 3,4%)
entre outras, que ou se mantiveram ou reduziram pouco sua participacao.

A partir dessa discussdo, podem ser feitas algumas reflexdes sobre os resultados
encontrados na analise empirica, particularmente no que se refere ao cambio. Na medida em
que as industrias que tem maior representatividade na economia brasileira, ou ainda, as que
estdo apresentando maior crescimento no periodo recente sdo aquelas dotadas de grandes
vantagens comparativas, nessas atividades a competitividade é elevada e, por essa razdo, se
apresentam menos sensiveis aos efeitos do cambio. Esse grupo, em que podem ser incluidas
as induastrias de alimentos, petroleo e combustiveis e a metalurgia, inclusive também tem
contado, na fase recente, com estimulos advindos dos aumentos dos pre¢os internacionais,
caso das commodities, por exemplo.?®

As demais atividades, para as quais a competitividade &€ menor e dependente de outros
fatores, que ndo as condicdes de vantagens comparativas dadas, a desvalorizacdo do cambio
tem o efeito de inibir a reposicdo de maquinas e equipamentos para a modernizacdo do
processo produtivo, encarecer a compra de bens intermediérios, insumos e matérias-primas,
que reduzem o custo final do produto, justificando os resultados obtidos na analise empirica.

Outra questdo pontual, nessa analise, se refere a formacdo bruta de capital fixo
(FBKF), por ramos da industria, cuja evolucdo também corrobora com a tendéncia exposta
acima. De acordo com o Gréfico 8, a FBKF nos ramos baseados em recursos naturais esta
seguindo uma trajet6ria ascendente, particularmente a partir de 2004. Juntamente com a
industria baseada em escala, estes ramos responderam por cerca de 90% de toda a formacéo
bruta de capital fixo da industria. J& os demais ramos, baseados em ciéncia, trabalho e
producdo diferenciada apresentaram investimentos inferiores a 10%, destacando-se a

tendéncia de maior declinio do ramo baseado em ciéncia.

%8 Vale destacar estudos de autores renomados defendem que as atividades intensivas em recursos naturais, nio
sdo de baixa tecnologia, mas demandam intensamente atividades de P&D, gerando inovagGes, efeitos
encadeadores positivos, criando oportunidades de desenvolvimento.
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Gréfico 8: Participacdo relativa na formacéao bruta de capital fixo, por grupos de setores, no

total da industria brasileira (1996-2007)
Fonte: Elaborado a partir de IBGE. Pesquisa Industrial Anual.

Como destacado, a expansao do segmento ligado as inddstrias intensivas em recursos
naturais, estd levando a que os investimentos se concentrem nesse setor, conforme o Gréafico
8, de 1996 para 2007, a FBKF se elevou de cerca de 43% para 59%.

A seguir, sdo feitos alguns comentarios sobre a evolucdo do comércio exterior

brasileiro, com foco sobre o comportamento da evolucgéo do setor industrial.

4.4.2 Comércio exterior

As transformacdes recentes em curso no setor industrial, retratadas nas secOes
anteriores, colocam em evidéncia alguns questionamentos, como por exemplo, as implicacGes
dessas mudancas sobre a economia brasileira. Algumas reflexdes sobre a questdo podem ser
feitas pela analise da evolucéo do comércio exterior.

O comeércio exterior brasileiro apresentou mudancgas a partir de meados da década de
1990, sendo possivel identificar uma trajetoria de deterioracdo do saldo da balanca comercial,
que persistiu até o inicio da década de 2000. A apreciacdo cambial aliada & abertura comercial

levou ao aumento das importacdes e, dado que as exportacdes tiveram maior crescimento
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apenas no periodo posterior a 2004, verifica-se que saldos comerciais negativos acumularam-
se entre 1995 e 2000 (Gréfico 9).

Somente apos 0 ano de 2000, o saldo comercial deixou de ser deficitario, reflexo da
mudanca do regime cambial em janeiro de 1999. Apos 2004, também tem destaque o melhor
desempenho do setor exportador e, a partir dai, tanto as importacBes quanto as exportaces

iniciaram uma trajetdria de elevacgdo e, até 2006, o saldo comercial brasileiro cresceu.
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Gréafico 9: Evolucdo das importacdes, exportacdes e saldo da balanca comercial brasileira,
1994-2009 (Em milhdes de ddlares)

Fonte: Elaborado a partir de FUNCEX, 2010.

Apos 2006, teve inicio uma fase de declinio do saldo comercial que coincidiu com a
intensificacdo do processo de apreciagdo cambial e, mesmo diante de niveis recordes de
exportacdes, as importagdes se elevaram em um ritmo mais rapido.

Dessa forma, o pais que desde 2003 vinha apresentando saldos comerciais crescentes,
viu essa trajetdria sofrer uma inflexdo. Uma explicacdo para o fato pode ser obtida pela
observacao da pauta do comércio exterior, analisada segundo uma agregacéo por intensidade
tecnolégica®®.

Iniciando com as exportagOes, verificou-se entre 1996 e 2008 um aumento da
participagdo, nas exportagOes totais, de produtos ndo-industriais de 19,6% para 28,3%,

paralelamente a uma queda da participacéo de produtos industriais de 80,4% para 71,7%.

2 A descrigdo das atividades segundo a agregacéo por intensidade tecnolégica pode ser conferida nos Anexos do
trabalho.
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Conforme observado na Tabela 16, os produtos de baixa intensidade tecnoldgica
dentro da industria de transformag&o, responderam pela maior parte das exportacdes em todo
0 periodo analisado, seguido pelos segmentos de media-alta intensidade tecnoldgica e de
média-baixa. Os setores de alta intensidade tecnologica corresponderam a uma parte pequena

das vendas externas, com uma tendéncia declinante nos ultimos anos.

TABELA 16: Exportacdes brasileiras, por intensidade tecnoldgica, 1996-2008, (em %)

Exportagdes totais Produtos industriais
Produtos  Produtosndo Altae média  Média-baixa Baixa
Ano Industriais industriais Tecnologia tecnologia tecnologia
1996 80.4 19.6 29.7 18.4 32.3
1997 80.4 19.6 29.7 18.4 32.3
1998 80.6 19.4 317 17.3 31.6
1999 81.8 18.2 31.2 17.7 329
2000 83.4 16.6 35.6 18.6 29.3
2001 82.0 18.0 33.1 17.1 31.7
2002 80.6 19.4 31.3 17.6 31.7
2003 80.1 19.9 29.9 18.3 31.9
2004 80.0 20.0 30.0 19.5 30.5
2005 79.5 20.5 31.8 19.2 28.4
2006 78.1 21.9 30.4 19.8 27.9
2007 75.9 24.1 29.1 19.7 27.1
2008 717 28.3 26.1 19.6 26.0

Fonte: Elaborado a partir de MDIC, 2010.

Pode ser constatado também que, ao longo do periodo 1996-2008, as exportacdes de
produtos de alta e média-alta tecnologia perderam participacdo nas exportacdes totais, de
29,7% para 26,1%. As exportagdes de bens de baixa tecnologia reduziram sua participacéo de
32,3% para 26% e os de media tecnologia mantiveram estabilidade em torno de 18% e19%.

Ja no que se refere as importacdes, destaca-se que estas reduziram-se de 87,4% para
82,2%, enquanto que os ndo-industriais se elevaram entre 1997 e 2008 de 12,3% para 17,3%
(Tabela 17).
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Tabela 17: Importaces brasileiras, por intensidade tecnoldgica, 1996-2008, (em %)

Importac0es totais Produtos industriais
Produtos  Produtos ndo alta e média- média-baixa baixa
Ano industriais industriais  alta tecnologia tecnologia tecnologia
1996 84.4 15.6 58.2 13.0 13.2
1997 87.7 12.3 62.4 13.2 12.0
1998 89.4 10.6 64.8 13.0 11.6
1999 88.9 11.1 66.2 13.4 9.3
2000 88.0 12.0 63.8 15.7 8.4
2001 88.5 115 66.3 14.9 7.4
2002 86.0 14.0 64.2 14.1 7.7
2003 83.9 16.1 62.9 14.1 6.9
2004 82.2 17.8 61.9 13.8 6.5
2005 82.6 17.4 61.9 14.2 6.4
2006 82.2 17.8 59.7 15.7 6.8
2007 82.9 17.1 59.6 16.3 6.9
2008 82.7 17.3 59.3 16.9 6.5

Fonte: Elaborado a partir de MDIC, 2010.

Além disso, os setores da industria de transformacdo que mais responderam pelo total
importado foram os setores de média-alta tecnologia, seguido pelo segmento de alto conteudo
tecnoldgico. Somados, esses dois segmentos representaram cerca de 60% do total das
importacfes brasileiras. Os segmentos de baixa e média-baixa tecnologia sdo 0s que
apresentaram as menores participacdes, numa situacdo oposta & que ocorre com as
exportacOes da industria.

Constatou-se ainda, uma relativa estabilidade na estrutura das importagdes, qual seja,
uma elevada propensdo a importar bens de alta e média-alta tecnologia. No periodo em
andlise, tem-se ainda a elevacdo da importagdo de produtos de média-baixa tecnologia de
13,2% para 16,9% e a reducdo da importacédo de bens de baixa tecnologia: de 12% para 6,5%.

Prosseguindo na analise do comércio exterior, apresenta-se no Grafico 10 o saldo da
balanca comercial segundo a intensidade tecnoldgica. Observa-se um movimento de queda do
saldo comercial relativo aos produtos industriais, ao mesmo tempo em que foi crescente o

saldo comercial relativo aos produtos ndo-industriais.
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Gréfico 10: Saldo da balanca comercial total e por intensidade tecnoldgica (1996-2008)
Fonte: Elaborado a partir de MDIC, 2010.

Ja as industrias de alta e média-alta tecnologia, que sdo tradicionalmente deficitarias,
prosseguem acentuando a trajetoria de reducéo do seu saldo comercial. Apenas a industria de
baixa intensidade tecnologica apresentou um aumento do seu saldo comercial.

Nota-se, portanto, que os superavits apresentados pela balanca comercial, quando se
considera o saldo total da balanca comercial brasileira, estdo sendo obtidos gracas ao
desempenho dos produtos nédo-industriais e os industriais de baixa tecnologia, enquanto que
0s demais setores da industria, aqueles de maior conteddo tecnoldgico, estdo revelando
déficits cada vez mais elevados.

A andlise empirica apresentada, bem como a discussdo com base nas estatisticas da
producdo industrial e do comércio exterior, levantaram informagdes sobre um tema relevante,
mas que ainda carece ser mais explorado por estudos e pesquisas que captem melhor as
mudancgas, suas causas e seus efeitos em médio e longo prazo. Entretanto, ndo € possivel
deixar de notar o fato de que as transformacgdes em curso na inddstria brasileira, ndo parecem
estar sendo acompanhadas de elementos que venham a lancar as bases para uma fase de
desenvolvimento sustentado.

Se é verdade que o pais esta tendo oportunidades com a expansdo do comércio
internacional e se beneficiando do fato de ser um grande produtor de alimentos e matérias-

primas, ainda mais num momento em que Se apresentam novas oportunidades com as

86



perspectivas da exploracdo do petroleo na camada pré-sal, ndo € menos verdade que o
desenvolvimento industrial brasileiro, demanda atengdo em vista da discusséo levada a efeito
neste estudo, que se apoiou em uma ampla gama de estudos que demonstram preocupacao

com a trajetoria recente da industria.

4.5 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo fez uma discussdo sobre a ultima fase da industria brasileira, conforme a
divisdo apresentada no Quadro 3, explorando a discussao sobre as transformacdes recentes em
curso neste setor. Nesse intuito, inicialmente abordou a nova configuracdo da politica
econdmica e seus efeitos sobre o setor industrial. Na segunda secdo, caracterizou a quarta fase
do desenvolvimento do setor industrial discutindo suas caracteristicas principais. Na
seqliéncia, a analise empirica investigou a relagdo entre o desempenho da producdo industrial,
cambio e taxa de juros, no periodo entre 1994 e 2010. Por fim, realizou uma analise
qualitativa avaliando o comportamento da producéo, do investimento e do comércio exterior,
segundo os diferentes ramos de atividades industriais, agrupados por intensidade tecnolégica
e fator especifico.

Os resultados empiricos alcancados apontaram para uma relacdo significativa e de
longo prazo entre as varidveis analisadas, de modo que, a producdo da inddstria esteve
relacionada de forma negativa com a taxa de juros. Com relacdo a taxa de cdmbio observou-se
um comportamento diferenciado, de forma que no periodo 1994-2002 mostrou-se afetada
positivamente pela desvalorizacdo cambial, mas no periodo 2003-2010 as elevagdes das taxas
de cambio exerceram influéncia negativa sobre o nivel de producédo industrial, 0 que pareceu
estar relacionado com a nova configuracdo da industria doméstica qual seja, em sua maioria
atividades intensivas em recursos naturais e produgdo em larga escala, para as quais 0 pais
possui grandes vantagens comparativas, bem como o estimulo conferido pela elevacgao recente

dos precos internacionais, 0 que nao se verificou para o conjunto de sua industria.
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5 GUISA DE CONCLUSAO

Este trabalho analisou aspectos relevantes do processo de industrializacdo brasileiro,
tendo o seu foco na fase recente, para a qual buscou evidéncias tedricas e empiricas da relacdo
entre 0 desempenho da producdo industrial e a conducdo das politicas macroecondmicas,
notadamente o cdmbio e a taxa de juros.

A discussdo realizada no presente trabalho teve inspiracdo nos debates originados
principalmente a partir da segunda metade dos anos 1990, os quais atribuiam as politicas
econdmicas adotadas, as mudancas estruturais em curso na industria brasileira. Buscou-se de
alguma forma contribuir com este debate, ao propiciar uma comprovacdo empirica das
hipdteses levantadas pelos estudiosos do tema.

Tomando como pressuposto a importancia da inddstria para o crescimento e o
desenvolvimento econdmico, houve a tentativa de reflexdo sobre a principal questdo
levantada, qual seja, o fato de que estava em andamento uma fase de reducdo do dinamismo
do setor industrial, como resultado das reformas liberalizantes, bem como das politicas
destinadas a sustentagdo da estratégia de estabilizacdo, tais como a politica monetéaria
restritiva e a manutencdo de uma taxa de cambio “competitiva”.

Para cumprir com o objetivo a que se prop0s, este trabalho iniciou, no capitulo 2, uma
discussdo sobre a relevancia da industria para o crescimento apresentando um marco teorico
sobre a relacdo industria e crescimento econdémico, com a discussdo de duas teorias
representativas, a teoria da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
e a teoria de Nicholas Kaldor. Ambas centraram sua analise na relevancia do setor industrial
para a economia e, em adicdo, retratou uma passagem interessante da historia econémica
brasileira: a controvérsia Simonsen-Gudin, na qual estava em evidéncia qual era o0 motor do
crescimento: a industria ou a agricultura.

A reflex@o apresentada no capitulo 2 corroborou com a premissa da importancia do
setor industrial, tendo em vista os efeitos de encadeamento mais fortes na industria do que nos
demais setores da economia, pela existéncia de economias de escala estaticas e dinamicas,
pela criagdo e difusdo de tecnologia a partir do setor manufatureiro, entre outros fatores que
colocam como indispensavel a existéncia de um setor industrial desenvolvido como condigéo
indispensavel ao crescimento econémico de longo prazo.

A partir do marco tedrico, o capitulo 3, teve como objetivo a contextualizagdo do
tema, através de uma tentativa de reconstrugdo da trajetoria do processo de industrializacdo
brasileiro, segundo uma divisdo em cinco fases: de 1888-1929, o nascimento tardio da



indUstria; quando ocorre a implantacdo da industria tradicional de bens de consumo; ii) de
1930-1979, a fase da industrializacdo por substituicdo de importacdes (ISI); sendo este
periodo sub-dividido de 1930 a 1945 - aceleracdo da industrializacdo como resposta as
condigdes impostas pela Crise de 1929, de 1945-1956 — expansdo da industrializacdo, com o
apoio do Estado e uma menor restricdo externa, de 1956-1961 — crescimento do apoio do
Estado, e elevado crescimento industrial ao longo do Plano de Metas e, 1962-79 — a
desaceleracdo, expansdo e consolidacdo da estrutura produtiva nacional; iii) de 1980-1989,
fase de crise e volatilidade da producdo industrial e iv) a partir de 1990; fase da
reestruturagdo, devido a abertura comercial e financeira (esta ultima fase discutida no capitulo
4).

A partir da analise realizada notou-se que na primeira fase, de 1888 a 1929, a industria
cresceu “puxada” pelo setor agrario-exportador, cujo potencial de acumulacao viabilizou a
expansdo das industrias alimenticia e a téxtil. Na segunda fase, 1930-1979, teve inicio o
processo de substituicdo de importagdes (ISI) e o crescimento industrial teve como estimulo
inicial os choques externos, levando a instalacdo de atividades substitutivas de importacéo nos
segmentos de bens de producéo, tendo como motivacdo a mudanca de precos relativos, a qual
estimulou substancialmente a producédo interna. Além disso, a partir da Segunda Guerra, a
industrializagdo avangou devido ao apoio consciente do Estado, que ao fim dos anos 1970
conclui o processo de substituicdo de importacdes, num periodo marcado por elevadas taxas
de crescimento econdmico liderada pelo setor industrial. Na terceira fase, na década de 1980,
o desenvolvimento industrial foi condicionado pelos impasses internos e externos, tais como a
crise da divida externa e a inflagdo, que provocou elevada instabilidade da producdo
industrial.

Observou-se ao longo da segunda fase do desenvolvimento industrial, a influéncia do
pensamento da CEPAL sobre a conducgédo da politica econdmica brasileira, que sob a egide do
Estado, conduziu o processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes. Além disso,
constatou-se a validade das leis de Kaldor para a indudstria, asseverando a sua importancia
para o crescimento e o desenvolvimento econémico.

No capitulo 4, analisou-se a quarta fase do desenvolvimento industrial, de 1990 em
diante, periodo que foi marcado pela abertura comercial e financeira e pela nova orientacdo
das politicas macroeconémicas. A partir dessa discussdo, passou-se a parte empirica do
trabalho, na busca por evidéncias de que as politicas macroecondmicas estiveram relacionadas

ao desempenho do setor industrial. Além disso, realizou-se uma abordagem qualitativa
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destacando as mudancas em evolugdo no ambito da producéo, do investimento e do comércio
exterior.

A pesquisa realizada corroborou com parte das proposicdes feitas pela literatura
especializada sobre a questdo do desenvolvimento industrial brasileiro, observando-se
empiricamente que a industria foi afetada negativamente pelos juros, mas que, com relagdo ao
cambio, dois movimentos diferentes puderam ser notados: o efeito positivo de uma
desvalorizacéo, entre 1994-2002 e negativo, entre 2003-2010.

Uma interpretacdo para os resultados da andlise empirica € que estes podem ser
explicados pela configuracdo recente da industria brasileira, tendo em vista que, as inddstrias
gue tem maior representatividade e/ou que estdo em expanséo, sdo aquelas dotadas de grandes
vantagens comparativas, para as quais a competitividade € elevada e que, por essa razao,
apresentam menor sensibilidade a variacdo cambial. Trata-se da grande industria de
alimentos, petroleo e combustiveis, metallrgica, entre outras, que na fase recente, tem sido
estimuladas pelos aumentos dos pregos internacionais, recebendo 0s maiores volumes de
investimentos, caso das commodities, por exemplo.

Para as outras atividades, nas quais a competitividade depende de fatores que nao as
condigdes de vantagens comparativas dadas, a desvalorizacdo do cambio teve o efeito de
desestimular a reposicdo de maquinas e equipamentos para a moderniza¢do da producéo,
encarecer a importacdo de bens intermediarios, insumos e matérias-primas, que reduzem o
custo final do produto, tendo o impacto negativo, como sugeriu na analise empirica.

Diante do exposto, percebe-se que a problematica que envolve a trajetdria recente da
industria brasileira ainda carece de maiores estudos sobre seus problemas, causas e
consequéncias para o desenvolvimento. Passam pela questdo a consideracao sobre as politicas
econdbmicas em curso, a realizacdo de uma politica industrial efetiva, considerando a
especificidade do desenvolvimento brasileiro, bem como experiéncias internacionais.

Nesse sentido, em consonancia com o0s estudos citados nesse trabalho, fica
evidenciada a importancia de se conferir maior atengéo ao setor industrial, tendo em vista o
seu papel para o crescimento econémico, como discutido no marco conceitual dessa pesquisa.
Trata-se de um aspecto essencial, tendo em conta o desafio que se apresenta na atualidade
para a economia brasileira, qual seja, o de se alcangcar em médio e longo prazo, uma trajetoria

de crescimento sustentado.
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Raiz unitaria
Nivel

Null Hypothesis: LOGCAMBIO has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend

Lag Length: 1 (Automatic based on SIC, MAXLAG=14)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.113870 0.5344
Test critical values: 1% level -4.007084
5% level -3.433651
10% level -3.140697
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LOGCAMBIO)
Method: Least Squares
Date: 09/23/10 Time: 17:14
Sample (adjusted): 1994M09 2010M06
Included observations: 190 after adjustments
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prab.
LOGCAMBIO(-1) -0.031025  0.014677 -2.113870 0.0359
D(LOGCAMBIO(-1))  0.408057 0.066897 6.099797 0.0000
C 0.140517 0.065577 2.142780 0.0334
@TREND(1994M07)  4.62E-06 5.21E-05 0.088731 0.9294
R-squared 0.175468 Mean dependent var -0.000365
Adjusted R-squared 0.162169 S.D. dependent var 0.041264
S.E. of regression 0.037770 Akaike info criterion -3.693781
Sum squared resid 0.265341 Schwarz criterion -3.625422
Log likelihood 354.9092 F-statistic 13.19420
Durbin-Watson stat 1.889122 Prob(F-statistic) 0.000000
Diferenca
Null Hypothesis: D(LOGCAMBIO) has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 1 (Automatic based on SIC, MAXLAG=14)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -8.942550 0.0000
Test critical values: 1% level -4.007347
5% level -3.433778
10% level -3.140772
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*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LOGCAMBIO,2)
Method: Least Squares
Date: 09/23/10 Time: 17:15
Sample (adjusted): 1994M10 2010M06
Included observations: 189 after adjustments

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
D(LOGCAMBIO(-1)) -0.713792  0.079820 -8.942550 0.0000
D(LOGCAMBIO(-1),2) 0.163959 0.072598 2.258436 0.0251
C 0.003248 0.005606 0.579361 0.5631
@TREND(1994M07)  -3.48E-05 5.04E-05 -0.689976 0.4911
R-squared 0.327761 Mean dependent var 0.000198
Adjusted R-squared 0.316860 S.D. dependent var 0.045674
S.E. of regression 0.037751 Akaike info criterion -3.694693
Sum squared resid 0.263645 Schwarz criterion -3.626084
Log likelihood 353.1484 F-statistic 30.06664
Durbin-Watson stat 1.987167 Prob(F-statistic) 0.000000
Industria
Nivel

Null Hypothesis: LOGIND has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=14)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.040898 0.7383
Test critical values: 1% level -3.464643
5% level -2.876515
10% level -2.574831

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LOGIND)
Method: Least Squares
Date: 09/23/10 Time: 17:16
Sample (adjusted): 1994M08 2010M06
Included observations: 191 after adjustments

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.

LOGIND(-1) -0.013498 0.012967 -1.040898 0.2993
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C 0.064633 0.060009 1.077060 0.2828

R-squared 0.005700 Mean dependent var 0.002193

Adjusted R-squared 0.000439 S.D. dependent var 0.022647

S.E. of regression 0.022642 Akaike info criterion -4.727584

Sum squared resid 0.096895 Schwarz criterion -4.693529

Log likelihood 453.4843 F-statistic 1.083470

Durbin-Watson stat 2.033957 Prob(F-statistic) 0.299252
Diferenca

Null Hypothesis: D(LOGIND) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=14)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -14.32810 0.0000
Test critical values: 1% level -3.464827
5% level -2.876595
10% level -2.574874

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LOGIND,?2)
Method: Least Squares
Date: 09/23/10 Time: 17:16
Sample (adjusted): 1994M09 2010M06
Included observations: 190 after adjustments

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.

D(LOGIND(-1)) -1.035360  0.072261 -14.32810 0.0000

C 0.002048 0.001643 1.246550 0.2141
R-squared 0.521987 Mean dependent var -0.000294
Adjusted R-squared 0.519444 S.D. dependent var 0.032511
S.E. of regression 0.022537 Akaike info criterion -4.736811
Sum squared resid 0.095492 Schwarz criterion -4.702632
Log likelihood 451.9971 F-statistic 205.2944
Durbin-Watson stat 2.003510 Prob(F-statistic) 0.000000

Juros p

Null Hypothesis: LOGJUROSP has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 2 (Automatic based on SIC, MAXLAG=14)
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t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -0.989309 0.2883
Test critical values: 1% level -2.577255
5% level -1.942517
10% level -1.615583

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LOGJUROSP)
Method: Least Squares

Date: 09/23/10 Time: 17:17
Sample (adjusted): 1994M10 2010M06
Included observations: 189 after adjustments

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
LOGJUROSP(-1) -0.011908  0.012036 -0.989309 0.3238
D(LOGJUROSP(-1))  -0.329289  0.071350 -4.615146 0.0000
D(LOGJUROSP(-2))  -0.222974  0.068558 -3.252332 0.0014
R-squared 0.130085 Mean dependent var -0.002294
Adjusted R-squared 0.120731 S.D. dependent var 0.192450
S.E. of regression 0.180459 Akaike info criterion -0.570876
Sum squared resid 6.057204 Schwarz criterion -0.519419
Log likelihood 56.94775 Durbin-Watson stat 2.027175
Diferenca

Null Hypothesis: D(LOGJUROSP) has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 1 (Automatic based on SIC, MAXLAG=14)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -14.08373 0.0000
Test critical values: 1% level -2.577255
5% level -1.942517
10% level -1.615583

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LOGJUROQOSP,2)
Method: Least Squares
Date: 09/23/10 Time: 17:17
Sample (adjusted): 1994M10 2010M06
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Included observations: 189 after adjustments

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.

D(LOGJUROSP(-1))  -1.562692  0.110957 -14.08373 0.0000

D(LOGJUROSP(-1),2)  0.227443 0.068405 3.324936 0.0011
R-squared 0.655435 Mean dependent var 0.000983
Adjusted R-squared 0.653592 S.D. dependent var 0.306592
S.E. of regression 0.180449 Akaike info criterion -0.576209
Sum squared resid 6.089077 Schwarz criterion -0.541905
Log likelihood 56.45179 Durbin-Watson stat 2.029414

Relacdo industria e cambio

Teste de cointegracdo: como as variaveis sdao 1(1) pode haver regressao espdria, mas se elas
séo 1(1) e cointegradas 0 MQO continua sendo um bom estimador.

Cointegracao
Date: 09/23/10 Time: 17:24

Sample (adjusted): 1994M12 2010M06
Included observations: 187 after adjustments

Trend assumption: Linear deterministic trend (restricted)
Series: LOGIND LOGCAMBIO

Lags interval (in first differences): 1to 4

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized Trace 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None 0.101592 24.15601 25.87211 0.0805
At most 1 0.021804 4.122443 12.51798 0.7243

Trace test indicates no cointegration at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)

Hypothesized Max-Eigen 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0.101592 20.03357 19.38704 0.0403
At most 1 0.021804 4.122443 12.51798 0.7243

Max-eigenvalue test indicates 1 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values
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Teste de quebra estrutural
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— CUSUM  —-- 5% Significance

Primeiro periodo industria/cambio

Dependent Variable: LOGIND
Method: Least Squares
Date: 09/23/10 Time: 17:19
Sample: 1994M07 2003M12
Included observations: 114

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.

LOGCAMBIO 0.160915 0.017563 9.161951 0.0000

C 3.802666 0.079978 47.54612 0.0000
R-squared 0.428400 Mean dependent var 4.534492
Adjusted R-squared 0.423297 S.D. dependent var 0.056720
S.E. of regression 0.043074 Akaike info criterion -3.434420
Sum squared resid 0.207799 Schwarz criterion -3.386416
Log likelihood 197.7619 F-statistic 83.94135
Durbin-Watson stat 0.304352 Prob(F-statistic) 0.000000

Segundo periodo

Dependent Variable: LOGIND
Method: Least Squares
Date: 09/23/10 Time: 17:20
Sample: 2004M01 2010M06
Included observations: 78

103



Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.

LOGCAMBIO -0.415437  0.032995 -12.59080 0.0000

C 6.650706 0.150018 44.33263 0.0000
R-squared 0.675945 Mean dependent var 4.762606
Adjusted R-squared 0.671681 S.D. dependent var 0.065207
S.E. of regression 0.037363 Akaike info criterion -3.710967
Sum squared resid 0.106095 Schwarz criterion -3.650539
Log likelihood 146.7277 F-statistic 158.5283
Durbin-Watson stat 0.388546 Prob(F-statistic) 0.000000

Relacado juros e industria

Teste de cointegracéo
Date: 09/23/10 Time: 17:29
Sample (adjusted): 1994M12 2010M06
Included observations: 187 after adjustments
Trend assumption: No deterministic trend (restricted constant)
Series: LOGIND LOGJUROSP
Lags interval (in first differences): 1to 4

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized Trace 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0.112546 24.18055 20.26184 0.0137
At most 1 0.009860 1.852909 9.164546 0.8068

Trace test indicates 1 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)

Hypothesized Max-Eigen 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0.112546 22.32764 15.89210 0.0042
At most 1 0.009860 1.852909 9.164546 0.8068

Max-eigenvalue test indicates 1 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values
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Primeiro periodo - industria/juros

Dependent Variable: LOGIND
Method: Least Squares
Date: 09/23/10 Time: 17:22
Sample: 1994M07 2001M12
Included observations: 90

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.

LOGJUROSP -0.095802  0.021957 -4.363078 0.0000

C 4.629675 0.026505 174.6709 0.0000
R-squared 0.177850 Mean dependent var 4.515732
Adjusted R-squared 0.168508 S.D. dependent var 0.047133
S.E. of regression 0.042978 Akaike info criterion -3.434266
Sum squared resid 0.162549 Schwarz criterion -3.378715
Log likelihood 156.5420 F-statistic 19.03645
Durbin-Watson stat 0.472891 Prob(F-statistic) 0.000035

Segundo periodo

Dependent Variable: LOGIND
Method: Least Squares
Date: 09/23/10 Time: 17:23
Sample: 2002M01 2010M06
Included observations: 102
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Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.

LOGJUROSP -0.065020  0.039636 -1.640459 0.1041

C 4.788055 0.039130 122.3639 0.0000
R-squared 0.026206 Mean dependent var 4.725485
Adjusted R-squared 0.016468 S.D. dependent var 0.088977
S.E. of regression 0.088241 Akaike info criterion -1.998081
Sum squared resid 0.778645 Schwarz criterion -1.946611
Log likelihood 103.9021 F-statistic 2.691105
Durbin-Watson stat 0.082608 Prob(F-statistic) 0.104052

ATIVIDADES INDUSTRIAIS SEGUNDO A INTENSIDADE TECNOLOGICA

Industria de alta e média-alta tecnologia (I+11)

Indastria de alta tecnologia (1)
Aeronautica e aeroespacial

Farmacéutica

Material de escritorio e informatica
Equipamentos de radio, TV e comunicacgao
Instrumentos médicos de Otica e precisao

IndUstria de média-alta tecnologia (Il)

Maquinas e equipamentos elétricos n. e.

Veiculos automotores, reboques e semi-reboques
Produtos quimicos,excl. farmacéuticos

Equipamentos para ferrovia e material de transporte n. e.
Maquinas e equipamentos mecanicos n. e.

Indastria de média-baixa tecnologia (ll1)
Construcgéo e reparacdo naval
Borracha e produtos plasticos
Produtos de petréleo refinado e outros combustiveis
Outros produtos minerais ndo-metalicos

Produtos metalicos

IndUstria de baixa tecnologia (IV)

Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados
Madeira e seus produtos, papel e celulose
Alimentos, bebidas e tabaco
Téxteis, couro e calcados
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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