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RESUMO

PIMENTEL, Solange M. Género e Penas Alternativas: um olhar sobre os Cursos
Profissionalizantes. 2010.108f. Dissertacdo (Mestrado em Tecnologia e Interacdo) —
Programa de P6s-Graduacdo em Tecnologia, Universidade Tecnologica Federal do
Parana - UTFPR. Curitiba, 2010.

Esta dissertacdo tem o objetivo analisar a participagdo das mulheres no
processo de cumprimento de pena, particularmente as alternativas penais em cursos
profissionalizantes. Enquanto metodologia adotou-se a pesquisa qualitativa e como
instrumentos de coleta de dados a entrevista semi-estruturada e a analise documental.
Foram entrevistadas a ex-promotora da Vara de Penas e Medidas Alternativas e a
Assistente Social do Nucleo de Monitoramento de Penas e Medidas Alternativas de
Londrina/Parana, foram analisados dezenove processos da VEPMA (Vara de Penas e
Medidas Alternativas), sendo duas mulheres e dezessete homens e analisados 0os dados
apresentados pela Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI do Sistema Carcerario. Os
dados revelaram que o perfil dos detentos do sistema prisional € majoritariamente
masculino - 93,88% de homens e 6,12% de mulheres. Tal perfil se confirma também
entre os processos analisados nesta pesquisa, ou seja, as 19 pessoas que cumpriam penas
alternativa no momento da pesquisa. Os cursos profissionalizantes, enquanto alternativa
penal, revelaram-se contraditérios no sentido que podem contribuirem para a geracao de
emprego e renda, no entanto, tais cursos em sua maioria sdo de curta duracdo, ndo
oferecendo grandes possibilidades para os réus. Dentre os cursos ofertados, muitos nao
tem nenhuma relacdo com sua vida profissional dos réus, reproduzem uma tradicional
divisdo sexual do trabalho — cursos de costureira modista, feito majoritariamente por
mulheres e, instalador eletricista/encanador/vigilante, cursado basicamente por homens.
Vale destacar que o curso de informatica foi o mais acessado pelos réus, homens e
mulheres, o que pode representar uma alteracdo nessa divisdo e uma contribuicdo para a
formagéo profissional e incluséo digital. No entanto, assim como a prisdo usada para
disciplinar e moldar os presos, a pesquisa revelou que os cursos profissionalizantes
também podem ter essa funcdo, disciplinar para 0 mercado de trabalho de forma répida,
flexivel e com baixo custo.

Palavras chaves: Género, penas alternativas, cursos profissionalizantes.



ABSTRACT

PIMENTEL, Solange M. Gender and Sentencing Alternatives: A Look at the Career
Courses. 2010.117f. Dissertation (Master in Technology and Interaction) - Graduate
Program in Technology, Federal Technological University of Parana - UTFPR. Curitiba,
2010.

This dissertation aims to analyze womens participation in the punishment of
imprisonment, particularly in the alternative sentencing with regards to profissional
courses. The methodology adopted was the qualitative research and as tools for
collecting datathe semi-structured interviews and documentary analysis. We
interviewed the former prosecutor of the Court and Sentencing for Alternative Measures
and a Social Worker at the Center for Monitoring and Sentencing for Alternative
Measures of Londrina, nineteen VEPMA processes (Court Sentencing Alternatives and
Measures) were analyzed including two women and seventeen men and analyzed the
data submitted by the Parliamentary Committee of Inquiry - CPI of the Penitentiary
System. The data revealed that the profile of the inmates of the prison system
is dominantly male - 93.88% male and 6.12% female. This profile is confirmed also
among the cases examined in this study, ie, among the 19 people serving alternative
sentences at the time of this research. The vocational courses as an alternative sentence
turned out to be contradictory in the sense that it could contribute to generating
employment and income, however, such courses are mostly short lived, not offering
great opportunities for employement or income for the defendants. Among the courses
offered, many do not have any relation with the professional lives of the defendants,
reproducing a traditional gender division of the work - courses for dressmakers,
mostly for women, and electrician / plumber / nightwatchman, attended mostly by men.
It is worth noting that the computer course was the most accessed by the defendants, by
both men and women, which may represent a change in sterotypical divisions and a
contribution to training and digital inclusion. However, as the prisonis used to
discipline and mold the prisoners, the survey revealed that vocational courses may also
have this function, to discipline the labor market quickly, flexibly and cost effectively.

Keywords: Gender, alternative sentencing, vocational courses.
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1 INTRODUCAO

Esse estudo tem por finalidade trazer uma discussdo sobre a questéo prisional e por
meio dela apresentar novas formas de cumprimento de pena as penas alternativas, bem como
analisar as relacdes de género nos cursos profissionalizantes, enquanto forma alternativa a

provacao de liberdade para pessoas que cometem delitos considerados de menor gravidade.

Alguns pontos foram relevantes para o interesse nessa pesquisa. Primeiro constatava-
se que tanto no sistema prisional quanto nas penas alternativas a quantidade de homens é
superior a das mulheres. Segundo, questiona-se por que as mulheres embora em menor
guantidade também se envolvam com a criminalidade, e quais as conseqiéncias desse

envolvimento para a vida profissional, familiar, social e educacional de homens e mulheres.

Diante dessas questdes, minha curiosidade e interesse foram aumentando e para

compreender um pouco mais sobre essa tematica passei a estudar e pesquisar sobre a mesma.

O interesse da pesquisadora sobre o tema penas alternativas e género vem desde a
graduacdo. Foi no estagio supervisionado no curso de Assisténcia Social que teve a primeira
aproximacdo com o tema. Nesse estagio constatou-se ainda que as questdes de género
estavam presentes e eram pouco analisadas. Quando faziamos as visitas nas institui¢cbes que
recebiam os réus, constatamos que os responsaveis pelas instituicbes faziam diferenciacéo
entre os sexos, alguns tinham preferéncias por homem ou por mulheres, para a execucgdo de

determinado trabalho no processo de cumprimento de uma pena alternativa.

Isso levou a pesquisadora a fazer um estudo sobre a relacdo de género no
cumprimento das alternativas penais que tinha como tema “As Relacbes de Género no
Processo de Cumprimento das Alternativas Penais”, no ano de 2005, cujo foco era o servico a
comunidade.

Com o objetivo de dar continuidade a esse estudo e verificar se o género interfere ou
ndo no cumprimento das penas alternativas, € que busco neste presente trabalho conhecer
quais sdo as interfaces do cumprimento das penas alternativas com a relacdo de género,

particularmente cursos profissionalizantes.

Destaca-se que penas alternativas sdo aplicadas em casos de crimes ou delitos de
pequena ou média gravidade, cuja sancdo ndo ultrapasse ha quatro anos de detencdo. Essas

penas evitam o aumento do numero de pessoas no sistema prisional, tratando delitos de forma
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proporcional & sua gravidade. As penas alternativas’ aparecem como alternativa ao
encarceramento, ou seja, € forma de puni¢do sem, contudo, privar o individuo de liberdade.
Os (as) apenados (as) podem escolher qual o tipo de pena que querem cumprir, seja ele curso
profissionalizante, prestacdo pecunidria e servico a comunidade.

A pesquisa que gerou esta dissertacdo foi realizado na Vara de Penas e Medidas
Alternativas® da cidade de Curitiba, e em uma escola localizada na mesma cidade que oferece
os cursos profissionalizantes, como alternativa penal. Esta escola oferece 0s cursos
profissionalizantes de Informética (digitacdo, editoracdo, webdesign, Linux e inglés), Moda e
Beleza (auxiliar de cabeleireiro, costureira industrial e modista, depilagdo e manicuro),
Panificacdo e Confeitaria (confeiteiro, panificacdo e pizzaiolo) e Construgédo Civil (azulejista,

eletricistas, pintor pedreiro e jardinagem), como alternativa penal.

Os cursos profissionalizantes sdo oferecidos aos réus cuja pena ndo supere um ano de
detengdo, sendo considerados como medidas alternativas ao sistema prisional e que tem
vantagem de buscar a qualificacdo profissional e a inser¢cdo no mercado de trabalho.

Nesse contexto de formacao profissional emergem também as questbes relacionadas
a questdo tecnologica e suas aplicagfes no mundo moderno e a questdo das penas alternativas,
e como elas podem auxiliar no aprimoramento pessoal e profissional, preparando-os para o
mundo do trabalho.

Este trabalho considera ainda que a categoria género em uma andlise social significa
rejeitar explicitamente as justificativas bioldgicas para as desigualdades nas relagBes sociais
entre os sexos. Neste sentido para Scott (1976, p.88), “0 género é um elemento constitutivo de
relacdes sociais baseado nas diferencas entre os sexos, € 0 género é uma forma primeira de
significar as relacGes de poder” e para a mesma autora “o uso do género coloca em énfase
sobre todo um sistema de relagdes que pode incluir 0 sexo”.

Assim, a partir dessa experiéncia inicial na area de execucdo penal e da reflexdo

sobre temas como formacao profissional e género surgiu o problema da dissertacdo que é

! As leis que regem as penas alternativas sdo: Lei 9714/98 que altera dispositivos do decreto-lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, e a lei 9099/95, que institui 0s juizados especiais criminais.

2 Em junho de 1998 foi criada a Central de Execucdo de Penas Alternativas (CEPA), instalada em Curitiba,
sendo um 6rgdo nao oficial do Tribunal de Justica, pois foi criada por Decreto Judicial e ndo por Lei Estadual,
somente em 23 de margo de 2004, a CEPA se transformou em Vara de Execucdo de Penas e Medidas
Alternativas — VEPMA (BATTINI, 2002 p. 3).
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verificar se o cumprimento de uma pena alternativa é diferente para homens e mulheres
quando se trata de cursos profissionalizantes.

A partir desse questionamento surgiu o objetivo geral, isto €, analisar a participacdo
das mulheres no processo de cumprimento de pena, particularmente as alternativas penais em

cursos profissionalizantes.
Para se atingir esse objetivo foram propostos os seguintes objetivos especificos:

e ldentificar diferencas de género no cumprimento de alternativas penais,
especificamente nos cursos profissionalizantes;

e Analisar a divisao sexual existente nos processos de cumprimentos de alternativas
penais;

e ldentificar de que forma a relacdo de género interfere no cumprimento da
alternativa penal que envolve a profissionalizacdo do apenado (a).

Esse estudo justifica—se quando se leva em consideracdo 0 pequeno nimero de
estudos que tratem da questdo de género na execucdo de penas e medidas alternativas, bem
como na necessidade de se discutir processos de discriminacdo de género no sistema
prisional. Podemos ainda destacar que esse estudo também ajudaria em novos estudos

relacionados ao tema.

Utilizaremos a pesquisa qualitativa, pois esse tipo de pesquisa permite a
compreensdo do objeto de estudo de suas relagcbes com a totalidade a que pertence. Por
intermédio da pesquisa qualitativa pode-se analisar e descrever a complexidade de
determinado problema, compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos
sociais, além de contribuir em um processo de mudancas de grupo ou individuo, ajudando-os

no entendimento das particularidades.

Além disso, a pesquisa qualitativa pretende ir alem dos fatos, e se aprofundam nas

relacdes do cotidiano para buscar a esséncia do fenémeno:

E necessario ir além das manifestacdes imediatas para capta-los e desvelar o sentido
oculto das impressdes imediatas. O sujeito precisa ultrapassar as aparéncias para
alcancar a esséncia dos fenémenos (CHIZZOTTI, 2000 p.80).

Ressalta-se que os métodos qualitativos e quantitativos ndo se excluem, embora
difiram quanto a forma e a énfase. Pode-se distinguir o enfoque qualitativo do quantitativo,

mas ndo seria correto afirmar que guardam relacao de oposicdo. (Neves, 1996)
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Como técnica para a coleta de dados foi utilizada a entrevista semi-estruturada e

pesquisa documental.

A pesquisa, além das entrevistas, analisou dezenove processos disponiveis na Vara de
Penas e Medidas Alternativas, no periodo da realizacdo da investigagdo. Os processos que
estavam a disposi¢cdo na VEPMA e que tiveram como alternativa penal a participacdo em
algum curso de formacéo profissional, referia a processos cujos réus eram duas mulheres e
dezessete homens.

Para conseguir chegar a esses objetivos foi pensado em seu projeto inicial entrevistar as

seguintes pessoas:

e Juiz e Promotora da Vara de Penas e Medidas Alternativas;

e A assistente social e psicéloga também da VEPMA;

e Dois professores da escola profissionalizante: sendo um homem e uma mulher;

e Réus que estivessem cumprindo penas alternativas nos cursos profissionalizantes.

Devido a reestruturagdo da Vara de Penas e Medidas Alternativas (VEPMA) nao foi
possivel realizar tais entrevistas, seja pela mudanca de local da vara ou mudanca de pessoas
nos cargos. A Promotora da Vara nesse periodo alegou ndo poder participar da pesquisa pelo
fato de estar ha pouco tempo na fungdo e o Juiz como estava para sair, também ndo pode nos
atender.

Quanto a escola de cursos profissionalizantes, a principio a diretora foi muita prestativa
no primeiro contato, alegando que haveria total liberdade para a utilizagdo do espaco para as
entrevistas com 0s réus, mas quando questionada sobre a possibilidade de entrevistar os
educadores, foi negado, dizendo que os educadores eram muito ocupados e que dessa forma
ndo poderia se falar com eles. Todavia, ali também ndo foi possivel realizar as entrevistas,
pois ndo havia nenhum réu para ser entrevistado no periodo da coleta de dados.

Dessa forma, readequamos nossa pesquisa e entrevistamos a ex-promotora da Vara de
Penas e Medidas Alternativas de Curitiba — hoje promotora de CAOP- (Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica Criminais, do Jari de Execucdes Penais) e a
Assistente Social® do Nicleo de Monitoramento de Penas e Medidas Alternativas de Londrina
do Parana.

3 Entrevista concedida por e-mail.
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A dissertacdo sera dividida em cinco capitulos. No primeiro capitulo apresentaremos
um breve resgate histérico sobre as diversas formas de penas construidas historicamente.
Destaca-se nesse processo, as penas alternativas, que tem por objetivo fazer com que as penas
sejam cumpridas sem a restricdo de liberdade e possibilitando a manutencdo do vinculo

familiar do (a) apenado (a).

No segundo capitulo traremos um pequeno relato sobre as alteracbes do ensino
profissional e a sua vinculacdo com as necessidades — da industria, surgindo escolas para a
educacdo dos filhos de operarios e preparacdo de “méao de obra” para suprir a necessidade do
mercado de trabalho.

No terceiro capitulo faremos uma breve discussdo sobre género, e divisdo sexual do
trabalho, buscando possiveis conexdes com as penas alternativas e 0S cursos
profissionalizantes. Apresentaremos ainda dados da CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito)
relativos a questdo de género, a questdo da mulher presidiaria e a diferenga entre homens e

mulheres na quest&o prisional.

O quarto capitulo é destinado a analise dos resultados da pesquisa, particularmente
dos dados coletados e apresentados pela CPI. E no quinto capitulo trazemos a anélise dos

dados dos processos coletados na Vara de Penas e Medidas Alternativas.



18

2 CRIME, PRISAO E PENAS ALTERNATIVAS

“Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades,
Muda-se o ser, muda-se a confianca,

Todo mundo é composto de mudanca
Tomando sempre novas qualidades”

Luis Vaz de Camdes

O objetivo desse capitulo € contextualizar historicamente os sistemas de punicdo, as
formas de cércere e a forma de tratamento para os diversos tipos de crimes. Dessa modo,

busca-se verificar como as diversas sociedades contribuiram para o atual sistema penal.

2.1  Contexto Histérico do Sistema Punitivo

Desde os primordios existem formas cruéis de punicdo. No periodo medieval a pena
de morte era executada em fogueiras, por afogamento, por soterramento ou enforcamento. As
sancOes penais eram desiguais e dependia da condicédo social e politica do réu, sendo também
comum o confisco, a mutilacdo, os acoites a tortura e as penas infamantes.

Foi o direito romano que contribuiu decisivamente para a mudanca no direito penal
com a criacdo de principios penais sobre o erro, culpa, dolo, imputabilidade, coacdo
irresistivel, agravantes, atenuantes, legitima defesa, etc.

Com o iluminismo se inicia o denominado periodo humanitario do direito penal. O
movimento pregou a reforma das leis e da administracdo da justica penal no fim do século
XVIII. E nesse momento que o problema penal surge como problema filosofico e juridico. Os
temas em torno dos quais se desenvolve uma nova ciéncia séo, sobretudo, os do fundamento
do direito de punir e da legitimidade das penas.

Ao longo de todo esse processo de criagdo de cddigos penais, de leis e formas de
punicdo, uma das grandes influéncias foram as Escolas, que dentre seus objetivos, buscavam
as causas dos crimes cometidos, o fator psicologico e biolégico do criminoso para que a pena
ndo fosse maior que o crime cometido.

Analisamos abaixo duas importantes correntes das escolas da antiguidade: A Escola
Positiva e a Escola Mista.
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a) A escola Positiva

Numa época de franco predominio do pensamento positivista no campo da filosofia
(Augusto Comte), das teorias evolucionistas de Darwin e Lamarck e das idéias de Jonh Stuart
Mill e Spencer, surgiu a chamada escola positiva. Esta Escola considerava o crime como
manifestacdo da personalidade humana e produto de varias causas.

Os principios basicos da escola positiva sdo: (Mirabete, 2006)
1- O crime é fendmeno natural e social, sujeito as influéncias do meio e de mdltiplos

fatores, exigindo o estudo pelo método experimental.

2- A responsabilidade penal é responsabilidade social, por viver o criminoso em
sociedade deve ter por base a sua periculosidade.
3- A pena é medida de defesa social, visando a recupera¢do do criminoso ou a sua

neutralidade.
4- O criminoso é sempre, psicologicamente, um anormal, de forma temporaria ou
permanente.

Lombroso, um dos principais representantes da Escola Positiva, estudou o infrator
penal do ponto de vista bioldgico. Por meio de exames com centenas de doentes mentais e
criminosos, ele catalogou informagfes que embasaram sua teoria na qual o comportamento
criminoso é formado por uma tendéncia bésica, identificavel antes do crime acontecer, ou
seja, quando o criminoso ainda era crianga. A verificacdo das caracteristica fisicas nos
individuos (formato do créanio, dos olhos, dos labios, das mdos, etc), era suficiente para
identificar um criminoso, mesmo que ele ainda néo tivesse cometido o crime. Criou com seus
estudos a Antropologia Criminal e, nela, a figura do criminoso nato.

Baseado nas idéais iluministas ele propfe a humanizagdo das penas, e aborda o
delinqiiente por meio de um carater plurifatorial. Para Lombroso o individuo € compelido a
delinquir por causas externas, a qual ndo consegue controlar, assim, as penas teriam o objetivo
de protecdo da sociedade e de reeducacdo do delinglente. 1sso implica no reconhecimento de
ndo apenas uma causa, mas, sobretudo, de fatores que possam desencadear o efeito criminoso
(bioldgicos, psiquicos, sociais).

Lombroso contribuiu para a formacdo de conceitos béasicos, que deram novas
diretrizes e abriram caminhos no estudo do crime e do criminoso que hoje se conhece por

Criminologia.
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b) Escolas Mistas

As Escolas Mistas, aproveitando as idéias de classicos e positivistas, separam 0
direito penal das demais ciéncias penais, contribuindo de certa forma para o desenvolvimento
desses estudos. Tais estudiosos referiam-se a causalidade do crime e ndo sobre sua fatalidade,
excluiam o tipo criminal antropologico, e pregavam a reforma social como dever do Estado
no combate ao crime. (Mirabete, 2006).

De acordo com Bitencourt, (2004, p. 143):

As teorias unificadoras aceitam a retribui¢do e o principio da culpabilidade como
critérios limitadores da intervencdo da pena como sangéo juridico-penal. A pena néo
pode, pois, ir além da responsabilidade decorrente do fato praticado, além de buscar
a consecucdo dos fins de prevencdo geral e especial [...] Enfim, tais teorias
centralizam o fim do direito penal na idéia de prevencdo. A retribuicdo, em suas
bases teoricas, seja através da culpabilidade ou da proporcionalidade (ou de ambas
ao mesmo tempo), desempenha um papel apenas limitador (maximo e minimo) das
exigéncias de prevengéo.

Para a Escola Cléssica a pena era tida como puramente retributiva, ndo havia
preocupacdo com a pessoa do delinquente. Segundo Manoel Pedro Pimentel apud Kools
(2003) *“a auséncia da preocupacdo com a pessoa do infrator foi o ponto fraco da referida
escola”.

Das escolas Classica e Positivista surge a Teoria Mista que unifica os conceitos da
pena retributiva e ressocializadora. A pena deveria tanto retribuir quanto prevenir a infragéo.
Surgem também outras caracteristicas na aplicacdo da pena que seriam as medidas de
segurancas, buscando sempre atender o carater de periculosidade e inimputabilidade dos
infratores.

Uma visdo humanista da pena passa a ser aceita pela sociedade, na medida que a
mesma nao vé avangcos na puni¢cdo como vinganga pessoal ou do Estado. Esse carater
humanizador permite que se discuta a pena como instrumento de ressocializacdo do
condenado.

No Brasil a teoria mista repercutiu no Cédigo Penal, permitindo-se a inser¢do da
prevencéo e da punicdo; assim como as medidas de seguranca para atender a peculiaridade de
cada caso criminal.

A Escola da Defesa Social, defendida por Miguel Reale apud Kloos (2003), abrange
outra perspectiva sobre a finalidade da pena, “ndo sendo mais entendida como expiacdo ou
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retribuicdo de culpa, mas sim como instrumento de ressocializagdo do condenado, cumprindo
que o0 mesmo seja submetido a tratamento apos o estudo da sua personalidade”.

Em 1910, Adolphe Prins, defendia que a funcdo do direito penal ndo seria retribuir o
mal produzido pelo fato ilicito, e sim objetivar a defesa da sociedade, o que s0 seria possivel,
no seu pensamento, substituindo-se a nocdo de responsabilidade moral pelo critério da
periculosidade do delinglente. (Silva Junior, 2010)

A ideia do Direito Penal como forma de defesa social, em que a preocupacdo deveria
ser com a pessoa que pratica o ilicito, no sentido de aplacar a sua delinqiiéncia, que estava
presente na Escola Positiva, de ha muito era sentida pelos filésofos. Esse movimento
filoséfico reformista da valoracdo do direito deu origem a difusdo dos direitos humanos, ao
pensamento alternativo, e a uma nova Escola de Direito Penal, a Escola da Defesa Social,
com suporte na nova corrente filoséfica que se instaurava: o existencialismo. (Silva Junior,
2010)

A filosofia existencialista ganha folego apos a Segunda Guerra Mundial, sustentando
que ndo ha valores ou regras eternas e absolutas e que o0 homem ¢€ livre para fazer a escolha
quanto ao seu agir. Com fulcro no existencialismo, a necessidade de repensar o problema
penal, procurando enxerga-lo, agora, ndo sob o0 aspecto apenas referente ao homem
delinqiiente e ao campo do direito penal, mas encara-lo como fenémeno social. O problema
ndo seria, propriamente, criminal, e sim social, inserindo-se, ai, o direito criminal como um, e

ndo como o Unico, instrumento de defesa social. (Silva Junior, 2010)

2.2 APrisao

Silva (1998, p. 17), relata os horrores da punicéo, no século XVII, periodo em que a

prisdo era uma forma de armazenar pessoas.

A prisdo, como método penal, € relativamente recente. Antes, ela era terrivelmente
cruel e impiedosa; eram os ergastulos, as enxovias, as masmorras, vestibulos dos
pelourinhos, dep6sitos das camaras de suplicios, bastidores do cenario final onde os
acusados morriam atenazados, fustigados, esquartejados, enforcados, queimados, no
meio de um espetaculo e de uma liturgia...

A partir do inicio do século XIX, surge a prisdo com o objetivo de disciplinamento
assumindo o carater de prisdo-castigo. Ela pode ser considerada como um processo de

humanizacao dos processos punitivos:
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No fim do século XVIII e o principio do século XIX da-se passagem a uma
penalidade de detencdo. Mas era na verdade abertura da penalidade a mecanismos de
coercdo ja elaborados em outros lugares. Os modelos da detencdo penal — Gand,
Gloucester, Walnut Streer — marcam os primeiros pontos visiveis dessa transicao,
mais que inovagBes ou pontos de partida. A prisdo, pega essencial no conjunto das
puni¢des, marca certamente um momento importante na histéria da justica penal:
seu acesso a humanidade. Foucault, (1977, p.207)

Embora sejam conhecidos os inconvenientes da prisdo, entretanto naquele periodo

ela representou um “avango”:

Pode-se compreender o carater de obviedade que a prisdo-castigo muito cedo
assumiu. Desde os primeiros anos do século XIX, o ter-se-a ainda consciéncia de sua
novidade; e, entretanto ela surgiu tdo ligada, e em profundidade, com préprio
funcionamento da sociedade, que relegou ao esquecimento todas as outras puni¢des
que reformadores do século XVIII haviam imaginado. Pareceu sem alternativa, e
levada pelo préprio movimento da histéria. (Foucault, 1977, p.207)

Com o capitalismo tornou-se necessario exercer um controle geral sobre a sociedade,
buscando prevenir qualquer forma de dissidéncia, inclusive o crime. A pena privativa de
liberdade, como parte de um sistema de controle social, passa a ter objetivo de promover a
reforma do individuo, molda-lo e assim fazer desaparecer nele a capacidade de causar danos,

ajusta-lo as regras de producdo de consumo. (Araujo Junior, 1974).

A prisdo deteve por muito tempo o poder simbolico de representar o processo de
normalizacdo da vida social. Isto €, para transformar a conduta dos individuos, as institui¢coes
prisionais eram organizadas de modo a intervir sobre o corpo humano, treina-lo, torna-lo
obediente, submisso, ddcil e dtil. (Foucault, 1977). O tempo era regulado e distribuido em
certos horarios. As atitudes eram também observadas minuciosamente, vigiadas, registradas e
examinadas. A disciplina encontrava-se presente nos minimos detalhes da organizacdo da vida
carceraria. O poder de dominagdo ndo era empregado somente para reprimir, mas também
utilizado para producéo e reproducédo de novos comportamentos sociais por meio de esquemas

de vigilancia, punicdes e recompensas.

Segundo Foucault (1977, p. 208),

A priséo permite qualificar exatamente a pena segundo a variavel do tempo. Ha uma
forma-séalario da prisdo que constitui, nas sociedades industriais, sua obviedade
econémica. E permite que ela pareca com uma reparacdo. Retirando tempo do
condenado, a prisdo parece traduzir concretamente a idéia de que a infracdo lesou,
mais além da vitima, a sociedade inteira. Obviedade econémico-moral de uma
penalidade que contabiliza os castigos em dias, em meses em anos e estabelece
equivaléncias quantitativas delitos-duragdo. Dai a expressdo téo frequente, e que estd
tdo de acordo com o funcionamento das puni¢des, se bem contraria a teoria estrita
do direito penal, de que a pessoa esta na prisdo para pagar sua divida. A prisdo é
natural como é natural na nossa sociedade 0 uso do tempo para medir as trocas.
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A prisdo ndo foi pensada como uma forma apenas de privacdo de liberdade dos
criminosos. Desde sua criacdo ela visava a correcdo e a disciplina, como uma forma de

transformacéo do individuo:

Uma coisa, com efeito, € clara: a prisdo ndo foi primeiro uma privacao de liberdade
a que se teria dado em seguida uma funcéo técnica de correcéo; ela foi desde o inicio
uma detencgdo legal encarregada de um suplemento corretivo, ou ainda uma empresa
de modificagdo dos individuos que a privacdo de liberdade permite fazer funcionar
no sistema legal. Em suma, o encarceramento penal, desde o inicio do século XIX,
recobriu a0 mesmo tempo a privacdo de liberdade e a transformacéo técnica dos
individuos. (Foucault, 1977, p.316)

Dessa forma, o que se defendia era uma priséo disciplinadora, onde deveria reinar a
ordem, além de corrigir os presos de qualquer tipo de vicios, maus exemplos e ociosidades.
Com isso, a prisdo torna-se primeiro um espago que castiga, oprime e repreende. Segundo
Foucault (1977, p.316):

Nos codigos de 1808 e de 1810, e nas medidas que os seguiram ou 0s precederam
imediatamente, o encarceramento nunca se confunde com a simples privacdo de
liberdade. E, ou deve ser em todo caso, um mecanismo diferenciado e finalizado.
Diferenciado, pois ndo deve ter a mesma forma, consoante se trate de um indiciado
ou de um condenado, de um contraventor ou de um criminoso: cadeia, casa de
correcdo, penitenciaria devem em principio corresponder mais ou menos a essas
diferencas, e realizar um castigo ndo s6 graduado em intensidade, mas diversificado
em seus objetivos. Pois a prisdo tem um fim, apresentado de saida. E deve-se
requerer essa transformagdo aos efeitos internos do encarceramento.

Durante muitos anos a prisdo foi considerada como uma solugdo economicamente
ineficaz e inevitavel para o problema do crime. Constatava-se que 0 crime aumentava
continuamente em quase todos os paises, mesmo nagueles que enviavam milhares de
criminosos para as prisdes. Tudo parecia indicar uma auséncia de correlacdo entre taxas de
encarceramento e taxas de criminalidade ou, pior do que isso, uma correlagéo positiva entre
os dois fendmenos. Os Estados Unidos, por exemplo, com sua enorme populacgéo prisional e
taxas crescentes de criminalidade nos anos 80, eram a maior evidéncia do fracasso da pena de
prisdo. (Bitencourt, 2000).

Os peritos que argumentavam em favor da eficicia da pena de prisdo apontam,
principalmente, para aquela dupla funcdo da medida, ao mesmo tempo “intimidatéria” e

“incapacitatoria”. Assumindo que o criminoso fosse um individuo racional que pondera os

4’1

riscos implicados em sua acdo, os defensores do “prison works™” sustentavam, por um lado,

4 Prison Works — Trabalho Prisonal
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que quanto menor a impunidade e mais duras as penas (em termos de qualidade e
longevidade) menores seriam 0s incentivos para 0 cometimento de crimes. Por outro lado,
guanto mais e por mais tempo os criminosos fossem mantidos na prisdo, mais incapazes se

tornavam de cometer crimes. (Bitencourt, 2000)

A existéncia de uma organizacdo social prépria, com uma subcultura caracteristica,
tornaria, a grosso modo, o mundo carcerario impermeavel a influéncias externas. “Assim, a
prisdo falha no seu propdsito inicial de mudar as pessoas. Nesta linha, o resultado maximo
obtido é fazer com que o individuo se torne um bom preso”. O dificil é saber para que pode
servir um bom preso, uma vez que sua pena tenha terminado (Camargo, 1990, p.138).

Documentos na Franca editados ainda em 1820 constataram a ineficacia da priséo e
afirmavam que longe de transformar os criminosos em gente honesta, a prisao serve apenas

para afunda-los ainda mais na criminalidade. (Camargo 1990, p.135).

Araujo Junior (1992), afirma que a prisdo tem sobrevivido e resistird as criticas e
golpes que lhes desferem os movimentos humanizadores no campo da execucdo penal,
enguanto continuar sendo instrumento de controle da sociedade na defesa dos interesses das

classes dominantes.

Podemos dizer que o sistema penitenciario tradicional ndo consegue reabilitar o
delinqliente, ao contrério, constitui uma realidade violenta e opressiva e serve apenas para

reforcar os valores negativos do condenado.

De acordo com Silva, (1998, p.45):

E certo que a privacdo da liberdade, para combater o crime, estd arraigada na
consciéncia social. Se assim é, procuremos tornd-la 0 menos nociva possivel,
reduzindo-a a0 maximo, aos reconhecidamente perigosos. Devem ser adotadas e
ampliadas as modalidades alternativas da prisdo, algumas ja incorporadas as
legislagdes. Sao formas de condenagdo sem o labéu da prisdo, sem a marca da
cadeia, sem o ferrete do carcere, enfim, sem o estigma que dificulta ou mesmo
impede a sua reinsercdo na comunidade.

A experiéncia historica nos demonstra que a pena privativa de liberdade ndo € a
unica nem a melhor maneira de combater e prevenir a criminalidade. No proximo item
veremos como a instituicdo prisdo foi pensada e construida, e se ela atendeu aos objetivos de

reabilitacédo e ressocializacdo dos apenados.
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2.3 Socializar ou Ressocializar

Com a criagdo da prisdo, pensava-se que somente a detencdo proporcionaria
transformacéo aos individuos enclausurados. A idéia era que estes refizessem suas existéncias
dentro da prisdo para depois serem levados de volta a sociedade. Entretanto, percebeu-se o
fracasso desse objetivo. Os indices de criminalidade e reincidéncia dos crimes ndo
diminuiram e os presos em sua maioria ndo se transformam. A prisdo mostrou-se em sua
realidade e em seus efeitos visiveis denunciadas como “grande fracasso da justica penal”.
(Foucault, 1977).

Com esse fracasso buscou-se alternativas de tratar os individuos que cometem delitos.
A ressocializacdo passa a fazer parte dos discursos daqueles que buscam uma alternativa ao
encarceramento dos apenados, passando a idéia que a prisao faz parte da reintegracdo desses
individuo a sociedade. Assim, o criminoso seria um ser sociabilizado que foi retirado do
convivio social como forma punitiva por alguma atitude anti-social (crime), e apds sofrer uma
sancdo de privacdo de liberdade, podera retornar ao convivio social de uma forma reeducada

para nao voltar na préatica do delito.
O encarceramento também é perverso no sentido de promover um desvio do que ele
promete, a saber, ressocializar no sentido de melhorar e/ou curar os individuos que

cometeram algum ato qualificado como patolégico o que ele efetivamente faz que
pode ser tudo, menos melhorar alguém. (Bodé de Moraes, 29)

Além disso, pode-se reduzir e controlar a violéncia da vida cotidiana nessas
instituicdes, mas ndo pode pacifica-la (humaniza-la); “a funcdo ideal de ressocializagdo ndo
passa, de uma simples miragem utdpica, fetiche que encobre o tratamento cruel que a
sociedade impdem a parcela de seus membros que ela mesma escolhe”. Maldade em estado
puro, transformada em necessidade sistémica, pois uma vez definidos como tais, 0s
criminosos precisam ser separados da sociedade:

(...) como pode pretender a prisdo ressocializar o criminoso quando ela o isola do
convivio com a sociedade e o incapacita, por essa forma, para as praticas da
sociabilidade? Como pode pretender reintegra-lo ao convivio social quando é a
propria prisdo que o impele para a “sociedade dos cativos”, onde a pratica do crime

valoriza o individuo e a tona respeitavel para a massa carceraria? (Coelho, 2005 p.
12)

Quando as politicas tentam humanizar as pessoas, impdem a elas regras/normas a

serem cumpridas, como pode um transgressor cumpri-las, como retribuir direitos negados:
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Experimentos, alguns perigosos canhestros, de humanizar e liberalizar as prisGes
constituem para os presos alteragbes unilaterais nas regras do jogo.
Conseqlientemente, eles ndo se sentem obrigados por nenhuma norma de
reciprocidade e ndo alteram seu comportamento. Ademais, se as politicas de
humanizacdo apresentam-se como programas de implementagdo e de garantia dos
direitos do preso retribuir o que? N&o se retribuem direitos; reclamam-se direitos.

Assim, 0 preso mantém o padrdo de comportamento desviante (Coelho, 2005 p.
14).

Nesse sentido, alguns passos foram dados com a Declaracdo dos Direitos Humanos
de 10 de dezembro de 1948, apresentando direitos a serem cumpridos, dentre as quais

destacamos:

Artigo Il - Toda pessoa tem direito a vida, & liberdade e & seguranca pessoal.
Artigo IV - Ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo, a escravidao e o
trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo V - Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

Artigo VII - Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢do, a
igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminacéo que viole a presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal
discriminacéo.

Artigo 1X - Ninguém seré arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo X - Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e
publica por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus
direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusacdo criminal contra ele.
Artigo XI — 1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser
presumida inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a
lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias
necessérias a sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissdo que, no momento,
ndo constituiam delito perante o direito nacional ou internacional. Tampouco sera
imposta pena mais forte do que aquela que, no momento da prética, era aplicavel ao
ato delituoso

No entanto, essa questdo carece de elementos que possam contribuir para se efetivar
uma ressocializacdo ou mesmo socializacdo desse individuo. De acordo com Silva, (1998),
algumas indagacOes, poderiam ser elencadas para nortear a necesséria criacdo de conceitos e

novos caminhos para o sistema juridico:

e Reconhecimento da dignidade humana como principio maior a orientar o
funcionamento do sistema punitivo, fundamentalmente na execucdo da pena
privativa da liberdade;

¢ Aplicacdo da pena privativa de liberdade exclusivamente para 0s casos que ndo
admitirem outro tipo de resposta penal;

e Definicdo clara e precisa, para 0 preso e para a sociedade da pena a ser
cumprida nos institutos que regulam o sistema progressivo na execucao

penal;
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e Capacitacdo continua e definicdo precisa das fungdes e tarefas de todos os
profissionais que atuam no sistema penitenciario.

Nos meados dos anos 50, constatou-se 0 insucesso do sistema prisional, 0 que motivou

a busca de novos rumos, ocasionando na insercdo da educacdo escolar nas prisGes. Por

exemplo, para Foucault (1977, p. 224) “A educacdo do detento &, por parte do poder publico,

ao mesmo tempo uma precaucdo indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigacdo

para com o detento”.

Damasio de Jesus (1998) refere-se ao modelo ressocializador como um sistema
reabilitador, que indica a idéia da prevencdo especial & pena privativa de liberdade, devendo
consistir em medidas que vise ressocializar a pessoa em conflito com a lei. Nesse sistema, a
prisdo ndo é um instrumento de vinganga, mas sim, um meio de reinser¢cdo mais humanitaria

do individuo na sociedade.

Na atualidade, o confinamento carcerario tem como objetivo a reabilitacdo e a
ressocializacdo de delinguente. Tal meta segundo Luzia de Jesus (2009) é buscada em trés

pontos:
a) retribuicdo do mal causado através da aplicacdo de uma pena;

b) prevencdo de novos delitos pela intimidacdo que a pena causard aos

potencialmente criminosos,

c) regeneracdo do apenado que serd transformado e reintegrado a sociedade como
cidadao produtivo.

Conforme visto, as formas de pena aplicadas no decorrer dos séculos foram
humilhantes e degradantes a pessoa humana. Com o decorrer do tempo surgiram novos tipos
de penas e um deles foi a privacdo de liberdade. Segundo Bitencourt (2000), “acreditou-se
gue poderia ser um meio adequado para conseguir a reforma do delinglente [...] durante
muitos anos, acreditou-se na firme convicgao de que a prisdo poderia ser um meio idoneo para
realizar todas as finalidades da pena e, dentro de certas condi¢des seria possivel reabilitar o
delinqiente”.

O objeto da execucdo penal, portanto, estaria voltado ao estudo do desenvolvimento e
de métodos capazes de tornar a execugdo da pena uma forma de defesa social e
ressocializa¢éo do apenado.
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2.4  APrisao no Brasil

Em 11 de Julho de 1984, foi sancionada a lei de execugdes penais, que embora seja
considerada um dos melhores instrumentos juridicos do mundo, encontra obstaculos para a
sua efetivacdo. Dentre os inumeros problemas, podemos destacar que o0 pais possui apenas 37
unidades destinadas aos presos do regime semi-aberto, apesar do crescimento assustador no

namero de apenados.

De acordo com Bittencourt (2004, p.154) “essa crise abrange também o objeto
ressocializador da pena privativa de liberdade, visto que grande parte das criticas e
questionamentos que se faz a prisdo refere-se a impossibilidade — absoluta ou relativa — de

obter algum efeito positivo sobre o apenado”.

Segundo Bitencourt (2004, p.154-55), os argumentos que dao base a ineficacia e

faléncia a pena privativa de liberdade, séo:

a) O ambiente carcerario, em razdo de viver afastado e em oposicdo a
comunidade livre, ndo permite realizar nenhum trabalho reabilitador sobre
a pessoa reclusa;

b) Condi¢Oes materiais e humanas existentes na maior parte das prisdes do
mundo tornariam inalcangaveis o objetivo reabilitador.

De modo geral, as deficiéncias prisionais podem ser caracterizadas por maus tratos
verbais (insultos, grosserias, etc) ou de fato (castigos sordidos, crueldades injustificadas)
superpopulagdo carceraria, falta de higiene e condi¢des deficientes de trabalho, deficiéncia de
servicos médicos, assisténcia psiquiatrica deficiente ou abusiva e lugar propicio para a
violéncia. (Bitencourt, 2004, pg.156).

Bem como, Santos (2005), afirma que “a superlotacdo das prisdes, as precéarias e

13

insalubres instalacBes fisicas”, bem como, “a falta de treinamento dos funcionarios
responsaveis pela reeducacao da populacéo carceréria e a propria condi¢do social dos que ali

habitam”, sdo fatores que contribuem para o fracasso do sistema penitenciario brasileiro.

Ainda Zaffaroni (1991, pg 135), aponta que na Ameérica Latina as condi¢Oes
deficientes das prisGes sdo: a superpopulacdo, alimentacdo paupérrima, falta de higiene e

assisténcia sanitaria, etc.
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Da mesma forma que Bode de Moraes, (2005) afirma: “conjugando higiene, trabalho,
silencio e valores religiosos significativos, Howard propunha que era possivel converter os

delinquentes e infratores da lei em individuos novamente preparados para o convivio social”.

2.5 Penas Alternativas

Os problemas encontrados nos sistemas prisionais em todo o mundo fizeram com
que a Organizacao das NacGes Unidas (ONU) demonstrasse, desde 1955, preocupacdo com a
situacdo em que sobrevivem as pessoas privadas de liberdade, aprovando naquele ano as
Regras Minimas para o Tratamento dos Presos. Passou-se a recomendar, desde a década de
1970, a adocdo de formas de pena nao privativa de liberdade, a serem cumpridas na

comunidade.

Em 14 de dezembro de 1990, em Téquio, a ONU em Assembléia Geral, aprovou a
Resolugdo nimero 45/110, com as “Regras Minimas das Nagdes Unidas sobre as Medidas

Né&o Privativas de Liberdade”, que ficariam conhecidas como Regras de Toquio:

As Regras de Toquio constituem fonte inesgotavel de recomendagdes, sugestdes e
orientacdo sobre a aplicacdo e execucdo das alternativas penais, especialmente as
penas alternativas. A observancia de seus principios configura passo certo no sentido
da implantacdo de um sistema criminal humano e moderno, capaz de fornecer uma
eficiente resposta ao delito. Tém por objetivo fundamental um conjunto de
principios bésicos para promover o emprego de medidas ndo privativas de liberdade,
assim como garantias minimas para as pessoas submetidas a medidas substitutivas
da priséo. (Jesus, 1993, p.10).

As Regras de Tdquio recomendam a adoc¢do, pelos paises membros, de medidas
alternativas como a restricdo de direitos, indenizacdo a vitima e compensacdo do dano
causado, suspensao condicional da pena e do processo e prestacdo de servi¢os a comunidade.

De acordo com Gomes, (1998, p.5) tais medidas representam:

Vantagens para o autor do fato punivel (que ndo é inocuizado, segregado, separado
da familia e do trabalho), para a vitima (porque desse modo abre-se a perspectiva da
reparacdo dos danos ou outros tipos de prestacBes), bem como para a sociedade (que
alcanca a meta da seguranga com menores custos e da prevencdo do delito com a
reducdo da alta taxa de reincidéncia).

Segundo Jesus (1999, p. 216-17), as Regras de Toquio tém por objetivo promover,

O emprego de medidas nao-privativas de liberdade, assim como garantias minimas
para as pessoas submetidas a medidas substitutivas da prisdo e uma maior
participagdo da comunidade na administracdo da justica penal e, muito
especialmente, no tratamento do delinquente, bem como estimular entre os
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delinglientes o senso de responsabilidade em relagéo a sociedade.

De acordo com Bitencourt (2000) essa questdo ja vinha ocorrendo anteriormente as
Regras de Toquio. A primeira implantacdo de penas alternativas de que se conhece deu-se na
Unido Soviética, em 1926, sendo que a prestacdo de servico a comunidade era prevista nos
artigos 20 e 30 do Cédigo Penal Soviético®.

Jesus, (1998, p.52-55), apresenta cingienta e dois tipos de penas alternativas
cominadas nas legislacdes penais estrangeiras, (anexo A) dentre as quais destacamos:

1- Prestacdo de servico a comunidade;

2- Limitacdo de fim de semana;

3- Interdicdes temporarias de direitos; perda de direitos; suspensdo e privacdo de
direitos politicos;

4- Prestacdo pecuniaria - multa; multa indenizatoria;

5- Reparacdo do dano; devolucdo ao proprietario do objeto subtraido; pagamento do
custo do crime; pedido de desculpas a vitima; manter distancia da vitima;
reconciliagdo com o ofendido;

6- Penas privativas de liberdade de curta duracdo; penas humilhantes (humilhagdes
publicas);

7- Proibicdo de freqiientar determinados lugares;

8- Frequéncia a cursos escolares e profissionalizantes;

9- Prisdo domiciliar; Prisdo descontinua; recolhimento noturno a priséo;

10- Tratamento de desintoxicacdo; submissao a programa de reabilitacdo social;

11- Compromisso de manter tranquilidade e boa conduta;

12- Mudanca de residéncia ou de bairro; proibicao de residéncia (obrigacdo de morar em
determinado lugar);

No Brasil as penas alternativas surgiram a partir da reforma penal de 1984, resultado

de uma preocupacdo com as penas privativas de liberdade ditas de curta duracdo, que se

% Mas tarde, o diploma penal russo (1960) criou a pena de trabalhos correcionais, sem privagéo de liberdade, que
deveriam ser cumpridos no distrito do domicilio do condenado, sob a vigilancia do 6rgdo encarregado da
execucao pena, sendo que o tempo correspondente ndo poderia ser computado para promogdes ou férias. Fora do
continente europeu, a Inglaterra introduziu a “prisdo de fim de semana”, Através de Criminal Justice Act, em
1948, e a Alemanha fez 0 mesmo com uma lei de 1953, somente para infratores menores, em 1963 a Bélgica
adotou o arresto de fim de semana, para penas detentivas inferiores a um més. Em 1967 o principado de Mdnaco
adotou uma forma de “execucdo fracionada” da pena privativa de liberdade, um pouco parecida com o arresto de
fim de semana, sendo que as fracdes consistiam em detencdes semanais. (Bitencourt, 2000, p. 213-14)
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apresentam curtas para a finalidade ressocializadora, mas suficientemente longas para iniciar

0 criminoso primario na graduacdo académica do crime (Bittercourt, 2004, p.248).

Com a Reforma da Parte Geral do Codigo Penal, de 1984, as penas substitutivas
foram estabelecidas como forma de politica criminal, buscando restringir a prisdo aos casos

de reconhecida necessidade.

Passam a ser consideradas alternativas penais, as medidas que visam reduzir a
aplicacdo de pena privativa de liberdade. Assim, 0 nome de alternativas penais, passou a ser
usada como sinénimo de medida néo privativa de liberdade, entre as quais incluimos as penas
alternativas. As penas alternativas, por sua vez, séo consideradas como sanc¢des de natureza
criminal diversas da prisdo, tais como:

e multa;

e prestacdo de servi¢os a comunidade;

e limitagdo de fim de semana;

e interdigdo temporaria de direitos (desdobrando-se em proibicdo do exercicio de cargo,
funcdo, profissdo e suspensédo de habilitacdo ou autorizagdo para dirigir veiculo);

e aprestacdo pecuniaria (de géneros diversos: medicamentos, alimentos, etc);

e retomada aos estudos, tratamento de desintoxicacdo, confeccdo de documentos e
encaminhamentos para cursos profissionalizantes.

A expressdo “penas alternativas”, no entanto contém imprecisdo, pois induz a uma
equiparacdo entre penas restritivas de direitos (previstas na Lei 9714/98°) e as penas
alternativas propriamente ditas (previstas na Lei 9099/95, que instituiu os juizados especiais

criminais).

Segundo o art. 44, inciso | da lei 9714/98 diz que; ¢é aplicada a pena privativa de
liberdade ndo superior a quatro anos se o crime ndo for cometido com violéncia ou grave

ameaca a pessoa.

J4 a lei 9605/98", em seu artigo 7°, disp&e que as penas, Art. 7° - as penas restritivas
de direitos s@o autbnomas e substituem as privativas de liberdade quando; trata-se de crime

culposo ou aplicada a pena privativa de liberdade inferior a 4 (quatro) anos;

® Lei 9.714/98 — Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 2848 de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal — das
“Penas restritivas de direitos”.

" Lei 9605/98 - Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e d& outras providéncias.
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Os artigos para crime doloso, no cédigo penal®, e os requisitos objetivos,
representados pelo tipo de delito (doloso ou culposo), pela quantidade da pena aplicada
concretamente e pela auséncia de violéncia ou grave ameaca contra a pessoa, a substituicdo da
pena privativa de liberdade por restritiva de direito requer ainda, conforme Art. 44, que o réu
nédo seja reincidente e que a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade
do condenado, bem como 0s motivos e as circunstancias que essa substituicdo sejam

suficientes.

De acordo com Gomes apud Rocha (2002), “tais medidas trazem vantagens para o
autor do fato punivel (que ndo é inocuizado, segregado, separado da familia e do trabalho),
para a vitima (porque desse modo abre-se a perspectiva da reparacdo dos danos ou outros
tipos de prestacBes), bem como para a sociedade (que alcanca a meta da seguranca com
menores custos e da prevencdo do delito com a reducdo da alta taxa de reincidéncia”.

Uma questdo que deve ser destacada, € que a pena alternativa visa restringir a
aplicacdo da pena de prisdo. E uma medida punitiva, mas de caréter educativo e socialmente
util, imposta ao autor de uma infragcdo penal ou crime de menor poder ofensivo.

No entanto, deve-se considerar que nas duas décadas de existéncia, a aplicacdo das
penas alternativas ainda é timida. As experiéncias mais bem-sucedidas sdo as condenagdes a

prestacao gratuita de servigcos a comunidade. De acordo com Bittencourt, (2000, p. 208):

Dever de prestar determinada quantidade de horas de trabalho ndo remunerado e Util
para a comunidade durante o tempo livre, em beneficio de pessoas ou para fins
comunitarios. Assemelha-se a esse conceito a definicdo do direito brasileiro, para o
qual, a prestacdo de servigos a comunidade consiste na atribuicdo ao condenado de
tarefas gratuitas junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros
estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios ou estatais.

Na definicdo da lei n°® 9714/98, houve clara preocupagdo em estabelecer quais as
entidades que poderdo participar da prestacdo gratuita de servicos a comunidade e quais

poderiam oferecer cursos profissionalizantes e ensino fundamental e médio para os apenados.

® Furto qualificado (155), estelionato em todas as formas (171), apropriacdo indébita (168), receptacdo em todas
as suas formas (180), corrupgdo de menores (218), casa de prostituicdo (229), trafico de mulheres (231), bigamia
(235), registro de nascimento inexistente (242), parto suposto (242), sonegacdo de estado de filiacdo (243),
abandono de filho e pessoa iniddnea (245), incéndio doloso (250), falsificacdo de substancia alimenticia (272),
quadrilha ou bando (288), moeda falsa (289), falsificacdo de documento publico (297), falsificacdo de
documento publico (298), falsidade ideoldgica (299), falso (304), peculato (312), concussdo (316), corrupcao
passiva (318), facilitacdo de contrabando ou descaminho (318), corrupcdo ativa (333), contrabando ou
descaminho (334), subtragdo ou inutilizagdo de livro ou documento (337), reingresso de estrangeiro expulso
(338), denunciacdo caluniosa (339) e falso testemunho ou falsa pericia em todas suas formas (342). E se nédo
houver violéncia pode ser também roubo simples (157), infanticio (123) aborto (134 a 126), lebes corporais
dolosas (129) constrangimento ilegal (146) ou mesmo ameaga (147), crimes que pela sua prdpria natureza
deveriam receber penas restritivas de direitos.
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Afastaram-se as entidades privadas que visam lucros, de forma a impedir a exploracdo de

méao-de-obra sem a devida contraprestacao:

Em definitivo, trata-se de trabalhos que ndo poderia ser prestado de forma
remunerada em razao da escassez de recursos econdmicos das entidades referidas. O
direito brasileiro arrola, exemplificativamente, como beneficidrias as entidades
assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e, diz a lei, “outros estabelecimentos
congéneres, em programas comunitarios e estatais”. Logo, toda instituicdo
filantropica, de utilidade puablica ou comunitaria, poderd ser conveniada e
credenciada para participar desse programa alternativo a pena de prisdo. Essas sdo as
entidades mais apropriadas a contribuir com a concessao de tais beneficios, pois em
dltima instancia, serdo as beneficiarias diretas do resultado dessas prestacfes, sem
ter que suportar nenhum gasto. (Bittencourt 2000, p. 209)

As estatisticas sobre a adocdo das penas alternativas apresentam resultados que
podem ser considerados positivos. No Estado de S&o Paulo, no ano de 2008, enquanto a
reincidéncia media do sistema penitenciario € de 47%, nas penas alternativas restringe-se a
2%. O Estado de Sdo Paulo gasta cerca de R$ 775,00 a0 més para manter um preso em uma
penitenciaria, enquanto um condenado a prestacdo de servigos a comunidade custa em média
R$ 26,00.

Deve-se considerar ainda que as penas alternativas auxiliam no cumprimento da
pena, permitindo que réus possam manter convivéncia familiar. E baixissimo indice de
reincidéncia — de 2% a 12%, comparado com a taxa de reincidéncia dos condenados a pena
privativa de liberdade que oscila entre 70% e 85%, sendo este um fator importante que

justificaria uma maior ado¢do dessas penas. (CPI Carceraria, 2008).

Segundo avaliacdo e dados apontados pela CPI carceréria, 20% a 25% da atual
populacdo carceraria poderia cumprir pena em liberdade, prestando servigos a comunidade;
apenas 35% dos atuais presos deveriam estar em presidios de alta seguranca. O restante
poderia estar em prisdes de menor seguranga ou em unidades de regime aberto ou semi-
aberto. Dados que apontam para um grande potencial e necessidade de investimentos nas

penas alternativas.

A identificacdo dos presos provisorios passiveis de terem substituida a pena privativa
de liberdade e a sua retirada dos carceres constitui grande contribuicdo para o sistema
prisional, pois, permitiria a geracdo de vagas e o estabelecimento de um equilibrio na
administragdo da justica criminal, além de evitar que desnecessariamente essas pessoas

continuassem expostas aos vicios e males do sistema prisional.
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No entanto, observa-se que o0s investimentos realizados pelo Estado no sistema penal
tem se restringido quase que exclusivamente na pena privativa de liberdade, sendo pequeno o
aporte de recursos para penas alternativas. Estudos apontam que para o éxito das penas
alternativas haveria necessidade de criagdo de ndcleos ou centrais destinadas ao
monitoramento e fiscalizacdo da execucdo das penas e medidas alternativas, com uma
estrutura minima, interdisciplinar, com a participacdo de psicologos e assistentes sociais. No
entanto, o controle do numero de cumpridores de penas alternativas € quase inexistente, na
medida em que sO e possivel contabiliza-los quando, na prética, estdo vinculadas as centrais
hoje em funcionamento. Estima-se que somente 10% das comarcas 0 mantenham, ou seja,

90% das penas alternativas aplicadas fogem ao controle do Estado. (CPI Carceraria, 2008)

2.6 Justica Restaurativa

A Justica Restaurativa apresenta-se como uma forma de aplicagéo “inovadora” da
justica penal, e sua principal caracteristica esta no fato de se reparar os danos eventualmente
causados a uma pessoa em lugar de punir o causador do dano ou o transgressor da lei. Ela
representa outra alternativa viavel ao encarceramento. Partindo do pressuposto de que o crime
causa dano a alguém, pela justica restaurativa, o dano deve ser reparado ou que ele cause 0

menor impacto possivel para a vitima. (CPI Carceraria, 2008)

Embora ndo haja na legislagdo brasileira dispositivos de carater totalmente
restaurativo, existem diplomas legais aos quais se pode recorrer para sua implementacao.
Ressalta-se que, no Brasil, ja temos algumas experiéncias-piloto que demonstram e reafirmam
a resposta restaurativa como alternativa viavel. E o caso de projetos-piloto em Sao Caetano do
Sul (SP), Porto Alegre (RS) e Brasilia (DF).

Justica restaurativa € um novo conceito de solucdo de conflitos, constituindo-se em
outro paradigma, que reformula o0 modo convencional de definir crime e justiga, com grande
potencial transformador do conflito na medida em que intervém de modo mais efetivo na
pacificacdo das relagdes sociais. Este movimento segundo Prudente, (2008) define justica a
partir de trés posturas bésicas:

1) infragdes sdo atos lesivos a pessoas e relacionamentos acima de tudo; resultam em

danos a vitimas, familias e aos proprios infratores;
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2) a justica deve ser o objetivo essencial do processo legal e deve ser obtida
prioritariamente através de reconciliagdo entre as partes e reparacdo dos danos advindos da
infracdo;

3) conflitos sdo mais bem resolvidos facilitando-se o envolvimento de vitimas,
infratores, familias e comunidades.

Além de que, para que a Justica Restaurativa funcione, € necessario que haja
participacdo daqueles afetados pelo crime praticado, as partes determinam qual a melhor

maneira de reparar 0 dano causado pela transgressao.
Essa modalidade de justica apoia-se, em trés estruturas conceituais:
e adisciplina social,
e 0 papel das partes interessadas,
e e 0s tipos penais cabiveis nas praticas restaurativas.

Este tripé teria como funcdo primordial evitar praticas puramente punitivas e
estigmatizantes, ao mesmo tempo em que teria como estrutura a relag¢do entre o dano causado
pela infracdo e as necessidades especificas de cada interessado. Tendo as partes envolvidas
uma relagdo emocional direta, ter-se-ia a resposta restaurativa direta do transgressor e a
manifestacdo das partes envolvidas na busca de um consenso e de uma solucdo efetiva.

A definicdo mais consensual de justica restaurativa, contemplada pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), € aquela enunciada na Resolugcdo n°® 2002/12, editada pelo seu
Conselho Econdmico e Social, buscando fomentar principios basicos para a utilizacdo de
programas de justica restaurativa em matéria criminal. Ela parte das seguintes definicdes:

* Programa de justica restaurativa: significa qualquer programa que use processos
restaurativos e objetive atingir resultados restaurativos.

* Processo restaurativo: significa qualquer processo no qual a vitima e o ofensor, e quando
apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da comunidade afetados por um crime,
participam ativamente na resolucdo das questfes oriundas do crime, geralmente com a ajuda
de um facilitador. Os processos restaurativos podem incluir a mediacdo, a conciliacdo, a
reunido familiar ou comunitaria (conferencing) ou circulos decisérios (sentencing circles).

* Resultado restaurativo: significa um acordo construido no processo restaurativo. Resultados
restaurativos incluem respostas e programas tais como reparacdo, restituicdo e servigo

comunitario, objetivando atender as necessidades individuais e coletivas e responsabilidades
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das partes, bem como assim promover a integracao da vitima e do ofensor.

» Partes: significa a vitima, o ofensor e quaisquer outros individuos ou membros da
comunidade afetados por um crime que podem estar envolvidos em um processo restaurativo.
« Facilitador: significa uma pessoa cujo papel é facilitar, de maneira justa e imparcial, a
participacao das pessoas afetadas e envolvidas num processo restaurativo.

A Justica Restaurativa pode ser entendida como uma aproximacgdo, por meio de um
processo cooperativo, que privilegia toda forma de acdo, individual ou coletiva, onde as partes
interessadas, na determinacdo da melhor solugdo, buscam corrigir as consequéncias
vivenciadas por ocasido da infracédo, a resolucdo do conflito, a reparagdo do dano (lato senso)
e a reconciliacdo entre as partes.

A resposta restaurativa, portanto, compreende o combate ao crime pela punicdo sem
estigmatizacdo, reintegrando vitimas e transgressores, fortalecendo o relacionamento na
comunidade e ampliando a participacdo do cidaddo na resolucdo das demandas juridicas e
contribuindo para desafogar os Judiciarios dos Estados.

Como as penas alternativas, a justica restaurativa também € para crimes que nao
ultrapasse quatro anos de detencdo. A Justica Restaurativa segue os artigos da Lei 9.099/95,
do Juizado Especial criminal, bem como o Estatuto da Crianca e do Adolescente que enseja e
recomenda implicitamente o uso do modelo restaurativo, em varios dispositivos,
particularmente quando dispbe sobre a remissdo (art. 126) e diante do amplo elastério das
medidas sOcio-educativas previstas no (art. 112). Também nos crimes contra idosos, 0
processo restaurativo € possivel, por forga do art. 94, da Lei n. 10.741/03 — o Estatuto do
Idoso — que prevé o procedimento da Lei 9.099/95. (Pinto, 2008)

O procedimento se da através da mediacdo policial, sendo aplicado em pequenos
conflitos e infracOes penais que tenham como motivo questfes de relacionamento entre seus
protagonistas (ex.: lesdes corporais, ameagas, crimes contra a honra, maus tratos, relagdes
familiares e de vizinhanca, crime de estelionato, contravengdes como as de perturbacdo do
sossego ou da tranguilidade alheia).

O modelo restaurativo se baseia num procedimento de consenso, em que a vitima e o
infrator, e, quando apropriado, outras pessoas ou membros da sociedade afetados pelo crime,
como sujeitos centrais, participam coletiva e ativamente na construcdo de solugdes para a cura
das feridas, dos traumas e dos danos causados pela infracdo penal.

A prisdo foi construida como uma forma disciplinadora para os detentos, imaginando
que o sistema prisional seria capaz de transformar os apenados em pessoas “melhores” e que

elas poderiam voltar a se inserir socialmente. Isso resultou no fracasso da prisdo e do
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cumprimento da pena, pois na pratica ndo se viabilizou tais ideais. Surgiram novas formas de
cumprimento da pena, uma delas foi a pena alternativa na qual o réu pode continuar com sua
convivéncia familiar e social e pagar sua pena em liberdade, seja via prestacdo de servicos a
comunidade, cursos profissionalizante, prestacdo pecuniaria ou voltando a estudar e
concluindo o ensino fundamental e médio. No capitulo que segue, analisaremos como a
educacdo também teve seu periodo de disciplinamento, forcando os filhos dos trabalhadores a

cursarem cursos profissionalizantes como uma forma de higienizacéo da sociedade.
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3 CURSOS PROFISSIONALIZANTES E AS LEIS QUE
ESTABELECERAM O PROCESSO DA EDUCACAO NO BRASIL.

“A educacdo sozinha ndo transforma a sociedade,
sem ela tampouco a sociedade muda”.

“Ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo,
0s homens se educam entre si, midiatizados pelo mundo”.
Paulo Freire

Este capitulo tem como objetivo, fazer um levantamento histérico da educacédo
brasileira. Fazendo um breve relato das leis e diretrizes de base nacional, tais como a lei
4024/61, lei 5540/68, lei 5692/71, lei 9394/96, que tratam da questdo educacional tradicional,
bem como, fazer um relato da questdo de género, tecnologia e educacdo, além de também
apresentar a lei 7210/84 Lei de Execucdo Penal, na parte em que se fala da questdo
educacional, onde se relata que os presos tém direito a educacao, a leitura e ao saber.

3.1 Historico dos Cursos Profissionalizantes

3.1.1 Educacéo

Enguanto processo de sociabilizagdo, a educacdo é exercida nos diversos espacos de
convivio social, seja para a “adequacdo” do individuo a sociedade, do individuo ao grupo ou
dos grupos a sociedade e para o desenvolvimento integral desse individuo. Ela ainda contribui
em cada sociedade o cultivo dos seus modelos culturais.

A educacéo®, pode ainda ser comprometida e participativa, orientada pela perspectiva
de realizacdo dos direitos do povo. N&o ¢ uma educacao fria e imposta, mas baseada no saber
da comunidade, incentiva o dialogo, visa a formacdo de sujeitos com conhecimento e
consciéncia cidada e a organizagdo do trabalho politico para afirmacdo do sujeito. E uma
estratégia de construcdo da participacdo popular para o redirecionamento da vida social. Tal
educacéo e conhecida como educacdo popular e tem como caracteristica principal a utilizacdo

do saber da comunidade como matéria prima para o0 ensino.

% Retirado do wikipedia sobre o tema Educacéo e/Educacéo profissional.


http://www.pensador.info/autor/Paulo_Freire/
http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o
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A educacdo pode ainda, entre seus objetivos visar a formacéo profissional, conforme
prevista na lei 9394/96 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a
educacao profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educacdo nacional,
integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensdes do trabalho, da
ciéncia e da tecnologia.

Este trabalho destaca a educacéo profissional e apresenta breve resgate historico sobre

a sua configuracéo no Brasil.

3.1.2 O liceu de artes e oficios de Sdo Paulo e instituto de Educandos
Artifices

Diversas instituicGes educacionais e/ou disciplinadoras foram criadas pelas classes
dirigentes voltadas aos trabalhadores, filhos de trabalhadores e criancas desvalidas, em todo o
Brasil. Confunde-se muitas vezes a partir dai o ensino para o trabalho com ensino pelo

trabalho, para redencéo dos ociosos e assisténcia a infancia desvalida. (De Boni; Machado)

Em 1882 surge um movimento liderado por Ledncio de Carvalho, com o intuito de
retomar velhos projetos de implantacdo do ensino profissional gratuito voltado para o preparo
de um pessoal habilitado para o exercicio da lavoura, do comércio e das industrias visando a

substituicdo da méo de obra escrava pela livre.

Com a substituicdo da mé&o de obras escrava pela livre podemos falar sobre a
educacéo voltada para os imigrantes, que tinha como objetivo ensinar as primeiras letras e que
soubessem contar. Com a mudanga no foco e direcionamento no mundo do trabalho €
necessario mudar o foco do que significa “trabalho”, o que € insignificante necessita agora de
melhoramento de instrucdo e da participacdo do povo, agora homens livres. Mas de acordo
com Moraes, 2003. p 160:

Na concepcédo dos liberais paulistas, a presenca do trabalho livre — particularmente
do imigrante, 0 aumento e complexidade das for¢as produtivas, impunham como o

primeiro dos deveres patriotismo, a instalacdo do ensino superior e, sobretudo, a do
ensino técnico e profissional.

O ensino para o trabalhador rural era a escola isolada e o ensino agricola ambulante
tinha como objetivo construir a nacionalidade, eliminar as diferencas étnicas, linguisticas e

culturais e proceder a uma selecdo na formacdo da cidadania brasileira. Em 1917 havia 68
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escolas em nucleos coloniais e fazendas — com 3647 alunos (1924 mulheres e 1713 homens) —

Imigrantes e Caboclos.

A educacao para os imigrantes tinha por objetivo “abrasileira-los” e fazé-los perceber
a importancia da educacdo e da escola para os filhos - principalmente o aculturamento ao pais.
“a escola genuinamente brasileira, local, que tenha por base o ensino da lingua e das tradi¢Ges
nacionais”, para 0s caboclos era para que a educacdo exercesse uma funcdo regeneradora,

tirando-o do alcool, do embrutecimento, através de uma educacgéo sanitaria e civica.

Com o passar do tempo também criou-se a Escola Isolada que era para que 0s
colonos ficassem nas fazendas pela necessidade de méao de obra, ja que a imigracdo européia

havia caido bastante nos anos de 1910.

Na era atual, o obreiro educado e consciente de seus deveres e direitos, unido ao
patrdo, no trabalho comum, serd a base do progresso e da prosperidade em que
assentar a Patria a grandeza de suas instituicGes. Portanto, a escola profissional
caberia “educar a personalidade, mais do que instruir. (Mordes, 2003. p 415).

Outra instituicdo que merece destaque é o instituto de educandos artifices que era
organizado com o rigor militar. Desde 1874 passou a oferecer educacdo industrial para
meninos pobres, impedindo assim que por falta dela se desviem do amor ao trabalho e se
tornassem maus cidaddos. O Instituto, no entanto, era mal instalado, funcionava
precariamente, sem contar nem mesmo com as condices higiénicas desejaveis. (Moraes,
2003 p. 50-54).

De acordo com Marques apud Pandini, 2006, p. 20:

Engendrou-se um processo disciplinar cuja estratégia assentada na educacdo moral
fazia emergir o0 mundo do educando para travesti-lo profilaticamente de habitos
sociais, realizando através da higienizagdo normalizadora o controle dos
trabalhadores e de seus filhos, tornando-os corpos ddceis, moldados para o0 processo
industrial que se desenvolvia. Sim, porque a escola buscava ordenar espiritos e
“corpos promiscuos’, advindos daqueles ‘corticos infectos’, ‘de vida desregrada’,
intentando metodicamente incutir-lhes disciplina moral e fisica”.

Da mesma forma, a questdo do trabalho era impregnada nas pessoas, para a criacao

de pessoas disciplinadas:

Outra faceta da sociedade do trabalho foi a sua constituicdo como sociedade
disciplinar, onde a vigilancia sobre as camadas inferiores era permanente e a
moralizacdo medida pela dedicacdo e abnegacdo ao trabalho. Em contrapartida, a
nog¢do de trabalho implicava a elaboragdo do conceito de vadiagem; a ociosidade e 0
ndo-trabalho foram associados a criminalidade. Aproximavam-se, portanto, menores
delinguientes, vadios e mendigos e propunha-se o internamento em um regime de
reeducacdo para adquirir o habito de trabalho, especialmente o agricola. Os
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discursos sobre vadios e mendigos permitem entrever um aspecto da propria
construcdo da sociedade liberal no Brasil: respeito, ordem, progresso, civilizagédo e o
labor eram noc¢des/normas fundamentais a sociedade (Karvat apud Pandini, 2006 p.
31).

E importante lembrar que ao contrario do que ocorreu com os meninos asilados no
instituto dos educandos artifices, ndo foi cogitado pelas esferas governamentais educar as
meninas para as atividades industriais nascentes. No entanto, o trabalho das fabricas de tecido
tendia a ser exercido, desde sua fundacdo, basicamente por mulheres. (Moraes, 2003 p. 59-
61).

De acordo com Queluz (2000 p.30):

O ensino profissional adotado nas escolas de aprendizes artifices, em cada um dos
estados da republica, constitui um dos elementos eficazes para a formacdo de
operérios e contra-mestres, 0s quais pela sua instrucdo, atividade e moral devem
achar-se em condicBes de corresponder as exigéncias da industria modernal...] as
oficinas para o aprendizado de trabalho manual ou mecénico deveriam ser no
ndmero maximo de cinco, escolhidas dentro dos interesses do estados e das
industrias locais.

E importante ressaltar que as Escolas de Aprendizes e Artifices representavam um
papel estratégico no esforco de controle social das classes proletidrias e de sua
disciplinarizacdo. Procurava-se atuar por meio do trabalho produtivo, formador de riquezas da
nacao e da integracdo dos elementos potenciais de desordem social, 0s menores desvalidos e
0s estrangeiros, devidamente docializados. Por fim, desempenhariam um papel importante na
elaboracdo de um alfabetismo técnico que traduzisse, para o ensino profissional, o nivel de
desenvolvimento social e industrial do pais. (Queluz, 2000).

A Escola de Aprendizes e Artifices do Parana foi criada pelo Decreto n. 7566 de 23 de
setembro de 1909 (Fonseca apud De Boni; Machado) do Presidente Nilo Pecanha e
inaugurada no Parand em janeiro de 1910. A escola iniciou imediatamente as atividades, com
45 alunos distribuidos nas oficinas de alfaiataria, marcenaria e sapataria. Até o final de 1910,
foram criadas as oficinas de serralheria, selaria, tapecaria, se¢cbes de pintura decorativa e
escultura ornamental, chegando a 221 alunos matriculados (Queluz, 2000).

A escola tinha carater primario e sua clientela, nas duas primeiras décadas, era
essencialmente pobre. As matriculas preferencialmente deveriam ser para os desfavorecidos
da fortuna, meninos pobres.

As criangas eram aceitas ap0s atestado de condicdo de pobreza ou de orfandade e
ainda esporadica, mas significativamente, menores delinquentes encaminhados pelo Juiz ou
Delegado. (Queluz, 2000).
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Nestes estabelecimentos, além da instrucdo e da educacdo civica e moral, era
ministrado ensino profissional. Nas escolas masculinas instalaram-se oficinas de sapataria,
marcenaria e carpintaria. Nas escolas femininas eram ministradas aulas de costura, bordado,
malharia, pintura e flores, arte culinaria, e mais tarde, datilografia (Parana apud De Boni;
Machado).

Dessa forma, criou-se em 1916 o Instituto Disciplinar que era destinado apenas ao

sexo masculino, meninos que viviam na rua mendigando ou vagabundos, pobres, e em 1916
ja se “comemoravam” a reducdo dos delitos, furtos e assaltos.

A “positividade” dessas praticas vigentes nas “instituices totais” consiste em

contribuir para a eliminacdo da identidade pessoal de cada interno, da sua

individualidade, de forma a padronizar, a homogeneizar os individuos,

conformando-0s a0 mesmo padrdo moral de submissdo e docilidade ao poder: e, ao

mesmo tempo, diferencia-los e hierarquiza-los segundo comportamentos e aptiddes,

de acordo com o uso que se espera fazer deles quando deixarem a instituicdo.
(Moraes, 2003. p. 308).

De acordo com Moraes essas instituices apresentavam muito mais um carater
profilatico, corretivo, do que profissional, e apenas secundaria e indiretamente chegaram a

contribuir para a constituicdo de um mercado interno de mdo-de-obra qualificada.

A escola profissional desempenhava a funcdo de qualificar trabalhadores para
ocuparem postos de trabalho intermediarios no universo fabril, como contramestres,
condutores de trabalho e, enquanto supervisores de uma massa de trabalhadores
“desqualificados” que ndo tiveram como local de disciplinarizacdo a escola, mas a propria
fabrica.

“Cada reparticdo (...) inicia e termina um dado trabalho, de modo que ndo acontece
aqui o que se da com muitos outros estabelecimentos industriais onde se encontram
operérios e especializados em fabricar uma determinada peca de mével e incapazes
de fazer outra. E isto porque, ao passo que o simples industrial ndo tem em mira
sendo o rendimento maximo do trabalho, o Liceu prefere sobretudo e antes de tudo

criar um artifice habil e capaz de enfrentar as lutas e as dificuldades da vida”.
(Moraes, 2003. p. 377).

A organizacdo capitalista do trabalho instaura a separacdo entre as atividades de
concepcdo e de execucdo, centraliza o poder de decisdo nas maos da direcdo, excluindo os
produtores diretos de participarem da concepc¢éo e do planejamento do produto e hierarquiza o

trabalho de forma crescente.
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3.1.3 Educacéo no periodo de Vargas ao periodo Militar.

O governo de Getulio Vargas de 1930 ndo possuia um projeto educacional
propriamente desenvolvido. O ministro da Educacgéo, na época Francisco Campos, fincou 0s
marcos de uma politica educacional autoritaria tendo, o fascismo italiano como fonte de
inspiracdo. Em abril de 1931 de acordo com Cunha (2000 p.20-23), foram promulgados trés

decretos que expressam essa linha politica.

e O ensino religioso passou a integrar o curriculo das escolas primarias,

secundarias e normais em todo o pais (o catolicismo).

¢ O ensino secundério foi reformado no contetdo, na finalidade, na duragdo e na

estrutura, em fungéo dos exames vestibulares.

e O ensino superior passou a ser regido pelo Estatuto das Universidades
Brasileiras, que continha um modelo geral de organizacdo didatico

administrativo.

De acordo com Cunha (2000), a reforma do ensino secundario, em 1931 veio reforcar
as barreiras existentes entre os diferentes tipos de ensino pds-primario ndo superior.
Constituiam esse ensino, além das escolas secundarias as que ofereciam cursos profissionais
para os quadros intermediarios do comércio e da industria e para 0 magistério primario, 0s
guais ndo estavam articulados com o secundario e, em conseqliéncia, com 0 superior.
Somente o curso secundario preparava para 0s exames vestibulares e, sem certificado de té-lo
concluido, nenhum estudante poderia candidatar-se aos exames.

No Brasil, o termo técnico foi empregado na legislacdo educacional no sentido
estrito, isto é, designado um nivel intermediério na divisao do trabalho. Até entdo, esse termo
teve sempre a conotacdo ampla como na expressao técnico-profissional. Buscando diminuir as
grandes distingcdes curriculares que separavam as escolas poOs-primarias, para os futuros
operarios, das escolas secundarias para os futuros burocratas e profissionais liberais, decretos
(3763, de 1° de fevereiro, 3863 de 30 de abril, ambos de 1932 e 4779 de 16 de maio de 1934).
Foram instituidas as escolas técnicas secundarias para oferecer, além dos cursos secundarios —
equiparados aos federais, seguido curriculos estipulados pelo Ministério da Educacdo, cursos
exclusivamente industriais, comerciais, diferenciados ap6s um ciclo comum de dois anos.

Com a chegada das linhas férreas no Brasil, mas precisamente em Sdo Paulo, houve

a necessidade de se criar um curso profissionalizante que servisse ao interesse desse
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empreendimento. Em 1934 foi criado a CFESP — Centro Ferroviario de Ensino e Selegédo

Profissional, e em 1942 entre as 16 escolas profissionais existentes, a CFESP distinguia-se em

varios aspectos das escolas de aprendizagem do pais:
Primeiro, pela clientela restrita (filhos de ferroviarios, principalmente) e formacédo
para utilizagdo também restrita (somente estrada de ferro). Nas escolas de
aprendizagem de oficio, os alunos eram invariavelmente, Orfdos e outros
“desvalidos”, oriundos do lumpemproletariado, mais interessados na comida gratuita
do que no aprendizado propriamente. Segundo, pela associacdo do Estado com as
empresas, a fim de formar pessoal para todas elas. O estado era essencial para o

funcionamento desse mecanismo, enquanto fornecedor de recursos e garantidor das
regras do jogo. (Cunha, 2000 p.26)

Em 1942, houve também a criacdo do SENAI — Sistema Nacional de Aprendizagem,
posssibilitando que a lideranca industrial estabelecesse programas e atividades visando a
racionalizacdo do ambiente industrial, tanto dentro quanto fora da fabrica. (Weinstein, 2004
p.1 35).

De acordo com Cunha, (2000), o sistema de aprendizagem corporativa seria a forma
mais acabada, mais regulamentada e mais conhecida, hoje, pela documentagio que deixou. E
por isso que para examinar, a historia da técnica, este aspecto particular da reposicéo da forca
de trabalho [...] é preciso ver como se reconstituia e transmitia o saber fazer. N&do nos
iludamos: ndo ha ciéncia sem cientistas; ndo ha arte sem os artistas e ndo ha técnica sem
técnicos, pois a Unica técnica é a dos homens.

J& no periodo militar, a atitude inicial foi a inviabilizacdo das iniciativas gestadas
pelo impasse da politica nacional desenvolvimentista, em especial o projeto de Reforma
Universitaria, o Plano Nacional de Alfabetizacdo e os ndcleos de educacdo popular (Ribeiro
apud Pelegrini; Azevedo, 2008). Por conseguinte procurou-se a formulagdo de um novo
ordenamento legal, cujo referencial foi a absorcéo do discurso economicista na educacgéo, ou
seja, a “Teoria do Capital Humano”, a subordinacdo das estruturas de ensino aos interesses
dos circulos conservadores responsaveis pelo golpe atrelados aos da burguesia internacional e
o arrefecimento do movimento estudantil (Frigotto apud Pelegrini; Azevedo, 2008).

Em face dessa aparente crise, instalada e em sua coeréncia com o projeto societario
conservador, o governo militar optou por provocar a ruptura necessaria no ambito

educacional:

Em referéncia ao exposto, nota-se que o texto de lei formulado ao combinar os
principios de racionalizacdo e contencdo alcanca éxito parcial na dissolucdo dos
problemas que receavam o0s tecnocratas e liberais ligados as determinacGes
educacionais oficiais. Em outras palavras, conseguiu-se “diminuir a pressao sobre a
universidade, absorvendo o0 méaximo de candidatos e disciplinando-os
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posteriormente, alegando medidas de racionalizacdo dos recursos” (Freitag , 1986 p.
84).

Em suma, a politica educacional instituida precisou adaptar o sistema educacional ao
atendimento dos interesses da estrutura de poder edificada, propagando seu ideario,
reprimindo seus opositores e reestruturando uma tripla fungdo: a reproducdo da forga de
trabalho, a conservacdo das relagdes de classes e a eliminacdo de um dos principais focos de
dissenso politico. (Pelegrini; Azevedo, 2008).

A “nova” orientagdo dada a educacdo representava a preocupacdo com O
aprimoramento técnico e o incremento da eficiéncia e maximizagdo dos resultados e tinha
como decorréncia a adogdo de um ideédrio que se configurava pela énfase no aspecto
quantitativo, nos meios e técnicas educacionais, na formacgédo profissional e na adaptacdo do
ensino as demandas da producao industrial. (Pelegrini; Azevedo, 2008).

Articulava-se a essas caracteristicas um principio de flexibilizagdo da legislacdo
educacional que apesar de uma aparente “contrariedade” e “liberalizacdo”, em esséncia,
representava um instrumental valioso para a concretizacdo dos desejos do poderio militar de

impor suas determinacdes educacionais. A esse respeito Saviani, (2008) salienta que:

(...) pela flexibilidade as autoridades governamentais evitavam se sujeitar a
definicBes legais mais precisas que necessariamente imporiam limites & sua acéo,
ficando livres para impor a nacdo os programas educacionais de interesse dos donos
do poder. E com a vantagem de facilitar a busca de adesdo e apoio daqueles mesmos
sobre 0s quais eram impostos os referidos programas (p.131).

Ao propor a universalizacdo do ensino profissionalizante pautada pela relagcdo de
complementaridade entre ideologia tecnicista e controle tecnocratico, se almejou o
esvaziamento da dimensdo politica da educacdo tratando-a como questdo exclusivamente
técnica, alcangando, a0 mesmo passo, a contencdo da prole trabalhadora em niveis inferiores
de ensino e sua marginalizagdo como expressdo politica e reivindicatdria. (Pelegrini;
Azevedo, 2008).

3.1.4 Educacéo, tecnologia e género.

A escola deveria ser a responsavel pela “formacdo, discussdo e transmissdo de
estruturas simbolicas e valorativas entre as geracdes”, entretanto a “propria formacdo de
identidade, fruto das relacBes pela socializacdo dos sujeitos, sofre acdo direta das interacdes

mantidas no ambiente escolar”. (Cardoso da Silva, 2006),
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Nessas instituicbes percebemos que as diferencas de género aparecem com grande
freqliéncia, existindo papeis e modelo a serem cumpridos, diferenciados para homens e
mulheres, de acordo com Cardoso da Silva, (2006, pg. 86):

A escola, no que se refere ao género possui mecanismos especiais para manter
inquestionados 0s papeis que se espera que homens e mulheres desempenhem. As
expectativas quanto aos comportamentos esperados e considerados naturais de
meninos e meninas, bem como as diferencas na elaboragdo do curriculo de cursos

masculinos e femininos podem ser contados entre as muitas estratégias utilizadas
para manter a diferenca.

Deve-se considerar que mulheres e homens ocupam 0S mesmos espagos na
sociedade, podem fazer os mesmos cursos, ou seja, ndo existem barreiras “formais” para um
ou outro género. Entretanto, eles sdo separados por fios invisiveis que distorcem a igualdade,
e que criam mecanismos que separam e hierarquizam as atividades a partir do género de quem
a executa. Homens ainda sdo a maioria nos espacos de poder. Ainda se associa 0 homem ao
publico e a mulher ao privado. O ambiente escolar € um local no qual se constroem
identidades e os papeis de género, “e refletem as representacdes presentes na sociedade onde
ela se insere”. (Cardoso da Silva, 2006, pg. 87).

Um modelo de educacdo que mantém e reproduz o modelo de género que contribui
para as desigualdades entre homens e mulheres, também contribuiu para manter inalterada a
estrutura social, pois a “oposi¢do binaria e o processo social das relagcdes de género tornam-se
parte do préprio significado de poder; por em questdo ou alterar qualquer de seus aspectos
ameaca o sistema inteiro”. (Scott, 1976 pg. 77)

Deveria ser papel da escola educar e superar obstaculos do preconceito e formacao
conservadora, ainda hoje existente nas grades curriculares. Da mesma forma que, “educar
para a tecnologia, ndo se refere, pura e simplesmente, a processos educativos que ocorram
mediados por aparelhos tecnoldgicos”. Da mesma forma que “ndo se reduz ao preparo de
individuos para a producédo de artefatos e mecanismos tecnoldgicos ou a qualificagdo técnica
para seu manejo.” Cardoso da Silva, (2006, pg.81)

No mesmo sentido, Kuenzer nos relata que a tecnologia € incorporada aos processos

produtivos que estdo ligadas a indUstria:

A ciéncia e a tecnologia incorporadas ao processo produtivo, através de maquinas
eletromecanicas que trazem em sua configuragdo um nlmero restrito de
possibilidades de operagdes diferenciadas que exigem apenas a troca de uns
componentes, demandam comportamentos operacionais pré-determinados e com
pouca variagdo. (1999, pg.94)

O processo de formagéo profissional no Brasil inicia-se em 1909 e tinha como meta as

demandas de um desenvolvimento industrial e “obedeciam a uma finalidade moral de
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repressao: educar pelo trabalho os orfaos os pobres e desvalidos da sorte, retirando-os da rua”.
(Kuenzer, 1999, pg.88). Observa-se que mesmo essa educacdo ndo era pensada para as
mulheres, ainda educadas no espaco privado por meio de aprendizado de atividades
consideradas adequadas ao seu género.

Desde o principio, os filhos dos trabalhadores tiverem uma educacéo diferenciada dos
filhos dos ricos. Os primeiros para o trabalho bracal e os segundos para o trabalho intelectual,

de acordo com Kuenzer a educacao era:

(...) as elites, a trajetéria era: o ensino primario seguido pelo secundario
propedéutico, completado pelo ensino superior, este sim divido em ramos
profissionais, além de uma educacdo académica, intelectualizada, deslocada das
acdes instrumentais. Para os filhos dos trabalhadores, existia a formacao profissional
em instituicBes especializadas ou no préprio trabalho, com énfase no aprendizado,
quase que exclusivo de formas de fazer a par do desenvolvimento de habilidades
psicofisicas.(1999, pg.88)

Com essa diferenca na questdo educacional das pessoas, percebemos claramente a
diferenca da classe social. A educacdo profissional nem sempre prepara para a atuagédo
tecnologica ou para se ter conhecimentos Uteis a vida do trabalhador e para transformacdes
sociais. Pois “na grande maioria destes casos ocorre a transmissao pura e simples de saberes
técnicos (o fazer pelo fazer) sem uma preocupacgao maior com compreensdo mais aprofundada
do que ela representa.” (Cardoso da Silva, 2006 pg.84)

Essas instituicdes, centros ou escolas ndo atendiam de forma qualificada os filhos dos
trabalhadores, primeiro pela questdo de duracdo desses cursos, segundo pela proposta
pedagogica e terceiro a preparacdo dos professores sobre essa reflexdo, kuenzer traz a

seguinte reflgexéo:

Com cursos rapidos, de baixo custo, com material precério, professores
despreparados, as avaliagOes realizadas a nivel nacional apontam para um baixo
retorno social quando a clientela é a excluida, para os incluidos os resultados podem
ser melhores. Como ndo se estabeleceu um processo de acompanhamento dos
egressos destes cursos, € dificil precisar quantos estdo sendo incorporados ao
mundo do trabalho que por sua vez apresenta cada vez menos ocupagdes. (1999,
pg.104)

A maioria dos trabalhadores necessita de um curso profissionalizante de qualidade
para sua estabilidade profissional, mas grande parte deles acaba ndo tendo as mesmas

condigdes de frequentar. De acordo com Kuenzer:

(...) filhos dos trabalhadores que em sua maioria ja séo excluidos do sistema antes de
concluirem o ensino fundamental e os que concluem em face da necessidade de
insercdo no mundo do trabalho quando se dirigem ao ensino médio o fazem em
escolas noturnas. (1999, pg.101)
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Ao compreendermos que os trabalhadores precisam desses cursos para sua ascensao
profissional, particularmente em momentos de grande desemprego que pode acarretar em
maiores exigéncias para uma contratacdo. Para Kuenzer:

a empregabilidade resulta de cursos de formacéo profissional “strictu senso” e ndo
da solida articulagdo entre saber cientifico, tecnoldgico e sdcio- historico que
permita pensar cientificamente e a realidade do trabalho e da vida social a exigir
dominio de contetdos do método cientifico e das formas de linguagem. A atual
politica propdem a universalizacdo do ensino fundamental para as criangas e a
educacdo profissional béasica para os que ndo tiveram escolaridade, destinada a

qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de trabalhadores. (kuenzer, 1999,
pg.103)

Essa qualificacdo passa “a repousar sobre conhecimentos e habilidades cognitivas e
comportamentais que permitam ao cidadao/produtor trabalhar a intelectualidade, dominando o
método cientifico de modo a ser capaz de se utilizar de conhecimentos cientificos e
tecnologicos, de modo articulado, para resolver problemas da pratica social e produtiva.” Mas
é preciso que exista outro tipo de pedagogia aplicada para as transformacGes ocorridas no
“mundo do trabalho e o desenvolvimento das forgcas produtivas de modo a atender as
demandas da devolucdo na base técnica de producdo, com profundos impactos sobre a vida
social”. (Kuenzer, 1999, pg. 98)

Essa educacdo ndo pode excluir as mulheres, pois elas também necessitam de solida

formagéo para a insercdo e permanéncia no mercado de trabalho.

3.1.5 ALeideDiretrizes e Bases da Educacdo Nacional e a Lei n® 7210/84

Em 1961, surgiu a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, a Lei
4024/61, ela trouxe como principais mudancas a possibilidade de acesso ao nivel superior
para egressos do ensino técnico e a criagcdo do Conselho Federal de Educacéo e dos Conselhos
Estaduais, num esquema de rigido controle do sistema educacional brasileiro. Mas pela
demora da aprovacdo, a lei trouxe uma conotacdo de desatualizada. Logo apds sua
promulgacdo, outras agdes no d&mbito de politicas educacionais publicas surgiram, desta vez,
inseridas no cenério politico de dominio militar. (Afonso,2009)

A lei 5692/71 teve como fungéo atualizar a Lei n°® 4024/61 e com ela, surgiu a politica
de valorizacéo do ensino técnico profissionalizante.

Em 1996, foi sancionada a Lei 9394/96, que mais uma vez modificava as
denominagdes do sistema de ensino brasileiro que passou a envolver a educagdo basica que

consiste da educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, ensino superior, ensino
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técnico, educacao de jovens e adultos, educacdo especial e também a modalidade de educacéo
profissional.

Nota-se que, conforme dispde a Lei 9.394/96, a educacdo profissional tem como
objetivos ndo s6 a formagdo de técnicos de nivel médio, mas também a qualificacdo e a
requalificacdo de trabalhadores com qualquer escolaridade. Definida como uma
complementacdo da educacdo bésica, a educacdo profissional pode ser desenvolvida em
diversos niveis, para jovens e adultos com escolaridades diversas, de forma concomitante ou
posterior. (Soares, 2008)

A educacao profissional, mais do que preparar para uma profissdo especifica, ela tem
objetivo de desenvolvimento pleno do individuo, além de preparar para 0 exercicio
profissional.

Deve-se considerar que para aqueles que cumprem pena alternativa, a educagédo
profissional pode ser uma oportunidade de formacdo académica e de preparacdo para o
trabalho. A oportunidade de formacdo para o trabalho pode ser o elemento ressocializador
desse individuo. Mas é importante lembrar que se faz necessario as parcerias entre escola,
empresas, entidades, familia, Estado e sociedade civil, para que juntos possam concretizar
uma concepcdo de educacdo profissional com principios de socializagdo dos educandos.

A Lei de Execucéo Penal — 7210/84, também apresenta a questdo da educacao e de
cursos profissionalizantes, como um fator importante para os presos, essa lei contribui para a
efetivar o disposto no art. 205 da Constituicdo Federal: “a educagéo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho™.

A lei 7210/84, em seu art. 17, estabelece que “a assisténcia educacional
compreendera a instrucdo escolar e a formacdo profissional do preso e do internado.

A assisténcia educacional deve ser uma das prestacdes basicas mais importantes nao sé
para 0 homem livre, mas principalmente aquele que estd preso, constituindo-se, neste caso,
em um elemento importante para reinsercao social.

Os Principios Bésicos Relativos ao Tratamento de Reclusos da ONU ratificam tal
pensamento, pois considera que “todos os reclusos devem ter o direito de participar das
atividades culturais e de se beneficiar de uma educacdo visando o pleno desenvolvimento da

personalidade humana”.
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Estabelece ainda que o ensino de 1° grau sera obrigatorio, para que 0S pPresos
analfabetos concluiam o ensino fundamental e médio, integrando-se dessa forma ao sistema
escolar da Unidade Federativa.

Prevé ainda que o ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico. E em relacdo a mulher condenada, estabelece que tera ensino
profissional adequada a sua condicao.

Com isso as atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entendidas
publicas e particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados embora a lei
estabeleca que cada estabelecimento prisional deveria ter uma biblioteca para uso de todas as

categorias dos reclusos, apenas 30% das entidades prisionais possui uma.

3.1.6 Prisdo e a educacao

De acordo com Foucault (1977) a prisdo também se fundamenta pelo papel de

“aparelho para transformar os individuos”, servindo desde os primérdios como uma:

[...] detencdo legal [...] encarregada de um suplemento corretivo, ou ainda uma
empresa de modificacdo dos individuos que a privacao de liberdade permite fazer
funcionar no sistema legal. Em suma o encarceramento penal, desde o inicio do
século XIX, recobriu ao mesmo tempo a privacdo de liberdade e a transformagdo
técnica dos individuos”.

A educacdo no sistema penitenciario é iniciada a partir da década de 1950. Até o
principio do Século XIX, a prisdo era utilizada unicamente como um local de contengdo de
pessoas — uma detencdo. Ndo havia proposta de requalificar os presos. Esta proposta veio
surgir somente quando se desenvolveu dentro das prisdes 0s programas de tratamento.
(Santos, 2005)

Se a educacdo sempre esteve presente na realidade das prisdes desde o seu nascimento,
acaba por estar atrelada com os mecanismos ajustadores da disciplina, na medida em que
procura moldar os individuos as normas e regras vigentes dentro dos presidios. (Cardoso
Silva, 2006 pg.91)

Pensava-se que somente a detencdo proporcionaria transformacdo aos individuos
enclausurados. A idéia era que estes refizessem suas existéncias dentro da prisdo para depois

serem levados de volta a sociedade. (Santos, 2005)
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Assim, somente nos meados dos anos 50, constatou-se 0 insucesso deste sistema
prisional, 0 que motivou a busca de novos rumos, ocasionando na insercdo da educacdo

escolar nas prisoes.

Com dados retirados da CPI do Sistema Carcerario apresentamos abaixo a tabela 1

com os dados do grau de escolaridade dos presos brasileiros, em 2008:

Tabela 1 — Escolaridade dos Presos

Ensino Porcentagem
Analfabetos 8,15%
Alfabetizados 14,35%
Ensino fundamental incompleto, 44,76%
Ensino fundamental completo, 12,02%
Ensino médio incompleto 9,36%
Ensino médio completo, 6,81%
Ensino superior incompleto 0,9%
Ensino superior completo 0,43%
Nivel acima do superior completo. 0,1%
Nao foi informada a escolaridade 3,14%

Dados retirados da CPI Carceraria, 2008

Percebemos que a maioria dos presos tem o ensino fundamental incompleto. O que
revela a necessidade de oferecer a possibilidade de dar continuidade ao processo de
escolarizacdo. De acordo com a CPI Carceraria, 0 DEPEN, desenvolve projetos neste sentido,
criando escolas penitenciarias com objetivo de oferecer educacdo formal do preso e contribuir
com sua reintegracdo social. Por meio dessa iniciativa, ja foram implantadas Escolas
Penitenciarias nos Estados da Paraiba, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Pard, Piaui, Rondbnia, Sergipe, Goias, Rio Grande do Norte, Ceara, Alagoas, Amazonas,

Santa Catarina, Pernambuco, Amapa e Roraima.

Devemos considerar que a educacdo é fundamental para essas pessoas que
cometeram pequenos delitos, no que se refere ao processo de socializa¢do dos réus, vejamos 0

que diz a promotora®®:

O curso profissionalizante ou a conclusdo do ensino médio fundamental. Eu acho
que isso é fundamental [...] a0 mesmo tempo que o réu esta se capacitando, nao foi

19 promotora do Caop — Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Criminais, do Jari de
Execugdes Penais.
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nem uma nem duas vezes oferecendo o curso profissionalizante e a pessoa terminou
e retornou a vara perguntando se podia fazer mais um cursol...] eu acredito que a
educacdo é a base de tudo. (Promotora de Curitiba)

Pois a educacdo possibilita a capacitacdo para o trabalho, o acesso a cultura, a
informagdo, a documentagdo e a conquista da cidadania. Mas de acordo com Paulo Freire
(1980, p. 26):

A conscientizacdo é[...Jum teste de realidade. Quanto mais conscientizacdo, mais
“dés-vela” a realidade, mais se penetra na esséncia fenoménica do objeto, frente ao
qual nos encontramos para analisa-lo. Por esta mesma razéo, a conscientizagdo nao
consiste em “estar frente a realidade” assumindo uma posicdo falsamente
intelectual. A conscientizagdo ndo pode existir fora da “préxis”, ou melhor, sem o

ato acéo-reflexdo. Esta unidade dialética constitui, de maneira permanente, 0 modo
de ser ou de transformar o mundo que caracteriza os homens.

Para um preso a educacdo e o trabalho dentro daquele espaco seria uma forma de
buscar uma condigdo mais digna de vida, além é claro, da diminuicéo de sua pena.
A educacéo foi utilizada como forma de disciplinar as pessoas, retirando-as das ruas
e as colocando em lugares para se disciplinarem (educarem). Além de uma forma de
higienizacdo da sociedade, essa educacdo também foi uma forma de treinar os filhos dos
trabalhadores para o trabalho profissional na inddstria. Tal formagdo, no entanto, foi
excludente em relacdo as mulheres, que ndo podiam freqlentar cursos profissionalizante,
restando apenas a possibilidade de serem educadas para os afazeres do lar.
Uma discussdo sobre a invisibilidade e a discriminacdo da mulher no mundo do

crime sera tratada no capitulo seguinte.
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4 RELACOES DE GENERO

“N&o, trago um caminho novo
0 que trago de novo é o jeito de caminhar.”
Thiago de Mello

Esse capitulo tem por objetivo apresentar uma reflexdo sobre a tematica género e
trabalho e criminalidade. Analisara ainda dados relatados pela CPI carceréria, que traz a

participacdo feminina na populagéo carceréria do Brasil.

Discute-se inicialmente os conceitos de género e divisao sexual do trabalho, para que

na seqliéncia seja tais conceitos articulados com as penas alternativas e o sistema penal.

4.1 GENERO

O iluminismo e a Revolugdo Francesa sdo marcos historico do desejo de liberdade e
de igualdade da sociedade ocidental. Declaragcdes e Constituicdes, desde entdo, passaram,
paulatinamente, a consagrar a expressao “Todos séo iguais perante a lei”. Todavia, evidencias
empiricas mostram que esta expressdo € genérica e nem sempre se concretiza, particularmente

guando se considera questdes de classe, género, etnia, religido, dentre outros.

Este trabalho destacaréa a discussdo de género, considerando que utilizar a categoria
de género em uma analise social significa rejeitar explicitamente as justificativas bioldgicas
para as desigualdades nas relacGes sociais entre 0s sexos. Para Scott (1976, p.88), “o género é
um elemento constitutivo de relagdes sociais baseado nas diferengas entre 0s sexos, e 0 género
é uma forma primeira de significar as relaces de poder” e para a mesma autora “o uso do

género coloca em énfase sobre todo um sistema de relagdes que pode incluir o sexo”.

Como categoria analitica, o género tanto possibilita a desconstrucdo de “evidéncias”
bioldgicas que em geral instauram uma permanente oposi¢do binaria masculino/feminino —
que por sua vez estabelece o primeiro (dominador) como referéncia para o segundo
(dominado) — quanto problematiza a questao das relacdes de género, entendendo-a como uma

das variaveis sociais que institui as identidades dos sujeitos sociais. (Scott, 1976 p.).
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De acordo com Louro apud Britto (2007, p.60):

Ao afirmar que o género institui a identidade do sujeito (assim como a etnia, a
classe, a nacionalidade, por exemplo) pretende-se referir [...] a algo que transcende o
mero desempenho de papeis, a idéia é perceber o género fazendo parte do sujeito,
constituindo-o [...] nessa perspectiva admite-se que as diferentes instituicdes e
praticas sociais sdo constituidas pelos géneros e sdo também, constituintes dos
géneros. Estas préaticas e instituicdes “fabricam” os sujeitos.

Essa discussdo ganhou visibilidade quando comecou a ser debatidas nas
universidades. Trabalhos sobre a tematica tinham como tema central o feminismo e
questionavam a naturalizacdo da desigualdade entre homens e mulheres. De acordo com
Britto (2007, p.59),

Talvez a maior contribui¢do tenha sido a de desnaturalizar relagdes, mostrando-as
como construgdes sociais, historicas e culturais, questionando a supremacia da
natureza, sempre vista como Dona da histdria, na constituicdo do que € ser do que é
ser mulher, do que define o masculino e o feminino.

Destaca-se neste ambito, o debate sobre a divisdao sexual do trabalho.

Uma série de transformagdes ocorreram ao longo dos séculos, mas a hierarquia dos
papéis, nas relacdes estabelecidas entre homens e mulheres e no campo do trabalho,
manteve-se, e a incorporagdo da mulher no mercado de trabalho ndo trouxe consigo
igualdade entre os sexos. Ao contrario, as relacfes assimétricas existentes foram
ganhando nova configuracdo, tendo no mercado de trabalho um favorecedor de sua
permanéncia. (Freitas, 2007, p.16):

A divisdo sexual do trabalho permite mostrar que as desigualdades entre homens e
mulheres sdo sistematicas e possibilita refletir sobre os processos mediante 0s quais a
sociedade utiliza essa diferenciagédo para hierarquizar as atividades produtivas e reprodutivas.

O projeto coletivo que serviu de base na Franca as primeiras apari¢cdes do termo
“divisdo sexual do trabalho” tinha uma ambicdo maior que denunciar desigualdades: A partir
do impulso do movimento feminista, tratava-se de repensar o “trabalho”. O ponto de
ancoragem dessa ambicdo era a idéia de que o trabalho doméstico era um “trabalho” e que,
portanto, a definicdo deste deveria obrigatoriamente incluir aquele. A génese do conceito
divisdo sexual do trabalho surgiu a partir dos movimentos de mulheres apds a tomada de
consciéncia da “opressao” que viviam, pois uma grande quantidade de mulheres fornecia seu

trabalho gratuitamente, qual era invisivel e sem remuneragdo. Para Hirata (2007),

A diviso sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social decorrente das
relagbes sociais entre 0s sexos: mas do que isso é um fator prioritario para a
sobrevivéncia da relacdo social entre os sexos. Essa forma modulada histérica e
socialmente. Tem como caracteristicas a designagao prioritaria dos homens a esfera
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produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropria¢do dos
homens das fungdes com maior valor social adicionado (politicos, religiosos,
militares, etc). (Hirata, 2007, p. 599).

A divisdo sexual do trabalho tem dois principios organizadores: 1) principio da
separacdo (existem trabalhos de homens e trabalhos de mulheres); 2) principio hierarquico
(um trabalho de homem vale mais que trabalho de mulher. Esses principios sdo aplicados e
validos em todas as sociedades conhecidas, no tempo e no espaco. Podem ser aplicados
mediante um processo especifico de legitimacdo, a ideologia naturalista que rebaixa o género
ao sexo hioldgico, reduz as praticas sociais a “papéis sociais” sexuados que remetem ao
destino natural da espécie. (Hirata, 2007).

Segundo Hirata (2007, p. 602), os pontos principais das novas modalidades da divisao

sexual do trabalho séo:

* a reorganizacgao simultanea do trabalho no campo assalariado e no campo doméstico.
O que remete, a externalizacdo do trabalho doméstico, e também a nova divisao desse
trabalho.

* duplo movimento de mascaramento, de atenuacdo das tensdes nos casais burgueses,
de um lado, e a acentuacdo das clivagens objetivas entre mulheres, de outro. Ao
mesmo tempo em que aumenta o numero de mulheres em profissdes de nivel superior,
cresce o de mulheres em situacao precaria (desemprego, flexibilidade, feminizacdo das
correntes migratorias).

E preciso considerar ainda a outra modalidade de teorizagdo, a da divisdo sexual do
trabalho como “vinculo social”, pois € ela que fundamenta a tese, da “conciliacdo” vida
familiar/vida profissional — politica fortemente sexuada, visto que define implicitamente um
unico ator (ou atriz) dessa “conciliagdo”: as mulheres, e consagra o status quo segundo o qual
homens e mulheres ndo sdo iguais perante o trabalho profissional. (Nouvelles Questions
Féministes apud Hirata 2007, p.603).

A idéia de uma complementaridade entre 0s sexos estd inserida na tradicdo
funcionalista da complementaridade de papéis. Remete a uma conceitualizacdo em termos de
“vinculo social” pelos contetdos de suas nogdes (solidariedade organica, conciliagdo,
coordenacdo, parceria, especializacdo e divisdo de tarefas). A abordagem em termos de
“complementaridade” é coerente com a idéia de uma divisdo entre mulheres e homens do
trabalho profissional e doméstico e, dentro do trabalho profissional, a divisdo entre tipos e
modalidades de empregos que possibilitam a reproducéo dos papéis sexuados. (Hirata, 2007
p. 603)
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No “modelo tradicional”, a familia e as atividades domésticas sdo assumidas
inteiramente pelas mulheres, e o papel de “provedor” € atribuido aos homens. No “modelo de
conciliacdo”: cabe quase que exclusivamente as mulheres conciliar vida familiar e vida

profissional. A definicdo de Jacqueline Laufer para esse modelo de conciliacdo é a seguinte:

...ele visa articular as atividades familiares e domésticas com a vida profissional. E
uma condicdo necessaria da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens,
em particular no &mbito profissional [...]. Uma eventual recomposi¢do e uma nova
divisdo de papéis se realizariam, assim, ndo mais em detrimento das mulheres, mas
em beneficio comum de homens e mulheres. (1995, p.164)

A teoria do vinculo social e da relacdo social, a primeira afirma a complementariedade
entre homens e mulheres ou de uma conciliacdo de papeis em que a estabilidade social é

assegurada pelo papel familiar e doméstico atribuidas as mulheres.

Sabemos que a forca de trabalho da mulher em muitos casos tende a ser a Unica opgao
para a sobrevivéncia do grupo familiar. Ela ndo é adicional, como prevé o modelo tradicional,
0 que impde a mulher o desafio de ser, a0 mesmo tempo, cuidadora e provedora de suas

familias.

As mulheres se mostram mais vulneraveis em termos de trabalho e renda. A titulo de
exemplo, a partir de dados do IBGE (2009) relativos ao ano de 2004, constata-se que, embora
as mulheres empregadas apresentassem maior nivel de instru¢do que os homens, elas estavam
em grande desvantagem, verificavel, dentre outros, pelo tipo de ocupacdo (17,1% estavam
ocupadas em trabalho doméstico que confere baixa remuneracéo); pela condigdo de carteira
assinada (25,7% contra 33,7% dos trabalhadores homens); e pelos rendimentos médios

mensais (as mulheres auferiam 69,5% dos rendimentos dos homens). (Tadioto; Pires,2009)

Em vista disso, Nogueira apud Tadioto: Pires, avalia que a participacdo da mulher no
mercado de trabalho é simultaneamente positiva e negativa. Positiva em razdo da feminizacéo
do mundo do trabalho que permitindo a emancipacdo feminina, minimizou as formas de
dominacdo patriarcal no espago doméstico. Negativa porque esta maior participacdo e
emancipacdo ampliaram a exploragdo da mulher enquanto trabalhadora. Nas palavras de
Nogueira (2004), “a0 mesmo tempo em que cria condi¢cdes para a emancipacdo feminina,

acentua a sua exploracdo ao estabelecer uma relacdo harmdénica entre precarizacao e mulher”.

A relacdo entre mulher e trabalho precarizado tem reforcado a condicdo de
vulnerabilidade social das mulheres e das familias por elas chefiadas, nisso incluso o

comprometimento, em maior ou menor grau, do papel socialmente atribuido a elas como
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cuidadoras dos filhos. Depara-se portanto, com um circulo vicioso: para garantir a
sobrevivéncia da familia, dos filhos, a mulher necessita inserir-se no mercado de trabalho;
obtendo esta insercdo, tende a ndo ter a quem delegar (ou dividir) os cuidados com os filhos; e
frente a isso, tende a enfrentar dificuldades adicionais para engajar-se no mercado de trabalho,
colocando em risco a sobrevivéncia dos filhos e demais familiares. (CPl do Sistema

Carcerario)

Neste contexto, torna-se compreensivel que a maior dificuldade apontada por elas em
relacdo ao cumprimento da pena ou medida imposta seja a de ndo ter com quem deixar 0s
filhos, pois em grande medida sdo elas as responsaveis pelo @mbito doméstico e o produtivo.
Assim, se para as mulheres em geral ha o desafio de conciliar as fungdes familiares com as
decorrentes do trabalho, para esse segmento da populacdo feminina sentenciada ele é ainda

maior: a esta dificuldade é acrescida necessidade de se cumprir pena ou medida alternativa.

4.2 Género e Criminalidade

A prisdo é uma instituicdo que sequiestra ndo so a liberdade ambulatéria dos homens
e mulheres que a ela sdo submetidos como também a voz, a identidade, a dignidade, a
condicdo de sujeitos e cidaddos, é ainda, uma instituicdo de (in)visibilidades: seus muros
demarcam as fronteiras entre os que ali estdo para serem vigiados e, a0 mesmo tempo,

tornados invisiveis para os demais. (Espinoza 2004, p.2)

Homens e mulheres aprisionados em instituices penais estdo invisiveis para a
sociedade. Mas destacamos que a invisibilidade das mulheres presidiarias torna-se dupla:
como presa e como mulher, em vista da diferenca numérica em relacdo aos homens; e também
pela diferenca de género. Um exemplo disso € que a maioria das institui¢cdes foram projetadas
e construidas para os homens. (Oliveira, 2009 p. 393)

De acordo com Espinoza a perspectiva de género é assumida como o prisma por meio
do qual é “possivel observar mais efetivamente os conflitos que envolvem homens e
mulheres” (2004, p.49), e apresente como uma das principais contribuigdes dos movimentos
feministas o revelar da “condicdo de género das relagbes sociais, buscando com isso 0
reconhecimento da sua existéncia para atingir mudancas que identifiguem homens e mulheres
como seres humanos potencialmente iguais em direitos e em dignidade™ (2004, p.52), da

mesma forma que “ndo obstante o reconhecimento das diferencas entre homens e mulheres, a
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igualdade de oportunidades deve ser promovida para atingir o respeito e a dignidade humana

como denominador ético universal” (2004, p.109).

Segundo Espinoza, (2004, p.148):

As interacdes no carcere, mesmo feminino, se reproduzem pela regra do medo, ou
seja, a doutrina de prémios e castigos é reconstruida na sua versao mais perversa,
visto que ndo se apela ao estimulo, mas & coercdo, para produzir alteracbes na
conduta das pessoas. A disciplina converte-se entdo em mecanismo justificado para
o incremento do sofrimento.

A omissdo de género nas normas penais e na sua execucao consolidaram uma situacéo
de desvalorizacdo da mulher dentro do contexto penitenciario que de um modo geral, foi
previsto apenas para homens. Ndo h& uma discussdo efetiva da criminalidade feminina na
maioria das teorias do Direito Penal e das a¢Ges governamentais da Politica Penitenciaria. A
prisdo reflete, assim, um cenario de desigualdade social, discriminacdo e seletividade do
sistema de justica penal, que acaba punindo grupos mais vulneraveis socialmente e
economicamente, e a mulher se insere nesse contexto antes da fase processual e apds a
sentenca transitada em julgado. (CPI do Sistema Carcerario)

Ainda persiste uma visdo de que crime estd associado unicamente ao masculino.
Pesquisa realizada em 2005, (Pimentel; Rocha) os (as) entrevistados(as) relataram que quando
é a mulher que comete o delito isso gera uma sensacdo ruim, como se isto ndo fosse possivel.
A associagdo da mulher com a submiss&o, com os afazeres domésticos, como sendo a dona do
lar e a quem zela, necessariamente pelos filhos, afastaria as mulheres desse universo dos
delitos. Tal perspectiva gera também uma maior discriminacdo das mulheres que adentram

para o universo dos delitos.

Os dados retirados da CPI confirmam que esse universo — dos delitos — é

majoritariamente masculino.

e As mulheres encarceradas no Brasil representam 6,12% da populacdo carceraria,
perfazendo cerca de 27.000 presas.

No entanto, dados recentes registram o aumento significativo do encarceramento
feminino em ambito internacional e nacional, principalmente relacionado a participacdo da
mulher no trafico de entorpecentes, ainda que se tenha conhecimento que a populacédo
feminina em privagéo de liberdade seja proporcionalmente menor do que a masculina.

Nos ultimos quatro anos, houve um crescimento real de 37,47% da populacao

carceraria feminina. 1sso representa uma taxa media de crescimento anual de
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aproximadamente 11,19%. Esse crescimento tem sido maior que o da masculina. Estima-se
que em 2012, as mulheres poderéo representar 7,65% do total de presos, no Brasil.

H& no pais 508 estabelecimentos penais com mulheres, sendo que 58 sdo
exclusivamente femininos e 450 para ambos os sexos. No entanto, apenas 27,45% dos
estabelecimentos tém estrutura especifica para gestantes, 19,61% contam com bercérios e
somente 16,13% mantém creches. Com essa quantidade de presidios para mulheres podemos
perceber que ainda é muito pequena os presidios que contem estruturas para gestantes, com
creches e bercarios para seus filhos.

Um dado interessante refere-se ao apoio familiar quando se trata de visitacdo ao preso,
pois:

e 86% dos presos homens recebe visitas da familia;

e 37,94% das presas recebem visitas sociais;

Esses dados ajudam a comprovar que os homens mesmo quando cometem crimes,
continuam tendo algum vinculo familiar seja com as mées, esposas ou companheiras, que 0s
visitam na cadeia. As mulheres, no entanto quando estdo em carcere privado, nem sempre tém
a possibilidade de ter visitas, seja por seus maridos ou companheiros estarem presos, ou

porgue a familia as abandona no carcere.
Outro fator a ser considerado é que:

e Somente 25% das presas tém acesso a algum tipo de educacao;

e 40% a atividades laborais, embora a maioria seja apenas em atividades de
limpeza ou de trabalhos manuais de pouca expressdo econdémica. Nao existe a

preocupacdo com a profissionalizagdo das mulheres, com raras excecoes.

Parceria entre o Departamento Penitenciario Nacional (Depen), e do Ministério da
Justica, firma um novo acordo para beneficiar mulheres privadas de liberdade. A partir de
entdo, o Sistema S se alia ao Depen no sentido de buscar esforgos e colocar em pratica aces
que promovam a iniciacdo e a qualificacdo profissional além da elevacdo da escolaridade
dessas mulheres. Outras iniciativas como a implementacdo de atividades produtivas, o
desenvolvimento da cultura empreendedora e a integracdo familiar e comunitaria de mulheres
presas e egressas também se destacam entre os objetivos da parceria. Fazem parte desse
acordo o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), o Servigo Social da Industria
(Sesi), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), o Servico Social do

Comeércio (Sesc) e o Servicgo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).
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O intuito da parceria é a construcdo de projetos estaduais que propiciem a
identificacdo das necessidades da populacdo beneficiaria e o planejamento de atividades que
atendam a essas demandas. O acordo com o Sistema S sera conhecido como "Maria-Marias",
e 0 projeto-piloto j& comeca a ser desenvolvido no Espirito Santo.

Propiciar condigdes dignas de encarceramento e contribuir para o processo de
reintegracdo social das detentas faz parte dos esforcos de implementacdo de uma politica
publica voltada para a melhoria das condi¢Ges das mulheres encarceradas. Para o diretor-geral
do Depen, Mauricio Kuehne, a parceria ir4 possibilitar a criacdo de novas perspectivas para as
detentas. "O intuito é chegar a solu¢des que nos permitam melhorar a situacéo atual e, dessa
forma, contribuir para dar tranquilidade ao clima dos presidios e oferecer expectativas de
reintegracdo para presas e egressas”, (CPI do Sistema Carcerario)

Por meio de convénios, o Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) ira custear as
atividades necessarias para plena concretizacdo dessa parceria. O protocolo de intencGes
prevé ainda, a realizacdo de acdes distintas para cada um dos 6rgéos que compdem o Sistema
S. O Senai sera o responsavel por realizar pesquisas sobre o mercado de trabalho, programas
de iniciacdo e qualificacdo profissional de mulheres presas, atualizacdo de profissionais do
sistema penitenciario além de acompanhar egressos que participaram dos programas. Cabera
ao Sesi a realizacdo de pesquisas sobre o publico-alvo e a elaboracdo de programas de
elevacdo da escolaridade, educacdo continuada, salde preventiva e saide da mulher. O Sesc
promovera acdes nas areas de educacdo, cultura, lazer, saiude e assisténcia. O Senac ird
administrar cursos de capacitacdo e aperfeicoamento para a populacdo carceraria feminina,
com base na demanda pesquisada. O intuito é oferecer programacgdes com estrutura curricular
e carga horaria compativel e propiciar a participante uma formacdo ampla que ultrapasse a
dimensdo estritamente técnica. Ja o0 Sebrae sera o responsével por oferecer acdes de educagéo
empreendedora para mulheres encarceradas e egressas.

Com essas acOes, 0 Depen pretende lancar um novo olhar sobre a mulher encarcerada
e dar a essa populacdo — que representa apenas 5% do contingente carcerario brasileiro —
condigdes dignas para o cumprimento da pena. Entendemos que condi¢Ges dignas de
cumprimento da pena é: espaco de lotacdo, higiene, assisténcia medica, assistencial,
psicologica e advogados, além de, banho de sol, leitura e educacdo, e creche e
acompanhamento de seus filhos.

No panorama nacional de unidades prisionais femininas é possivel observar problemas
similares aos destinados a populagdo masculina, como por exemplo: a) precariedade das

condicdes de agitabilidade; b) inexpressiva assisténcia juridica e material; c) falta de
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manutencdo da estrutura fisica; d) pouca oferta de atividades educacionais, labor ativas e de
cursos profissionalizantes.

A discriminacdo contra as mulheres, no entanto é mais acentuada no interior do
Sistema Carcerdrio, pois elas ndo tém respeitados seus direitos de acesso a justi¢a, a salde,
sexuais e reprodutivos, dentre outros. Nesse sentido, busca-se resgatar os direitos humanos
das mulheres encarceradas, a partir de acdes nas areas da justica, saude, educacdo e geracdo

de renda, tais como:
e Capacitacdo das mulheres em situacdo de prisdo para a geracéo de renda;
e Construcdo/Reforma de estabelecimentos penais femininos;

e Garantia do exercicio da sexualidade e dos direitos reprodutivos das mulheres em

situacdo de priséo;
e Implantagdo de servicos de saude integral a mulher encarcerada;

e Implantacdo de sistema educacional prisional, garantindo acesso a educagdo em todos

0s niveis durante a permanéncia no presidio;

e Acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita para as mulheres em situacdo de

prisdo;
e Garantia de protecdo a maternidade e atendimento adequado aos filhos dentro e fora
do carcere;

e Garantia de cultura e lazer dentro do sistema prisional.

Diversas pesquisas demonstram que o perfil das mulheres brasileiras presas e 0 quanto
elas integram as estatisticas de vulnerabilidade e exclusdo social: a maioria tem idade entre 20
a 35anos, é chefe de familia, possui em média mais de dois filhos menores, apresenta

escolaridade baixa e conduta delituosa que se caracteriza como de menor gravidade.

Os dados apresentados revelam que o Parand é o segundo Estado em ndmero de
detentas no Brasil, perdendo apenas para Sdo Paulo. Grande parte delas, por falta de vagas na

penitenciarias, fica em delegacias com superlotacdo e com falta de condicdes sanitarias.
O Parané possui 2.545 presidiarias, as quais estdo distribuidas da seguinte forma:

e Em regime aberto ou livramento condicional: 1000 mulheres;
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e Na penitenciaria feminina de Piraquara: 380 mulheres;

e No complexo médico penal: 50 mulheres;

e Em delegacias: 1000 mulheres;

e No centro de regime semi-aberto feminino: 115 mulheres.

Como a prisdo foi criada com o intuito de disciplinarizacdo de homens considerados
criminosos, ela ndo foi pensada para a convivéncia de pessoas do sexo feminino, ocasionando
uma maior precariedade para as mulheres que acabem tendo necessidades especificas nao
atendidas, como por exemplo, creches para seus filhos. As mulheres quando presas podem
estar gravidas e ter seus filhos nascendo no carcere, exigindo cuidados de satde a mulher e a
crianga, bem como um sistema de protecdo ao bebé.

No capitulo seguinte veremos, a partir dos dados da CPI Carceréria, o perfil do preso

brasileiro, bem como uma analise das entrevistas realizadas na pesquisa de campo.
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5 Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI do Sistema Carceraria)

Este capitulo analisa os dados da pesquisa de campo e das entrevistas que foram feitas
com a ex-promotora da Vara de Penas e Medidas Alternativas de Curitiba — hoje promotora
da CAOP- Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Criminais, do Juri de
Execucbes Penais e com a Assistente Social do Nacleo de Monitoramento de Penas e
Medidas Alternativas de Londrina — PR — entrevista concedida por e-mail. Inicialmente é feito

uma analise sobre os dados da Comissdo Parlamentar de Inquéritos.

51 O sistema prisional brasileiro a partir da Comissdo Parlamentar de

Inquérito:

A Comissao Parlamentar de Inquéritos conhecida como a CPI do Sistema Carceraéria,
cuja criacdo foi motivada por rebelides freqlientes com destruicdo de unidades prisionais;
violéncia entre encarcerados; Obitos ndo explicados no interior dos estabelecimentos;
denuncias de torturas e maus-tratos; presas vitimas de abusos sexuais; criangas encarceradas;
corrupcdo de agentes publicos; superlotacéo; reincidéncia elevada; organizagfes criminosas
controlando presidios; custos elevados de manutencao de presos; falta de assisténcia juridica;
descumprimento da Lei de Execucdo Penal, dentre outros motivos.

Essa comissdo tinha como objetivo investigar a real situacdo do sistema carcerario
brasileiro, aprofundar o estudo sobre as causas e conseqliéncias dos problemas existentes,
verificar o cumprimento ou ndo do sistema juridico nacional e internacional relacionado aos
direitos dos encarcerados; apurar a veracidade das inimeras denuncias e principalmente
apontar solucdes e alternativas capazes de humanizar o sistema prisional do pais, contribuindo
com a seguranca da sociedade.

O Ministério da Justica aponta que no Brasil, em 2009 o numero de presos é de
469.546, sendo 30.519 mulheres. Apesar de compor uma pequena parte da totalidade dos
detentos, de 2000 até 2006 houve um aumento de 135,37% na taxa de encarceramento
feminina. E importante lembrar que a oferta de vagas para mulheres no sistema prisional é
muito baixa apesar desse numero de detentas. A maioria dessas mulheres é jovem, com idade

entre 18 e 29 anos, mae solteira, afrodescendente e possui ensino fundamental incompleto. O

1 Estaremos utilizando na dissertagdo os dados do Ministério da Justica sobre o nimero de presos por ser do ano de 2009.



64

crime mais cometido por elas é trafico de entorpecentes, seguido dos crimes contra o
patrimonio.

Os dados da CPI, nos permite analisar o perfil dos presos do sistema carcerario
brasileiro. A tabela 3 apresenta a nacionalizacdo dos presos, mostrando que a imensa maioria
(98,94%) é de brasileiros natos.

Tabela 3 — Nacionalidade dos Presos

Nacionalidade Porcentagem
Brasileiros natos 98,94%
Brasileiros naturalizados e 0,32%
Estrangeiros 0,74%

Dados retirados da CPI Carceraria, 2008

Apresentaremos na tabela 4, a faixa etaria dos presos, na qual observamos que
aproximadamente 58% tem entre 18 e 29 anos, o que configura uma populacdo extremamente
jovem.

Tabela 4 — Faixa etaria dos presos

Idade Porcentagem
18 e 24 anos 31,87%
25 e 29 anos 26,10%
30 e 34 anos 17,50%
35 e 45 anos 15,45%
46 e 60 anos 6,16%
60 anos 1,95%
Sem idade informada 0,96%
Total 100%

Fonte: dados retirados da CPI Carceréria, 2008 — fornecidos pela Depen.

Dados do Depen (Departamento Penitenciario Nacional) de 2007, revelam que a
populacdo carceraria do Brasil era de cerca de 443 mil presos. Desses, 112 mil sdo homens na
faixa etéria de 18 a 24 anos, que correspondem a 31,87 % dos apenados. Estes dados revelam
que o perfil daqueles que cumprem pena nos presidios brasileiros sdo de pessoas

extremamente jovens. A tabela 5 apresenta a questdo da raca dos presos.



65

Tabela 5 — Raca dos presos.

Cor Porcentagem
Branca 39,94%
Negra, 17,22%
Parda 40,85%
Amarela 0,65%
Indigenas 0,16%
Outras 1,18%

Fonte: Dados retirados da CPI Carceraria, 2008

Percebemos que a maioria dos presos é de cor parda (40,85%), sendo que a cor branca

vem em segunda com (39,94%), dos apenados.

Em nossa sociedade € muito comum que se atribua ao criminoso determinados
estere6tipos, tais como cor, situacdo socio econdmica, aparéncia, vestimentas especificas,

convém observar que a policia também atribui esses estere6tipos na hora da abordagem:

Também os esteredtipos que os policiais tém do criminoso ou do infrator contumaz
das leis constituem referencias importantes para sua atuacdo e como os individuos de
status socioecondmico baixo sdo aqueles que mais se ajustam a tais esteredtipos sao
eles que constituem os alvos por exceléncia da represséo policial. (Coelho, 1978)

Esses estere6tipos ajudam na hora da detencdo e também no julgamento;

Aparéncias estereotipadas influem na detencéo e julgamento de pessoas envolvidas
em pequenos furtos em estabelecimentos comerciais, e esteredtipos faciais
homicidas e assaltantes foram identificados como fatores que influenciam as
decisdes do juri. E certo que em tudo isso ndo héa discriminacdo aberta, mas, se a
decisdo de discriminar ocorre no contexto da justificacdo dos estereétipos e
ideologias sobre o crime, 0 criminoso e a punicdo, a autoridade ter4 mais liberdade
para fazé-lo. (Coelho, 1978)

A partir de outros dados do sistema prisional brasileiro, verificamos que o Brasil € 0
quarto do mundo em numero de pessoas presas (469.546), ficando atras apenas dos Estados
Unidos (2,2 milhdes de presos), China (1,5 milhdo de presos) e Russia (870 mil presos). Pelo
relatério do DEPEN de dezembro/2007, a populacdo carceraria brasileira é estimada em

422.590 presos, distribuidos, conforme apresentado na tabela 6:
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Tabela 6 - Apresenta dados sobre onde estdo distribuidos os presos nas prisoes

Sistema Quantidade Porcentagem
Sistemas penitenciarios estaduais 422.373 98%
Penitenciaria Federal de Catanduva (PR) 109 1%
Penitenciaria Federal de Campo Grande (MS). 108 1%
Total 422,590 100%

Fonte: Dados CPI do Sistema Carcerario 2008

Pode-se perceber que a maioria dos presos estdo em penitenciarias estaduais, seguidos
da penitenciarias federais. Os presos mantidos pelos sistemas penitenciarios estaduais se
subdividem em 56.014 pessoas presas, 13% em cadeias de policia, e 366.359 presos em

estabelecimentos penais.

Nas unidades prisionais informadas existem 126 unidades para internas, das quais

apenas 67 possuem bercarios ou similares, conforme apresentado na tabela 7.

Tabela 7 — Dados sobre creches, bercarios e gestantes.

Sistema Quantidade Porcentagem (%0)
Creches ou similares 26 21%
SecBes para  gestantes/parturientes  ou 33 26%
similares
Bercarios ou similares 67 53%
Total 126 100%

Dados CPI do Sistema Carcerario 2008

Os dados acima demonstram que ainda falta preparo para os presidios femininos e
para as demandas das mulheres. Verifica-se que a quantidade de creches e/ou bercarios é
muito pouco relacionada a quantidade de presas apresentada pela CPI.

Sobre as condi¢des dos presidios, dados apresentados pela CPI nos relatam que a
maioria das prisdes ndo estdo adequada para recebererm mulheres gestantes e muito menos

seus filhos:

Com relagdo homem e mulher vocé vé que ha também alguma situagcdo que sdo
geradas exatamente pela questdo de condicdo feminina presas muitas vezes quando
sdo recolhidas estdo gravidas [...], necessidade de acompanhamento para a gestacao
[...] da gestacdo ao aleitamento as condigdes devem ser ajustadas [...] no Parand o
presidio feminino ele conta com uma creche separada das outras presas,|...] as mées
ficam com seus filhos separadas das outras detentas até as criangas completarem 1



67

ano, depois disso elas ficam com seus filhos durante o dia e retornam a noite para a
prisdol...] levando em consideracdo o ECA nos direitos dessas criangas. (Promotora
de Curitiba)

E fundamental para a crianca o contanto com a mée desde 0 seu nascimento, do
carinho, afeto e leite materno para seu desenvolvimento, tanto emocional quanto social,
embora dentro do presidio ndo seja um lugar ideal para esse desenvolvimento, ha necessidade
de presidios preparados para receber mulheres gravidas e espaco adequado para que 0s bebés
gue ndo cumprem pena tenham os seus direitos fundamentais respeitados.

Sem instalagcdes adequadas para que essas maes possam ficar com seus filhos, o
desenvolvimento dessas criancas pode ser comprometido.

Um momento dificil é quando essa crianga tem que se separar de sua mae seja quando
vai a um abrigo, para adoc¢do, e/ou para um parente préximo. Esta separacdo ocorre quando a
crianga completa de um a seis anos (idade varia de Estado para Estado).

Um aspecto a ser considerado, refere-se ao custo do Estado para manter essas
mulheres. Outra questdo importante refere a visita intima, nessa questdo observa-se uma

preocupacao com uma possivel gravidez:

Visita intima tanto um quanto outro tém acesso a visita intima, mas no caso da
mulher pode gerar uma gravidez indesejada. Entdo é claro com cuidados e com a
preservacdo da mulher no presidio puablicos [...] cuida da disponibilidade de
preservativos, condi¢do que também ndo s6 aos homens, as mulheres acabam tendo
essa facilitagdo. (Promotora de Curitiba)

O espaco da priséo foi pensado inicialmente para receber homens, o que acaba gerando
maiores dificuldade para as mulheres. Somando a isto, devemos considerar que elas recebem
menos visitas, ocasionando um isolamento social muito maior.

Sobre esta questdo — visita as mulheres — devemos considerar que muitas vezes seus
parceiros também estdo presos, e as familias - quando existem lacos familiares — mais
frequentemente tem que cuidar dos filhos das detentas.

Verificamos que a prisdo ndo estd preparada para o crescimento da criminalidade
feminina. Defendemos que deve-se ter politicas publicas que tentem barrar esse crescimento e
que quando haja necessidade de privacdo de liberdade, isto ocorra em condigdes adequadas e
que penas alternativas possam ser uma alternativa para o cumprimento da pena na qual ndo se
justificaria a necessidade de privacédo de liberdade. As penas alternativas poderiam contribuir
para que a reincidéncia criminal fosse reduzida. A tabela 8 mostra o perfil dos presos no

Brasil.
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Tabela 8 — Perfil dos presos primarios e reincidentes aproximadamente de
220.223

Sistema Quantidade Porcentagem
Presos primarios com uma condenagao 94.209 43%
Presos primarios com mais de uma condenagéo 51.575 23%
Presos reincidentes 74.439 34%
Total 220.223 100%

Dados CPI do Sistema Carcerario 2008

Percebe-se que € muito grande o numero de réus com apenas uma condenacdo (43%) e
também de presos reincidentes (34%), JA os dados apresentados pela CPl do Sistema
Carcerario sobre as penas alternativas apresentam um baixo indice de reincidéncia. Esta
questdo foi abordada em uma das entrevistas:

A relacdo da reincidéncia da pena alternativa com relacdo ao fechado, em estudos
coloca que a reincidéncia da pena alternativa dependendo do monitoramento e da
fiscalizagdo que é o grande diferencial, pode variar entre 2 a 12 % enquanto 0s

dados internacionais com relacdo ao fechado e semi-aberto sdo de 75% a 80%.
(Promotora de Curitiba)

Tais indices demonstram que a reincidéncia € uma questdo a ser considerada em
beneficio da adocdo de penas alternativas. Podemos elencar varios fatores que contribuem
para a reincidéncia nos processos de punicdo de liberdade: a superpopulacdo, a falta de
cuidados medicos, assistenciais, juridicos e psicologicos, a falta de educacéo e leitura, a falta
de higiene, os maus tratos, e principalmente porque a prisdo ndo cumpre o seu papel
ressocializador. Os presos muitas vezes ndo sdo separados por tipo de delitos, agrupando
todos de diversos crimes, aos de menor risco a sociedade. A prisdo acaba se tornando uma

“escola”, mas para a continuidade da vida criminal.

5.2 Custo do Sistema Prisional

O custo elevado da pena privativa de liberdade tem sido debatido constantemente.
Em suas diligéncias, a CPI constatou disparidade no custo do preso em diferentes estados,
com variacdes entre R$ 500,00 e R$ 1.800,00 por més, conforme mostra tabela 9. O DEPEN
revela ainda que o custo médio mensal de cada preso é de R$ 4.500,00 nos presidios de

seguranga maxima.
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Tabela 9 - Custos Prisionais (em reais)

ESTADO CUSTO/PRESO ESTADO CUSTO/PRESO
Amapa Ceara
500,00 1.083,33
Goias Roraima
549,99 1.038,00
Mato Grosso Piauf 1.100,00
680,25
Mato Grosso do Sul Paraiba 1.200,00
704,81
Para Amazonas
735,66 1.200,00
Séo Paulo Bahia
775,00 1.300,00
Tocantins Rondobnia 1.340,00
785,56
Alagoas Parana
800,00 1.452,17
Rio Grande do Norte Distrito Federal
800,00 1.500,00
Pernambuco 800,00 Santa Catarina 1.500,00
Acre Espirito Santo
880,00 1.600,00
Rio Grande do Sul
900,00 Federal 1.658,74
Maranhédo 960,00 Minas Gerais
1.700,00
Sergipe Rio de Janeiro 1.800,00
980,00

Fonte: Depen e Estados — CPI do Sistema Carcerario

A média mensal, calculada por preso, nas Unidades da Federacdo, correspondeu ao
valor de R$ 1.031,92, ratificado pela média INFOPEN (Sistema de integrado de informacdes
penitenciarias). O menor custo coube ao Estado do Amapa, que mantém o custo no valor de
R$ 500,00. J& os maiores custos ficaram com os Estados de Minas Gerais, no valor mensal de
R$ 1.700.00 e o Rio de Janeiro com R$ 1.800,00.

Destacamos que esses custos diferenciados podem ocorrer por questdes
metodoldgicas na apuracdo dos gastos ou por condicBes diferenciadas de cada Estado.
Impbdem-se, para a melhoria do sistema, a ado¢do de uma férmula Unica a afericdo do custo do
preso, bem como a aplicacdo de uma referéncia minima no que se refere as condicdes
objetivas dos presidios, no qual se refere aos gastos despendidos no controle do preso, a
alimentacdo, a higiene, a satde ao tipo de vestuério a ser adotado nos diversos presidios, ou
seja, as garantias minimas dos internos, conforme exigéncias da Corte Internacional de

Direitos Humanos.

O custo do sistema prisional comparado com o custo das penas alternativas € um

aspecto que revela grande vantagem para as alternativas:
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O custo a pena alternativa é em média uma diaria que varia de R$ 50 a 100 o custo
por monitoramente de cumpridor enquanto uma pessoa no regime fechado é R$
1500 sem luxo ou conforto, que essa pessoa estd recebendo por que é muito pouco
na verdade o custo é elevado e alto pela questdo da seguranga vinte e quatro horas de
muito cuidado com entrada e saida de pessoas, entrada de celulares e equipamentos
e tudo mais isso contribui hoje uma penitenciaria normal custa em media [...] 25
milhdes na esfera federal. O custo para montar uma estrutura no nlcleo de penas
alternativas sairia em média R$ 30.000 mil reais, bem menor que construcéo de
presidios [...] (Promotora de Curitiba)

Analisando a fala da promotora podemos observar que as penas alternativas tem um
custo bem inferior ao das penas privativas de liberdade. Esse baixo custo também representa
uma precaria estrutura para acompanhamento das penas alternativas: parte significativa das
instituicdes que fazem parte do sistema alternativo sdo entidades sem fins lucrativos, ha falta
de méo de obra para a fiscalizacdo e acompanhamento, tendo muitas vezes como trabalho

profissional os estagiarios das areas (servico social, advogacia, psicologia, etc).

Entre as causas que influenciam no valor elevado dos custos dos presos no Pais,

destaca-se ainda:

a) Falta de Trabalho — Mais de 80% dos presos ndo trabalham. A falta de trabalho, ndo
permite a remissdo*?, ocasiona mais tempo do preso na prisao, impossibilitando-o de
arcar com despesas processuais, com indenizacGes e com a manutencéo de sua familia,

além de prejudicar a sua ressocializacdo e podem contribuir para a reincidéncia;

b) A falta de estudo: impossibilita a remissdo, mantendo o preso mais tempo no

carcere, impedindo a sua qualificacdo, contribuindo igualmente para a reincidéncia;

c) Terceirizacdo da Alimentacdo — A alimentacdo é um dos itens mais caros no sistema

carcerario. Em média, paga-se R$ 10,00 por preso/dia com alimentag&o.

d) Excesso de Prazo e Superlotacdo — a CPI constatou, a existéncia de penas vencidas,
excessos de prazo na concessdo de beneficios, cuja consequéncia imediata, real e
traumatica é a superlotacdo. Cada dia que o preso passa na prisdo, além de grave

violacdo ao seu direito a liberdade, ocasiona elevado custo financeiro.

2 A remicdo € o célculo da pena por meio do trabalho desenvolvido pelo condenado que esteja em regime
fechado ou semi-aberto, a razdo de um dia de pena por trés dias de trabalho. Mirabete define a remigdo como:
“um direito do condenado em reduzir pelo trabalho prisional o tempo de duracdo da pena privativa de liberdade
cumprida em regime fechado ou semi-aberto. Trata-se de um meio de abreviar ou extinguir parte da pena.
Oferece-se ao preso um estimulo para corrigir-se, abreviando o tempo de cumprimento da sancéo para que possa
passar ao regime de liberdade condicional ou a liberdade definitiva”.

De maneira clara e objetiva, “remicdo é o direito que o condenado em regime fechado ou semi-aberto tem de, a
cada trés dias de trabalho, descontar um dia de pena”
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e) Foruns distantes dos Estabelecimentos — Em todos os estados, os féruns judiciais
sdo distantes dos estabelecimentos penais. A conseqliéncia é o elevado nimero de
escoltas, com custos altissimos, além do desvio de servidores de suas atividades

essenciais e risco para serventuarios e usuérios da Justica.

f) Construgdes mal executadas — constru¢fes malfeitas, projetos arquitetonicos
deformados e reformas paliativas somam-se ao conjunto de fatores que elevam de

forma irregular os custos dos presos no Pais.

5.3 Trabalho e Divisao Sexual do Trabalho

O emprego ou alguma forma de trabalho que gere renda é um fator que pode
contribuir para a prevencgéo da reincidéncia criminal. Em tese, o trabalho oferecido aos presos
deveria incluir treinamento vocacional e, sobretudo, aumentar as suas chances de emprego

apos a liberdade.

O trabalho do detento deve ser a realizacdo de um direito social, tomando-se cuidado a
fim de que essas atividades na prisdo ndo sejam executadas de forma exploratéria. O trabalho
proporcionado deve ser de natureza que mantenha ou aumente as capacidades do preso para
ganhar honestamente a vida depois de cumprirem sua pena. O interesse dos presos e de sua
formagdo profissional ndo deverdo ficar subordinados ao desejo de se auferir beneficios
pecuniarios de uma inddstria penitenciaria, mas sim ao resgate da dignidade humana dos

detentos e ao respeito ao direito a educacao e ao trabalho.

O art. 28 da Lei de Execugdo Penal estabelece que o trabalho do condenado, como
dever social e condicdo de dignidade humana, terdo finalidade educativa e produtiva. O
trabalho na priséo nédo deve ser penoso e, no mesmo sentido, a Resolugdo 01 de 20 de Marco
de 1995 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, salienta em seu art. 56,
inciso I, que o trabalho ndo devera ter carater aflitivo; que seja remunerado conforme sua
aptiddo e condicdo pessoal; seja trabalho educativo e produtivo, e de acordo com as
oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho; devem ocorrer medidas para indenizar os
presos por acidentes de trabalho e doencas profissionais; as jornadas de trabalho diéria e
semanal para os condenados devem ser observadas de forma a respeitar tempo para lazer e
descanso.

Além disso, remuneracdo aos condenados devera possibilitar a aquisicdo de objetos
de uso pessoal, ajuda familiar e constituicdo de reserva que Ihe sera entregue quando colocado
em liberdade.
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O trabalho como parte da vida humana deve proporcionar a satisfacdo das
necessidades humanas bésicas, a satisfacdo pessoal e o desenvolvimento econdmico,

intelectual e social.

No que tange ao trabalho realizado pelos detentos, verifica-se a existéncia de uma

clara divisdo sexual do trabalho, no interior dos presidios:

Com relacdo ao trabalho sei que a condi¢do da mulher no trabalho e a condicdo do
homem também muda em razBes de suas aptiddes, atividades, tempo [...] as
mulheres acabam sendo mais organizadas e disciplinadas [...] no Parana tem um
trabalho muito importante sendo mantido e ligado ao Provopar que é com relagédo a
alta costura eles receberam doagdo da receita federal, as presas receberam
treinamento. Foi feito uma parceria [...] inclusive promovendo alguns desfiles. E um
trabalho diferencial que deu muito orgulho e satisfacdo e que mexe com a condigéo
da reabilitacdo e da condicdo dessas mulheres do trabalho delas. S&o atividades que
elas podem desenvolver dentro do presidio e quando elas saem, elas acabam tendo
oportunidades em 6rgdos, no mercado de trabalho, com costura e outras praticas que
favorecem bastante. Ao passo que o homem, o Unico trabalho é fabricagdo de bola e
pra ele quando esté no presidio é interessante conta como reducdo, mas quando saem
ndo tem nenhuma condi¢do melhor de trabalho, nem oportunidade de desenvolver
essa atividade fora. Para 0 homem oriundo do sistema o problema é bem maior.
(Promotora de Curitiba)

O trabalho desenvolvido pelas mulheres na prisdo, o de costura, parece auxiliar essas
mulheres na sua auto-estima e na habilidade para o trabalho fora da prisé@o. Podendo ser o
recomeco. Percebe-se que em relacdo ao trabalho destinado a homens e mulheres, hd uma

clara separacdo entre o que € trabalho feminino e masculino.

A mulher continua associada a atributos e tarefas socialmente vistos como femininas,
percepc¢do que parece beneficiar as mulheres no sentido de melhor preparé-las para um futuro
emprego. A idéia de que as mulheres seriam mais organizadas e se adaptam mais ao trabalho

na prisdo, traz beneficios a elas:

O cumprimento na verdade da mulher com relacdo ao homem, em vérias atividades
a mulher na verdade aceita melhor a questdo do trabalho e vocé percebe também que
ela é mais organizada e mantém melhor a higiene pessoal e da sua cela [...] nos
presidios e os espacos ocupados pelas mulheres € mais organizado. (Promotora de
Curitiba).

Contudo, deve-se destacar, conforme a CPI constatou que essa ndo € a realidade da
grande maioria dos estabelecimentos penais brasileiros. Dados do DEPEN informam que
82,7% dos presos ndo trabalham. Menos de 18% dos presos que exercem algum trabalho sdo
em atividades que tem pouco ou nenhum espaco no mercado. Na maioria dos
estabelecimentos, 0s poucos presos que trabalham exercem atividades artesanais sem

expressao de mercado, particularmente confeccao de bolas.
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54 Assisténcia Social na priséao.

Outra questdo que merece destaque € a participacdo da assistente social no processo de
ressocializacdo do apenado. Preconiza Lei de Execucdo Penal, em seu art. 22, que a
assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o

retorno a liberdade.

A politica de Assisténcia Social, legalmente reconhecida como direito social e dever
estatal pela Constituicdo de 1988 e pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), vem
sendo regulamentada intensivamente pelo Governo Federal, com aprovacdo pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio da Politica Nacional de Assisténcia Social
(2004) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (2005). Para a doutrina, como nas palavras
de Mirabete:

Esse servigo ndo é, apesar da denominacdo, mera assisténcia, que consiste em
diminuir ou quando muito, eliminar os efeitos dos problemas ou das situagdes do
assistido, mas constitui-se de tarefas e atribui¢ces que convergem para ajudar aquele
que esta em dificuldades a fim de que as resolvam, proporcionando-lhes meios para
a eliminacdo das causas desse desajuste.

Compete ao Servigo Social uma das tarefas mais importantes dentro do processo
penal: a reinsercdo social do condenado ou internado, pois o0 assistente social deve
acompanhar o sentenciado durante todo o periodo de recolhimento, fazer relatrios sobre os
problemas do preso, promover a orientacdo do assistido na fase final no cumprimento da
pena. Esses profissionais devem ter acesso as prisoes, interagir com os presos, a fim de ajuda-
los a se preparar para sua liberagdo. Observa-se, no entanto que a quantidade de profissionais

nessa area ndo e suficiente para atender toda demanda.

55 As penas alternativas: percepcao dos entrevistados.

As autoridades ouvidas pela CPI Carceréria destacaram que, pela primeira vez na
historia do Brasil, houve equivaléncia entre 0 numero de cumpridores de penas alternativas e
0 de condenados a pena privativa de liberdade, estimados em 422.590 pessoas no final de

2007. Todavia, consideram que o numero de penas alternativas aplicadas seja ainda reduzido.

Entre os entraves para a aplicacdo das penas alternativas estdo as determinacdes
trazidas da Lei no 9.714, de 1998, que restringe a substituicdo da pena privativa de liberdade

quando esta é de um ano até quatro anos. Afirmam os especialistas da CPI que, na pratica, a
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substituicdo envolve tipos penais bastante restritos, de modo que o volume de substituicdo

penal ndo e significativo.

As penas alternativas sdo consideradas como avanco para o sistema penal, pois trazem
a oportunidade de cumprir uma pena mantendo as relagdes sociais e familiares. Esta é a

percepcao da entrevistada:

Eu vejo as penas alternativas como um avanco, e uma possibilidade, um ajuste
melhor da pena, ela permitiu a acdo penal do processo do art. 6 lei 9099,
possibilidade de se fazer acordo, isso ja foi um grande avanco, e a partir dai nos
tivemos a oportunidade de fazer acordo, as medidas alternativas € uma conquista das
acles penais entdo praticadas e com isso eu acho a oportunidade pra pessoa, pro réu
varias coisas, varias beneficios para a sociedade e para o estado, pois a partir desse
ajuste, a0 mesmo tempo esse ajuste permitia que ele continuasse exercendo suas
atividades, sua funcdo, trabalho, estudo e também ndo é retirado do convivio
familiar, além da recuperacdo do réu e hoje a pena alternativa a prisdo ela esta
elencada ao art. 43 da reforma do c6digo penal e ali estdo relacionadas varias formas
de comprimento, as principais aplicadas sdo servicos comunitéarios, a prestacdo
pecuniéria. (Promotora de Curitiba)

Para a Assistente Social do nucleo de monitoramento de penas e medidas alternativas
de Londrina-PR, as penas alternativas configuram em uma alternativa a prisdo que apresenta
inlmeras vantagens:

Entendo as penas alternativas como uma alternativa ao sistema prisional, o qual ndo
0 substitui e sim contribui para a minimizagdo dos problemas carcerarios como a
superlotacdo. E importante também pelo seu carater educativo e pedagdgico ao
proporcionar um continuo convivio social e familiar. Outro ponto positivo da pena

alternativa, ao comparar com o sistema prisional, € o0 baixo custo da pena.
(Assistente Social)

A fala das entrevistadas revela que as penas alternativas podem ser um meio de ajuda
na socializacdo das pessoas envolvidas em pequenos delitos, tendo como vantagem a
continuidade da convivéncia familiar, o carater educativo da pena, a reducdo do nimero de

presos, além dos baixos custos para os cofres federais, estaduais e municipais.

Outro ponto importante apresentado refere-se a reclusdo de final de semana, programa
apenas desenvolvido com efetividade nos Estados do Rio Grande do Sul e Ceara. Esse
programa da ao réu a obrigatoriedade de participar de cursos profissionalizantes, e outras

atividades culturais, além dele estar sendo monitorado.

A questdo para as penas alternativas e que eu acho importante é a reclusdo de final
de semana que esta sendo aplicada e que acontece no Rio Grande do Sul e no Ceara
em parceria com o0 Ministério da Educacdo, que permite ao autor do fato que ele
figue a disposicdo, fica recolhido em casa normalmente a noite até a manhd de
segunda, mas ele nesse periodo, sabado e domingos, fica a disposicdo de cursos e
palestras, entdo dois estados que eu citei a pessoa envolvida nesse programa, ela
assiste a algumas aulas, cursos, esporte, teatro, cultura, lazer, circo, varias outras
formas e a0 mesmo tempo essa pessoa comprova seu comparecimento e através das
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informagfes do proprio programa de entendimento que essa pessoa ndo estd
envolvida com bebidas, drogas ou em atividades ilicitas nos finais de semana por
que ele esta monitorado e acompanhada pelo préprio programa. Entdo eu acho que
tem um alcance bem interessante ela permite criatividade e de outras ac¢fes do
programa, ajustado a fase de idade, sexo, mulher ou homem. (Promotora de
Curitiba)

A reclusdo do final de semana é um grande avango, pois 0 réu estaria sendo de
monitorado enquanto cumpre a pena, amenizando o problema da deficiéncia de fiscalizacdo e
o0 monitoramente. Conforme relata a Promotora de Curitiba, se a pena funciona, ela contribui
para o réu pela questdo educacional, cultural e de capacitacdo daquelas pessoas que nao
tiveram a oportunidade de estudar no periodo adequado (idade).

Outra questdo abordada diz respeito a estruturacdo de redes sociais. Entende que para
a aplicagdo efetiva das penas alternativas se mostra necessaria a manutengdo de uma estrutura
de monitoramento que assegure o fiel cumprimento da determinacdo judicial, ou seja, 0

monitoramento técnico dos cumpridores dessas penas. (CPI do Sistema Carcerario)

A formacdo dessas redes sociais, por meio da atuacdo do Poder Publico dos Estados e
dos Municipios, possibilitaria que fossem geradas vagas para que a pessoa pudesse cumprir a
prestacdo de servico a comunidade, a limitacdo de fim de semana ou mesmo a prestacao
pecuniéria que lhe foi imposta, assim tornando a sancdo Util, reflexiva e educativa. Permitiria
0 cumprimento in loco da sentenca penal e a participacdo dos executores de politicas sociais

de base. (CPI do Sistema Carcerario)

O Poder Judiciario ndo teria confianca nas penas alternativas, seja pela inexisténcia de
sistemas adequados de fiscalizacdo, ou de casas de albergados, ou mesmo de
acompanhamento dos resultados dessas penas. Para que haja 0 aumento da aplicacdo das
penas alternativas, deve-se utilizar novas tecnologias de monitoramento eletrénico de presos,
que transmitirdo aos juizes maior seguranc¢a, uma vez que o Estado podera acompanhar toda a

trajetdria dos apenados. (CPI do Sistema Carcerario)

O Poder Executivo tem se mostrado atento a necessidade de ampliacdo da aplicacao
das penas alternativas. O Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, por meio da Portaria no
514, de 8 de maio de 2003, instituiu as diretrizes do Programa Nacional de Apoio e
Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas no ambito da Secretaria Nacional de

Justica e em cumprimento as a¢des previstas no Plano Nacional de Seguranca Publica.

Os objetivos desse Programa séo:
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e Estimular a aplicacdo e a fiscalizacdo das penas e medidas alternativas em
todas as unidades da Federacéo;

e Difundir as vantagens das penas e medidas alternativas como instrumentos

eficazes de punicéo e responsabilizacdo;

e Desenvolver um modelo nacional de gerenciamento para a aplicacdo das penas

e medidas alternativas.

Outra preocupacdo demonstrada pelos especialistas na CPI é a prisdo provisoria de
pessoas sujeitas ao cumprimento de penas alternativas. Para eles, o ideal seria evitar que essas
pessoas ficassem presas, em principio, o que poderia ser assegurado pela garantia imediata de
sua liberdade provisoria se constatado pela autoridade policial, no momento de lavratura do
flagrante, que o tipo penal identificado estipulasse pena méxima passivel de substitui¢do

penal.

De acordo com a Promotora de Curitiba, levantamento realizado nas cadeias publicas
brasileiras em 2003 e 2004 demonstrou a existéncia de 1.518 presos condenados em situacao
irregular, sendo que 1.121 j& tinham livramento condicional, beneficio devidamente apurado e
conseguido, mas que ainda se encontravam encarcerados, e 210 deles ja tinham penas

cumpridas.

De acordo com a Coordenadora-Geral do Programa de Fomento as Penas e Medidas
Alternativas do DEPEN™, a maior dificuldade em relagdo & questéo da pena alternativa é a
sensacdo de impunidade da sociedade. H&4 também dificuldade do Poder Judiciério e do
Ministério Publico rm desenvolverem a fiscalizacdo, além de ndo haver ter estruturadas no
Brasil dentro do sistema prisional, Defensorias Publicas robustas, com a vigor institucional

necessario a garantia de defesa técnica real nos processos que envolvem o tema.

Essas redes sociais devem ser compostas por entidades da sociedade civil ou pablicas,
de interesse publico e social que podera ndo somente receber o cumpridor da pena alternativa,
mas principalmente inseri-lo nas politicas sociais programéticas da instituicdo a qual estara

vinculado.

13 Retirada da CPI do sistema carcerario esta entrevista
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Os especialistas entrevistados pela CPI Carceraria também entendem que, diante do
arcabouco legal hoje em vigor, composto basicamente por normas programaticas, as penas
alternativas dependem da adocdo de politicas publicas para a implementacao e a efetividade
dos principios que constituem a legislacdo. Dependem, efetivamente, de politicas criminais
estruturadas junto aos organismos dos Poderes Publicos estaduais e municipais, além da
necessidade de articulacdo com a sociedade civil, pois a pessoa passivel de cumprimento de
pena alternativa, na maioria das vezes, nao representa risco a sociedade e precisa, de fato, de
uma intervencdo coativa do Estado para que ela, efetivamente, deixe de ser um criminoso

eventual ou acidental e ndo passe a ser um criminoso contumaz.

Essa politica pablica criminal envolvendo Estado e sociedade na questdo do controle
penal deve possibilitar um sistema de monitoramento que envolve agentes publicos e agentes
sociais de modo interdisciplinar, com interatividade, interdisciplinaridade, gerando vagas,
para que haja prestacdo de servigos a comunidade, e simultaneamente desenvolva servicos
que garantam inclusdo social e insercdo social através de politicas sociais de base, de

escolarizacdo, profissionalizacdo, geracao de emprego e renda.

Com a CPI do sistema carcerario pudemos constatar que a situacdo do preso
(encarcerado) no pais € um desrespeito a integridade do ser humano, situacdo que pode se
agravar quando se trata de mulheres encarceradas.

No capitulo a seguir analisaremos dados da pesquisa de campo sobre as penas

alternativas.
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6 AS ALTERNATIVAS PENAIS NOS PROCESSOS CRIMINAIS

Apresentaremos neste capitulo uma analise dos dados coletados nos processos

pesquisados. O objetivo deste capitulo € apresentar os dados, trazendo a tona as questdes

como género, penas alternativas e os cursos profissionalizantes, e suas possiveis relacées.

6.1 Os processos

Foram analisados dezenove processos da Vara de penas e medidas alternativas de

pessoas que cumprem pena alternativa em curso profissionalizante, desses, dezessete eram

masculinos e dois femininos.

Abaixo apresentamos a tabela com o perfil dos réus.

Tabela 10 - perfil dos réus que cumprem pena alternativa em cursos

profissionalizantes.

Nome Idade Sexo Escolaridade Profissdo Crime  Estado Civil Renda
Fetcicio Cddigo Familiar
Penal*
Josué 22 Masculino  Fundamental incompleto  Balconista 155- Solteiro Nada Consta
Pedro 45 Masculino  Médio incompleto Frentista 163 Casado Nada Consta
Marcos 24 Masculino  Fundamental incompleto  Impressor de out door 155 Solteiro Nada Consta
Thiago 21 Masculino  Médio incompleto Aux. De produgdo 180 Solteiro 1a3SM
Felipe 35 Masculino  Médio incompleto Vendedor Autbnomo 157 Nada Consta ~ Nada Consta
Mateus 18 Masculino  Fundamental Incompleto  Aux. De Panificacdo 180 Solteiro la3SM
Jodo 26 Masculino  Superior Incompleto Aux. Administrativo 155 Solteiro 4a6SM
Marta 38 Feminino  Fundamental incompleto  Costureira 171 Casada la3SM
José 23 Masculino  Médio incompleto Servente 155 Unido estavel 1a3SM
Israel 31 Masculino  Fundamental incompleto  Lider de produgéo 304 Casado la3SM
c/c298
Jonas 22 Masculino  Médio incompleto Balconista 155 Solteiro la3SM
Isafas 24 Masculino  Médio incompleto Desempregado 163 Solteiro la3SM
Davi 33 Masculino  Fundamental incompleto  Vigilante 180 Casado la3SM
Golias 44 Masculino  Superior completo Administrador 38 Casado 4a6SM
Ester 50 Feminino  Superior completo Secretaria Motorista 171 Nada Consta 1a3SM

4 Cédigo Penal (CP) - DECRETO-LEI N.° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
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Judas 49 Masculino  Médio completo Autdnomo 171 Casado 436 SM

Tabela 10 - perfil dos réus que cumprem pena alternativa em cursos

profissionalizantes.

Continua
Jeremias | 36 Masculino  Fundamental incompleto  Eletricista/Encanador 250 Nada Consta 1a3SM
Ezequiel | 23 Masculino  Médio incompleto Coletor de  materiais 155 Solteiro Outros
reciclaveis
Samuel 25 Masculino  Fundamental incompleto  Porteiro 129 Solteiro la3SM

Fonte: Dados pesquisa de campo realizada em 2009

Para melhor visualizar o perfil do entrevistado, além dos dados sobre o perfil de cada
um, apresentamos também a tabela 10, mostrando que a maioria dos réus é do sexo
masculino, com ensino fundamental incompleto e 40% dos réus sdo solteiros.

Felipe tinha 22 anos, sexo masculino, solteiro, possui ensino fundamental incompleto,
tinha como profissdo no periodo em que cometeu o delito o cargo de balconista. E natural de
Curitiba, cometeu o delito de furto - subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel - art.
155 do Codigo Penal (CP). Teve sua pena trocada por um curso profissionalizante de
informatica Windows XP.

Pedro tinha 45 anos, sexo masculino, casado, possui ensino médio incompleto,
frentista e é natural de Curitiba. Ele cometeu o delito dano - destruir, inutilizar ou deteriorar
coisa alheia - art. 163 do CP, recebeu como tipo de cumprimento prestacdo pecuniaria de seis
vezes no valor de 25,00 e freqlientar curso profissionalizante. A sua escolha foi Informatica
modulo | e digitacéo, fez ainda o curso de Formacéo para Vigilante.

Marcos tinha 24 anos, sexo masculino, solteiro, ensino fundamental incompleto,
profissdo impressor, e natural de Curitiba. Sua pena foi de um ano de recluséo pelo delito de
furto - art. 155 do CP, sendo trocada alternativamente pela conclusdo do ensino fundamental e
médio e curso profissionalizante de confeiteiro. Acabou substituindo estudos por prestacéo
pecuniaria no valor de R$ 30,00 por um ano, pois ndo conseguiu acompanhar estudos e
trabalhos. Foi reencaminhado para outro curso - digitacdo - ao qual conseguiu concluir.

Thiago tinha 21 anos, sexo masculino, ensino médio incompleto, auxiliar de producéo
e natural de Curitiba e renda familiar de R$ 430,00. Teve pena inferior a um ano de reclusao
pelo delito de receptagdo - adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito
préprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé,
a adquira, receba ou oculte - art.180 do CP. Optou como cumprimento alternativo, o curso de

eletricista instalador, ndo conseguiu vaga, por isso fez o curso de digitacdo, Thiago trabalhava
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com a mde na costura de bolsas, possui um irmdo com 17 anos e uma irmad de 3 anos.
Primeiro emprego foi num frigorifico.

Felipe tinha 35 anos, sexo masculino, ensino médio incompleto, vendedor autbnomo e
natural de Curitiba. Teve a pena de 1 ano, 9 meses e 10 dias pelo delito de roubo - subtrair
coisa madvel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou Vvioléncia a pessoa, ou
depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia - art. 157 CP.
Optou pela pena a frequéncia a um Curso de informatica basica, curso de desenvolvimento e
habilidades e competéncias e um curso de espanhol e hotelaria.

Mateus tinha 18 anos, solteiro, sexo masculino, ensino fundamental incompleto,
auxiliar de panificacdo, renda familiar de R$ 700,00, natural de Floriandpolis. Sua pena foi de
1 ano pelo delito de receptacdo - art. 180 CP, foi alternativamente trocada por um curso de
pizzaiolo, mas nédo terminou por ndo conseguir conciliar curso e trabalho.

Jodo tinha 26 anos, sexo masculino, solteiro, ensino superior incompleto, auxiliar
administrativo, renda familiar de R$ 2.500,00 e na época do crime fazia curso de inglés.
Recebeu encaminhamento para o curso de editoracdo eletrdnica pelo delito de furto - art. 155
CP.

Maria tinha 38 anos, sexo feminino, casada, ensino fundamental incompleto, natural
de Tomazina, profissdo de costureira e possuia renda familiar de R$ 1000,00. Sua pena de 1
ano pelo delito de Estelionato - obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo
alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro
meio fraudulento - art.171 do CP. Foi trocada por um curso de modista costureira.

José tinha 23 anos, sexo masculino, casado, ensino médio incompleto, servente e renda
familiar de R$ 537,00. Pelo delito de furto - art. 155 CP, optou pelo curso de eletricista
instalador.

Israel tinha 31 anos, sexo masculino, casado, pai de quatro filhos, ensino fundamental
incompleto, lider de producdo, natural de Curitiba e renda familiar de R$ 685,00. Pelo delito
de uso de documento falso - fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados, art.
304 do CP e Falsificacdo de documento particular - falsificar, no todo ou em parte,
documento particular ou alterar documento particular verdadeiro — art. 298 do CP, foi
encaminhando para a prestacdo de servico a comunidade num total de 90 horas e curso
profissionalizante de confeiteiro, além de fazer o curso de costureiro.

Jonas tinha 22 anos, sexo masculino, solteiro, ensino médio incompleto, natural de

Curitiba, renda familiar de R$470,00 e profissdo de balconista. Pelo delito de furto - art. 155



81

do CP, foi encaminhado para o curso de inglés instrumental, ndo conseguindo conciliar
trabalho e curso inicialmente. Foi reencaminhado para 0 mesmo curso.

Isaias tinha 24 anos, sexo masculino, solteiro, ensino médio incompleto,
desempregado e renda familiar de R$ 1000,00. Por sua pena inferior a 1 ano pelo delito de
dano - art. 163 do CP, foi encaminhado para curso de inglés instrumental basico para hotelaria
(90 horas) e curso de atendimento ao cliente.

Davi tinha 33 anos, sexo masculino, casado, ensino fundamental incompleto, vigilante,
natural de Antonina e renda familiar de R$ 790,00. Pelo delito de receptacdo - art. 180 do CP,
foi encaminhado par concluséo do ensino fundamental e o curso Web Designer e Linux.

Golias tinha 44 anos, sexo masculino, casado, administrador, natural de Curitiba,
ensino superior de administrador de empresas, além de graduado e pds graduado em Direito,
renda familiar de R$ 6.000,00. A pena de 1 ano pelo delito de crime ambiental do art. 38 da lei
n° 9605, foi alternativamente cumprida em cursos profissionalizantes. Ele fez o curso de
informatica e digitacdo, Informatica Excel XP 30h (17/11/08 a 5/12/2008) e World XP 30h;
além dos cursos profissionalizantes de Técnico em edificacbes CEFET-PR e Curso de
impressor tipografico — SENAL.

Ester tinha 50 anos, sexo feminino, natural de Indcio Martins, profissdo de secretaria e
motorista, ensino superior em secretariado e renda familiar de R$ 1500,00. Pelo delito de
estelionato - art. 171 do CP. Teve que reparar o dano no valor de 1000,00 e freqlientar o curso
profissionalizante de informatica médulo 11 (Word e Excel) 20h e Windows XP.

Judas tinha 49 anos, sexo masculino, casado, autbnomo, ensino médio completo e
renda familiar de R$ 2600,00. Pelo delito de estelionato - art. 171 do CP, teve que cumprir
prestacdo pecuniaria de R$ 415,00 reais, reparacdo de dano no valor de R$ 504,00 e curso de
digitagéo.

Jeremias tinha 36 anos, sexo masculino, ensino fundamental incompleto e era
eletricista e encanador. Sua pena de 3 anos de reclusdo pelo delito de incéndio - causar
incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o patriménio de outrem - art. 250 do
CP, foi convertida em Prestacédo de Servico a Comunidade (1080H) e curso profissionalizante
de eletricista Industrial

Ezequiel tinha 23 anos, sexo masculino, solteiro, ensino médio incompleto e natural de
Curitiba e é coletor de materiais reciclaveis. A pena de 2 anos de reclusdo, pelo delito de furto
- art. 155 do CP, foi cumprida prestacdo de servico a comunidade (694 h), prestacdo
pecuniaria de R$ 380,00 dividida em 20 parcelas de 19,00 e curso profissionalizante.
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Samuel tinha 25 anos, sexo masculino, solteiro, porteiro, ensino fundamental
incompleto e renda familiar de R$ 650,00. A pena de 1 ano e 4 meses de reclusdo pelo delito
de lesdo corporal - ofender a integridade corporal ou a salde de outrem - art. 129 do CP, foi
alternativamente trocada por um curso profissionalizante de panificagdo, concluséo do ensino

fundamental e participacdo do programa Pro Egresso™.

Esses perfis mostram que os delitos cometidos referem-se basicamente a crimes que
ndo ultrapassaram a quatro anos, sendo a maioria dos crimes relacionados a furto e que tem

como pena cursos profissionalizantes.
Abaixo apresentamos o grafico nimero 1 que apresenta o sexo dos réus.

Grafico 1 - Sexo do réu que cumpre pena alternativa em cursos

profissionalizante.

1[I T |

Fonte: Dados pesquisa de campo realizada em 2009.

Verificamos que € maior o indice de homens cumprindo penas alternativas do que as
mulheres. Perfil de género que coincide com o do sistema prisional, no qual € também maior a
incidéncia de homens presos do que de mulheres, conforme visto no capitulo quatro, 347.325
homens (94,8%) e de 19.043 mulheres (5,2%), em 2007.

> O programa Pr6-Egresso, Programa Estadual de Assisténcia ao Apenado e ao Egresso, instituido pelo

Decreto Governamental n.° 788 de 23 de Janeiro de 1985. O Pro-Egresso esta diretamente ligado ao Patronato
Penitenciario, portanto, a Secretaria do Estado da Cidadania e da Justica, tendo como areas prioritarias de
atuacdo o Direito, Psicologia e Servigo Social, além do servico de acompanhamento técnico, junto ao individuo
que sofreu uma sansdo penal e cumpre pena em regime aberto, livramento condicional, sursis, trabalho
externo, liberdade vigiada, prestacdo de servigos a comunidade e prisdo albergue ou aquele que condenado
permanece nas cadeias publicas das Comarcas.
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Assim os dados confirmam que esse universo — dos delitos — € majoritariamente
masculino. No entanto, dados recentes registram o aumento significativo do encarceramento
feminino em ambito internacional e nacional, principalmente relacionado a participacdo da

mulher no trafico de entorpecentes.

Em termos proporcionais a quantidade de mulheres é bem menor do que aos homens,
mas em numeros absolutos, esse nimero ndo é tdo baixo assim, sendo também preocupante o
crescimento real de 37,47% da populacao carceraria feminina, representando uma taxa média
de crescimento anual de aproximadamente 11,19%. Esse crescimento tem sido maior que o da
masculina, o que possibilita projetar que, em 2012, as mulheres poderéo representar 7,65% do
total de presos, no Brasil. Nas penas alternativas as mulheres também representam menor

numero do que os homens.

Vejamos na tabela abaixo a questdo educacional dos réus fazendo um comparativo

com a questdo educacional dos presos em carcere privado.

Tabelas 11 — O nivel de Escolaridade dos réus nas Penas Alternativas

Escolaridade Quantidade Porcentagem

Ensino fundamental incompleto 8 42%

Ensino fundamental completo - -

Ensino médio incompleto 7 37%
Ensino médio completo 1 5%
Ensino superior incompleto 1 5%
Ensino superior completo 2 11%
Total 19 100%

Fonte: Dados pesquisa de campo realizada em 2009.

Percebemos que a maioria dos réus possui o0 ensino fundamental incompleto,
demonstrando que a continuidade nos estudos regulares, além dos cursos profissionalizantes é
uma necessidade de que pode ser suprida nos processos penais, aliando formacédo e

cumprimento da pena.

De acordo com a promotora de Curitiba:

eu acredito que sem a instrucdo, sem formacdo, sem capacitagdo, & impossivel falar
de educacdo, e a educagdo € a base de tudo. N&o é outro processo, a questdo é como
abordar e introduzir uma pessoa que muitas vezes no periodo que ela podia, 14 as
vezes 15 anos ela deixou os bancos escolares. Mas eu acho que se a gente puder
dentro desses programas, desses cursos, dar algum diferencial, algum atrativo para a
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pessoa, com certeza o interesse acaba voltando e desperta nela esse desejo de
prosseguir e continuar.

Devemos considerar que as pessoas sdo levados muito cedo para 0 mundo do crime
contribuindo para afasta-las da escola. Aliar o cumprimento de uma pena com a formacao

escolar pode ser uma oportunidade para esses apenados.

a pessoa ser encaminhada para alguns outros programas ou ter a possibilidade de
ajuste de algumas condi¢Bes como o curso profissionalizante, ou a conclusdo do
ensino fundamental e médio, eu acho que isso é bem interessante porque a faixa
etaria de pratica de um crime é uma faixa de 18 a 29 anos o0 maior indice. Isso € uma
oportunidade que quando a gente oferecia [...], alguma pena da conclusdo do ensino
médio e/ou fundamental a pessoa dizia que estava mesmo querendo voltar a estudar.
Era e é um diferencial que faz com que a pessoa tenha mais tempo para o estudo e
para estar com a familia, mas tudo visto como uma possibilidade de melhor
condicdo de vida, melhor condicédo de trabalho e de salario. (Promotora de Curitiba)

A necessidade de investir na educacdo e formacdo profissional neste universo pode ser

visualizada pelo perfil educacional dos presos na tabela 12.

Tabela 12 — Escolaridade dos Presos

Ensino Porcentagem
Analfabetos 8,15%
Alfabetizados 14,35%
Ensino fundamental incompleto, 44,76%
Ensino fundamental completo, 12,02%
Ensino médio incompleto 9,36%
Ensino médio completo, 6,81%
Ensino superior incompleto 0,9%
Ensino superior completo 0,43%
Nivel acima do superior completo. 0,1%
Nao foi informada a escolaridade 3,14%

Dados retirados da CPI Carceraria, 2008

Percebemos que a maioria dos presos tem apenas o ensino fundamental incompleto.
O que revela a necessidade de oferecer a possibilidade de dar continuidade ao processo de
escolarizacdo. De acordo com a CPI Carceraria o0 DEPEN, existem projetos neste sentido,
criando escolas penitenciarias com objetivo de oferecer educacdo formal do preso e contribuir
com sua reintegracdo social. Por meio dessa iniciativa, ja foram implantadas Escolas

Penitenciarias nos Estados da Paraiba, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
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Pard, Piaui, Rondbnia, Sergipe, Goias, Rio Grande do Norte, Ceara, Alagoas, Amazonas,

Santa Catarina, Pernambuco, Amapa e Roraima.

Neste sentido, consideramos que a alternativa penal — continuidade dos estudos e
cursos profissionalizantes — podem se somar a essas que ocorrem no sistema prisional,
contribuindo para a elevacao da escolaridade da populagéo e para a melhoria das condigdes de

suas vidas.

Sobre essa questéo, vejamos o relato de uma das entrevistadas:

O curso profissionalizante, ou a conclusdo do ensino médio fundamental, eu acho
que isso é fundamental [...] a0 mesmo tempo que o réu esta se capacitando nao foi
nem uma nem duas vezes oferecendo o curso profissionalizante a pessoa terminou e
retornou a vara perguntando se podia fazer mais um cursol...] eu acredito que a
educacdo € a base de tudo. (Promotora de Curitiba)

Consideramos que a educacdo possibilita a capacitacdo para o trabalho, o acesso a
cultura, a informacéo e principalmente & conquista da cidadania. Neste sentido, as alternativas
penais poderiam contribuir para o processo de construcdo da cidadania dessas pessoas que se

envolvem em pequenos delitos.

No que se refere ao Estado Civil das pessoas, que cumprem pena alternativa,

verificamos que a maioria € solteira.

Gréfico 2- Estado Civil dos réus que cumprem pena alternativa.

Fonte: Dados pesquisa de campo realizada em 2009.

Analisando o grafico apresentado acima percebemos que 40% dos réus séo solteiros.
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Percebemos que a renda familiar dos réus tem em meédia de 1 a 3 salarios minimos
(SM), para sustentar todas as pessoas de uma casa. O que ndo difere da maioria da populacéo

brasileira.

O que nado difere da maioria da populacdo brasileira de acordo com a pesquisa
realizada pelo IBGE, a renda familiar mensal se concentra na faixa de 01 a 02 salarios
minimos (30%), seguida de 28% na de 01 salario minimo. As que declaram néo ter renda e

ganharem entre dois e trés salarios minimos somam o mesmo percentual: 18%.

Tabela 15 — Dados sobre as Profissoes dos réus.

Profisséao Quantidade Porcentagem

Balconista 2 11%

6%
6%
6%
6%
6%
6%
6%
6%
6%
6%
6%
6%
6%
6%
6%

Frentista

Impressor de Outdoor
Auxiliar de Producéo
Auxiliar de panificacéo
Servente

Vigilante

Auxiliar Administrador
Vendedor autbnomo
Administrador
Secretaria

Autbnomo

Eletricista

Coletor de materiais reciclaveis
Porteiro
Desempregado

PR R RPRRPRPRRPRPRRPRRPERRERREBRE

Total

=
[{e}

100%

Dados pesquisa de campo realizada em 2009.

Observa-se que a questdo profissional é bem diversificada. Ha pessoas desempregadas,
com empregos precarios, bem como, trabalhos auténomos e inclusive profissionais de nivel
superior, no entanto, observa-se que as penas alternativas estdo sendo aplicadas basicamente
para pessoas que estdo em profisses que possuem baixa remuneracdo (até 3 salarios

minimos) .

Analisaremos o curso profissionalizante escolhido pelos réus na tabela 16.
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Tabela 16 — Cursos Profissionalizantes como alternativa penal — processos
analisados.

Cursos Quantidade Porcentagem Duragdo em Semana
Informatica 8 36% 6,5
Inglés 2 4% 2,5
Eletricista Industrial 1 4% 6,5
Vigilante 4% 1,0
Confeiteiro 1 4% 6,5
Pizzaiolo 1 9% 10,0
Editoracéo eletrbnica 1 4% 10,0
Modista/costureiro 2 9% 10,0
Eletricista Instalador 1 4% 10,0
Concluséo ensino 2 9% 47,0
fundamental
Concluséo ensino médio 1 4% 47,0
Panificagdo 1 4% 3,0
Total 19 100% 160

Dados pesquisa de campo realizada em 2009.

Percebemos que grande parte dos réus optou (36%) por fazer curso na area de
informatica, acompanhando dessa forma ndo s6 o mercado de trabalho, mas também a questdo
da tecnologia. Percebemos também que alguns dos réus fizeram mais que um curso, da
mesma forma que alguns aproveitaram a oportunidade para terminar também seus estudos.
Alguns dos cursos profissionalizantes necessitam que as pessoas tenham o ensino
fundamental completo ou ensino médio, estimulando que alguns concluissem os estudos para

poder fazer o curso profissionalizante.

O curso profissionalizante de informéatica é um curso considerado como necessario
para a atualidade, pois para maioria das ofertas de emprego, ha necessidade de saber trabalhar
no computador, acessar internet, escrever textos e fazer uma tabela, etc. Quando comparamos
as profissdes com os cursos feitos, verificamos que, um frentista fez curso de vigilante; um
auxiliar de produgdo fez curso de eletricista instalador; um porteiro faz um curso de
panificagdo; um vigilante faz curso de Web designer; um administrador faz curso de

impressor tipografico e técnico em edificacdes; um lider de producéo faz curso de confeiteiro
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e costureiro. Dados que nos levam a conjecturar que esses cursos feitos podem ser para

ampliar conhecimentos e também para uma possivel mudanca profissional.

Podemos questionar, pelo fato de que muitos desses cursos ndo se associam com as
respectivas profissdes, se a pessoa faz o curso apenas porque que pagar pelo delito que
cometeu e acaba fazendo qualquer curso, ou se a escolha do curso esta relacionada a aquisicdo
de novas habilidades para um novo emprego. Um curso profissional ndo objetiva unicamente
a preparacgdo para o mercado de trabalho, pois de acordo com Kuenzer (1999, pg. 98)

a qualificacdo profissional passa a repousar sobre conhecimentos e habilidades
cognitivas e comportamentais que permitam ao cidaddo/produtor trabalhar a
intelectualidade, dominando o método cientifico de modo a ser capaz de se utilizar

de conhecimentos cientificos e tecnologicos, de modo articulado, para resolver
problemas da prética social e produtiva.

Entretanto devemos observar que os cursos profissionalizantes enquanto alternativa penal tem
duracdo de 1 a 10 semanas, 0 que é um periodo muito curto para uma formacdo adequada, uma
vez que os alunos ndo possuem tempo necessario para assimilar informacdes e fazer conexdes

entre teoria e pratica.

Essa questdo é tratada por Kuenzer (1999, p. 104)

Com cursos rapidos, de baixo custo, com material precario professores
despreparados, as avaliages realizadas a nivel nacional apontam para um baixo
retorno social quando a clientela é a excluida, para os incluidos os resultados podem
ser melhores. Como ndo se estabeleceu um processo de acompanhamento dos
egressos destes cursos, € dificil precisar quantos estdo sendo incorporados ao mundo
do trabalho que por sua vez apresenta cada vez menos ocupagdes.

Quando estamos analisando os cursos profissionalizantes, em particular cursos
destinados a pessoas de baixo poder aquisitivo, verificamos que ainda ndo existem grandes

investimentos em politicas publicas para os cursos profissionalizantes.

Se analisarmos, eles surgiram como uma forma disciplinatéria para educar os pobres e
os filhos dos operarios, como forma de educa-los e treina-los para o trabalho. Da mesma

forma, os cursos rapidos continuam tendo essas caracteristicas.

Uma reflexdo que pode ser feita a partir das penas alternativas com 0s cursos
profissionalizantes, refere-se a questdo de associacdo de formacdo profissional e
disciplinarizagéo.

Outra faceta da sociedade do trabalho foi a sua constituicdo como sociedade

disciplinar, onde a vigilancia sobre as camadas inferiores era permanente e a
moralizacdo medida pela dedicacdo e abnegacdo ao trabalho. Em contrapartida, a
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nocdo de trabalho implicava a elaboracdo do conceito de vadiagem; a ociosidade e o
ndo-trabalho foram associados a criminalidade. Aproximavam-se, portanto, menores
delinguientes, vadios e mendigos e propunha-se o internamento em um regime de
reeducacdo para adquirir o habito de trabalho, especialmente o agricola. Os
discursos sobre vadios e mendigos permitem entrever um aspecto da propria
construgdo da sociedade liberal no Brasil: respeito, ordem, progresso, civilizagéo e o
labor eram nogdes/normas fundamentais a sociedade (Karvat apud Pandini, 2006 p.
31).

De certa forma, os cursos profissionalizantes sdo usados como forma de
disciplinarizacdo — horarios que devem ser cumpridos, por exemplo, além da preparacéo para

o trabalho.

E possivel que os cursos profissionalizantes ajudem aqueles apenados a conseguirem
empregos, mesmo sendo com cursos de rapida duracdo, mas quais sdo as garantias de boa

qualidade de ensino?

Como alcancar métodos cientificos e tecnolégicos de qualidade, quando na maioria

das vezes essas pessoas ndo possuem o ensino fundamental completo?
Um exemplo claro disso ¢ a questao educacional e profissional das mulheres presas: :
e Somente 25% das presas tém acesso a algum tipo de educacao;

e 40% a atividades laborais, embora a maioria seja apenas em atividades de
limpeza ou de trabalhos manuais, que tem pouca expressdo econémica. Existe

pouca preocupacdo com a profissionalizacdo das mulheres.

O baixo indice de escolaridade das presas contribuira para que essas mulheres tenham
dificuldades ao tentarem se inserir no mundo do trabalho tdo logo concluam o cumprimento

de suas penas.

Pode-se perceber que uma melhor formacdo € possivel quando o0s cursos
profissionalizantes sdo integrados ao ensino fundamental e médio e as alternativas penais
envolvem esse modelo de curso e ndo cursos rapidos que pouco contribuem para a formacéo

integral do individuo, funcionando mais como disciplinarizacao do que formacao.
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CONCLUSAO

Este trabalho tinha como objetivo analisar a participacdo das mulheres no processo de

cumprimento da pena, particularmente as alternativas penais em cursos profissionalizantes.

No que se refere ao género dos réus que cumprem penas alternativas, a partir dos
processos analisados, verificamos que eles s&o em grande medida do sexo masculino, pois

eram duas mulheres em relacéo a dezessete homens.

Percebemos que o perfil de quem cumpre pena alternativa ou pena privativa de
liberdade no sistema prisional, sdo de pessoas jovens, em sua maioria, com idade entre 18 e

24 anos e com uma baixa escolaridade (ensino fundamental incompleto).

Pudemos perceber que os cursos profissionalizantes, enquanto alternativa penal,
embora possam ser uma alternativa viavel para o encarceramento, o encaminhamento dos réus
para um curso profissionalizante, pode n&o cumprir com o0 objetivo esperado: a
profissionalizacdo do réu e a consequiente possibilidade de geracdo de emprego e renda.
Analisando os processos constatamos que 0s reus escolhem cursos sem muitas vezes estarem
relacionado a sua profissdo, o que pode ndo contribuir para uma melhoria no seu desempenho.
Poder-se-ia imaginar que o réu pudesse trocar de profissao a partir do curso profissional, no
entanto, tais cursos sao, de forma geral, rapidos, o que ndo possibilitaria essa mudanca.

Os processos analisados revelaram que os cursos disponiveis e escolhidos pelos réus,
reproduzem uma tradicional diviséo sexual do trabalho, pois curso como costureira modista
era feito s0 por mulheres e, instalador/encanador/eletricista/vigilante, cursado
majoritariamente por homens. Vale destacar que o curso de informatica foi o mais acessado
pelos réus, homens e mulheres, o que pode representar alguma alteracdo nessa divisdo e uma

contribuicdo para a formacéo profissional e incluséo digital.

Assim, consideramos que as penas alternativas podem auxiliar na reinser¢do dos
réus, seja na questdo social, bem como no mundo do trabalho, mas ao mesmo tempo
guestionamos se tais cursos contribuem para uma formacdo de qualidade, no caso especifico
dos cursos profissionalizantes. Assim como a prisdo é usada para disciplinar e moldar os
presos, a pesquisa revelou que os cursos profissionalizantes também podem ter essa funcéo,

disciplinar para o mercado de trabalho de forma rapida, flexivel e com baixo custo.
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Cursos de duracdo de uma a dez semanas sdo curtos para possibilitar uma formacéo
adequada, periodo insuficiente para articular teoria e pratica, por exemplo. Além do que,
analisamos que esses cursos deveriam estar vinculados ao ensino fundamental e médio,
contribuindo para a ampliagdo da escolaridade dos réus. A partir do perfil dos réus,
verificamos que ha necessidade de se investir na formacao basica dessas pessoas, no entanto,
0s cursos profissionalizantes, em sua grande maioria, ndo estdo articulados com essa

formacédo e referem-se basicamente a questdo do trabalho.

Com isso, € importante ressaltar que as penas alternativas, como forma de punicao
tem seu lado positivo, pois evita encarceramento de réus que nao representam risco a
sociedade, pois seus delitos sdo de pequena gravidade. Essas penas, possibilitam a
permanéncia e a convivéncia social e familiar, a formacao educacional e profissional, mas ao
mesmo tempo, ela peca no que diz respeito ao cumprimento quando n&o consegue fiscalizar a
pena determinada, pelos diversos fatores que foram revelados: a falta de funcionarios, de
recursos e de estrutura, pois atualmente as penas alternativas, em nameros de processos, ja se

equiparou ao numero de pessoas encarceradas no pais.

Em relacdo ao sistema prisional, os dados da pesquisa possibilitaram perceber que,
assim como nas penas alternativas, o género de quem recebe uma pena privativa de liberdade
no Brasil € masculino. Os homens representam a maioria absoluta dos encarcerados (98,4%).
Ao mesmo tempo verificamos que o numero de mulheres encarceradas tem aumentando

consideravelmente nas Gltimas décadas. O crescimento representa (5.12%).

Tal constatagdo € um fator relevante, pois politicas que visem reduzir e prevenir a
criminalidade devem incluir a variavel género, pois a mulheres estdo adentrando ao mundo do

crime e, politicas especificas podem contribuir para frear esse crescimento.

Outra questdo a ser considerada, é que as mulheres mesmo sendo em ndmero menor,
ndo se pode desconsiderar sua presenga. A prisdo se revela com condicdes precarias para
homens e mulheres, mas particularmente em relacdo a elas, esses estabelecimentos nao
possuem lugares adequados para o recebimento das mulheres. Pois, ha falta de creches para
seus filhos e auséncia de condicOes e espagos para recebimento de visitas, dentre outras

questoes.

Se inicialmente, esta pesquisa destacou que os presidios foram construidos para 0s
homens e ndo para as mulheres, ao longo da investigacdo percebemos que, na verdade, ele foi

pensado para homens, mas sem qualquer preocupacdo com a dignidade das pessoas que ali
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ficariam. A maioria das institui¢cfes prisionais do pais ndo possuem estruturas adequadas, tem
superpopulacdo, faltam profissionais (médicos, assistente social, defensores, professores,
etc.), dentre outras caréncias. No entanto, a mulher acaba sofrendo duplamente, como pessoa
gue cumpre pena e como mulher, que por estar em menor niumero pode ser invibilizada, sofre

maiores preconceitos sociais e isolamento do que os homens em mesma condigéo.

A pesquisa revelou a possibilidade de novas investigacdes a respeito do tema, sendo
necessario estudos que revelem o que pensam 0s réus sobre as penas alternativas, as formas
de aplicacdo em outros estados do pais, a efetividade das penas por meio de estudos com
egressos do sistema prisional e de réus encaminhados para penas alternativas, a qualidade dos
cursos ofertados e o impacto que eles tiveram na vida (profissional, pessoal e social) do réus,

dentre outras questfes a serem estudadas.
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APENDICE A - ENTREVISTA

8.
9.

Como vocé Ve as penas alternativas?

Tem dados sobre quem comete mais crimes? Homens ou mulheres? Por que?
Como vocé avalia o cumprimento em relacdo a homens e mulheres? Tem
diferencas? Quais?

Como vocé avalia as penas alternativas? Vocé acha que ha coisas a serem
melhoradas? O que?

Vocé acha que penas alternativas ajudam a sociabilizar as pessoas? Ajuda a
integra-lo na sociedade?

As reincidéncias existem dados sobre novos delitos? Sdo mais homens ou
mulheres que cometem?

Ha diferencas no processo de ressocializacdo de homens ou mulheres? Quem
comete novos delitos?

Cumprimento de pena alternativa? Mais homens ou mulheres? Por que?

Existe alguma associagdo dos crimes cometidos por mulheres aos companheiros?

10. Fatores que levam a criminalidade de homens e mulheres?
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ANEXO A
PENAS ALTERNATIVAS

1-Prestacéo de servigo a comunidade;

2-Prestacdo inominada

3-Limitacao de fim de semana;

4-InterdicBes temporarias de direitos;

5- Perda de direitos;

6-Suspensao e privacao de direitos politicos;
7-Multa;

8-Multa indenizatoria;

9- Prestagdo pecuniaria;

10- Multa assistencial,

11- Reparacéo do dano;

12- Devolucéo ao proprietario do objeto subtraido;
13- Pagamento do custo do crime;

14- Pedido de desculpas a vitima;

15- Manter distancia da vitima;

16- Reconciliacdo com o ofendido;

17-Penas privativas de liberdade de curta duragéo;
18- Penas humilhantes (humilhacdes publicas);
19- Tarefas (visita a hospitais, pronto socorro)

20- Proibicao de freqtientar determinados lugares;
21- Exilio local (confinamento);

22- Exilio rural,

23- Frequéncia a cursos escolares e profissionalizantes;
24- Priséo domiciliar;

25- Priséo descontinua;

26- Recolhimento noturno a priséo;

27- Admoestacgdo ou repreensao (publica ou privada);
28- Entrega de quantia em dinheiro para instituicao de utilidade social;
29- Entrega de importancia em dinheiro ao estado;
30- Expulséo do territorio;

31- Perda de cargo, funcdo ou mandato eletivo;



32- Incapacidade para exercicio do patrio poder, tutela ou curatela;
33- Inabilitacdo para dirigir veiculo;

34- Tratamento de desintoxicacao;

35- Submisséo a programa de reabilitacdo social;

36- Proibicdo de uso de cheque bancario;

37- Proibicao de freqiiéncia a determinado pelo juiz;

38- Proibicao temporaria de uso de cartdo de credito;

39- Confisco de bens pessoais;

40- Suspenséo de licenca para uso de arma de fogo;

41- Caucdo de ndo ofender;

42- Caucdo de ndo mais molestar a vitima;

43- Compromisso de manter tranquilidade e boa conduta;
44- Mudanca de residéncia ou de bairro;

45- Proibicdo de residéncia (obrigacdo de morar em determinado lugar);

46- Proibicdo de transito pessoal;

47- Proibicdo de uso de telefone;

48- Cumprimento de instrucdes;

49- Acoite em publico;

50- Trabalho obrigatorio;

51- Publicagdo da sentenca condenatoria;
52- Retratacao;

53- Monitoramento eletrénico;
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ANEXO B

Matéria Gazeta do Povo (17/09/ 2009), e apresentada na integra, inscrita por Vinicius
Boreki.

Mulher presa tem situacédo critica no PR

O Parana é o segundo Estado em numero de detentas no Brasil. Grande parte delas
fica em delegacias por falta de vagas nas penitenciarias. O 9.° Distrito Policial de Curitiba, no
bairro Santa Quitéria, ilustra a atual situacdo das mulheres presas no Parana: a delegacia
registrou uma fuga de 15 presas neste fim de semana e é objeto de uma acdo da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) devido a superlotacdo e a falta de condi¢fes sanitérias.
Delegacias como essa abrigam as mulheres que aguardam julgamento e muitas que ja foram
condenadas, mas ndao podem ser encaminhadas a presidios por falta de vagas no sistema

carcerario.

De acordo com o Anuéario do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, que compila
dados de 2008 do Ministério da Justica e do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), o
Parand ocupa a segunda colocagdo — perdendo apenas para Sdo Paulo — em numero absoluto
de mulheres no sistema penitenciario. E, segundo a Secretaria de Estado de Justica e

Cidadania (Seju), outras mil estdo encarceradas em delegacias.

O problema paranaense se evidencia na compara¢do de presas com outros estados
com populagdo maior. O Rio Grande do Sul (200 mil habitantes a mais) mantém 1.303 presas;
Minas Gerais (9,5 milhdes de habitantes a mais) tem 1.252 encarceradas; e o Rio de Janeiro
(5,5 milhdes de habitantes a mais) tem 1.166 presidiarias. O Parana — descontando as detentas

mantidas em delegacias — tem 1.564 presas.
Tréfico

Os fatores que levam o Parana a estar entre os primeiros do ranking de mulheres
encarceradas sao desconhecidos por especialistas. Ha, no entanto, uma soma de indicios.
Coordenador-geral do Departamento Penitenciario do Parana, 6rgdo ligado a Seju (Secretaria
de Justica), Cezinando Paredes considera o trafico de drogas responsével pelo indice. “Como
as fronteiras paranaenses sdo ponto de entrada de drogas, existem muitas mulheres
participando do trafico”, diz. “Antigamente, era mais comum a participacdo feminina em

roubos. Hoje, elas integram quadrilhas ao lado dos companheiros”.
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A diretora do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania da Universidade Candido
Mendes, no Rio de Janeiro, Julita Lemgruber, afirma que um maior nimero de prisées nao
representa aumento da violéncia. “Pode significar uma postura diferente da policia”, avisa.
Para exemplificar, a coordenadora lembra da Criacdo das Delegacias Especiais de Atendi-
mento & Mulher. Com elas, houve aumento do registro de casos de violéncia doméstica em
todo o pais. “Ndao quer dizer que a violéncia aumentou, mas apenas que as mulheres passaram

a se sentir mais seguras para prestar a queixa”, esclarece.
Delegacias

As delegacias femininas paranaenses sao verdadeiros cenarios para filme de terror. No
ultimo relatério expedido pela Secdo Paranad da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-PR),
havia 67 mulheres em um espaco para 16 no 9.° Distrito Policial de Curitiba. “Em geral, tem-
se quatro vezes mais mulheres do que deveria. 1sso é uma constante no 9.° DP”, afirma Isabel
Kugler Mendes, secretéria da Comissdo de Direitos Humanos da OAB-PR. Superlotacdo que
cria situacdes desumanas. “S@o ambientes cruéis, muito sujos, totalmente escuros, com
pouquissima claridade”, diz. “Quase ndo ha ventilacdo. Eu costumo dizer que elas ficam sem

ar”, completa.

Muitas das presas ja deveriam estar em presidios. “H& uma mistura de pessoas ja
condenadas com outras que estdo aguardando condenacgdo. E um problema muito sério. Na
Justica, existe lei que determina que, em 80 e poucos dias, 0 processo deveria estar em vias da
primeira audiéncia. Mas ndo é isso que ocorre”, diz Isabel. Todos esses abusos se repetem nas

demais delegacias do interior do estado, segundo a Comissao de Direitos Humanos da Ordem.

Presidente da Comisséo de Estabelecimentos Prisionais da OAB-PR e coordenadora
do Projeto OAB Cidadania, Lucia Maria Beloni Corréa Dias afirma que o inchaco poderia ser
evitado com medidas simples. “E necessario avaliar se ha ou ndo necessidade de aguardar no
carcere. Se tem emprego e domicilio informado, por que ndo aguardar a decisdo em liberdade,

no caso de crimes de menor potencial ofensivo?”, questiona.

Para isso haveria necessidade de acompanhamento continuo dos homens e mulheres
gue entram no sistema, conhecendo as razfes para a prisdo. “Com esses dados, ja se pode
analisar e dar esse beneficio sem continuar onerando o estado”, diz. “N&o queremos tirar
bandido da cadeia, queremos que haja selecdo e condi¢Ges para que as pessoas paguem por

seus delitos. Caso contrario, a Constituicdo € letra morta”, ressalta Isabel.
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A Secretaria de Estado da Seguranca Publica, responsavel pelo carcere em
delegacias, informou, por e-mail, que as detentas encontram no 9.° DP “condicdes
diferenciadas do que havia nos anos anteriores. Elas tém direitos fundamentais assegurados,
como banho de sol”. Quatro vezes por semana, as presas sdo visitadas por diferentes
entidades, que realizam atividades e levam alimentos e roupas. As boas condic¢des, conforme
a Sesp, se repetem nas delegacias do interior: “As presas tém seus direitos assegurados”. A
Sesp diz ter esvaziado 11 distritos em Curitiba, desde o inicio do ano — apenas 0 9.° e 012.°

DP continuam a receber presos.

A Sesp afirma ter uma tarefa bastante ardua, pois precisa, ao mesmo tempo, esvaziar
os distritos, mas manter a protecdo da sociedade. “Defender o direito do preso € importante
para que possamos contar com sua recuperacdo social, mas para a policia, o dever primordial

é o de defender a sociedade da violéncia praticada por esses criminosos”, diz o e-mail.

Maior parte esta detida por relacdo com droga

De acordo com a OAB-PR, cerca de 90% das presas do Parané estdo relacionadas de
alguma forma ao trafico de drogas. Muitas vezes, porém, a presa ndo usa nem vende
entorpecentes. “Se a Policia Militar invade uma casa e encontra algo ilegal, leva todo mundo
preso, mesmo que ndo tenha relagdo com a droga”, diz Isabel Kugler Mendes, secretaria da
Comissédo de Direitos Humanos da OAB-PR. Por esse e outros motivos, 70% das presas sao

primarias — foram capturadas em seu primeiro delito.

A legislacdo terapéutica obriga o Estado a ofertar tratamento para pessoas
dependentes de drogas. “Teoricamente, essas mulheres ndo deveriam estar nas cadeias.
Teriam de ser encaminhadas para o tratamento terapéutico”, diz Isabel. Em muitas
oportunidades, o carcere se torna a verdadeira “escola do crime”, pois 70% das encarceradas
estdo na faixa entre 18 e 23 anos. “E uma idade dos sonhos, de aventura. Justamente nessa
etapa, vocé acaba sendo submetido a todo tipo de crueldade, como a tortura sexual e moral.
As pessoas saem extremamente violentas, odiando a sociedade, prontas para destruir o

patrimoénio”, diz Isabel.

Muitas encarceradas ficam sem escolha, sendo obrigadas a participar do crime
organizado. “Nédo da para fechar os olhos para a acdo dessas quadrilhas. Algumas sdo
bandidas mesmo. Quando elas encontram uma menina sem 0 mesmo historico, acabam

encontrando uma forma de usa-la. Seja para receber cota de drogas ou levar informacéo para
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fora. Essa menina acaba indo para 0 mundo do crime, quando poderia ser salva”, conclui

Isabel. (VB). Tabela em anexo.
Encarceradas

Além da segunda colocacdo em numero absoluto de presas, 7,2 do total de presos
paranaenses € do sexo feminino, segundo maior indice entre os estados da regido Sul e
Sudeste.

ENCARCERADAS

Aléem da segunda colocagao em numero absoluto
de presas, 7.2% do total de presos paranaenses sao
do sexo feminino — segundo maior indice entre os
estados da regidao Sul e Sudeste, atras apenas do
Espirito Santo.

Estado Detentas Populacdo
12 Sao Paulo 6.394 41,4 milhdes
22 Parand 1.564 10,7 milhdes
32 Rio Grande do Sul 1.303 10,9 milhoes
42 Minas Gerais 1.252 20 milhdes
52 Rio de Janeiro 1.166 16 milhdes
62 Mato Grossodo Sul 1.077 2,4 milhdes
72 Pernambuco 966 8,8 milhdes
82 Mato Grosso 915 3 milhdes
92 SantaCatarina 850 6,1 milhdes
102 Espirito Santo 718 3,5 milhdes

ONDE ESTAO AS 2.545 PRESIDIARIAS DO PARANA

Em regime aberto ou MNa Penitenciaria Mo Complexo
liviamento condicional Feminina de Piraquara Meédico Penal
1.00 380 J 5
Mo Centrode Regime
Em delegacias Semiaberto Feminino
1.00 11

Fontes: Seostaria Estad ual dalustica e Cidad anias Anudra do Fisum Basising de Segumnca Phbica Infog= fia: Gareta doPova



javascript: sl_fech (0)�

107



	UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANÁ
	PROGRAMA DE PÓS-GRADUAÇÃO EM TECNOLOGIA
	SOLANGE MARIA PIMENTEL
	TADIOTO, Isaura e PIRES, Sandra Regina de Abreu.  A Mulher em Cumprimento de Sanções Penais, disponível em <http://www.ssrevista.uel.br/pdf/2009.pdf > acesso em  01/05/10 as 20h.
	Mulher presa tem situação crítica no PR
	Maior parte está detida por relação com droga


