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“0O modo mais eficaz de seres util a tua pdtria é
educares o teu filho” (Ramalho Urtigdo).

Esta frase estd exposta em um luminoso na sede do
Conselho Tutelar de Monte Alto/SP.



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a andlise dos atendimentos feitos pelo Conselho
Tutelar da cidade de Monte Alto/SP, no periodo de 2006 a 2008, em relacdo aos casos de
reiteracdo de faltas injustificadas e de evas@o escolar, encaminhadas ao 6rgdo do Conselho
Tutelar pelas unidades escolares, apds esgotarem todos os seus recursos para a solucdo destes
problemas, conforme prescreve o artigo 56 do Estatuto da Criangca e do Adolescente. Ao
buscar subsidios que possam detalhar a sua compreensao, espera-se identificar formas e acdes
necessdrias para atuar com a prevencdo dos casos e garantir o direito pleno a educacdo com
qualidade. Como meio para compreender o presente trabalho, foi realizada uma pesquisa
sobre a histéria da crianga no Brasil, a criacdo do Conselho Tutelar e suas atribui¢cdes, bem
como a trajetoria da educagdo no Brasil. Foi realizada também a transcricao de casos enviados
pelas escolas ao Conselho Tutelar, que analisados, mostraram que as causas de reiteracao de
faltas injustificadas e de evasdo escolar diagnosticadas pelas escolas, poderiam ter sido
amparadas e resolvidas pelas proprias unidades escolares. Estas, ndo as resolvendo, fizeram
encaminhamentos ao Conselho Tutelar sem terem esgotado os recursos necessarios para
reverter a situacdo dos alunos. Ao se realizar o trabalho, foi possivel formular algumas
consideragdes que podem ajudar a escola e o Conselho Tutelar a atuar de forma preventiva.
Com base nas anélises dos casos e de acordo com os atendimentos as criancas, adolescentes e
seus responsdveis legais pelo Conselho Tutelar, pode-se constatar que € possivel realizar um
trabalho de atuacdo do Conselho Tutelar em rede com as escolas e com Conselhos Tutelares
de outras cidades.

Palavras-chave: Historia da crianca e do adolescente. Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Conselho Tutelar. Direito a educagao.



ABSTRACT

This document aims to analyze the calls made by the Guardian Council of the city of Monte
Alto / SP, in the period 2006-2008 in relation to cases of repeated unjustified absences and
truancy, referred to the agency by the Guardian Council school units to cover all features, as
prescribed by Article 56 of the Statute for Children and Adolescents. In seeking subsidies that
can detail your understanding, is expected to identify ways and actions required to act with
the prevention of cases and ensure the full right to quality education. As a means of
understanding the present work was carried out research on the history of children in Brazil,
the creation of the Guardian Council and its mission, as well as the history of education in
Brazil. The study was also carried out a transcript of the cases sent by schools to the
Guardianship Board for better understanding. In the analysis of calls made by the Guardian
Council, it was observed that the causes of repeated unjustified absences and truancy
diagnosed by schools, could have been supported and resolved by individual school units, but
forwarded the documents to the Guardian Council does not depleting any resources to reverse
situations of students. According to the study, some considerations could be identified which
may help to act in a preventive way to school and the Guardian Council. Based on the
analysis of cases can be seen that according to the Guardian Council calls for children,
adolescents and their guardians, could be done a job of work of the Guardian Council
networking with schools and Protection Council other cities.

Keywords: History of child and adolescent. The Children and Adolescents. Guardian Council.
The right to education.
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INTRODUCAO

A autora deste trabalho, ao entrar como aluna especial no Programa de Mestrado em
Educagdo do “Centro Universitdrio Moura Lacerda”, no més de janeiro de 2007, ndo tinha
tido ainda nenhum contato com a drea da educagdo, em razao de sua formagao em Direito. Em
outubro de 2006 iniciou o trabalho como conselheira tutelar no Conselho Tutelar da cidade de
Monte Alto/SP, terminando sua primeira gestdao de trés anos no més de outubro do ano de
20009, e sendo reeleita ao cargo de conselheira neste mesmo més. Em meados do ano de 2007
deparou-se com as questdes escolares, uma vez que os casos de evasdo escolar e a reiteracao
de faltas injustificadas encaminhadas pelas escolas sdo um dos casos mais verificados nos
atendimentos do Conselho. Em decorréncia desse fator e por um questionamento pessoal,
decidiu buscar na drea da Educacdo o entendimento das principais causas que levam essas
ocorréncias a serem a maioria das verificadas no referido Conselho Tutelar.

Ao ser eleita pela sociedade para zelar pelos direitos da crianca e do adolescente, a
pesquisadora ndo teve uma capacitagdo sobre o trabalho do Conselho Tutelar ou sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente. O aprendizado aconteceu com os atendimentos dos
casos no dia a dia, junto a duas conselheiras que ja haviam trabalhado no Conselho em outras
gestdes, e de acordo com o costume que veio dos trabalhos dos Conselheiros anteriores, desde
a implantac¢ao do Conselho Tutelar na cidade de Monte Alto/SP, no ano de 1994.

A partir de sua trajetdria, a autora propde um estudo sobre as fichas do artigo 56, que
se refere aos casos de reiteracdo de faltas injustificadas, evasdo escolar, maus tratos
envolvendo alunos e elevados niveis de repeténcia, baseando-se também nos atendimentos
feitos pelo Conselho Tutelar com as criangas, adolescentes e seus responsaveis legais, devido
ao elevado nimero de casos encaminhados pelas escolas. A pesquisa tem como objetivo geral
investigar os motivos pelos quais ocorrem a reiteracdo de faltas injustificadas e a evasdo
escolar, por meio da anélise das fichas encaminhadas pelas escolas municipais, estaduais e
particulares, assim como pelos atendimentos realizados pelo Conselho Tutelar, referentes as
estas fichas.

Como meio de compreender a proposta e seu desenvolvimento, realizou-se um
estudo que contemplou a articulacio de conhecimentos e fontes diversas, de carater
qualitativo: a pesquisa bibliografica, utilizada para a compreensao da trajetéria da infancia no
Brasil e a correspondente legislacdo de amparo, até a entrada em vigor do Estatuto da Crianca

e do Adolescente (BRASIL, 1990); a pesquisa documental, constituida pelas Leis de criagcdo
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do Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente e do Conselho Tutelar da cidade de
Monte Alto/SP; e as fichas do artigo 56 encaminhadas pelas escolas ao Conselho. Nas fichas
sao verificados os motivos pelos quais ocorreram a reiteracdo de faltas injustificadas e a
evasdo escolar. Para complementar a andlise das fichas examinou-se os atendimentos
realizados pelo Conselho como meio de ilustrar as causas atribuidas.

O trabalho € organizado em cinco secOes. Na primeira se¢do, aborda-se a trajetdria
da histéria da infancia no Brasil, de maneira breve, até o século XX, momento em que se
identifica a vivéncia de varios movimentos e lutas sociais, quando foi possivel definir direitos
a todos e consolidar leis, consagradas nas legislagcdes nacionais como a Constitui¢do Federal
de 1988 (BRASIL, 1988), e incorporadas por diferentes convencdes e declaracdes
internacionais, como a Declaracdo de Genebra (1924), que determinava a necessidade de
proporcionar a crianga uma protecao especial; a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
das Nacgoes Unidas (Paris, 1948), que apelava ao direito a cuidados e assisténcia especiais; € a
Convencdo Americana (Pacto de Sdo José, 1969), que dizia que toda crianca tem direito as
medidas de protecdo, que na sua condi¢ao de menor, € um dever da familia, da sociedade e do
Estado.

Para Marshall (1950), simultaneamente com o desenvolvimento da doutrina dos
direitos humanos, aprofunda-se também o significado do conceito de cidadania que,
diferentemente da conceituacdo dos direitos humanos, ndo admite divisdes em categorias
como género, etnia, idade, etc. Sua énfase estd centrada no conjunto de direitos e
responsabilidades necessdrias para garantir a cada individuo sua participacdo plena na
sociedade. Na cldssica formulagcdo deste autor, o conceito de cidadania compreende direitos
civis, necessdrios para garantir a liberdade individual; direitos politicos, indispensédveis para
permitir a participagdo no exercicio do poder; e direitos sociais, que cobrem a gama dos
direitos requeridos e asseguram compartilhar plenamente a heranga sociocultural e viver digna
e civilizadamente, dentro dos padrdoes de uma sociedade em que cada individuo possa
desfrutar da seguranca oferecida pelo bem-estar econdomico (MARSHALL, 1950, apud,
PILOTTI E RIZZINI, 1995, p.21).

Nesse sentido, os excluidos das benesses do capitalismo sdo os mesmos brasileiros
que adquiriram, com a Constituicdo Federal de 1988, o status de cidaddaos com garantias
legais dos direitos constitucionais. Porém, nessa primeira década do século XXI, € possivel
diagnosticar que a concentragcao de riqueza perdura e, portanto, a desigualdade social também,

agravada com a vigéncia do modelo neoliberal. Vive-se a l6gica da exclusdo neoliberal, ou
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seja, a responsabilizacdo do individuo por sua condicdo de vida. Questiona-se, dessa forma:
como, nessa légica, pensar em garantia para todos?

Na abordagem histdrica sobre a discussdo da infancia no Brasil no século XX,
enfoca-se a assisténcia e o amparo juridico-educacional e social da crianga e do adolescente,
evidenciado as formas de atendimento, prote¢do e encaminhamento dos menores enquadrados
nessa categoria. Nesse contexto foram criados corpos juridicos especializados para oferecer
servicos ao setor da infancia, como o juizado de menores, o primeiro Codigo de Menores de
1927, o Novo Cdédigo de Menores de 1979, até a criagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (lei n. 8.069/90), que traz em seu texto legal a protecado integral.

Devido as caracteristicas particulares das legislacdoes brasileiras, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA — (BRASIL, 1990), tanto em sua forma de produ¢do como
em seu conteudo, representa uma verdadeira ruptura com a tradi¢ao anterior da irregularidade
prevista nos Codigos de Menores de 1927 e 1979, assim como um caso de aplicag@o rigorosa
do novo paradigma da protecao integral. O Estatuto busca corrigir a contradi¢ao fundamental
da irregularidade consistente na confusido entre as necessidades sociais e a violagdo das
normas, ao atribuir aos governos locais uma clara responsabilidade na solu¢do dos problemas
sociais, por meio da criacdo dos Conselhos Tutelares e de Direitos no interior dos municipios.

Quanto ao estudo sobre a histéria da crianga no Brasil e sua importancia no processo
de investigacdo. Segundo Ribeiro: “a histéria é uma totalidade entre passado, presente e

futuro”. Dentre aqueles que norteiam a busca, a selecao e a andlise das fontes:

Considero indispensdvel o reconhecimento da importancia do conhecimento
do passado, a um tempo, como um periodo histdrico, ou seja, como parte de
um todo que comporta uma sintese especifica de miltiplas relagdes sociais; e
como origem e desenvolvimento do presente e, potencialmente, também do
futuro (RIBEIRO, 2004, p. 97 apud PADUA, 2007, p.12).

Dentro da perspectiva da pesquisa sobre a histria da infancia, Gil (1999) cita a

vantagem da pesquisa bibliografica:

[...] a principal vantagem da pesquisa bibliogrifica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se
torna particularmente importante quando o problema de pesquisa requer
dados muito dispersos no espaco (p.65).

Diante desse contexto do estudo da crianca e do adolescente, como meio de

compreender a proposta e seu desenvolvimento, na segunda secao foi realizado o estudo sobre
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a criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Monte Alto/SP
- Lei n° 1.666/90" - orgdo que tem a fungdo de criar o Conselho Tutelar - Lei n° 1.808/94 -
que € um 6rgdo autdbnomo, nao jurisdicional, encarregado de zelar pelo cumprimento dos
direitos da Crianga e do Adolescente. Nessa secdo sdo apresentadas as atribuigcdes, a
competéncia e a estrutura destes Conselhos que zelam pelos direitos das criangas e dos
adolescentes.

A criacdo do(s) Conselho(s) Tutelar(es) € realizada por meio de Lei Municipal, que
disciplinard o processo de escolha dos conselheiros tutelares pela comunidade local. O
processo de escolha para que seja composto o Conselho Tutelar deverd ser conduzido pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — que deverd ser criado e estar
em funcionamento antes do(s) Conselho(s) Tutelar(es). O Conselho Tutelar da cidade de
Monte Alto foi criado pela Lei Municipal n° 1.808 de 10 de marco de 1994, sempre composto
por cinco membros eleitos pela comunidade para zelar pelos direitos da crianca e do
adolescente.

A primeira questdo que chama a atencdo € a denominagdo deste novo Orgao:
Conselho Tutelar. A palavra conselho designa corpo coletivo de pessoas a que compete dar
parecer ou pronunciar-se relativamente a assunto submetido a sua fiscalizacdo ou deliberacdo
(NUNES, 1982, p.253). Isso oferece um cardter de uma acao coletiva, e ndo individual.

Um Conselho € um grupo de pessoas cujos membros ndo atuam sozinhos, mas
somente em grupo, pois € na agdo conjunta que estd a sua caracteristica diferencial. O
Conselho € ainda Tutelar, relativo a tutela; exercer tutela sobre; cuidar de, como tutor
(NUNES, 1982, p. 882).

O Conselho Tutelar ndo tutela os sujeitos dos direitos, o que caracteriza o
assistencialismo, mas os direitos dos sujeitos, ou seja, da crianca e do adolescente que devem
ser assegurados com absoluta prioridade pela familia, pela comunidade, pela sociedade em
geral e pelo Poder Publico.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé em seu artigo 53: o direito a educagao,
visando o pleno desenvolvimento do educando como pessoa; o preparo para o exercicio da
cidadania e a qualificagcdo para o trabalho, assegurando a crianga e ao adolescente o acesso e

permanéncia na escola; o direito de ser respeitado por seus educadores, de contestar critérios

' PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALTO/SP - Lei n° 1.666/90 — Dispde sobre a Politica Municipal de
Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e d4 outras providéncias.

> PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALTO/SP - Lei n° 1.808/90 — Criacdo do Conselho Tutelar da
Crianga e do Adolescente, conforme Lei Federal n° 8.069/90, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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avaliativos, de se organizar e participar em entidades estudantis e do acesso a escola publica e
gratuita proxima a sua residéncia.

Dentro desse contexto escolar, o Estatuto da Crianca e do Adolescente também
atribui aos dirigentes escolares dos estabelecimentos do ensino fundamental a
responsabilidade de comunicar ao 6rgao do Conselho Tutelar as ocorréncias de maus-tratos
envolvendo seus alunos e as reiteragdes de faltas injustificadas e de evasdo escolar, sempre
que tiverem esgotado todos os recursos escolares possiveis e em casos de alunos que
possuirem elevados niveis de repeténcia.

A partir do artigo 56, previsto no Estatuto, sdo definidas as responsabilidades das
duas instancias, escola e Conselho Tutelar, que desenvolverdo juntas os esfor¢os necessarios
para a solucdo das questdes previstas no referido artigo. Isto estimulou a pesquisadora a
investigar os casos encaminhados ao Conselho Tutelar, tendo como objeto de estudo as causas
previstas no artigo 56, ou seja, a reiteracao de faltas injustificadas e a evasado escolar.

Na terceira se¢do optou-se pela realizacao de pesquisa qualitativa, do tipo descritiva
com andlise documental das fichas do artigo 56 encaminhadas pelas escolas municipais,
estaduais e particulares e dos atendimentos realizados pela Conselheira Tutelar e pesquisadora
em conjunto ou ndo com os outros conselheiros, no periodo de 2006 a 2008.

Os casos foram transcritos e analisados desde o envio da ficha de comunicagdo do
artigo 56 do ECA (BRASIL, 1990), a notificacdo da crianca e/ou adolescente e de seus
responsaveis, a aplicacdo do Termo de Responsabilidade e o relatério minucioso das causas
relatadas no atendimento. O Termo de Responsabilidade € aplicado aos pais com o intuito de
se responsabilizarem por oferecer a crianca e/ou adolescente toda assisténcia a fim de
assegurar os direitos fundamentais e de garantir o desenvolvimento fisico e psiquico previsto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente. E também uma forma documental de comprovar que
a crianga e/ou adolescente e os pais foram orientados e conscientizados da ficha de
comunicacdo do artigo 56 enviada pela escola.

A andlise documental, para Trivifios (2009):

[...] é outro tipo de estudo descritivo que fornece ao investigador a
possibilidade de reunir uma grande quantidade de informacdo sobre leis
estaduais de educagdo, processos e condigdes escolares, planos de estudo,
requisitos de ingresso, livros-texto etc (p. 111).

O Conselho Tutelar de Monte Alto, desde o més de dezembro de 2007, em reunides
com o Promotor de Justica e as escolas da cidade, instituiu que se considera evasdo escolar

quando o aluno ausenta-se da escola por mais de 10 (dez) dias, e a reiteracao de faltas
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injustificadas acontece quando o aluno apresenta 03 (trés) faltas consecutivas sem uma
justificacdo para a Unidade Escolar. Porém, antes de enviar a ficha do artigo 56 ao conselho, a
escola deve esgotar todos os seus recursos, conforme estabelecido no ECA (BRASIL, 1990).

Os atendimentos feitos no Conselho Tutelar as criancas e/ou adolescentes
acompanhados de seu responsavel legal devem ser relatados minuciosamente, porém sdo
sigilosos. Qualquer documento deste 6rgdo serd entregue apenas para uma autoridade
judicidria, através de ordem judicial, ou quando requisitados por advogados para serem
juntados aos autos de algum processo, quando necessario.

A pesquisadora, com a autorizagdo e a aprovacao dos outros 04 (quatro) membros do
Conselho Tutelar, pdde iniciar essa pesquisa, cujo objetivo geral € investigar os motivos pelos
quais ocorreram a evasao escolar ou reiteracdo de faltas injustificadas, como uma possivel
forma de prevenc¢ao da a¢do do Conselho Tutelar.

Como ja foi apontado, a comunicagao da reiteracao de faltas injustificadas e a evasdo
escolar deverdo ser enviadas pelas escolas municipais, estaduais ou particulares — como
previsto no artigo 56 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990) —
somente quando esgotarem todos os recursos escolares para com o aluno envolvido no caso.
O artigo 56 é aplicado quando o diretor de escola encaminha um documento ao Conselho
informando a ocorréncia dos casos de reiteracdo de faltas injustificadas, evasdo escolar,
elevados niveis de repeténcia ou maus-tratos envolvendo aluno. Ao receber o documento, o
conselheiro notifica a crianca e/ou adolescente e seus responsaveis a comparecerem a sede do
Conselho, a fim de verificar as causas do ocorrido.

Para a andlise documental, primeiramente, foram agrupadas as ocorréncias enviadas
pelas escolas ao Conselho Tutelar. Em seguida foram examinados e agrupados e categorias 0s
atendimentos feitos pelo Conselho Tutelar referente aos casos de reiteracdo de faltas
injustificadas e de evasdo escolar.

Para finalizar, os casos serdo citados como atendimentos e em ordem numérica,

conforme o ano de ocorréncia, para uma melhor organizag¢do diddtica dos mesmos.
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O reconhecimento de que as criancas e o0s jovens
sdo o futuro da sociedade ndo é suficiente. Impoe-se
a necessidade de generalizar, na populagdo como
um todo, quer a preservacdo da infdncia e da
adolescéncia que, sob miiltiplos aspectos, dependem
de um contexto social e cultural para serem
plenamente vividas e respeitadas.

Netto (2006)

2. UM BREVE HISTORICO SOBRE A INFANCIA E SUA LEGISLACAO NO
BRASIL

Este capitulo apresenta estudos sobre a histéria da crianca no Brasil, que ocorrem
desde os ultimos anos do século XVIII, quando a coldnia portuguesa na América vivenciava
um processo que resultaria na Independéncia do Brasil. Este Estado independente promoveu
debates, preocupacdes e projetos sobre a crianca.

Segundo Irene Rizzini (1997, p. 20): “Fundamentalmente, seria através dos discursos
sobre a difusdo da instru¢do e do ensino aos habitantes do Império, que o termo crianga
surgiria, pela primeira vez no contexto da constru¢do do Estado”.

A necessidade de educagdo das criancas brasileiras era proclamada com insisténcia
nos debates dos constituintes. Na segunda década do século XIX foram implantadas as
primeiras instituicdes educacionais de nivel superior no Brasil independente: as Academias
Imperiais de Direito de Sao Paulo e Recife e as de Medicina no Rio de Janeiro e na Bahia.
Essas academias comecaram a discutir a temdtica da crianga, nessas duas dreas de atuacgdo.
Iniciava-se nesta época um processo longo de debates médicos sobre os principais problemas
da organizagao familiar brasileira.

O papel da Medicina Higi€nica no Brasil vigorava como estratégia para a
padronizacdo de comportamentos morais considerados sadios para a sociedade e os proprios
médicos tratavam as criangas com cuidados especiais, pois sua saude fisica e moral
determinariam seu futuro comportamento como cidadao.

Conforme aponta Gondra (2000):

[...] a agenda médica no Brasil, reservou um lugar especial para os
problemas da ordem social, incluindo-se ai a questdo da formacdo
sistematizada das novas geracdes, isto é, da educagdo escolar. Esse
agendamento coincide com o préprio processo de consolidagao e legitimacao
da ciéncia médica ocidental que ao tratar de objetos da vida social, descreve-
os também como objetos da medicina, abrigando-os em sua Orbita e
expandindo, assim, os dominios desse saber (p.107).
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O ramo da medicina que se ocupou da descricdo e redefini¢do dos objetos sociais, em
conformidade com os canones dessa ciéncia, foi designado Higiene, ramo que se preocupou,
sobretudo, com uma medicina social.

No campo do Direito a incursdo no problema da infincia se deu no sentido de
analisar a trajetoria da legislacdo de protecdo a crianca. Neste sentido, a importancia da
infancia nos meios médicos e juridicos estava pautada em um projeto de normalizacdo da
sociedade, representada pelas “elites intelectuais, econdmicas e por autoridades do pais”
(RIZZINI, 1993, p.19).

A andlise das politicas sobre a infancia e a adolescéncia pobres no Brasil considera
todo o conjunto de relacdes sociais, econdmicas, ideoldgicas e politicas, trazendo a reflexdo a
formacgdo do ser humano.

Os autores Pilotti e Rizzini (1995) observam que:

A infancia dos pobres, e no caso da politica educacional, também a dos
ricos, sempre foi objeto de politica, isto €, inscrita nas articulagdes do poder
publico e privado, no confronto de diferentes estratégias que implicam
controle, protecdo, legitimacdo, repressdo, organizacio, preparacdo escolar
ou profissional, mobiliza¢do, sem que com esta enumeracdo se esgote o
elenco de intervencdo do Estado referente a infancia e a adolescéncia (p. 49).

Ainda no século XVIII foram criadas no pais, segundo o modelo europeu, as
primeiras instituicoes de amparo a crianca abandonada, como as Rodas dos Expostos:
mecanismos em que a crianca era depositada e, com a ajuda de uma engrenagem, era levada
para dentro das Santas Casas, garantindo o anonimato da mae e tendo a finalidade de validar e
institucionalizar o enjeitamento da crianga desvalorizada, como a crianca negra, mestica,
ilegitima e proteger a moral das familias.

Foi entdo a partir do fim do século XIX que juristas brasileiros comecaram a
preocupar-se com a questdo dos abandonados, criando condicdes para estas criangas que,
mesmo tendo familia, viviam na rua. A preocupagdo com a crianga abandonada foi nitida,
pois a pobreza tornou-se onerosa ao Estado e o aumento populacional embasava-se na riqueza
das nacoes.

Com o crescimento das industrias e a expansao das cidades, aumentou o nimero de
“deserdados da fortuna” (RIZZINI, 1993, p.19), sendo estes os operdrios, prostitutas,
marginais, mendigos, andarilhos, doentes, menores viciosos e setores pauperizados da baixa

classe média. A promiscuidade e a falta de minimas condi¢des de higiene provocavam
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doencas e epidemias, além de um alto indice de mortalidade infantil, o que preocupava as
autoridades (MENDES & MARANHAO apud RIZZINI, 1993, p.20).

Com a industrializac@o, o contexto socioecondmico levou a cria¢do de institui¢des de
assisténcia publica, recurso este importante que iniciou uma intervencao médica e juridica na
sociedade. As cidades com seu desenvolvimento provocaram aglomerados urbanos na qual
crescia desordenadamente criando novas demandas na organizacdo social e a intervencdo do
Estado.

A populacio no final do século XIX em diante aparece como um problema
econOmico e politico: “populacio riqueza; populacdo mao de obra ou capacidade de trabalho;
com seus fendmenos especificos tais como natalidade, morbidade, esperanca de vida,
fecundidade, estado de sadde, incidéncia das doengas, forma de alimentacdo e de habitat”
(FOUCAULT apud PILOTTI e RIZZINI, 1995, p.22).

A familia e a infancia passam a ser alvos importantes, sendo investigadas, estudadas
e classificadas, como cita Rizzini (1993): “os alvos se multiplicam: familias pobres, familias
pervertidas, criancas abandonadas, vadias, libertinas, delinquentes, em perigo moral, etc.”
(p.24). A intervencdo nas familias pobres ocorreu devido as condicdes de vida, alimentacao
dos filhos e nivel de moralidade, passando os médicos a investigar e orientar as maes sobre a
higiene e a educacido de seus filhos.

Dessa forma, as acdes governamentais de protecdo a infancia implementaram-se,
como as orientagdes as maes quanto a alimentacdo, higiene e cuidados, especialmente para
aqueles considerados incapazes para sustentar e educar os filhos. As familias sem recursos
apresentavam uma ameaca para o Estado por dois motivos: o aumento do pauperismo, que
exigia grandes subsidios para a reorganizagdo do corpo social em funcao do direito dos pobres
a assisténcia, ao trabalho e a educacdo; e o surgimento de profundas clivagens nas condi¢des
de vida e nos costumes, confrontando, por um lado, uma minoria burguesa civilizada e, por
outro, um povo barbaro que perambulava pela cidade ameacando a sua destruicdo
(DONZELOT, 1986, apud COSTA, 2004, p.54).

A definicdo de abandono no regulamento da assisténcia era extensa e encobria, na
verdade, uma tentativa de regulamentar a educacao dos filhos das familias pobres, ja que se
referia basicamente a situacdes vividas por criancas das camadas populares, tais como: nao ter
habitacdo certa, ndo contar com meios de subsisténcia, estar empregado em ocupacdes

proibidas ou contrérias a moral e aos bons costumes, vagar pelas ruas ou mendigar, etc. (PILOTTI e

RIZZINI, 1995).
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A intervenc¢do na familia pobre teve como objetivo estudar suas condicdes de vida,
alimentacdo dos filhos, moralidade e outros, e com as investigacdes foram feitas orientagdes
as genitoras dessas familias. A infancia foi almejada particularmente pela filantropia, que
buscou conhecer suas especificidades e tracou planos para uma atuacdo com o objetivo de
proteger a infincia, podendo citar como exemplo o Instituto de Protecdo e Assisténcia a
Infancia do Rio de Janeiro.

Este Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro foi criado pelo
pediatra Arthur Morcovo Filho que criou também o Departamento da crianca no ano de 1919.

A sociedade para os médicos deveria ficar atenta ao desenvolvimento fisico, moral e
social das criangas, necessitando criar regras como a regulamentacdo das amas de leite, a
inspecao sanitdria escolar, educa¢do da mulher e dos filhos, rejeicdo de criangas, cuidados
com a sadde, alimentagdo, infanticidio e outros fatos que na época ocorria.

Esta Instituicdo tinha como objetivo investigar as condi¢des de vida das criancas
“para proporcionar-lhes a devida protegdo, tratando de concentrar nesse sentido os esforcos
das diversas associagdes de caridade e coletividades religiosas que exercem sua acao
filantrépica na capital” (VAZ, apud, RIZZINI, 1993, p.25).

Um dos objetivos almejados pela filantropia era a associacdo da assisténcia privada
com a assisténcia estatal, pois para a assisténcia social o Estado ndo tinha uma participagdo
significante. Neste periodo a cobranca era para que o Estado tivesse a participagcdo ndo s nas
leis de protecdao ao menor, mas também para adotar medidas diretas na assisténcia ao menor.

As inumeras propostas da politica para a infincia demonstraram como ocorreu a
constituicdo do Estado brasileiro ao longo da histéria, combinando com o autoritarismo,
descaso e omissdao com a populacdo pobre e um privilegiamento do setor privado. Foi com
alguns propésitos e confrontos que surgiu estratégias de acdo entre trabalho e a educacao,
publico e o privado e o dominio sobre a crianga e seus direitos.

Os problemas de caréncia social vincularam-se na metade do século XIX a
desigualdade social existente, com consequéncias graves para as criancgas, que comecavam a
trabalhar muito cedo, antes até dos dez anos de idade. Elas pediam esmolas nas igrejas,
vendiam doces nas ruas, trabalhavam como ajudantes de pedreiro e carpinteiro ou como
operdrios de alguma fabrica, sendo reprimidas pela policia e encaminhadas ao juiz de 6rfaos
(PILOTTTI e RIZZINI, 1995, p.69).

O grande problema da desigualdade social fez com que o Estado de Sao Paulo

criasse em 1935 o departamento de Assisténcia Social. Em nivel federal foi criada em 1942 a
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Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que tinha como objetivo suprir as necessidades das
familias e promover servicos de assisténcia social, porém apenas em cardter assistencialista.

Quanto as criancas provenientes de familias chamadas desestruturadas, o Estado
tinha a visdo de que elas corriam um grande risco de se corromper e ingressar na
marginalidade, por isso, para as autoridades, o mundo das ruas levava os menores a vadiagem,
0 que era visto como um fator de corrup¢ao da ordem publica e da moralidade dos costumes.

As familias dos setores populares, quase sempre associadas a
ignorancia/pobreza/descuido/vicio/abandono/licenciosidade, e muitas vezes vistas como
criadoras de criminosos e delinquentes, eram acusadas de “incapazes” no que diz respeito a
educacgdo e a formacgdo de suas criancas. Como alternativa, os reformadores, homens publicos
e filantropos, propunham entre outras iniciativas, a fundag¢do de escolas publicas, asilos,
creches, escolas industriais e agricolas de cunho profissionalizante, além da criacio de uma
legislacdo para os menores. Buscava-se também inserir nas préticas juridico-policiais um
tratamento especial, incluindo o estabelecimento de Casas de Correcdo, Educandirios e
Reformatérios para os chamados “menores abandonados e delinqgiientes” (RIZZINI, 1997,
p.25).

No final do século XIX, entdo, o Estado Moderno passou a interferir diretamente
sobre as familias pobres e para atuar diretamente sobre esses segmentos surgiram as
sociedades protetoras da infancia, que também pretendiam fazer com que as familias pobres
aprendessem a educar seus filhos de acordo com os preceitos modernos; as leis foram
modificadas para garantir a transferéncia de soberania da familia moralmente desqualificada
para os auspicios dos filantropos, magistrados e médicos especializados na infancia. Aos
juizes foi atribuido o poder de retirar ou confiar a guarda de uma crianga a institui¢des ou a
terceiros em todos os casos de delitos cometidos por criangas ou contra elas, o que colaborou
para a “passagem de um governo da familia para um governo através da familia”
(DONZELOT, 1986, apud COSTA, 2004, p. 86).

A mediacdo da justica, iniciada no final do século XIX, evocou o aparecimento de
novas profissdes e profissionais voltados para o trabalho social, dentre eles os assistentes

sociais e os educadores. “‘Instruir as ‘classes inferiores’ era tarefa fundamental do Estado

brasileiro e ao mesmo tempo, condicdo mesma de existéncia desse Estado e da nagdo”
(FARIA FILHO, 2001, p. 137).
Nenhuma dessas profissdes vinculara-se a uma tnica institui¢do, mas ligaram-se aos

aparelhos preexistentes: o judicidrio, o assistencial e o educativo. O campo de atuacio dessas
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areas fixou-se nas classes menos favorecidas e num alvo privilegiado, a infancia perigosa ou a
infancia em perigo (DONZELOT, 1986, apud COSTA, 2004, p. 87).

No campo juridico as primeiras medidas efetivas dos poderes publicos com relacdo a
infancia pobre foram destinadas a protecao dos menores desvalidos, tendo a preocupagao de

recolher as criancas que vagavam pelas ruas. Segundo o Decreto n°1.3317 de 17/02/1854:

Se em qualquer dos distritos vagarem menores de 12 anos em tal estado de
pobreza que, além da falta de roupa decente para freqiientarem as escolas,
vivam em mendicidade, o Governo os fara recolher a uma das casas de asilo
que devem ser criadas para este fim com um regulamento especial (PILOTTI
e RIZZINI, 1995, p. 244).

Uma das primeiras instituicdes de prote¢ao aos menores desvalidos foram os asilos,
principal iniciativa dos poderes publicos em prol da infancia pobre, onde as criangas viciosas
ou criminosas ficavam enclausuradas.

O asilo representa um modelo de atendimento que serd mantido na Republica,
quando o Estado adotara uma politica de atendimento baseada na interna¢do, com o objetivo
de educar ou recuperar o “menor” (PILOTTI e RIZZINI, 1995, p. 245).

A estruturacdo dos asilos visava a organizacdo do espaco institucional, a
classificacdo e ao agrupamento dos individuos, para que melhor fossem investigados,
estudados e analisados. O objetivo do tratamento realizado com menores moralmente
abandonados era o da preservagdo, e aos delinquentes, o da regeneracdo. A educacdo era a
base de sustentacdo dos asilos e dividia-se em fisica, moral e literaria, sendo esta ultima o
ensino do curso primdrio, e tinha como objetivo fazer com que os menores abandonados
retornassem a sociedade como um cidadao util.

A instalagdo dos asilos demonstrou uma mudanga radical no tratamento € no
atendimento aos menores, pois com o emprego de modernas técnicas cientificas no intuito de
reeducé-los, adapta-los e reinseri-los socialmente, o trabalho foi o0 melhor meio de atingir seus
objetivos.

A defesa da instrug@o e da formagao profissional era constante nos regulamentos das
escolas oficiais, o objetivo era substituir os asilos por escolas de trabalho e de luta, para nao
criarem “‘viveiros de parasitas” (PILOTTI e RIZZINI, 1995, p. 250).

Ainda no século XIX aparece uma nova categoria chamada de “menores viciosos”,
que incluia os menores inculpados criminalmente, os que agiam sem discernimento, bem

como o0s que por serem Orfaos ou por negligéncia fossem encontrados nas ruas. Neste periodo
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ocorreram as primeiras iniciativas do Governo pautadas na repressdo, onde a orfandade e a
pobreza justificavam a apreensao do menor.

Em 1923 foi criado o Juizo de Menores, ap6s duas décadas de discussdes sobre o
papel do Estado na assisténcia aos chamados na época de infelizes, de protestos contra a falta
de uma assisténcia publica no pais e de cobrancgas da “intervenc¢do direta e desassombrada do
Estado”, com base na “centralizacdo e uniformizacao dos servigos em um 6rgdo bem definido
e bem normalizado da vida governamental de uma nacdo” (PAIVA, 1907, p. 26 apud
PILOTTI e RIZZINI, 1995, p. 261).

O Juizo de Menores inaugurou uma politica de internacdo em estabelecimentos para
atender menores materialmente ou moralmente abandonados e delinquentes. Todos os
estabelecimentos publicos ou particulares eram subordinados e fiscalizados pelo Juizo. O
Juizo de Menores tinha o objetivo de participar diretamente na vida cotidiana dos
estabelecimentos onde se encontravam os menores, principalmente na educacdo, pois
preparavam um programa minimo de ensino primdrio € de ensino profissional para os
mesmos.

As criancas e jovens das classes pobres eram vistos como menores abandonados ou
delinquentes, caso ndo se enquadrassem nas normas do trabalho e da educagdo. Ser menor,
para esses individuos, era apenas uma evidéncia. A sujeicdo do menor estaria a partir de entdo
plenamente definida (ALVAREZ, 1989, p.38 apud LONGO, 2008, p. 31).

A cria¢do do Juizo de Menores em 1923 e a promulgacdo do primeiro Codigo de
Menores em 1927, no qual se consolidou as leis de prote¢do ao menor, foram passos

importantes que levaram o Estado a se posicionar sobre a infancia chamada de desviante.

2.1 0 CODIGO DE MENORES DE 1927

O Coédigo de Menores de 1927, lei de assisténcia e prote¢do aos menores, oferece
uma base para o regime de salvacdo desses desamparados, ao mesmo tempo que faz a defesa
social. Ao lado da ideia de proteger a crianga, estava também a ideia de proteger a sociedade.
Lembrando que nessa época os menores, sujeitos destinatarios desta norma, eram divididos
em dois grupos, o dos abandonados e o dos delinquentes.

Os menores abandonados de até sete anos de idade eram chamados de expostos e
recolhidos em abrigos; os de idade inferior a dezoito anos eram denominados abandonados e
menores delinquentes eram aqueles com idade menor que catorze anos € que praticavam

crimes ou contravengao penal.
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Segundo os autores PILLOTI e RIZZINI (1995):

Consta nos anais da Camara dos Deputados, que no ano de 1906, Alcindo
Guanabara, em Sessdo de 31 de outubro, sujeitou seu projeto de lei a
consideragdo da Camara. Entre os responsdveis pela elaboracdo do projeto,
estd o nome de Mello Mattos, no que parece ser a sua primeira contribuicdo
publica no processo que culminaria posteriormente na aprovagao do Cédigo
de Menores (p.121).

Esta informagdo € importante, pois esse processo durou vinte anos para ter esse

desfecho e Mello Matos, um de seus principais atores, ja estava desde 1906 em acdo nos

foruns de debate juridico e politico da época.

As principais questdes ou objetos de discussao que compunham o Projeto do Cédigo

de Menores de 1906 eram:

a)

b)

d)

e)

o controle por parte da autoridade judicidria (“Todo menor, em
reconhecida situacdo de abandono moral ou de maos tratos physicos,
fica sob a protecdo da autoridade publica”, Art.1);

os dispositivos para suspensdo, perda ou devolugdo do Pétrio Poder, arts.
2° e 3° (o responsdvel s6 manterd o menor... “uma vez provada sua
capacidade legal e moral para té-lo sob sua guarda”, Art. 8, #1);

a questdo da regulamentacdo da idade criminal, passando de 9 (Cdédigo
Penal) para 12 anos, e, entre 12 e 17 para os que obrarem;

os menores sem discernimento seriam recolhidos as chamadas “escolas
de reforma”;

a criacdo de instituicdes para menores (na parte urbana da cidade; um
estabelecimento que terd a denominacdo de “depdsito de menores”, na
zona suburbana do Distrito Federal, “Escolas de Prevencdo” para os
moralmente abandonados (art.10); “Escola de reforma com duas secc¢des
independentes: “uma sec¢@o industrial para os menores processados
absolvidos... e uma sec¢do agricola para os menores delinqiientes
condenados” (RIZZINI, 2002, p. 20).

No ano de 1924 o juiz Mello Mattos foi nomeado o 1° juiz de menores do Brasil e

coordenava a legislacdo da menoridade. Apds a criacdo do Juizo de Menores, o juiz Mello

Mattos dedica-se a redagdo do Coédigo de Menores baseado se em leis referentes a assisténcia

e protecao aos menores do pais.

Em 12 de outubro de 1927, o presidente Washington Luiz aprovou sem mudangas o

Decreto 17.943, que criava o Cddigo de Menores no Brasil, a nova lei continha 231 artigos e

disciplinava procedimentos aos menores de 18 anos; tinha o objetivo de regular a situagcdo da

infancia moralmente abandonada, delinqiiente, 6rfa e operéria. E necessério destacar também

a preocupacdo diante do aumento e da precocidade da criminalidade infantil que acontecia

nesse periodo (RIZZINI, 2002, p. 23).
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Alvarez afirma que n3o houve uma evolu¢do na legislacdo mas transformacdes
discursivas para a sujei¢do do menor como categoria juridica e institucional, com a afirmacado
de um novo projeto de assisténcia estatal e privada direcionada ao atendimento a recuperacao
do menor (ALVAREZ, 1989 apud LONGO, 2008, p.39).

A legislagao do Cddigo de Menores reflete um profundo protecionismo e a inten¢ao
de total controle de sua populagdo-alvo. Ao acrescentar a categorizacdo de menor abandonado
ou pervertido, abria-se a possibilidade de enquadrar qualquer um no raio de acdo de
competéncia da lei. A intencdo mostrava-se ainda mais 6bvia no concernente aos menores
caracterizados como delinquentes. A simples suspeita ou certa desconfianga, o bidtipo ou a

vestimenta de um jovem poderia resultar em apreensdo. Dizia a lei:

Si o menor ndo tiver sido preso em flagrante, mas a autoridade competente
para a instruc¢do criminal achar conveniente ndo o deixar em liberdade,
procedera de accordo com os # 2 e 3 (confiado, “mediante termo de
responsabilidade, a sua propria familia, pessoa idonea, instituto de ensino de
caridade” (art.86, #4) (RIZZINI, 2002, p.30).

Para os juristas, a Justica deveria compreender que as causas de abandono e
criminalidade eram conseqiiéncias de uma estrutura social injusta. A criminalidade foi
intimamente associada a ocorréncia da falta de atendimento as necessidades basicas do menor,
sendo taxados de marginais.

Dentro desta perspectiva, o menor € percebido como vitima da prépria sociedade.

O legislador, quando propds regulamentar medidas protetivas e assistenciais,
enveredou por uma drea social que ultrapassava as fronteiras juridicas. O objetivo era
“resolver” os problemas dos menores, prevendo os possiveis detalhes e exercendo um
controle sobre os menores através da “tutela”, “guarda”, ‘“vigilancia”, “educacgdo”,
“preservacdo” e “reforma” (PILLOTI e RIZZINI, 1995, p. 130).

O Codigo de Menores de 1927 refletiu um protecionismo no sentido de que a
tentativa de resolver o problema com o menor fosse bem sucedida, pois quando se usava o
termo menor abandonado ou pervertido, abria-se a possibilidade de enquadra-lo em qualquer
raio de acdo da lei em vigor, ou quando se tratava de menor delinqiiente, o risco de ser
apreendido simplesmente por causa de sua aparéncia.

O Cédigo de Menores também dispunha de certa liberdade para a autoridade publica
competente, que poderia fiscalizar qualquer local onde se encontrassem menores, podendo

proceder e investigar com liberdade o que considerassem necessario.
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Ao entrar em vigor o Cédigo de Menores, a esfera juridica passou a ser responsavel
pelo destino dos menores abandonados e delinqgiientes, elaborava as leis e as medidas
assistenciais que eram seguidas pelos Juizes de Menores, 6rgdo este centralizador no
atendimento ao menor que era recolhido nas ruas ou que fosse encaminhado pela familia a
essa Instancia.

Apesar do esforco para ampliar o apoio as familias pobres, um grande nimero de
criancas permaneciam desassistidas e o problema com os menores abandonados e
delinquentes continuava a ser um desafio de dificil solu¢do (RIZZINI, 2002, p. 52).

Para as autoridades o mundo das ruas levava os menores a vadiagem, e isto seria um
fator de corrup¢do da ordem publica e da moralidade dos costumes. O termo ‘“vadio”
implicava condenag¢do moral e decorria do fato de o menor estar fora dos dominios familiar e
produtivo (FRAGA, 1996, p.115 apud DAVID, 1997, p. 80).

Observa-se que a infancia pobre, caracterizada como “abandonada” e “delinquente”,
foi nitidamente criminalizada a partir do Cédigo de 1927, uma vez que o termo “menor” foi
popularizado e incorporado a linguagem comum, para além do circulo juridico (RIZZINI,
2002, p. 41).

A necessidade de revisdo do Cddigo de menores foi discutida por vdrios anos,
tornando-se mais evidente com a promulgacdo do Cédigo Penal de 1940, que estendeu a
responsabilidade penal para 18 anos de idade. Em virtude do Cédigo Penal, formou-se uma
comissdo revisora do Cédigo de Menores, cuja recomendacao era a de que o novo Cédigo nao
fosse exclusivamente juridico, mas que apresentasse também um cardter social e de cunho
preventivo, curativo e assistencial, pois o problema com os menores era considerado

essencialmente de assisténcia e a delinqii€éncia infantil o resultado de um abandono.

2.2 A DIFERENCA CONCEITUAL ENTRE “MENOR” E “CRIANCA”

No inicio da década de 1940 o Brasil vivia um periodo ditatorial iniciado em 1937
com o golpe de Estado implementado pelo entdo Presidente da Republica Getilio Vargas. O
governo federal inaugurou uma politica de protecdo e assisténcia ao menor e a infancia,
criando 6rgdos que se especializaram no atendimento a essas duas categorias de forma
separada: o menor e a crianca.

Na categoria juridica, menor indica que o individuo, embora sujeito de direitos, nao
se encontra apto ao exercicio pleno da cidadania. Ou seja, enquanto cidaddo ainda nao

totalmente responsdvel por seus atos, necessita juridicamente de um tutor ou responsdvel. O
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termo menor designa ainda aquela crianca ou adolescente que cometeu ato infracional. Ou
entdo, que por ser moralmente abandonado, estd préximo de encaminhar-se para a
marginalidade e por esse motivo necessita de um aparelho judicidrio e legislativo (COSTA,
2006, p.81).

Ja a nocdo de crianga tal qual definida em manuais de Pediatria e Psicologia remete,
em principio, ndo a uma cidadania a ser exercida entre os limites de direitos e deveres, mas a
um organismo integrante de uma espécie e de um grupo social, vivendo uma etapa do
processo evolutivo, como ser imaturo e, portanto em processo de desenvolvimento
biopsiquico-social (PILOTTI e RIZZINI, 1995, p. 207-208).

A primeira medida de organizacdo da assisténcia a infancia surgiu em 1941 e foi
chamada de Servico de Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada e Delinquente (SAM),
servico de abrigo para o recolhimento provisorio de menores de ambos 0s sexos, visando sua
educacdo literdria e completa educagdo profissional.

O modelo padrio de instituicdo de atencdo aos menores infratores do Governo
Vargas preocupou-se em defender a sociedade capitalista € ndo os direitos das criangas e

adolescentes marginalizados:

A orientacdo do SAM - Servico de Atendimento ao Menor €, antes de tudo,
correcional-repressiva. Seu sistema de atendimento baseava-se em internato
(reformatdrio e casas de correcdo) para adolescentes autores de infragdo
penal e patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de oficios urbanos
para os menores carentes € abandonados (MENDEZ &COSTA, 1994 apud
LONGO, 2008, p.60).

Em 1942 criou-se a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, com o objetivo de
assistir as familias dos convocados na II Guerra Mundial, mas foi a partir de 1945 a LBA
focou o trabalho sobre a assisténcia a maternidade e a infincia. A justificativa para atuar neste
novo campo foi devido aos problemas que estavam atingindo as criangas brasileiras,
principalmente na drea da educagdo e saude, sendo estas dreas responsaveis pelo atraso da
economia no Brasil.

Nos ultimos anos da década de 1950 e no inicio da década de 1960, surgiram vérias
discussdes e sugestdes a respeito do problema dos menores, sendo uma delas a de extinguir o
SAM e colocar algo em seu lugar, pois sua atuagdo representava mais ameacga a crianga pobre
do que propriamente protecdo, em razao das ocorréncias de maus-tratos, castigos corporais e
da prostituicdo entre as meninas, além de casos de exploragdo e trabalho doméstico. Na

passagem das décadas de 1950 a 1960, ocorre a influéncia da normativa internacional com a
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Declaragdo dos Direitos da Crianca: aprovada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas, era
uma carta de direitos sem precedentes para os cidadaos desde a sua infincia, justamente numa
época que poderia ser caracterizada como a aurora de uma era de violacdo extrema de direitos
humanos (RIZZINI, 2002, p. 61).

O conteudo presente na Declaragdo dos Direitos da Crianga contrastava com a lei em
vigéncia, principalmente em relacdo as condi¢cdes desumanas de vida em que um grande
numero de criangas brasileiras vivia.

Segundo Rizzini (2002), de acordo com o referido documento, toda crianga teria

direito:

[...] a igualdade, sem distin¢@o de raca, religido ou nacionalidade; a especial
protecdo para o seu desenvolvimento fisico, mental e social; a um nome a e
uma nacionalidade; a alimentacdo, moradia e assisténcia médica adequadas
para a crianca e a mae; a educacdo e a cuidados especiais para a crianca
fisica ou mentalmente deficiente; a educacdo gratuita e ao lazer infantil; a ser
socorrida em primeiro lugar, em caso de catdstrofes; a ser protegida contra o
abandono e a exploracdo no trabalho; a crescer dentro de um espirito de
solidariedade, compreensdo, amizade e justi¢ca entre os povos (UNICEF,
Ministério da Acl@o Social e Ministério da Justica apud, RIZZINI, 2002,
p-61-62).

Mesmo com a percepcao da sociedade sobre as atitudes arbitrarias de um sistema de
“recuperacdo” dos menores, as mudancas foram poucas na drea de assisténcia social. O
momento vivido era de tensdo, porque a classe trabalhadora lutava por sua autonomia,
organizagdo, para obterem uma politica social mais redistributiva e as classes conservadoras
tentavam conter a classe trabalhadora e os avancos da sociedade.

Nessa conjuntura de tensdo social eclode o golpe Militar em 1964. A perspectiva
para a politica de assisténcia ao segmento infanto juvenil foi novamente recomposta num
contexto de uma ditadura com o programa da Politica Nacional para o Bem-estar do Menor
(PNBEM) (MENDEZ & COSTA, 1989 apud LONGO, 2008, p.62).

O golpe militar trouxe para os brasileiros a promessa dos novos dirigentes do Estado
de colocarem a ordem e o progresso no pais. A politica social desta fase ndo era vista como
um direito pelos militares, mas como estratégia para o crescimento econdmico € para O
controle da populagdo miserdvel. Para o regime militar, a marginalidade social,
principalmente a do jovem, representou um descompasso dentro do projeto de
desenvolvimento do Estado Brasileiro, pois o jovem representava o futuro da nagdo e, para

livra-lo do mal, o melhor caminho seria o da institucionalizacao.
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Nessa fase ocorre a ruptura das praticas repressivas do SAM, tendo inicio um novo
modelo de politica nacional para o bem estar do “menor”. A Lei 4.513 de 1964 criou a
FUNABEM - Fundacdo Nacional para o Bem-estar do Menor, criada para conter a
marginalidade infanto juvenil, uma vez que havia grupos de menores que passaram a colocar
em risco a ordem publica, participando de crimes contra o patrimonio e homicidios. Essa
Fundacdo possuia uma autonomia administrativa e financeira, com jurisdicdo em todo o
territério nacional, onde fixa diretrizes para a politica nacional de assisténcia ao menor, pois
este teria sido elevado a categoria de “problema de Seguranca Nacional”.

Mediante o quadro de disparidades socioecondmicas da sociedade brasileira, apos
dez anos da criagdo da FUNABEM ainda ndo estava claro o que ela pretenderia de fato
promover, se a internacao ou a socializa¢cdo do menor abandonado. Como o Estado militar em
crise nao conseguia tutelar todos os filhos das classes trabalhadoras — sejam eles
abandonados, 6rfaos, vadios, libertinos ou infratores — o custo de manter a PNBEM (Politica
Nacional do Bem-estar do Menor) ficava insustentdvel. Como a questdo do menor ndo havia
sido solucionada pelas promessas da FUNABEM, houve a necessidade de definir um novo
alvo de agdio para o bem-estar do menor. E nesse cendrio que em 1979, pela Lei 6.697/79, o
Novo Coédigo de Menores foi aprovado e definiu como objeto de sanc@o e vigilancia os
menores em “situacdo irregular” e os menores infratores.

Nesse momento da histéria do Brasil vigorava ainda a Constituicao de 1891, cuja
caracteristica principal era apenas a organizacdo dos poderes da Republica e a garantia dos
direitos individuais e politicos, ndo trazendo em seu texto nenhuma protecdo ao menor.
Quanto a educacdo, o tratamento foi limitado, referindo-se somente a competéncia de
organizagdo, como a divisdo de atribui¢des da Unido e do Distrito Federal.

Da mesma forma, o Cdédigo de Menores de 1927 ndo tratou da educacdo
minuciosamente, mas de forma esparsa e destinada a atender o menor abandonado ou o
delinquente. Segundo Ferreira (2008), para os delinquentes a legislacdo criou institutos
disciplinares como escola de preservacdo (destinada a dar educacgio fisica, moral, profissional
e literdria a menores do sexo feminino que a ela foram recolhidas por ordem do juiz
competente) e a escola de reforma (destinada a menores do sexo masculino entre 14 e 18 anos
julgados pelo juiz de menores e por este mandados internar, visando regenerd-los pelo
trabalho, educacdo e instru¢do) (p.44).

Em relacdo a educagdo, o Cédigo de Menores de 1927 somente ateve-se as escolas
de reforma e de preservacdo, nao se direcionando para todos aqueles envolvidos no tema e

ndo tratando a educagdo como um direito fundamental. A educagdo, nesse contexto, prestava-
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se mais a garantia e ao controle social do que ao pleno desenvolvimento do educando. Nao
tinha por objetivo o menor cidaddo (FERRREIRA, 2008, p. 45).

No ano de 1934 passou a vigorar a nova Constitui¢do brasileira cuja caracteristica
principal era a positivagao dos direitos sociais. A educacdo ganhou um capitulo préprio, com
a ideia de um plano educacional.

O legislador definiu a educacdo como sendo da competéncia da Unido, que
obrigatoriamente tracaria as diretrizes da educagdo nacional, sem invalidar as iniciativas dos
Estados. Desse modo a educag@o passou a ser uma competéncia concorrente da Unido e dos
Estados. Na Constituicdo de 1934 ha um capitulo dedicado totalmente a Educagdo e Cultura,
estabelecendo que a educacdo seja um direito de todos e que deve ser ministrada pela familia
e pelos Poderes Publicos, sendo competéncia da Unido fixar o plano nacional de educacao.

Segundo Rocha (2001), a Constituicdo de 1934 contemplou o pensamento
educacional mais completo e coerente, pois teve como referéncia o Manifesto dos Pioneiros
de 1932 (cujo objetivo mais caro era a reconstru¢cdo educacional do Brasil), o anteprojeto
constitucional da 5* Conferéncia Nacional da Associacdo Brasileira de Educacdo, de 1933
(ROCHA, 2001, p. 122, apud FERREIRA, 2008, p. 26).

A préxima Constitui¢do que passou a vigorar no ano de 1937 fez algumas alteracdes
quanto a educacdo. O novo texto apontava como responsabilidade dos pais o dever de
educacgdo e o Estado passava a assumir um papel supletivo. Quanto ao capitulo da “Educacgdo
e Cultura”, estabeleceu a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primério e a criagdo de
escolas profissionais pelas industrias e sindicatos para atender aos filhos de operdrios e
associados.

Em 1946 foi promulgada outra Constitui¢ao, que trazia temas como: a questdo do
ensino religioso nas escolas publicas; o dever e o direito de educar como competéncia do
Estado e da familia; a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino e a responsabilidade do Poder
Pablico em relagdo a educagdo. Nao trouxe, porém, nenhum artigo sobre a educacdo dos
menores em situagdo de risco.

Por fim, merece registro a observacio de Boaventura (2001) quanto ao
desdobramento da Constitui¢do de 1946 (no periodo republicano), no sentido de que “com ela
comeca o ciclo das leis de diretrizes e bases. A Lei n°. 4.024, de 1961, foi a primeira lei geral
da educacao” (BOAVENTURA, 2001, p. 106 apud FERREIRA, 2008, p. 28).

Nesta fase deu-se continuidade aos planos de educacdo e foi necessdrio alterar as
bases organizacionais da LDB (Lei n. 4.024/61) para ajustar a educa¢do ao modelo econdmico

capitalista. Com a vigéncia da LDB, uma das primeiras providéncias foi a instalacdo do
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Conselho Federal de Educacao. Conciliou também projetos que garantia a familia o direito de
escolha sobre a educagdo de seus filhos e estabeleceu que o ensino fosse obrigacdo do poder
publico e livre a iniciativa privada.

Enquanto os debates da LDB concentravam-se na organizacao do ensino, o problema
do desenvolvimento nacional trazia novas exigéncias para a educacdo, dando uma nova

conotacdo politica para o conceito de nacionalismo.

Para Anisio o “nacionalismo €, fundamentalmente, a tomada de consciéncia
pela nacdo de sua existéncia, de sua personalidade e dos interesses dos seus
filhos” (TEIXEIRA, 1976, p. 320). Por isso o nacionalismo é mais do que a

1174

defesa contra inimigos externos: “é um movimento da consciéncia da nacio
contra a divisdo, o parcelamento dos seus filhos entre ‘favorecidos’ e
‘desfavorecidos’ e contra a alienagdo de sua cultura e de seus gostos [...]”
(idem, ibidem). E o instrumento para atingir-se esse nivel de consciéncia é
exatamente a escola, pois s6 ela, na medida em que se constituir, de fato,
como o lugar do estudo e do conhecimento do Brasil, poderd mostrar o
caminho da emancipacdo nacional: “tal escola ndo poderd ser a escola
privada, mas a escola publica, pois s6 esta poderd vir a inspirar-se nessa
suprema missdo publica, a de nacionalizar o Brasil” (idem, p. 322)
(TEIXEIRA, 1976, p. 320-322, apud SAVIANI, 2007, p. 313-312).

A idéia do desenvolvimento nacional com a politica populista incitava uma
mobilizacdo das massas, € 0 apoio era necessdrio a politica para obterem éxito eleitoral, mas
havia uma preocupagdo com a participagdo das massas, pois a partir desta, teriam a
consciéncia da realidade brasileira.

De modo geral, pode-se considerar que a década de 1960 foi uma época de intensa
experimentacao educativa, com importantes estudos de novos autores como Paulo Freire, com
a predominancia de uma nova concepg¢ao pedagdogica.

O sistema educacional e todo o aparato repressivo, montado pelos integrantes
politicos autoritdrios que comandavam o pais na época, passaram também a servir para
colaborar nas decisdes em diversas dreas ministeriais, como a da educacdo. Segundo
Ghiraldelli JR (2003), foram de 6rgaos centralizados e fechados — até mesmo para as elites —
que brotaram as diretrizes legislativas consubstanciadas nas Leis n°. 5.692/71 e 5.540/68 (p.
129).

A Lei n°. 5.540/68 nao foi aceita pelos setores nao conservadores e nao chegou a
empolgar a comunidade académica. Todavia, o contrario ocorreu com a reforma do ensino
fundamental e ensino médio, assim hoje denominados, promovida pela Lei n°. 5.692/71, que
alterou a Lei 4.024/61, e foi acolhida com entusiasmo por uma boa parte do professorado que

quis a concretizagdo de certas determinacdes desta nova legislacao.
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Em 1967 a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi marcada por um
periodo histérico do golpe militar em 1964, com o fortalecimento do Poder Executivo e do
Presidente da Republica, mas tratou em seu corpo juridico que a educagdo é um direito de
todos com responsabilidade do lar e da escola, com atribuicdo do poder publico e da iniciativa
popular.

A nova Constitui¢do de 1967 manteve a obrigatoriedade das empresas comerciais e
industriais de assegurarem o ensino primdrio para seus funciondrios e seus filhos. A
Constituicdo de 1967 vigorou juntamente com o Cdédigo de Menores de 1979, até a

promulgacdo da nova e ultima Constitui¢do Federal de 1988.

23 O CODIGO DE MENORES DE 1979 - “DO MENOR EM SITUACAO
IRREGULAR”

Com a entrada em vigor do Cddigo de Menores de 1979 — “Do menor em Situagdo
Irregular” — a proposta iniciou em estabelecer as bases do Direito do Menor, definindo o
conceito do termo menor, o tratamento, a prevengao, as finalidades e as atribui¢des da acdo
desses menores. O Cédigo optou por ndo manter na lei a classificacdo tradicional do menor
abandonado e delingiiente na época e substituiu a classificacdo pela descricdo do estado
socioecondmico e familiar dos menores. Esta nova classificacao foi definida pela categoria de
menor em situacao irregular.

O novo Codigo pretendeu abranger todas as situagdes em que o menor poderia
encontrar-se, em oposicdo a uma situagdo de normalidade, identificando o infrator como
aquele que apresenta um grau mais acentuado de patologia social.

Houve criticas em relacdo aos menores infratores, pois a Lei permitia a aplicacdo de
medidas a meros acusados, sem necessidade de provas, ou seja, sem ter a certeza de que o
menor era o autor da infracdo. S6 era instaurado o processo do contraditério quando a familia
do acusado designava um advogado. Os menores ndo tinham o direito de defesa ou de ser
ouvidos, se ndo houvesse a intervencao da familia.

O Cédigo pela doutrina destinava-se a protecdo, assisténcia e vigilancia aos menores
de 18 anos que se encontrassem em situacdo irregular como: I — privado de condi¢des
socioecondmicas; Il — vitima de maus-tratos; III — perigo moral; IV- privado dos pais ou
responsavel; V — desvio de conduta; VI — autor de infracdo penal (LONGO, 2008, p. 67).

O Novo Codigo de Menores baseado na Lei de Seguranca Nacional definiu os

menores pobres como menores infratores. Nao se destinava a populacdo infanto juvenil,



33

apenas aos menores em situacdo irregular, ou seja, filhos da classe trabalhadora, que ndo
tinham a garantia de seus direitos eram marcados pela marginalidade.

O ciclo de apreensao, triagem, rotulacdo, deportagdao e confinamento persistiram na
perversidade das praticas e ineficdcia dos resultados. As FEBEMs e os centros de triagem em
todo o pais herdaram prédios, equipamentos, materiais e pessoal que remetiam a cultura
organizacional do passado, portanto ndo houve mudanca do paradigma correcional-repressivo
do modelo dos antigos reformatérios (LONGO, 2008, p.67).

O adolescente internado na instituicdo teria tempo para a sua recuperaciao, que
levaria meses, levando em consideracdo os pareceres de técnicos como psic6logos, assistentes
sociais, pedagogos e psiquiatras, que tinham o poder de detectar e cessar a periculosidade.

O Coédigo de Menores de 1979 ndo focou a questdo sobre o direito a educacio,
apenas fez referéncia a escolarizagdo ao tratar dos centros de permanéncia que eram
destinados aos menores autores de infragdo penal ou aqueles em situacdo irregular. Essa
legislacao estabeleceu também que as entidades que davam assisténcia ao menor deveriam
estabelecer a educacio em estabelecimentos abertos como prescreve o artigo 11° do Cédigo
de Menores de 1979 (FERREIRA, 2008, p. 47). A educacdo, direito necessario para o
desenvolvimento das potencialidades dos menores, ndo foi objeto de regulamentagdo pelo
Cdédigo de Menores de 1979.

Desse modo, ndo teria longa duracdo a lei vigente no final dos anos de 1970, pois
novos ares inaugurariam os anos 1980, trazendo transformacgdes significativas no campo
politico-social brasileiro, com importantes consequéncias para a legislacao relativa a infancia.

Nesta época comecou a ganhar visibilidade a organizacdo entre grupos e instituicoes,
tornando possivel a formacdo de um movimento em torno da “causa do menor”.

A institucionalizagdo compulsdria dos menores em situagdo irregular perdurou na
Nova Reptblica até a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990. O
estigma de menores abandonados e infratores, porém, ainda persiste neste inicio de século

XXIL.

[...] O mundo dos menores desponta como antitese do bom trabalhador, do
bom pai e do bom filho. A institui¢do ndo produz nenhum pensamento sui
generes, antes reproduz valores subjacentes no todo social. Esquece, porém,
das tensdes sociais da vivéncia conflituosa, da exploracdo e de uma realidade
marcada por dominados e dominadores (RODRIGUES, 2005, apud,
LONGO, 2008, p.68).

3 Artigo 11 do Cédigo de Menores de 1979 — Toda entidade mantera arquivo das anotacdes a que se refere o §3°
do artigo 9° desta lei, e promovera a escolarizacdo e a profissionalizacdo de seus assistidos, preferentemente em
estabelecimentos abertos (FERREIRA, 2008, p.47).
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No horizonte deste Estatuto, que pode ser ainda
aperfeicoado, encontra-se a aurora da nova
sociedade marcada pela justica, solidariedade e
concordia entre todos os cidaddos.

Dom Luciano Mendes de Almeida (2006)

2.4 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (Lei n° 8069/90)

Ao romper definitivamente com a doutrina da “situagdo irregular”, até entdo
admitida pelo Cédigo de Menores (Lei 6.697, de 10.10.79), e estabelecer como diretriz basica
e Unica no atendimento de criangas e adolescentes a doutrina da “protecdo integral”, prevista
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), o legislador patrio agiu de forma
coerente com o texto constitucional de 1988 e documentos internacionais aprovados com
amplo consenso da comunidade das nacdes.

Com a luta dos movimentos sociais e a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988,
os politicos incorporaram em seus discursos a cidadania da crianca e do adolescente e o
argumento utilizado era que, reconhecendo-se o fracasso da Politica do Bem-estar do Menor,
era preciso rever o papel do Estado, considerando-se que a responsabilidade deveria ser da

sociedade como um todo, como prescreve o artigo 227 da Constituicdo Federal:

N

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a educagao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminag@o, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo
(BRASIL, 1988).

-

E nesse sentido que a Constituicdo Federal de 1988, também chamada de
Constitui¢do Cidada, pela primeira vez na histdria brasileira aborda a questao da crianca como
prioridade absoluta. A sua protecao, bem como o direito a educagdo, que pela primeira vez, é
previsto em uma Constituic@o, passa a ser dever da familia, da sociedade e do Estado.

A proposta da Constituicdo de 1988 mobilizou a sociedade, pois trouxe em seu texto

legal a educagdo como um tema bastante discutido, tratando-a como um direito social®.

* Art. 6° CF - Sdo direitos sociais a educacdo, a sadde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
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A segunda metade da década de 1980 foi marcada pela presenca atuante e inovadora
do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, que se constituiu em oposi¢do a
doutrina de situacdo irregular consagrada pelo Cédigo de Menores de 1979. Essa articulagdo
politica floresceu em intimeras outras possibilidades, preparando o terreno para um efeito
considerado revoluciondrio por alguns e, certamente digno da aten¢do de muitos: a revogacao
do Cdédigo de Menores e sua substitui¢do pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) -
Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 - (RIZZINI, 2002, p. 76).

As mudangas de pritica e de mentalidade no atendimento ao segmento infanto
juvenil contidas na legislacdio do ECA (BRASIL, 1990) sdo resultados da luta dos
movimentos sociais para acabar com o autoritarismo militar na conducdo das questdes sociais
do pais. O Estatuto iria sistematizar as principais legislacdes nacionais e internacionais que
contribuiram para a formula¢do do principio da garantia universal dos direitos da crianca e
dos adolescentes, mas sobretudo, foi o ativismo de milhares de pessoas comprometidas com
uma sociedade mais justa e democrdtica o fator de vanguarda da nova legislacdo, pois os
demais marcos legais na infincia, como o Cddigo de Menores de 1927 e o Cddigo de
Menores de 1979, foram construidos sob a 6tica das elites, sem a participacdo ativa da
sociedade (LONGO, 2008, p.69).

Segundo Rizzini (2002, p.79), devem-se destacar algumas divergéncias conceituais e
doutrindrias que separam o Estatuto da Crianca e do Adolescente do Cdédigo de Menores,
sendo estas:

Quadro I - Diferencas Conceituais e Doutrinarias entre Cédigo de Menores de 1979 e o

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Cédigo de Menores Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Cébdigo de Menores dispunha sobre a
assisténcia a menores que se encontrassem em
situacdo irregular; menores enquanto objeto de
medidas judiciais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente partiu da
concepcao de “sujeito de direitos”; assim, preconiza a
garantia ampla dos direitos pessoais e sociais.

A falta de recursos materiais constituia motivo
para que os filhos ficassem longe dos pais.

Art. 23 da Lei 8069: “A falta ou caréncia de recursos
materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda
ou suspensdo do pitrio poder”.

O Cdédigo de menores admitia a prisdo cautelar
para os menores.

Nenhum adolescente serd privado de sua liberdade
sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judicidria
competente. O adolescente tem direito a identificagio
dos responsdveis pela sua apreensdo, devendo ser
informado acerca de seus direitos.

O papel do Juiz de Menores nao era limitado.

Na atual legislacdo os poderes do Juiz de menores sdo
limitados, na medida em que se estabeleceu a garantia
do direito a defesa a crianga e ao adolescente.

No <caso da Legislagdo anterior, as
possibilidades de participagdo limitavam-se as

A Lei 8069 destacou os aspectos ndo juridicos do
problema, restringindo a a¢do da autoridade judicidria
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autoridades judicidrias, policiais e | e criando instancias sécio-educativas de atendimento a
administrativas. crianga e adolescente com a participacdo da sociedade
civil. Foram previstos organismos de participacdo
popular, como os Conselhos de Direitos/Tutelares
(Conselhos Paritarios Estado-sociedade), nos niveis
federal, estadual e municipal.

FONTE: RIZZINI (2002, p. 79).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente apresenta 267 artigos divididos em Livros,
Titulos, Capitulos, Secdes e Subsecdes e destina-se ao cumprimento do preceito
constitucional de que os direitos da crianga e do adolescente devem ser garantidos com
absoluta prioridade, além de definir a garantia de protecdo integral com absoluta prioridade. A
protecdo integral dispensada a crianca e ao adolescente encontra suas raizes mais proximas na
Convencgao sobre o direito da Crianga, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
em 20.11.89 e pelo Congresso Nacional Brasileiro em 14.09.90, através do Dec. 99.710, em
21.11.90, através do qual o Presidente da Republica promulgou a Convengao, transformando-
a em lei interna (CURY, 2006, p. 16).

O Estatuto tem por objetivo a protecdo integral da crianca e do adolescente, de tal
forma que cada brasileiro que nasca possa ter assegurado seu pleno desenvolvimento, desde
as exigeéncias fisicas até o aprimoramento moral e religioso.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o segmento infanto juvenil tem
garantias juridicas que asseguram os seus direitos e adota as medidas de protecdo e as
medidas socioeducativas como substitui¢io do cardter repressivo e punitivo da Doutrina da
Situacdo Irregular.

Quanto as politicas de atendimento ao segmento infanto juvenil, houve a criagdo dos
Conselhos de Direitos nas trés esferas do governo, como por exemplo, o Conselho Municipal
da Crianca e do Adolescente e o Conselho Tutelar com énfase a descentralizagao politico-
administrativa e a participacdo popular na formulagdo das politicas e no controle das acdes em
todos os niveis.

Segundo os autores Pilotti e Rizzini (1995, p.329), em muitos municipios a atuagdo
dos juizes e promotores publicos foi determinante para a criagdo de Conselhos Municipais e
Tutelares. De um modo geral, ainda em alguns Estados, embora em diferentes graus,
continuam a existir municipios que ainda ndo sabem o que é Estatuto da Crianga e do
Adolescente, além de desconhecerem inteiramente os Conselhos Municipal e Tutelar.

O Conselho Municipal de Direitos surgiu como um 6rgao deliberativo e controlador
das acdes, com participacdo popular paritiria por meio de organizacdes representativas,

assegurada em lei municipal. Isto significa que a este Conselho cabe poder decisério em todas
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as questdes relativas ao atendimento dos direitos da crianga e do adolescente no municipio,
além do efetivo controle das a¢des governamentais € ndo governamentais em todos os niveis
(PILOTTI e RIZZINTI, 1995, p.330).

Ao Conselho de Direitos, vincula-se o Fundo Municipal, que s6 pode ser destinado
segundo os critérios do Conselho, como por exemplo, a sua capacidade de deliberar sobre as
politicas e o fato de disporem de um fundo especifico captador e aplicador de recursos — o
Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente. Vale ressaltar que quem determina se o
Conselho de Direitos e o Conselho Tutelar vao ter ou ndo condi¢des de existéncia € a posicao
do Executivo municipal, ou seja, se os prefeitos estiverem de acordo, os Conselhos serdo
criados nos municipios.

Nao € suficiente que o Estatuto configure os Conselhos Municipais como portadores
de prerrogativas de definir e controlar as politicas de atendimento sobre a crianca e o
adolescente. Nenhum Conselho conseguird desempenhar esse papel sem o apoio de outros
organismos, seja na esfera do poder publico, seja no ambito da sociedade civil.

Quanto ao Conselho Tutelar, previsto no Titulo V, Capitulo I, artigo 131 do Estatuto

da Crianca e do Adolescente, é definido como:

O Conselho Tutelar 6rgdo permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente, definidos nesta Lei (CURY, 2006, p. 446).

O conceito de ser um Orgdo permanente significa ser continuo, ininterrupto,
autonomo, por ter liberdade e independéncia na atuagdo funcional. Suas decisdes ndo podem
ser submetidas a escalas hierdrquicas no dmbito da Administracio e, por ser um 6rgio ndo
Jjurisdicional, significa que as funcOes exercidas sdo de natureza executiva, sem atribuicdo de
compor as lides’, por isso o Conselho Tutelar ndo pode estabelecer qualquer san¢do® para
forcar o cumprimento de suas decisdes.

De acordo com Liberatti (1997), o Conselho Tutelar (CT) ndo € mais uma reparticao
publica que deve agir com descaso com a populagdo, mas um espago que aproxime as pessoas
de seus direitos, de forma a garantir um atendimento sem burocracia, revestido de
simplicidade e dignidade. O éxito no funcionamento do CT estd na capacidade de didlogo

permanente com os Orgaos de retaguarda do Conselho: Ministério Publico, Justica da Infancia

% Lide — Conlflito de interesses suscitado em juizo. Litigio, demanda, pleito judicial, processo, agdo (NUNES,
1982, p.596).
® Sangdo — Parte coativa da lei, que comina penas contra os que a violem (NUNES, 1982, p.809).
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e Juventude, Policia Militar, Policia Civil, Pastorais, entidades da Sociedade Civil, Hospitais,
Escolas e demais instituicdes sociais. A infracdo penal ou as possiveis alteragdes nas
condicdes juridicas ndo sdo de competéncia do CT (LIBERATTI apud PILOTTI e RIZZINI,
1995, p. 330).

Em cada municipio deve haver no minimo um Conselho Tutelar, composto por cinco
membros escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, sendo permitida uma
recondugio (BRASIL, 1990).

Segundo o artigo 133 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), para
a candidatura a membro do Conselho tutelar, sdo exigidos alguns requisitos como: I -
reconhecida idoneidade moral, sendo comprovada com os antecedentes criminais; II - idade
superior a vinte e um anos, comprovando com o Registro Geral e III - residir no municipio,
devendo apresentar o comprovante de residéncia.

Quanto ao local, horério, dia de funcionamento e inclusive a eventual remuneracao
do Conselho Tutelar, sdo condi¢des dispostas e previstas por Lei Municipal. Ao contrério dos
membros do Conselho de Direitos, que ndo poderdo receber remuneraciao pelo exercicio do
cargo, como consta o artigo 89 do ECA’ (BRASIL, 1990), os membros do Conselho Tutelar
ficardo sujeitos ao que dispuser a Lei Municipal.

As atribui¢des do Conselho Tutelar estdao previstas no artigo 136 do ECA (BRASIL,
1990), assim dispostas:

I — atender as criangas e adolescente nas hipdteses previstas nos arts. 98 a 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

Este inciso busca aplicar as medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sempre
que seus direitos forem ameacados ou violados por uma acao ou omissao da sociedade ou do
Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsdvel e em razdo de sua propria
conduta.

IT - atender e aconselhar os pais ou responsdvel, aplicando as medidas do artigo 129,

Ia VI

7 Artigo 89 do ECA — A fungdo de membro do Conselho Nacional e dos conselhos estaduais e municipais dos
direitos da crianca e do adolescente € considerada de interesse publico relevante e ndo serd remunerada
(BRASIL, 1990).

¥ Artigo 129 do ECA — Sio medidas aplicdveis aos pais ou responsivel: I — encaminhamento em programa
oficial ou comunitdrio de protecdo a familia; II — inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicoOmanos; III — encaminhamento a tratamento psicolégico ou
psiquidtrico; IV — encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo; V — obrigacdo de matricular o filho ou
pupilo e acompanhar sua freqiiéncia e aproveitamento especializado; VI — obrigagcdo de encaminhar a crianga ou
adolescente a tratamento especializado; VII — adverténcia; VIII — perda da guarda; IX — destituicdo da tutela; X —
suspensdo ou destituicao do patrio poder (BRASIL, 1990).



39

z

Ja neste inciso, a atribuicdo do Conselho Tutelar €é a de realizar um trabalho
educativo de atendimento, de ajuda e de aconselhamento aos pais ou responsavel, para
superarem as dificuldades materiais, morais e psicolégicas, para que possam propiciar um
ambiente sauddvel para as criancas e os adolescentes.

III - promover a execucao de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos na drea de saudde, educacdo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagoes;

Cabe ao Conselho Tutelar promover a execucdo das suas decisdes, podendo tomar
diversas providéncias, como requisitar servicos publicos nas dreas da educacgao, satde, servico
social, trabalho e seguranga para que as criancas e os adolescentes tenham seus direitos
garantidos.

As decisdoes do Conselho Tutelar postas a servico da crianca e do adolescente ndo
podem ficar s6 no papel e havendo o descumprimento injustificado de suas deliberacdes,
podera representar junto a autoridade judicidria, com o objetivo de que suas decisdes sejam
respeitadas.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragcdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

O Conselho Tutelar, tendo informagdes de existéncia de infracdo administrativa ou
penal contra os direitos da crianca e do adolescente, deve dar ciéncia do fato ao Ministério
Publico, para que sejam tomadas as providéncias cabiveis.

V — encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

O Conselho Tutelar deverd encaminhar os casos cuja competéncia seja da autoridade
judicidria, como os casos de adog¢do, tutela, guarda, destituicio do poder familiar e outros
casos previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

VI — providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as
previstas no art. 101, de I a VI para o adolescente autor de ato infracional;

Este inciso visa que o Conselho Tutelar ndo se limita a atender criangas e
adolescentes que tenham seus direitos violados, mas também de assistir adolescentes que
cometeram ato infracional, promovendo sua matricula, orientacio e acompanhamento
temporério.

VII - expedir notificagdes;
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A atribui¢do de expedir notificacdo tem a fungdo de dar ciéncia aos interessados das
suas determinacdes, bem como chamé-los a sua presenga no sentido de ouvi-los, para definir
os procedimentos ou para que seja exigido o cumprimento de alguma medida.

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de ébito de crianca ou adolescente quando
necessario;

O Conselho Tutelar tem a atribuicdo de requisitar certiddes, para facilitar o
desempenho de suas atribui¢des e de fazer valer o direito fundamental do individuo de ter sua
certiddo de nascimento.

IX — assessorar o Poder Executivo na elaboracdo de propostas orcamentdrias para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

O Conselho é chamado a participar da vida administrativa do Municipio, objetivando
destinar um percentual de recursos na proposta or¢camentdria para atender aos direitos da
crianca e do adolescente.

X — representar em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos
previstos no art. 220, paragrafo 3°, inciso II da CF9;

Dedica-se a funcdo do Conselho peticionar ao Ministério Publico, em nome da
pessoa e da familia, para que este 6rgdo tome as providéncias legais contra a violagdo dos
direitos da crianca e do adolescente praticada em programas veiculados pelos meios de
comunicacdo que desrespeite os valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

XI - representar ao Ministério Publico, para efeito das a¢des de perda ou suspensao
do patrio poder'® (atualmente chamado de poder familiar pelo Cédigo Civil de 2002).

O Conselho Tutelar deverd representar ao Ministério Publico os pais que castigarem
imoderadamente seu filho, que o deixarem em abandono, que praticarem atos contrdrios a
moral e aos bons costumes e descumprirem injustificadamente as obrigagdes de guarda,
sustento e educacdo da crianca e do adolescente.

Com a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Constituicdao
Federal de 1988, que prescreve ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente os direitos individuais e sociais, como por exemplo, o direito a vida,

a saude, a educacdo, ao esporte, a profissionalizacdo, entre outros, também deve se levar em

? Art. 220, §3°, inciso II da CF — Compete 2 lei Federal: II — estabelecer os meios legais que garantam a pessoa
e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de radio e televisdo que contrariem
o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a saide
€ a0 meio ambiente.

' A denominagio “patrio poder” utilizada pelo Cédigo Civil de 1916, ndo é mais adequada, o Novo Cédigo
Civil de 2002, trouxe a denominagdo de “poder familiar’’, conjunto de direitos e deveres atribuidos aos pais, no
tocante a pessoa e aos bens dos filhos menores.
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consideracdo o artigo 204'' da Constituicio Federal (BRASIL, 1988), que traca duas
diretrizes como a descentralizacdo politico-administrativa e a participacao da populacdo, por
meio de organizacdes representativas, na formulacao das politicas e no controle das acdes em
todos os niveis.

A atual Constituicdo Federal estabeleceu uma verdadeira declaragdo de direitos

relativos a educacgdo, que segundo Oliveira (2001), resume-se em:

a. gratutidade do ensino em todos os niveis;

b. garantia do direito aos que ndo se escolarizaram na idade ideal;

c. perspectiva da obrigatoriedade do ensino médio, substituida pela
perspectiva de sua universalizacdo com a EC 14'%;

d. atendimento especializado aos portadores de deficiéncia;

e. atendimento em creche e pré-escola, as criangas até cinco anos de
idade (redacdo de acordo com a Emenda Constitucional n°. 53/06)13;

f. oferta do ensino noturno regular;

g. previsdo dos programas suplementares de material didatico-escolar;
h. prioridade de atendimento a crianca e ao adolescente. (OLIVEIRA,
2001, p. 41 apud FERREIRA, 2008, p. 34).

A Constituicao de 1988 deixa claro que o objetivo da educagdo é: assegurar a todos a
diminui¢cdo das desigualdades; o desenvolvimento pessoal e social; a erradicacdo do
analfabetismo; a melhora da qualidade do ensino; universalizar o atendimento escolar; entre
outros.

A partir da Constituicdo de 1988, as principais leis e regulamentos trataram do
direito a educacdo, merecendo destaque o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que se
inseriu no contexto de forma bastante relevante, uma vez que, essa relacdo ndo se verificou
nas constitui¢des passadas e nas principais leis que abordaram o direito ao menor.

Dentro desse contexto, o Conselho Tutelar apresenta-se como uma imposi¢ao
constitucional de corrente da forma de associacdo politica, que € a democracia participativa.
No entanto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, como lei especifica, define e personifica
na instituicdo do Conselho Tutelar a fun¢do de, como mandatario da sociedade, ser o 6rgao
que zelard pelos direitos da crianga e do adolescente, como por exemplo, o direito a educagao.

Devido as inimeras fichas do artigo 56 encaminhadas pelas escolas ao Conselho

Tutelar de Monte Alto/SP, entre os anos de 2006 e 2008, a dificil realidade enfrentada por

" Art. 204 da CF — As acdes governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previsto no Art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes: I — descentralizagdo politico-administrativa e participagdo da populagdo, por meio de
organizagdes representativas; II — na formulacéo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

"2 Emenda Constitucional n°. 14 de 12 de setembro de 1996.

"> Emenda Constitucional n°. 53 de 19 de dezembro de 2006.
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essas criancas e adolescentes, a luta pelo direito a educagdo e pela possibilidade de uma
proposta de inclusdo socioeducativa, € que se propOs este estudo.

Em resumo, dentro de um processo histérico, a educagdo ganha diferentes
significados: inicialmente concebida como uma obrigacao particular, restrita as classes sociais

mais abastadas, e s6 mais tarde como direito de todos, como relembra Anisio Teixeira:

O movimento educacional dos fins dos séculos XIX e XX caracterizou-se
como um movimento de educacdo limitada, em rigor de treino das chamadas
massas, mantendo-se um sistema de educagdo das elites fundamentalmente
fechado as classes populares. As reais oportunidades educacionais
continuaram apenas acessiveis as classes superiores, ou aos que tivessem
enriquecido com as novas oportunidades econdmicas (TEIXEIRA, 2004,
p-29).

Por ter se tornado essencial ao homem, a educacio escolar apresentou-se como um
problema e passou a ser de interesse publico, um direito de cada individuo e um dever da
sociedade politicamente organizada (TEIXEIRA, 2004, p.43).

A necessidade de formacdo de trabalhadores e a consequente necessidade de
constituir um sistema de educagdo escolar que abrangesse todas as classes sociais, aliada a
disseminagao dos Direitos Humanos, trouxeram a discussao sobre a possibilidade de acesso a
educagdo para todos, como meio de formagao do homem democratico.

Essa concepcdo € preconizada em documentos elaborados a partir de convengdes
internacionais, ratificados também pelo Brasil, tais como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948), a Declara¢do dos Direitos da Crianca (ONU, 1959) e a convencdo
sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989).

De acordo com a tendéncia do respaldo legal a efetivacdo de condi¢des para o
processo de educacdo propostas pelas convencdes acima referidas, foram implantadas as
bases legais nacionais como a Constituicdo Federal de 1988 (CF), o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDB). A
Constituicdo Federal de 1988 representa um novo marco institucional no pais, que busca
abranger os direitos humanos, previstos na garantia dos direitos sociais, na garantia do direito
a educacao, e apresenta um compromisso publico estatal com a gratuidade do ensino.

O ECA (BRASIL, 1990) ratifica o direito a educacdo apresentando as condi¢des em
que essa deve acontecer, tais como a responsabilidade dos diferentes entes publicos — Estado,
Distrito Federal e Municipios — para sua concretizacdo, entre outros aspectos. Apresenta-se
como um marco significativo, pois introduz um novo paradigma na cultura juridica brasileira,

como afirma Piovesan (2003, p.283) ao considerar criancas e adolescentes verdadeiros
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sujeitos de direitos como condi¢do peculiar de desenvolvimento. Esse paradigma fomenta
uma doutrina de protecdo integral, caracterizando primazia do interesse privilegiado da
crianga e do adolescente.

Na Constituicdo Federal de 1988 sdo apresentados principios que alicercam o Estado
brasileiro, como a cidadania e a dignidade da pessoa humana. Outro ponto significativo trata
sobre os objetivos fundamentais do Estado, como construir uma sociedade livre, justa e
solidaria (BRASIL, 1988, artigo 3°).

Flavia Piovesan (2003) chama a atencao para o fato de:

[...] qudo acentuada é a preocupacdo da Constituicdo Federal de 1988 ¢é
assegurar a dignidade e o bem-estar da pessoa humana, como um imperativo
de justica social. A busca do texto em resguardar o direito a dignidade
humana € redimensionada na medida em que, enfaticamente, privilegia a
temadtica dos direitos humanos (p. 239).

No artigo 205, a educacdo € apresentada como “direito de todos e dever do Estado e
da Familia”, e serd promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Como resultado da luta dos trabalhadores e movimentos sociais ligados a crianca e
adolescente, é proposto o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), que reiterou

a importancia do direito a educag¢do, como prescreve o artigo 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Pablico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a sadde, a alimentacao, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a

N

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria (BRASIL, 1990).

2.5 ANOVA LDB E O DIREITO A EDUCACAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional reafirma o direito a educagao,
com detalhamentos sobre as formas de sua efetivacao para a organizacdo do sistema formal de
ensino, abrangendo os diferentes niveis educacionais.

Inicialmente, na organizacdo da educacdo enquanto responsabilidade compartilhada
entre Estado, sociedade e familia, hd a indica¢do de uma a¢@o conjunta, porém com diferentes

atribuicdes e responsabilidades para cada um dos envolvidos. Esse pressuposto de
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responsabilidade compartilhada devera perpassar todos os direitos de a¢des expresso no ECA
(BRASIL, 1990) e € apresentado como expressdo do artigo 1° quando ha a declaracdo da
protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Ainda sob a reflexao do acesso a educagdo, o Estatuto prevé que sdo asseguradas a
crianga e ao adolescente todas as condi¢des necessdrias para seu acesso, como ‘o atendimento
no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didédtico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saide” (BRASIL, 1990, Art. 54, VII).

No Estatuto da Criangca e do Adolescente sdo encontradas as bases e os principios
para a efetivacdo do direito a educacdo com qualidade e também com a defini¢do de algumas

condi¢Oes para o seu exercicio:

A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

IT — direito de ser respeitado por seus educadores;

IIT — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV — direito de organizagdo e participacdo em entidades estudantis;

V — acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Parigrafo tnico. E direito dos pais ou responséveis ter ciéncia do processo
pedagdégico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais
(BRASIL, 1990, art.53).

Esses principios foram posteriormente reafirmados na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional — LDB de 1996 (Lei n°® 9.394/96). A garantia de condicdes de acesso e
permanéncia também € ressaltada para a efetivagcao deste direito.

Piovesan (2003) considera que ha uma preocupacao do legislador, considerando os
principios democraticos, em prevenir a ocorréncia de abusos que poderiam ser cometidos nos
e pelos estabelecimentos de ensino, por meio de praticas que configuram o desrespeito a
liberdade e a dignidade das criangas e adolescentes.

A selecdo da andlise e do reconhecimento dos marcos legais que expressam o direito
a educacgdo € contemplada nesse trabalho por considerar-se que permanecem as dificuldades a
serem enfrentadas e transformadas, sendo ainda necessario reafirmar a luta pela educagdo de
qualidade e o acesso a ela para todos.

O direito a educagdo da crianga e do adolescente deve ser protegido pelo Conselho
Tutelar de acordo com suas atribui¢des, que aparecerdo na se¢do a seguir, tendo como base a

criacdo do Conselho Tutelar da cidade de Monte Alto/SP.
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A novidade Conselho Tutelar, orgdo encarregado de
zelar pelos direitos de criancas e adolescentes,
apresenta-se como um ‘‘procurador que ndo é
apenas um_agente da lei que age quando esta é
violada, mas é antes de tudo um olhar, um olho
perpetuamente aberto sobre a populacdo’.

(Foucault, 1996 apud Andrade, 2002)

2.6 O CONSELHO TUTELAR DE MONTE ALTO/SP

Ao refletir sobre os 6rgaos da politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente € necessdrio incluir também o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), além do Conselho Tutelar, criado pela Lei 8.069 de 1990, previsto
no artigo 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

O Conselho Municipal da Crianca e do adolescente é um 6rgdo paritario, ou seja,
composto por membros da Sociedade Civil e do Poder Executivo Municipal. E um érgio
deliberador, formulador e controlador das politicas publicas voltadas para o atendimento a
crianca e ao adolescente. Além de formulador das Politicas Puablicas, € também atribui¢do do
CMDCA manter o registro das entidades que atuam com criancgas e adolescentes, bem como
de seus programas e projetos, zelando para que esta acdo seja realizada de acordo com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

No dia 07 de novembro de 1991 foi aprovada e promulgada pela Lei n° 1.666 o
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente na cidade de Monte Alto. Esta Lei dispde
sobre “a politica municipal de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente e
estabelece normas gerais para a sua adequagao” (PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE
ALTO/SP, 1991).

Segundo a referida Lei, o atendimento aos direitos da crianca e do adolescente no
ambito municipal serd feito através de politicas sociais de educacdo, saude, recreacgdo,
esportes, lazer, profissionalizacdo e outras que assegurem o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social da crianga e do adolescente, em condi¢des de liberdade e dignidade;
politicas e programas de assisténcia social, em cariter supletivo, para aqueles que dela
necessitar e servigos especiais (PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALTO/SP, 1991).

Ao municipio caberd destinar os recursos € o espaco para programagdes culturais,

esportivas e de lazer voltadas para a infancia e juventude.
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O municipio podera criar programas e servigos referentes as politicas sociais acima
citadas ou estabelecer consdrcio intermunicipal para atendimento regionalizado, bem como
instituindo e mantendo entidades governamentais de atendimento, mediante autorizacdo do
Conselho Municipal. Os programas sao classificados como de prote¢do ou sécio educativos

(art. 90 do ECA, BRASIL, 1990):

a) orientacao e apoio sociofamiliar;

b) apoio socioeducativo em meio aberto;
¢) colocagdo familiar;

d) abrigo;

e) liberdade assistida;

f) semiliberdade

g) internacgdo.

O artigo 90 do ECA (BRASIL,1990) prevé a existéncia de sete regimes de
atendimento para essas circunstancias, todos eles juridicamente exigiveis, seja no contexto das
proprias politicas publicas de satde, educagdo, recreacdo, esporte, cultura, lazer etc., seja
especificamente criados para esse fim. Cabe aos Conselhos de Direitos municipais verificar a
existéncia ou ndo desses programas e deliberar quanto ao aperfeicoamento dos eventualmente
existentes ou a criacdo de novos, se necessdrio, a cargo de entidade governamental ou ndo
governamental, segundo as conveniéncias locais.

Tais programas deverdo ser inscritos junto ao Conselho Municipal, que comunicara
seu registro as autoridades, que aplicardo medidas a serem cumpridas nesses regimes: o
conselho tutelar e o juiz da infancia e juventude.

O programa classificado como de protecdo € atribuicdo do Conselho Tutelar e sdo
preconizados para a crianga e o adolescente cujos direitos reconhecidos pela lei forem
ameacados ou violados: I — por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; II — falta,
omissdo ou abuso dos pais ou responsdvel; IIl — em razdo de sua conduta (BRASIL, 1990
artigo 98, c/c o artigo 101, caput do ECA).

A orientacdo e o apoio sociofamiliar sdo solicitados pelos préprios responsaveis,
declarando-se interessados em uma ajuda suplementar, posto que as vezes ndo se julguem
capazes de disciplinar e orientar o filho. J4 o apoio socioeducativo em meio aberto € o
acompanhamento do adolescente que cometeu ato infracional, conduta descrita como crime
ou contraven¢do penal (BRASIL, 1990).

O caso especifico do abrigo (medida prevista no artigo 101, inciso VII do ECA,
BRASIL, 1990) é definido como medida proviséria e excepcional, portanto uma opg¢ao

extrema, embora imprescindivel. E fun¢do do Juiz de Direito abrigar a crianga ou o
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adolescente, mas em razdo de algumas situacdes de fato, em que a crianca ou o adolescente
ndo conta com um lugar seguro para permanecer momentaneamente, ou que se encontre em
situacdo de risco, o Conselho Tutelar tem autonomia para abrigar a crianca ou o adolescente.
No entanto terd um prazo de vinte e quatro horas para oficializar o Juiz da Vara da Infancia e
Juventude.

Os programas socioeducativos estdo previstos nos artigos 105 a 122 do ECA
(BRASIL, 1990) e sdo aplicados somente pelo juiz de direito aos adolescentes que cometem
ato infracional, ou seja, um crime ou uma contravencao penal.

Quando uma crianga comete ato infracional a competéncia € do Conselho Tutelar,
que aplicard as medidas previstas no artigo 101 do Estatuto. Para que seja aplicada uma
medida socioeducativa prevista no Estatuto (BRASIL, 1990), é necessdrio demonstrar a
diferenca entre crianca e adolescente indicada pela primeira vez em uma Lei no Brasil. Para
diferenciar crianca de adolescente deve-se levar em consideragdo a idade. Sendo assim, no
ambito juridico, € considerada crianca quem apresenta 11 anos, 11 meses e 29 dias, e
adolescente quem estiver entre 12 e 17 anos, 11 meses e 29 dias.

Apurada a pratica de ato infracional, o adolescente deverd ser encaminhado a
autoridade competente, ou seja, o Juiz, que deverd impor as medidas socioeducativas
enumeradas pelo artigo 112 do ECA (BRASIL, 1990). Considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravengao pena114.

O crime para a doutrina juridica é toda conduta tipica, antijuridica ou ilicita e
culpavel por um ser humano. A conduta € tipica quando estd prevista na Lei, ou seja, no
Cdédigo Penal; € antijuridica, quando se refere a assuntos que contrariam o direito como
determinag¢des impostas por intermédio de normas, leis e regras.

As contravencdes penais sao infracdes de menor potencial ofensivo que muitas
pessoas cometem no dia a dia, mas que ndo podem deixar de receber a devida puni¢do. No
entanto, quando o adolescente cometer o ato infracional, serdo aplicadas as medidas
socioeducativas, sendo estas:

I — adverténcia, que consiste em um ato de advertir o adolescente infrator,
orientando, incutindo valores, induzindo comportamentos. Nesse sentido € preciso levar-se
em conta que o adolescente € alguém que se apresenta na condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento (artigo 6° do ECA), ndo podendo ser expostos a qualquer tipo de crueldade,

violéncia ou opressao.

14 Lei n°. 3688/1941 — Lei da Contravengdo Penal.
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Segundo Merval Rosa (1982), para a Psicologia Evolutiva a adolescéncia representa
uma fase critica do processo evolutivo em que o individuo é chamado a fazer importantes
ajustamentos de ordem pessoal e social. Segundo a Psicologia Educacional, é preciso
considerar que a adolescéncia corresponde ao desenvolvimento da capacidade intelectual, que
ocorre como necessidade do organismo em evolu¢ao manter o equilibrio cognitivo em face do
ambiente em que o adolescente vive. Para Piaget (1970) € nessa fase da vida humana que se
desenvolve a capacidade intelectual para operacdes formais, possibilitando o raciocinio
16gico-abstrato.

E imprescindivel observar a adverténcia de Paulo Freire (1983):

o individuo humano, em suas interacdes com o meio social, caracteriza-se
como um ser de relacdes, e ndo de mero contato. A educagdo, vista como
processo de socializagdo, ou seja, como forma de inser¢do e de identificacdao
do individuo com o meio social, deve estar comprometida com a ideia de
que o educando ndo € o seu objeto de intervengdo modeladora, mas o seu
sujeito. Um sujeito capaz de amar e de ter esperanga, de construir o seu
mundo. Por isso, a educacdo deve corresponder a um ato comunicativo (um
didlogo) amoroso, humilde, critico, esperancoso, confiante e criador (p. 40).

O Cddigo de Menores foi alvo de muitas justas criticas, pois correspondia a um
sistema legal que visava a situacdo irregular, onde separava os menores dos demais,
considerando-os em estado de patologia social em face de um sistema social dito como
sauddvel. A consequéncia desse sistema foi o enjaulamento dos menores. Por fim, a
adverténcia destina-se a adolescentes que nao registram antecedentes infracionais e para os
casos de infragdo leve (LIMA, 2006, apud, CURY, 2006, p. 391).

IT — Obrigacao de reparar o dano, em se tratando de ato infracional com reflexos
patrimoniais, que pode ser aplicada ao adolescente e por via de consequéncia, ao seu
responsavel legal;

O inciso em questdo instituiu a possibilidade de impor ao adolescente autor de ato
infracional com reflexos patrimoniais a obrigacdo de reparar o dano causado a vitima, seja
pela restituicao da coisa subtraida, seja pelo ressarcimento, ou por alternativa compensatoria.

O Cddigo de Menores de 1927 dispunha que seriam responsaveis pela reparagdo civil
do dano causado pelo menor, os pais ou a pessoa a quem incumba legalmente a vigilancia,
salvo se provarem que nio houve de sua parte culpa ou negligéncia.

Por sua vez, o Cédigo de Menores de 1979 dizia que a autoridade judicidria sempre

que possivel e se for o caso, tentard, em audiéncia com a presen¢a do menor, a composicao do
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dano por ele causado, que se daria por um acordo entre a vitima e o responsavel legal do
menor (LIMA, 2006, apud, CURY, 2006, p. 398).

IIT — prestacdo de servicos a comunidade: tarefas que serdo atribuidas conforme as
aptiddes dos adolescentes. E uma das medidas que hoje reveste um significado pessoal e

social para o adolescente. Nesse ponto vale ressaltar Lins e Silva (1991):

[...] J4 estamos assistindo a implantacdo das chamadas penas alternativas,
outras formas de manifestar a reprovacdo social contra o crime que ndo seja
o encarceramento do acusado: as interdi¢des de direito; o ressarcimento do
dano ocasionado pelo crime; a multa; a prisdo de fim de semana; a prestacdo
de servico gratuito a comunidade [...] (p. 401).

Nesse caso, a submissao de um adolescente a prestagdo de servico a comunidade tem
um sentido altamente educativo, particularmente orientado a obrigar o adolescente a tomar
consciéncia dos valores que supdem a solidariedade social praticada em seus niveis mais
expressivos (BERGALLI, 2006, apud, CURY, 2006, p. 401).

O Estatuto (BRASIL, 1990) institui que ndo podem ser violadas as condi¢des
minimas de um contrato de trabalho ao adolescente que prestar o servico a comunidade, que
seja de acordo com suas aptiddes e com fins educativos.

IV — a liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente infrator. A palavra
“assistida” traz um significado de apoio ou assisténcia no exercicio de sua liberdade, para que
se desenvolva.

§1°. A autoria designara pessoa capacitada (poderd ser recomendada por entidade ou
programa de atendimento) para acompanhar o caso.

§2°. A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, conquanto seja
ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Trata-se de uma medida judicial de cumprimento obrigatério para o adolescente que
dela € sujeito. Para o cumprimento da medida € importante que ela se realize com o maior
grau possivel de voluntariedade do adolescente, tendo como objetivo nao sé evitar que ele
seja novamente objeto de acdo do sistema de Justica Penal, mas também para apoii-lo
primordialmente na constru¢do de um projeto de vida (FREITAS, 2006, apud, CURY, 2006,
p. 404).
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Durante o cumprimento da medida que é de no méaximo seis meses, o adolescente
terd um orientador que deverd promover socialmente o adolescente e sua familia,
supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar (inclusive sua matricula), diligenciar no
sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua inser¢do no mercado de trabalho e
devera fazer um relatério do caso para a autoridade judicidria.

V — O regime de semiliberdade ¢ uma medida mais restritiva da liberdade pessoal
depois da internacdo, podendo ser determinado desde o inicio, ou como forma de transi¢ao
para o meio aberto, possibilitando a realizacdo de atividades externas, independentemente de
autorizagdo judicial. Nesse regime € obrigatéria a escolarizacdo e a profissionalizagdo,
devendo sempre que possivel utilizar os recursos existentes na comunidade.

O regime de semiliberdade ¢ a medida mais restritiva da liberdade pessoal depois da
internagdo. Tanto a medida de semiliberdade quanto a medida de internagdo devem ser
aplicadas como ultimo recurso, podendo-se utilizar de outras medidas para favorecer a
integracao do adolescente infrator.

VI — A internagdo, ultima medida socioeducativa, constitui medida privativa da
liberdade, ou seja, o educando submetido a esta modalidade de acdo esta privado do direito de
ir e vir. A medida de internacdo sé poderd ser aplicada quando se tratar de ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, por reiteracdo de cometimento de
outras infracdes graves e por descumprimento reiterado e injustificdvel da medida
anteriormente imposta.

O prazo para a internacdo ndo poderd ultrapassar trés anos e o prazo referente ao
descumprimento reiterado e injustificivel da medida anteriormente imposta ndo poderd ser
superior a trés meses. A internacdo deverd ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes e, durante todo o periodo, inclusive para a internagao provisoria, sdo obrigatdrias
atividades pedagdgicas.

Os servigos especiais do Conselho Municipal visam a prevengdo e ao atendimento
médico e psicoldgico as vitimas de negligéncia e maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao; identificacdo e localizacdo dos pais, criancas e adolescentes desaparecidos e a
prote¢ao juridico-social.

O Conselho Municipal ¢ um 6rgido deliberativo e controlador da politica de
atendimento, vinculado ao gabinete do Prefeito, observada a composicao paritiria de seus
membros como prescreve o artigo 88, inciso II, da Lei 8.069/90 (BRASIL, 1990), e
administrard o fundo de recursos destinados ao atendimento dos direitos da crianca e do

adolescente, assim constituido:
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I — pela dotacdo consignada anualmente no orcamento do municipio para
assisténcia social voltada a crianca e ao adolescente;

IT — pelos recursos provenientes dos Conselhos Estaduais (CONDECA) e
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA);

IIT — pelas doacdes, auxilios, contribui¢des e legados que lhe venham a ser
destinados;

IV — pelos valores provenientes de multas decorrentes de condenagdes em
acoes civis ou de imposicao de penalidades administrativa prevista na Lei n°
8069/90;

V — por outros recursos que lhe forem destinados;

VI - pelas rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdsitos e
aplicagdes de capitais (PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE
ALTO/SP, 1991).

O Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente é composto por dez membros,
sendo: um representante da drea de educacdo, um representante da drea da saide, um
representante do Departamento da Assisténcia e Promog¢do Social, um representante do
Departamento de Finangas e um do Departamento de Planejamento. Estes conselheiros sdo
indicados pelo Prefeito e devem ser pessoas com poderes de decisao no ambito da respectiva
area e cinco representantes de entidades ndo governamentais de defesa ou atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, com sede no municipio, indicados pelas entidades que
sdo cadastradas no Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente.

Os membros do Conselho Municipal terdo seus respectivos suplentes e exercerao um
mandato de dois anos, admitindo-se renovagao apenas uma vez e por igual periodo.

A competéncia do Conselho Municipal da cidade de Monte Alto é de:

I - formular a politica municipal dos direitos da crianca e do adolescente,
definindo prioridades e controlando as acdes de execucao;

IT - opinar nas politicas sociais bdsicas de interesse da crianga e do
adolescente;

IIT - observar sobre a conveniéncia e oportunidade de implementagdo de
programas e servigos a que referem os incisos II e III, do artigo 3° desta lei,
bem como sobre a criacdo de entidades governamentais ou realizacdo de
consorcio intermunicipal regionalizado de atendimento;

IV — elaborar seu regimento interno;

V — solicitar as indicagdes para o preenchimento de cargo de conselheiro,
nos casos de vacancia e término de mandato;

VI — nomear e dar posse aos membros do conselho;

VII - gerir o fundo municipal, alocando recursos para os programas das
entidades governamentais e repassando verbas para as entidades ndo
governamentais;

VIII — propor modificagdes nas estruturas das secretarias e orgdos da
administrag@o ligados a promocgdo, protecdo e defesa dos direitos da crianga
e do e adolescente;
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IX — optar sobre o or¢amento municipal destinado a assisténcia social, saide
e educacdo, bem como ao funcionamento dos Conselheiros Tutelares,
indicando as modificagdes necessdrias a consecucao da politica formulada;
X — opinar sobre a destinagdo de recursos e espacos para programacdes
culturais, esportivas, e de lazer voltadas para a infincia e a juventude;

XI — proceder a inscricdo de programas de protegdao e sécio educativa de
entidades governamentais e ndo governamentais, na forma dos artigos 90 e
91, da Lei n° 8.069/90";

XII - fixar critérios de utilizacdo, através de planos de aplicacdo de doacdes
subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente percentual para o
incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente,
orfao ou abandonado, de dificil colocacdo familiar (PREFEITURA
MUNICIPAL DE MONTE ALTO/SP, 1991).

O Conselho Municipal tem uma secretaria geral para dar o suporte administrativo—
financeiro para o seu funcionamento, utilizando as instalacdes e funciondrios cedidos pela
Prefeitura Municipal, cuja funcdo € considerada de interesse publico relevante e ndo é
remunerada.

A Lei 1.666/90 (PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALTO/SP, 1990), em
suas disposicOes gerais, cita também a criacdo do Conselho Tutelar e que seu processo de
escolha serd feito de acordo com a Lei Federal 8.069/90 (BRASIL, 1990). Vale ressaltar que
desde a sua criacdo em 1991 até 1994, o Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente
atuou sem um Conselho Tutelar, pois este ainda ndo havia sido criado na cidade de Monte
Alto. Os conselheiros municipais faziam uma escala de plantdo que era entregue a Policia
Militar e a Guarda Civil Municipal. Caso ocorresse algum fato que envolvesse crianca ou
adolescente, o conselheiro de plantdo deveria ir até o local. Alguns casos, porém, eram
resolvidos na Secretaria da Assisténcia Social, pelos Comissarios de Menores e pela Vara da
Infancia e Juventude pertencente ao Poder Judiciéario.

Em 1994, sob a Lei 1.808 de 10 de marco deste mesmo ano, criou-se o Conselho
Tutelar de Monte Alto (PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALTO/SP, 1994). O
Conselho Tutelar € um 6rgdo autdonomo, ndo jurisdicional, encarregado de zelar pelo
cumprimento dos direitos da Crianca e do Adolescente, constituido por cinco membros, com

mandato de trés anos, permitida a reeleicdo por uma tnica vez e por igual periodo (art.1°).

"> Art. 90 do ECA — As entidades de atendimento sdo responsdveis pela manutencio das préprias unidades,
assim como pelo planejamento e execucdo de programas de protecdo e sdcio-educativos destinados a crianga e
adolescentes, em regime de: I- orientag@o e apoio sécio familiar; II- apoio sécio educativo em meio aberto; I1I-
colocag@o familiar; IV- abrigo; V- liberdade assistida; VI- semiliberdade; VII- internacdo. Pardgrafo unico. As
entidades governamentais e ndo governamentais deverdo proceder a inscri¢do de seus programas, especificando
os regimes de atendimento, na forma definida neste artigo, junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, o qual manterd registro das inscrigdes e de suas alteracdes, do que fard a comunicagdo ao
Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria (BRASIL, 1990).
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Segundo a mesma Lei, novos Conselhos Tutelares podem ser criados e instalados de
acordo com as necessidades do Municipio e constatadas pelo Conselho Municipal da Crianca
e do Adolescente. Poderd ocorrer também a criagdo de novos Conselhos Tutelares quando
sugerida pela autoridade legalmente constituida, conquanto apresente fundamentacio e dados
estatisticos comprobatérios dessa necessidade, ou entdo por meio de abaixo-assinado da
populacdo interessada. As sugestdes acima citadas sé serdo acatadas apos estudos, discussdo e
aprovacao do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente.

A competéncia do Conselho Tutelar prevista em seu artigo 2° da Lei 1808/94
(PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALTO/SP, 1994) sera determinada pelo
domicilio dos pais ou responsdvel e pelo lugar onde se encontra a crianca ou adolescente na
falta dos pais ou responsdveis. Nos casos de ato infracional praticado por criancas e
adolescentes, serd competente o Conselho Tutelar do lugar da acdo'® ou comissdo'’,

S | ~ 20
8, continencia o € prevengao .

observada as regras de conexio'

A execucido das medidas de protecdo, prevista no artigo 101 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (BRASIL, 1990), podera ser delegada ao Conselho Tutelar da residéncia dos
pais ou responsaveis ou do local onde se sediar a entidade que abrigar a crianca ou o
adolescente.

A candidatura ao Conselho Tutelar tem por impedimentos: ndo poder servir no
mesmo Conselho marido e mulher, ascendentes e descendentes, sogra e genro ou nora,
irmaos, cunhados (durante o cunhadio), tios e sobrinhos, padrasto ou madrasta e enteados.

Nao havendo nenhum impedimento, a composicdo do Conselho Tutelar sera

realizada por meio de uma elei¢do com voto secreto e por colégio eleitoral composto pelos

Conselheiros efetivos e suplentes do Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente e pelas

' A acdo, segundo o diciondrio juridico é a manifestacdo de forca ou energia empregada para atingir um fim
determinado. Meio de realizar a vontade (NUNES, 1982, p. 27).

"7 A comissdo é o ato doloso positivo de fazer, cometer ou praticar um crime (NUNES, 1982, p. 223).

'® A conexdo é o fendmeno processual determinante da reunido de duas ou mais acdes, para julgamento em
conjunto, a fim de evitar a existéncia de sentencas conflitantes. Sao conexas quando possui 0 mesmo objeto e a
mesma causa de pedir (NUNES, 1982, p. 245).

19 A L . ~ . . . . . .

A continéncia é uma espécie de conexdo, com requisitos legais mais especificos. Ocorre quando duas ou mais
acdes t€m as mesmas partes (requisito ausente na conexao) e a mesma causa de pedir, mas o pedido de uma delas
engloba o da outra (NUNES, 1982, p. 265).

20 ~ . . . ~ ., o

A prevencdo se dd ao juizo que primeiro conheceu a causa. Ocorre a prevengdo no juizo onde a citagdo
ocorrer em primeiro lugar, e no juizo em que tiver havido o despacho ordindrio de citacdo em primeiro lugar, no
caso de ambos os juizes terem a mesma competéncia territorial (NUNES, 1982, p. 719).
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entidades governamentais e ndo governamentais que tenham observado os Artigos 90 e 91% e
seus pardgrafos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, através de seus representantes
previamente determinados.

Desde que o Conselho Tutelar de Monte Alto foi criado, as elei¢des de seus membros
foram diretas, ou seja, toda a populacdo pdde votar em apenas um candidato, ndo se
restringindo as entidades governamentais € ndo governamentais.

Além dos impedimentos previstos na legislacdo para candidatar-se ao Conselho
Tutelar, existem alguns requisitos previstos no artigo 8° da Lei 1808/90 e no artigo 133 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para concorrer a eleicdo, o candidato deve ter
reconhecida idoneidade moral; idade superior a 21 anos e residir no municipio. Estes
requisitos estdo previstos tanto na Lei municipal como também no ECA (BRASIL, 1990),
mas a Lei municipal 1808/90 (PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALTO/SP, 1990)
prescreve também que o candidato deve residir no municipio hd mais de dois anos; ter
reconhecida experiéncia na drea de defesa e atendimento a Crianca e ao Adolescente e estar
no gozo de seus direitos politicos.

As inscri¢des ao Conselho Tutelar devem ser publicadas em edital pelo Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescente, no 6rgdo de divulgacdo dos atos da Prefeitura
Municipal, constando o local, hordrio e o prazo para as inscricdes dos candidatos, ndo
podendo ser inferior a trinta dias da data de publicac¢do do Edital.

O candidato deve apresentar no ato da inscricdo os documentos de identidade, titulo
de eleitor, cartdo de identificacdo do contribuinte, comprovante de residéncia, certiddo de
antecedentes criminais, comprovacdo de experiéncia na area da infincia e juventude e o seu
curriculo.

O processo eleitoral para a escolha dos membros e seus respectivos suplentes do
Conselho Tutelar € de responsabilidade do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente,
com a fiscalizacdo do Ministério Publico. As cédulas de votacdo devem conter os nomes dos
candidatos em ordem alfabética, e os eleitores assinalardo os nomes de cinco candidatos. Os
dez mais votados estardo eleitos, sendo os cinco primeiros considerados titulares e os cinco

seguintes, suplentes.

2l Art. 91 do ECA — As entidades ndo governamentais somente poderdo funcionar depois de registradas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o qual comunicard o registro ao Conselho Tutelar
e a autoridade judicidria da respectiva localidade. Pardgrafo tinico. Serd negado o registro a entidade que: a) nio
ofereca instalacdes fisicas em condi¢des adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca; b) nio
apresente plano de trabalho compativel com os principios desta Lei; c) esteja irregularmente constituida; d) tenha
em seus quadros pessoas idoneas (BRASIL,1990).
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Sdo proclamados eleitos os conselheiros que tiverem maior nimero de votos, sendo
necessario para a validade da eleicio o comparecimento minimo de um terco do colégio
eleitoral.

Ap6s a elei¢do, o Conselho Tutelar deverd cumprir com suas atribuicdes previstas no
artigo 9522 ¢ 136 da Lei Federal n° 8069/90 (BRASIL, 1990) e eleger entre seus membros a
sua instalacdo, o Presidente e o Vice-presidente; atender informalmente as partes, manter
registro das providéncias em livro para este fim e enviar mensalmente ao Conselho Municipal
da Crianca e do Adolescente relatério circunstanciado das atividades, ou seja, dos
atendimentos feitos as criancas e aos adolescentes.

As atribuicdes do Conselho Tutelar serdo estabelecidas em seu regimento interno,
observando a Lei Federal 8.069/90 e demais legislacdes pertinentes. A sede do Conselho é
cedida pela Prefeitura Municipal da cidade, o horario de funcionamento serd estabelecido pelo
seu regimento interno. Na cidade de Monte Alto, na primeira gestdo do CT que funcionou do
ano de 1994 a 1997, os cinco conselheiros dividiam-se e trabalhavam quatro horas por dia:
alguns no periodo da manha e outros no periodo da tarde, havendo também uma escala de
plantdo que comecava as 17h00 horas e terminava no dia seguinte as 08hOO horas. Os
conselheiros que estivessem escalados ficavam de sobreaviso em sua residéncia tendo que
utilizar o telefone residencial para receber e fazer as chamadas necessarias.

A remuneragdo do Conselho Tutelar € fixada pelo Conselho Municipal da Crianga e
do Adolescente e ndo gera relacdo de emprego com a Municipalidade, nao podendo exceder o
valor correspondente a um saldrio minimo e meio. Assim, o conselheiro nao tem direito ao
registro em carteira, 13° saldrio, FGTS, férias de trinta dias e os plantdes ndo sdo
remunerados.

A partir da gestdo do ano 2000, o conselheiro fica com um celular cedido pela
Prefeitura Municipal para trabalhar nos plantdes, nao necessitando ficar de sobreaviso em sua
residéncia. O conselheiro ndo pode, no entanto, sair da cidade.

No ano de 2006 a Lei Municipal n° 2398 de 03 de julho, alterou a Lei Municipal
1808/94 em seu artigo 5°, pardgrafo 1°, trazendo nova redagdo em que a remuneragdo dos
Conselheiros nao poderd exceder a trés vezes o piso salarial do servidor municipal para a
jornada de oito horas, ou seja, dedica¢do exclusiva. A partir do ano de 2006 o trabalho do
Conselho Tutelar passou a ter a carga hordria de oito horas e a ter aumento do piso salarial. A

candidatura a conselheiro tutelar passou a ter mais requisitos, quais sejam: comprovante de

22 Art. 95 do ECA — As entidades governamentais e ndo governamentais, referidas no art. 90, serdo fiscalizadas
pelo Judicidrio, pelo Ministério Publico e pelos Conselho Tutelares.
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conclusdo do Ensino Médio, estar habilitado para conduzir veiculos automotores e possuir
habilidades para redigir textos com uso de equipamentos de informética.

No ano de 2006 a autora deste estudo foi eleita membro do CT da cidade de Monte
Alto/SP, gestdo com um periodo de trés anos que perdurou até o ano de 2009, e foi reeleita
para o cargo até o ano de 2012, podendo dar continuidade a sua pesquisa.

Dentre as atribuicdes do Conselho Tutelar, o artigo 4° do ECA (BRASIL, 1990)
prevé que as criancas e os adolescentes tenham a efetiva prioridade dos direitos referentes a
vida, cultura, esporte, lazer, profissionalizacao, liberdade, convivéncia familiar e educagao.

Quanto ao direito a educacgdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente traz em seu
texto os artigos 53, 54, 55 e 56, que colocam a a¢do do Conselho Tutelar juntamente com a
escola, de forma que esse direito ndo seja violado e as criangas e os adolescentes tenham um
pleno desenvolvimento educacional, com escola gratuita e préxima de sua residéncia,
condig¢des para o acesso e permanéncia na escola, o direito de ser respeitado pelos educadores.
O Conselho deve também cobrar dos pais a matricula de seus filhos no estabelecimento
educacional e atuar em conjunto com as unidades escolares para coibirem os maus-tratos
envolvendo os alunos, a reiteracdo de faltas injustificadas, a evasdo escolar e os elevados
niveis de repeténcia.

Quanto ao tema educagdo, ao comegar o trabalho como conselheira tutelar no final
do més de outubro do ano de 2006, a pesquisadora verificou os inimeros casos enviados pelas
escolas municipais, estaduais e particulares, através de um documento chamado artigo “56”
do ECA (BRASIL, 1990). Este documento, na realidade, é uma ficha de comunicacdao do

Artigo 56 previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente que prescreve:

Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de: I — maus-tratos envolvendo seus alunos; II —
reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar; esgotados todos os
recursos escolares; III — elevados niveis de repeténcia (BRASIL, 1990).

Quando esses relatérios chegam ao Conselho Tutelar, o conselheiro deve notificar a
crianca ou o adolescente e seus respectivos pais ou responsaveis para comparecerem a sede
desse 6rgdo. Inicia-se, entdo, a investigagdo do motivo pelo qual a crianga ou o adolescente
reiterou faltas injustificadas, evadiu da escola ou sofreu maus-tratos.

E necessdrio relatar que a comunicacio da ficha do artigo 56 s6 poderd ser
encaminhada ao Conselho Tutelar apés a Unidade Escolar esgotar todos os recursos para com

o aluno, como prescreve o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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Quando os pais ou responsdveis comparecem ao Conselho Tutelar, o conselheiro em
atendimento devera ouvi-los, orientd-los, escrever um relatério minucioso sobre o
atendimento e aplicar um Termo de Responsabilidade® aos pais.

O Termo de Responsabilidade tem como objetivo conscientizar e orientar os pais, a
crian¢a ou o adolescente da importancia de se frequentar a escola e de comprovar que os pais
ou responsdveis comprometem-se para que o fato exposto ndo ocorra novamente. Também
devem comprometer-se a acompanhar a frequéncia do filho a escola, além de servir como
uma prova documental de que o Conselho Tutelar cumpriu com o seu trabalho.

A comunicacdo dessas ocorréncias ao Conselho Tutelar é prevista no ECA
(BRASIL, 1990) em seu artigo 56, que enfatiza a importancia desse 6rgdo como uma
instancia também corresponsavel no desenvolvimento do processo educacional da crianca e
do adolescente e com acesso e frequéncia mais rotineira junto aos pais ou responsaveis.
Assim, definidas as responsabilidades, as duas instancias — a escola e o Conselho Tutelar —
vao desenvolver juntas os esforcos necessdrios a solugdo das questdes acima aludidas.

Diante das varias fichas do artigo 56 encaminhadas pelas escolas ao Conselho
Tutelar de Monte Alto/SP, a pesquisadora teve o intuito de investigar os principais motivos
pelo qual ocorrem as causas de reiteragc@o de faltas injustificadas e de evasdo escolar.

Quando trata especificamente do direito a educacdo destinada as criangas e
adolescentes, o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé em seu artigo 4° e descreve ser
dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico garantir esse
direito.

Constata-se, portanto, que a educacdo ndo é um direito cuja responsabilidade é
imposta exclusivamente a um determinado 6rgao ou institui¢do, mas um direito fundamentado
na acdo do Estado e € compartilhada por todos, ou seja, pela familia, comunidade e sociedade
em geral.

Assim, por forca da Constituicdo (BRASIL, 1988) e do ECA (BRASIL, 1990), sao
parceiros sobre o tema educacao: Familia, Escola, Conselho Tutelar, Conselho da Educagao,
Conselho da Crianga e do Adolescente, Diretoria de Ensino, Secretarias de Educagao,
Assisténcia Social e Sadde, Universidades, Policia Militar e Civil, Ministério Puablico e

Judiciario.

0 Termo de Responsabilidade é um documento préprio do Conselho Tutelar aplicado aos pais ou responsével,
na qual assumem a responsabilidade de oferecer a referida crianca e/ou adolescente, toda assisténcia a fim de
assegurar seus direitos fundamentais, garantindo-lhe o pleno desenvolvimento fisico e psiquico, nos termos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990).
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Esses 6rgdos devem atuar de forma independente e harmOnica ou num regime de
colaboracdo mutua e reciproca para a garantia da educacdo. A atuacdo conjunta dos 6rgaos
nao tem o objetivo de afastar a autonomia da escola, mas deixa evidente que as acdes tomadas
no ambito escolar podem ser passiveis de controle e questionamentos.

Dentro desse contexto, verifica-se que, entre os varios problemas que afligem a
educagdo, como previsto no Conselho Tutelar de Monte Alto/SP, a evasdo escolar e a
reiteracdo de faltas injustificadas apresentam-se como um grande desafio aqueles que estao
envolvidos com o referido direito.

Sendo assim € necessdrio partilhar tal problema para evitar a sua ocorréncia®,
passando a ndo ser um problema exclusivo e interno da institui¢do de ensino.

Ao se verificar as situagdes de evasao escolar e reiteracdo de faltas injustificadas,
constata-se que o direito a educacdo nao estd sendo devidamente respeitado, ocorrendo assim
a intervengdo dos Orgdos responsdveis, conforme apontados na Constituicdo e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, como por exemplo, o Conselho Tutelar.

A interven¢ao do Conselho Tutelar tem como objetivo reverter o quadro de evasao
ou de falta de frequéncia do aluno, garantindo seu direito a educagdo, sendo um dever imposto
a todos, que devem atuar de forma independente e harmonica, para garantir o sucesso da
intervencao.

Para melhor compreender as relacdes entre a escola e o Conselho Tutelar, a préxima
secdo mostrard a andlise das fichas do artigo 56 encaminhadas pelas escolas municipais,
estaduais e particulares, bem como os atendimentos feitos pelo Conselho Tutelar de Monte

Alto/SP a partir destas fichas.

2 ECA, art. 56, IL
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3. ANALISE DAS FICHAS ENCAMINHADAS PELAS ESCOLAS NOS
ANOS DE 2006, 2007 E 2008.

A andlise desses documentos, na realidade, constituem os casos atendidos pela
pesquisadora nos anos acima mencionados. Os resultados serdo apresentados de acordo com a
natureza descritiva dos casos, os quais exigem do pesquisador uma série de informagdes sobre
o que se deseja pesquisar.

Segundo Gonsalves (2001):

Pode-se entender, assim, que a defini¢do do método, no caso dos estudos
descritivos, decorre da situagdo com a compreensao, com a interpretacao do
fendmeno, considerando o significado que os outros ddo as suas préticas, o
que impde ao pesquisador uma abordagem hermenéutica (p.68).

Dessa forma, para melhor compreensao dos casos analisados, optou-se por elaborar
quadros dos casos encaminhados pelas escolas ao Conselho Tutelar, especificando o sexo, a
idade, a escola, se o aluno € crianca ou adolescente, a série em que estd matriculado, os tipos
de ocorréncias dos casos encaminhados ao Conselho Tutelar pelas escolas.

Quando se especifica nas andlises se o aluno é crianga ou adolescente, deve-se
mostrar a diferenca de ambos. Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo
2°, considera-se criancga a pessoa até doze anos incompletos e adolescentes aqueles entre doze

e dezoito anos de idade (CURY, 2006, p. 18).

QUADRO 1
Atendimentos feitos pela pesquisadora no ano de 2006 entre os meses de outubro e dezembro.

SEXO IDADE ESCOLA CRIANCA OU ADOLESCENTE SERIE TIPOS DE OCORRENCIAS
ENVIADAS PELA ESCOLA

M 14 MUNICIPAL ADOLESCENTE REITERACAO DE FALTAS
INJUSTIFICADAS OU EVASAO
ESCOLAR

M 15 MUNICIPAL ADOLESCENTE REITERACAO DE FALTAS
INJUSTIFICADAS OU EVASAO
ESCOLAR

Fonte: Fichas encaminhadas pelas escolas ao CT (organizacio da pesquisadora).

O quadro 1 mostra que no ano de 2006, entre os meses de outubro a dezembro as fichas do

artigo 56 apresentaram:

° Dois atendimentos do sexo masculino, ambos adolescentes;
. Os dois atendimentos provieram de escolas municipais;
. As ocorréncias foram de reiteracdo de faltas injustificadas ou evasdo escolar;

. Nenhuma das duas escolas citou a série em que os alunos estavam matriculados.
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QUADRO 2
Atendimentos feitos pela pesquisadora no ano de 2007 entre os meses de janeiro e dezembro.
SEXO IDADE ESCOLA CRIANCA OU ADOLESCENTE SERIE TIPOS DEOCORRENCIAS ENVIADAS PELAS
ESCOLAS
M 11 MUNICIPAL CRIANCA OUTROS
M 14 MUNICIPAL ADOLESCENTE MAUS-TRATOS ENVOLVENDO ALUNO
M 15 ESTADUAL ADOLESCENTE OUTROS
M 12 MUNICIPAL ADOLESCENTE REITERACAO DE FALTAS INJUSTIFICADAS/
EVASAO ESCOLAR
M 14 MUNICIPAL ADOLESCENTE REITERACAO DE FALTAS INJUSTIFICADAS/
EVASAO ESCOLAR
M 13 ESTADUAL ADOLESCENTE OUTROS
M 10 MUNICIPAL CRIANCA NENHUMA
M 08 MUNICIPAL CRIANCA NENHUMA
M 10 MUNICIPAL CRIANCA NENHUMA
M 12 MUNICIPAL ADOLESCENTE NENHUMA
M 15 MUNICIPAL ADOLESCENTE REITERACAO DE FALTAS INJUSTIFICADAS/
EVASAO ESCOLAR/REPETENCIA
F 11 MUNICIPAL CRIANCA REITERACAO DE FALTAS INJUSTIFICADAS/
EVASAO ESCOLAR
M 08 MUNICIPAL CRIANCA REITERACAO DE FALTAS INJUSTIFICADAS/
EVASAO ESCOLAR
M 16 MUNICIPAL ADOLESCENTE REITERACAO DE FALTAS INJUSTIFICADAS/
EVASAO ESCOLAR
F 15 MUNICIPAL ADOLESCENTE REITERACAO DE FALTAS INJUSTIFICADAS/
EVASAO ESCOLAR/REPETENCIA
F 07 MUNICIPAL CRIANCA NENHUMA
F 10 MUNICIPAL CRIANCA OUTROS
F 10 MUNICIPAL CRIANCA REITERACAO DE FALTAS INJUSTIFICADAS/
EVASAO ESCOLAR
M 15 MUNICIPAL ADOLESCENTE REITERACAO DE FALTAS INJUSTIFICADAS/
EVASAO ESCOLAR
M 13 MUNICIPAL ADOLESCENTE REITERACAO DE FALTAS INJUSTIFICADAS/
EVASAO ESCOLAR
M 15 MUNICIPAL ADOLESCENTE REITERACAO DE FALTAS INJUSTIFICADAS/
EVASAO ESCOLAR
M/F/E 06/10/10 MUNICIPAL CRIANCA REITERACAO DE FALTAS INJUSTIFICADAS/
EVASAO ESCOLAR
F 07 MUNICIPAL CRIANCA REITERACAO DE FALTAS INJUSTIFICADAS/
EVASAO ESCOLAR
M 10 MUNICIPAL CRIANCA COMPORTAMENTO REPULSIVO
M 15 MUNICIPAL ADOLESCENTE REITERACAO DE FALTAS INJUSTIFICADAS/
EVASAO ESCOLAR
M 11 MUNICIPAL CRIANCA COMPORTAMENTO
M/F 06/07 MUNICIPAL CRIANCA OUTROS
M 10 MUNICIPAL CRIANCA COMPORTAMENTO
M 14 MUNICIPAL ADOLESCENTE REITERACAO DE FALTAS INJUSTIFICADAS/
EVASAO ESCOLAR
F 15 ESTADUAL ADOLESCENTE NENHUMA
F 15 ESTADUAL ADOLESCENTE REITERACAO DE FALTAS INJUSTIFICADAS/
EVASAO ESCOLAR

Fonte: Fichas encaminhadas pelas escolas ao CT (organizagio da pesquisadora).

O Quadro 2 mostra que no ano de 2007, entre os meses de janeiro e dezembro, foram

realizados pela pesquisadora 31 atendimentos da ficha do artigo 56 enviados ao Conselho

Tutelar pelas unidades escolares.

Dentre os atendimentos pode-se constatar que:

° A maioria das ocorréncias foi do sexo masculino, com 24 atendimentos.

Apenas 10 atendimentos do sexo feminino;

° Dentre os atendimentos, 18 foram de criancas e 16 de adolescentes;
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As fichas do artigo 56 foram enviadas por 27 escolas municipais e 04 escolas

estaduais;

Entre os tipos de ocorréncia previstos no artigo 56 foram constatados:

- 01 atendimento assinalado “maus-tratos’” envolvendo aluno;

- 05 atendimentos assinalados de “outros’;

- 14 atendimentos assinalados de “reiteracdo de faltas injustificadas ou evasao

escolar’;

- 06 atendimentos que ndo assinalaram nenhuma ocorréncia;

- 01 atendimento assinalando “comportamento repulsivo™;

- 02 atendimentos assinalando “‘comportamento’;

Em 31 atendimentos, nenhuma escola colocou a série de matricula dos alunos.

O quadro 2 apresenta dois casos em que em uma unica ficha do artigo 56 a escola

encaminhou trés irmaos, sendo uma crianca do sexo masculino com 06 anos e duas criangas

do sexo feminino, gémeas com 10 anos de idade. Também houve o caso de dois irmaos,

sendo uma crian¢a do sexo masculino com 06 anos de idade e a outra do sexo feminino com

07 anos de idade.

QUADRO 3
Atendimentos feitos pela pesquisadora no ano de 2008 entre os meses de janeiro e dezembro
SEXO | IDADE ESCOLA CRIANCA OU SERIE OCORRENCIA DA ESCOLA
ADOLESCENTE
M 09 MUNICIPAL CRIANCA NENHUMA
M 09 MUNICIPAL CRIANCA NENHUMA
FM 07/09 MUNICIPAL CRIANCA REITERACAO DE FALTAS INJUSTIFICADAS/
EVASAO ESCOLAR
M 14 MUNICIPAL ADOLESCENTE REITERACAO DE FALTAS INJUSTIFICADAS/
EVASAO ESCOLAR
M 13 MUNICIPAL ADOLESCENTE REITERACAO DE FALTAS
INJUSTIFICADAS/EVASAO
ESCOLAR/REPETENCIA

M 14 ESTADUAL ADOLESCENTE NENHUMA

M 16 MUNICIPAL ADOLESCENTE NENHUMA

M 16 MUNICIPAL ADOLESCENTE NENHUMA

M 14 MUNICIPAL ADOLESCENTE 6* SERIE REITERACAO DE FALTAS

INJUSTIFICADAS/EVASAO
ESCOLAR/REPETENCIA

M 11 MUNICIPAL CRIANCA 3* SERIE REITERACAO DE FALTAS
INJUSTIFICADAS/EVASAO ESCOLAR

M 09 MUNICIPAL CRIANCA REITERACAO DE FALTAS
INJUSTIFICADAS/EVASAO ESCOLAR

M 13 MUNICIPAL ADOLESCENTE REITERACAO DE FALTAS
INJUSTIFICADAS/EVASAO ESCOLAR

M 15 ESTADUAL ADOLESCENTE REITERACAO DE FALTAS
INJUSTIFICADAS/EVASAO ESCOLAR

M 15 ESTADUAL ADOLESCENTE 7* SERIE REITERACAO DE FALTAS
INJUSTIFICADAS/EVASAO ESCOLAR

F 14 PARTICULAR ADOLESCENTE REITERACAO DE FALTAS
INJUSTIFICADAS/EVASAO ESCOLAR

M 13 MUNICIPAL ADOLESCENTE REITERACAO DE FALTAS
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INJUSTIFICADAS/EVASAO ESCOLAR
F 13 MUNICIPAL ADOLESCENTE REITERACAO DE FALTAS
INJUSTIFICADAS/EVASAO ESCOLAR
M 17 MUNICIPAL ADOLESCENTE REITERACAO DE FALTAS
INJUSTIFICADAS/EVASAO ESCOLAR
M 10 MUNICIPAL CRIANCA NENHUMA
F 08 MUNICIPAL CRIANCA NENHUMA
F 15 ESTADUAL ADOLESCENTE 6* SERIE REITERACAO DE FALTAS
INJUSTIFICADAS/EVASAO
ESCOLAR/REPETENCIA

O Quadro 3 mostra que no ano de 2008, entre os meses de janeiro e dezembro, foram
feitos pela pesquisadora 21 atendimentos da ficha do artigo 56 enviados ao Conselho Tutelar
pelas unidades escolares.

Dentre os atendimentos pode-se constatar que:

° A maioria das ocorréncias foi do sexo masculino, com 17 atendimentos. 05

atendimentos do sexo feminino;

. Dentre os atendimentos, 06 foram de criancas e 14 foram de adolescentes;

. As fichas do artigo 56 foram enviadas por 16 escolas municipais, 03 escolas

estaduais e 01 ficha enviada por uma escola particular;

° Entre os tipos de ocorréncias, previstos no artigo 56 foram constatados:

- 11 assinalados como “reiteracdo de faltas injustificadas ou evasao escolar”;

- 07 ndo assinalaram nenhuma ocorréncia;

- 03 assinalados como de “reiteracao de faltas injustificadas, evasdo escolar e
elevados niveis de repeténcia”;

° De 21 fichas, apenas 04 escolas citaram a série dos alunos, sendo duas escolas

municipais e duas escolas estaduais.

O quadro 3 apresenta apenas um caso em que em uma unica ficha do artigo 56 a
escola encaminhou dois irméos, um do sexo feminino de 07 anos de idade e o outro do sexo
masculino com 09 anos de idade, ambos criangas.

Observando as fichas do artigo 56 enviadas pelas escolas nos anos de 2006 a 2008
constatou-se que no ano de 2007 as escolas assinalaram ou incorporaram a ficha do artigo 56,
nos tipos de ocorréncias enviados pelas escolas, causas como “outros”, ‘“comportamento
repulsivo”, “comportamento” ou ndo assinalaram nenhum caso prescrito no artigo 56, isto é,
nenhuma ocorréncia especificando o caso, como veremos nas transcrigdes dos mesmos.

Os atendimentos do Conselho Tutelar sdo feitos de acordo com as ocorréncias

assinaladas pelas escolas ao verificarem maus-tratos envolvendo seus alunos, reiteracao de
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faltas injustificadas, de evasdo escolar e quando o aluno apresentar vdarios niveis de
repeténcia. Caso a ficha enviada pela escola venha com outros tipos de ocorréncia, ndo cabe
ao Conselho Tutelar fazer o atendimento. E importante ressaltar que em muitos casos a
institui¢do escolar assinala dos incisos do artigo 56 nas fichas enviadas ao Conselho, porém,
quando as criancas, jovens ou seus responsdveis sdo notificados a comparecerem ao
Conselho, verifica-se que os motivos da ocorréncia ndo sdo os mesmos identificados pela
escola, uma vez que, os depoimentos ndo coincidem com os relatos da escola.

Antes de analisar os atendimentos das causas de reiteracao de faltas injustificadas e
de evasdo escolar, é necessdrio prescrever o artigo 56 previsto no Estatuto da Criancga e do
Adolescente sobre os casos que as unidades escolares devem comunicar o Conselho Tutelar.
De acordo com os quadros apresentados, algumas escolas encaminharam a ficha com casos

nao previstos ou diversos casos do artigo 56 do ECA, quando o mesmo artigo prescreve:

Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de:

I — maus-tratos envolvendo seus alunos;

IT — reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os
recursos escolares;

IIT — elevados niveis de repeténcia.

(BRASIL, 1990).

Pode-se afirmar que as leis que trataram dessa questdo, como a Constituicao Federal
de 1988 em seu artigo 205, o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 53 e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Bdsica em seu artigo 2° (Lei n°. 9394/96), também
indicaram o0s responsaveis para garantir o direito a educacgdo, apontando a escola, Estado,
familia, Conselho Tutelar, todos em colabora¢do com a sociedade. Nesse sentido, vale citar

Pimenta (2000):

(a educagdo) enquanto prética social é realizada por todas as instituicdes da
sociedade. Enquanto processo sistematico e intencional ocorre em algumas,
dentre as quais se destaca a escola. A educacdo escolar, por sua vez, estd
assentada fundamentalmente no trabalho dos professores e dos alunos, cuja
finalidade € contribuir com o processo de humanizacdo de ambos pelo
trabalho coletivo e interdisciplinar destes com o conhecimento, numa
perspectiva de insercdo social critica e transformadora (PIMENTA, 2000, p.
23 apud FERREIRA, 2008, p. 103).

De acordo com a andlise dos quadros 1, 2 e 3, foi constatado que os atendimentos 01

e 02 do ano de 2006, os atendimentos 04, 05, 12, 13, 18, 19, 20, 22, 27, 28, 29, 30 e 31 do ano
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de 2007 e os atendimentos 02, 04, 05, 09, 11, 12, 14,16, 18 ¢ 21 do ano de 2008, foram casos
de reiteracdo de faltas injustificadas. As escolas que enviaram a ficha do artigo 56 ao
Conselho Tutelar alegaram que fizeram alguma orientacdo, tentaram entrar em contato ou
fizeram comunicagdes verbais aos pais dos alunos, mas talvez ndo tivessem esgotado todos os
recursos necessdrios antes de encaminhar os casos ao Conselho, como pode-se observar na
transcri¢do das fichas.

Apenas no atendimento 23 do ano de 2007 e nos atendimentos 11 e 15 do ano de
2008, pode-se perceber que as escolas realmente esgotaram e citaram os recursos utilizados
diante da reiteracao de faltas injustificadas.

Quanto aos casos de evasdo escolar, foi registrado um total de 06 casos, sendo 03 no
ano de 2007 e 03 no ano de 2008. As escolas ndo esgotaram todos 0s seus recursos para o
retorno dos alunos e em trés casos elas apenas conversaram com um dos responsaveis legais
ou entraram em contato para relatar que a crianca ou adolescente estava evadido ou
apresentava faltas injustificadas.

Em relacdo aos atendimentos 01, 02, 06, 07, 08, 09, 10, 17, 24, 25, 26 do ano de
2007 e os atendimentos 01, 06, 08, 17, 19 e 20 do ano de 2008, observa-se que as unidades
escolares, nas fichas do artigo 56 enviadas ao Conselho Tutelar, ndo assinalaram nenhuma das
ocorréncias. QOutras incorporaram a ficha novas ocorréncias, que foram colocadas
aleatoriamente e chamadas de “outros”, “comportamento repulsivo” ou “comportamento”. Por
altimo, uma ficha assinalada na ocorréncia de “maus-tratos” envolvendo alunos.

Como prescreve o artigo 56 do Estatuto da Crianga e do Adolescente citado
anteriormente, constatou-se que os dezessete casos acima indicados ndo eram casos em que 0O
Conselho Tutelar teria atribuicdo para fazer o atendimento, uma vez que neles foram descritos
informacdes complementares na ficha do artigo 56 sobre atos de indisciplina, agressdes, mau
comportamento de alunos e um caso de ato infracional®™.

Em relacdo ao conceito de indisciplina, a definicdo que melhor se apresenta, segundo

Ferreira (2008), € fornecida por Taille (1996), que esclarece:

Se entendermos por disciplina comportamentos regidos por um conjunto de
normas, a indisciplina poderd se traduzir de duas formas: 1) a revolta contra
estas normas; 2) o desconhecimento delas. No primeiro caso, a indisciplina
traduz-se por uma forma de desobediéncia insolente; no segundo, pelo caos
dos comportamentos, pela desorganizagdo das relagdes (TAILLE, 1996, p.
10 apud FERREIRA, 2008, P. 68).

2 Art. 103 do ECA. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencdo penal (CURY,
2006, p. 339).
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Conclui-se que a indisciplina escolar apresenta-se como o descumprimento das
normas fixadas pela escola.

Segundo Vianna (2000), se o ato for de indisciplina (e ndo ato infracional), praticado
por crianca ou adolescente, a competéncia para aprecid-lo é da prdopria escola. A falta
disciplinar deve ser “apurada pelo Conselho de Escola que, em reunido especifica, devera
deliberar sobre as sangdes a que este estaria sujeito, dentre as elencadas no Regimento
escolar, apds assegurada a ampla defesa e o contraditério” (VIANNA, 2000, p. 9 apud
FERREIRA, 2008, p. 70).

Na tipologia de Weber, 1968, apud Gomes, 2005 com a falta de apoio em valores e
normas inequivocos, a autoridade docente afasta-se cada vez mais dos tipos ideais tradicionais
e burocrdticos: o professor depende cada vez mais do seu proprio carisma. Caminhando sobre
a lamina da faca, o docente precisa evitar tanto o excesso de poder, considerado “sadismo”,
quanto a sua falta, encarada como “fraqueza” ante os alunos. Carentes de principios centrais e
homogéneos, os educadores precisam proceder a arranjos locais entre normas contraditorias
(por exemplo, principios do mérito e da igualdade educacionais) e negociar a disciplina em
func¢ao dos individuos, grupos e casos (DUBET, 2002, apud GOMES, 2005, p. 16).

Esses casos mostram que as escolas encaminham ao Conselho Tutelar atendimentos
que ndo sdo da atribui¢do deste 6rgdo, ou seja, que ndo estdo previstos no artigo 56 do ECA
(BRASIL, 1990). O préprio Conselho Tutelar apresenta também falta de conhecimento de
suas atribuicdes perante os casos, pois foram feitos atendimentos sobre ocorréncias que nao
estavam previstas no artigo 56 do Estatuto.

A experiéncia de trés anos trabalhando como conselheira tutelar permite a
pesquisadora observar que ao serem eleitos como conselheiros tutelares, os membros devem
ter capacitagdes para aprender a interpretar o Estatuto, principal fonte de trabalho de um
conselheiro, pois a falta deste conhecimento faz com que o Conselho Tutelar atue de forma

errOnea.
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4. ANALISE DOS ATENDIMENTOS REALIZADOS PELA
PESQUISADORA COMO CONSELHEIRA TUTELAR ENTRE OS
ANOS DE 2006 A 2008

Com a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90),
houve pela primeira vez a constru¢do de um vinculo com a infincia e a adolescéncia,
rompendo a chamada doutrina da situacdo irregular®®, substituindo-a pela protecdo integral,
também chamada de doutrina para a protecdo dos direitos da infancia.

Com base nesta doutrina, o Estatuto da Crianga e do Adolescente criou o 6rgao do
Conselho Tutelar, que passou a ser a grande esperanga da lei, pois se aproximaria das criangas
e dos adolescentes para que estes tivessem seus direitos garantidos e efetivados na totalidade
(ANDRADE, 2000).

Ao atender criangas, adolescentes e jovens em suas necessidades politico-sociais, o
Conselho Tutelar estd cumprindo a missdo constitucional da descentralizagdo politico
administrativa, no ambito municipal, fazendo com que os problemas do Municipio sejam
resolvidos pelos préprios municipes. E essa a intengdo da Lei Maior e do Estatuto: dar ao
Municipio o poder de tracar planos e diretrizes e assumir as decisdes dos programas de
orientagio, protecio e defesa dos direitos da crianga e do adolescente (SEDA, 1993).

Desse modo, serdo analisadas as fichas do artigo 56 enviadas pelas escolas ao
Conselho Tutelar do municipio de Monte Alto/SP, buscando compreender os motivos pelos
quais essas unidades escolares recorrem ao Conselho Tutelar. Para tanto, serdo examinados os
atendimentos realizados entre os anos de 2006 e 2008, periodo em que a pesquisadora atuou
como Conselheira Tutelar.

Os atendimentos serdo agrupados de forma a serem identificados de acordo com a
numeracdo dos mesmos, o ano, € os relatos dos responsdveis e/ou das criancas ou
adolescentes.

O Conselho Tutelar, ao receber a ficha do artigo 56, expede notificagdo aos pais ou
responsaveis, agendando a data e o hordrio do atendimento. No atendimento, faz a orientacao,
escreve um relatdrio dos relatos e aplica o Termo de Responsabilidade aos responsdveis.

Os casos foram agrupados de acordo com as andlises dos atendimentos feitos pelo
Conselho Tutelar e divididos em trés categorias, conforme os motivos relatados nos

atendimentos pelos responsdveis, pelas criangas ou pelos adolescentes. Todos os atendimentos

26 0 Cédigo de Menores de 1979 classificava o menor em situagdo irregular como aquele que era abandonado ou
delinquente.
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foram descritos e as frases em itdlico e negrito sdo anotagdes transcritas pelas escolas nas
fichas do artigo 56 encaminhadas ao Conselho Tutelar.

As categorias foram assim divididas:

1*. Categoria — Reiteragdo de faltas injustificadas e evasao escolar.

Nessa categoria, apds o atendimento realizado pelo Conselho, realmente comprovou-
se os motivos identificados pela escola como reiteracdo de faltas injustificadas ou de evasao
escolar, de acordo com o disposto.

2%, Categoria — Responsabilidade educacional.

Na andlise desta categoria observou-se que os atendimentos dos casos feitos pelo
Conselho Tutelar ndo se enquadravam como reiteracdo de faltas injustificadas ou de evasdo
escolar, como assinalado pela escola. Quando notificados pelo Conselho, a crianga e/ou
adolescente ou seu responsavel relataram outros motivos para justificar a ocorréncia. Esses
casos evidenciam a complexidade da estrutura social e a necessidade da instituicdo escolar
trabalhar a cidadania plena de seus alunos.

3%, Categoria — Dificuldades dentro do ambito familiar.

Nesta categoria observou-se que as reiteracoes de faltas injustificadas e de evasdo
escolar estavam ligadas a conflitos familiares envolvendo as criangas e os adolescentes.

4*, Categoria — Outras Ocorréncias

Para humanizar os atendimentos realizados decidiu-se atribuir nomes ficticios as
criancas e aos adolescentes aqui retratados. Dessa maneira as categorias foram assim

agrupadas:

4.1 - Reiteracao de faltas injustificadas e evasao escolar: Ano de 2006.

Atendimento 01 - Oswaldo®’: a escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a
ficha de comunicacdo do artigo 56 do adolescente Oswaldo, com 14 anos de idade,
assinalando a ocorréncia de ‘“reiteracdo de faltas injustificadas, evasdo escolar e elevados
niveis de repeténcia”, descrevendo como informagdes complementares que “O aluno falta
demais, comportamento este que vem se repetindo durante o ano, conforme comunicagdo
feita anteriormente a este conselho, em 17/08/200”’.

O Conselho Tutelar expediu uma notificacdo para o adolescente e seus responsaveis,

que comparecerem a sede do Conselho. No dia do atendimento a mae disse que estava ciente

27 0 nome dado as criancas, adolescentes, pais ou professores, sdo ficticios.
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das faltas do filho na escola, mas tomaria as providéncias cabiveis em relacdo aos seus
estudos e seu retorno a unidade escolar. Foi aplicado o Termo de responsabilidade a mae.

Atendimento 02 - Henrique : a escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha
de comunicagdo do artigo 56 do adolescente Henrique, com 15 anos de idade, assinalando a
ocorréncia de “reiteracdo de faltas injustificadas, evasdo escolar e elevados niveis de
repeténcia”’. Em relacdo as informacgdes complementares a escola descreveu: “O aluno acima
vém apresentando vdrias faltas consecutivas, injustificadas. Entramos em contato com a
mde pelo telefone e a mesma nos relatou que o filho lhe disse que ndo iria mais na escola
porque estaria reprovado. Informamos a mde que nenhum professor havia dispensado o
mesmo, pois sendo assim, ele deveria voltar imediatamente para a escola porque existe
grande possibilidade de ser aprovado. Mas até o presente momento, o aluno e nem o
responsdvel nos deu satisfacdo sobre o assunto”.

A mae do adolescente compareceu ao Conselho e foi conscientizada das faltas
consecutivas do filho, relatando que ele queria mudar de periodo na escola e comecou a faltar.
Disse também ndo saber que se o filho parasse de estudar, teria problemas. Assim, no mesmo
dia em que a mae foi notificada a comparecer ao Conselho, o filho retornou a escola. Apds
tornar-se ciente de que o filho estava faltando muito a escola e sobre a importancia da
frequéncia escolar, o0 Conselho aplicou o termo de responsabilidade a responsével.

Ano de 2007.

Atendimento 01 - Felipe: a escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha de
comunicacdo do artigo 56 da crianca Felipe, com 11 anos de idade, assinalando a ocorréncia
“outros”. Em relacdo as informa¢des complementares a escola descreveu: “o aluno retirou a
protecdo dos vidros da sala, dois, fez uma bola, passou para o colega e entdo o outro,
melhor dizendo A. jogou na professora, atingindo-a nas costas”.

A mae da crianca compareceu ao Conselho e, conscientizada do fato ocorrido, disse
nao saber que o filho estava com problemas na escola, mas que talvez em razdo da amizade
com seu colega Agnaldo, tenha feito essa peraltice. A genitora comprometeu-se a orientar o
filho e afirmou que iria ressarcir a escola pelo prejuizo sofrido, sendo aplicado o Termo de
Responsabilidade.

Atendimento 04 - Heitor: uma escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha
de comunicagdo do artigo 56 do adolescente Heitor, com 12 anos de idade, assinalando a
ocorréncia de “reiteracdo de faltas injustificadas, evasdo escolar e elevados niveis de

repeténcia”’. Em relacdo as informacdes complementares a escola descreveu: “O aluno estd
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Jaltando desde o dia 14/03/07, sem nenhuma justificativa, o telefone deixado na escola ndao
atende”.

Ao fazer a notifica¢do, o Conselho Tutelar ndo obteve éxito, pois segundo a vizinha
o adolescente e sua familia haviam se mudado para outra cidade e ndo sabia dizer o local.
Porém a avé do adolescente residia em Monte Alto. O Conselho entrou em contato com a
escola relatando os fatos.

Atendimento 05 - Waliston: a escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha
de comunicagdo do artigo 56 do adolescente Waliston, com 14 anos de idade, assinalando a
ocorréncia de ‘“reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar”. Em relacdo as
informagdes complementares a escola descreveu: “até a data de 11/04/07, o mesmo possui 13
Jfaltas sem justificativas, e ndo conseguimos entrar em contato com a familia. OBS: a
unidade escolar escreveu o niimero do Bolsa Familia na ficha do artigo 56”.

A mae do adolescente, ao comparecer ao atendimento no Conselho Tutelar, relatou
que ja havia comparecido a escola e conversado com o diretor, dizendo que seu filho ndo a
informa o porqué de nao querer frequentar a escola, e até mesmo perguntou se 0 mesmo esta
usando drogas. O Conselho orientou o adolescente e a mae a acompanhar a frequéncia do
filho.

No dia seguinte o adolescente e sua mae compareceram ao Conselho e relataram que
ele ja havia retornado a escola, e que ndo estava comparecendo a unidade escolar naquela
semana porque estava chovendo, e ficava com um amigo. Dessa forma, o adolescente foi
orientado sobre a importancia de frequentar a escola.

Atendimento 06 - Bruno: a escola estadual enviou ao Conselho Tutelar a ficha de
comunicacdo do artigo 56 do adolescente Bruno, com 13 anos de idade, assinalando a
ocorréncia ‘“‘outros”. Em relacdo as informacdes complementares a escola descreveu:
“solicitamos a ajuda do Conselho Tutelar a respeito dos casos de indisciplina, conforme
visita da Equipe Gestora desta U. E. juntamente com as conselheiras”.

Os responsaveis, mesmo sendo notificados, ndo compareceram para o atendimento.
Em contato com Conselho Tutelar, a escola relatou que na dltima reunido de pais a mae do
adolescente nao compareceu e o aluno estd ameacando outro aluno, e pedird para a mae do
aluno ameacado que va até o Conselho fazer a denincia, solicitando ao Conselho que
notifique os responsdaveis pelo adolescente, pois caso contrario, impedird 0 mesmo de adentrar
a escola.

O Conselho notificou novamente os responsaveis e o adolescente, que compareceram

a sede do 6rgdo e foram orientados sobre os fatos relatados pela escola. O adolescente disse
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que ndo ameagou ninguém € sua mae queria saber quem era o aluno que estava sendo
ameacado pelo seu filho. Ela foi orientada a comparecer a escola para saber o nome do aluno.
Ao entrar em contato telefonico com a escola, o Conselho ouviu da diretora que o adolescente
havia melhorado muito, mas que a mae deveria comparecer a unidade escolar para algumas
orientagdes. A mae e o filho foram orientados e aplicou-se o Termo de Responsabilidade.

Atendimento 07 - Leonardo: a escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha
de comunicacdo do artigo 56 da crianga Leonardo., com 10 anos e 03 meses de idade, ndo
assinalando nenhuma ocorréncia. Em relacdo as informagdes complementares a escola
descreveu: “o aluno é muito agressivo, nervoso, ndo gosta que ninguém olhe para ele. E de
um comportamento anti-social. Jogou um chinelo que acertou a inspetora C. (deixando
marcas) e também agrediu a Prof". Silvia.”.

Vale ressaltar que no mesmo dia em que a escola enviou o artigo 56, entrou em
contato telefonico com o Conselho relatando que a mae ndo havia assinado a matricula do
filho.

Ao comparecer a sede do Conselho Tutelar, a mae da crianga foi conscientizada dos
fatos que ocorreram na escola, orientada a dialogar com o filho sobre as suas atitudes
agressivas e foi informada que deveria comparecer a escola para assinar a matricula.

Foi proposto a mde que a crianca fosse a um psicélogo para fazer terapia com o
intuito de tentar descobrir o motivo de sua agressividade e a mesma aceitou. A mie foi
aplicado as medidas prevista no artigo 129 do ECA®, os incisos IIl e VII, o Termo de
Responsabilidade e foi feito o encaminhamento para a psicéloga.

Atendimento 08 - Irineu: a escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha de
comunicacdo do artigo 56 da crianca Irineu., com 08 anos e 10 meses de idade, ndo
assinalando nenhuma ocorréncia. Em relacdo as informagdes complementares a escola
descreveu: “o aluno agride os colegas e sua mae com palavroes, ndo faz as atividades
durante a aula, destroi todos os materiais”.

No mesmo dia a escola entrou em contato com o Conselho relatando que a crianca
acima havia sido suspensa no dia anterior € mesmo assim compareceu, nao respeitando as
normas da escola e solicitou a presenga do Conselho para leva-lo a sua casa. O Conselho foi

até a escola buscar a crianga e levou-o para casa entregando-o a avé mediante um Termo de

* Art. 129 do ECA — Medidas aplicaveis aos pais ou responséveis.
IIT — encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquidtrico. VII — adverténcia (BRASIL, 1990).
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Entrega. A avé foi conscientizada de que a crianca estava de suspensao € 0s responsaveis
foram notificados a comparecerem a sede do Conselho.

No dia seguinte compareceram o pai e o filho, sendo a crianga orientada sobre seus
direitos e deveres e o pai foi orientado a verificar diariamente o material escolar do filho e
orientd-lo a respeitar os professores. O responsdvel se comprometeu a ir até a escola conversar
com a professora. Aplicou-se o Termo de Responsabilidade ao pai.

Atendimento 09 - Anderson: a escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha
de comunicacdo do artigo 56 da crianga Anderson, com 10 anos de idade, ndao assinalando
nenhuma ocorréncia. Em relacdo as informacdes complementares a escola descreveu: “o
aluno agride a todos tanto oral como fisicamente. OBS: a unidade escolar citou o niimero
do NIS - bolsa familia na ficha do artigo 56”’.

A escola entrou em contato telefonico com o Conselho relatando que a crianca
desmancha pastilha extraforte para que pareca cocaina e faz carreiras para cheirar.

O Conselho Tutelar expediu notificacdo para os responsdveis legais, mas esses nao
compareceram no dia agendado. Apds expedir segunda notificacdo eles ainda nao
compareceram. Insistindo ainda mais o Conselho notificou-os pela terceira vez.

No dia agendado, compareceram mae e filho, que foram conscientizados dos fatos
que estavam ocorrendo na escola. Segundo a mae, ela ja teria ido por vdrias vezes a escola,
mas ndo tinha conhecimento o fato de que o filho estava esfarelando pastilhas para que
parecesse cocaina. Relatou também que seu filho era obediente em casa e nao conseguia
entender porque ele mudava de comportamento na escola e disse que talvez pudesse ser os
amigos.

A crianca relatou que ndo era ele quem fazia as carreiras € sim outro aluno. A mae
foi orientada a dialogar com o filho sobre o assunto, e que poderiam perder o Bolsa-Familia.
O Conselho aplicou as medidas do artigo 129, inciso IIl e VII do ECA* 1990) ¢ o Termo de
Responsabilidade.

A genitora comprometeu-se a comparecer a escola e disse que iria pedir para separar
o filho dos colegas que estdo praticando o mesmo ato.

Atendimento 12 - Bianca: a escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha de

comunicacdo do artigo 56 da crianca Bianca com 11 anos de idade, assinalando a ocorréncia

* Art. 129 do ECA — Medidas aplicdveis aos pais ou responséveis.
IIT — encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquidtrico. VII — adverténcia (BRASIL, 1990).
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“reiteracdo de faltas injustificadas, evasdo escolar e elevados niveis de repeténcia”. Em
relacdo as informagdes complementares a escola nada descreveu.

O Conselho, em contato com a escola, para saber se era um caso de evasdo ou faltas
injustificadas, a diretora escolar informou que estava naquele momento com a crianca
questionando-a sobre suas faltas. A diretora relatou que a crianga havia lhe dito que havia
mudado de endereco e estava residindo perto de um canavial e longe da unidade escolar, por
isso obteve algumas faltas, mas retornou naquele dia. A diretora foi questionada quanto ao
transporte e o direito de estudar proximo a residéncia e a mesma disse que havia outra escola
mais proxima da residéncia da criancga e que iria notificar a mae para buscar a transferéncia.

Neste caso ndo houve a necessidade do comparecimento dos responsdveis.

Atendimento 13 - Mario: uma escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha
de comunicacdo do artigo 56 da crianca Mério, com 08 anos de idade, assinalando a
ocorréncia de “reiteracdo de faltas injustificadas e evasdo escolar”. Em relacdo as informacgdes
complementares a escola descreveu: “de 15 aulas dadas no 2° bimestre, ele tém 8 faltas”.

No dia agendado compareceu o pai da crianga relatando que o filho faltou mesmo da
escola porque tem outro aluno “maior que ele” que o ameaca todos os dias, pedindo-lhe
R$1,00 para ndo bater nele. Por esse motivo e por medo, o filho faltou e s6 agora os pais
ficaram sabendo do problema.

O pai relatou também que o filho ndo queria mais estudar no periodo diurno por
medo do garoto, mas atualmente nao estd faltando mais as aulas. O genitor comprometeu-se a
ir até a escola verificar se o fato é verdadeiro, e caso o seja, tentard mudar o periodo de
matricula de seu filho, e também entrard em contato com o Conselho para que os responsaveis
deste aluno sejam notificados, pois o garoto, ao fazer a ameaga, praticou um ato infracional de
crianca™. Aplicou-se o Termo de Responsabilidade e a medida do artigo 129, inciso V, do
ECA™.

Atendimento 14 - Lucas: a escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha de
comunicacdo do artigo 56 do adolescente Lucas, com 16 anos de idade, assinalando a
ocorréncia “reiteracdo de faltas injustificadas e de evasao escolar”. Em relacao as informagdes
complementares a escola descreveu: “o aluno apresenta muitas faltas injustificadas jd

comprometendo o seu ano letivo e devido a idade que apresenta e as dificuldades

% Art. 105 — Quando a crianga praticar ato infracional, incumbe ao Conselho Tutelar coloci-la sob a guarda dos
pais mediante Termo de Entrega e de aplicar as medidas de protecdo previstas no art.101 do ECA
(BRASIL,1990).

' Artigo 129, inciso V — obrigacio de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua fregiiéncia e
aproveitamento escolar (BRASIL, 1990).
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financeiras o mesmo precisa trabalhar, tendo sido orientado a ndo parar os estudos, mas a
procurar outra Unidade Escolar que possa suprir sua necessidade. Mas até o momento nao
houve o empenho em solucionar o problema de evasdo escolar. A escola descreveu também
que o adolescente se beneficia do bolsa familia,colocando o niimero do NIS”.

O Conselho Tutelar expediu notificagdo aos responsdveis € a made compareceu ao
orgdo sendo conscientizada de que seu filho ndo poderia ficar evadido da escola e da
importancia dos estudos. A mae relatou que o filho estd trabalhando e que precisava estudar
no periodo noturno, se comprometendo a procurar uma vaga.

O Conselho fez um encaminhamento a uma escola que oferecia o curso noturno,
requisitando a vaga ao adolescente. Aplicou-se o Termo de Responsabilidade a mae.

Atendimento 16 - Beatriz: uma escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a
ficha de comunicagao do artigo 56 da crianca Beatriz, com 07 anos de idade, ndo assinalando
nenhuma ocorréncia. Em relagcdo as informacdes complementares a escola descreveu: “falta
de matricula na unidade escolar, a mde jd foi avisada vdrias vezes, mas nao realizou até a
presente data”.

A mae da crianga compareceu ao Conselho apds a notificacao, confirmando que ndo
havia ainda feito a matricula escolar da filha, mas que imediatamente iria conversar com o ex-
marido, pois a crianga estava sob a responsabilidade dele.

O Conselho orientou a mée que caso a matricula ndo fosse feita, os pais poderiam ser
processados por abandono intelectual como prescreve o Cédigo Penal e que deveria retornar a
este 6rgao com o comprovante de matricula. Foi aplicado o Termo de Responsabilidade a
mae.

Atendimento 18 - Daiane: a escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha de
comunicacdo do artigo 56 da crianga Daiane, com 10 anos de idade, assinalando a ocorréncia
de ‘“reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar”. Em relacdo as informacgdes
complementares a escola descreveu: “a aluna falta frequentemente ficando com um niimero
abaixo dos 75% de freqiiéncia. No més de junho ja tem 4 faltas em cinco dias letivos. A mde
Jja foi avisada da necessidade do comparecimento, mas ndao houve resposta favordvel, pois
continua faltando”’.

Os responsaveis ndo compareceram ap6s serem notificados. O Conselho entrou em
contato com a escola, que relatou que a crianga retornou, mas continua tendo algumas faltas.
O Conselho Tutelar orientou a escola que se as faltas fossem consecutivas, deveria enviar a

ficha do artigo 56 novamente, mas que primeiramente tentasse esgotar os recursos escolares.
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Nesse atendimento, como a crianca havia retornado a escola e os pais ndo
compareceram ao Conselho Tutelar, ndo foi utilizado o Termo de Responsabilidade.

Atendimento 19 - Olavo: a escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha de
comunicacdo do artigo 56 do adolescente Olavo, com 15 anos de idade, assinalando a
ocorréncia de ‘“reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar”. Em relacdo as
informagdes complementares a escola descreveu: “o aluno ndo estd freqiientando as aulas,
comprometendo gravemente o rendimento escolar”.

A mae, ao comparecer a sede do Conselho, relatou que a filha havia sido transferida
de escola e que a escola anterior ja havia sido informada. O Conselho descreveu os relatos da
mde em um Termo de Responsabilidade comprovando o seu comparecimento e as suas
justificativas.

Atendimento 22 - Vitor, Débora e Fldvia : uma escola municipal enviou ao
Conselho Tutelar a ficha de comunicacdo do artigo 56 dos irméos Vitor. (pré-escola), com 06
anos de idade, Débora (2% série) e Flavia (4® série), ambas com 10 anos de idade, assinalando
a ocorréncia de “reiteracdo de faltas injustificadas, e evasdo escolar”. Em relacdo as
informacdes complementares a escola descreveu: “os alunos possuem muitas faltas e nao
conseguimos falar com os responsdveis”’.

Ao ser notificada a mae compareceu ao Conselho e relatou que seus filhos ndo vao a
escola as sextas-feiras porque ela trabalha e eles dizem ao pai que estdo sem vontade e
cansados de ficar escrevendo.

A genitora foi orientada de que as criangas devem ir a escola todos os dias e que s6
devem faltar por motivos coerentes € ndao por preguica, pois poderdo comprometer seu
rendimento escolar.

A mae comprometeu-se a enviar os filhos todos os dias a escola e o Conselho aplicou
as medidas aos pais previstas no artigo 129, incisos V e VII do ECA* e o Termo de
Responsabilidade.

Atendimento 28 - Marlon: a escola municipal encaminhou ao Conselho Tutelar a
ficha de comunicagdo do artigo 56 da crianga Marlon, com 10 anos de idade, ndo assinalando
nenhuma ocorréncia. Em relagdo as informagdes complementares a escola descreveu: “o

aluno falta frequentemente prejudicando seu aprendizado. O mesmo levou um comunicado

2 Artigo 129: inciso V — obrigacio de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqiiéncia e
aproveitamento escolar; inciso VII — adverténcia (BRASIL, 1990).
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para os pais ou responsdveis para comparecerem a esta unidade escolar e ndo houve o
comparecimento”.

Ap6s ser notificada pelo Conselho Tutelar, a mae compareceu e ficou ciente sobre os
relatos da escola enviados a este 6rgdo na ficha do artigo 56. Disse ainda que sai para
trabalhar e descobriu que o filho mente que vai para escola e ndo estd indo.

O Conselho orientou a made a conscientizar e dialogar com o filho sobre a
importancia de frequentar a escola e que devera deixar um responsavel para acompanhar se o
filho estd indo para a escola e que deverd ligar para a unidade escolar para acompanhar a
frequéncia da crianca. Foi aplicado o Termo de Responsabilidade.

Atendimento 29 - Jeferson : uma escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a
ficha de comunicagdo do artigo 56 do adolescente Jeferson, com 14 anos de idade,
assinalando a ocorréncia de “reiteracdo de faltas injustificadas e evasdo escolar”. Em relacao
as informacdes complementares a escola descreveu: “o aluno apresenta elevado niimero de
faltas injustificadas’.

No dia agendado na notificagdo a genitora, junto a seu filho, compareceu ao
Conselho e relatou que o filho estava faltando porque estava doente, mas nao avisou a escola.
A mae foi orientada a entrar em contato com a unidade escolar sempre que o filho precisar
faltar, ou quando estiver doente. Aplicou-se o Termo de Responsabilidade.

Atendimento 31 - Sabrina: uma escola estadual enviou ao Conselho Tutelar a ficha
de comunicacdo do artigo 56 da adolescente Sabrina, com 15 anos de idade, assinalando a
ocorréncia “reiteracdo de faltas injustificadas e evasdo escolar”. Em relagdo as informagdes
complementares a escola descreveu: “a aluna ndo estd frequentando a escola”.

A mae e a adolescente, apds serem notificadas, foram ao Conselho Tutelar e
afirmaram que desde o ano anterior a filha ndo estuda por ndo ter transporte, pois a Kombi
nao passava em seu bairro. Tentou entdo matricular a filha em outra escola e nao obteve éxito.
Neste ano ja matriculou a filha, e a mesma esté frequentando a escola.

O Conselho Tutelar orientou a made a recorrer a este 6rgdo quando precisar de
auxilio, pois o direito de sua filha estudar foi violado. Se a mae tivesse acionado o Conselho,
sua filha nao teria perdido o ano de 2007, pois seria requisitada a vaga préxima a sua
residéncia, ou um transporte que fosse até o seu bairro. A mae assinou o Termo de
Responsabilidade.

De acordo com a analise dos atendimentos 01 e 02 do ano de 2006, os atendimentos
01, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 12, 13, 14, 16, 18, 19, 22, 28, 29, 30 do ano de 2007 e os
atendimentos 02, 03, 04, 05, 07, 10, 11, 12, 18, 20 e 21 do ano de 2008, foram apresentadas
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nos relatos dos responsdveis ou das criancas e adolescentes, justificativas que demandariam
apenas uma orientacdo da escola para com os seus alunos.

Observou-se também que se a unidade escolar tivesse esgotado todos os recursos
para o retorno dos alunos, ndo seria necessario encaminhar 29 fichas do artigo 56 ao Conselho
Tutelar.

FERREIRA (2008, p. 72) aponta que a atuacdo dos conselheiros tutelares encontra,
entre outros problemas, a resisténcia ou desconhecimento da sociedade e dos parceiros sociais
quanto ao papel do conselheiro e do préprio conselho. Contudo, o0 mesmo autor relata que a
relacdo entre os conselheiros tutelares e o sistema educacional — diretores de escola,
coordenadores e professores — muitas vezes nao se apresenta adequada em razao dos motivos
mencionados: a resisténcia ao papel desenvolvido pelo conselheiro e o desconhecimento de
suas atribuicdes, sendo de suma importancia a superagdo dos entraves para a garantia do
direito a educacgdo das criangas e dos adolescentes (p. 74).

Diante disto, é fundamental que a escola, ao enfrentar as referidas situagdes em seu
cotidiano, primeiramente utilize todos os recursos pedagdgicos de sua responsabilidade,
buscando solu¢des que assegurem os direitos da crianca e do adolescente para garantir a sua
permanéncia na escola.

No caso de a dire¢do da escola ndo conseguir solucionar as questdes surgidas, depois
de esgotados todos os procedimentos a ela pertinentes, poderd recorrer ao Conselho Tutelar,
considerando que as duas instancias, escola e Conselho Tutelar, ao se unirem, juntardo
esfor¢os para a busca de solu¢iao dos problemas.

O Conselho Tutelar tem a competéncia de realizar junto com a escola um trabalho
educativo de atendimento, auxilio e aconselhamento aos pais, mas como esclarece Séda
(2002), ndo € para as escolas burocraticamente encherem o Conselho Tutelar de listas e listas
generalizadas. E para passar ao Conselho o que reiteradamente vem sendo praticado sem

justificacdo e esgotados os recursos escolares (p.170).

4.2 Relacoes entre escola e alunos.

Nesta segunda categoria, os casos foram agrupados de acordo com os atendimentos
em que houvesse uma relagdo do aluno com a escola.

Ano 2007:

Atendimento 15 - Laiane: uma escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha

de comunicagdo do artigo 56 da adolescente Laiane, com 15 anos de idade, assinalando a
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ocorréncia de ‘“reiteracdo de faltas injustificadas, de evasdo escolar e de elevado niveis de
repeténcia”’. Em relagcdo as informac¢des complementares que a ficha apresenta, a escola nada
descreveu.

Num outro dia a escola mandou novamente a ficha de comunicacdo do artigo 56,
assinalando a ocorréncia de “reiteracdo de faltas injustificadas e evasdo escolar” da mesma
aluna, tendo desta vez informacdes complementares na qual citava: ‘jd falamos vdrias vezes
com a mde, sem no entanto sermos atendido, segundo a propria mde, a filha ndo atende
sua solicitacdo”.

No outro més a escola mandou outra ficha de comunicagdo ao Conselho Tutelar em
relacdo a adolescente, assinalando a ocorréncia de “reiteracdo de faltas injustificadas e evasao
escolar” e relatou nas informacdes complementares: “A aluna ndo estd freqiientando as
aulas, comprometendo gravemente o rendimento escolar”.

No dia agendado compareceu a adolescente na companhia de sua mae a sede do
Conselho tutelar. Foram conscientizadas sobre a falta de frequéncia da adolescente na unidade
escolar e a mae disse que tinha conhecimento das faltas. A adolescente relatou os motivos das

173

reiteradas faltas, relatando que “é a falta de ensino, de diddtica dos professores de
matemdtica, geografia e portugués, onde ela diz: ndo sabem dar aula. Na escola os
meninos passam a mdo nas nddegas e nos seios das meninas, como havia acontecido com
ela e a escola nada fez”.

Para que a adolescente voltasse a frequentar a escola, foi orientada a procurar uma
vaga escolar em outra escola préxima a sua residéncia e que deveria, antes de se evadir,
buscar o apoio do Conselho Tutelar quando a unidade escolar nada fizer, como nesta situacao.

A mde comprometeu-se a buscar uma vaga escolar junto com a filha e de avisar a
outra escola; caso ndo conseguissem, a adolescente deveria continuar a estudar na mesma
escola até no proximo ano e comunicar este conselho em caso de novos episddios de
molestamento.

O CT aplicou o Termo de Responsabilidade 2 mde em que a mesma se comprometeu
a ir buscar a vaga em outra escola e que a filha iria frequentar a unidade escolar até o final do
ano. Caso isso ndo se cumprisse, a mae seria responsabilizada pelas medidas cabiveis.

ApOs ir a escola, a mae da adolescente ligou ao CT relatando que ndo conseguiu a
vaga escolar e que sua filha ndo queria voltar para a escola. A genitora foi orientada que a
filha entdo deveria continuar na escola, pois o direito de estudar estd garantido e ndo ha

nenhum direito violado. A mie da adolescente novamente comunicou o CT no dia 03/08/07 e

foi orientada por outro conselheiro para que a mesma retornasse a escola.
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Atendimento 21 - Douglas: uma escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a
ficha de comunicacdo do artigo 56 do adolescente Douglas, com 15 anos de idade,
assinalando ocorréncia de “reiteracdo de faltas injustificadas e evasdo escolar”. Em relagdo as
informacdes complementares a escola descreveu: “o aluno ndo estd freqiientando as aulas,
comprometendo gravemente o rendimento escolar”.

A tia do adolescente compareceu ao Conselho sem ser notificada, relatando que seu
sobrinho ndo conseguiu a vaga escolar no EJA (educacdo de jovens e adultos) e como ele
estava trabalhando, ndo tinha como estudar. O Conselho encaminhou o adolescente
requisitando a vaga, previsto no artigo 54, inciso VI do ECA™®. Os responsaveis foram
notificados.

Quanto ao artigo 56 enviado pela escola, pode-se perceber que o adolescente ja havia
se evadido da escola porque estava em busca de uma vaga no periodo da noite.

No dia agendado na notificacdo a mae compareceu ao Conselho relatando que ainda
ndo havia ido a escola, mas iria imediatamente, pois ndo estava com a declaracdo de trabalho
do filho. Apés algum tempo a mae ligou ao Conselho relatando que a diretora da escola havia
lhe dito que ndo tinha vaga em razdo de um nimero excessivo de alunos na sala de aula.
Sendo assim, a mae foi encaminhada a fazer a matricula em outra escola, na qual obteve éxito.

Ano 2008:

Atendimento 02 - Ricardo: a escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha
de comunicagdo do artigo 56 da crianga Ricardo, com 09 anos de idade, ndo assinalando
nenhuma ocorréncia. Em relacdo as informagdes complementares a escola descreveu: “apds o
inicio das aulas o aluno compareceu somente dois dias”.

ApOs ser notificada, a mae compareceu a sede do Conselho sendo conscientizada das
faltas de seu filho e relatou que ele estava com crise de bronquite. A genitora foi orientada a
dar uma satisfacdo a escola quando o filho estiver doente e assinou o Termo de
Responsabilidade.

ApO6s alguns dias, a mae da crianca compareceu ao Conselho solicitando um apoio,
pois o filho ndo estava frequentando a escola pois corria pelas ruas todos os dias, para a mae
nao leva-lo para a escola, correndo o risco de ser atropelado.

A crianca relatou que tem sono quando vai para a escola porque dorme tarde, mas
ndo acontece nada na escola que lhe faca mal, mas tem vontade de estudar em outra escola,

pois tem um amiguinho que estuda 14.

3 Art. 54, inciso VI do ECA — E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente: VI- oferta de ensino
noturno regular, adequado as condi¢gdes do adolescente trabalhador.
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O Conselho disse a mae que tentaria a vaga escolar na escola que o filho queria, mas
ndo iria intervir caso ndo tivesse a vaga, pois nao cabe ao Conselho esta atribui¢do, uma vez
que a crianga ja estd na escola.

A crianca foi orientada que deveria frequentar a escola, obedecer a mae e foi
encaminhada para fazer terapia.

A escola enviou novamente a ficha do artigo 56, descrevendo nas informacdes
complementares: “auséncia das atividades escolares”. No mesmo més, a escola enviou
novamente a ficha do artigo 56 descrevendo: “o aluno ndo comparece as atividades
escolares”.

A mae, ao ser notificada, compareceu na sede deste 6rgio relatando que o filho ndao
queria ir para a escola e trouxe um laudo da psicéloga dizendo que a crianga tinha fobia
escolar, estava fazendo o tratamento, mas nao reagia positivamente. A genitora relatou que o
filho quer estudar em outra escola, entdo se contatou a unidade escolar e a diretora aceitou
fazer o teste. A mie comprometeu-se em avisar a escola em que o filho estava se ausentando
porque faria um teste em outra escola.

O Conselho entrou em contato com a Promotoria Pdblica para solicitar um auxilio
sobre a frequéncia da crianga na escola.

Apo6s alguns dias a escola em que a crianca estava fazendo um teste para conseguir
estudar entrou em contato com o Conselho relatando que a crianga ndo compareceu.

Em contato com a Promotoria Publica, obteve-se a informacdo de que a escola
deveria manter a vaga da crian¢a enquanto a mesma fazia o tratamento e até que consiga
frequentar a escola novamente. Em seguida a unidade escolar foi informada.

Atendimento 08 - Felicio: a escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha de
comunicacdo do artigo 56 do adolescente Felicio, com 16 anos de idade, ndo assinalando
nenhuma ocorréncia. Em relagdo as informagdes complementares a escola descreveu: “o
aluno jogou cola em vdrios bancos do pdtio, foi advertido e teve que limpar, depois desse
dia ndo compareceu mais na escola. E um aluno que causa muitos problemas, nio aceita
regras e responde de forma agressiva”.

No dia agendado compareceram ao Conselho Tutelar a mae e o adolescente. A mao
que s6 ficou sabendo que o filho ndo vai a escola hd um més porque o Conselho a notificou. O
adolescente disse que ndo quer ir mais a escola porque nao gosta muito de estudar, e porque
jogaram cola nos bancos da escola e ndo foi ele, e que o culpam por todos os fatos que

ocorrem na escola, como da vez que outros adolescente xingaram os policiais e ele foi tido
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como culpado e ndo aguenta mais. O inspetor o proibiu de adentrar na escola e por isso ndo
quer mais ir.

O Conselho orientou a mae e o adolescente, que deveriam ir até a escola conversar
com o diretor para o adolescente retornar a estudar, e caso ndo retornasse, este 6rgao o
representaria a delegacia, pois o ensino fundamental é obrigatdrio. Aplicou-se o Termo de
Responsabilidade.

Atendimento 16 - Weslei: uma escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha
de comunicacdo do artigo 56 do adolescente Weslei, com 13 anos de idade, assinalando
ocorréncia “reiteracdo de faltas injustificadas e evasdo escolar”. Em relagdo as informacgdes
complementares a escola descreveu: “o aluno tem faltado muito a escola’.

A escola incluiu na mesma ficha um outro tipo de ocorréncia chamada de 4 -
“comportamento”. O Conselho expediu a notificagdo para os responsdveis comparecerem a
sede do 6rgao.

No dia agendado a genitora e seu filho compareceram ao Conselho e foram
conscientizados dos relatos enviados pela escola no artigo 56. O adolescente relatou que nao
estava frequentando a escola em razdo de a professora lhe mandar para fora da sala de aula,
que ele mexe no livro e ela ja diz “se for para ndo fazer nada, pode sair da sala”, por isso esta
desmotivado.

O Conselho questionou o adolescente sobre seu comportamento na escola, 0 mesmo
disse que nao conversa e nem faz baguncga.

A mae foi orientada a ir até a escola conversar com a diretora sobre este fato e se
comprometeu que o filho retornara a escola. Aplicou-se o Termo de Responsabilidade.

Atendimento 17 - Giovana: uma escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a
ficha de comunicagdo do artigo 56 da adolescente Giovana, com 13 anos de idade,
assinalando ocorréncia de ‘“reiteracdo de faltas injustificadas, evasdo escolar e
comportamento”. Em relacdo as informacdes complementares a escola descreveu: “a aluna
agrediu e ameagou o professor, mas o mesmo nao quis fazer Boletim de Ocorréncia. A
aluna ja levou suspensao, foi chamada atengdo por vdrias vezes e ndo melhorou em nada”.

No dia agendado na notificacdo expedida pelo Conselho estiveram presentes a mae e
a adolescente. Elas foram conscientizadas sobre o relato da escola enviado a este 6rgdo. A
adolescente afirmou que disse ao professor que iria chamar o seu tio por ele ndo a deixar sair
da sala para falar com a diretora, pois alguns meninos “passaram a mao em suas nadegas” e o

professor nada fez e ndo a deixou ir até a diretoria.
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A adolescente relatou também que briga com algumas meninas na escola porque
mostram dedos relacionados a palavrdes, e aonde ela vai as outras meninas vao insultando-a.
O Conselho orientou a adolescente que se este fato ocorresse novamente deveria falar com a
diretora, e se a mesma nao tomasse providéncias, deveria recorrer a este 6rgao.

Em contato com a diretora da escola, foram relatados os fatos e determinado que a
diretora conversasse com o professor. A adolescente se comprometeu a respeitar oS
professores e aplicou-se o Termo de Responsabilidade a mae.

A descri¢do desses casos mostra a complexidade da estrutura social, que também faz
a educacdo muito complexa. A existéncia de bases legais que afirmam a importancia da
educagdo, seu reconhecimento como condi¢cdo essencial de desenvolvimento, bem como a
predisposicdo de condi¢gdes para a estruturacdo da educagdo publica delineia um novo
panorama social.

No texto “Qualidade de ensino: uma nova dimensdo da luta pelo direito a
educacdo”, de Romualdo Portela de Oliveira e Gilda Cardoso de Araujo, publicado em 2005,
os autores analisam o direito a educacdo frente as modificacdes pelas quais a educacdo
brasileira passou nos ultimos anos, com consideragdes acerca de qualidade para todos.

No que diz respeito a ampliagdo da escolarizacdo, que ocorre a partir da década de
1940, verifica-se um processo significativo de expansdo das oportunidades de escolarizagcdo
da populacdo, com uma tendéncia a universalizacdo do ensino obrigatério, correspondente no
pais ao Ensino Fundamental (OLIVEIRA; ARAUIJO, 2005).

No processo de ampliacdo de escolarizacdio foram incorporadas parcelas da
populacdo que antes nio tinham acesso a educacdo e cujas experiéncias culturais eram
diferentes daquelas que antes constituia o grupo da escola. Ou seja, com o processo de
expansdo das oportunidades, a escola incorporou as tensdes, contradicdes e as diferencas
presentes na sociedade. A educacgdo realizada pela escola publica passa a ter um ‘“novo
publico”, com diversidade de histdrias, origens e vivéncias coexistindo no mesmo universo
escolar (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 09).

De acordo com os casos analisados, observa-se também atribuicdes e
questionamentos em relacdo a falta de qualidade no ensino: “a escola de qualidade foi
considerada como aquela em que os alunos gostam de aprender e que trata bem os seus
alunos, ndo importando a sua cor ou origem social” (CAMPOS, 2002, apud, GOMES, 2005,
p. 16).

Desse modo, uma forma interessante para repensar a qualidade no atendimento a

crianca relaciona-se a ideia de garantia e efetivacdo de seus direitos, ji consagrados
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universalmente e, do ponto de vista legal, bem definidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, entre outros.

Logo, a interacdo entre professor e aluno, e como essa relacdo influencia no
desempenho do aluno podem ser integradas e ocorrer uma possivel mudanca.

Se o professor parar de encarar o inusitado comportamento do aluno como alguma
coisa que ele possa fazer para chamar atencdo, pois quando se passa a olhar o anormal com
uma possivel normalidade, uma possibilidade de aprendizagem, inicia-se uma investigagao
das reais razoes que dificultam a aprendizagem deste aluno (FERREIRA, 2008, p. 40).

Contudo, os alunos sdo excluidos do ambiente que deveria ser 0 menos excludente,
resultando, na maioria das vezes, na repeténcia e na evasao escolar.

Ainda em relacdo ao ambito escolar, o caso do atendimento 02 do ano de 2008, em
que escola relata que o aluno compareceu apenas dois dias desde o inicio das aulas, o que foi
verificado pelo atendimento feito pelo Conselho Tutelar sobre a fobia escolar diagnosticada
pela psicodloga, revela dificuldades da instituicdo escolar em realizar o seu papel junto a
familia, buscando se aprofundar e descobrir os reais motivos da reiteracdo de faltas
injustificadas ou de evasdo escolar, limitando suas acdes e suas atribui¢des que ndo vao ao
encontro de um desenvolvimento pleno do aluno, como um cidadao.

A escola deve trabalhar e buscar a cidadania plena agindo em conjunto de forma
integrada dentro de uma perspectiva de rede de significacdes para o desenvolvimento de seus
alunos.

A perspectiva tedrico-metodolégica da Rede de Significagdes®™ (RedSig)
vem sendo elaborada de forma a constituir uma ferramenta capaz de auxiliar
tanto nos procedimentos de investigagdo como na compreensdo do processo
de desenvolvimento humano (FERREIRA, AMORIM E SILVA, 2004,
p- 23).

Nesse sentido, dentro de uma perspectiva da metafora de rede, a escola em vez de
transferir o caso para um profissional competente, apelou para o Conselho Tutelar, que
encaminhou o aluno ao atendimento psicoldgico especializado. A escola devia ter promovido
uma pratica em conjunto e em interagdo com a familia e as politicas publicas, ndo agindo de
forma isolada e sim como um todo possibilitando a impulsdo de um desenvolvimento pleno

de seus alunos.

** A Rede de Significacdes é uma idéia nova — cuidadosamente formulada por seu coletivo de autores com base
nas melhores tradicdes do pensamento sobre desenvolvimento ao longo do século XX — Lev Vygotsky, Henri
Wallon, Mikhail Baktin e John Bowlby. No entanto os autores deste livro transcendem as idéias de seus
predecessores e criam uma nova sintese que orienta o campo da ciéncia do desenvolvimento em nossa época
(FERREIRA, C. R; SILVA, A. P. S da; CARVALHO, a. M. A. Rede de Significagdes e o estudo do
desenvolvimento humano. Porto Alegre: Artmed, 2004).
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A configuragdo da rede disponibiliza um conjunto de significados, os quais
se constituem como mediadores de cursos provdveis de acdo do conjunto das
pessoas participantes de uma situacio. Esses significados canalizam as acdes
/ emog¢des/ concepcdes em determinadas diregdes, mais do que em outras;
promovem certas praticas sociais; delimitam certas zonas de possibilidades
de atuacdo dos parceiros em interagdo. Portanto, a configuracdo atua como
impulsionadora para determinadas direcdes e aquisi¢des, a0 mesmo tempo
em que distancia ou, mesmo, impede ou interdita outras. Atua, portanto,
estabelecendo um conjunto de possibilidades e limites a situagdo, aos
comportamentos e ao desenvolvimento das pessoas (FERREIRA, AMORIM
E SILVA, 2004, p. 29).

Quanto aos atendimentos 15 e 21 referentes ao ano de 2007 e os atendimentos 08, 16
e 17 referentes ao ano de 2008, observa-se que a questdo da escola ndo € apenas uma questao
de quantidade, mas de qualidade, de busca de concep¢des novas e de novas utopias
educacionais que sempre mobilizaram a sociedade.

Em relagdo a terceira categoria verificada, o critério utilizado foram os casos
analisados que apresentaram situagdes problemdticas dentro do ambito familiar ou com as
proprias criancas e adolescentes, o que provocou problemas em face da escola, causando
situagcdes envolvendo falta de interesse, dificuldades de aprender, agressividade, entre outros.

Dai que foram caracterizados como tendo dificuldades no ambito familiar.

4.3 Dificuldades no Ambito familiar.

Nessa terceira categoria, observou-se na andlise dos atendimentos realizados pelo
Conselho Tutelar, que havia conflitos familiares e falta de didlogo com as criancas e os
adolescentes como nos atendimentos 02, 17, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 30 do ano de 2007 e nos
atendimentos 01, 06, 09, 13, 14, 15 e 19 do ano de 2008, como demonstrado a seguir:

Atendimento 02 - Ruiz: uma escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha
de comunicacdo do artigo 56 do adolescente Ruiz, com 14 anos de idade, assinalando a
ocorréncia de “maus-tratos envolvendo alunos”. Em relag@o as informacdes complementares a
escola descreveu: “o aluno agrediu outros alunos e ameacou os familiares desses mesmos
alunos e ameagou os funciondrios da escola”.

No mesmo dia foi solicitada a presenca do Conselho na Unidade Escolar, onde o
diretor relatou que o adolescente passa pela sala de aula e da tapas na cabeca dos alunos que
estdo sentados nas carteiras e os ameaga de serem agredidos na rua, pois 14 ninguém pode
impedi-lo. Informou também que o adolescente € aluno da 5* série, € o maior da sala e fica

intimidando os outros alunos.
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O Conselho orientou o adolescente € o0 mesmo responsabilizou-se por entregar a
notifica¢io para os pais comparecerem a sede deste 6rgao.

O diretor da escola entrou em contato com o Conselho relatando que o adolescente o
desacatou e o agrediu verbalmente, evadindo-se da escola. O mesmo foi orientado a enviar
outra ficha do artigo 56 e fazer um Boletim de Ocorréncia.

A escola ndo enviou a ficha e o Conselho conseguiu apenas conversar com a avé do
adolescente, que compareceu ao Conselho para relatar que seu neto € usudrio de drogas e tem
furtado para manter o vicio. A avo também relatou que o neto furta seu dinheiro e suas roupas
e que as vende como mascate, deixando-a sempre no prejuizo. Por isso solicita providéncias.

O Conselho orientou a avo a procurar a Assistente Social e se caso o adolescente lhe
furtasse novamente, deveria fazer um Boletim de Ocorréncia.

Atendimento 17 - Joice: uma escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha
de comunicagdo do artigo 56 da crianca Joice, com 10 anos de idade, assinalando a ocorréncia
“outros”. Em relacdo as informagdes complementares a escola descreveu: “a aluna tem
comportamento totalmente inadequado, bate em todo mundo, agressoes com palavroes,
inclusive dentro da sala de aula, ndo acata nenhuma norma, ‘quer fazer o que quer’, a mae
tem vindo, no entanto ndo consegue mudar seu comportamento. A aluna é assistida pelo
CIM (Centro de Inclusdo Municipal). Temos percebido que a aluna pode apresentar
problema clinico mais sério, pois observamos que tem oscilacdoes comportamentais muito
extrema. Necessitamos muito do apoio desta Entidade, pois tudo o que fizemos ndo tem
apresentado éxito”.

Ap6s ser notificada, a mae da crianca compareceu ao Conselho e foi conscientizada
dos relatos da escola. A mae informa que a filha tem dificuldade de aprendizagem, toma
remédios, faz tratamento psiquidtrico e ja fez terapia, mas mesmo assim € agitada e estd dando
trabalho na escola.

Quando a crianga estudava em outra escola também apresentava dificuldades, ndo é
alfabetizada e segundo o laudo médico tem idade mental de uma crianca de dois anos. A mae
chorou ao dizer que a filha foi vitima de um abuso sexual de seu préprio tio. Efetuou-se
Boletim de Ocorréncia, exame de corpo delito, mas ndo aconteceu nada com ele e agora a
vizinhanga chama sua filha de “biscatinha”.

O Conselho entrou em contato com a escola para que faca uma avaliacdo com a
APAE. A mae assinou o Termo de Responsabilidade e a crianca foi encaminhada para fazer

terapia com a psicéloga deste 6rgao.
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Atendimento 20 - Welington: uma escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a
ficha de comunicacdo do artigo 56 do adolescente Welington, com 13 anos de idade,
assinalando a ocorréncia “reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar”. Em relacao
as informacdes complementares a escola descreveu: “temos tentado contato para que o aluno
ndo falte mais, no entanto foi em vdo”.

Os responséveis foram notificados a comparecerem a sede do Conselho Tutelar. A
mae do adolescente compareceu e foi conscientizada sobre as faltas do filho. A mesma
revelou que esteve detida em uma penitencidria durante 01 ano e 10 meses e seu filho ficou
sob a responsabilidade de sua filha de 22 anos; revelou também que o filho estava doente e
ficou internado e que nos momentos dificeis de sua vida ele ndo quer ir para a escola.

A genitora foi orientada a encaminhar os atestados médicos a direcdo da escola e
esclarecer os fatos que ocorreram. Foi aplicado uma medida do artigo 129, inciso V do ECA™
e o Termo de Responsabilidade.

Atendimento 23 - Melissa: uma escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a
ficha de comunicacdo do artigo 56 da crianca Melissa, com 07 anos de idade, assinalando a
ocorréncia de “reiteracdo de faltas injustificadas e evasao escolar”. Em relacao as informagdes
complementares a escola descreveu: “a aluna tem apresentado faltas alternativas, a mae
procura justificar, porém sabemos que as justificativas sdo apenas desculpas, pois pelo fato
do pai ser alcodlatra, muitas vezes a crianca tem faltado para lhe dar apoio. No entanto este
procedimento tem causado uma enorme queda no aproveitamento da aluna, principalmente
por estar na 1° série e as auséncias interrompe bruscamente o caminho da leitura e do
raciocinio. Sabemos do problema social grave da aluna, por esta razdo solicitamos um
apoio a mde, que ndo consegue conduzir a aluna a escola por problemas familiares”.

Ao ser notificada a mae compareceu ao Conselho e ao ser conscientizada dos fatos
relatados pela escola, esclareceu que a filha falta da escola quando ela precisa ir a cidade de
Ribeirdo Preto levar o filho mais velho para um tratamento, pois esse apresenta uma doenca
chamada Lupicio Universal, causada por motivos emocionais, € que faz cair todos os pélos de
seu corpo, e como o marido tem ciimes quando ela sai sozinha, ela precisa levar a filha junto.

A genitora também relatou que seu marido bebe, a agride verbalmente e ja lhe
agrediu fisicamente. Continua dizendo que hd um ano e meio o marido parou de lhe agredir
fisicamente, mas o continua fazendo verbalmente. Segundo a mae, o marido ndo agride de

nenhuma forma os filhos. Ela foi orientada e informada de que o marido seria notificado e que

3 V- obrigacio de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua fregiiéncia e aproveitamento escolar (BRASIL,
1990).
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o mesmo deveria fazer um tratamento, caso contrério seria pedido seu afastamento do lar, pois
suas atitudes e vicios prejudicam sua familia.

O pai foi notificado, enquanto a mae e os filhos foram encaminhados para tratamento
terapéutico com a psicéloga. O pai da crianga também foi notificado e conscientizado sobre os
relatos da escola e foi-lhe oferecida ajuda contra o alcoolismo. O pai recusou-se a frequentar a
Associagdo Antialcodlica e o Projeto Amor Exigente, dizendo que ndo € viciado em bebida e
ndo precisa de tratamento. Aplicou-se o Termo de Responsabilidade ao pai.

Atendimento 24 - Jean : uma escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha
de comunicagao do artigo 56 da crianga Jean, com 10 anos de idade, assinalando a ocorréncia
“comportamento repulsivo” e escreveu um bilhete ao Conselho dizendo que “‘este caso que
estamos enviando é um pedido do Professor que faz questdo da notificacdo e pede a
presenca do Conselho na escola. Colocamos um item nas ocorréncias porque este caso ndo
tem alternativa. Qualquer esclarecimento, entrar em contato com a escola”. Em relacio as
informacdes complementares a escola descreveu: “o aluno vem apresentando
comportamento irregular e até repulsivo pelos professores, funciondrios e colegas desde o
inicio do ano. Além dos vadrios problemas de desrespeito, nao tem disciplina, é inativo
dentro da sala, ainda molestou fisicamente duas meninas da escola e se masturba dentro da
sala de aula a tarde na classe do CEREM (Centro Educacional de Recreagdo Municipal)”.

No dia agendado a mae ndo compareceu; sendo notificada novamente. Ao
comparecer com o filho, foram conscientizados sobre os fatos relatados pela escola. O
Conselho sugeriu uma conversa dos pais com o filho, pois ele pode estar curioso em relagao a
atividade sexual, e precisa compreender que suas ndo podem mais acontecer no recinto
escolar. A mae se comprometeu a orientar o filho constantemente e assinou o Termo de
Responsabilidade.

Atendimento 25 - Gabriel: uma escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a
ficha de comunicac¢do do artigo 56 do adolescente Gabriel, com 15 anos de idade, assinalando
a ocorréncia “outros”. Em relacdo as informagdes complementares a escola descreveu:
“estamos solicitando apoio, pois o aluno tem recebido assisténcia no Centro de Inclusdo
Municipal (CIM), na propria escola pela professora 1., preparada para suprir as
deficiéncias que este apresenta, além de também vir a escola as tercas e quartas-feiras para
a sala de grupo de estudo. No entanto o aluno ndo apresenta residéncia fixa, pois ora estd
com a mde, ora com o pai, o que tem sido a nosso ver um transtorno, pois mesmo nos
muitas vezes ndo sabemos a quem recorrer quando necessitamos. Outro grave problema é o

comportamento com surtos extremamente agressivos tanto para com os colegas, como para
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com a professora, funciondrios, enfim para com quem dele se aproximar. Pensamos é caso
de tratamento clinico com medicamentos, pois em relacdo ao rendimento escolar nada
produz, cremos que deverd acontecer um maior compromisso familiar”.

O Conselho Tutelar expediu notificagdao aos responsaveis para comparecerem a sede
do 6rgdo. Em contato telefonico com o Conselho a tia relatou que sé poderia comparecer em
outro dia, que foi prontamente agendado. Ao comparecer ao Conselho, a tia relatou que a mae
do adolescente deixou o filho com suas roupas na casa do avd quinze dias atrés, e que tinha o
desejo de pedir a guarda do sobrinho, pois o pai do mesmo faleceu no comego do més e a mae
nao foi mais buscd-lo na casa do avo.

O Conselho orientou a tia sobre os relatos da escola e a encaminhou para a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). O adolescente comprometeu-se a cooperar, voltou a tomar
medicamentos e foi encaminhado para uma avaliagao na APAE e para tratamento psicoldgico.

Atendimento 26 - Pablo: uma escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha
de comunicacdo do artigo 56 da crianca Pablo, com 11 anos de idade, assinalando a
ocorréncia “comportamento”. Em relacao as informacdes complementares a escola descreveu:
“o aluno apresenta comportamento agressivo, tanto é que nesta data bateu no colega de
classe L. G. S. C., aplicando vdrios socos na cabeca”.

No dia agendado a mie e a crianca compareceram ao Conselho e foram
conscientizados sobre o encaminhamento da escola. A crianca relatou que sé bateu em L.
porque o mesmo comegou a lhe xingar. A mae disse que o filho ndo estd lhe obedecendo e
agride também o irmdo. A genitora relata também que o filho ndo compreende a sua
separacao conjugal.

A crianga foi orientada a obedecer e respeitar a mae, a diretora e os colegas, aceitou
fazer terapia e estudar mais para recuperar suas notas escolares. Aplicou-se o Termo de
Responsabilidade.

Atendimento 27 — Pedro e Hingride: uma escola municipal enviou ao Conselho
Tutelar a ficha de comunicacio do artigo 56 das criangas Pedro dos S. (pré), com 06 anos de
idade e Hingride dos S. (1? série), com 07 anos de idade, assinalando a ocorréncia “reiteracao
de faltas injustificadas e evasdo escolar”. Em relacdo as informa¢des complementares a escola
descreveu: “o aluno da 1° série e o do pré, estdo faltando com muita freqiiéncia, tendo so
neste més de agosto 12 faltas e estd prejudicando seu aprendizado. Depois que mudaram
para o bairro alvorada as criancgas faltam e ndo sdo justificadas essas auséncias’.

No dia agendado pelo Conselho Tutelar a avé das criancas compareceu e foi

conscientizada sobre a falta dos netos na escola. A avo relatou que estdo faltando porque seu
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marido havia tido um derrame e depois de algum tempo faleceu. H. falta bastante porque
sente muitas dores na cabecga e faz tratamento no Hospital das Clinicas em Ribeirdo Preto e
também em Monte Alto, e quando ndo se sente bem, ndo vai a escola.

A avé comprometeu-se que caso 0s netos precisem faltar, deverda avisar a escola.
Aplicou-se o Termo de Responsabilidade.

Atendimento 30 - Elaine: uma escola estadual enviou ao Conselho Tutelar a ficha
de comunicagdo do artigo 56 da adolescente Elaine, com 15 anos de idade, assinalando a
ocorréncia “reiteracdo de faltas injustificadas e evasdo escolar”. Em relagdo as informagdes
complementares a escola descreveu: “a aluna ndo estd freqiientando a escola”.

Apo6s ser notificada, a mae da adolescente compareceu ao Conselho relatando que
sua filha estd grdvida e ird retornar a escola no préoximo ano. Relatou, porém, que a filha
evadiu-se porque é muito rebelde, ndo a respeita e tem iniimeros Boletins de Ocorréncia.

O Conselho Tutelar orientou a mae a fazer a matricula na escola assim que a filha
puder voltar, caso contrario poderd responder por abandono intelectual. Aplicou-se o Termo
de Responsabilidade.

Atendimento 01 - Emerson: uma escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a
ficha de comunicacdo do artigo 56 da crianca Emerson, com 09 anos de idade, ndo
assinalando nenhuma ocorréncia. Em relacdo as informagdes complementares a escola
descreveu: “o aluno E. vem apresentando problemas sério de comportamento, desde o ano
anterior, machucando colegas e atrapalhando o professor em sala de aula. Neste ano jd
machucou a colega da classe com chutes, empurroes, puxoes de cabelo e ainda assuou o
nariz no uniforme dela. O pai toda vez que chamamos, compareceu a escola”.

No dia agendado na notificacdo, quem compareceu ao Conselho Tutelar foi a avd,
que foi conscientizada sobre os fatos relatados pela escola. A crianca, fazendo um movimento
apenas com a cabeca, disse que nao tinha assuado o nariz na camiseta da colega.

O Conselho fez orientagdes a criancga para respeitar os professores e ndo agredir os
colegas, e ele comprometeu-se a melhorar seu comportamento.

A avo relatou que seu neto e sua irma choram porque os pais haviam se separado. O
Conselho encaminhou a crianga para fazer terapia e aplicou-se o Termo de Responsabilidade.

Atendimento 06 - Daniel : uma escola estadual enviou ao Conselho Tutelar a ficha
de comunicagdo do artigo 56 do adolescente Daniel, com 14 anos de idade, ndo assinalando
nenhuma ocorréncia. Em relagcdo as informacdes complementares a escola descreveu: ‘fatos

relacionados ao aluno. Nao participa de nenhuma atividade escolar, desrespeita as
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autoridades escolares, ndo permanece em sala de aula, atrapalha outras salas, responde
com palavroes quando advertido e sai da escola (foge) sem autorizagdo”.

O adolescente foi notificado por telefone para que comparecesse junto do
coordenador do projeto ao Conselho, pois reside em um abrigo da cidade.

No dia agendado compareceram ao Conselho o coordenador do abrigo e o
adolescente, que foram conscientizados sobre os fatos relatados no artigo 56. O adolescente
disse que no dia anterior ndo estava fazendo nada, mas por estar mascando chiclete, o
Professor pediu que jogasse o chiclete fora, no que o adolescente disse “que frescura” e o
Professor pediu para ele ir embora. Relatou também que j4 faz alguns dias que estd melhor na
escola.

Foram feitas orientacdes ao adolescente no sentido de que se nao melhorar seu
comportamento, a escola enviard um oficio a Promotoria Publica. O adolescente
comprometeu-se a mudar e aplicou-se o Termo de Responsabilidade ao coordenador.

Atendimento 09 - Tiago: uma escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha
de comunicacdo do artigo 56 do adolescente Tiago, com 14 anos de idade (6* série),
assinalando a ocorréncia ‘“reiteragdo de faltas injustificadas e evasao escolar”. Em relacdo as
informagcdes complementares a escola descreveu: “o aluno apresenta muita falta
injustificada, o pai foi comunicado mas o aluno nao quer vir a escola. O aluno possui
Bolsa Familia e citou o niimero do NIS”.

Ap6s serem notificados os responsaveis legais, o pai do adolescente foi ao Conselho
Tutelar e ficou ciente de que o filho estava evadido da escola. Relatou que seu filho estd
trabalhando e vive amasiado com uma garota, por isso ndo pode ir a escola. O pai foi
orientado para que o adolescente retorne aos estudos, e que é seu dever acompanhar a
frequéncia do mesmo. Aplicou-se o Termo de Responsabilidade.

Atendimento 13 - Regis: uma escola estadual enviou ao Conselho Tutelar a ficha de
comunicacdo do artigo 56 do adolescente Regis, com 15 anos de idade, assinalando
ocorréncia de “reiteracdo de faltas injustificadas e evasdo escolar”. Em relacio as informacgdes
complementares a escola descreveu: “o aluno encontra-se impossibilitado de continuar
comparecendo as aulas pois sua mde se encontra gravemente doente e 0 mesmo necessita
cuidar dos irmdos menores para que a mde possa fazer o tratamento necessdrio”.

No dia agendado, a mae e o adolescente compareceram ao Conselho sendo
conscientizados dos fatos relatados pela escola. A genitora relatou que possui o virus HIV e
estd com cancer e que quando toma os remédios fica muito fraca e precisa de alguém para lhe

ajudar e cuidar dos outros filhos menores, pois ndo tem nenhum parente na cidade. O
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Conselho entrou em contato com a escola para ver a possibilidade de o adolescente estudar no
periodo noturno e a diretora comprometeu-se a verificar, mas durante um didlogo com o
adolescente conseguiu-se convencé-lo a retornar aos estudos na mesma escola e quando
precisar cuidar da mae, a escola ird ajuda-lo com trabalhos.

Atendimento 14 - Wendel: uma escola estadual enviou ao Conselho Tutelar a ficha
de comunicagcdo do artigo 56 do adolescente Wendel, com 15 anos de idade (7* série),
assinalando ocorréncia de “reiteracdo de faltas injustificadas e evasdo escolar”. Em relagdo as
informacdes complementares a escola descreveu: “a mde alega ndo conseguir convencer o
filho a comparecer as aulas. O aluno, segundo a mde, ndo a obedece e se recusa a
comparecer na escola, ficando em casa de amigos ou na rua’.

A genitora e seu filho compareceram no dia agendado. A mae relatou que o filho ndo
quer ir para a escola, ndo quer ajudar em casa e nao sabe mais o que fazer. J4 o adolescente
disse que ja retornou a escola, mas reclamou que sua mae nao lhe compra roupas, sapatos, s
compra para os irmaos que sao filhos de seu padrasto.

O Conselho percebeu que durante o atendimento a mae disse por vérias vezes que foi
um erro o relacionamento dela com o pai do adolescente e que ele a havia mandado tomar
remédio para abortar. O adolescente chorando disse: “olha como ela fala comigo, por isso que
digo que ela faz diferenca”.

A mae foi orientada a ndo falar mais esses dizeres ao filho, caso contrdrio este 6rgao
tomaria outras medidas. Por estar emocionalmente abalado, o que vem lhe prejudicando na
escola, foi oferecido ao adolescente um tratamento psicoldgico e o mesmo aceitou. Aplicou-se
o Termo de Responsabilidade e foi feito o encaminhamento para a psicéloga.

Atendimento 15 - Bruna: uma escola particular enviou ao Conselho Tutelar a ficha
de comunicacdo do artigo 56 da adolescente Bruna, com 14 anos de idade, assinalando
ocorréncia de “reiteracdo de faltas injustificadas e evasao escolar”. Em relacao as informagdes
complementares a escola descreveu: “a aluna estd faltando desde o dia 28 de julho. A
mesma jd foi orientada bem como a mde responsdvel pela aluna, mas nao houve retorno as
aulas”.

Compareceram ao Conselho Tutelar a mae e a adolescente. Foram conscientizadas
sobre as faltas encaminhadas pela escola. A adolescente relatou que estd perdendo a hora e
ndo estava com vontade de ir a escola. Disse também que as pessoas que estudam na escola

sdo metidas.
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Aparentemente a adolescente passou ao Conselho uma imagem de que se sentia
diminuida perante as colegas por ndo ter boas condi¢gdes financeiras. Durante o atendimento a
adolescente chorava muito.

A genitora relatou que uma das colegas de sua filha também nao estd frequentando a
escola, e a adolescente disse que a colega estd fumando maconha. O Conselho orientou a
adolescente, pediu para que se afastasse dessa colega e lhe ofereceu tratamento terapéutico,
que foi aceito.

Aplicou-se o Termo de Responsabilidade e encaminhou-se a adolescente para fazer
terapia.

Atendimento 19 - Elton: uma escola municipal enviou ao Conselho Tutelar a ficha
de comunicacdo do artigo 56 da crianca Elton, com 10 anos de idade, ndo assinalando
nenhuma ocorréncia. Em relacdo as informagdes complementares a escola descreveu: “aluno
com comportamento agressivo, bate nos colegas, machuca-os, rasgou mochila de uma
amiga, briga no recreio e na saida constantemente. O pai foi chamado vdrias vezes e
compareceu a todas, ja encaminhamos para o Conselho uma vez, mas o aluno continua
agredindo a todos. Varios pais das outras criancas da classe vieram fazer reclamacdes
sobre as atitudes da crianca”.

O Conselho Tutelar expediu uma notificacdo para os responsaveis € o pai € a crianga
compareceram a sede do 6rgdo. A crianca relatou que rasgou a mochila de sua colega porque
ela queria “ficar” com ele, e, além disso, agride os colegas porque eles o xingam. O Conselho
orientou a crianca a mudar seu comportamento e ele comprometeu-se a ndo agredir mais os
colegas e quando alguém lhe xingar deverd falar para o diretor.

O pai disse que o filho estd triste porque a mae ndo lhe visita e que o cria desde os
cinco meses de idade. A crianga pediu ao Conselho para que entrasse em contato com a mae
para que o visite, entdo o pai comprometeu-se a trazer o endere¢o da mesma.

A crianca foi encaminhada para tratamento terapéutico, € o pai assinou o Termo de
Responsabilidade.

Os atendimentos descritos revelam varios elementos da complexa relagdo entre a
escola, os discentes, os professores, as relacdes familiares e socioculturais de uma crianca ou
adolescente, e com esta relagdo firmada, busca-se a atuacido de todos para que a missdao da
educacgdo seja cumprida.

O campo de reflexao sobre a familia exige esforco para a compreensdo da realidade

em constante transformacgao, que compde uma rede complexa de significados.
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A familia é o lugar onde se ouvem as primeiras falas com as quais se
constréi a auto-imagem e a imagem do mundo exterior. E onde se aprende a
falar e, por meio da linguagem, a ordenar e dar sentido as experiéncias
vividas. A familia, seja como for composta, vivida e organizada, € o filtro
através do qual se comeca a ver e a significar o mundo. Este processo que se
inicia ao nascer prolonga-se ao longo de toda a vida, a partir de diferentes
lugares que se ocupa na familia (SARTI, 1999, p. 100, apud FAVERO,
VITALE, MYRIAN, 2008, p. 15).

De acordo com as transcri¢des dos atendimentos, a familia foi colocada no centro das
andlises porque, ao transmitir, no primeiro caso, um patrimonio (cultural, ideolégico, politico)
ou ao produzir, no segundo caso, aspiragdes escolares em conformidade com sua condi¢ao de
classe, ela determinaria as trajetorias e as condutas escolares da prole (TERRAIL, 1997, p. 69
apud NOGUEIRA, 1998, p. 92).

Segundo essa mesma autora, desde a década de 1960, com as teses do historiador P.
Aries (1981), as ideias de “invencdo da infancia” — entre os séculos XVI e XVIII — e da
modernidade do sentimento de infancia e de familia muito se propagaram. Apesar de algumas
criticas que esse autor recebe hoje, ndo parece questionado o fato de que a familia moderna
volta-se para seu interior, inaugurando o amor conjugal e a intimidade familiar moderna.
Nesse alvo a crianca passa a ser alvo de maiores cuidados (satude, alimentacdo, educacio) e
objeto de grande preocupacio dos pais (ARIES, 1981, apud NOGUEIRA, 2008, p. 97).

Com isso os sistemas de ensino sofreram alteracdes e sob a influéncia de fatores
como a escolaridade obrigatdria, a democratizacdo do acesso ao ensino, as mudancas dos
parametros curriculares, os principios pedagdgicos praticados, o funcionamento das escolas,
etc., que repercutiram sobre o cotidiano da familia.

A escola hoje tem a necessidade de observar a familia para conhecer seus alunos, e
de obter um minimo de coeréncia entre as atitudes educativas da escola e da familia, para se
ter um constante didlogo com os alunos e com seus pais para chegarem aos ideais
pedagdgicos.

Portanto, segundo Nogueira (1998), ha que se considerar também o fato de que a
escola, na atualidade, para além de suas func¢des tradicionais relativas ao desenvolvimento
cognitivo do aluno, chama ainda para si certa parte de responsabilidade pelo bem estar
psicoldgico e pelo desenvolvimento emocional do educando (p. 100).

De acordo com as andlises dos casos, a escola ndo conseguiu langar um olhar para os
seus alunos, passando a responsabilidade ao Conselho Tutelar, sem antes tentar dialogar com

os responsdveis e encaminhd-los a 6rgdos competentes para tentar sanar seus problemas.
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Todavia, ndo é qualquer educacdo que € capaz de motivar tamanho impacto, ja que,
no contexto do sistema, sua tendéncia mais imediata ¢ de reproduzi-lo, sobretudo em sua
versao instrucionista geralmente predominante (DEMO, 2002, p. 41).

Para o autor, ndo hd educagcdao nenhuma em assistir aulas, tomar notas e ser avaliado
no final do bimestre, pois isso ele chama de instru¢do ou transmissdo de conhecimentos.
Sustenta que o nivel educacional s6 € atingido quando surge um sujeito capaz de propor,
questionar e para despertar esse espirito na crianca, ele receita muita pesquisa e incentivo a

elaboragado propria de cada aluno.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na apresentacio desta pesquisa, procurou-se demonstrar que a infincia no Brasil,
depois de muitas lutas e de um passado marcado por menores de rua, menores carentes, em
situac@o irregular ou infratores, obteve algumas conquistas. As criangas e os adolescentes
brasileiros t€ém hoje a prote¢do de todos os 6rgaos, sejam federais, estaduais ou municipais, €
o dever de serem salvaguardadas pela sociedade e a familia.

Uma das grandes conquistas foi a implantacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente lei n°. 8069/90, que prevé a protecdo integral de todas as criangas ou
adolescentes, considerando-os como cidaddos sujeitos com direito a sadde, educacgdo, lazer,
cultura, esporte, alimentacdo, profissionalizacdo, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia
familiar e comunitaria.

Com o objetivo de que os direitos das criangcas e dos adolescentes ndo sejam
violados, criou-se o 6rgdo do Conselho Tutelar. Para melhor compreendé-lo foi necessério
partir desde a sua criacdo até as suas verdadeiras fungdes previstas no ECA (BRASIL, 1990).

A educagdo, direito protegido pelo ECA (BRASIL, 1990) e pela Constitui¢ao Federal
(BRASIL, 1988), deve ser garantida a todas as criancgas ou adolescentes. O Conselho Tutelar,
em parceria com a escola, deve assegurar que esse direito ndo seja violado.

Entre os varios problemas que afligem a educacdo, a evasdo escolar e a reiteragdao de
faltas injustificadas apresentam-se como um grande desafio aqueles que estao envolvidos com
o referido direito. O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece que tal problema deva
ser partilhado para evitar a sua ocorréncia como prescreve o artigo 56.

Para melhor compreender a fun¢do do Conselho Tutelar quando ocorre a reiteragdo
de faltas injustificadas ou a evasao escolar, encaminhadas pelas escolas municipais, estaduais
e particulares, a presente pesquisa analisou as fichas do artigo 56 e os atendimentos do
Conselho Tutelar referente a elas, para buscar as suas causas.

A reflexdo, ao longo deste trabalho, sobre a acdo do Conselho Tutelar frente as
causas de reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, mostrou os impasses
referentes aos encaminhamentos enviados ao Conselho Tutelar pelas escolas e sobre as
atribuicdes destes dois 6rgaos.

Dentro desse contexto, percebeu-se que as escolas, ao encaminharem as fichas do
artigo 56, ndo esgotaram todos os recursos escolares como prescreve o artigo 56 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Ou seja, ndo aprofundaram a tentativa de solucionar os casos

antes de serem encaminhados ao Conselho Tutelar, que acabou agindo e assumindo
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atribuicdes diversas das previstas no artigo 136 do ECA (BRASIL, 1990), como a de
requisitar servigcos publicos, encaminhar a autoridade os casos de sua competéncia, atender e
aconselhar os pais ou responsdveis, expedir notificacdes, dentre outras. As institui¢des
escolares, antes de encaminharem as fichas ao Conselho, deveriam buscar os responsaveis
para resolver a situacdo, e somente em casos de insucesso devem encaminhar as criangas e os
jovens aos 6rgaos competentes.

Percebeu-se, com a investigagdo dos casos sobre o olhar do Conselho Tutelar, que
alguns atendimentos revelaram que a escola apresentou dificuldades em ser um espaco
educativo, atrativo, de inclusdo social, de democracia, bem como o de garantir o direito a
educacdo.

Ainda em relacdo as dificuldades no ambito familiar reveladas na udltima categoria
analisada na pesquisa, observou-se um distanciamento entre escola e familia e
consequentemente, entre cidadania e educagdo. As escolas, percebendo as dificuldades no
contexto familiar, mais uma vez limitou-se a relatar os fatos aos responsaveis legais,
transferindo a responsabilidade ao Conselho Tutelar, que zelou pelo bem estar psicoldgico da
crianca ou do adolescente. Cabe também a escola encaminhar seus alunos aos departamentos
publicos para que possam ter seu desenvolvimento completo. Caso essa solicitagdo seja
negada, o Conselho Tutelar, de acordo com suas atribui¢cdes, tem o dever de requisitar o
servico necessario para o bem-estar da crianca e do adolescente.

As andlises dos casos revelaram as dificuldades encontradas pelas escolas no seu
dever de emancipacdo e desenvolvimento dos seus alunos e a falta de conhecimento do
Conselho Tutelar em suas atribui¢cdes em assumir o papel da escola, refor¢cando assim a troca
de papéis e atuacdes contraditdrias no espago educativo.

Por todas essas razdes, esse trabalho € encerrado com a esperanca de contribuir para
a clarificacao do papel socioeducativo do Conselho Tutelar, de suas atribui¢cdes e de sua
importancia num trabalho conjunto a familia e a escola.

Propde-se, perante as andlises desta pesquisa, a acdo de um trabalho em rede, em um
processo de desenvolvimento de cada 6rgado para que haja o entrelacamento de objetivos de
acordo com suas fungdes.

Para tanto, faz-se necessario a unido entre os Conselhos Tutelares, para que sejam
mediadores perante um projeto de divulgacdo de suas atribui¢cdes nas escolas, como o de
realizar um trabalho social com as familias visando o desenvolvimento pleno do aluno como

cidadio.
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ANEXOS

Nos anexos serdo encontrados os seguintes documentos: a autorizagdo dos quatro
membros do Conselho Tutelar de Monte Alto/SP, para que a pesquisadora utilizasse as fichas
do artigo 56 encaminhadas pelas escolas e os atendimentos feitos pelo 6rgao; a ficha do artigo
56; a notificacdo expedida pelo Conselho Tutelar para que a crianca, o adolescente e seus
responsaveis legais comparecam ao Conselho; a ficha de atendimento, onde o (s) conselheiro
(s) escrevem o relatério; o Termo de Responsabilidade, comprovando que a crianca, o
adolescente e seus responsaveis legais compareceram ao Conselho e foram cientizados dos
fatos descritos pelas escolas na ficha do artigo 56 e o documento em que o Conselho Tutelar

aplica medidas as criancgas ou adolescente e aos responsaveis.



Conselho Tutelar de Monte Alto/SP

AUTORIZACAO

Monte Alto, 29 de outubro de 2010.

O Conselho Tutelar vem através desta, autorizar a conselheira tutelar Paola
Alves Martins dos Santos a fazer sua pesquisa do Mestrado em Educacdo do Centro
Universitdrio Moura Lacerda/RP através dos atendimentos feito pelo Conselho Tutelar de

Monte Alto/SP e sobre as fichas do artigo 56 encaminhadas pelas escolas desta cidade.

CONSELHO TUTELAR DE MONTE ALTO/SP

Carlos Pedro da Silva Marcia Cristina Soares de Almeida Deluca
RG: 39.415.950-0 RG: 18.712.902-2
Murillo Carlos Rodrigues Sonia Maria Gorzoni

RG: 32.660.973-8 RG: 10.272.364



Conselho Tutelar de Monte Alto/SP

Conselheiro:

Lei Federal n°. 8.069 de 13.07.90 — Lei Municipal n°. 1746 de 30.04.93

FICHA DE COUNICACAO DO ART. 56 DA LEI FEDERAL N°. 8.069/90

I-  IDENTIFICACAO
1. Nome da escola:
2. Diretor:
3. Endereco:
II-  OCORRENCIAS
1. Comunica¢ao de maus-tratos envolvendo alunos ()

2. Reiteragdo de faltas injustificadas e de evasao escolar ()
3. Elevados niveis de repeténcia ()

Nome do aluno:

Idade:

Endereco:

Informagdes complementares:
Local e data:

Responsavel pelo preenchimento:

Cargo ou fungdo:



Conselho Tutelar de Monte Alto/SP

Ilmo. () Sr. ()

Convido (a) a comparecer ao CONSELHO TUTELAR sito

Para tratar de assuntos de seu interesse no proximo dia

as horas.
Informo-lhe que seu ndo comparecimento importard na tomada das medidas legais cabiveis.

Monte Alto, de de

Lei n°. 8.069/90 — Art. 236
“Impedir ou embaracar a acao de autoridade judiciaria, membro do Conselho Tutelar
ou representante do Ministério Pablico no exercicio de fun¢io prevista nesta lei:”

Pena: Detenciao de 6 meses a 2 anos

Recebi de 1* Viada 3
PRESENTE NOTIFICACAO
/ /

Assinatura



Conselho Tutelar de Monte Alto/SP

Conselheiro:

Lei Federal n°. 8.069 de 13.07.90 — Lei Municipal — 1746 de 30.04.93

CONSELHO TUTELAR DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

ATENDIMENTO

() Pessoal /7 /)
( ) Telefone Horas:

NOME:

ENDERECO:

FILIACAO:

FONE:

Rua Coronel Pires Penteado, 335 — Centro Cep: 15910-000
FONE: (16) 32427851



0 TUIE
é‘\&/\q’f
-4

Conselho Tutelar de Monte Alto/SP

TERMO DE RESPONSABILIDADE

Eu,
residente nesta cidade a
responsavel pela crianca e/ou adolescente

Nascido em:
Declaro que:

Nestes termos, assumo a responsabilidade de oferecer a referida crianca e/ou
adolescente, toda assisténcia a fim de assegurar seus direitos fundamentais, garantindo-lhe o
pleno desenvolvimento fisico e psiquico, nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
mediante Art. 101, inciso I do ECA.

Sendo verdade o acima exposto, dato e assino o presente termo, ficando sujeito
a legislacdo em vigor, em caso de descumprimento do mesmo.

Monte Alto, de de 20 .

RG:



Conselho Tutelar de Monte Alto/SP

O Conselho Tutelar de Monte Alto de acordo com a Lei Feds:ral 8;069/90, Art. 98 e 105,
determina o cumprimento das medidas de PROTECAO A CRIANCA E O
ADOLESCENTE, previstas no art. 101 do ECA.

( ) I- encaminhamento aos pais ou responsdvel, mediante termo de responsabilidade;

( ) II- orientagdo, apoio e encaminhamento temporarios;

( ) OI- matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

() IV- inclusdo em program comunitdrio ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

() V- requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

() VI- inclus@ao em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcodlicos e toxicOmanos.

MEDIDAS APLICAVEIS AOS PAIS OU RESPONSAVEL - ART. 129 DO ECA

( ) I- encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecao a familia;

() II- inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcodlicos e toxicOmanos;

() I- encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquidtrico;

( ) IV- encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

( ) V- obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqii€ncia e
aproveitamento escolar;

( ) VI- obrigacao de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado;

( ) VII- adverténcia.

Diante da determinagdo exposta acima pelo CONSELHO TUTELAR, assino o presente
termo, ficando sujeito a legislacdo (Art. 24 do ECA — descumprir, dolosa ou culposamente, 0s
deveres inerentes ao poder familiar ou decorrentes de tutela ou guarda, bem assim
determinagdo da autoridade judicidaria ou CONSELHO TUTELAR: PENA — multa de trés a
vinte saldrios de referéncia, aplicando-se em dobro em caso de reincidéncia) e Art. 236 do
ECA - “Impedir ou embaracar a acdo de autoridade judicidria, membro do Conselho Tutelar
ou representante do Ministério Publico no exercicio de funcdo prevista nesta lei: Pena -
Detencdo de 6 meses a 2 anos, em caso de descumprimento do mesmo.

Monte Alto, de de

RG:






Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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