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RESUMO

Este estudo descreve e analisa a historia, as caracteristicas, as a¢fes politicas
e a influéncia dos Cursos Pré-Vestibulares Populares no processo que levou a
sociedade brasileira a discutir e efetivar as chamadas politicas de acdo afirmativa,
tomando como base os dados colhidos através de andlise de documentos,
depoimentos de integrantes, de observacdo e de vivéncia no Movimento Pré-
Vestibular para Negros e Carentes (PVNC). A aceitacdo de que o combate as
desigualdades raciais através das politicas de acdo afirmativa por varios setores da
sociedade é um dos resultados de uma luta histérica, que tem os Cursos Pré-
Vestibulares Populares como sujeitos sociais determinantes e que num mostrou que
ndo se pode mais negar que os preconceitos e discriminacdes sdo questdes presentes
na sociedade brasileira. As politicas de cotas e outras politicas de acesso e
permanéncia para pobres, negros e indigenas que passaram a ser implementadas nas
instituicdes de ensino superior, a partir de 2001 s&o os frutos concretos mais notorios
dessa luta, sendo os Cursos Pré-Vestibulares Populares a base social que
fundamentam tais politicas. Foram, portanto, 0s Movimentos Sociais,
especificamente o Movimento Negro e Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares
Populares, que produziram os principios materiais aqui analisados e a prépria
relacdo, que do nosso ponto de vista, existe entre conceito de acdo afirmativa e

processos de universalizacao de direitos.

Palavras Chaves: Movimentos Sociais, Cursos Pré-Vestibulares Populares, Cursos

Pré-Vestibulares para Negros e Carentes, Politicas de Acdo Afirmativa, Cotas,

Universalizacao de Direitos.
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APRESENTACAO

O estudo desta Tese nasceu a partir do meu engajamento, como um dos
fundadores e como professor, no Movimento Pré-Vestibular para Negros e Carentes
(PVNC). Na trajetéria de ativista e professor desse Movimento de Educacdo
Popular, gue constituiu-se a partir de um curso iniciado em 1993, muitas questdes se
apresentaram, provocando inquietacdes, reflexdes e criticas aos meus pressupostos e
certezas adquiridas. Questbes que sdo relativas as contradicdes entre direitos
formais e a concretizacdo material desses direitos face as desigualdades sociais e
raciais que, historicamente, marcam a sociedade brasileira, e a partir dai, questdes
relativas as politicas publicas, a educacéao e a capacidade dos movimentos sociais de

ensejar processos materiais de producdo e democratizagao dos direitos.

Entre outras coisas, sinti-me instigado, em relacdo a sociedade pela reflexdo
sobre democracia e processos de democratizacdo dos direitos e, em relacdo aos Pré-
Vestibulares Populares, pela anélise da potencialidade das suas praticas, concep¢oes
e propostas, sobretudo no que diz respeito a capacidade de ensejar discussdes e

proposicdes de politicas publicas na &rea de educacao.

Essa proposta de pesquisa me colocou frente a um problema: o desafio de
realizar um estudo sobre um movimento social e uma prética politica de que sou um
membro ativo. Iniciei a tarefa de enfrentar esse desafio no Curso de Pds-Graduacéo
em Educacdo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), com o trabalho

intitulado “Movimentos Sociais, Educacgdo e Cidadania: um estudo sobre os Cursos



Pré-Vestibulares Populares ™, que me conferiu o titulo de Mestre em Educagc&o.

Na Dissertacdo de Mestrado, procurei sistematizar e analisar 0 Movimento
Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC), seu histérico, sua organizacdo e
suas concepcdes, e tentei apontar questdes para construcdo de um projeto politico.
A pesquisa de mestrado apontou algumas questdes importantes que aqui pretendo
explorar: as relagGes raciais, 0 movimento anti-racista no Brasil e as politicas de
acdo afirmativa, na perspectiva dos afrodescendentes, dentro da reflexdo mais ampla
sobre democracia, movimentos sociais e politicas publicas. Neste estudo procurei
explorar essas questdes a partir do Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares
Populares, numa tentativa de contribuir para a elucidacdo do racismo e para
superacdo da assimetria que esta atitude estabelece entre os chamados “grupos
raciais” e das desigualdades que, de forma preliminar, podemos dizer que estdo na

base da constituigcdo das instituicdes no Brasil.

. Nascimento, Alexandre do. Movimentos Sociais, Educacdo e Cidadania: Um estudo sobre os Cursos Pré-
Vestibulares Populares. Orientagéo: Prof® Dr2 Maria Julieta Costa Calazans. Rio de Janeiro: Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ), 1999. Dissertacdo de Mestrado em Educacéo.



INTRODUCAO

A perspectiva deste estudo é contribuir para ampliar o conhecimento geral
sobre 0s novos agentes sociais coletivos que surgiram na década de 1990: os Cursos
Pré-Vestibulares Populares. Pretende-se sistematizar as caracteristicas e analisar as
praticas politicas e os impactos sociais do trabalho desenvolvido por esses cursos.
Uma segunda perspectiva, mais especificamente politica, é contribuir para as
reflexdes sobre pedagogia e politicas publicas, no que diz respeito a valorizacdo da

multiplicidade e promocdo da igualdade étnico-racial nas instituicoes.

Na historia social e politica brasileira, a producéo de direitos e a constituicdo
material da democracia € um processo relacionado a capacidade de luta e de
organizacédo da sociedade. Em face de uma diversidade de problemas e das questoes
que se apresentam como desafios para a construcdo de relagcdes sociais
democraticas, e em face da histérica negacdo de direitos e oportunidades para
parcelas significativas da populacdo brasileira (e que atinge preferencialmente
alguns grupos sociais, como 0Ss negros e povos indigenas), organizaram-se e

continuam organizando-se diversos movimentos sociais.

Nesse processo historico de luta, agdes para que as camadas populares e 0s
grupos sociais marginalizados tenham de fato o direito aos direitos, especificamente
a educacgdo formal ndo constituem uma novidade. Na nossa histdria podemos citar
varios movimentos sociais que se constituiram para pressionar as instituicdes e

reivindicar direitos e, até mesmo, para produzir formas proprias de acesso ao que o



Estado, concretamente, nega as camadas marginalizadas e mais pobres. Acesso a
terra, moradia, saude, educacdo, politicas sociais, remuneracdo e condic¢des dignas
de trabalho, igualdade racial e de géneros sdo, entre outros, pontos de luta dos

movimentos sociais no Brasil.

A luta pela concretizacdo do direito a educacdo é uma das mais contundentes
e em torno da qual se organizaram varios movimentos sociais ao longo da historia
do Brasil. Esse € o caso da multiplicidade de cursos pré-vestibulares organizados
para preparar estudantes oriundos de grupos sociais marginalizados para 0s
vestibulares, que neste estudo denominamos de Movimento dos Cursos Pré-

Vestibulares Populares.

O Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares Populares € um movimento que
surgiu no inicio da década de 1990 e logo se tornou um movimento de caréater
nacional. Trata-se de um movimento social e popular que, através da organizacao
de cursos preparatérios, mobiliza estudantes e professores e reivindica o direito ao

ensino superior.

Denominamos esse movimento social de “Movimento dos Cursos Pré-
Vestibulares Populares” por ser composto por um grande nimero de cursos pré-
vestibulares destinados a preparacdo de estudantes de camadas populares e
pertencentes a grupos sociais discriminados e marginalizados (estudantes pobres,
negros, indigenas, nordestinos, etc). Com o termo populares fazemos referéncia as

camadas sociais e grupos especificos que, historicamente no Brasil, vivem sob



condicdes de exploracdo, subordinacdo, discriminacdo, marginalizados em suas
expressoes singulares e culturas, com direitos fundamentais negados por parte das
instituicBes que existem para garantir direitos, como os direitos a remuneracao digna
por suas atividades, a educacdo, aos dispositivos de bem estar, ao reconhecimento
cultural e a participacdo politica. Esse termo é também utilizado para fazermos
referéncia as alternativas produzidas por essas camadas e grupos pobres e
marginalizados que, em muitos casos, sdao formas criativas de enfrentamento dos

problemas vividos.

A finalidade béasica dos cursos pré-vestibulares populares € trabalhar para
aumentar o numero de estudantes pertencentes as “camadas populares” nas
instituicbes de ensino superior, principalmente nas instituicbes mantidas pelo
Estado, que sdo definidas como Pudblicas, mas que aqui preferimos chamar de
Estatais, pois do nosso ponto de vista algumas dessas instituicdes (como sdo as
universidades estatais) sdo, ainda hoje, mesmo com uma crescente demanda,

instituicGes que ndo foram concebidas para serem, de fato, pablicas.

Eis ai um paradoxo sobre o qual tentamos refletir, pois uma das premissas
com as quais trabalhamos neste estudo é que conceito de publico é o que podemos
definir como o que todas as pessoas podem ter acesso e participar, € o0 que deve ser
comum. O pensamento de Cornelius Castoriadis, ao conceber o publico como algo
participavel colabora para tal consideracdo. Segundo este autor, “a justiga total ¢
precisamente isso: criacdo do participavel social e das condicdes, vias, meios,

assegurando a cada um o acesso a esse participavel... Socializar os individuos é fazé-



los participar do ndo partilhavel, do que ndo deve ser dividido, privativamente...”

(1987, pag. 370-371).

Do nosso ponto de vista, 0s questionamentos apresentados pelo trabalho do
Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares Populares as Instituices de Ensino
Superior em particular e as Politicas Educacionais produziram demandas pela
democratizacdo do direito ao ensino superior e, pois, pela democratizacdo das
instituicdes de ensino. Além da baixa quantidade de estudantes de camadas
populares nas instituicdes de ensino superior e do que os integrantes dos Cursos Pre-
Vestibulares Populares consideram ser uma elitizacdo deste nivel de ensino no
Brasil, a chamada “questdo racial” ¢ um forte elemento motivador da existéncia
destes cursos. Ou seja, parte significativa dos Cursos Pré-Vestibulares Populares
estd mobilizada também para reduzir as desigualdades raciais, observadas e
comprovadas, no ensino superior. Objetivamente, varios sdo os Cursos Pre-
Vestibulares Populares que trabalham para aumentar o nimero de estudantes negros
nas instituicoes de ensino superior. Pesquisas de instituicbes como o IBGE, mostram
que a proporcdo de estudantes negros (pretos e pardos) no ensino superior é muito
inferior as proporcGes desses estudantes em outros niveis de ensino e menor ainda
do que sua proporcéo no total da populacéo brasileira. Nos discursos do Movimento
Social Negro e também dos professores e estudantes dos cursos pré-vestibulares
populares, o racismo e a discriminacdo racial sdo elementos importantes na
constituicdo das desigualdades sociais e, portanto, na composi¢do do ensino

superior; e as chamadas politicas de acéo afirmativa aparecem como propostas para



uma recomposicao social e racial das instituicoes.

E notorio que o trabalho dos cursos pré-vestibulares populares possui, além
da dimensdo explicita que € o ensino preparatorio para o vestibular, uma outra
dimensdo, mais especificamente politica, que coloca em questdo o ensino superior e
exige politicas concretas no sentido da abertura das institui¢cbes deste nivel de ensino

a estudantes “negros e carentes”?.

Fazem parte da propria natureza desses cursos um desejo e uma exigéncia: o
desejo de participar dos processos de difusdo e producdo dos conhecimentos
codificados em face das transformacdes do trabalho e a exigéncia de mudancas no
estatuto do ensino superior e nas formas de funcionamento das instituicOes

universitarias.

A existéncia de cursos deste tipo explicita uma contradi¢do ja conhecida no
Brasil, que é o fato de que as universidades mantidas pelo Estado e, portanto, pelo
fundo publico, privilegiam estudantes que possuem determinadas condic¢des sociais,
culturais e de educacdo, condicOes estas que apenas uma pequena parcela da

populacdo brasileira pode ter acesso.

No que se refere especificamente ao ensino superior publico, os dados gerais

de composicao sdcio-econdmica das universidades estatais mostram que 0 acesso a

e “Negros e Carentes” ¢ uma expressao utilizada por grande parte dos cursos pré-vestibulares populares.
Inclusive, uma das redes em estudo se denomina Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC). Tal
expressdo, no entendimento dos integrantes do PVNC, denota a caracteristica mais importante do
trabalho, ou seja, trata-se de um trabalho destinado a estudantes negros e de familias pobres.
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este nivel de ensino é mais facilitado os estudantes cujas familias podem fazer
investimentos financeiros preparatérios. Ou seja, nas instituicdes de ensino superior
sd0 maioria 0s estudantes que cursam o ensino médio em escolas privadas e em
algumas escolas publicas que constituem as chamadas ilhas de exceléncias do ensino
publico, e que também possuem praticas classificadas como elitistas, como formas
de acesso baseadas em concursos de provas de conhecimentos gerais e especificos,
disseminadas na sociedade como formas “democraticas” de sele¢dao, basecadas nos
principios do mérito e de que, através de concurso, todos tém as mesmas

possibilidades.

Porém, o ensino basico publico oferecido a maioria no Brasil apresenta
muitos problemas e €, em geral, de baixa qualidade, pelo menos do ponto de vista
dos instrumentos oficiais de avaliacdo utilizados pelo Ministério da Educacéo, como
o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino

Médio (ENEM).

Por outro lado, as dindmicas de acesso e permanéncia as institui¢cbes estatais
de ensino superior parecem constituir barreiras sociais e, para alguns autores,
também barreiras raciais aos estudantes das camadas populares em geral e

estudantes negros em especial.

E evidéncia desta constatacio o fato de que nas universidades plblicas a
maioria dos estudantes é oriunda de escolas privadas e cursos preparatorios cujo

acesso depende das possibilidades financeiras. Ou seja, aqueles cujas familias que
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podem arcar com 0s custos dos servicos oferecidos por tais escolas e cursos chegam

aos processos de selecdo com melhores condicOes de aprovacao.

E também indicativo desta constatagio o fato, demonstrado por pesquisas e
estudos do IBGE?, IPEA* e outros®, de que a composicéo racial do ensino superior
tem a maioria de estudantes e docentes brancos, em propor¢do muito superior a
proporcao de brancos na composicao racial da populacdo brasileira, o que reproduz
no ensino superior os ja conhecidos indicadores das desigualdades sociais e raciais,

em que a populagdo negra encontra-se, historicamente, em situagdo subalterna.

Ao se apresentarem como alternativas para ajudar estudantes pobres e negros
a ingressar no ensino superior, 0s cursos pré-vestibulares populares aparecem como
luta por afirmacdo de direito, como questionamento da qualidade do ensino basico,
como denlncia das préaticas discriminatérias das instituicbes de ensino superior,
como exigéncia de mudancas nas formas de funcionamento dessas instituicoes e

como demanda por politicas de universalizacdo dos direitos.

Essa dimensdo politica do trabalho dos cursos pré-vestibulares populares
coloca, também, em debate a capacidade desses cursos em se constituir como um
movimento social que, nas suas dindmicas de luta, contribua para redugdo das

desigualdades e das relacGes sociais assimétricas que a propria existéncia do

3 |BGE. Sintese dos Indicadores Sociais. Rio de Janeiro, 2009.

¢ Henriques (2000), Theodoro (2008), Jaccoud (2009).

® Carvalho (2005)
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movimento denuncia, ou seja, a capacidade do movimento de ensejar um processo
de universalizacdo material do direito ao ensino superior. Essa & a principal

preocupacao deste estudo.

Assim, a questdo inicial que se coloca é: as praticas politicas e pedagdgicas,
as proposicdes, manifestacdes e articulacdes produzidas e realizadas pelo
Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares Populares podem ser entendidas como

constituintes de um processo de democratizacdo?

Na busca de elucidacdo dessa questdo partimos do pressuposto de que o
Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares Populares, que possui um grande potencial
de resisténcia as dificuldades e constrangimentos que as relagbes sociais impdem
aos pobres e aos individuos pertencentes aos grupos sociais racisados® e de producio
de alternativas e demandas, mobiliza uma poténcia constituinte’ de processos de

democratizagao.

Porém, tal potencial politico parece pouco explorado pelo préprio movimento
(seus coordenadores, professores e estudantes), que pouco aproveitam a capacidade
de mobilizacdo dos cursos pré-vestibulares para a producdo de questionamentos

mais profundos sobre as determinag6es da propria existéncia do movimento. Neste

0 Grupos que sdo vitimas do racismo.

" Utilizamos aqui o paradigma do poder constituinte tal como elaborado por Antonio Negri (2002), ou
seja, “uma forma que irrompe, quebra, interrompe, defaz todo eqilibrio preexistente e toda continuidade
possivel... o conceito de poder constituinte, como forca e irompe e se faz expansiva, é um conceito ligado
a pré-constituigdo da totalidade democratica® (p. 21). “O poder constituinte transfere a sua poténcia da
possibiliade para a concretiza¢ao da vontade™ (p. 424).
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ponto a educacdo, como pratica de formacdo humana, adquire uma especial
importancia para o fortalecimento do movimento dos cursos pré-vestibulares

populares como um movimento para uma constituicdo material democratica.

No sentido dessa elucidacdo, importa-nos conhecer as caracteristicas gerais
do movimento, compreender o seu papel pedagogico, o seu lugar no contexto das
lutas ja historicas no Brasil por educacdo e no contexto das lutas por uma
constituicio material democratica mais ampla, verificando suas diferencas,
divergéncias e convergéncias internas, e analisando sua autonomia como movimento
social, suas finalidades e praticas de combate as desigualdades e suas praticas

pedagdgicas.

14



CAPITULO |
O MOVIMENTO DOS
CURSOS PRE-VESTIBULARES POPULARES

MOVIMENTOS SOCIAIS: CARACTERISTICAS E CONCEITO

O debate sobre os movimentos sociais ndo é novo no Brasil. H4 uma vasta
producdo tedrica e um amplo debate, ndo sO sobre as acGes e os impactos dos
movimentos sociais, mas também sobre 0s contextos sociais que 0s impulsionam seu

surgimento.

Tal producdo vem na esteira de um processo em que diferentes movimentos
sociais aparecem no social-historico®, produzindo ac@es, eventos, conhecimentos e
questionamentos importantes em relacdo as dinamicas sociais instituidas, e
determinando pesquisas e analises sobre os discursos, praticas e relacionamentos
que tais movimentos estabelecem em relacdo ao Estado e as instituicdes da

sociedade em geral.

Nosso estudo sobre o tema Movimentos Sociais tem um enfoque especifico:

O trabalho dos cursos pré-vestibulares populares, com énfase nos cursos pré-

8 \alemo-nos, aqui, do conceito de social-histérico formulado por Cornelius Castoriadis: “Esse
redesdobramento dela mesma que a sociedade opera ao longo de sua histdria coloca também a questao
da temporalidade historica de uma maneira incompativel com a determinacéo tradicional do tempo. Ela
nos faz ver que a distingao entre sociedade e historia e, portanto entre uma sociologia e uma verdadeira
ciéncia da historia é enfim inaceitavel... Refletir verdadeiramente sobre a sociedade e a historia é,
portanto, tentar refletir sobre o social-histérico” (Castoriadis, 1987, pag.265-267). O social-histérico é
um conceito que se refere as relagdes sociais concretas na histdrica de uma sociedade.
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vestibulares para ‘“negros e carentes”. E, para situar melhor a discussdo que
pretendemos realizar, € importante destacar que o tema Movimentos Sociais
constitui uma importante area de estudos das ciéncias sociais, que se ampliou muito
nas decadas de 1960, 1970 e 1980. Isso ndo quer dizer que a tematica dos
movimentos sociais nas ciéncias sociais surgiu nessas décadas, uma vez que tanto os
eventos, as acdes coletivas e 0s grupos socio-politico-culturais que sdo denominados

de movimentos sociais, quanto sua teorizacdo sdo anteriores a essas décadas.

Scherer-Warren (1996, pag. 13-25) observa que, na América Latina, de um
modo geral podemos considerar o seculo XX como periodo do desenvolvimento da

teorizacdo dos movimentos sociais em quatro fases, assim periodizadas:

1. De meados do seéculo XX até a década de 1970, periodo em que o
pensamento socioldégico dominante esteve polarizado em torno de duas
correntes (a marxista e a funcionalista) e 0s processos sociais eram Vistos
como processos de mudanca global. Sob o pensamento marxista histérico-
estrutural, a teoria da ag&o coletiva concebe o real como totalidade intangivel
e a classe - determinada a partir de sua condicdo objetiva no processo
produtivo - € considerada como sujeito privilegiado ao qual se atribui a
missdo de transformacéo histérica. Dessa forma os Movimentos Sociais sao

entendidos como luta de classes.

2. A década de 1970, que segundo a autora, "tem como um dos marcos de

reflexdo teodrica importante o Seminario de Mérida, no México, sobre 'As
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Classes Sociais na América Latina’, realizado em 1971" (pag. 15). Verifica-se
neste periodo uma forte influéncia do pensamento gramsciano. Ha a

introducdo de novas consideragdes na teoria social

"do macro ao micro, do geral ao particular, da determinacéo
econdmica a multiplicidade de fatores, da énfase da sociedade
politica para a atencdo na sociedade civil, das lutas de classe
para os movimentos (...) A nogdo de centralidade da classe
social, da acumulagédo de forcas em torno do partido e da
tomada revolucionaria do poder, passa a dar lugar, neste
periodo, & anélise da hegemonia e da possibilidade de criagéo

de uma 'vontade coletiva nacional-popular" (pag. 16).

3. A década de 1980 (principalmente durante a sua primeira metade), foi o
periodo em que a categoria movimento social passa a ser a referéncia central
de uma quantidade consideravel de estudos e reflexdes tedricas. A maioria
dos estudos deste periodo substituiu as analises dos processos historicos
globais, por andlises de grupos organizados ou de "identidades", buscando
elementos inovadores nestas formas de organizagdes e no seu modo de fazer
politica. Os estudos desse periodo sugerem que uma nova cultura popular

estaria sendo produzida na América Latina.

4. No inicio da década de 1990, observa a autora, duas perspectivas sobre 0s
movimentos sociais podiam ser identificadas. Uma visdo que ja ndo mais

atribuia grande importancia aos movimentos sociais, e que voltou a atencgéo
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para 0s processos de desorganizacédo social e de exclusdo que acompanharam
a crise de crescimento. A outra visdo pretendia encaminhar novas
perspectivas de estudo dos movimentos sociais, a partir da avaliagdo critica

das interpretacdes dos periodos anteriores. Segundo a autora,

as modificacGes nas abordagens ndo sdo o mero fruto de um
repensar tedrico. Ha transformacdes nas realidades internas dos
paises latino-americanos e externas com repercussoes
transnacionais sobre a préatica efetiva dos movimentos sociais.
Internamente, destacam-se 0s movimentos de democratizagdo
politica e de reformas institucionais. Externamente, as
transformagdes no socialismo real trazem perplexidades em
relacdo as utopias dos movimentos populares na América
Latina. As modificagdes histéricas conduzem ao repensar das

teorias (Scherer-Warren,1996, pag. 21-22).

Com relagdo as mudancas ocorridas na década de 1990, Gohn observa que

a partir da 1990 ocorreu o surgimento de outras formas de
organizagdo popular, mais institucionalizadas, como a
constituicdo de Foruns Nacionais de Luta pela Moradia, pela
Reforma Agréria, Forum Nacional de Participagdo Popular, etc
(...) Emergiram vérias iniciativas de parceria centre a sociedade
civil organizada e o poder publico, impulsionadas por politicas
estatais, como a experiéncia do Orcamento Participativo, a

politica de Renda Minima, bolsa-escola etc. A criagdo de uma
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Central dos Movimentos Populares foi outro fato marcante nos
anos 90 no plano organizativo. Ela estruturou VArios
movimentos populares em nivel nacional (...) Etica na Politica
foi um movimento ocorrido no inicio dos anos 90 e teve uma
grande importancia historica porque contribuiu, decisivamente,
para a deposicdo, via processo democratico, de um Presidente
da Republica (..) A medida que as politicas neoliberais
avancaram foram surgindo outros movimentos sociais, contra as
reformas estatais (...) Algumas dessas a¢des coletivas surgiram
como respostas a crise socioecondmica, atuando mais como
grupos de pressdio do que como movimentos sociais
estruturados. Os atos e manifestacbes pela paz, contra a
violéncia urbana, também sdo exemplos desta categoria (Gohn,

2003, pag. 20-21).

Gohn observa, ainda, que as lutas contra a discriminacdo por parte dos
movimentos das mulheres, dos homossexuais, dos afrobrasileiros e dos indigenas, e
0s movimentos em defesa da preservacdo do meio ambiente ganharam muita forca

na década de 1990.

Com uma grande variedade de a¢des coletivas e com uma producéo teorica
também grande, variada e fundamentada em diferentes matrizes tedrico-politicas, o
conceito de movimento social ganhou defini¢cdes diferentes e, ao longo do tempo,
com o surgimento de novos agentes coletivos, eventos e lutas sociais-politicas, tal

conceito tem sido definido de véarias formas e vem sofrendo modificacdes.
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llse Sherer Warren (1987) define movimento social como

uma agdo grupal para transformagéo voltada para a realizagéo
dos mesmos objetivos, sob a orientacdo mais ou menos
consciente de principios valorativos comuns e sob uma

organizacdo diretiva mais ou menos definida.

Harmut Karner (1987) entende movimento social como

um processo coletivo e comunicativo de protesto, conduzido
por individuos, contra relagBes sociais existentes e que afetam

um grande namero de pessoas.

Para Camacho (1987), movimento social é

Uma dindmica gerada pela sociedade civil, que se orienta para a
defesa de interesses especificos. Sua agdo se dirige para o
guestionamento, seja de modo fragmentéario ou absoluto, das
estruturas de dominacao prevalecentes, e sua vontade implicita
é transformar parcial ou totalmente as condi¢Ges de crescimento

social.

Camacho considera ainda que pode haver movimentos sociais que
“representam os interesses do povo” (idem) e movimentos “que reunem setores

dominantes do regime capitalista, 0s quais ndo tém interesse em questionar de modo
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absoluto, nem em transformar totalmente as estruturas de dominacdo” (idem).
Segundo o autor movimento social e movimento popular séo coisas distintas, sendo

este Ultimo um possivel gérmen do primeiro:

A constituicdo de movimento social se da quando os
movimentos sociais populares convergem dinamicamente as
suas lutas pela transformagdo do Estado, e pelos termos da
ordem social, tratando de destruir o sistema de dominacdo e

exploracéo. (idem)

Lesbaupin (1995) chama de movimento social

toda acdo coletiva — 0 que implica a passagem da imobilidade
ou passividade a mobilizagdo — em que um grupo social ou uma
alianca de grupos sociais busca, através de atividades de massa,
conseguir um objetivo na organizacdo social, seja defender uma

situacdo ameacada, seja obter algum bem coletivo.

Ja Gohn (1997, pag. 251) define movimentos sociais como

acOes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas
em certos cenarios da conjuntura socioecondmica e politica de
um pais, criando um campo politico de forca social na
sociedade civil. As acBes se estruturam a partir de repertdrios

criados sobre temas e problemas em conflitos, litigios e disputas
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vivenciadas pelo grupo na sociedade. As acbes desenvolvem
um processo social e politico-cultural que cria uma identidade
coletiva para 0 movimento, a partir dos interesses em comum.
Esta identidade é amalgamada pela forca do principio da
solidariedade e construida a partir da base referencial de valores
culturais e politicos compartilhados pelo grupo, em espagos
coletivos ndo-institucionalizados. Os movimentos geram uma
série de inovacdes nas esferas publica (estatal e ndo-estatal) e
privada; participam direta ou indiretamente da luta politica de
um pais, e contribuem para o desenvolvimento e a

transformacéo da sociedade civil e politica.

Com uma formulagdo mais geral e menos complexa, Epstein (1995) define

movimentos sociais da seguinte forma:

Movimentos sociais sdo esforgos coletivos de pessoas social e

politicamente subordinadas para mudar suas condi¢6es de vida.

Acdes, forgas, inovacOes, dindmicas, processos e esforcos coletivos sdo
termos que, direta ou indiretamente, aparecem nas definicbes do conceito de
movimento social. Tomando tais definicGes como ponto de partida, é possivel dizer
que as diversas definicbes do conceito de movimento social tentam entender o

sentido das acBes sociais e politicas que se desenvolvem, o0s interesses, as
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perspectivas, os objetivos e os projetos ético-politicos que os sujeitos coletivos®
expressam, diante dos variados problemas e questdes sociais que sdo produzidas

pelo conjunto das relagdes, dinamicas, conflitos e contradi¢des da sociedade.

Atraves de diferentes formas de expressdo, de organizacdo e de uma
diversidade de sujeitos e praticas de luta, 0s movimentos sociais constituem-se para
questionar valores, costumes, instituicdes e praticas, produzir alternativas e
inovacOes, reivindicar direitos e a materializacdo desses direitos, propor
transformacgdes no conjunto das relagdes sociais ou manter instituicoes ameacadas
(sociais, culturais, politicas e econdmicas). Os movimentos sociais podem surgir
tanto visando mudancas, quanto visando manutencdo, pontuais ou globais, nas

relacGes, nos estatutos e nas instituicoes.

Nesses sentidos € que 0s movimentos sociais produzem demandas,
militancia, apoio ou discordéancia de setores da sociedade, pressionam 0s poderes
constituidos, elaboram propostas, projetos e acdes, pautam agendas politicas,
questionam as relagdes e instituicdes sociais, em posicionamentos progressistas ou
conservadores, contrarios ou favordveis a determinadas visdes de mundo, valores,
projetos, instituicdes, propostas e interesses, para agir no sentido da criacdo, da
mudanca ou da manutencdo de/nas instituicGes sociais, culturais, politicas e

econdmicas.

Do nosso ponto de vista, independentemente da definicdo que se produza, o

%0 uso da no¢do de Sujeito Coletivo € no sentido que Sader (1988) atribui ao termo, ou seja, “de uma
coletividade onde se elabora uma identidade e se organizam praticas através das quais seus membros
pretendem defender seus interesses e expressar suas vontades, constituindo-se nessas lutas®.
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que é fundamental é que na histéria da sociedade brasileira, a producdo e a
democratizacdo de direitos (civis, politicos, sociais, econémicos e culturais) estdo
relacionadas, em maior ou menor grau, com o trabalho de diversos movimentos
sociais e com 0s questionamentos e proposi¢cdes que tais movimentos conseguem

colocar em debate.

Podemos dizer, concordando com a afirmacdo de Francisco de Oliveira, que
“ndo pode haver democracia sem a ampliacao e consolidagcdo de uma esfera publica”
(Oliveira, 1991, p. 84) e que tal construgdo “depende da presenca e da constituigdo
de fortes sujeitos sociais coletivos” (ibdem, p. 86), que expressem interesses capazes
de criar processos de universalizacdo de direitos e, desta forma, constituir o pablico,
ou seja, aquilo a que todos em uma sociedade podem ter acesso. Isso significa mais
que a ampliacdo da maquina Estatal e da presenca das suas instituicdes na
Sociedade. Significa constituir instituicbes que concretizem uma relagdo social na
qual o que é produzido pelo trabalho comum torne-se, de fato, Comum. Voltaremos

a esse assunto e ao conceito de Comum mais adiante.

O Brasil € um pais em que a grande maquina Estatal existente ndo é garantia
de uma esfera publica democratica. A democracia encontra-se em desenvolvimento,
sobretudo a partir da Carta Constitucional de 1988 e da retomada, em 1989, das
eleicOes presidenciais. Entretanto, a desigualdade social e a grande concentracdo de
riqueza em uma pequena parcela da populacdo demonstra que existem muitos

obstaculos a serem superados.

Né&o é por acaso, portanto, que o Estado Brasileiro tal como ele tem sido ao
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longo da sua historia — oligarquico, discriminatdrio e, em boa medida, a servico de
interesses privados — é o alvo dos questionamentos de muitos movimentos sociais
que dirigem suas criticas e reivindicaces as instituicdes estatais. Pelo menos no
Brasil, é possivel afirmar que a constituicdo material da democracia, ou seja, de um
permanente processo de questionamentos e aperfeicoamento de suas instituigdes,
depende dos conflitos abertos pelos movimentos sociais e do seu potencial

constituinte.

A histéria da sociedade brasileira, que é profundamente marcada por
relacdes sociais que estabelecem desigualdades e hierarquias (autoritarismo politico,
clientelismo, patrimonialismo, racismo, discriminacdo, privilégios para
determinados grupos/setores), nos revela diversas lutas coletivas: lutas por
independéncia politica, lutas pelo fim do regime escravista e pela libertagdo dos
escravizados, lutas contra as oligarquias, lutas contra a exploracdo capitalista e por
melhores salarios e condicdes de trabalho; lutas contra ditaduras, lutas pelo direito
de votar, lutas contra as discriminacdes, lutas por moradia, por reforma agraria, pelo
direito aos servicos publicos de saude, pelo direito a educagdo formal, publica e de
qualidade, lutas ecoldgicas e outras. Lutas que, ao longo da histéria da sociedade,
foram (e continuam sendo) fundamentais para a constituicdo de processos politicos e
culturais de democratizagdo. Tais lutas ndo aconteceram sem a surgimento de
movimentos sociais que as expressam e, nas préprias lutas, constituem-se como
negacdo e reconstrucdo, na resisténcia as relacdes sociais que violam dignidade e

sua posterior reinvencao.
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No periodo da ditadura militar (1964 a 1885) e pos-ditatorial surgiram
diversos movimentos sociais que modificaram o cenario politico da sociedade
brasileira. Podemos citar o “novo sindicalismo” (as oposi¢oes indicais e comissoes
de fabrica, que pretendiam um movimento sindical independente do Estado), os
movimentos comunitarios, associacdes e federacdes de moradores, 0s movimentos
por moradia, 0s movimentos por reforma agraria, os movimentos de mulheres, os
movimentos contra a discriminacdo de liberdade sexual, 0s movimentos negros,
entre outros. Esses movimentos colocaram-se como sujeitos da sua prépria historia
ao afirmarem suas discordancias e desconfiancas em relacéo aos poderes instituidos,
e ao buscarem interferir e tomar para si as decisdes que afetam as suas condicdes de
vida constituiram um espacgo publico além da medida do sistema de representacdo

politica.

Podemos dizer que o0s movimentos sociais promovem profundos
questionamentos das instituicbes de poder estabelecidas, acompanhados pela
afirmacdo de autonomia e construcdo do reconhecimento do valor da luta: sé com as
lutas sdo produzidos direitos e se conquista o controle das proprias condi¢des de
vida. Os movimentos sociais continuam sendo importantes para a producdo e
democratizagdo de direitos. Alguns movimentos sociais, como 0S movimentos
negros, nao somente vém conseguindo transformar suas agendas em politicas
publicas e ampliar os limites das instituicGes, como também ajudam a redefinir
comportamentos e praticas sociais e culturais, a recompor espagos de representacédo
e participagdo politica e, consequentemente, ajudam a sociedade a avancar na

constituicdo material da democracia.
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Uma caracteristica importante, presente sobretudo nos movimentos sociais
p0s-1968, é a multiplicidade de singularidades que os configura e as suas diversas
formas de expressdo, experiéncias e histdrias. Constituindo-se a partir de questfes
enfrentadas nas relacdes entre capital e trabalho, nas politicas publicas, na cidade,
nas relacdes entre géneros, etnias, etc., 0s movimentos sociais mobilizam multiplos
sujeitos singulares que constroem, na pratica da luta, um sujeito coletivo que
questiona e/ou nega relagdes constituidas e, ao resistir, constréi uma ética contra o
poder, ou seja, uma poténcia politica construtiva. Na relacdo entre as diferentes
identidades singulares mobilizadas nas lutas, constituem-se questées comuns e, mais
do que isso, constituem-se a possibilidades e, a partir delas, dinamicas de construcéo
de algo comum, que “ndo se refere a nogdes tradicionais de comunidade ou do
publico; baseia-se na comunicacdo entre singularidades e se manifesta através dos

processos sociais colaborativos da produgao” (Negri e Hardt, 2004, p. 266).

Em face de todos esses elementos, nos vemos diante do que nos parece uma
impossibilidade, qual seja, a de estabelecermos aos movimentos sociais uma
definigdo de uma vez por todas, uma vez que isso pode implicar num fechamento e,
pois, no estabelecimento de limites ao que se move. Diante disso, 0 termo
movimento social é aqui utilizado como denominacdo de uma “multiplicidade que
age” (Negri & Cocco, 2002, p. 24), como uma denominacdo geral para os sujeitos
coletivos que, organizados ou ndo, lutam por reconhecimento, autonomia, direitos,

transformacdes sociais.

Dessa perspectiva, movimento social € um conceito aberto e dindmico, que
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pode se referir a uma multiplicidade de movimentos observados na sociedade,
quando a multiplicidade de perspectivas expressa o desejo de democracia e, pois, da
constituicdo material de um comum. Falamos aqui da nogdo de movimento dos
movimentos: “um movimento multiplo (feito de muitos movimentos) (...) e

constituinte (embrido de um novo tipo de mobilizagdo social)” (Cocco, 2002, p. 9).

Nesse movimento de movimentos podem ser encontradas perspectivas
diversas, desde perspectivas totalitarias até diferentes perspectivas que reivindicam
para si 0 conceito de democracia. No Brasil, por exemplo, além das instituicoes
estatais (entre elas as universidades) e da ordem juridica (Estado Democratico de
Direito), apresentam-se como democraticas praticamente todas as vertentes e
partidos politicos. Os movimentos sociais reivindicam-se portadores de visGes
democréticas de sociedade, mesmo com nitidas diferencas em seus projetos e
programas e, 0 que é mais significativo, em suas praticas efetivas. O conceito de

democracia aparece como lugar comum nos debates e embates politicos.

Coloca-se entdo como elemento importante para a nossa analise o conceito de
democracia. Como ponto de partida, podemos considerar o préprio significado
expresso pelo termo democracia: demos: poder; cracia: popular. Tal significado, se
considerado para darmos um sentido geral a idéia de democracia, nos leva a pensar,
entre outras coisas, em uma nova forma de soberania, ndo separada do seu exercicio,
na qual a multiplicidade de singularidades, em cooperacéo, exerce controle sobre 0s
bens e servicos que sdo fruto do seu trabalho e que permitem a sua propria

reprodugdo. Falamos, portanto, de uma soberania democratica “ou, mais
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precisamente, de uma forma de organizacao social que desloca a soberania” (Negri e
Hardt, 2004, p. 286), cuja perspectiva é a constituicdo material de relagdes sociais
que tenha como objetivos permanentes a autonomia individual e coletiva, o respeito
a multiplicidade de singularidades e o direito a vida. Desse ponto de vista, 0s
movimentos sociais das camadas populares adquirem uma importancia fundamental,
pois expressam o desejo da multiddo produtora de bens e servigos em ter acesso ao

que produz.

Na histdria das sociedades ocidentais, grande parte das mudancas politicas,
econbmicas e culturais que ocorreram (e as que podem ocorrer), sobretudo no
campo da producdo de direitos, depende dos movimentos sociais e dos processos e
projetos que, com eles, sdo postos em debate e movimento. Um exemplo disso, no
Brasil, é a forma com que a questdo da reforma agréria passou a ser discutida e
trabalhada a partir da luta e do trabalho do Movimento dos Sem-Terra (MST). Este
movimento social impés um debate e um conjunto de medidas em resposta (mesmo
as medidas de resisténcia dos proprietarios de terra) que, sem 0 movimento,
certamente seriam diferentes ou, simplesmente, ndo aconteceriam. A questdo do
racismo, da discriminacdo e das desigualdades raciais é outro exemplo: sem a luta
do conjunto de grupos e organizagdes que denominamos Movimento Social Negro,
ndo aconteceriam as modificacdes sdcio-politico-culturais que passaram a fazer

parte da agenda politica na década de 1990 e do inicio do século XXI.

S&o, portanto, as acOes dos movimentos sociais e 0s conflitos que

efetivamente eles provocam na sociedade, que fazem com que afirmemos que suas
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praticas constituem eventos e dindmicas de resisténcia, de questionamento das
instituicOes sociais, de producdo de demandas, de proposicdo de mudancas e de
criacdo de praticas e formas alternativas de relacionamento social, e que sdo essas
dindmicas que tornam possivel a constituicdo material do comum e, pois, da
democracia. S&o agdes em que se pratica democracia, apesar de contradi¢bes que
podem ser verificadas. S&o, também, acdes pedagogicas que contribuem para a
educacdo geral da sociedade, para construcdo de leituras alternativas da realidade
social e para a producéo de formas diferentes de sociabilidade e de cultura politica,
acOes de resisténcias as ordens constituidas, da criacdo de espacos comuns de
debates e de enfrentamentos diretos, que possibilitam interrogacdes, reflexdes,

conhecimentos e aprendizados.

Eis entdo mais dois pontos fundamentais em nossa andlise. O primeiro ponto
advém do fato de que, no ambito da multiplicidade de sujeitos que agem, resistindo
e produzindo, o projeto democréatico ndo pode ser pensado sendo como um conjunto
de préaticas democraticas. E, do nosso ponto de vista, isso pode ser assim formulado:

0 projeto de democracia s pode ser alcangcado com a pratica da democracia.

Encontramos em Castoriadis (1992, p. 151-164) os fundamentos de tal
formulacdo. Segundo este autor, essa formulacdo seria, em principio, uma
impossibilidade da politica. Impossibilidade por ser uma atividade que, para
produzir algo, deve apoiar-se em algo que ainda ndo existe. Mas, segundo o proprio
Castoriadis, trata-se de uma impossibilidade aparente, pois a solugdo deste “enigma”

encontra-se no proprio objetivo da acdo politica democratica, que é criar condicdes e
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instituicdes que ndo limitem, mas ampliem a capacidade de autonomia individual e

coletiva.

Esse é um dos um dos pontos fundamentais sobre o quais sustentamos nossa
reflexdo, qual seja, a realizacdo um projeto democratico acontece com a pratica da
democracia, através da radicalizacdo tanto da liberdade quanto da igualdade, que
podem ser considerados 0s principios materiais, as premissas que constituem uma
condigdo da constituicdo democréatica. “Condigdo: ndo objetivo, ndo finalidade a ser
realizada, mas seu pressuposto ontolégico. Condi¢do material: ndo uma abstrata e
hipocrita declara¢do de um direito formal, mas uma situagdo concreta” (Negri, 1999,

p. 455).

Desse ponto de vista, o conceito de democracia apresenta-se despido da
mistificacdo segundo a qual em uma sociedade democratica a lei garante 0s mesmos
direitos a todas as pessoas. Democracia: demos-cracia, auto-instituicdo e
autogoverno da multiplicidade de singularidades, interrogacao ilimitada sobre todos
os sentidos e, pois, agir aléem dos limites e das medidas constituidas, baseado no fato
de que ndo ha na natureza, em Deus, nas leis da histéria ou em qualquer outra
transcendéncia um modelo a ser conquistado e implantado uma vez por todas;
projeto de tornar comum a producdo, através da reapropriacdo, pela multiddo
produtora, de tudo aquilo que produz; producdo comum do comum, producdo e
universalizacdo material de direitos, processo permanente de constituicdo material
de uma autonomia e de uma igualdade que, ao mesmo tempo, sdo condigdes

subjetivas e objetivas de manutencdo do proprio processo. As institui¢des sociais sao
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criacdes da prépria sociedade, criacdes da capacidade constituinte das singularidades

em relacéo.

O outro ponto fundamental em que nossa analise se sustenta diz respeito a
educacdo como Paidéia democrética. Ha, nesta escolha, uma premissa: o fato de que,
na experiéncia historica e concreta dos movimentos sociais, a educacdo aparece
como um elemento fortemente presente nas suas acdes e nos objetivos das lutas.
Primeiro como processo de producdo da propria luta e como agdo pedagdgica que
necessariamente influi, em maior ou menor grau, na educacdo geral da sociedade.
Segundo como reivindicagdo: em muitos movimentos sociais 0 acesso material ao
direito a escola e os questionamentos a pedagogia e ao curriculo escolar sdo pontos
de reivindicacdo. De uma forma geral, a educagdo ocupa um lugar de destaque,
como projeto e processo de autoconstituicdo do movimento, e também como
reivindicacdo de grande parte das lutas, nos discursos, praticas e propostas dos
movimentos sociais. Por isso a educacdo é um importante elemento de analise no

estudo sobre 0s movimentos sociais.

A producdo da luta é uma atividade educativa, pois € um processo coletivo de
tomada de consciéncia e producdo de olhares sobre os problemas que o movimento
enfrenta, de formacdo dos sujeitos da producdo politica e social. E também um
processo educativo para a sociedade, na medida em que o movimento se torna capaz
de ampliar o debate e transformar os seus questionamentos, suas denuncias, suas
bandeiras, propostas e temas com 0s quais trabalha, em temas para a agenda de toda

a sociedade.

32



Além disso, a educacdo € o campo de luta de grande parte dos movimentos
sociais que surgiram ao longo do devir histérico da nossa sociedade e foram
constituidos/organizados a partir de demandas educacionais. O direito a
escolarizacdo e ao acesso as instituicbes educativas € reivindicagdo histdrica das
camadas populares no Brasil. Embora nos ultimos anos (décadas de 1980, 1990 e
2000) a escolarizacao bésica (que no Brasil inclui os ensinos fundamental e médio)
tenha passado a ser uma necessidade das dindmicas de acumulagéo, fazendo parte
inclusive dos programas politico-partidarios de todas as matrizes ideoldgicas, ainda
ndo podemos considerar a educacdo como um direito a que todos tém acesso. No
caso brasileiro, as desigualdades educacionais sd@o imensas e a crenca de que a
educacdo é capaz de possibilitar aos individuos melhores posi¢des na sociedade é
muito forte entre as camadas populares. Para 0s movimentos sociais que reivindicam
acesso a escolarizacdo e participacdo na producdo do saber cientifico e tecnoldgico,
universalizar o direito a educacdo formal €, mais do que nunca, uma exigéncia
(sobretudo das classes e grupos sociais subalternizados'®) e uma condicéo

fundamental para a melhoria de vida das pessoas e o desenvolvimento da sociedade.

Constata-se entdo que a educacdo da sociedade € um campo de disputas e
conflitos de interesses, lugar de luta ndo s6 dos movimentos sociais que reivindicam
acesso aos direitos e uma educacdo democratica, mas também de movimentos

sociais conversadores e corporativistas, que, em geral, atuam para conservar o

10 preferimos o termo “subalternizados” a “subalternos” (como normalmente o termo é utilizado) porque,
em nosso ponto de vista, retrata melhor a situacdo concreta das classes e grupos sociais que vivem em
condicGes impostas de exploragcdo, dominacdo e discriminacao social, cultural, racial e sexual.
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estado vigente ou para mudancas que atendam a interesses corporativos, tendo em
vista necessidades do capital ou privilégios para determinadas classes, fraces de
classe ou grupos sociais, normalmente dominantes na sociedade e cuja reprodugéo
depende da manutencdo do comando, dos privilégios e das dindmicas vigentes de
funcionamento das instituicdes. Neste sentido, busca-se através das politicas
educacionais, repercutir os projetos do comando. Projetos politicos, econdémicos, e
culturais determinam as politicas educacionais, os valores e finalidades da

educacdo. Como afirma Lilian do Valle (1995, pag. 1),

0 dominio da educacdo é sempre, e continuamente, o do
projeto. Trabalha com o que ainda ndo estd ai, com a
construgdo, com a antecipagdo. A educacdo é o projeto de
criagdo do mundo humano, pela criagdo do homem que o habita
(...) Por isso educacdo é forcada a se pensar como atividade

imaginaria, imaginar o mundo e 0 homem gque se prepara.

No que diz respeito as reivindicacdes e acdes dos movimentos sociais das
camadas populares e grupos sociais marginalizados, a luta por educacdo tem sido,
historicamente, a luta pelo acesso a educacdo formal nos seus diversos niveis. Essa
luta é, também, uma luta em torno do curriculo, seus conteudos e formas
pedagogicas. Essas lutas, em momentos diferentes, assumiram reivindicacdes,
configuracOes e praticas politicas especificas. No Brasil sdo variadas e historicas as
demandas e reivindicacdes pela universalizacdo do acesso a educacdo. E muitos séo

0S movimentos e experiéncias populares para minimizar a negagdo desse direito.
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No caso especifico do ensino superior, a demanda popular por este nivel de
educacdo explodiu na década de 1990. O aumento da escolaridade das classes
populares urbanas, a queda do poder aquisitivo da chamada classe média, as
reivindicagfes e pressdes de movimentos sociais sindicais e populares, o
crescimento do movimento negro e o fortalecimento das suas reivindicacdes e
praticas antidiscriminatorias sdo fatores que podemos citar como produtores de
dessa demanda. Soma-se a isso o fato de que tal presséo, em sua maioria, dirige-se

ao Estado, ja que se trata de uma demanda por ensino superior publico.

Nesse contexto de direitos universais ndo universalizados e de reivindicacdes
de universalizacdo dos direitos vindas das camadas populares, surgiu no pais uma
grande mobilizacdo social através da organizacdo de cursos pré-vestibulares
voltados para preparacdo de estudantes de classes populares e de grupos sociais
histérica e socialmente subalternizados por politicas autoritarias e praticas

discriminatorias.

Esses cursos pré-vestibulares, que em outro trabalho denominamos de Cursos
Pré-Vestibulares Populares™, sdo iniciativas educacionais de professores,
estudantes, grupos néo institucionalizados juridicamente e entidades diversas ligadas

as questdes e demandas populares da sociedade.

E importante explicitar que o termo camadas populares é aqui utilizados para

denominar as classes e 0s grupos sociais que vivem em condi¢bes impostas de

i NASCIMENTO, Alexandre. Movimentos Sociais, Educacdo e Cidadania: Um estudo sobre os Cursos
Pré-Vestibulares Populares.
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exploracdo, dominacgdo, discriminacdo, esmagamento de identidade e cultura,
negacdo de direitos fundamentais, como o direito ao trabalho, terra, moradia,
remuneracdo digna, cuidados com saude, acesso a educacdo formal, reconhecimento
cultural e participacdo politica, com destaque para a populacdo negra, que entre
outros problemas ainda enfrenta o que nos parece um fator decisivo de bloqueio a
sua participacdo na sociedade: o racismo e a discriminacdo racial. Por outro lado, e a
partir das dificuldades vividas, € no contexto das classes e grupos populares que
surgem formas criativas e inovadoras de luta, de producdo da prépria participacéo
nas dindmicas sociais e atitudes coletivas constituintes de novas praticas e propostas.
Formas de enfrentamento de problemas vividos que nos permite visualizar novas
possibilidades e novas instituicbes. Os cursos pré-vestibulares populares

apresentam-se COmo uma dessas formas.

Ou seja, no cotidiano dos grupos sociais que comp6e as camadas populares, a
emergéncia de dindmicas de resisténcias, de inconformismo diante das proprias
condicOes e a producdo de alternativas para tentar superar as dificuldades que lhes
sdo impostas pelas relagcdes e instituicbes sociais, parece ser, pelo menos, uma
possibilidade, alimentada pelo desejo de uma vida melhor. “O desejo € uma poténcia
constitutiva, e ela é tanto mais forte quanto mais estd implantada na pobreza: a
pobreza, de fato, ndo é simplesmente miséria, mas € a possibilidade de muitissimas

coisas, que o desejo indica e o trabalho produz” (Negri, 2003, pag. 47).

O “movimento de movimentos” em questdo neste estudo, ou seja, 0S Cursos

pré-vestibulares organizados para preparar estudantes pobres e negros para 0sS
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exames de admissdo das instituicdes pablicas de ensino superior sdo, por um lado,
atividades solidarias de enfrentamento das dificuldades de acesso a essas
instituicdes, dificuldades estas impostas, por um lado, por processos seletivos cuja
concepcdo é excludente, pois se tornou privilégio para quem pode pagar direta ou
indiretamente pela preparacédo para as exigéncias dos processos. Por outro lado, tais
dificuldades sdo também oriundas de um ensino precario oferecido aos mais pobres,
através da rede publica de educagdo e de escolas privadas, cuja falta de projetos
pedagogicos, investimentos em melhorias, a escassez de recursos (laboratérios,
bibliotecas, instalacbes em geral) e as condic¢des indignas de trabalho oferecidas aos
professores e demais trabalhadores de educacdo, aliadas a outros fatores sociais
externos ao ambiente escolar (politicas sociais), constituem a educacdo da baixa

qualidade que os pobres podem ter acesso.

Pode-se considerar que 0 acesso ao ensino superior, em especial o das
instituicGes publicas, depende do pertencimento a determinada classe ou fracdo de
classe social, a determinados grupos sociais e a determinados territorios. E é o
questionamento aberto dessa caracteristica elitista da educacdo no Brasil, outra
vertente importante do trabalho desses cursos pré-vestibulares, que qualifica a
resisténcia da mobilizacdo que organiza e a demanda que criou, através de um
discurso politico comum que foi capaz de configurar inovacdes democratizantes nas
politicas educacionais. As medidas de promocdo de acesso aos direitos negros e
pobres, ditas acOes afirmativas, na educacdo superior que muitas instituicoes

passaram a experimentar sao, em grande medida, tributarias da agéo politica desses
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cursos pre-vestibulares.

Por isso, tais cursos pré-vestibulares sdo denominados de cursos pré-
vestibulares populares e a multiplicidade de cursos existentes de movimento dos
cursos pré-vestibulares populares. Em nosso olhar, mais que uma reivindica¢do do
direito ao ensino superior, essa multiplicidade em movimento, surgida para apoiar
estudantes de camadas populares e produzir novos direitos e institui¢cbes, mostra-se
como uma forma criativa de producdo de alternativas e de resisténcia contra relagfes
sociais estabelecidas na sociedade brasileira, que produzem e mantém hierarquias,
lugares sociais para determinados seguimentos da populacdo e possibilidades

diferenciadas de mobilidade social.

Os cursos pré-vestibulares populares mobilizam uma multiddo de estudantes
pertencentes as camadas subalternizadas, professores e colaboradores'?, num
trabalho que busca um melhor posicionamento social, cultural e no mundo do
trabalho, a partir do acesso ao ensino superior. Através dessas acdes coletivas que
visam romper as barreiras que dificultam o acesso e a permanéncia dos pobres neste
nivel de ensino, a multiplicidade que constitui os cursos pré-vestibulares populares
colocaram as institui¢cbes de educacdo em questdo, contribuiram para a elaboracéo e
efetivacdo de propostas de democratiza¢do de um direito formalmente estabelecido
(a educacdo formal), o que é fundamental para a democratizacdo dos processos de

producdo e difusdo de conhecimentos.

12 Estima-se a existéncia de mais de 2000 cursos pré-vestibulares populares no Brasil, mobilizando de
50000 a 100000 pessoas (fontes: PVYNC e EDUCAFRO).
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A existéncia de mobiliza¢Bes pragmaticas e inovadoras como a dos cursos
pré-vestibulares populares, abre possibilidades tedricas (no sentido da elucidacéo de
processos inovadores) e politicas (no sentido da criacdo de formas capazes de
realizar questionamentos que levem a constituicdo de processos de democratizacao).
O desejo coletivo expresso pela multiddo que se mobiliza nos cursos pré-
vestibulares populares pode se transformou em luta organizada por abertura das
instituicOes de ensino superior aos pobres e 0s negros, constituindo um movimento
que tornou mais potente o conjunto das mobilizagcdes sociais pela universalizacéo

dos direitos.

Neste ponto, torna-se importante a definicdo do termo Multiddo, que
utilizamos no esforco de elucidacdo do significado do movimento dos cursos pré-
vestibulares populares. Tal como formulado por Antonio Negri (2002), o conceito
de Multiddo mostra-se adequado para a elucidagdo das dindmicas de resisténcia

observadas nos contextos dos pobres e marginalizados.

Negri define Multidio como de “um conjunto de singularidades”*3, como

multiplicidade de sujeitos ndo-representaveis e, portanto, como um conceito de
racas, etnias, géneros e diferencas de sexualidade. Porém, como um conceito de
classe: mesmo multipla e internamente diferente, é capaz de agir em comum, a partir
daquilo que as singularidades ttm em comum. 1sso o leva os autores conceberam

multiddo como um conceito que designa um sujeito social capaz de realizar a

13 «Com singularidades queremos nos referir aqui a um sujeito social cuja diferenga ndo pode ser
reduzida a uniformidade, uma diferenca que se mantem diferente (p. 139).
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democracia, ou seja, “o governo de todos por todos” (p. 141), quando afirmam que
no mundo de hoje somente com base na multiddo é possivel conduzir a producéo
social e politica para a constituicdo de uma democracia “absoluta”, baseada na livre
expressao e na cooperagdo produtoras de espagos comuns, onde as pessoas
produzem, difundem e trocam entre si, culturas, diferencas, afetos, conhecimentos e

meios materiais de vida em comum.

O comum, desse ponto de vista, ndo se refere a no¢do dominante de
“publico”, que ndo faz distincdo entre controle Estatal e o que deveria ser,
realmente, de posse e gestdo de todos(as). Na teoria da multiddo de Negri e Hardt,
tudo que ¢é, por definicao, “publico” deve ser gerido de forma a tornar-se comum.
Ora, se concebemos a democracia a0 mesmo tempo como projeto e processo, ou
seja, como um fim que ndo se pode alcancar sem que 0s meios sejam democraticos,
para que algo seja gerido de forma a tornar-se comum € preciso que a propria gestao
seja comum, isto &, seja o resultado permanente da producdo das singularidades. O
comum €, a0 mesmo tempo, base constitutiva e resultado dessa producao.

O que chamamos de comum, portanto, baseia-se na comunicagdo entre as
singularidades e se manifesta, materialmente, através da producdo e gestdo
cooperativas. Num espaco comum (social, politico, econdmico, institucional) o
produto do trabalho da multidao retorna ao comum.

Assim, podemos afirmar que na teoria da multiddo, o conceito de comum se
afirma como forma democratica que a multiplicidade de singularidades deve
assumir. Portanto,

devemos considerar a atividade dos agentes singulares como a

40



matriz da liberdade e da multiplicidade de todos. Aqui, a
democracia torna-se um objeto direto. A democracia ndo pode
ser avaliada a maneira liberal, como um limite de igualdade, ou
a maneira socialista, como um limite a liberdade, devendo ser a
radicalizacdo sem reservas tanto da liberdade quanto da

igualdade. (p. 284)

Assim, a multiddo serd constituinte quando a multiplicidade de
singularidades ndo tiver instancias mediadoras. A concepg¢do de democracia que o
conceito de multiddo expressa exige que o0s sujeitos falem e cooperem com

liberdade.

No pensamento politico de base jusnaturalista, o conceito de multiddo
designa como algo anarquico, desarticulado, desordenado e negativo para a vida
social, que, portanto, precisa de um contrato regulado de uma instancia superior (o
Estado) para passagem a ordem. Premissa da mediacdo expressa pela idéia de
ordem, o0 contrato pressupde um corpo politico, uma unidade soberana, criada pelo

conceito de povo. Ao Estado cabe a representacdo do soberano (0 povo).

Desse ponto de vista, o Estado pode ser compreendido como uma instancia
de ordenamento social e, em relacdo a multiddo, uma instancia superior de mediagéao
que a transforma em povo, ou seja, em uma unidade uniforme e determinada dentro
de uma fronteira. De acordo com Negri isso é falso, pois ndo é possivel olhar as

diferencas ou uma multiplicidade de singularidades como unidade. Qualquer
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populacdo ¢é naturalmente multiplicidade (de perspectivas, de culturas, de corpos
diferentes). Mas povo é o conceito de um uno indiferenciado, que reduz as
caracteristicas diferenciadas dos corpos e culturas em uma Unica identidade. Além
disso, 0 povo é um soberano representavel, ou seja, uma instancia soberana que nédo

exerce a sua soberania.

Na perspectiva tedrica com a qual analisamos as lutas e movimentos sociais
contemporaneos, sdo as expressdes autbnomas e as producdes cooperativas das
singularidades, a partir dos problemas que enfrentam, da experiéncia da escassez,
dos desejos que constroem em comum e dos conflitos abertos por esses desejos, 0s
elementos potencialmente constitutivos de inovagbes e transformacdes sociais no
sentido da constante producdo da igualdade, da liberdade e, pois, de aberturas que
cada vez mais democratizam a democracia. No conceito de multiddo elaborado pelo
investimento tedrico que tenta elucidar essa perspectiva politica, as producgoes
cooperativas das singularidades tém poténcia de invencdo e podem constituir

espacos comuns mantendo suas diferencas.

Os movimentos sociais anti-racistas contemporaneos, como 0 movimento dos
cursos pré-vestibulares populares, efetivam esse conceito de multiddo quando
afirmam, nas suas praticas e discursos, que as acdes politicas que desenvolvem sao
por igualdade e néo pelo fim das diferencas raciais. As suas lutas se desenvolvem no
sentido da producdo de relages e instituicdes sdcio-culturais nas quais as diferencas
raciais possam se expressar livremente, ou seja, relagdes e instituicbes nas quais a

raca/etnia ndo influencie na determinacgéo de lugares, possibilidades e hierarquias de
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poder.

Quatro pontos sdo fundamentais no conceito de multidao elaborado a partir do

pensamento do Antonio Negri:

1.

“A multidio é um conjunto de singularidades” (Negri, 2003-A, p. 163). O
conceito de multiddo nos remete a uma substancia que produz a si mesma, uma
multiplicidade singularidades que se alto constitui, que é a prépria voz, a propria
expressdo e que, portanto, € irredutivel a qualquer representacdo externa. Sao,
portanto, singularidades cujas diferengas ndo podem ser reduzidas a qualquer
tentativa de uniformizagdo. Porém “a multidao designa um sujeito social ativo,
que age com base naquilo que os sujeitos tém em comum” (Negri, 2005, p.
140), ou seja, € uma multiplicidade, internamente diferente, cuja constitui¢do e
acao ndo se déo a partir de uma identidade ou unidade, mas a partir do que tem

€m comum.

Multidao é “conceito de classe” (idem), pois a multiddo “é sempre produtiva e
esta sempre e movimento” e também ¢ “explorada na producao” na medida em
que na configuracdo atual do capitalismo (ou do pdés-fordismo) tempo de
trabalho e tempo de vida tendem a ser a mesma coisa e a producgdo torna-se
resultado da cooperacéo social, a exploracao torna-se exploracdo da cooperacao.
Considerar multiddo como classe social, é considerd-la como uma classe néo-
operaria, mas que esta totalmente implantada no novo paradigma produtivo.

Corroborando esse pensamento, Maurizio Lazarato (2002, p. 73-83) afirma que
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“em face das transformagdes em curso observadas na dindmica do capitalismo
(....), um deslocamento na reflexdao teodrica e politica se faz necessario”, pois

segundo este autor hoje

nos confrontamos com uma acumulagéo capitalista que ndo se
funda mais somente na exploragdo do trabalho no sentido
industrial do termo, mas na exploracdo do conhecimento, do
vivo, da saude, do tempo livre, da cultura, dos recursos
relacionais entre individuos (comunicagéo, socializagdo, sexo),
do imaginario, da formacdo, do habitat, etc. O que se produz e
se vende ndo sdo apenas bens materiais ou imateriais, mas
formas de vida, formas de comunicacdo, padrbes de
socializacdo, de educacdo, de percepgdo, de habitacdo, de
transporte, etc... 0 que é posto a trabalhar é a vida, o que é
explorado, o que é objetivo de acumulacdo, sdo as diferentes

expressdes da vida. (grifos nossos).

Para Lazarato, tal deslocamento ja pode ser observado nos movimentos sociais:
“podemos constatar que até mesmo as reflexdes sindicais se deslocam...A CGT
(confederacdo sindical francesa), por exemplo, € obrigada a levar em conta os
‘direitos do individuo ao longo de toda a sua vida’: ‘Trata-se, de fato, de passar
de uma visdo reparadora sobre a indenizacdo do desemprego e do direito a
licenca e um direito do individuo ao longo de toda sua vida’ (...)”. Nessa
transformagdo do “capital-trabalho” para “capital-vida”, as maultiplas e

diferentes expressdes da vida (expressa pela multiplicidade de singularidades
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que constitui a multidao), conclui Lazarato, “nao podem ser representadas por

um sujeito Unico - classe operéria - capaz de totalizar comportamentos”.

Multidéo “é o povo sem transcendéncia”. O conceito de multiddo expressa
também uma crise no sistema de representacdo, ou seja, uma situagdo “na qual a
soberania ndo pode ser separada de seu exercicio”, 0 contrario do que se
expressa no conceito de Povo. O conceito de Povo é uma tentativa de criacdo de
um todo homogéneo, uma unidade representavel por um ente transcendente e
soberano, o Estado. A multiddo ndo pode ser representada, pois que se trata de
uma multiplicidade de singularidades, “carne da vida”. Assim a democracia da
multiddo ndo pode ser sendo democracia absoluta, ou seja, uma construcéo
aberta e permanente das condigfes objetivas e subjetivas de igualdade e
autonomia. E, além disso, se o conceito de multiddo se opde ao de povo,
também se opde ao de massas e ao de plebe, pois “massa e plebe foram muitas
vezes palavras usadas para nomear uma forca social irracional e passiva,
perigosa e violenta”. Ao contrario disso, “a multiddo é um ator social ativo um
ator ativo de auto-organizagdo”. (NEGRI & HARDT, 2000; NEGRI & COCCO,

2002, pag. 24; NEGRI, 2003a, pag. 163 a 177).

Multid&o € conceito de uma “poténcia democratica”. pode produzir “além da
medida” (NEGRI, 2003, pag.164-177), ou seja, além dos obstaculos
constituidos. De uma forma mais ampla, é a multiddo, como classe do trabalho,
que concretamente produz e reproduz o mundo. Ja o capital, para produzir, vale-

se apenas de uma relacdo de comando, ou seja, de uma relacdo que estabelece
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quem manda e quem obedece. Para Negri, € ai que reside o poder de quem
exerce a soberania. Mas é também ai que pode se manifestar o poder da
multid&o, vista como poténcia: a multiddo pode ser a negacdo radical dessa
relagdo. Segundo Negri, “justamente por essa razdo, a multiddo constitui o
limite da relagdo soberana”, tanto na sua forma capitalista, quanto nas

experiéncias historicas de constituicdo material do comunismo.

A multidao, vista como conjunto de singularidades hibridas e multiplas vem
se afirmando como sujeito politico por exceléncia. Ndo é o povo, conjunto de
cidaddos reconhecidos pelo Estado enquanto tal, que é o agente politico capaz de
constituir um novo real, que é o efeito de um poder constituido, cujo arcabouco
juridico e suas instituicdes apresentam-se como um poder superior, que define as
condicOes e os limites da acdo politica. J& a multiddo se compde de singularidades
que resistem e, por vezes, recusam a representacdo e se insurgem as tentativas de
aprisionamento por parte das medidas constituidas pelos de poderes estabelecidos e
provocam rupturas. Podemos perceber essas caracteristicas em movimentos como 0s
dos sem-terra, dos sem-teto, dos trabalhadores informais, do software livre, do

copyleft, do feminismo e do anti-racismo diferencialista, entre outros.

Concebido assim, o conceito de multiddo expressa um sujeito social multiplo,
dindmico e constitutivo, que como um enxame investe em comum naquilo que a
ameaca e naquilo que deseja. Eis, do nosso ponto de vista, um conceito adequado

para elucidarmos 0 movimento dos cursos pré-vestibulares populares.
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O MOVIMENTO DOS CURSOS PRE-VESTIBULARES POPULARES

Do ponto de vista tedrico que formulamos até aqui, podemos considerar o
Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares Populares como ator social inovador e
produtivo, cuja producdo organiza, por meio de uma resisténcia criativa, uma luta
politica por inclusdo ndo subordinada e, como tal, pela universaliza¢do dos direitos e

democratizagéo das instituicdes de ensino.

A multiplicacdo de Cursos Pré-Vestibulares Populares pelo Brasil a partir de
meados dos da década de 1990 e na década de 2000 demonstra a explosdo de uma
nova demanda, que até o inicio dos anos de 1990 era pouco expressiva: a demanda

dos pobres e marginalizados por acesso ao ensino superior.

E como ja dissemos anteriormente, o trabalho do Movimento dos Cursos Pré-
Vestibulares Populares consiste em ensinar contetdos solicitados nos exames de
selecdo das instituicdes de ensino superior, a fim de preparar estudantes oriundos de
classes populares e de grupos sociais discriminados para tais exames, 0s chamados
vestibulares. Essa € a atividade fundamental, a que mobiliza pessoas num trabalho
de cooperacdo e solidariedade. A partir dai, desenvolvem-se organizou-se uma luta,
através de acdes que passaram a questionar abertamente os processos de selecdo e as
dindmicas internas das instituicGes de ensino superior publicas (especialmente as
instituicGes publicas), o ensino basico (especialmente o ensino publico), o mérito
académico, as desigualdades de possibilidades, a auséncia de politicas publicas e
institucionais de acesso e permanéncia no ensino superior para estudantes pobres e

negros e 0s preconceitos e discriminacgdes (raciais, especialmente) presentes nas
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praticas e discursos que mantém e reproduzem tal estado de coisas.

O Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares Populares é, possivelmente, sendo
0 maior, um dos maiores movimentos sociais urbanos do Brasil em nimero de
pessoas envolvidas (estudantes, professores, colaboradores). Na década de 1990
tornou-se um dos movimentos populares mais expressivos, cujas praticas e
dindmicas politicas desenvolvem-se no sentido da abertura do acesso ao ensino
superior para estudantes pobres e negros, mobilizando milhares de pessoas em todo

pais.

A mobilizacdo promovida pelo Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares
Populares é muito mais que uma mobiliza¢do caridosa, de pessoas que se reinem
para ajudar outras que precisam. Embora notadamente seja um movimento solidéario,
0 Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares Populares produziu importantes e
potentes questionamentos sobre a educacdo superior, a educacao bésica, as formas
de selecdo, ao curriculo escolar e, em carater geral, sobre o direito a educacao,

formalmente garantido pela legislacdo a todas as pessoas no Brasil.

E tudo isso ndo é por acaso. A educacdo brasileira, em geral, necessita
melhorar quantitativa e qualitativamente, para que seja um dos principais vetores de
desenvolvimento democréatico das relacdes sociais, e da producéo cultural, politica,

cientifica, tecnoldgica e, pois, de melhores condicGes de vida.

A existéncia de cursos pré-vestibulares populares, por si s6, denuncia que as

politicas educacionais, apesar de terem formalmente carater universal,
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historicamente sdo pouco comprometidas com a democracia, com a universalizacdo
material do direito a educacdo; denuncia, também, desigualdades e a existéncia de
preconceitos e discrimina¢Ges no comportamento e nas dindmicas das instituicoes

educacionais.

De fato, no conjunto das politicas publicas no Brasil hd uma auséncia de
mecanismos concretos que possibilitem acesso aos servigcos formalmente definidos
como direito de todas as pessoas e 0 desinteresse dos sucessivos governos
republicanos e dos setores hegemdnicos no poder de influéncia sobre o Estado, pela

educacao da maioria da populagéo.

No que diz respeito ao ensino superior essa questdo parece ser ainda mais
complexa. O sistema de ensino superior no Brasil, composto por universidades,
centros universitarios e faculdades publicas e privadas, é historicamente herdeiro de
um pacto social que entendemos como elitista (um pacto racista e conservador
estabelecido pelos setores historicamente hegemdnicos na politica, na economia e na
producdo intelectual, que definiu hierarquias e lugares sociais). O formato de ensino
superior fruto desse pacto é voltado para a classe proprietaria e para 0S grupos
sociais que gozam de privilégios dentro do referido pacto. Pobres e negros,

notadamente, ndo parte do pacto.

Ou seja, 0 ensino superior brasileiro é, notadamente, lugar de producéo e
reproducdo de uma elite e de uma tecnocracia oriundas dos setores sociais
economicamente  privilegiados (empresariado, profissionais liberais, alto

funcionalismo publico), em sua maioria composta pelo grupo da populacdo que o
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) classifica como brancos.

As denominadas universidades publicas parecem, nesse contexto, exemplos
do uso privativo de recursos publicos, ou seja, das riquezas produzidas pelo trabalho
comum. Seu funcionamento acontece de forma diferente do que determina seu
estatuto formal. Por exemplo, a universidade publica ndo cobra mensalidades em
Seus cursos, mas para que se tenha acesso a ela é quase uma obrigatoriedade pagar

colégios e cursos cujos pre¢os sdo proibitivos aos mais pobres.

Nesse contexto, algumas analises concluem que as camadas da populacdo
brasileira de maior poder aquisitivo, que Sdo as que podem pagar por Ccursos e
escolas que capacitam para 0s exames de sele¢do das universidades publicas, sdo
subsidiadas pelo Estado durante o ensino superior, a0 passo que as camadas mais
pobres ficam prejudicadas porque o mesmo subsidio estatal ¢é deficitario para o

ensino basico.

Estudantes de familias com maior poder aquisitivo, que cursam
escolas privadas até o vestibular, recebem subsidios do governo
para freqlentar as universidades publicas de alto nivel.
Estudantes mais pobres freqlientam as escolas publicas de
primeiro e segundo graus com poucos recursos e, normalmente,
nao conseguem passar no vestibular das universidades publicas

(Telles, 2003, pag. 199).

Analisando desse ponto de vista, pode-se concluir que o ensino basico

publico ndo capacita seus estudantes, em sua maioria pobres, para 0 acesso ao
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ensino superior oferecido pelas universidades puablicas, que em geral é de melhor
qualidade e proporcionam melhores condigdes profissionais aos seus estudantes, por
gozarem estas instituicbes de maior reconhecimento social. Ou seja, a culpa do
baixo acesso dos pobres ao ensino superior é, em parte, atribuida a baixa qualidade
do ensino oferecido pelas escolas publicas de ensino basico, que sdo de competéncia
de estados e municipios. Ha, entretanto, escolas federais e colégios de aplicacédo
ligados as universidades publicas que oferecem um bom ensino (levando em
consideracdo o sucesso de seus estudantes os exames vestibulares em relacdo aos
estudantes das redes publicas estaduais e municipais), mas que funcionam como as
universidades: o acesso € feito através de exames de selecdo como os vestibulares e
privilegia o0s estudantes oriundos de familias que tém melhores condicGes

econdmicas.

Nesse contexto, as instituicfes de ensino superior ficam isentas de criticas e
questionamentos, pois considera-se que seus exames de selecdo séo avaliacOes da
qualidade do ensino basico. Porém, um dos questionamentos explicitos dos cursos
pré-vestibulares populares é o carater elitista dos processos de selecdo dessas

instituicoes.

Para 0 Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares Populares as provas de
vestibular das Universidades Publicas exigem conteldos que estdo fora dos
parametros e diretrizes basicas do ensino médio, o que quer dizer que ndo é somente
0 ensino publico que é de baixa qualidade, mas também que as universidades

cobram conteddos em seus vestibulares que ndo fazem parte das diretrizes
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curriculares da educacédo da maioria da populacdo. E, além disso, falta nas politicas

publicas e institucionais a escuta dos setores a que tais politicas se destinam.

Podemos citar, por exemplo, a dendncia de Frei David Raimundo dos
Santos*, que afirma que “ha vestibulares desonestos. A rede publica d4 o contetido
A. A rede particular ensina o contetdo A+B. Os que tém mais dinheiro no bolso véo
aos cursinhos caros, que tém o contetdo C. Assim, 85% do vestibular da Fuvest®
explora os contetdos B e C. E jogo de cartas marcadas, passa quem tem dinheiro.
Um vestibular honesto ndo pode medir apenas acumulo de saber em uma realidade
t40 desigual quanto a brasileira”®. Por outro lado, ainda de acordo com Frei David
Raimundo dos Santos®’, “H4, no minimo, cinco redes publicas paralelas de ensino
médio no Brasil: a) Escolas Técnicas Federais; b) Escolas Técnicas Estaduais; c)
Escolas Publicas dos centros das cidades; d) Escolas publicas das cidades do
interior; e) Escolas publicas abandonadas das periferias”. E, segundo Frei David, sdo
nas “escolas publicas abandonadas das periferias” que estdo “as grandes vitimas do
ensino brasileiro: os afrobrasileiros”. Percebe-se nessas dendncias a critica as

instituicGes de ensino superior e também ao ensino basico publico, explicitando

comportamentos, digamos, elitistas e também diferenciacdes que produzem e

1% Coordenador e principal porta-voz da EDUCAFRO (http://www.educafro.org.br), uma organizacéo
catdlica que organiza uma grande rede de Cursos Pré-Vestibulares Comunitérios.

15 AFUVEST éa Fundacdo universitaria para o vestibular, instituicdo que organiza exames vestibulares
de vaérias universidades e faculdades no Estado de S&o Paulo.

16 Disponivel em http://www2.uol.com.br/aprendiz/n_noticias/noticias_educacao/id050301.htm.

i Apresentacdo na audiéncia publica realizada pelas Comissdes de Educacao e Assuntos Sociais do
Senado Federal em 03 de agosto de 2006.

52


http://www2.uol.com.br/aprendiz/n_noticias/noticias_educacao/id050301.htm

reproduzem desigualdades.

Outro importante exemplo é o posicionamento publico do Movimento Preé-
Vestibular para Negros e Carentes (PVNC), através de uma Carta Aberta datada de
07 de marco de 2004, quando em face do anuncio pelo governo da criacdo do

Programa Universidade para Todos (PROUNI):

No6s, do Movimento Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC),
consideramos importante a preocupagdo do governo e apoiamos a idéia
bésica de ampliagdo das vagas no ensino superior. Entretanto, temos também
preocupagdes, tanto em relacdo ao programa proposto quanto em relagdo a
proposta de Reforma Universitaria, e queremos ressaltar os seguintes pontos:
1) Como nas reformas anteriores (Previdéncia e Fiscal) e nas reformas em
andamento (Politica e Trabalhista), a proposta de Reforma Universitaria
carece de democracia em seu processo de discussdo e elaboragdo.
Discordamos da forma como o governo vem conduzindo este processo e
achamos fundamental que haja ampliacdo do debate, que deve buscar a
participacdo de outros setores, além do governo, dos empresarios, da igreja
catolica e do setor académico. Devem ser instituidos féruns locais e
regionais de discussdo e ser ouvidos, por exemplo, os diversos grupos e
organizagdes do Movimento de Pré-vestibulares Populares. 2) Em relacdo do
Programa Universidade para Todos, discordamos da forma como esta
proposto. Consideramos a importancia do carater emergencial do Programa,
pois conhecemos muito bem o tamanho da demanda das classes populares e
dos grupos sociais histérica e socialmente marginalizados pelo acesso ao
ensino superior, que é, na letra da lei, Direito de Todos. Entretanto, como
estd proposto o Programa pode aprofundar as desigualdades sociais, na
medida em que se sugere que as vagas estatizadas nas instituicGes
particulares sejam para negros, indigenas, portadores de necessidades
especiais, ex-presidiarios e pessoas de familias de baixa renda. Todos
conhecemos as dificuldades (em certos casos a falta de compromisso) das
instituicGes particulares em manter um ensino de qualidade articulado a

pesquisa. Para nds, € importante, urgente e fundamental para o desejado
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processo de democratizacdo e universalizacdo do ensino superior que 0
governo abra uma discussdo e considere a importancia de uma politica de
cotas tanto nas as vagas a serem estatizadas quando nas universidades
estatais, que em nosso ponto de vista, deve ser no minimo de 50% das vagas
para 0s grupos desprivilegiados e discriminados; é fundamental, também,
gue o Programa tenha uma politica de ocupacdo das vagas ociosas nas
universidades estatais, prioritariamente destinadas aos grupos sociais
marginalizados; é fundamental, ainda, que o Programa considere outras
formas de acesso além do vestibular (por exemplo, um processo de avaliacdo
de desempenho no ensino médio) e politica de permanéncia (bolsas e
atendimento estudantil) nos dois grupos de vagas. E, dado seu ‘carater
emergencial’, o Programa deve vigorar por um periodo de tempo
determinado, juntamente com um processo de publicizacdo das

universidades estatais”.'®

O Movimento de Cursos Pré-Vestibulares Populares configura-se como um
movimento de movimentos, pois € constituido por multiplos movimentos (cursos
autbnomos, redes de cursos e cursos que sdo projetos de ONG, sindicatos,
universidades, associacdes, igrejas, etc) e constituinte de formas ndo convencionais
de fazer politica e organizar a luta (ndo ha uma instancia centralizadora, uma direcdo
ou coordenacdo geral, como nas formas de organizacdo mais tradicionais). Mas
podemos dizer, entretanto, que as praticas desse movimento de movimentos

convergem para uma demanda comum: 0 acesso ao ensino superior.

Essa convergéncia, que pode ser entendida como uma exigéncia social de

universalizacdo do acesso ao ensino superior aparece no cenario socio-politico como

18 Movimento Pré-Vestibular para Negros e Carentes-PVNC, Carta ao Presidente da Republica, ao
Ministro de Estado da Educacdo e a Sociedade Brasileira. Disponivel em
http://pvnc.sites.uol.com.br/documentos/PVNC_CartaAberta.pdf.
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uma parte significativa de um processo mais amplo de democratizacdo material de
direitos, na medida em que o trabalho dos cursos pré-vestibulares populares vem
servindo de base para importantes propostas na agenda das politicas publicas. As
politicas de cotas, algumas politicas institucionais (como a politica de acesso e
permanéncia da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro — PUC-RJ) e
alguns programas do Ministério da Educacdo (Diversidade na Universidade e
PROUNI), embora tenham outros atores sociais envolvidos'®, apresentam os cursos

pré-vestibulares populares como bases importantes.

Ha anélises classificam os movimentos populares, como 0 movimento dos
cursos pré-vestibulares populares, de fragmentados ¢ “sem dire¢do”, como sugere

César Benjamin ao escrever que:

Os grupos que tém em comum a experiéncia da exploragdo e da
exclusdo ainda ndo se expressam de modo universal. Sua
consciéncia, fracionada e desigual, abriga visbes de mundo
diferentes e, as vezes, conflitantes. Mas contém elementos
sinceros e criativos, apesar de rudimentares e ambiguos, que
podem servir de base a construcéo de outro projeto. So eles tém
condigdes de visualizar uma sociedade em que liberdades civis
e direitos sociais sejam indissociaveis, como expressées do
direito fundamental a uma vida digna, vivida em paz, sem
ameacas e necessidades torturantes. SO eles podem lancar-se de
forma decidida na construcdo desse caminho. Para que tal
aconteca, a discussdo do novo projeto €, mais do que nunca,
necessaria (BENJAMIN,1998, pag, 17. Grifos nossos).

9 OrganizacGes do Movimento Negro, do Movimento Estudantil, do Movimento Sindical, Associa¢do
Nacional dos Dirigentes de Instituicbes Federais de Ensino Superior e outras organizacées.
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Embora Benjamin reconheca que sdo 0s movimentos populares os sujeitos
sociais que, com as suas lutas, podem produzir aberturas que possibilitem a
constituicdo de outras formas de sociabilidade, em seu pensamento as experiéncias
populares de luta por cidadania apenas podem servir de base a outro projeto de
sociedade. Trata-se de um olhar com o qual ndo concordamos, pois 0S
conhecimentos produzidos pelas experiéncias populares e a nossa propria
experiéncia concreta no movimento dos pré-vestibulares populares mostram que o
trabalho desses movimentos, além da tentativa de superar problemas e barreiras
concretas do presente, sdo também constitutivos de outras formas de organizagéo

das instituicoes.

Um exemplo concreto disso acontece na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), que desde o ano de 2003, por forca de uma lei estadual, possui um
programa de reserva de vagas para estudantes oriundos de escolas publicas,
estudantes auto-declarados negros e estudantes com deficiéncia, todos dentro de um
limite de renda per capita que visa garantir que a ocupacéo dessas vagas seja feita
pelos estudantes mais pobres. A entrada desses estudantes pelo programa de reserva
de vagas, faz emergir discursos e comportamentos preconceituosos, mas faz as
instancias de decisdo da universidade colocarem novos temas em discussao, como a
permanéncia, a pedagogia e a pesquisa. Ou seja, trata-se de um programa que esta

mexendo profundamente com a estrutura e a organiza¢ao de uma universidade.

A lei estadual que criou a reserva de vagas é, fundamentalmente, fruto da luta

do movimento social negro e do trabalho dos cursos pré-vestibulares populares. Ha
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quem discorde dessa politica, por considera-la uma mera concessdo do capitalismo,
que € capaz de absorver esse tipo de reivindicacdo, desde que o capital, como
relacdo social, ndo seja colocado em cheque. Entretanto, ndo se pode negar que ha
no movimento dos cursos pré-vestibulares populares, mesmo ‘“fragmentado” e “sem
dire¢do”, 0 que obviamente nossa perspectiva tedrica discorda, uma poténcia
constitutiva que vem sendo capaz de fazer com que instituicdes sejam

reconfiguradas e internamente reflitam sobre as suas fungdes na sociedade.

No nosso ponto de vista, a visdo expressa na afirmacdo de César Benjamin €
oriunda de uma interpretacdo tedrica que separa o sujeito do mundo criado por ele e
compreende o chamado senso comum como falta de consciéncia da realidade. O
Senso comum “‘¢ comum nao porque seja banal ou mero e exterior ao conhecimento.
Mas porque € conhecimento compartilhado entre os sujeitos da relagdo social”
Martins (2000, p.59), € comum porque que é fruto dos saberes e da cooperacdo de

singularidades.

Para Milton Santos (apud BENJAMIN & ELIAS, 2000, p.33), falta em alguns
circulos intelectuais a capacidade de abrir-se para as praticas de resisténcia dos
pobres e marginalizados. Para este autor,

a interpretacdo hegemonica (ndo somente a interpretacdo
conservadora, mas também algumas interpretagdes progressistas), que
ainda detém o quase-monopdlio do discurso, é tolerante consigo

mesma e otimista face aos seus proprios erros. N&o consegue analisar
o0 problema (SANTQS, 2000, p. 33-34. Comentarios nossos).

57



Porém, é na resisténcia e capacidade de invencdo dos pobres, em face da
escassez, da experiéncia de exploracdo e das diversas formas de violéncia com que
convivem, que encontramos elementos de uma recusa produtora de alternativas. O
movimento dos cursos pré-vestibulares populares e outros movimentos, como 0
trabalho de grupos de hip-hop, a luta dos Camelds no Rio de Janeiro pelo direito ao
trabalho e a renda, as lutas por terra e moradia dos movimentos dos sem terra e dos
sem teto, entre outros, parecem efetivar tal afirmacéo e, além disso, colocam novos
debates na sociedade e pautam agendas para a politica, para a pesquisa e para a

teorizagéo.

De fato, estamos diante de experiéncias politicas que, nas dinamicas de luta,
com momentos de fraqueza, mas também com momentos de poténcia, produzem
outras formas de analise da realidade, e formas novas de pensar e produzir mudancas
e, portanto, podem gerar perspectivas e possibilidades sociais e historicas também

novas.

Neste sentido, as mudangas que hoje se tornam cada vez mais necessarias, na
medida em que o capitalismo mostra-se cada vez mais incapaz de assegurar vida
digna as pessoas, que a chamada globalizacdo se configurou como globalizacdo da
guerra e que a exploracéo do trabalho torna-se exploracdo da vida, alternativas vem
sendo produzidas pelos multiplos movimentos que se insurgem de baixo para cima,
movimentos concretos e pragmaticos, que “tem como atores principais os paises
subdesenvolvimentos e ndo os ricos; os deserdados e 0s pobres e ndo os opulentos e

outras classes obesas; o individuo liberado participe das novas massas e nao o
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homem acorrentado; o pensamento livre e ndo o discurso unico” (Santos, 2000).

Cornelius Castoriadis corrobora nossa hipdtese e ao mesmo tempo apresenta
um desafio para a pesquisa, ao afirmar que “é no nivel das massas”, para nos
multiddo, “as Unicas que podem realizar uma nova sociedade, que é preciso
examinar 0 nascimento de novas motivacdes e de novas atitudes” (Castoriadis,
1982). O movimento dos cursos prée-vestibulares, além de se constituir e trabalhar
para romper as barreiras que dificultam o acesso das camadas populares ao ensino
superior publico, vem contribuindo para colocar em acdo e como pauta na agenda
politica o conceito de a¢do afirmativa — como denominacédo geral dada as politicas
publicas e privadas de combate a discriminacdo e promocdo de igualdade de
oportunidades e tratamento — e, dentro deste marco, as propostas de politicas de
cotas raciais e sociais como reivindicacao geral de combate ao racismo e de redugéo

das desigualdades observadas na composi¢do do ensino superior.

Em face disso, e com base em participa¢des/observacoes, temos inicialmente
a nossa premissa basica de que PVNC, EDUCAFRO, MSU (Movimento dos Sem
Universidade) e outras redes de pré-vestibulares desenvolvem um trabalho que, além
do ensino de conteddos para os exames vestibulares, produzem demandas,
questionamentos, reivindicacdes e propostas que vem forcando a constituicdo de
processos de universalizacdo do acesso ao ensino superior em particular e da

universalizacdo dos direitos de uma forma mais geral.

Nos discursos de integrantes dos cursos pré-vestibulares populares fica nitido
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0 ponto de vista segundo o qual o impacto expressivo do movimento é fruto da
insisténcia em acreditar na acdo politica coletiva questionadora e propositiva de
aberturas democraticas sobre as instituicdes, ndo se limitando apenas a producéo de
trajetdrias de sucesso para alguns jovens (ou grupos), para que esses consigam entrar
na “sociedade do conhecimento” e do consumo. As producdes do movimento dos
cursos pré-vestibulares ajudaram a fazer a sociedade e as instituicdes a discutir
politicas de acesso, permanéncia e direitos que reconhecam os produtos sociais de
tal producéo e que Ihes permitam participar do &mbito geral da producéo social, do
consumo, da comunicacéo, da inteligéncia, do direito aos direitos. Do mesmo modo
que o trabalho dos movimentos culturais produz linguagens, visdes e formas, a luta
dos cursos pré-vestibulares populares para abrir mais espaco no ensino superior para
estudantes pobres e negros o acesso ao saber cientifico, artistico, filosofico e
técnico, também assume uma perspectiva transformadora das formas de producéo e

difusdo desse saber .

O crescimento do nimero de cursos pré-vestibulares populares a partir da
metade da década de 1990 e algumas acOes objetivas desenvolvidos por seus
integrantes em instituicdes de ensino e instituicdes com poder de formulacdo de
politicas publicas, como reivindicacdes de isencdo de taxa de inscricdo de vestibular
para os estudantes, negociacOes de bolsas de estudos, proposicées de medidas de
apoio aos estudantes pobres e negros, participacdes em comissdes de formulagéo e
avaliacdo de politicas puablicas, participagdes em pesquisas académicas,

manifestacdes e posicionamentos publicos em favor de politicas de acdo afirmativa e
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da abertura das instituicbes ao seu trabalho e as suas propostas (escolas publicas e
instituicbes de ensino superior, fundamentalmente), passaram a influenciar
professores, gestores e legisladores, a ponto de se servirem de base para
questionamentos sobre desigualdades e relagbes produtoras de desigualdades, e
causando constrangimentos aos grupos que, historicamente, se beneficiam do
fechamento, aos mais pobres e aos grupos sociais naturalizados pelo racismo como

inferiores, do acesso aos direitos.

No debate contemporaneo sobre desigualdades e politicas de democratizacéo,
as reacdes contra as propostas de politicas de cotas, vindas de setores da imprensa,
da comunidade académica, de juristas, de politicos e de pessoas que se beneficiam
das relagcfes sociais e raciais assimétricas que ainda fazem parte da realidade social
brasileira, como mostram estudos alguns estudos (Henriques, 2000; Theodoro, 2008;

Jaccoud, 2009).

As universidades publicas, foco privilegiado das criticas dos cursos pré-
vestibulares populares, sdo instituicdes que, no contexto das relagGes sociais e
raciais brasileiras, historicamente funcionam como instituicdes privativas, como
instituicdes que, na pratica, destinam seus servicos e suas producdes para a
reproducdo de determinados grupos sociais. Ndo é por acaso que 0S cursos pré-
vestibulares populares reclamam e denunciam que a universidade pablica no Brasil é
espaco de exclusdo, com cultura e processos internos que dificultam a entrada e a
permanéncia, em seu ambito, de estudantes oriundos dos setores populares. N&o é

por acaso também que a proposta de cotas para negros, indigenas, estudantes pobres
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e estudantes oriundos de escolas publicas tém o apoio da maioria dos cursos pré-
vestibulares populares. Na verdade, 0s cursos pré-vestibulares populares constituem
a base social sobre a qual se fundamentam as propostas de agéo afirmativa no ensino

superior.

Coloca-se, entdo, como elementos de anélise a poténcia e os limites das a¢des
pedagdgicas e politicas do Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares Populares da
questdo social mais geral, ou seja, as desigualdades e as condigdes sociais de
pobreza e violéncia simbdlica e material em que se encontram a maioria da
populacdo no Brasil e, também, das relagdes sociais que determinam essa questéo.
Cabe destacar que da populacdo pobre a maioria é negra, e que se ndo pode deixar

de considerar o racismo como elemento de analise.

Histérico e Caracteristicas do Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares

Populares a partir da década de 1990.

Embora tenham proliferado e se tornado politicamente expressivos ao longo
dos anos de 1990, os cursos pré-vestibulares populares ndo surgiram nesta década.
Em 1975, por exemplo, Centro de Estudos Brasil-Africa (CEBA), uma organizagao
do movimento negro, situada no Municipio de Sdo Gongalo, no estado do Rio de
Janeiro, organizou um curso pré-vestibular para negros. Podemos citar também o
curso pré-vestibular do projeto “Universidade para Trabalhadores” da Associagdo

dos Trabalhadores em Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro
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(ASSUFRJ, atual SINTUFRJ), criado em 1986.

Entretanto, foi na primeira metade da década de 1990 que este tipo de
organizacdo para lutar por acesso ao ensino superior ganhou popularidade e formas
que tornam possivel caracteriza-las como um movimento social. 1sso0 comecou a
acontecer, principalmente, a partir do surgimento dos Cursos Pré-Vestibulares para
Negros e Carentes (PVNC), na regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro.
Por isso, estamos considerando as experiéncias que foram referéncias para a
popularizacdo da proposta de curso pré-vestibular popular na década de 1990. Além
disso, a génese da configuracdo atual do movimento dos cursos pré-vestibulares
populares estd relacionada aos novos contextos politico-econémicos e as novas
formas das lutas sociais (0s chamados novos movimentos sociais) que surgiram com

forca na década de 1980.

Trés experiéncias sdo fundamentais para entendermos a constituicdo do
movimento dos cursos pré-vestibulares populares: O curso pré-vestibular da
Associacdo dos Trabalhadores em Educagdo da Universidade Federal do Rio de
Janeiro — ASSUFRJ (atual Sindicato dos Trabalhadores em educacdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro - SINTUFRJ), O curso Mangueira
Vestibulares, criado no Rio de Janeiro para atender aos estudantes do Morro da
Mangueira e o curso da Cooperativa Steve Biko, criado em Salvador. Essas
experiéncias foram importantes referéncias para as pessoas que criaram 0 primeiro

curso denominado de Pré-Vestibular para Negros e Carentes.
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O Curso Pré-Vestibular da Associacdo dos Trabalhadores em Educacdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — ASSUFRJ foi criado no contexto do um

projeto educacional da associacdo, denominado de “Universidade para

Trabalhadores”.

A fim de alargar o campo de atuacdo do movimento, integrando-o a discussédo
dos rumos da universidade, da educacdo e da cultura, o projeto Universidade para o0s
Trabalhadores propGe-se a contribuir para a formacdo educacional e cultural dos
funcionarios da URFJ e seus dependentes, dos trabalhadores sindicalizados e de

moradores das comunidades populares, através de trés sub-projetos: a) Curso Pré-

Vestibular; b) Curso de Alfabetizacdo e Supletivo 1" e 2’ Graus; ¢) Curso de

Formacdo Sindical e Cultural. (SINTUFRJ, 1996).

Para atender aos objetivos do projeto Universidade para os Trabalhadores, o
Curso Pré-Vestibular da associacdo incorporou em seus contedos, estudos basicos
sobre politica, economia e sociedade. A perspectiva era contribuir para a construcéo

de uma consciéncia de classe.

Desde seu inicio, o Pré-Vestibular vem se mostrando uma
experiéncia repleta de desafios pedagogicos e politicos, que se
refletem na tentativa de construir, em um ano, uma pratica
pedagoégica que desenvolva uma consciéncia critica e, ao
mesmo tempo, prepare 0s alunos para 0S exames
vestibulares(...) No plano politico, abrimos um espaco de debate
e reflexdo da préatica social dos alunos-trabalhadores, que busca
contribuir para a formagdo de uma consciéncia de classe

fundamental na vida social e na futura trajetéria universitaria
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dos nossos alunos (..) A acdo politica também vem se
materializando em nosso fazer pedagogico, através do dominio
critico dos contetidos transmitidos e da relagdo professor aluno.

Objetivamos que o aluno ocupe o papel de sujeito(...)”

(SINTUFRJ, 1989).

O curso Mangueira Vestibulares (atual Associacdo Mangueira Vestibulares)
surgiu para atender aos estudantes residentes no Morro da Mangueira, no Municipio
do Rio de Janeiro. O Curso Mangueira Vestibulares também apresenta, desde seu
inicio, uma preocupacdo pedagdgica que ultrapassa o0 ensino de conteudos para 0s
vestibulares. Faz parte do projeto pedagdgico do curso a desenvolvimento de
praticas pedagdgicas para contribuir com a construcdo de consciéncia critica da
realidade e de autonomia no ato de aprender, por considerar os cursos tradicionais

Ccomo meros treinamentos.

O Curso Pré-Vestibular da Cooperativa Steve Biko (atual Instituto Steve
Biko) surgiu em 1992, para preparar estudantes negros para os exames vestibulares.
O nome Steve Biko foi dado em homenagem ao lider Sul Africano, morto pelo
apartheid. Esse curso se apresenta como uma forma de combate ao racismo e como
afirmacéo de identidade. Mesmo ndo sendo uma experiéncia que surgiu no Rio de
Janeiro, o curso da Cooperativa Educacional Steve Biko foi uma importante
referéncia para o grupo que fundou o PVNC e, por ser a concretizagdo de uma
proposta surgida nos debates do movimento social negro, teve grande impacto no

interior desse movimento social.
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Essas trés experiéncias tém um papel importantissimo. Foi tomando como
referéncias essas experiéncias que, em 1993, surgiu o Curso Pré-Vestibular para
Negros e Carentes na Baixada Fluminense, Estado do Rio de Janeiro. Este foi o
ponto de partida para o que mais tarde transformou-se no Movimento de Cursos Pré-

Vestibulares para Negros e Carentes (PVVNC).

O PVNC inaugurou uma nova fase no trabalho popular de preparacdo de
estudantes para o vestibular, trazendo em sua luta o debate sobre discriminacéo e
desigualdade racial relacionado aos conflitos e desigualdades de classes sociais. O

nome “Negros e Carentes” ¢ expressao dessa relagao.

Para 0 PVNC o racismo e a discriminacdo racial, entre outras questfes, sao
elementos de grande relevancia para a compreensdo das relacfes raciais assimétricas
na sociedade brasileira, que estdo relacionados a producdo das desigualdades sociais,
da pobreza e da negacdo material dos direitos expressa na falta de politicas de
universalizacdo, sendo variaveis que devem ser consideradas para o entendimento
dos motivos da baixa quantidade de estudantes negros nas universidades brasileiras,
especialmente nas universidades publicas. Esses elementos aparecem nas falas de
alguns dos fundadores do PVNC sobre o objetivo do trabalho que iniciaram em

1993:

(O objetivo €) Criar um espago onde solidariedade e busca do
crescimento académico dos alunos seja colocada em pratica; colocar
nas universidades publicas e particulares com bolsas, alunos dos

nacleos que, além do saber académico, tenham desenvolvido um bom
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saber no campo da cidadania e da cultura, passando pelos direitos
humanos, constitucionais, trabalhistas etc; potencializar a
disponibilidade dos professores e coordenadores como solidarias,
tendo como meta criar e fortalecer a rede dos trabalhos comunitarios
(Frei David Raimundo dos Santos, fundador do Pré-Vestibular para

Negros e Carentes).

A primeira coisa (0 principal objetivo) é contribuir para a
democratizacdo do acesso ao ensino superior. Esse € o ponto
principal. Também contribuir para a construgdo de uma identidade de
militante do movimento popular, construir essa cara de militante
popular é importante. Intervir na universidade através desses mesmos
militantes. Propor e participar de foruns de debates dentro da
universidade, discutindo questdes amplas, como a relagdo da
universidade com a comunidade, a universidade e a politica
econdmica neoliberal da América Latina. Contribuir para a qualidade
do ensino fundamental, médio e superior (Antonio Dourado, Fundador

do Pré-Vestibular para Negros e Carentes).

Os objetivos do PVNC sdo basicamente dois. Primeiro, denunciar a
péssima qualidade de ensino de 2° grau do pais, sobretudo do Rio de
Janeiro e na Periferia, mais especificamente na Baixada Fluminense.
Em segundo lugar, resgatar a questéo racial, sobretudo em fungéo do
nimero muito pequeno de negros que existem dentro das
Universidades, até porque boa parte ndo consegue concluir o 2° grau e,
por consequéncia, ndo chega a Universidade, 0 que comprova que a
Universidade é elitista e excludente, elimina a possibilidade dos
pobres e, sobretudo, dos negros. O PVNC tem um papel fundamental
nesta questdo, mesmo que algumas pessoas digam que o trabalho do
PVNC ¢é equivocado (José Carlos Esteves, Coordenador de Nucleo de
1994 a 2000).

Essas questdes também aparecem em alguns documentos do PVNC:
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O Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC) é um movimento de
educacdo popular, laico e apartidario, que atua no campo da educacéo
através da capacitacdo para o Vvestibular, de estudantes
economicamente desfavorecidos em geral e negros(as) em particular.
Com o ensino pré-vestibular e outras acfes, o PVNC quer ser, em
carater geral um Movimento de luta contra qualquer forma de racismo
e exclusdo e, em carater especifico, uma frente de dendncia,
guestionamento e luta pela melhoria e democratizacdo da educacéo,
através da defesa do Ensino Publico, gratuito e de qualidade em seus
niveis fundamental, médio e superior (PVNC, CARTA DE
PRINCIPIOS, 1998).

Além disso, desde seu inicio o PVNC adotou uma préatica que podemos
entender como uma estratégia para tornar comum a proposta de pré-vestibular
popular como forma de luta, o seu trabalho politico-pedagdgico e as suas propostas
para a educacdo, através da organizacao de debates, da participacdo em eventos, do
uso da midia e da internet. Desde 1994, integrantes do PVNC incentivam e
participam da construcdo de novos cursos pré-vestibulares populares. No contexto

do movimento, muitos nucleos foram criados por ex-alunos.

Essa estratégia contribuiu bastante para que o PVNC se tornasse a
experiéncia mais conhecida de Pré-Vestibular Popular, 0 que motivou a criacdo de
outros cursos no Rio de Janeiro e em outros Estados. Ha, inclusive, cursos pré-
vestibulares “populares” organizados por governos municipais e estaduais a partir da
massificacdo do movimento. Diante disso, consideramos o PVNC como a
experiéncia fundadora do que denominamos de movimento dos cursos pré-

vestibulares populares, na forma como este se apresenta atualmente.
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O PVNC é uma espécie de divisor de aguas no movimento dos cursos pré-
vestibulares populares. Foi a partir do surgimento do PVNC, em 1993, que 0s cursos
pré-vestibulares populares disseminaram-se como mobilizacdo e luta pelo direito ao
ensino superior, se tornaram conhecidos pelo conjunto da sociedade, assumiram
formas caracteristicas do que denominamos de movimento social popular e

incorporaram as questdes raciais nos seus discursos e praticas.

Até 1993 poucos eram 0s cursos pré-vestibulares populares. Em todo estado
do Rio de Janeiro eram apenas quatro. A partir do surgimento do PVNC e da acgéo
dos seus coordenadores, professores e estudantes, que desde o inicio ndo se
limitaram as atividades em sala aulas (ensino de conteudos para 0S concursos
vestibulares), mas buscaram participacdo em foruns dos movimentos sociais de
diferentes tipos (popular, sindical, estudantil, movimento negro, movimentos
religiosos) para divulgar seu trabalho e a proposta de curso pré-vestibular como

forma de luta foi ganhando adesoes.

O PVNC e a Organizacao Nao-Governamental EDUCAFRO séo, no contexto
do movimento dos cursos pré-vestibulares populares, 0s grupos mais expressivos e
que, além da mobilizacdo preparatoria para o vestibular, colocam para si e para a
sociedade o preconceito, a discriminacéo e a desigualdade racial como questdes para
a pedagdgica, o curriculo e as politicas educacionais, o que faz com que suas
praticas ultrapassem o ensino de contetdos dos vestibulares. O trabalho dessas
organizagOes, embora com enfoques diferentes e as vezes divergentes, inclui praticas

pedagdgicas de combate ao racismo e a constru¢do de uma nova consciéncia racial e
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social, estratégias de utilizacdo da midia para divulgacdo do movimento, para
debates e para a divulgagédo das suas propostas de inclusdo de negros e pobres no
ensino superior e democratizacdo da educacdo, agdes judiciais® para garantir o
direito de prestar vestibular aos estudantes mais pobres, a busca de acordos com
instituicOes para obtencdo de bolsas de estudos e isencdes de taxa de inscri¢do de
vestibular, e o desenvolvimento de atividades de mobilizacdo com objetivo de forcar
as instancias estatais e as institui¢des de ensino superior a discutir com 0 movimento
a constituicdo de politicas publicas e institucionais de acesso a universidade, para
estudantes “negros e carentes”. E nesse ponto que o conceito de acdo afirmativa

aparece nos discursos.

Assim, 0 movimento dos cursos pré-vestibulares populares cresceu e adquiriu
vitalidade, ampliando a mobilizacdo estudantes e professores, produzindo demandas,
questionando as instituicdes educacionais (em especial as instituicdes publicas de
ensino superior) e revelando uma multiplicidade e diferencas de formas de fazer
politica, de prioridades, de propostas alternativas, de formas de entendimento das

desigualdades educacionais.

De fato, 0 movimento dos cursos pré-vestibulares populares € um movimento
de multiplas formas e visGes, em que convivem grupos que entendem que é um

sistema de educacdo publico, plural, universal e de qualidade a forma de

200 uso de acOes judiciais contra universidades pela EDUCAFRO nos anos de 1998 e 1999 foi uma das
praticas para garantir isencdo de taxa de vestibular para estudantes dos seus cursos. USP, UNICAMP,
FAETEC, UNESMP, UNIRIO, UERJ, UFRRJ foram algumas das universidades que sofreram mandatos
de seguranca, para garantir a participacdo nos seus vestibulares de estudantes pobres que ndo conseguiam
isencdes pelos processos internos das institui¢oes.

70



democratizar 0 acesso ao conhecimento, grupos que atuam na obtencdo de
resultados imediatos, muitas vezes fortalecendo propostas do setor empresarial de
servigos educacionais, na medida em que suas praticas possibilitam dizer que as
instituicOes privadas podem garantir o acesso de estudantes de setores populares e
grupos, sobretudo as organiza¢des ndo governamentais, que entendem 0s cursos pré-
vestibulares populares como projetos sociais que podem ser transformados em

politicas pablicas.

N&o podemos deixar de considerar que na década de 1990, houve uma
politica de expansdo de instituicdes privadas de graduacdo; a prioridade colocada
para este nivel de educacdo foi o ensino ndo articulado a pesquisa, ou seja, um
ensino ndo articulado a producdo de conhecimento.  Nesse processo, a
implementacdo das chamadas politicas neoliberais na educacdo brasileira contou
com dois importantes sujeitos politicos: a Igreja Cat6lica e os empresarios de

servicos educacionais (Neves, 2002).

Esse € um importante ponto de reflexdo, pois no conjunto dos proprios cursos
pré-vestibulares populares ha préaticas que sdo relevantes do ponto de vista imediato,
mas que alimentam a crenca de democratizacdo através do setor privado, na medida
em que sdo praticas que interessam economicamente as instituicdes privadas e
legitimam o discurso de que é possivel que estudantes oriundos de setores populares
tenham acesso ao ensino superior através de bolsas de estudo nessas institui¢oes
privadas. Coincidentemente ou ndo, essa busca de bolsas de estudo em instituicoes

privadas € muito utilizada pela ONG EDUCAFRO, entidade ligada a Igreja
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Catolica.

Ndo podemos deixar de considerar também que, em se falando de
democratizacdo do ensino superior, as universidades publicas ndo estdo isentas de
criticas, pois ainda parecem ser instituicdes herdeiras do pacto conservador e racista
que fez a transicdo de uma economia agrario-exportadora para uma economia

urbano-industrial baseada em um modelo de substitui¢cdo de importacdes.

E significativo o fato de que nossa primeira universidade, a Universidade do
Brasil, atual Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), s6 foi criada porque o
Rei Alberto I, da Bélgica, ao visitar o pais, colocou como condi¢do a exigéncia de
receber um titulo de Doutor Honoris Causa de alguma universidade. Essa
universidade foi criada com a jungédo das poucas faculdades isoladas que existiam no
Rio de Janeiro. O proprio nome Universidade do Brasil nos permite supor que nao
havia 0 menor compromisso de se criar um sistema universitario no pais. 13 anos

depois foi criada a segunda universidade brasileira, em Sao Paulo.

O formato ndo democratico que a universidade brasileira foi concebida, ou
seja, como produtora de uma tecnocracia para 0 novo projeto de desenvolvimento e
para das proprias elites, ainda esta vigendo. A cultura universitaria ainda cultiva
concepcOes elitistas e praticas discriminatérias que ajudam a reproduzir as historicas
desigualdades sociais no Brasil e servem a expansdo de institui¢cbes privadas, na
mesma medida em que séo instituicdes fechadas aos tempos e possibilidades dos

estudantes de camadas populares. Segundo integrantes de cursos pre-vestibulares
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populares e alguns de seus ex-alunos que tornaram-se universitarios, cultiva-se ainda
nas universidades publicas um preconceito em relacdo aos estudantes oriundos de

camadas populares e de grupos sociais discriminados, como 0Ss negros.

Nos debates contemporaneos sobre cotas, por exemplo, a defesa do mérito
académico € um argumento comum de professores e dirigentes universitarios. Para
0S cursos pre-vestibulares populares que relacionam o seu trabalho com a luta anti-
racista, essa postura é indicativo da elitizacdo e da resisténcia em discutir a
democratizacdo da universidade. Além disso, o discurso que coloca o0 racismo como
uma questao subordinada a relacdes de classe e a insisténcia em separar qualidade e
quantidade sdo comuns no ambito da chamada comunidade académica. Os cursos
pré-vestibulares populares também reclamam que nas universidades publicas
predomina um pensamento de esquerda que, além de sustentar o racismo, a
discriminacdo, o mérito e a elitizacdo, acredita numa dindmica de democratizacao a

partir do Estado. De acordo com esse pensamento,

enquanto houver mais candidatos do que vagas nas universidades
publicas, a forma mais democratica continuard sendo a que
proporciona a mesma avaliacdo académica aos candidatos. A luta, esta
em conseguir igualdade de condices no acesso a um ensino
fundamental e médio de qualidade e a obrigatoriedade do Estado em

oferecer 12 anos de escolaridade. As cotas s6 aprofundardo a crise

existente. 21

O Brasil é um pais mestico que conceitua o preconceito racial como

21 . o . . . . A -
Ana Maria Ribeiro. “O acesso a universidade deve ser, sempre, pelo mérito académico”.

www.chicoalencar.com.br. Acesso em 24 de novembro de 2004.
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crime hediondo.?2

(..) a lei, numa democracia, estende (as oportunidades) a todos os
23

cidadaos, iguais por definicao.

E preciso considerar um dado concreto importante, que é o fato do
surgimento, do crescimento e da existéncia de uma grande quantidade de cursos pré-
vestibulares populares no pais. Este fato, como os integrantes do PVNC afirmam, é
em si uma exigéncia de democratizacdo e constatacdo concreta de que o sistema de
ensino superior publico precisa passar por mudancas para que seja concretamente

publico.

Esse posicionamento se expressa em documento apresentado pelo PVNC ao
Ministro da Educacdo, em uma reunido com representantes de movimentos socais
sobre a proposta de reforma universitaria que o governo elaborava para
encaminhamento ao Congresso Nacional, e em carta a Associacdo Nacional dos
Dirigentes de Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES):

A cada dia nos confrontamos, na sociedade e nas universidades
publicas, com posicbes, a nosso ver, oportunistas e

conservadoras, vindas tanto dos setores reacionarios de direita,

guanto do corporativismo autodenominado de esquerda que

22 Essa afirmacdo foi feito pelo Professor Carlos Lessa, como um argumento contrério a proposta de cotas
para negros no ensino superior, no seu discurso de posse como Reitor da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, em 2003. Em aproximadamente 50 anos de gestdo de um projeto Nacional-
Desenvolvimentista, o Brasil produziu um quadro de desigualdades que o coloca entre os paises mais
desiguais do mundo.

23 José Carlos de Assis. "Do contra, sim". Editorial de FOLHA UFRJ Ano I N. 0, p. 2.

74



insistem em defender a Universidade elitista e racista que
temos. Porém, nossa convicgdo, demonstrada pela existéncia de
mais de 1500 cursos pré-vestibulares populares no Brasil, é que
a nossa universidade estatal ndo é puablica e, por isso, é urgente
gue haja uma reforma que tenha como objetivo geral a
universalizacdo do ensino superior e a democratizacdo dos

processos de difusdo e producéo e producdo do conhecimento.*

Na reforma universitaria serd preciso: a) dar a producdo e
difusdo social do saber uma nova poténcia democratica; b)
desmontar um dos mecanismos fundamentais de perpetuacéo da
desigualdade que assola nosso pais. A atual estrutura do ensino
publico brasileiro se constitui num dos principais aparelhos de
reproducdo da desigualdade social que assola o Brasil,
desperdicando seu potencial produtivo e perpetuando uma
hierarquia e uma violéncia social que s6 se sustentam na base

da exclusio da maioria da populagio do “direito aos direitos".®

De uma forma muito cruel, os que estdo de fora pagam duas
vezes: pagam uma primeira vez na reparti¢do atual das riquezas,
macicamente dirigidas a um sistema de ensino estatal, que
generosamente chamamos de publico, mas que ndo é realmente
publico, do qual essas populagfes ndo tém acesso; pagam uma
segunda vez na reparticdo futura de riquezas que serdo captadas
pelos que atualmente tem acesso a um sistema de ensino que lhe
garantira ocupar as profissdes mais bem remuneradas da

hierarquia social 2

24 Movimento Pré-Vestibular para Negros e Carentes-PVNC, Carta ao Ministro de Estado da Educagéo.
Disponivel em http://pvnc.sites.uol.com.br/documentos/PVNC_Carta_ao_MEC.pdf.

25 | dem.

26 1 dem.
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Essa desigualdade e a violéncia insuportaveis ndo é um legado
externo ao sistema publico de ensino. Pelo contrario, o ensino
publico brasileiro é um dos produtores e reprodutores de
desigualdade e violéncia, através de alguns mecanismos: 1) a
existéncia de um verdadeiro muro que separa o0 ensino publico
fundamental e médio do ensino publico superior. Esse muro € a
vergonhosa atualizacdo do que separava a casa grande da
senzala. Trata-se na realidade de uma das maiores entraves ao
processo de construgdo democrética da sociedade brasileira.
Essa separacdo ndo se limita a seu efeito (os alunos que entram
no ensino publico gratuito vem em sua maioria do ensino
particular pago), mas tem a ver, sobretudo, com o fato de as
universidades ndo estarem mobilizadas para aprimorar a
qualidade do ensino basico publico. 2) a aplicacdo de vestibular
como um critério de acesso ao ensino superior “republicano e
democrético". A vigéncia dessa barreira social e racial entre os
niveis de ensino o faz funcionar apenas como um mecanismo de
confirmacdo de uma desigualdade e de uma selecdo social ja
dada a priori, e pior, que se mantém estavel. 3) o racismo como
mecanismo de selecdo e reproducéo da elite branca que mantém
a universidade produzindo desigualdades, subdesenvolvimento
e a “cor” do saber, da mobilidade, da integracdo social e dos
direitos humanos. Encontrar um "dentista negro™ é tao raro que
o policial paulista que 0 matou pensava operar na zona do ndo-
direito e do exterminio em que se as populacdes pobres e negras

s&o, cotidianamente, desrespeitadas e violentadas.”

A Reforma Universitaria precisa ter como referéncias
estratégicas o desmonte desses mecanismos de producdo e

reproducdo da desigualdade e, no curto prazo, a inversdo das

27 | dem.
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prioridades construidas nas ultimas décadas de crescimento

autoritario.?

Senhores(as) reitores(as), a universidade estatal ndo pode mais
ser uma democracia grega em que apenas “os de dentro”
decidem. E nem a autonomia académica pode ser autonomia
para impor barreiras. Os que ‘“estdo fora” ndo querem mais
esperar. Aceitem o desafio langcado e abram o debate
democratico (com os que estdo dentro e com 0s que querem
entrar) sobre a proposta de politica de cotas e permanéncia em
suas instituicOes. Desta forma, estardo deixando um importante

legado & construgdo da verdadeira Universidade Pdblica em

nosso pafs?

Para n6s um fato é inquestionavel: o crescimento exponencial do nimero de
cursos pré-vestibulares populares em todo pais e 0s posicionamentos publicos do
PVNC e da EDUCAFRO explicitam uma demanda crescente pelo acesso ensino
superior e a exigéncia de processos de universalizagdo material do direito a
educacdo como uma exigéncia concreta dos setores da populacdo que,

historicamente, tiveram o exercicio deste direito dificultado pelas institui¢Ges.

Podemos afirmar, entdo, que € importante o exame um critico, tanto das
propostas classificadas como neoliberais, cuja premissa é a crenca no mercado como
0 regulador das relacGes sociais e como vetor de universalizagcdo, quanto nas

propostas que sugerem como solucdo o resgate do projeto do Estado Nacional-

28 | dem.

2Movimento Pré-Vestibular para Negros e Carentes - PVNC, Carta aos Reitores das Universidades
Federais Brasileiras. Disponivel em http://pvnc.sites.uol.com.br/documentos/ PVNC_Carta_Andifes.pdf.
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Desenvolvimentista®®. Essas Gltimas, na década de 1990 com a introducdo do
neoliberalismo, tornaram-se bandeiras dos movimentos ligados ao pensamento de
esquerda no Brasil®.

Os proprios cursos pré-vestibulares populares mostram a necessidade de
aprofundamento da analise, o que talvez demande outras referéncias tedricas e
politicas. As relagBes sociais assimétricas no Brasil ndo sdo apenas resultados das
politicas neoliberais dos anos da década de 1990. De fato, as politicas neoliberais
contribuiram para agravar o quadro de desigualdades®’. Mas ndo podemos deixar de
considerar que a sociedade brasileira viveu mais e 300 anos de escraviddo e o Estado
republicano e nacional-desenvolvimentista constituiu-se sobre um pacto
conservador, patrimonialista, oligarquico e racista, pacto este que esta na origem de
diversas nas nossas instituicdes, entre elas o ensino superior e a universidade

publica. A producdo e reproducdo da desigualdade social no Brasil € uma dindmica

%0 s30 significativas as afirmacdes de uma das pessoas mais respeitadas e conhecidas pela sua defesa do
Estado Nacional-Desenvolvimentista, o professor Carlos Lessa. Segundo Lessa, “E notdvel que, 50 anos
apoés o desaparecimento de Getulio Vargas, continuamos caudatarios da agenda que ele inaugurou (...)A
agenda de Vargas ndo vai se repetir literalmente. O que acontece é que, depois da desconstrucao
neoliberal, ela se recoloca em termos contemporaneos com todo o vigor. Ou ndo temos um desafio
energético, de infra-estrutura logistica, na inddstria de base, um desafio da reconstrucéo do Estado
desenvolvimentista? (...)com Vargas, nos vimos realmente como nacéo. E é assim que come¢camos a nos
ver de novo -depois do furacdo neoliberal que trocou o desenvolvimento com endividamento dos
militares pelo endividamento sem desenvolvimento de Fernando Henrique Cardoso-, neste momento em
que a agenda recuperada de Vargas nos aponta uma continuidade entre o nacional-desenvolvimentismo
dele e de sua época...” (Folha de Sao Paulo, 22/08/2004). Em aproximadamente 50 anos de gestdo de um
projeto Nacional-Desenvolvimentista, o Brasil ndo resolveu (pelo contrario, agravou) o ja conhecido
quadro de concentracdo de renda e desigualdades sociais que o coloca entre os paises mais desiguais do
mundo.

31 Este pensamento esta sintetizado no livro A Opcéo Brasileira, de César Benjamin e outros autores.

52 SOARES, Laura Tavares Ribeiro. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Petropolis,
RJ: Vozes, 2001.
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que existe muito antes das politicas neoliberais.

O fato de que, na década de 90, tenha surgido um movimento social popular
com novas praticas e portador de novas reivindicacdes, que trabalha na preparacdo
de estudantes de classes populares e grupos sociais discriminados para o vestibular
demanda, para uma analise mais profunda das relagdes sociais, do social-historico e
do proprio movimento, a elucidacdo das desigualdades e dos processos que a
produzem, bem como das dindmicas de subordinacdo e das relacdes assimétricas
entre grupos raciais, géneros e culturas e, além disso, uma tentativa de elucidacdo

das condic¢6es culturais e politicas para uma constituicdo material da democracia.

Podemos considerar, com base nesses elementos, que em uma sociedade
brutalmente desigual e com suas instituicdes estruturadas, entre outros pilares, sobre
0 racismo, como é a sociedade brasileira, as praticas de resisténcia e producdo dos
movimentos sociais populares adquirem importancia fundamental para a um projeto
de democratizacdo, pois as alternativas de sobrevivéncia que geram e as barreiras
que esses movimentos tentam superar, 0S espagos comuns produtivos que
constituem e as reivindicagdes que fazem as instituicbes constituidas, expressam que
numa sociedade que se pretende democratica a questdo da democracia € algo

permanentemente aberto.

-

E assim que, do nosso ponto de vista, o Movimento dos Cursos Pré-
Vestibulares Populares se apresenta e organiza as suas acoes, a partir de elementos

comuns gerados em espagos comuns, mesmo tratando-se, como ja foi dito, de um
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movimento social multiplo (fragmentado e portador de diferentes visdes), que nédo

pode ser definido como uma unidade.

A multiplicidade que constitui 0 movimento dos cursos pré-vestibulares
populares age produzindo atividades e propostas de processos de democratizagéo:
mobilizacdo e organizacdo de atividades de ensino de conteudos para capacitar
estudantes pobres e negros para 0s concursos publicos de admissao as instituicdes de
ensino superior, com afirmagdo do direito ao ensino superior, que de uma forma
mais geral expressa a afirmacdo do direito aos direitos, com propostas de politicas
de universalizacdo desse direito, que passa pela redefinicdo das institui¢bes, pela
ampliacdo da participacdo politica e, especificamente, pela producdo de novos
sentidos para a educacdo, colocando no centro das preocupacOes 0s setores
populares e 0s grupos sociais historicamente discriminados, subalternizados e

economicamente desfavorecidos.

Como ja mencionado, tal multiplicidade €, em alguns pontos de vista, um
elemento a ser superado para que um movimento social avance no sentido da
producdo de questionamentos ético-politicos e ontolégicos de uma sociedade. Para
alguns é a superacdo do momento econdmico-corporativo, ou seja, da busca de
concretizacdo de interesses imediatos, que faz com que um movimento social, como
organizacdo da sociedade civil, avance para uma interrogacdo ético-politica dos
fundamentos, das instituicGes e das formas de organizacdo da prépria sociedade. Tal
ponto de vista é, em algumas analises e reflexdes, entendido como indicagdo da

necessidade de uma unidade na luta. E esta unidade é interpretada como
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uniformidade, a construcdo de uma forga hegemodnica, um “bloco histérico” que

possa dar a “direcao cultural da sociedade”.

Entretanto, na perspectiva explicitada no conceito de multiddo, a
multiplicidade pode ser, ao contrario, a riqueza, a vitalidade e o que faz a forga um
movimento social. O movimento dos cursos pre-vestibulares populares, através das
suas formas relativamente autbnomas, horizontais e cooperativas de producdo da
luta, e de uma articulacdo em redes, mesmo sendo um ambito em que é possivel
verificar visOes diferentes sobre o mesmo problema, parece mostrar capacidade
constituinte, ou seja, uma capacidade de provocar processos de constituicdo material
de direitos. O fato dos cursos pre-vestibulares trabalharem para um objetivo
imediato, 0 acesso dos setores populares em um ensino superior publico que nédo foi
concebido para estes setores, indica que o que realmente conta € o acesso, de fato, a
uma instituicdo, cuja funcdo é concretizar um direito. Fica explicito que o que
importa para 0 movimento dos cursos pré-vestibulares populares € a constituicao
material do direito ao ensino superior, a pratica da democracia muito mais que um

projeto democratico de sociedade, embora o termo de “projeto de sociedade

apareca em discursos e documentos.

O trabalho de resisténcia do movimento dos cursos pré-vestibulares
populares é, neste sentido, um trabalho produtivo: produz luta, questionamentos,
conhecimentos, inclusdo. Isso indica, também, que resisténcia e producdo podem ser
elementos de uma mesma dindmica, onde € possivel a criagdo de novas formas de

fazer e organizar a luta, que é ao mesmo tempo politica, econbmica, social e
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cultural. Nos cursos pré-vestibulares populares, o ensino de conteudos para o
vestibular, as reflexdes sobre educacéo e sociedade, as reunides para socializacdo de
informacdes, troca de experiéncias e decisdes politicas, a construcdo de propostas de
politicas publicas, as praticas de negociacdo, 0s encontros e seminarios sdo formas

de luta.

Observando as diferentes concepcdes e acdes da multiplicidade de cursos
pré-vestibulares populares, podemos afirmar que suas préaticas de resisténcia sao
produtivas, ja que resistem afirmando direitos e produzindo questionamentos,
conhecimentos e propostas alternativas; e produzem resistindo as dificuldades de
acesso ao ensino superior. Os conceitos e 0s projetos sdo criados a partir das

dindmicas de resisténcia e produ¢do. Como observa Tatiana Roque (2002, p. 30),

para resistir a algo é preciso supor este algo a0 mesmo tempo
presente e ausente. E, por isso, a acdo aponta para o futuro...
Para que um movimento produza diferencas, € preciso que, para
além de sua porcdo constituida, haja outra, que é constituinte do
movimento e sem a qual qualquer movimento correria o risco

de cristalizar-se, estagnar-se e se deixar capturar.

Essa multiplicidade de cursos pré-vestibulares populares tornou-se conhecida
e ganhou espacgo no debate politico no Brasil ao longo da década de 1990, sobretudo
no inicio da década de 2000, no processo de discussdo ensejado por organizagdes de
combate ao racismo, sobre politicas de acdo afirmativa para a chamada populacéo

negra.
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S&o cursos organizados por organizagbes ndo-governamentais, associagoes,
igrejas e grupos autbnomos ndo ligados a nenhuma organizacdo ja existente,
destinados a estudantes de familias de baixa renda e estudantes de determinados
grupos sociais. O objetivo é ampliar para tais estudantes as possibilidades de acesso
ensino superior. As universidades publicas sdo o alvo principal do trabalho dos
cursos pre-vestibulares populares, ou seja, 0 ensino dos cursos pré-vestibulares

populares esta voltado para os exames vestibulares de tais universidades pablicas.

Segundo Fantin (2004, pag. 11), os cursos pré-vestibulares populares

possuem um carater de denlncia ao sistema politico, econdémico,
social e educacional que gera exclusdo dos pobres, negros,
trabalhadores, do direito a educacéo; as praticas de preparacao para o
vestibular (prova que elimina o direito de muitos jovens de freqlientar
Universidade) sdo em si expressdo de um grande desejo de Mudanca;
0s projetos de mudanga embutidos nestas experiéncias atingem tanto o
nivel macro, ou seja, de ampliar o nimero de jovens universitarios em
tudo o pais, como o micro, onde cada pessoa, faz uma pequena parte
dessa mudanca; sdo experiéncias de Resisténcia que rompem com 0
conformismo e a acomodacao; na sua grande maioria sdo experiéncias
auto-gestadas, onde jovens que usufruiram do curso preparatdrio, e
que através desse espagco adquiriram consciéncia da importancia de
lutarem pelo direito & educagdo, se transformam em professores e
monitores; S0 grupos que aportam uma rica experiéncia para dentro
da universidade pois chegam até ela de forma organizada, coletiva e
critica, rompendo a alienagdo de muitos jovens que freqlientam os
espacos universitarios, despolitizados e indiferentes; observa-se uma
preocupacdo com debates que questionam marginalidade social,
preconceito, cidadania, democracia, direitos, ou seja, ja experimentam
uma entre tantas formas de serem sujeitos coletivos, ndo mais apenas e

tdo somente individuos; nestas experiéncias observa-se reflexdao sobre
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educacdo, conhecimento, socializacdo da cultura universal
historicamente construida, possibilitando para os jovens de muitos
lugares desse pais uma oportunidade de reflexdo critica; Possibilitam
formas diferenciadas de apropriacdo do conhecimento; Séo
experiéncias de educacao popular; sdo uma importante vivéncia do ato

de aprender coletivamente. (grifos da autora)

A autora ainda destaca o que, em seu olhar sobre os cursos pré-vestibulares
populares, expressa “a garra e coragem de todas pessoas que vem participando desse
processo de luta por educagdo e construcao de cidadania” (pag. 12). Os elementos
destacados Fantim - dendncia, desejo de mudanca, resisténcia, autonomia,
organizacao coletiva como ultrapassagem do momento individual, reflexdo critica,
diferenca, aprendizagem coletivo, garra - sdo elementos que concretamente podem
ser observados e vividos no movimento dos cursos pré-vestibulares populares: Sdo
milhares de pessoas, mulheres e homens, nas funcbes de professores, estudantes,
coordenadores, colaboradores, que se retinem nos finais de semana (em alguns casos
todos os dias), para ensinar e aprender, discutir questdes e problemas comuns,
imaginar coletivamente as solugdes, para trocar experiéncias e dividir sonhos, para
cooperar uns com os outros, fazer politica, em espacos muitas vezes precarios, de
igrejas, associacdes de bairro, sindicatos, escolas e universidades, numa dinamica de

enfrentamento coletivo do cansaco e de todas as dificuldades.

Carmo Thum (2002, p. 41), afirma em sua dissertacdo de mestrado em
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educacdo® que

a proposta de Pré-Vestibulares Populares interfere no meio
universitario reivindicando educagdo publica e gratuita em
todos os niveis como direito de todos, e mais, que 0s
trabalhadores,  descapitalizados economicamente, ndo
obrigatoriamente sdo “pobres” em conhecimento, ou no que
¢ ainda mais preconceituoso “sao incapazes de aprender”(...)
Desta forma, no espago da sociedade, o significado da acdo
dos Pré-Vestibulares Populares € politica e educativa, ou
seja, por um lado forca as instituicdes e os responsaveis pela
sua administracdo a repensarem sua atuacdo dado que ha
uma demanda social muito forte por acesso ao ensino
superior e que estes precisam efetivamente implantar
politicas publicas que permitam o acesso da classe
trabalhadora a universidade, e no ambito educativo esta
experiéncia se apresenta como um dos espacos de
aprendizagem da luta: no forcar a universidade a se
comprometer com esta demanda e ao reivindicar direitos,

ensina um modo de organizagdo dos movimentos sociais.

De fato, os Cursos Pré-vestibulares Populares, pelo que expressam, passaram

a ter influéncia no ambito universitario. Podemos considerar o ano de 1993 como

marco desse processo, quando o PVNC inovou e passou a dialogar com algumas

universidades publicas e privadas do Rio de Janeiro sobre formas de oportunizar o

acesso e a permanéncia dos seus estudantes, propondo isengdo de taxa de vestibular

e bolsas de estudos em institui¢es privadas. A UERJ, a UFRJ e a PUC-Rio foram

e Thum, Carmo. Pré-Vestibular Publico e Gratuito: o acesso de trabalhadores a Universidade Publica.

UFSC. 2000.
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as universidades inicialmente procuradas pelo PVNC e aceitaram as propostas
apresentadas. Naquele ano, os estudantes do PVNC que prestaram vestibular para a
UERJ e a UFRJ tiveram 100% de isencédo da taxa de inscricdo do vestibular. Na
PUC-RIo o acordo entre 0 movimento e a universidade garantiu bolsa de estudos aos
que fossem aprovados (5 estudantes foram aprovados). Com isso, 0 PVNC
inaugurou um didlogo antes inexistente e deu um importante passo para 0
fortalecimento da discussdo sobre politicas de acesso e permanéncia de pobres e

negros no ensino superior.

A partir dessa primeira experiéncia, os coordenadores do PVNC passaram a
propor que instituicdes privadas de ensino superior fizessem o mesmo, o0 que fez
com que outras universidades privadas fizessem o mesmo que a PUC-RIo, ou seja,
oferecessem bolsas de estudos para os estudantes dos Cursos Pré-Vestibulares
Populares. E, de fato, varias foram as instituicfes privadas que disponibilizaram

bolsas de estudos, pelo menos por um ano.*

O que ficou de mais importante dessas articulagdes realizadas pelo PVNC
foi a discussdo sobre a necessidade de politicas publicas e institucionais para
proporcionar acesso e permanéncia para 0s estudantes pobres e negros. As
instituicGes de ensino superior, os formuladores de politicas publicas e a sociedade

em geral ndo puderam mais ficar alheios a pouca quantidade de estudantes

% Universidade Estacio de Sa (UNESA), Universidade Candido Mendes (UCAM), Universidade do
Grande Rio (UNIGRANRIO), Faculdades Hélio Alonso, Universidade Gama Filho (UGF), Associacdo
Brasileira de Ensino Universitario (ABEU) e Fundacdo Educacional de Duque de Caxias (FEUDUC)
foram algumas das instituicdes de ensino superior que disponibilizaram bolsas de estudos (integral e/ou
parcial) para estudantes do PVNC, a partir de acordos realizados.
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universitarios negros, oriundos de escolas publicas e de familias pobres em seus

corpos discentes.

As formas de interferéncia do trabalho dos Cursos Pré-Vestibulares
Populares no meio universitario acontecem com entrada de estudantes pobres e
negros nas universidades, cuja presenca em maior quantidade passou a impor um
debate um debate sobre a sua cultura institucional, suas dinamicas e suas politicas
internas, como por exemplo, 0s horarios e 0s programas de assisténcia estudantil. O
debate sobre acesso e a permanéncia de estudantes pobres e negros que passou a
fazer parte da pauta de discussdes internas nas instituicdes de ensino superior e
destas com 0s movimentos sociais e setores da sociedade interessados no tema,
também deve ser considerado como fruto da interferéncia dos Cursos Pré-
Vestibulares Populares. Os Cursos Pré-Vestibulares Populares também tem intensa
participacdo e interferéncia nos debates sobre politicas de democratiza¢do do ensino
superior que comeca a se dar no final da década de 1990 e na década de 2000%. As
acOes politicas das liderancas dos Cursos Pré-Vestibulares em instituicGes de ensino
superior e instituicGes de Governo, do Legislativo e até do Judiciario contribuiram
muito para a elaboracdo e efetivacdo de algumas propostas, como 0s Programas
Diversidade da Universidade e Universidade para Todos (PROUNI) do Ministério
da Educacdo, o Projeto de Reforma Universitaria, as Politicas de Cotas Sociais e

Raciais nas Universidades, entre outros.

Porém, entre os diversos discursos e visGes que os integrantes dos Cursos

% Sobretudo apos a Il Conferéncia Mundial da Nagdes Unidas de Combate ao Racismo, Discriminacéo
racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata.

87



Pré-Vestibulares Populares tém do préprio movimento, ha a crenca de que a entrada
de estudantes pobres e negros nas instituicdes de ensino superior, por si s, ajudara a

promover mudangas na estrutura universitaria.

Para alguns os Cursos Preé-Vestibulares Populares estdo promovendo uma
“revolucdo silenciosa...que se concretiza através de movimentos populares,
politicamente orientadores de acdes educacionais que tém como objetivo a mediagdo
entre os setores populares e a universidade” (Dauster, 2001, p.3). “Trata-se de um
processo de deselitizacdo da universidade... em que fatores éticos, econdmicos e
politicos levam-na a instituir estratégias diferenciais de manutencdo de distintas
categorias de bolsas para os graduandos que ndo pagam as mensalidades da
universidade, total ou parcialmente, por motivos alegados de caréncia financeira”
(idem, p.3).

Isso denota que os Cursos Pré-Vestibulares comegcaram a promover uma
abertura das fronteiras do ensino superior, historicamente identificado com a
formacdo das elites do pais, para estudantes pobres e negros. “Ha um trabalho
(revolugdo) e barulho silencioso, que ainda ndo conquistou coracdes e mentes”*®,
mas que “reflete-se no grande nimero de alunos pobres e negros que hoje ingressam

nas universidades e faculdades, quer puiblicas ou particulares™?’.

De uma forma geral, no contexto do movimento dos cursos pré-vestibulares
hd preocupacGes que extrapolam a preparacdo para o vestibular. Trata-se de
preocupacBes politicas, que se explicitam nos discursos dos seus coordenadores,

professores e estudantes, nas propostas e nas praticas dos cursos, que produzem

% José Carlos Esteves (ex-coordenador do Curso Pré-Vestibular Joel Rufino), em entrevista concedida
para este estudo.

37 | dem.
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atividades em sala de aula visando a construcdo de uma nova consciéncia em seus
estudantes (consciéncia racial, de género, de classe, dos problemas sociais, das
possibilidades de resisténcia, etc.), passando por seminarios, foruns de discussdes,
assembleias, negociacdo de isencbes e bolsas com universidades, acbes judiciais
contra universidades e 6rgdos de governo, formulacdo de propostas para facilitar o

acesso e a permanéncia de estudantes das classes populares no ensino superior.

Essas preocupacdes e praticas que visam além do ensino para o vestibular
indicam a compreensdo de coordenadores e professores dos cursos pré-vestibulares
populares, de que as desigualdades sociais e raciais na educacdo em geral, e no
ensino superior em particular, sdo mais que falta de preparo dos estudantes para o
vestibular, e mais que a baixa qualidade do ensino médio. Nos discursos de
integrantes do movimento as institui¢ces de ensino superior, publicas e privadas, sdo
elitistas e voltadas para determinadas classes sociais e determinados grupos étnico-
raciais, notadamente as classes medias e altas e a populacdo branca. Tais
preocupacBes incorporam profundos questionamentos as formas de selecdo, ao
curriculo, a estrutura universitaria e a estrutura do sistema formal de educacéo, que
sdo questionamentos as dinamicas e instituicdes que, segundo esses discursos,
produzem desigualdades sociais. De fato, na historia brasileira as desigualdades tém
no processo de formacdo da sociedade e suas instituicdes, no racismo e na

discriminacgao importantes elementos elucidativos.

O trabalho desses cursos pre-vestibulares indica, também, a insisténcia dos

setores populares da sociedade em acreditar que ha alternativas e que outras
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perspectivas sdo possiveis e, por isso, ha razBes para prosseguir lutando por
cidadania, por igualdade racial e social, pelo respeito a diferenca e a diversidade, por
uma outra sociedade e pela vida. Utilizando-se do ensino dos contetdos exigidos
nos Vestibulares, os Cursos Pré-Vestibulares Populares conseguem mobilizar um
grande ndimero de estudantes atraidos pela possibilidade de ingresso no ensino
superior, especialmente nas universidades puablicas, onde vestibulares séo
verdadeiras barreiras ao ingresso de estudantes de classes populares. No que se
refere as universidades publicas, suas dindmicas internas, concebidas para
estudantes pertencentes a classes e grupos privilegiados, dificultam muito a
permanéncia dos estudantes de classes populares: sdo horarios, curriculos, materiais,
metodologias e professores que tornam quase impossivel a permanéncia desses

estudantes.

Além do ensino para o vestibular, as praticas dos Cursos Pré-Vestibulares
Populares apresentam elementos interessantes. Um deles é a proposta de realizar
uma pedagogia que contribua para fortalecimento de auto-estima, para construcéo de
identidade (negra, popular, etc.) e para o desenvolvimento de autonomia para um
posicionamento critico diante da dindmica social. Fala-se muito em
conscientizacao, reflexdo critica sobre a realidade, cultura popular, etc. Ou seja, 0s
Cursos Pré-vestibulares operam também como fontes de informacGes gerais, de
conhecimentos politicos, historicos e culturais, como espa¢os publicos de construcéo

de novas formas de sociabilidade.

Outro elemento interessante é a articulagdo de grupos, professores e
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estudantes numa pratica social que visa 0 acesso de estudantes a um direito
formalmente garantido a todos, mas que concretamente € direito de poucos, na
discussdo dos problemas locais e globais, na construcdo de propostas de politicas
publicas, na mobilizacdo social para pressdo sobre universidades e governos, tendo
em vista a democratizacdo da educacdo (ou seja, a constituicdo material de uma
educacéo publica de fato) em todos os seus aspectos: universalizacdo, ampliacdo de
oportunidades, acesso e permanéncia, financiamento, curriculo, pedagogia, pesquisa,
politicas de universalizacdo, etc. Entram em cena neste processo nao somente

dimens®es sociais, politicas e econdmicas, mas também questdes culturais e raciais.

Ou seja, ao que parece 0 movimento de movimentos que aqui chamamos de
Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares Populares constitui um novo sujeito social
coletivo que entrou em cena no complexo cendrio das lutas e disputas em torno das
questdes sociais, raciais, educacionais e politicas a nosso ver fundamentais que
sejam serem superadas para avangarmos na constituicdo material da democracia.
Um sujeito social construido no trabalho coletivo em cooperacdo, ou seja, uma
coletividade que desenvolve um trabalho cooperativo e que se movimenta em
direcdo a concretizacdo de um desejo, também coletivo, expresso na demanda e no
trabalho voluntéario, para a conquista de acesso ao ensino superior. Um sujeito social
politico, pois que se movimentando com a intencionalidade de abrir espacos para
negros e pobres para 0 acesso destes aos ensino superior, resiste a formas e praticas
naturalizadas na sociedade (racismos, discriminacdes, desigualdades, meérito como
merecimento, etc), tenta produzir alternativas de acesso ao ensino superior, em face

da baixa qualidade do ensino basico publico e explicita uma dimensdo que podemos
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considerar como sendo uma dimensdo de projeto, ou seja, uma dimensdo que nédo
apenas quer que algo que ndo existe seja instituido, mas que trabalha para a isso,
configurando-se como um movimento constituinte, fora da medida e além da
medida, para usarmos os termos da reflexdo de Antonio Negri sobre a poténcia
constituinte do trabalho da multiddo. Um sujeito social da educacdo que, dentro das
suas possibilidades, participa do processo de educagdo, que ndo € um processo
restrito aos espacos escolares e nem nas relacbes e acbes pedagogicas entre
professores e estudantes nos cursos pré-vestibulares, mas um processo mais amplo,
que 0s cursos participam através das questdes e propostas que coloca, das discussdes
que suscita, dos contetdos gque produz e das reflexbes que sdo trazidas por suas

praticas para o debate sobre politicas e praticas pedagogicas.

Essa Gltima dimensdo, a de sujeito de educacgdo, diz respeito a contribuicéo
do trabalho do movimento no processo de educacdo geral da sociedade. Como
exemplo concreto desta dimensdo € a grande contribuicdo que 0s cursos pré-
vestibulares populares deram a luta politico-cultural do Movimento Social Negro.
Este, um movimento social expressivo na histéria do Brasil, cuja luta contra o
racismo, 0 preconceito e a discriminacdo de que é vitima a populacdo negra no
Brasil, € conhecida pela sociedade brasileira, com os cursos pré-vestibulares para
negros ganhou uma nova base social concreta, a partir da qual fortaleceram-se
denunciais, bandeiras e propostas, sobretudo o conceito de acdo afirmativa e as
propostas concretas que tal conceito fundamenta, entre as quais podemos mencionar
a proposta de cotas nas universidades, que tornou-se por um lado um dos assuntos

mais debatidos e polémicos e, por outro lado, um ponto de pauta da agenda politica,
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do proprio movimento negro e do Estado, no final da década de 1990 e inicio do

século XXI no pais.

Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares Populares e o anti-racismo

No ambito do movimento dos cursos pré-vestibulares populares ha uma
especificidade para nds determinante da sua prépria constituicdo como movimento:
as préaticas politicas e pedagogicas contra 0s preconceitos, as discriminacfes e as
desigualdades raciais. Neste ponto, destaca-se Movimento Pré-Vestibular para

Negros e Carentes (PVNC).

No conjunto do movimento dos cursos pré-vestibulares populares, foi o
PVNC que colocou no debate publico nacional questionamentos sobre a relacdo
entre racismo e o baixa quantidade de estudantes negros no ensino superior,
principalmente nas instituicbes plblicas®. Nos discursos de grande parte dos
coordenadores, professores e estudantes dos cursos do PVNC e em seus
documentos, no contexto das questdes sociais que se apresentavam naquele
momento como desafios para a sociedade, as discriminagfes e desigualdades raciais

aparecem como determinantes fundamentais e questdes a serem enfrentadas.

38 Segundo o site do PVNC (http://pvnc.sites.uol.com.br/historicopvnc.htm), “O PVNC surgiu na
Baixada Fluminense em 1993, em funcdo do descontentamento de professores com as dificuldades de
acesso ao ensino superior, principalmente dos estudantes de grupos populares e discriminados. O PVNC
também surgiu visando a articulacéo de setores excluidos da sociedade para uma luta mais ampla contra a
discriminacéo racial e pela democratizacdo da educacdo, em especial no @mbito do ensino superior... A
proposta inicial baseou-se em duas constatagfes: em primeiro lugar, a péssima qualidade do ensino de 2°
grau na Baixada Fluminense, que praticamente elimina as possibilidades do acesso do estudante da regido
ao ensino superior. E, em segundo lugar, a verificacdo do baixo percentual de estudantes negros nas
universidades®.
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Com o PVNC esse debate ganhou destaque e 0s cursos pré-vestibulares
populares se tornaram conhecidos na sociedade. O trabalho que comegou com
apenas um curso em 1993, entrou no ano de 1994 com 12 cursos. Sindicatos,
associacdes, grupos religiosos e comunitarios, professores e estudantes aderiram a

proposta de criar cursos para “negros e carentes”.

A dendncia da existéncia de barreiras raciais que dificultam o acesso dos
estudantes negros ao ensino superior ndo seja originalidade do PVNC, mesmo entre
0s Cursos Pré-Vestibulares Populares. Antes do surgimento do PVNC, outras
organizacbes do movimento negro ja faziam tal denuncia, inclusive grupos que ja

faziam cursos pre-vestibulares para negros anteriormente.

Porém, os cursos pré-vestibulares para negros e carentes foram importantes
para a consolidagdo desse novo contexto das lutas anti-racistas. Desde seu
surgimento no inicio da década de 1990 adotaram praticas politicas e uma estratégia
de incentivo ao surgimento de outros cursos, que fortaleceu a denuncia do racismo,
do preconceito e da discriminacdo como elementos determinantes das desigualdades
educacionais, em especial das desigualdades entre negros e brancos na composic¢ao
do universo de estudantes, e também como elementos que influenciam as formas de
selecdo para a ocupacdo de vagas nas universidades. Denunciam, também, a
existéncia de barreiras sociais (e institucionais) encontradas por negros e negras nos

diversos @mbitos das relagdes sociais.

Instituto Steve Biko de Salvador-BA (criado em 1992), o Movimento Pre-

Vestibular para Negros e Carentes (PVNC), do Rio de Janeiro (criado em 1993); e o
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Projeto Educacdo para Afrodescendentes (EDUCAFRO), de So Paulo (criado em
1997, por um grupo ligado a Igreja Catélica que atuava no PVNC) sdo trés
importantes organizacdes de cursos pré-vestibulares populares que, desde seu
surgimento, trabalham com énfase na questdo racial, ndo apenas na denlncia, mas
com praticas e propostas que, além do vestibular, ttm como objetivos a
conscientizacdo dos seus professores e estudantes sobre o significado do racismo,

dos preconceitos e das discriminagdes na sociedade.

A Carta de Principios e alguns textos de integrantes do PVNC, por exemplo,
coloca a importdncia do desenvolvimento de atividades pedagogicas de

“conscientizagdo” sobre a questdo racial:

O trabalho politico-pedagdgico do PVNC ndo deve ser uma
mera extensdo do automatismo da educagdo. A coordenacéo,
alunos e professores devem fazer do PVNC um espacgo
alternativo para se discutir e aprofundar as grandes questdes que
angustiam a sociedade, priorizando a questdo das relagoes
étnicas. Para isto foi criada a matéria CULTURA E
CIDADANIA. Os debates de CULTURA E CIDADANIA
devem se desenvolver sobre questdes como: Racismo,
Discriminagdo, Preconceito, Género, Cultura, Ideologia,
Cidadania, Democracia, Politicas Publicas, Violéncia, Direitos
Constitucionais, Civis e Trabalhistas, Movimentos Sociais,
Conjuntura Politica e Econdmica, Neoliberalismo, Globalizacéo
ou temas sugeridos no interior do nicleo através de um
planejamento participativo, tendo a mesma carga horéria
semanal das outras disciplinas. Sua construcdo pedagdgica é
diferente das demais disciplinas, pois é aberta para que o
conjunto construa uma visdo de si, dos outros e da sociedade,
numa dindmica que engloba: Palestras, Debates, Andlises de

Filmes, Musicas e Textos, Pecas teatrais, Dindmica de Grupos
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etc. Esta matéria ndo deve ter um Unico professor, devendo ser
desenvolvida pela coordenacgdo do nucleo atraves de convites a
pessoas especializadas nos varios assuntos especificos. O
objetivo da matéria CULTURA E CIDADANIA é realizar um
amplo debate social-histérico, no sentido de potencializar as
acles politico-culturais dos estudantes e professores do PVNC,
a partir/para valores humanitéarios e socialistas (solidariedade,
igualdade e respeito aos seres humanos) e na perspectiva de
desenvolver um trabalho de conscientizacdo e formacédo de
militdncia para as lutas populares por democracia e justica
social. (PVNC, Carta de Principios, 1999).

A matéria de “Cultura e Cidadania” tem uma funcdo importante no processo
formativo do PVNC, constituindo-se numa das suas acdes afirmativas. E através
dos contetidos e debates de “Cultura e Cidadania” que o PVNC acreditar
desenvolver um processo de formacéo para a cidadania, de conscientizacdo sobre
as questdes que sdo importantes para o movimento. “O trabalho pedagdgico do
PVNC nédo deve ser uma mera extensdo do automatismo da educacdo escolar
tradicional. Coordenadores, Educadores e Educandos devem fazer do PVNC um
espaco de praticas pedagdgicas inovadoras e de debates sobre as questdes sociais
que, como sociedade, temos de superar, com destaque para a chamada questéo
racial, que constitui um dos principais elementos de producéo de desigualdades e
privilégios no Brasil. Este é o sentido do espaco de debates que chamamos de
CULTURA E CIDADANIA”® que “ndo ¢ uma disciplina curricular no sentido
tradicional. Criacdo do PVYNC em 1994 para potencializar as a¢des politicas e

culturais dos integrantes do movimento, Cultura e Cidadania € um momento de

%9 Extraido de http://pvnc.sites.uol.com.br/culturacidadania.htm. Acesso em 20/04/2010.
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reflexdo e debate sobre raga, racismo, discriminacdo, desigualdades, sociedade,
cultura, politica, economia, educa¢do, movimentos sociais e questbes da
atualidade™®. Além disso, “Cultura e Cidadaniaé o conceito de uma pratica

pedagdgica que ndo é um momento isolado; € um conceito para todas as areas™*.

Desde o seu inicio, em 1993, o PVNC discute internamente como 0 seu
trabalho pedagdgico pode contribuir para o “desenvolvimento da atitude de
questionamento, de reflex&o, de leitura critica do texto e do contexto e para um

posicionamento autbnomo no mundo™*.

Essa preocupacdo ndo € apenas do PVNC. Em geral, nos Cursos Pré-
Vestibulares para estudantes negros ha a mesma preocupacdo. E assim na
EDUCAFRO, que por ser uma dissidéncia do PVNC, também possui a materia de
“Cultura e Cidadania”. E assim também no Curso Pré-Vestibular do Instituto Steve
Biko, que possui uma matéria semelhante chamada de “Cultura e Consciéncia

9943

Negra™.

Além da preocupacdo pedagdgica com a questdo racial, os Cursos Pré-
Vestibulares para Negros desenvolvem outras acdes de combate a discriminacdo e a
desigualdade racial. Como ja foi dito, os esses Cursos Pré-Vestibulares, a partir

1993, passaram a reivindicar, a estudar, elaborar e propor, e a participar ativamente

0 |dem
* Extraido de http://pvnc.sites.uol.com.br/artigos/sobrepedagogia.htm. Acesso em 20/04/2010.

*2 |dem
* http://www.stevebiko.org.br/projetos.php.
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do debate publico sobre politicas de acédo afirmativa para a promoc¢éo de igualdade

de oportunidades, tratamento e reconhecimento cultural.
O PVNC define acédo afirmativa como

acdo coletiva de afirmacdo de identidade e luta por relagdes
econbmicas, politicas, sociais e culturais democraticas (PVNC,
Carta de Principios, 1999);

politica de afirmacéo de identidade e direitos, como politicas de
combate a discriminacdo/desigualdade e promocdo de
igualdade. (PVNC, Assembléia de 17/10/2004, revisdo da Carta
de Principios)

Podemos dizer que o conceito de acdo afirmativa — acdo que afirma, promove
e efetiva direitos, e combate preconceitos, discriminacdes e desigualdades — se
materializa no trabalho dos cursos pré-vestibulares populares, pois € um trabalho
que se faz através de acdes positivas: a tentativa de proporcionar a estudantes pobres
e negros melhores condicOes para prestarem os exames vestibulares, a organizacao
de professores para 0 ensino de conteudos para esta finalidade, trabalho pedagdgico
de discussdo de questbes sociais e raciais, a organizacao de acoes para sensibilizar a
sociedade, os legisladores e formuladores de politicas publicas e as instituicdes de
ensino para a necessidade de medidas de acesso e permanéncia dos estudantes
pobres e negros no ensino superior. Com essas praticas, 0s cursos pré-vestibulares
tornaram mais facil o entendimento social do sentido das politicas que o conceito de
acao afirmativa fundamenta, além do fato de que passaram a ser reconhecidos pelas
instituicbes de Governo e de Estado como interlocutores na discussédo sobre

implementacdo das politicas de promocéo de igualdade de oportunidades, como os
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debates sobre Reforma do Ensino Superior, sobre politicas de cotas nas
universidades, sobre o Estatuto da Igualdade Racial e sobre o que passou a ser

denominado no Brasil de Educacéo das Relagdes Etnicorraciais.

PVNC e EDUCAFRO: diferencas e divergéncias de concepcdes sobre o

trabalho dos cursos pré-vestibulares populares

Como ja foi colocado, o Movimento Pré-Vestibular para Negros e Carentes
(PVNC) e a Organizacdo Catdlica EDUCAFRO se tornaram, no contexto do
movimento dos cursos pré-vestibulares populares, as principais organizacdes, tanto
em termos nimeros (cursos e pessoas envolvidas), quanto em termos de presenca e
influéncia que, eventualmente, exercem no debate e na agenda de constituicdo de

politicas publicas e institucionais.

O PVNC ¢é uma rede de cursos pré-vestibulares que atuam na regido
metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, ndo possui coordenacdo centralizada.
Entre 1994 e 2007, organizava-se através de Reunides de Assembléias (onde todos
0s integrantes tinham iguais condigdes de participacdo) e de reunides do que o
préprio PVNC denominava de Conselho Geral, que era uma reunido mensal de
representantes dos cursos da Rede. Os cursos do PVNC sdo denominados de

Nucleos.*

* http://pvnc.sites.uol.com.br/organizacao.htm.
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A EDUCAFRO é também o nome de uma Rede de Cursos Pré-Vestibulares
Populares, mantida por uma organizacdo sem fins lucrativos ligada a Igreja Catolica,
a FAecidh — Francisco de Assis: Educacdo, Cidadania, Incluséo e Direitos Humanos.
A EDUCAFRO ¢é a rede que possui 0 maior nimero de cursos pré-vestibulares

populares no Brasil.

Entretanto, 0 mais importante nessas organizagdes ndo é o nimero de pessoas
que mobilizam, mas as suas praticas. Tais praticas, como também ja colocamos,
incorporam preocupacdes que fazem o PVNC e a EDUCAFRO se organizarem para
o0 desenvolvimento de ac¢des politicas, além do ensino preparatdrio para o vestibular
que acontecem em suas salas de aulas. Podemos mencionar como exemplos, a
participacdo fundamental de integrantes dessas organizacGes nos debates sobre a
politica de reserva de vagas para estudantes negros, de familias de baixa renda e
oriundos de escolas publicas na UERJ, processo iniciado a partir de dois projetos de
lei propostos na Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro; as acdes
judiciais contra as taxas de inscricdo no vestibular; as negociacfes de bolsas de
estudo em instituicBes privadas de ensino superior; as negociacdes sobre politicas de

permanéncia.

As historias dessas duas organizacdes se confundem, pois em um
determinado periodo (de 1993 a 1997) elas foram a mesma organizacdo, o PVNC,
que € o ponto de partida. A EDUCAFRO foi constituida por um grupo dissidente do
PVNC. Um dos fundadores da EDUCAFRO, Frei David Raimundo dos Santos, foi

também o principal incentivador e um dos fundadores do PVNC.
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Como afirmam alguns integrantes do PVNC, talvez o principal motivo dos
que levaram ao “racha” que ajudou a constituir a EDUCAFRO foi a discordancia
entre dois grupos que atuavam no PVNC, e que expressavam dois pontos de vistas
diferentes e conflitantes sobre 0 movimento dos cursos pré-vestibulares populares.
Um grupo, menos organizado, mas seguidor, direta ou indiretamente, consciente ou
inconscientemente, da lideranca de Frei David e, conseqiientemente, das diretrizes
da Igreja Catolica para o0 movimento. Seguindo tais diretrizes muitas vezes este
grupo desrespeitou decisdes tomadas em Assembléias do movimento. O outro
grupo, mais organizado e sem uma lideranga personalizada, com um contetdo
politico mais explicito, com guestionamentos sobre a Igreja e composto por pessoas
com experiéncias anteriores em movimentos populares, sindicatos, partidos
politicos, movimento negro, movimento estudantil, etc, com discursos, digamos,
mais criticos sobre politica, educacdo, pedagogia e sobre o proprio movimento.
Menos pragmatico e mais centrado no debate e na formulacdo de um projeto para o
PVNC, este grupo valorizava os foruns coletivos (Assembléia, Conselho,
Seminarios e Reunies em geral) como instancias de formacéo, de deciséo politica,
de formulagdo do projeto politico-pedagogico e de disputa pela “dire¢do” do

movimento.

Esses grupos explicitavam visdes que constituem campos ideologicos e
instituem préaticas fragmentadas entre os varios cursos pré-vestibulares populares
que compde o movimento. Manoel Ribeiro, professor do PVNC de 1994 a 1996,
visualiza uma luta por hegemonia politica, a partir da percepcdo da existéncia de

dois campos ideologicos no interior do Pré-Vestibular para Negros e Carentes:
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Campo Negro-Eclesial e Campo Amplo. Segundo o autor o Campo Negro-
Eclesial é
uma tendéncia com discurso totalizante, mas nédo aglutinador,

gue valoriza o espaco eclesial como meio irradiador para o

desenvolvimento do movimento dos “prés” (RIBEIRO,1996).

Em sua analise, o autor cita 0 documento “Movimento do Pré-Vestibular para
Negros e Carentes — Crescimento e Crise”, elaborado por Frei David e assinado pelo
Grupo de Reflexdo sobre Negros e Indiginas (GRENI) e pelos Agentes de Pastoral
Negros (APN), como expressdo do discurso do Campo Negro Eclesial. Esse
documento apresenta como caracteristica marcante a valorizacdo das estruturas de
Institui¢des sociais, como espacos que devem ser colocados ““(...) a servigo das
vitimas historicas da nossa sociedade” (APN & GRENI, 1996). Para o autor, 0
documento coloca o Pré-Vestibular como hospede em instituicdes ja existentes e
combate a idéia de um movimento autdbnomo, com identidade prépria. O
documento a que o Manoel Ribeiro se refere em seu texto foi elaborado em 1996, no
momento em que os integrantes do Pré-Vestibular para Negros e Carentes discutiam
sua institucionalizacdo. As reunides, as propostas e as divergéncias ocorridas nesse
periodo, de fato, polarizavam-se entre o grupo liderado pelo Frei David Raimundo

dos Santos e o grupo que o autor chamou de Campo Amplo.

Sobre o0 Campo Amplo, Manoel Ribeiro o descreve como

uma tendéncia a um discurso totalizante ou aglutinador que

busca um modelo hibrido de movimento, que estaria entre a
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autonomia, a institucionalizacdo formal e a busca por novas
relacdes de gestdo democratica (...) O Campo Amplo é assim
chamado, porque considero que este campo nao estd
formalmente gravitando em torno de nenhuma instituicdo
identificada (...) Nele estdo pessoas de varias tradicdes
religiosas, de varios partidos politicos, militantes de varios
movimentos sociais, agndsticos etc, que fundamentalmente se
caracterizam pela descentralidade (RIBEIRO, 1996).

O que Manoel Ribeiro descreve e analisa em seu texto é uma crise que abalou
relacbes internamente, provocou a saida de pessoas do PVNC e a propria
constituicdo da EDUCAFRO pelo grupo ligado as diretrizes da Igreja Catdlica. No
pano de fundo da crise no PVNC no periodo de 1994 a 1997 explicitavam-se
interesses da Igreja sobre 0 movimento, através do trabalho desenvolvido por Frei
David. Isso fica mais nitido com a criagdo da EDUCAFRO pela ordem dos
Franciscanos para dar continuidade ao trabalho com cursos pré-vestibulares

populares.

Do que interessa ao nosso estudo, 0 mais importante ndo € a crise em si, mas
as concepgdes sobre o trabalho dos cursos pré-vestibulares populares que foram
explicitadas. Para os integrantes do “Campo Amplo” o PVNC devia construir uma
identidade e um projeto proprios, na perspectiva de constituir-se como um
movimento social expressivo e influente, tanto no que diz respeito a luta contra o
preconceito e a discriminacdo racial, quanto na luta pela democratizacdo da
educacdo em geral e do ensino superior publico em particular, integrando as duas

lutas em uma Unica luta. J& a perspectiva do “Campo Negro Eclesial” sempre esteve
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integrada e subordinada as concepcbes e acbes da Igreja Catdlica, ou seja, nao
aparecia em seus discursos e praticas um posicionamento de questionamento em
relacéo as instituicdes privadas. Coincidéncia ou ndo, o trabalho de negocia¢fes com
instituicObes privadas para a obtencdo de bolsas de estudos, a falta de
questionamentos ao ensino superior privado e em um determinado momento a
alianga politica com instituicbes privadas para a organizacdo de um movimento
contra a proposta de fim do status de filantropia instituicGes da &rea de educac&o,

indicam que parte do movimento fazia um trabalho de interesse do setor privado.

Essas diferencas de concepcdes se mantiveram apés a saida do grupo
liderado por Frei David do PVNC e a conseqiiente emergéncia do EDUCAFRO. As
divergéncias e as disputas internas observadas em 1994, 1995, 1996 e 1997, apds
esta saida, passaram a ndo existir mais no PVNC. E as diferencas passaram a ser

entre 0 PVNC e o EDUCAFRO.

Apds a emergéncia e a afirmacéo social do EDUCAFRO como um projeto de
organizacdo de cursos pre-vestibulares populares, as diferencas e divergéncias
tomaram outra forma, tornando-se mais visiveis. De fato, PVNC e EDUCAFRO
expressam duas formas diferentes e divergentes, de conceber o trabalho do
movimento dos cursos pré-vestibulares populares. Por exemplo, a idéia de
voluntariado no PVNC aparece nos discursos e documentos como sinénimo de
militancia e engajamento em um projeto politico; no EDUCAFRO, em consonancia
com os valores catélicos, como prestacdo de servico, ajuda aos pobres, doagédo; O

PVNC sustenta que seu trabalho deve ser uma luta pela universalizagdo do ensino
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superior publico e parte de suas acBes politicas sdo voltadas para o debate sobre
democratizacdo e para a critica da universidade publica, que na visdo dos seus
integrantes € elitista e excludente; a EDUCAFRO, embora tenha também uma acéo
critica dirigida a abertura das universidades publicas as demandas dos setores
populares, inclusive com acgdes judiciais em favor dos estudantes mais pobres e
manifestacdes®, privilegia os acordos com instituicGes particulares para conseguir
bolsas de estudo para estudantes oriundos dos cursos pré-vestibulares populares a
ela associados. Pode-se constatar que a EDUCAFRO trabalha em uma fronteira
delicada: defende a democratizacdo da universidade publica, mas tem por tras a
Igreja Catolica, que é uma das instituicdes mais influentes na definicdo das politicas
educacionais, em favor do ensino privado no Brasil: na historia da educacédo
brasileira, nos momentos de definicdo das diretrizes da politica educacional, as
entidades educacionais ligadas a Igreja Catdlica colocaram-se sempre em favor do
uso de verbas publicas no ensino privado, com critérios que sejam favoraveis aos
seus interesses, embora no ponto de vista da Igreja, suas instituicdes de ensino nado

sdo privadas, e sim confessionais ou “publicas nao-estatais”.

Independente das diferencas, PVNC e EDUCAFRO sdo referéncias no
Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares Populares e as organizacdes mais
conhecidas pela sociedade em geral. Em diversos momentos, essas organizacgoes

assumem o papel de representantes dos cursos pré-vestibulares populares.

“ Das manifestacGes organizadas pela EDUCAFRO a que mais chamou atencdo da sociedade foi a que
aconteceu na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) em favor das politicas de cotas para
negros, em que um estudante foi crucificado.
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Os Encontros Nacionais de Cursos Pré-Vestibulares Populares

Dois encontros nacionais de pré-vestibulares populares ja foram realizados. O
primeiro, em 2000, na Universidade Federal de Santa Catarina, promovido por
iniciativa de um mestrando do programa de pos-graduacdo em educagdo da mesma
universidade, que produziu sua dissertacdo sobre 0s cursos pre-vestibulares
populares. O segundo, em 2002, no Municipio de Nova lguacu, Rio de Janeiro, no

Centro de Formacao de Lideres da Diocese do Municipio.

O primeiro encontro reuniu cerca de 40 pessoas, representantes de cursos pré-
vestibulares populares dos Estados do Sul e do Sudeste; o segundo reuniu 200
pessoas, também a maioria do Sul e do Sudeste, mas com presencas de pessoas da

regido Centro-Oeste.

Os dois encontros nacionais produziram idéias e propostas que estdo no
conjunto de preocupacdo expressas pelos cursos pré-vestibulares e expostos nos

documentos dos encontros:

Nossa acdo, politica e formadora, busca defender a
Universidade Piblica para que a ela tenham acesso e assento as
classes populares, os operarios, os trabalhadores rurais, 0s
descapitalizados sociais, os injusticados pelos preconceitos de
cor, raca e género. Postulamos, através de uma Universidade
Plblica e gratuita uma nova postura universitaria para que esta
abarque e defenda os interesses e necessidades emergentes das
classes populares. Neste sentido, firmamos este documento,
nossa lealdade em defesa do direito irrestrito a Educacdo
Superior. (I Encontro, Manifesto de Floriandpolis, 2002, pag.
227-228)

106



Os Coordenadores, Professores e Estudantes de Pré-
Vestibulares Populares em Nova Iguacu exigem: Medidas
imediatas dos governos federal, estaduais e municipais no
sentido de implementar politicas publicas que garantam a
Universalizacdo do Direito a Universidade e dos direitos civis,
sociais, politicos e econémicos; Ampliagdo gradativa do
nimero de cursos e vagas, nos trés turnos, em todas as
Universidades Puablicas do Brasil; Politicas de A¢do Afirmativa
para acesso e permanéncia de estudantes de classes populares
aos diferentes niveis de ensino e conclusdo dos estudos com
sucesso. Devem ser estabelecidas politicas de cotas e politicas
de apoio financeiro e académico aos estudantes; Incentivo ao
desenvolvimento e divulgacdo de estudos, em diferentes areas
do conhecimento, que destaquem a contribuicdo dos Cursos
Pré-Vestibulares Populares para a democratizagdo das relagdes
sociais. (11 Encontro, Carta de Nova Iguacu, 30/09/2002)

Nesses dois encontros nacionais 0s integrantes de cursos pre-vestibulares

populares presentes trocaram experiéncias, debateram temas como democratizagéo

da educacdo, acdes afirmativas, pedagogia, e discutiram formas de luta,

comunicacéo e de organizacao para fortalecer o conjunto do movimento.

O | Encontro foi um momento de troca de experiéncias e conhecimento de

diferentes visbes e propostas entre 0s pré-vestibulares populares, foi uma iniciativa

individual de convidar coordenadores de cursos para uma reunido. O Il Encontro foi

mais propositivo. Varias propostas foram formuladas e aprovadas, mas em nivel

geral quase nada do que foi aprovado foi efetivamente concretizado. A proposta
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principal, criacdo de uma rede de pré-vestibulares populares de fato nédo se

concretizou.

Para os cursos pré-vestibulares populares, os encontros nacionais foram mais
Uteis para produzir um conhecimento do movimento pelo proprio movimento.
Porém, os debates realizados e as propostas elaboradas nesses encontros néo
produziram a organizacdo de acdes articuladas. Embora tenha sido aprovada a
criacdo de uma rede nacional de pré-vestibulares populares, ndo houveram

desdobramentos posteriores que concretizassem esta idéia.

Os Cursos Pré-Vestibulares Populares e o Estado

Parte do Movimento dos Cursos Pre-Vestibulares Populares, sobretudo
PVNC e EDUCAFRO, mas também outros grupos como o Instituto Steve Biko, O
Nucleo de Consciéncia Negra da USP, os cursos pré-vestibulares ligados aos
Agentes de Pastorais do Negro (APN), o Movimento dos Sem-Universidade (MSU)
e outros, pela propria caracteristica das suas reivindicacdes, tem uma acao politica
de pressdo sobre as instituicbes do Estado, na forma de exigéncia de materializacéo
de direitos, sejam diretamente as Universidades com propostas de medidas para
facilitar acesso e permanéncia de estudantes, ao Poder Legislativo com propostas de
leis, ao Poder Judicidrio com ac¢des judiciais para exigir isencdo de taxas de
inscricdo nos vestibulares das Universidades Publicas e aos governos (sobretudo

governos estaduais e federal, responsaveis pelas instituicbes publicas de ensino
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superior) com propostas mais gerais de medidas também de acesso e permanéncia,

melhoria do ensino béasico e financiamento das suas atividades.

Os primeiros contatos com instituices estatais se deram com as
universidades publicas, a partir de necessidades financeiras dos estudantes. Ja em
1993, no Rio de Janeiro, 0 PVNC, vendo-se diante da impossibilidade de muitos
estudantes de arcarem com 0s custos das taxas de inscri¢cdo dos exames vestibulares,
buscou didlogo com a UFRJ e a UERJ, na perspectiva de conseguir isencGes de
taxas para os seus estudantes. Em ambas as universidades, naquele ano, o PVNC

conseguiu isengdes de 100% da taxa para seus estudantes.

No ambito do governo federal a primeira reunido com pré-vestibulares
aconteceu em 17 de setembro de 1999, na sede da Secretaria de Estado dos Direitos

Humanos.

A Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, do Ministério da
Justica, dando continuidade a implementacdo de metas do
Programa Nacional dos Direitos Humanos na perspectiva de
formulacdo de politicas publicas de promocdo da igualdade,
realizou no ultimo dia 17 de setembro, reunido de trabalho com
vistas a formatacdo de programa de trabalho objetivando tornar
0 ingresso na instituicdes de ensino superior mais acessiveis aos
afro-brasileiros e a populagdo carente em geral. (Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos, Relatério Preliminar, 1999, pag.
1)

Subordinada ao Ministério da Justica, a Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos era, naquele momento, o 6rgdo do governo federal responsavel pela

conducdo de debates com representacdes da sociedade e pela formulacdo das
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politicas de direitos humanos*, do governo entio Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso, para a I1l Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacéo
Racial Xenofobia e Intolerancia Correlata. N&do por acaso, para essa reunido foram
convidados representantes de cursos pré-vestibulares populares que atuam a partir de
uma motivacdo racial, ou seja, os cursos genericamente chamados de “pré-
vestibulares para negros e carentes”. Participaram da reunido representantes do
Instituto Cultural Steve Biko (Bahia), dos Agentes da Pastoral do Negro — APN
(Minas Gerais), do Centro de Desenvolvimento de Educagéo e Cultura Popular (Rio
de Janeiro), do Grupo Trabalho e Estudos Zumbi — TEZ (Mato Grosso do Sul), da
EDUCAFRO (Séo Paulo e Rio de Janeiro), do Movimento Pré-Vestibular para
Negros e Carentes — PVNC (Rio de Janeiro), do Curso “Adoro Vocé”
(Pernambuco), do Curso Comunitario Zumbi dos Palmares (Rio Grande do Sul), do
Curso Thema Educacdo (Sdo Paulo), do Curso Pré-Vestibular do Nucleo de
Consciéncia Negra da USP (S&o Paulo), do Centro de Referéncia da Cultura Negra
(Minas Gerais) e do Congresso Nacional Afro-Brasileiro — CNAB (Sao Paulo).
Participaram também da reunido representantes do Ministério da Educacdo, da
UNESCO e do Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizagdo da Populagéo

Negra.

De acordo com o relatdrio da reunido produzido pela Secretaria de Estado

dos Direitos Humanos, as principais propostas colocadas pelos representantes de

5 Entre as propostas de a¢6es governamentais do primeiro Plano Nacional de Direitos Humanos (1996),
constavam propostas especificas para a populagdo negra, entre as quais contava a seguinte proposta:
“Desenvolver acoes afirmativas para 0 acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e
as areas de tecnologia de ponta“.
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pré-vestibulares populares na reunido foram:

Isencéo das taxas de inscricdo nos exames vestibulares e das taxas do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), para candidatos de familias

pobres e com 75% de sua formacdo escolar em instituicGes publicas.

Politicas de acesso e permanéncia nas instituicbes publicas, através da
ampliacdo do numero de vagas nos cursos ja existentes e criacdo de
novos cursos noturnos, da ampliacdo de mecanismos que garantam a
permanéncia de alunos carentes como bolsas, alimentagdo, transporte,
moradia e outros; e, do reconhecimento dos cursos pré-vestibulares pelas
instituicGes publicas de ensino superior, como centros de referéncia para

recrutamento de bolsistas para programas de assisténcia estudantil.

Crédito Educativo para estudantes nas instituicdes privadas de ensino
superior, destinado a universitarios “oriundos de segmentos sociais
historicamente desfavorecidos” (Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos, 1999, pag. 15). Pela proposta, essa linha de crédito “deverd
ser de 120% do valor da mensalidade: 90% desde percentual sera
destinado ao abatimento da mensalidade e os 30% restantes serdo

convertidos em auxilio-transporte e auxilio-refei¢do ” (idem).

Parcerias com instituicdes publicas para: cessdo de espagos para 0S
cursos pré-vestibulares populares, acesso as bibliotecas, educacdo
continuada para professores dos cursos, aplicagdes de recursos
financeiros para aquisicdo de equipamentos e para custeio das atividades

dos cursos.*’

Parcerias com instituicGes financeiras e fundos diversos (BNDES,

FNDE, FUNDEF, FAT, INEP e UNESCO/UNICEF).*®

47 Nessa reuniéo (estive presente) parte dos representantes de cursos pré-vestibulares populares tinham
como meta a abertura de canais para captacdo de recursos financeiros para suas atividades. Esta proposta
n&o foi compartilhada pelos representantes do PVNC, da EDUCAFRO e do Curso Zumbi dos Palmares.

48 | dem.
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Essa reunido com a Secretaria dos Direitos Humanos foi um marco nas
relacBes entre os cursos pré-vestibulares populares e o Governo Federal e entre os
préprios cursos pré-vestibulares populares (cabe destacar que essa reunido aconteceu

antes do primeiro encontro nacional de cursos pré-vestibulares populares).

Para os cursos pré-vestibulares abriu-se um debate sobre a postura do
movimento em relagdo ao governo. Para o Governo daquele momento a reunido
funcionou como uma atividade para legitimar acGes na area de direitos humanos,
como ficou configurado na versao preliminar Versao Preliminar do Décimo Quarto
Relatorio Periodico relativo a Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de todas

as formas de Discriminacio Racial*®. Segundo o relatorio:

Um dos setores em que mais se evidencia a desigualdade nas
oportunidades estd no acesso de negros ao ensino superior.
Vérias organizagOes da sociedade civil tém tomado a iniciativa
de criar cursos alternativos preparatorios para os vestibulares
que d&do acesso aos cursos universitarios. Em geral contam com
trabalho voluntério e facilitam o acesso de alunos e candidatos
sem recursos financeiros (...). Desde setembro de 1999, a
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos tem se articulado
junto aos cursinhos de pré-vestibular comunitarios para negros
e carentes, juntamente com o Ministério da Educacdo e com a
UNESCO. Desta articulacdo, resultou a aprovagdo de projetos
desses cursinhos, objetivando a confec¢do de material didatico,
aquisicdo de vale-transporte para os alunos mais carentes,
capacitacdo dos professores voluntarios e recursos para a

aquisicdo de material de consumo. Neste processo, foram

4 Em funcdo da adesdo da Convencdo Internacional sobre eliminacdo de todas as formas de

discriminacéo racial, os governos dos Estados signatérios devem, periodicamente, enviar relatorios a
ONU.
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contemplados cursinhos dos Estados do Rio de Janeiro, Séo
Paulo, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco e Mato Grosso do Sul.
(Nucleo de Estudos da Viléncia/USP, 2000, pag. 48-49).

Além disso, o relatério informa o apoio financeiro dado a alguns cursos pré-
vestibulares cujos representantes compareceram na reunido de 17/09/1999. De fato,
no més de marco de 2000, a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos ofereceu
aos cursos um pequeno apoio financeiro para compra de material e ajuda de custo e,

efetivamente, alguns cursos receberam este “apoio”.

Esses fatos sdo importantes para o entendimento dos motivos da aproximacao
do governo federal com os cursos pré-vestibulares populares (principalmente os
cursos ligados a questdo racial) e do contexto politico pontual em que aconteceu tal
aproximacéo: naquele momento, o governo brasileiro precisava apresentar em seus
relatorios a comunidade internacional, acdes concretas de combate a discriminagéo
racial. Essa aproximacdo dos movimentos sociais ndo aconteceu apenas com 0S
cursos pré-vestibulares populares, mas com o movimentos sociais negros, indigenas,
de mulheres, de homossexuais, dos portadores de deficiéncia, da comunidade
judaica e de outros grupos que, no entendimento do governo federal, tivessem haver
a luta contra o racismo, a discriminacdo e a xenofobia. A Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo se aproximava e o governo precisava “prestar contas” a
comunidade internacional sobre suas acfes concretas em face das convencdes e

protocolos em que é signatério.

Para 0s cursos pré-vestibulares populares esses fatos (a reunido com o
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governo e a oferta de recursos financeiros) trouxeram alguns elementos positivos, no
sentido de que novas questdes se colocaram e novas propostas passaram a Ser
pensadas pelo movimento. Pela primeira vez cursos de estados diferentes se
reuniram e puderam trocar conhecimentos. Além disso, explicitaram-se algumas
diferencas e divergéncias, como as questdes sobre os recursos financeiros oferecidos
pelo governo (Quais os interesses do governo? Cooptacdo? Apoio? O movimento
deve aceitar esses recursos?) e as formas que cada organizacdo de cursos pré-
vestibulares populares entende o seu préprio trabalho (movimento social, educacdo
popular ou politica publica?). Dependendo do lugar em que se coloca e dos seus
interesses (éticos ou corporativos), cada organizagédo de curso pré-vestibular popular

explicita um posicionamento sobre essas questdes.

E fundamental considerarmos que o movimento dos cursos pré-vestibulares
populares, como ja colocamos anteriormente, é uma multiplicidade. Os cursos que
sdo projetos de organizacfes ndo-governamentais, por exemplo, pelas suas proprias
caracteristicas, sdo em geral muito sensiveis as ofertas de recursos financeiros. Ja o0s
cursos baseados em trabalho voluntario e militante tém um posicionamento mais
critico e desconfiado em relacdo aos apoios financeiro e propostas vindas de setores

do Estado (Universidades, Governos, Poder Legislativo).

Entretanto, esses eventos ndo encerraram as relacdes entre governo e cursos
pré-vestibulares populares. Ainda em funcdo da Il Conferéncia Mundial e dos

debates sobre politicas de acdo afirmativa ensejados pelo movimento negro e pelo
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proprio governo federal®®, foram organizadas outras reunides, seminarios,
documentos e propostas dos cursos pre-vestibulares populares para os governos e

dos governos para 0s cursos pre-vestibulares.

Apbs a Conferéncia Mundial, as conversas do governo federal com o
movimento negro ganharam mais espagos. O Movimento Negro passou a cobrar
acdes concretas com base nos compromissos assumidos pelo governo no Plano de

Acdo aprovado na Conferéncia.

Consolidou-se, entdo, o debate entre Movimento Negro e Governo sobre
politicas de acdo afirmativa passou a fazer parte da agenda politica nacional.
Seminérios e reunides foram realizados e propostas foram apresentadas. E os Cursos
Pré-Vestibulares Populares, principalmente o PVNC e a EDUCAFRO, participaram
ativamente na defesa das politicas de acdo afirmativa, a comecar pelos debates a
partir da aprovacédo, pela Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, da
Lei Estadual nimero 3708, de 09 de novembro de 2001, que pela primeira vez no
Brasil estabeleceu cotas para negros no ensino superior, neste caso nas

Universidades Estaduais do Estado do Rio de Janeiro.

Em face dessa Lei Estadual, as acdes politicas do PVNC e da EDUCAFRO
nas Universidades Estaduais se voltaram para efetivar da Lei e para instituir um

programa de permanéncia para apoio aos estudantes beneficidrios da nova

% 0 marcos governamentais da discussdo sobre acdo afirmativa foram a criacdo do Grupo

Interministerial de Valorizagdo da Populacdo Negra em 1995 e o Seminario “Multiculturalismo e
Racismo: o papel da acdo afirmativa nos Estados Democrdticos contempordneos”, organizado pelo
Ministério da Justica em 1996.
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legislacdo, quando da criagdo na UERJ de uma comissao para propor um programa
de apoio académico e financeiro aos estudantes. Segundo o documento que
sistematiza as propostas da comissdo®!, foram sugeridas “medidas de apoio efetivo a
permanéncia do estudante carente na Universidade”, que “foram ditas e escritas
pelos representantes do Movimento Pré-Vestibular para Negros e Carentes e da

EDUCAFRO”®?,

Outras participacdes importantes dos Cursos Pré-Vestibulares Populares em
formulacbes de propostas para Orgdos Estatais aconteceram no processo de
discussdo para a elaboracéo do Projeto do Programa Diversidade na Universidade®,
em 2002; nos debates sobre o Programa Universidades para Todos — PROUNI e
sobre a proposta de Reforma do Ensino Superior, em 2004; nas discussdes, ainda
ndo concluidas, do Projeto de Lei Federal que pretende instituir cotas para negros e
indigenas nas Universidades Federais®, em audiéncias plblicas e reunides; e, em
Comissdes e Grupos de Trabalho do Governo Federal constituidos para formular

propostas de politicas de acdo afirmativa.

%1 UERL. Programa de Apoio ao Estudante da UERJ. Rio de Janeiro, UERJ, 2002.

52 pyNC. Propostas para uma politica de promocdo da igualdade. Rio de Janeiro, mimeo, 2001.

%30 Programa Diversidade na Universidade surgiu como proposta no final de 2001, apés a Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, realizada em Durban de 01 a 09 de setembro de 2001. No momento da
sua criacdo, ainda na gestdo do entdo ministro da Educacdo Paulo Renato de Souza, o programa foi
apresentado como uma alternativa ao sistema de cotas. Varias reuni6es foram feitas entre os formuladores
do MEC e representantes dos cursos pré-vestibulares populares, sem, no entanto produzir um consenso
em torno da proposta, pois alguns cursos pré-vestibulares, como o Movimento Pré-vestibular para Negros
e Carentes (PVNC), se colocaram contrarios ao programa, pois discordavam da institucionalizacdo de
pré-vestibulares populares como politica publica. Mesmo discordando e ndo participando do programa
como um “Projeto Inovador de Curso” (denomina¢do dada aos cursos pré-vestibulares apoiados
financeiramente pelo programa), 0 PVNC manteve-se na discussao por considerar o programa como um
espaco estratégico de interlocugdo com o MEC e formulagéo de politicas de agdo afirmativa.

>4 Projeto de Lei Federal 73/1999, da Camara dos Deputados.
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CAPITULO II

DESIGUALDADES RACIAIS E
POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA

UM OLHAR SOBRE AS DESIGUALDADES SOCIAIS NO BRASIL

N&o é mais novidade para as ciéncias sociais, para a sociedade, para 0s entes
estatais e organismos multilaterais que o Brasil € um pais de imensas desigualdades
sociais. Desigualdades no acesso a renda e aos direitos definidos como fundamentais
(ou seja, 0 minimo que todas as pessoas residentes no Brasil devem ter acesso),
como educacdo formal, cuidados com salde, assisténcia e previdéncia social,
habitacdo, informacdo e bens culturais. Desigualdades entre as regides, entre 0s
géneros e entre 0s grupos étnico-raciais. Desigualdades, que sdo, por um lado,
resultado de processos sociais, culturais, econémicas e politicos e, por outro lado,
produtoras de pobreza, miséria, exploracdo e subordinacéo, cuja elucidacéo deve ser

buscada na histéria e nas dinamicas dessa sociedade.

O Brasil disputa com outros poucos paises a posicdo de mais injusta
distribuicdo de renda do planeta. O quadro de desigualdade social explicitado pelos
indicadores socio-econdmicos € perverso e, pior ainda, € historicamente persistente,
quase como se Vvivéssemos num regime de castas. Para alguns grupos sociais a

mobilidade social é muito menor que para outros.
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Este quadro de desigualdade estrutural e estruturante resiste ao tempo e vem
mantendo-se estavel ao longo da nossa histéria. Trata-se, portanto, de um quadro
que ndo é resultado de problemas conjunturais, mas de um quadro que, na histdria
brasileira, persiste até mesmo em momentos de crescimento econdmico. Pesquisas e
anélises realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, pelo Programa das Nacbes Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD) e por universidades e organizagdes néo-
governamentais, além da existéncia de diversos movimentos sociais populares,

denunciam tal desigualdade e sua génese.

Pode-se dizer que no Brasil as desigualdades fazem parte da formacao
historica, das dindmicas da sociedade e suas instituicdes. H4 uma espécie de logica
estabelecida nessa sociedade que produz e mantém estaveis, ao longo da historia,
hierarquias, possibilidades e lugares sociais. Essa légica social é composta por um
conjunto de preconceitos e praticas socio-culturais cristalizadas que atuam na
producdo e manutencdo das assimetrias e hierarquias que podem ser observadas nas
relacbes sociais. Aliados a dindmica de acumulacdo e expansdo do capitalismo
brasileiro, que Francisco de Oliveira interpretou como um modo de acumulagéo de
base pobre®™, a forma de funcionamento das instituicdes impde as camadas

populares, principalmente aos chamados afrodescendentes, barreiras sociais e

5 Segundo Francisco de Oliveira (2003, pag. 55-60), a evidente desigualdade, propria da extenséo do

capitalismo no Brasil, “¢ produto antes de uma base capitalistica de acumulacao razoavelmente pobre
para sustentar a expansdo industrial e a conversdo da economia pés-anos 1930...Nas condicGes
concretas (...), 0 sistema caminhou inexoravelmente para uma concentracdo de renda, da propriedade e
do poder”.
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“barreiras raciais que sdo obsticulos a sua participa¢do na economia, na
sociedade civil, na cultura, no Estado” (Fernandes, 1989, p. 23). Nas relagoes
sociais concretas observa-se que além da divisdo social em classes, propria da
dindmica do capitalismo, o racismo, 0 preconceito e a discriminagdo racial
aparecem, na mesma forma, como questbes centrais para o entendimento dessa
I6gica social que determina inclusdes diferenciadas, hierarquizacao racial, pobreza

e miséria em niveis inaceitaveis.

No Brasil pobre pode ser, além de uma expressao das relagdes de classe, também
uma “metdfora para a raga” (Guimardes, 1999, p. 35), na medida em que no Brasil
“as desigualdades de classe se legitimam através de uma ordem estamental que esta

umbilicammente ligada ao racismo” (idem, p. 13).

A desvantagem enfrentada pelas camadas sociais populares € imensa e, neste
ambito, quando se verificam as condigdes de grupos como homossexuais,
deficientes fisicos e, sobretudo, negros a situacdo agrava-se ainda mais. O principio
constitucional “todos sdo iguais perante a lei”, que indica que no Brasil todos os
cidaddos sdo portadores dos mesmos direitos, diante da realidade concreta se
transforma em letra morta. De fato, o que se verifica na sociedade brasileira é a
existéncia de direitos formais que ndo se constituem no plano material e que,
historicamente, tem sido motivo de surgimento de varios grupos, organizagdes,
associacfes e movimentos sociais que, na sua pratica de lutam, questionam as
significacOes e dindmicas sociais, exigem a universalizacdo e efetivacdo de direitos

e, 0 que nos parece mais importante, colocam em questdo os fundamentos da propria
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sociedade. Grande parte dos movimentos sociais sao expressdes dos sem (sem terra,
sem teto, sem renda, sem educacdo, sem universidade, sem direitos, etc.),
reivindicam direitos previstos em leis e se organizam para melhorar as condigdes de

vida das pessoas e grupos sociais que representam.

Os diversos indicadores sociais (riqueza, renda, acesso a saude, a educacéo,
entre outros) mostram numericamente a dimensdo da desigualdade, do desrespeito
social, os efeitos perversos do preconceito e da discriminacdo racial, a desigual
apropriacdo da riqueza coletivamente produzida, da remuneracdo e da renda, dos
servigos publicos, das oportunidades educacionais. E a pobreza, que coloca o pais
em uma posi¢cdo muito distante do que seria razodvel em termos de justica social,
estd diretamente relacionada a desigualdade social, pois é, em grande medida,
produto dela: uma desigualdade decorrente de um pacto social oligarquico,
corporativista, racista e discriminatério que, apesar da igualdade proclamada na
constituicdo formal, estabelece concretamente cidadanias distintas e, por
conseguinte, direitos, possibilidades e tratamentos distintos aos diversos grupos

sociais.

Segundo o Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas, no Brasil os 10%
mais ricos se apropriam de 43,2% da renda (os outros 90% ficam com 57% da
renda), enquanto que os 10% mais pobres se apropriam de 0,96%; a renda dos 20%
mais ricos é 19,3 vezes maior que a renda dos 20% mais pobres®®. Em outros

indicadores, como educacdo, salde e moradia, as desigualdades sdo também muito

% Dados consultados em http://www.ipeadata.gov.br.
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acentuadas. No acesso a estruturas de comunicacdo e informacdo, a desigualdade é
ainda mais acentuada: o Brasil consegue ser um dos paises do que,
proporcionalmente, possui 0 maior acesso a internet, mas esse acesso ainda muito
superior nas chamadas classes A e B e muito baixo nas camadas pobres, o que
denota um nivel elevado de concentragdo das possibilidades da chamada “inclusao

digital”, fundamental no mundo contemporaneo®’.

Embora a desigualdade no Brasil esteja diminuindo a partir das politicas
sociais implementadas pelo governo federal a partir de 2003. O Brasil continua

sendo o pais mais desigual da América Latina.

Todos esses indicadores, se desmembrados por regido, género e cor/raga,
acentuam ainda mais a desigualdade social no Brasil. Os negros, por exemplo,
constituem 50,6% da populacdo, mas correspondem a 73,7% dos 10% mais pobres,
enquanto os brancos sio 82,7 dos 1% mais ricos®®. Ao que parece, ser negro no
Brasil implica em maior possibilidade de ser pobre; a diferenca entre a escolaridade
média de um jovem negro e um jovem branco de 25 anos é, ha varias geracgoes, de
2,2 anos (0 que ajuda a confirmar que a desigualdade no Brasil é estrutural e
constituinte da sociedade); entre os negros o analfabetismo € mais que duas vezes
maior do que entre 0s brancos; em todos os niveis de ensino (fundamental, médio e
superior) a proporcdo de pretos e pardos esta abaixo da sua proporc¢do na populagéo.

“A pobreza no Brasil ¢ negra...de forma inquestiondvel, a desigualdade racial

57 Comité Gestor da Internet no Brasil, Centro de Estudos sobre as Tecnologias da Informagdo e da
Comunicacéo (http://www.cetic.br/).

*% |BGE. Sintese dos Indicadores Sociais 2009. Disponivel em http://www.ibge.gov.br
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encontra-se no ndcleo duro da desigualdade social e econdémica” (Henrigues in

Ashoka, 2003).

NATUREZA E NATURALIZACAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS NA
SOCIEDADE BRASILEIRA

A desigualdade social no Brasil tem origem nas dindmicas da colonizacao
(colonizacdo exploratoria, escravizacdo, etc.) e possui especificidades
contemporaneas que sdo produtos do racismo, de um projeto de capitalismo
conservador e do processo de modernizacdo e industrializacdo excludente. Tratam-
se, assim, de desigualdades historicas, presentes ja nos processos fundadores desta
sociedade e das suas instituicdes politicas, sociais, culturais e econémicas. Ou seja,
0s processos discriminatérios no Brasil sdo histéricos e se fazem presentes na forma

que a propria sociedade se concebe e se auto-institui.

A formacdo da sociedade brasileira é, historicamente e de maneira muito
forte, marcada um imaginario racista e por preconceitos, discriminacdes e relacfes
assimétricas entre géneros, racas e culturas, além da divisdo social em classes, tipica
das relagdes de capital. Dos seus mais de 500 anos apos o “descobrimento” por
Portugal, mais de 300 anos foram de economia baseada no trabalho escravo de
africanos e isso tem um forte impacto quando da fundacdo da Republica (1889) até o

presente.

Tdao nitido quanto a desigual distribuicdo de riqueza e renda na sociedade
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brasileira sdo as visiveis praticas de discriminacdo e privilegiamento que as formas
de funcionamento das instituicoes (estatais e privadas) conferem a pessoas e grupos
sociais. Ser negro/a, morador/a de periferia ou favela, LGBT>, entre outros fatores,
sdo elementos que, do ponto de vista do poder e dos valores instituidos, colocam as
pessoas em condic¢des de inferioridade, de descrédito e desconfianga, constituem os
critérios “subjetivos” de selecdo e, na pratica, esbarram nas barreiras sociais € raciais
que impde obstaculos para o acesso desses grupos sociais aos direitos e
oportunidades que, na constituicdo formal brasileira, sdo iguais para todas as
pessoas. Em outras palavras, brancos, homens, pessoas de classes média e alta,
moradores em determinados territdrios tém muito mais chances de terem seus

direitos respeitados, maiores oportunidades e mérito.

Outro aspecto interessante no debate sobre desigualdades no Brasil é a forma
como ela é percebida, qual seja, como fendmeno natural e ndo como resultado de
processos historicos e sociais. De uma forma geral, a sociedade brasileira é sensivel
a pobreza e a miséria. Grupos religiosos, organizacBes ndo governamentais,
empresas e pessoas individualmente se mobilizam em atos voluntérios de
solidariedade contra a fome, a miséria, etc. Muitos sdo os grupos e acfes deste tipo
no Brasil. Entretanto, a mesma mobiliza¢do social ndo acontece para agdes contra as
imensas desigualdades sociais, que sdo as produtoras da pobreza e da miséria.

(Henriques, 2000)

Em geral, pobres e ricos, homens e mulheres, brancos e negros, encaram a

% | ésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e trangéneros.
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desigualdade como fendmeno normal. A sociedade € sensivel & pobreza, mas néao
enxerga as desigualdades como uma das suas produtoras e reprodutoras, a encara
como fato natural e ndo como resultado de processos sociais-historicos, marcados
pelo racismo, pelo clientelismo, pelo patrimonialismo, pelo corporativismo, bem
como pelas dindmicas proprias do capitalismo (Faoro, 2000). O sentimento de
“ajudar os pobres” convive com a aceitagao da desigualdade como fato natural e, em
muitos pontos de vista, como resultado do fato de que alguns grupos (negros,
indigenas, nordestinos, etc) sdo inferiores ou menos esfor¢ados que outros (brancos,
amarelos). Nao se estabelece relacdo entre pobreza, miséria e desigualdade, menos
ainda entre discriminacdo e desigualdade, como se esta ndo fosse resultado de uma
dindmica social e ndo tivesse origens no proprio processo histérico de auto-

instituicdo da sociedade.

Naturalizada, a desigualdade torna-se elemento constitutivo das relagdes e
instituicGes econdmicas, sociais, politicas, culturais e morais que funcionam, ao
mesmo tempo, como mecanismos e incentivos de producdo e manutencdo de mais
desigualdades. No Brasil o quadro social de desigualdades “resulta de um acordo
social excludente, que ndo reconhece a cidadania para todos, na qual a cidadania dos
incluidos é distinta da dos excluidos e, em decorréncia, também s&o distintos os
direitos, as oportunidades e os horizontes espaciais e temporais dos brasileiros”
(Henriques, 2002) e “possui uma estabilidade, uma persisténcia que esta dirctamente
associada a naturalidade com que é encarada, como se nédo fosse decorréncia de um

processo historico especifico” (idem).
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Néo é dificil concluir que esse processo de naturalizacdo determina uma
espécie de ndo preocupacdo com as raz@es sociais-historicas da desigualdade. Sem
divida as desigualdades sociais estruturais em nossa sociedade (como em outras
sociedades capitalistas), tém nas relagdes de capital, nas relagfes de producédo e nas
politicas do Estado Brasileiro importantes determinaces. Mas, além dessas, outras
dimensdes das estruturas e dindmicas sociais sdo, da mesma forma, importantes na

elucidacéo das desigualdades.

O persistente carater autoritario do sistema politico brasileiro, subsidiado
pelo pensamento nacionalista autoritario, associado as oligarquias, ao
corporativismo e a mitologia da democracia racial, reproduz discriminagdes e, ao
mesmo tempo, mascara as assimetrias e antagonismos raciais, 0 que contribui para a
pequena mobilizacdo da populacdo negra, numa caracteristica estratégia de
subordinacéo racial, que aparece como elemento essencial para o entendimento das

questdes sociais e construcao de alternativas e solucoes.

RACISMO E DESIGUALDADES

A composicao das desigualdades sociais € marcada, como ja demonstramos,
por uma enorme assimetria entre 0s grupos raciais, subretudo entre brancos, pretos e
pardos. [Essa assimetria explicitada pelos indicadores sociais ndo é apenas
conjuntural, pois que estamos tratando de desigualdades que, na historia do Brasil,

nunca deixaram de ter as mesmas caracteristicas, digamos, raciais. Ou seja, a
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desvantagem de pretos e pardos em relagcdo aos brancos.

Isso nos coloca diante da necessidade de examinar, também, este importante
aspecto. As desigualdades entre negros e brancos é uma realidade que pode ser
sentida por qualquer pessoa no cotidiano. O movimento social negro denuncia que o
racismo € o determinante fundamental dessas desigualdades. Pesquisas e analises
confirmam que o racismo é uma das variaveis mais importantes do ndcleo das

desigualdades sociais.

De fato, na histérica formacdo das classes sociais no Brasil o racismo tem
uma forte influéncia. Analises de indicadores sociais, estudos sobre mobilidade
social e relagdes raciais®®, além de fatos concretos® do dia-a-dia, mostram as
maiores dificuldades da populacdo negra em ascender socialmente, 0s

constragimentos e violéncias que sdo submetidas cotidianamente as pessoas

80 Hasenbalg (2005), Guimardes (1999; 2002; 2004), Henriques (2004).

61 Tres fatos, um na cidade de Sdo Paulo e dois na cidade do Rio de Janeiro, ocorridos no primeiro em
2004 e 2006, entre muitos outros, ilustram bem tal hipdtese. Primeiramente em Séo Paulo, o assassinato
de um jovem dentista negro, por policiais, sem averiguacdo, por ter sido apontado, sem provas, por um
cidaddo de acabara de ser assaltado, como autor do assalto. O segundo fato se refere ao jovem estudante
negro, enteado do cantor e compositor Caetano Veloso, que foi expulso de um Shopping por um policial
militar que prestava servico particular como seguranga dos filhos de um autor de novelas (o enteado de
Caetano Veloso esta junto com o filho branco da familia Veloso. Esses fatos sdo significativos, pois
tratam-se de dois jovens negros de classe média. O terceiro fato, ocorrido em agosto de 2006, foi a atitude
da Prefeitura do Rio de Janeiro em proibir a presenca de cursos pré-vestibulares populares nas escola
publicas municipais. Segundo o entdo Prefeito, César Maia, "as escolas amanheciam com banheiros e
salas urinadas, com fezes e até esperma" (jornal O Dia, 21/11/06). A declaracdo generalista do entdo
Prefeito demonstra que, para ele, a priori 0s estudantes e educadores dos cursos pré-vestibulares para
negros e pobres sdo compostos por pessoas porcas, usuarias de drogas e promiscuas. Declaragdo leviana e
discriminatéria, que ndo esconde o parece 6bvio: as politicas que buscam a inclusdo de negros e pobres
constituem uma ameacga. Como afirmou o Senador Paulo Paim em artigo publicado no jornal O Globo
(24/04/2004), “ainda é muito forte na sociedade o que Abdias Nascimento, em 1949, denominou de
delito de ser negro”.
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consideradas negras. Mesmo assim, ainda é maioria (Sobretudo nos ambitos
académico e politico) os que defendem que no pais ndo ha uma “questdo racial” e
sim uma “questdo social”, o que é uma falsa dicotomia, pois afirmar que a sociedade
possui questdes sociais € afirmar o Obvio: em toda sociedade havera sempre
questdes sociais a serem resolvidas. O que normalmente nédo se leva em conta ou €é
negado e que, tomando como referéncias os indicadores de desigualdades raciais e a
existéncia histérica de movimentos sociais negros, a questdo social no Brasil tem no
racismo, no preconceito e na discriminagdo racial importantes determinantes. Ou
seja, no Brasil as relagdes raciais determinam, por um lado, os privilégios de alguns

grupos, e por outro, a desigualdade e a pobreza.

Né&o é somente o resultado de séculos de regime escravista, mas o racismo (a
crenca na existéncia de ragcas humanas, nas diferencas entre as racas e na
inferioridade de algumas racas em relacdo a outras, notadamente das populacbes
indigena e negra, em relacdo a populacdo branca) que produz os preconceitos e
discriminacbes que submete esses grupos a inferiorizagGes, constrangimentos e
maiores dificuldades. O preconceito racial continua fortemente presente no
imaginario social e a discriminacdo continua aparecendo nas praticas sociais e
institucionais, inferiorizando posicOes e expectativas dos grupos racisados. As
desvantagens de negros em relagfes aos ndo-negros ndo sdo apenas resquicios do
passado escravista, mas de um racismo que continua contribuindo para determinar o
lugar da populacdo negra na sociedade, que € um lugar de subalternidade,

invisibilidade, desrespeito, violéncia, pobreza e com muitas barreiras e dificuldades.
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Na sua dindmica, o racismo cria preconceitos, discrimina e segrega 0S
individuos de um determinado grupo social, subjugando-os a posic¢des subalternas e
ajudando a produzir e reproduzir as desigualdades sociais. Isso fica notério quando
analisamos a historia da populacdo negra, quase sempre uma historia de
enfrentamentos contra as tentativas de sua exclusdo dos setores culturais, politicos e
econdmicos. Ndo por acaso, ap6s abolicdo oficial do escravismo e da consequente
passagem dos negros da condicdo de escravisados a cidaddos, surgiu um amplo
movimento social negro, através de diversas organizacdes culturais e politicas, para
educar negros e negras, reivindicar direitos, questionar as praticas sociais, pressionar

o0 Estado e propor formar e contetidos contra o racismo.

De 1995 a 2008, o peso relativo da populagdo branca declinou. De 55,4%, em
1995, para 48,4% em 2008. Ja a populacdo preta e parda evoluiu em termos
relativos, na populacdo total, de 45%, para 50,5%, tornando-se maioria na
populacdo. O fato de a populacdo autodeclarada branca ndo ser mais a maioria
absoluta dos residentes possui significado histérico, pois tal fato foi verificado a
ultima vez em 1890, quando o censo realizado naquele ano mostrou que brancos
eram 35% da populagédo. Isso pode expressar que a redugdo do peso relativo dos
brancos na populacéo brasileira reflete, entre outras coisas, reorientagdes recentes na
sociedade brasileira, no que diz respeito as formas de autopercepcdo. Mas embora
isso esteja acontecendo, a populacdo negra em relacdo a populacdo branca continua
com maior taxa de mortalidade por 100 habitantes, com a menor média salarial, com
maior niumero de analfabetos, com menos anos de estudos, em menor nimero no

ensino superior e em maioria nos territorios que ndo possuem, Ou possuem
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precariamente, servicos basicos de saneamento, coleta de lixo, assisténcia média e

escolas, 0 que ndo deixa duvidas sobre quanto as desigualdades raciais®.

Diante da existéncia de mecanismos de discriminacdo racial na educagio®,
nos ambientes académicos®, nas empresas, no tratamento de instituicdes publicas e
nas relacdes pessoais®®, podemos considerar que as desigualdades raciais tornam-se
evidéncias que parecem comprovar que o racismo é o produtor e reprodutor de tais
desigualdades. Por isso, sem considerar esse dado social ndo é possivel produzir
uma elucidacdo real e sincera sobre a sociedade brasileira, sua histéria, suas

dindmicas, seus problemas e possiveis formas de superacao.

O combate as desigualdades é, pois, 0 desafio que esta colocado e o ponto a
partir do qual deve se iniciar um processo de constituicdo material da democracia. E
sendo o preconceito e a discriminacéo raciais elementos considerados determinantes
e 0 movimento social negro a expressao da exigéncia de novas relacGes sociais e de
politicas de universalizacdo dos direitos, tornou-se comum o uso do termo acéo
afirmativa como um conceito para a formulacdo e implementacdo de politicas de
combate as discriminacdes e desigualdades, que passou a fazer parte do debate sobre

as politicas de combate ao racismo, distribuicdo de renda e democratizacdo. Os

62 Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil, 2007-2008. LEASER/UFRJ. Disponivel em
http://www.laeser.ie.ufrj.br/pdf/RDR_2007-2008_pt.pdf.

03 Castro, Mary G. & Abramovay, Miriam. Relagdes raciais na escola: reproducdo de desigualdades em
nome da igualdade. Brasilia: UNESCO, INEP, Observatorio de Violéncias nas Escolas, 2006.

64 Carvalho (2005).

85 Telles (2003), Guimarées (2008).
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movimentos sociais em geral e 0 movimento social negro de forma especifica séo os

introdutores deste debate.

Acado Afirmativa, combate as desigualdades e democratizacao dos direitos

A expressdo acgéo afirmativa é, no &mbito do debate sobre politicas publicas,

uma expressdo recente, que foi usada pela primeira vez na década de 1960, nos

Estados Unidos, para denominar as medidas para promover a igualdade entre negros

e branco. A intencdo do governo daquele pais era responder ao profundo conflito

derivado da segregacdo racial, conflito esse denunciado pelo movimento pelos

direitos civis nas décadas de 50 e 60.

De acordo Joaquim Barbosa Gomes,

concebidas pioneiramente pelo Direito dos Estados Unidos da
América, as acOes afirmativas consistem em politicas publicas
(e também privadas) voltadas a concretizagdo do principio
constitucional de igualdade material e a neutralizagdo dos
efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem
nacional e de compleicdo fisica. Impostas ou sugeridas pelo
Estado, por seus entes vinculados e até mesmo por entidades
puramente privadas, elas visam a combater ndo somente as
manifestacGes flagrantes de discriminagdo, mas também a
discriminacdo de fundo cultural, estrutural, enraizada na
sociedade. (Gomes, 2001)

Objetivamente, as politicas definidas como acBes afirmativas visam
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proporcionar oportunidades de acesso dos grupos discriminados aos direitos e
garantir a participagdo desses grupos em diferentes setores da vida econdémica,

politica, institucional, cultural e social.

Cabe aqui explicitar o importante papel dos movimentos sociais na producao
do conceito de acdo afirmativa, através dos questionamentos que fazem da situagédo
contra a qual se movimentam e das pressdes que exercem na Sociedade. A origem
do conceito de acdo afirmativa estd nas lutas historicas por direitos ao longo do
Século XX. Nos Estados Unidos da América foi exatamente o que aconteceu. As
politicas publicas voltadas a concretizacdo do principio da igualdade que naquele
pais foram formuladas pelo Estado, sdo resultado do chamado Movimento dos
Direitos Civis®®, que teve o movimento social negro como o seu principal

protagonista.

Pode-se dizer, portanto, que como prética politica, 0 que chamamos de acéo
afirmativa teve inicio com os movimentos sociais de afirmacdo de direitos e de
identidade (movimentos negros, de mulheres e de LGBT). As lutas desses
movimentos sociais que, historicamente, se insurgiram contra 0 que consideram
injusto, incorreto e inaceitavel numa dada sociedade, sdo, em si, acdes afirmativas,
pois sdo acOes que afirmam direitos e, portanto, a necessidade de processos

concretos de promocdo de igualdade perante a Lei. Os movimentos sociais da

% Movimentos pelos Direitos Civis € 0 nome dado ao conjunto das lutas por igualdade perante a lei, que
aconteceu entre 1954 e 1980, na Europa e nos Estados Unidos. A maior expressdo do Movimento pelos
Direitos Civis foi a luta dos afroamericanos, nas décadas de 1950 e 1960, por reformas institucionais
contra a discriminagdo e a segragacao raciais, que naquele pais era oficial.
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populacdo negra, das mulheres, dos indigenas, dos homossexuais, dos deficientes
fisicos, dos trabalhadores sem terra, dos trabalhadores sem teto e dos trabalhadores
em geral, os movimentos pelo direito a educacdo e em defesa do ensino pablico, os
cursos pré-vestibulares populares para negros e carentes e outros sdo, com todas as
suas contradicbes e perspectivas, acOes afirmativas: denunciam injusticas,
exploracdes, discriminagdes e afirmam o gque ainda ndo existe de fato, 0 que querem
instituir. Do ponto de vista dessa marcha histérica pela liberdade, as acGes

afirmativas ndo séo o fim das lutas, sdo as préprias lutas.

O Pré-Vestibular para Negros e Carentes, por exemplo, em sua Carta de
Principios, define acdo afirmativa como “acdo coletiva de afirmacéo de identidade e
luta por relacBes econdmicas, politicas, sociais e culturais democraticas* (PVNC,
1998), numa explicita afirmacdo da crenca do papel do movimento como sujeito de

transformacGes sociais democraticas.

Assim, acdo afirmativa e democratizagdo®’ aparecem como conceitos
intimamente ligados e, nas praticas sociais concretas, se complementam.
Democratizacdo é o processo de constituicdo de democracia e, pois, de socializacdo
daquilo que é produto do trabalho, de universalizagdo material dos direitos, de
construcdo do comum. Acdo afirmativa é um conceito de constituicdo material do
publico, que propde medidas concretas contra as desigualdades e a discriminagéo e
afirmam a igualdade contra o privilégio, a multiplicidade contra a uniformidade e a

participacio contra a partilha. E neste sentido que as politicas de agao afirmativa sio

"0 termo “democratizac¢do” € aqui utilizado como a denominagdo de um processo de radicalizagdo da
democracia, ou seja, na producao/universalizacdo material permanente dos direitos.
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instrumentos de um processo de democratizacdo, pois na democracia a politica
consiste na criagdo daquilo a que, necessariamente, todos devem ter acesso, criando

0S meios gue assegurem esse aCcesso.

Os movimentos sociais sdo, portanto, os sujeitos coletivos mobilizadores e
produtores de demandas, de questionamentos e de espacos de encontro de
singularidades onde “se organizam prdticas através das quais seus membros
pretendem defender seus interesses e expressar suas vontades” (SADER, 1988), ou
seja, sdo produtores de acOes constitutivas dos seus projetos e propostas. Os
movimentos sociais (e ndo o aparelho estatal) sdo os sujeitos que produzem e
impdem as acgdes afirmativas, pois € por via de suas praticas e propostas politicas
que indicam a necessidade de politicas publicas que respondam aos seus
questionamentos e atendam as demandas e que expressam. Ou seja, mais que o fim

das lutas sociais, as a¢des afirmativas sdo as préprias lutas.

No Brasil, 0 Movimento Social Negro é o principal protagonista do conceito
de acdo afirmativa como um conceito que, no inicio do século XXI, passou a
subsidiar a formulacdo de politicas de combate as desigualdades entre brancos e
negros (pretos e pardos auto-declarados da nossa composi¢édo racial), pois quando
sdo analisados os indicadores sociais (renda, ocupagGes no mercado de trabalho,
educacdo, expectativa de vida, acesso a servicos basicos, etc) aos longo da histéria
revelam-se imensas assimetrias entre os diversos grupos raciais oficiais (brancos,
pardos, pretos, indigenas, amarelos e outros), que sugerem a discriminacdo racial

como um dos seus elementos constitutivos fundamentais. De fato, as praticas

133



discriminatorias que pessoas e instituicbes reproduzem cotidianamente nos
processos de selecdo, no curriculo escolar, em discursos religiosos, nas relacfes
familiares, nas acdes dos aparelhos policiais, nas interpretacbes das leis e nas
sentencgas judiciais, nas dinamicas universitarias, nas opg¢des de investimento dos
entes Estatais, nas empresas, na midia, nos ditados e “piadas” do senso comum, etc.,

indicam gue o racismo se faz presente e determina lugares para a populacéo negra.

O debate sobre agédo afirmativa ganhou forca a partir da Marcha Zumbi dos
Palmares — contra o racismo pela cidadania e a vida, realizada em 20 de novembro
de 1995. Essa Marcha, da qual participaram cerca de 30 mil ativistas negros, um
marco para a propria luta contra o racismo e por ac¢6es afirmativas, pois significou
uma mudanca na atuagdo do movimento social negro, 0 momento em que a luta

contra o racismo passou a ser, também, a luta pela promocéo da igualdade racial.

Em resposta a Marcha Zumbi dos Palmares — contra o racismo pela
cidadania e a vida, o Governo Brasileiro, chefiado pelo entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso, resolveu criar um Grupo de Trabalho
Interministerial (o GTI), com a missdo de elaborar um diagnostico, discutir e
formular propostas e projetos politicos voltados para a valorizagdo e melhoria das
condicOes de vida da populacdo afrobrasileira. Iniciou-se, a partir desse evento, 0

debate sobre agdes afirmativas na agenda de politicas publicas.

Do ponto de vista do movimento negro,

a base material e econdmica do racismo define o contetido da

exclusdo social no Brasil, haja vista que ndo por mera
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casualidade a populacdo negra encontra-se nas piores condi¢oes
de trabalho e de vida, constituindo as maiorias reveladas pelos
indicadores da fome, da miséria, do desemprego, das vitimas da
violéncia, da populacdo de rua, da populagdo carceraria, enfim,
dos segmentos considerados descartaveis. Tomados em
conjunto, os dados que acabamos de expor evidenciam a
necessidade urgente de uma politica nacional de combate ao
racismo e as desigualdades raciais. Trata-se de um esforgco que
deverd ter como principal escopo tornar a igualdade formal, a
igualdade de todos perante a lei, em igualdade substancial:

igualdade de oportunidades e tratamento.®®

Em outras palavras, sendo a discriminacdo racial € um componente de
producdo de desigualdade, no processo de combate a essas desigualdades sdo
necessarias politicas de acdo afirmativa para garantir a populacdo negra 0 acesso
concreto aos direitos. Esse é o sentido das politicas de cotas raciais (ponto mais
polémico do debate), das politicas de valorizacao cultural e das politicas de acesso a
terra, a moradia, a0 emprego e aos servicos publicos basicos, todas defendidas pela
maioria dos ativistas do movimento negro como forma de integracdo social da

populacdo negra, de superacao de preconceitos, de atitudes discriminatdrias.

Como politicas publicas resultantes das lutas dos movimentos sociais, as
acoes afirmativas podem ser entendidas como interveng6es nas instituicbes com o
objetivo de promover a diversidade socio-cultural, a igualdade de oportunidades e o

acesso material aos direitos para grupos sociais marginalizados, sobretudo entre os

%8 Documento da Marcha Zumbi dos Palmares, 20/11/1995.

135



grupos étnico-raciais. O principio € que no processo de combate as desigualdades,
sd0 necessarias politicas concretas que devem ir além das leis que proclamem a
igualdade de todos e que visam punir as praticas racistas e discriminatorias; essas
politicas devem reduzir as desigualdades (até sua supera¢do) e combater 0 racismo,
intervindo direto nas instituicbes para garantir a presenca dos grupos sociais
discriminados e 0 acesso desses grupos aos direitos definidos como universais, como
€ 0 caso da populacao negra. Esse € o sentido das cotas raciais (ponto mais polémico
do debate), dos programas educacionais, das politicas de acesso e permanéncia nas
universidades e das politicas de valorizacdo cultural, das politicas de geracdo de
trabalho e renda, para 0 acesso a terra e a moradia, e aos servi¢os publicos como
saneamento, saude, transporte, todas defendidas pela maioria dos ativistas do
movimento negro como forma de integracdo da populagdo negra, de superacdo de

preconceitos e atitudes discriminatdrias e de recomposi¢do das relagdes sociais.

De uma forma mais geral, por acles afirmativas podemos entender as
dindmicas, praticas, meios e instrumentos que tém como meta o reconhecimento
socio-cultural, a promocdo a igualdade (de oportunidades, de tratamento e de
condicdes objetivas de participacdo na sociedade) e, portanto, a constituicdo e

efetivacdo de direitos civis, politicos, sociais e culturais em uma dada sociedade.

Uma caracteristica importante das agdes, medidas, programas e projetos
denominados de acdes afirmativas é que sdo politicas focalizadas no(s) grupo(s)
social(ais) discriminado(s) em uma sociedade. Neste sentido, as acdes afirmativas

sdo politicas de carater especifico e ndo de carater universal. Porém, sdo politicas
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que podem ser consideradas instrumentos de um processo de universalizacdo, pois
ndo criam direitos especiais, apenas buscam proporcionar aos grupos sociais
marginalizados o acesso aos direitos, dificultado pela existéncia na sociedade de

barreiras sociais e raciais (preconceitos e discriminacoes).

Assim, as politicas de acdo afirmativas sdo instrumentos para abrir as
diferencas os espagos cercados pelo preconceito e discriminagdo oriundos do
racismo e, desse ponto de vista, podem ser consideradas como politicas de
constituicdo material do publico, ou seja, como politicas que podem dar uma
contribuicdo concreta para a universalizacdo material daquilo que um Estado
Democratico de Direito define formalmente como sendo o que todos devem ter

aCesso.

Apesar de se caracterizar como tratamento especifico para determinados
grupos sociais, essas politicas podem fazer parte de uma estratégia de combate aos
preconceitos e discriminagGes, de promocdo de igualdade de oportunidades e
tratamento e, também, de universalizacdo dos direitos. Ou seja, no processo de
transformacOes sociais que vem sendo experimentado pela sociedade brasileira
desde o fim da Ditadura Militar, o conceito de acdo afirmativa e as politicas
concretas que surgem a partir dele sdo instrumentos de combate as desigualdades, a
discriminacdo e do preconceito racial, cuja finalidade principal é tentar contribuir
para uma recomposicdo do social, do econémico, do politico e do cultural em bases
mais democraticas. Desse ponto de vista, as politicas de acdo afirmativa podem ser

consideradas como parte de um processo de universalizacdo dos direitos e
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democratizagéo das relagdes sociais.

E neste sentido que a proposicdo de Cotas para Negros é defendida pelo

movimento social negro:

Acreditamos que a igualdade universal dentro da Republica ndo
é um principio vazio e sim uma meta a ser alcancada. As ac¢oes
afirmativas, baseadas na discriminacdo positiva daqueles
lesados por processos historicos, sdo a figura juridica criada

pelas Nagdes Unidas para alcancar essa meta.”

A demanda por politicas compensatérias especificas para os
negros no Brasil ndo € recente e nem esta baseada em qualquer

modelo estrangeiro. Pelo contrario, insere-se na busca da justica

social em uma sociedade gue historicamente se mostra racista,

sexista, homof6bica e excludente. As cotas e o Prouni

significam uma mudanga e um compromisso ético do Estado
brasileiro na superagdo de um historico de excluséo que atinge
de forma particular negros e pobres. A superacdo da posicdo da
neutralidade estatal que podemos observar no Prouni é também
aquela esperada diante do Projeto de Lei 73/99. N&o se trata de
leis raciais, como dizem os 113 anti-cotas, mas um
posicionamento do Estado brasileiro coerente com 0s acordos
internacionais de superacdo do racismo, de luta pelos direitos

humanos dos quais o pais é signatario. (grifos meus)

E hegeménico no movimento social negro o entendimento de que a politica

de cotas para negros insere-se num processo de democratizacdo e sdo politicas

% Manifesto “Em favor da Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade Racial” (2006).

"Manifesto “120 anos da luta pela igualdade racial no brasil - Manifesto em defesa da justica e
constitucionalidade das cotas” (2008)
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concretas de redistribuicdo e, como tal, de recomposicdo racial das institui¢oes.
Desde 2001, quando as Universidades do Estado do Rio de Janeiro passaram a ter
reserva de vagas para pobres, estudantes oriundos de escolas publicas e negros, a
proposicdo de cotas para negros tém sido um dos pontos mais polémicos do debate

publico no Brasil. Voltaremos a este ponto mais adiante.

Por tras da proposicdo de cotas para negros esta a visdo consolidada na
Declaragdo da Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo da ONU e em
diversos documentos relacionados, de que é preciso desenvolver acGes afirmativas

para a promogéo de igualdade racial e, pois, da democracia.

O sentido é tornar concretamente acessivel a participacdo de todos aquilo que
é definido como o que todos devem ter acesso. Trata-se, portanto, de um debate
sobre a constituicdo de um participavel e de condi¢bes e meios que assegurem o
acesso comum a esse participavel, pois democratizar € proporcionar a participacdo
de todos ao que ndo pode ser dividido privativamente. A recomposicao (racial) do
social, do econdmico, do politico e do cultural é, também, redefinicdo do
participavel, do que deve ser socializado. E afirmacéo/universalizagio de direitos. E

politica constituinte. E processo de democratizacao.

Neste ponto, nossa tese € que, no Brasil, a politica de cotas €, objetivamente,
parte importante de uma estratégia de promocéo da igualdade e da diversidade racial
nas instituicdes. Acrescenta-se, ainda, que além de impactos objetivos (inclusdo
imediata nas instituicdes de pessoas pertencentes aos grupos sociais nelas sub-

representados historicamente e por motivos discriminatérios), as politicas de cotas
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nas instituicbes podem ter importante impacto subjetivo para a superacdo do
preconceito e da discriminagcdo: ao aumentar o numero de negros e negras, por
exemplo, como estudantes e professores no ensino superior, nas empresas, na
representacdo politica, nas instituicdes estatais, no cinema, na TV, na midia em
geral, tais politicas contribuirdo para modificar as formas com que a sociedade e

suas instituices se comportam diante de pessoas pertencentes aos chamados grupos

. 71
racisados .

Entretanto, ainda muitos sdo 0s argumentos contrérios as cotas raciais, pois
“No Brasil...a raca ndo é considerada um elemento central na constru¢ao das
desigualdades” (Telles, 1996) e que “ndo ha um consenso substancial na sociedade
sobre a desigualdade racial, premissa fundamental para ensejar a adocao de politicas
afirmativas” (Martins, 1996) para os afrodescendentes. Por um lado parece haver
um medo de alguns setores e grupos sociais com a perda de espago nas
universidades, empresas e institui¢cbes publicas. Diz-se que ndo é justo perder vaga
para pessoas menos preparadas, que o mérito e a qualidade académica estdo

ameacados, que as cotas s30 uma ameaca’ e VAo criar pessoas pouco esforcadas,

™ Podemos imaginar outra postura, mais cautelosa, das institui¢cfes policiais em relagdo as pessoas negras,
na medida em que os agentes policiais passarem a considerar a possibilidade de estarem lidando com
professores universitarios, diretores de empresas, autoridades, etc. Em nosso imaginario social, as pessoas

negras sao, a priori, inferiores, subalternas e ndo ocupam “posicdes de status” na sociedade.

"2 Como no editorial do Jornal Folha de Sio Paulo, de 05/07/2006, um dia apés a entrega pelo movimento
negro, de um manifesto em favor da aprovacdo dos projetos de cotas nas universidades federais e do
Estatuto da Igualdade Racial: “Lei de Cotas, ao tornar obrigatéria a reserva de vagas para negros e
indigenas nas instituicGes federais de ensino superior, ameaca a educacdo universitaria. O mérito
académico perde espaco, e a duplicidade de critérios estimula o recrudescimento do racismo nos bancos
escolares” (grifo meu).
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que as cotas racializam a sociedade e criam conflitos raciais que nédo existem.

No contexto dessas argumentacgdes contrarias as cotas raciais, chama atencédo
afirmac0Oes de que as ac¢des afirmativas sdéo uma importacao dos Estados Unidos de

solucBes para problemas que ndo sdo 0s nossos, que “O Brasil é um pais

73
mestico” , que "(..) a lei, numa democracia, estende (as oportunidades) a todos os

74
cidadaos, iguais por definicio” , que apesar do preconceito racial “existe (no

Brasil) também uma importante histéria de convivéncia e aceitacdo de diferencas

raciais, religiosas e culturais, um grande patriménio a ser preservado””

, que
“cotas sdo um remédio excessivo, que pode trazer ao pais o0 que ndo conhecemos, 0
6dio racial... mesmo o racismo existindo aqui como em todo lugar, o traco
dominante de nosso povo € a convivéncia pacifica, intensa e harmoniosa entre

pessoas de todas as cores. Nossa miscigenagdo é a maior prova disso. Abrir mao

desse capital seria um desastre”’®.

Tais discursos, usados para justificar um posicionamento contrario as cotas
raciais, reconhecem a mesticagem para logo apos nega-la: nega-se a multiplicidade

que a mesticagem produz. Nega-se, também, a relacdo entre discriminacdo e

" Tal expressao foi usada pelo professor Carlos Lessa em seu discurso de posse como Reitor da
Universidade Federal do Rio de Janeiro e pelo economista César Benjamin em artigo publicado na revista
Caros Amigos. Nas duas situag@es, seus autores buscavam justificar suas discordancias com as politicas
de cotas para negros nas universidades.

4 José Carlos de Assis. "Do contra, sim". In Editorial d¢ FOLHA UFRJ Ano | N. 0, p. 2.

" Simon Schwartzman. “Das estatisticas de cor ao estatuto da raga”. In FRY et all, 2006.

7® Ali Kamel. “Dois lados, propositos iguais”, Jornal O Globo, coluna Opinido, 22/03/2005.
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desigualdade. Além disso, usam-se 0S mesmos argumentos dos setores
conversadores estadudinenses: racismo as avessas, preocupacdo com a qualidade
académica e mérito. A defesa de uma determinada idéia de mesticagem (povo
mestico) se faz como negacdo da existéncia de ragas e da preocupacdo da
racializacdo da sociedade, ou seja, de uma “divisao perigosa” da sociedade em ragas.
Uma questdo se coloca: como argumentar contra a existéncia de ragas usando a
mesticagem? Falar em mesticagem e miscigenagdo ndo seria supor a existéncia de
racas? Além disso, ndo seria a politica de cotas uma espécie de reconhecimento da
diversidade e, pois, de uma mesticagem que ndo aparece em determinadas

instituigdes, como as universidades?

Desse ponto de vista, 0 que se explicita nesses discursos parece ser 0 mesmo
preconceito discriminatorio presente da dinamica social-historica brasileira e que
impde a populacdo negra barreiras de acesso aos direitos, sobretudo as instituicoes
historicamente constituidas sobre uma espécie de pacto racista, como é o caso da

universidade. (Negri & Cocco, 2005; Carvalho, 2005)

Para Kabengele Munanga (1999), o discurso que exalta que o Brasil €
constituido de um povo mestico “constitui a peca central da ideologia racial
brasileira”, pois apresenta a mesticagem como homogeneizagdo, como negacao da

multiplicidade e de seu contetdo democrético.

Entretanto, como ja dissemos, as pesquisas e 0s indicadores sociais
explicitam um quadro brutal de desigualdades raciais. Ou seja, independente de

ideologias e interesses, na realidade social a assimetria entre 0s grupos raciais é um
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fato concreto, feito fundamentalmente pelo racismo. A historia da sociedade
brasileira revela que o preconceito e a discriminacdo raciais sdo, também,

estruturantes de instituigdes e oportunidades.

Ndo por acaso, no Brasil, o Movimento Social Negro é o principal
protagonista da acdo afirmativa como préatica social e como politica de combate as
desigualdade e promoc¢do da igualdade racial. Todos os indicadores de acesso a
salde, acesso e permanéncia na escola, remuneracdo, condi¢cGes de habitacdo e
outros, sdo inequivocos, ou seja, as condicdes de vida da populacdo negra sdo, de
uma forma geral, muito inferiores as condicdes de vida da populacéo branca, e essa
situacdo mantém-se historicamente estavel. Negros sdo mais pobres que brancos.
Mesmo entre 0s pobres, 0s negros sdo, em geral, mais pobres. As chances de uma
pessoa negra sair da condicdo de pobreza sdo menores que de uma pessoa branca. A
probabilidade de uma pessoa negra passar por constrangimentos em portarias, portas
de agéncias bancarias, recepcdes de empresas, escolas e universidades €, também,
muito maior (¢ comum que negros € negras passem por “processos mais rigorosos”’
de identificacdo). O perigo de ser morto pelas agdes violentas que caracterizam as
praticas das nossas instituicdes policiais € maior para jovens negros do que para
jovens brancos. A defesa que a militancia negra faz das politicas de acdo afirmativa
para a populacdo negra, com todos os exageros e contradicbes que podemos
identificar, baseia-se na existéncia de praticas sociais e institucionais racistas, que
impde barreiras a negros e negras no acesso aos direitos e as institui¢des estratégicas
da sociedade. O racismo quando concretizado em praticas sociais, cria preconceitos,

discrimina e segrega os individuos de um determinado grupo social, subjugando-os a
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posicdes subalternas e inferiores. Por isso, como ja demonstramos, 0 racismo € um
dos determinantes fundamentais, uma das variaveis mais importantes do ndcleo das

desigualdades sociais no Brasil.

Além disso, é praticamente senso comum na sociedade brasileira 0 nao
estabelecimento de relacdo entre pobreza e desigualdade, mas hd ai uma estreita
relacdo. Podemos afirmar que as desigualdades, muito mais do que consequéncias,
sd0 as causas enddégenas do nosso subdesenvolvimento. E s6 lembrarmos que, no
Brasil, as desigualdades sobreviveram mesmo nos periodos de crescimento do PIB.
A tradicional formula que propde crescimento econdmico para combater a pobreza,
ja demonstrou sua ineficiéncia, pois sdo as desigualdades e ndo o baixo crescimento,
0 elemento fundamental de manutencéo de pobreza. Na educagdo formal tempos um
exemplo disso, pois 0 aumento quantitativo, ao longo do século passado, das
oportunidades educacionais, ndo eliminou as desigualdades educacionais em todos

0S niveis entre.

Por outro lado, os novos movimentos sociais populares mostram que a
exigéncia de igualdade aparece como ponto de partida de uma politica de
recomposicdo democratica do social e do politico. E a abertura das instituictes a
multiplicidade o caminho de tornd-las democraticas. No atual debate sobre

democratizagdo do ensino superior publico”, por exemplo, os movimentos de

"7 Refiro-me ao debate sobre 0 projeto de Reforma do Ensino Superior, a chamada Reforma Universitaria.
Esse projeto foi proposto pelo Governo Federal em 2004, mas foi abandonado pelo préprio governo em
face dos conflitos de interesse que se tornaram nitidos apds de muitos embates e discussdes entre
Ministério da Educacdo, Reitores, Sindicatos, Associacdes docentes, cientificas, empresariais e
movimentos sociais.

144



estudantes, de educacdo popular, de negros e outros afirmam que € a abertura da
universidade estatal as demandas populares e a diversidade socio-cultural que a
tornara, de fato, publica. Movimentos sociais como 0s cursos pré-vestibulares
populares (Nascimento, 1999), que se proliferaram por todo o pais trabalhando na
afirmacdo do direito a educacdo superior, explicitam que, do ponto de vista da
populacdo negra e das camadas populares, a igualdade é a condicdo fundamental de

um processo democratico.

Assim, torna-se necessaria tanto a problematizacéo critica do neoliberalismo,
quanto do desenvolvimentismo nacionalista de esquerda e centro-esquerda, que
aparecem no debate politico e econdmico como as Unicas formas possiveis de
producdo de direitos. O mercado ndo é, como os neoliberais acreditam, o lugar da
universalizacdo dos direitos, e isso ndo € mais novidade (Anderson, 1996). Porém, a
alternativa ndao parece ser exatamente o “alargamento da esfera publica” através
Estado. Isso ndo quer dizer que devemos negar completamente o mercado e Estado,
mas como, nessa relacdo, € possivel constituir processos de universalizacdo material

de direitos.

O mercado, entendido como lugar onde as pessoas encontram-se livremente,
discutem, contratam entre si, cooperam e produzem, pensado como lugar de
circulacéo, liberdade e inovacao e ndo de monopdlios, pode ter um importante papel,
0 que depende em boa parte de politicas publicas de infra-estrutura, transporte,

acesso a comunicacéo, informacao, conhecimento e direitos sociais, e, portanto, de
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instituicbes publicas de outro tipo. Por isso, em relacdo ao Estado € preciso uma
andlise critica dos seus modos de funcionamento e da mistificacdo segundo a qual
numa democracia a lei estende as oportunidades a todos os cidaddos. Ora, o Estado
Brasileiro é, por defini¢do formal, um Estado Democratico de Direito, no qual todos
sdo iguais. Um paradoxo se considerarmos as instituicdes estatais que ajudam a
produzir e reproduzir desigualdades que nenhuma declaracdo forma, por si so, é
capaz superar. Portanto, “o Estado tem que repensar as politicas econémicas e
sociais na perspectiva imediata da reducdo (ou superacdo) das desigualdades, isto €,
da determinacdo de um acesso aos servicos, de uma universalizacdo dos saberes que
ndo podem mais ser postergados na espera dos efeitos do crescimento, mas que
constituem a condicdo deste” (Cocco, 2001, p88). O conceito de Acdo Afirmativa e
as intervengdes concretas tal conceito estimula parecem corroborar com a
constatacdo de que a distribuicdo de renda e riqueza € o motor de um processo de

desenvolvimento da democracia.

Assim, é importante reconhecer o que vem dos movimentos sociais. Ou seja,
é preciso constituir politicas concretas de igualdade e de constru¢do do comum. E
preciso investir na melhoria das condicdes de vida dos brasileiros para fazer o Brasil
se desenvolver (e ndo o contrario), priorizando 0s grupos sociais subalternizados. Se
negros e negras constituem mais da metade da populacéo e mais de dois ter¢cos dos
mais pobres, € possivel imaginar o impacto que investimentos na melhoria de vida
dessa populacdo no conjunto da sociedade. As politicas de agdo afirmativa para a

populacdo negra, no Brasil, podem ter um papel fundamental para o almejado

“desenvolvimento”.
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Ou seja, no Brasil o caminho da mudanca comeca pelo combate as
desigualdades sociais. E ndo se pode desconsiderar que tais desigualdades tém no
racismo um dos seus principais determinantes. Esse combate passa pela
reestruturacdo de diversas instituicGes (sistema politico, sistema previdenciario,
sistema de ensino, sistema tributario, etc.), por politicas massivas de acesso aos
direitos fundamentais (saude, estruturas de comunicacdo e informacao, renda, etc.),
complementadas por politicas de acdo afirmativa focadas na inclusdo social dos
grupos sociais vitimas da discriminacdo (negros, indigenas, deficientes, mulheres,

etc.).

No caso da populacdo negra, as politicas de acdo afirmativa podem ter
impactos significativos para toda a sociedade, pois estamos nos referindo a
praticamente metade da populacdo. Combater a discriminacéo racial e seus efeitos,
promover igualdade de tratamento e oportunidades e melhorar as condigdes de vida
de negros e negras no Brasil, significa um salto de melhoria nas condic¢des gerais da

sociedade.

Em todos os paises que implementaram e implementam politicas de acdo
afirmativas a reducdo das desigualdades sociais e raciais séo significativas e em
tempo relativamente curto. As politicas de acdo afirmativas e seus instrumentos (as
politicas de cotas, as bolsas e incentivos, a priorizacdo de investimentos para grupos
sociais historicamente discriminados, etc), sdo politicas fundamentais para a
superacdo das desigualdades e da discriminacdo. Sao politicas de democratizacao,

pois, mesmo inicialmente estabelecendo critérios desiguais, sdo politicas de acesso
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ao que é definido pela sociedade como o que todos e todas (rigorosamente todos e

todas) tém direito.

O protagonismo dos movimentos sociais anti-racistas neste esforco é
essencial, pois as instituicbes publicas (e também privadas) precisam ser levadas a
reconhecer as demandas e alternativas produzidas na sociedade. Por outro lado, da
parte dos governantes e legisladores, sobretudo daqueles que se autodenominam
democraticos e populares, se for aceito que a “inovagao antes de ter técnica € social”
(Negri e Cocco, 2005), o reconhecimento das dimensdes constituintes dos
movimentos sociais pode ser considerado um fundamento e um motivo para romper
barreiras, pois estes afirmam, e as vezes mostram, o que deve e pode ser feito. Nossa
experiéncia politica recente nos mostra que relacdes abertas entre governos e
movimentos sociais possibilitam avancos significativos na constituicdo material da
democracia, que €, muito mais que um projeto, um processo de producdo de

condicOes objetivas e subjetivas de igualdade e autonomia.

Assumir as politicas de acdo afirmativa como parte de uma estratégia de
democratizacdo é reconhecer o potencial constituinte dos movimentos sociais € em
nada contradiz a necessidade e a importancia das chamadas politicas universalistas.
Pelo contrério, as politicas de acdo afirmativas e seus instrumentos sdo politicas de
universalizacdo de direitos na medida em que, mesmo inicialmente estabelecendo
critérios desiguais, sdo politicas de constituicdo material daquilo que a coletividade

define como o que todos (rigorosamente todos) devem ter acesso.

Essa é uma das principais contribuicdes do trabalho dos movimentos sociais
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em geral e, em particular, do Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares Populares.
Esses cursos se constituiram como atores sociais fundamentais, a partir da inovacéao
social que expressam e com suas praticas politico-pedagdgicas de acdo afirmativa,
cuja uma das marcas ndao € o fechamento identitdrio, mas a abertura a uma

multiplicidade de singularidades.
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CAPITULO Il1

OS CURSOS PRE-VESTIBULARES POPULARES
E AS POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA

DAS ACOES AFIRMATIVAS DO MOVIMENTO NEGRO AS POLITICAS
DE ACAO AFIRMATIVA

Embora o debate politico e académico sobre o tema do racismo e suas
conseqliéncias e impacto nas condi¢cdes subalternas da maioria da populacédo negra
date do inicio do seculo XX, atraves da chamada imprensa negra e de organizacgoes
como a Frente Negra Brasileira e o Teatro Experimental do Negro; embora o
Manifesto a Nacdo Brasileira, da Convencdo Nacional do Negro, em 11de setembro
de 1945, ja exigisse que “enguanto ndo for tornado gratuito o ensino em todos os
graus, sejam admitidos estudantes negros como pensionistas do Estado” (Santos,
2001, p.22); embora a luta anti-racista tenha ressurgido nos anos 70 com uma
perspectiva diferencialista e, portanto, com discursos e praticas, ndo apenas de
denuncia do racismo, mas de defesa e valorizacdo da identidade e da cultura negras e
de exigéncia de processos de inclusdo social ndo subordinada de negros e negras na
sociedade brasileira, através de diversas organizacdes e grupos militantes; embora o

Movimento Negro Unificado contra a Discriminacdo Racial tenha surgido em 7 de
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julho de 19787 em ato publico na Cidade de Sdo Paulo e cuja Carta Aberta
explicitasse que se tratava do inicio de uma “campanha contra a discriminagao
racial, contra a opressdo policial, contra o desemprego, o0 subemprego e a
marginalizacdo... para denunciar as péssimas condi¢cdes de vida da Comunidade
Negra“ (Cardoso, 2006, p.42); embora leis e instituicbes tenham sido criadas na
década de 80 — como a Lei Cad, a Fundacdo Palmares no Ministério da Cultura, o
Conselho de Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra em S&o Paulo,
a Secretaria Extraordinaria de Defesa e Promoc¢édo das Populagdes Afro-Brasileiras
no Rio de Janeiro - a chamada “questdo racial” s6 entrou na agenda de debates das

politicas pablicas na metade dos anos de 1990.

Foi na déecada de 1990 que, de fato, a sociedade, aas instituicbes de governo,
do legislativo e do judiciario, as escolas e universidades, a midia, as empresas e
outros entes estatais e privados passaram a discutir mais profundamente o racismo, o
preconceito, a discriminacdo, a desigualdade racial e politicas contra esses

problemas.

Esse fato € resultado da luta historica do Movimento Social Negro™, que

A partir desse evento de protesto e fundagdo do Movimento Negro Unificado contra a Discriminacao
Racial, o dia 7 de julho passou a ser considerado o Dia Naciional de luta contra o Racismo.

” Segundo d’Adesky (2001), os organizadores do | Encontro Nacional de Entidades Negras, realizado em
1991 na cidade de Sao Paulo, “o Movimento Negro se define como o conjunto de entidades e grupos, de
maioria negra, que tém o objetivo especifico de combater o racismo e/ou expressar valores culturais de
matrizes africanas e que ndo sdo vinculados a estruturas governamentais e partidarias”, e também a
estruturas sindicais, pois a CUT, por exemplo, reivindica um lugar no Movimento que a maioria
organizages negras ndo aceitam, embora considerem o coletivo de negros da CUT como “aliado”.
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historicamente priorizou a luta contra o racismo por compreendé-lo “como uma
estrutura da sociedade brasileira, como um discurso de e do poder hegemdnico, que,
internalizado nos coracGes e mentes de homens e mulheres, opera como instrumento

de dominagdo e manutengdo dos privilégios raciais e sociais no Brasil (Cardoso,

2006, p.59).

E na historia das lutas de africanos e afrodescentes no Brasil, na expediéncia
dos Quilombos e em lutas negras em outros paises como os Movimentos de
Libertacdo de paises africanos, pelos Direitos Civis nos Estados Unidados e contra o
apartheid na Africa do Sul, e, obviamente, na experiéncias coletivas concretas de
discriminagdo, que o Movimento Negro buscou as referéncias fundamentais para
constituir-se e afirmar a sua autonomia na sociedade brasileira, com o ideal de uma

sociedade livre, plural, respeitosa das diferencas e da igualdade entre elas.

Como principal protagonista intelectual e militante do anti-racismo no Brasil,
0 Movimento Social Negro, no primeiro momento da sua atuagcdo como movimento
social, trabalhou — por quase um século - para que o racismo, 0 preconceito e a
discriminacdo racial fossem reconhecidos pela sociedade e pelo Estado brasileiro
CcOmo uma questdo a ser tratada e superada; e, num segundo momento, fez com que
ganhasse espaco as propostas de politicas publicas de combate ao racismo, a

discriminacdo e a desigualdade racial.

Um dos resultados positivos dessa luta histérica é que, mesmo com
resisténcias de alguns setores da sociedade, 0s preconceitos, as discriminacdes e as

desigualdades raciais passaram reconhecidos como problemas existentes nas
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relacbes sociais e a serem consideradas como questdes a serem superadas. Nesse
contexto, ganhou espaco o debate sobre a necessidade de politicas publicas
especificas de promocao de igualdade de oportunidades e de condicGes concretas de
participacdo na sociedade, as politicas de acdes afirmativas. Ou seja, as acdes de
afirmacdo de identidade e direitos do Movimento Social Negro (suas acdes

afirmativas, portanto) levaram a sociedade a discutir as politicas de acédo afirmativa.

Nos anos de 1990, diversas organizacbes e movimentos da sociedade civil
(ONGs e movimentos sociais), impulsionados pela chamada Constituicdo Cidada de
1988 e pela luta contra o Neoliberalismo, passaram a exigir do Estado politicas de
democratizagdo da educacdo, de melhoria salarial, de meio ambiente, para jovens,
mulheres, deficientes, etc. O Movimento Social Negro ndo atuou de forma diferente.
Na constituinte conseguiu fazer aprovar artigos que abriram espacos para a
elaboracdo da lei 7.716, a chamada Lei Cad, em 1989 e para medidas as acdo

afirmativa que, no inicio do século XXI, comecaram a ser implementadas.

Em 1988, o Movimento Social Negro realizou, em S&o Paulo e Rio de
Janeiro, grandes manifestacbes em comemoracdo aos 100 anos da abolicdo da
escraviddo negra e em denlncia do racismo no Brasil. Importantes organizaces e

militantes atuaram ativamente para a concretizacdo dessas conquistas e eventos.

No final da década de 1980 e inicio dos anos de 1990, muitas organizacdes
negras modificam-se ou surgiram tomando formas de Organizacbes Nao-
Governamentais (ONG), ou seja, organizagdes inicialmente financiadas por agéncias

de cooperacdo internacional e com equipes profissionais remuneradas. Essas
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instituicbes rapidamente se expandiram, ocuparam um grande espago politico e
passaram a liderar a luta anti-racista e “representar” os interesses da populagdo negra
em diversos campos, como cultura, educagédo, pesquisas, trabalho, assisténcia a

mulheres, criancas e adolescentes, defesa juridica e participacdo politica.

Podemos aqui citar algumas dessas organizacdes: A Casa Dandara, criada em
1987, em Belo Horizonte; O Geledés — Instituto da Mulher Negra, criado em 1988
em S&o Paulo; O Centro de Articulacdo de Populagbes Marginalizadas (CEAP),
criado em 1989 no Rio de Janeiro; O Centro de Estudos de RelacGes Trabalho e
Desigualdade (CEERT), em 1990 em S&o Paulo; e, a Criola, criada em 1992 no Rio
de Janeiro, sdo algumas das primeiras ONGs negras e, talvez, as mais expressivas

durante a década de 1990.

Nesse processo de surgimento de ONGs negras, destaca-se o0 importante
trabalho do Associagéo dos Ex-alunos da FUNABEM (ASSEAF), fundada em 1979.
O trabalho de dendncia de assassinatos de criangas negras e as articulagbes para
conseguir apoio a esse trabalho, abriram as portas dos financiamentos das Agéncias
Internacionais, naquele periodo fundamental para a consolidacéo das diversas ONGs
negras que surgiram na década de 1980. O CEAP tem origem neste processo, foi
criado por um grupo de fundadores da ASSEAF para dar continuidade ao trabalho

iniciado em 1979.

Em 1992 e 1993, comecaram a surgir varios cursos pré-vestibulares para
estudantes negros (Instituto Steve Biko na Bahia em 1992; Pré-Vestibular para

Negros e Carentes no Rio de Janeiro em 1993; Curso do Nucleo de Consciéncia
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Negra da USP em Séo Paulo em 1994; Zumbi dos Palmares no Rio Grande do Sul

em 1995; EDUCAFROSO, criado em 1997 em Sdo Paulo), com objetivo de aumentar
0 numero de estudantes negros nas universidades brasileiras, sobretudo nas
universidades publicas, historicamente ocupadas por estudantes brancos e oriundos
de familias de classes média e alta. O mais conhecido desses cursos, o atualmente
denominado Movimento Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC), iniciou um
processo de articulagdo e divulgacdo que fez fortalecer a exigéncia de politicas de
acesso e permanéncia para estudantes negros e de baixa renda ao ensino superior
publico e fez surgir o que hoje denominamos de Movimento dos Cursos Pré-
Vestibulares Populares. Ao trazer para o debate sobre democratizacdo do ensino e
para suas praticas a questdo racial, esses cursos ampliaram significativamente a base
social do Movimento Social Negro e ajudam a mobilizar as aten¢des da sociedade,
da pedagogia, da pesquisa académica e dos formuladores de politicas publicas para a
centralidade do conceito de raca nas relacdes e dindmicas sociais, e na producdo de

instrumentos de promocéo da igualdade racial.

Em 1994, um grupo de militantes negros lancou em Séo Paulo o Movimento
Pelas Reparacdes dos Afro-Descendentes no Brasil (MPR), num ato realizado no
hotel MAKSOUD PLAZA, onde tais militantes almogaram e, logo ap6s, negaram-se

a pagar a conta e mostraram as camisas com a frase “reparagdes ja”. O MPR tinha

® Embora seja um projeto, que segundo a Igreja Catolica, teria surgido em 1993 no Rio de Janeiro, o
EDUCAFRO é uma dissidéncia do PVNC. Seu fundador, Frei David Raimundo dos Santos, foi também
0 idealizador e um dos fundadores do PVNC, este sim criado em 1993. Porém, como o PVNC néo foi
concebido exclusivamente por quadros catélicos, outras visdes impuseram-se e disputaram o formato do
movimento.
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como proposta a indenizagao financeira aos afro-descendentes. Um dos seus lideres
e fundadores, o professor Fernando Conceigdo, chegou a apresentar na época uma
conta que estimava um débito de 6,4 trilhdes de dolares parte do Governo brasileiro

ou pouco mais de 102 mil ddlares para cada afro-descendente.

Porém, foi em 1995 que aconteceu o0 evento marco dessa luta por acdes
afirmativas, que foi a Marcha Zumbi dos Palmares — contra o racismo pela
cidadania e a vida, realizada em 20 de novembro de 1995. Essa Marcha foi um
marco em homenagem aos 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares, o lider do
maior e mais duradouro movimento social de libertacdo na historia brasileira e
simbolo da luta dos negros no Brasil contra o regime escravocrata, 0 Quilombo dos
Palmares, que resistiu por um século, na Serra da Barriga, no estado de Alagoas.
Participaram desta marcha, que aconteceu no dia 20 de novembro, uma segunda-
feira, 30 mil ativistas negros vindos de todos os cantos do pais. Das 9h da manha até
por volta das 21h, o gramado em frente ao Congresso Nacional, na Esplanada dos
Ministérios, foi palco de atividades politicas e culturais organizadas pelo

Movimento Negro.

A Marcha Zumbi dos Palmares — contra o racismo pela cidadania e a vida foi
também um marco para a propria luta contra o racismo e por ac¢des afirmativas, pois
significou uma mudanca na atuagdo do movimento social negro, de um movimento
de dendncia do racismo para um movimento de proposicao de politicas de igualdade
racial. Ndo que o movimento negro tenha deixado a denuncia, mais como 0

momento em que a luta contra o racismo passou a ser, também, a luta pela promogéo
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da igualdade racial.

Foi, portanto, na década de 1990, em resposta as lutas anti-racistas —
sobretudo a Marcha Zumbi dos Palmares — contra o racismo pela cidadania e a
vida, de 1995 - que o Estado Brasileiro decidiu reconhecer publicamente a
existéncia do racismo e suas consequéncias no Brasil, e iniciar um processo de
discusséo sobre o problema e implementar algumas medidas de combate ao racismo.
A primeira medida concreta, em 20 de novembro de 1995, foi a criagdo de um
Grupo de Trabalho Interministerial (0o GTI), cuja missdo era elaborar um
diagnostico, discutir e formular propostas e projetos politicos voltados para a
valorizacdo e melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo afro-brasileira. Um
relatério com diversas propostas foi produzido, mas nenhuma medida foi

concretamente implementada.

Em 1996, foi promovido e organizado pelo Ministério da Justica o0 seminario
internacional “Multiculturalismo e Racismo: o papel da a¢do afirmativa nos
Estados Democrdticos contempordneos”, cujo objetivo era recolher subsidios para a
formulacdo e organizacdo de politicas publicas para a populacdo negra. O seminario
partia do reconhecimento oficial da existéncia de discriminacdo e desigualdade
racial no Brasil e tinha a chancela do entdo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso, cuja tese de doutorado analisava exatamente sobre as relagdes
entre capitalismo e escraviddo no Rio Grande do Sul. Na mesa de abertura desse
seminério, Fernando Henrique Cardoso, sugeriu que o0s participantes usassem do seu

poder de invencdo e pensassem em solucgdes para o racismo brasileiro. Segundo ele

157



o seminario deveria “buscar solucdes que ndo sejam pura e simplesmente a
repeticdo ou a cdpia de solucBes imaginadas para situagdes em que também ha
discriminag¢do, mas em um contexto diferente do nosso”. “E melhor buscar uma
solu¢do mais imaginativa”, concluiu. Apesar das ambiguidades que apareceram na
prépria fala do Presidente Republica na abertura e de servir como espaco para
discursos contrarios a algumas propostas do movimento negro, este seminario foi a
primeira atividade oficial de discussao de acdes afirmativas para negros no Brasil e
proporcionou a0 movimento negro mais motivos ainda para pressionar o Estado
Brasileiro, ja que o discurso oficial passou a ser o da necessidade de criar estratégias

e estabelecer medidas de combate ao racismo. (Siss, 2003)

Também em 1996, o Governo da Unido langou o seu Programa Nacional de
Direitos Humanos, que estabeleceu varias metas de curto, medio e longo prazo para
promocao dos direitos humanos. Constam dessas metas, varias proposicoes de aces
afirmativas para negros e outras propostas de politicas puablicas e acdes
governamentais para a superacdo da problematica da discriminacdo e exclusdo que
impedem muitos brasileiros de tornarem-se cidaddos. O documento apresenta como
objetivo geral “Apoiar a formulacdo e implementacdo de politicas publicas e
privadas e de acdes sociais para a reducdo das grandes desigualdades econémicas,
sociais e culturais ainda existentes no pais, visando a plena realizacdo do direito ao
desenvolvimento’®. Também, os Pardmetros Curriculares Nacionais, lancados em

1997, enfatizam a questdo da pluralidade cultural, oferecendo informagdes “que

81 BRASIL, Ministério da Justica. Programa Nacional de Direitos Humanos (1996).
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contribuam para a formacé@o de novas mentalidades, voltadas para a superacéo de

todas as formas de discriminag&o e exclusdo 2.

Entretanto, somente em 2001, apds a Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia, que
comecaram a surgir no Brasil, no &mbito das politicas publicas, as primeiras
politicas concretas de acdo afirmativa. Foi fundamental a atuacdo do Movimento
Negro naquela conferéncia submeteu o Estado Brasileiro a um constrangimento no
cenario internacional, denunciando o racismo, a falta de cumprimento de
convencdes internacionais e realizando uma manifestacdo que exigia politicas de

acdo afirmativa e cotas para negros nas universidades.

Das primeiras medidas implementadas, podemos citar a Politica de Cotas
para estudantes de escolas publicas e para negros na Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ) e Universidade do Norte Fluminense (UENF), a primeira
experiéncia de cotas para negros em universidades publicas no Brasil; as politicas de
cotas do Ministério do Desenvolvimento Agrario, na gestdo do entdo ministro Raul
Jugman; e, o Programa Diversidade na Universidade, do Ministério da Educacdo, na
gestdo do ministro Paulo Renato. Este ultimo ndo tinha o apoio de boa parte da
militancia, pois era apresentado como “uma alternativa a politica de cotas”, ja que o

entdo ministro da educacdo resistiu a implementacgéo de cotas.

82 BRASIL, Ministério da Educagdo (1997).
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A partir da Conferéncia Mundial consolidou-se na agenda politica o tema das
acOes afirmativas como politicas necessarias para a reducdo da desigualdade e
promocdo de igualdade racial. Em 2002, nas campanhas dos principais candidatos a
presidéncia da republica (Luiz Inacio da Silva, José Serra, Ciro Gomes e Anthony
Garotinho) foi inevitavel o debate e, alguns deles, introduziram em seus programas

de governo propostas de acdo afirmativa.

A campanha do entdo candidato Luiz Inécio Lula da Silva chegou a produzir
um documento intitulado “Brasil sem Racismo”, que apresentava um programa de

acdes de combate ao racismo.

O Programa de Governo da Coligacéo Lula Presidente aponta o
combate as desigualdades econdmicas e sociais como condigéo
necessaria para que seja garantido a todos os brasileiros e
brasileiras o status de cidaddos. Indica também a urgéncia de
um esforgo politico para que se afirme no Pais o principio da
igualdade entre homens e mulheres, entre negros e brancos. Nao
nos satisfazemos com o simples combate as causas econdmicas

das mdaltiplas formas de desigualdade, mas reconhecemos a

necessidade de desenvolvermos acdes afirmativas, para que se

ponha fim a toda forma de discriminacdo existente contra os

negros. Na atualidade, as praticas discriminatorias ainda séo a
triste realidade de milhdes de brasileiros, negros e negras, que
nem por isso se deixam esmorecer na luta por condi¢des mais
humanas de renda e oportunidades. (BRASIL SEM RACISMO.

Grifos meus)

De fato, a partir de 2003, com a posse do governo do presidente Luis Inacio

Lula da Silva, o debate sobre a¢des afirmativas ganhou mais destaque no ambito do
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governo da Unido. Os primeiros atos governamentais concretos foram a sancdo da

Lei 10.639/200383, em fevereiro, e a criacdo, em marco, de um o6rgdo federal
especifico para a promocéo da igualdade racial - a Secretaria Especial de Promocéo
de Politicas de Igualdade Racial, a SEPPIR. A partir dai, foram instituidos
conselhos, foruns e comissbes, criados programas e secretarias especificas em
alguns ministérios e proposicoes legislativas foram apresentadas ao Congresso

Nacional®.

E nesse contexto social-histérico e com fortes pressdes da militancia negra,
através de acdes em seus ambitos de atuacdo (educacao, governos, empresas, poder
judiciario, imprensa e outros), de projetos, seminarios, pesquisas, publicacbes e
reunides, a expressdo acdo afirmativa ganhou espaco e passou a fazer parte do
debate, tanto por parte do Movimento Negro, como por parte de setores académicos,
politicos e da midia que compreendiam o racismo como uma questao a ser tratada de
forma especifica e por politicas especificas, quanto pelos setores, também
académicos, politicos e da midia que enxergam na proposta do conceito de acdo
afirmativa para negros um perigo, um erro, uma forma de “racismo ao contrario”,
etc. Nesse debate, a grande polémica se concentra na proposta de politicas de cotas e

de reparagéo financeira.

83 A lei 10.639/2003 institui a obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira no
curriculo do ensino bésico.

84 Destacam-se 0 Projeto de Lei que institui o Estatuto da Igualdade Racial, de autoria do Senador Paulo
Paim (atual Lei 12288/2010, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada em julho de 2010); o
projeto de lei que institui cotas nas Universidades Federais; e projeto de Reforma do Ensino Superior. Os
dois Ultimos de autoria do poder executivo e com propostas de cotas para negros e indigenas nas
Universidades Federais.
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Para que a sociedade tenha chegado neste ponto, os fatos fundamentais sao
que se tornou impossivel negar as desigualdades raciais, que a promoc¢do da
igualdade/equidade racial passou a ser reconhecida como uma necessidade para a
construcdo democratica e, principalmente, a luta histérica do Movimento Social

Negro. Luta da qual faz parte o0 Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares Populares.

0OS CURSOS PRE-VESTIBULARES POPULARES E AS POLITICAS DE
ACAO AFIRMATIVA

Como ja dissemos em outras palavras, a democratizacdo das relacBes sociais
no Brasil é um processo historicamente relacionado a capacidade de luta e de
organizacdo da sociedade. Diante dos diversos problemas e das questdes que se
apresentam como desafios para a construcdo de uma sociedade justa e, frente a uma
dindmica de negacdo de direitos e de oportunidades para parcelas significativas da
populacdo brasileira, varios movimentos sociais vém se organizando para lutar pelo
0 acesso aos direitos considerados fundamentais. Dentre as diversas tematicas que
estdo na pauta dos movimentos sociais atuais, estdo as questdes raciais, de género e

outras.

No ambito dos movimentos sociais, 0s direitos sociais aparecem como pontos
fundamentais das suas criticas, suas pautas e suas praticas. Em relacdo a educacao,
por exemplo, os movimentos sociais de uma forma geral atuam tanto no sentido da
universalizacdo do acesso, quanto nas disputas sobre suas formas e contetdos, pois a

educacédo é importante ndo s6 como direito, mas também como instrumento de uma
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inser¢do no mundo.

A luta para que as camadas populares e 0s grupos sociais marginalizados
tenham de fato o direito a educagdo formal ndo € uma novidade no Brasil. Ao longo
da nossa historia, sobretudo a partir do século XX, varios grupos se organizaram
para lutar pelo direito a escolarizagdo. Esse é o caso do Movimento de Cursos Pré-
Vestibulares Populares, que comecou a se constituir no final na década de 1980, e
nas décadas de 1990 e 2000, passou a ser um importante sujeito social para a
consolidacdo das politicas de acdo afirmativa para a promoc¢édo da igualdade racial

no Brasil, sobretudo na educacéo, especificamente no ambito de ensino superior.

Podemos considerar que as preocupacdes e as praticas dos Cursos Pre-
Vestibulares Populares indicam a compreensdo de que as desigualdades sociais e
raciais nas relagdes sociais em geral e na educacdo em particular, sobretudo no
ensino superior, sdo mais que a falta de preparo para o vestibular decorrente de uma
educacdo de baixa qualidade oferecida as camadas populares. Embora a qualidade
da educacdo basica da maioria seja um ponto de questionamento ndo s6 pelas suas
acgoes politicas, mas pela sua propria existéncia independente do “nivel consciéncia”
que seus participantes tenham do contexto socio-politico, os cursos denunciam o
racismo e a préticas discriminatorias e excludentes das instituicdes como elementos
constituintes dessas desigualdades e reivindicam politicas de acesso e permanéncia
(fim das taxas de inscricdo, fim do vestibular, formas diferenciadas de acesso,

programas de permanéncia, etc.).

Ao trazer para 0 debate e para suas praticas a questdo racial, ampliando a
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base social do Movimento Social Negro, os cursos pré-vestibulares populares
ajudaram a mobilizar as atencbes da sociedade para as desigualdades sociais em
geral e raciais especificamente, constituindo-se numa potente expressdo, cuja
exigéncia € a democratizagdo do ensino superior, principalmente naquelas

instituicdes definidas como publicas.

A desigualdade social € um acesso desigual para pessoas ou grupos sociais
aos bens materiais e simbolicos na sociedade. E a producdo da desigualdade pode
ser entendida como uma combinacdo de fatores que criam barreiras e impedem
pessoas e grupos sociais de ter acesso a esses bens materiais e simbdlicos.
Raca/Etnia, género, orientacdo sexual, condi¢do sdcio-econémica e localidade séo
fatores que tém muito importancia na producdo da desigualdade. E nesse contexto
que a diversidade, como conceito, como pratica € como perspectiva, torna-se
importante para qualquer proposta de promocdo da igualdade, de produgdo do
comum e de recomposic¢do democratica do curriculo e das préaticas pedagogicas. O
conceito de acdo afirmativa e as politicas produzidas a partir dele tém como
perspectiva a abertura das instituicbes a diversidade e as singularidades que a

constitui.

Os Cursos Pré-Vestibulares Populares, em especial os cursos que tém no
combate ao racismo, a discriminacao e desigualdade raciais sua principal motivacao,
foram fundamentais para a consolidacdo das politicas de acdo afirmativa efetivadas

a partir de do ano de 2001.
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Foi o Pre-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC), no Rio de Janeiro, que
comecou a fazer com a PUC-Rio (Carvalho, Filho & Costa, 2005, p.9) e outras
instituicbes privadas de ensino superior o que, mais tarde, se transformou no
Programa Universidade para Todos do Ministério da Educacdo (PROUNI). O
Movimento dos Cursos Pre-Vestibulares Populares constituiu uma base social
organizada, que concretiza a demanda pelas cotas e outras politicas de acesso e
permanéncia, que ja vem sendo experimentadas por diversas universidades no
Brasil. Ou seja, foram os pré-vestibulares populares que concretamente mostraram
que, com politicas concretas de acdo afirmativa para a inclusdo racial, a diversidade
pode comecar enfim a constituir-se efetivamente, deixando de ser a retérica que

encobre a discriminacgéo racial.

OS MANIFESTOS E O DEBATE PUBLICO SOBRE A PROPOSTA DE
COTAS PARA NEGROS NAS UNIVERSIDADES

No dia 30 de junho de 2006, por ocasido da entrega de um Manifesto
contrario as cotas®, com 114 assinaturas, ao Congresso Nacional, o Jornal Folha de
Sao Paulo noticiou o fato com o seguinte titulo: “Movimento Negro € contra cotas
no ensino ”. O texto da reportagem dizia que “Representantes do Movimento Negro
Socialista entregaram ontem no Congresso um manifesto contra a votacdo dos

projetos que estabelecem cotas para negros em universidade federais e que criam o

8 Manifesto “Todos tém direitos iguais na Republica Democratica”. Brasilia, 29/06/06.
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Estatuto de Igualdade Racial” (Folha de Sdo Paulo, 30/06/2006). Trata-se apenas de
uma reportagem, que além de noticiar o fato ocorrido, insinua que o “movimento

negro” ¢ contrario a proposta de politica de cotas.

Em 5 de julho de 2006, um dia ap0s a entrega aos presidentes da Camara de
Deputados e do Senado Federal, por ativistas do movimento negro e professores
universitarios, de um Manifesto, com 582 assinaturas, em favor da aprovacdo do
projeto que cria cotas nas universidades e do projeto do estatuto da igualdade
racial®®, o mesmo jornal, em seu editorial, escreveu: “A Lei de Cotas, ao tornar
obrigatoria a reserva de vagas para negros e indigenas nas instituicbes federais de

ensino superior, ameaca a educacdo universitaria. O mérito académico perde espaco,

e a duplicidade de critérios estimula o recrudescimento do racismo nos bancos

escolares” (Folha de Sao Paulo, 05/07/2006). (grifo meu)

Ja em 14 de maio de 2008, o Jornal Folha de S&o Paulo, em editorial com o
subtitulo “Uma politica de acdo afirmativa que favoreca estudantes mais pobres

beneficiard negros sem racializar relagdes sociais”, escreveu:

“Grupos favoraveis e contrarios a ado¢cdo de cotas raciais nas
universidades travam uma guerra de manifestos em Brasilia. No
dia 30 (de abril de 2008), intelectuais enviaram ao Supremo
Tribunal  Federal, que julga acBes diretas de
inconstitucionalidade sobre o tema, o documento intitulado

Cento e treze cidaddos anti-racistas contra as leis raciais’.

8 Manifesto “Em favor da Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade Racial”. Brasilia, 04/07/06.
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Ontem (13 de maio de 2008) foi a vez de defensores da reserva
visitarem a corte e a Camara - onde tramita projeto que institui
cotas em todas as universidades federais- para apresentar seu
manifesto. A questdo € intricada e provoca debates acalorados,
mas ndo a ponto de inviabilizar abordagem serena, respeitosa e

racional. A sociedade brasileira, apesar da propaganda em torno

da democracia racial, conserva-se discriminadora. Embora seja

dificil provar em juizo casos de racismo contra um individuo

em particular, a divisdo emerge clara das estatisticas” (grifos

meus).

“Grupos contrarios as cotas argumentam, COM razdo, que esse
tipo de politica afronta o ideal republicano da igualdade de

todos diante da lei” (grifos meus).

“E possivel, entretanto, evitar essas armadilhas tedricas e
praticas sem renunciar a medidas anti-racistas. Um dos efeitos
do racismo é que os grupos discriminados acabam perenizando-
se nos estratos de baixa renda. Uma politica que favoreca
pessoas mais pobres automaticamente contemplara negros,
indios e outras minorias sem o risco de racializar as relagdes
sociais. Uma maneira eficaz e mais isondmica de selecionar
essa populacdo é beneficiar vestibulandos oriundos da escola
publica, sem distingdo de cor. Ja para preservar 0 acesso por
mérito, o melhor é deixar de lado o sistema de cotas, que opera
com numeros predeterminados de vagas a serem preenchidas.
Em vez disso, 0 mais indicado é conceder um bdnus na nota do

vestibular aos estudantes beneficiados pela acao afirmativa”.

Esse editorial foi escrito 14 dias apds a divulgacdo do documento intitulado
“Centro e treze cidaddos anti-raciais contra as leis raciais” (contrario as cotas para

negros) ¢ 1 dia apos a divulgagdo do documento “120 anos de luta pela igualdade
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racial no Brasil: Manifesto em defesa da justica e constitucionalidade das cotas”
(favoravel as cotas para negros), ambos entregues ao Presidente do Supremo
Tribunal Federal e organizados pelos mesmos grupos dos manifestos de 2006. Desta
vez, os manifestos se dirigiram aos ministros do Supremo Tribunal Federal, em
funcéo de duas ac¢des de inconstitucionalidade, de autoria da Confederagcdo Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), uma contra o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) do Ministério da Educacdo (que possui cotas
para negros em bojo) e outra contra a lei que instituiu cotas nas Universidades

Estaduais do Rio de Janeiro®’.

O primeiro documento, assinado por 113 pessoas auto-intituladas
“intelectuais da sociedade civil, sindicalistas, empresarios e ativistas dos
movimentos negros € outros movimentos sociais”, apresenta, segundo seus autores,
“argumentos contrarios a admissdo de cotas raciais na ordem politica e juridica da
Reptblica”. Tais argumentos sdo basicamente a defesa da inconstitucionalidade das
cotas raciais (na verdade, das cotas para negros), a partir dos artigos 19 e 208 da
Constituicdo Federal, e do que, segundo os autores, € uma na impossibilidade, ou
seja, a determinacdo de quem é negro no Brasil, baseando-se nas pesquisas do
Geneticista Sérgio Pena (que ¢ um dos signatarios do documento) e na “percepgao

da mestigagem, que impregna profundamente os brasileiros”.

87 Lei Estadual No. 4151/2003. Essa Lei deixa de vigorar em 2008, mas um novo projeto de lei, PL No.
1774/2008, serd votado em 02 de dezembro de 2008, na Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro. Essa novo Projeto de Lei, além da manutencdo das cotas nas Instituicbes de Ensino Superior do
Estado, propde cotas nas Escolas Técnicas Estaduais e bolsas para os estudantes “cotistas”.
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O segundo documento, assinado por 740 pessoas em geral e por um grupo maior de
juristas, artistas, politicos, professores, pesquisadores, ativistas do movimento negro
e de outros movimentos sociais, estudantes e personalidades, na mesma ldgica,
apresenta argumentos histéricos, sociais, politicos e juridicos em defesa da
constitucionalidade das politicas de cotas para negros. Basicamente, defende-se a
constitucionalidade e a importancia das cotas como politica concreta de reducédo de
desigualdade e democratizagdo, enfatizando as lutas que produziram o atual debate e
as politicas de acao afirmativa no Brasil. De acordo com os autores, “nosso sistema
constitucional, priorizando os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa
humana, estabeleceu a isonomia ndo somente em sentido formal, mas também em
sentido material (art. 3°, inciso II)”. Além disso, o documento coloca que “a
existéncia de movimentos anti-racistas e de leis de represséo da discriminacgéo racial
ndo se baseia no reconhecimento da existéncia das racas, mas na necessidade de

combater as discriminagdes”.

Cabe ressaltar que, Tanto o Manifesto “Em favor da Lei de Cotas e do
Estatuto da Igualdade Racial”, quanto o Manifesto “120 anos de luta pela igualdade
racial no Brasil: Manifesto em defesa da justica e constitucionalidade das cotas”
foram organizados e mobilizados por integrantes de Cursos Pré-Vestibulares

Populares, em parceria com outras pessoas®. Ou seja, mais uma vez 0 Movimento

% Tanto o Manifesto “Em favor da Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade Racial”, quanto o Manifesto
“120 anos de luta pela igualdade racial no Brasil: Manifesto em defesa da justica e constitucionalidade
das cotas” foram organizados e mobilizados por Alexandre do Nascimento (PVNC), Frei David
Raimundo dos Santos (EDUCAFRO), José Jorge de Carvalho (UnB) e Renato Ferreira (Advogado e ex-
aluno do PVNC).
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dos Cursos Pré-Vestibulares Populares tém um importante papel no processo de

debate, elaboracdo e efetivacdo de politicas de acdo afirmativa.

De 2001, quando no Brasil o debate sobre acfes afirmativas e politicas de
cotas ampliou-se na sociedade, até os dias de hoje, o jornal Folha de S&o Paulo, um
dos maiores e mais influentes no pais, publicou diversos artigos e reportagens.
Porém, opiniGes e informacBes contrérias as politicas de cotas tiveram maior espaco
do que as opinides e informagdes favoraveis. E do proprio ombudsman® do Jornal

Folha de Séo Paulo, Marcelo Beraba, a critica de que o jornal

“publicou, ao longo do ano (de 2006), dez artigos sobre o
estatuto e sobre as cotas. Na secdo Tendéncias e Debates,
publicou trés contra os projetos de agdes afirmativas e trés a
favor. O jogo desequilibra com os quatro textos do colunista
semanal Demétrio Magnoli, um dos signatarios do manifesto
contra o estatuto e as cotas. O jornal pode alegar que o espago
que edita, Tendéncias e Debates, manteve o equilibrio e que o
colunista tem todo o direito de expressar opinifo. E certo.
Assim como é certo também que o resultado final para o leitor é
que o jornal deu mais visibilidade para uma das posi¢oes... No
altimo dia 29 (de junho), o jornal publicou um artigo de
Magnoli... e a integra do manifesto ‘“Todos t€m direitos iguais
na Republica’, assinado pelos que sdo contra as cotas € o
estatuto. Na segunda-feira, foi divulgado o manifesto ‘Em favor
da Lei de Cotas ¢ do Estatuto da Igualdade Racial’. O novo

documento recebeu, na terca-feira, por parte do jornal, um

% 0 ombudsman ¢ o profissional que, segundo o proprio jornal, tem como atribuigdes “criticar o jornal
sob a perspectiva dos leitores, recebendo e verificando suas reclamac@es, e comentar, aos domingos, o
noticiario dos meios de comunicacao”.
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tratamento equivocado, que afetou os principios jornalisticos do
equilibrio e do pluralismo...ndo publicou a integra do manifesto
pré-cotas, como tinha feito com o texto gque coincidia com a
opinido do jornal”. (Folha de Sao Paulo, 08/07/06).

Em relagdo aos manifestos de 30 de abril e 13 de maio de 2008 o Jornal foi
mais cauteloso. Porém, o editorial de 14 de maio de 2008, deu mais apresentou 0s
argumentos e divulgou o titulo do documento contrario e ndo fez 0 mesmo em
relacio ao documento favordvel as cotas para negros. Nas publicacbes dos
documentos (pag. 4 e 5), apresentou o trecho do documento contrario as cotas em
que 0s autores citam artigos da constituicdo e também néo fez o mesmo em relagéo

ao outro manifesto.

Tanto os editoriais, quanto o maior espaco dado as opiniGes contrarias as
politicas de cotas para negros, expressam um posicionamento, nao apenas de alguns
veiculos de imprensa (principalmente, os jornais Folha de So Paulo e O Globo, e
TV Globo), mas de um determinado pensamento social sobre o legado cultural
africano, a populacdo negra e as politicas de acdo afirmativa de combate as
desigualdades raciais, essas tratadas como violacdo do principio da igualdade e do

mérito académico, ameaga, etc.

Mesmo tendo espacos desiguais na midia, os manifestos de 2006 e 2008

tornaram o debate sobre as cotas num debate de toda sociedade. Entretanto, do nosso

ponto de vista, alguns elementos séo importantes e merecem elucidacéo.
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Um elemento, que tem sido explorado no debate, sobretudo pelos veiculos de
comunicacdo que se posicionam contrariamente a politica de cotas, é uma suposta
“divisdo” do movimento negro sobre o tema, baseando-se na presenca de nomes da
militancia negra nos manifestos contrérios e favoraveis as cotas. Porém, em relacao
as cotas, a maioria dessas organizacdes, grupos e militantes é favoravel, o que se
expressa nas Varias intervencdes politicas do proprio movimento negro. Como na Il
Marcha contra o Racismo, Pela Igualdade e a Vida, realizada em Brasilia no dia 22
de novembro de 2005, que em seu Manifesto assinado por 21 organizacdes
nacionais e militantes de todos os Estados da Federacdo, apresenta-se como ‘“‘uma
Marcha que vai exigir do Governo Lula e do Congresso Nacional, a aprovagdo do

Estatuto da Igualdade Racial e do Projeto de Cotas nas Universidades™®.

Ha um pequeno grupo de militantes negros que sao contrarios a proposta de
cotas, mas esse grupo, por ser numericamente pequeno no conjunto do movimento
negro, ndo expressa 0 pensamento desse movimento social em relagdo ao tema. Séo
inimeros os discursos, documentos institucionais, artigos de opinido e académicos,
ndo apenas de militantes, politicos e intelectuais negros, que expressam posicdes
favoraveis e/ou conclusdes que sustentam que a politica de cotas € uma proposicao

que o Brasil deve experimentar.

Outro importante elemento do debate a ser destacado s@o os discursos, muito

% Manifesto Zumbi + 10 - 1| Marcha contra o Racismo, Pela Igualdade e a Vida.
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mais que os posicionamentos. Estamos num debate politico, num debate de opiniéo,
onde até os chamados especialistas argumentam a partir do seu lugar de classe, de
raca/cor e dos interesses e preconceitos que os mobilizam. Isso fica nitido nos
manifestos e manifestacfes contrarias as cotas (para negros). Fale-se em violagdes
de principios democraticos e ameagca ao ensino superior, como se a entrada de
negros nas universidades significasse um mal, um retrocesso ou algo do género.
Considerando que os projetos de cotas nas universidades que tramitam no Congresso
Nacional estabelecem cotas para estudantes oriundos de escolas publicas e, dentro
dessa, cotas para negros e indigenas, uma das leituras possiveis que tais discursos
passam € que o problema parece estar na cor da cota, ou seja, no fato de serem cotas
para negros, e ndo exatamente na proposi¢do de cota em si. Em relacdo as cotas para
deficientes fisicos, mulheres e funcionarios publicos, que existem na legislacdo e em

diversas institui¢cOes, ndo sdo expressas preocupacoes semelhantes.

Entre 1986 e 2008 muito se avangou na constituicdo material da democracia
no Brasil (fim do regime militar, constituicdo de 1988, elei¢des diretas, a criagcdo do
sistema Unico de salde, a quase universalizacdo da educacdo fundamental e da
previdéncia social, constituicdo de um sistema de protecdo social, etc.), inclusive
com Lei Caé®, a criacdo de instituicdes estatais de promocéo da igualdade racial e
politicas publicas de acdes afirmativas. Nesse avango, 0s movimentos sociais foram
fundamentais. Na luta contra o racismo e na transformacdo de algumas propostas em

agenda politica e debate publico, podemos citar importantes eventos, como as

| 6i 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceitos de raca e de cor.
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grandes passeatas em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, em 1988, e as Marchas “Zumbi
dos Palmares - Contra o Racismo, Pela Cidadania e a Vida”, de 1995 e 2005, ambas
organizadas pela militancia negra, como marcos fundamentais de um novo ciclo de
lutas, agora marcadas pela afirmacdo de direitos, além da denuncia do racismo. Tais
eventos, sobretudo a Marcha de 1995, significaram uma guinada do Movimento
Social Negro da dendncia do chamado mito da democracia racial a proposicao de
politicas de combate ao racismo e promocdo da igualdade racial, com uma grande

pressdo sobre as Instituicbes do Estado Brasileiro.

Esse novo ciclo de lutas anti-racistas no Brasil levou ao conjunto da
sociedade e as instituicdes do governo, do legislativo e do judiciario, o debate sobre
as politicas publicas de acdo afirmativa para a populacdo negra e, dentro desse, a
proposicdo das cotas. A base material desse processo € a existéncia de um
expressivo movimento de movimentos negros e da grande quantidade de cursos pré-
vestibulares para estudantes pobres e negros(as), que do nosso ponto de vista ja se
constituem como a demonstracdo da necessidade de recomposicédo social e racial das

nossas instituicoes.

Mas além disso, como ja demonstramos, temos os dados de pesquisas e
analises que, nos de 1990 e 2000, que mostram as desigualdades raciais e a relacédo
dessas com uma historia e a uma dinamica social marcadas pela presenca de
preconceitos e discriminacgdes nas relacdes e instituigdes, confirmando que no Brasil

a pobreza tem cor.
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Concretamente, as politicas de cotas para negros no Brasil sdo recentes,
apesar da histdrica e conhecida desigualdade racial oriunda, entre outras coisas, do
racismo e de preconceitos e discriminacdes conseqlientes, que estabeleceram
barreiras que ainda dificultam o acesso de negros e negras a educacdo, empregos e
boas remuneracfes e a igualdades de oportunidades em geral. A Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas, realizada em setembro de 2001, foi muito importante para o
estabelecimento das primeiras acdes, sendo a mais importante e polémico a
implantacdo da reserva de vagas para estudantes pretos e pardos nas Universidades
Estaduais do Estado do Rio de Janeiro, primeiro programa de cotas no pais no
ambito do ensino superior. Muito mais que aos resultados da Conferéncia, este fato
se deve a grande mobilizacdo promovida pelas organizacfes do movimento negro,
que colocou o debate na agenda politica, submeteu o Estado Brasileiro a um
constrangimento internacional denunciando a auséncia de politicas puablicas de
reducdo da desigualdade racial e, a0 mesmo tempo, convenceu governos,

legisladores e empresas a adotarem medidas de acdo afirmativa.

Hoje (2010), ja sdo dezenas as instituicdes de ensino superior que possuem
politicas de cotas para estudantes negros, indigenas, oriundos de escolas publicas e
de baixa renda familiar. H4, inclusive, experiéncias de cota para professores e cota
na pos-graduacdo. Em que pese o fato de que os dois projetos de lei que estabelecem

cotas nas universidades e outros setores da economia (o PL 73/1999, que estabelece

175



cotas nas universidades) enfrente muitas resisténcias no Congresso Nacional e na
sociedade, desde 2002 as cotas para no ensino superior ja sdo realidade. Segundo o

Manifesto em Defesa da Constitucionalidade das Cotas, 69 instituicdes de ensino

superior adotam cotas, das quais 33 adotam cotas para negros®?.

Desde a Conferéncia Mundial, a proposicdo de cotas tem sido uma das
principais acgdes das organizagbes do movimento negro e tem mobilizado
pesquisadores, politicos, universidades e sociedade em geral, na producdo de
conhecimentos, andlises e opinides. No debate sobre as politicas de cotas ha
posicionamentos, interesses divergentes e, do nosso ponto de vista, uma resisténcia
contra essas politicas que, levando em consideracdo os argumentos que mobiliza,
entendemos como conservadora, pois além das denunciais do movimento social
negro e existéncia de cursos pré-vestibulares “para negros e carentes”, 0s
indicadores sociais mostram as imensas desigualdades raciais e muitos estudos, com
base nesses indicadores, concluem que ha uma correlacdo dessas desigualdades com

a discriminacao racial.

A ameaca a qualidade académica e os perigos de uma cisdo racial que
aparecem nos discursos daqueles que se posicionam contrariamente as politicas de
cotas, sobretudo os articuladores dos manifestos contrérios as cotas, ainda ndo se

realizaram e, ao que indicam os fatos e dados disponiveis, ndo se realizardo. O

%2 No momento em que fechamos este texto, contabilizamos mais de 80 instituicoes de ensino que ja
adotam cotas.
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principio (formal) da igualdade que esse pensamento social e posicionamento
politico reivindica, per se, ndo é capaz de instituir nenhum processo material de
combate as desigualdades, as relacBes assimétricas e ao racismo, caracteristicas

desta sociedade. (Fry et all, 2007)

Do nosso ponto de vista, o que é importante observar € que, certo ou errado, a
politica de cotas é uma proposi¢do do movimento social negro ja em funcionamento
em diversas instituicbes e com relativo sucesso no que diz respeito a promogéo da
diversidade e da distribuicdo do que é fruto do trabalho comum (e que deve retornar
ao comum), do combate ao racismo e da democratizacdo das instituicdes. Escola
publica laica e de qualidade para todos € um dos fundamentos materiais da
democracia e bandeira da luta anti-racista desde a abolicdo do instituto da
escraviddo, mas ndo sera alcancada sem o desmonte dos mecanismos de producédo

de desigualdade presentes nas nossas instituicoes.

Ou seja, do nosso ponto de vista, as politicas de acdo afirmativa sdo
instrumentos de um processo de democratizacdo, pois na democracia a politica
consiste na criagdo daquilo a que, necessariamente, todos devem ter acesso, criando

0S meios que assegurem esSe acesso.
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CONSIDERACOES FINAIS

AcOes Afirmativas € a denominagdo dada para as politicas de combate a
discriminacdo e as desigualdades, cujo objetivo geral é a promocdo da igualdade (de
oportunidades, de tratamento e de condicdes objetivas de participacdo na sociedade)
e, portanto, a democratizacdo (concreta) de direitos civis, politicos, sociais e
culturais em uma dada sociedade. No Brasil, o conceito de agéo afirmativa passou a
fazer parte dos debates publicos, dos estudos académicos e da pauta de discussdo de
politicas publicas na década de 1990, e é fruto da luta histérica do Movimento
Social Negro, sendo a Marcha “Zumbi dos Palmares - Contra o Racismo, Pela
Cidadania e a Vida”, realizada de 1995, o evento mais significativo e uma espécie de
marco histérico, que visibilidade ao conceito, tendo em vista a superacdo dos
preconceitos, discriminacfes e desigualdades raciais, que constituem a chamada

“questao racial”.

As politicas de cotas que vém sendo experimentadas por diversas instituicdes
de ensino superior no Brasil sdo proposicGes desse processo iniciado na década de
1990, que assumem o combate as desigualdades raciais através de um acesso
diferenciado para negros, indigenas, estudantes pobres e estudantes oriundos de
escolas publicas. A finalidade das politicas de cotas € uma recomposicdo (racial e
social) das instituicdes e, com isso, a democratizacdo dos direitos e a valorizacao,
nas instituicbes e na sociedade, da multiplicidade de diferencas (étnico-raciais,

sexuais, sociais, etc.), ajudando a constituir uma dinamica em que as singularidades
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possam produzir e difundir a producédo, trocar entre si, apreendem e aprendem

culturas, diferencas, conhecimentos, valores, afetos, visdes de mundo.

No Brasil, a primeira politica de cotas para negros numa instituicdo de ensino
superior no Brasil foi instituida nas Universidades Estaduais do Rio de Janeiro
(UERJ e UENF) por uma Lei aprovada na Assembléia Legislativa do Estado em
2001. A partir dai, outras universidades passaram a adotar politicas de cotas, a

maioria por decisdo dos seus Conselhos Universitarios.

Em 2004, por iniciativa do governo federal, foi enviado para a Camara dos
Deputados um projeto de lei para instituir cotas nas universidades federais. Esse
projeto lei foi apensado a um projeto de 1999 e, hoje, possui um similar no
Senado®. Os dois projetos propdem cotas de 50% para estudantes oriundos de
escolas publicas, nas Instituicdes Federais de Ensino Superior e Ensino Técnico de
nivel médio, e dentro desse percentual, cotas para negros e indigenas na promocéo

desses grupos em cada unidade da federacgéo, de acordo com o IBGE.

Hoje (2010), dezenas de Universidades no Brasil adotam cotas para negros,
mas o tema ainda mobiliza varios setores da sociedade em posicdes favoraveis e
contrarias. Duas acbes de inconstitucionalidade contra as cotas para negros
tramitam Supremo Tribunal Federal (STF) e provocaram dois manifestos publicos,

que foram entregues aquela casa em 2008, um posicionando-se contra as cotas e,

- Projeto de Lei 73/1999 da Camara dos Deputados e Projeto de Lei 180/2008 do Senado Federal.
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consequentemente, contra a constitucionalidade e outro a favor e sustentando a
constitucionalidade das cotas raciais, ambos com argumentos juridicos e politicos.
Ou seja, a definicdo sobre a continuidade ou néo das cotas para negros existentes em

dezenas de universidades brasileiras passou para 0os ministros do STF.

O Movimento Social Negro, entretanto, continua o seu ativismo para que as
cotas para negros sejam mantidas e, mais do que isso, tornem-se obrigatoriedade
legal das instituicOes de ensino superior. A aprovacao do projeto de lei que institui
cotas nas instituicGes federais de ensino superior e ensino técnico e tecnoldgico,
fruto das reivindicagdes do movimento e enviado em 2004 a Camara dos Deputados

pelo Governo da Unido, é um dos objetivos desse ativismo politico.

Esse processo de lutas e institucionalizacdo de politicas de cotas para negros,
no Brasil, um importante agente politico: Os Cursos Pré-Vestibulares Populares,
sobretudo os Cursos para Negros. Além de constituir a base concreta que, desde o
inicio do debate sobre as cotas para negros no final da década de 1990, serve de
referéncia aos proponentes das politicas de cotas, os Cursos Pré-Vestibulares para
Estudantes Negros e Negras atuam ativamente no debate, posicionando-se em favor
das cotas para negros e, mais do que isso, atuando politicamente, interna e
externamente, através de aulas, textos, reunides, acordos, palestras e debates,
audiéncias publicas, acbes judiciais, manifestacbes e manifestos, em que
fundamentam suas posic¢oes, defendem, propdem, chamam a atencdo do Estado e da

Sociedade, denunciam e reivindicam direitos e politicas de acao afirmativa de acesso
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e permanéncia para estudantes de origem popular e negros(as).

Ou seja, os cursos pré-vestibulares populares, além de desenvolver um
trabalho de ensino preparatorio para os processos de selecdo das instituicdes de
ensino superior voltado para estudantes negros e pobres, tém uma significativa e
decisiva contribui¢cdo no processo que em acao e como pauta na agenda politica do
Estado Brasileiro o conceito de acdo afirmativa e, dentro deste marco, as propostas
de politicas de cotas raciais e sociais como reivindicacdo geral de inclusdo, combate
aos efeitos do racismo e reducdo das desigualdades observadas na composic¢do do

ensino superior.

Tanto a difusdo da politica de cotas e sua adogdo por algumas universidades
publicas, quanto o advento do Programa Universidade para Todos - PROUNI,
iniciado em 2005 pelo Ministério da Educacdo, que oferece bolsas em instituices
privadas de ensino superior para estudantes de familias pobres e possui cotas para
negros, sao produtos da aceitacdo, por legisladores e formuladores de politicas
publicas, do conceito de acdo afirmativa forjado pela luta histérica do movimento
social negro e da mobilizacéo e acdo politica promovida pelos Cursos Pré-Vestibular
Populares. Esses cursos pré-vestibulares constituiram a base social que concretiza a
demanda pelas cotas e comecaram a fazer, atraves de acordos com instituicGes
privadas de ensino superior, o que se transformou no PROUNI. Foi a acdo dos
Coordenadores do primeiro Curso Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC),

em 1993, no Rio de Janeiro, que concretizou com a PUC-RJ o primeiro acordo, de
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uma série de outros acordos posteriores com instituicdes privadas de ensino
superior, que possibilitou aos estudantes do PVNC e, posteriormente, de outros
cursos pré-vestibulares populares, bolsas de estudos integrais aos que obtinham

aprovacao no vestibular.

A difusdo das acdes afirmativa é fruto de uma luta historica e de uma
extraordinéria mobilizacao social que pressiona instituicGes politicas e universitarias
em todas as regides do pais a colocar as cotas para negros em suas pautas de
discussbes e deliberagdes, o que implica mobilizacdo, articulacdo politica e
producdo intelectual de ideias, argumentos, modelos e propostas de como promover
a igualdade racial no ensino superior. Foi a essa luta histérica, protagonizada pelo
movimento negro, que levou o Estado Brasileiro a iniciar, em 2001, a ado¢do de
medidas de agdes afirmativas para a populagédo negra. Entre as Universidades, as
primeiras a instituirem cotas para negros, em 2002, foram Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF),
por iniciativa propria, mas por meio da Lei 3.708, de 09 de novembro de 2001,
aprovada na Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro®. Na proposicio,
aprovacao e regulamentagdo da Lei no interior das Universidades Estaduais, foi
decisivo o trabalho dos cursos pré-vestibulares, cujas liderancas participaram

ativamente das audiéncias publicas e debates internos que aconteceram nas duas

% A Lei Estadual 3.708 instituiu reserva de 40% das vagas nas Universidades Estaduais para pretos e
pardos. Essa lei foi revogada em 2003, pela Lei 4.151, de 04/09/2003, que instituiu, por cinco anos,
reserva de 45% das vagas para “estudantes carentes” oriundos de escolas publicas (20%), negros (20%) e
pessoas com deficiéncia (5%). Em 2008, por ocasido dos 5 anos de vigéncia da Lei 4.151, uma nova Lei
foi aprovada, a Lei 5.356,de 11/12/2008, com o mesmo teor da Lei anterior (e uma vigéncia de 10 anos).
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Universidades. A consolidagcdo das cotas para negros no Rio de Janeiro abriu as
portas para que outras universidades adotassem a mesma medida. Na Universidade
de Brasilia (UnB), por exemplo, a proposta de um sistema de cotas é de 1999, mas
s6 foi aprovada em 2003, pelo Conselho Universitario. A UnB, além de ser a
primeira universidade federal a adotar cotas para negros, foi também a primeira

universidade do Brasil a tomar essa decisdo com base na autonomia universitaria.

Outras mobiliza¢des cuja participacdo dos Cursos Pré-Vestibulares Populares
tém sido importante sdo as que dizem respeito aos Projetos de Lei que tramitam na
Camara e no Senado Federal, e ao debate sobre a constitucionalidade das cotas.
Através de reunides com deputados e senadores, de participacdes propositivas em
audiéncias publicas e da elaboracdo, com professores e liderangas do movimento
negro, de dois Manifestos publicos®™ entregues ao Congresso Nacional e ao Supremo
Tribunal Federal, os cursos pré-vestibulares para negros, mais uma vez, aparecem

como referéncias e atores fundamentais na luta pelas cotas para negros.

Os Cursos Pré-Vestibulares Populares comecaram no inicio da década de
1990, com objetivo de aumentar o nimero de estudantes negros nas universidades
brasileiras, sobretudo nas universidades publicas, historicamente ocupadas por

estudantes oriundos de familias de classes média e alta, e na maioria brancos. O

% Manifesto “Em favor da Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade Racial”, entregue aos presidentes da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, em 04/07/06; e, Manifesto “120 anos de luta pela igualdade
racial no Brasil: Manifesto em defesa da justica e da constitucionalidade das cotas”, entregue ao
presidente do STF, em 13/05/2008.
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mais conhecido desses cursos, o Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC)%,
iniciou um processo de divulgacéo e articulagfes que favoreceu o surgimento de um
grande Movimento de Cursos Pré-Vestibulares para Negros e fortaleceu a producgéo
de demandas e exigéncias de politicas de acesso e permanéncia para estudantes

negros e de baixa renda ao ensino superior publico.

Esse movimento de Cursos Pré-Vestibulares para Negros, ao trazer para suas
praticas e para o debate sobre democratizacdo do ensino a discriminacdo e a
desigualdade racial como questdo, ampliou significativamente a base social do
Movimento Social Negro e ajudou a mobilizar as atengdes da sociedade, da
pedagogia, da pesquisa académica e dos formuladores de politicas publicas para a
centralidade do conceito de raca nas relagcdes e dindmicas sociais, e na producédo de
instrumentos de promocdo da igualdade racial. Os cursos pré-vestibulares para
negros e carentes foram importantes para a consolidacdo de um novo ciclo de lutas
anti-racistas, pois desde seu surgimento denunciam o racismo, 0 preconceito e a
discriminacdo como elementos determinantes das desigualdades educacionais, em
especial das desigualdades entre negros e brancos na composi¢do do universo de
estudantes, e também como elementos que influenciam os processos de selecéo para

a ocupacéo de vagas nas universidades.

Os Cursos Pré-Vestibulares para Negros resistem afirmando direitos e

produzindo questionamentos, conhecimentos e propostas alternativas; e produzem

96 Para maiores detalhes, consulte o site do PVNC: http://pvnc.sites.uol.com.br.
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resistindo as dificuldades de acesso ao ensino superior, através de atividades de
ensino de contedos preparatdrios para 0s concursos vestibulares das institui¢cdes de
ensino superior e de propostas de politicas de acdo afirmativa, implementadas em
algumas dessas instituicbes. Com essas praticas de resisténcia produtivas, os Cursos
Pré-Vestibulares para Negros deixaram mais nitidas as barreiras sociais (e
institucionais) encontradas por negros e negras nos diversos ambitos das relacfes
sociais, 0 que fortaleceu muito o debate sobre a pertinéncia das politicas de acdo
afirmativa. Com o Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares para Negros, a luta pelas

cotas para negros nas universidades ganhou mais forca e aceitacdo na sociedade.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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