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RESUMO

As sociedades em forma de consércio sdo caracterizadas como uma importante alianca
estratégica, sendo permitida a producdo compartilhada e o rateio dos custos e das receitas.
Este atributo, entretanto, ndo as exclui das normas referentes ao Sistema Tributario Brasileiro.
Portanto, igualmente aos outros tipos de sociedade, essas empresas sofrem o impacto da carga
tributéria, logo buscam minimizar o efeito deste gravame no resultado da empresa, através das
técnicas para redugdes, extingdes ou postergacdes dos custos tributarios incidentes nas suas
atividades, sejam eles de conformidade, diretos ou indiretos. Esta técnica denomina-se gestao
de tributos. Assim sendo, o objetivo precipuo associado a esta tematica é analisar o uso da
gestdo de tributos nas sociedades em forma de consorcio, em Sao Luis do Maranhdo. Para que
0 proposito deste trabalho alcangasse éxito, foi realizado um estudo de natureza descritiva,
alicercada em dados secundarios e primarios, relativos aos conceitos, classificacdes,
interpretacdes diversas e simulagBes acerca da gestdo tributaria, além da adocdo de
instrumentos de coleta de dados tais como questionarios e entrevistas semi-estruturadas
aplicados nas empresas selecionadas. Os resultados observados mostram que a gestdo de
tributos nas sociedades em forma de consorcio em S&o Luis do Maranhdo ainda ndo abrange a
as trés especies, principalmente no que tange a espécie mais complexa da gestdo, o
Planejamento Tributario. A pesquisa também indicou que a gestdo de tributos esta
intrinsecamente relacionada ao prazo de execu¢do do empreendimento e a sua missao.

Palavras-chave: Gestdo de Tributos, Consorcio de Sociedades, Obrigac¢des Tributarias

PIRES, Maria Edwige dos Santos. A Gestdo de Tributos nas Sociedades em forma de
Consorcio em Sao Luis do Maranh&o. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Controladoria) —

Universidade Federal do Ceara



ABSTRACT

Companies as a consortium are characterized as an important strategic alliance, being allowed
shared production and costs an incomes sharing. That attribute, however, does not exclude
them from the Brazilian Tax System rules and regulations, therefore they go after minimizing
the effect of this duty in the result of the company through techniques to reduce, extinct and
postpone tax costs on their activities, no matter if they are of conformity, direct or indirect.
This technique is called tax management. Thus, the most important objective associated with
this theme is to evaluate the contribution of tax management in companies that work as a
consortium in S&o Luis of Maranhdo. For the success purpose of this work, it was performed
a study of descriptive nature based on primary and secondary data related to concepts,
classifications, several interpretations and simulations about tax management, besides the use
of data collecting tools such as questionnaires and semi-structured interviews applied to
selected companies. The results show that tax management in companies as a consortium in
S&o Luis, Maranhdo does not yet cover the three species, mainly the most complex kind of
management, Tax Planning. The survey also demonstrated that tax management is
intrinsically related to the enterprise execution deadline and its mission.

Word-key: Administration of Tax, Companies as a Consortium format, Tax obligations
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1 INTRODUCAO

Duas caracteristicas relevantes podem ser associadas a tributacdo brasileira: a primeira
relacionada a contribuicdo voluntaria social e, a segunda, que prevalece hodiernamente, uma
imposicdo do Estado, que traz como consequéncia uma rejeicdo da sociedade acerca do
pagamento de tributos.

Como observa Mesquita (2000), as denominadas leis naturais sdo, quase sempre,
normas de aceitacdo social. O tributo ndo se encontra entre as normas de aceitacdo social,
sendo, antes de qualquer coisa, criado por uma norma de rejeicdo social. Ou seja, para o seu
cumprimento, é necessario o estabelecimento de sancéo, de forma a alcancar seus objetivos.

O embasamento teorico para a aplicacdo da sancdo é fundamentado por Martins (1996,
p.15): “a san¢do é que assegura ao Estado a certeza de que o tributo sera recolhido, visto que a
carga desmedida que implica traz como consequéncia, o desejo popular de descumpri-la".

Sendo assim, o Estado, com o seu poder, sanciona leis que obrigam o cidaddo a pagar
tributos (esta é inclusive uma forma que o Estado tem para assegurar que o tributo seja
recolhido). E natural que os cidaddos, para resguardar o seu patriménio, busquem formas de
protegé-los, muitas vezes, licitas, outras, nem tanto. Esta forma licita, ou seja, dentro dos
principios legais do Direito, objetivando menor custo tributario, é chamada de Gestdo
Tributaria.

A carga desmedida, ressaltada acima por Martins (1996), indubitavelmente é uma
realidade presente no Brasil. Em estudo levantando pelo Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario - IBPT (2010) existem 85 (oitenta e cinco) tributos presentes no ordenamento
juridico tributario brasileiro. Além dessa quantidade de tributos, ainda existem as dezenas de
obrigacOes acessorias que, se ndo forem cumpridas, geram obrigacdes principais e mais
desembolso para as empresas e 0s cidad&os.

Segundo pesquisa de Salomdo e Napolitano (2005), no Brasil ocorre mais de uma
mudanca tributaria por hora, o que se configura como um recorde mundial. Por exemplo, o
custo de manutencgao de um departamento tributario € bem superior & media mundial.

Esse dispéndio é decorrente da transferéncia de responsabilidade do recolhimento de
tributos do Estado para o Contribuinte, ou seja, além de arcar com a carga tributaria, o
contribuinte ainda arca com o 6nus da manutencdo de um departamento fiscal, que somente
agrega valor ao Estado. Considerando que o Sistema Tributario Brasileiro € um dos mais

complexos do mundo e que as mudangas ocorrem rapidamente, provocando uma sobrecarga
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de servicos nas empresas de informatica, € improvavel gque ndo consigam adequar 0S
programas fiscais tempestivamente a luz da legislacdo. Segundo Duran (2005, apud
SALOMAO e NAPOLITANO, 2005), o Brasil é o pais onde a adaptacio de programas
tributarios da mais trabalho, porque a legislacdo muda muito. Isso acende a inadimpléncia das
empresas nas entregas de suas declaragoes.

Na contramao dos gastos que as empresas fazem para reter, recolher e pagar tributos, e
ainda prestar conta ao fisco, caracterizados como custo de conformidade a tributacdo, o
Governo, a cada ano, aumenta o valor da arrecadacdo. A maior evidencia é o impacto da
arrecadacédo no PIB — Produto Interno Bruto.

O grafico 1 demonstra a evolucdo da arrecadacdo dos tributos federais, estaduais e

municipais, referente a Gltima década., em relacdo ao PIB desse mesmo periodo

Relacio % Arrecadacio X PIB

TTREY |

2000 2001 ,g,

2003 3q04 2005 500 ___‘l'—————r_.____‘_f % Arrecadacdono PIB

2007 -
2008 3400

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

H % Arrecadacdo no P|E|SD,5135 30,95% | 32,62% | 32,53% | 33,48% | 34,09% | 34 48% | 34,68% | 35,11% | 35,13%

Fonte: Elahorado pela autora a partir de IBPT(2010) ; IPEA (2010)
Grafco 1: Arrecadacdo Tributaria dos ultimos 10 anos

Analisando o periodo de 2000 a 2009, nota-se que a participacéo tributaria no PIB é
em média de 35% sendo que ao longo da década o crescimento da arrecadacdo em relacéo ao
PIB foi de aproximadamente 5%., ou seja, saiu de uma participacdo de 30,61% em 2000 para
35,13% em 20009.

A composigdo desses nimeros advém da combinagdo de arrecadacdo das Pessoas
Juridicas e das Pessoas Fisicas. Esta Gltima, segundo o IBPT (2010), cada brasileiro pagou,
em média, R$ 5.706,36 de tributos no ano de 2009 contra R$ 5.572,66 do ano anterior. A

carga tributaria per capita do periodo cresceu 2,40% (nominal), ou seja, cada brasileiro pagou
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R$ 133,70 a mais de tributos no ano de 2009.

Ainda em conformidade com o IBPT (2010), a arrecadagdo de 2009 foi de R$ 1.092
trilhdes, o que equivale a 35% do PIB, a soma das riquezas produzidas no pais. O aumento da
arrecadacdo significa que, quanto mais o governo arrecada, maior é o desembolso financeiro
das empresas e do contribuinte individual brasileiro. Em média, 34% do faturamento das
empresas é conduzido ao pagamento das exigibilidades tributarias.

E importante enfatizar que esta arrecadagdo tributaria ndo ilegal é constitucional. Os
numeros de fato assustam, entretanto sdo frutos de um sistema, embora complexo, mas funcional
para o poder publico. E através dele que o Governo tenta suprir as necessidades prementes do
cidaddo. Esta, inclusive, ¢ a justificativa de alguns autores para uma carga tributéaria expressiva.

Sobre esse argumento, ressalta Silva et al (2005, p. 2): “para assegurar 0 que determina a
lei maior, o Estado de Bem Estar Social necessita arrecadar um valor mais expressivo do que um
Estado Liberal, pois este Gltimo somente garante sua manutengao”.

Mediante os dados estatisticos apresentados e a real necessidade que o Estado
Brasileiro possui em arrecadar tributos para manter os requisitos basicos dispostos na
Constituicdo Federal (CF)/88, pois ele se constitui em um Estado Democratico de Direito, logo
se propde garantir os direitos individuais e sociais de seus cidaddos. N&o ha, a priori, perspectiva
de diminuicdo da carga tributaria a partir de uma reforma tributaria. Entretanto, ha de se
minimizar os efeitos dos tributos nas empresas e, com isso, aumentar o poder de competitividade,
na medida em que a tributacdo € gerenciada atraves das estratégias de negdcios.

Com este preambulo, duas estratégias foram as determinantes dessa pesquisa, a saber: 1)
as Aliancas Estratégicas, que permite a reparticdo dos lucros, dos custos, das despesas, da
associagdo tecnoldgica, deixando os participantes dessa alianca autbnomos, mais competitivos,
além de ser um modelo de sociedade aceito e normalizado (embora com uma lacuna de
oportunidade de melhoria) pelo fisco; 2) e a Gestdo de Tributos, como indicativo de economia de
impostos, taxas e contribui¢cdes e demais emolumentos fiscais que, diretamente, minimizam 0s
custos tributarios aumentando a perspectiva do fator lucratividade e, por conseguinte,
competitividade.

As aliancas, que no conceito primaz € juntar esforcos (as empresas em dado momento
deixam de ser concorrentes e se tornam parceiras), € uma estratégia de manter viva e
competitiva uma ou mais organizacOes a partir da juntada de sua tecnologia, mdo de obra,
reparticdo de custos e receitas.

Por outro lado, os desafios para a perpetuidade crescente das organizagdes ndo se

limitam somente as aliancas estratégias, mas, também, ao aspecto do controle do custo
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tributario de conformidade, pois se considerar que o Sistema Tributario Brasileiro (STB) €
complexo e que a tributagdo afeta o desenvolvimento de algumas atividades produtivas,
prejudicando, muitas vezes, as decisfes de investimento, ou ainda se considerar que as
atividades fiscalmente definidas como acessdrias geram inseguranca e uma saida de caixa
significativa para as organizacdes, a governanca tributaria nas empresas passa a ser, também,
um dos grandes desafios.

Como adverte Maia (2006, p. 19), em relacdo a realidade tributéria brasileira, esta “¢é
notoriamente complexa, trazendo um custo financeiro enorme as empresas e, ainda, causando
a constante inseguranca de se estar ou ndo cumprindo com todas as obrigacdes exigidas pelo
fisco”.

Para Silva et al (2005), este tipo de situagdo incentiva a iniciativa privada, dentro da
legalidade, a buscar a melhor forma de gerir seus negocios em virtude da imposigdo da lei.
Cumprir a lei e ter uma atividade lucrativa exige gestéo.

Nesse sentido, a gestdo de tributos assumiu, ao longo do tempo, importancia
fundamental capaz de interferir decisivamente na continuidade das organizacdes,
especialmente na concretizacao de sua insercao na economia de mercados.

Assim, o trabalho volta-se para a analise da contribuicdo da gestdo de tributos nas
sociedades advindas das aliancas estratégicas, ou seja, das sociedades em forma de consorcio.

A temética em pauta visa demonstrar a importancia dos instrumentos de gestdo
tributaria nas empresas e, simultaneamente, verificar o uso das espécies de gestdo de tributos

nas sociedades em forma de consorcio, estabelecidos em Sdo Luis do Maranhio.

1.1 Descrigdo do problema

Em decorréncia da relevante carga tributaria brasileira e dos fatores de obtencdo de
vantagens competitivas, tais como as aliancas societarias e a gestdo de tributos, questiona-se:
Como as sociedades em forma de Consoércio, em Sdo Luis do Maranhdo, utilizam a
gestédo de tributos?
1.2 Hipoteses

As hipoéteses a serem testadas sao:

1) Das trés espécies de gestdo de tributos, as Sociedades em forma de Consorcio em
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S&o Luis do Maranh&o, fazem uso sistematico de somente uma espécie de gestao

de tributos - o monitoramento da legislagao.

2) O uso da gestdo de tributos nas Sociedades em forma de Consércio em Sao Luis
do Maranh&o esta relacionada com a sua missdo e continuidade operacional do

empreendimento.

1.3 Objetivos
1.3.1 Geral

Analisar o uso da gestdo de tributos nas sociedades em forma de consorcio em Sao

Luis do Maranhao.

1.3.2 Especificos

1) Mapear como e quais sao as espécies da gestdo de tributos utilizadas pela sociedade
em forma de consorcio, em Sdo Luis do Maranhdo;

2) Simular os efeitos do uso da gestdo de tributos nas sociedades em forma de
consorcio em Sdo Luis do Maranhao;

3) Evidenciar as lacunas da legislacdo tributaria que podem ser usadas pelas
sociedades, em forma de consorcio, como instrumento de gestdo de tributos para a

obtencdo da reducdo do gravame tributério.

1.4 Aspectos Metodologicos

Este estudo € de natureza descritiva e analitica, cujo referencial tedrico se subsidia nas
fontes bibliograficas e documentais, tais como teses de doutorados, dissertacdes de mestrados,
artigos, livros, relatdrios e dados internos das empresas constantes na amostra, além dos dados
oficiais acerca da arrecadacédo de tributos, a legislacdo que norteia a tributacdo no Brasil e 0s
aspectos societarios das sociedades em forma de consorcio.

Por fim, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas como técnica para coleta e
analise de dados, possibilitando uma analise mais acurada sobre a gestdo de tributos nas

sociedades em forma de consorcio em S&o Luis do Maranhdo.
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1.5 Estrutura do Trabalho

A abordagem que sera feita ao longo deste trabalho estrutura-se em uma introducéo,
que traz, no seu bojo, dados estatisticos sobre a carga tributéria brasileira e as caracteristicas
precipuas das sociedades que formam aliancas estratégicas. Na sequéncia, sdo considerados 0s
aspectos que justificam este trabalho, os objetivos geral e especifico, as hipdteses e 0 método
de pesquisa.

A secdo 2 abrange o estudo sobre as sociedades em forma de consoércio, origem,
importéncia, constitui¢do e tributacdo. Procura-se relatar ainda, as principais caracteristicas
dessas sociedades, dando énfase, principalmente, a caracteristica de ser considerada uma
alianca estratégica.

A secdo 3 trata da gestdo de tributos, abordando o Sistema Constitucional Tributario
(SCT), perpassando pelas competéncias tributarias e os fatores determinantes da gestdo de
tributos. Em seguida, sdo ainda apresentados, com mais veeméncia, 0s aspectos conceituais da
gestdo de tributos, suas espécies e, finalmente, as simulacGes acerca dos efeitos da gestdo de
tributos nas sociedades em forma de consércio.

Relativamente a metodologia da pesquisa, esta caracterizada na se¢do 4 e presta-se a
esclarecer, com mais detalhes, os métodos adotados no trabalho, sendo apresentada a
classificagdo para o tipo de pesquisa utilizada, as empresas objeto da pesquisa e 0s
instrumentos de coleta de dados

A secdo 5 coliga os resultados da pesquisa por interposicdo da analise dos dados
extraidos dos questionarios e entrevistas aplicados aos funcionarios e responsaveis pelos
Consorcios.

A secdo 6 apresenta as consideracdes finais, buscou-se responder o problema da
pesquisa, legitimar ou ndo as hipdteses bem como verificar a consisténcia dos objetivos geral
e especificos. Na sequéncia sdo apresentadas as Referencias Bibliograficas, Apéndices e
Anexo.
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2 CONSORCIO DE SOCIEDADE

Esta secdo tem por objetivo explicar como surgiram as Joint Ventures que deram
origem as sociedades em forma de consércio no Brasil, além de abordar o aspecto estratégico
desse tipo de sociedade, sua constituicdo, caracteristicas prementes e o aspecto tributario
previsto no ordenamento juridico brasileiro.

Para suportar a pesquisa bibliografica, foram estudados autores como, Basso (2002),
que aborda as Joint Ventures; Requido (2007); Xavier (2001); Martins (2005); Comparato
(2005), e outros.

2.1 Origem e Conceitos

Com a Revolugdo Industrial, surgiram muitas transformacdes importantes para a
economia. A competicdo entre as empresas, provocadas pelo capitalismo, estimulou as
diversas estratégias de competitividade, dentre elas, aquela que conjuga esforco para obtengédo
de um resultado comum: o caso das “Joint Ventures”.

As Joint Ventures sdo uma figura juridica originada nos Estados Unidos, comuns entre
varias empresas. Segundo Baptista ¢ Rios (1992, apud BASSO, 2002, p. 39), “trata-se de uma
mescla da criacdo civilista e do interesse pratico consuetudinario da common law”. As
empresas, para fugirem da proibicdo de que uma sociedade anénima fosse sécia de outras
sociedades - ndo necessariamente anénima -, e para buscarem a praticidade das operacdes
mercantis, criavam as Joint Ventures que tinham como caracteristica primaz a realizacdo de
um projeto comum e eventual, com durabilidade determinada.

Mediante a um contexto juridico, Xavier (2001) aborda as Joint Ventures com um
conceito amplo, suscetivel de abranger as mais variadas modalidades juridicas de cooperagédo
entre empresas, com propdsito especifico ou carater eventual ou ocasional que, ele mesmo,
define como single transaction specific venture.

Basso (2002, p.39) caracteriza as Joint Ventures como uma aventura especifica.
Enuncia que “a caracteristica essencial das joint ventures € a realizacdo de um projeto comum,
empreendimento (aventura especifica) cuja duragdo pode ser curta ou longa”, ou seja, a
determinacdo do objeto e tempo de execucdo do projeto é relevante para o empreendimento

no que tange as estratégias financeiras, operacionais e tributarias.
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A propdsito, no ponto de vista dessa autora, 0 modelo juridico americano das Joint
Ventures gradativamente foi se adaptando a legislacdo e as necessidades de outros paises,
provocando assim, a tipificacdo desse tipo de sociedade. Cita Basso (2002, p. 41): “o modelo
juridico americano, criado pouco a pouco pela pratica e reconhecido pela jurisprudéncia,
adaptou-se aos negocios, nao s6 domésticos de outros paises, como também internacionais”.

Devido a essa adaptacdo, os tipos de Joint Ventures criados deram origem no Brasil as
Sociedades em Forma de Consorcios que, nada mais sdo uma Joint Venture de categoria non
corporate joint venture ou unincorporated joint venture.

De acordo com Basso (2002, p. 43),

A non corporate joint venture ou joint venture contratual, como é chamada no
Brasil, caracteriza-se por ser uma associacdo de interesses em que 0S riscos S&o
compartilhados, porém ndo se forma uma pessoa juridica e, em geral, ndo existe
contribuicdo de capitais.

A respeito disto, Xavier (2001, p. 10) ressalta: “no sentido amplo, pode-se dizer que o
Consorcio corresponde a uma unincorporated joint venture, dada a inexisténcia de
personalidade juridica”. Este tipo de sociedade, sem personalidade juridica, caracterizada
como reunido temporal e limitada de objetivos e metas comuns, e denominada de Consdrcios
de Sociedades, foi somente regulamentada no Brasil em 1976, através da Lei 6.404 — Lei das
Sociedades Andnimas, tendo como principal atributo a auséncia de personalidade juridica
prépria, mantendo-se a autonomia juridico-tributario de cada uma das consorciadas.

Consorcio, na sua acepcdo mais genérica, caracteriza-se pela unido de varias
sociedades em um unico empreendimento, de maneira que nao haja fusdo de patrimoénio, mas
aquisicdo de novos patrimoénios em nome da nova sociedade sem personalidade juridica. O
objetivo primaz do consoércio é executar determinada obra de maneira competitiva.

Frente a essa abordagem, Xavier (2001, p.23) argumenta 0 que € a sociedade em
forma de consoércio “é o contrato pelo qual duas ou mais sociedades de obrigam entre si de
forma, coordenada, a executar determinado empreendimento, sem que desse contrato resulte a
criagdo de um novo ente dotado de personalidade juridica”™.

E importante notar que o elemento sine quo non, caracterizador do conceito de
consorcio, tanto na legislacdo brasileira quanto na americana, estd na execucdo de um
determinado empreendimento.

Por empreendimento, entende-se, segundo o pensamento de Xavier (2001), como um
objetivo econdmico a ser perseguido no processo de industrializacdo ou comercializagdo de

bens e servicos, ficando o resultado desse processo repartido entre as pessoas juridicas partici-
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pantes do consorcio.

Por determinado empreendimento, a doutrina juridica brasileira enquadra-o mediante o
aspecto da objetividade, ou seja, 0 objetivo comum deve ser certo e definido claramente na
constituicdo do consorcio. Para Martins (2005), essa expressdao conduz ao condicionamento
do empreendimento a ser realizado; simultaneamente, impede que o consorcio execute
empreendimentos que ndo sejam certos, ou seja, 0 consorcio somente podera executar aquela
obra.

Na contramdo desse entendimento, Comparato e Salomao Filho (2005) entendem que
nao hd vantagem na interpretagdo restritiva da expressdo “determinado empreendimento”,
pois deixa no limbo juridico algumas combinac¢des importantes da atividade empresarial.

O fato é que, independente das interpretaces doutrinarias quanto a objetividade ou
subjetividade do conceito de empreendimento, nada impede que essas sociedades se unam
para realizar um novo objetivo, quando o objetivo anterior ja tenha se concretizado. E natural
que quanto menos burocracia, melhor para o processo operacional de um determinado
negocio empresarial. Por outro lado, hd de se pensar na perda da identidade juridica e do
conceito historico das “joint ventures”, ja que elas sdo, por natureza, uma aventura especifica,
como ressaltada por Basso (2002), e que, se conjugadas a uma perspectiva de mercado,
passam a ser uma estratégia e, em via de regra, as estratégias sdo mutaveis.

Portanto, diante da abordagem que Basso (2002) e Xavier (2001) fazem acerca da
origem das sociedades em forma de consorcio, que sdo decorrentes das Joint Ventures, surgiu
no Brasil, com o mesmo interesse da common law americana, a necessidade de manter
vantagem competitiva através de uma estratégia de cooperagdo muatua ou vantagem

colaborativa.

2.2 Consércio como Alianca Estratégica

Segundo Hitt, Ireland e Hoskisson (2008, p.247), uma Joint venture “é uma alianca
estratégica em que duas ou mais empresas criam uma empresa juridicamente independente
para dividir alguns de seus recursos e capacitacdes, a fim de desenvolver uma vantagem
competitiva”.

A vantagem desse tipo de sociedade é que os participantes dessa alianca obrigam-se
somente as condicdes previstas no contrato, respondendo cada uma por suas obrigacdes, de

acordo com o percentual de participacdo no investimento sem presuncao de solidariedade. Sua
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duracdo esté vinculada a do empreendimento: findando o empreendimento, finda-se a alianca.
Outro aspecto é quanto ao Know How. Alguns integrantes dessas aliangas podem ter
vantagem na tecnologia, outro no headcount ou no aspecto financeiro. A reunido desses itens
fortalece o negdcio, deixando-o mais competitivo.

As empresas quando se reinem para executar determinada obra, fazem isto para se
posicionar de maneira diferente de seus concorrentes. Elas devem decidir qual estratégia
adotar para obter um diferencial competitivo. Segundo Hitt, Ireland e Hoskisson (2008 p.103),
“para se posicionar de maneira diferente de seus concorrentes, a empresa tem de decidir se
pretende executar atividades de maneira diferente ou executar atividades diferentes”.

No caso especifico das Unincorporated joint venture (Consoércios), a estratégia
adotada € a de executar atividades de maneira diferente, ou seja, unir-se, pois, em via de regra,
as empresas, muitas delas, por serem concorrentes, ndo se agrupam para realizar determinado
empreendimento; ao contrario, competem entre si.

Nessa perspectiva, Johnson, Scholes e Whittington (2007) quando se referem a
competicdo e colaboragdo, ressaltam que, até o momento, a énfase da discussdo sobre
estratégia em nivel empresarial, tem sido voltada a competicéo e a vantagem competitiva.

Nessas aliancas, as empresas componentes ndo competem entre si, sendo o
recomendavel para as organizagbes que desejam atuar em ambientes desconhecidos e
incertos, e que precisam estar munidos dos diversos recursos (financeiros, tecnologicos,
humanos).

Nesse enfoque, Hitt, Ireland e Hoskisson (2008) esclarecem que, em geral, as joint
ventures advém da necessidade de duas ou mais empresas conjugarem recursos e capacitacoes
para criarem uma vantagem competitiva que seja diferente de qualquer vantagem que uma
delas, isoladamente, tenha, e, também, quando os participantes almejam adentrar em
mercados incertos.

Reforgando a premissa acima, enfatizando as sociedades em forma de consorcios
como instrumento de estratégia, Requido (2007) aborda que este tipo de sociedade constitui
uma modalidade técnica de concentracdo de empresas que, ao se associarem mutuamente,
conseguem assumir atividades e encargos que isoladamente ndo teriam forca econémica e
financeira, com capacidade técnica para executa-las.

Como existe tempo determinado para a execucdo do empreendimento, as empresas
integrantes dessas aliancas podem, em dado momento, serem oponentes uma das outras e, em
outra ocasido, colaboradoras.

A esséncia dos consorcios esta na alianca estratégica, ou seja, na unido provisoria e fle
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xivel de empresas na consecucdo de objetivos comuns, atraves de uma organizagdo
estruturada, formando um grupo em que a consorciada ndo perde sua identidade.

Assim, as empresas continuam juridicamente independentes, ndo deixando a
autonomia tributéria dos estabelecimentos, e, ao fim do empreendimento, fica a autonomia

para se manterem juntas Ou Se separarem.

2.3 Importancia das Sociedades em forma de Consorcio

Estrategicamente, na busca de praticidade e objetivos comuns, as pessoas juridicas
associaram-se atraves das aliancas empresariais visando a unido na aquisicdo de ativos, a
producdo industrial em conjunta e, por conseguinte, a composic¢do do custo final menor, a
exemplo do que foi citado no inicio desta se¢do: as “Joint Ventures” e, na sequéncia, 0s
consorcios.

O nascimento de um consoércio representa um agregado de vantagens, passando pela
racionalizacdo de esforcos, mobilizacdo das capacidades de producdo, tecnoldgicas e Know
How. O consorcio torna os membros participantes mais competitivos para executarem o
objeto da unido, e capacita-os, tambem, para realizarem empreendimentos que, talvez, se
estivessem separados, Nndo conseguissem por ndo possuirem poderio econémico ou técnico.

Corroborando com essa perspectiva, Meireles (2009, p.320) alude acerca da relevancia
das sociedades em forma de consorcio. “E a associacdo de dois ou mais interessados na
concorréncia, de modo que, somando técnica, capital, trabalho e Know how possam executar
um procedimento que, isoladamente, ndo teriam condigdes de realizar”.

A unificacdo de varias pessoas juridicas em uma sociedade sem personalidade juridica,
onde 0 objetivo é minimizar o custo de producdo, maximizar o lucro e alicercar a economia
local, sdo atualmente premissas basicas para alavancar determinados empreendimentos que,
por sua natureza, necessitam da unido de esforgos (bens de capital, trabalho, recursos). Essa
perspectiva é proferida por Comparato e Salomao Filho (2005, p.363):

Ndo h& como negar, entretanto, que os grupos econdmicos foram criados,
exatamente, para racionalizar a exploragdo empresarial, harmonizando, e mesmo
unificando, as atividades das varias empresas que os compdem. E gracas a essa
racionalizacdo administrativa que o lucro marginal é elevado, com a baixa do custo
unitério da producdo. Eles proporcionam a criacdo de economias internas de escala,
ja assinaladas pelos economistas desde o inicio do século. A empresa isolada é,
atualmente, uma realidade condenada, em todos os setores.
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Quando ocorrem as aliancas que vislumbram a racionalizacdo das atividades
empresarial, a capacidade instalada, a tecnologia de ponta e o desenvolvimento técnico da
mé&o de obra, aumentam de certa forma, a capacidade de competitividade dessas empresas,
tanto no mercado local quanto no internacional.

Neste sentido, o resultado da unido institucional estrategicamente planejada, como 0s
consorcios, de certo modo promove 0 acesso mais rapido as novas tecnologias e mercados,
assim como a dilui¢do dos custos de producéo e venda, a mudanca de postura frente aos novos
paradigmas sociais, econdémicos e ambientais e, por fim, 0 crescimento e a
internacionalizacéo.

Essa perspectiva é circunstanciada por Comparato (1988, apud XAVIER, 2001, p. 7):

O éxito desse tipo de sociedade passa pela conjugagdo de esforgos e recursos, sem
supressao da autonomia das diferentes unidades de causa, ou seja, as organizagdes
continuam a perseguir o seu prdprio objetivo, sob o controle independente de cada
consorciada, mas 0 método de trabalho deixa de ser individualista. Estruturas de
cooperagdo institucional sdo criadas, deixando de lado as operacfes isoladas.

Desta forma, as empresas buscam estratégias de competitividade sob varios aspectos.
Uma Unica estratégia (ser uma Joint ventures) talvez ndo seja suficiente para manter o
posicionamento da empresa no mercado. Neste caso, seriam entdo necessarias outras
estratégias, dentre elas, a reducdo dos custos tributarios que somente é alcancada através da
gestdo de tributos, onde estdo contidas as técnicas de conduzir, fiscalmente e
estrategicamente, o 6nus tributario no patriménio.

Portanto, hd de se presumir que, Se €sseS grupos, 0S consorcios, Sdo Vistos
economicamente como um diferencial competitivo, pois o cerne é a producdo harmoniosa em
conjunto, conforme ressaltado por Comparato e Salomdo (2005). Por consequéncia, a
racionalizacdo das empreitadas, sejam elas quais forem, - baixando gastos (custos, despesas e
investimentos em bens de capital), aumentando a margem de lucratividade, no que tange ao
aspecto tributdrio - conjectura-se que ainda é muito arido, tendo em vista a pouca
normalizacdo que norteia o sistema operacional tributario das sociedades em forma de
consorcio, frente as novas tecnologias de controle do Estado. Como exemplo, o Sistema
Publico de Escrituragéo Digital - SPED.

2.4 Constituicao

A constituicdo de um consorcio € regida no ordenamento juridico brasileiro de manei-
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ra especifica, de acordo com os artigos 278 e 279 da Lei n° 6.404, de 15.12.1976 (“Lei das
S.A.”), devendo ser aprovado pelos 6rgaos competentes conforme dispde os artigos 278 € 279

da aludida lei, e alteracGes posteriores, 0s quais determinam:

Art. 278 - As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo controle ou
ndo, podem constituir consorcio para executar determinado empreendimento,
observando o disposto neste capitulo.

§ 1° - O consorcio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas somente se
obrigam nas condicBes previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma por
suas obrigac@es, sem presuncdo se solidariedade.

Art. 279 - O consorcio sera constituido mediante contrato aprovado pelo 6rgdo da
sociedade competente para autorizar a alienacdo de bens do ativo néo circulante, do
qual constarao:

I- a designacdo do consércio se houver;

Il - 0 empreendimento que constitua o objeto do consércio;

Il - a duracéo, endereco e foro;

IV - a definicdo das obrigacdes e responsabilidades de cada sociedade consorciada, e
das prestagdes especificas;

V - normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados;

VI- normas sobre administragdo do consorcio, contabilizagdo, representacdo das
sociedades consorciadas e taxa de administracdo, se houver;

VII - forma de deliberacdo sobre assuntos de interesse comum, com o ndmero de
votos que cabe a cada consorciado;

VIII - contribuicdo de cada consorciado para as despesas comuns se houver.
Paragrafo Unico: o contrato de consorcio e suas alteragdes serdo arquivados no
registro do comercio do lugar da sua sede, devendo a certiddo do arquivamento ser
publicada.

A Lei 6.404/76, mas precisamente nos artigos 278 e 279, ja expostos anteriormente,
indica que existem duas condi¢bes para a constituicdo de um consércio: um objetivo
(abordado em empreendimento) e o outro subjetivo.

Sob a Otica da subjetividade, existe uma unanimidade na doutrina juridica em néo
admitir que firma individual integre a composicao do consorcio, pois a Lei 6.404/76 regula
somente 0s grupos de sociedades, € ndo 0s grupos de empresas. Outro aspecto da
subjetividade é a participacdo obrigatoria de uma sociedade an6nima, razdo pela qual os
consorcios sdo regulados pela lei das S/A. Comparato (2005), inclusive, é condescendente
desta doutrina.

Entretanto, ha de se fazer um adendo em tal pressuposto, pois ao fazer uma
interpretacdo literal no texto legal do artigo 278, observa-se a letra “e”, que é uma figura
gramatical que conjuga a palavra “companhias € quaisquer outras sociedades”. Infere-se que a
amplitude de pessoas juridicas, para adesdo ao consércio, aumenta significativamente, pois
ndo limita as sociedades anonimas; entretanto, veda a participacdo de firma individual (grifo

N0sso).



32

No que tange a competéncia para aprovacdo do contrato de um consorcio, esta €
regulada pela Instru¢cdo Normativa do Departamento Nacional de Registro de Comércio - IN
do DNRC n°. 74/98, onde estabelece que a competéncia cabe ao Conselho de Administracao
ou a Assembléia Geral, quando ndo houver o Conselho de Administracdo. O contrato
constitutivo do consdrcio devera ser arquivado no registro de comércio, devendo a certidao de
arquivamento ser publicada, assim como quaisquer outras alteracdes.

Segundo o entendimento de Meireles (2009), a Lei 6.404/76 passou a regular
indevidamente as sociedades em forma de consoércio, tornando exigivel o arquivamento do
contrato e suas eventuais alterac6es nas Juntas Comerciais. A alegacdo do autor baseia-se na
premissa que o consdrcio ndo € uma pessoa juridica, sua existéncia é efémera e é vinculado ao
empreendimento a que se destina. Portanto, é desnecessario 0 arquivamento, posto que o que
caracteriza o nascimento de uma pessoa juridica € o arquivamento em 6rgdos competentes. Se
0 consorcio ndo € pessoa juridica, ndo ha razédo para tal arquivamento.

Na pratica, porém, 0 que se percebe é que os contratos constitutivos dos consoércios
sdo exigidos e arquivados nas Juntas Comerciais dos Estados de jurisdi¢cdo do local, onde se
encontra o domicilio tributario do consorcio. Este, inclusive, é o caso concreto dos Consorcios
existentes no Maranhao e, especificamente, em Sao Luis.

Nos termos dos dispositivos legais acima informados, o consércio de empresas é um
contrato que representa a comunhdo de interesses e de atividades diversas que buscam atender
a projetos empresariais especificos, servindo para agregar meios diferentes para a consecucdo
de um dnico fim.

Os atos praticados por seus administradores vinculam-se aos patrimonios dos
consortes, ou seja, 0 consorcio representa comunh@o de objetivos, porém os efeitos dessa
comunhdo sdo vinculados ao patriménio dos donos do consércio, tendo em vista que o
consorcio nao é uma pessoa juridica com personalidade juridica, conforme prevé a Lei das
S/A e a ressalva de Xavier (2001). Essa proposicdo é ratificada por Comparato (apud
XAVIER, 2001, p.13): O consdrcio € mero contrato, ndo da ensejo a criacdo de um novo ente
juridico, e pode existir apenas no ambito das estruturas internas das empresas consorciadas,
ou manifestar-se também exteriormente perante terceiros.

Ha de se ressaltar que, o fato dos consércios ndo possuirem personalidade juridica, ndo
os desobrigam da inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), conforme
previsdo do disposto IN (instrucdo Normativa) da Receita Federal do Brasil (RFB) n°. 568/05
e do Decreto 3000/99 — RIR/99 (Regulamento do Imposto de Renda). De acordo com Xavier
(2001, p.23),
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Trata-se de mera formalidade para efeitos de controle, pela qual se registram
coletivamente, sob um mesmo namero fiscal, a totalidade das empresas vinculadas
pelo mesmo contrato de consorcio, de modo a facilitar o cumprimento coletivo de
obrigacdes tributarias.

Existe regulamentagao para os consorcios no que tange a Legislagdo Comercial Brasil
Entretanto, quanto a disciplina tributaria aplicada a este tipo de sociedade, ndo foi evidenciado
um numero grande de literatura, ao contrario, percebe-se a escassez, talvez pela pouca
normalizacdo, de modo que 0s assuntos pertinentes a essa area sdo tratados com certos
cuidados, evitando interpretacdes conflitantes com o fisco. Muitos procedimentos ainda sdo
indefinidos, ficando a operacionalizacdo a mercé da boa fé e da politica interna de cada
consorciado empreendedor.

O quadro 1 mostra as normas que regulamentam os consércios:

Legislaciao Dispde sobre Observacio

Refere-se ao Consorcio no Capinde XXIT | artigos 278279 -Ea

1. Lei Federal 6.404 / 76 Dispde sobre as Sociedades Acides L. L . .
e feder 1Spoe Sobre 3 Socicdades por Agoe principal norma juridica que trata sobre esse tipo de sociedade

Dispée sobre o fate de aplicar-se aos consdrcios (constituidos na
2 ADNCST 21/ 84 forma dos artiges 278 e 219 da Lei n® 6.404/76) o mesmo regime
tributario a que estdo sujeitas as pessoas juridicas

Nio autoriza nem obriga os Consorcios apresentar declaragio de
rendimentos

No caso da inexisténcia de regras a emissio de notas fiscais e
3. Decisdo de Consulta 689/  |Emiss3o de notas fiscais e demais documentos e os respectivos detnais documentos ficard de acorde com cada situagdo (ou pelo
1997 recolhimentos das contribuicdes consoreio ou pelos membros do conséreio) , porém recolhimento
das contribuigdes devem ser feitas pelos consorciades

4. IN do DNRC 1 74/98 Dispﬁ.e slabre 0s Atos de Constituigdo, Alteragdo e Extingdo de Refere-sle a0 arquivamento dos Contratos constinivos dos
Consarcie Consorcios

Regulamenta a wibutacio, fiscalizacio. arrecadacio e
3. Decreto 3.000 / 1999 administragdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Namureza.

O artigo 215 frata da obrigatoriedade dos Consorcios em ter suas
inscrigdes no CNPT

Dispée sobre instrucdes para a prafica de atos perante o Cadastro [Obrigam os consorcios constimuides na forma dos art. 278 e 279 da

6. IN SRF 2/ 2001 . - R
Nacional da Pessoa Juridica Lein® 6.404 / 76 a ter inscrigdo no CNPJ

Dispée sobre a retencio de tributos e contribuicdes nos pagamentos|Esta Instrugdo Normativa foi revogada em fevereiro de 2003 pela
7.IN SRF 23 /2001 efetuados a pessoas puridicas por orgdos, autarquias e fundagdes da |Instrugioe Normativa 294, nesse itervalo nio foi observado
administragdo publica federal nenhuma publicacio acerca do assunto que dispunha a IN 23

. . . . Esta Instrugio Normativa revogou a anterior a de IN 23 “Art 1°
Revoga os artigos que dispde sobre consdrcie da Instrugio

8 TN SRF 204 / 2003 ‘
8 Normativa SRF 1 23, / 2001

Fica revogada a Instrugie Normativa SRF n° 23, de 2 de margo de
2001"

Dispée sobre a retencio de tributos e contribuigdes nos pagamentos
9 IN SRF 480/ 2004 efetuados a pessoas juridicas por orgdos, autarquias e fundagdes da
administragdo publica federal

Traz de volta com a mesma redagdo o disposto no artigo 13 da IN

23 /2001 que ourrora havia sido revogada.

10, Resofugdo CFC 1053 Aprova a NBC T 10.20 - Estabelece critérios e procedimentos de  |Conceitua Consorcio ; relaciona as caracteristicas desses tipo de

2003 avaliagdo e registro contdbil a serem divulgadas em notas sociedade ; faz abordagem ao aspecto do registro contabil e das
o explicativas para o Consorcio de Empresas. demonstraces contabeis. Passou a vigorar em 2006
11. ¥ 568 / 2003 Dispée sobre o Cadastre Nacional da Pessea Juridica (CNPT). Obrigam os consgrcios e constiuidos na forma o art 278 da Lein]

6.404,/ 76 a ter inscricio no CNPJ

. . L .. Esta IN determina procedimentos fiscais, tais como emissio de
Procedimentos fiscais dispensades aos consércios constituidos nos

12.IN REB 834 /2008 . .
i termo dos artigos 278 e 279 da Lei 6.404/76

documentos fiscais, recolhimentos de tributos | Ivres fiscais . Foi
Alrerado pela IN 917 / 2008

Faz algumas alteragdes nos artigos da IN 834/ 2008, e ratificaa

Procedimentos fiscais dispensados aos consdrcios constiridos nos

13.IN REB 917 /2008 . .
8 g termo dos artigos 278 e 279 da Lei 6.404/76

proibigde da comunicagdo de créditos e débitos do PIS/PASEP e
IP] entre os membros

Alrera a legislacdo Federal Triburaria relativa ao parcelamento
14 Lei Federal 11.941 / 2009 |ordindrio de débitos tributdrios; concede remissio nos cases em que
especifica; instin regime tributario de transigio

Altera o Art. 279 passa aredagio de bens do "ative permanente”

para "bens do ative ndo circulante”

Quadre 1: Normas sobre Consdrcio

Fonte: Elaborado pela autora
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E salutar observar que das normas acima demonstradas, somente 5 (cinco) foram
publicadas exclusivamente nas sociedades em forma de consorcio, a saber:

a) Ato Declaratério Normativo do Coordenador do Sistema de Tributacdo - ADN CST
21/84;

b) Decisao de Consulta 689/97;

c) Instrucdo Normativa do Departamento Nacional de Registro de Comércio - IN DNRC
74/98;

d) Resolucédo Conselho Federal de Contabilidade — CFC N° 1.053 /2005 e, IN 834/08.

As demais normas sdo genéricas, ou seja, referem-se a outras questdes juridicas e a

todas as sociedades previstas no bojo da Lei Federal 6.404/76.

2.5 Caracteristicas dos Consorcios

Como ressalta Silva (2007, p.39), “personalidade ¢ a aptiddo genérica para adquirir
direitos e contrair deveres; capacidade € a aptiddo para exercer pessoalmente esses direitos”.
Ele enfatiza ainda que ‘“a personalidade tem sua medida na capacidade. A personalidade
juridica ¢ ampla, enquanto a capacidade juridica ¢ sua medida” (SILVA, 2007, p. 40).

Resumidamente, o que caracteriza personalidade juridica é a capacidade de uma
pessoa fisica (natural) ou juridica (de direito publico ou privado) exercer direitos e contrair
obrigacdes.

Ainda segundo Silva (2007, p.233), “ser pessoa ou ter personalidade juridica ¢ o
mesmo que ter deveres e direitos. A pessoa natural ou juridica, como portadora de deveres e
direitos, € um complexo de deveres juridicos e direitos subjetivos, cuja unidade é expressa no
conceito de pessoa”.

Como ja mencionado anteriormente, o Consorcio de Empresas consiste na conjungao
de vérias sociedades (pessoas juridicas) que formardo uma nova sociedade sem personalidade
juridica.

A caracteristica principal desse tipo de sociedade é a ndo-personificacdo, que significa
dizer que o consorcio ndo possui aptidao para exercer direito e contrair obrigac6es. A respeito
dessa questdo, expde Teixeira e Guerreiro (apud, XAVIER, 2001, p.16): “O consoércio ndo ¢é
sujeito de direitos, ndo podendo, correlatamente, assumir obrigagdes enquanto tal”. E

prossegue ao afirmar que:
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Simples formula associativa de diversas pessoas juridica, desprovido de
personalidade e de patriménio e, com conotacdo marcadamente contratual, o
consorcio age, no mundo juridico, por intermédio das empresas que o constituem,
notadamente e na pratica, através de uma empresa lider, escolhida pelas demais.

Como consequéncia da falta de personalidade juridica, os consorcios nao recolhem
tributos, em seu proprio nome, aos cofres publicos, tais como COFINS, PIS, IRPJ, ICMS, IPI
ou ISS, INSS. O recolhimento é feito pelo consércio em nome de cada uma das consorciadas
na proporgdo de sua participagdo no investimento. Vale mencionar que os impostos retidos e
recolhidos na fonte, assim como os ndo cumulativos, sdo objetos de conciliacdo contabil
posterior de cada consorte que compuser o consércio, em conformidade com as clausulas
constitutivas da sociedade.

Dessa maneira, por estarem despidos de personalidade juridica, os consércios nao
faturam, ndo apuram lucro, ndo contratam e, portanto, ndo podem ser contribuintes de
tributos. Sob a égide dessa argumentacdo, repousa 0 pensamento de Teixeira e Guerreiro
(1989 apud XAVIER, 2001, p. 9):

O consarcio, em regra, e tal como o conhecemos ndo apura lucros. A receita obtida
pelas entidades consorciadas no exercicio das atividades a que se propuseram,
igualmente ndo ¢ auferida pela entidade consorcial, mas sim, atribuida a cada uma
das sociedades integrantes, individualmente, de sorte que os resultados financeiros
do empreendimento a elas pertencem.

Ha de se ressaltar, entretanto, que, embora o consércio ndo tenha personalidade
juridica (caracteristica marcante deste tipo de sociedade reconhecida pela jurisprudéncia),
uma das fung¢des dos consorcios € analisar a incidéncia (ou ndo) dos tributos nas operacgdes
dos empreendimentos, de forma que se tenham subsidios para apura-los, relé-los e controla-
los. Ou seja, fazer gestdo em nome dos seus membros. Xavier (2001) relembra que o
gerenciamento de tributos feito pelo “consorcio” ¢ somente uma maneira laconica de enfatizar
que essa atividade é efetuada em conjunto por todos os integrantes do consorcio.

Assim sendo, a expressao “consorcio” ndo exprime um ente distinto dos consorciados,
titular de direitos e obrigacdes proprias, antes € mera formula abreviada ou simplificada que
abaliza o exercicio coletivo de direitos individuais de cada consorte e 0 cumprimento coletivo
das obrigacdes individuais pela totalidade dos consorciados. Portanto, Consorcio € um
conjunto composto por Vvarios integrantes com objetivo unico.

Sendo o consorcio entdo, uma conjuncdo de varias pessoas juridicas providas de
personalidade juridica (membros ou consortes), originando uma simples formula associativa

sem personalidade juridica, toda a relacdo contratual existente entre este consércio e terceiros
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proverdo obrigagdes, responsabilidades e direitos decorrentes de atos juridicos imputados aos
membros do consorcio. Assim, cada consorte absorve o que lhe é direito e obrigacdo na
proporcionalidade de sua participacdo na sociedade, conforme prevé o artigo 278, § 1° da Lei
das S/A.

Essa abordagem é compartilhada por Xavier (2001, p. 16): “o contrato com terceiros
ndo € bilateral, mas necessariamente plurilateral, ela da origem a uma pluralidade de
obrigacdes entre cada um dos consorciados e o terceiro”.

Xavier (2001) faz uma analise que se pode aludir sobre a relagéo juridica do consércio
e, supostamente, o contrato celebrado em nome deste. O conceito transita na esséncia da
abordagem, isto é, se considerar o Consorcio como ente juridicamente autbnomo, capaz de
figurar como uma das partes integrantes do contrato, ndo seria possivel celebrar o contrato em
nome deste. Entretanto, por outro angulo, se considerar o Consércio como representante
coletivo dos consorciados, e estes conjuntamente assinarem o aludido instrumento, é entdo
possivel celebra-lo em nome do consorcio. Contudo, os efeitos juridicos se imputam
separadamente a cada um dos consortes, inclusive ao lider.

Mesmo possuindo um lider que administra o investimento, o contrato celebrado com
terceiros ndo necessariamente podera ser em nome do lider do empreendimento, pois ndo ha
impedimento para que os outros membros estabelecam relacdes bilaterais com terceiros em
conjunto, salvo se estiver disposto no contrato constitutivo do consorcio, também chamado de
Blue Book ou Financial Handbook.

Entende Meireles (2009) que o lider somente representa o consércio, em relacdo ao
Poder Publico, quando ndo tem competéncia para representar juridicamente 0s demais
consortes, tendo em vista que 0 consorcio ndao possui personalidade préopria. Caso tivesse, esta
prerrogativa deixaria de ser um consorcio para Se apresentar como uma nova entidade
juridica.

Ainda que no consorcio exista a figura do lider, escolhida pelos demais membros para
administrar o investimento, este lider ndo administra ou toma decisdes sozinho. Ele deve
observar as instancias administrativas, tais como comité executivo (supervisory), comité de
operacdes (operating committee), comité contabil (accounting committee), tributario (tax
committee) e outros comités que possuam objetivos especificos, formados por representantes
dos diversos membros com capacidade para decidir sobre os assuntos de relevancia do
empreendimento.

Em sintese, no quadro 2 podem ser observadas as principais caracteristicas associadas

aos consorcios de sociedades:
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Caracteristicas Comentarios

A auséncia de personalidade juridica é reconhecida pela
1 Sociedade sem personalidade juridica jurisprudéncia atual como caracteristica marcante dessa
figura juridica

Cada membro participante de consorcie  mantera

2 Consorciadas mantém personalidade juridica . -
P J separadamente sua personalidade juridica

. . Mesmo ndo tendo persenalidade juridica é no obstante,
Consorcio € wna sociedade de segundo grau

[

titular de obrigacdes e de direitos

A natureza do consércio é contramal , sua administracio
4 Autonotmnia administrativa ¢ através de um mandato e uma delegacio proveniente
do proprio contrato

. a0 hd presuncio de solidariedade entre os e . .
3 b A falénecia de um membro | ndo se estende aes demais
membros

Da mesma forma em que as receftas sio compartihadas
& Sociedade em que os riscos sdo compartithados  |na proporcie do investimente de cada consorte, os riscos
acompanham esse mesmo entedimento

A receita obtida é awibuida acs consorciades na
7 Nio apura lucros proporcde  da  participacio de cada um 1o
empreendimento

Objetive comum para execucdo de determinado  |Determinacdo  especifica do  empreendimento  é
empreendimento fundamental para a execucéo do projeto

Prazo determinado para execucio de determinado |Determinacio do tempo (contimidade operacional) na
empreendimento execugdo do projeto (no empreendimento) & relevante.

A apuracdo do resultado deverd ser feita através de

10 Mo publica bal : o .
A0 pHbiea baietee escritracio destacada na contabilidade da empresa lider

Os lvros auxiliares para suportar as operagdes das
11 Possue livros auxiliares consorciadas  deverio ser mantidos em poder da
administradora, respitando o prazo de decadéncia

I . Os tributos sdo recollndos em nome de cada um dos
12 Nio recolhe tributes em seu nome . e . .
consorciades , na participagdo do seu investimento

Contrato com terceiros € necessariamente plurilateral
13 Contrato é phurilateral pois dd origem a uma pluralidade de obrigacdes entre
cada um dos consorciados e o terceiro

. . . O lider & datiric da totalidade dos consorciades,
14 Adminstrado pela empresa designada lider Fer £ manddtane €8 T "a = o I::Gn sreiades.
totalidade esta que se chama por "consorcio

Pode emitir nota fiscal de venda de produto ou E forma facilitadora de dizer que as vendas foram
servigo efetuadas sitmultansamente por toedos os consorciados

15

Quadro 2: Caracteristicas do Consdreio
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos autores Xavier{ 2001) ; Requido (2007) ; Meireles (2009)
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2.6 Tributagdo nos Consorcios

Desde a publicacédo da Lei 6.404/76 até o inicio de 2008, houve pouca regulamentacao
nas formas de gerenciamento de um consorcio de sociedades. A escassez de publicacéo de leis
ou, até mesmo, de jurisprudéncia e de literatura, deixou uma lacuna no que tange a
operacionalizacdo, inclusive no tributario e no fiscal quanto ao aspecto da retencdo na fonte
dos tributos.

Em 2001, houve a publicacdo da Instrucdo Normativa n° 23 da Secretaria da Receita
Federal (IN SRF), a qual dispGe sobre a retencéo de tributos e contribui¢des nos pagamentos
efetuados a pessoas juridicas por 6rgdos, autarquias e fundagGes da administragdo publica
federal.

Art. 13. No caso de pagamento a Consorcio constituido para o fornecimento de bens
e servigos, inclusive a execucdo de obras e servicos de engenharia, a retencdo devera
ser efetuada em nome de cada empresa participante do consorcio, tendo por base o
valor constante da correspondente nota fiscal de emissdo de cada uma das pessoas
juridicas consorciadas.

Esta Instrucdo Normativa foi revogada em fevereiro de 2003 pela de nimero 294.
Nesse intervalo ndo foi observada nenhuma publicacdo acerca do assunto que dispunha a IN
23/2001.

Uma nova Instrugdo Normativa da SRF é publicada em dezembro de 2004, trazendo
de volta, com a mesma redacédo, o disposto no artigo 13 da anterior, que outrora havia sido

revogada. Abaixo a Instrucdo Normativa SRF n° 480, de 15 de dezembro de 2004:

Art. 16. No caso de pagamento a Consdrcio constituido para o fornecimento de bens
e servigos, inclusive a execucdo de obras e servigos de engenharia, a retencdo devera
ser efetuada em nome de cada empresa participante do consorcio, tendo por base o
valor constante da correspondente nota fiscal de emissdo de cada uma das pessoas
juridicas consorciadas.

8 1° Nesta hipdtese, a empresa administradora deverd apresentar a unidade pagadora
os documentos de cobranca, acompanhados das respectivas notas fiscais,
correspondentes aos valores dos fornecimentos de bens ou servigos de cada empresa
participante do consércio.

8 2° No caso de pagamentos a consorcio formados entre empresas nacionais e
estrangeiras, aplica-se a retengdo do art. 1° &s empresas nacionais e a do art. 29,
desta Instrugdo Normativa (imposto de renda na fonte) as consorciadas estrangeiras,
observadas as aliquotas aplicaveis a natureza dos bens ou servigos, conforme
legislagdo propria.

H& de se ressaltar que houve outras publicacdes além das instrucdes acima citadas.
Entretanto, a legislacdo administrativa mais recente e, talvez, a mais completa, porém ainda

obtusa, € a Instrucdo Normativa n° 834/2008 da Receita Federal do Brasil.
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Segundo Santos (2008), em nota publicada a Gazeta Mercantil no dia 09/05/08, a

Secretaria da Receita Federal fazendo referéncia a IN 834/08 proferiu:

A medida era reivindicada ja ha algum tempo pelas empresas consorciadas, que se
ressentiam de uma norma esclarecedora da matéria, do ponto de vista fiscal. O
problema era saber se o contribuinte dos tributos era 0 consércio ou as empresas
consorciadas, pois 0s consorcios nao tém personalidade juridica.

Ainda segundo a publicagdo da SRF a Gazeta Mercantil (2008), enfatiza-se que “as
empresas consorciadas sdo responsaveis pelo pagamento dos tributos incidentes nas operagoes

dos consorcios”.

Pinheiro Neto Advogados (2008), sobre a IN 834/08, comenta:

O tema sempre foi objeto de controvérsias, uma vez que a falta de regulamentagao
administrativa expressa quanto ao cumprimento de obrigagdes acessorias pelas
empresas consorciadas obrigava 0s contribuintes a adotarem procedimentos
contabeis e fiscais ja consagrados pela pratica e por manifestacdes esparsas do Fisco,
mas muitas vezes questionaveis do ponto de vista legal.

Seguindo ainda a opinido de Pinheiro Neto Advogados, a IN SRF n°. 834/08 é uma
norma administrativa com o objetivo de orientar o cumprimento de obrigacdes acessorias
fiscais pelos contribuintes, razdo pela qual a eventual situacdo, na pratica, pode interferir na
estruturacdo ou operacionalizacdo de um Consorcio e ser submetida ao crivo do Poder
Judiciério.

A citada instrucdo mantém as regras da Lei 6.404/76 artigos 278 e 279, e enfatiza que
0s consorcios ndo possuem personalidade juridica, portanto ndo devem recolher tributos. Por
outro lado, estabelece novas regulamentacdes ao consorcio.

No que alude aos aspectos tributarios, a lei informa que se aplica as atividades do
consorcio 0 mesmo regime tributario em que estdo sujeitas as pessoas juridicas consorciadas.
Este regime tributério diz respeito a receitas, custos, despesas, direitos e obrigacdes.

A IN SRF 834/2008 dispbe que o IR, a CSLL, PIS/Pasep e COFINS, decorrentes das
receitas auferidas pelo consorcio, deverdo ser recolhidos em nome de cada uma das
consorciadas proporcionalmente a sua participacdo no investimento.

Inferi-se que procedimento similar deve ser adotado para as reten¢des do imposto de
renda (IR) de funcionarios do consorcio, para 0s casos em que essa sociedade tenha em seu
nome funcionarios. Observa-se, entretanto, que a referida norma ndo faz mencgdo
a retencdo do IR e INSS de funcionarios. A CSLL, PIS a COFINS e IR de terceiros,

efetuadas pelo consorcio, deverdo ser recolhidas em nome de cada uma das consorciadas, de
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acordo com o percentual de participagao no investimento.

As retencOes na fonte é a obrigacgdo tributaria principal em que a pessoa juridica ou
equiparada fica obrigada a reter do beneficiario da renda os tributos correspondentes nos
termos da lei. A base que regulamenta as retencdes na fonte é a IN SRF 15/01.

Neste sentido, ressalta-se que para os casos de responsabilidade do imposto de renda, a
retencdo e o recolhimento séo exclusivas da fonte pagadora do rendimento que repassa o valor
liquido ao beneficiario. Este pode ser funcionario ou prestador de servicos, pessoa fisica ou
juridica.

Nos casos de retengdo do PIS/COFINS/CSL, que passou a ser retido na fonte desde
2004, conforme Lei 10833/2003, alcanca somente as operacdes realizadas entre pessoas
juridicas. Portanto, ndo abrange pessoas fisicas, inclusive funcionarios do consorcio.

Ha de se notar que a Legislacdo do Imposto de Renda e a Lei 10833/04 obrigam a
retencdo na fonte pelas empresas contratantes de servigos e ou empregador, sendo que esta lei
abrange todos os tipos de sociedades. Porém, como a caracteristica premente de um consorcio
é ndo ter personalidade juridica, a IN RFB 834/08, em voga, exige que o recolhimento e a
retencdo dos tributos sejam efetuados tempestivamente pelos membros do consorcio, e ndo
pelo préprio consorcio. Essa determinacdo esta de forma transparente no artigo 6° da IN
834/2008.

Art. 6° Nos pagamentos decorrentes das operagdes do consorcio sujeitos a retencdo
na fonte do imposto de renda, da CSLL, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, na forma da legislacdo em vigor, a retencéo e o recolhimento devem ser
efetuados em nome de cada pessoa juridica consorciada, proporcionalmente a sua
participacdo no empreendimento.

Vale notar que a citada IN SRF 834 de 2008, em momento algum, faz mencdo ao
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN), cuja competéncia impositiva é dos
municipios e que recai sobre 0s servigos executados por empresa e por profissionais
autébnomos, servigos estes dispostos na Lei Complementar 116/03. A primeira hipétese é,
talvez, por afastar a incidéncia deste imposto para operacfes que se referem aos consorcios,
pois ndo sendo pessoa juridica, 0 enquadramento do mesmo como empresa € improcedente.

Cita Xavier (2001, p. 25):

Somos, todavia, de opinido que o consorcio ndo se enquadra no conceito de
empresa, pois este pressupde o exercicio de uma atividade comum por uma
pluralidade de sujeitos, através de uma organizacdo produtiva comum,
caracteristicas que ndo se vislumbram no consorcio, cujo objetivo é apenas o da
coordenacéo de atividades individualmente exercidas por cada consorciado.
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Pode-se fazer uma analogia desta abordagem ao ICMS, muito embora a citada IN
mencione acerca do ICMS. A Lei Complementar 87/96, que regula a matéria referente a esse
tributo, define como contribuinte do imposto “qualquer pessoa fisica ou juridica que realize as
operagOes nela referidas”.

Desta forma, relacionando a principal caracteristica de um consorcio, que ¢ “ndo ser
pessoa juridica”, com a condi¢ao expressa em lei da figura do contribuinte dos tributos, e que
¢, em regra geral, “pessoa fisica ou juridica ou empresas individuais”, conclui-se que 0
consoércio ndo deve ser considerado sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Por outro lado,
também se deve ponderar a natureza contratual atomistica do consorcio, ou seja, 0s membros
respondem pelo consércio na propor¢do de sua participagdo no investimento, sendo que 0s
mesmos podem efetuar vendas, reter e recolher tributos de forma coletiva, através do lider ou
representado pelo proprio consércio.

Xavier (2001, 23) cita:

Dizer-se que nestes casos as vendas foram realizadas em nome do consércio é
apenas uma forma simplificada de linguagem para dizer que as vendas foram

efetuadas simultaneamente por todos os consorciados, via de regra representadas
pelo mesmo mandatario o (administrador em lider).

Xavier (2001), por identidade, pressupde que os recolhimentos dos tributos efetuados
“pelo consorcio” também ndo passam, em um modo simplificado, pois os recolhimentos séo
efetuados coletivamente, por todos os consorciados, através de um representante comum a
todos.

Resumidamente, sobre as opera¢des executadas pelo consorcio, deverdo ser
observados os fatos geradores dos tributos e, na hipdtese de incidéncia, este devera ser retido,
recolhido, pago ou langado através do consorcio. Por conseguinte, deverd estar apropriado
diretamente na contabilidade de cada um dos consorciados, obedecendo ao critério de
participacdo de cada um no empreendimento.

A gestdo dos tributos, relativamente as operagdes do consorcio, deve ser conduzida
pelo proprio consorcio, vislumbrando manter sob controle todos os consorciados competitivos

e suas operacdes.
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3 GESTAO DE TRIBUTOS

E mister que, ao abordar a gestdo de tributos, seja necessario fazer uma retrospectiva
historica sobre a origem dos tributos, pois esta é importante para o entendimento da evolucgéo
do sistema tributario nacional e, consequentemente, da gestdo estratégica tributaria. Logo, a
primeira parte desta terceira secdo tratard do aspecto historico dos tributos. Apresenta-se
também, as espécies tributarias dentro da estrutura do Sistema Tributario Brasileiro e, na
sequéncia, as razbes pelas quais 0s consorcios se utilizam da gestdo tributaria. A se¢do
finalmente encerra com a apresentagdo dos trés segmentos da gestdo de tributos, a saber:
planejamento tributério, interpretacdo das leis e monitoramento.

As fontes de informacdes sdo Amed e Negreiros (2000); Schnorrenberger (2001);
Federighi, (2002); Nascimento (1999); Mesquita (2000); Ataliba (1999); Martins (1996),

Maia (2006), e outros autores que subsidiaram este trabalho.

3.1 Abordagem historica dos Tributos

A etimologia da palavra tributo advém do latim “tributum” e significa a parte que se
entrega ao grupo, a tribo ou ao estado. Tem ainda o significado de dar, conceder, presentear.
Sua origem ndo é um fato preciso. Alguns autores acreditam que os primeiros indicios da
cobranca dos tributos foi a partir da Lei Mosaica, através dos dizimos para o cultivo dos
cultos divinos, outros tendem a Abrado (AMED; NEGREIRQOS, 2000).

No passado, o Estado valia-se da requisicdo de bens e servi¢cos dos seus suditos para
sustentar suas atividades. Entretanto, com o advento das revolugdes liberais (Iluminismo, por
exemplo), esta pratica tornou-se inviavel, pois surgiam os direitos individuais dos cidaddos
que protegiam a liberdade e a propriedade do individuo. O Estado, entdo, foi obrigado a
buscar formas de manutencdo de sua estrutura através de um ordenamento constitucional, em
conformidade com o estado de direito.

E importante ressaltar que o Estado Democratico de Direito foi idealizado pelo proprio
homem que tinha como pretensdo limitar o poder de tributar do Estado, objetivando
resguardar a si e ao seu patrimdnio, contra as leis impostas pelo Estado, até entdo ndo
democrético, e sim absolutista.

Essa perspectiva € assentada por Schnorrenberger (2001, p.44): “O Estado foi concebi-
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do pelo homem para proteger a vida, a liberdade e as propriedades do cidaddo contra o0s atos
arbitrarios dos que detém poder”. E natural que para ser democratico o poder deve emanar do
poVvo.

Como ressalta Amed e Negreiros (2000, p.33), O Estado tornou-se o encarregado da
cobranga tributaria, a fim de que o poder publico tivesse recursos para manter a maquina
estatal e para colocar o poder desse Estado a servico da expansao do capital.

Sob essa abordagem, cobranca tributaria, é que se respalda o ordenamento tributario
brasileiro, determina incidéncia, suspensdo, pagamentos e todas as figuras que norteiam a

atividade financeira do poder publico.

3.2 Sistema Constitucional Tributario

Na licdo de Ataliba (apud FEDERIGHI, 2002, p. 27), o sistema constitucional
brasileiro ¢ “um conjunto de principios constitucionais que informa o quadro organico de
normas fundamentais e gerais de Direito Tributario vigente em determinado pais”.

E por meio deste sistema que repousa todas as normas constitucionais e
infraconstitucionais que resguardam as garantias fundamentais do contribuinte, exaltadas
durante as revolucdes liberais. Este sistema dispde ainda sobre os principios gerais da matéria
tributaria e delimita a competéncia, limitagdes, discriminacdao de rendas, imunidades e outras
figuras tributarias.

O Sistema Tributério Brasileiro possui duas grandes fungdes: a primeira é estabelecer
as competéncias tributarias a cada ente federado (Estado, Municipio e Unido), e a segunda
funcdo refere-se a classificacdo e enumeracgéo das espécies tributarias.

No que tange as competéncias tributarias, segundo a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), elas se dividem em: Exclusiva, Comum e Residual.
N&ao sera o foco deste trabalho adentrar, especificamente, ao pormenor das competéncias,

mas, serd demonstrado de forma subjetiva de acordo com o quadro 3.

Exclusiva Residual Comum

CFEEB/8S - determina qual o ente  |Competénecia outorgada a Unido
federado podera ser timlar do Federal para instituir impostos ja
tributo existentes

D= ou mais entes federades
detém a competéncia tributdria

Quadro 3: Competéncias Tributarias
Fonte: Elaborade pela autora
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A competéncia tributéria exclusiva esta vislumbrada na CF/88 em vigor, como séo 0s
casos referentes aos impostos. Como exemplo, somente 0s municipios podem legislar (cobrar)
em matéria de Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), ou seja, todos os assuntos
referentes ao IPTU devem ser tratados com 0s municipios que os instituiram.

A competéncia comum ¢é aquela que se verifica quando dois ou mais entes federados
possuem a competéncia para legislar sobre determinado tributo, como as taxas.

A competéncia residual é aquela que a CF/88 outorga a Unido para instituir novos
impostos, embora a doutrina estabeleca que esta ndo seja privilégio exclusivo da Unido, pois,
tanto os Estados quanto os Municipios, detém competéncia residual para instituir taxas e
contribuicdes.

No que concerne a segunda funcdo do STB, a que trata da classificacdo dos tributos,
deve-se deter um pouco mais de atencdo, pois serve de embasamento para o planejamento
tributario.

Para classificar os tributos, faz-se necessario, primeiramente, entender o que seja
tributo, ndo no conceito de dizimo, mas mediante conjuntura atual.

O Codigo Tributario Nacional - CTN/66, no seu artigo terceiro, conceitua tributo
sendo: “Toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, e que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

Para se traduzir de maneira mais simplista 0 conceito de tributo, Nascimento (1999)

transcreve os elementos caracterizadores do tributo a partir da definicdo constante do CTN:

a) pecuniaria compulsoria: atribui um conteldo com caracteristicas monetarias, ou seja, a
prestacdo deve ser representada por valores monetarios;

b) em moeda ou cujo valor se possa exprimir: a prestacdo é liquidada em dinheiro,
entretanto podera ser paga em algo que represente valor;

C) que ndo constitua sancédo de ato ilicito: ndo pode ter sua origem em um ato ilicito, deve
ser subordinado ao fato licito;

d) instituida em lei: somente podera ser cobrado atraveés de lei;

e) cobrada mediante atividade vinculada: deve ser cobrado através de ato da
administracdo publica.
E importante enfatizar que para o item “d”, o tributo ¢ a obrigagdo de dar a coisa certa,

pois se trata de uma obrigacdo ex-lege, ou seja, a figura da autonomia da vontade do

contribuinte ndo existe.
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Quanto ao item “e”, ressalva-se que a fazenda publica deve atuar nos limites da lei,
ndo devendo considerar sentimentos pessoais de forma a omitir o dever de determinados
contribuintes, assim como ndo deve cobrar indevidamente tributos.

Zanluca (2005, p. 9) resume o conceito de tributo da seguinte forma: “é a colaboragdo
obrigatdria do individuo, da empresa, da instituicdo para a manutencdo do ESTADO, aqui
entendido como o ente tributante”. Naturalmente, o direito de tributar ndo € um direito de
explorar, de punir ou de alhear o contribuinte do seu direito de escolha.

O tributo é género, cujas espécies atreladas a ele sdo: impostos, taxas e contribuicbes
de melhorias, conforme disp6e o artigo 145, I, 11 da CF/88. Entretanto, o artigo 217 do CTN,
associado aos artigos 148 e 149 da CF/88, adiciona mais duas espécies de tributos, que sdo 0s
empréstimos compulsorios e as contribuigdes sociais.

Cada espécie de tributo possui caracteristicas proprias, sendo que estes elementos
caracterizadores determinam a destinacdo da arrecadacdo dos tributos, a vinculacdo com a
atividade estatal e os objetivos (funcdo) de cada um, assim como a competéncia tributaria de

cada uma dessas espécies, conforme quadro 4.

Espécies Destino da Arrecadacio Critério da Vinculacao Funcio Competéncia

. . . . ¢ Exclusiva (federais ,
IMPOSTOS Geral Nie vinculade Fiscais / Extrafiscais ‘X.C }1 1‘. a\ledera .
muticipais e estaduais)

Comumn aos trés entes

TAXAS Custear o servico publico Vinculade Parafiscais .
federados
_ s Financiar, marnter ou expandir a
N ! .
CONTRIBUICOES DE Seguridade Sectal bem como o Vinculade Parafiscais Exclusiva da Unifo
SOCIAITS L .. -
financiamento do Saldrio Educacio
CONTRIBUICOES DE  Custear parcialmente a relativa cbra Vinealado Paraficcaic Commum aos wés entes
MELHORIAS publica beneficiada. T federados
EMPRESTIMOS L . - . iy
COMPULSGRIOS Atender as despesas extraordindrias Vinculade Parafiscais Exlustva da Unido

Quadro 4 - Tipologia dos Tributos
Fonte: Adaptado de Nascimento (2008); Coelho ( 2007)

Observa-se que cada espécie de tributos possui funcbes definidas de acordo com sua
caracteristica. As espécies, como impostos, possuem duas func¢des basilares: uma, é a geracdo
dos recursos financeiros (receitas tributarias) para o Estado (nesse caso, dar-se 0 nome de
funcdo fiscal cuja destinacdo desses recursos é livre, em via de regra essas espécies se
adéquam ao principio da anterioridade, exceto o I[Pl (Imposto sobre produtos

industrializados), 10F (imposto incidentes sobre operacbes financeiras), ll(imposto de
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importacdo), IE (imposto de exportacdo), pois sdo espécies que comportam a segunda
funcdo); a outra é a extrafiscal, cuja finalidade é preponderantemente de intervencdo do
Estado na economia.

Nicacio (apud SCHNORRENBERGER 2001, p.44) afirma que “o tributo ¢ o
instrumento mais contundente do Estado para intervir na economia”. De fato, a premissa ¢
verdadeira. Basta analisar que o objetivo da tributacdo ndo é exclusivamente fiscalizadora.
Nicéacio (apud SCHNORRENBERGER 2001, p.44) cita também que: “cabe, ainda, ressaltar
que, se a finalidade principal do tributo é financeira, isto €, suprir o Estado de recursos, pode
ele também ter finalidades extrafiscias, visando um objetivo econdmico ou social”.

Essa premissa se faz verdadeira, na medida em que o Estado de Direito majora ou
barateia um tributo para prover a necessidade emergencial econdmica ou social. O Estado ndo
deve deixar as necessidades publicas a mercé do acaso ou da burocracia. Portanto, as
precisdes mais prementes da sociedade ou de determinado grupos econémicos, ndo podem
aguardar a vigéncia de novos tributos para o ano seguinte ao da publicacdo da lei. Estas
devem, entdo, ser tratadas como carater emergencial e em conformidade com os principios
constitucionais tributarios.

Como ensina Federighi (2002, p. 29)

Pode o principio ser definido como a regra basica, implicita ou explicita, que pela
sua grande generalidade, ocupa uma posi¢do de destaque no mundo do Direito,
vinculando o entendimento e a aplicagdo dos atos normativos ate 0s mandamentos
constitucionais.
O principio da anterioridade estd associado ao principio da "ndo-surpresa tributaria”.
Este principio assegura que os contribuintes ndo sejam pegos de surpresa quanto as cobrancas
de novos tributos. Isso garante aos contribuintes (pessoas fisicas ou juridicas) adequarem 0s
seus or¢camentos em face de uma nova legislacao.

Por principio da anterioridade, entende Machado (2001, p. 321) que:

A lei fiscal ha de ser anterior ao exercicio financeiro em que o Estado arrecada o
tributo. Com isto se possibilita o planejamento anual das atividades econémicas,
sem o inconveniente da inseguranca, pela incerteza quanto ao 6nus tributério a ser
considerado.

Este principio é especifico do Direito Tributario, é decorréncia da mais ampla
seguranca juridica ao Contribuinte. As excecdes ao principio da anterioridade, como
ressalvado acima, que modificam a funcionalidade do tributo, é o imposto sobre importacéo,

imposto sobre exportacdo, imposto sobre produtos industrializados, imposto sobre operacdes
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de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas aos titulos ou valores mobiliarios; empréstimo
compulsorio. Estes impostos estéo relacionados com o controle da economia do Estado e sdo
eles extrafiscais. Posto isto, para o contribuinte, é mais dificil projeta-lo no budget e, ao
contrario do que foi citado acima por Machado, compromete, muitas vezes, o planejamento
anual orgamentario.

H& de se notar que existem outros principios expressos na Constituicdo Federal de
1988 que norteiam o Sistema Tributario Nacional, a exemplo o da legalidade da tributacéo,
uniformidade, capacidade contributiva, igualdade tributaria, vedacao ao fisco, irretroatividade
da lei e outros. Porém, na medida em que houver necessidade, se houver, serd abordado cada
um deles.

O principio da anterioridade tributaria também é obedecido pelas demais espécies

tributarias, consideradas parafiscais. Por parafiscalidade aduz Ataliba (1999, p.166):

E atribuicio, pela lei, da capacidade de ser sujeito ativo de tributos que arrecadam
em beneficio de suas préprias finalidades-pessoas diversas da Unido, Estado e
Municipio autarquias, empresas estatais delegadas de servico publico, entes
paraestatais.

Ou seja, essas espécies de tributos sdo criados pelas pessoas politicas, mas cobrado por
outras pessoas, sendo que o fruto desta arrecadacdo fomentara as atividades da pessoa
arrecadadora.

As espécies tributarias ou tributos estdo contidos no Sistema Tributario Brasileiro, o
qual regulamenta todos 0s aspectos basicos e fundamentais para a aplicabilidade e limitacdes
dos mesmos dentro da sociedade brasileira. Até o primeiro dia de janeiro de 2010, conforme
IBPT/2010 existiam 85 (oitenta e cinco) espécies de tributos, entre impostos, taxas e
contribui¢des vinculados ao STB, sendo que cada um dos 85 tributos é regulamentado por lei
especifica, a qual estabelece desde a competéncia impositiva, os fatos geradores, a incidéncia,
ndo incidéncia, as aliquotas, base de calculos ate os prazos de vigéncia do aludido tributo e da
outras determinacdes.

O quadro 5 demonstra de forma resumida as principais espécies (no que tange o valor
de arrecadacdo) de tributos, de acordo com a categoria econdmica, competéncia impositiva do
ente federado e os fatos geradores (nascimento da obrigacdo tributaria) correspondentes a

cada espécie de tributo.
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Categoria |Ente Federado Iributo Fato Gerador Contribuinte
Entradas de produtos
I - Imposta de Importacia estrangeiros em rerritério Importader
Comércio TUnidio nacional
Exterior Saidas para o exterior de
IE - Imposto de Exportacio mercadorias nacionais ou Exportador
nacionalizadas
PF ou PJ titulares de
Aquisicio da disponibilidade
IR - Imposto sobre a Renda 1 . ;. . p . renda ou proventoe de
o econdmica ou juridica
TUnidio qualquer natureza
ITR- Imposto sobre propriedade A prupnedade: ° .da . o o L
. ou a posse de imavel simado  [Proprietario do imével
Territorial Rural )
fora da zona urbana
IPVA - Imposto sobre : , )
. P . E a propriedade de veiculos L .
propriedade de veiculos Proprietario do veiculo
o automotor
Patrimdnio e automotores
Renda Estados IICD,_ Imposto sobre . Transmissdo de bens imévels |Beneficiario do bem ou
transmissdo Causa Mortis ou . L . .
N e cessdo de direftos direfto ransmindo
Deoagao
IPTU - Imposto sobre Propriedade o Ida@o urdl ou a o o
. .. posse do bem tmovel em zona |Proprietdrio do imoével
propriedade territorial urbano
urbana
Municipios ITBI - Imposto sobre Transmissao inter vives. a . .
L . ) .. . |Adquirente do imavel
transmissdo inter vivos qualquer tinule de bens iméveis
Desemb d iro, said .
IPI - Imposto sobhre produtos eser ara;.:a 3 uzfnelmj, ada Importador, Industrial,
. 5 de produtes industrializados e
industrializados arrematante
produtos arrematados
Tnide Tomadores de crédito, os
IOF - Imposto sobre operagdes s . compradores de moeda
- . Transagdes financetras .
financeiras estrangeira, PF e PJ de
Producio e crédito do SFH
Circulacio o Circulagio de mercadorias e
ICMS - Imposto sobre . Qualquer PF ou PJ que
o . . . servicos de transporte . L
Estados circulagio de mercadorias e : o i realize operagdes com
L intermunicipal e interestadual e|. . .
servicos T ntuite comercial
de comumicagio
) . Prestagio de servico de
. ISSQN - Imposto sobre servico , PF ou PJ prestador do
Municipios qualquer natureza disposto na .
de qualquer natureza N servigo
LC 113
Pagamento da folha de
INSS - Sobre a folha de T . .
saldrios e demais rendimentos |Empregado e Empregador
pagamento . .
do trabalho & pessea fisica
COFINS - Sobre o financiamento Famramento das empresas Empresas
da seguridade social s empresas presas
Confribuicdes | . .. PIS - Sobre o programa da
. ’ TUnido . . . Fanwamento das empresas Empresas
Sociais integracio social
PASEP-P fi dod Prestagio de servigo dos . e
SEP - ara a formag3o do Prestagio de servigo do Servidor Piblico
patrimémo do servider publice funciendrios publices
PI domicihadas no pais e
CSLL - Sobre o Lucre Liguide  |Lucre Liguide das Empresas  |as equiparadas pela
legislacdo do IR
n . Prestacio de servico dos . .
Estados e Sobre salarios para o custeto da | . 7 . e Servidor Publico
. ye . funcienarios publices o
Municipios previdéncia dos fimciondrios Municipal

fmtcipais

Quadro 5 - Competéncia Impositiva
Fonte: Adaptade - Nascimento ( 2007) ; Coelho (2007)
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Para cada uma dessas espécies, existe um fato gerador vinculado, ou seja, existe um
motivo que ocasiona o0 nascimento do tributo que faz com que o sujeito passivo (contribuinte)
tenha a obrigacdo de paga-lo.

Por sujeito passivo entende-se, de acordo com o artigo 121 do CTN (1999), a pessoa
fisica ou juridica que tenha relagdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o fator
gerador do tributo ou que a lei institua como tal, a exemplo: o Imposto de Renda incidente
sobre os rendimentos do trabalhador faz com que este trabalhador seja considerado sujeito
passivo ou contribuinte (ele esta tendo uma relacdo pessoal), mas quem retém e recolhe este
imposto aos cofres publicos é o empregador. Diz-se, portanto, que o empregador é o sujeito
passivo responsavel por tal obrigacdo. Outro exemplo é a industrializagdo, pois se diz que o
fabricante é o sujeito passivo da obrigacgdo do IPI/ICMS.

Ataliba (1999) refere-se ao sujeito passivo como devedor da obrigagdo, o proprio
contribuinte do imposto. Segundo ele, é a pessoa fisica ou juridica que terd uma diminuicéao
patrimonial decorrente da arrecadacao do respectivo tributo.

Dentro do Sistema Tributario Brasileiro, o contribuinte do imposto pode ser
classificado como de fato, de direito e substituto. A figura do contribuinte substituto é
utilizada pelo ente tributante como instrumento de controle de arrecadacdo, tendo em vista
que a retencdo e o recolhimento dos impostos ficam concentrados nas maos de poucas, mas
estratégicas entidades (empresas, associagcdes, consorcios etc).

Esta modalidade de contribuinte, além de responsabilizar o substituto pelo crédito
tributario, provoca um custo de conformidade nas empresas, posto a responsabilidades que
Ihes sdo expressamente imputadas pelos 6rgdos governamentais, tais como a prestacdo de
conta com o fisco, o controle de retencdo e recolhimento, além de obrigacdo acessoria, a
exemplo da Declaragdo Municipal de Servigos - MS que diz respeito as operagdes cuja
competéncia impositiva é dos municipios.

Caldas e Santos (2009, p.1) definem contribuinte substituto como:

E o responsavel apenas pelo recolhimento do imposto; o substituido (o prestador de
servico) continua sendo o verdadeiro contribuinte pois € ele, de fato, que arca com o
encargo do tributo.. Quem recolhe o tributo (contribuinte substituto) é o contribuinte
de direito que repassa ao prestador de servigo, no custo do bem ou servico, o valor
do imposto.

Portanto, se contribuinte, seja de direito, de fato ou substituto, é toda pessoa natural ou
pessoa juridica de direito pablico ou privado, que sofrera diminuicdo patrimonial provocada

pelo efeito da incidéncia e, por conseguinte, arrecadacao tributaria associada ao principio da
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legalidade tributaria. Isto faz com que os contribuintes busquem alternativas para minimizar o

efeito dessa carga tributaria no seu patrimonio. E nesse momento que adentra a inteligéncia

tributéaria ou a gestdo de tributos.

3.3 Gestdo Tributaria

Especificamente, no que tange a gestdo de tributos, segundo a compreensdo de
Reginato e Nascimento (2007), é o conjunto de acdes e processos operacionais utilizados
pelas empresas para o controle dos aspectos tributarios, tendo como finalidade o
planejamento, a adequabilidade e a implementacdo das atividades que tenham relagdo com
qualquer tipo de tributacdo, considerando sempre os fatores determinantes da gestdo tributaria
da empresa, a partir da Gtica sistémica da organizagéo.

Sob o entendimento de Teixeira e Zanluca (2009, p.3), “¢ o processo de gerenciamento
dos aspectos tributarios de uma determinada empresa, com a finalidade de adequagdo e
planejamento, visando controle das opera¢des que tenham relagao direta com tributos”.

Ressalta-se, portanto, a necessidade de acrescentar que as operacfes que diretamente
influenciam ou se deixam influenciar pelas figuras tributarias, tais como, isencao, suspensao,
incidéncia e outras, devem ser conhecidas e controladas visando a diminui¢do dos resultados
negativos e a evidéncia dos impactos positivos, provocados pelos efeitos da tributacdo nas
operacdes mercantis, industriais e de servico.

Nesse sentido, a figura da gestdo deve estar contida em todos os departamentos da
empresa, cada um com objetivo precipuo de atender as suas metas, de forma a convergir para
convalidagdo do plano estratégico e operacional da organizacdo. Ou seja, a tributacdo ndo é
tema somente do departamento juridico ou do contabil, mas de quase toda a estrutura
organizacional. Como ressalta Pohlmann (2005), os economistas estudam o0s aspectos
relacionados ao tax compliance, a tributacdo 6tima; o departamento juridico estuda as normas
que regem todo o sistema tributario; a contabilidade analisa os fatos relacionados com as
normas tributarias que impde praticas contabeis e procedimentos de apuracdo de tributos,
assim como o0s aspectos de planejamento tributario; e, por fim, o administrador (gestor)
aborda os tributos, especialmente nas questdes que envolvem a administracdo financeira e
estratégica.

Em determinado momento, um departamento subsidia o(s) outro(s) com dados que

fortalecem as decisdes, a exemplo dos departamentos de vendas ou compras com 0O
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departamento de tributos (controladoria). Os primeiros fornecem elementos para a
administragdo tributaria, e vice versa, sendo, em certas ocasides, obrigados a mudar a
estratégia de venda ou compra devido ao aspecto de tributos.

A respeito disso, citam Teixeira e Zanluca (2009, p.4): “outros departamentos que
influenciam a geracdo de impostos (como o Departamento Comercial) também devem estar
compreendidos no alcance da administragao tributaria”.

Percebe-se entdo que, gerenciar tributos ndo necessariamente quer dizer planejamento
tributario. A gestdo de tributos é género e o planejamento de tributos estd inserido neste
contexto, portanto é espécie.

A concepcdo gestdo tributaria como género € condescendido por Maia (2006, p.68):
“tem uma abrangéncia mais ampla do que o planejamento propriamente dito, tendo em vista
que este acaba por ser um dos mecanismos utilizados para gerenciamento da questdo
tributaria, mas ndo encerra todo o seu conteudo”.

Tendo a gestdo tributdria uma abrangéncia maior, esta deve abarcar o
acompanhamento de todas as atividades que concernem a incidéncia, ndo incidéncia, isencéo,
beneficios, suspensdo e outras figuras tributarias, assim como compreender e assistir todas as
tarefas relacionadas as obrigacdes acessorias que norteiam determinado segmento econdmico.
Neste segmento recaem obrigacdes impostas pela legislacdo e, se ndo cumpridas no prazo e na
forma proposta pela norma juridica tributaria, tornar-se-do obrigacdo principal com 6nus
pecuniario elevado.

De acordo com Borges e Quintana (2008, p. 1), “para a gestdo de tributos dentro da
empresa, é necessario o entendimento da sua legislagdo, visto que é preciso interpretar as leis
de forma clara, a fim de sua aplicacao na empresa”.

Sobre essa perspectiva, Maia (2006) ressalva que, em virtude do grande nimero de
informacgdes e controles que sdo necessarios para gerenciar as alteracgdes tributarias no Brasil,
torna-se importante o acompanhamento sistematico e estratégico das questfes fiscais, para
que se afastem possiveis irregularidades e se evitem fiscalizacBes que possam resultar na
constituicdo de passivos tributarios.

Neste sentido, é salutar ressaltar que os passivos tributarios podem advir de dois
aspectos: da obrigacéo principal e da obrigacdo acessoria. Ambas sdo chamadas de obrigacGes
tributarias.

De acordo com o Art. 113 do CTN/66, a obrigacao tributéria € principal ou acessoria.
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8§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessdria decorrente da legislacdo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo ou da
fiscaliza¢do dos tributos.

O que se nota é que a obrigagdo principal é definida por lei, através dos fatos
geradores, base de calculo, aliquota, retencdo e pagamento do tributo. J& a obrigacdo acessoria
fica a favor da burocracia governamental e, quando ndo cumprida em conformidade com a lei
que a estabeleceu, torna-se obrigacao principal.

Enquanto existem normas rigidas para alterar a obrigacdo principal, ndo ha no
ordenamento juridico nenhuma restri¢do para criar obrigacdo acessoria. Esta pode ser definida
pelo primeiro, segundo ou terceiro escaldo do Poder Executivo, independentemente da forma
que as fazem, seja por lei ou medida provisoria.

Nesse contexto, Teixeira e Zanluca (2009) observam que o excesso de obrigacOes
tributarias no Brasil inviabiliza muitas operagdes, cabendo ao gestor tornar possivel, em
termos de custos, a continuidade de determinados produtos e servigos, em um prego
compativel com o que o cliente deseja pagar.

Sfreddo (2007, p.4) reforca que “o excesso de normas tributirias e a auséncia de
uniformidade no tratamento dos assuntos de ordem tributaria tem gerado prejuizos imensos ao
contribuinte”. Nessa perspectiva, as empresas precisam contextualizar-se com as normas
primarias e secundarias que norteiam as suas atividades, para que possam tomar decisdes no
que diz respeito as mudancas do governo, a adequacdo da empresa no mercado competitivo e
em possiveis mudancas nos sistemas operacionais internos, bem como criar novos
procedimentos. Toda essa metodologia favorece a empresa em conhecer, tanto 0s custos
operacionais quanto os custos tributarios

Entdo, tais constatacdes propdem as empresas a focarem também nos custos tributarios
como determinantes da gestdo tributaria, e na adequabilidade da empresa no mercado em que
se encontra inserido visando manter-se competitivo em face de todas as ameacas, aos
entrantes e as variaveis controlaveis e incontrolaveis. A respeito dessa argumentacéo, ressalta
Reginato e Nascimento (2007, p. 234) “é uma opgao estratégica da organizacdo na busca por
vantagens competitivas perenes”.

Mediante essas perspectivas, a figura 1 demonstra os fatores determinantes da gestédo

tributaria nas organizacoes:
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Figura 1 - Fatores determinantes da gestdo tributaria

Fonte: Adaptado de Reginato e Nascimento (2007, p. 235

Observa-se nos fatores conjunturais que, além dos impactos tributarios propriamente
ditos, advindos do plano diretor do governo, dos acordos internacionais, das politicas
regulatérias da economia e do processo de automatizacdo do governo, no que tange
principalmente a entrega pelo contribuinte das declaracfes fiscais, a organizacdo é também
influenciada pelos atributos estruturais, como o mercado, através dos elementos que compdem
0 ambiente préximo e o ambiente remoto, tais como concorrentes, clientes e fornecedores.

Um terceiro fator que influencia na gestdo tributaria sdo os fatores internos que a
tornam competitiva ou ndo. Estes fatores sdo a pesquisa e desenvolvimento, a missdo e
valores da companhia, a propria estratégia e inovacéo, e a gestdo do custo de conformidade a
tributacéo.

A missdo e o0s valores organizacionais, segundo entendimento de Reginato e
Nascimento (2007), também impactam ou auxiliam na tomada de decisdo gerencial das
empresas. Muitas vezes é necessario tomar decisdes arrojadas, seja na esfera financeira,
tributaria ou operacional. Nessa situacéo, o fator preponderante que é levado em conta sdo 0s
riscos que a empresa consegue suportar. Essas decisdes arrojadas fazem parte da cultura
organizacional.

E necessario ainda que as empresas possuam sistematica adequada para o

gerenciamento dessas ameagas que impactam no custo do produto ou servico, e, com isso, na
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continuidade operacional da empresa. E também necessario expertise na interpretacio das
normas, aproximagdo com o legislador ordinario, atraves das associagcdes comerciais e
industriais, e entendimento dos indicadores de mercados.

Reginato e Nascimento (2007) corroboram com esse entendimento na medida em que
ressaltam que os fatores conjunturais que, no passado, estavam fora do campo de agdo das
empresas, € hoje estratégia de gestao e de interacdo com os 6rgdos governamentais.

Faz-se imperativo que as empresas, a partir dessas determinantes, estabelecam os
objetivos da gestdo de tributos que deve ser associado ao pensamento de Scholes (2004, apud
POHLMANN 2005)

A respeito disto, Teixeira e Zanluca (2009, p. 3) definem:

O objetivo desta gestdo é:

1. Corrigir possiveis erros de interpretacdo e execucdo no cumprimento das
obrigagOes e rotinas fiscais na empresa.

2. Evitar contingéncias fiscais (multas e sanc¢bes), bem como o pagamento

indevido de tributos.
3. Implementar formas licitas de economia tributéria.

Sob esta Otica, presume-se que:

No objetivo 1, a gestdo de tributos relaciona-se com o aspecto operacional fiscal da
empresa. Nela estdo presentes todas as rotinas concernentes as obrigacdes tributarias que
advém da interpretacéo da lei.

O objetivo 2 relaciona-se com o pagamento real e tempestivo da obrigacdo tributaria
(apuracdo dos tributos), assim como o estabelecimento de normas e procedimentos que
assegurem o cumprimento destas obrigacdes, de forma a evitar desembolso por sangoes.

O objetivo 3 relaciona-se com o planejamento tributario, ou seja, com a
implementacdo estratégica de evitar a ocorréncia do fato gerador dos tributos, da minimizacéo
da incidéncia dos impostos nas operacdes e outros. E o estudo preventivo.

Donde se aduz, a partir da classificacdo dos objetivos propostos (acima) por Zanluca
(2009), que:

a) Gestdo de Tributos € Género, pois se trata da estratégia de gerenciamento de todos 0s
custos tributarios;

b) Planejamento Tributario é espécie, pois, relaciona-se com o estudo preventivo da
incidéncia dos custos tributarios;

c) Interpretacdo da Legislacdo Tributaria (principal ou acessoria) é espécie e compreende

todas as regras que norteiam o sistema de tributacao;
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d) Monitoramento da legislacdo é espécie, pois define o contetdo da lei, seu sentido e
seu alcance. E através dele que ocorre a execucéo das atividades acessorias.
O quadro 6 demonstra, resumidamente, a consolidacdo da classificacdo da Gestdo de

Tributos a partir das premissas apresentadas:

Gestio de Tributos
T v
Planejamento Tributario Interpretacio das Leis de Tributos Monitoramento da Legislacio
1. Estudo preventivo 1. Compreensio das Leis 1. Acompanhar as publicacdes
2. Implementacio de economia tributaria |2. Corrigir erros de interpretacio 2. Definir os conteidos e alcance da lei
3. Mudancas estratégicas 3. Enquadramento nas ohrigacdes fiscais | 3. Evitar contigéncias fiscais - Executar

Quadro 6- Gestdo de Tributos
Fonte: Adaptado de Maia (2006)

Mediante esta classificacdo, sera ilustrada cada uma das espécies da gestdo de tributos,

sendo a primeira dela o planejamento tributéario.
3.3.1 Planejamento Tributario

Na composicdo do custo da producdo ou do custo do produto vendido, bem como o
produto final a disposicdo do consumidor, estdo inseridos os tributos da mesma forma que ha
incidéncia de tributos sobre os lucros, receitas, prestagdo de servigos e outros resultantes,
muitas vezes, da inviabilidade dos negocios.

Para minimizar o efeito da tributacdo nos negdcios, as empresas trabalhnam em varias
linhas de frente. Uma delas é pela gestdo dos tributos. Entretanto, diante de inGmeras
dificuldades, muitos gestores sdo direcionados a outras alternativas, tal como a sonegacao.

Dentro dessa perspectiva, Zanluca (2009, p. 3) menciona trés alternativas adotadas

pelos administradores para minimizar o efeito da tributacdo no seu negdcio. Séo elas:

1. Sonegar tributos, vendendo sem nota e néo registrando todas as opera¢des em sua
escrituracao;

2. Pleitear, mediante sindicatos e 6rgdos de classe, uma reforma tributéria decente,
gue ndo aumente a tributagdo e distribua de forma mais justa a carga fiscal €;

3. Utilizar seu direito constitucional e realizar planejamento tributério, de forma
ativa, continua e eficaz.

Em resumo, o contribuinte mediante as suas necessidades e perspectivas, possui as se-
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guintes opgdes: sonegar; mobilizar e planejar. Cabe a empresa decidir qual ou quais das
alternativas condiz com a politica da organizacdo. A gestdo de tributos projeta a alternativa 3,
o planejamento tributario.

Para Schnorrenberger (2001, p.3), “o empresario que decide optar pela alternativa
mais econémica do ponto de vista fiscal, procede exatamente como quando resolve adquirir
um insumo pelo menor prego possivel”.

Nesse sentido, Maia (2006, p.72) cita que:

Planejamento Tributario surge de uma necessidade de projetar uma situacdo, o que
faz com que as empresas procurem estruturas e formas juridicas capazes de impedir
a concretizacao da hipotese de incidéncia tributaria, ou entdo, fazer com que a sua
materialidade ocorra na medida ou ao tempo que lhes sejam mais propicios.

Por planejamento tributario, Fabretti (2003, p. 32) o define da seguinte forma: “é o
estudo feito preventivamente, ou seja, antes da realizacdo do fato administrativo, pesquisando
seus efeitos juridicos e econdmicos e as alternativas legais menos onerosas”.

Ainda na perspectiva de ver o planejamento tributario como prevencdo, Latorraca
(2000, p.58) define, “atividade empresarial que, desenvolvendo-se de forma estritamente
preventiva, projeta os atos e fatos administrativos com o objetivo de informar quais os 6nus
tributarios em cada uma das opgoes legais disponiveis”.

Nas palavras de Krieck (2003, apud KRAUSPENHAR 2005, p.32): é a atividade
desenvolvida pelo administrador em carater preventivo com o objetivo de conhecer dentre as
opcoes legais existentes, qual a que traz 0 menor énus tributario para a empresa.

Convém destacar o aspecto de congruéncia entre os diversos autores sobre a
abordagem acerca do planejamento tributario. Sendo o planejamento tributario um segmento
da gestdo de tributos, que tem como caracteristica o estudo preventivo, eficaz e legal, com
pretensdo de obter um gravame tributario menor, ele é visto como um dos recursos
importantes dentro do plano estratégico da empresa, e, portanto, esta sujeito ao processo de
melhoria continua de conhecimento.

A pesquisa tributaria, ou estudo dos efeitos da tributacéo, realizada nos departamentos
especificos das empresas, principalmente os que tém relacdo direta com a tributacdo, possui
uma estrutura conceitual que é desenvolvida em torno de trés temas ou principios. Sdo eles:
all parties, all taxs e all costs.

Scholes (2004, apud POHLMANN 2005) desenvolve esses trés temas ou principios

que reforcam a eficacia da gestdo. A saber:
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1) All Parties, o planejamento tributario eficaz considera as implicagfes fiscais de uma
transacdo proposta para todas as partes da transacéo;

2) All Taxs, o planejamento tributario eficaz deve considerar além dos tributos explicitos,
os tributos implicitos na transacdo e que sdo pagos indiretamente;

3) All Costs, o planejamento tributario eficaz deve reconhecer que os tributos incidentes
na transacdo representam apenas um dentre muitos custos do negocio.

A partir dessa analise, a empresa decide qual alternativa deve tomar, levando em
consideracdo o custo de oportunidade do negdcio, ou seja, em alguns casos, adotar um
planejamento tributario pode diminuir a incidéncia de alguns impostos. Em contrapartida,
pode elevar 0 aumento de outros custos operacionais. Portanto, neste caso, o planejamento
tributario ndo seria eficaz sob o ponto de vista do All Costs.

N&o serd demais salientar, por oportuno, que 0s trés principios ressaltados acima
cingem as trés espécies de gestdo de tributos, devendo ser avaliado no todo ou separadamente.
Ao avaliar a gestdo de tributos, avalia-se a eficacia das trés espécies perante o0s principios
proposto por Scholes (2004, apud POHLMANN 2005) Entretanto € mais comum a utilizacao

no planejamento tributério.
3.3.1.1 Tipos de planejamento tributario

De acordo com o pensamento de Silva et al (2004, p. 3).

O planejamento tributério pode ser entendido como um processo de busca de
conhecimentos e instrumentos eficazes e legais, que visa uma economia de tributos
através da exclusdo, redugdo ou postergacao do dnus tributério.

Esta premissa que atribui finalidade ao planejamento tributario, ou seja, exclusao,
reducdo e postergacdo, Borges (2000) caracteriza como tipologia do planejamento tributario.

Para Borges (2000) existem trés tipos de planejamento tributario:

1) Aanulacdo do onus fiscal;
2) Aredugdo do 6nus fiscal e,
3) Adiamento (postergacao) do 6nus fiscal.
A anulacdo do 6nus fiscal tem o objetivo de impedir a materializacdo do fato gerador
da obrigacéo tributaria pelo emprego de estrutura e formas-juridicas. Exemplo: Reorganizacao
societaria de um grupo empresarial.

A reducdo do énus fiscal tem por objetivo escolher, dentre as varias alternativas legais,
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a que apresenta 0 menor custo. Exemplo: melhor sistemética de apuracdo do IRPJ e CSLL
que esta vinculada a lucratividade da empresa, optando pelo Lucro Real e Lucro Presumido.

Ja o adiamento do 6nus fiscal tem o objetivo de, através do deslocamento da
ocorréncia do fato gerador, postergar o langcamento ou pagamento do imposto. Exemplo:
transferéncia do faturamento da empresa do dia 30 (ou 31) para o 1° dia do més seguinte. O
resultado € um ganho de 30 dias adicionais para 0 pagamento do PIS, COFINS, SIMPLES,
ICMS, ISS, IRPJ e CSLL (Lucro Real por Estimativa).

Estes trés tipos de planejamento tributario, citado acima e proposto por Borges (2000)
(anulacédo, reducdo e adiamento), estdo intrinsecamente relacionados com o0s temas da
pesquisa tributaria realizada pelos departamentos responsaveis, 0s quais reforcam a eficacia
da gestdo (all parties, all taxs e all costs).

A partir desta concepcdo que existem trés tipos de planejamento tributério, todos
reforcando a sua eficacia, conjectura-se que o planejamento pode ser operacional e
estratégico. Compartilhando com este entendimento, Reginato e Nascimento (2007, p. 241)
esclarecem que “os tipos de planejamento tributdrio variam entre aqueles que visam anular,
reduzir ou adiar o 6nus fiscal. Nesse sentido, tem-se 0 planejamento operacional e o
planejamento estratégico”.

Portanto, ao estabelecer um paralelo entre o pensamento de Reginato e Nascimento
(2007) e Borges (2000), abaliza-se que o planejamento tributario pode ser:

1) Operacional, quando referir-se & maneira como se da a formalizagdo dos registros

contabeis e fiscais das operacdes e,

2) Estratégico, quando referir-se as alteragdes estratégicas da empresa, a exemplo,
mudanca de domicilio, incorporacéo etc.

Em ambos os casos, a empresa deve estabelecer o planejamento tributario mediante
legislacdo, ou seja, o planejamento deve ser conduzido de forma licita (elisdo fiscal).
Entretanto, nem sempre a postura adotada por muitos contribuintes, no que tange o
planejamento tributério, é vista a luz da lei como ato de licitude (evasao fiscal).

As atitudes das empresas vinculadas ao planejamento tributario sdo conhecidas por

diversas expressoes, tais como: elisdo fiscal, evaséo fiscal e elusdo fiscal.

3.3.1.2 Elisdo, Evasao e Elusdo Fiscal

A auséncia de previsdo por lei ou enquadramento de determinada operacdo na ndo

incidéncia de tributos, ou na redugdo dos mesmos, € denominada de Elisdo Fiscal. A empresa
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faz uso da propria lei para obter uma economia no seu custo tributario. Sdo oportunidades a
luz da legislacéo de diminuicdo dos custos, ndo alcancadas pelo legislador ordinario.

Para Schnorrenberger (2001, p.4) “economizar tributos dentro dos limites da lei € o
objetivo do planejamento tributario. Essa limitacdo existe em relacdo a quem planeja obter a
economia tributaria como também em relacao a quem tem o poder de tributar”.

Zanluca (2009, p. 7) conceitua elisdo fiscal da seguinte forma:

E um conjunto de atos adotados por um contribuinte, autorizados ou no proibidos
pela lei, visando uma menor carga fiscal, mesmo quando este comportamento
prejudica o Tesouro. O fato de “prejudicar” o tesouro ndo necessariamente significa
dizer que esteja fora dos ditames da lei.

A Elisdo tem um unico sentido: a legalidade e a diminuicdo do 6nus. Estas sdo as
caracteristicas que deixam o planejamento tributario eficiente.

Nesse tocante, Huck (1997, apud SILVA et al, 2004, p. 2) corrobora com o presente
entendimento: “tdo essencial quanto um planejamento econdmico, técnico, comercial, de
mercado etc., 0 planejamento tributario é aquele que visa a eficiéncia em seu campo, ou seja,
o menor Onus tributdrio para o negdcio, dentro dos limites da lei”.

Assim, a Elisdo Fiscal passa a ser um objetivo estratégico das organizacbes, uma
manipulagdo inteligente e licita, sendo necessario, portanto, que a empresa identifique se a
conduta é elisiva, abusiva ou criminosa, pois a linha que as separam, algumas vezes, é ténue.

A Evasdo Fiscal é comumente vista como subterfigio ao cumprimento da legislacdo

tributaria. De acordo com o entendimento de Zanluca (2009, p.7),

Consiste em utilizar procedimentos que violem diretamente a lei fiscal ou o
regulamento fiscal. E uma fraude dificilmente perdoavel porque ela é flagrante e
também porque o contribuinte se opde conscientemente & lei. E uma pratica
criminosa, logo ilicita, pois simula situacfes veridicas, provocando no governo
queda na arrecadacéo tributaria.

A International Bureau of Fiscal Document — IBFD (1988) estabelece diferencas entre
os conceitos de elisdo fiscal (tax avoidance) e evasdo fiscal (tax evasion). Para este 6rgdo, 0s
conceitos estdo baseados estritamente na legitimidade dos meios utilizados para o ndo
pagamento dos tributos. Internacionalmente, o tax evasion esta vinculado a sonegacéo, assim
como a tax avoidance esta associada a utilizacdo dos meios legais para atingir a economia
tributaria. Ha de se notar que estes conceitos ndo divergem da literatura juridica tributaria
brasileira. Ja no que tange a figura da Elusdo Fiscal, ainda ¢ uma terminologia pouco

difundida no Brasil.
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A Elusao Fiscal, segundo Reginato e Nascimento (2007, p.240) “¢ o exercicio da
autonomia privada carente de causa, ou via negécio aparente (simulado ou fraudulento),
dolosamente programado para evitar a incidéncia da norma vigente”. Quando uma conduta é
ilegal por ser abusiva, esta é entdo qualificada como Elusdo Fiscal. O contribuinte, neste caso,
utiliza-se de meios atipicos com o intuito de evitar a subsuncao do ato praticado.

A principal diferenca entre a elusdo fiscal e a evasdo fiscal estd no comportamento
anterior ao fato gerador. O contribuinte busca a subsun¢do de seu comportamento em uma
norma menos onerosa tributariamente. A elusdo fiscal é chamada de elisdo fiscal ineficaz.

O quadro 7 demonstra o resumo das trés situacdes apresentadas:

Figuras Descricio Exemplos
1.Pratica licita ) Remuneracio do Capital Proprio
Elisio | 2.Ocorre antes do fato gerador b) Transferéncia de atividades para areas incentivadas
3. Objetivo: nio pagar ou reduzir o valor do tributo c) Formas de Tributacio (Real ou Presumido)
4. Eficaz perante ao fisco d) Utilizacdo de outros incentivos fiscais - Drawback
1.Pratica abusiva a) Compra e venda com clausula de retrovenda - IOF
Elusio | 2.0corre antes do fato gerador b) Entidade Financeira concede empréstimo com CCC,
3. Objetivo: nio pagar ou reduzir o valor do tributo mas o que de fato ocorren foi financiamento para a
4. Nio tem eficacia perante ao fisco compra de veiculo a pessoa fisica
1.Pratica criminosa a) Auséncia de emissio do documento fiscal
Evasio | 2.0corre depois do fato gerador b) Simulacao de fatos
3. Objetivo: sair da relacio juridica tributaria por meio de frande ou sonegacio | ¢) Omissio de Receitas
4. crime e deve ser combatida pelo fisco d) Auséncia de documentos comprobatorios

Quadro 7 - Elisdo, Elusdo e Evasdo
Fonte: Adaptado de Castro et al. (2007)

Como ja ressaltado, a politica organizacional da empresa é que devera estabelecer qual
das opcOes deve ser seguida pelos departamentos responsaveis. Entretanto, cabe notar que o
verdadeiro planejamento tributario, o qual ndo coloca a empresa em risco, € a elisdo fiscal,
pois, como citado por Fabretti (2003, p.32), “o planejamento tributdrio preventivo (antes da
ocorréncia do fato gerador do tributo) produz a elisdo fiscal, ou seja, a reducdo da carga

tributaria dentro da legislagao”.

3.3.1.3. Planejamento tributario definitivo e ndo definitivo

Ndo ha formulas, medidas ou regras prontas para a utilizacdo do planejamento

tributario. O custo de formacdo de um produto ou servigo varia de segmento para segmento,
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de empresa para empresa, regido para regido e de pais para pais. Logo, o resultado final ndo é
pontual.

Borges (2000) informa que ndo existe planejamento tributario padrdo, pois uma
simples discrepancia nos aspectos factuais da operacionalidade da empresa podera torna-lo
ineficaz e ilegitimo.

Nesse sentido, Fabretti (2003, p.32) pontua: “ha alternativas validas para grandes
empresas, mas que sdo invidveis para as médias e pequenas, dado o custo que as operacdes
necessarias para execugdo desses planejamentos podem exigir”.

Muito embora ndo haja, de fato, planejamento padrdo ou adocdo de mesmas
alternativas para todas as empresas, algumas situacbes, muito comuns, despertam nas
empresas uma reducdo da carga tributéaria, o que as possibilita manter a competitividade no
mercado.

H&a, por exemplo, casos em que a economia tributaria torna-se viavel pela
reorganizacdo societaria, outros pela alteracdo do regime de tributacdo ou pela simples
mudanca de domicilio tributario. Muitas vezes, o fato de transferir o faturamento para o dia
seguinte, pode acarretar em um ganho de caixa sobre o pagamento de tributos incidentes no
faturamento.

Em relacdo a tributacdo nas trés esferas impositivas, Schnorrenberger (2001) orienta
que existem também formas de planejar a obtengdo de economias tributarias pela variacédo
quanto a territorialidade, fungdes sociais e de desenvolvimento, almejado por incentivos.

Visto que ndo ha um modelo unificado de planejamento tributario, Galdino (2008)
suporta a tese que existem entdo duas formas de planejamento tributario, a saber: definitivo e
nao-definitivo.

Para Galdino (2008), planejamento tributario definitivo € aquele que, cuja adogao e
beneficio, em via de regra, dar-se-iam por um ou mais exercicios fiscais, ndo podendo ser
alterado dentro do exercicio em curso, mas por sua natureza, podem e, algumas vezes, devem
ser alterados nos anos subsequentes.

O planejamento tributario ndo-definitivo, ainda na concepcdo de Galdino (2008), é
aquele que pode ser modificado ou excluso em qualquer momento, somente necessitando de
uma andlise critica da empresa, como analise da rela¢do custo x beneficio, pois em alguns
casos € melhor ndo manter o status quo e mudar de alternativa. Para esse caso, necessario faz
conhecer as vantagens e desvantagens.

O quadro 8 demonstra a classificacdo de planejamento tributario, segundo a

perspectiva de Galdino (2008):
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Definitivo Nio definitivo

Formas de Tributacio - Lucre Real | Presumide ou

D Regimes Especiais Aduaneiros: Drawhack
Simplificado -

Apropriacde de Insumos opcio pela proporcionalidade
em relagdo as respectivas receitas ou diretamente por  |Depreciacdo acelerada
sistema de custo integrado

Variagdo Cambial: Regime de Catxa ou Competéneia  |PAT - Programa de alimentagio ao trabalhor

Incentivos Fiscais : Isencio ou reducio do IRPT para
empresas localizadas na drea da SUDAN e SUDENE  |Pesquisa e desenvolvitnento
ou em polos muristicos

Operagdes societarias: Fuséo, Cisdo ou

Regimes Especiais de Tributacio . RECAP .
Incorporacdo de empresas

Regimes Especiais de Trihuragio - RECOF Obtencio de Diferimento do TCMS

REPORTO

Mudanga de domicilio tributario

Aproveitamento de crédito ndo-cumularivo

Quadro 8: Tipos de Planejamento Tributirio
Fonte: Adaptado de Galdino (2008)

Adverte-se que, independente da categoria de planejamento tributario, se definitivo ou
ndo-definitivo, para ambos a empresa devera simular cenarios, avaliar a relagdo Custo X
Beneficio e optar por uma alternativa que se enquadre dentro do objetivo geral da
organizacdo, ndo devendo esquecer as premissas que subsidiam o orgamento geral.

A viabilidade econdmica que, teoricamente € associada ao planejamento tributario e
que sdo subsidiadas por premissas orcamentarias, também é incorporada nas espécies da

gestdo de tributos que se refere a interpretacdo das leis.

3.3.2 Interpretacgdo das Leis

A interpretacdo da lei ou elucidacdo da Lei Tributaria € o segundo componente da
gestdo de tributos. A interpretacdo das normas juridicas tributarias que se refere neste trabalho
corresponde a atividade interna de uma organizac¢do, no sentido de elucidar normas tributarias
que, direta ou indiretamente, impactam no processo operacional, financeiro e estratégico da
empresa. Como exemplo, os Decretos Estaduais, as Leis Complementares, etc.

E uma atividade que ndo ha método especifico para sua execucio, entretanto, requer

esfor¢o, concentracdo, tranquilidade, competéncia técnica juridica e, sobretudo, equidade,
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pois as normas juridicas, se obtusas, podem causar interpretacGes diversas ao objetivo do
legislador ou do interesse do proprio contribuinte. A interpretacdo ndo pode privilegiar um
lado em detrimento do outro.

De acordo com Castro el al. (2007, p.50), “a interpretacdo de determinada situagado
juridica ndo pode privilegiar o fisco, eis que a lei tributaria ndo é instrumento para os fins da
Fazenda, mas sim da Na¢@o”. Neste sentido, a interpretacdo deve ser a pro-lege. Para tanto, €
necessario o conhecimento da hermenéutica do Direito (teoria da interpretacao).

Por hermenéutica ou ato de interpretacdo, segundo o entendimento de Fabretti (2003,
p.140), “significa, basicamente, determinar o conteudo da lei, seu sentido e seu alcance”.
Entendimento complementar possui Borges e Quintana (2008) quando ressalvam que a
hermenéutica do Direito € a arte de elucidar a lei, com o objetivo de permitir a compreensao
da regra juridica.

Apos a elucidacdo da lei através da leitura e, por conseguinte, compreensdo da regra
juridica, é necessaria a contextualizacdo das operacBes da empresa com essa norma, pois pode
ocorrer que a publicagdo de determinada norma juridica ndo se enquadre com a operacdo da
empresa. Exemplo disto, o diferimento de ICMS nas operagdes de importacdo ou aquisicéo
interna de insumo para as empresas exportadoras, ndo se aplica para as empresas que, embora
importem ou adquiram mercadoria no mercado local, ndo sejam exportadoras detentora de
saldo credor de ICMS

Esse procedimento é relevante tendo em vista que a empresa, ao analisar a norma
juridica erroneamente, pode estar causando uma contingéncia fiscal. Para o exemplo acima, a
empresa deixaria de pagar o ICMS por se enquadrar na primeira condi¢do, ser importador,
mas estaria descumprindo uma obrigacdo tributaria por ter uma interpretacdo limitada da
norma. Nao sendo exportador detentor de saldo credor, o beneficio ndo se aplicaria.

A proposito da interpretacdo da lei, no que concerne ao enquadramento das operagdes
da empresa na incidéncia do ICMS/IPI ou ISSQN, é de grande importancia para a formacéo
do preco final do produto e, por conseguinte o custo final, pois ha situacdes que a operacdo
pode ser enquadrada inteiramente na competéncia estadual e federal e, em outros casos, na
competéncia municipal. O contribuinte deve analisar qual a melhor alternativa para seu
negaocio.

Note que essa analise reforca a eficacia da gestdo de tributos , no que tange as trés
perspectivas (all parties, all taxs e all costs), posto que esses principios ndo sdo norteadores
exclusivamente do planejamento tributario.

Outro aspecto relevante na interpretacdo da legislacdo tributaria é quanto ao enquadra-
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mento da empresa no que tange a execucdo das obrigacBes fiscais ou acessorias. E
imprescindivel a compreensdo das normas que as institui, devendo ser entendido o prazo, a
forma e as penalidades. Estes dados dardo subsidios para o item 3 da Gestdo de Tributos, que
trata do monitoramento das obrigacdes (obrigacfes a executar).

O exemplo real, vivenciado atualmente pelas empresas, € o Sistema Publico de
Escrituracdo Digital — SPED (trata-se de uma obrigacdo acessoria). A empresa precisa
interpretar a norma que institui o SPED para saber se estar obrigada ou ndo ao cumprimento
da entrega dos meios eletrdnicos, pois o efeito negativo pode causar prejuizos financeiros,
como multa e penalidades juridicas.

Segundo Resende (2009, p.29), “quem ndo se adaptar as condigdes do SPED estara
incorrendo na violagdo da Lei 8137/90, que disciplina os crimes contra a ordem tributaria”.
Logo, a interpretacdo da lei € importante, pois evita o risco e reconhece o0s beneficios.

A interpretacdo da legislacdo tributaria pode ser classificada, segundo entendimento de
Chimenti (2002), em:

a) Gramatical ou literal: nesse caso deve-se levar em consideracdo o significado
gramatical da palavra ou sua etimologia, entretanto, & muitas vezes considerada
insuficiente para identificar o sentido de uma norma legal,

b) Histérico ou genérico: parte da analise das circunstancias que corroborou para que
aquela norma fosse criada;

c) Teologico: a analise da lei considera o fim para qual ela foi elaborada;

d) Auténtico: quando a definicdo de uma norma é explicada por outra e,

e) Restritivo: neste caso, texto legal ndo alcanca situacdes diversas daquela
taxativamente prevista, ou seja, ndo pode haver interpretacdo ampliativa, muito menos
integracao por equidade.

Nos casos de suspensdo ou exclusdo do crédito tributario, isengdo ou dispensa do
cumprimento de obrigacdes acessorias, a interpretacdo da lei deve ser literal e restritiva.

A terceira espécie do género da gestdo de tributos, que faz alusdo ao acompanhamento
e execucdo das obrigacdes principais e secundarias, refere-se ao monitoramento das normas

juridicas tributarias que sera abordado a seguir.

3.3.3 Monitoramento da Legislacdo

A atividade de monitoramento da legislacdo possui como um dos principais objetivos
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a extingdo ou diminuicdo das contingéncias fiscais, a consequéncia é o custo evitado e
melhoria de performance nos resultados financeiros. Essa espécie também é norteada pelos
trés principios que reforcam a eficacia da gestéo de tributos.

A espécie da gestdo de tributos que trata do Monitoramento da Legislacdo Tributaria
abrange, dentre outras atividades, 0 acompanhamento das publica¢des da legislacéo tributaria
e 0 cumprimento correto e tempestivo das obrigacdes secundarias e principais. Ha de se
ressaltar que esse aspecto da gestdo ndao abrange unicamente o cumprimento das obrigacdes
acessorias e principal, previstas no CTN/66, mas também trata do custo de conformidade a
tributacao.

Evans; Tran-Nam, Pope, (2001, 2000 apud MAIA et al 2008) exemplificam:

os custos de conformidade & tributacdo, normalmente, incluem os custos do trabalho
ou tempo consumido na conclusdo de atividades tributérias, como céalculo de
impostos, preenchimento de declaracfes, retencdo de tributos, conservagdo de
documentos, atendimento a fiscalizagbes, bem como 0s gastos em pesquisas e
planejamento tributario, treinamentos, contratacdo de consultorias; incorridos para
compreender e cumprir todas as formalidades que s@o exigidas pela legislacéo
tributéria.

Tendo em vista a complexidade do Sistema Tributario Brasileiro, em consonancia com
0 nimero significativo de normas editadas, o estudo ininterrupto da legislacéo tributaria deve
ser feito com propriedade. Entretanto, a manutencdo dos departamentos tributarios acarreta
em um custo para as empresas (tax compliance costs ou compliance costs of taxation), tanto
no que concerne a atualizacdo técnica dos headcounts, quanto na captacdo desses headcounts
no mercado, aquisi¢ao de software, periédicos, consultorias externas, pesquisas, participagdes
em congressos e outros. Estes custos s&o comumente chamados de custos de conformidade a
tributacao.

Em consondncia com esse entendimento, Teixeira e Zanluca (2009) destacam o
cuidado neste aspecto da gestdo tributaria. O monitoramento e a constante atualizagcdo dos
profissionais da area devem ser feitos assiduamente para que ndo se percam oportunidades,
como aquelas decorrentes de mudancas na legislacdo e que permitam a empresa algum
beneficio fiscal.

De acordo com esta perspectiva, ressalta Salomdo e Napolitano (2005, p.101): “as
companhias brasileiras gastam, por ano, nada menos que 12 bilhdes de dolares, apenas para
manter seu departamento tributario, quase quatro vezes a média internacional”.

A manutencdo do departamento tributario é para suprir 0 monitoramento das mais de

240.000 normas editadas desde a promulgacdo da Gltima Constituicdo Federal. Este nimero
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corresponde a edicdo de, aproximadamente, duas normas tributarias por hora, conforme o
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT). Ainda segundo o IBPT, das 240.000
normas editadas, aproximadamente 18.000 estdo em vigor.

A falta de estabilidade das normas tributarias é mais uma preocupacdo das empresas
em manter sua operacdo sob controle e com capacidade, pois elas podem estar deixando de
executar uma atividade em vigor para executar uma obrigagao ja revogada.

Nesta linha de raciocinio, Maia (2006, p.77) afirma que

a instabilidade das normas tributérias acaba por obrigar a continua preocupacéo dos
gestores na adequagdo de suas atividades as modificacBes operadas na legislacao,
sob pena de sofrer severas penalidades pelo descumprimento das mesmas.

O Governo edita essas normas visando a garantia da arrecadacao tributaria, sendo que
o melhor instrumento é a normalizacdo e a fiscalizacdo automatizada que se da através dos
cumprimentos das obrigacdes acessorias. Tais obrigacfes nada mais sdo que confissdes de
dividas.

As conjuncdes do monitoramento de publicacdes das legislacdes tributarias, com o
executar das obrigacdes principais e acessorias, provocam uma das demandas da gestdo de
tributos.

Para cada segmento da economia, ha diferentes tipos de obrigacGes acessorias, com
prazos de entrega distintos. Existem, porém, obrigacfes que sdo comuns a quase todas as
empresas, de todos os segmentos, a exemplo da Declaracdo do Imposto de Renda Retido na
Fonte (DIRF). Entretanto, ainda que existam obrigagfes comuns, as empresas também devem
atentar para o surgimento de novas obrigacfes acessorias, criadas pelo governo federal,
estadual ou municipal, assim como para 0 seu enquadramento em uma nova obrigacéo.
Dependendo do faturamento ou de quaisquer outras mudangas organizacionais, a empresa
pode se ajustar a um novo perfil e, com isso, agregar novas obrigacgoes.

H& de se ressaltar que o ndo cumprimento das obrigacdes acessdrias, no prazo e na
forma prevista em lei, causa passivos tributarios a empresa que podem trazer sérios prejuizos,
além de comprometer a imagem da empresa perante o fisco.

Segundo Synchro (2009), existem mais de 150 diferentes obrigacdes nas trés esferas
de governo, sob a forma de relatérios e/ou arquivos magnéticos.

O quadro 9 demonstra as principais obrigagdes acessorias por competéncia

impositiva:
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QObrigacio Competéncia | Periodicidade / Prazo Penalidade Previsio Legal Observacio
Ha ainda pagamento RS 20,00
. . . para grupe e de RS 10,00 para
Multa de 2° 5 s - .
DCTF Federal Semestral Mensal e .E. ° HOTHES QU apos @ IN 903/2008 cada informacdes incorretas
prazo, limitada a 20% .. ..
ou omitidas - Multa minima de
R 300,00 (TN 482/04)
Abrange as informacdes
Multa de 1.000 Utir g3 ni B =
SINTEGRA Estadual Mensal tia de pormes nao | Conveno ICMS concernentes a mercadoria e
entregue 5795 .
servigos
Mensal / Até o dia 7 .. . . .
=t . soaa Multa varidvel de RS 4.47a RS . TUma das mais antigas
CAGED Federal do més subsequente ao |, _ Lei 4923/65 o -
N L. 1340 ohrigacdes acessorias
més de competéncia
- Até o fiinal de 2010 todas as
SPED Trés Entes Mensal Vedacio do faturamento Dec. 6.022/07 ee - .e vdasa
PJ serdo obrigadas a declarar
IN%6 Federal _-\0. acaso I:\'int? dias EI:5°.'clda operacdo ou 1% da IN 86 da SEF 2001 A Notificacio pela SRF ¢ ao
apds a notificacio Recetta Bruta acaso
Hai ainda pagamento de R$
Multa de 2% ao més incidente Instrucéo 20,00 para cada grupo de dez
DACON Federal Trimestral'Semestral  |sobre o montante da Cofins e Normativa da SRF  |informacdes incorretas ou
Pis/Pasep limitada a 20% I87/04. omitidas. Multa minima de RS
500,00
_;nua{ __ ?te_ 0 L,]lmzo dia Multa de 2% no més sobre 0 IR | Instrugio Multa minima de R$ 200,00
DIRF Federal 0 mes ,e‘ erero ‘0 nformado na declaragfo, imitada |Normatuva RFB o° |ou RS 300,00 pela ndo
ano seguinte aos fatos ) <
= a20%. 888 /2008 apresentagdo
geradores
1- Para heneficiario PF, até o
tltimo dia it do més de
. fevereiro do ano-calendario
Informe de Instrugao subseqiiente;
. Federal Anual Multa de RS 41,43 por documento [Normativa RFBn® | d e .
Rendimentos $88 2008 2 - Para beneficidrio PT . até o
- tltimo dia udl do segundo
decéndio subsegiiente a cada
trimestre do ano-calendario.
Multa de 1% ao més meidente Instrugéo Valor miimo da multa & de
DIPI Federal Anual sobre o IR devido limitada a 20% | Normativa SRF .
. _ RI 41435
do valor desse imposto 127/98
Mensal / Até o dia 10
DMS Muricipal do més subsequente  |Valor mensal de RS 140,00 Dec. Mumicipal Meés ou fracdo de més
aos fatos geradores
Mensal / Até o dia 20
RICMS dos No Estade do Maranhdo - Art.
DIEF - NORMAL |Estadual do més subsequente ao |Valor mensal de RS 130,00 0 N 0 BE1ado do Aar 1a0 ;
. s Estados 310, II - Decreto 19.714/03
perido de referéncia
Mensal / Até o dia 7 |Multa de 2% ao més-, incidente
do més s : b cante d wibuics RS 20,00 para cada grupo de
o més subsequente ao |sobre o montante das contribuigdes . )
GFIP Federal d .- % Decreto 280398 |dez nformagdes incorretas ou
do pagamenta da informadas. ..
N omitidas
remuneracio
Anual / Primetro
- . 0 tual de variagdo das
semestre do ane Minimo de RS 425,64 e Maxime |Decreto no 76.300, percentua ¢e ‘ma;a.a 3
RAIS Federal . N o multas corresponde ao mimero
subsequente aos fatos [de RE 42.364.00 de 23/12/75
de empregados
geradores

Quadro 9- Obrigacdes acessorias

Fonte: Elahorado pela Autora

Observa-se que,

certiddes negativas, as

pagos.

além dessas obrigacdes, as empresas devem estar em dia com todas as

contas contabeis de tributos reconciliadas e os tributos apurados e
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Trabalhar em sintonia com as trés espécies do género Gestdo de Tributos
(planejamento tributario, interpretacdo das leis e monitoramento), € manter uma vantagem na
competitividade, pois ndo basta somente um planejamento tributario eficaz se ndo ha
monitoramento da legislacdo ou uma interpretacdo correta da lei, ou ainda um monitoramento
eficiente da legislacédo e auséncia de planejamento tributario.

Neste tocante, Teixeira e Zanluca (2005 apud MAIA 2006 p. 35) sancionam o presente

entendimento afirmando que:

O monitoramento e a constante atualizacdo dos profissionais envolvidos séo
imprescindiveis para que ndo se percam oportunidades, como aquelas decorrentes de
stbitas mudangas na legislacdo que permitam a empresa um beneficio fiscal, por
exemplo.

Assenta frisar que o monitoramento da legislacdo juridica tributaria € uma atividade
ligada ao profissional envolvido na éarea tributaria, seja o advogado, o contador, o
administrador ou qualquer outro analista de tributos. Assim, se faz imprescindivel a

atualizacdo destes profissionais no que tange a legislacéo tributaria brasileira e internacional.

3.3.4 Efeito da Gestéo dos Tributos nos Consorcios

Planejar, interpretar e monitorar sdo as trés espécies da gestdo de tributos propostas
por Zanluca (2009). Estas espécies interagem entre si, formando a estratégia de
gerenciamento de tributos e, por conseguinte, a diminui¢do do 6nus tributario no resultado da
empresa. Essa € a premissa basica da gestdo de tributos: diminuir ou excluir os efeitos
negativos da tributacdo no negdcio.

Hipoteticamente, serd demonstrado na sequéncia a utilizacdo das espécies tributarias,
de acordo com o quadro 6 (pag. 55) , e 0 seu respectivo impacto.

Na espécie planejamento tributario sera utilizado o Drawback, que se trata de um
planejamento tributario ndo-definitivo, segundo o entendimento de Galdino (2008).

Neste trabalho, a escolha do Drawback como exemplo para fixar os conceitos acerca
da utilizacdo da gestdo de tributos, deve-se ao fato deste beneficio ser de facil compreensao
quanto a sua aplicabilidade. Em uma Unica operacdo de importacdo, ja se pode observar o
efeito positivo.

Criado através do decreto n® 37/66, o Drawback é um incentivo a exportacdo, que
compreende a suspensdo ou isenc¢do do I, IPI, ICMS, PIS, COFINS e do AFRMM, além da
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dispensa de recolhimento de outras taxas incidentes na importacdo de mercadoria, utilizada na
industrializacdo de produto exportado ou a exportar, ou seja, a sistematica resume da seguinte
forma: Suspensdo / Isencdo de todos os tributos incidentes da importacdo de insumos , mas
esse mesmo insumo devera ser industrializado e exportado no prazo maximo de 2(dois) anos a
contar da referida importagao.

Para a interpretacdo das leis, a abordagem seré feita sobre a figura do diferimento do
ICMS - Imposto s/ OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo, que,
especificamente para este caso, € um beneficio concedido a um determinado ramo econémico.
Ja para o monitoramento e cumprimento das leis, a abordagem sera sobre a entrega da
intempestiva da DCTF referente a fatos geradores, ou declaragdes, anteriores a 2007.

Por diferimento, entende Cassone (2003) como as dispensas especiais de pagamento
do imposto, o qual é postergado para uma operagao posterior, ou seja, € um beneficio que
pretere o langamento do imposto para uma etapa subsequente.

A Declaracdo de Débitos e Creditos Tributarios Federais (DCTF) é regulamentada
pela IN 903 /2008 e se trata de uma obrigacdo acessoria federal, no qual o contribuinte
confessa divida referente aos tributos federais. De acordo com o valor dos tributos federais
arrecadados, a empresa enquadrar-se-a na confissdo de divida mensal ou semestral. A multa
pelo ndo cumprimento desta obrigacdo é limitada a 20% ao més, sobre o montante dos
tributos devido no més anterior.

Os calculos ilustrativos a seguir, tém o objetivo de fixar o entendimento do efeito do
Drawback Suspensdo, do diferimento do ICMS e da ndo entrega da DCTF, tempestivamente
em uma determinada organizacéo.

A tabela 1 demonstra o valor desembolsado por um produto importado pelo regime de
tributacdo normal ou recolhimento integral, e em paralelo, o valor desembolsado pelo regime
aduaneiro especial — Drawback, relativamente a mesma importacdo, ou seja, 0 mMesmo

produto.
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Importacio Normal

Importacio Drawbhack

Regime de Tributacio Normal Drawback

Walores da DI Virp/ evento | Vir Total - RS | Vlrp/ evente | Vir Total - RS
VLE. FOB RS 4.110.648.30 4. 110.648.30
VLE. FRETE RS 319.116,12 319.116,12
VLE. SEGURO RS 6.201.67 6.201.67
VLR CIF RS 4.435.966,09 4.435.966,09
Tributos incidentes
IT - 2% 8571832 432468541 Suspenso 0,00
IPI - 4%¢ 180.987.42 4 70567283 Suspenso 0.00
PIS -1,65% 98.177.79 4 803 83062 Suspenso 0.00
COFINS -7.0 % 432212 86 5236.063 48 Suspenso 0,00
ICMS -17 % 1.076.343,12 6.332.606.60 Suspenso 0,00
AFRMM - 25% 1977903 §.412.385.63 Suspenso 0,00
Total de Tributos 1.976.419,54 I | EI:EIEI'
VALOR DO PRODLUTO _6.412.355.63 4.435.966.09

Fonte: Elaborado pela Autora a partir dos autores Tavares (2000) ; Garcia (2007)

Percebe-se que na importacdo pelo Regime de Tributagdo Normal, com recolhimento

integral dos tributos, o preco final na obtencdo do produto foi de R$ 6.412.385,63, sendo que

R$ 1.976.419,54 é decorrente da carga tributaria. Na operacdo sujeita ao Drawback, em que a

tributacdo é suspensa, constata-se uma reducgao no preco de, aproximadamente, 30,82%. Nesta

perspectiva, a empresa teve um ganho decorrente do planejamento tributério.

Quanto a espécie Interpretacdo das Leis, a tabela 2 ilustra o efeito da Interpretacdo das

Leis pelo contribuinte quando divergente da interpretacéo feita pelo Fisco:

TABELA 2: Interpretacio da Lei - Contribuinte

Operacio Diferida - Saidas Internas de produtos considerados "Sucatas"

Operacio normal ($/Diferimento)

Operacio c¢/Diferimento (suposto heneficio)

Vir Produto % ICMS

ICMS

Valor da Operagéo

VIr Produto

% ICMS

ICMS

| Valor da Operagdo

17%

4.316.000,00

§84.000.00

5.200.000,00

4.316.000,00

17%

0.00 | 4.316.000,00

Fonte: Elahorado pela Autora a partir de RICMS-MA(2003)

Observa-se que, pela interpretacdo da lei pelo contribuinte, as saidas de seus produtos
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eram consideradas sucatas, e, portanto, factiveis do diferimento do ICMS. Nesta situacéo, a
empresa deixa de lancar ou recolher o valor de R$ 884.000,00, correspondente ao ICMS, além
de deixar o preco final mais competitivo, pois o custo final cai de R$ 5.200.000 para R$
4.316.000,00. Na melhor das hipéteses, o preco final sairia pelo preco de custo, adicionado a
margem de lucro e o ICMS da aquisicdo, posto que, pela legislacdo vigente, mas precisamente
pela decisdo do STF, o diferimento ndo permite ao contribuinte vendedor a manutencdo de
saldo credor.

A tabela 3 demonstra a interpretacdo do fisco acerca desta mesma situacdo, porém

com uma perspectiva diferenciada, pois ndo considera o produto como sucata:

TABELA 3: Interpretacio da Lei - Fisco

Operacio normal produtos nio considerados "Sucatas"

Cobranca do ICAIS ¢/ multas e juros

ICMS nio Recolhido ICAS Dendo I Multa Turos TCMS a Recolher

0,00 EE-I_EIEIEI:EII_'Ii 0]1.582.40 (1,00 §75.582.40)

Fonte: Elaborado pela Autora a partir de EICMS-MA{Z003)

Nota-se que a interpretacdo equivocada da lei provocou, nesta empresa, 0 pagamento
retroativo do ICMS e uma multa superior a 10% do valor do imposto.

Quanto ao Monitoramento das Leis, para alcangar um melhor entendimento dessa
espécie de gestdo, o exemplo a ser utilizado, como informado no inicio dessa subsecao, serd a
entrega intempestiva da DCTF.

A tabela 4 demonstra o impacto da ndo entrega da obrigacdo acessoéria federal, no

prazo determinado pela legislacéo pertinente:

TABELA 4 : Monitoramento da execucio

Entrega intempestiva da DCTF

Tributos Federais| Valor do Periodo Multa

PIS 65 000,00 13 000,00
COFINS 300.000,00 G0 000,00
CSL 100 000,00 2000000
IREF 690_320.00 138.064.00
Total 1.155.320.00 231.064.,00

Fonte: Elaborado pela Autora a partir da IN 903 (2008)

Vale ressaltar que, nesse caso, a empresa foi penalizada em R$ 231.064,00, o que
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corresponde a 20% do valor do montante dos tributos devidos os quais deveriam ser
declarados em tempo habil.
A tabela 5 faz alusdo ao mix dos trés exemplos (planejamento, interpretacdo e

monitoramento) acima explanados:

TABELA 5: Efeito na Gestio

Ganho real da empresa

Especies Ganho Perda Efeito na Gestao
Planejamento 1.976.419.54 1.976.419.54
Interpretacio (91.582.40) (91.582.40)
Monitoramento (231.064.00) (231.064.00)
Total 1.976.419.54 (322.646__40)| l.ﬁSS.T?J,ld_

Fonte: Elaborado pela Autora

Ao analisar os trés instrumentos de gestdo tributaria (planejamento, interpretacdo e
monitoramento), observa-se que a empresa ganhou no planejamento tributario, porém perdeu
na interpretacdo e no monitoramento (executou erroneamente). Estes dois tltimos provocaram
infracdo fiscal, impactando em desembolso. Se houvesse observancia nas trés espécies da
gestdo tributaria, o ganho real seria de 100% do valor captado pelo planejamento, pois a
interpretagdo e o monitoramento, embora ndo trouxesse, nesse caso, um ganho real,
ocasionaria um custo evitado de R$ 322.646,40.

Por oportuno, ressalta-se que, além do desembolso de R$ 322.646,40, as empresas
ainda assumem um passivo com 0s custos judiciais, horas extras e outros gastos para defesa
judicial, retificacdo e parametrizacgao do sistema.

Trabalhar uma espécie da gestdo de tributos sem, contudo, avaliar os efeitos que a
auséncia das outras espécies pode impactar na organizacdo, € provocar um desembolso
financeiro maior do que se espera. Isto compromete a lucratividade ou ainda o aumento dos
passivos tributarios.

Buscando evidenciar com mais acuracidade a importancia da gestdo tributaria, a
metodologia de pesquisa utilizada neste trabalho, além da analise dos dados secundéarios e
primarios, serd utilizada a simulacdo, partindo-se de dados reais, encontrados nos

questionarios e entrevistas.
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4 ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta secdo tem como finalidade caracterizar a metodologia de pesquisa utilizada neste
trabalho. Segundo Demo (1985, p.7), “metodologia significa, etimologicamente, o estudo dos
caminhos, dos instrumentos usados para se fazer ciéncia. E uma disciplina instrumental a
servigo da pesquisa”. Ainda, de acordo com a compreensdo de Demo (1985), entende-Se por
pesquisa a construcdo do conhecimento original, em conformidade com certas exigéncias
cientificas que ndo necessariamente precisam ser empiricas. Portanto, para haver a construcao
do conhecimento, é necessario entender a pesquisa dentro do seu contexto epistemoldgico;
logo, se faz relevante o entendimento da classificacdo da pesquisa.

Levando em consideracdo o critério de categorizacdo de pesquisa designado por
Beuren e Raupp (2003), a tipologia de delineamento da pesquisa se divide em trés grupos, a

saber:

a) Quanto aos objetivos, contempla a pesquisa exploratoria, descritiva e explicativa;
b) quanto aos procedimentos, abrange o estudo de caso, a pesquisa bibliografica,
participante, documental, survey, e;

c) quanto a abordagem do problema, compreende a pesquisa qualitativa e a quantitativa.

Na sequéncia, sera demonstrada, mediante a taxionomia desses autores, a tipologia de

pesquisa adotada para este trabalho.

4.1 Tipologia da Pesquisa

Tendo em vista 0 objetivo central desta pesquisa, que € responder como as Sociedades
em forma de Consorcio, em Sdo Luis do Maranhdo, utilizam a gestdo de tributos, este
trabalho foi consubstanciado utilizando as tipologias a seguir.

Quanto aos objetivos, o trabalho foi enquadrado como pesquisa de natureza descritiva.
A pesquisa de natureza descritiva, de acordo com Beuren e Raupp (2003), tem como objetivo
observar os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-los e interpreta-los.

Ao observador, no caso, 0 pesquisador, cabe ndo interferir nos fatos, mas analisa-los.
O pesquisador trabalha com comparagOes e interpretacdes, posto que este tipo de pesquisa

também descrevem as caracteristicas de determinada populacdo, utilizando técnicas
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padronizadas de coleta de dados. A categorizacdo deste trabalho como descritiva justifica-se
pelo estudo ter se baseado na analise, na identificacdo e na simulagdo do uso da gestdo de
tributos nas sociedades em forma de consércio, em Sao Luis. Da mesma forma, procurou-se
evidenciar as lacunas da legislacdo tributaria que podem ser usadas como ferramenta de
gestdo para alcancar a reducdo do 6nus tributario.

Quanto aos procedimentos, utilizou-se a pesquisa analitica das fontes bibliograficas ou
secundarias e documental que, segundo Marconi e Lakatos (2009), abrange toda a bibliografia
de dominio pablico em relacdo ao tema de estudo, partindo desde as publicacdes avulsas,
passando por boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, dissertacOes, teses etc., até meios de
comunicacao orais. Este procedimento tem como objetivo primaz colocar o pesquisador em
contato com todo o acervo relacionado ao assunto. Logo, a pesquisa é bibliografica por buscar
nesses materiais a fundamentagdo teorico-metodologica, e € documental por analisar 0s
relatérios internos das empresas constantes na amostra.

No que tange a abordagem do problema, Richardson (1999) alude acerca de pesquisa
qualitativa, como uma tentativa de entender detalhadamente os significados e as
caracteristicas das situagdes e fatos apresentados pelos entrevistados, em substituicao as séries
quantitativas de caracteristicas ou comportamentos.

Conjugado com a perspectiva de responder a problematica deste estudo, a natureza da
pesquisa usada para fazer ciéncia foi a qualitativa, visto que estd compativel com o objetivo
do estudo, na propor¢do em que foi possivel analisar os aspectos factuais do problema.

Destarte, o quadro 10 demonstra, resumidamente, a metodologia adotada para a

consecucdo deste trabalho:

Tipologia Caracteristicas
Quanto a Natreza do Problema Pesquisa Qualitarva
Quanto acs Procedimentos Pesquisa Bibliograficas e Documentais
Quanto acs Objettvos Descritiva

Quadro 10: Tipologia da pesquisa

Fonte: Elaborado pela Auntora

A coleta de dados, através da conjuncdo dos diversos procedimentos (analise
documental e bibliografica, questionarios e entrevistas), subsidiard a pesquisa da analise de

dados.
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4.2 Coleta de Dados

Com relagdo a coleta de dados da pesquisa, serdo consideradas as fontes secundarias e
primarias. Martins (1994) instrui que ha a necessidade de identificacdo da fonte quando forem
utilizados dados secundérios obtidos através de publicagdes, cadastros e outros; diferentemente
dos primarios, que sdo obtidos diretamente com os informantes através de questionarios ou
entrevistas.

Para as fontes secundarias foi utilizada a pesquisa em dissertacdes, teses, artigos e
livros, os quais suportaram o referencial teérico no que tange a forma societaria dos
consorcios e a gestdo de tributos. Ja para as fontes primarias, os documentos de apoio foram
os decretos oficiais, relatorios fiscais, 0s processos judiciais, documentos dispostos na Junta
Comercial do Maranhdo (JUCEMA) e na Secretaria de Fazenda (SEFAZ) do Estado e do
Municipio. E, por fim, questionarios e entrevistas semiestruturadas nas empresas
componentes da amostra de um universo especificamente formado por sociedades em forma
de consorcio.

Apos analise das doutrinas constantes nas fontes secundérias, e, por conseguinte,
comparacdo com as fontes primarias, como 0s questionarios e as entrevistas, sera feita
simulacdo das operacBes concernentes aos aspectos fiscais e tributarios, tais como o impacto
para a empresa, no caso do ndo cumprimento das obrigagdes acessorias - a exemplo da DIRF,
e, simulacdo no que alude a uma apropriacdo indébita de tributos por interpretacdo
equivocada da legislacdo, ou ainda, nos efeitos financeiros para essas empresas, pelo uso ou
ndo de determinados beneficios.

A simulacdo partira das situacdes fiscais inversas as praticadas, ou ndo, pelas empresas
participes da pesquisa. Ou seja, para validar a pesquisa, sera necessario, a principio, simular
diversos cenarios dispares dos existentes nos consoércios e utilizar as espécies da gestdo de
tributos, considerando as limitagdes operacionais desse tipo de sociedade. A simulagdo sera
realizada no Consorcio que tiver processos na justica superior a R$ 300.000,00. Na hipdtese
de ndo haver nenhum que se enquadre nessa condicdo, serd levado em consideracdo o
Consorcio que transacione com o comércio exterior ou ainda que seja beneficiario de algum
incentivo fiscal.

Neste sentido, participardo da pesquisa as empresas localizadas na Capital do Estado
do Maranhdo, cuja natureza juridica é o Consorcio de Sociedades, prevista nos artigos 278 e

279 da Lei 6404/76, tendo como codigo de controle nacional o namero 215-1.
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Para tanto, levantou-se junto a Prefeitura Municipal de Sdo Luis, o cadastro com o
registro das empresas, objeto da pesquisa. De acordo com aludido cadastro, disponibilizado
em 28 de fevereiro de 2009, o nimero de empresas ativas que atendiam a especificacdo do
CNAE Fiscal (Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica) nUmero 215-1, totalizavam
doze.

Como a pesquisa ndo objetiva abranger a totalidade dessas empresas, adotou-se, como
critério de selecdo para o estudo, a localizagdo geografica, ou seja, empresas que estivessem
localizadas no Distrito Industrial e/ou préximas aos Portos do Itaqui e da Madeira,
compreendendo o corredor de exportacdo do Estado do Maranhdo. Consequentemente, as
empresas examinadas foram o Consoércio de Aluminio do Maranhdo, Consoércio Odebrecht-
Andrade Gutierrez e 0 Consorcio de Engenharia Elétrica, Mecanica e Civil.

A figura 2 demonstra, com maior precisdo, a localizacdo geografica das empresas que

estardo sujeitas ao exame.

Alcantara
2

-~

Figura 2: Amostra
Fonte: Google - Dados geograficos
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As empresas (sociedades em forma de consorcio) analisadas, que formaram os objetos

de pesquisa cientifica, estdo em destaque no mapa acima disposto da seguinte forma:

a)

b)

Distico Verde, Consorcio de Aluminio do Maranhdo — ALUMAR é um complexo de
reducdo de aluminio priméario e refino da alumina. Inaugurado na década de 80, €
formado pelas empresas, RioTintoAlcan , BHP Billiton, AWA Brasil e pela Alcoa
Aluminio S/A, sendo esta ultima a lider do empreendimento. O Consorcio possui sua
missdo, valores e politica bem definidas e o sistema de gestdo denominado de ABS —
Alcoa Business System. Todos os Consorciados sdo empresas que atuam no mercado
mundial, mais precisamente no mercado de commodities de metal. ALUMAR (2009)
Distico Amarelo, Consoércio Odebrecht — Andrade Gutierrez, fundado em 2006, com
objetivo precipuo de construcdo do berco 100 e 101 do Porto do Itaqui. E formado
pela Construtora Norberto Odebrecht, lider no empreendimento, considerada a maior
exportadora brasileira de servicos, e pela Construtora Andrade Gutierrez que também
possui renome internacional. Ambas possuem seus valores e missdo bem definidas, o
que indiretamente é incorporado ao Consorcio. ODEBRECHT (2009)

Distico Vermelho, Consorcio de Engenharia Elétrica, Mecanica e Civil — CEMEC
possui como objeto a fabricagdo e montagem de tanques, montagem eletromecanica
para obras de expansdo da Refinaria de Bauxita de Sdo Luis. O prazo de duracdo é
indeterminado, ou seja, esta relacionada com o tempo de execucdo do
empreendimento. Possui cinco integrantes, sendo a Proman Servigos Ltda. a empresa

lider do negdcio. As consorciadas atuam no mercado nacional. JUCEMA (2010)

Estas empresas, como ressaltado anteriormente, encontram-se localizadas préximas ao

corredor de exportacdo do Estado do Maranh&o, ou seja, Porto do Itaqui, Porto da ALUMAR

e BR 135 — Distrito Industrial, que liga a Ilha de Sdo Luis ao continente.

4.3 Instrumentos de Coleta de Dados

Os instrumentos de coleta de dados, adotados neste trabalho, respaldou-se na analise

documental e bibliografica, na aplicacdo de questionarios (apéndice B) e no roteiro das

entrevistas semiestruturadas (apéndice C), respectivamente.

No caso especifico deste trabalho, as entrevistas semiestruturadas foram realizadas

apos a aplicacdo do questionario, que objetiva a coleta de dados preliminares, tendo em vista a
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necessidade de compilacdo das informacGes oriundas do referido questionario para subsidio

da entrevista.

De acordo Marconi e Lakatos (2009, p. 203), “o questionario ¢ um instrumento de

coleta de dados constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas

por escrito e sem a presenca do entrevistador”. Apos o preenchimento do questionario pelos

respondentes e 0 recebimento dos mesmos pelo pesquisador, prosseguiu-se com a entrevista.

Deste modo, o questionario foi construido com perguntas fechadas e semiabertas,

concernentes ao processo de gestdo de tributos, o qual teve como respaldo a revisdo da

bibliografia consultada, bem como dos objetivos da pesquisa.

Nas perguntas em questdo, Lima (2004, p.59) as define como:

Perguntas fechadas sdo aquelas que oferecem apenas duas alternativas como
resposta. As perguntas semiabertas ha preocupacéo de o pesquisador minimizar os
efeitos indesejados das perguntas abertas e das perguntas fechadas, na direcdo do
que ja foi antes explicado.

O questionario foi montado com estas especificagdes, sendo dividido em quatro partes,

assim combinadas:

a)

b)

d)

Primeira Parte: abrange o aspecto mais geral, tais como, ramo de atividade da empresa
respondente, quantidade de consorciados, regime de tributacdo, cargo, funcéo e tempo
na funcdo dos respondentes. Contextualiza o pesquisador quanto ao aspecto
oepracional, missdo da empresa e 0 prazo de execucdo dos empreendimentos e outros
aspectos. Esta parte também tem a finalidade de analisar a adequacdo da pratica dos
Consércios em S&o Luis do Maranh@o com os estudos realizados por Xavier (2001);
Requido (2007), Basso (2002) e outros

Segunda Parte: abrange os aspectos juridicos e fiscais da empresa. Objetiva
contextualizar a empresa no que tange ao uso de incentivos fiscais, controle dos
mesmos e enquadramento da pessoa juridica em responsabilidade substituta. Objetiva
investigar a estratégia da empresa mediante fatores internos que determinam a gestao
tributéria (figura 1);

Terceira Parte: trabalha com as questBes relacionadas a qualificacdo dos profissionais
responsaveis pelo aspecto tributario. Observa-se que esta parte esta ligada ao item
Gestao de Pessoas, da figura 1;

Quarta Parte: abrange o0s aspectos operacionais, fiscais e tributarios. Procura
identificar a forma como a empresa operacionaliza as retencbes de tributos, os

controles destes tributos, as obrigacdes acessorias pertinentes, assim como a
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conformidade das operacfes tributarias ao disposto no contrato constitutivo do

consorcio. Este item investiga a adequabilidade das operacdes da empresa com a

mudanca sistematica da legislacdo tributaria e a automacdo dos controles fiscais

(atributos conjunturais impostos pelo Estado e que exercem influéncia na gestdo de

tributos). Ver fatores conjunturais figura 1

As respostas ao questionario fechado serdo convertidas pelos termos “SIM”, “NAO”,
“Antes”, “Independe” e “Em partes”, com vistas a detectar as caracteristicas dos respondentes
mediante a plausibilidade do referencial tedrico avaliado na se¢do 3 deste trabalho.

Os termos “Antes” e “Independe”, especificamente, se usados, deverdo ser para as
questdes que tratam do aspecto temporal das reconciliacbes das contas contabeis
representativas de tributos e correspondentes pagamentos. Ademais, poderdo surgir novas
terminologias com o decorrer das respostas, tais como “parcialmente”, “manual”, “eletronico”
e outros.

O quadro 11 demonstra, resumidamente, a relacdo entre 0s objetivos geral e
especificos deste trabalho, com os quesitos do questionario que foram aplicados nas empresas

objeto de estudo.

Objetivos Quesitos relacionados

Parte 1:1.9

I g ) o Mo ) . e Parte2:21;22:23
Analisar a contribuigio do uso da gestdo de tributos nas Sociedades em forma de Consarcio
em Sdo Luis do Maranhio Parte 3:3.1: 35

Parte 4:4.3;44:45:46;47

Mapear come e quais sdo as espécies da gestdo de tributos utlizadas pela Seciedades em
forma de Consércio em S40 Luis do Maranhio

taa
Lad
Laa
=,
Lad

1

Parte 3:3.1:32:33:

Parte d: 41:42:43:44

Parte2:21:22
Simular os efeftos do use da gestdo de tributos nas Sociedades em forma de Consércie em Sao

(s
=,
Lad

4

Parte 3:31;32:33;34;3:

Luis do Maranhio
Parte d: 46:4.7:45%
Evidenciar as lacunas da legislagdo tributaria que podem ser usadas pelas Seciedades em Parte 1:1.10
forma de Consorcio comeo mstrumento de gestdo de tributos para a obtengdo da reducio Parte 2:2.3.
do gravame tributario Parte 4: 458;45

Quadro 11: Objetos X Questionario de pesquisa

Fonte: Elaborado pela Autora



80

Conforme comentado anteriormente, a partir das respostas dos questionarios e do
referencial teorico deste trabalho, foi elaborado o roteiro das entrevistas semiestruturadas
(apéndice C).

No que se refere as entrevistas, Marconi e Lakatos (2009, p. 197) argumentam que é:

Um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacéo a
respeito de determinado assunto, mediante uma conversagdo de natureza
profissional. E um procedimento utilizado na investigacdo social, para a coleta de
dados ou para ajudar no diagnostico ou no tratamento de um problema social.

As entrevistas ocorreram em dois momentos. No primeiro momento, foram
entrevistados os funcionérios com maior tempo no cargo e funcéo, e, no segundo momento, a
entrevista aconteceu com o0s analistas, técnicos e pessoal operacional, ligados direta e
indiretamente a Célula de Tributos com menos tempo no cargo. Entretanto, as perguntas
foram iguais para todos os participantes.

O objetivo de manter as mesmas perguntas para niveis de decisdes diferentes consiste
na analise do grau de sintonia e conhecimento da missdo e valores da empresa, assim como
dos desafios de todos os integrantes da empresa no que tange aos aspectos da gestdo de
custos, em conformidade a tributacdo, a estratégia e a inovacdo. Ou seja, presume-se que 0S
fatores internos que auxiliam na competitiva da empresa, tais como projetos, missdo, custos
operacionais, estratégias de mercados, devam ser do conhecimento de todos o0s niveis
hierarquicos, ja que estes fatores sdo determinantes para a gestdo tributaria, conforme dispde a
figura 1 discutida na Secéo 3.

As perguntas ndo estruturadas, constantes na entrevista, buscam averiguar o grau de
interacdo do Consorcio com os 6rgdos publicos, quer por si s6 ou por intermédio das
associacOes comerciais e federagbes de industrias, ou ainda por quaisquer outros érgaos
governamentais.

Outro objetivo da entrevista é investigar a participacdo do departamento tributario na
formacdo das premissas or¢camentarias (formacédo de prego), o que, de certo modo, reforca os
fatores estruturais no que concerne aos concorrentes, menor preco com a expulsdo dos
tributos e maior vantagem competitiva.

Apresenta-se no quadro 12 o link entre as perguntas da entrevista e as perguntas do

questionario:



PERGUNTA DA ENTREVISTA

PERGUNTA DO QUESTIONARIO

1) Estratégias  para administrar o cumprimento da

relattvas a mesma causa 7

177 -11-17-7 3 1 I T R
. . e . . . 23:31;32:33;34;35:41:438
legislagio tributaria mediante complexidade das leis 7 T e
2) Cotno ocotre a interpretacio da lei ? 12:31
3) Quais os departamentos e funcionarios responsaveis 31:32-33-34-35
) . 31;32;33;34:353
por interpretar e discutir a norma?
4) Quais as estratégias a adotar para captar beneficios -
fiscais 7 o
5)Qual o grau de imteragio do Consércio com os 3 1:22
orgdos governamentais? T
§) Quaiz as providéncias para evitar novas autuacdes 3 1

7} Quais as ferramentas de controle para elimmnar ou
minimizar contngéncias fiscais 7

4.1:4.2:43:44:45:406:47

8) Mantém no seu departamento tributaric rotina de

considerada?

. 41

autc-auditoria?
8) A empresa faz andlise de vanacio relatvamente aos

. . 4.8
tributos recolhidos?
10) Como ocotre o controle do pagamento de tributos? 2.3:46:47
11) Qual a partictpagdo do departamento tributirio na
formacdo das premissas orcamentdrias - plano 1.10:48:49
operacional 7
12) Quande da criagio de uma Sociedade em forma de
Consorcio , o aspecto da vantagem tributaria foi 1.7:1515%

Quadro 12: Relacdo Entrevista X Questionario

Fonte: Pesquisa realizada em dez/2009 e Jan/2010
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Das informacdes obtidas com a aplicacdo de ambos instrumentos de coletas de dados,

uma anélise de forma ordenada deverd ocorrer a partir dos resultados dos questionarios e

entrevistas, devendo levar em consideracdo a adequacao dos consorcios face aos principios da

gestdo de tributos examinado no referencial tedrico.

O quadro 13 descreve o significado de cada categoria de anélise:

Categoria de Analise

Significado

[t — i——

POSITIVA

Implica que a empresa respondeu os questionamentos da
entrevista e os quesitos correlacionados do gquestionano
aplicados, de forma favordvel aos preceitos da gestdo de
tributos.

POSITIVA COM EESSATVA

Sugere o atendimento aos principios da gesto de tributos,
no entanto existem argumentos na entrevista ou qusHonarios
nio contundentes.

NEGATIVA

Implica que a empresa respondeu desfavoravelments aos
preceitos da gestdo de tributos

NEGATIVA o/ RESSALVA

Indica que a resposta nde atende aos principios da gestie de
tributes, contudo existe wma justificativa para tal situagdo.

DUERIO

Indica que foi ewvidenciado respostas antaginicas, que ha
probabilidade de ndo haver sincroma entre os departamentos
ou profissionais do mesmo Consorcio e que possibilidade de
ter wma negativa como resposta, € maior. Podem ainda
demonstrar que os entrevistados e respondentes ndo
cotthecem a politica da empresa ou que a politica e missdo
da orgamizagio nio estdo claras.

DURBIO CONTESTAVEL

Indica falta de sintonia entre os departamentos, porém em
pelo menos um dos mstnumentos de pesquisa existe uma

resposta negativa.

Quadro 13: Categoria de Analise da Gestdo de Tributos

Fonte: Elahorado pela Autora

As categorias de analise possuem finalidade de medir a eficacia da gestdo de tributos

sob o ponto de vista do All Costs, All Parties, All Taxs ,e dos fatores determinantes da gestao

de tributos, os quais consideram as implica¢6es fiscais da transagdo, a abrangéncia de todos 0s

tributos, sejam diretos ou indiretos, retido ou recolhidos, assim como a mensuragéo do custo

de tributacdo.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

O objetivo desta secdo é avaliar a pesquisa realizada nos Consoércios a partir de dois
instrumentos de coleta interrelacionados entre si. A analise dos dados ocorreu primeiramente
com a juntada da documentacdo e segregacdo por blocos das respostas dos questionarios
aplicados.

As respostas ao questionario fechado foram convertidas em “SIM”, “NAO”, “Antes”,
“Independe” ¢ “Em partes”, de forma a suportar a analise do mesmo modo que as respostas da
entrevista foram referenciadas as categorias de analises dispostas na secdo anterior.

Dando sequéncia a primeira fase de analise de dados, houve a segregacdo das
respostas por Consorcio; o objetivo, como informado na se¢do anterior, era averiguar o grau
de sintonia e conhecimento do negdcio entre os diversos integrantes do mesmo Consércio, e,
da mesma forma, investigar o grau de conformidade da sociedade com a eficacia da gestdo
proposta por Scholes (2004, apud POHLMANN 2005).

Com intuito de embasar a pesquisa, foram escolhidos oito funcionarios para serem
entrevistados e quatorze questionarios foram aplicados e respondidos. Os entrevistados
possuiam cargo de Supervisor Contébil, Financeiro e Tributario, Comprador e Controller,
além de alguns Analistas de Tributos.

O segundo momento foi a analise das entrevistas semiestruturas e das perguntas que
surgiram durante a entrevista (ndo estruturadas). As mesmas também foram separadas por
Consorcio. Essas interrogagdes tiveram relacdo direta com as perguntas do questionario, tendo
como subsidio o referencial teorico.

A analise das entrevistas deu-se atraves do exame do conteldo das respostas,
expressdes e idéias impetradas dos entrevistados. Tem finalidade juntamente com o0s
questionarios em subsidiar as respostas aos objetivos deste trabalho.

O aspecto central da entrevista é capturar informacgdes acerca das diversas estratégias
dos Consorcios no que diz respeito a gestdo de tributos, tais como: evitar novas autuacdes,
cumprimento das obrigacdes principais e acessorias, captar beneficios fiscais, alem de analisar
o0 grau de interagdo entre o fisco e a empresa, haja vista a necessidade de aproximacgao com o
legislador ordinario. Esta é, inclusive, uma premissa mencionada neste trabalho, na secdo que
trata da gestdo dos tributos, o qual faz referéncia ao entendimento de Reginato e Nascimento
(2007) sobre os fatores conjunturais que sdo hoje estratégia de gestao.

O terceiro momento da analise de resultado foi uma simulagao a partir de documentos
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internos disponibilizados por um dos Consorcios, tais como, contratos de prestacdo de
servico e mercadoria, além de planilha de custo e de encargos sociais e trabalhistas

correspondentes aos contratos.

5.1 Caracterizacdo do Consorcio

Sera atribuido um nome fantasia a cada Consorcio e o resultado final documentado
neste trabalho ndo relacionara especificamente os nomes dos Consércios com as respectivas
respostas, tendo em vista resguardar a imagem e as informagdes de natureza sigilosas.

Os respondentes possuiam os seguintes cargos/funcdo: Advogados; Contadores;
Supervisor Contabil-Tributario e Financeiro; Analistas tributarios e Contabeis; Assistentes de
Controladoria; Engenheiros de processo (ligado a dire¢do); Compradores e Controller. Dos 14
(quatorze) respondentes/entrevistados, a formagdo profissional era composta por: 5 (cinco)
Contadores; 2 (dois) Advogados; 1 (um) Economista; 3 (dois) Administradores; 2 (dois)
Engenheiros; e 1 (um), cuja a profissdo ndo foi informada.

O gréfico 2 demonstra o percentual dos respondentes por formacao académica:

Formacao

M Contadores

M Advogados

& Economista

M Administradores
M Engenheiros

M N3o informado

Grafico 2: Formacdo Académica
Fonte: Pesquisa realizada em dez/2009 e Jan/2010

Do ponto de vista da gestdo de tributos, é relevante a formacgdo académica dos
profissionais que trabalham em departamentos ligados direta ou indiretamente aos tributos,
principalmente se considerar o tempo na fungdo ou cargo e os instrumentos de qualificacdo do

profissional.
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O gréafico 3 demonstra em percentual o tempo na funcdo/cargo dos 14 respondentes:

Tempo na Func¢ao

5810 anas 135 anos
os
21% 36%

——

»158nos
29%

10a15anos
143

Grafico 3: Tempo na funcdo
Fonte: Pesquisa realizada em dez/2009 e Jan/2010

Observa-se que 29% dos respondentes tinham mais que 15 anos no cargo ou funcéo,
todos com poder de decisdo estratégica na area de tributos. Ja 0 maior indice de respondentes
foi daqueles que possuem menos que cinco anos de experiéncia no cargo ou funcéo,
entretanto eles estdo hierarquicamente subordinados aos com maior tempo.

O tempo na funcéo ou cargo dos quatorze respondentes variou de um a vinte anos, e 0S
mesmos pertenciam a diversos departamentos vinculados a gestéao tributaria.

De acordo com os autores, discutido na Secdo 3, é necessaria a conexao entre varios
departamentos da empresa, pois varios sdo os departamentos (ou células) que influenciam na
geracao de tributos, portanto devem também estar ao alcance da gestao tributéaria.

Pohlmann (2005) corrobora com esse entendimento na medida em que defende que a
tributacdo ndo é tema somente do juridico, mas tem uma finalidade distinta para cada
profissional e departamento. Tal levantamento esta respaldado com a teoria abordada nas
secdes anteriores.

Quanto a duragdo do negocio, 0s consorcios pesquisados possuem, conforme
assentamento legal, tempo determinado para operacionalizagdo do seu empreendimento. De
acordo com o levantamento realizado, o periodo varia entre uma década (melhor estimativa
para conclusdo de uma obra) a sete décadas. Essa condigdo é fundamental para caracterizar

uma sociedade em forma de Consoércio, conforme dispde a Secdo 2 do referencial tedrico.
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5.2 Aspectos Juridicos e Fiscais

Esta subsecdo foi norteada por trés perguntas diretas e centrais, e oito perguntas
condicionais as respostas centrais, adicionadas as questdes da entrevista.

O gréafico 4 faz alusdo ao resultado da pesquisa para as trés perguntas centrais:

14 +
12 1
10
8 .
B NAD
3]
WS
4 e
M3o Sabe
2
._/
CI 1 1
2.1-Posuui 2.2 - Utiliza de 2.3-
Processosna incentivos fiscais Contribuinte
justica Substituto

Grafico 4: Aspecto Juridicos/Fiscais
Fonte: Pesquisa realizada em dez/2009 e Jan/2010

Dos 14 questionarios aplicados nos trés consoércios, 10 respondentes informaram que o
consoOrcio possui processo na justica, trés informaram que ndo ha processo na justica e um
respondente alegou ndo ter subsidio para informar.

No computo geral, foi observada a existéncia de processos na justica no que tange as
causas trabalhistas, previdenciarias e tributarias, cujo valor envolvido variava de 20 mil a 27
milhdes de reais.

Em um Unico Consorcio, evidenciaram-se processos previdenciarios e tributarios, cujo
valor da causa foi, respectivamente, R$ 27 milhdes e R$ 1,5 milhdes. Nao foi evidenciado na
pesquisa processos na esfera trabalhista, entretanto, de acordo com as fontes secundarias
obtidas através das publicacfes do Instituto Observatorio Sociais — 10S (2009), esse mesmo
Consorcio possui processo trabalhista com valor relevante de causa. Ha de se presumir que 0s
respondentes ndo tinham conhecimento da questdo ou que, no momento das respostas, esse
dado néo foi proeminente para eles. Vale notar que o tempo de funcéo dos respondentes nesse

consorcio variou de 1 a 20 anos.
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No outro Consorcio, observou-se que foi informado, por um respondente, sobre um
processo trabalhista, inclusive com o valor da causa expresso. Porém, o contador responsavel
pela empresa contrap6s que na mesma ndo havia processo tributario, previdenciario ou
trabalhista.

Resumidamente, dos trés consorcios pesquisados, somente um ndo tem processo

tramitando na justica tributéria, previdenciaria e trabalhista, conforme demonstra a tabela 6.

TABELA 6 : Processos na Justica

Objeto da Pesquisa Trabalhista Tributario Previdenciario
Consdrcio Alfa = 10 milhdes = 1 milhdo » 26 milhdes
Consdrcio Beta < &0 mil - -
Consércio Gama SEMm Processo SEM Processo SEM Processo

Fonte: Pesquisa realizada em dez/2009 e Jan/2010

A partir do exame do contetdo das respostas e idéias impetradas dos entrevistados,
associadas aos questionarios, cumpre ressaltar que o Consoércio Alfa possui causas na justica
no que concerne aos aspectos trabalhistas, tributarios e previdenciarios, como, juridicamente,
para cada causa ha um mérito, o tratamento é diferenciado. Destarte, segundo todos o0s
entrevistados desse consorcio, “todos esses processos sdo contabilizados como provavel de
perda, o que significa para a companhia, oportunidades de perda, isso ndo quer dizer que
vamos efetivamente perder, mas ¢ prudente fazermos essa provisao” (Entrevistado 3). A causa
previdenciaria a empresa ja ganhou na primeira instancia.

Principalmente para as causas tributarias, foi informado que o Consércio Alfa evita as
operagOes que possam eventualmente gerar contingéncia fiscal, tais como, aquisicdo de
produtos ou servicos de fornecedores com pendéncia em algum 6rgdo publico. No geral, foi
criado um protocolo de auditoria interna que possibilita sinalizar possiveis contingéncias. O
controle utilizado por essa empresa para evitar reincidéncia de autuacGes foi aceito pela
prépria auditoria da - KPMG -Keynveld , Peat, Marwick , Goerdeler como enfatizado por um
dos entrevistados: “aprendemos com os nossos proprios resvalos” (Entrevistado 1).

Os respondentes do Consorcio Beta informaram que, por ndo haver processos na
justica, ndo ha razdo para criar estratégias de combate a autuacdes reincidentes. Quanto a
possiveis novas autuacdes, foi informado que ndo existe nenhuma estratégia pré-definida,
basta 0 cumprimento da lei.

O Consorcio Gama, por também nunca ter tido autuacdes, 0s respondentes sugerem

improcedente a criacdo de procedimentos para evitar reincidéncia. Nesse caso, para eles, o
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procedimento seria aumentar os custos de conformidade a tributagcdo, haja vista 0 aumento
dos custos do trabalho e tempo que seriam consumidos para atender a essa formalidade. Os
controles ou ciéncia dos custos de conformidade a tributacdo é uma alegacdo teorizada por
Evans; Tran-Nam, Pope, (2001, 2000 apud MAIA et al 2008) discutida na subsecdo 3.3.3.
Para impedir possiveis autuagdes, segundo um dos entrevistados, “existe o trabalho de
auditoria interna da consorciada lider do empreendimento” (Entrevistado 1).

Quanto a estratégia de captacdo de incentivos fiscais €, como consequéncia, o0 grau de
interacdo com os 6rgaos publicos, que tem como objetivo analisar as premissas que refletem
também os fatores internos, como a inovacgdo, a pesquisa e desenvolvimento, bem como o
conhecimento das metas e politica da empresa, para o Consorcio Alfa, a captacdo de
beneficios fiscais estd no entendimento da legislacdo em vigor e no potencial econémico e
sustentavel do empreendimento. O Consoércio Alfa possui, além dos beneficios fiscais
permitidos por lei, tal como o PAT - Programa de Alimentacdo do Trabalhador, varios outros
beneficios, dentre eles a aquisicdo de insumos e ativo fixo no mercado local, através da
isencdo do ICMS; suspensdo do diferencial de aliquota nas aquisi¢des de Ativo Fixo e o
Regime Tributario para incentivo & modernizagdo e ampliagdo da estrutura portudria. -
REPORTO.

Quanto ao grau de interacdo com 6rgdos publicos, faz parte da cultura organizacional
0 bom relacionamento com seus stakeholders, nele incluindo o governo e a comunidade. E
ressaltado por um dos entrevistados que “a postura do bom relacionamento € baseada no
Codigo de Conduta Etica Empresarial”. (Entrevistado 4)

No Consorcio Beta, no que diz respeito a utilizagdo de incentivos fiscais, observou-se
que, determinado respondente, apontou que a empresa goza de incentivo fiscal e outros
respondentes apontaram que a empresa nao possui incentivo fiscal.

Infere-se que o incentivo fiscal apontado por um dos respondentes desse Consorcio,
“Isento do Recolhimento do ICMS” (Respondente 1), de fato ndo se trata de incentivo fiscal
especifico ao segmento da economia deste Consdércio, mas, sim, de uma figura tributaria —
diferimento fiscal, concedido a uma outra categoria econémica. A aplicabilidade de lei esta
diretamente ligada a sua interpretacdo. Essa &, inclusive, uma premissa adotada por Borges e
Quintana (2008), discutida na subsecao 3.3 do referencial teorico.

Para esse Consorcio, dois tipos de respostas foram  atribuidas
a questdo estratégia de obtencdo de beneficios fiscais, sendo a primeira: “no momento nao ha
estratégia nem estudo para obtengdo de recursos” (Entrevistado 1); e a segunda: “a

permanéncia ao beneficio do diferimento do ICMS” (Entrevistado 2). Quanto ao quesito
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interagdo com os 0rgdos publicos, observou-se da mesma forma duas respostas antagonicas:
“Nao ha” (Entrevistado 2) e “Muito bom” (Entrevistado 1).

Os respondentes e entrevistados do Consércio Gama informaram que o Consorcio nao
usufrui de nenhum beneficio fiscal, ndo possui estratégia para captacdo de incentivos fiscais,
mas possui uma relacdo diplomatica com os 6rgdos publicos, clientes, fornecedores e
comunidade.

Quanto ao quesito que trata de Contribuinte Substituto, para essa categoria, dois dos
Consorcios sdo contribuintes de direito e substituto, e somente um é contribuinte substituto.
Ressalta-se que, de acordo com Caldas e Santos (2009), citados no referencial tedrico,
contribuinte substituto é aquele que recolhe o tributo.

Sendo contribuinte substituto o sujeito passivo fica obrigado a reter, recolher e pagar
os tributos de acordo com o CTN/66 e Lei Municipal, ou seja, recai a ele toda a penalidade da
lei que regulamenta aquela exigibilidade, nesse sentido é essencial o controle acurado da
movimentacéo (retencédo, recolhimento, pagamento) desses impostos.

Para suporte de controle das retengfes dos tributos, que recai a esses contribuintes,
especificamente os pagamentos de tributos, evidenciou-se que para cada Consorcio existe um
procedimento diferente, porém somente um Consércio demonstrou um sistema eficaz, os
demais demonstraram controle manual e centralizado em pessoas.

O controle eficaz foi evidenciado no Consorcio Alfa, porquanto possui check list,
relatorios eletrénicos, planilhas em excell e relatorios suporte que associados a reconciliacdo
de tributos geram o montante a recolher. O pagamento dos tributos, referentes aos tributos
retidos, por procedimento, somente devem ocorrer ap6s conciliagdo da conta contabil
correspondente.

No Consércio Beta o controle € feito pelas notas fiscais emitidas (manual) que
repassa a contabilidade (é terceirizada) para que seja efetuado o pagamento dos tributos. A
conciliagdo contabil ocorre a posteriori ou algumas vezes independe do pagamento dos
tributos. Ndo ha procedimento padrao.

Para o Consorcio Gama, existe um check list e controle manual centralizado em
pessoas. Entretanto, foi informado por um dos entrevistados que: “é por procedimento, o
departamento financeiro, obrigado a participar diretamente do valor a ser pago aos tributos,
devido a andlise do fluxo de caixa. Essa é uma das forma que assegura a credibilidade e
confiabilidade das transacdes financeiras praticadas pelo Consércio Gama perante 0s seus

Consorciados , Clientes, Fornecedores e sobretudo o fisco” (Entrevistado 1).
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5.3 Aspectos da Qualificacdo Profissional em Relacdo a Gestdo Tributaria

No que diz respeito a qualificacdo do empregado, é importante frisar que a luz da
gestdo de tributos é fundamental o conhecimento e a atualizacdo da legislacdo, seja tributéria,
trabalhista, previdenciaria e contratual.

Foi unénime para os 14 respondentes o conhecimento técnico e de legislacéo tributaria
e previdenciario. Todavia, ndo houve unanimidade para o conhecimento ao critério de rateio
de um Consorcio e a capacidade de interpretagéo de lei.

Dos respondentes, 72% apontaram que o profissional responsavel pela parte tributaria
atende aos cinco requisitos do questionario, isto é : tem conhecimento acerca da legislacdo
societaria que norteia a empresa que trabalha ; conhece as clausulas pertinentes ao contrato
constitutivo ; tem conhecimento dos critérios de rateio de custos e contabilizacOes ; € capaz de
responder pelas atribuicbes do cargo; e, conhece as rotinas inerentes a legislacdo tributaria
com capacidade, inclusive de interpretar legislacoes.

As respostas para critério de rateio e legislacdo societaria ndo foram uniformes no
Consorcio Beta. Alguns respondentes apontavam que o profissional responsavel pelos
assuntos tributarios ndo tinha conhecimento suficiente de tal matéria, outros apontaram pelo
conhecimento pleno.

Neste tocante, 0 embasamento tedrico explorado na pesquisa, acena para pensamento
de Teixeira e Zanluca (2005 apud MAIA 2006), quando afirmam que a atualizagdo dos
profissionais envolvidos na esfera tributaria € indispensavel. Logo, para cumprir a lei
mediante o excesso de publicacbes, faz-se necessario estabelecer estratégia de manter
atualizados e qualificados esses profissionais, posto que a interpretacdo das leis que abrange
inclusive, contratos, pareceres, portaria, requer habilidade e muito conhecimento técnico do
assunto.

A espécie de Gestdo Tributaria - Interpretacdo das Leis ou hermenéutica do Direito ou
ainda ato de elucidar as leis, teorizada na se¢do 3 desse trabalho, conforme Borges e Quintana
(2008) permite a compreensao da regra juridica a qual determina seu sentido e alcance. Esta €
realizada no Consorcio Alfa pelo departamento tributario/fiscal e contabil, assim como pelo
departamento juridico,tributario e contabil dos Consorciados. H& um entendimento, que
devido alta complexidade das leis e 0 grande quantitativo de normas tributarias publicadas
diariamente, é mais facil a compreensdo quando os diversos departamentos e profissionais

fazem a interpretacdo. A exemplo, da IN 834/08 provocou inimeros debates e reunides para o
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entendimento da mesma no Consorcio Alfa.

No Consorcio Beta, a interpretacdo das leis ocorre pela participacdo dos funcionarios
em seminarios, cursos e palestras. Dessa forma conseguem agregar expertise para entender a
legislacdo, entretanto o departamento, efetivamente responsavel pela elucidacdo das leis é
exclusivamente o Setor Contébil, representado pelo Contador responsavel que discute e
orienta os colaboradores sobre as alteracdes legais. Ja no Consércio Gama € diferente, pois a
elucidacdo das leis ocorre através do Juridico e Fiscal dos Consorciados.

Quanto a espécie de Gestdo Tributaria — Planejamento Tributario, os entrevistados do
Consorcio Beta informaram ndo ter nenhuma estratégia para essa espécie de gestdo. O
entrevistado do Consorcio Gama, informou desconhecer alguma estratégia, mas ndo
descartava a existéncia, ja o Consércio Alfa informou que essa atividade deve fazer parte do
dia a dia.

Um aspecto que chama atencdo foi a observacdo de um entrevistado do Consorcio
Alfa em relacdo ao Planejamento Tributario X Interpretacdo das Leis: “ ndo é possivel pensar
em planejamento tributario sem contudo ter a habilidade e competéncia para interpretar as
leis” (Entrevistado 5).

Essa afirmativa reforca o pensamento da gestdo de tributos inferida por Zalunca
(2009) e Scholes (2004, apud POHLMANN 2005), que afirma ndo ser possivel fazer gestdo
de tributos dissociando as espécies um das outras, elas se completam.

A propdsito dessa teoria e dos dados expostos, o planejamento tributério, utilizado
pelo Consodrcio Alfa, visa ndo somente uma economia de tributos, mas abrange, sobretudo, 0s
trés temas que reforcam a eficacia do planejamento (all parties, all taxs e all costs) a,
exemplo das importaces Drawback, e as trés categorias de tipos de planejamento (anulagéo,
reducdo e adiamento), ambos debatidos no referencial tedrico.

Ainda nesse contexto de planejamento tributario, um ponto importante a aludir refere-
se a0 seu aspecto temporal. Estes aspectos também refor¢cam, ou ndo, o uso dessa espécie de
gestdo, a exemplo, da observacao feita por um dos entrevistados do Consércio Alfa: “algumas
vezes a empresa sO usufrui do resultado do planejamento tributario, muito tempo depois”
(Entrevistado 4). Argumentacédo similar foi a do Consorcio Gama: “o governo quando resolve
incentivar ou quando aprova uma estratégia da empresa, 0 prazo de execucdo da obra ja
terminou “’(Entrevistado 1) e completa: “ o prazo de execu¢do de uma obra ¢ mais rapido que
as decisoes do fisco”

No que tange a estratégia - cumprir a legislacdo tributaria face as mudancas e

complexidade das leis - observou-se a consisténcia entre os respondentes para o Consorcio
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Alfa. Este mantém uma estrutura de consultores tributarios na planta, os quais sdo suportados
por consultores da area juridica e tributaria da empresa lider do empreendimento, os quais
reinem-se semestralmente para discutir a aplicabilidade das leis. Uma das ferramentas para
assegurar controle é aplicacdo de protocolo de auditoria da Lei SOX e o Sistema Operacional
base Oracle, que torna todos os processos eletronicos.

Em oposicdo a esse controle, foi informado por um dos entrevistados, uma falha no
que tange a composicdo de preco nos contratos referente a aquisicdo de mercadorias:
“Percebemos uma deficiéncia nos nossos contratos de mercadorias locais, embora tardia, essa
deficiéncia somente foi detectada, pelos protocolos de auditoria interna idealizados pelos
proprios integrantes do departamento tributario “. (Entrevistado 4)

Quanto ao Consorcio Beta, literalmente foi informado que “ndo existe uma estratégia
definida. Nesse caso, 0 Contador tem a responsabilidade de manter-se atualizado no tocante a
qualquer alteracdo. Nas situacdes que o mesmo nao tenha condicdo de interpretar a lei, a
diretoria da empresa lider é informada para tomar todas providencias que achar necessarias,
nela incluindo a contratacdo de uma consultoria externa” (Entrevistado 1). Foi informada,
ainda, por outro funcionario, a existéncia de assinaturas de periodico e cursos de atualizacéo.

E imprescindivel cientificar que contratacdo de uma consultoria para interpretacio de
uma lei, muito tempo depois da sua vigéncia , pode trazer passivos tributarios ao
contribuinte, haja vista a lacuna entre a publicacdo/vigéncia da lei e o efetivo cumprimento
desta.

No Consorcio Gama, toda a estratégia € discutida e mantida entre os consortes. Ndo ha
divulgacdo dessa estratégia, mas sim o resultado da discussdo, ou seja, € divulgada a forma de
execucdo da tarefa, sendo a mesma monitorada por auditorias dos consorciados. Para esse
caso 0 Consorcio ndo tem autonomia, o que diverge parcialmente da teoria discutida na secao

2 que trata das Caracteristicas.

5.4 Aspectos Operacionais, Fiscais/ Tributarios.

Esta subsecdo tem relagdo direta com a especie de gestdo tributaria, Monitoramento
das Leis. Observou-se que as respostas para os trés Consorcios demonstram adequagao ao
referencial tedrico.

O Consorcio Alfa possui sistematica de acompanhamento de novas publicacdes
através dos periodicos, Diario Oficial, treinamento e outros, além de manter criteriosamente

processo de auditoria interna e externa, indicadores de performance e reconciliagoes.
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O Consorcio Beta informou dos periodicos especializados, atualizacdes atraves de
treinamento constante, obrigatoriedade do cumprimento tempestivo da entrega das
declaracdes além de atuar de forma conservadora no que se refere a pagamento de tributos e
entrega de declaracdes. Observou-se, na oportunidade, divergéncia no que tange a Assisténcia
de Consultoria Externa. Alguns respondentes informaram que “a empresa nao faz uso da
Consultoria Externa” (Entrevistado 3): outros informaram que “a empresa utiliza dessa
ferramenta” (Entrevistado 1).

Os entrevistados do Consorcio Gama responderam que utiliza de ferramentas.
Entretanto, a regra para o emprego advém da Administracdo Central que é comandada pela
equipe lider e que repassa as instrucdes aos funcionarios do Consércio. Enfatizou ainda que as
ferramentas adotadas sdo as auditorias periodicas realizadas pelas consorciadas, as
reconciliagfes bancarias e reconciliagdes de tributos, além de treinamento e assinaturas de
periddicos. Na oportunidade, foi destacado por um dos entrevistados o uso do Balanced
Scorecard - BSC, ressaltando nesse ponto que: “que uma das missdes da empresa € o controle
para prestar contas com os acionistas” (Entrevistado 1).

Em via de regra, os trés consorcios pesquisados utilizam de todas as ferramentas
arglidas para acompanhar as mudancas na legislacdo. Da mesma forma, todos cumprem no
prazo as obrigacGes acessOrias pertinentes a eles, e possuem rotina para a retencdo dos
tributos na fonte e controle quanto a vigéncia das CND’s. Tal postura se faz necessaria para
evitar contingéncias fiscais, além de assegura-los no cumprimento das obrigacdes secundarias
evitando desembolsos por sanc¢bes.(ZANLUCA, 2009).

Designadamente no item que trata das obrigacGes acessorias, o SPED, por exemplo,
foi consensual o prazo de enquadramento dos Consércios nessa obrigacao, inclusive sobre as
penalidades previstas na lei para 0 ndo cumprimento da mesma. Resende (2009) avalia sobre a
violacdo da Lei 8.137/90 daquelas empresas que ndo se adaptarem ao SPED, ou seja, foi
evidenciado que todos 0s consorcios conhecem 0 prazo que a sua categoria econémica deva
transmitir essa obrigacéo.

No referencial tedrico desse trabalho, fez-se uma abordagem para essa obrigacéo,
entretanto € valido ressaltar que, pelo fato dos Consorcios ndo ter personalidade juridica,
conforme proposicdo de Teixeira e Guerreiro (1989 apud XAVIER, 2001) ndo faturam, ndo
apuram lucro, ndo contratam e, portanto, ndo podem ser contribuintes de tributos logo ha
presuncédo da anistia pela entrega do SPED. Por outro lado, para efeito de controle e subsidio
as Consorciadas (que é funcdo do Consorcio) necessario se faz a geragdo do SPED “auxiliar”,

como ja ocorre com o controle do Consorcio Alfa.
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Com relacdo as reconciliagdes das contas de tributos e correspondente recolhimentos
dos quatorze questionarios aplicados somente um a resposta foi diferente, que foi de um
respondente do Consoércio Beta, ou seja, especificamente para ele a Reconciliacdo das Contas
de Tributos ndo sdo feitas por um analista de tributos.

Ao observar a questdo que envolve o aspecto temporal do recolhimento dos tributos,
intrinsecamente relacionada ao momento da reconciliagdo dos mesmos, percebeu-se no
Consércio Beta, também duas respostas distintas: 1) “Recolhimento  independe da
reconciliacdo” (Respondente 1); e 2) “Pagamento ocorre apos a reconciliacdo” (Respondente
2).

Quanto aos Consorcios, Alfa e Gama, ndo houve divergéncias interna entre 0s
pesquisados. Para o Consorcio Alfa, a reconciliacéo é feita antes do pagamento dos tributos,
obedecendo ao prazo legal para o recolhimento, ou seja, a liquidagdo da exigibilidade
tributaria ocorre somente apds conciliacdo contabil. J& para o Consércio Gama, o
recolhimento dos tributos independe das reconciliacdes, mas ha obediéncia ao prazo legal
quanto ao recolhimento. Cabe considerar que durante a pesquisa foi observado por um dos
entrevistados do Consorcio Gama “Recolhemos o ISSQN em duplicidade.” (Entrevistado 2).

No que diz respeito as questdes que envolvem rotina de auto-auditoria e analise de
variacdo, tanto o Consoércio Alfa quanto o Gama possuem essa pratica ja incorporadas como
procedimentos. O Consorcio Beta ndo possui a pratica de auto auditoria e, quanto a analise de
variacio as respostas foram, “SIM” e “NAO”.

Quanto aos assuntos ligados ao aspecto estratégico tributario e as operacBes de
comércio exterior, 0s respondentes deveriam informar a existéncia de um comité tributério e
as operacdes com o comeércio internacional.

No que diz respeito ao Comité Tributario, o Unico que possui esta pratica € o
Consoércio Alfa, denominado de Tax Committee. O Consorcio Gama respondeu que, quando
necessario, os tributaristas dos Consortes se reiinem para discutir assuntos relacionados a essa
area, mas ndao ha periodicidade nem obrigatoriedade, muito menos envolvimento direto e
irrestrito do Consorcio.

Para a transacdo com o Comercio Exterior, os respondentes do Consorcio Alfa
informaram que ndo ha transacdo com o Comércio Exterior no que tange as operacles de
exportacdo, salvo as operagcOes consideradas como de “valor baixo”, tais como as remessas
para amostra, sem retorno e sem variagdo cambial. As demais operacGes sdo de
responsabilidade integral de cada Consorciado, ndo transitando pela contabilidade do

Consorcio.
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A operacdo de importacdo, com raras excecdes, ocorre em nome de um membro, ainda
que o bem importado seja consumido pelo Consércio, ou seja, um dos membros adquire o
bem do exterior, para consumo de todos os outros consorciados. A DI — Documento de
Importacdo ocorre em nome do membro importador, porém o registro contabil e financeiro
ocorre em nome do Consorcio. Foi observada a existéncia de importacdo de material
secundario por Drawback contabilizado nos livros do Consorcio.

Em contrapartida a essa estrutura, os Consorcios Beta e Gama ndo realizam nenhum
tipo de transacédo internacional, muito embora, 0os Consortes de Gama sejam exportadores.
Outro aspecto destacado por esse ultimo, é que essa operacdo nunca foi realizada por nédo
haver precisdo. No caso de uma necessidade futura, essa situacdo podera ocorrer apos decisdo
do Lider, isso podera depender de um cenario econémico que sucede uma premissa.

Neste contexto de estratégia, as premissas orcamentarias auxiliam na tomada de
decisdo quanto a mudanca de cenarios. A empresa opta por uma alternativa ou outra
(planejamento tributario definitivo ou ndo-definitivo), de forma a ponderar a viabilidade
econémica do projeto. Diante dessa teorizacdo (abordada na secdo 3), ajuiza-se acerca das
respostas constantes na entrevista.

Na resposta do Consdrcio Alfa, foi evidenciada uma participacdo ativa do
departamento tributario tanto na elaboracdo do orcamento operacional, quanto no plano
estratégico, inclusive. Foi ressaltado, inclusive, por um dos entrevistados que “o departamento
tributario tem uma participacdo importante na formacdo e execucdo do plano estratégico da
empresa, ele sugere novas praticas e eliminam possiveis praticas que para aquele ano nao
reforgam a missdo da organizag¢do” (Entrevistado 5). Essa observagdo foi asseverada na se¢ao
3 deste trabalho pela doutrina de Reginato e Nascimento (2007, p.235): “exerce influéncia
mediante a inducdo de praticas que levam a consecucdo da missdo e dos objetivos da
empresa’”.

Alguns entrevistados e respondentes do Consércio Beta informaram nédo participar das
premissas or¢amentarias, porém foi ressaltado por um outro entrevistado que “toda carga que
incide sobre os contratos ¢ discutido previamente com a contabilidade” (Entrevistado 1).
Infere-se que ndo foi observada durante a pesquisa a missdo, visdo e ou valores
organizacionais deste Consorcio, muito menos da empresa Lider ou de quaisquer outras
consorciadas.

O Consércio Gama, por sua vez, informou que ndo participa das premissas
orcamentarias, entretanto analisa 0s impactos do orcamento proposto para aquele ano na

formacao de preco, “as premissas orcamentdrias sdo feitas pelo consorciado Lider”
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(Entrevistado 1); e , quanto a missdo do Consorcio, advém a da missdo e valores dos
componentes do Consorcio.

O dltimo topico dos questionarios e entrevista aborda a participacdo da tributacdo
como vantagem na constituicdo do Consorcio. O objetivo dessa questdo ndo é avaliar as
vantagens competitivas constante nesse tipo de sociedade e enunciada por Hitt, Ireland e
Hoskisson (2008). Eles abordam as joint venture como uma alianga estratégica entre duas ou
mais empresas que dividem seus recursos e capacitacdes, a fim de desenvolver uma vantagem
competitiva e com isso manter-se continuo e crescente, mesmo diante das intempéries do
mercado. A abordagem desse quesito estd na relacdo que a gestao de tributos tem na formacéo
do Consorcio ou joint venture.

O Consorcio Alfa informou que quando da concepgdo da Sociedade em forma de
Consorcio ndo foi levado em consideragéo, na totalidade, o aspecto tributario especificamente
por se tratar dessa forma de sociedade, mas por estar situado em uma regido sujeita ao
beneficio fiscal federal, como a area da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, (isencéo do IRPJ), bem como uma regido geograficamente favoravel. Segundo um
dos entrevistados: “A formacdo de uma sociedade com caracteristica competitiva por
natureza, comungada a uma regido acessivel a incentivo fiscal foi o fator preponderante na
formacdo do Consorcio Alfa” (Entrevistado 4).

Os entrevistados do Consércio Beta abordaram que o aspecto tributario ndo foi o
principal fator, o fator mais relevante foi a expertise na execucdo do empreendimento, possuir
tecnologia de ponta e poder de barganha para executar a obra. Essa resposta, inclusive, foi
compactuada, nas entrelinhas pelo Consoércio Gama: “O consorciados possuem experiéncia ¢
tecnologia para executar a atividade que foi negociada, entdo criar um consorcio para executar
essa obra foi 0 que pesou na decisao” (Entrevistado 1).

Ha de se observar que a adocao da estratégia de associar-se com outras empresas para
assumir atividades que isoladamente ndo teriam forcas econdmicas e tecnologicas para
executa-las, retratam a percepcdo de Consorcio atribuida por Requido (2007) estudada no
referencial tedrico deste trabalho.

O quadro 14 demonstra de maneira resumida as respostas atribuidas as questdes

aplicadas no questionario.
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Aspectos Juridicos /Fiscais

Consorcio Alfa

Consdrcio Beta

Consorcio Gama

2.1 Processo na Justica SIM SIM / NAO NAO
2.2 Utiliza incentivo fiscal SIM SIM / NAO NAo
2.3 Contibuinte Substinito SIM SIM SIM
2.3.1 Controle das retengdes Eletrdnico Reconciliagdo/ Outros Manual Eletrdnico Manual
Qualificacio do Empregado Consorcio Alfa Consorcio Beta Consorcio Gama
3.1 Conhecimento s/ legislagio societaria ST SIM SIM
3.2 Conhecitmento Contrate Constitutivo SIM SIM /NAOD SIM
3.3 Conhecimento de Critério de Rateio SIM SIM / NAOD SIM
3.4 Capaz de responder as atribuigdes conferidas ST ST SIM
3.5 Conhecimento s/ legislagio tributaria SIM SIM SIM

Aspectos Operacionais Fiscais/Tributarios

Consdrcio Alfa

Consdrcio Beta

Consdrcio Gama

4.1 Instrumento p/ atualizagio da Lei
4.2 Conhece as Obrigagdes pertinentes
4.3 Obrigacdes enftregues 1o prazo

4 4 Controle de Retencdo na Fonte

4.5 CND's vigente

4.6 Reconciliagio - Analista Tributario

4.7 Momente Reconciiagdo Pagametito

4.8 Comité Tributario

4.8 Transaciona com mercade externo

SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
Amntes
SIM

Em partes

SIM
SIM
SIM
SIM
SIM

SIM / NAO

Antes/independe
Nio
Nio

SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
Independe
Em partes

NAO

Quadro 14: Aspectos operacionais

Fonte: Pesquisa realizada em dez/2009 e Jan/2010

As respostas “SIM”, “NAO”, “Antes”, “Independe” e “Em partes”, conforme

informado na Secdo 4, Aspectos Metodoldgicos, subsidiara a analise das questdes.

As respostas SIM/NAO indicam que houve réplicas diferentes para a mesma pergunta

no mesmo Consorcio, sendo observado, exclusivamente no Consorcio Beta nos trés

quadrantes, ou seja, nos trés blocos de perguntas.

Note que as categorias de analises que representam a espécie de gestdo de tributos,

como o Monitoramento das Leis,

que estdo

inseridas nos Aspectos Operacionais,

Fiscais/Tributarios receberam SIM de maneira unanime e, 0 que representa a espécie de

gestdo como o Planejamento Tributario, somente o Consorcio Alfa apontou o SIM.

Os Consorcios Alfa e Gama contiveram integralmente com o SIM, as questdes que

suscita 0 uso da Interpretacdo das Leis. Isto significa dizer que ambos estdo compliance com

0s quesitos da eficacia da gestéo tributaria.

De acordo com o que foi proposto na metodologia, estabeleceu-se equivaléncia entre

as respostas das entrevistas X questionarios, conforme exposto nesta secdo. O Quadro 15

demonstra a sinopse das respostas obtidas dos Questionarios X Entrevista
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Entrevista Questionario Consorcio Alfa | Consorcio Beta | Consorcio Gama
D Es.tratetgla; 1 .I?larax midf’.ﬂ?lmrdi t° 23301:32:3334:] o | NEGATIVA C/ | POSITIVA C
cumpmnlen o da eg1l_ ardo tibutana mediante 35.41.48 ¢ y RESSAT VA RESSALVA
complexidade das leis 7
. . POSITIVA C
2 z] ? 3.1:32 ! A\ f A
} Como ocorre a interpretacio da let 3.1:3 POSITIVA RESSALVA POSITIVA
3 is os depart tos funcionarios
responsaiets por toens ¢ docus o31.32:35.34:35| posmva | POSTIVA € | oo,
SPonsAvER P P : T ST T R RESSALVA A
norma’
4} Quais as estratégias a adotar para captar . . NEGATIVA C
. e - 22 POSITIVA NEGATIVA
beneficios fiscais 7 RESSALVA
3) Qual o grau de mteragio do Consércie com . . POSITIVA C
- 2 22 b A\
o5 orgdos governamentais? ! POSIIIVA DUBIO RESSALVA
§) Quais as providéncias para evitar novas . - :
. . - 2.1 POSITIVA DUBIO POSITIVA
autuagdes relatvas a mesma causa ?
.-]I Qll'la.l‘_'- la-:-l Iterramen‘fas ‘del cc:ntrolle paral 4.1:42;43;:44;45; POSITIVA POSITIVA POSITIVA
eliminar/minimizar contingéncias fiscais 7 4.6:47
§) Mantém mo seu departamento. tributario 41 POSITIVA | NEGATIVA POSITIVA
rotina de aute-auditoria?
81 A empresa faz andlise de wvariacde . DURIO : .
. , . 4.6 POSITIVA N . POSITIVA
relativamente aos tributes recollidos? CONTESTAVEL
10} Comeo ocorre o controle do pagamento de DUBIO ; POSITIVA C
= 234647 POSITIVA .
tributos? R CONTESTAVEL RESSALVA
11 al articipagdo do depart t
.] Qu ap i c1pa;zjn o dep @en (i ) ) NEGATIVA C
wibutaric na formagdo das  premissas 1.104.8;:45 POSITIVA NEGATIVA Y
.. . RESSALVA
orcamentarias - plano operacional 7
i"] Q“gndé da criagdo de ”m? S;mdatde e 71815 NEGATIVA C/ | NEGATIVA C/ | NEGATIVA C
5 5 v 7 :
n:!rrng .E ! Ian_orlcm . 0 aspecto da vantagem J:1.8; 1 RESSALVA RESSALVA RESSALVA
tributaria foi considerada?

Quadro 15: Sintese Entrevista X Questionario X Fontes Secundarias

Fonte: Pesquisa realizada em jul/2009 e Jan/2010

Ao analisar ordenadamente o resultado dos questionarios e entrevistas do Quadro 15,

algumas consideracGes devem ser feitas. As categorias de analises tém como finalidade

verificar a eficacia da gestdo, que segundo a teoria, é aquela que abarca os principios: all

parties, all taxs e all costs. O primeiro leva em consideracdo os impactos fiscais da transacao;

0 segundo tem como base todos os tributos sejam implicitos ou explicitos, diretos e indiretos
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e, 0 terceiro reconhece que a tributacdo ndo é o Unico custo da empresa.

Mediante a esse entendimento, conjugado com a concepcao das espécies de gestdo de
tributos, defendida por Zanluca (2009), e os fatores determinantes da gestdo utilizados por
Reginato e Nascimento (2007) discutidos de maneira delineada na secdo 3 do eixo
epistemologico deste trabalho, retrata-se as variaveis que influenciam no desenvolvimento das
estratégias das empresas, na consecucdo de uma economia de tributos capaz de assegurar que
os fatores conjunturais associados aos fatores estruturais, ndo impecam 0 crescimento e
continuidade operacional das empresas.

Nesse sentido, faz-se necessario traduzir ou compilar o resultado extraido da pesquisa
disposto no quadro 15 de forma a se ter respaldo para responder aos objetivos especificos e
geral desta pesquisa.

Dos trés Consorcios pesquisados, o Consorcio Alfa foi o que obteve a maior categoria
de analise POSITIVO e somente uma NEGATIVA C/ RESSALVA. Esta categoria, inclusive,
foi um dos pontos de intersecao entre 0s pesquisados, representa 0s aspectos que motivaram a
constituicdo da sociedade, que, para esse caso, ndo teve como fator preponderante a
tributacdo, porém considerou os fatores conjunturais e estruturais. O Consorcio Gama obteve
a segunda maior categoria de analise POSITIVA, todavia obteve o maior nimero de
POSITIVA C/ RESSALVA.

Outro denominador comum entre os pesquisados refere-se as ferramentas de controle
para evitar contingéncias fiscais, os quais reforcam a gestdo de tributos cuja espécie é o
monitoramento das Leis. Observa-se nesse caso, a categoria de analise POSITIVO.

O Consorcio Beta abarcou o maior indice de NEGATIVA e foi o Unico a obter as
categorias DUBIO CONTESTAVEL e DUBIO. Esses dois Gltimos avaliam o grau de sintonia
entre os diversos departamentos e 0 engajamento dos funciondrios quanto as politicas e
missdo da empresa, considerados como fatores internos.

O grafico 5 resume o desempenho de cada Consorcio mediante as principais categorias
de analises, ou seja POSITIVA e NEGATIVA que examinam a aplicabilidade da gestdo de

tributos nas suas operacdes.
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Categorias de Analise da Gestdo de Tributos

12 4

m

[E1]
L

Alfa Beta Gama
W Positiva 11 1 6
W Megativa Q 3 a

G—r:iﬁc o 5: Categorias de Analise Positiva / Negativa
Fonte: Pesquisa realizada em dez/2009 e Jan/2010

Nota-se que dos doze itens que medem a aplicabilidade da gestdo de tributos de forma
favoravel a empresa, o Consorcio Alfa enquadrou-se em 11 que corresponde a 91,6% de
adequacdo, seguido do Consorcio Gama com 50%. Este altimo, por outro lado, obteve 8,4%
de indicador desfavoravel a gestdo de tributos. J4 o Alfa ndo obteve categoria de analise
desfavoravel.

Para as operacdes do Consorcio Beta, dentro da perspectiva de medicdo das categorias
de andlises do gerenciamento de tributos, evidenciou-se que, aproximadamente 9% sdo
compativeis ao Favoravel e 23% nao se adéquam, em hipdtese alguma, na gestao de tributos.

Durante a entrevista, como ja ressaltado anteriormente, foi detectado argumentos que,
embora direcionasse ao cumprimento da gestdo de tributos nio foram incisivos. E o caso das
POSITIVA C/ RESSALVA. Isto posto, a falta de contundéncia nas respostas ou de
incongruéncia com as praticas fiscais adotadas nas empresas indicaram que dois dos trés
pesquisados, ou seja, Consorcio Beta e Gama, ndo estdo compliance com os itens estratégias
para administrar o cumprimento da legislacdo tributaria ; metodologia para interpretacdo das
leis; interacdo com o0s 6rgdos ; estratégia para recolhimento e pagamento dos tributos retidos
na fonte.

Ainda nas respostas com ressalvas, outras indicavam claramente o ndo cumprimento
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da gestdo de tributos, mas com respaldo convincente - NEGATIVA C/ RESSALVA, a
exemplo da constituicdo do Consorcio, onde os trés pesquisados optaram por escolher fatores
comerciais e tecnologia para o start do empreendimento, ficando o aspecto da tributacdo em
segundo plano.

Apos o entendimento do significado de cada categoria de analise e a alocagdo dessas
com 0s pesquisados, é pertinente demonstrar graficamente o resumo da performance dos

Consorcios em relacdo as seis categorias, portanto o grafico 6 faz alusdo ao Quadro 15:

Categorias de Analise da Gestdo de Tributes

iz

Ll

o1

Alfa Beta Zama
M Positiva 11 1 =]
M MNegativa 0 3 il
W FPositiva ¢/ Ressalva a Z 3
W Megative o/ Ressalva 1 2 3
B Dubio a 2 0
B Dubio Contestavel a 2 a

Grafico 6: Categorias de Anidlise de performance da Gestdo de Tributos
Fonte: Pesquisa realizada em dez/2009 & Jan/2010

Cada Consorcio respondeu doze questdes, totalizando trinta e seis. Considerando que
cada grupo de pergunta possui uma categoria de analise, observou-se que 50% das respostas

atendem aos principios da gestdo de tributos, ou seja, estdo compliance.
5.5. Espécies da gestdo de tributos utilizadas pelos Consércios
Nessa etapa do trabalho, sera feita uma apreciacdo a partir das informacdes obtidas da

analise dos dados, especificamente no que tange as questbes 2.3; 3.1 a 3.5; 4.1 e 4.4

associados as perguntas da entrevista 1, 2,3, 7 e 8.
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Chama-nos atencdo as espécies e ferramentas de gerenciamento de tributos
predominantemente utilizados pelos consorcios, as quais convergem para minimizar ou
excluir as contingéncias fiscais através da execuc¢do tempestiva das obrigacdes acessorias, 0
acompanhamento das alteracdes na legislacdo tributaria e a definicdo dos conteidos das leis,
posto que os passivos tributarios sucedam das obrigacdes tributarias que podem ser principal
ou acessoria (CTN, Artigo 113). A observancia da lei, nesse caso, sucede da orientagdo de
profissionais habilitados.

Nessas circunstancias, a espécie de gestdo de tributos que melhor se aplica a esse
contexto é o Monitoramento das leis, que é executado, em regra geral, através do uso de
instrumentos externos, como treinamento, participacdo em seminarios, debates e leituras de
periddicos.

Para essa especie de tributos, a percepcdo absorvida dos entrevistados, € que com a
execucao ordenada das obrigacdes acessorias (Monitoramento das Leis), a empresa ndo ganha
fiscalmente, gera um custo de conformidade a tributacdo, porém ndo perde com eventuais
multas por descumprimento da lei, o que indiretamente passa a ser vista como custo evitado.
A empresa ndo sofreria os efeitos dos fatores conjunturais, no que concerne a pressao do
fisco.

A espécie de gestdo de tributos classificada como Interpretacdo das Leis, quando
utilizada , ¢é feita em alguns casos em conjunto com diversos departamentos ou por um Unico
profissional. Requer ainda maior concentracao de recursos humanos, habilitados tecnicamente
quanto ao aspecto juridico e contabil. A decisdo de envolver outros profissionais para
compreender a lei, corrigir erros de interpretacdo ou ainda enquadrar as empresas no
cumprimento das obrigacdes acessorias, depende da estrutura organizacional, cultural ou de
estratégia de cada Consorcio.

Ja o planejamento tributario foi considerado por varios entrevistados a espécie mais
complexa de ser implementada, tanto o definitivo quanto nao-definitivo, além de exigir vasto
conhecimento do nego6cio e de normas regulamentadoras como, leis, jurisprudéncia etc.
Provavelmente, este tenha sido o motivo de ter sido evidenciado em um Unico, o Consorcio
Alfa, que tem essa atividade incorporada no plano estratégico da empresa e do departamento

tributario.

5.6. Simulacdo uso da gestao de tributos

Esta subsecdo trata-se da terceira fase da analise de dados referenciada na secédo 4 des-
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te trabalho.

Segundo o pensamento de Zanluca (2009), a gestdo de tributos estd sustentada por um
tripé, a saber: planejar; interpretar e monitorar. As organizacdes, de acordo com sua estratégia
de negdcio, optam por uma ou mais espécies para postergar, anular ou adiar a incidéncia do
onus tributario.

Mediante a essa fundamentacéo tedrica e as documentagdes internas apresentadas por
um dos Consércios consubstanciados pela analise dos questiondrios e entrevistas, sera
simulado um cenario envolvendo operacGes de compras de um determinado bem, o qual se
refere a terceira fase da analise de dados.

Por oportuno, ressalta-se que os valores envolvidos sdo ficticios. Entretanto a operacao
escolhida baseou-se na situagdo econémica, fiscal e tributaria real vivenciada por um dos
Consorcios.

A ilustracdo sera realizada inicialmente demonstrando o Status Quo da empresa no
que se refere a aquisicdo do bem, que se trata de de uma Estrutura Metalica a qual serad
ativada em fungdo de sua vida atil. A empresa contratou um determinado Industrializador
para executar o pedido de compra e, a industrializacdo abrange a fabricacdo e montagem.

O quadro 16 sintetiza as informac6es do Consorcio tomador do servico e enderecada

ao prestador do servi¢o de industrializacao.

Bem requisitado Beneficio Efeito do Beneficio | Valor da QC | Prazo de execucio | Condicio de Pas,

Fabricagdo e Montagem de

h Dec. 1" 24.429/08 | Diferimento do ICMS| < 15.000.000,00 160 dias 32 ddl por medigdo
Estrurura Metdlica

Quadro 16: Pedido de fabricacdo de uma Estrutura Metalica
Fonte: Elaborado pela Autora a patir das fontes secunddrias

A partir da necessidade e previsdo orgamentaria do Cliente, o industrializador elabora
sua proposta comercial, nela contendo a formacdo de preco, inclusive os emolumentos
tributarios. E importante para a compreensio destacar que o fornecedor dividiu o pedido em
dois orgamentos: o primeiro para a fabricacdo da estrutura metalica e o segundo para a
montagem da referida estrutura no local indicado pelo contratante, ou seja, na sua
dependéncia localizada em Sao Luis/MA. A tabela 7 alude a proposta do fornecedor somente

para a Fabricacéo.



TABELA 7 : Proposta do industrializador

Fabricaciao
Item Descricio Valor
1 Mio de Obra Direta
1.1 Mioe de Obra Direta 854.356.78
1.2 Encargos Sociais ( 125,6%]) 1.073.072.12
1.3 Total de MOD 1.927.428.90
2 Material
2.1 EPT's 87.634.00
22 Ferramental Geral 176.534.00
23 Material aplicado 4.567.987.00
2.4 Total de Material 4.832.175,00
3 Taxa de administracio (4%o) 270.384.16
4 Lucro (9.75%) 685.423.584
3 Impostos
PIS (0,65%) 0,65%
COFINS (3 %) 3%
[RPJ (1.93%) 1.95%
CSLL( 1,08%) 1,08%
IS5 - nao se aplica 0
ICMIS - Diferido 0
IPI - 0% i
Total de Impostos { %o) 6,08%
5.1 Total de Tributos - RS 552.281,95
] Valor a Faturar - RS 8.267.693,83

Fonte: Elaborado pela Autora a patir das fontes secundarias
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Nota-se que o fabricante ndo considerou o IPI tendo em vista que a Classificacdo

Fiscal da bem esta amparada com aliquota “Zero” no momento do fechamento da proposta.

Em regra geral, as propostas comerciais no Consoércio pesquisado tem validade de um més ou

fracdo de més, posto a caracteristica de extrafiscalidade do IPI, abordado na Secdo 3. O
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ISSQN ndo é devido por se tratar de uma operagdo cuja competéncia impositiva ndo é do

municipio, mas sim, dos Estados, Distrito Federal e da Uni&o.

O Tabela 8, mostra a proposta complementar que se refere a Montagem Industrial.

Nesse caso, deve-se observar a incidéncia do ISSQN, pois é um servico constante na LC

116/03.

TABELA §: Proposta do industrializador - Servico

Montagem
Item Descricao Valor
1 Mio de Obra Direta
1.1 Mo de Obra Direta 1.360.345,00
12 Encargos Sociats { 125,6%) 1.708.593 32
1.3 Total de MOD 3.068.938,32
2 Material
2.1 EPIs 245.678.00
22 |Equipamentos Ferramental 743.367,00
2.3 |Matenal aphicade 434.777.00
2.4 Total de Material 1.424.022.00
3 Gastos Reembolsaveis 444.678,00
4 Taxa de administraciao {4%) 197.505,53
5 Lucro (9,75%) 500.676,53
5 Impostos
PIS (0,65%) (.65%
COFINS (3 %) 3%
IRPI (1,%3%) 1,95%
CSLL( 1.08%) 1.08%
ISS - (5%) S04
ICMS - nao incidéncia 0
IPI - nio incidéncia 0
Total de Impostos { %o) 11.68%
5.1 Total de Tributos - RS 745.3146,83
0 Valor a Faturar - RS 6.351.137,20 )

Fonte: Elaborado pela Autora a patir das fontes secundarias
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O custo final para a execu¢do do pedido foi de R$ 14.648.831,04 (Quatorze milhdes
seiscentos e gquarenta e oito mil oitocentos e trinta e um reais e quatro centavos). Esse valor
sera lancado integralmente, quando capitalizado, no grupo do Ativo Imobilizado do Balanco
do Consorcio (auxiliar) para que, a posteriori, seja rateado para cada um dos participes.

A depreciacdo correspondente ao bem e o crédito do PIS/COFINS sobre
adepreciacdo, deverdo ocorrer diretamente nos livros de cada Consorciada de acordo com o
percentual de participacdo de cada um no empreendimento, conforme dispde IN 834/08.

Apo6s o levantamento desses dados e contextualizacdo do status quo da empresa,
partiu-se para atender aos objetivos especificos desta Dissertacdo — Simulacdo da gestdo de
tributos.

E razoavel estabelecer como estratégia de analise dos contratos a interpretacio dos
contetdos dos mesmos. Deste modo, observa-se que a espécie de gestdo de tributos utilizada
foi a interpretacdo das leis, que, para esse caso, por analogia, o instrumento foi o contrato
comercial.

Em primeiro lugar, foi necessério identificar o objetivo principal e norteador do
contrato celebrado entre as partes. Nesse sentido, 0 Consorcio contratante anseia receber em
seu estabelecimento um bem que somente suprird a sua necessidade se estiver montado
(pronto pra uso). Logo, ndao € possivel dissociar a fabricacdo da montagem. Portanto, o
contrato de fabricacdo e montagem deste bem podera ser feito unicamente como Fabricacéo,
cuja incidéncia tributaria, conforme CF/88 é de competéncia impositiva dos Estados, Distrito
Federal e Unido. Nesse caso 0s impostos incidentes sao, exclusivamente, o IPl e 0 ICMS.

N&o sera demais salientar, por oportuno, que como se trata de uma operagao ficticia o
foco central da simulacdo sera relativamente aos tributos que sofrerdo alteracdo ou anulacao,
na aquisicdo da mercadoria.

Assim sendo, os gastos computados na parte concernente a “servigo” de montagem,
conforme Tabela 8 serdo adicionados aos gastos de fabricagdo da estrutura constante na
Tabela 7, donde sera expurgo do preco final o valor relativo ao ISSQN. Esse expurgo somente
é permitido devido ao enquadramento da operacdo como vendas de mercadorias, que ndo é de
competéncia dos municipios.

A tabela 9 apresenta a proposta de fabricacdo de estrutura metalica considerando um
Unico contrato. Nele constando os valores da fabricacdo e da Mao de Obra Industrial

representada pela montagem.



TABELA 9: Proposta unica de Fabricacio de Estrutura

Fabricacio
Item Descriciao Valor
1 Mio de Obra Direta
1.1 MaAo de Obra Direta 2.214.701.78
1.2 Encargos Sociais ( 123,6%) 2.781.665.44
1.3 Total de MOD 4.996.367,22
2 Material
2.1 EPI's 333.332,00
22 Equipamento ‘Ferramental Geral 920.101,00
23 Material aplicade 5.002.764.00
2.4 Total de Material 6.256.197,00
3 (Gastos Reembolsaveis 444.678.00
4 Taxa de administracio (4%) 467.889.,69
5 Lucro (9.75%) 1.186.100,36
6 Impostos

PIS (0,63%) (.63%
COFINS (3 %) 3%
[RPJ (1,95%) 1.55%
CSLL{ 1,08%) 1,08%
IS5 - nio se aplica 0
ICMS - Diferido 0
IPI - 0% 0
Total de Impostos ( %0) 6,68%
6.1 Total de Tributos - RS 023187251

Valor a Faturar - RS

13.830.426,77.

Fonte: Elaborado pela Autora a patir das fontes secundarias

107

Nessa situagdo, o prego final reduz de R$ 14.648 milhGes para R$ 13.380 milhdes,

equivalente a uma economia de R$ 818.404,27 que, em termos percentuais, corresponde a um

ganho de 5,59%.

Note que o0 ganho ndo é 5% diretamente do contrato de prestacdo de servico

(montagem), posto que o ISSQN foi calculado por dentro, assim como os demais tributos.
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Isso significa que ele compds sua propria base de célculo.

Findo a simulagdo, cabe enfatizar que a espécie de gestdo tributaria utilizada para
buscar esta economia, foi a Interpretacdo da Lei (Contrato, CF, LC etc), mas, possiveis
alteracbes nas clausulas contratuais e ou discussdes acerca da composi¢do do preco final,
inclusive encargos sociais e trabalhistas, podem ainda ser discutidas dentro de uma

perspectiva de elisdo fiscal, ou seja, planejamento tributario.

5.7. Lacunas da Legislacdo Tributaria como instrumento de gestdo para obtencdo de reducédo

de custo Tributario

A Instrucdo Normativa n°® 834 da Receita Federal do Brasil (Anexo 1) traz no seu bojo
alguns pontos que merecem um aparte. Ela prevé a capacidade contratual dos Consorcios,
reza sobre as retencBes na fonte do IR, PIS, COFINS e CSL, de pessoas juridicas, que
eventualmente possam prestar servicos ao Consércio e, posteriormente, rateio entre 0s
consortes desses tributos; regulamenta as operacGes com incidéncia do ICMS, inclusive
estabelecendo procedimentos para emissdo de nota fiscal de mercadoria. Todavia, ela ndo
inclui a capacidade de contratar mdo-de-obra.

Ao ndo abordar esta questdo, pode-se presumir que a referida IN exclui a capacidade
do Consércio em reter na fonte o IR relativo a remuneragdo paga a pessoas fisicas e 0 INSS,
ambos incidentes também sobre a folha de pagamento.

Sob este prisma, as retengdes e 0s pagamentos dos tributos ndo devem ocorrer pelo
consorcio e, sim em nome de cada um dos seus membros. Isso posto, um funcionario,
digamos, com um salario de R$ 5.129,56 (tabela progressiva de 2008) teria retido na fonte a
importancia de R$ 334,28 para o INSS e de R$ 671,13 para o IR. Entretanto, ao ratear o
salario desse funcionario proporcionalmente a participagdo de cada um dos consorciados, 0
valor do rendimento, por exemplo, para um determinado Consorciado X seria de R$ 359,07,
que corresponde a 4% do empreendimento. Portanto, para esse valor, o funcionario estaria
isento do Imposto de Renda Retido na Fonte. Esse funcionario pagaria cumulativamente o IR
quando da apresentacdo de rendimentos no ano seguinte ao fato gerador, 0 que acarretaria
insatisfacdo, retrabalho e um controle mais acurado para ndo haver retencao, recolhimento ou
declaracdo errdnea.

Mesmo com esses entraves, nas entrelinhas da lei, pode-se reconhecer a
impossibilidade dos Consorcios em ser um empregador, podendo trazer reflexos a estrutura

operacional de muitos Consorcios em operagdo antes mesmo da vigéncia de IN supra.
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Na contramdo desse entendimento alicercado pelas caracteristicas de uma sociedade
em forma de Consorcio, dentre elas, ser um facilitador comercial ou ainda ser um instrumento
de estratégia de competitividade - pois varias empresas associam-se mutuamente para
conseguir administrar da melhor forma suas atividades, riscos e encargos (REQUIAQO, 2007),
ha de ser presumir a capacidade dos Consorcios em gerenciar tributos.

Esse juizo foi corroborado por Xavier (2001) na fundamentacdo tedrica, quando se
refere-se a maneira abreviada de ressaltar que atividade operacional , tributaria ou quaisquer
outra, deva ser efetuadas em conjunto com os integrantes do Consoércio. Em outras palavras:
onde ser ler Consorcio, leia-se Membros do Consércio.

Por analogia, diante dessa compreensdo, entende-se que o0 cerceamento da capacidade
do Consorcio em ser empregador ndo é procedente, pois, se assim fosse, a Receita Federal do
Brasil ja teria publicado uma nova Instrugdo Normativa regulamentando essa lacuna.

Segundo a compreensao de Hitt, Ireland e Hoskisson (2008), esse tipo de sociedade
existe para manter competitividade e agilidade nas operacgdes, sejam comerciais, operacionais
e tributérias. Ao reter, recolher e pagar o IR e INSS, incidente sobre a folha em seu nome, o
Consorcio estaria executando uma atividade a qual foi proposto quando da sua criacéo, ainda
que de forma laconica.

Ressalta-se que na gestdo de tributos, o aspecto do Monitoramento das leis abrange
dentre muitas obrigacfes acessorias, a DIRF, GFIP e os informes de rendimentos, todos
vinculados a mao-de-obra. Portando, os Consorciados ganhariam no tempo de execucdo e no
controle eficaz dessas obrigacdes. Em suma, os consorciados ganhariam no custo de
conformidade a tributacéo se essas obrigacOes fossem executadas e centralizadas em nome do

Consorcio.

5.8 Uso da Gestdo de Tributos

Para responder ao objetivo central proposto nesta dissertacdo, € pertinente conduzir a
matéria para as categorias de analise usadas para medir a adequacdo da gestdo de tributos nos
Consorcios estudados.

Os quesitos relacionados a esse objetivo faz mencdo, primeiramente, aos aspectos de
constituicdo e o tempo de permanéncia do empreendimento, ou seja, relaciona-se com a
durabilidade ou prazo de execucdo da obra, producdo ou venda especifica. Necessario se faz o
reporte a Basso (2002), quando profere acerca da importancia que o tempo de execucdo do

empreendimento possui nas diversas estratégias da empresa.
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Os aspectos juridicos e fiscais, operacionais e de qualificagdo dos colaboradores
dessas sociedades, que estdo intrinsecamente relacionados com o0s ganhos fiscais, sejam para
reducéo, postergacdo ou anulacdo do 6nus fiscal, conforme teoriza Borges (2000), apontou
uma tendéncia ao cumprimento ordenado da gestdo de tributos, principalmente no uso do
Monitoramento das Leis, seguido da Interpretacdo e, a posteriori, pelo Planejamento
Tributério.

Ponderando que a carga tributaria € um fator que influencia diretamente na capacidade
de competicdo das organizacoes, a gestdo de tributos é um instrumento que deve ser adotado
como forma de estratégia para as gestdes empresariais (KRAUSPENHAR, 2005)

Tal contexto faz compreender que diversos fatores influenciam a ambiéncia interna da
organizacéo e, um deles, é o plano Diretor do Governo que acende a arrecadacao tributaria. O
mercado competitivo, 0s custos operacionais e 0s de conformidade a tributagdo sdo outros
fatores que pressionam a organizacdo a reagir a essas forcas e manter-se viva (REGINATO,
NASCIMENTO, 2007)

Nesse sentido, a gestdo de tributos evidenciada em algumas dessas sociedades que, por
sua natureza, ja sdo competitivas, conforme entendimento de Basso (2002) permite a elas
serem mais competidoras na medida em que conhecem seus limites, suas contingéncias e
estabelecem, como procedimento, a adocdo de diminuir custos tributarios através da préatica
do tax avoidance ou pelo cumprimento tempestivo das obrigacfes secundarias.

Observa-se que o Consorcio que organiza sua atividade dentro de uma perspectiva
licita, com intuito de economizar, e, em funcdo disso amortizar menos tributos e manter-se
operacionalmente estavel e crescente, além de ter protegdo constitucional mantém uma

vantagem competitiva.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa analisou a contribuicdo do uso da gestdo de tributos nas sociedades em
forma de consorcio na Cidade de S&o Luis do Maranhdo, compreendendo o eixo
epistemologico suportado pelas fontes primarias e secundarias e dos resultados extraidos
através de dois instrumentos de coletas de dados que se completam entre si. Nesta secdo, sao
apresentados os comentarios finais da pesquisa.

Conforme observado durante o estudo, os fatores conjunturais tais como a pressdo do
fisco, mudancas velozes na legislacdo, automatizacdo dos controles fiscais e, 0s estruturais,
como mercados, clientes e federacBes sdo para os Consorcios, ensejos que influenciam de
forma positiva ou ndo, na continuidade operacional da organizacgdo. Isso tudo depende da
estratégia adotada pelos Consorcios ou de todos os fatores de defesa as ameacas, tais como
missao e valores organizacionais e a gestdo inteligente dos custos, inclusive os de tributacéo.

O aporte fomentado pela gestdo de tributos as sociedades em forma de Consorcio, em
Sao Luis do Maranh&o, é de grande relevancia, pois permite 0 conhecimento dos métodos
eficazes que minimizam o efeito da tributacdo no resultado, além de ofertar o conhecimento
das praticas abusivas chamadas de eluséo fiscal ou ainda das praticas inidéneas, porém muitas
vezes involuntarias, do exercicio ilegal de um suposto planejamento tributario.

O alicerce para alcancar os objetivos especificos pretendidos foi o referencial teorico,
coligido com o resultado da analise dos dados. O primeiro objetivo alcancado foi o
mapeamento de como e quais sdo as espécies da gestdo de tributos utilizadas pelos objetos da
pesquisa.

A andlise de resultado apontou que a principal espécie de gestdo tributéria utilizada
por essas sociedades é o Monitoramento das Leis, que ocorre atraves da entrega em tempo
habil das obrigacdes acessorias pertinentes a cada uma dessas sociedades. Muito embora essa
espécie de gestdo ndo traga ganhos reais, ou seja, diminui¢do do 6nus tributario, ela possui a
funcdo de deixar a empresa em conformidade com a legislagdo. Nesse sentido, para essas
empresas ela é tratada como Custo Evitado.

O segundo objetivo especifico deste trabalho foi simular uma situacdo negocial que
envolvesse 0 uso da gestdo de tributos, observada em um dos Consorcios. A simulagdo deu-se
em um determinado contrato de Industrializacdo, onde se observou que caso a empresa tivesse
usado a espécie Interpretacdo das Leis, poderia optar por uma outra alternativa, cujo o custo

de oportunidade seria de aproximadamente 6%.
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O ultimo objetivo especifico alude ao cabimento dessas sociedades em diminuir o
gravame tributario face as lacunas da legislacédo tributaria. Para esse objetivo, trabalhou-se
com a IN 834/08 que, de acordo com a Hermenéutica do Direito, ndo contempla no seu bojo a
operacionalizacdo das retencdes — fonte. Assim, ha de optar pelo uso da retencdo e
recolhimento em nome dessas sociedades.

Em relacdo a problematica levantada, para responder essa inquietacdo, ponderou-se
principalmente na literatura constante no referencial tedrico que trata das unincorporated joint
venture e dos fatores determinantes da Gestdo. A partir do pensamento desses tedricos
associados ao resultado da analise dos dados, notou-se que nem todos os Consorcios utilizam
integralmente a gestdo de tributos e essa perspectiva foi respaldada no percentual obtido na
categoria de analise POSITIVO, o qual representa a adequagdo da empresa na eficicia da
gestao.

A pesquisa identificou que a gestdo de tributos nos Consorcios € incorporada a cultura
organizacional, missdo e valores (fatores internos), pois estes, quando bem definidos
estabelecem metas que reforcam o crescimento e continuidade operacional. Destarte,
mediante o que foi teorizado, ndo h4 como uma sociedade prosseguir funcionalmente sem que
haja perspectiva de retorno do capital aplicado e, considerando o peso da carga tributaria nas
empresas, faz-se necessario compor no plano estratégico da empresa (plano operacional) uma
politica definida de protecdo ao patriménio.

Coaduna-se a essa prerrogativa o tempo de execucdo do empreendimento (projeto).
Este é fator importante para determinar também a gestdo de tributos. O Consoércio Alfa, que
atendeu aos preceitos da gestdo de tributos, possui uma estimativa de duracdo no
empreendimento de, aproximadamente, setenta anos. Sua expectativa operacional esta
prevista até 2050 e é dono de uma politica clara de sustentabilidade, missdo e crescimento
operacional.

O segundo Consorcio que mais obteve categoria de andlise POSITIVO foi o
Consorcio Gama. Este também possui missao, valores, e politica definidas claramente, muito
embora o tempo de execucdo de seu objetivo ndo ultrapasse a doze anos, o Consoércio Beta
tem estimativa de encerramento de atividade operacional inferior a esse tempo e a sua misséo
ndo foi evidenciada na pesquisa.

Mediante ao exposto, as Sociedades em forma de Consércio em Sdo Luis do
Maranhao, utilizam a gestdo de tributos da seguinte forma:

a) Minimizando ou eliminando desembolso decorrentes do descumprimento e

cumprimento intempestivo das obrigacfes acessorias. Geralmente a execugdo dessa
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tarefa ocorre por meios manuais e eletronicos. Nao tem a finalidade de diminuicéo dos

emolumentos tributarios, entretanto reconhecem que ha um custo de conformidade.

Essa atividade é prerrogativa de todos os Consorcios estudados.

b) Compreendendo o alcance da norma, com fim a contextualizacdo da empresa dentro
dos ditames da lei, algumas ocasides corrige erros de interpretacdes, posto a
complexidade das normas brasileiras, ocasido que, obrigatoriamente, outros
profissionais, externos ou ndo, sdo acionados para dirimir as davidas. Na maioria das
vezes é feita em conjunto com outros departamentos, principalmente da area juridica.
Mas ha Consorcio que a interpretacdo da lei é feita exclusivamente por um Unico
profissional. Esta espécie de gestdo prerrogativa mais premente de dois Consorcios.

c) Planejando a economia tributéria, analisando possiveis operacdes com intuito de
postergar, diminuir ou anular a incidéncia dos impostos, taxas e contribuicbes de
melhorias, sejam por planejamento definitivo ou n&o definitivo. Essa atividade,
pontualmente, ocorre dentro do marco da ordem juridica e é desenvolvida por um
corpo de profissionais especializados, sendo em determinadas circunstancia, planejada
junto aos agentes estruturais (fornecedores e clientes) ou ainda os agentes conjunturais
(governo). Por fim, tem uma dimensdo estratégica, pois serve de balizador para as
tomadas de decisGes. Esta € uma prerrogativa identificada unicamente no Consorcio
Alfa.

Considerando a argumentacdo acima, que redargui a problematica deste trabalho, tem-
se instrumento suficiente para discutir acerca das hipoteses levantadas. Analisando o contexto
da primeira hipotese, conclui-se primeiramente, que as Sociedades em forma de Consorcio,
em Sao Luis do Maranhdo, utilizam somente uma espécie de gestao de tributos. Essa hipotese
foi parcialmente legitimada, pois os resultados impetrados expuseram que nem todas as
sociedades pesquisadas utilizam parcialmente a gestdo de tributos, sendo evidenciada a
existéncia do uso das trés espécies de gestdo de tributos (Monitoramento, Interpretacéo e
Planejamento) por um dos Consorcios.

Prosseguindo com a analise da primeira hipdtese, a pesquisa identificou que a espécie
de gestdo de tributos, Monitoramento das Leis, é utilizada sistematicamente por todas as
sociedades em forma de Consoércio em S&o Luis do Maranhdo. Entretanto essa afirmativa ndo
legitima a hipdtese, posto que outras espécies de gestdo de tributos também sdo usadas
sistematicamente por outros Consorcios. E o caso, por exemplo, do Consorcio Alfa, que
utiliza sistematicamente as trés espécies de gestdo e o Consorcio Gama que utiliza o

Monitoramento e Interpretacdo das Leis.
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A segunda e ultima hipotese estabelece que o uso da gestdo de tributos nas Sociedades
em forma de Consorcio em S8o Luis do Maranhdo, esta relacionada com a sua misséo e
continuidade operacional do empreendimento. Deste modo, a legitimidade desta hipotese é
corroborada pela andlise de resultado. O Consoércio que atendeu aos preceitos da gestdo de
tributos possuia claramente misséo e valores bens definido, a gestdo de tributos é intrinseca ao
seu plano estratégico e a previsibilidade de continuidade operacional é superior a todos 0s
outros Consorcios.

Diante do exposto, sintetiza-se que a primeira hip6tese foi comprovada parcialmente,
concluindo-se que na Cidade de Séo Luis do Maranhdo existem Consorcios que ainda tém um
gap em relacdo a gestdo de tributos porém, existe um que atende integralmente aos principios
da gestdo de tributos. Quanto a segunda hipoétese, foi validada pelo resultado contraido na
pesquisa: a maior a probabilidade de uso da gestdo tributaria esta relacionada a missao e ao
tempo de execucdo do empreendimento

Assim sendo, conclui-se que a principal caracteristica das Sociedades em forma de
Consorcio € a execucdo de atividades de maneira diferente, portanto aqueles Consorcios que
ndo determinam de forma precisa sua missdo e 0 seu objetivo, de acordo com o que foi
exposto, ndo possuem instrumento de gestdo e sim a execucdo mecénica de atividades
impostas pelo poder publico. Muitas das vezes essas atividades sdo realizadas por receio de
uma fiscalizacdo e ndo como instrumento de gerenciamento, logo a gestdo de tributos nas
sociedades em forma de Consorcio em S8o Luis é uma estratégia que estd diretamente
relacionada a sua misséo e prazo de execucdo do empreendimento.

A principal limitacdo deste trabalho diz respeito a escassez de literatura e de uma
legislacdo especifica que implique nos procedimentos acessorios acerca das obrigacdes
tributarias. Outro aspecto restritivo deste trabalho foi quanto ao receio e falta de
conhecimento dos entrevistados em abordar as praticas tributarias empregadas nas Sociedades
em forme de Consorcios.

A relacdo entre consércio e tributacdo é um tema contemporaneo, e tem despertado
interesse de alguns pesquisadores, principalmente pela limitacdo da competéncia deste tipo de
sociedade associada a complexidade do Sistema Tributario Brasileiro. Recomenda-se que
novos estudos sejam realizados direcionados a cultura organizacional, missao e valores, 0s

quais relacionam-se com os fatores internos da gestéo de tributos.
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ANEXO 1 - IN N° 834/08

INSTRUCAO NORMATIVA MF/RFB N° 834, DE 26 DE MARCO DE 2008 - DOU DE
28/03/2008

Dispde  sobre  procedimentos  fiscais
dispensados aos consdrcios constituidos nos
termos dos arts. 278 e 279 da Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicdo que lhe confere o
inciso 111 do art. 224 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil, aprovado pela
Portaria MF n° 95, de 30 de abril de 2007, e tendo em vista o disposto nos 88 2° e 7° do art. 177 e nos
arts. 278 e 279 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, resolve:

Art. 1° O consorcio constituido nos termos do disposto nos arts. 278 e 279 da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e as pessoas juridicas consorciadas deverdo, para efeitos do Imposto sobre

a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), observar o disposto nesta Instrugdo Normativa.

Art. 2° As receitas, custos, despesas, direitos e obrigagBes decorrentes das operacdes relativas as
atividades dos consorcios aplicase o regime tributario a que estdo sujeitas as pessoas juridicas
consorciadas.

Art. 3° Para efeito do disposto no art. 2°, cada pessoa juridica participante do consércio devera
apropriar suas receitas, custos e despesas incorridos, proporcionalmente a sua participacdo no
empreendimento, conforme documento arquivado no érgao de registro.

8 1° O disposto no caput aplica-se para efeito da determinacéo do lucro real, presumido ou arbitrado, e
da base de calculo da CSLL.

§ 2° O consarcio deverd manter registro contabil das operacfes em Livro Diario préprio, devidamente
registrado.

§ 3° O registro contabil das operagdes no consércio devera corresponder ao somatério dos valores das
parcelas das pessoas juridicas consorciadas, individualizado proporcionalmente a participacéo de cada
consorciado no empreendimento.

§ 4° Sem prejuizo do disposto nos 8§ 2° e 3°, a escrituragdo das operagdes objeto do consorcio,
relativas a participacdo das pessoas juridicas consorciadas, devera ser efetuada em suas respectivas
contabilidades, em livros contabeis, fiscais e auxiliares proprios.

8 5° Os livros utilizados para registro das opera¢des do consorcio e 0s documentos que permitam sua
perfeita verificacdo deverdo ser mantidos pelo consorcio e pelas pessoas juridicas consorciadas pelo
prazo de decadéncia e prescrigdo estabelecidos pela legislagéo tributaria.

Art. 4° O faturamento correspondente as operagdes do consorcio sera efetuado pelas pessoas juridicas
consorciadas, mediante a emissdo de Nota Fiscal ou Fatura proprios, proporcionalmente a participagao
de cada uma no empreendimento.

§ 1° Nas hipoteses autorizadas pela legislacdo do Imposto sobre Operaces relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS), a Nota Fiscal ou Fatura de que trata o caput podera ser emitida pelo consorcio,
observada a apropriagdo proporcional de que trata o caput do art. 3°.

8 2° Na hipotese do 8 1°, o consorcio remetera copia da Nota Fiscal ou Fatura as pessoas juridicas
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consorciadas, indicando na mesma as parcelas de receitas correspondentes a cada uma para efeito de
operacionalizacdo do disposto no caput do art. 3°.

§ 3° No histdrico dos documentos de que trata este artigo devera ser incluida informagao esclarecendo
tratar-se de operacdes vinculadas ao consorcio.

Art. 5° A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins relativas as operacGes correspondentes as
atividades dos consorcios serd apurada pelas pessoas juridicas consorciadas proporcionalmente a
participacdo de cada uma no empreendimento, observada a legislacéo especifica.

Paragrafo unico. Os créditos referentes a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins ndo-cumulativas,
relativos aos custos, despesas e encargos vinculados as receitas das operacdes do consorcio, serao
computados nas pessoas juridicas consorciadas, proporcionalmente a participacdo de cada uma no
empreendimento, observada a legislacdo especifica.

Art. 6° Nos pagamentos decorrentes das operacGes do consdrcio sujeitos a retencdo na fonte do
imposto de renda, da CSLL, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, na forma da legislacdo em
vigor, a retencao e o recolhimento devem ser efetuados em nome de cada pessoa juridica consorciada,
proporcionalmente a sua participacdo no empreendimento.

Art. 7° Nos recebimentos de receitas decorrentes das operacdes do consorcio sujeitas a retencao do
imposto de renda, da CSLL, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na forma da legislacdo em
vigor, a retengdo deve ser efetuada em nome de cada pessoa juridica consorciada, proporcionalmente a
sua participacdo no empreendimento.

Art. 8° As operagdes de consorcio autorizado por 6rgdo competente de defesa da ordem econdmica
aplica-se o disposto nesta Instrugdo Normativa.

§ 1° O disposto no caput aplica-se inclusive na hip6tese de venda de bens ou de servigos de forma
continuada, ainda que por intermédio das pessoas juridicas consorciadas.
8§ 2° Na hipotese do § 1°, se das operag¢des do consorcio decorrer industrializacdo de produtos:

I - os créditos referentes as aquisicdes de matérias-primas, de produtos intermediarios e de material de
embalagem e os débitos referentes ao IPI serdo computados e escriturados, por estabelecimento da
pessoa juridica consorciada, proporcionalmente a sua participacdo no empreendimento industrial,
conforme documento arquivado no 0rgao de registro;

Il - o consorcio devera figurar no documento fiscal de aquisicéo.

8§ 3° O disposto neste artigo aplica-se inclusive no caso de as pessoas juridicas operarem sob a forma
de condominio em um mesmo estabelecimento industrial.

Art. 9° Para efeito do disposto nesta Instrucdo Normativa, ndo sera admitida a comunicacao de créditos
e débitos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins ou do IPI entre pessoas juridicas consorciadas
ou entre o0s estabelecimentos destas.

Art. 10. O regime fiscal de que trata o art. 8° depende de autorizacdo da Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) que dispora sobre o regime especial de escrituragao fiscal e de apuracao do IPI e das
contribuigdes, bem assim os termos, limites e condi¢Ges para sua implementacéo.

Paragrafo Unico. O descumprimento das normas estabelecidas no regime especial de que trata o caput
acarretara o cancelamento da autorizag&o.

Art. 11. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID
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APENDICE A - CARTA PESQUISA

Programa de Pds-Graduacao em

Administracao e Controladoria

Mestrados Académico e Profissional

Fortaleza, 5 de outubro de 20009.

Vimos apresentar a Srd. Maria Edwige dos Santos Pires, aluna do Mestrado
Profissional em Administragdo e Controladoria — MPAC, da UFC/FEAAC.

Referida pesquisadora esta desenvolvendo estudos sobre a utilizacdo da gestéo de
tributos nas Sociedades em Forma de Consorcio localizadas no municipio de Sao

Luis do Maranhao.

Em vista disso, vimos solicitar que a referida pesquisadora seja recebida nessa
organizagao, ocasidao em que maiores detalhes sobre o estudo e a metodologia a ser
empregada poderdo ser melhor explicitados. De antem&o, queremos ressaltar a
natureza iminentemente académica do estudo em desenvolvimento, bem como

garantir o sigilo das informacdes obtidas, caso V.Sa. assim determine.

Certos do atendimento do nosso pleito, queremos, finalmente, assegurar-vos que 0s
resultados da pesquisa serdo compartilhados com essa organizagdo, a0 mesmo

tempo em que permanecemos a vossa disposicao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Prof. Dr. SERAFIM F S FERRAZ
Coordenador Adjunto do MPAC/FEAAC/UFC
- 87770606)
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APENDICE B - QUESTIONARIO

Parte 1 - CARACTERIZACAO DA EMPRESA

1.1 Rardo Social:

1.2 Endereco:

1.2 Wome do(s) respondentea(s):

1.4 Cargo / Funcéo:

1.5 Formagé&o:

1.6 Tempo na Fungéo:

1.7 Wiumero de Consorciados 7

1.8 Qual o ramo de atividade 7

1.9 Tempo de duracio do Consorcio 7

1.10 Qual a missdo~valores do Consdrcio 7

Parte 2 - SOBRE OS ASPECTOS JURIDICOS/FISCAITS

Quesitos

2.1 A empresa possul processos na justica concernentes a causas trabalhistas,
fiscais , tributarias e previdenciarias 7

Se aresposta € sim, entfio -

Qual (is) o merito 7

Qual o montante envobido?

2.2 A empresa utiliza de incentivos fiscais?
Se a resposta & sim_ responda -
Quais?

Os incentivos recebidos pela empresa sfo controlados pelo praro de vigéncia?

As regras para o uso estdo claras e o estabelecimento utiliza controles adequados
para evitar riscos de antunacfo pelo fisco 7

2.3 A empresa ¢ Contribuinte Substituto 7
Se aresposta € sim, responda :

De quais operagdes 7

De quais tributos 7

Como a empresa controla as retengdes desses tributos 7:

Parte 3 - QUALIFICACAQO PROFISSIONAL EM RELACAO A GESTAO TRIBUTARIA

Quesitos

Sim

Nao

3.1 O profissional responsavel por assuntos fiscais’ tributarios da empresa tem

conhecimento acerca da legislagio societaria que norteia a empresa que trabatha 7

3.2 O profissional responsavel por assuntos fiscais/ tributarios da empresa tem
conhecimento das clansulas pertinentes ao contrato constitutivo do Consorcio?

3.3 O profissional responsavel por assuntos fiscais ‘tributarios conhece os critérios

de rateio de custos e de contabilizacdo 7

3.4 O profissional responsavel por assuntos fiscais’ tributarios da empresa esta
devidamente preparado para responder pelas atribuicdes que lhe sdo conferidas 7

3.5 O profissional responsavel por assuntos fiscais’ tributarios da empresa
conhece as rotinas inerentes a legislacdo tributaria inclusive esta apto da interpretar
as legislagdes 7
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Parte 4 - SOBRE 0S ASPECTOS OPERACIONAIS FISCAIS/TRIBUTARIOS

Quesitos Sim Nio

4.1 Qual o instrumento utilizado pela empresa para lidar com as alteragdes
ocorridas na legislacio tributaria”?

Treinamento & Worlcshop

Assisténcia de consultoria externa

Assinatura de periodicos especializados

Avcesso a sites especializados

Qutros , quais?

4.2 Quais as obrigagdes acessorias pertinentes a empresa ?
DIRF

DCTF

DMS

DIPI

SPED

Outros , quais?

4.3 Todas as obrigacdes acessorias pertinentes a empresa foram entregues no
prazo nos ultimos 5 anos?

Se aresposta € ndo, responda :

Qual o motivo da ndo entrega tempestivamente 7

Quais as penalidades sofridas pela empresa 7

4.4 A empresa, quando da contratacio de servigos de terceiros, esta atenta para
as retencdes na fonte conforme legislaco.

4.3 Todas as CIND's estdo vigente 7

4.6 As reconciliagdes referentes as contas de tributos sio feitas pelo analista de
tributos 7

4.7 Em qual momento ocorrem os pagamentos dos tributos 7

Antes da reconciliacdo do respectivo tributo, obedecendo o prazo legal para
recolhimento do tributo

Apos areconciliacdo do respectivo tributo, obedecendo o prazo legal para
recolhimento do tributo

O recolhimento dos tributos independem das reconciliag@es

Em outro momento, qual ?

4.8 Existe um comité para discussio dos assuntos operacionais e estratégico
concernente a esfera tributaria 7

4.9 A empresa transaciona com mercado externo 7

Se aresposta ¢ SIM responda :

Na importacido 7

Na exportacio 7
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Razdo Social:

Endereco:
Nome do(s) entrevistado(s):
Cargo / Funcéo:
Tempo na Fungéo:

1)

2)

3)
4)

5)
6)

7)

8)
9)

Quais as estratégias do Consorcio para administrar o cumprimento da legislagdo
tributéaria face a constante mudanca e complexidade das leis ?

Quando uma norma € publicada pertinente a tributacdo e regulamentacdo de
Consorcio, como ocorre a interpretacdo da lei?

Quais os departamentos e funcionarios responsaveis por interpretar e discutir a norma?
Quais as estratégias que o Consorcio pretende adotar para captar beneficios fiscais
junto ao governo Estadual e Municipal?

Qual o grau de interagdo do Consorcio com os 6rgdos governamentais?

Nos casos relativos as ultimas autuacgdes, (processos na justica ) quais as providéncias
para evitar novas autuacgoes relativas a mesma causa ?

Quiais as ferramentas de controle para eliminar ou minimizar as contingéncias fiscais
provocadas pelo ndo cumprimento da legislagao tributaria?

A empresa mantém no seu departamento tributario rotina de auto-auditoria?

A empresa faz analise de variacéo relativamente aos tributos recolhidos?

10) Como ocorre o controle do pagamento de tributos?

11)Qual a participacdo do departamento tributario na formacdo das premissas

orcamentarias — plano operacional?

12)Quando da implantacdo do Consorcio, o aspecto tributdrio foi levado em

consideragédo?



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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