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RESUMO

A Contabilidade aplicada ao Setor Publico, como sistema de informagdes especifico, vem
incorporando novas metodologias e recuperando seu papel de registrar e evidenciar o
patrimonio publico e suas mutagdes, com vistas a atender as necessidades dos usuarios da
informacdo, adotando pardmetros de boa governanga, demonstrando a importancia de um
sistema que fornega o apoio necessario a integracdo das informagdes macroecondmicas do
setor publico e a consolidacdo das contas nacionais. O objetivo geral do trabalho consistiu em
analisar se o novo Plano da Contas Aplicado ao Setor Publico e as novas Demonstra¢des
Contabeis estdo aderentes as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
e ao processo de convergéncia as normas internacionais. Quanto a metodologia, utilizou-se a
pesquisa qualitativa. Quanto ao seu objetivo, realizou-se de forma exploratoria, e em relacao
aos procedimentos ou estratégia, utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental, com
andlise de contedo. Constatou-se que os atuais Plano de Contas da Administragdo Publica
Federal e Demonstragdes Contabeis do Setor Publico ndo comportavam o novo enfoque
patrimonial, as mudangas de parametros de mensuragdo dos ativos e passivos, bem como a
padronizac¢do e flexibilidade necessérias para aplicagcdo nas trés esferas de governo, e que os
novos modelos estdo alinhados com o processo de convergéncia aos padrdes internacionais de
contabilidade.

Palavras-chave: Contabilidade, Normas, Plano de Contas, Demonstracoes Contabeis, Setor
Publico.



ABSTRACT

Accounting applied to the Public Sector, as specific information system, has been
incorporating new methodologies and retrieving your paper to register and show the public
patrimony and its mutations, with order to meet the needs of information users, adopting
parameters of good governance, demonstrating the importance of a system that provides the
necessary support to integrate information macroeconomic and public sector for the
consolidation of national accounts. The overall objective of the study was to examine whether
the new Plan of Accounts Applied to Public Sector and Financial Statements are the new
members to the Brazilian Accounting Standards Applied to Public Sector and the process of
convergence with international standards. Regarding the methodology, we used the qualitative
research. As for his goal, was held in an exploratory way, and with regard to procedures or
strategy, was used in the research literature and documents, with content analysis. It was
found that the current Plan of Accounts Federal Public Administration and Public Sector
Financial Statements did not involve the new approach equity, changes in parameters
measurement of assets and liabilities, as well as standardization and flexibility necessary for
implementation in the three spheres of government, and that new models are aligned with the
process of convergence to standards international accounting.

Key Words: Accounting, Standards, Plan of Accounts, Financial Statements, Public Sector.
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1 INTRODUCAO

Institui¢des governamentais ou entidades do setor publico t€ém a obrigagdo legal e
moral de divulgar, periodicamente, informagdes acerca da gestdo do patrimonio publico. Para
tanto, assim como qualquer instituicdo particular, devem manter um sistema de informagdes
contdbeis que permita a mensuracdo, registro e evidenciacdo da situa¢do orgamentaria,
financeira e patrimonial dos recursos publicos que lhe foram confiados pela sociedade, através

de relatorios e demonstrativos contabeis.

Entretanto, a diversidade e a complexidade das atividades desenvolvidas pelas
instituicdes publicas, representadas pelos 6rgdos da administragdo direta e, principalmente,
pelas entidades da administragdo indireta, dificultam a produg¢do e consolidagdo das

informacgdes contabeis.

Os obstaculos legais, tecnoldgicos e politicos relacionados a produgdo das
informagdes contabeis pelas entidades do setor publico, impedem que as informagdes geradas
sejam uteis e atendam as necessidades de todos os usuarios da contabilidade e, por
conseqiiéncia, por vezes ndo encontra amparo no referencial tedrico contabil, uma vez que
elas sdo evidenciadas com base em normas especificas ou interpretacdes destas, que atendem

apenas ao enfoque orcamentdrio da gestdo publica e as estatisticas de financas publicas.

O avango da tecnologia tem permitido um crescente desenvolvimento contabil em
seus diversos ramos e, em func¢do disto, a visdo da contabilidade passou do simples processo
de registro contabil para a ciéncia da informac¢do dos negocios como ferramenta de decisdao
gerencial. Diante deste cendrio, mudangas significativas estdo em pleno curso e outras ainda
irdo ocorrer nas praticas contdbeis, nas demonstragdes e principalmente na evidenciacdo da

informacao (disclosure).

Com o intuito de nortear e acelerar o processo evolutivo da contabilidade
Aplicada ao Setor Publico no Brasil, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) estdo conduzindo um amplo e transparente processo de
normatizacdo e convergéncia aos padrdes internacionais, com a participacdo democratica dos

profissionais da contabilidade, entidades publicas e sociedade. Este processo visa redefinir a
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contabilidade aplicada ao setor publico, para que seja entendida como um ramo de
conhecimento especializado da ciéncia contdbil, que requer a aplicagdo de conceitos,
principios e normas contabeis, para propiciar a gera¢do de informagdes uteis, tempestivas e
confidveis para a instrumentalizagdo do controle social, dos gestores e a adequada prestacao

de contas, visando a transparéncia do patrimonio e da gestdo publica.

Para que se efetive o enfoque patrimonial da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, que vem a ser um dos principais objetivos do processo de harmonizag¢do contabil e
convergéncia do Brasil as normas internacionais, serd necessario a ado¢do do regime de
competéncia, que possibilita que os demonstrativos contdbeis apresentem uma visdo
verdadeira e apropriada da posi¢do patrimonial e financeira das entidades do setor publico, e
ndo apenas uma imagem fiel do que ocorreu com base no que ¢ estritamente exigido pelas
normas vigentes. Sem prejuizo da manutencdo do “regime misto” para os registros de

natureza orcamentaria.

Desta forma, a questdo problema deste trabalho é: a reestruturacdo dos atuais
Plano de Contas da Administragdo Federal e Demonstrativos Contdbeis do Setor Publico, que
resultaram no novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e nos novos Demonstrativos
Contabeis, atendeu as exigéncias das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor

Publico e estdo aderentes ao processo de convergéncia para as normas internacionais?

Os pressupostos balizadores deste estudo foram: a Area Publica deve ser dotada
de normas que possam fornecer a orientacdo contabil dentro dos Principios Fundamentais de
Contabilidade, a0 mesmo tempo, que avance na consolidagdo e integragdo com as Normas
Internacionais, possibilitando ao setor publico um tratamento adequado, respeitando as
normas gerais de direito financeiro e gestdo fiscal, mas sem macular a Ciéncia Contébil; e a
reestruturacdo e padronizacdo do plano de contas, a homogeneidade conceitual dos registros e
a reformulacdo das Demonstragdes Contabeis, contemplam as determinacdes das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, possibilitando aos diversos
interessados o acesso a informagdes consistentes, que subsidiardo decisdes tempestivas e
embasadas, bem como permitirdo melhor evidenciacdo e controle social sobre a aplicagdo dos

recursos publicos.
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O objetivo geral do trabalho consistiu em analisar se o novo Plano da Contas
Aplicado ao Setor Publico e as novas Demonstragdes Contabeis estdo aderentes as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e ao processo de convergéncia as

normas internacionais.

Para tanto, teve como objetivos especificos: 1) descrever as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP e o processo de convergéncia; 2)
analisar o atual Plano de Contas da Administracao Federal e a sua reestruturagdo, que resultou
no novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico; 3) analisar as novas demonstragdes
contabeis e, 4) verificar se as mudangas introduzidas nestes instrumentos contabeis atenderam

aos requisitos exigidos pelas NBCASP e a convergéncia aos padrdes internacionais.

Quanto a metodologia utilizada para solucionar o problema, esse trabalho
constitui-se numa pesquisa qualitativa. Quanto ao objetivo, realizou-se de forma exploratoria,
que segundo Vergara (1998, p. 45), “¢ realizada em area na qual had pouco conhecimento
acumulado e sistematizado que, por sua natureza de sondagem, ndo comporta hipdteses que,
todavia, poderdo surgir durante ou ao final da pesquisa”. Tendo em vista que o objeto do

trabalho ¢ novo e com pouco conhecimento acumulado e sistematizado.

Em relag¢do aos procedimentos ou estratégia, este trabalho utilizou-se da pesquisa
bibliografica e documental, por se tratar de uma pesquisa empirica-pratica que investiga
fendmenos contemporaneos, com base em proposicdes tedricas que norteiam a coleta e
andlise dos dados. Conforme Raupp e Beuren (2004, p. 89), a pesquisa documental, devido a
suas caracteristicas, pode chegar a ser confundida com a pesquisa bibliografica, no entanto
elas sdo diferentes, pois a bibliografica utiliza-se de documentos ja analisados e interpretados
por outros autores € a documental vale-se de materiais que ainda ndo receberam tratamento

analitico.

A técnica utilizada foi o roteiro de analise documental, que segundo (SA-SILVA,
2009, p. 12): “propde-se a produzir ou reelaborar conhecimentos e criar novas formas de
compreender os fendomenos”. Os documentos utilizados nesta pesquisa documental foram:
planos de contas, registros e demonstrativos contabeis; normas legais e profissionais; bem

como manuais dos 6rgdos reguladores e dos sistemas de informagdes.
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Os dados foram coletados através dos enderegos eletronicos dos 6rgaos oficiais de
normatizacdo, STN e CFC, bem como através de contatos diretos com os grupos técnicos
responsaveis pela reestruturagdo do plano de contas e elaboracdo das novas demonstragdes

contabeis, dos quais o autor ¢ membro e colaborador.

Os resultados foram obtidos através da comparagdo entre os registros e
demonstrativos contabeis anteriores e os reestruturados, com o objetivo de verificar se o Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e as novas demonstragdes contabeis publicas
atendiam as novas exigéncias das normas para o setor publico, contribuindo, dessa forma,

para efetivacdo destas.

A estrutura deste trabalho esta distribuida da seguinte forma: o referencial teérico
inicia-se com a Secdo 2, da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que contempla: os
conceitos; regime contabil; contextualizacdo historica; convergéncia; e os Principios
Contabeis. Em seguida, na Se¢do 3, apresentam-se os fundamentos tedricos dos sistemas e

subsistemas de informagdes contabeis e a teoria sobre plano de contas.

Na Secdo 4, apresenta-se a teoria sobre as demonstracdes contdbeis do setor
publico. A Secdo 5 aborda a Metodologia da Pesquisa utilizada, subdividindo-se em:
objetivos da pesquisa; procedimentos; abordagem do problema; técnicas da pesquisa e a

analise dos dados.

A anélise da reestruturagdo do Plano de Contas da Administragao Federal e das
Demonstragdes Contabeis do setor publico ¢ detalhada na Se¢do 5, que aborda o atual e o
novo plano de contas, bem como as atuais e as novas demonstracdes contabeis. Neste capitulo
sdo relatos os pontos positivos e negativos de cada instrumento contébil, com apresentacao de
recomendagdes para seu aprimoramento, quando necessario. O trabalho encerra-se com as

conclusdes e referéncias.
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2 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

A presente secdo apresenta os referenciais tedricos relacionados com o tema
contabilidade aplicada ao setor publico, expondo conceitos formulados e aprimorados ao
longo dos ultimos quarenta e cinco anos, marco referencial da Lei n°. 4.320/64, periodo em
que se apresentard, também, de forma cronoldgica, os principais acontecimentos que

marcaram a evolucao deste ramo da ciéncia contabil no Brasil.

Na sequéncia, apresentam-se os principios fundamentais de contabilidade sob a
perspectiva do setor publico, evidenciando os principais efeitos da reinterpretacdo dos
principios a luz do processo de convergéncia do Brasil as normas internacionais de

contabilidade aplicadas ao setor publico.

O referencial tedrico aborda, ainda, os regimes contidbeis no ambito do setor
publico e os sistemas de contas, antes de discorrer sobre o plano de contas, tema central da
dissertacdo, contemplando: conceitos; estrutura; fun¢do e funcionamento de contas;
detalhamento dos sistemas de contas; e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

(PCASP).

2.1 Conceitos da Contabilidade aplicada ao Setor Piublico

Angélico (2006, p. 107) define a “contabilidade publica” como “a disciplina que
aplica na administragcdo publica, as técnicas de registro e apuragdes contabeis em harmonia
com as normas gerais do Direito Financeiro”. O autor destaca, principalmente, que a
contabilidade publica registra a previsdo das receitas, a fixacdo das despesas e as alteragdes
introduzidas no or¢amento, acompanhando, passo a passo, a execucdo orcamentdria, em
conformidade com as normas de Direito Financeiro. Embora seu conceito enfatize o enfoque
orcamentario ¢ a submissao as normas de Direito Financeiro, também se refere a evidenciagao
das obrigagdes, direitos, bens e variagdes patrimoniais resultantes ou ndo da execucdo

orcamentdria da entidade, afinal o objeto da ciéncia contabil € o patrimonio.
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Segundo Fortes (20006, p. 224):

A Contabilidade Aplicada a Administragdo Publica registra a previsdo da
receita e a fixa¢do da despesa, estabelecidas no Orgamento Publico aprovado
para o exercicio, escritura a execucdo orcamentaria da receita e da despesa,
faz a comparagdo entre a previsdo e a realizagdo das receitas e despesas,
controla as operacdes de crédito, a divida ativa, os valores, os créditos e
obrigacdes, registra as variacdes patrimoniais or¢amentarias e extra-
or¢amentarias e mostra o valor do patrimdnio.

Trata-se, também, de um enfoque orcamentario, com um forte componente de
controle. Para Fortes (2006), o controle or¢amentario € a propria razao de ser da contabilidade
aplicada ao setor publico, porque sem a obrigagdo de registrar, controlar e demonstrar a
execucdo orcamentdria, ndo haveria necessidade de se criar um ramo especifico da

contabilidade para tratar dos fendomenos que afetassem o patrimonio publico.

Para Piscitelli et al. (2006, p. 21):

A Contabilidade Publica constitui uma das subdivisdes da Contabilidade
Aplicada a diferentes tipos de atividades, de entidades. Seu campo de
atuagdo €, assim, o das pessoas juridicas de Direito Publico — Unido, Estados
Distrito Federal, Municipios e suas autarquias bem como o de algumas de
suas entidades vinculadas — fundagdes publicas e empresas publicas-, estas
pelo menos quando utilizam recursos a conta do Orgamento Publico.

Na verdade, Piscitelli et al. (2006) se restringem a identificar o campo de
aplicagdo e abrangéncia do sistema contabil, apresentando um conceito mais restrito. Nao
abordam a influéncia dos principios de contabilidade, o campo de aplica¢do, o objetivo e
funcao social da contabilidade aplicada ao setor piblico. Destacam, apenas, o carater legalista
dos procedimentos contdbeis na area publica e a incorporacdo do sistema or¢camentario ao

contabil como a principal diferenciag@o entre esta e as outras aplicacdes da contabilidade.

Ainda Piscitelli et al. (2006, p. 25) informam que o patrimdnio publico ¢ o seu
objeto. Nao obstante, alegam que os bens publicos de uso comum “nao integram o patrimonio
dos orgdos e entidades da administracdo publica”, portanto ndo seriam passiveis de registro

contabil, conforme transcri¢ao a seguir:

Ha, pois, importante distingdo a ser feita entre patrimonio publico e patrimonio
contabil dos orgdos e entidades da administragdo publica; os bens de uso comum, muito

embora também formados com recursos publicos, e ainda que sua manutenc¢do requeira a
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utilizacdo dos mesmos, ndo compdem formalmente o patrimdnio contdbil que constitui o

objeto da contabilidade.

Este registro ¢ importante, pois a questdo da natureza econdmica dos bens de uso
comum e a necessidade de evidencia-los nos demonstrativos contabeis, embora ndo esteja
explicitamente exigida por lei, serd aprofundada no topico que abordard a aplicacdo do

Principio da Entidade sob a perspectiva do setor publico.

Aratjo e Arruda (2004, p.26) conceituam a contabilidade aplicada ao setor

publico da seguinte forma:

[...] a Contabilidade Governamental é uma especialidade da Contabilidade
voltada ao registro e avaliagdo do patrimonio publico e suas respectivas
variagdes, abrangendo aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais,
constituindo-se em valioso instrumento para o planejamento e controle da
administra¢do governamental.

O conceito apresentado pelos autores coloca em primeiro plano a gestdo do
patrimonio publico, que compreende ndo apenas o aspecto orcamentario, mas também, o
financeiro e o patrimonial. Para que seja Util ao planejamento e controle da gestdo do
patrimonio, tem por finalidade: estudar, registrar, interpretar, selecionar, orientar, controlar,

resumir ¢ demonstrar os atos e fatos da administracao publica.

Conforme Silva (2004, p. 198):

A contabilidade governamental opera como um sistema integrador dos
registros orcamentarios, econdmicos, financeiros e patrimoniais, com o
objetivo de evidenciar todas as movimenta¢des do patrimoénio publico e
identificar os responsaveis por tais movimentagdes com vistas a prestagdo de
contas que todo o agente publico deve apresentar, pelo menos, ao final de
cada exercicio. Para isso aplica os principios de contabilidade geralmente
aceitos e as normas especificas para as organizag¢des publicas.

O conceito apresentado por Silva (2004) ¢ de grande relevancia, pois destaca que
0 objetivo maior da contabilidade aplicada ao setor publico ¢ a evidenciacdo do patrimonio
publico, através da aplicagdo dos principios de contabilidade. Evidencia, ainda, que a
contabilidade aplicada ao setor publico possibilita a identificacdo e prestagdo de contas do
agente publico ou qualquer responsavel pela gestdo do patrimdnio, para fins de informagao e
responsabilizacdo perante a sociedade, real detentora dos seus direitos e beneficios deste

patrimonio.
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Lima e Castro (2007, p. 1) apresentam a contabilidade publica como:

O conhecimento especializado da Ciéncia Contabil que aplica no processo
gerador de informagdes os conceitos, principios ¢ normas contabeis na
gestdo patrimonial de uma entidade governamental, de sorte a oferecer a
sociedade informacdes amplas e acessiveis sobre a gestdo da coisa publica.

Esta defini¢do estd muito proxima da utilizada no processo de convergéncia pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e Secretaria do Tesouro Nacional (STN), pois se
refere a contabilidade aplicada ao setor publico como um ramo de conhecimento
especializado da ciéncia contabil, que requer a aplicacdo de conceitos, principios € normas
contdbeis, para propiciar a geracdo de informagdes Uteis, tempestivas e confidveis para a
instrumentaliza¢do do controle social, dos gestores e a adequada prestacdo de contas, visando

a transparéncia do patrimdnio e da gestdo publica.

Conforme Carvalho (2005, p. 74), a contabilidade publica:

E o ramo da ciéncia contabil que tem como objetivo aplicar os conceitos,
principios e normas contabeis nos atos ¢ fatos de gestdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e de compensagdo, nos orgdos e entidades da
Administracdo Publica, direta e indireta e ainda fornecer informacdes
tempestivas, compreensiveis e fidedignas a sociedade e aos gestores
publicos.

O conceito detalha o que se compreende por gestdo patrimonial, englobando os
atos e fatos que afetam os sistemas orcamentario, financeiro patrimonial e de compensacao
Carvalho (2005) apresenta, ainda, o que considera como qualidades da informag¢do contabil,

quais sejam: tempestividade, clareza e fidedignidade

Além destas, o CFC (2008-I item 4) definiu outras caracteristicas qualitativas da
informacdo contabil que estdo mais alinhadas com as normas internacionais de contabilidade,

quais sejam: compreensibilidade, relevancia, confiabilidade e comparabilidade.

Macedo (2003) comenta que a contabilidade aplicada ao setor publico cumpre
funcdes ordindrias, semelhantes a contabilidade empresarial, tais como: controle patrimonial e
evidencia¢do da situacdo financeira, dos resultados do exercicio, dos fluxos que alteram a
situacdo financeira e das modificagcdes no patrimonio liquido, e outra extraordindria, que
demonstra a situacdo das receitas e despesas orgamentdrias, notadamente quanto a

previsdo/fixagdo, arrecadagdo, despesas liquidadas, despesas a liquidar, despesas pagas, restos
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a pagar e resultado or¢amentario. No entanto, considera como fun¢do extraordinaria o
enfoque orcamentario, mantendo a mesma linha dos demais autores, para ratificd-la como o

centro das atencdes dos legisladores, gestores, contadores e dos 6rgaos de controle.

No intuito de harmonizar ou convergir os varios conceitos utilizados na doutrina e
legislagdo vigente, o CFC publicou a Resolu¢do CFC n°. 1.128/08, em 21 de novembro de
2008, aprovou a NBC T 16.1, que conceituou a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
como “o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informacgdes, os
Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle

patrimonial de entidades do setor publico”.

A referida norma ampliou o campo de atuacdo da contabilidade aplicada ao setor
publico quando definiu que as entidades do setor publico sdo:

orgios, fundos e pessoas juridicas de direito publico ou que, possuindo
personalidade juridica de direito privado, recebam, guardem, movimentem,
gerenciem ou apliquem recursos publicos, na execu¢do de suas atividades.
Equiparam-se, para efeito contabil, as pessoas fisicas que recebam
subvencdo, beneficio, ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico.
(CFC, 2008E, p. 3)

O objetivo do CFC foi demonstrar que a contabilidade aplicada ao setor publico
ndo estd limitada ao universo das entidades governamentais, pois abrange também as
entidades privadas que gerenciam recursos publicos ou de uma coletividade. Como exemplo,
pode-se citar os condominios residenciais e as pessoas fisicas ou juridicas de direito privado

que utilizem recursos publicos.

2.2 Regime Contabil no ambito do Setor Publico

O regime contabil pode ser traduzido como método ou procedimento para
mensuracdo e evidenciagdo dos eventos econdmicos gerados ou incorridos, num determinado
periodo contabil, com fins de apuragdo do resultado ou desempenho operacional de uma

entidade.
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Jones e Pendlebury (2000, p. 95 apud PIGATO, 2004) destacou como principais
técnicas ou regimes contabeis utilizados pelas entidades do setor publico os seguintes:
“contabilidade or¢amentéria; contabilidade por regime de caixa (cash accounting);
contabilidade por regime de competéncia (accruals accounting); contabilidade contratual

(commitment accounting); e contabilidade por fundos”.

Embora algumas entidades do setor publico no Brasil utilizem, para finalidades
diversas, todas as técnicas listadas anteriormente, predomina no cenario nacional a aplicacdao
dos regimes contabeis de caixa e competéncia. Na verdade, a maioria dos autores defende que
o regime da contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil ¢ misto, utilizando para o
registro da receita o regime de caixa e para a despesa o regime de competéncia. Todavia,
destaque-se que essa afirmativa dos autores se prende a uma interpretacdo erronea, do artigo
35, da Lei n® 4.320/64, pois quando a mesma afirma que s3o consideradas receitas
pertencentes ao exercicio financeiro as nele arrecadas e a despesa empenhada, trata tdo
somente do reconhecimento da execugdo da receita e despesa orcamentaria, logo ndo poderia

estar se referindo a apuracdo patrimonial do resultado.

Conforme Nascimento (2008, p. 10) no regime de caixa:

[...] as receitas sdao reconhecidas, Gnica e exclusivamente, quando da entrada
em caixa do recurso recebido em contrapartida a troca de um elemento
patrimonial. As despesas, por sua vez, sdo reconhecidas somente quando ha
um desembolso em contrapartida a ocorréncia do fato gerador da despesa.

O regime de caixa preocupa-se, apenas, com o acréscimo ou decréscimo das
disponibilidades financeiras da entidade num determinado periodo de tempo, ndo permitindo
antever receitas futuras ou despesas decorrentes de obrigagdes ja assumidas. Outro aspecto
negativo deste método, ¢ que ndo existe registro dos fluxos de recursos ndo financeiros que

afetam economicamente o patrimonio.

Conforme Slomski (2007, p. 31), “no Brasil, o regime de escrituracdo contabil € o
regime misto, qual seja, para a receita or¢amentaria o regime de caixa e para a despesa
orcamentaria o regime de competéncia”. Sua afirmacdo fundamenta-se na Lei n°® 4.320/64 e
no artigo 50, pardgrafo 2° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. A receita

orcamentdria deve ser reconhecida no momento da sua arrecadacdo (regime de caixa) e a
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despesa orcamentéria serd escriturada quando da ocorréncia da transacdo econdmica que a

originou (regime de competéncia).

Para Carvalho (2005, p. 76), o regime contabil adotado pela administracdo publica
brasileira estd definido no artigo 35 da Lei n® 4.320/64 e ¢ denomino de “regime misto, ou
seja, o de competéncia para as despesas e o de caixa para as receitas”. No entanto, o autor
admite excegdes a regra, como por exemplo: a receita da divida ativa, que ¢ reconhecida no
momento da sua inscricdo (regime de competéncia), e a inscricdo dos restos a pagar nio-

processados, que ndo obedece ao principio da competéncia.

Piscitelli et al. (2006, p. 26) pontuam que embora o principio da competéncia seja
universalmente adotado pela Contabilidade, a publica no Brasil adota o “regime misto”, com
base no ja citado artigo 35 da Lei n® 4.320/64, em que as despesas sdo registradas por
competéncia e as receitas pelo caixa. Conforme Piscitelli, embora esta forma de
reconhecimento dé um carater “conservador” a contabilidade publica, dever-se-ia avancar no
reconhecimento dos direitos, para que se tivesse um “melhor acompanhamento da situacao

patrimonial” da gestdo publica.

Marion (2006, p. 109) resume sua abordagem acerca dos regimes de contabilidade

da seguinte forma:

A contabilidade, tanto no ambito fiscal como no cientifico, devera ser
efetuada nos moldes do Regime de Competéncia, que considera a Receita
Ganha (gerada) em determinado periodo, no instante da transferéncia do
bem ou servigo (Realizagdo da Receita), ¢ a Despesa Consumida neste
periodo, associando-se (confrontando-se) a Receita para a apuragdo do
resultado, ndo importando o recebimento (da receita) ou pagamento (da
despesa).

O autor defende a escolha do regime de competéncia ou econdémico como melhor
parametro para registro das receitas e despesas com base nos principios contibeis da
Realizacdo da Receita e Confrontagdo das Despesas, que apresentam a melhor forma de

apuracdo do resultado ou desempenho operacional de uma entidade.

A preferéncia pelo regime de competéncia também ¢ defendida pela Fipecafi
(2007, p. 42), pelos seguintes motivos: praticamente todo o esfor¢o para obter a receita ja foi
desenvolvido; o valor de mercado ou da transagdo pode ser mensurado com mais objetividade

e exatiddo e ja € possivel conhecer ou estimar todos os custos de producao.
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Stickney (2001, p. 113), ao justificar o regime de competéncia como o melhor
método contédbil para a mensuragdo de desempenho, destaca que:

Muitos contadores defendem que, sob o regime de competéncia, as
oportunidades para a manipulagdo do lucro sdo mais estreitas do que sob o
regime de caixa. A confrontagio das receitas com as despesas a elas
associadas funciona como um principio norteador, que limita as
possibilidades de a empresa escolher a época de reconhecimento de receitas
e despesas, com vista em aumentar ou diminuir o lucro do periodo.

Segundo Fortes (2006, p. 226), embora os estudiosos tenham consagrado o regime
misto para a contabilidade aplicada a administragdo publica no Brasil, por for¢a do comando
normativo supra referido, “os contadores publicos ndo podem esquecer que tém de respeitar
os principios consagrados pela contabilidade, sendo um desses principios o de Competéncia.”

Fortes destaca, também, que:

Conforme se observa, na Contabilidade Publica, o regime contabil deve ser
classificado de duas maneiras. A primeira quando nos referimos ao orcamento, e, nesse
particular, a lei deixou bem claro que, na receita, devemos adotar o regime de caixa e na
despesa o de competéncia. A segunda, quando fazemos referéncia aos Principios Contabeis,
estabelecidos pelo Conselho Federal de Contabilidade, que prescreveu, no Principio de
Competéncia, a obrigatoriedade das despesas serem consideradas em funcdo do seu fato

gerador e ndo em fung¢do do seu recebimento ou pagamento.

Para Silva (2004, p. 287) “o reconhecimento de receitas e despesas no setor
publico ¢ ultraconservador, pois, para as receitas, utiliza o regime de caixa, e para as despesas,
o regime de competéncia”. No entanto, Silva (2004, p. 288) adverte que:

[...] é preciso distinguir as regras de elaboracdo e aprovagdo do orgamento
das normas que regem o sistema contabil, visto que as primeiras estdo
submetidas ao denominado regime misto, de caixa para as receitas e de
competéncia para as despesas, enquanto as segundas devem utilizar o regime
de competéncia total, fazendo os ajustes necessarios para a apuragdo correta
dos resultados de cada exercicio.

Nesta andlise, embora esteja enfatizada a prioridade atribuida ao sistema
orcamentario e a legislacdo que exige o reconhecimento da receita pelo regime de caixa, ficou
devidamente consubstanciado, que para apuragdo do resultado do exercicio e mensuragdo da
situacdo liquida do patriménio publico, somente com a plena aplicagdo do principio da

competéncia pode se evidenciar as alteragdes ocorridas.
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Silva (2004, p. 288) destaca, ainda, quanto a execu¢do or¢camentaria da despesa,
que alguns doutrinadores entendem que o registro estaria limitado ao que foi legalmente

empenhado, o que significa dizer que se trata de aplicar um “regime de competéncia legal”.

Martins et al. (2007, p. 14), ao abordarem a evolucdo da normatizagdo contabil no
Brasil, destacam que:

O Regime de Competéncia assume papel preponderante, pois se acredita que
ele dé uma visdo muito mais realista do que ocorre com a empresa ¢ permita
ao investidor condigdes de melhor olhar para o futuro (tantas pesquisas hoje
provam isso com instrumentos econométricos — muito interessante!). Ele
ganha preponderancia sobre o Conservadorismo. Ndo que se tenha deixado
de ser conservador, prudente; apenas o nivel e a prioridade mudaram;
deixou-se de ser tdo exageradamente conservador quando isso provoca
deformacdes contabeis.

Martins et al (2007) defendem a adocdo do regime de competéncia porque
possibilita que os demonstrativos contabeis apresentem uma true and fair view' dos fatos
econdmicos que afetam o patrimdnio, e assim ter-se-ia uma verdadeira “representacdo da
realidade econdmica através da contabilidade”, e ndo apenas uma imagem fiel do que ocorreu
com base no que ¢ estritamente exigido pelas normas vigentes. Ou seja, o conservadorismo da
contabilidade deve ser equilibrado ou limitado, para que ndo prejudique a esséncia da

informacao contabil.

Na verdade, o que se pretende para o Brasil ¢ a adocdo da Contabilidade
Patrimonial Integral (full accrual accounting), que segundo Nascimento (2008, p.12):

[...] vai além do reconhecimento de receitas e despesas sob o regime de

competéncia. Ela busca expandir o alcance dos registros contdbeis, por

exemplo, aos bens publicos de qualquer natureza, aos ativos intangiveis,

considerando os respectivos ajustes de deprecia¢do, amortizagdo e exaustdo.

A adocdo integral do regime ou principio da competéncia pela contabilidade

aplicada ao setor publico, sem prejuizo do reconhecimento das receitas or¢amentérias pelo

regime de caixa, defendida pela maioria dos autores citados, ja estd consubstanciada nas

normas e manuais do CFC e STN.

' True and fair view, conforme NBC T 1, pode ser traduzida como a Visio Verdadeira e Apropriada da posicio
patrimonial e financeira, do desempenho e das mutagdes na posi¢do financeira de uma entidade, constituindo-se
em uma das caracteristicas qualitativas das demonstragdes contabeis (CFC, 2008, p. 14).
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Inclusive, adotar a Contabilidade Patrimonial Integral ¢ um dos principais
objetivos do processo de harmonizagcdo contdbil e convergéncia do Brasil as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NICSP, que foi intensificado e
institucionalizado com a criagdo do CPC, 6rgdo de direito privado vinculado ao CFC e
formado pelas seguintes entidades: ABRASCA, APIMEC, BOVESPA, CFC, FIPECAFI e
IBRACON, apos o apoio do Governo Federal, através dos seus orgdos reguladores: Banco

Central, CVM, SUSEP, Receita Federal e STN.

Conforme Martins et al. (2007, p. 7), o CPC tem centralizado o processo de
emissdo de pronunciamentos contabeis, “fornecendo material a se transformar em normas
contabeis pelos orgdos reguladores proprios”. Assim, devidamente exigido ou recomendado
nas normas, atende-se ao Principio da Legalidade no ambito da administragdo publica,
eliminando a justificativa juridica para ndo adotar um procedimento contdbil recomendado

pelas boas préticas internacionais e os principios fundamentais da contabilidade.

Com base na contabilidade patrimonial integral, o CFC editou a NBC T 16.5, que
apresenta as orientacdes para o reconhecimento e as bases de mensuragdo ou avaliagdo do
registro contabil dos atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimoénio das
entidades do setor publico, conforme paragrafos transcritos a seguir:

18.0 patriménio das entidades do setor publico, o or¢amento, a execucdo
orcamentaria e financeira e os atos administrativos que provoquem
efeitos de carater econdmico ¢ financeiro no patriménio da entidade
devem ser mensurados ou avaliados monetariamente e registrados pela
contabilidade.

19.As transagdes no setor publico devem ser reconhecidas e registradas
integralmente no momento em que ocorrerem.

20.0s registros da entidade, desde que estimaveis tecnicamente, devem ser
efetuados, mesmo na hipotese de existir razoavel certeza de sua
ocorréncia.

21.0s registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos
evidenciados nas demonstra¢des contabeis do periodo com os quais se
relacionam, reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores,
independentemente do momento da execugdo or¢gamentaria.

22.0s registros contabeis das transa¢des das entidades do setor publico
devem ser efetuados, considerando as relagdes juridicas, econOmicas e
patrimoniais, prevalecendo nos conflitos entre elas a esséncia sobre a
forma.

23.A entidade do setor publico deve aplicar métodos de mensuragdo ou
avaliacdo dos ativos e dos passivos que possibilitem o reconhecimento
dos ganhos e das perdas patrimoniais.

24.0 reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros
ocorridos em anos anteriores ou de mudancgas de critérios contabeis deve
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ser realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado em notas
explicativas.

25.Na auséncia de norma contabil aplicado ao setor pubico, o profissional da
contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e nesta ordem, as normas
nacionais e internacionais que tratem de temas similares, evidenciando o
procedimento e os impactos em notas explicativas.

A STN, em consonancia com as orientagdes estratégicas e as normas brasileiras
de contabilidade aplicadas ao setor publico editadas do CFC, incorporou ao seu Manual de
Contabilidade, de observancia facultativa para o exercicio de 2010 e obrigatdria em 2011 para
a Unido, 2012 para os Estados e 2013 para os Municipios, a adogdo do regime de competéncia
(Regime Patrimonial), sem prejuizo dos registros orgamentérios legalmente exigidos (Regime
Orcamentario).

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro
ramo da ciéncia contabil, obedece aos Principios Fundamentais de
Contabilidade. Dessa forma, aplica-se o principio da competéncia em sua
integralidade, ou seja, os efeitos das transagdes e outros eventos sdo
reconhecidos quando ocorrem, ¢ ndo quando os recursos financeiros sdo
recebidos ou pagos.

O art. 35 da Lei n° 4.320/1964 refere-se ao regime or¢camentario € ndao ao
regime patrimonial aplicavel ao setor publico.

[..-:]

Dessa forma, a Lei n°® 4.320/1964, em seus artigos 85, 89, 100 e 104,
determina que as variagdes patrimoniais devam ser evidenciadas, sejam elas
independentes ou resultantes da execu¢do orgamentaria.

[..-:]

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execucdo orgamentaria,
exige-se a evidenciacdo dos fatos ligados a execucdo financeira e
patrimonial, exigindo que os fatos modificativos sejam levados a conta de
resultado e que as informagdes contabeis permitam o conhecimento da
composi¢do patrimonial ¢ dos resultados econdmicos ¢ financeiros de
determinado exercicio (STN, 2009, p. 94).

Reconhecendo o esforgo didatico da STN, a que se aprofundar no estudo dos
efeitos positivos ou negativos das novas denominagdes sugeridas para os regimes contdbeis
utilizados no setor publico do Brasil: Regime Patrimonial (Regime de Competéncia) e
Regime Orcamentario (Regime de Caixa para as receitas e Competéncia para as despesas),
tendo em vista que a utilizagdo de terminologias que ndo estdo referenciadas nas normas
internacionais pode dificultar o processo de harmoniza¢do e convergéncia da contabilidade

aplicada ao setor publico.

Um grande desafio para a classe contabil serd o desenvolvimento e efetivacdo dos
métodos de mensuracdo ou avaliacdo dos eventos administrativos, financeiros, naturais ou

sociais que afetam economicamente o patrimonio publico, resultante ou ndo da execugdo
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orcamentdria, ¢ adaptar os sistemas de informacdes e planos de contas para registrar,

responsabilizar e evidenciar os seus resultados nos demonstrativos contébeis.

2.3 Historico da Contabilidade aplicada ao Setor Publico

A contabilidade aplicada ao setor publico tem sua origem no Brasil, segundo
Slomski (2007, p. 11), a partir de 1808, quando Dom Jodo VI criou o:

Erario Publico e instituiu o Conselho da Fazenda, para administragdo,
distribui¢do, contabilidade e assentamento do real patrimdnio e fundos
publicos do Estado do Brasil e Dominios Ultramarinos, obrigando os
contadores da Real Fazenda a utilizarem o método das partidas dobradas na
escrituracdo mercantil.

Em 1922 foi aprovado o Cddigo de Contabilidade da Unido, que compilou e
sistematizou num Unico instrumento normativo todas as regras relativas aos procedimentos

orcamentarios, financeiros, contabeis e patrimoniais utilizados pelo Governo Federal.

A Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, recepcionada pela Constituicdo
Federal de 1988 e ainda vigente, constituiu-se em outro marco importante para a evolugao da
contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil. A Lei reformou e inovou as normas de
or¢amento publico e contabilidade vigentes, incorporando as praticas contdbeis adotadas pelos
paises mais desenvolvidos e unificando o modelo or¢amentario e contabil utilizado nas trés

esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal).

Em 25 de fevereiro de 1967, foi publicado o Decreto-Lei Federal n°. 200, que
dispds sobre a organiza¢cdo da Administragdo Federal, estabeleceu regras sobre planejamento,
administracdo financeira e contabilidade. Dentre as importantes contribui¢des trazidas pelo
referido Decreto-Lei n® 200/1967, destaca-se a que estabelecia um plano de contas unico para
a Administragdo Direta Federal e o controle de custos dos servigos publicos, com o propdsito

de evidenciar os resultados da gestao.

A Constituicdo Federal de 1988, por meio do artigo 165, § 9° incisos I e II,
determina a edi¢do de uma lei complementar, cujo contetido disporéd sobre a elaboragdo dos
instrumentos de planejamento e execug¢do orcamentdria, bem como normas de gestdo

financeira e patrimonial. Apesar do amplo debate do tema nos meios profissionais e
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académicos e de vdarias proposicdes apresentadas, tanto do Poder Executivo quanto do
Legislativo, o Congresso Nacional, at¢é o encerramento deste trabalho, aprovou a lei

complementar que regulamentara o dispositivo Constitucional supracitado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio
de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, regulamentando o inciso I, do artigo163, da CF/1988, também disciplina
procedimentos relativos a contabilidade publica ou governamental, relativos a escrituragdo e

consolidagdo das contas.

Em 29 de novembro de 2007, o CFC, orgao responsavel pela regulamentacdo e
fiscalizacdo da profissdo contdbil no Brasil, conforme determina o Decreto-lei n°. 9.295, de 27
de maio de 1946, publicou a Resolugdo CFC n° 1.111/08, aprovando o Apéndice II da
Resolugdo CFC n° 750/93, que trata da interpretagdo dos Principios Fundamentais de
Contabilidade sob a perspectiva do Setor Publico. A partir deste momento o 6rgao normativo
e fiscalizador da profissdo contabil no Brasil reconheceu que a contabilidade aplicada ao setor
publico ¢ um ramo da ciéncia contabil, que deriva de um corpo Unico, pautado em seus

principios fundamentais e que tem o patrimdnio publico como seu principal objeto de estudo.

A partir da interpretagao dos principios de contabilidade, o CFC editou as 10 (dez)
primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP),
conforme CFC (2008-E a 2008-N), aprovadas em 21 de novembro de 2008, versando sobre os
seguintes temas:

I. NBC T 16.1 - Conceituagdo, objeto e campo de aplicacdo
II. NBCT 16.2 - Patrimdnio e Sistemas Contabeis
III. NBC T 16.3 - Planejamento ¢ seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil
IV. NBC T 16.4 - Transacdes no Setor Publico
V. NBCT 16.5 - Registro Contabil
VI. NBC T 16.6 - Demonstra¢des Contabeis
VII. NBC T 16.7 - Consolida¢do das Demonstragoes Contabeis
VIII. NBC T 16.8 - Controle Interno
IX. NBC T 16.9 - Depreciacdo, Amortizagdo ¢ Exaustao
X. NBC T 16.10 - Avaliacao ¢ Mensuracdo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico

Com o processo de convergéncia, conforme disciplinado pela Resolugao do CFC
n°. 1.156/09, de 13 de fevereiro de 2009, tanto a estrutura, como o conteudo das normas

brasileiras de contabilidade estdo passando por um processo de revisdo, fato que deve alterar
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algumas das normas ja publicadas. Conforme disposto no art. 5°, alinea “b”, da referida
resolucdo as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, convergentes
com as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico, receberdo a abreviatura

de NBC TSP, seguida da respectiva numeragao.

Em 25 de agosto de 2008, o Ministério da Fazenda publicou a Portaria n°. 184,
que estabeleceu as diretrizes a serem observadas no setor publico (pelos entes publicos)
quanto aos procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstragdes contabeis, de
forma a torna-las convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico. O processo de convergéncia aos padrdes internacionais previsto nesta portaria,
foi ratificado pelo Presidente da Republica, através do Decreto n°. 6.976, de 7 de outubro de

2009.

A STN, na qualidade de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, nos
termos da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e do Decreto n°® 3.589, de 6 de setembro
de 2000, vem emitindo normas gerais, para atender ao disposto no paragrafo 2°, do art. 50 da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, de forma a padronizar procedimentos para
a consolidacdo das contas publicas e apresentar normas e padrdes gerais sobre 0 processo

contabil-orcamentario nos trés niveis de governo.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, publicado pela Portaria
STN n° 467, de 6 de agosto 2009, STN (2009-A, p.14), ja contempla os principios de
contabilidade e as normas brasileiras. A ado¢dao do manual ¢ facultativa no exercicio de 2010,
para os entes publicos de todas as esferas de governo, e obrigatoria para: Unido em 2011;

Estados e Distrito Federal em 2012 e Municipios em 2013.

Em respeito e concordancia doutrinaria com as normas do CFC, doravante o ramo
da ciéncia contabil objeto deste estudo sera referenciado como Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, mantendo as outras terminologias utilizadas apenas nas transcrigdes ou citagdes

dos autores consultados.
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2.4. Processo de Elaboraciao e Contetudo das Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico

O processo de elaboragdo das NBCASP, conforme CFC (2008-P, p. 05), iniciou-
se em 2007, com a constituicdo do Grupo Assessor das Normas Brasileiras de contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico, que tinha como missao:

N

...realizar um resgate, consolidacdo e necessdria atualizacdo & realidade
nacional e internacional de todos os trabalhos e estudos desenvolvidos pelo
CFC pelos vérios Grupos de Trabalho, visando a efetiva conclusdo dos
mesmos € a sua submissdo a ampla discussdo publica, com o real
envolvimento dos profissionais de contabilidade atuantes no Setor Publico
(esferas municipal, estadual e federal), bem como com a participacdo de
todas as entidades interessadas (Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
Tribunais de Contas, Universidades, entre outras instituicdes) das agdes e

projetos do CFC voltados a Contabilidade Publica no Brasil.

O CFC (2008-P, p. 03) adotou uma metodologia que considerou o actimulo
histdrico da pratica contabil nessa drea, as pesquisas desenvolvidas, a legislacdo aplicavel no
Brasil, as Normas Brasileiras de Contabilidade ja existentes e as normas da Infernational
Federation of Accountants (IFAC), denominadas International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS), com o intuito de produzir um conjunto de normas que previlegiasse a

transparéncia e o controle social da aplicacao dos recursos publicos.

As NBCASP foram previamente submetidas ao crivo dos profissionais de
contabilidade e seus usudrios, através de audiéncias publicas, semindrios, foruns de discussdo
e debates pautadas em bases cientificas, antes de suas publicacdes. As premissas que

nortearam sua elaboragdo foram as seguintes:

* Tratamento cientifico aos fendmenos e transacdes da drea publica;

* Aplicacéo integral dos Principios Fundamentais de Contabilidade ao
Setor Publico;

* Diferenciacdo entre Ciéncia Social Aplicada e Legislacdo;

* Integracdo entre fendmenos e sistemas or¢camentdrios, financeiros,
patrimoniais, econdmicos e fiscais;

* Harmonizacio e uniformizag@o consensual dos principios contdbeis e das
boas préticas governamentais pelos entes federados (Unifo, Estados,
Distrito Federal e Municipios), para que as demonstracdes representem
adequadamente a receita, a despesa, o crédito e o patrimdnio publico;

* Construgdo coletiva, democritica, participativa e regionalizada com a
classe contdbil e suas representacdes;

* Valorizagdo do profissional da Contabilidade e das suas representagdes,
no plano individual e coletivo;
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* Os aplicativos (sistemas informatizados) sdo ferramentas que contribuem
para o aperfeicoamento da contabilidade, do controle e da gestdo publica,
mas ndo se confundem com a Contabilidade;

* Convergéncia das Normas Brasileiras as Internacionais (IPSAS);

* Integracdo com 6rgdos governamentais, especialmente a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), Tribunais de Contas Estaduais (TCE’s) e
Tribunais de Contas da Unido (TCU). (CFC, 2008-P, p. 06)

O processo de construcio das NBCASP, conforme CFC (2008-P, p. 07), foi
realizado por profissionais da contabilidade, de notoria especializacdo e destacada atuacdo
pratica ou académica, convidados e nomeados por portaria do CFC, que atuaram como

relatores ou revisores das Normas em desenvolvimento.

O trabalho do Relator consistiu em elaborar a minuta inicial da Norma, que foi
submetida ao Revisor, antes do seu encaminhamento para analise e discussao pelos membros
do Grupo Assessor. Apos a conclusao da andlise do Grupo Assessor, as minutas das Normas
foram colocadas em audiéncia publica eletronica. Concluido o periodo de audiéncia publica,
foram iniciados os semindrios regionais com vistas a realizacdo de oficinas para a discussdao

das NBCAPS.

O autor do presente trabalho ¢ membro do Grupo Assessor das NBCASP e foi
designado relator, conforme CFC (2008-C), da NBC T 16.10, que trata da Avaliacdo e
Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidade do Setor Publico. Participou direta e
ativamente das audiéncias publicas, seminarios regionais e nacional, consolida¢do interna das
contribui¢des apresentadas, discuss@o com os principais 6rgdos de atuagcdo no setor publico,
nas 03 esferas de governo, aprovacdo e publicagdo das normas. Atuou, ainda, na discussdo,
socializacdo e preparacao dos profissionais de contabilidade das entidades publicas, por meio
de treinamentos e palestras em todo o Brasil, organizadas pelos Conselhos Regionais e

Federal de Contabilidade.

Alem da convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao
setor publico, os outros objetivos almejados com esse processo, segundo orientacdes
estratégicas do CFC (2008-B, p. 11), foram: a implementacdo de procedimentos e praticas
contabeis que permitam o reconhecimento, a mensuragdo, a avaliacdo e a evidenciagcdo dos
elementos que integram o patrimonio publico; a implanta¢do de sistema de custos no d&mbito

do setor publico brasileiro; a melhoria das informagdes que integram as Demonstragdes
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Contabeis e os Relatorios necessarios a consolidagdo das contas nacionais; ¢ a avaliacao do
impacto das politicas publicas e da gestdo nas dimensdes social, econdmica e fiscal, segundo

aspectos relacionados a variagdo patrimonial.

2.4.1 NBC T 16.1 (Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacdo)

A NBC T 16.1 (CFC, 2008-E) versa sobre os aspectos conceituais para defini¢cdo
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, bem como seus objetivos, objeto e area de

atuacio.

No que diz respeito a conceituagdo, definiu a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico como:

o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informagdes,
os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico. (CFC
2008-E, item 3)

Percebe-se, nessa conceituagdo, o disciplinamento dado pela norma orientando a

atuacdo contabil sob os Principios Fundamentais de Contabilidade, e ndo a aspectos

meramente legais.

De acordo com o item 5 da referida norma, o objeto de atuacdo da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico € o patrimonio publico. Este ¢ outro ponto inovador, uma vez que
muda a visdo tradicionalista de vinculacdo da agdo contdbil com o foco voltado para o
or¢amento e suas variacdes, ou seja, o foco deixa de ser o orcamento (visdo legalista) e passa

a ser o patrimodnio (visdo cientifica). Essa discussdo serd apresentada em capitulo especifico.

O campo de atuagdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, segundo a
norma (CFC, 2008-E, item 7), sdo todas as entidade que constituem o setor publico. Essa
atuagdo pode ocorrer de duas formas:

(a) integralmente, as entidades governamentais, os servigos sociais e o0s
conselhos profissionais;

(b) parcialmente, as demais entidades do setor publico, para garantir
procedimentos suficientes de prestagdao de contas ¢ instrumentalizagdo
do controle social. (CFC 2008-E, item 8)

CASTRO (2010, p. 132) explica, com clareza e simplicidade, o que significa e

qual a consequéncia da defini¢dao de campo de atuacdo trazido pela norma:
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Na préatica, o campo de aplica¢do da contabilidade estava definido de acordo
com seu enquadramento juridico (Lei n° 4.320/64 ou Lei n° 6.404/76). Com
isso, as Empresas Publicas que constavam do or¢camento fiscal praticavam a
Contabilidade Privada por ser empresa e publica por participarem da Lei
Or¢amentaria. Por outro lado, as entidades do Sistema “S” SEBRAE, SESC,
SESI etc.) ficavam sem posi¢do definida quanto ao campo de aplicagdo, se
publico ou privado, porque ndo sdo empresas; ndo sdo consideradas orgios
publicos nem constam da Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Em resumo, para definir quem esta abrangido no campo de aplica¢do do
setor publico, basta que fagamos uma reflexdo se a entidade recebe recursos
para fazer algo ou por ter feito algo. Quem recebe recursos por ter feito algo
equipara-se a empresa ¢ quem recebe para fazer equipara-se a publico,
porque deve prestar contas do que fez.

A unidade contabil (CFC 2008-E, item 6) foi caracterizada como “entidade

organizacional que possui patrimOnio proprio” ou que esteja responsdvel pela gestdo

descentralizada do patrimdnio de outra entidade publica. Estas unidades foram subdivididas

cm:

a. Origindria — representa o patrimonio das entidades do setor publico na
condic¢do de pessoas juridicas;

b. Descentralizada — representa parcela do patrimdnio de Unidade
Contébil Origindria;

c. Unificada — representa a soma ou a agregacio do patrimdnio de duas
ou mais Unidades Contéabeis Descentralizadas;

d. Consolidada — representa a soma ou a agregagdo do patrimonio de
duas ou mais Unidades Contdbeis Origindrias.

Conforme afirmam DAROS e PEREIRA (2009, p. 03), a norma inovou o conceito

de Unidade Contébil, em relacdo a Lei Federal n°® 4.320/64, posto que definiu e subdividiu a

unidade contdbil com base no patrimdnio das entidades e ndo mais segundo o agrupamento de

servicos subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparti¢do a que serdo consignadas dotagdes proprias.

2.42 NBC T 16.2 (Patrimonio e Sistemas Contébeis)

Esta Norma estabelece o conceito de patrimdnio publico, sua classificagdo sob o

enfoque contabil, o conceito e a estrutura do sistema de informagdo contébil.

O Patrimonio Publico foi assim conceituado:

E o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou nio,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades
do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou



34

futuro, inerente a prestagdo de servigos publicos ou a exploragdo econdmica por
entidades do setor publico e suas obrigagdes. (CFC, 2008-F, item 3)

Quanto a classificacdo dos elementos patrimoniais, a NBC T 16.2 estabelece critérios
para a classificagcdo do Ativo e Passivo em Circulante e Nao-Circulante, com base nos atributos de
Conversibilidade (transformag@o de bem ou direito em moeda) e Exigibilidade (classificagdo das

obrigacdes por prazo de vencimento).

O Sistema Contabil do setor publico foi estruturado em subsistemas de

informacao, conforme segue:

(a) Orcamentario — registra, processa e evidencia os atos e os fatos
relacionados ao planejamento e a execugdo orgamentaria;

(b)  Excluido;

(c) Patrimonial — registra, processa e evidencia os fatos ndo financeiros
relacionados com as variagdes qualitativas e quantitativas do patrimoénio
publico;

(d) Custos — registra, processa e evidencia os custos dos bens e servigos,
produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica;

(e) Compensagdo — registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos
efeitos possam produzir modificagdes no patrimoénio da entidade do setor
publico, bem como aqueles com fungdes especificas de controle. (CFC
2008-F, item 12)

O Subsistema Financeiro, inicialmente previsto na letra (b), foi excluido pela
Resolugao CFC n° 1.268/09, de 10 de dezembro de 2009 (CFC 2009), para destacar a
mudanca de foco das NBCASP, de financeiro para patrimonial, conforme esclarece
CASTRO (2010, p. 137):

O sistema financeiro (ou subsistema de informagdes financeiras) foi
eliminado e o patrimonial absorveu os fatos financeiros e nao financeiros. A
extingdo do sistema financeiro deve-se também a mudanca de foco da
Contabilidade Financeira (or¢amentaria) para Patrimonial. O fim de sistema
financeiro vai aumentar a dificuldade de elaboracdo do Balan¢o Financeiro e
da Demonstragdo do Fluxos de Caixa pelo método direto, por falta dos
registros contabeis especificos dos fatos financeiros.

O Subsistema de Custos foi destacado na norma, reforcando o que determina o
art. 50 da LRF e do art. 85 da Lei n° 4.320/64, com o objetivo de medir corretamente e
tempestivamente os custos da gestdo de politicas publicas e os impactos destes fendmenos

contabeis no patrimdnio publico.
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2.4.3 NBC-T 16.3 (Planejamento e seus Instrumentos Sob o Enfoque Contébil)

Esta norma (CFC 2008-G) estabelece as bases para o controle contdbil sobre o
planejamento das entidades do setor publico, destacando a funcdo da contabilidade em
permitir a integracdo entre a elaboracdo e a execug¢do dos or¢amentos. Os planos ou
orcamentos hierarquicamente interligados sdo objeto de registros contdbeis em contas de
controle do plano de contas, que devem favorecer a evidenciagdo das politicas publicas, para

contribuir com a tomada de decisao e facilitar a instrumentaliza¢dao do controle social.

Quanto a evidenciagdo, a NBC-T 16.3 prevé que deve haver uma comparagao
entre as metas previstas e as efetivamente executadas, devendo ser apresentado em notas

explicativas as diferengas significativas.

A norma recomenda, além da explanacdo dos motivos de eventuais diferengas
entre o que foi planejado e executado, que os registros contdbeis devem apresentar
informagdes quanto as restrigdes que afetem as politicas publicas e como elas afetaram a

execucao or¢amentaria (CFC 2008-G, item 7).

2.4.4 NBC-T 16.4 (Transagdes no Setor Publico)

A NBC T 16.4 (CFC 2008-H) dispde sobre o controle, registro e evidenciacdo dos
atos e os fatos que promovem alteracdes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais,
no patrimdnio das entidades do setor publico, as quais sdo objeto de registro contdbil com

base nos Principios Fundamentais de Contabilidade.

Conforme a norma (CFC 2008-H, item 2), os atos e os fatos que promovem
alteracdes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais, no patrimdnio das entidades do
setor publico sdo caracterizados como transagdes, que devem ser registradas contabilmente,
observando-se os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

A norma define a natureza das transagdes segundo seus reflexos no patrimonio
publico (CFC 2008-H, item 3). Quando decorrem de fatos que afetam o patriménio publico,
sejam alteragdes qualitativas ou quantitativas, sejam decorrentes ou ndo da execugdo

orcamentaria, sdo consideradas como transagdes de natureza economico-financeiras. As
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transacdes administrativas sdo decorrentes de atos administrativos que podem ou nao

provocar impacto patrimonial.

A norma também trata das transacdes que envolvem valores de terceiros,
caracterizadas como sendo aquelas em que a entidade do setor publico responde como fiel
depositaria e que ndo afetam o seu patrimonio liquido, devendo ser demonstradas de forma
segregada, tais como a contribui¢do previdencidria do servidor, retida pela entidade e

posteriormente repassada ao ente previdencidrio.

Esta norma apenas evidenciou o que ja era praticado pela contabilidade aplicada
ao setor publico e que constituia-se como uma das principais diferencas em relagdo a
contabilidade privada, conforme afirma CASTRO (2010, p. 139):

Alias, esta é a principal diferenca entre a Contabilidade Aplicada no Setor
Publico e a do Setor Privado, pois o setor publico mantém registros
contabeis dos atos administrativos que ndo afetam o patrimdnio no presente
mas pode afetar no futuro, como contratos e convénios, ¢ dos atos e fatos
que envolvem o or¢amento em todas as suas fases, da aprovagdo em lei até o
respectivo pagamento.

2.4.5 NBC-T 16.5 (Registro Contébil)

Esta norma estabelece critérios para o registro contdbil dos atos e fatos que afetam
ou possam vir a afetar o patrimonio publico, através do estabelecimento das caracteristicas do
registro e das informagdes contdbeis. Trata das formalidades da escrituragdo contébil, com
destaque para as caracteristicas do plano de contas, da garantia de seguranca da documentacdo

contabil e do reconhecimento e bases de mensuragdo do patrimdnio publico.

A norma enfatiza (CFC 2008-1, item 4) a necessidade de estruturacdo e integragao
dos sistemas de informacdes contabeis, que devem estar baseados em Plano de contas que
contemple: a terminologia e codificacdo das contas; o esclarecimento das fungdes e
funcionamento de cada conta; e a utilizacdo do método das partidas dobradas em todos os

registros contabeis.

Dentre as formalidades da escrituragcdo contdbil, a NBC T 16.5 (CFC 2008-I, itens
10, 13 e 14) enfatiza a necessidade dos registros contabeis serem efetuados de forma analitica,

baseados em documentos hdbeis, respeitando os Principios Fundamentais de Contabilidade e
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com identificacdo dos agentes responsdveis pela guarda dos bens, direitos ou obrigagdes

registrados.

Quanto ao reconhecimento e bases de mensuragdo aplicdveis aos registros
contabeis, a norma destaca que devem ser mensurados monetariamente e registrados
integralmente pela contabilidade, no momento que ocorrem, qualquer transacdo no setor
publico que afetem, ou possam afetar no futuro, economicamente ou financeiramente, o
patrimonio da entidade publica (CFC 2008-1, item 19); . , tenham afetado, afetem ou possam
afetar no futuro efeitos econdmicos Merece destaque, a exigéncia de que o registro
extemporaneo deve consignar as datas efetivas das suas ocorréncias e a razdo do atraso (CFC
2008-I, item 11), que associado o que reforca o enfoque patrimonial quanto ao registro e
evidenciacdo do patrimonio publico e suas mutagdes:

A norma cita que os registros contdbeis devem ser realizados e os seus
efeitos evidenciados nas demonstragdes contdbeis do periodo com os quais
se relacionam, reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores,
independentemente do momento da execu¢do orcamentdria. Esse
posicionamento da NBCASP demonstra um desprendimento do foco
estritamente orcamentdrio, e serve como reforco para a implementacdo de
uma contabilidade publica com visao patrimonial, que evidencie a totalidade
dos os atos e fatos, or¢amentdrios e extraorcamentdrios, previstos ou ndo em
legislacdo, de modo que prevalega a esséncia da Ciéncia Contdbil, qual seja
a de evidenciar as alteracdes no patriménio da entidade. (DAROS 2009, p.
06)

Como garantia de seguranca da documentagdo contdbil, que constitui-se no
elemento material de prova da existéncia e fundamento de validade dos atos ou fatos
registrados, a norma esclarece genericamente quais seriam estes documentos, como e até
quando devem ser mantidos pelos orgdos emissores, recomenda que devem ser desenvolvidos
procedimentos de seguranca e acessibilidade dos registros e informa que podem ser
digitalizados e armazenados em meio eletronico ou Magnético, desde que assinados e

autenticados (CFC 2008-1, itens 15 a 18).

Por fim, a NBC T 16.5 orienta que na auséncia de norma contabil aplicado ao
setor pubico, o profissional da contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e nesta ordem, as
normas nacionais € internacionais que tratem de temas similares, evidenciando o

procedimento e os impactos em notas explicativas.
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2.4.6 - NBC-T 16.6 (Demonstracdes Contabeis)

Esta norma apresenta as demonstracOes contdbeis capazes de cumprir com a
evidenciacdo dos principais aspectos da gestdo publica, que devem ser elaboradas e
divulgadas pelas entidades do setor publico, quais sejam:

(a) Balango Patrimonial;

(b) Balanco Or¢amentario;

(c) Balanco Financeiro;

(d) Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais;

(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; e

(f) Demonstragdo do Resultado Econdmico. (CFC 2008-J, item 3)

CASTRO afirma que a NBC T 16.6 contempla as principais evolugdes conceituais
ocorridas na contabilidade aplicada ao setor publico, pois:

busca explicitar as informag¢des mais importantes que a Contabilidade deve
produzir e sua forma de apresentar. Destaca o aspecto patrimonial na sua
esséncia, preserva as informag¢des orgamentarias como definidas na
legislacdo; fortalece as informagdes financeiras com duas demonstracdes
importantes, destaca os valores dos atos passados e presentes que
potencialmente podem afetar o patrimonio no futuro e ainda traga o caminho
para utilizag¢do do sistema de custos. (CASTRO 2010, p. 152)

Quanto ao conjunto de demonstrativos contdbeis, ampliou o rol minino exigido
pela legislagdo vigente, acrescentando a Demonstra¢do do Fluxo de Caixa e a Demonstragao

do Resultado Econdémico, conforme atestado por DAROS e PEREIRA (2009, p. 07):

Nesse sentido, a norma além de atender o disposto no art. 101 da Lei Federal
no 4.320/64, onde determina a publicagdo dos Balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial ¢ da Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais,
traz como inovac¢do a Demonstracdo do Fluxo de Caixa e a Demonstragdo do
Resultado Econdémico, ampliando o rol de demonstrativos a serem
elaborados pela Contabilidade.

A norma apresenta recomendagdes referentes aos aspectos gerais das
demonstragdes contdbeis, dentre as quais destacam-se: de que os demonstrativos devem ser
acompanhadas por anexos e notas explicativas; apurados a partir dos livros, registros e
documentos contdbeis; devem identificar e serem ratificadas pela autoridade maior da
entidade publica e contabilista responsdvel pela sua elaboracdo; devem evidenciar os valores
correspondentes do exercicio anterior, para fins de comparacdo; e as formas de divulgacao das

demonstragdes para a sociedade, que devem abranger o maior numero possivel de canais de
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comunicag¢do. (CFC 2008-J, itens 4 a 10)

Em rela¢do ao Balango Patrimonial, a NBC T 16.6 (CFC 2008-J, item 13) define
que deve ser estruturado em contas classificadas em Ativo, Passivo e Patrimoénio Liquido,
com o objetivo de evidenciar os aspectos qualitativos e quantitativos da situagdo patrimonial.
A norma inovou, conforme CFC (2008-J, item 14), ao substituir os termos usados até entao
para a classificagdo dos elementos patrimoniais, de Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes para Ativos e Passivos Circulantes e Nao Circulantes, com base em atributos de
conversibilidade, exigibilidade e interesse social, igualando-se a forma utilizada no setor

privado.

Destaque-se, que esta e outras alteracdes propostas pelos normativos do CFC ndo
podem, isoladamente, alterar parte dos anexos que estdo contemplados no corpo da Lei
Federal n. 4.320/64 (BRASIL, 1964). Dai porque, conforme exemplifica CASTRO (2010, p.
153), as portarias da STN, regulamentando a matéria, contemplaram nos novos anexos

informag¢des complementares com foco orcamentario, conforme exigido pela lei:

E o caso dos valores representativos dos restos a pagar nio processados que,
por ndo representar uma divida efetiva, ndo sdo considerados com passivo
mas, por forca da Lei n° 4.320/64, devem ser incluidos no Passivo
Financeiro para efeito do calculo do Superavit Financeiro. A solugdo foi
apresentar as duas informagdes: o Passivo Circulante demonstrado no
Balango Patrimonial ndo considera os restos a pagar ndo processados e um
anexo ao Balango Patrimonial demonstra o Passivo Financeiro para atender a
Lei n° 4.320/64. Este foi um dos exemplos mais elucidativos da
convergéncia entre ciéncia, técnica e legalidade.

O Balango Orgamentario, conforme a norma (CFC 2008-J, itens 20 e 22), tem a
finalidade de evidenciar a dindmica entre o planejamento e execugdo orcamentaria, através do
registro do orcamento inicial e suas variagdes, em confronto com execucdo das receitas e
despesas, detalhadas em niveis relevantes de andlise, demonstrando o resultado orcamentario

do exercicio.

O Balango Financeiro, conforme a NBC T 16.6 (CFC 2008-J, item 23) com nova
redacdo dada pela Resolugdo n° 1268/2009 (CFC 2009, art. 4°), evidencia as receitas ¢
despesas or¢amentarias, bem como os ingressos e dispéndios extraor¢amentarios, conjugados
com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio

seguinte.
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Quanto a Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais, a norma (CFC 2008-J, itens
25 a 29) informa que este demonstrativo tem por finalidade evidenciar as variagdes
quantitativas, decorrentes de transacdes que afetam o patrimdnio liquido, e as qualitativas, que
alteram a composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimoénio liquido, e o

resultado patrimonial do periodo.

A Demonstragdao do Fluxo de Caixa, uma importante inovagdo da NBC T 16.6
(CFC 2008-J, itens 30 a 34), possibilita a projecdo de fluxos futuros de caixa e analise da
capacidade financeira do ente manter o regular funcionamento dos servigo publicos. O
demonstrativo pode ser elaborado segundo o método direto ou indireto e deve evidenciar os

fluxos de caixa: das operagdes; dos investimentos e dos financiamentos.

O ultimo demonstrativo definido pela norma (CFC 2008-J, itens 35 e 36), ¢ aquele
que pretende evidenciar o resultado economico de a¢des do setor publico. Para elaborar o
Demonstrativo do Resultado Econdmico, serd necessario a interligagdo do subsistema de
custos com os demais subsistemas de informagdes contabeis. A sua estrutura minima
contempla a receita econdmica dos servigos prestados e dos bens ou produtos fornecidos, os

custos e despesas resultantes da execugdo da acdo publica e o resultado econdmico apurado.

De acordo com a norma (CFC 2008-J, item 37 e 38), a receita econdmica ¢
calculada com base na multiplicacdo da quantidade de servigos, bens ou produtos empregados
nas agdes publicas, pelo seu custo de oportunidade, que se traduz no valor que seria
desembolsado na alternativa possivel de menor valor, que poderia ter sido adotada para a

realizacdo da mesma acgao.

2.4.7 - NBC-T 16.7 (Consolidacdo das Demonstracdes Contébeis)

Esta norma (CFC 2008-K, item 2) orienta quanto a consolidacdo das
demonstragdes contdbeis, objetivando o conhecimento e a disponibilizacio de
macroagregados do setor publico, a visdo global do resultado e a instrumentalizacdo do

controle social.

A NBC T 16.7 (CFC 2008-K, itens 4 a 7) recomenda como procedimentos para
consolida¢do: que devem ser consideradas as relacdes de dependéncia entre as entidades do

setor publico; que a consolidagdo deve abranger todas as transacdes relacionadas com as
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entidades envolvidas; que os ajustes e eliminagdes ndo devem originar langamentos na
escrituracdo contabil das entidades; que as demonstracdes contabeis a consolidar tenham sido
levantadas na mesma data ou com defasagem méxima de trés meses, desde que os eventos

relevantes sejam esclarecidos em notas explicativas.

As demonstragdes consolidadas devem estar acompanhadas de notas explicativas
que contenham informacdes sobre: identificagdo e caracteristicas das entidades consolidadas;
procedimentos adotados; esclarecimentos quando componentes patrimoniais das entidades
ndo foram avaliados pelos mesmos critérios; natureza e montante dos ajustes efetuados; e
registro dos efeitos de eventos subseqiientes relevantes sobre as demonstracdes contdbeis

consolidadas.

Conforme CASTRO (2010, p. 157), a principal contribuicdo desta norma foi
apresentar um conjunto de regras ou padrdo minimo para a consolidacdo das contas, pois o
que se tinha, até entdo, eram meras integracoes:

A inovagdo ¢ que sempre se fez consolidagdo sem regras definidas. Na
verdade, ndo se fazia consolidacdo e sim integracdo, porque ndo eram
eliminadas as transagdes entre os orgdos e as entidades integrantes do
consolidado.

2.4.8 - NBC-T 16.8 (Controle Interno)

Esta norma (CFC 2008-L) estabelece referenciais quanto a abrangéncia,
classificagdo, estrutura e componentes do controle interno, objetivando minimizar riscos e
aumentar a seguranca e fidedignidade dos registros efetuados e demonstrativos produzidos
pelos sistemas de informagdes contdbeis, contribuindo para o alcance dos objetivos da

entidade do setor publico.

Quanto a abrangéncia, a NBC T 16.8 (CFC 2008-L, itens 2 e 3) define que o
controle interno sob o enfoque contabil traduz-se em um conjunto de procedimentos ou
técnicas que, exercido em todos os niveis da entidade, com observancia as leis, regulamentos
e diretrizes estabelecidas, tem por finalidade: proteger os ativos e garantir a veracidade dos
componentes patrimoniais; garantir a conformidade dos registros contdbeis; favorecer o
registro de informagdes oportunas e adequadas; estimular o cumprimento das normas e

diretrizes estabelecidas; colaborar para a eficiéncia operacional da entidade; contribuir para
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“prevencdo de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes, malversagdo, abusos

desvios e outras inadequacdes”.

O controle interno, conforme a norma (CFC 2008-L, item 4), classifica-se em:
operacional, voltado para as agdes e objetivos da entidade; contabil, relacionado com os
registros e demonstragdes contdbeis; e normativo, pautado no cumprimento das normas

vigentes.

A norma detalha e explica (CFC 2008-L, itens 5 a 12) a estrutura de controle
interno necessaria para as entidades do setor publico. Esta estrutura contempla a defini¢do do
grau de comprometimento de todos os niveis da organizacdo com a qualidade do controle
interno, o mapeamento e avaliagdo de riscos que possam afetar as informagdes contabeis, os
procedimentos de controle recomendados para prevenir ou detectar os riscos; € as boas

praticas de registro e comunica¢do da informagdo contabil.

Esta norma amplia o campo de atuagdo do controle interno contabil para além da
visdo or¢amentdria, contemplando as mutagdes e gestdo de todo o patrimdnio da entidade,
conforme defendem DAROS e PEREIRA (2009, p. 08):

Nesse sentido, a NBCASP apresenta do modo amplo o campo de atuagdo do
Controle Interno Contabil, visto que este deve abranger todo o patriménio da
entidade, diferentemente da visdo estritamente orgamentaria imposta pela
Lei Federal no 4.320/64, que dispde no artigo 77 que o controle interno deve
verificar de forma prévia, concomitante e subseqiiente a legalidade dos atos
da execucdo orcamentaria.

Sob esse aspecto, a NBCASP reforga o disposto no artigo 59 da LRF, onde
determina que o controle interno deve fiscalizar o cumprimento das metas
previstas na LDO e os limites: das dividas consolidada e mobiliaria; das
despesas com pessoal; para a contratacdo de operagdes de crédito; para a
concessdo de garantias e para a inscri¢do em restos a pagar.

249 - NBC-T 16.9 (Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo)

A NBC T 16.9, conforme suas disposi¢des gerais (CFC 2008-M, item 1),
estabelece critérios e procedimentos para o registro contabil da depreciacdo, amortizagdo e
exaustdo. A norma (CFC 2008-M, itens 3 e 4) estabelece que ¢ obrigatorio o reconhecimento
e registro, com apuragdo mensal, dos seus efeitos no resultado do exercicio como decréscimo
patrimonial e em contas redutoras do ativo no Balanco Patrimonial. Determina, ainda, que o

valor residual e vida util dos ativos devem ser revisados e seus valores ajustados anualmente,
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até que o valor liquido contébil seja igual ao valor residual (CFC 2008-M, itens 5 e 6).

Os fatores, segundo a norma, que devem ser considerados para estimar a vida util
econdmica de um ativo, que inicia-se quando ele estiver em condi¢des de uso, sdo:

(a) a capacidade de geragdo de beneficios futuros;

(b) o desgaste fisico decorrente de fatores operacionais ou nao;

(c) a obsolescéncia tecnologica;

(d) os limites legais ou contratuais sobre o uso ou a exploragdo do ativo.
(CFC 2008-M, item 9)

De acordo com CASTRO (2010, p. 162), a norma inovou ao indicar que a
definicdo da vida util econdmica de um ativo, considerados os fatores suprareferidos, deve se
basear em parametros e indices admitidos em norma ou laudo técnico especifico (CFC 2008-
M, item 10), em “substituicdo da tabela fixa de depreciagdo elaborada pelos orgdos de

fiscalizag¢dao”.

Quanto aos ativos que ndo estdo sujeitos ao regime de depreciacdo, a NBC T 16.9

relaciona:

(a) bens moveis de natureza cultural, tais como obras de artes, antigiiidades,
documentos, bens com interesse histdrico, bens integrados em colegdes,
entre outros;

(b) bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos,
considerados tecnicamente, de vida 1til indeterminada;

(c) animais que se destinam a exposi¢do e a preservagao;

(d) terrenos rurais e urbanos. (CFC 2008-M, item 12)

Finalizando, sdo recomendados alguns métodos de calculos dos encargos de
depreciacdes: das quotas constantes; das somas dos digitos; e das unidades produzidas (CFC
2008-M, item 14), sem excluir a possibilidade de utilizagdo de outros métodos. A norma
tratou, também, da divulgacdo das informag¢do relevantes, através de notas explicativas as
demonstragdes contabeis, que devem conter: a informag¢do do método utilizado, a vida 1til
economica e a taxa utilizada; o valor contabil bruto e os saldos acumulados no inicio € no fim
do periodo; bem como as mudangas nas estimativas em relacdo a valores residuais, vida 1til

econdmica, método e taxa utilizados (CFC 2008-M, item 16).

Acredita-se, conforme defendido por CASTRO (2010, p. 163), que a aplicacdo
desta norma trard grandes beneficios gerenciais e econdmicos para o setor publico, no

momento em que for necessario conhecer os custos financeiros e ndo financeiros da utilizacao
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do patrimonio publico imobilizado e avaliar a economicidade e eficiéncia de sua aplicacdo na

produgdo de mais bens e servicos para a sociedade.

2.4.10 - NBC-T 16.10 (Avaliagao e Mensuragao de Ativos e Passivos em Entidades do Setor
Publico)

A NBC T 16.10 define critérios e procedimentos para a avaliagdo e mensuracao
de ativos e passivos integrantes do patrimonio de entidades do setor publico. Destaca-se que a
norma faz distingdo entre os conceitos de avaliagdo e mensuracdo. Segundo as definigdes
apresentadas pela norma (CFC 2008-N, item 2), a avaliagcdo ¢ baseada no “[...] julgamento
fundamentado em consenso entre as partes e que traduza, com razoabilidade, a evidenciagdo
dos atos e dos fatos administrativos,” enquanto a mensuracao decorre da “[...] aplicag¢do de

procedimentos técnicos suportados em andlises qualitativas e quantitativas.”.

A norma apresenta outros conceitos importantes para fins de avaliagdo

patrimonial, destacando-se:

Influéncia significativa: o poder de uma entidade do setor publico
participar nas decisdes de politicas financeiras e operacionais de outra
entidade que dela receba recursos financeiros a qualquer titulo ou que
represente participacdo acionaria, desde que nfo signifique um controle
compartilhado sobre essas politicas..

Reducao ao valor recuperavel (impairment): o ajuste ao valor de mercado
ou de consenso entre as partes para bens do ativo, quando esse for inferior ao
valor liquido contabil.

Valor de mercado ou valor justo (fair value): o valor pelo qual um ativo
pode ser intercambiado ou um passivo pode ser liquidado entre partes
interessadas que atuam em condigdes independentes e isentas ou
conhecedoras do mercado. (CFC 2008-N, item 2)

Quanto aos critérios para avaliagdo e mensuragdo, a norma apresentou-o para os
seguintes grupos: disponibilidades, créditos e dividas, estoques, investimentos permanentes,
imobilizado, intangivel e diferido. Relativamente as disponibilidades e aos créditos e dividas,
estabelece que a avaliagdo ou mensuragdo sera pelo valor original, feita a conversdao, quando
em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balango Patrimonial (CFC 2008-

N, itens 4 ¢ 7).

Ainda sobre os créditos e dividas, importante destacar que: os riscos de

recebimento de dividas devem ser reconhecidos em conta de ajuste, e baixadas apenas quando
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deixarem de existir os motivos que a originaram; os direitos, titulos de crédito e obrigagdes
prefixados sdo ajustados a valor presente e os pos-fixados sdo ajustados considerando-se
todos os encargos incorridos até a data de encerramento do balanco; e as atualizagdes e ajustes

apurados sdo contabilizados em contas de resultado (CFC 2008-N, itens 8 a 12).

Dentre os critérios estabelecidos para os estoques, conforme a NBC T 16.10 (CFC
2008-N, itens 13 a 19), destacam-se: que sdo mensurados ou avaliados com base no valor de
aquisi¢dao ou no valor de producdo ou de construgdo; os gastos de distribuicdo, administracao
geral e financeiros sdo considerados como despesas do periodo em que ocorrerem; o valor de
mercado prevalece, se for menor, sobre o valor de aquisi¢do, de produgdo ou de construcao,
para as saidas dos estoques utiliza-se o custo médio ponderado; as diferencas de valor de

estoques devem ser refletidas em contas de resultado.

Quanto aos investimentos permanentes, a norma determina que devem ser
mensuradas ou avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial todas as participagdes em
empresas € em consoOrcios publicos ou publico-privados sobre cuja administragdo tenha
influéncia significativa, sendo as demais participagcdes baseadas no custo de aquisicdo e os

ajustes registrados nas contas de resultado (CFC 2008-N, itens 21 a 23)

A NBC T 16.10 (CFC 2008-N, itens 24 a 31) ao tratar da avaliagdo do ativo
imobilizado, determina a mensuracdo ou avaliagdo com base no valor de aquisi¢do, producao
ou construcao, ¢ inova, ao recomendar a contabilizacdo dos bens de uso comum, tais como
pracas e rodovias, tenham eles absorvido ou continuem a absorver recursos publicos, tenham
sido recebidos em doagdo, estejam, ou ndo, afetos a sua atividade operacional. O objetivo ¢

permitir maior controle, transparéncia e eficiéncia na gestdo destes bens, conforme conclui

DAROS e PEREIRA (2009, p. 10) acerca do assunto:

Ou seja, segundo a NBCASP, a contabilidade deve incorporar ao
patrimdnio publico e efetivar controle sobre os bens de uso comum
construidos com recursos ou sob a responsabilidade da Administracdo
Publica. A implementacdo do controle contdbil sobre esses bens permitird
a implementagdo de acompanhamento dos custos, com a possibilidade de
verificar, por exemplo, o valor anual aplicado na manutencdo de uma
determinada rodovia.

A norma também estabelece regras para a avaliagdo ou mensuracdo dos ativos

intangiveis, que deve ser realizada com base no valor de aquisi¢do ou de producdo, devendo ser
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evidenciada nas notas explicativas qualquer eventual impossibilidade de valora-los (CFC 2008-N,
itens 32 e 33). As despesas pré-operacionais e os gastos de reestruturacdo, registrados no diferido,
segundo a norma (CFC 2008-N, item 34), sdo mensurados ou avaliados pelo custo incorrido,
deduzido do saldo da respectiva conta de amortizacdo acumulada e do montante acumulado de
quaisquer perdas do valor que tenham sofrido ao longo de sua vida util por reducdo ao valor

recuperavel (impairment).

Quanto as reavaliacdes e as redugdes ao valor recuperavel, de acordo com a NBC T
16.10 (CFC 2008-N, itens 36 a 40), destaca-se: devem ser realizadas utilizando-se o valor justo
ou o valor de mercado na data de encerramento do Balango Patrimonial; na impossibilidade
de se estabelecer o valor de mercado, o valor do ativo pode ser definido com base em
parametros de referéncia que considerem caracteristicas, circunstdncias e localizacdes
assemelhadas; em caso de bens imoveis especificos, o valor justo pode ser estimado
utilizando- se o valor de reposi¢do do ativo devidamente depreciado; o valor de reposicao de
um ativo depreciado pode ser estabelecido por referéncia ao preco de compra ou constru¢ao
de um ativo semelhante com similar potencial de servico; e as variagdes positivas ou

negativas devem ser registradas em contas de resultado.

A principal inovagdo desta norma, como defendido por CASTRO (2010, p.168), esta
na mudancga de foco contdbil, do orcamentério para o patrimonial, em que todas as regras de
mensuragdo e avaliacdo do setor privado passam a ser adotadas também na contabilidade aplicada

ao setor publico.

2.5. Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade

A Contabilidade enquanto Ciéncia Social Aplicada influencia e sofre influéncias
da sociedade, da cultura e valoragdo dos individuos, governos e empresa locais e
internacionais, de forma que o desenvolvimento do seu arcabouco conceitual esta diretamente
ligada ao desenvolvimento econdmico e social de uma determinada regido ou pais, pois do
contrario, haveria uma enorme assimetria entre a mensuragdo dos patrimonios individuais e o
consenso dos agentes nesses ambientes, embora na visdo de alguns autores, esse fato decorra

apenas em fun¢do do desenvolvimento econdmico, como Niyama assevera ao analisar o caso
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brasileiro: “O desenvolvimento da contabilidade no Brasil, também, esta atreclado ao

desenvolvimento econdmico do pais” (NIYAMA, 2007, p. 1).

Tendo em vista a globalizacdo das relagdes comerciais e a necessidade de padrdes
comparativos mais seguros, surgiu a necessidade de convergéncia das normas de
contabilidade brasileira as internacionais, para evitar a assimetria contabil, como menciona
Franco (1999, p. 183), “Temos uma economia crescentemente global e as pressdes estdo
conduzindo a exigéncia de um conjunto de normas transparentes e de relatorios contdbeis

comparaveis para uso em todo o mundo”.

A busca dessa convergéncia no setor publico, incentivou o CFC firmar termos de
compromisso com o International Federation of Accountants (IFAC), organizagdo
responsavel por promover globalmente a normatizagdo da contabilidade do Setor Publico,
com o objetivo de traduzir as normas internacionais, realizar ampla divulgacdo das mesmas e

promover o processo de convergéncia, também aplicado & area publica.

Esse fato ocorreu em 2007, quando o IFAC, divulgou no seu plano estratégico e
operacional a adesdo do Brasil as NICPS até o ano de 2012, informacdo ratificada e
formalizada pelas Portarias CFC n°. 34/2004 e n°. 1.103/07, que criaram o grupo de estudos

voltado para a normatizagdo contabil brasileira e sua adaptag¢do aos padrdes internacionais.

No final do ano de 2008 foram editadas, pelas Resolugdes do CFC de n*™
1.128/08 a 1.137/08, as dez primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBC T 16.1 a 16.10), também conhecidas pela denominagdo genérica de
NBCASP, como relatado anteriormente neste trabalho. Até entdo, ndo havia experiéncia no
Brasil de normas de contabilidade para o setor publico editadas pelo CFC, sendo pratica a
edigdo de leis pelo Governo Federal para normatizar as praticas e procedimentos contabeis,

como a Lei n° 4.320/64 e a Lei Complementar n® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para que o processo de normatizacdo (nesse primeiro momento “alinhado” as
normas internacionais) fosse aceito pelo Setor Publico no Brasil, sobretudo, pela Secretaria do
Tesouro Nacional e Tribunais de Contas (até entdo os “editores” de procedimentos contabeis
no setor), o CFC (2008-O, p. 3), conforme palavras da sua Presidente, desenhou e pds em

pratica uma estratégia de “parceria” visando a constru¢do conjunta do processo de



48

normatizac¢do contabil no Brasil, firmando acordo de cooperacdo técnica com o Ministério da
Fazenda, através da Secretaria Executiva, com vistas ao envolvimento da STN no Projeto,
bem como convénio com a Associacdo dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON),

visando o envolvimento dos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios.

Os impactos de transformagao gerados no ambito do Setor Publico Brasileiro pela
discussdo e edi¢cdo das NBCASP sio claros. No Governo Federal, forram propostas alteragdes
na STN, para mudar profundamente a Contabilidade aplicada ao Setor Publico, enfatizando a
Contabilidade Patrimonial, com a edi¢do de novos manuais; plano de contas nacional;
registros contdbeis; sistemas de custos no setor publico (Portaria do MF n°. 184/08; Decreto

n°. 6.976/09) e a reformulacao de todas as Demonstra¢des Contabeis do Setor Publico.

Além disso, a adocdo e internalizagdo institucional dos Principios de
Contabilidade, com destaque para o Principio da Competéncia (Accrual Basis of Accounting),
nos termos das International Public Sector Accounting Standard (IPSAS), representou uma

das vigas fundamentais da reforma no modelo de Contabilidade Publica no Brasil.

Como forma de agilizar o processo de convergéncia, foi criado em 2007 o Comité
Gestor da Convergéncia no Brasil, que tem entre outras atribui¢des a de apoiar todas as a¢des

sobre o referido processo.

Em 2008 foi constituido o Grupo de Trabalho da Contabilidade Publica (GTCP),
com o objetivo de coordenar os trabalhos de traducdo das IPSAS visando a sua
disponibilizagdo aos Contabilistas atuantes no Setor Publico, para apds amplo processo de
divulgagdo e apropriagdo pelos contabilistas, iniciar os trabalhos de convergéncia, com vistas
a apresentacdo das minutas das NBC T SP, para submissdo a audiéncia publica e, posterior,

aprovacao e publicagao pelo CFC;

A TFAC, mediante convénio, autorizou a tradu¢do das IPSAS para a lingua
portuguesa, conferindo ao CFC e IBRACON a prerrogativa de serem os tradutores oficiais no

Brasil das suas normas internacionais.

Ap0s esta autorizagdo, o CFC contratou uma empresa, por meio de licitagdo, em

meados de 2008, para traduzir as 26 IPSAS disponiveis a época (corte na data-base de 2007).
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O GTCP do Comité Gestor da Convergéncia ndo aprovou a traducdo apresentada,
tendo em vista a identificagdo de muitas falhas, termos inadequados e distanciamento da
terminologia contabil usual. No intuito de revisar e corrigir a traducdo técnica das normas, o
CFC firmou convénio com a STN, que contratou a Fundagdo Getulio Vargas (FGV) para a

referida tarefa.

A Figura 1 demonstra a metodologia de revisdo técnica das tradugdes das IPSAS,
definida pelo CFC, STN e FGV, para que sejam, posteriormente, divulgadas e encaminhadas

para o Comité Gestor da Convergéncia no Brasil:

O CFC e o Processo de Convergéncia no Brasil

Diagrama da Metodologia Adotada para a
Tradugéio das IPSA’s
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Figura 1—- Diagrama da Metodologia adotada para a tradugdo das IPSAS
Fonte: CFC (MAIOR, 2010).

O processo de convergéncia iniciou-se com a traducdo das IPSAS pelo CFC, em

parceria com a STN, conforme Figura 1, e envolve as seguintes etapas (MAIOR, 2010):
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1. Recebimento das IPSAS pelo CFC, apds tradugdo de empresa especializada e
contratada para os servigos (V2);

2. Andlise e distribui¢do das IPSAS para os Especialistas, pela FGV, para revisao
da tradugdo realizada pela empresa (V3);

3. Recebimento das IPSAS revisadas e, redistribuicdo, pela FGV, (com definicao
de prioridade), para validagdo pelos Especialistas (V3a);

4. Encaminhamento para a STN para validacdo prévia (V3b);

5. Ajustes para validagdo final (V4); e

6. Encaminhamento para validacdo final de versdo para a STN/CFC, visando o

seu encaminhamento ao Comité Gestor da Convergéncia no Brasil (VF).

Ap6s o recebimento da versdo final (VF) das IPSAS traduzidas, o GTCP definiu,
inicialmente, o seguinte cronograma de trabalho (MAIOR, 2010):

a) Recebimento da VF (Versdo Final) das IPSAS traduzidas e dos documentos:
Termo de Referéncia; Glossario e Sumario — até Abril/Maio 2010;

b) Elaboracdo e discussdo nos grupos técnicos, das minutas (M1) das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico convergidas (NBC T
SP) — até agosto 2010;

¢) Discussdo com o Grupo Ampliado para a produgdo das minutas da versao (M2)
das NBC T SP - até Setembro 2010;

d) Audiéncia Publica (eletronica) das minutas da versdo (M2) das NBC T SP — até
Outubro 2010;

e) Realiza¢do de Seminério Nacional para audiéncia publica presencial das NBCT
SP — até Novembro 2010;

f) Reunido do Grupo Ampliado para discussdo das contribui¢des recebidas nas
audiéncias publicas (eletronica e presencial) - Dezembro 2010;

g) Aprovacao pelo CFC das NBC TSP - em Fevereiro de 2011;

h) Realizacdo de Seminarios Regionais para divulgagdo e treinamento das NBCT
SP — de Marco a Dezembro de 2011; ¢

1) Inicio da vigéncia das NBC TSP - 1° de janeiro de 2012;

Com as etapas do processo de convergéncia ja estabelecidas até o final de
fevereiro de 2011, para vigéncia a partir de 2012, o processo de Convergéncia da area publica,

conforme o CFC e STN, representardo um marco € um avango no desenvolvimento conceitual
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da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, consolidando todas as mudancas iniciadas a
partir de 2007, com a interpretagdo dos Principios Contabeis sob a perspectiva do setor

publico.

2.6 Principios de Contabilidade aplicados ao Setor Publico

A Resolugdo CFC n°. 750/1993, conceitua os Principios Fundamentais de
Contabilidade como “a esséncia das doutrinas ¢ teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade,
consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e profissional de nosso pais”
e determina que sua observancia ¢ obrigatoria no exercicio da profissdo e constitui condi¢dao

de legitimidade das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC).

A interpretacdo dos Principios Fundamentais de Contabilidade sob a perspectiva
do Setor Publico, constante no apéndice II da supra-referida resolugdo, incorporado pela
Resolugao do CFC n° 1.111, de 29 de novembro de 2007, alicer¢a-se num pressuposto
fundamental de que a ciéncia contabil ¢ um corpo unico e que todas as suas derivacdes ou
especialidades devem estar ligadas a este corpo pela mesma espinha dorsal de valores e

principios fundamentais.

Conforme a introducdo ao Apéndice II da Resolucao n°. 750/93:

O ponto de partida para qualquer area do conhecimento humano deve ser
sempre os principios que a sustentam. Esses principios espelham a ideologia
de determinado sistema, seus postulados basicos e seus fins. Vale dizer, os
principios sdo eleitos como fundamentos e qualificagdes essenciais da ordem
que institui.

Ao reafirmar a abrangéncia dos principios de contabilidade e seus significados
sob a perspectiva do setor publico, o CFC buscou a uniformidade e objetividade no trato da
informac¢do de modo a melhorar o sistema de apoio a decisdo. Restabeleceu-se, assim, a base
teorica e os critérios fundamentais para a elaboracdo das demonstragdes contdbeis no setor
publico, de forma que registrem, oportuna e uniformemente, o resultado das operacdes

orcamentdrias e financeiras e as variagdes patrimoniais decorrentes delas ou nao.

Por muito tempo alegou-se que a aplicacdo integral dos principios de
contabilidade no 4ambito da administragdo publica requereria cautela, posto que,

diferentemente do setor privado, que pode utilizar qualquer forma de registro que melhor
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evidencie o patrimonio e suas variagdes, desde que ndo seja contrario a lei, o gestor publico
dependeria da estrita ou literal previsdao legal do método ou procedimento de registro, para
que este fosse adotado. Dessa forma, justificou-se por muito tempo que certos principios nao
eram plenamente aplicaveis no ambito da administragcdo publica, porque nio existia previsao

legal para tanto.

No entanto, ja algum tempo, estudiosos defendem a aplicacdo integral dos
Principios de Contabilidade na 4rea publica, dentre eles pode-se destacar: Petri (1980, p. 106),
que em sua dissertacdo intitulada “A Lei 4.320/64 e os Principios de Contabilidade
Geralmente Aceitos”, concluiu que os Principios de Contabilidade Geralmente Aceitos®, sdo

“igualmente validos para a contabilidade publica”.

2.6.1 Principio da Entidade

O Principio da Entidade, conforme seu enunciado, afirma a autonomia do
Patrimdnio e o reconhece como objeto da Contabilidade, destacando a sua individualidade,
num universo de Patrimonios existentes, independentemente de quem tenha direitos sobre ele,
seja pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, com ou sem fins econdmicos. Desta forma,
o Patrimonio de uma entidade ndo se confunde com aqueles dos seus socios ou proprietarios,

no caso de sociedade ou institui¢do. (CFC, 2008-D, p. 12)

Na perspectiva do setor publico, o Principio da Entidade se afirma através da
autonomia e da responsabiliza¢do do patrimonio pertencente ao ente publico. Neste ambito, ¢
bem mais evidente a importancia da efetivacdo do principio, uma vez que o patrimdénio da
entidade pertence a uma coletividade e o seu gestor ou responsavel € apenas um preposto, que
recebe uma delegacdo provisoria para gerir este patrimonio publico autdnomo, com o objetivo
de atingir a finalidade social que lhe foi atribuida, e assume o dever de prestar contas de seus

atos de gestao.

O Patrimonio Publico deve ser entendido, conforme a NBC T — 16.1, como:

2 A partir da Resolugdo n.° 530/81 do CFC, esta terminologia foi alterada para Principios Fundamentais de
Contabilidade — PFCs;
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o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou no,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de servigos publicos ou a
exploragdo econdmica por entidades do setor publico e suas obrigacgdes.
(CFC, 2008-E, p. 5)

Neste conceito estariam contemplados, também, as ruas e logradouros publicos
que embora ndo sejam conversiveis financeiramente, recebem investimentos e geram

beneficios sociais diretos e indiretos a sociedade.

Quanto a autonomia patrimonial, conforme o CFC (2008-D, p. 4), significa que o
patrimonio ou parcelas dele deve cumprir um determinado objetivo ou finalidade social,
previamente pactuado. Por exemplo, as reservas de petréleo do pré-sal podem ser destinadas
por lei para a formagao de um Fundo Soberano, que financiaria investimentos em educagdo e

saude.

Finalmente, sem a responsabilizacdo do gestor ou responsavel pelo patrimonio
publico, que consiste na obrigagdo de prestar contas e disponibilizar informag¢des acerca da
utilizacdo dos recursos humanos, materiais, tecnoldgicos e financeiros que compdem o

patrimonio, o principio da entidade ndo estard plenamente contemplado.

2.6.2 Principio da Continuidade

Principio da Continuidade, de acordo com o artigo 5° da Resolu¢ao CFC n°.
750/93, preocupa-se com a estimativa de vida definida ou provéavel da entidade, que pode ter
repercussdo na classificacio e avaliagdo das mutagdes quantitativas e qualitativas do
patrimonio. O valor econdomico dos ativos ou vencimento dos passivos sera influenciado pela
continuidade e, principalmente, pela descontinuidade da entidade, quando prevista ou

previsivel.

Sob a perspectiva do Setor Publico, segundo CFC (2008-D, p. 4), a continuidade
da entidade esta vinculada ao estrito cumprimento da destinacdo social do seu patrimonio, ou
seja, a continuidade da entidade, formalmente constituida ou ndo, se da enquanto perdurar sua

finalidade. Entenda-se como entidade nao formalmente constituida a alocacdo de recursos
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para programas com duragdo continuada, como por exemplo: Programa de erradicacdo do

analfabetismo ou um contrato de gestao.

2.6.3 Principio da Oportunidade

O enunciado do Principio da Oportunidade informa que a contabilidade deve
registrar tempestivamente e integralmente as variacdes sofridas pelo patrimonio de uma
entidade, significando que os registros contdbeis devem ser efetivados no momento da
ocorréncia dos fatos e representar fidedignamente a repercussdo do seu impacto no

patrimonio, que € o objeto da contabilidade, independentemente das causas que as originaram.

O apéndice I da Resolugao CFC n°. 750/93, que trata dos principios fundamentais
de contabilidade, aborda a aplicacdo deste principio, conforme se constata na transcrigdo a
seguir:

O Principio da Oportunidade é a base indispensavel a fidedignidade das
informagdes sobre o patrimoénio da Entidade, relativas a um determinado
periodo e com o emprego de quaisquer procedimentos técnicos. E o
fundamento daquilo que muitos sistemas de normas denominam de
“representacgdo fiel” pela informagéo ou seja, que esta espelhe com precisio
e objetividade as transagdes e eventos a que concerne. Tal tributo é,
outrossim, exigivel em qualquer circunstincia, a comecar sempre nos
registros contabeis, embora as normas tendem a enfatizd-lo nas
demonstracdes contabeis (CFC, 1993).

Quanto a interpretacdo sob a perspectiva do setor publico, o CFC (2008-D, p. 5)
esclarece que o principio da oportunidade é:

[...] base indispensavel a integridade e a fidedignidade dos registros
contabeis dos atos ¢ dos fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da
entidade publica, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico”. Destaca, ainda, que esta integridade e
fidedignidade devem ser buscadas “independentemente do cumprimento das
formalidades legais para sua ocorréncia, visando ao completo atendimento
da esséncia sobre a forma.

A contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil surgiu e desenvolveu-se com
foco no sistema orgamentario e financeiro. Nestas areas, as leis e normas infra-legais
explicitaram o que deveria ser registrado e detalharam os métodos e procedimentos a serem

aplicados, bem como a estrutura dos demonstrativos contabeis.

No entanto, quanto ao registro das mutacdes do patrimoénio publico e a

necessidade de evidencia-los, respeitando o principio da oportunidade, os dispositivos legais
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foram pouco esclarecedores ou mal interpretados. Como por exemplo, quando a Lei n°.
4.320/1964, no seu artigo 60, determina que ¢ vedada a realizagdo de despesa sem prévio
empenho, esta se referindo a restricdo de um registro no sistema or¢amentario. No entanto, se
o gestor insiste em realizar a despesa, gerando para o erario uma obrigacdo de pagamento e
alterando a situagdo patrimonial da entidade, tal fato deve ser registrado no sistema
patrimonial, sem prejuizo das sangdes administrativas, civis ou penais que estard sujeito o

responsavel pela infracao legal.

Esta afirmacdo estd baseada numa interpretacdo dos artigos 83 a 89 da mesma lei,
a luz do principio da oportunidade, e em especial ao artigo 100, que preceitua in verbis:

As alteracdes da situagdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados da
execucdo or¢amentaria, bem como as variacées independentes dessa
execucdo e as superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas,
constituirdo elementos da conta patrimonial (BRASIL, 1964) (grifo nosso).

Outros exemplos que denotam negligéncia ao principio da oportunidade sdo:
auséncia de registro das obrigagdes previdenciarias que deveriam, mas ndo sdo efetivamente
recolhidas; e auséncia de registro das confissdes de divida existentes ou reconhecimento de

passivos, independente da execucao or¢amentdria.

A efetivacdo do principio da oportunidade serd um dos maiores desafios para que
a contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil alcance a tdo almejada convergéncia aos
padrdes internacionais de contabilidade e possa propiciar maior transparéncia para a gestao do

patrimonio publico e a responsabilizacdo dos seus gestores.

Apesar de ja esta implicito na legislagdo vigente, as normas, portarias € manuais
da STN e CFC determinam a obriga¢do do registro tempestivo e integral das variagdes
ocorridas no patrimdénio publico, para que gestores e profissionais da contabilidade nao
aleguem omissdo legal para justificar a inobservancia - ndo apenas deste - mas de todos os

principios de contabilidade.

2.6.4 Principio do Registro pelo Valor Original

O principio do registro pelo valor original, conforme artigo 7° da Resolugdo CFC

n°®. 750/93, estd preocupado em definir a forma para determinar o valor monetirio para

registro dos componentes do patriménio de uma entidade, visando manter um padrdo de
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comparabilidade entre as avaliagdes patrimoniais de entidades distintas. Com isso, evita-se a
utilizacdo de critérios alternativos de avaliagdo, garante-se a comparabilidade dos dados,
registros e demonstragdes contdbeis e, consequentemente, a qualidade e confiabilidade da

informacao gerada.

A aplicacdio do principio, conforme seu enunciado, tem as seguintes
consequéncias: a avaliacdo dos componentes patrimoniais deve ser feita com base nos valores
de entrada, resultantes do consenso com os agentes externos ou da imposicdo destes; o
pressuposto de que bens, direitos ou obrigagdes ndo poderdo ter alterados seus valores
intrinsecos, admitindo-se, tdo-somente, sua decomposi¢do em elementos e/ou sua agregacao,
parcial ou integral, a outros elementos patrimoniais; o valor original serd mantido enquanto o
componente permanecer como parte do patrimdnio, inclusive quando da saida deste; os
Principios da Atualizagdo Monetaria e do Registro pelo Valor Original sdo compativeis entre
si e complementares, dado que o primeiro apenas atualiza e mantém atualizado o valor de
entrada; e o uso da moeda do Pais constitui imperativo de homogeneiza¢do quantitativa dos

mesmeos.

Conforme item 2.4.3 do apéndice a resolu¢do sobre os Principios Fundamentais
de Contabilidade, aprovado pela Resolu¢do CFC n°. 774/94, o principio em comento tem
importante aplicacdo na 4rea de custos, posto que orienta a avaliacdo das variagdes que
ocorrem no ciclo operacional das entidades, onde ndo existe criagdo, mas redistribuicdo de

valores originais.

Na perspectiva do setor publico, segundo o item 1.4.1 do Apéndice II da
Resolugdao CFC n°® 750/93, interpreta-se como valor monetario atribuido aos itens do ativo ou
passivo que decorrem do consenso de mensuracdo com agentes internos ou externos que
traduza, com razoabilidade, a evidenciagdo dos atos e dos fatos administrativos que afetam o

patrimonio publico, ndo se confundindo com o custo historico.

Valor Original ndo se confunde com o custo histérico, que ¢ apenas um dos
métodos de mensuracdo dos valores de entrada, a exemplo do custo histdrico corrigido e custo
corrente. Como métodos de apuragdo dos valores de saida tém-se: valor de liquidagdo, valor

de realizacdo, valor presente do fluxo de beneficio do ativo e valor justo.
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A Lei n° 4.320/1964, no artigo 106, explicita a aplicabilidade desse principio

quando ao tratar da avaliacao dos elementos patrimoniais, determina que:

a. os débitos e créditos (obrigagdes e direitos), bem como os titulos de
renda, devem ser avaliados pelo seu valor nominal, feita a conversdo,
quando em moeda estrangeira, a taxa de cimbio vigente na data do
balancgo;

b. os bens modveis e imdveis pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de
producdo ou de construgdo; e

c. os bens de almoxarifado, pelo prego médio ponderado das compras.

A NBC T 16.10, aprovada pela Resolugao CFC n°. 1.137/08, de 21 de novembro
de 2008, estabeleceu critérios e procedimentos para a avaliacdo e a mensura¢do de ativos e
passivos integrantes do patrimonio de entidades do setor publico e incorporou significativos
avancos para a aplicabilidade integral deste principio no dmbito da contabilidade aplicada ao

setor publico.

Dentre os métodos de avaliacdo ou mensuracdo recomendados pela supracitada
norma, que representam inovagdes importantes das praticas vigentes,destacam-se: reducao

, . . 3 . . 4
ao valor recuperavel (impairment’); valor de mercado ou valor justo (fair value”).

2.6.5 Principio da Atualizacdo Monetaria

O principio da atualizagdo monetaria, de acordo com interpretacdo do CFC, tem
por objetivo esclarecer que a expressdao formal dos valores dos componentes patrimoniais
deve ser ajustada de acordo com a variacdo do poder aquisitivo da moeda nacional. Embora a
moeda seja aceita universalmente como medida de valor, ndo ¢ uma unidade constante em
termos de valor aquisitivo, portanto, para que o patrimdnio possa manter os valores das

transacdes originais, deve ser atualizado monetariamente.

Destaque-se que o referido principio devera ser incorporado ao Principio do Valor

Original, seguindo a tendéncia da convergéncia as normas internacionais de contabilidade.

3 Impairment ou Reducdo ao valor recuperavel é o ajuste ao valor de mercado ou de consenso entre as partes

para bens do ativo, quando esse for inferior ao valor liquido contabil. CFC (Res. 1,137/2008, NBC T 16.10, p. 3)

* Fair value ou Valor de mercado ou valor justo é o valor pelo qual um ativo pode ser intercambiado ou um

passivo pode ser liquidado entre partes interessadas que atuam em condigdes independentes e isentas ou
| conhecedoras do mercado. CFC (Res. 1.137/2008, NBC T 16.10, p. 3)
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A atualizacdo monetaria deve ser realizada através da aplicacdo de mecanismos de
indexacdo que reflitam a varia¢do do poder aquisitivo da moeda, apontada por um indice geral
de preco que tenha reconhecimento nacional e que se aplique a todas as entidades

indistintamente.

Quanto a aplicacdo deste principio no ambito do setor publico, o apéndice II da
Resolugao CFC n° 750/93 apenas afirma que se submete, assim como o setor privado, as
condi¢des da Resolugdo CFC n° 900/01, quais sejam:

a. A aplicacdo do “Principio da Atualizacdo Monetaria” é compulsoéria
quando a inflagdo acumulada no tri€nio for de 100% ou mais;

b. A inflacdo acumulada sera calculada com base no Indice Geral de Precos
do Mercado (IGPM), apurado mensalmente pela Fundagdo Getulio
Vargas, por sua aceitacdo geral e reconhecimento por organismos
nacionais e internacionais;

c. Deverd ser amplamente divulgada nas notas explicativas as
demonstra¢des contabeis; e

d. Somente podera ocorrer em demonstragdes contabeis de natureza
complementar as demonstragdes de natureza corrente, derivadas da
escrituracdo contabil regular, devendo ser evidenciada nas respectivas
notas explicativas, incluindo a indicagdo da taxa inflacionaria empregada.

O Principio da Atualizagdo Monetaria deve ser interpretado e aplicado em
conjunto com o Principio do Registro pelo Valor Original, posto que sdo complementares,

conforme abordado no item anterior.

2.6.6 Principio da Competéncia

O principio da competéncia, na visdo do CFC, esta relacionado com a apuracdo do
resultado do periodo e com o momento de reconhecimento das alteragdes quantitativas do
patrimonio. Nas entidades com fins lucrativos a apurac¢do do resultado, lucro ou prejuizo, estd
baseada na relacdo de causa e efeito na confrontacdo entre despesas e receitas. Nas entidades
sem fins lucrativos ou do setor publico, estas confrontacdes ocorrem entre as variacdes ativas

e passivas do patrimonio publico que afetam a situagdo patrimonial liquida.

Conforme o enunciado do Principio da Competéncia, “As receitas e as despesas
devem ser incluidas na apuragdo do resultado do periodo em que ocorrerem, sempre
simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente de recebimento ou

pagamento.” (CFC, 2008-D, p. 14)
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A competéncia informa o momento de reconhecimento das receitas e despesas
com foco no principio da oportunidade, respeitando a correlagdo entre as alteracdes no ativo e

passivo e a repercussao no patrimonio liquido.

O § 3° do artigo 9° da Resolugdo CFC n° 750/93, considera realizada a receita: nas
transagdes com terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou assumirem compromisso
firme de efetiva-lo, quer pela investidura na propriedade de bens anteriormente pertencentes a
entidade, quer pela fruicdo de servigos por esta prestados; quando da exting¢do, parcial ou
total, de um passivo, qualquer que seja o motivo, sem o desaparecimento concomitante de um
ativo de valor igual ou maior; pela gera¢do natural de novos ativos independentemente da

intervencao de terceiros; ou no recebimento efetivo de doagdes e subvengdes.

As despesas, de acordo com o § 4° do mesmo artigo, estdo incorridas: quando
deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua propriedade para
terceiro; pela diminui¢do ou extingdo do valor econdmico de um ativo; ou pelo surgimento de

um passivo, sem o correspondente ativo.

Na perspectiva do setor publico, o CFC recomenda sua aplicagdo integral,
indicando que os atos e os fatos que afetam o patrimonio publico devem ser contabilizados
por competéncia, e os seus efeitos devem ser evidenciados nas Demonstragdes Contabeis do
exercicio financeiro com o qual se relacionam, complementarmente, ao registro orcamentario

das receitas e das despesas publicas.

A aplicagdo do principio da competéncia, a partir desta perspectiva que trata a
receita e despesa sob o enfoque patrimonial, serd tratada com mais profundidade no item

referente ao regime contébil.

Ruppel (2001, p. 62, apud MOURA, 2003), destaca que:

O Regime de Competéncia ¢ considerado o melhor método no
reconhecimento das receitas e despesas, tanto para as entidades do setor
publico como para as governamentais, tendo em vista que esse método
proporciona melhor visualizagdo da posicdo econdmica ¢ financeira das
entidades.

O mesmo autor recomenda o uso adequado ou integral do principio da

competéncia, sob o argumento de que ¢ superior aos demais métodos porque o resultado esta
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baseado no momento em que as transacdes e eventos ocorrem, independentemente de
pagamento ou do recebimento, evidenciando com neutralidade, oportunidade, perfeicio e

comparabilidade a relevancia dos fatos modificativos do patrimonio.

2.6.7 Principio da Prudéncia

Conforme seu enunciado, o principio da prudéncia recomenda a ado¢do do menor
valor para os componentes do ativo e do maior para os do passivo, sempre que se apresentem
alternativas igualmente validas para a quantificagdo das mutagdes patrimoniais que alterem o

patrimoénio liquido. (CFC, 2008-D, p. 15)

Trata-se de um conservadorismo salutar que em situagdes igualmente aceitaveis
pelos demais principios de contabilidade, deve-se optar pela alternativa que resultar no menor
valor para o patriménio liquido. Assim, evita-se situagdes que possam apresentar super ou

subvalorizacdo do patrimonio da entidade.

Na perspectivas do setor publico ndo existe diferenca interpretativa ou variagdo na
sua aplicabilidade, mas merece destaque o que alerta o apéndice II da Resolucdo CFC n°.
750/93, in verbis:

A aplicagdo do Principio da Prudéncia ndo deve levar a excessos ou a
situagdes classificaveis como manipulagdo do resultado, ocultagdo de
passivos, super ou subavaliagdo de ativos. Pelo contrario, em consonancia
com os Principios Constitucionais da Administracdo Publica, deve constituir
garantia de inexisténcia de valores ficticios, de interesses de grupos ou
pessoas, especialmente gestores, ordenadores e controladores.

Embora ndo exista restricdo legal a utilizagcdo desse principio pela administracao
publica, algumas praticas de reconhecimentos de variagdes negativas ou positivas do
patrimonio publico, determinadas ou ndo por lei, podem ndo obedecer a esse preceito. Por
exemplo, quando a contabilidade ndo registra os passivos contingentes, as provisdes para
devedores duvidosos, provisdo para férias, décimo terceiro, as depreciagdes e outros itens que

podem alterar a situagdo liquida patrimonial.
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3 SISTEMAS DE INFORMACOES E PLANO DE CONTAS

Nesta secdo discorre-se sobre o sistema de informacdes contabeis e seus
subsistemas, abordando seus elementos de controle, componentes e estrutura de
funcionamento, posto que essencial para e o entendimento dos conceitos e teorias das contas e

dos Planos de Contas, com vistas a efetivacdo dos objetivos da ciéncia contabil

Apresenta-se, em seguida, os conceitos e a teoria geral sobre Plano de Contas,
enfatizando seu valor informativo, abrangéncia, finalidade e objetivos. Trata-se, também, das
caracteristicas, funcdo ¢ funcionamento das contas e do Plano de Contas, detalhando a
organizacdo dos sistemas de contas. Aborda-se, também, a teoria, origem, aplicacdo e
especificidades dos planos de contas no ambito do setor publico, bem como das
Demonstragdes Contabeis, uma vez que estas sdo produzidas a partir da utilizagdo do Plano de

Contas.

A se¢do encerra-se com um relato sobre a atuacdo do CFC, no intuito de
regulamentar e fomentar a utilizacdo, nos sistemas de informagdes contabeis das entidades do

setor publico, de plano de contas compativeis com as melhores praticas contabeis.

3.1 Sistema de Informac¢ao Contabil do Setor Publico

A compreensdo do Sistema de Informacdo Contabil ¢ fundamental para a
efetivacdo e desenvolvimento da contabilidade enquanto ciéncia social aplicada, seja no

ambito do setor publico ou privado.

Sistema de informagdo, segundo Riccio (1989, p. 11), baseado no “Enfoque
Sistémico” de Churchman, “¢ um conjunto de subsistemas que atuam coordenadamente para,
com o seu produto, permitirem as organizagdes o cumprimento de seus objetivos principais”,

indica um caminho de como identificar ou qualificar um sistema de informacao.

Segundo o enfoque utilizado pelo autor, para melhor compreensdo do sistema de
informacdo contdbil ¢ necessario conhecer seus objetivos totais, ambiente, recursos humanos
e tecnoldgicos, componentes ou subsistemas, atividades, finalidades, medidas de rendimento e

a forma como ¢ administrado.
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Para Magalhdes e Lunkes (2000, p. 20) “sistema pode ser entendido como
entidade de mais de um componente (subsistemas), os quais se integram para chegar a um
objetivo comum”. Defendem os autores supracitados que a estrutura sistémica pode ser
definida como um conjunto de elementos agrupados nas seguintes classes: “elementos de

controle, de transformacao e de informacgao.”

Os elementos de controle do sistema de informagdo contabil seriam: gerar
informagdes, como objetivo; planejamento e politicas contabeis, como meios; € 0s principios
fundamentais de contabilidade, como padrdes. Os elementos de transformagdo estariam
relacionados com a classificacdo, armazenamento e tratamento dos dados para a tomada de

decisdo e se subdividiriam em: operagdes de processamento de dados e decisdes operativas.

Ainda conforme Riccio (1989, p. 39), os componentes ou subsistemas do sistema
de informacgdes contabeis estdo relacionados com as classes ou ciclos de operagdes que
repercutem nas partes que compdem o patrimonio, considerando a relevancia que representa o
tratamento contdbil especifico de suas transagdes para o atingimento dos objetivos da

contabilidade, enquanto “instrumento de Controle e Avaliagdo a servigo da empresa”.

Machado (2005, p. 41) defende que “os componentes do sistema de informacdes
contabeis gerenciais para o setor publico sdo o subsistema de contabilidade governamental, o
subsistema de or¢amento publico, o subsistema de processamento de dados e o subsistema de

custos”.

Esta estrutura, conforme Machado (2005, p. 42), considera os dados e as
informagdes do ambiente interno da organizacdo e tem por objetivo o suporte a tomada de
decisdes gerencias. No entanto, embora tenha o grande mérito de evidenciar a necessidade de
um subsistema de custos, sua classificagdo difere do que defendem os estudos mais recentes e
as normas emanadas do CFC, porque considera que registrar ou processar atos ou fatos nos
subsistemas de orcamento e custos ndo sdo atribui¢des origindrias de um sistema geral de

informacgdes contabeis.
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Alguns autores utilizam a denominagao Sistema de Contas ou Sistema Contabil,
ao tratar do sistema e subsistemas de informacdes da contabilidade aplicada ao setor publico.
Carvalho (2005, p. 270), referindo-se ao “sistema de contas”, informa que:

Os registros dos lancamentos na contabilidade publica sdo efetuados em
quatro grandes sistemas, independentes entre si, ou seja, cada langamento
sera efetuado em um sistema separado. Essa sistematica facilita a elaboragdo
dos demonstrativos contabeis exigidos por lei.

Aratjo e Arruda (2004, p. 66) conceituam o “sistema de contas” como:

[...] o conjunto de contas que registram as transagdes com caracteristicas
comuns a determinados atos da administragdo publica. O Sistema de Contas
no ambito governamental compreende o sistema orgamentario, financeiro,
patrimonial ¢ de compensacdo que, apesar de estarem intimamente
relacionados, ndo podem ter uma partida do registro em um sistema e a
contrapartida em outro.

Aratijo e Arruda ndo relacionaram o subsistema de custos, o que denota descuido
ou desatualizacdo em relacdo a legislacdo vigente e as melhores praticas contdbeis
recomendadas. Embora a existéncia ou efetivacdo do subsistema de custos ainda seja
incipiente na maioria das entidades do setor publico, a realidade estd mudando de forma
acelerada, principalmente depois da Lei de Responsabilidade Fiscal, que através do seu artigo
50, §3, passou a exigir que a administracdo publica mantenha sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial (BRASIL,

2000)

Conforme Silva (2004, p. 296), os fendmenos passiveis de registro estdo
relacionados com as modificacdes na composi¢do qualitativa e quantitativa do patrimonio
publico, advindas de fontes internas e externas, que resultam em uma contabilidade interna ou
patrimonial e uma contabilidade externa ou financeira. A partir desta perspectiva, alega que a
contabilidade governamental, quanto a estrutura do sistema de contas, adota o sistema duplo
de contabilizacdo, que consiste na segrega¢do entre a contabilidade financeira e a patrimonial,

tendo em vista as exigéncias dos usudrios das informagdes contabeis.

Mota (2009, p. 331) informa que a partir da Resolugdo CFC n° 1.129/2008, a
denominacdo “sistemas de contas” foi substituida pela expressdo “subsistema de contas” e
demonstra que a legislagdo federal evidencia os sistemas or¢amentério, financeiro,

patrimonial e de compensacao.
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O texto da Lei n® 4.320/62 esta organizado de modo a destacar claramente os
sistemas de contas. As orientagdes para a Contabilidade Orgamentaria
(sistema or¢amentario) e para a Contabilidade Financeira (sistema
financeiro) estdo estabelecidas nos artigos 90 e 93, enquanto as regras
referentes a Contabilidade Patrimonial (sistema patrimonial) encontram-se
nos artigos 94 a 100. No artigo 87, a Lei n® 4.320/64, disciplina o sistema de
compensagdo. Além disso, no artigo 89, ela determina de modo bem
evidente a necessidade de evidenciagdo dos “fatos ligados a administracao
Orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial” (grifo nosso).

Na verdade, a resolu¢do do CFC adotou as denominagdes sistema contabil ou
sistema de informacdo contabil e subsistema de informacgdes, quando tratou da estrutura do

sistema contabil, no item 11 transcrito a seguir:

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ organizada na forma de sistema de
informacgdes, cujos subsistemas, conquanto possam oferecer produtos diferentes em razao da
respectiva especificidade, convergem para o produto final, que ¢ a informagdo sobre o

patrimonio publico (CFC, 2008-F, p.4).

O significado desta alteracdo semantica teve como objetivo evidenciar a unidade
da estrutura de informacdes utilizadas pela contabilidade e que seus componentes ou partes
devem estar integrados, para que possam ser uteis a administracdo, ndo apenas na elaboracao
de balangos, mas também, na avaliagdo dos resultados da gestdo e mensuragdo dos riscos e

contingéncias.

Conforme NBC T 16.2, o sistema contabil da contabilidade aplicada ao setor
publico:

[...] representa a estrutura de informagdes sobre identificacdo, mensuragao,
avaliagfo, registro, controle e evidenciagdo dos atos e dos fatos da gestdo do
patrimdnio publico, com o objetivo de orientar e suprir o processo de
decis@o, a prestacdo de contas e a instrumentalizagdo do controle social.
(CFC, 2008-F, p.4)

Quanto a sua estrutura ou organizagdo, ainda segundo CFC (2008-F), a resolucao

supracitada apresenta os seguintes subsistemas de informagodes:

(a) Orcamentario — registra, processa e evidencia os atos e os fatos relacionados

ao planejamento e a execugdo orcamentaria;
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(c) Patrimonial — registra, processa e evidencia os fatos financeiros e nao
financeiros relacionados com as variagdes qualitativas e quantitativas do
patrimonio publico;

(d) Custos — registra, processa e evidencia os custos dos bens e servigos,
produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica;

(e) Compensagao — registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos efeitos
possam produzir modificagdes no patrimoénio da entidade do setor publico,

bem como aqueles com fung¢des especificas de controle.

Os subsistemas de informagdes contabeis definidos pela NBC T 16.2 serdo

abordados com maior detalhamento nas se¢des seguintes.

3.1.1 Subsistema Or¢amentario

Inquestionavelmente, de todos os subsistemas do sistema contabil o or¢camentario
foi o mais desenvolvido, explorado e estudado. A razdo estd na énfase que se deu ao

orcamento em todas as normas de financas publicas que foram editadas até hoje.

Muitos livros sobre contabilidade publica, governamental ou aplicada ao setor
publico, editados até os dias atuais, iniciam abordando o tema or¢amento publico, totalmente
dissociado da contabilidade. Infelizmente, a interpretacdo de que os registros, processamento
e evidenciacdo dos atos e fatos relacionados com o planejamento e a execucao orcamentdria
ndo estariam sob a tutela da ciéncia contabil ou ndo seriam parte do sistema de informagdes
contabeis, foi extraida e consolidada a partir das normas de finangas publicas, notadamente da

Lei Federal n°® 4.320/64.

Para Slomski (2006, p. 36), que considera a contabilidade publica essencialmente
uma contabilidade or¢amentaria, o “sistema orcamentario” deve “[...] evidenciar, em seus
registros, o0 montante dos créditos orgamentarios vigentes, a despesa orcamentaria empenhada
e a despesa or¢amentaria realizada, a conta dos créditos or¢gamentarios, e, ainda, as dotagdes

orcamentarias disponiveis”.

Seu foco estd voltado para o resultado orgamentario, que a partir do confronto

entre as receitas e despesas orcamentarias, pode ser: resultado nulo; superavit or¢amentario; e
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déficit orcamentario. Na visdo do autor, o melhor resultado ¢ o nulo, pois “tudo o que foi
previsto foi arrecadado e tudo o que foi definido como projetos e atividades foi totalmente

executado no exercicio financeiro”.

Segundo Castro e Garcia (2004, p. 224), “o sistema or¢amentario representa uma
forma de controle dos estagios do orcamento em suas diversas fases, utilizando contas

especificas para possibilitar a elaboracdo do Balango Orgamentario.”

Conforme Araujo e Arruda (2004, p. 66), sistema orgamentario ¢é:

[...] o sistema onde se registra a receita prevista e as autorizacdes legais de
despesas constantes da Lei Or¢amentaria Anual e dos créditos Adicionais,
demonstrando a receita prevista com a arrecadada. O or¢amento e suas
alteracdes, assim como os fatos administrativos mensuraveis em moeda e
relacionados com as receitas e¢ as despesas orgamentarias, provocam
variagOes neste sistema.

O subsistema orcamentario subsidia a elaboragdo, execucdo e acompanhamento
da Lei Orgamentaria Anual, que ¢ o principal instrumento da gestdo publica. O planejamento,
autorizacdo, execucdo e controle das receitas e despesas orcamentarias estdo submetidos as
leis or¢amentdérias, que além do or¢amento anual contemplam o plano plurianual e diretrizes
orcamentdrias. Na verdade, estas outras normas sdo preparatorias ou norteadoras da lei
orcamentdria anual e complementam as informacdes necessdrias ao processo de gestdo

orcamentaria.

Conforme Mota (2009, p. 345), esse subsistema tem o controle como funcio
principal e subsidia os subsistemas financeiro e patrimonial, no aspecto relativo a execucao
orcamentdria, com caracteristicas tipicas das contas do subsistema de compensacdo. A

abordagem ¢ importante porque demonstra a necessidade de integracdo dos subsistemas.

Mota (2009, p. 346), informa que:

Dado que a Contabilidade Publica ¢ por esséncia uma contabilidade
or¢amentaria, esse subsistema de contas, apesar de ser considerado acessorio
para fins contabeis, transforma-se numa fonte muito importante de
informagdes gerenciais para a tomada de decisio no ambito da gestdo
or¢amentaria, pois todo gestor ptiblico demanda continuamente informagdes
acerca da disponibilidade orgamentaria, de empenhos emitidos pendentes de
liquidacdo, de empenhos liquidados pendentes de pagamento, de receitas
previstas pendentes de arrecadagdo, de receitas arrecadadas pendentes de
recolhimento, entre outras.
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Tomando como exemplo o autor supracitado, que ja incorporou em seu livro as
novas terminologias e orientagcdes das normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor
publico, verifica-se que o processo de aculturacdo da releitura da contabilidade aplicada ao
setor publico no Brasil, a luz dos principios de contabilidade e a convergéncia as normas
internacionais, ainda levard algum tempo, pois apesar de aceitar que o subsistema de
informagdes orgamentdrias seja parte do sistema contabil, ainda considera que a
“Contabilidade Publica ¢ por esséncia uma contabilidade or¢amentaria” (MOTA, 2009, p.
346).

A interpretacdo nao deve ser esta, pois as normas brasileiras ndo estdo diminuindo
a importancia da gestdo orcamentdria ao defender que os registros orgamentarios, embora
independentes, devem integrar-se a um sistema maior, que tem por objetivo consolidar
informagdes confidveis, tempestivas e uteis para todas as categorias de interessados, acerca do

patrimonio publico.

A questdo é: a quem cabe coletar, processar, sistematizar e evidenciar estas

informagdes que afetam o patrimonio, sendo a contabilidade?

Nao obstante, esta claro nos fundamentos da contabilidade como ciéncia social
aplicada, que as 4reas, classes de operagdes ou subsistemas de informacdes mais
desenvolvidos e objeto de maiores estudos serdo aqueles que forem mais relevantes para o
atingimento dos objetivos da contabilidade. No caso brasileiro, em fun¢do do recente processo
de redemocratizagdo, descentralizagdo e participagdo social na gestdo publica, o mais

valorado ainda ¢ o subsistema de informacdes orcamentarias.

3.1.2 Subsistema Patrimonial

Conforme conceitua a letra “c” do item 12 da NBC T 16.2 (CFC 2008-F), o
subsistema patrimonial: “registra, processa e evidencia os fatos financeiros e nao financeiros
relacionados com as variagdes qualitativas e quantitativas do patrimonio publico”. Portanto, o
subsistema patrimonial evidencia a situagdo dindmica e estatica do patrimonio, englobando as
contas do ativo e passivo e as variagdes ativas e passivas, subsidiando a administragdo com

informacdes tais como:
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I) Alteracdes nos elementos patrimoniais;
IT) Resultado econdmico; e

IIT) Resultado nominal.

A norma do CFC (2008-F) contemplava, também, o subsistema financeiro, no
entanto, sua exclusdo foi efetivada pela Resolucdo CFC n° 1.268, de 10 de dezembro de 2009,
conforme CFC (2009), que incorporou o registro, processamento e evidenciacdo dos fatos

financeiros ao subsistema patrimonial.

O CFC (2008-F) nao detalhou os motivos que levaram a esta alteragdo,
justificando apenas tratar-se de ajustes necessarios para convergir os procedimentos, praticas,
elaboracdo e divulgacdo das demonstragdes contabeis no Brasil as Normas Internacionais de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Segundo SILVA (2010), a alteragdo visou corrigir uma tradi¢do da Contabilidade
Publica, provavelmente decorrente de limitagdes tecnoldgicas, que segregava em sistemas de
escritura¢do distintos os elementos financeiros e nao-financeiros do patriménio. Conforme

transcri¢do a seguir:

A tradi¢do, que alias é muito forte na Contabilidade Publica, estabeleceu ao
longo do tempo que o patrimdnio das entidades publicas era classificado em
dois grandes grupos:

(a) Patrimoénio Financeiro que compreendia o Ativo Financeiro e o Passivo
Financeiro e

(b) Patrimonio Permanente que abrangia o Ativo Permanente ¢ o Passivo
Permanente.

Esses conceitos tradicionais levaram os percussores da Contabilidade
Publica a decompor o Patrimdnio Liquido em dois grandes campos: (a) o
patrimoénio liquido financeiro e (b) o patrimonio liquido permanente em que
a situacdo liquida financeira ou do patrimoénio financeiro correspondia a
diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, enquanto a
situagdo liquida permanente tratava da diferenga entre o Ativo Permanente e
o Passivo Permanente.

Neste sentido a situacdo liquida total ou global seria igual & soma algébrica
das situagdes parciais, financeira e permanente, como a seguir:

Situacdo Liquida Total = (Situagdo Liquida Financeira) + (Situagdo Liquida
Permanente).



69

Tudo leva a crer que os primeiros estudiosos da Contabilidade Publica, na
falta de instrumentos tecnologicos mais sofisticados, precisavam de
promover uma acdo identificadora dos elementos patrimoniais em
financeiros e ndo financeiros, tendo em vista a necessidade de informacoes a
serem geradas por um sistema de escrituragdo, que na ¢€poca, era
manualizado.

O mesmo autor conclui que ndo localizou nas referencias pesquisadas uma

justificativa, embasada na ciéncia contabil, que fundamentasse esta separacao:

Na bibliografia consultada por este blog nio encontramos no referencial
teorico qualquer justificativa para essa segregacdo do patrimdnio em
financeiro (sistema financeiro) e permanente (sistema patrimonial) vez que o
patriménio das institui¢des deve ser observado de modo uniforme, inclusive
pelo principio da entidade. (SILVA 2010)

CASTRO (2010, p. 137) defende que, a extin¢do do sistema financeiro “deve-se
também a mudanca de foco da Contabilidade Financeira (or¢amentaria) para Patrimonial”.
Adverte, no entanto, que o fim do sistema financeiro vai aumentar s dificuldade de elaboracao
do Balango Financeiro e da Demonstragao do Fluxo de Caixa pelo método direto, por falta de

registros contdbeis especificos dos fatos financeiros.

A informacdo anteriormente registradas e evidenciadas por este subsistema ndo

refletia a realidade do patrimdnio e suas mutacdes, essencialmente porque:

a) O resultado apresentado ndo considerada os fendmenos vinculados a
apropriacdo de receitas pelo regime de competéncia, mas tdo somente a
orcamentaria arrecadada;

b) As despesas eram tratadas com a categoriza¢do econdmica, sem distin¢do das
que afetavam ou ndo o resultado, mas tentando ajustar os fatos permutativos da
despesa orcamentaria como mutagdes patrimoniais da receita e despesa;

¢) Viérias despesas que ocorriam nos exercicios ndo eram reconhecidas, como a
questdo da depreciacdo, amortizagdo e exaustdo, além das provisdes;

d) Os bens de uso comum ndo eram contabilizados e apresentados no balango
patrimonial;

e) As despesas realizadas sem autorizacdo or¢amentarias ndo eram reconhecidas
ao resultado do exercicio em que ocorriam, nem demonstradas como

obrigagdes da entidade.
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Destaque-se que a grande maioria de autores da area publica s3o omissos quanto a
qualidade e analise das informagdes contabeis apresentadas nos demonstrativos, inclusive no
Balango Patrimonial, mas reconhecem a fragilidade e falta de ateng¢do dos 6rgaos e entidades

para com a evidenciag¢do do patrimdnio publico.

3.1.3 Subsistema de Custos

A NBC T 16.2 (CFC 2008-F, item 12), esclarece que o subsistema de custos:
“registra, processa e evidencia os custos dos bens e servigos, produzidos e ofertados a
sociedade pela entidade publica”. Segunda a norma, o subsistema de custos deve ser integrado

com os demais, para subsidiar a administracdo publica com informacgdes sobre:

(a) desempenho da unidade contabil no cumprimento da sua missdo;

(b) avaliag@o dos resultados obtidos na execugdo dos programas de trabalho
com relacdo a economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade;

(c) avaliag@o das metas estabelecidas pelo planejamento; e

(d) avaliag@o dos riscos e das contingéncias. (CFC 2008-F, item 13)

Em relagdo ao subsistema de custos, embora muito se tenha avangado ao longo
dos tultimos anos, notadamente quanto a regulamentagdo ou exigéncia legislativa da
implementagdo da contabilidade de custos em todas as entidades do setor publico, ainda existe
um longo caminho a percorrer até que se aprimorem e consolidem os modelos ou sistemas de

apuracdo de custos existentes, para que se obtenha os beneficios esperados.

Parece inevitavel que as dificuldades financeiras dos entes publicos exigem nova
postura e nova abordagem nas técnicas de gestdo dentro de uma perspectiva de eficiéncia
integradora e de equidade entre os diversos periodos de governo. Para isto ¢ essencial
identificar as atividades que geram valor agregado e em conseqiiéncia devem ser mantidas e,
por outro lado, quais as que podem ser eliminadas e ainda monitorar de modo sistematico a
origem dos desvios entre o previsto e o realizado, levando em conta que nem sempre tais

desvios podem ser imputados a gestdo de apenas um periodo.

O subsistema de custos pode resultar numa importante ferramenta de controle no
desenvolvimento das atividades do governo, através da determinag@o dos desvios produzidos

que devem ser analisados com a devida cautela, vez que ndo se pode esquecer que muitas
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vezes 0s orgamentos sao meras projecdes de orcamentos anteriores, sem qualquer reavaliacao

dos programas de trabalho ocorrendo, entdo, o que se denomina de ineficiéncia planejada.

Entretanto, conforme CFC (2009-A, p. 48), a implantacdo de um subsistema de
custos enfrentard alguns desafios que constituem forgas restritivas instaladas secularmente no

setor publico, entre os quais podem ser relacionadas as seguintes:

a) Desafio do sistema or¢amentario que tem sido o preferido pelos o6rgados de
controle financeiro e de controle externo.

b) Desafios do regime de caixa, cuja aplicacdo ao longo dos anos, levou os
profissionais de contabilidade ao abandono dos conceitos de contabilidade e do
patrimonio embora todos eles estejam na propria Lei n® 4.320/64;

¢) Desafio da alocag@o aos centros de custos, tendo em vista que a administracao
publica ¢ organizada verticalmente por unidades or¢camentédrias e
administrativas. O sistema de custos precisa que a administragdo publica seja

observada como um processo no sentido horizontal (cadeia de valor).

3.1.4 Subsistema de Compensacao

O subsistema de compensagdo tem a fungdo primordial de controlar os eventos:
bens; direitos e obrigacdes potenciais, que ndo produzem, de imediato, variacdo qualitativa ou

quantitativa no patrimonio, mas que tenham alguma possibilidade de altera-lo no futuro.

Em relagdo ao subsistema de compensacdo, pode-se afirmar, que o mesmo ja ¢é
utilizado de forma bem arraigada na administragdo publica, tanto para efeito gerencial e de

controle, como para contabilizar o or¢camento e sua execu¢ao.

Outra peculiaridade da experiéncia brasileira ¢ a utilizacdo do referido sistema
para controle de todos os atos potenciais da administragcdo publica, pratica consolidada a partir
da utilizagdo do Sistema Integrado de Administragdo Financeira SIAFI pela Unido,

possibilitando, inclusive sua aplicagdo para controle da programagao financeira da Unido.

Como forma de melhorar a informacao contabil, a NBC T 16.2 (CFC 2008-F,

item 12), informa que o subsistema de compensagdo: “registra, processa e evidencia os atos
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de gestdo cujos efeitos possam produzir modificagoes no patriménio da entidade do setor
publico, bem como aqueles com fungoes especificas de controle”. A defini¢do contida na
referida norma, impde que deve ser registrados todos os atos que possam vir a afetar o

patrimonio publico.

Embora ndo exista um demonstrativo especifico para o sistema de compensagao,
as suas contas caracterizam-se por serem acessOrias as dos subsistemas financeiro e
patrimonial, complementando ou subsidiando os registros contibeis que serdo evidenciados
nos seus respectivos demonstrativos. Destaque-se que, os atos potenciais relevantes, que
foram registrados no subsistema de compensa¢do, devem ser evidenciados nas notas

explicativas, conforme previstas na NBC T 16.6 (CFC 2008-J, itens 39 a 41):

NOTAS EXPLICATIVAS

39. As notas explicativas sdo parte integrante das demonstra¢des contabeis.
40. As informagdes contidas nas notas explicativas devem ser relevantes,
complementares ou suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas
ou nao constantes nas demonstracoes contabeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaborag¢do das
demonstracdes contabeis, as informag¢des de naturezas patrimonial,
or¢amentaria, econdmica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho e
outros eventos ndo suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas
referidas demonstragdes.

Destaque-se que a Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964), nos seus artigos 87 e 105,
inciso VI e § 5°, ja determinava que deve haver controle contabil dos direitos e obrigagdes
decorrentes de ajustes ou contratos firmados pela administracdo publica e que nas contas de
compensagdo seriam registrados os bens, valores, obrigacdes e situagdes decorrentes destes
atos administrativos, desde que houvesse a possibilidade de afetar o patrimdnio e ndo

estivessem integrandos outras contas do ativo ou passivo da entidade.

3.2 Teoria Geral de Plano de Contas

O Manual de Contabilidade da Fipecafi (2007, p. 19), ao abordar as necessidades
de informacdo e apresentar um modelo de plano de contas para entidades do setor privado,
regidas pela legislagdo societaria, destaca que “a elabora¢do de um bom Plano de Contas ¢

fundamental no sentido de utilizar todo o potencial da contabilidade em seu valor informativo
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para os inumeros usudarios”. Orienta, ainda, para o melhor aproveitamento da capacidade
informativa da contabilidade, que o sistema contabil deve contemplar um plano de contas:

[...] comentado contemplando cada conta, seu funcionamento, documentos
de origem, conciliacdo, registros de operacdes tipicas, além da nomenclatura,
codificagdo ¢ outros. Tal plano também ¢ conhecido como Manual de Contas
quando contém critérios de avaliagdo de cada conta, contrapartidas,
explicacdes gerais de uso etc (FIPECAFI, 2007, p. 22).

A contabilidade atende diversos usuarios, com necessidades de informacgdes
diversas, o que demanda dos sistemas de informagdes contdbeis a geracdo de relatérios
gerenciais € demonstrativos contabeis bem variados. Para que as informagdes possam ser
registradas e evidenciadas da melhor forma possivel, permitindo tomadas de decisdo mais
ageis e eficazes por parte dos usudrios, ¢ fundamental que o elenco de contas esteja bem

definido e abrangente.

Para S4 (1998, p. 22), um plano de contas ¢

[...] uma peca na técnica contabil que estabelece previamente a conduta a
ser adotada na escrituragdo, través da exposi¢do das contas em seus titulos,
fungdes. Funcionamento, grupamentos, analises, derivagOes, dilatagdes e
redugdes.

E um conjunto de normas e intitulagio de contas, previamente estabelecido,
destinado a orientar os trabalhos da escrituracdo contabil.

O conceito formulado por Sa ¢ importante para a compreensao da diferenca entre
um elenco de contas e o plano de contas. O elenco € apenas a parte estrutural do plano, que
ainda precisara conter o conceito, fun¢do, funcionamento e relacdes de cada uma das contas
que compdem o elenco. Estas especificagdes ¢ que definem o padrdo de conduta que serad
adotado na escrituracdo contabil e determina como devem ser processadas as analises e

evidenciagdes nos sistemas de informacoes contabeis.

Das finalidades e objetivos de um plano de contas, elencados pelo autor destacam-
se: indicar critérios de avaliagdo; apresentar titulo, classificacdo e fun¢do das contas; explicar
o funcionamento e prevé as derivagdes das contas; apontar a relacdo entre os grupos ou

mesmo entre as contas; e regular seus registros.

Segundo Marion (2006, p. 167), um plano de contas “¢ o agrupamento ordenado
de todas as contas que serdo utilizadas pela Contabilidade dentro de determinada empresa.

Portanto, o elenco de contas considerado ¢ indispenséavel para os registros de todos os fatos
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contabeis”. O autor refere-se ao plano de contas, também, como “um resumo das
demonstragdes estudadas e uma ponte importante para a contabiliza¢do”. O que ndo parece
ser a defini¢do mais correta, tendo em vista que as demonstragdes contabeis sdo resultantes do
processamento das informagdes no sistema contdbil, que se utiliza do plano de contas para o
armazenamento e organiza¢do das informag¢des. Também, num sentido figurado, ndo seria a
ponte ou via condutora do processo de contabilizacdo, mas talvez, a estrutura que organiza e
guarda os veiculos (as contas) condutores da informagdo que serd utilizada no processo de

contabilizacao.

Ferrari (2005, p. 180) conceitua o plano de contas como:

[...] o conjunto composto pela relagdo ordenada e codificada das contas
utilizadas pela entidade, bem como de todas as normas e procedimentos
adotados pelo seu sistema contabil, objetivando servir como guia e meio de
padronizacdo, a fim de facilitar a analise e elaboragdo dos registros e
demonstracdes contabeis.

O ordenamento e codificagdo das contas sdo fundamentais para que os sistemas de
informagdes contabeis possam estruturar-se e realizar o processamento e evidenciacdo das
informagdes. O maior ou menor grau de complexidade de um plano de contas esta relacionado

a complexidade das operacdes da entidade e o nivel de exigéncia dos seus usuarios.

3.3 Plano de Contas no Setor Publico

Andrade (2006, p. 208), ao tratar da contabilidade publica na gestdo municipal,
define que:

O plano de contas é o objeto responsavel pela transparéncia dos langamentos
contabeis, ja que o mesmo demonstra as contas contabeis de forma
estruturada, obedecendo a Principios Contabeis Geralmente Aceitos, e
consegue com isso agrupar informagoes diversas, de acordo com a forma em
que cada conta esta sendo utilizada. Esse instrumento ¢ livremente utilizado
pela Contabilidade comercial, e na Contabilidade publica estd atrelado ao
que determina a lei, atualmente a Lei n® 4.320/64 ¢ respectivas Portarias
Ministeriais, que tratam de classificagdes e consolidagdo de balango, e
facilitam a compreensdo do publico interno e externo dos valores langados
em cada conta.

A transparéncia estd intimamente relacionada com a facilidade de compreensado do
publico interno e externo e a comparabilidade das informagdes evidenciadas nas

demonstragdes contabeis. O autor destaca, com propriedade, que a estrutura e fun¢des das
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contas que compdem o plano devem respeitar os principios de contabilidade, porque sem esta

base ndo se poderia garantir a conformidade e validade das demonstra¢des contabeis.

Nao procede, no entanto, a afirmacdo de que ¢ livre a utilizagdo do plano de
contas na contabilidade comercial, posto que, embora ndo tendo uma estrutura e elenco de
contas rigido, ele estd condicionado aos principios de contabilidade, as normas de
contabilidade do CFC e a legislacdo societaria, fiscal e trabalhista, de acordo com a area de

atuagdo de cada empresa.

O plano de contas utilizado pelas entidades do setor publico também esta
submetido aos mesmos principios e normas da contabilidade e ao que determinam as normas
de finangas publicas. Andrade (2006, p. 209) informa que:

Ha, agora, a necessidade de adequar os planos de contas dos municipios aos
moldes determinados pela legislagdo federal, com objetivo de consolidar
todos os saldos ao balango geral da Unido. Apesar da plena vigéncia da Lei
Federal n°® 4.320/64, a Unido e os Estados ja adotaram planos de contas bem
proximos dos conceitos da Contabilidade Privada, o que tem gerado
desconfortos por ocasido de consolidacdo dos dados municipais aos
estaduais e federais.

Segundo o entendimento do autor, ¢ recomendavel que os municipios adéquem
seus planos de contas ao modelo utilizado pelos 6rgdos do Governo Federal e pela maioria
dos estados, para que se obtenha a padroniza¢do necessdria para a consolidacdo das contas

nacionais.

Para Nascimento e Cherman (2007, p. 129):

O Plano de Contas serve para padronizar os registros contabeis. No conceito
de Contabilidade Geral, o Plano de Contas é uma ferramenta de que se
utiliza o responsavel pelo registro dos fatos contabeis para, em uma
determinada relacdo de contas, identifica-las e registra-las sob o “método das
partidas dobradas”. As contas t€m a fungdo de gerar informagdes e/ou
refletir, nos demonstrativos de saida do sistema de informagdes contabeis, a
situacdo patrimonial relativa aos bens, direitos e obrigagdes.

Este conceito ndo descreve as principais caracteristicas e finalidades do plano de
contas, pois considera seu principal atributo a identificagdo e o registro das contas. Na
verdade, como ja foi dito, as contas sdo veiculos ou meios para registrar, processar e

evidenciar os atos e fatos que afetam o patrimdnio da entidade.
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Fortes (2006, p. 234), alerta que “para conhecer a contabilidade em qualquer um
dos ramos onde a mesma se aplica, ¢ necessario que se conhegam as suas particularidades, e
isso sO ¢ possivel com o estudo aprofundado do plano de contas”. Tal afirmativa se justifica
porque o plano de contas contem as diretrizes técnicas que norteiam os usudrios quanto a

elaboracdo dos registros contébeis.

O CFC (Res. 1.132/2008, p. 4), através da NBC T 16.5, destaca que as entidades
do setor publico devem manter sistema de informacdo contabil baseado em plano de contas

que compreenda:

(a) a terminologia de todas as contas e sua adequada codificagdo, bem como
a identificagdo do subsistema a que pertence, a natureza e o grau de
desdobramento, possibilitando os registros de valores e a integracdo dos
subsistemas;

(b) a fung¢do atribuida a cada uma das contas;

(¢) o funcionamento das contas;

(d)a utilizagdo do método das partidas dobradas em todos os registros dos
atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimdnio das
entidades do setor publico, de acordo com sua natureza or¢amentaria,
financeira, patrimonial ¢ de compensagdo nos respectivos subsistemas
contabeis;

(e) contas especificas que possibilitam a apuragdo de custos;

(f) tabela de codificagdao de registros que identifique o tipo de transagdo, as
contas envolvidas, a movimentagdo a débito e a crédito e os subsistemas
utilizados.

Constata-se, a partir dos atributos elencados pelo CFC, que o plano de contas ¢ a
principal ferramenta ou técnica de trabalho do contador e tem um papel decisivo para a
estruturacdo do sistema de informacdes contabeis. Um sistema de contabilidade que ndo
esteja baseado num plano de contas que contemple, no minimo, os atributos supracitados tera
grande probabilidade de gerar registros ou informagdes contidbeis sem as caracteristicas
exigidas pelos principios e normas brasileiras e internacionais de contabilidade, inclusive, no

que diz respeito as Demonstragdes Contabeis.

3.4 Demonstracées Contabeis do Setor Publico

Nesta secdo serdo abordadas as teorias referentes aos Demonstrativos Contabeis
do Setor Publico, que compreendem: o Balanco Orcamentario; o Balango Financeiro; o
Balang¢o Patrimonial, a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais; a Demonstracao do Fluxo

de Caixa; e a Demonstragao do Resultado Economico.
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3.4.1 Balango Orgamentario

O Balango
n°® 4.320/64 (BRASIL,

publica demonstrando:

Orcamentario, conforme defini¢do contida nos arts. 101 ¢ 102 da Lei

1964), representa um dos resultados a ser apurado pela administracao

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Or¢amentario, no Balanco Financeiro, no Balango Patrimonial, na
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, segundo os Anexos nimeros 12,
13, 14 e 15 ¢ os quadros demonstrativos constantes dos Anexos nimeros 1,
6,7,8,9,10,11,16¢ 17.

Art. 102. O Balango Orgamentario demonstrard as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas.

O referido demonstrativo também est4 previsto no inciso I, do artigo 52, da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF (BRASIL, 2000), de forma mais detalhada e com

periodicidade de publicacdo bimestral, devendo ser publicado até trinta dias apds o

encerramento de cada bimestre.

Art. 52. O relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constitui¢do
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:

I - balango or¢amentario, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio,
a despesa liquidada e o saldo;

II - demonstrativos da execucdo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo inicial,
a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a
realizada no exercicio e a previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotag¢do inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada
e liquidada, no bimestre ¢ no exercicio;

¢) despesas, por fungdo e subfuncgéo.

§ 1o Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo
destacadamente nas receitas de operagdes de crédito e nas despesas com
amortiza¢ao da divida.

§ 20 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as
sancoes previstas no § 20 do art. 51.

Em sua estrutura, deve evidenciar as receitas e as despesas orcamentérias, por

categoria econOmica, confrontar o orgamento inicial e as suas alteracdes com a execucao,

demonstrar o resultado or¢amentario e discriminar:

a) as receitas por fonte (espécie); e

b) as despesas por grupo de natureza.
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Segundo a LRF, o Balango Or¢camentario apresentara as receitas, detalhadas por
categoria econOmica, origem e espécie (destacando as receitas intra-orgamentarias),
especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre atual, a realizada até o bimestre atual e o saldo a realizar. Demonstrara, também, as
despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa (destacando as despesas
intra-orcamentarias), discriminando a dotag¢dao inicial, os créditos adicionais, a dotagdo
atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas no bimestre atual e até o bimestre atual,
as despesas liquidadas no bimestre atual e até o bimestre atual, e o saldo a liquidar. Para
permitir maior transparéncia por meio da apuracgdo total e liquida das receitas e despesas, estas
deverdo ser apresentadas nesta demonstracao segregadas em:

a) receitas orcamentarias liquidas das intra-or¢amentarias;

b) receitas intra-or¢amentarias;

c) despesas orcamentarias liquidas das intra-orgamentérias; e

d) despesas intra-orcamentarias.

O detalhamento das receitas e despesas intra-orgamentarias, quando existentes,
devera ser apresentado em uma das seguintes formas:
a) em uma tabela no final do demonstrativo.
b) caso ndo prejudique a transparéncia dos dados, logo abaixo da linha
totalizadora das receitas e despesas intra-orcamentarias, no corpo do
demonstrativo, contendo o mesmo nivel de desdobramento das outras receitas

e despesas or¢camentarias.

Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria e de outras dividas
deverdo constar, destacadamente, nas receitas de operagdes de crédito internas e externas e,
nesse mesmo nivel de agregacdo, nas despesas com amortizacdo da divida de

refinanciamento.

No nivel de consolidacao de balancos (3° nivel — Espécie), as receitas deverdo ser
informadas pelos valores liquidos das respectivas dedugdes, tais como restitui¢cdes, descontos,
retificacdes, dedugdes para o FUNDEB, e reparticdes de receita entre os entes da Federacao,

quando registradas como dedug¢do, conforme orientacdo do Manual de Receita Nacional.
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O Balango Or¢amentario demonstra a execugao or¢gamentaria em um determinado
exercicio, apresentando um resultado positivo (superavit) ou negativo (déficit). No entanto,
em funcdo da utilizagdo do superavit financeiro de exercicios anteriores, identificado no
Balango Patrimonial do exercicio anterior ao de referéncia, para abertura de créditos
adicionais, o Balanco Orcamentédrio poderd demonstrar uma situacdo distinta, quando
considerados os saldos de exercicios anteriores que foram utilizados no exercicio de

referéncia.

Esse desequilibrio aparente ocorre porque o superdvit financeiro de exercicios
anteriores, quando fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, ndo pode ser
demonstrado como parte dos itens do Balango Orgamentario que integram o célculo do
resultado or¢amentario. O superavit financeiro ndo ¢ receita do exercicio de referéncia, pois ja
o foi em exercicio anterior, mas constitui disponibilidade para utilizacdo no exercicio de
referéncia. Por outro lado, as despesas executadas a conta do superdvit financeiro sdo
despesas do exercicio de referéncia, por forga legal, visto que ndo foram empenhadas no

exercicio anterior.

Iniciada a execucdo do or¢amento, quando ha superdvit financeiro de exercicios
anteriores, tem-se um recurso disponivel para abertura de créditos para as despesas nao

fixadas ou ndo totalmente contempladas pela Lei Or¢amentaria.

O Balango Orcamentario proporciona ao usudrio de suas informagdes a
possibilidade de analisar o seu resultado, confrontando-o com o superavit financeiro de

exercicios anteriores, pois apresenta a linha SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES.

O Balango Org¢amentario devera conter notas explicativas, que sdo parte integrante
do respectivo balanco, com informacdes relevantes, complementares ou suplementares
aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes do mesmo, devendo incluir: os
critérios utilizados na elaboragdo do Balango Orcamentario; as possiveis revisdes e
atualizagdes da receita; os critérios utilizados para abertura dos créditos adicionais e as
respectivas fontes; despesas executadas por tipos de créditos; tipos de créditos adicionais
abertos; a existéncia de contingenciamento do orcamento; os programas e a avaliacdo da sua
execucdo ou as justificativas para ndo execucdo; montante da movimentagcdo financeira

(transferéncias financeiras recebidas e concedidas) relacionadas a execucao do or¢amento do
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exercicio; a avaliacdo da gestdo orcamentaria da entidade; e outros eventos nao

suficientemente evidenciados ou ndo constantes do Balango Or¢amentario

3.4.2 Balanco Financeiro

O Balanco Financeiro, elaborado a partir das contas do subsistema financeiro, tem
a finalidade de servir de instrumento de prestacdo de contas da gestdo financeira da
Administracdo Publica. Demonstra o resultado financeiro do ano, pelo confronto entre os
ingressos e dispéndios de natureza orcamentdria e extra-orcamentdria. O resultado também
pode ser apurado por meio da comparagdo entre os saldos final e inicial das contas de

disponibilidades.

O artigo 103 da Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964), a seguir transcrito, estabelece a

seguinte composi¢do para o balanco financeiro:

O balango financeiro demonstrara a receita e a despesa orcamentarias, bem
como os recebimentos e pagamentos de natureza extra-orgamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e 0s
que se transferem para o exercicio seguinte.

E importante destacar que o paragrafo tnico do artigo suprareferido, obriga que as
despesas orcamentarias informadas no balanco sejam as empenhadas, como segue: “Paragrafo
unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orcamentaria para

compensar sua inclusdo na despesa orcamentéria” (BRASIL 1964, art. 103).

Tomando por base as orientacdes do CFC (2008-J, p.6), o Balanco Financeiro ¢ a
demonstracdo que evidencia a movimentacdo financeira das entidades do setor publico no
periodo a que se refere, e discrimina: a receita orcamentaria realizada por destinagdo de
recurso; a despesa orcamentaria executada por destinagdo de recurso e o0 montante ndo pago
como parcela retificadora; os recebimentos e o0s pagamentos extra-orcamentdrios; as
transferéncias ativas e passivas decorrentes, ou ndo, da execugdo orgamentaria; o saldo inicial

e o saldo final das disponibilidades.

A destinagdo de recursos orcamentarios deve discriminar, no minimo, as

vinculacdes legais, tais como nas areas de saude, educacao e previdéncia social.
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Portanto, o Balanco Financeiro ¢ um quadro com duas se¢des: Ingressos
(Ingressos Orcamentarios e Extra-Orcamentarios) e Dispéndios (Dispéndios Or¢amentarios e
Extra-Orcamentarios), que se equilibram com a inclusdo das disponibilidades do periodo
anterior, na Secdo dos Ingressos, e as disponibilidades para o periodo seguinte na Se¢do dos

Dispéndios.

O resultado financeiro do exercicio corresponde a diferenca entre o somatorio dos
ingressos orcamentdrios com os extra-or¢amentarios € dos dispéndios, or¢gamentéarios com 0s
extra-or¢gamentarios. Se os ingressos forem maiores que os dispéndios, ocorrerd um superavit;
caso contrario ocorrerd um déficit. Este resultado ndo deve ser entendido como superavit ou
déficit financeiro do exercicio, cuja apuragdo ¢ obtida através do Balanco Patrimonial. O
resultado financeiro do exercicio pode ser também apurado pela diferengca entre as

disponibilidades para o exercicio seguinte e as disponibilidades do exercicio anterior.

As informagdes sobre o fluxo de recursos das disponibilidades sdo tuteis para que
os usudrios possam tomar decisdes que irdo influenciar o fluxo de caixa da entidade.
Possibilita, ainda, mensurar se o disponivel ¢ suficiente para pagar os bens e servigos

adquiridos e contratados e ainda satisfazer os gastos de manutengao.

E importante mencionar que uma variagdo positiva na disponibilidade do periodo
ndo significa, necessariamente, um bom desempenho da gestdo financeira, pois pode ocorrer,
por exemplo, mediante elevacdo do endividamento publico ou alienacdo de bens. Da mesma,
forma, a variacdo negativa na disponibilidade do periodo ndo significa, necessariamente, em
um mau desempenho, pois pode refletir uma reducdo no endividamento ou aumento de
investimentos publicos. Portanto, a andlise deve ser feita conjuntamente com o Balango
Patrimonial, considerando esses fatores mencionados e as demais variaveis orcamentarias e

extra-or¢camentarias.

3.4.3 Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial tem como objetivo representar a posicdo estdtica do
patrimonio de entidade em determinada data, e confrontd-la com a realidade apurada no
periodo anterior. A sua estrutura ¢ formada pelo ativo e passivo e a sua diferenca, que gera um

resultado positivo ou negativo, denominado Saldo Patrimonial ou Patriménio Liquido.
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Conforme determina o artigo 105 da Lei n° 4.320/64 (BRASIL 1964), o Balango

Patrimonial deve demonstrar:

I - O Ativo Financeiro;

I - O Ativo Permanente;

III - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagao.

O Ativo ou Passivo Financeiro compreende os créditos e valores realizaveis ou
dividas fundadas e outras, respectivamente, que ocorreram independente de autorizagdo
orcamentaria. Os itens do Ativo e Passivo dependem de autorizagdo legislativa serdo
evidenciados como Permanentes. Os demais bens, valores, obrigacdes e situagdes nao
compreendidas nas categorias referidas e que, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar
o patrimonio, devem ser demonstrados através das contas de compensag¢ao (BRASIL 1964, §§

art. 105).

Conforme a NBC T 16.6 (CFC 2008-J, item 12) o Balanco Patrimonial ¢ a
demonstracdo contabil estruturada nos grupos de ativo, passivo e patrimdnio liquido, que
evidencia qualitativa e quantitativamente a situacdo patrimonial da entidade publica:

a) Ativo — compreende as disponibilidades, os direitos € os bens, tangiveis
ou intangiveis adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelo setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerentes a prestagao de servigos publicos;

b) Passivo — compreende as obrigagoes assumidas pelas entidades do setor
publico para consecugdo dos servigos publicos ou mantidas na condig¢do
de fiel depositario, bem como as contingéncias e as provisoes;

¢) Patrimodnio Liquido — representa a diferenca entre o Ativo e o Passivo;

d) Contas de Compensag¢do — compreende os atos que possam vir a afetar o
patrimonio;

A referida norma (CFC 2008-J, itens 14 e 15), define que os elementos
patrimoniais serdo classificados com base em seus atributos de conversibilidade e
exigibilidade e segregados em “circulante” e “ndo circulante”. Os ativos do grupo “circulante”
devem estar disponiveis para realizagdo imediata ou terem a expectativa de realizagdo até o
término do exercicio seguinte. J& os passivos do grupo “circulante” serdo aqueles em que os
valores sejam exigiveis até o final do exercicio seguinte ou correspondam a valores de
terceiros ou retencdes em nome deles, quando a entidade do setor publico for a fiel
depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade. Os demais ativos e passivos que

ndo se enquadrarem nos grupos circulantes serdo classificados como “ndo circulante”.
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3.4.4 Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais - DVP, conforme preceitua o artigo
104 da Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964), evidenciara as alteracdes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicard o resultado patrimonial do

exercicio.

A evidenciagdo do resultado patrimonial do exercicio ocorre através do confronto
entre as variagdes ativas, responsaveis pelos incrementos no resultado e as passivas, que
representam variagdes diminutivas do resultado, podendo obter déficit, equilibrio ou
superavit, devendo ser transferido para o patrimonio liquido da entidade, na conta de resultado

do exercicio.

Conforme orienta a NBC T 16.6 (CFC 2008-J, item 28), a DVP deve evidenciar a
as variacdes quantitativas e qualitativas, resultantes e independentes da execucdo

or¢amentaria, bem como o resultado patrimonial.

As variacOes qualitativas sdo aquelas decorrentes de transacdes no setor publico
que alteram a composi¢do dos elementos patrimoniais, sem afetar o patrimonio liquido, como
por exemplo, a aquisi¢do de veiculo. Ja as variagdes quantitativas, representam as transagdes
no setor publico que alteram o patrimdnio liquido, como por exemplo, o pagamento de

pessoal ou a contabilizagdo das depreciacdes, amortizacdes e exaustao.

Na apuracdo do resultado patrimonial do periodo, o confronto entre as variagdes
quantitativas aumentativas e diminutivas, pode apresentar trés situagdes:

— Superavit do Exercicio: Variagdes Aumentativas > Variagdes Diminutivas;

— Equilibrio do Exercicio: Variacdes Aumentativas = Variagdes Diminutivas; e

— Déficit do Exercicio: Variacdes Aumentativas < Variagoes Diminutivas.

3.4.5 A Demonstragao do Fluxo de Caixa

A Demonstragdo do Fluxo de Caixa — DFC foi incorporada ao conjunto de
demonstragdes contabeis do setor publico através da NBC T 16.6 do CFC, com a finalidade

de permitir aos usudrios da contabilidade projetar cenarios de fluxos futuros de caixa e
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elaborar andlise sobre eventuais mudangas em torno da capacidade de manuten¢do do regular

financiamento dos servigos publicos (CFC 2008-J, item 30).

A DFC, conforme preceitua a NBC T 16.6 (CFC 2008-J, item 31), pode ser
elaborada pelo método direto ou indireto. A demonstracao elaborada segundo o método direto
apura o fluxo de caixa do periodo com base nos valores brutos dos ingressos e desembolsos
de recursos. Assim, se evidencia os recebimentos de tributos, de contribui¢des, de servigos; os
pagamentos a fornecedores, de juros a instituicdes financeiras, a servidores; a compra e a
alienag¢do de bens; a obtencdo e a amortizacdo de empréstimos, entre outros recebimentos e

pagamentos relevantes.

A demonstracdo pelo método indireto permite apresentar o fluxo de caixa a partir
do resultado patrimonial do exercicio, que ¢ obtido por meio da movimentag¢do liquida das
contas que influenciam os fluxos de caixa das atividades operacionais, de investimento e de
financiamento, devidamente ajustadas pelas movimentag¢des dos itens que ndo geram caixa ou
equivalentes de caixa, tais como: depreciagdo, amortizacdo, exaustdo, variagdo cambial de

longo prazo, entre outros.

Conforme preconiza a NBC T 16.6 (CFC 2008-J, item 31), seja através do método
direto ou indireto, a DFC deve evidenciar as movimentagcdes havidas no caixa e seus
equivalentes, subdivididas nas seguintes atividades:

— Das operagdes: compreende os ingressos e os desembolsos relacionados com a
acdo publica, bem como os demais fluxos que ndo se qualificam como de
investimento ou financiamento;

- Dos investimentos: inclui os recursos relacionados a aquisi¢do e a alienagdo de
ativo ndo circulante, bem como recebimentos em dinheiro por liquida¢do de
adiantamentos ou amortizacdo de empréstimos concedidos e outras operacoes
da mesma natureza; e

- Dos financiamentos: inclui os recursos relacionados a captagdo e a amortizacao

de empréstimos e financiamentos.

3.4.6 A Demonstracdao do Resultado Economico

Conforme a NBC T 16.6 do CFC (2008-], itens 36 a 38), a DRE deve evidenciar o

resultado econdomico de agdes do setor publico, devendo ser elaborada considerando sua



85

interligacdo com o sistema de custos e apresentar na forma dedutiva, pelo menos, a seguinte
estrutura:

a) receita econdmica dos servicos prestados e dos bens ou dos produtos
fornecidos: ¢ o valor apurado a partir de beneficios gerados a sociedade pela
acdo publica, obtido por meio da multiplicacdo da quantidade de servigos
prestados, bens ou produtos fornecidos, pelo custo de oportunidade;

b)  custos e despesas identificados com a execucdo da agdo publica: sdo todos
os custos diretos e indiretos que se pode apropriar ao servico prestado ou os
bens e produtos fornecidos pela entidade do setor publico, geralmente
maiores que os custos or¢amentarios apropriados; e

c) resultado economico apurado: ¢ a diferenga existente entre a receita
econdmica deduzidos os custos e despesas identificados com a execucdo da

acdo publica.

A DRE possibilita analises com o objetivo de determinar se a atividade, programa
ou acdo da entidade do setor publico, do ponto de vista da economicidade, estd gerando

déficit, equilibrio ou superavit economico.

Considera-se Déficit Economico quando a receita econdmica ¢ menor que 0s
custos diretos e indiretos apropriados a atividade. A recomendagdo ¢ que a administracao
publica deveria tomar a decisdo de descontinuar as atividades ou reduzir os custos para poder

gerar um superavit, ou no minimo um equilibrio.

Verifica-se o Superavit Econdmico quando a receita econdmica ¢ maior que 0s
custos diretos e indiretos apropriados a atividade. A recomendagdo ¢ que a administracdo

publica deveria continuar produzindo o servigo, pois o faz com economicidade e eficiéncia.

Para a situagdo de Equilibrio Econdmico, que ndo deve ser confundida com o
Equilibrio Or¢amentério evidenciado no Balango Or¢camentario, a receita econdmica tem que
ser igual aos custos diretos e indiretos apropriados a atividade. A recomendagdo ¢ que a
administracdo publica deveria tomar a decisdo de descontinuar as atividades ou reduzir os

custos para poder gerar um superavit.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Nesta se¢do, apresenta-se a metodologia utilizada no desenvolvimento deste
trabalho, contemplando os objetivos da pesquisa, seus procedimentos; a abordagem do

problema e as técnicas adotadas para coleta e analise dos dados.

4.1 Objetivos da Pesquisa

Esta pesquisa, quanto ao seu objetivo, realizou-se de forma exploratoria, que
segundo Vergara (1998, p. 45), “é realizada em area na qual hd pouco conhecimento
acumulado e sistematizado que, por sua natureza de sondagem, ndo comporta hipdteses que,

todavia, poderdo surgir durante ou ao final da pesquisa”.

Cervo e Bervian (2002, p. 69) destacam que os estudos exploratorios “nao
elaboram hipoteses a serem testadas no trabalho, restringindo-se a definir objetivos e buscar
mais informagdes sobre determinado assunto de estudo”. Geralmente, constituem-se em um
importante auxilio para a formulagdo de hipoteses para trabalhos posteriores, pois “tém por
objetivo familiarizar-se com o fendmeno ou obter nova percepcdo do mesmo e descobrir

novas idéias”.

Muito embora a maioria dos trabalhos académicos de contabilidade, sejam
relacionados com o setor publico ou privado, apresentem secdes versando sobre planos de
contas, sdo raros os que vao além da apresentacdao do elenco de contas, da tabela de eventos e

dos principais langamentos.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico foram
aprovadas apenas no final do ano de 2009 e ainda estdo no seu primeiro ano de aplicacao,
portanto, ainda sdo escassos os estudos relacionados aos seus impactos para a melhoria da
qualidade da informagdo contédbil, contribui¢do para a modernizacdo da gestdo publica e

consolida¢ao das contas nacionais.

Portanto, este estudo buscou explorar as funcionalidade e potencialidades
informativas destas ferramentas de contabilidade e gestdo, comparando a nova estrutura do

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e os novos Demonstrativos Contabeis, que serdo
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adotados nos proximos anos, com aqueles que ainda estdo em vigéncia, para inferir se estdo
atendendo as determinac¢des das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor

Publico, contribuindo assim para a sua efetivacao.

Espera-se que os resultados obtidos e recomendagdes apresentadas suscitem o
interesse de outros pesquisadores a desenvolverem novas linhas da pesquisa, propiciando o

aprimoramento das técnicas e instrumentos da contabilidade aplicada ao setor publico.

4.2. Procedimentos

Em relag¢do aos procedimentos ou estratégia, este trabalho utilizou-se da pesquisa
bibliografica e documental. Conforme Raupp e Beuren (2004, p. 89), a pesquisa documental,
devido a suas caracteristicas, pode chegar a ser confundida com a pesquisa bibliografica, no

entanto elas sdo diferentes, notadamente quanto a natureza de suas fontes:

A pesquisa bibliografica utiliza-se principalmente das contribuicdes de
varios autores sobre determinada tematica de estudo, ja a pesquisa
documental baseia-se em materiais que ainda ndo receberam um tratamento
analitico ou que podem ser reclaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa.

A pesquisa documental ¢ um procedimento metodoldgico decisivo em ciéncias
humanas e sociais porque a maior parte das fontes escritas — ou ndo — sdo quase sempre a base
do trabalho de investigacdo. Dependendo do objeto de estudo e dos objetivos da pesquisa,
pode se caracterizar como principal caminho de concretizacdo da investigacao ou se constituir
como instrumento metodologico complementar. Apresenta-se como um método de escolha e

de verificacdo de dados; visa o acesso as fontes pertinentes, e, a esse titulo, faz parte

integrante da heuristica de investigacao.

Conforme Sa-Silva (2009, p. 13), a pesquisa documental ¢ um procedimento
metodoldgico decisivo em ciéncias humanas e sociais porque a maior parte das fontes escritas
— ou ndo — sdo quase sempre a base do trabalho de investigacdo. Dependendo do objeto de
estudo e dos objetivos da pesquisa, pode se caracterizar como principal caminho de

concretizacdo da investigagdo ou se constituir como instrumento metodologico complementar.
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A pesquisa documental, conforme Raupp e Beuren (2004, p. 89), utiliza-se de
fontes de informacgdes que ainda ndo foram analisadas com profundidade, ela visa selecionar
as informacdes brutas, trata-las e interpretd-las, procurando extrair delas algum sentido ou
valor, com o propdsito de contribuir com a 4rea da ciéncia a que estdo relacionadas. Estas
fontes de informacgdes podem ser primarias ou secundarias. Dentre os documentos obtidos
através das fontes primarias, pode-se destacar: documentos oficiais, reportagens de jornal,
cartas, contratos, diarios, filmes, etc. Quanto aos oriundos de fontes secundarias, temos:

relatorios de pesquisa, tabelas estatisticas e demonstragdes contabeis.

Raupp e Beuren (2004, p. 90) apresentam exemplos de pesquisa documental em
contabilidade e destacam a sua importincia “quando se deseja analisar o comportamento de
determinado setor da economia, com os aspectos relacionados a situacdo patrimonial,

economica e financeira”, e conclui:

Percebe-se, portanto, o mérito da pesquisa documental em estudos que
envolvam temas contabeis, no sentido de verificar fatos passados que
possam ser Uteis, ndo apenas como um registro de memorias, mas também
para ajudar no presente e vislumbrar tendéncias futuras.

4.3 Abordagem do Problema

Quanto a abordagem do problema, esse trabalho constitui-se numa pesquisa
qualitativa, que difere do método quantitativo porque ndo emprega um instrumental estatistico

como base do processo de andlise. Richardson (2008, p. 80) afirma que:

Em principio, podemos afirmar que, em geral, as investigacdes que se
voltam para uma analise qualitativa tem como objeto situagdes complexas ou
estritamente particulares. Os estudos que empregam uma metodologia
qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema,
analisar a interagdo de certas variaveis, compreender ¢ classificar processos
dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir no processo de mudanga de
determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de profundidade, o
entendimento das particularidades do comportamento dos individuos.

Segundo Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (1998, p. 131), os estudos qualitativos
apresentam trés caracteristicas essenciais: “visdo holistica, abordagem indutiva e investigacao

naturalistica”. A visdo holistica significa que a compreensdao de um fendmeno ou evento estd
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relacionada a sua inter-relacio com o contexto em que ele estd inserido. A abordagem
indutiva baseia-se em observagdes livres do pesquisador, para que sujam dimensdes e
categorias de interesse durante o processo de coleta e andlise dos dados. E a investigacdao

naturalista pressupde a menor intervencao possivel do pesquisador no contexto observado.

Segundo Raupp e Beuren (2004, p. 92), abordar um problema qualitativamente
pode ser uma forma adequada para conhecer a natureza de um fendmeno social. Defende,
ainda, que ¢ bastante comum a sua utilizagdo como tipologia de pesquisa na contabilidade e
afirma que: “essa tipologia de pesquisa ¢ primordial no aprofundamento de questdes

relacionadas ao desenvolvimento da contabilidade, seja no ambito Teorico ou pratico”.

4.4 Técnicas de Pesquisa

A técnica utilizada foi o roteiro de analise documental, que segundo (SA-SILVA,
2009, p. 12):

A etapa de analise dos documentos propde-se a produzir ou reelaborar
conhecimentos e criar novas formas de compreender os fendmenos. E
condigdo necessaria que os fatos devem ser mencionados, pois constituem os
objetos da pesquisa, mas, por si mesmos, ndo explicam nada. O investigador
deve interpreta-los, sintetizar as informagdes, determinar tendéncias e na
medida do possivel fazer a inferéncia (SA-SILVA, 2009)

Feita a selecdo e andlise preliminar dos documentos, o pesquisador procederd a
analise dos dados, que ¢ o momento de reunir todas as partes — elementos da problematica ou
do quadro teodrico, contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto, conceitos-
chave. O pesquisador poderd, assim, fornecer uma interpretagdo coerente, tendo em conta a

tematica ou o questionamento inicial.

As técnicas ou instrumentos de pesquisa, segundo Colauto e Beuren (2004),
dependem do objetivo a ser alcangado e do universo a ser trabalhado, os quais se entendem
que sejam preceitos ou processos que o pesquisador utiliza para que, de forma logica e

sistemadtica, direcione o processo de coleta, andlise e interpretacao dos dados.

Os documentos utilizados nesta pesquisa documental foram: planos de contas,
registros € demonstrativos contdbeis; normas legais e profissionais; bem como manuais dos

orgaos reguladores e dos sistemas de informacdes.
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Os dados foram coletados através dos enderegos eletronicos dos 6rgaos oficiais de
normatizacdo, STN e CFC, bem como através de contatos diretos com os grupos técnicos
responsaveis pela reestruturagdo do plano de contas e elaboracdo das novas demonstragdes

contabeis, dos quais o autor ¢ membro e colaborador.

4.5. Analise dos Dados

A andlise dos dados ¢ a tarefa de organizar e trabalhar o material colhido durante a
pesquisa e implica de forma sistematizada e sumariada, transformar estes dados em

informagdes para sustentar a conclusdo sobre o que foi proposto no trabalho.

A analise dos dados foi realizada, tendo como base o material referencial
disponivel para a area publica com foco na contabilidade aplicada ao setor publico, para

sustentar os objetivos pretendidos na pesquisa.

Com relagdo ao quesito material referencial, Martins (2002, p. 24), comenta que
se trata de "proceder ao levantamento bibliografico que dé suporte e fundamentagdo teorico-

metodoldgica ao estudo".

Os resultados foram obtidos através da comparagdo entre os registros e
demonstrativos contabeis anteriores e os reestruturados, com o objetivo de verificar se o Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e se as novas Demonstragdes contdbeis
atendiam as novas exigéncias das normas para o setor, contribuindo, dessa forma, para

efetivacao destas.
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5 ANALISE DA REESTRUTURACAO DO PLANO DE CONTAS DA
ADMINISTRACAO FEDERAL E DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DO
SETOR PUBLICO

A anélise da reestruturagdo do Plano de Contas da Administracao Federal e das
Demonstragdes Contabeis do Setor Publico, foi tratada a partir do detalhamento e comparagao
do atual Plano de Contas da Administragdo Federal com o novo Plano de Contas Aplicado ao

Setor Publico, contemplando a logica e caracteristica do Registro Contabil.

Quanto as novas Demonstracdes Contabeis do Setor Publico, serdo apresentadas
e analisadas as novas estruturas das demonstracdes contdbeis, elaboradas pela STN com base
no novo arcabouco conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, normatizado pelo
CFC através das NBCASP e visando o processo de convergéncia ds normas internacionais, €

comparadas com as antigas estruturas das mesmas demonstragdes.

Serdo destacados, ainda, os principais avancos obtidos, deficiéncias ou limitagdes
ndo superadas e dificuldades previstas para a implementa¢do dos novos modelos, no &mbito

de todas as entidades do setor publico das trés esferas de governo.

5.1 Atual Plano de Contas da Administracao Federal

A exigéncia de utilizacdo de um plano de contas Unico pelos orgdos da
administragdo direta do Governo Federal remonta ao artigo 69 do Decreto-lei n° 200/67, no
entanto a primeira versdo do atual Plano de Contas da Administragdao Federal - PCAF foi

publicada pela Instru¢do Normativa STN n°. 23, de 23 de dezembro de 1986.

O PCAF foi criado para viabilizar a instituigdo do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira (SIAFI), que foi desenvolvido em 1986 e implantado em 01 de
janeiro de 1987. Conforme Castro e Garcia (2004, p. 98), para o desenvolvimento e
implantagao do SIAFI:

Havia necessidade de substituir os planos de contas existentes por um plano
de contas Unico, as normas sobre execuc¢do orcamentiria e financeira
existentes desde o Codigo de Contabilidade Publica de 1922, por uma norma
unica (Decreto n° 93.872/86) e os diversos formularios proprios dos sistemas
paralelos por telas do SIAFI. Isto porque as normas e os formularios
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dependeriam do SIAFI e vice-versa, ¢ o plano de contas seria a base do
sistema.

Os propositos e objetivos especificos do PCAF, que persistem imutaveis desde a
sua institui¢cdo e estdo relacionados no atual Manual do STIAFI sao:

2.3 - O Plano de Contas tem o propésito de atender, de maneira uniforme e
sistematizada, ao registro contabil dos atos e fatos relacionados com os
recursos colocados a disposicio dos Orgdos da Administragio Direta e
Indireta, de forma a proporcionar maior flexibilidade no gerenciamento e
consolidacdo dos dados e atender as necessidades de informacdes em todos
os niveis da Administragdo Publica Federal, objetivando principalmente:
2.3.1 - realgar o Estado Patrimonial e suas varia¢des, concentrando as contas
tipicas de controle nos grupos de compensagdo, de forma a propiciar o
conhecimento mais adequado da situacdo econdmico-financeira da gestdo
administrativa;

2.3.2 - padronizar o nivel de informagdes dos Orgﬁos da Administragdo
Direta ¢ Indireta com a finalidade de auxiliar o processo de tomada de
decisdo, ampliando a quantidade dessas informagdes e facilitando a
elaboragdo do BGU; e

2.3.3 - permitir, através da Relacdo de Contas e Tabelas, a manutengdo de
um sistema integrado de informag¢des orgamentarias, financeiras e
patrimoniais na Administragdo Publica Federal, com a extra¢do de relatorios
necessarios a analise gerencial, inclusive Balancos e demais Demonstragdes
Contabeis, capaz de atender aos aspectos legais e fiscais (BRASIL, 2009-A).

Quanto a padronizacdo da linguagem e controle da execucdo orcamentdria e
financeira do Governo Federal, parece que o PCAF atingiu seus objetivos, através do SIAFI.
No entanto, quanto & evidenciacdo do Estado Patrimonial e suas variacdes, bem como em
relacdo a propiciar o conhecimento mais adequado da situacdo econOmico-financeira da
gestdo, ndo obteve o mesmo desempenho, pois preponderou o enfoque orgamentirio e

financeiro da gestdo publica, conforme ja tratado em secdes anteriores.

De acordo com o Manual do SIAFI (BRASIL 2009-A), o PCAF ¢ composto dos
seguintes elementos: elenco de contas; tabela de eventos; e indicadores contdbeis. O elenco de
contas contempla titulos contabeis, ordenados e codificados, necessarios ao adequado registro
dos atos e fatos contdbeis. A tabela de eventos seria a relagcdo dos principais fatos contabeis de
um orgdo publico, agrupados de acordo com caracteristicas comuns, com a finalidade de
permitir a contabilizagdo automatica dos fatos contabeis mais usuais da gestdo. Quanto aos
indicadores contabeis, representam um mecanismo cuja utilizagdo define o uso das contas

pelas unidades gestoras, de acordo com as restrigdes legais, fiscais e normativas pertinentes.
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As funcdes das contas sdo identificadas quanto a descri¢do, circunstincias de
débito e crédito, detalhamento, natureza de saldo e condi¢des de encerramento (se gestdo ou
resultado). As contas estdo classificadas e codificadas, conforme Figura 2, de modo a facilitar
o conhecimento e a andlise da situagdo orcamentaria, financeira e patrimonial da

administracdo publica.

X X X X X XX XX Cédigo Variavel
I°nivel - Classe 4J
2°nivel - Grupo

3°nivel - Subgrupo

4°nivel - Elemento <
5°nivel - Subelemento <&
6°nivel - Item

7°nivel - Subitem <
Conta Corrente <

Figura 2 — Niveis de desdobramento do PCAF
Fonte: Adaptado do SIAFI (2009).

O codigo ¢ composto de 9 (nove) digitos numéricos, distribuidos em 7 (sete)
niveis de desdobramento e mais um codigo varidvel, denominado de conta corrente, utilizado

quando os niveis ndo sdo suficientes para o detalhamento da informag¢ao contéabil.

Conforme o SIAFI (2009-A), o primeiro nivel representa a classificagdo maxima
na agregacdo das contas nas seguintes classes: Ativo; Passivo; Despesa; Receita; Resultado

Diminutivo do Exercicio: e Resultado Aumentativo do Exercicio.

O Ativo inclui as contas correspondentes dos bens e direitos, demonstrando
aplicacdo dos recursos, que no segundo nivel de desdobramento do Plano de Contas atual
compreende os seguintes grupos de contas: Ativo Circulante; Ativo Realizavel a Longo

Prazo; Ativo Permanente; e Ativo Compensado;

Os grupos de contas que compdem o Passivo, também no segundo nivel,

conforme o SIAFI (2009-A), sdo os seguintes: Passivo; Passivo Exigivel a Longo Prazo;
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Resultado de Exercicios Futuros; Patriménio Liquido — representa o capital, as reservas e os

resultados acumulados; e Passivo Compensado.

As Despesas e Receitas sdo desdobradas por categorias econdomicas: Correntes e
de Capital, o Resultado do Exercicio ¢ constituido pelos grupos de contas de resultado
orcamentdrio e extra-or¢amentario, estruturados de forma a distinguir as variagdes

diminutivas e aumentativas da situa¢do liquida do patrimoénio.

No 3° nivel registram-se os subgrupos, tais como: (1.1.1) disponivel e (1.1.6)
divida ativa, dentre outros. O 7° nivel nem sempre ¢ utilizado, seja porque a conta nao
necessita de maior detalhamento ou, no sentido inverso, a informacdo contabil exige uma
identificacdo mais detalhada, para fins gerenciais, que os 02 (dois) digitos deste nivel ndo
comportariam. Nos casos que exijam maior detalhamento, utiliza-se a conta corrente e as

contas sdo identificadas com o sinal (=) antes do titulo.

A conta corrente (codigo varidvel) permite o tratamento de informagdes conforme
a individualizagdo exigida pela conta objeto do detalhamento, de acordo com a tabela propria
estruturada e cadastrada para permitir maior flexibilidade no gerenciamento dos dados
necessarios. Desta forma pode-se localizar, por exemplo, as contas bancdrias através de um
codigo formado pelo numero de sua agéncia e conta corrente, ou os fornecedores através do

CNPJ ou CPF.

No Quadro 1, a seguir, demonstra-se a estrutura basica do PCAF, até o 3° Nivel
(subgrupo), que ¢ utilizada para a consolidacdo de balangos. No qual, as classes a esquerda,
identificadas com numeros impares, regra geral, apresentam saldo devedor. Aquelas
posicionadas a direita, de nameros pares, evidenciam saldo credor. As excecdes sdo as contas

retificadoras de ativo ou passivo, identificadas com o sinal de asterisco.

A classe do ativo, conforme Quadro 1, compreende as contas dos bens e direitos,
registrando as origens dos recursos aplicados e a parcela positiva do patrimonio. Contempla,
ainda, o grupo (1.9) ativo compensado, que juntamente com o grupo (2.9) passivo
compensado, tem a finalidade de controlar o orcamento da receita e da despesa, a
programacdo financeira, os restos a pagar, a divida ativa e outros atos administrativos que

possam afetar qualitativa e quantitativamente o patrimonio no futuro. Importante destacar que
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o total dos saldos das contas do ativo compensado deve ser igual ao valor apurado no passivo

compensado.

1 ATIVO 2 PASSIVO

1.1  Ativo Circulante 2.1 Passivo Circulante

1.1.1 Disponivel 2.1.1 Depbsitos

1.1.2 Créditos em Circulacdo 2.1.2 Obrigagdes em Circulagao

1.1.3 Bens e Valores em Circulagao 2.1.4 Valores Pendentes a Curto Prazo

1.1.4 Valores Pendentes a Curto Prazo

1.1.5 Investimentos dos RPPS

1.1.6 Divida Ativa

1.2 Ativo Realizavel a Longo Prazo 2.2 Passivo Exigivel a Longo Prazo

1.2.1 Depésitos Realizaveis e Longo Prazo 2.2.1 Depbsitos Exigiveis a Longo Prazo

1.2.2 Créditos Realizéveis a Longo Prazo 2.2.2 Obrigacdes Exigiveis a Longo Prazo

1.2.3 Investimentos 2.2.4 Valores Pendentes a Longo Prazo
2.2.8 Receita Diferida Liquida

1.4  Ativo Permanente 2.4 Patrimonio Liquido

1.4.1 Investimentos 2.4.1 Patrimdnio/Capital

1.4.2 Imobilizado 2.4.2 Reservas

1.4.3 Diferido 2.4.3 Lucros ou Prejuizos Acumulados

1.4.4 Intangivel 2.4.4 Resultado Parcial do Exercicio Anterior
2.4.5 Ajuste de Avaliacdao Patrimonial
2.4.9 Resultado de Extin¢do, Cisdo ou Fusio

1.9 Ativo Compensado 2.9 Passivo Compensado

1.9.1 Execug¢do Orcamentaria da Receita 2.9.1 Previsao Orcamentaria da Receita

1.9.2 Fixacdo Or¢camentaria da Despesa 2.9.2 Execug¢do Or¢camentaria da Despesa

1.9.3 Execugdo da Programagéo Financeira 2.9.3 Execucdo da Programacdo Financeira

1.9.4 Despesas e Dividas dos Estados e 2.9.4 Despesas e Dividas dos Estados e Municipios

Municipios

1.9.5 Execucdo de Restos a Pagar 2.9.5 Execucgdo de Restos a Pagar

1.9.9 Compensagdes Ativas Diversas 2.9.9 Compensagoes Passivas Diversas

3 DESPESA 4 RECEITA

3.3 Despesas Correntes 4.1 Receitas Correntes

3.4  Despesas de Capital 4.2  Receitas de Capital
49  * Deducdes da Receita

5 RESULTADO DIMINUTIVO DO 6 RESULTADO AUMENTATIVO DO

EXERCICIO EXERCICIO

5.1 Resultado Or¢camentario 6.1 Resultado Or¢camentario

5.1.1 Despesa Or¢amentaria 6.1.1 Receita Or¢amentaria

5.1.2 Interferéncias Passivas 6.1.2 Interferéncias Ativas

5.1.3 Mutacgdes Passivas 6.1.3 Mutacoes Ativas

5.2 Resultado Extra-Or¢camentario 6.2  Resultado Extra-Or¢camentario

5.2.1 Despesa Extra-Or¢camentaria 6.2.1 Receita Extra-Or¢camentaria

5.2.2 Interferéncias Passivas 6.2.2 Interferéncias Ativas

5.2.3 Decréscimos Patrimoniais 6.2.3 Acréscimos Patrimoniais
6.3  Resultado Apurado

Quadro 1 — Atual Plano de Contas da Administragdo Federal (até 3° Nivel)

Fonte: Adaptado Manual SIAFI (2009).
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As contas de controle sdo de grande importincia para a operacionalizagdo do
SIAF, porque registram e comandam toda a dindmica da gestdo or¢amentéria e financeira da
administracdo publica federal e ainda guardam os atos administrativos que podem geral

impactos futuros no patrimonio.

A classe do passivo registra as obrigacdes a pagar, através dos grupos (2.1)
passivo circulante e (2.2) passivo exigivel a longo prazo, que representam a parte negativa do
patrimonio, bem como o saldo patrimonial, detalhado nas contas do grupo (2.4) patrimdnio

liquido.

A despesa ¢ uma classe composta de contas que registram as alteracdes
quantitativas de efeito negativo no patrimonio publico, resultantes da execu¢do or¢amentaria,
utilizadas na apuragdo do resultado patrimonial do exercicio. Seus grupos apresentam uma
caracteristica peculiar, a despesa corrente pois para preservar a numeragao utilizada pela Lei
n® 4.320/64 para a classificagdo orcamentdria segundo a natureza de despesa, o grupo

despesas correntes recebeu o codigo (3.3) e as despesas de capital com o (3.4).

A receita contempla contas que evidenciam os fatos da execucdo orgamentéria que
representam acréscimos patrimoniais e seus saldos sdo transferidos para a apuragdo do
resultado do exercicio. A codificacdo da receita no PCAF segue a mesma classificacdao
econdmica adotada na lei or¢amentaria da Unido, a qual adiciona-se apenas o nimero “4” no

inicio.

As classes (5) e (6) dos resultados aumentativos e diminutivos do exercicio,
contemplam as contas representativas das variagdes patrimoniais ativas e passivas,
respectivamente, ou seja, registram os acréscimos e redugdes da situagdo liquida patrimonial.
Juntamente com as contas de receitas e despesas sdo as responsaveis pela apuracdo do

resultado do exercicio.

A tabela de eventos ¢ o instrumento utilizado pelas unidades gestoras no
preenchimento das telas e/ou documentos de entrada no SIAFI, para transformar os atos e

fatos administrativos rotineiros em registros contabeis automaticos.
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O codigo do evento e composto de 6 (seis) nimeros estruturados da seguinte

forma:
XX X XXX
AA A
~CLASSE ~=========----oomoomosoooooooooooooooo oo R
IDENTIFICA O CONJUNTO DE EVENTOS DE UMA MESMA !
NATUREZA DE REGISTRO !
1
- TIPO DE UTILIZACAQ =-=-=-=================oomomomoo—-_d

(0) EVENTO UTILIZADO DIRETAMENTE PELO GESTOR

(1) EVENTO UTILIZADO DIRETAMENTE PELO SISTEMA
(MAQUINA)

(5) ESTORNO DE EVENTO DO GESTOR

(6) ESTORNO INTERNO DO SISTEMA

- CODIGO SEQUENCIAL = === = === =« o o oo e -

Figura 3 — Estrutura do Codigo do Evento Contabil
Fonte: Adaptado Manual do SIAFI (2009).

As unidades gestoras deverao utilizar, para registro de suas transacdes diarias, o0s
codigos desta tabela de eventos. Se a unidade ndo encontrar na tabela o evento que expresse a
transacdo a ser processada, devera solicitar esclarecimentos ao 6rgdo de contabilidade, a quem
compete realizar os registros contdbeis, sem a indicacdo de eventos. Neste caso, o tratamento
a ser dado aos mesmos serd através de debito (d) e credito (c), desde que ndo se trate de

receitas e/ou despesas.

Conforme Manual do SIAFI (BRASIL, 2009-A), existem ainda os indicadores
contabeis, utilizados para disciplinar ou restringir a utilizagdo das contas, a fim de que seus
registros atendam aos mandamentos legais, fiscais ou normativos. Um dos indicadores
contabeis ¢ o 51 - Conta Corrente, j4 comentado. As contas que exigem este indicador nao
podem receber um langamento que ndo contenha o codigo respectivo. Outro exemplo de
indicador contébil seria o 52 — Inversdo de Saldo, que indica se a conta permitira a inversao
de saldo em virtude de necessidade especifica de tornar flexivel a utilizacdo do sistema pelo

gestor.

Outra importante caracteristica dos grupos de contas ¢ sua vinculagdo com os
subsistemas de contas, conforme demonstrado no quadro abaixo. Esclarece Mota (2009, p.

349) que para “cada uma das contas de escrituracdo integrantes do Plano de Contas da
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Administragdo Federal ¢ identificada quanto ao subsistema de contas. Isso facilita
sobremaneira a sua utilizagdo por parte das unidades gestoras”. Estes subsistemas, ja

abordados anteriormente, sdo: financeiro; patrimonial; or¢amentario e de compensacao.

O PCAF contempla previsdo e execugdo orcamentaria, indicando integragdo do
Orcamento com a Contabilidade, além de oferecer informacdes detalhadas sobre
contingéncias, compromissos € outros meios de controle como contratos e convénios. Por
outro lado, o mesmo ndo foi projetado para abranger institui¢des financeiras, seguradoras e
fundos de previdéncia, contribuindo para a auséncia de contas que evidenciem,
detalhadamente, ativos financeiros como moeda e depdsitos estrangeiros e derivativos. Assim,

os valores destes itens ndo sdao colhidos diretamente do Sistema.

A legislagao brasileira sobre Contabilidade Publica ainda ndo esta totalmente em
sintonia com as normas internacionais em relagdo as praticas contabeis de valoracdo de ativos,
depreciacdo e utilizagdo total do regime de competéncia. O PCAF necessita permitir uma

adaptacdo mais tempestiva as mudancgas produzidas por estas praticas.

Atualmente, ainda ndo h4 pardmetro de segregacdo vinculado as contas para
diferenciar transagdes intergovernamentais (entre os 6rgdos publicos brasileiros) e com os
setores externos, mas existem contas especificas para tratar de operacdes interdepartamentais

€ com 0s agentes externos.

5.2 Novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

O novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP, ¢ uma construgao
coletiva do Grupo Técnico de Padronizag¢do de Procedimentos Contabeis, criado pela Portaria
STN n° 136, de 6 de marco de 2007, vinculado a Coordenagao-Geral de Contabilidade
(CCONT), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da Fazenda. O grupo tem
carater consultivo e a finalidade de analisar e elaborar diagnosticos e estudos visando a
padronizacdo minima de conceitos e praticas contdbeis, plano de contas e classificacdo
orcamentaria de receitas e despesas publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.
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A CCONT/STN, com o apoio do Grupo Técnico de Procedimentos Contébeis, ¢
responsavel pela administracio do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, até a
implantacdo do Conselho de Gestdo Fiscal, instituido pela LRF, a quem compete: I. criar,
extinguir, especificar, desdobrar, detalhar e codificar contas; II. expedir instru¢cdes sobre a
utilizagdo do Plano de Contas, compreendendo os procedimentos contabeis pertinentes; e III.
promover as alteragdes e ajustes necessarios a atualizagdo do Plano de Contas, observada sua

estrutura bésica, incluindo os lancamentos tipicos da Administragdo Publica.

Além da CCONT e de outros orgdos da propria STN, o grupo conta com
representantes convidados dos seguintes Orgdos ou entidades: Secretaria de Orgamento
Federal, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social; Ministério da Saude; Ministério da Educacao; Tribunal de Contas da
Unido (TCU); Associagdo dos Tribunais de Contas (ATRICON); Conselho Federal de
Contabilidade (CFC); Associagdo Brasileira de Or¢amento Publico (ABOP); da Associacao
dos Secretarios de Finangas dos Municipios de Capitais (ABRASF); Confederagao Nacional
de Municipios (CNM); Associagdo Brasileira de Municipios (ABM); Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal (IBAM); e Grupo dos Gestores de Finangas Estaduais (GEFIN).

Importante destacar que, mesmo antes da constituicdo deste grupo, o Ministério
da Fazenda do Governo Federal (BRASIL, 2004) ja vinha desenvolvendo estudos para
implantar um novo Plano de Contas com abrangéncia nacional. Os trabalhos eram conduzidos
pela STN, por meio da CCONT, que produziu documentos importantes como referéncia para
o desenvolvimento do projeto atual, dentre os quais se destacam: as Diretrizes para a
Elaboracdo do Projeto do Plano de Contas da Administracdo Publica Nacional, de outubro de
2003, o Projeto do Plano de Contas da Administragdo Publica Nacional, de abril de 2004 ¢ a
Primeira Etapa de Elaboragdo do Plano de Contas Nacional de Outubro de 2004.

O PCASP deve ser utilizado por todos os Poderes de cada ente da federacao, seus
fundos, o6rgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, bem como das empresas estatais dependentes. As entidades publicas devem observar

as normas e as técnicas proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Embora introduza algumas mudangas conceituais € uma nova estrutura de contas,

visando atender as necessidades dos entes da Federacdo e aos usuarios da informacao
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contabil, em especial a coletividade que exerce o controle social, o PCASP ndo descuida do
cumprimento dos principios da administracio publica, das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e das leis de finangas publicas, com destaque para a

Lei Federal n° 4.320/1964 e a Lei Complementar n.° 101/2000 - LRF.

Conforme manual da STN (2009-D, p. 17), para garantir a evidenciagdo dos
elementos patrimoniais, a compreensao, a composi¢cdo patrimonial e a demonstracdo de todos
os bens, direitos e obrigacdes da entidade, a estrutura conceitual do plano de contas utilizado
no Setor Publico brasileiro baseia-se na teoria patrimonialista e as contas contabeis sdo
classificadas em:

— Patrimoniais: representadas pelas contas que integram o Ativo, Passivo e

Patriménio Liquido.

- Resultado: representadas pelas contas que indicam as varia¢des patrimoniais
ativas e passivas, receitas e incorridas.

- Controles Orcamentarios: representadas pelas contas ndo caracterizadas como
contas patrimoniais, de resultado ou de compensacdo, que tenham fungdo
precipua de controle seja para fins de elaboracdo de informacgdes gerenciais
especificas, acompanhamento da execu¢do orcamentaria, acompanhamento de
rotinas ou elaborac¢do de auditores contabeis.

- Controles de Atos Potenciais: representadas pelas contas de registro dos atos
potenciais que ndo ensejaram registros nas contas patrimoniais, mas que

potencialmente possam vir a afetar o patrimonio.

Os atributos da conta contabil sdo definidos pela STN (2009-C, p. 31) como:

a. Titulo — palavra ou designagdo que identifica o objeto de uma conta, ou
seja, a razdo para a qual foi aberta e a classe de valores que registra;

b. Fungdo — descricdo da natureza dos atos e fatos registraveis na conta,
explicando de forma clara ¢ objetiva o papel desempenhado pela conta na
escrituragao;

c. Funcionamento (quando debita e quando credita) — descri¢do da relacdo
de uma conta especifica com as demais, demonstrando quando se debita a
conta, e quando se credita;

d. Natureza do Saldo — identifica se a conta tem saldo credor ou devedor;

e. Cddigo — conjunto ordenado de niimeros que permite a identificagdo de
cada uma das contas que compdem o Plano de Contas de uma entidade;

f. Encerramento — indica a condi¢do de permanéncia do saldo em uma
conta, conforme sua natureza;
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g. Indicador para calculo do Superavit Financeiro — atributo utilizado para
informar se as contas do Ativo e Passivo sdo classificadas como
Ativo/Passivo Financeiro ou Ativo/Passivo Permanente.

As diretrizes que norteiam o PCASP estdo baseadas na necessidade de adaptacdo
ao novo modelo de gestdao publica e da busca pela convergéncia aos padrdes internacionais de
contabilidade para o setor publico, bem como em fun¢do da demanda por informagdes
gerenciais. Conforme STN (2009-C, p. 15), estas diretrizes sdo:

a. Padronizag@o dos registros contabeis das entidades do setor publico de
todas as esferas de governo, envolvendo a administrag¢do direta ¢ indireta,
inclusive fundos, autarquias, agéncias reguladoras e empresas estatais
dependentes - de todas as esferas de governo;

b. Harmonizag¢do dos procedimentos contabeis com os principios € normas
de contabilidade, sempre observando a legislagdo vigente;

c. Adogdo de estrutura codificada e hierarquizada em classes de contas,
contemplando as contas patrimoniais, de atos potenciais, de resultado e
de planejamento e execugdo orcamentaria além daquelas com fungdes
precipuas de controle;

d. Flexibilidade para que os entes detalhem, conforme suas necessidades, os
niveis inferiores das contas a partir do nivel seguinte ao padronizado;

e. Controle do patrimonio e dos atos de gestdo que possam afeta-lo, assim
como do orgamento publico, demonstrando a situagdo econdmico-
financeira da entidade;

f. Distingdo de institutos com conceitos e regimes proprios em classes ou
grupos, como no caso de patrimonio e orcamento, mantendo-se seus
relacionamentos;

g. Preservacdo dos aspectos or¢camentarios em seus conceitos, regime de
escrituragdao e demonstrativos;

h. Inexisténcia de necessaria vinculacdo entre as classifica¢cdes orcamentaria
e patrimonial;

i. Possibilidade de extracdo de informacdées de modo a atender seus
usudrios.

As diretrizes que nortearam o desenvolvido do PCASP foram as seguintes:

I. Adogdo de estrutura de Plano de Contas padronizada nas trés esferas de
governo, para fins de consolidagdo nacional e compatibilizagdo com a
elaboragdo de relatérios e demonstrativos previstos na legislagdo vigente e
nas normas de contabilidade, de forma, ainda, a contemplar peculiaridades
inerentes as empresas estatais dependentes, sendo facultativo para as
empresas estatais independentes;

II. Flexibilidade para que os entes detalhem em niveis inferiores, a partir do
nivel de detalhamento definido como minimo a ser observado, de modo
adequado as suas peculiaridades;

III. Divulgacdo da estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico,
com prazo para implantag¢do facultativa em 2010 e obrigatéria em 2011 para
Unido, em 2012 para os Estados e em 2013 para os Municipios; e

IV. Elaboracdo de Manual do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico,
descrevendo o elenco das contas e suas fun¢des e demais procedimentos a
serem observados. (STN, 2009-C, p. 10)
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Quanto a logica do registro contdbil e a natureza das informagdes, conforme STN
(2009-C, p. 20), o PCASP ¢ dividido em 8 classes:

. Ativo;

. Passivo e Patrimoénio Liquido;

. Varia¢des Patrimoniais Diminutivas;

. Varia¢des Patrimoniais Aumentativas;

. Controles da Aprovagdo do Planejamento e Or¢amento;
. Controles da Execugdo do Planejamento e Orgamento;

. Controles Devedores; e

. Controles Credores.

0NN N AW~

A natureza da informagdo evidenciada pelas contas das quatro primeiras classes, 1
a 4, ¢ Patrimonial, ou seja, informa a situagdo do Patrimdnio da Entidade Publica. A natureza
da informacdo das contas das duas classes seguintes, 5 e 6, ¢ Orgamentéria, pois nessas
classes sdo feitos os controles do Planejamento e do Orgamento, desde a aprovagdo até a
execucdo. Por fim, a natureza da informac¢ao das contas das duas tltimas classes, 7 ¢ 8, é de

controle, pois nessas classes sdo registrados os atos potenciais e diversos controles.

O registro contabil deve ser feito pelo método das partidas dobradas e os
langamentos devem debitar e creditar contas que apresentem a mesma natureza de
informagdo, seja patrimonial, or¢amentaria ou de controle. Assim, os lancamentos estardo

fechados dentro das classes 1, 2, 3 e 4 ou das classes 5 € 6 ou das classes 7 e 8.

Conforme manual da STN (2009-C, p. 41), a estrutura basica do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico, fundamentada no mapeamento dos elementos patrimoniais e das
transacdes tipicas de governo, contempla uma relacdo de contas, com tabela de atributos e

estrutura padronizada de langamentos.

Quanto a defini¢do dos grupos de contas compreendidos na classe do ATIVO, o
Ativo Circulante sofreu significativas alteragdes nas denominagdes dos subgrupos em relagao
ao plano de contas anterior (PCAF), com destaque para o acréscimo do subgrupo 1.1.9.
Variacdes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente, que compreende o registro de
pagamentos antecipados de despesas (VPDs) que ainda ndo foram liquidadas. Estes
pagamentos, embora ndo sejam permitidos por lei e ndo sejam passiveis de registro no sistema

orcamentario, afetam o resultado patrimonial e a contabilidade tem obrigacao de registrar.



103

O Quadro 2 apresenta a relacdo das constas até o 3° nivel:

1 - Ativo

2 - Passivo

1.1 Ativo Circulante

1.1.1 Caixa e Equivalente de Caixa

1.1.2 Créditos Realizaveis de Curto Prazo
1.1.3 Demais Créditos e Valores de Curto
Prazo

1.1.4 Investimentos Temporarios

1.1.5 Estoques

1.1.9 Varia¢des Patrimoniais Diminutivas
Pagas Antecipadamente

1.2 Ativo Nao Circulante

1.2.1 Ativo Realizavel a Longo Prazo
1.2.2 Investimento

1.2.3 Imobilizado

1.2.4 Intangivel

2.1 Passivo Circulante

2.1.1 Obrigacdes Trabalhistas e Previdenciarias a Pagar de
Curto Prazo

2.1.2 Empréstimos e Financiamentos de Curto Prazo
2.1.3 Fornecedores e Contas a Pagar de Curto Prazo
2.1.4 Obrigacdes Fiscais de Curto Prazo

2.1.5 Demais Obrigacdes de Curto Prazo

2.1.8 Provisdes de Curto Prazo

2.2 Passivo Niao-Circulante

2.2.1 Obrigacdes Trabalhistas e Previdenciarias a Pagar de
Longo Prazo

2.2.2 Empréstimos e Financiamentos de Longo Prazo
2.2.3 Fornecedores de Longo Prazo

2.2.4 Obrigacdes Fiscais de Longo Prazo

2.2.5 Demais Obrigacdes de Longo Prazo

2.2.8 Provisdes de Longo Prazo

2.2.9 Resultado diferido

2.5 Patriménio Liquido

2.5.1 Patrimdnio/Capital Social

2.5.2 Reservas de Capital

2.5.3 Ajustes de Avaliagdo Patrimonial

2.5.4 Reservas de Lucros

2.5.5 Resultados Acumulados

2.5.6 Agoes/Cotas em Tesouraria

3 — Variag¢ao Patrimonial Diminutiva

4 — Variacao Patrimonial Aumentativa

3.1 Pessoal e Encargos

3.2 Beneficios Previdenciarios

3.3 Beneficios Assistenciais

3.4 Financeiras

3.5 Transferéncias

3.6 Tributos e Contribuigdes

3.7 Uso de Bens, Servigos e Consumo de
Capital Fixo

3.8 Desvalorizacdo e Perda de Ativos
3.9 Outras Varia¢des Pat. Diminutivas

4.1 Tributos e Contribuicdes

4.3 Venda de Mercadorias, Produtos e Servicos
4.4 Financeiras

4.5 Transferéncias

4.7 Exploracdo de Bens e Servicos

4.8 Valorizagdo e Ganho de Ativos

4.9 Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

5 — Controles da Aprovacao do
Planejamento e Orcamento

6 — Controle da Execucio do Planejamento e Or¢camento

5.1 Planejamento Aprovado
5.2 Orgamento Aprovado
5.3 Inscrigdo de Restos a Pagar

6.1 Execucdo do Planejamento
6.2 Execugdo do Or¢amento
6.3 Execugdo de Restos Pagar

7 — Controles Devedores

8 — Controles Credores

7.1 Atos Potenciais

7.1.1 Atos potenciais do ativo

7.1.2 Atos potenciais do passivo

7.2 Administra¢do Financeira

7.2.1 Programacao Financeira

7.2.2 Disponibilidades por Destinagédo
7.3 Divida Ativa

7.4 Riscos Fiscais

7.8 Custos

7.9 Outros Controles

8.1 Execugdo dos Atos Potenciais

8.1.1 Execugdo dos Atos potenciais do ativo

8.1.2 Execugdo dos Atos potenciais do passivo

8.2 Execuc¢do da Administra¢do Financeira

8.2.1 Execugdo da Programagao Financeira

8.2.2 Execugfo das disponibilidades por destinagdo
8.3 Execugdo da Divida Ativa

8.4 Execugdo dos Riscos Fiscais

8.8 Apuragdo de Custos

8.9 Outros controles

Quadro 2 — Novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (até 3° Nivel)

Fonte: Adaptado do Manual da STN (2009)
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Conforme a NBC T 16.6 do CFC (2008-J, p. 5), que determina a classifica¢dao dos
elementos patrimoniais considerando “a segrega¢do em “circulante” e “ndo circulante”, com
base em seus a tributos de conversibilidade e exigibilidade”, o novo Plano de Contas criou o
grupo Ativo Nao-Circulante, que incorporou o ativo realizdvel a longo prazo, os

investimentos; imobilizado e intangivel, eliminando o grupo do ativo permanente.

Na classe do PASSIVO, ocorreu a mudanca de nomenclatura do Passivo Exigivel
a Longo Prazo, que passou a ser denominado de Passivo Nao-Circulante, compreendendo os

demais passivos ndo classificados como circulante.

O PATRIMONIO LIQUIDO permaneceu como um grupo de contas do
PASSIVO, que segundo o manual da STN (2009-C, p. 63), compreende o valor residual dos
ativos depois de deduzidos todos os passivos. Cabe destaque para o subgrupo Ajustes de
Avaliacdo Patrimonial, que registra as contrapartidas de aumentos ou diminui¢des de valor
atribuidos a elementos do ativo e do passivo, em decorréncia da sua avaliagdo a valor justo,

enquanto ndo computadas no resultado do exercicio em obediéncia ao regime de competéncia.

Observa-se que, em relagdo a estrutura do plano de contas anterior, o PCASP
eliminou os grupos de contas do Ativo Compensado e Passivo Compensado e transferiu suas
contas, que registravam os atos e fatos relacionados com o planejamento e execucdo
orcamentaria, para as classes d¢ CONTROLES DA APROVACAO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO e CONTROLE DA EXECUCAO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO.
O registro contabil nestas classes segue a logica da Contabilidade Orcamentaria, que utiliza o

Regime de Caixa para as receitas e o Regime de Competéncia para as despesas

Esta realocagdo de contas corrigiu o viés or¢amentario que trazia o PCAF para as
contas do Sistema Patrimonial, atendendo aos Principios Fundamentais de Contabilidade e as

orientagdes das NBCASP.

A classe da DESPESA, que se desdobrava em Correntes e de Capital, foi
redefinida, respeitando os fundamentos da teoria patrimonialista da contabilidade, como
VARIACAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA, e subdividida em grupos de despesas que

representam as variagcdes patrimoniais mais representativas no setor publico. Conforme
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manual da STN (2009-C, p. 75), o grupo 3.8 - Desvalorizagdo e Perda de Ativos, tem um

subgrupo para registrar a Reducdo a Valor Recuperavel.

A classe da VARIACAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA, que substituiu a
antiga classe da RECEITA, também ampliou a evidencia¢do dos grupos de receitas mais
relevantes para a administragdo publica. O grupo 4.8 - Valorizagdo e Ganho de Ativos,

contempla a Reavaliacdo de Ativos.

As Variagdes Patrimoniais Diminutivas ¢ Aumentativas sao denominadas Contas
de Resultado, que juntamente com as contas do Ativo e Passivo, tem seus registros regidos

pela logica da Contabilidade Patrimonial e, portanto, adotam o Regime de Competéncia.

As contas de CONTROLES DEVEDORES e CREDORES compreendem as
funcdes tipicas de controle dos atos potenciais, da administragdo financeira e de informagdes
adicionais. Contempla, portanto, as contas de custos, de compensa¢do e administragdo

financeira.

5.2.1. Logica e Caracteristica do Registro Contabil

O PCASP foi elaborado com a inten¢do de atender as formalidades do registro e
da informacgdo contabil no setor publico, conforme definidos pelo CFC (2008-I), através da

NBCT 16.5.

Dentre as formalidades exigidas, o registro contabil deve ser feito pelo método
das partidas dobradas e nos respectivos subsistemas contdbeis, conforme sua natureza seja

orcamentdria, financeira, patrimonial e de compensacao.

As contas patrimoniais se relacionam com os subsistemas financeiro e
patrimonial, segregando o ativo e passivo financeiros, conforme estabelecido na Lei n°

4.320/1964 para calculo do superavit financeiro no Balango Patrimonial.

Portanto, registros envolvendo os subsistemas financeiro e patrimonial, ndo

precisam ter contrapartidas nos mesmos subsistemas, ou seja, os lancamentos podem
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apresentar partidas em subsistemas distintos. Como exemplo, tem-se o ingresso de dinheiro

proveniente de uma operagdo de crédito com prazo de amortizagdo superior a 12 meses.

Titulo da Conta Cédigo  Subsistema

D  Bancos Conta Movimento 1.1.1 Financeiro
. C Nao-

C  Obrigacdes Exigiveis a Longo Prazo 221 Financeiro

Figura 4 — Exemplo de Langcamento contabil
Fonte: Adaptado do Manual da STN (2009).

Nos registros que envolvem os demais subsistemas (orcamentario, compensagao e
custos) deve haver a contrapartida dos valores a débito e a crédito em cada subsistema. Como
exemplo, o registro no subsistema orcamentdrio da arrecadacdo de receita orgamentdria,

ensejara valores a débito e a crédito de contas do mesmo subsistema.

A entidade do setor publico deve manter procedimentos uniformes de registros
contabeis, por meio de processo manual, mecanizado ou eletronico, em rigorosa ordem

cronologica, como suporte as informagoes.

As caracteristicas do registro e da informacao contébil no setor publico, conforme
definidos pela NBC T 16.5 (CFC 2008-I, item 4) sdo: comparabilidade; compreensibilidade;
confiabilidade; fidedignidade; fidelidade; imparcialidade; integridade; objetividade;

representatividade; tempestividade; uniformidade; utilidade; verificabilidade e visibilidade.

O registro deve ser efetuado em idioma e moeda corrente nacionais, em livros ou

meios eletronicos que permitam a identificacdo e o seu arquivamento de forma segura.

Quando se tratar de transagdo em moeda estrangeira, esta, além do registro na
moeda de origem, deve ser convertida em moeda nacional, aplicando a taxa de cambio oficial

e vigente na data da transacao.

Sdo elementos essenciais do registro contabil:
a) adata da ocorréncia da transagao;
b) aconta debitada;

c) aconta creditada;
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d) o histdrico da transacdo de forma descritiva ou por meio do uso de codigo de
historico padronizado, quando se tratar de escrituracao eletronica, baseado em
tabela auxiliar inclusa em plano de contas;

e) o valor da transagao;

f) o numero de controle para identificar os registros eletronicos que integram

um mesmo langamento contabil.

Os registros contabeis devem ser efetuados de forma analitica, refletindo a
transacdo constante em documento hébil, em consonancia com os Principios Fundamentais de

Contabilidade.

Na dindmica de registro contabil, vérias operagdes rotineiras podem ser
simplificadas de modo a instrumentalizar a operagdo contabil dos entes publicos, semelhante a
fungdo da Tabela de Eventos do PCAF. Para tanto, o PCASP faz uso de um instrumento de
simplificagdo da forma de registro, que corresponde a tabela de Lancamentos Contabeis

Padronizados (LCP) e ao Conjunto de Langamentos Padronizados (CLP).

Os Langamentos Contabeis Padronizados correspondem a uma codificagdo que
representa os lancamentos contdbeis de forma simplificada, facilitando a operagdo rotineira,
sobretudo para os ndo contadores. Os Conjuntos de Langamentos Padronizados, por sua vez,
englobam os fendmenos contabeis tipicos dos entes publicos e encapsulam os LCPs. As

formas de codificacdo de ambos e sua estrutura logica serdo apresentados a seguir.

Na estrutura do PCASP, os langamentos fecham-se dentro de uma mesma
natureza de informacdo. Desta forma, identificam-se padrdes conforme as partes da partida

dobrada nos lancamentos de 1* ordem.

Os langamentos de natureza patrimonial fecham-se dentro das classes 1, 2, 3, e 4,
respectivamente Ativo, Passivo (Exigivel e Nao-Exigivel), Variacdes Patrimoniais
Diminutivas (VPD) e Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA). Por exemplo: 11 -
Permutacao entre elementos do Ativo; e 12 - Permutacdo entre Ativo e Passivo com aumento

de ambos.
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Os langamentos de natureza orcamentaria fecham-se dentro das classes 5 ¢ 6,
respectivamente “Controle da Aprovagdo do Planejamento e Orgamento” e “Controle da
Execucdo do Planejamento e Orcamento”. As possiveis combinagdes relacionadas a essas
classes sdo: 56 - Aprovacdo ou Fixacdo do Planejamento ou Orgamento; 65 - Estorno da

Aprovagdo ou Fixagdo do Planejamento ou Orgamento; e 66 - Execucdo orcamentdria.

Os langamentos de natureza de controle fecham-se dentro das classes 7 e 8,
respectivamente “Controles Devedores”e “Controles Credores”. As possiveis combinagdes
relacionadas a essas classes sdo: 78 - Registro de controles ou encerramento dos mesmos; 87 -

Estorno de controles; e 88 - Execuc¢ao dos controles devedores.
A tabela de Lancamentos Contabeis Padronizados € o instrumento que encapsula
os langcamentos em codigos padronizados que facilitam o registro dos fendmenos

patrimoniais, orcamentarios e de controle.

Os codigos dos LCPs estdo estruturados conforme Figura 4:

EE - BBE - B
NNV

Identificadores de classes Sequencial Tipo
das partidas dobradas de lancamento

Figura 5 - Estrutura dos Cédigos dos LCPs
Fonte: CCONT/STN (Divulgagédo interna, 2010)

Quanto a codificagdo adotada para os LCPs, ndo deveria ser utilizada uma
sequéncia iniciada com 001, pois isto impede a possibilidade de se inserir novos LPCs em
locais arbitrarios da tabela, fazendo com que a organizacdo da codificagdo ndo siga uma

ordem logica.

Por exemplo, a inclusdo de uma nova conta no PCASP pode resultar na inclusiao
de um novo LCP. Se duas contas sdo “proximas” no plano de contas, seus LCPs, por questao
de coeréncia, também deveriam seguir a mesma légica de proximidade. A utilizacdo de

“saltos” na codificacdo permite o atingimento deste objetivo.
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A informacdo do “Tipo do langamento”, que pode ser normal (N) ou um estorno
(E), no cédigo do LCP ¢ desnecessaria. O contador, ao fazer o estorno de um evento, deve
escolher o coédigo do evento original e, na tela do sistema, informar que se trata de um
estorno. O sistema de informatica ¢ que, a partir desta informagao, fard automaticamente os

lancamentos inversos ao langamento documentado no LCP.

Nao ¢ preciso duplicar toda a tabela de LCPs so6 para acomodar o estorno, pois
isto s6 traz complexidade desnecessaria. O maximo de informagao necessaria sobre estornos ¢
a informagdo se o LCP ¢ passivel de estorno. Se ndo for passivel, o sistema de informatica

ndo permitird a utilizagdo para fins de estorno.

Um fendmeno qualquer da administragdo publica pode guardar relacdo com mais
de uma natureza de informacdo ou mesmo com mais de um registro dentro de uma mesma
natureza de informacdo. Desta forma, os Conjunto de Langamentos Padronizados (CLP),
estruturados conforme Figura 6, correspondem a agrupamentos de LCPs para a representagao

de um fendmeno tipico da administracdo publica.

E B B BB
v v v

Naturezada Categoria Detalhamento Sequencial
informacao

Figura 6 - Estrutura dos Cédigos dos CLPs
Fonte: CCONT/STN (Divulgagédo interna, 2010)

A montagem dos cddigos dos CLPs obedece a uma ordem de precedéncia. A
natureza de informacao or¢gamentaria tem precedéncia sobre a patrimonial e esta, por sua vez,
tem precedéncia sobre a de controle. Deste modo, fendmenos que possuam algum LCP de
natureza de informacdo orcamentdria, independentemente de possuirem LCPs de outra
natureza de informacao, sdo iniciados sempre com o cddigo de natureza de informagao “O”.
De modo semelhante, fendmenos que possuam apenas LCPs patrimoniais e/ou de controle
serdo iniciados pelo digito “P”. J4 fendmenos que possuam apenas LCPs de controle serdo

iniciados pelo digito “C”.
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Os trés primeiros digitos que compdem os codigos dos CLPs identificam a

natureza e a categoria da informa¢do que se pretende registrar, conforme demonstrado no

Quadro 3:
Natureza fl a Categoria Detalhamento | Cédigo
Informacao
. PPA OPP
Planejamento
LOA OPL
) . Previsao ORP
Receita (enfoque or¢camentario) —
Arrecadagdo ORA
Orcamentario Fixagdo ODF
- Movimentagao
Despesa (enfoque orcamentario) de Créditos ODM
Execucao ODE
Inscrigado 0GI
Restos a PaGar
Execucao OGE
AuMentativa PAM
Patrimonial DiMinutiva - PDM
PerMutativa PPM
.. Ativo CAA
Atos Potenciais -
Passivo CAP
. ' Prqgrarnagao CFP
Financeira Financeira
DDR CFD
Inscrigado
Controle Divida Ativa )
Encaminhamento | CDE
' o Passwos CRP
Riscos Fiscais Contingentes
Outros CRF
CuStos - CCS
OuTros - CcoT

Quadro 3 - Codigos da Natureza e Categoria dos CLPs
Fonte: CCONT/STN (2010).

Definida a natureza de informacao, faz-se necessario identificar a categoria. Esta
guarda relagdo com a natureza e o fendmeno representado. Assim, caso a natureza seja
orcamentdria ¢ o fenomeno guarde relacdo com a receita sob o enfoque orcamentario, a

categoria terd o codigo “R”.

Assim, um fendmeno qualquer, como “Reconhecimento e Empenho de Despesa

de Pessoal”, que envolve execugdo patrimonial, orcamentéria e de controle, serd representado
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por meio da combinagdo entre LCPs or¢amentérios, de controle e patrimoniais. O exemplo a

seguir, com identificadores hipotéticos dos LCPs ilustra tal situagao.

Registro Patrimonial Registro Orgamentario Registro de Controle

CLP -ODM.O1

LCP D - 3.1.1.x Remunerac3
. B . -3.1.1. cdo de Pessoal
RengtTO Patrimonial ‘ 32.002.N ‘ C— 2.1.2.x Obrigacdes em circulagdo

D - 6.2.2.x Execucdo da Despesa
C —6.2.2 x Execucdo da Despesa

Registro Orgamentario - GSL&ZN -

D —8.2.2.x Execucdo das

Registro de Controle - 88|.-($C‘JZ.N - E‘i"%"_é‘?iifé’f;‘;‘;;'.;"Z?;“‘?“

Disponibilidades por Destinacao

Figura 7 - CLP - Reconhecimento e Empenho de Despesa de Pessoal
Fonte: CCONT/STN (2010).

O formato da codificagdo proposta para os CLPs poderia ser melhorado pela

adi¢do de um digito ao seqiiencial, conforme demonstrado nos exemplos abaixo:

Codigo atual:
— ORA.01 - Receita Or¢amentaria — Arrecadagao via Tributo;
— ORA.02 - Receita Orgamentaria — Arrecadacao via Operacao de Crédito; e

— ORA.03 - Receita Or¢amentaria — Arrecadagdo via Alienagao de Bens.

Codigo com acréscimo de mais um digito:
— ORA.040 - Receita Or¢amentaria — Arrecadagao via Tributo
— ORA.060 - Receita Orcamentaria — Arrecadagdo via Operagdo de Crédito

— ORA.080 - Receita Orgamentaria — Arrecadacao via Alienacdo de Bens

A inclusdo proposta permitiria at¢ 999 CLPs por grupo, possibilitando um amplo
espago disponivel para inserir novos CLPs em qualquer posi¢do, deste o 001 ao 999,
permitindo que a ordem de codificagio dos CLPs seja a mesma ordem ldogica do
funcionamento do plano, trazendo uma enorme facilidade de uso. Obrigatoriamente deveriam
ser deixados varios “espagos” de cdodigos entre os CLPs, para se permitir a livre escolha da

posicao de inserc¢ao.
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O usuario final visualizara na codificacdo nao somente uma abreviagdo, mas sim

um indice de informacgdes, ordenado de forma clara e consistente, que ajuda a compreende a

forma de organizacao das informacdes.

5.3 Novas Demonstracoes Contabeis do Setor Publico

5.3.1 Balang¢o Orgamentario

A estrutura do antigo Balango Orgamentario, apresentada no Quadro 4 a seguir,

conforme definida no Anexo 12 da Lei 4.320/64 (BRASIL, 1964), apresentava as receitas

orcamentarias por fonte e as despesas or¢amentérias por grupo de natureza, confrontando o

or¢amento inicial e as suas alteracdes com a execuc¢do, para, ao final, demonstrar o resultado

or¢amentario, que poderia ser superavitario ou deficitario.

Receitas

Despesa

Titulo

Previsao

Execucao

Diferencga

Titulo

Fixacao

Execucao

Diferenca

Receitas Correntes

Créditos Orcamentarios
e Suplementares

Tributaria Créditos Especial
Contribui¢des Créditos Extradrdinarios
Patrimonial

Agropecuaria

Industrial

Servigos

Trans. Correntes

Outr. Rec. Correntes

Receitas de Capital

Operagdes Créditos

Alienagdo Bens

Amortizagdo
Emp/Fin

Transf. Capital

Outras Rec. Capital

Subtotal Subtotal
Déficit Superavit
Total Total

Quadro 4 - Anexo 12 - Balango Orgamentario

Fonte: BRASIL (1964).
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Conforme a NBC T 16.6 do CFC (2008-J, p. 4), o Balango Orgamentério, assim
como as demais demonstracdes contabeis obrigatorias das entidades publicas, deve apresentar
os seguintes requisitos: ser acompanhado por anexos, por outros demonstrativos exigidos por
lei e pelas notas explicativas; apresentar informacdes extraidas dos registros e dos
documentos que integram o sistema contabil da entidade; conter a identificagdo da entidade
do setor publico, da autoridade responséavel e do contabilista; as contas semelhantes podem

ser agrupadas; os pequenos saldos podem ser agregados, desde que indicada a sua natureza.

A nova estrutura do Balango Orcamentario, conforme publicado no Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da STN (2009-D, p. 15), estd demonstrada no

Quadro 5:
<ENTE DA FEDERACAO>
BALANCO ORCAMENTARIO
EXERCICIO: EMISSAO: PAGINA:
PREVISAO PREVISAO RECEITAS SALDO
RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS
(@) (b) (a-b)
RECEITAS
(EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (I)
RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos
Taxas

Contribui¢do de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUICOES
Contribui¢des Sociais
Contribui¢des Econdmicas
RECEITA PATRIMONIAL
Receitas Imobiliarias
Receitas de Valores Mobilidrios
Receita de Concessodes e Permissdes
Outras Receitas Patrimoniais
RECEITA AGROPECUARIA
Receita da Produgdo Vegetal
Rec. da Produgdo Animal e Derivados
Outras Receitas Agropecuarias
RECEITA INDUSTRIAL
Receita da Induastria de Transformagao
Receita da Industria de Construgdo
Outras Receitas Industriais
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transferéncias Intergovernamentais
Transf. de Institui¢des Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Convénios
Transf. para o Combate 8 Fome
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
Multas e Juros de Mora
Indenizagdes e Restitui¢des
Receita da Divida Ativa
Receitas Correntes Diversas
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
Operagdes de Crédito Internas
Operagdes de Crédito Externas
ALIENACAO DE BENS
Alienagdo de Bens Moveis
Alienagdo de Bens Imoveis
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
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EXERCICIO:

<ENTE DA FEDERACAO>
BALANCO ORCAMENTARIO
EMISSAO:

PAGINA:

RECEITAS ORCAMENTARIAS

PREVISAO
INICIAL

PREVISAO
ATUALIZADA

@

RECEITAS
REALIZADAS

(b

SALDO

(a-b)

Transferéncias Intergovernamentais
Transf. de Institui¢des Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transf. de Outras Instit. Publicas
Transferéncias de Convénios
Transf. para o Combate 8 Fome
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Integralizagdo do Capital Social
Div. Ativa da Amort. Emp. e Financ.
Restitui¢des
Receitas de Capital Diversas
RECEITAS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (II)

SUBTOTAL DAS RECEITAS (1II) = (I + II)

OPERACOES DE CREDITO/
REFINANCIAMENTO (IV)
Operagdes de Crédito Internas
Mobiliaria
Contratual
Operagdes de Crédito Externas
Mobiliaria
Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (II1 + IV)

DEFICIT (VI)

TOTAL (VI) = (V + VI)

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

(UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS)

INICIAL

(d)

DESPESAS ORCAMENTARIAS

DOTACAO

CREDITOS
ADICIONAIS

(e)

DOTACAO
ATUALIZADA

(H=(d+e)

DESPESAS
EMPENHADAS

(g)

DESPESAS
LIQUIDADAS

(h)

INSCRICAO
EM RP NAO
PROCESSADOS

()=(g--h)

SALDO DA
DOTACAO

()=(f-g)

DESPESAS (EXCETO INTRA-
ORCAMENTARIAS) (VIII)
DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZACAO DA DIVIDA
RESERVA DE CONTINGENCIA
RESERVA DO RPPS
DESPESAS (INTRA-ORCAMENTARIAS)
(IX)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (X) =
(VI + IX)

AMORTIZACAO DA DIVIDA/
REFINANCIAMENTO (XI)
Amortizagdo da Divida Interna
Divida Mobiliaria
Outras Dividas
Amortizagdo da Divida Externa
Divida Mobiliaria
Outras Dividas

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (XIT) = (X +
XI)

SUPERAVIT (XIII) —

Quadro 5 — Nova Estrutura Balango Orgamentario

Fonte: STN (BRASIL 2009-D)

Para que se possa elaborar a nova estrutura do Balango Or¢amentario, Quadro 5, ¢

necessario calcular e evidenciar as seguintes informagdes, nas respectivas colunas:
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a. A previsao inicial das receitas, constantes na Lei Or¢amentaria Anual -
LOA. Os valores registrados nessa coluna permanecerdo inalterados
durante todo o exercicio, pois deverdo refletir a posi¢do inicial do
or¢amento constante da LOA. As atualiza¢cGes monetarias autorizadas por
lei, efetuadas até a data da publicacdo da LOA, deverdo compor a coluna,
sendo mencionadas em notas explicativas.

b. A previsdo atualizada das receitas para o exercicio de referéncia, que
deverdo refletir a parcela da reestimativa da receita utilizada para abertura
de créditos adicionais, seja mediante excesso de arrecadagdo ou mediante
operagoes de crédito, as novas naturezas de receita ndo previstas na LOA
¢ 0 remanejamento entre naturezas de receita. Se ndo ocorrer nenhum dos
eventos mencionados, a coluna da previsdo atualizada devera identificar
os mesmos valores da coluna previsdo inicial. As atualizagdes monetarias
autorizadas por lei, efetuadas apds a data da publica¢do da LOA, deverdo
compor a coluna, sendo mencionadas em notas explicativas.

c. As receitas realizadas no periodo. Consideram-se realizadas as receitas
arrecadadas diretamente pelo 6rgdo, ou por meio de outras instituigdes
como, por exemplo, a rede bancaria.

d. A dotagdo inicial das despesas, que consiste no valor dos créditos iniciais
constantes da Lei Or¢camentaria Anual,

e. A dotagdo atualizada das despesas, que representa o valor da dotacdo
inicial mais os créditos adicionais abertos ou reabertos durante o
exercicio, deduzidas as anulagdes/cancelamentos correspondentes.

f. As despesas empenhadas acumuladas até o encerramento do exercicio. O
empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento
de condi¢do. Corresponde a primeira fase da execugdo da despesa.

g. As despesas liquidadas até o encerramento do exercicio. Conforme
deverdo ser consideradas, inclusive, as despesas que ja foram pagas.

h. As despesas pagas pertencentes ao orcamento do exercicio. Ndo se inclui
os valores referentes ao pagamento de Restos a Pagar.

(STN 2009-D, p. 17)

O Balango Orcamentario evidencia, ainda, os saldos de exercicios anteriores,
provenientes de superdvit financeiro, identificado no Balango Patrimonial do exercicio
anterior. Demonstra, também, os valores referentes aos créditos especiais e extraordinarios
autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio anterior ao de referéncia, reabertos no

exercicio corrente.

Ao confrontar a nova estrutura do Balango Or¢amentario com a anterior, verifica-
se que houve uma melhor evidenciacdo das receitas, uma vez que esta traz a previsdo inicial,
bem como, detalha a receita ao nivel da fonte, aumenta o nivel informacional, pois permite a
visualizacdo das variagdes da receita prevista no inicio do exercicio e as alteracdes realizadas

no transcorrer do mesmo.
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A despesa orcamentaria passa a ser demonstrada por empenho, liquidagdo,
despesa paga e restos a pagar ndo processados, € ndo mais por tipo de crédito; sdo
evidenciados os refinanciamento de divida e saldos de exercicios anteriores para as receitas, €

criou-se uma linha de amortizac¢do da divida refinanciada para a despesa or¢amentaria.

Dentre os principais beneficios gerados para a sociedade com a nova estrutura,
pode-se destacar: facilita o acompanhamento da execucdo orcamentaria do ente publico;
permite identificar quais fontes de recursos financiam os objetos de gastos; percebe-se melhor
o esfor¢o de arrecadagdo do ente publico; e torna transparente a economia ou excesso de

gastos realizados com os recursos publicos.

O calculo de excesso de arrecadacdao na estrutura do Anexo 12 da Lei 4320/64
(Brasil, 1964), confrontava o total da Execucdo da Receita com a sua previsdo inicial. Na
nova estrutura, o valor ¢ apurado utilizando-se a previsdo atualizada, o que reduz o montante

do excesso de arrecadacdo, sendo benéfico para a manutencdo do equilibrio da gestao fiscal.

Observa-se um ponto negativo na nova estrutura, que consiste em aplicar uma
formula matemdtica onde da “previsdo atualizada” serd subtraida a “arrecadacdo”,
apresentando um valor com sinal negativo para uma situagdo superavitdria. Outro ponto
desfavordvel a ser destacado, refere-se ao fato deste demonstrativo contébil ser o Unico que

ndo compara o exercicio atual com o anterior.

5.3.2 Balanc¢o Financeiro

A estrutura anterior do Balanco Financeiro, conforme Quadro 6, apresentava as
receitas desdobradas por tipo ou fonte e as despesas por fun¢do de governo. Conforme se
verifica, a estrutura inicialmente definida pelo Anexo 13 para o Balan¢o Financeiro traz um
nitido enfoque orcamentario pois faz uma distin¢do, tanto para a receita quanto a despesa,
entre o que decorre ou ndo do orcamento. Destaque-se, ainda, que o Pardgrafo Unico do art.
103 da Lei 4320/64 (Brasil, 1964) determinou que os restos a pagar inscritos no exercicio
serdo computados na receita extraorgamentaria, para compensar sua inclusdo como despesas
do exercicio, embora ainda nao tenho sido pagos. Ou seja, constata-se que o conceito da lei
para evidenciar uma despesa ou dispéndio no Balango Financeiro anterior estd baseado na sua

liquidacao ou realizagdo da mesma, e ndo no seu efetivo pagamento.
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RECEITAS R$ DESPESAS R$
RECEITA ORCAMENTARIA DESPESA ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES Legislativa
Receita Tributéaria Administragdo
Receita de Contribui¢do Defesa Nacional
Receita de Servigos Relagdes Exteriores
Transferéncias Correntes Assisténcia Social
Outras Receitas Correntes Previdéncia Social
Saude
RECEITAS DE CAPITAL Trabalho
Operacdes de Crédito Educagio
Alienagdo de Bens Cultura
Transferéncias de Capital Direito da Cidadania
Outras Receitas de Capital Urbanismo
Habitagdo
DEDUCAO DE RECEITA PARA FORMACAO Saneamento
DO FUNDEB
Ciéncia e Tecnologia
RECEITA EXTRA ORCAMENTARIA Agricultura
Restos a Pagar - Inscricdo Industria
Depositos de Dievrsas Origens Comércio e Servicos
Outras Operagdes Comunicagdes
Transferéncia Financeira Recebida Transporte
Desporto e Lazer
Encargos Especiais
DESPESA EXTRAORCAMENTARIA
Restos a Pagar - Pagamentos
Depositos de Diversas Origens
Outras Operagdes
Transferéncia Financeira Concedida
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE
Caixa Caixa
Bancos Bancos
Conta Movimento Conta Movimento
Conta Vinculada Conta Vinculada

TOTAL TOTAL
Quadro 6 — Anexo 13 - Balango Financeiro
Fonte: BRASIL (1964).

Na nova estrutura do Balanco Financeiro, Quadro 7 a seguir, as receitas e
despesas sdo evidenciadas por destinagdo de recursos, o que permite o confronto entre o que
foi recebido para cada vinculagdo especifica, bem como, os dispéndios nestas vinculagdes,
demonstrando o nivel de financiamento dos servicos publicos com receitas ordindrias
(proprias). Com isso, evita-se a repeti¢do da receita publica por categoria economica, que era

evidenciada em trés das suas quatro demonstracdes previstas na Lei 4320/64.

A analise do Balanco Financeiro permite, ainda, a verificagdo da execucdo da
despesa com as principais vinculagdes face as respectivas receitas, bem como, uma avaliagao
da gestdo quanto a existéncia de recursos nas disponibilidades para o exercicio seguinte,
destinados aos pagamentos das despesas ndo pagas no exercicio anterior, notadamente quanto

aos valores inscritos em restos a pagar.
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O Quadro 7 demonstra a nova estrutura do Balanco Financeiro, conforme Manual

da STN (BRASIL 2009-D, p. 15):

<ENTE DA FEDERACAO>
BALANCO FINANCEIRO
EXERCICIO: MES EMISSAO: PAGINA:
INGRESSOS DISPENDIOS
Y Exercicio | Exercicio ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio
ESPECIFICACAO Atual Anterior Atual Anterior
Receita Or¢camentaria Despesa Or¢amentaria
Ordinaria Ordinaria
Vinculada Vinculada
Satde Satde
Educagao Educagao
Previdéncia Social Previdéncia Social
Transferéncias obrigatdrias de Transferéncias obrigatdrias de outro
outro ente ente
Convénios Convénios
Divida Publica Divida Publica
Outras Vinculagdes Outras Vinculagdes

Dedugdes da Receita
Transferéncias Financeiras
Transferéncias Financeiras Concedidas

Recebidas
Pagamentos Extra-Or¢amentarios
Recebimentos Extra-Orcamentarios
Disponivel p/ o Exercicio Seguinte
Disponivel do Exercicio Anterior

TOTAL TOTAL

Quadro 7 — Nova Estrutura do Balango Financeiro
Fonte: STN (BRASIL 2009-D)

A evidenciagdo por destinagdo de recursos foi destacada por CASTRO (2010, p.
180) como a grande mudanca ocorrida no Balango Patrimonial, porque permitird visualizar o
quanto se arrecada e se gasta com importantes acdes ou programas de governo, tais como:

previdéncia; educacdo; saude; convénios; dentre outras. O autor também destaca que:

Destinagao de recursos é um conceito orgamentario que visa a demonstrar e
controlar os recursos quando existe vinculacdo legal entre origem e destino.
Neste sentido, o Balanco Financeiro estd sendo estruturado de forma a
evidenciar os ingressos e os dispéndios que possuem vinculagdo legal. Pode
ser sintetizado como fontes e usos e foi tornado obrigatério pelo Paragrafo
unico do art. 8° e o art. 50 da Lei Complementar n° 101/00 — LRF.

(CASTRO 2010, p. 179)

Infelizmente, em virtude de uma exigéncia legal em vigor, a nova estrutura nao
corrigiu um erro conceitual de evidenciagdo deste demonstrativo, permanecendo a
evidenciagdo das despesas inscritas em restos a pagar como receita extra-or¢amentaria,

resultando um valor total de ingressos e dispéndios incorretamente.

A nova estrutura evidencia a movimentagdo do exercicio corrente e do exercicio
imediatamente anterior, proporcionando a andlise da movimenta¢do financeira de dois

exercicios simultaneamente. Com esta adaptagdo, atendeu a um dos requisitos das
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demonstragdes contdbeis, conforme constam nas NBCASP, o qual orienta que as
demonstragdes devem ser divulgadas com a apresentacdo dos valores correspondentes ao

periodo anterior, sempre que possivel.

Outra altera¢do relevante, trata-se do registro da despesa orgamentaria no
momento do empenho e ndo mais quando da liquidacdo durante o exercicio. Resultando,
como beneficio para os usuarios da informacdo contdbil, o acompanhamento da receita
auferida e a despesa paga do ente publico por destinagdo de recursos, permitindo uma visao

orcamentdria e extra-or¢amentaria das disponibilidades financeiras.

5.3.3 Balanc¢o Patrimonial

A estrutura antiga do Balango Patrimonial, trazida pelo Anexo 14 da Lei 4320/64

(BRASIL, 1964), demonstrada no Quadro 8, também adotava o viés orgamentario.

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO PASSIVO
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
Disponivel Restos a Pagar
Caixa Processados

Bancos Conta Movimento
Aplicagdes Financeiras
Créditos em Circulagao
Salario-Familia
Salario-Maternidade
Auxilia-Natalidade

ATIVO NAO FINANCEIRO

Circulante (menos o financeiro)
Adiantamentos Concedidos
Estoques de Material de Consumo

Realizavel a longo prazo
Divida Ativa
Empréstimos Concedidos

Ativo Permanente
Bens Imoveis
Bens Moveis

ATIVO REAL (AF + ANF)

ATIVO COMPENSADO

Responsabilidades por Tit., Valores e Bens

Garantias de Valores
Direitos e Obrigagcdes Conveniadas
Direitos e Obrigagdes Contratuais

N&ao Processados
Retencgbes de Terceiros
Previdéncia Social
Imposto de Renda Retido
Consignagoes Diversas

PASSIVO NAO FINANCEIRO (PERM.)
Circulante (menos o financeiro)
Provisdes
Operacgoes de Crédito Internas
Exigivel a Longo Prazo
Operacgoes de Crédito Internas
Operacgoes de Creédito Externas

PASSIVO REAL (PF + PNF)

PATRIMONIO LIQUIDO
Patrimonio
Resultado Acumulado

PASSIVO COMPENSADO
Tit., Valores s/Responsabilidade
Valores em Garantia
Direitos e Obrigagdes Conveniadas
Direitos e Obriga¢des Contratuais

TOTAL DO ATIVO

TOTAL DO PASSIVO

Quadro 8 — Anexo 14 - Balango Patrimonial

Fonte: BRASIL (1964)
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CASTRO (2010, p. 186) exemplifica as evidéncias deste foco orgamentario ao

lembrar que a composi¢do anterior do Balango Patrimonial utiliza a separacdo das contas

financeiras do ativo e passivo, para evidenciar o superavit financeiro que serd fonte de

recursos para o or¢camento do proximo exercicio e classifica dos restos a pagar nao

processados como passivos da entidade, quando, pela ciéncia contabil, ainda ndo seriam

dividas assumidas.

<ENTE DA FEDERACAO>
BALANCO PATRIMONIAL
EXERCICIO: MES: EMISSAO: PAGINA:
ATIVO PASSIVO
< Exercicio | Exercicio < Exercicio | Exercicio
ESPECIFICACAO Atual Anterior ESPECIFICACAO Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalente de Caixa Obrigagoes Trabalhistas e Previdenciarias
Créditos Realizaveis de Curto Prazo a Pagar de Curto Prazo
Demais Créditos e Valores de Curto Empréstimos e Financiamentos de Curto
Prazo Prazo
Investimentos Temporarios Fornecedores e Contas a Pagar de Curto
Estoques Prazo
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Obrigagoes Fiscais de Curto Prazo
Pagas Antecipadamente Demais Obrigagdes de Curto Prazo
Provisodes de Curto Prazo
ATIVO NAO-CIRCULANTE
Realizavel a Longo Prazo PASSIVO NAO-CIRCULANTE
Investimento Obrigagoes Trabalhistas e Previdenciarias
Imobilizado a Pagar de Longo Prazo
Intangivel Empréstimos e Financiamentos de Longo
Prazo
Fornecedores de Longo Prazo
Obrigagoes Fiscais de Longo Prazo
Demais Obrigagdes de Longo Prazo
Provisdes de Longo Prazo
Resultado Diferido
TOTAL DO PASSIVO
PATRIMONIO LIQUIDO
- Exercicio | Exercicio
ESPECIFICACAO Atual Anterior
Patrimoénio Social/Capital Social
Reservas de Capital
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial
Reservas de Lucros
Resultados Acumulados
Acgdes/Cotas em Tesouraria
TOTAL DO PATRIMONIO
LiQUIDO
TOTAL TOTAL
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE PASSIVO PERMANENTE
SALDO PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio ESPECIFICACAQO Exercicio | Exercicio
Saldo dos Atos Potenciais do Ativo Atual Anterior Saldo dos Atos Potenciais do Passivo Atual Anterior
TOTAL TOTAL

Quadro 9 — Nova Estrutura do Balango Patrimonial
Fonte: STN (BRASIL 2009-D)
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A nova estrutura do Balanco Patrimonial, apresentada no Quadro 9, resgata o
enfoque patrimonial deste balanco, alterando a forma de classificacdo dos elementos
patrimoniais em circulante e ndo-circulante, atendendo as NBCASP e aos Principios
Fundamentais da Contabilidade. Sem, no entanto, descuidar do cumprimento da Lei 4.320/64,
quando incluiu quadros complementares que evidenciam as informacdes exigidas pela

legislacdo vigente.

Das alteragdes introduzidas, pode-se destacar a inovagao realizada ao conceituar o
ativo, pois destaca as disponibilidades (caixa, bancos e aplicagdes financeiras de resgate
imediato) do conjunto de bens e direitos e enfatiza a capacidade de gera¢do de beneficios
econdmicos como elemento norteador para possibilitar a classificagdo de bens e direitos como
ativo. Isso significa dizer que ndo ¢ mais a propriedade que deve balizar o registro no ativo,

mas sim a sua capacidade de gerac¢do de beneficios econdmicos presentes ou futuros.

No que tange ao passivo, o conceito agora normatizado ressalta a necessidade do
registro como obriga¢do de valores recebidos pela entidade publica na condicdo de fiel
depositaria, bem como das contingéncias e das provisdes. Portanto, ndo pode haver mais
duvidas sobre a necessidade de registro das contingéncias trabalhistas e das provisdes para
férias, para a gratificacdo natalina, entre outras. E aqui ndo se discute a questdo dos
precatdrios, pois se entende que esses titulos ndo representam contingéncias e provisdes, mas

sim obrigacao liquida e certa. Divergir nesse pensar € ir de encontro ao Estado de Direito.

O saldo patrimonial, que representa a diferenga entre o ativo e o passivo, agora ¢
denominado de patrimdénio liquido consagrando-se a denominacdo inserida no nosso
ordenamento juridico pela legislagdo societdria e também preconizada na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A nova estrutura do Balango Patrimonial possibilita o aperfeicoamento da
avaliagdo do desempenho patrimonial, permitindo verificar como o setor publico estad
mantendo o patrimdnio, qual o nivel de depreciacdo, exaustdo e amortizagdo que 0 mesmo
terd que arcar anualmente e como se prepara para manter, conservar e ampliar o patrimonio
publico, no sentido de poder aumentar a capacidade de prestagdo de servigos para a

populacao.
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A avaliagdo dos reflexos e impactos que a gestdo tenha provocado no patrimonio
publico ¢ condi¢do essencial para a avaliagdo dos gestores publicos e de suma importancia
para os controles interno, externo e social, pois dentre outras questdes pode revelar: melhorias
ou ndo dos indicadores de liquidez e endividamento; tanto curto, quanto de longo prazo;
aumento ou reducdo da capacidade de prestacdo de servigos a populacdo; conservacao,
manuten¢do e capacidade de reposicdo dos bens e equipamentos publicos; e obtencdo de
resultado positivo ou negativo do saldo patrimonio ou da evolugdo ou redugdo do patrimonio

liquido.

Importante destacar que a nova estrutura procurou harmonizar os conceitos da Lei
4.320/64, com viés orcamentario, e da ciéncia contabil, com enfoque patrimonial, quando
apresenta quadros ou anexos que trazem as informacgdes exigidas pela legislagdo ainda em

vigor.

5.3.4 Demonstra¢ao das Variagoes Patrimoniais

A Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais - DVP, conforme Anexo 15 da Lei n°
4.320/64, reproduzida no Quadro 10, retrata novamente o enfoque or¢gamentario, ao separar as

variagoes em decorrentes e independentes da execu¢do orcamentaria.

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
VARIACOES ATIVAS | VARIACOES PASSIVAS
DECORRENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
RECEITAS ORCAMENTARIAS DESPESAS ORCAMENTARIAS
Receitas Correntes Despesas Correntes
Receitas de Capital Despesas de Capital
INTERFERENCIAS ATIVAS INTERFERENCIAS PASSIVAS
Cota Recebida Cota Condedida
Repasse Recebido Repasse Concedido
Sub-Repasse Recebido Sub-Repasse Concedido
MUTACOES ATIVAS MUTACOES PASSIVAS
Aquisicdo de Bens e Direitos Alienagdo de Bens e Direitos
Amortizagio da Divida Passiva Operagdes de Crédito - Dividas Passivas
INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
RECEITAS EXTRA-ORCAMENTARIAS DESPESAS EXTRA-ORCAMENTARIAS
Receitas dos Orgdos que est3o fora do Orgam. Despesas dos Orgdos que estéo fora do Orgam.
INTERFERENCIAS ATIVAS INTERFERENCIAS PASSIVAS
Transferéncias Financeiras p/ Atender RP Transferéncias Financeiras p/ Atender RP
Transferéncias de Bens e Valores Recebidos Transferéncias de Bens e Valores Concedidos
ACRESCIMOS PATRIMONIAIS DECRESCIMOS PATRIMONIAIS
Incorporagées de Bens e Direitos Desincorporagées de Bens e Direitos
Desincorporagdes de Passivos IncorporagGes de Passivos
RESULTADO PATRIMONIAL RESULTADO PATRIMONIAL
Déficit Superavit
TOTAL DAS VARIACOES ATIVAS TOTAL DAS VARIACOES PASSIVAS

Quadro 10 - Anexo 15 — Demonstracao das Variacoes Patrimoniais
Fonte: BRASIL (1964)
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O Quadro 11 evidencia a nova estrutura da DVP, Conforme definida pela STN
(2009-D, p. 28), com base nos Principios Fundamentais da Contabilidade interpretados sob a
perspectiva do Setor Publico (CFC 2008-C) e das NBCASP (CFC 2008-E a 2008-N):

<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAO DAS VARIAC()ES PATRIMONIAIS
EXERCICIO: MES: EMISSAO: PAGINA:
VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
Variac¢ées Patrimoniais Aumentativas Exercicio Exerm.c 10
Atual Anterior

Tributarias e Contribuicdes

Impostos

Taxas

Contribui¢des de Melhoria

Contribui¢des Sociais

Contribui¢des Econdmicas
Venda de Mercadorias, Produtos e Servigos
Venda de Mercadorias
Venda de Produtos
Venda de Servigos
Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora
Variagdes Monetarias ¢ Cambiais
Remunerag@o de Depositos Bancarios e Aplicagdes Financeiras
Descontos Financeiros Obtidos
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas - Financeiras
Transferéncias
Transferéncias Intra Governamentais
Transferéncias Inter Governamentais
Transferéncias das Instituigdoes Privadas
Transferéncias das Institui¢des Multigovernamentais
Transferéncias de Consorcios Publicos
Transferéncias do Exterior
Transferéncias das Pessoas Fisicas
Exploracio de Bens e Servicos

Exploracdo de Bens

Exploragdo de Servicos
Valoriza¢io e Ganhos com Ativos
Reavaliagdo de Ativos
Ganhos com Alienagdo
Outras Variacdes Patrimoniais Aumentativas
Resultado Positivo de Participagdes em Coligadas e Controladas
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Variac¢ées Patrimoniais Diminutivas

Pessoal e Encargos
Remuneragdo de Pessoal
Obrigagdes Patronais
Beneficios a Pessoal
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas — Pessoal e Encargos
Beneficios Previdenciarios
Aposentadorias e Reformas
Pensdes
Outros Beneficios Previdenciérios
Beneficios Assistenciais
Beneficios de Prestacdo Continuada
Beneficios Eventuais
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora
Variagdes Monetarias ¢ Cambiais
Descontos Financeiros Concedidos
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Financeiras
Transferéncias
Transferéncias Intra Governamentais
Transferéncias Inter Governamentais
Transferéncias a Institui¢des Privadas
Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais
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<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAO DAS VARIAC()ES PATRIMONIAIS
EXERCICIO: MES: EMISSAO: PAGINA:
VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
Variac¢ées Patrimoniais Aumentativas Exercicio Exerqc 10
Atual Anterior

Transferéncias a Consorcios Publicos
Transferéncias ao Exterior

Tributos e Contribuicdes

Tributos

Contribui¢des

Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo

Servigos

Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustdo
Desvalorizacio e Perda de Ativos

Redugao a Valor Recuperavel

Perdas com alienagdo

Perdas involuntarias

Outras Variacdoes Patrimoniais Diminutivas
Premiagdes

Incentivos

Equalizagdes de Precos e Taxas

Participagdes e Contribui¢des

Resultado Negativo com Participagdes em Coligadas e Controladas
Diversas Varia¢des Patrimoniais Diminutivas
Resultado Patrimonial do Periodo

VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
(decorrentes da execu¢do orcamentaria)

Incorporagdo de Ativos
Desincorporagéo de Passivos
Incorporagdo de Passivos
Desincorporagio de Ativos

Quadro 11 — Nova Estrutura da Demonstragao das Varia¢des Patrimoniais
Fonte: STN (BRASIL 2009-D)

Percebe-se, claramente, nesta nova estrutura, uma ecvolu¢do na forma de
evidenciar o resultado do exercicio, pois ao segregar as mutagdes patrimoniais quantitativas
das qualitativas, a DVP, para entes publicos, aproxima-se da Demonstragdo do Resultado do
Exercicio — DRE (para entidades privadas), j4 que esta ultima sé apresenta as variagdes

quantitativas.

Apesar das mutacdes qualitativas ndo afetarem o superavit ou déficit patrimonial
do periodo, estas continuam sendo evidenciadas, em quadro proprio, para atender o disposto

na Lei 4.320/64.

A nova DVP também passa a evidenciar a deprecia¢do, amortizagdo e exaustao do
patrimonio das entidades publicas, evidenciando se houve ou ndo o registro contabil de tais

ocorréncias.

Segundo CASTRO (2010, p.192), com a nova estrutura que agora estd com foco

patrimonial, ficou mais simples e direto elaborar a VDP, porque:
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Basta transportar os saldos do balancete das contas das classes 4 ¢ 3 do novo
Plano de Contas (Variagdes Patrimoniais Aumentativas ¢ Diminutivas),
representativas das variagdes quantitativas do resultado patrimonial, e apurar
o resultado pelo confronto entre as duas classes.

A nova DVP permitira a demonstracdo das receitas e despesas pelo regime de
competéncia contabil, com base nos fatos geradores efetivos e ndo apenas sustentados e
lastros financeiros ou or¢amentarios, eliminando registros de despesas ndo incorridas, como
os restos a pagar ndo processado, e exigindo outros que ndo eram efetuados por inexisténcia

de lastro orcamentario.

5.3.5 Demonstragao do Fluxo de Caixa

A incorporagdo da Demonstracdo do Fluxo de Caixa - DFC ao conjunto de
demonstragdes contdbeis do setor publico, constitui-se numa grande conquista para o alcance
da efetivagdo das NBCASP e para a convergéncia as IPSAS. Esta demonstragdo facilita a
tomada de decisdes em cenarios futuros, porque fornece informagdes relevantes sobre as
entradas e saidas de caixa ou dos equivalentes de caixa em um determinado periodo, para
possibilitar a projecao de fluxos futuros de caixa e elaborar andlise sobre eventuais mudangas

da capacidade de manutencao dos servigos publicos.

A DFC pode ser elaborada pelo método direto ou indireto, conforme Quadros 12 e

13 a seguir:
ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
EXERCICIO: PERIODO MES: DATA DE EMISSAO:
PAGINA:
Exercicio Exercicio
Atual Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

INGRESSOS
RECEITAS DERIVADAS
Receita Tributaria
Receita de Contribui¢des
Outras Receitas Derivadas

RECEITAS ORIGINARIAS
Receita Patrimonial
Receita Agropecudria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Outras Receitas Origindrias
Remunerago das Disponibilidades

TRANSFERENCIAS
Intergovernamentais
a Estados
a Municipios
Intragovernamentais
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DESEMBOLSOS

PESSOAL E OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR FUNCAO
Legislativa
Judiciaria
Previdéncia Social
Administragdo
Defesa Nacional
Seguranga Publica
Relagdes Exteriores
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Satde
Trabalho
Educagio

()

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
Juros e Corre¢cio Monetaria da Divida Interna
Juros e Corre¢io Monetaria da Divida Externa
Outros Encargos da Divida
TRANSFERENCIAS
Intergovernamentais
a Estados
a Municipios
Intragovernamentais

FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS

ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS

DESEMBOLSOS

AQUISICAO DE ATIVO NAO CIRCULANTE
CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS

OPERACOES DE CREDITO

DESEMBOLSOS

AMORTIZACAO/REFINANCIAMENTO DA DiVIDA

FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

Quadro 12 - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa pelo Método Direto

Fonte: STN (2009).
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<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
EXERCICIO: PERIODO MES: DATA DE EMISSAO:
PAGINA:

Exercicio
Atual

Exercicio
Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

RESULTADO PATRIMONIAL

ATIVIDADES OPERACIONAIS

AJUSTES PARA CONCILIAR O RESULTADO PATRIMONIAL AO FLUXO DE CAIXA DAS

DEPRECIACAO, AMORTIZACAO, EXAUSTAO

CONSTITUICAO DE PROVISOES

RESULTADO POSITIVO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL

()

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS

DESEMBOLSOS

AQUISICAO DE ATIVO NAO CIRCULANTE

CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS

OPERACOES DE CREDITO

DESEMBOLSOS

AMORTIZACAO/REFINANCIAMENTO DA DiVIDA

FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

GERACAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

Quadro 13 - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa pelo Método Indireto

Fonte: STN (2009).

O conceito “acima da linha” considera as estatisticas fiscais desagregadas, que

apresentam as variaveis de receita e de despesa, enquanto o conceito “abaixo da linha” leva

em conta apenas a variacdo do endividamento publico, sem identificar especificamente as

causas das mudancas ocorridas, sejam nas receitas ou nas despesas. Portanto, a comparacao

da DFC elaborada pelo método direto com a elaborada pelo método indireto demonstra que,
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ndo obstante os totais dos fluxos serem os mesmos, os detalhamentos ficam diferentes, o que

prejudica a analise do usudrio.

Conforme a FIPECAFI (2007, P. 446), o método indireto ¢ o mais utilizado pelas
empresas do setor privado, por ser um costume adquirido ao elaborar a DOAR e porque ¢
mais facil de automatizar, no entanto, afirmam os autores, “que os 6rgaos normatizadores das
praticas contabeis em todo o mundo recomendam a ado¢do do método direto, principalmente

pela maior facilidade de compreensao deste por parte do usudrio”.

Embora a elaboracdo da DFC pelo método direto seja o mais indicado para o
processo de pomada de decisdes, por se utilizar de dados que possibilitam uma melhor
projecdo, a dificuldade da sua elaboragdo também ja estd sendo prevista no ambito do setor
publico. Tendo em vista que, entidades publicas que ndo disponham de sistemas de
informagdes contdbeis modernos e integrados, principalmente nos Municipios de pequeno

porte, precisariam implantar sistemas de informacdo e controles complementares:

Municipios de pequeno porte ou entidades que ndo possuam sistemas
sofisticados de registros contabeis, com lancamentos de quarta formula,
deverdo adotar sistemas paralelos e integrados de controle do orgamento nas
suas diferentes etapas, vinculados ao documento Nota de Empenho para
poder elaborar a DFC. Para evitar erros, deve ter cuidado de verificar,
diariamente ou por sistemas, se o resultado orgamentario equivale a varia¢do
do superavit financeiro, a execugdo de provaveis ajustes financeiros no PL.
(CASTRO 2010, p. 196)

Nao obstante as dificuldades que possam existir para a sua elaboracdo, segundo
CASTRO (2010, p. 195), a DFC seria o “verdadeiro Balango Financeiro”, tendo em vista que
demonstra o desembolso efetivo e ndo apenas as despesas empenhadas. Portanto, este
demonstrativo traduz com mais fidedignidade “a informacdo mais proxima da realizacdo

fisica das agdes de governo”.

Portanto, para que a DFC alcance o principal objetivo das NBCASP para essa
demonstracdo, que ¢ o de fornecer informagdes relevantes de entrada e saida de caixa e
equivalentes de caixa para a tomada de decisdes em cendrios futuros, ¢ recomendével que as
entidades publicas, em nome do principio da transparéncia, elaborem suas demonstracdes dos

fluxos de caixa pelo método direto.
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5.3.6 A Demonstracao do Resultado Econdmico

A Demonstragdo do Resultado Econdmico - DRE surge como uma inovagdo
brasileira, com a finalidade de suprir a necessidade de implementacdo de um sistema que
objetive apurar os resultados econdmicos, tendo por base o custo de oportunidade e o

resultado econdmico de programas e acdes desenvolvidos pela administracao publica.

O Quadro 14 apresenta a estrutura da DRE proposta pela STN (2009-D, p. 49):

<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAO DO RESULTADO ECONOMICO
EXERCICIO: MES: EMISSAO:PAGINA:

ESPECIFICACAO

Exercicio Exercicio
Atual Anterior

1. Receita econdmica dos servigos prestados e dos bens ou dos produtos fornecidos
2. (-) Custos diretos identificados com a execugdo da agdo publica

3. Margem Bruta

4 (-) Custos indiretos identificados com a execugo da agdo publica

5 (=) Resultado Econdémico Apurado

Quadro 14 — Demonstragao do Resultado Economico
Fonte: STN (2009).

Esta demonstracdo traz uma proposta inovadora e ousada de registro e
comunica¢do dos resultados da gestdo do setor publico, porque a informagdo contdbil
precisara transcender do ambiente interno das entidades ou governos e aferir a percep¢ao do
ambiente exterior. Talvez, o maior desafio para viabilizar a implementacdo da DRE no setor
publico, serd a necessidade da existéncia prévia de um bom sistema de custos, interligado com

os demais sistemas de informacdes contabeis.

Sdo intimeras e ainda inexploradas as possibilidades de utilizagdo da DRE no
setor publico, seja para subsidiar os controles interno, externo e social nas avaliagdes da
eficiéncia e economicidade dos gastos publicos, como também nas reavaliacdo de politicas
publicas ou reducdo de custos de servigos prestados ou bens produzidos, bem como para

implementa¢do de melhorias na gestdo dos recursos.

Ao apurar o resultado econdmico dos servigos prestados e dos bens ou produtos
fornecidos pelo ente publico, permite-se verificar ndo apenas o que se gastou com eles, seja
sob os prismas orcamentario ou patrimonial, mas o que se deixou de obter por ter destinado
recursos para uma determinada acdo e ndo para outra, possibilitando a identificagdo de

melhores alternativas para atingir os fins ou beneficios sociais pretendidos.
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6 CONCLUSAO

O modelo de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico que se pretende
implementar no Pais, através da utilizacdo dos novos Plano de Contas e Demonstrativos
Contabeis, tem por objetivo criar um ambiente favoravel a implantagdo das melhores praticas
contabeis internacionais na contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro, de modo a
permitir comparabilidade e homogeneidade de demonstrativos e procedimentos em relacao
aos de outros paises, tendo o cuidado de manter as técnicas comprovadamente eficientes
utilizadas no controle da execucdo orcamentdria e financeira. Permitindo, assim, resgatar a
contabilidade publica como uma Ciéncia Social Aplicada e, ainda, preservar o modelo legal
de contabilidade orcamentaria e financeira estabelecido pela legislacdo brasileira, em especial

a Lein® 4.320/64.

Para atingir este objetivo, sd@0 necessarias algumas transformagdes, dentre as
quais: a gestdo publica no Brasil deve evoluir do principio da autonomia dos entes e poderes,
baseado em uma visdo administrativa independente, para o principio da integracao dos entes e

poderes, com foco numa visdo sistémica.

O grande desafio serd a transi¢do da visdo or¢amentaria, dos principios de
financas publicas dos entes e poderes, para uma visdo contabil ou patrimonialista, baseada nos
principios fundamentais de contabilidade. A visdo patrimonialista no setor publico ¢ vital para
permitir a implementacdo de custo para os servigos publicos. A contabiliza¢do de todo o ciclo
da administracdo publica exige atribuir o mesmo grau de importincia as potencialidades

ativas e passivas que atribui-se aos fendmenos econdmicos efetivos.

Para que o Brasil possa convergir para os padrdes internacionais de gestdo e
controles da administra¢do publica, precisa reduzir as diferengas conceituais da contabilidade
entre os segmentos publico e privado, para permitir maior capacidade de gestdo dos

administradores publicos

A reestruturagdo do plano de contas da administracdo publica, com padronizagdo

em ambito nacional, bem como a concepcao de novos demonstrativos contdbeis aderentes as
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melhores praticas de contabilidade, sdo estdgios fundamentais no dmbito da estratégia de

implantacdo de um novo modelo de contabilidade ptblica no Brasil.

A interpretagdo, pelo CFC em 2007, dos Principios Fundamentais de
Contabilidade sob a perspectiva do Setor Publico, representou um importante marco neste
processo, pois evidenciou que a contabilidade ¢ uma ciéncia social e aplicada de corpo tnico,
independente da drea em que esteja sendo aplicada. Portanto, deve estar pautada nos mesmos

principios fundamentais e ter o patrimdnio publico como seu principal objeto de estudo.

O segundo passo consistiu na elaboracdo das primeiras 10 Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, também pelo CFC em 2008, com base nos
principios fundamentais. Estas normas apresentam o arcabouco tedrico que instrumentaliza a
contabilidade para interpretar e cumprir dispositivos contidos na LRF e Lei 4.320/64, tais
como a implementa¢do de sistema de custos, a ampliagdo do controle contdbil sobre o
cumprimento das metas estabelecidas no planejamento governamental (PPA, LDO e LOA),

dentre outros.

As normas sdo um instrumento para elevar a eficacia e efetividade das leis quanto
aos seus objetivos de promover o planejamento, a transparéncia e responsabilidade da gestao
fiscal. Especificamente, h4 inovagdes no reconhecimento de receitas e despesas sob a otica do
regime da competéncia. Alem disso, foi dado destaque a instrumentos de transparéncia e de
registro de operacdes similares a contabilidade comercial, como o estabelecimento de
atributos especificos da informagdo contabil do setor publico, relatério de fluxo de caixa,
previsdo de depreciacdo e da contabilizacdo dos bens de uso comum, caminhando para a
correcao da visdo da contabilidade aplicada ao setor publico, que era preponderantemente

ligada a execugdo dos orgamentos publicos.

As normas destacam que os registros contabeis devem ser realizados e os seus
efeitos evidenciados nas demonstragdes contdbeis do periodo com os quais se relacionam,
reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores, independentemente do momento da
execucdo orcamentaria. Esse posicionamento demonstra um desprendimento do foco
estritamente orcamentario, e serve como refor¢o para a implementacdo de uma contabilidade

publica com visdo patrimonial, que evidencie a totalidade dos atos e fatos, orcamentarios e
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extra-orcamentdrios, previstos ou ndo em legislacdo, de modo que prevaleca a esséncia da

Ciéncia Contabil, qual seja, a de evidenciar as alteragdes no patrimonio da entidade.

Constata-se que existia a necessidade de reestruturacdo do plano de contas
existente, pois 0 mesmo ndao comportava o novo enfoque patrimonial, as mudangas de
parametros de mensuracdo dos ativos e passivos, a padronizacdo e flexibilidade necessarias
para aplicagdo nas trés esferas de governo, com vistas a consolida¢do das contas nacionais, a
convergéncia as normas brasileiras e internacionais de contabilidade, e a elaboracdo dos

novos demonstrativos contabeis.

Constatou-se que, em relagdo a estrutura do plano de contas anterior, 0 novo
Plano de Contas eliminou os grupos de contas do Ativo Compensado e Passivo Compensado
e transferiu suas contas, que registravam os atos e fatos relacionados com o planejamento e
execugdo or¢amentdria, para as classes de CONTROLES DA APROVACAO DO
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO e CONTROLE DA EXECUCAO DO
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO. Esta realocacdo de contas corrigiu o viés orcamentario
que traz o atual Plano de Contas para as contas do Sistema Patrimonial, atendendo aos

Principios Fundamentais de Contabilidade e as orientagcdes das NBCASP.

O novo Plano de Contas criou o grupo Ativo Nao-Circulante, que incorporou o
ativo realizavel a longo prazo, os investimentos; imobilizado e intangivel, eliminando o grupo

do ativo permanente, conforme recomendado pela NBC T 16.6 (CFC 2008-J, p.5)

Destacou-se, ainda, as alteracdes dos subgrupos do Ativo Circulante, com o
acréscimo do subgrupo 1.1.9. Variacdes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente,
que compreende o registro de pagamentos antecipados de despesas (VPDs) que ainda ndo
foram liquidadas. Estes pagamentos, embora ndo sejam permitidos por lei e ndo sejam
passiveis de registro no sistema orgamentdrio, afetam o resultado patrimonial e a

contabilidade tem obriga¢do de registrar.

As classes da Despesa e da Receita foram redefinidas em Variagdes Patrimoniais
Diminutivas e Aumentativas, denominadas Contas de Resultado, que juntamente com as
contas do Ativo e Passivo, segundo o novo Plano de Contas, tem seus registros regidos pela

logica da Contabilidade Patrimonial e, portanto, adotam o Regime de Competéncia.
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Quanto a adequagdo das novas Demonstragdes Contabeis as exigéncias das
NBCASP, destacou-se que ao confrontar a nova estrutura do Balanco Orgamentério com a
anterior, verificou-se que houve uma melhor evidenciacio das receitas, uma vez que esta traz
a previsdo inicial, bem como, detalha a receita ao nivel da fonte, o que s6 era possivel
constatar através dos relatorios exigidos pela LRF, bem como, aumenta o nivel informacional,
pois permite a visualizacdo das variacdes da receita prevista no inicio do exercicio e as

alteracdes realizadas no transcorrer do mesmo.

Dentre os principais beneficios gerados para a sociedade com a nova estrutura,
destacou-se que: facilita o acompanhamento da execucdo or¢amentaria do ente publico;
permite identificar quais fontes de recursos financiam os objetos de gastos; percebe-se melhor
o esfor¢o de arrecadagdo do ente publico; e torna transparente a economia ou excesso de

gastos realizados com os recursos publicos.

Os pontos negativos identificados na nova estrutura do Balango Or¢amentario
foram: que aplica uma férmula matemadtica onde da “previsdo atualizada™ serd subtraida a
“arrecada¢do”, apresentando um valor com sinal negativo para uma situacao superavitaria; e o
fato deste demonstrativo contabil ser o Uinico que ndo compara o exercicio atual com o

anterior.

Verificou-se que a estrutura inicialmente definida pelo Anexo 13 para o Balango
Financeiro traz um nitido enfoque orgamentério pois faz uma distingdo, tanto para a receita
quanto a despesa, entre o que decorre ou ndo do orcamento, e ainda evidencia a despesa com

base na sua liquidag@o e nao pelo efetivo pagamento.

Constatou-se, também, que a nova estrutura do Balanco Financeiro evidencia a
movimenta¢do do exercicio corrente e do exercicio imediatamente anterior, proporcionando a
analise da movimentag¢do financeira de dois exercicios simultaneamente. Com esta adaptacao,
atendeu a um dos requisitos das demonstragdes contabeis, conforme constam nas NBCASP, o
qual orienta que as demonstragdes devem ser divulgadas com a apresentacdo dos valores

correspondentes ao periodo anterior, sempre que possivel
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Conforme demonstrado, a nova estrutura do Balango Patrimonial resgata o
enfoque patrimonial deste balanco, alterando a forma de classificacdo dos elementos
patrimoniais em circulante e ndo-circulante, atendendo as NBCASP e aos Principios
Fundamentais da Contabilidade. Sem, no entanto, descuidar do cumprimento da Lei 4.320/64,
quando incluiu quadros complementares que evidenciam as informacdes exigidas pela

legislacdo vigente.

Destacou-se, quanto a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, que houve uma
evolucdo na forma de evidenciar o resultado do exercicio, pois foram segregadas as mutagdes
patrimoniais quantitativas das qualitativas, aproximando-se da Demonstracdo do Resultado do
Exercicio — DRE, utilizada pelas entidades privadas, e melhorando a compreensibilidade e

comparabilidade da informagao contébil

A elaboragdo da Demonstracdo do Fluxo de Caixa — DFC, que ndo era exigida
anteriormente, constitui-se numa grande conquista para o alcance da efetivacdo das NBCASP
e para a convergéncia as normas internacionais. Esta demonstracdo facilita a tomada de
decisdes em cendrios futuros, porque fornece informagdes relevantes sobre as entradas e
saidas de caixa ou dos equivalentes de caixa em um determinado periodo, para possibilitar a
projecdo de fluxos futuros de caixa e elaborar analise sobre eventuais mudangas da

capacidade de manutencao dos servicos publicos.

A Demonstracdo do Resultado Economico - DRE foi destacada como uma
inovacdo brasileira, com a finalidade de apurar os resultados econdmicos, tendo por base o
custo de oportunidade e o resultado econdmico de programas e agdes desenvolvidos pela
administracdo publica. Embora esta demonstracdo seja uma proposta importante para
aprimorar a comunicagdo dos resultados da gestdo publica, o maior desafio para implementa-

la sera a existéncia prévia de um adequado sistema de custos.

Diante do exposto, entende-se que os pressupostos foram confirmados, pois
comprovou-se que a contabilidade aplicada ao setor publico precisa de normas que possam
fornecer a orientacdo contdbil adequada, dentro dos Principios Fundamentais de
Contabilidade, independente da legislagio administrativa ou fiscal existente. Restou
evidenciado, ainda, que estas normas de contabilidade devem avangar no sentido da

consolida¢do e integragdo com as Normas Internacionais.
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Constatou-se, portanto, que a reestrutura¢do do Plano de Contas da Administragao
Publica Federal e das Demonstragdes Contabeis do Setor Publico contemplou as
determinagdes das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e esta

alinhada com o processo de convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade.

Recomenda-se, por fim, que outras pesquisas sejam incentivadas pelas entidades
que lideram o processo de implementac¢do da nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
com vistas a reproduzir o modelo adotado pelo Governo Federal e que as Institui¢cdes de
Ensino Superior criem linhas de pesquisa e pds-graduagdes especificas para o estudo e
disseminagdo deste ramo da Ciéncia Contabil, que estd assumindo grande relevancia para a

gestao das finangas publicas do Brasil.
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