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RESUMO

O tema desta dissertacdo € a gestdo colegiada na cadeia produtiva da cajucultura a partir
de leituras do papel do Comité Gestor a luz do Desenvolvimento Regional Sustentavel. A
pesquisa teve por objetivo revelar o modo como os membros do Comité Gestor da cadeia
produtiva da cajucultura interpretam as dimensdes econdmica, social e ambiental para a
sustentabilidade dos empreendimentos, tomando como base interpretativa o modelo tedrico
de Sachs (2004). O referencial tedrico esta fundado nos preceitos da Economia Solidaria
como estratégia para o Desenvolvimento Regional Sustentavel. Para o alcance deste
objetivo, foi realizado um estudo de caso, como base na andlise de conteudo e entrevistas
semi-estruturadas com os empreendimentos econdmicos solidarios (EES) integrantes do
Comité e com o grupo de Entidades de Apoio e Fomento (EAF) responsavel por formular e
encaminhar acdes em prol do desenvolvimento da cadeia. A pesquisa possibilitou concluir
gue as dimensfes econdmica, principalmente, e social, secundariamente, se sobrepdem, a
dimensdo ambiental. As agcdes em prol da cadeia sao ainda restritas e de pouca efetividade
guando interpretadas, de modo integrado, por um lado, pelos informantes desta pesquisa e,
por outro, a luz dos preceitos do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Cadeia Produtiva da Cajucultura, Desenvolvimento Regional
Sustentavel, Comité Gestor.



ABSTRACT

The theme of this dissertation is the collegiate management in the cashew cultivation’s
productive chain by the reading of the Managerial Committee’s role in accordance with
Sustainable Regional Development. The research had as aim to reveal the way as
Managerial Committee’s members of cashew cultivation’s productive chain interpret the
economic, social and environmental dimensions to the sustainability of entrepreneurships,
using as interpretative base Sachs’ (2004) theoretical model. The theoretical reference is
based in precepts of Solidarity Economy as a strategy to the Sustainable Regional
Development. To reach this aim was done a case study, based in analysis of contents and
semi-structured interviews with the solidarities economic entrepreneurships that integrate
the Committee and with the group of Entities of Support and Fomentation responsible for
formulating and conducting actions in favour of development of the chain. The research
permitted to conclude that the economic, mainly, and social dimension, secondly, to super-
impose the environmental dimension. The actions in favour of the chain are yet restricted
and with low effectiveness when interpreted, in an integrated way, by a side, by the
informers of this research and, by another side, in accordance with precepts of sustainable
development.

Key-words: Cashew Cultivation’s Productive Chain, Sustainable Regional Development,
Managerial Committee.
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1 - PARTE INTRODUTORIA

A cajucultura foi fortemente incentivada nas ultimas décadas do século XX. Nos
anos 70, pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que
financiou a implantacédo de grandes plantacfes. Nos anos 80, a Sudene foi substituida
pelo IBDF — Fiset (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — Fundo Setorial de
Investimentos) que, a guisa de reflorestamento, ampliou a area plantada com o
financiamento de projetos de porte médio. Desta forma, os cerca de 649 mil hectares de
cajueiros cultivados no Nordeste, dos quais aproximadamente 360 mil no Ceara, sao
distribuidos de maneira quase uniforme entre pequenos, médios e grandes produtores.
E falacia alardear-se que 80% da producdo de castanha de caju tém origem na
pequena propriedade. Embora o Ceard seja o maior produtor da regido, com
aproximadamente 55% da safra, é importante ressaltar que o Piaui e o Rio Grande do
Norte, com 21% e 16%, respectivamente, (SEBRAE, 2005). O Estado do Maranhéo e,
mais recentemente, a Bahia vém adotando uma agressiva politica de incentivo a
cajucultura o que, em face de suas condi¢des favoraveis, permitem a antevisdo de um
significativo crescimento de suas producdes.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq,
dentro de sua campanha de desenvolver as cadeias produtivas em intima ligagdo com
a iniciativa privada, iniciou a instalacdo da Plataforma do Caju. Apdés seminarios
realizados em alguns Estados produtores, como Ceara, Piaui, Rio Grande do Norte,
Pernambuco e Bahia, obteve-se um diagndstico, que ensejou a elaboracgéo e o inicio de
implantacdo de programas que permitiram a superacdo de principais gargalos
existentes nesta cadeia.

Desde 2003 a Fundacdo Banco do Brasil (FBB) definiu como prioridade das
suas acOes de Geracdo de Trabalho e Renda a intervencdo social em oito Cadeias
Produtivas: Fruticultura, Mandiocultura, Cajucultura, Apicultura, Ovino-Caprinocultura,
Artesanato, Bio-Diesel e Reciclagem de Residuos Sélidos. Tracou uma diretriz de
apoiar, no campo, 0S pequenos agricultores, aqueles da chamada Agricultura Familiar e

assentados da Reforma Agréria
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Dentro deste eixo de atuacdo, a FBB vem fornecendo apoio a a¢des integradas
de ensino, pesquisa e extensdo no meio rural, com apoio de parceiros como UFRN,
EMPARN, EMATER, SEBRAE, CONAB e EMBRAPA, principalmente. A FBB fornece
apoio ao desenvolvimento de varias iniciativas em oito projetos de mini-fabricas em
comunidades rurais e assentamentos visando ao aprimoramento da qualidade e o
desempenho econdmico dos grupos, respeitada a perspectiva do Desenvolvimento
Regional Sustentavel (DRS), politca do Banco do Brasil (UNIVERSIDADE
CORPORATIVA BANCO DO BRASIL, 2008).

E intuito contribuir para a inclusdo social de pequenos agricultores, a
organizagdo social na forma do cooperativismo auténtico, a constituicdo de
empreendimentos de propriedade coletiva dentro do espectro da Economia Solidaria e
a busca de éxitos socio-econdmicos na perspectiva do Desenvolvimento Sustentavel,
ou seja, a combinacdo da viabilidade econdémica, com justica social e consciéncia
politico-ambiental.

No entanto, os desafios a eles colocados hoje ainda séo significativos. Fazem-
se necessarios investimentos em recursos financeiros, conhecimentos e técnicas para a
melhoria da qualidade da matéria-prima na éarea rural. E urgente dotar 0s
empreendimentos que compdem a cadeia da cajucultura de capacidade de operacéo e
gestdo das unidades industriais visando ao alcance da autogestdo. Embora se tenha
avancado na organizacdo técnica e no planejamento dos empreendimentos, na
construcdo e equipagem de unidades industriais e se tenha obtido algum resultado
econdmico, com avan¢os ha comercializacdo, ha impasses e desafios a superar no
tocante ao comportamento organizacional, a autogestao e a observancia aos preceitos
do desenvolvimento sustentavel.

O Projeto Mini-fabricas de Castanha de Caju, esse panorama comecou a
mudar. No Rio Grande do Norte, o Projeto conta com oito unidades de beneficiamento
em funcionamento abrangendo os municipios de Macaiba, Touros, Pureza, Acu, Apodi,
Caraubas, Severiano Melo e Portalegre com investimentos que superam R$ 1,2 milh&o.
(Fundacao Banco do Brasil, 2008)
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Em termos técnicos, € fundamental se conhecer o total de &reas plantadas, o
tipo de matéria prima que possuem essas areas, a capacidade produtiva das bases de
cada empreendimento, a quantidade e a qualidade da producdo das cooperativas, a
renda das familias envolvidas nos projetos, o0 seu grau de escolaridade, a sua divisdo
por faixa etaria, género, etc. Esses, entre outros, sdo dados fundamentais para que as
unidades e 0s parceiros nacionais e regionais possam pensar estratégias de médio e
longo prazo que conduzam ao alcance da sustentabilidade.

Essa medida visa a implementacdo de uma nova maneira de atuar junto a
comunidades localizadas em regides carentes, buscando mobilizar os agentes
econbmicos, politicos e sociais para impulsionar o desenvolvimento sustentavel. Com
isso, pretende também promover a geracao de trabalho e renda de forma sustentavel,
inclusiva e participativa, considerando as caracteristicas locais de natureza econdmica,
social, ambiental, institucional, politica e cultural.

Contudo, vale ressaltar a importancia do cajueiro como atividade econdémica
para o Rio Grande do Norte. No final dos anos 1960 e inicio da década de 1970, a
Maisa — Mossor6 Agroindustrial S/A implantou uma area de 12 mil hectares destinada a
produzir matéria-prima para a industria (castanha e suco). Posteriormente o Governo do
Estado criou um grande projeto de colonizacdo na Serra do Mel, visando a instalacéo
de vilas rurais e o desenvolvimento da cultura do cajueiro em 18 mil hectares, como
base de sustentacéo econdémico- financeira do empreendimento (SEBRAE, 2005).

O Rio Grande do Norte apresenta-se como potencial exportador. Desde entéo,
a castanha do caju € um dos principais produtos da pauta de exportacdes do estado,
com a maior parte da producdo comercializada por meio de intermediarios que operam
como “corretores” das grandes industrias de beneficiamento. Nos ultimos anos,
verificou-se que a agroinddstria do caju vinha perdendo competitividade para o modelo
indiano. Isso porque as plantacGes de carater extensivo, ocupando grandes areas em
regime de monocultura, articuladas com industrias de grande porte localizadas nos
grandes centros, apresentam elevados custos de méao-de-obra nas diversas fases do
processo produtivo (poda, colheita, descastanhamento, corte, despeliculagem e

classificacao).
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Ha dois tipos de processos para a extracdo das améndoas. O artesanal, das
mini-fabricas, com aproveitamento de cerca de 80% das améndoas inteiras e resultando
em um produto de qualidade superior, além de ser intensivo em mao-de-obra e
adaptado as condic¢@es locais; e o industrial, bastante automatizado, que resulta em, no
maximo, 52% das améndoas inteiras (Revista SEBRAE Agronegocios, 2007).

A expectativa, portanto, € de maiores ganhos com a implantagcdo das mini-
fabricas, tanto pelo maior rendimento do processo, quanto pela maior integracéo entre
produtores e processadores.

E no rastro dessas reflexdes que surgem iniciativas governamentais voltadas
para o desenvolvimento soOcio-econdmico sustentavel, capazes de gerar riquezas e
melhoria da qualidade de vida enquanto promovem o equilibrio social e impedem a
degradacédo ambiental.

Na qualidade de instituicdo oficial, conhecedora das caracteristicas regionais e
detentora de uma rede de atendimento de elevada capilaridade e com capacidade de
mobilizac&o, o Banco do Brasil (BB) assumiu o papel de atuar como agente articulador
e impulsionador do desenvolvimento.

Em face disto, o Banco do Brasil vem sendo demandado para intensificar a
atuacao no desenvolvimento econémico e social, seja na realizacdo de operacdes de
giro e de investimento com micro e pequenos empreendedores, rurais e urbanos, seja
na organizacdo da producdo e na inclusdo das populacbes alijadas dos beneficios
gerados pelos ciclos de crescimento econdémico. (UNIVERSIDADE CORPORATIVA
BANCO DO BRASIL, 2008).

Como empresa parceira do governo, o Banco do Brasil tem enfatizado o apoio a
implantacdo de politicas de promocdo voltadas para o Desenvolvimento Regional
Sustentavel. Elaborou uma Estratégia de atuacdo como forma de catalisar as acdes dos
diferentes agentes nas comunidades, para superar dificuldades e caréncias e promover
o desenvolvimento, ndo apenas de uma, mas, de todas as etapas de uma atividade
produtiva.

Desta forma, vale ressaltar trés aspectos relevantes que justificam a realizacéo

da presente pesquisa.
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O primeiro aspecto seria a relevancia social. O Desenvolvimento Regional
Sustentavel assume importdncia no cenério atual, tornando-se condicdo de
sobrevivéncia de paises, estados, regides e cidades num contexto em que as
desigualdades sociais e regionais acirraram-se e interferem negativamente na coesao
social e territorial de nagdes e de regides.

Enquanto em algumas areas intensifica-se o uso dos recursos disponiveis, em
outras o potencial de desenvolvimento fica subutilizado. Nesse contexto, um novo
conceito de desenvolvimento vem sendo introduzido, com atencdo para as forcas
endogenas do sistema regional e para o tecido sociocultural presente nos territérios.

O segundo aspecto seria a relevancia académica, que caracteriza-se pela
contribuicdo a comunidade envolvida com a discussdo do processo e formulacédo de
novas propostas de Desenvolvimento Regional Sustentavel e a producdo do
conhecimento ambas servindo de subsidios para operacionalizacdo de politicas
publicas.

Quanto ao interesse pessoal, este se da em virtude da experiéncia do
mestrando em projetos relacionados a Economia Solidaria e ao Desenvolvimento
Regional Sustentavel, entre os quais, o0 de Incubacdo de Incubadoras na Regiédo
Nordeste, que tem como objetivo contribuir com o desenvolvimento de
Empreendimentos Econémicos Solidarios no ramo da cajucultura, capacitando socios
para a gestdo de Empreendimentos Solidarios Populares. Além disso, merece registro a
atuacdo do mestrando no Mapeamento da Economia Solidaria, cujo objetivo é a
sistematizacdo do sistema nacional de informac6es em Economia Solidaria (SIES).

O presente trabalho legitima-se, ainda, por inquietacbes do autor em relacdo a
programas relacionados ao Desenvolvimento Regional Sustentavel direcionados a
comunidades rurais tradicionalmente caracterizados por dinamicas de trabalho e
producédo com reduzido grau de competitividade.

Diante do exposto e da necessidade de se compreender a filosofia e a dinamica
do Comité Gestor a luz do Desenvolvimento Regional Sustentavel nas dimensfes
econdmicas, sociais e ambientais, formula-se o seguinte problema de pesquisa: “De

gue modo os membros do Comité Gestor da cajucultura interpretam as
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dimensbes econbmicas, sociais e ambientais do programa de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Banco do Brasil?

A presente dissertacdo de mestrado trata, pois, desta tematica, abordando o
papel do Comité Gestor da Cadeia da Cajucultura no Rio Grande do Norte. Esta assim
disposto. O tépico seguinte trata dos objetivos desta pesquisa. No capitulo 2 é descrito
o referencial que fundamentou a pesquisa, o qual apresenta um cenario da
agropecuaria no Brasil em seguida, no tépico 2.2, discute a gestdo colegiada, por fim,
no tépico 2.3 discute-se a tematica do Desenvolvimento Sustentavel fundado nos
preceitos da Economia Solidaria como estratégia para a promoc¢éo do Desenvolvimento
Regional Sustentavel. O capitulo 3 aborda aspectos metodologicos da pesquisa, de
natureza qualitativa, tendo como informantes 14 sujeitos que mais freqientemente
atuam no Comité — 7 gestores dos empreendimentos e 7 representantes de Entidade
de Apoio Assessoria e Fomento (EAF). As informacdes foram tratadas a partir de
técnica de analise de conteddo. No capitulo 4 sdo abordados os resultados da
pesquisa, que evidenciam tendéncia de valorizacdo da dimensdo econdémica em
detrimento da dimensdo ambiental, esta ultima, de modo menos presente nas decisdes
e encaminhamentos praticos do Comité. A concluséo principal da pesquisa, no capitulo
5, é que as decisdes e acbes estdo mais fortemente focadas na dimensao econdmica e
possuem reduzida efetividade. A luz dos preceitos do desenvolvimento sustentavel, é
pertinente afirmar que ha restrita presenca das dimensdes social e ambiental nas

decisoes do Comité.

1.1 - OBJETIVOS
1.1.1 — Objetivo Geral

Compreender o modo como os membros do Comité Gestor da cadeia produtiva
da cajucultura interpretam as dimensdes econbmica, social e ambiental para a
sustentabilidade dos empreendimentos tomando como base interpretativa o modelo
tedrico de Sachs (2004).



19

1.1.2 — Objetivos Especificos

a)

b)

d)

Identificar nas percepg¢des dos membros do Comité Gestor com relacdo as
conquistas e desafios, no tocante a implementacdo do programa de
Desenvolvimento Regional Sustentavel na cajucultura no Rio Grande do
Norte;

Examinar efeitos econOmicos, sociais e ambientais do programa de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Banco do Brasil na cajucultura
no Rio Grande do Norte, segundo membros do Comité Gestor

Indicar a efetividade do Comité Gestor a partir das visdes dos informantes
tomando como base a pauta e agenda do Comité;

Comparar as dimensdes adotadas no DRS do Banco do Brasil com a
proposta tedrica de Sachs visando a possivel identificacdo de lacunas néo
contempladas pelo Programa.
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2 — REFERENCIAL TEORICO
2.1 - CENARIO

A globalizagdo da economia e dos mercados, caracterizada pela expanséo do
capitalismo em ambito mundial, vem provocando mudangas sociais profundas em
praticamente todas as esferas da sociedade. Mudancas impactantes dizem respeito as
evolucdes tecnoldgicas, aos novos niveis de exigéncias das rela¢des interpessoais, ao
aumento do individualismo, ao desemprego estrutural, as mudancas de valores morais
e ao aumento da competitividade das empresas.

Atualmente, o centro das discussdes reside nas grandes transformacdes que
estdo ocorrendo em ambito global e empresarial, que afetam diretamente as atividades
e a economia de uma regido ou nacao, com fortes caracteristicas de irreversibilidade.

No caso da agropecuaria, as mudancas iniciaram-se nos anos 1920, com a
chamada era da tecnologia mecéanica, que se seguiu trés décadas depois, quando o
trabalho e a tracdo animal foram substituidos por maquinas, provocando o aumento da
extensdo da area de cultivo e criacao.

No Brasil, a agropecuaria vem sendo deteriorada por ndo acompanhar as
mudancas econdmicas e tecnoldgicas que estdo ocorrendo, e pela caréncia de uma
politica agropecuaria que estimule o desenvolvimento desse setor no pais.

O que se verifica nas Ultimas décadas, segundo Canziani (1991), é a
desestruturacdo da agropecuaria nacional, ocasionada basicamente pelos seguintes
fatores:

a) reducéo drastica do crédito rural;

b) reducédo do preco minimo de garantia pago ao produtor;

c) falta de planejamento e administracdo muitas vezes contraditérias dos
estoques publicos;

d) desajuste na politica cambial, aumento dos custos financeiros derivados da
politica econdmica,;

e) definicdo de uma politica ndo consistente por parte do Brasil, propiciando
excesso de abertura em beneficios aos seus parceiros do Mercosul e aos produtos

agropecudarios subsidiados dos paises desenvolvidos.
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Na cajucultura, que vem desempenhando um importante papel junto a
produtores e distribuidores de produtos derivados, as atividades econdmicas,
tecnoldgicas, politicas e sociais de producdo, transformacao, distribuicdo e consumo de
produtos de origem vegetal e animal tém se projetado de maneira especial dentro da
economia globalizada.

As transformacdes tecnoldgicas, econdmicas, sociais e politicas tém propiciado,
também, o desenvolvimento de novos tipos de organiza¢cfes, formadas por pessoas
que, através da solidariedade e da liberdade, procuram superar dificuldades que se
apresentam no novo cenario. Sao grupos de produtores e trabalhadores que se véem
em situacdo de exclusdo do mundo do trabalho e buscam, através da cooperacao e da
associacao, alternativas para reinsercdo no mercado de trabalho. Para Sachs (2003),
trata-se de um novo segmento da economia, formado por cooperativas, empresas
autogeridas por trabalhadores e atividades de organizagces ndo-governamentais sem
fins lucrativos que n&o s&o regidas pelos mesmos principios da economia capitalista. E
a chamada economia solidaria, formada por empreendimentos com perspectivas
solidarias, que atuam em diversos setores como producdo, comercializacdo de bens e
servicos, saude, educacéo, transporte, protecdo ao meio ambiente, entre outros, e tem
como objetivo comum o bem-estar social. Essas organizacbes assumem formas
juridicas e estruturais diferenciadas, em resposta aos anseios e as dinamicas dos
grupos sociais formados Andion (2005) e integram o chamado Terceiro Setor.

A compreensédo do Terceiro Setor implica, nos tempos atuais, uma diversidade
de iniciativas individuais e organizacfes privadas, ndo-lucrativas e ndo-governamentais,
gue estariam atuando na sociedade ao lado dos setores tradicionais, visando a
producédo de bens e servicos no campo das politicas publicas, sendo caracterizado por
formas tradicionais de ajuda muatua, movimentos sociais e associacfes civis, ONG,
filantropia empresarial e outros.

As organiza¢fes que atuam nessa perspectiva solidaria reinvidicam uma gestao
emancipadora, numa abordagem mais critica da organizacdo, de métodos e de
préaticas. Isto, segundo Barros (2006), € uma abordagem oposta a razao instrumental,

pois, é baseada em valores éticos e na realizacdo pessoal e social dos individuos,
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conforme preconiza a teoria substantiva desenvolvida por Ramos (1989) e influenciada
pelos estudos de Habermas (1989). Os programas emancipatdrios surgem com o intuito
da criacdo de novas formas de emancipacao promovendo a inclusdo socioeconémica
dando autonomia aos atores envolvidos. Para Serva (1997), nos valores emancipatorios
destacam-se os valores de mudanca e aperfeicoamento do social, bem-estar coletivo,
solidariedade, respeito a individualidade, liberdade e comprometimento, presentes nos
individuos e no contexto normativo do grupo.

O desafio das organizacbes do Terceiro Setor passa por um fortalecimento
como idéia e como conceito, um conceito diferente de organizacdo, capaz de atuar na
inversdo da légica capitalista excludente, competitiva do mundo atual, isso porque as
acOes seriam pautadas por uma racionalidade de valorizacdo da condicdo humana e
valores como solidariedade e justica e ndo estritamente em parametros da
racionalidade instrumental tipica do mercado.

Tal discussao dissemina-se com a crise do emprego, uma das mais marcantes
caracteristicas das sociedades pos-industrial. Para Antunes (2006, p. 165), “O
neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva da era da acumulacéo flexivel, dotado de
forte carater destrutivo, tém acarretado, entre tantos aspectos nefastos, o desemprego
em massa.” Esse €, sem duvida, um importante desafio a ser enfrentado daqui para
frente pelo mundo moderno. Assim sendo, 0s empregos que ainda restam
contemplardo apenas a uma pequena parte da sociedade, restando a maioria dos seres
humanos a ociosidade sem qualquer ocupacao produtiva.

Superada principalmente com o término da 22 Grande Guerra, com a introducéo
de um novo pensamento econdmico que se delineava no horizonte capitalista
denominado de teoria Keynesiana que propunha a intervencédo do Estado na economia
como forma de solucdo para os problemas capitalistas. Apesar de, num primeiro
momento tal teoria econémica ter conseguido realizar seu objetivo que era o de sanar a
crise econbmica e possibilitar crescimento do emprego e da economia, este quadro se
reverte na segunda metade da década de 1970, quando se assiste ao surgimento de
uma nova crise do sistema capitalista, que tras novamente o crescente fantasma do

desemprego, o fechamento de empresas e 0 ressurgimento do ideal liberal
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(neoliberalismo).

E nesse espaco que reaparece, novamente, segundo Lechart (2001 apud
Defourny, 2002), o processo cooperativista de empresas autogeridas pelos proprios
trabalhadores, cujo objetivo foi lutar contra a exclusdo social, assim como, salvar e até
mesmo criar empregos. Ocorreu, entdo o aparecimento em escala crescente de
empreendimentos populares baseados na livre associagao, no trabalho cooperativo e
na autogestao, sendo hoje fato marcante em nossa paisagem social (LAVILLE, 1994).

A Economia Solidaria e o Desenvolvimento Regional Sustentavel pretende ser
opcOes criticas ao neoliberalismo, pois, estabelecem mudancas nas relacbes de
trabalho agregando qualidade de vida, gerando trabalho e renda, a partir de um novo
caminho de construgcdo, com base em principios associativos e cooperativos.

Nesse contexto, as tematicas envolvendo Economia Solidaria e Desenvolvimento
Sustentavel vém ganhando espaco em diversos campos da ciéncia em decorréncia das
constantes crises do sistema capitalista que gerou a exclusdo social. O resultado dessas
crises é 0 desemprego e o surgimento de uma massa sem condi¢cfes de sobrevivéncia.

Sendo assim, como estratégia de sobrevivéncia, empregados excluidos do
mercado de trabalho procuraram meios no cenario de crise social e econdmica, usando
formas de associativismo e cooperacdo dentro dos principios autogestionarios que
caracterizam um empreendimento econdémico solidario, a fim de produzirem e, a partir
dai, tirarem o proprio sustento.

Para Amato (2000), nesses espacos de cooperacao a confianca € o elemento
central que possibilita relacbes entre atores e organizacdes. Assim, vé-se que
associacles e cooperativas estdo se disseminando pelas mais diversas atividades. A
expansao dessas, como Vvisto, € resultante do desemprego e da exclusao social.

A estratégia do programa Desenvolvimento Regional Sustentavel do Banco do
Brasil é direcionada a incluséo socioeconémica, proporcionando o desenvolvimento de
politicas publicas que possibilitem e estimulem alternativas autbnomas e de modelos de
autogestao que visem a geracdo de renda e ocupacédo, desde que o desenvolvimento
dessas politicas ndo gere apenas universalizacdo de direitos e oportunidades, mas,

também, responsabilidades e comprometimentos entre cidadaos.
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Sob tal enfoque, as organizacdes de perspectiva solidaria sdo levadas a um
impasse: de um lado h& a necessidade do fortalecimento para sobreviverem e se
destacarem dentro de um ambiente altamente competitivo, de outro, esta a dificuldade
de desenvolver uma gestdo competente sob o dominio de uma outra racionalidade
administrativa e econémica.

Sente-se, com isso, a caréncia de politicas publicas de promog¢do econdmica,
politica, social e ambiental em nivel regional e local que contribua para o
desenvolvimento das potencialidades das regibes. No Brasil, a promocédo ao
desenvolvimento sustentavel, seja regional ou territorial, carece de iniciativas de
instituicbes governamentais no intuito de criar condi¢bes necessarias ao
desenvolvimento de potencialidades.

Nessa perspectiva de desenvolvimento, visualiza-se um processo que necessita
apontar desafios e buscar apoios necessarios para que cada ambiente (econdémico,
social, politico e ambiental) tenha condi¢cbes de subsistir em condicdes de garantir bem-
estar coletivo.

E pertinente refletir, também, acerca das politicas puUblicas necesséarias a
incentivar um novo patamar de desenvolvimento sustentavel que seja responsavel,
justo e socialmente correto. No tocante as transformacdes politica, econémica, social,
tecnoldgica e de gestédo e a necessidade de se adequar a era do conhecimento, torna-
se importante que instituicbes de fomento atuem com idéias concretas e compativeis
com as potencialidades de cada regido e de individuos la inseridos. A proposta do DRS,
do Banco do Brasil, caminha nessa direcdo: tem por objetivo contribuir para geracéo de
trabalho e renda e de praticas que permitam a melhoria da qualidade nos indicadores
de desenvolvimento social, econbmico e ambiental, com propostas sustentaveis,
inclusivas e participativas.

O Comité Gestor da cadeia produtiva da cajucultura no Rio Grande do Norte
apresenta-se neste contexto como 6rgdo consultivo aos parceiros, assumindo papel
preponderante nas discussfes relacionadas a cajucultura. Participam do Comité
representantes das cooperativas, as instituicbes que promovem investimentos

financeiros, politicos e de suporte a gestdo, além de outras organizacdes publicas,
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privadas e governamentais que interagem com o0s empreendimentos. Nele sao
debatidos temas como a elaboracdo e acompanhamento do planejamento estratégico
anual; gargalos da producdo e comercializacdo; estratégias e perspectivas de
construcdo de novas aliancas e parcerias para o fortalecimento e o desenvolvimento

sustentavel dos empreendimentos econémicos e solidarios.

2.2 - GESTAO COLEGIADA

A gestdo colegiada pressupde que o grau de responsabilidade de um
trabalhador diante de suas atividades é proporcional ao seu grau de autonomia. Esse
modelo de gestdo busca, também, aumentar os lacos entre os trabalhadores e o seu
préprio trabalho, mostrando a eles a importancia desse para o cumprimento global da
missao institucional e democratizando as tomadas de decisfes. Nao somente o poder
sera compartilhado, mas também a responsabilidade e os meios para a resolucédo dos
problemas.

Partindo deste construto, a cadeia produtiva da cajucultura busca, através das
reunibes do Comité alternativas para solu¢cdes dos problemas enfrentados pelos
grupos. O Comité que se reune a cada dois meses para discutir acdes em prol do
desenvolvimento desta cadeia na perspectiva de consolidagcdo de uma atividade
economicamente viavel, contribuindo com a melhoria da qualidade de vida e condi¢cGes
de trabalho dos pequenos agricultores, estimulando o desenvolvimento do espirito
associativista e cooperativista nas comunidades, contribuindo para reducdo do éxodo
rural e promovendo a geracao de trabalho e renda.

Para Uribe (2001), os trabalhadores passam, assim, a ser reconhecidos e a
reconhecer os outros como parte da solucédo, e ndo como culpados ou vitimas de seus
percalcos. Mais que isso, passam a ser valorizados e reconhecidos como pessoas
capazes de refletir sobre os problemas de seu departamento e de toda a organizacao,
apontar solucdes e contribuir para a sua execucdo, a partir de um processo constante
de aprendizagem e crescimento pessoal.

A valorizacdo e o aprimoramento de cada trabalhador sdo considerados,

portanto, fundamentais para o desenvolvimento do compromisso individual. Uma
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avaliacdo periodica e regular poderd ser programada a partir do estabelecimento de
metas conjuntas e especificas. Esse processo, porém, ndo devera ser visto como rotina
burocratica ou meio de punicdo: ao contréario, ele devera ser encarado como uma bem-
vinda oportunidade de se constatar o éxito no empenho da equipe, ou como um
instrumento de aprendizado que permitird evitar os erros cometidos em eventuais
falhas.

A gestdo colegiada pressupde a igualdade entre os diversos envolvidos no
processo tornando o organograma mais horizontal. A instancia deliberativa maior pode
ser um colegiado de geréncia, ou seja, um O0rgdo composto por todos os gerentes de
departamentos ou unidades. Todos devem ter 0 mesmo poder decisério. Uma forma de
promover e agilizar o processamento dos problemas assim como a sua ascendéncia ou
descendéncia de acordo com o seu valor. Segundo (CAMPQOS, 2000, p. 236) “a criacao
de um Orgéo de Assessoria ligado ao colegiado teria trés tarefas principais”:

» "Filtrar" os problemas que deverdo ser levados ao colegiado, organizando a

sua pauta;

e Pré-processar os problemas levados ao Comité Gestor, mediante apoio e

integracao das entidades envolvidas;

e Estimular a comunicacéo lateral entre os membros do Comité Gestor, de

forma a agilizar a solucéo dos problemas.

Esse tipo de estrutura agiliza a descentralizacdo e contribui para a
normatizacdo e o correto encaminhamento dos problemas. Mas é necessaria também
uma estrutura deliberativa, com o fim de processar e resolver o maior niumero de
problemas com criatividade e responsabilidade; os chamados colegiados de
departamento. Nessas esferas autbnomas sera observada a participacdo efetiva dos
trabalhadores das unidades na deteccdo, processamento e, em ultimo caso,
encaminhamento de problemas.

Neste sentido, o Comité trabalha priorizando os principais gargalos enfrentados
pelos empreendimentos. Nele sdo debatidos temas como; gargalos da producado e
comercializacdo, estratégias e perspectivas de construcdo de novas aliancas e

parcerias para o fortalecimento e o desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos
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econdmicos e solidarios. Essa articulagé@o interinstitucional aliada aos EES pode ser
considerada uma acgao contra-hegemoénica ao modelo econdémico liberal. Segundo
(DUARTE & WEHRMANN, 2008, p. 21-22):

Trata-se de uma economia voltada para atender as demandas de uma
sociedade mais exigente e mais comprometida com a cooperagdo, com a
solidariedade, em uma relacdo mais respeitosa com a natureza, com as
multiplas formas de arranjo e, sobretudo, com as particularidades - com o

territorio, com a regido.

Nesse contexto, o desenvolvimento vislumbrado leva em consideracdo as
potencialidades e especificidades regionais. Partindo do principio que desta maneira as
atividades proporcionardo beneficios tanto para comunidade como para o ambiente ao
gual esta inserida.

Ainda conforme os autores acima citados:

[..] as articulacBes entre os parceiros, combinada a fatores internos e regionais,
a multiplicidade de ac¢des e iniciativas que se faz presente no continente Sul-
Americano, e em especial no Brasil, traduz-se por uma grande diversidade de
situacdes e probleméticas, assim como por uma gama enorme de experiéncias
inovadoras, em termos da organizacdo e participacdo dos atores sociais em

processos de desenvolvimento contra-hegemonicos e de economia solidaria.

No caso brasileiro, a importancia do cooperativismo e do associativismo podem
ser igualmente salientadas no que se refere a consolidacdo da agricultura familiar e ao
desenvolvimento regional/territorial.

Entretanto, ressalta-se que o ato associativo e cooperativo nestes espacos de
organizacdo ainda é fragil ao ponto dos grupos sofrerem descontinuidade o que

compromete autonomia e o preparo para assumirem a gestao dos empreendimentos.

2.3 - ECONOMIA SOLIDARIA: UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL

A Economia Solidaria vem se solidificando como alternativa de desenvolvimento
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econbmico aos modelos e padrbes exploratérios da economia capitalista. Estd claro
gue a Economia Solidaria ndo atua em um campo fora do capitalismo e do mercado
formal, mas, ao contrério, busca dentro da realidade existente formas alternativas de
producéo e de desenvolvimento econdémico baseadas em valores mais humanos, na
busca da autonomia de grupos em praticas sociais e ambientais sustentaveis. Sob este
vasto conceito encontram-se referéncias as acdes cooperadas e associativas, com
vistas a autogestdo, a atuacdo e a inser¢cdo no mercado através de redes, relacbes de
trabalho horizontais e equéanimes.

Ao considerar o ser humano na integralidade, como sujeito e finalidade
econbmica, a Economia Solidaria desenvolve as capacidades dos trabalhadores e
trabalhadoras, valoriza o associativismo comunitario, o cooperativismo, o trabalho
familiar na busca da insercdo de atores excluidos do convivio social. Trata-se de uma
nova logica de desenvolvimento sustentavel com geracdo de trabalho e renda,
mediante crescimento econémico com protecdo da natureza.

Parte-se do pressuposto que qualquer processo autogerido, além da producéo
da auto-sustentacao, implica também dimensfes ndo-materiais, tais como a liberdade,
a autonomia e a auto-determinacdo. Essas dimensdes sdo apontadas por Almeida,
Villar e Nakano (in Gaiger, 2004, p.173) como “processos nhao necessariamente
espontaneos dos individuos, logo, passiveis de intervencdes e fomento externo”. O que
se encontra na sociedade, em termos de relaces de trabalho e geracéo de renda, é o
processo historico da dominacéo; sao as praticas e valores de dominacao que fundam
o social em seu aspecto mais amplo (SINGER, 2002, p.174).

A prética da Economia Solidaria, em sua dimensédo mais ampla, implica sujeitos
organizados a partir da base, com vistas a romper a verticalidade absoluta das relacdes
sociais e das relacdes de trabalho e poder. A participacdo e a autonomia séo vistas
pelos pesquisadores como conquistas dos atores sociais, que rompem com 0os modelos
e padrbes de relacdes trabalhistas para, a partir dai, se desenvolverem econdmica e
socialmente. De acordo com Oliveira (in Gaiger, 2004, p. 323) “O trabalho
assalariado/remunerado, como forma de producédo de capital, € visto como forma de

mediacao social”.
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Observa-se, através de diversas fontes, que trabalhar com economia solidaria
nao se refere a um ambiente social, qual seja, a cidade ou o campo. Para (SINGER,
2002, p.9) “..] a solidariedade na economia se da se ela for organizada
igualitariamente pelos que se associam para produzir, comercializar, consumir ou
poupar”.

Neste contexto, a cajucultura surge a partir do momento em que se constata a
vital importancia de se trabalhar com associagcfes que tem contato direto com o0 manejo
dessa atividade produtiva, com relacdes sociais e humanas mais fortemente marcadas
pela cultura e habitos enddégenos, num ambiente em que a competicdo entre
associacfes € sutil e menos arraigada que no meio urbano. E possivel pensar e obter a
subsisténcia com base em outros valores que ndo somente o monetario preservando a
igualdade e o respeito entre os atores envolvidos.

Vale considerar o valor da cooperacgao, entendido como forma de trabalhar em
comum atraves de movimentos coletivos em oposi¢cdo a perspectiva individual. Nos
empreendimentos solidarios, a cooperacdo depende de cada um dos participantes
(JESUS & TIRIBA, 2003).

As associacoes de trabalhadores constituem-se estratégia de mudanca social a
partir da producdo cooperativa, proprio do movimento dos trabalhadores. Os autores
indicam a motivacdo para a cooperacdo entre trabalhadores sob duas perspectivas. A
primeira, possibilita o entendimento de que a cooperacdao traz beneficios individuais; o
outro enfoque recai sob a perseguicdo de valores referentes a solidariedade através de
movimentos cooperativos e de acfes voluntarias.

A perspectiva de redes de colaboracdo solidaria considera aspectos
econdmicos e sociais como estratégia de relacionamento entre empreendimentos para
realimentar e crescer de forma conjunta e auto-sustentavel. Entre os objetivos da rede
solidaria, Mance (2003) identifica dois aspectos para tal conceito: de forma solidaria as
redes podem gerar novos postos de trabalho e distribuicdo de renda; o outro esta
voltado para a viabilidade econémica dos empreendimentos solidarios.

Conceituar desenvolvimento néo é tarefa simples. Desde a década de 1940,

este conceito vem evoluindo e deixando de ser um dado meramente quantitativo para
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assumir cada vez mais um carater qualitativo, de forma que, “0 que importa é deixar
bem claro que desenvolvimento n&do se confunde com crescimento econdémico, que
constitui condi¢do necessaria, porém nao suficiente.” (SACHS 2004 apud VEIGA, 2005,
p. 9). De forma mais ampla, a concepgéo recente do tema desenvolvimento teria tido
seu inicio associado a elaboracédo de projetos de reconstrucéo para paises da periferia
européia no pos-guerra, mas que foram frustrados com a conferéncia de Yalta e o
alinhamento dos paises em bloco (SACHS, 2004).

Por sua vez, o debate em torno Desenvolvimento Regional Sustentavel surge
em contraposicdo ao modelo de desenvolvimento baseado na industrializagdo, da
segunda metade do século XX. Segundo o relatério de Brundtland, de 1987,
Desenvolvimento Sustentavel pode ser entendido como um tipo de desenvolvimento
gue satisfaz necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras, ou seja, um tipo de desenvolvimento capaz de manter o progresso em todo o
planeta e, no longo prazo, ser alcancado pelos paises em desenvolvimento e também
pelos desenvolvidos.

Com isso, dentro do contexto de desenvolvimento regional sustentavel,
visualiza-se um processo que necessita apontar desafios presentes para que cada
ambiente (econdmico, social, politico e ambiental) possa enfrentar sem comprometer as
relacdes futuras.

Para a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD,
1991) da organizacao das Nacdes Unidas, € um conjunto de processos e atitudes que
atende as necessidades presentes sem comprometer a possibilidade de que as
geracOes futuras satisfacam as suas proprias necessidades. Para que tal processo
tenha efetividade pratica, se faz necessario implantar atos politicos de “grande
envergadura e alcance, capazes de superar as praticas politicas clientelistas, as
negociatas, as aliangas espurias.” (ALMEIDA, 1994, p. 19).

Ressalta-se a necessidade de uma melhor discussédo que versa a dimensao
econdmica do desenvolvimento, uma vez que o desenvolvimento sustentavel € mais
gue crescimento econémico, exigindo mudancas substantivas na gestdo ambiental e na
equidade social (CMMAD, 1991).
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Para Montibeller (2004, p.81), as teorias econdmicas “concebidas até por volta
de 1970 para interpretar o capitalismo ndo leva em conta componentes ambientais tais
como a degradacao do meio pela poluicédo, destruicdo de ecossistemas ou exaustao de
recursos naturais, renovaveis ou nao”.

Entretanto, um dos grandes desafios para o desenvolvimento regional
sustentavel conforme (CRUZ; SOUZA, 2009), sédo as transformac¢des provenientes das
acOes da globalizacao intensificando a competicdo e fazendo com que as regides se
mobilizem em busca de estratégias e acdes que garantam a sustentabilidade das
regides.

Leff (2005) alerta que o principio da sustentabilidade surge no contexto da
globalizagcdo como o sinal que reorienta o0 processo civilizatério da humanidade e que
as estratégias de poder da ordem econémica dominante tém transformado o discurso
defendido pelos representantes do ecodesenvolvimento, utilizando o discurso do
desenvolvimento sustentavel fundamentado numa racionalidade econdémica.

E pertinente abordar a compreensdo geral de desenvolvimento sustentavel,
fator que norteia a busca de pesquisadores e participantes de processos em
comunidades e grupos. Trata-se de termo que fundamenta a Economia Solidaria
podendo ser visto e compreendido através de diversos construtos. Normalmente é
vinculado (e por vezes confundido) ao crescimento eminentemente econdémico, partindo
da falsa premissa que a sociedade pode crescer indefinidamente e que a ciéncia e a
tecnologia sempre terdo mecanismos e solugcdes para as consequUéncias deste
crescimento. Morin (2005) critica a agressividade do desenvolvimento modelado apenas
por valores econémicos, geradores de graves desequilibrios socioambientais. O autor
critica a monetarizacdo e a mercadorizacdo de todas as coisas, que destroem a vida
comunitaria e a ética da convivéncia social.

Milanez (in CATTANI, 2003, p.76) entende que desenvolvimento sustentavel
significa “uma forma de ver o desenvolvimento de uma sociedade, ciente dos prejuizos
causados ao meio ambiente pelo desenvolvimento econémico atual a fim de conciliar o
processo de desenvolvimento social com a manutencdo do equilibrio ambiental do

planeta.” E importante analisar um elemento constante no cotidiano que permeia as
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relacbes humanas em diversos aspectos, a competicdo, e como a Economia Solidaria
propde trabalhar tal aspecto. Existe um conflito, quanto aos aspectos de concorréncia e
competicdo de mercado, no que se refere ao excesso de competicdo versus a
competicdo sadia. Singer (2002) se refere a este aspecto como diferencial entre as
concepgdes de economia formal e a economia solidaria. O autor aponta a heterogestéo
(oposto de autogestdo), como um processo histérico e cultural de educacao vertical.
Este é um padrao social, de efeitos absolutamente negativos em termos de
desenvolvimento sustentavel e relacbes sociais equanimes, que pode ser
processualmente rompido e trabalhado através de iniciativas junto as bases da
sociedade (trabalhadores, produtores, familias, grupos de diversas naturezas). Neste
aspecto, projetos sociais tém um relevante papel de intervencao e transformacéo, com
vistas a autonomia de grupos e comunidades. As praticas de Economia Solidaria
abrangem campos de atuacdo que nao dizem somente respeito ao econdmico.
Retoma-se aqui a compreensdo de desenvolvimento sustentavel, compreendido como
um ciclo completo desde a producdo até o consumo, transpassando a forma de
producéo, a relacdo humana e de poder existentes nos grupos, 0S proprios grupos e
formas de agrupamentos possiveis de serem geridos, 0os materiais utilizados para a
producédo e comercializacao, distribuicdo e escoamento, o consumo e o consumidor dos
produtos, os residuos gerados e o destino dos mesmos.

Nessa perspectiva, exige que se pense de forma global, mas que se atue
localmente. Neste sentido, a procura de um novo enfoque do desenvolvimento regional
leva a uma perspectiva ndo eminentemente econémica, mas, também, os aspectos
politicos, sociais e ambientais, que sdo, também, necessarios ao crescimento e a
manutencdo de todos os agentes envolvidos (seres humanos, fauna, flora e a
biodiversidade).

Advém dai a importancia de investir em capital humano, além, é claro, de
investimentos correspondentes ao capital financeiro. Para Albuquerque apud Zapata
(2007, p. 63) “o enfoque do desenvolvimento local possui uma visao integrada dessas
dimensdes, a partir de um desenho que é realizado nos proprios territérios e com a

efetiva participagao dos atores locais.”



33

As fortes exigéncias da competitividade global e o peso dos conglomerados
econdmicos e financeiros transnacionais sobre as economias nacionais sinalizam para
uma atencdo a necessidade da reorganizacdo e coesdo do espaco social territorial,
levando a uma série de reflexdes importantes.

E preciso reconsiderar a importancia e a necessidade de profundas
transformacBes do complexo sistema, priorizando as relagcdes politicas e sociais,
recuperando o social como fator essencial para a construcdo de sociedades e
comunidades sustentaveis dentro da exigéncia do novo paradigma que contempla a
democracia como eixo central para o alcance da justica e da equidade social.

Para Castro (2007, p.129):

Como consequéncia desse novo contexto competitivo e de abertura das
fronteiras nacionais de integracdo das economias e dos territorios de formacao
de blocos regionais, cada pais, territorios e comunidades comegcam e se
reorganizar para assumir o caminho de insergcdo ou de resisténcia a exclusdo

que se coloca como um grande dilema na nova realidade global.

Implementar reformas transformadoras, a partir de antigas estruturas
institucionais, tem levado a um reforco dos mesmos problemas, inclusive ao
fortalecimento de relacfes tradicionais de poder, agregadas aos aspectos de carater
antidemocratico e ndo transparente das diversas realidades nacionais.

Um modelo de desenvolvimento local consolidado é o caso da Terceira lItalia,
localizado na regido central e nordeste daquele pais e que vem despertando o interesse
de muitos estudiosos e formuladores de politicas publicas, tendo em vista a
apresentacdo de uma possibilidade de desenvolvimento econdémico dentro de um
sistema que apresenta poucos entraves a entrada, voltado tanto para aspectos
tecnolégicos quanto para financeiros. Além disso, destacam-se as conquistas de
resultados sociais positivos que tém colaborado para enaltecer as qualidades do
modelo de organizacao produtiva.

Neste sentido, o0 modelo de desenvolvimento dos distritos industriais italianos,

fundamentado nas redes de pequenas e médias empresas PME’s, tem sido cada vez
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mais apontado como um dos meios possiveis e desejaveis de superacdo do modo
fordista de producdo, que acarretou uma série de transformacBes nas relacbes de
trabalho, tais como, o desemprego estrutural e a transicdo de um modo de producgao e
organizacao do trabalho rigido para o modelo da acumulacgéao flexivel (HARVEY, 1993).
Tal modelo vem se caracterizando por desregulamentacao, flexibilizacéo e precarizacéao
das condicdes de trabalho e dos direitos trabalhistas, colocando & margem do mercado
de trabalho formal um contingente de trabalhadores de diferentes faixas etarias e niveis
de escolaridade. Junto a isso, novas exigéncias de qualificacdo técnica e pessoal séo
feitas aos trabalhadores como condicéo de possibilidade de (re)ingresso no mercado de
trabalho.
De acordo com (COCCO; GALVAO & SILVA, 1999, p.17):

Os estudos sobre o modelo da Terceira Italia, com frequéncia, privilegiam
aspectos socioculturais, histéricos e institucionais definidores de identidades
especificas as regides dos distritos e que, naturalmente, seriam dificeis de

serem transplantados para outras areas.

Na verdade a vantagem competitiva dos distritos ndo esta na concentracao
causal de PME’s (redes de pequenas e médias empresas), mas, na presenca de uma
rede de atividades fortemente integradas e capazes de gerar identidade e motivacao
aos atores envolvidos (COCCO; GALVAO; SILVA, 1999).

A disseminacdo de praticas de inducdo ao Desenvolvimento Regional
Sustentavel (DRS) surge como uma estratégia moderna de enfrentamento das acfes
de globalizacéo, especialmente no que se refere a busca da superacdo da pobreza de
algumas regifes ou grupos sociais.

Segundo (JARA, 1998, p.12):

Existe um relativo consenso entre os autores de que se trata de um processo
endégeno de mudancas, que se movimenta dentro de espacos territoriais
menores, partindo da medida do possivel de recursos, capacidade e
habilidades préprias, orientado a melhorar as oportunidades de trabalho e a

gualidade de vida para os atores das regides.
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Para Sachs (1990), o desenvolvimento sustentavel deveria estar baseado em
trés principios béasicos: a preocupacdo com 0 meio ambiente, entendida como condicdo
para qualidade de vida; a eficiéncia econémica, capacidade de produzir mais e melhor
com economia de recursos, capital e trabalho; e a justica social, oportunidades
semelhantes para todos e todas.

Segundo Sachs (2004) a viabilidade econdmica é essencial para que as coisas
acontecam desde que associada a elementos constitutivos das dimensdes sociais,
politicas, ambientais e territoriais.

Contrario a tal concepcdo, € possivel verificar que o discurso do
desenvolvimento sustentavel tem sido utlizado para justificar as decisbes dos
chamados paises desenvolvidos, que ditam regras para o funcionamento da economia
mundial e primam pelo crescimento econdomico em detrimento dos anseios sociais e
ecolégicos das comunidades locais dos demais paises. Nessa abordagem
conservadora, o discurso da sustentabilidade trata do crescimento sustentado sem
internalizar as condi¢Bes ecologicas e sociais nesse processo. A crise ambiental ndo é
considerada um efeito da acumulagcédo de capital, mas do fato de ndo haver outorgado
direitos de propriedade (privada) e atribuido valores (de mercado) aos bens comuns
(LEFF, 2006a). Ao contrario da abordagem conservadora do desenvolvimento
sustentavel que se preocupa com uma reparticdo dos custos da degradacdo e
contaminacdo ambiental, contabilizando os estoque de recursos e seus efeitos nas
contas nacionais (LEFF, 2005), a abordagem emancipatoria do desenvolvimento
sustentavel envolve compromissos com 0s objetivos sociais, ecoldgicos e econdmicos.

As necessidades sdo expressas nas dimensbes econdmica, social, politica,
ambiental e territorial. Segundo Camargo (2003) e Almeida (1994), o desenvolvimento
sustentavel esta na esséncia do discurso oficial dos tempos atuais, sem haver
consenso quanto ao real significado da expressdo e quanto as formas concretas de sua
implementacéo.

Analisando o0 desenvolvimento sustentavel como novo modelo de

desenvolvimento regional Becker destaca que “O desenvolvimento sustentavel constitui
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a face territorial da nova forma de produzir, a versdo contemporanea da teoria e dos
modelos de desenvolvimento regional” [...] (BECKER, 1995, p 55-56).

A partir da implementagéo de programas de desenvolvimento regional fundados
na sustentabilidade surge a necessidade de considerar o caréater politico do territorio,
que envolve o jogo entre os “macropoderes” politicos institucionalizados e os
“micropoderes” produzidos e vividos no cotidiano das populag¢des; e o carater integrador
do territério - o Estado em seu papel gestor e os individuos e grupos sociais em sua
vivéncia concreta com os ambientes capazes de reconhecer e tratar o espaco social em
todas as suas dimensdes (HAESBAERT, 2004). Assim, a partir do fortalecimento dos
grupos sociais é possivel iniciar um processo de reterritorializacdo ou de reapropriacdo
dos territorios no qual a relacdo com a natureza tem por finalidade primeira atender as
necessidades legitimas da sociedade.

Leff (2006a) analisa a participacdo dos atores sociais nas politicas voltadas
para a sustentabilidade discutindo a relacdo entre democracia representativa e
democracia participativa. A democracia representativa tem se efetivado
predominantemente no sentido de mascarar as diferentes visdes e unificar os
interesses diversos sem responder aos anseios das comunidades locais, ao contrario
da democracia participativa, que implica o “direito a formular e realizar outros futuros
possiveis, a inovar técnicas e a apropriar-se delas como forcas produtivas, a
democratizar os processos de produg¢ao de seus meios de vida”.

Conceber a sustentabilidade em suas multiplas dimensdes: social, econémica e
ambiental, representa superar a racionalidade econémica como fundamento do
desenvolvimento que tem valorizado o crescimento econdmico em detrimento dos
anseios sociais e da preocupacdo com a biosfera.

Em se tratando da dimensdo social Sachs (1997; 2007) registra que 0s
resultados desta dimensdo devem estar relacionados a qualidade de vida das
populacdes, incluséo social, geracao de trabalho e renda ao longo da cadeia produtiva.

O mesmo autor retrata que o uso eficiente dos solos, tratamento de residuos e
efluentes, controle das emissGes poluentes, preservacdo das fontes e mananciais,

preservacao dos ecossistemas naturais e combate ao desmatamento, sdo premissas
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consideraveis e de fundamental importdncia a promocdo do Desenvolvimento
Sustentavel.

Buarque (1995) considera que o processo de desenvolvimento deve se efetuar em
trés perspectivas ou dimensdes: a) deve estar assentado na necessidade de elevar a
gualidade de vida geral da populagéo, com equidade social; b) os empreendimentos devem
apresentar eficiéncia econémica; ¢) a conservacdo ambiental € um condicionante para a
preservacéo do crescimento a longo prazo.

As dimensdes a) e b) fazem parte de uma equacado em que a combinagcao das
forcas politicas, econdmicas e sociais determina o resultado. A dimensdo econ6émico-
social visa a otimiza¢do no uso dos recursos dentro do processo produtivo, de forma a
propiciar 0 crescimento econdmico com insergdo social, enquanto na dimenséo de
gualidade de vida predominam as forgas politicas “que tentam aperfeigoar o processo
gue define ganhadores e perdedores no processo distributivo, num quadro de valores
que refletem a “ética social contemporanea” (Flores & Silva, 1992).

Desta forma, a elevacdo da qualidade de vida e a equidade social constituem
objetivos centrais do modelo de desenvolvimento; a eficiéncia econbémica e o
crescimento econdmico constituem pré-requisito fundamentais para elevar a qualidade
de vida, embora ndo sejam suficientes; a conservacdo ambiental € um condicionante
decisivo da sustentabilidade do desenvolvimento e da manutencéo no longo prazo para
as gerac0es futuras .

O desencadeamento deste processo, que tem como base a integracdo de
diversos componentes atribuidos ao desenvolvimento, bem como a sua
sustentabilidade, deve necessariamente acontecer no local. Acredita-se que, no lugar
onde as pessoas convivem, é que ocorrem as transformacdes e a reproducdo das
relaces sociais, bem como a construcéo fisica e material da vida em sociedade. E na
vida em comunidade e na comunidade que pessoas sentem e reconhecem as
necessidades especificas e entdo, buscam formas adequadas a conquista dessas
melhorias, partilhando valores como a parceria, a solidariedade e a cooperacdao na
construcdo da sua historia.

Jara (1998, p. 12) afirma que:
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Quando falamos de o “local”, estamos falando de rela¢des politicas, sociais,
econbmicas e ambientais que vinculam ou separam a determinados atores,
dentro de um espaco territorial. Estamos falando de uma determinada malha
social e institucional articulada por um esquema de poder, dentro de certos
limites ou fronteiras, que se organiza e movimenta, através de relacionamentos
historicamente  determinados, condicionando determinadas praticas e
comportamentos coletivos. O que estrutura o local, por conseguinte, ndo € o
territério como base fisica, mas, essencialmente, os relacionamentos, os fios
condutores que ligam o pequeno mundo territorial com o social, o politico, o

econdémico e o cultural.

Nesta Otica o local vem se constituindo no espagco onde se constréi uma nova
institucionalidade, onde se processam conflitos e consensos e onde se tem espacos de
convergéncia e concertacao dos atores locais, possibilitando a construgcédo de parcerias,
redes e todas as formas de cooperacdo que permitam a valorizacdo e a criacdo de
riguezas locais em torno de uma proposta de desenvolvimento que tenha
sustentabilidade.

A gestdo do desenvolvimento regional sustentavel significa, segundo Peixoto
(1999, p. 62) “a conducgao pelo publico autdéctone dos processos e resultados gestores
do desenvolvimento regional sustentavel, baseada na participacdo como aprendizado
da autonomia e orientada para a satisfacdo das necessidades multidimensionais das
maiorias locais”.

Assim, a gestdo do desenvolvimento sustentavel tem como fim a construcdo de
sociedades sustentaveis que possam compartilhar, entre si, o cuidado com o ambiente
e suas variaveis, com os atores, com todas as formas de vida, agora e no futuro. Falar
em sociedade sustentavel implica em falar sobre a sustentabilidade ambiental, cultural,
social, politica, econémica.

O Desenvolvimento Regional Sustentavel pressupde, entdo, conquista,
continuidade e permanéncia da qualidade de vida e das oportunidades de sociedade ao
longo do tempo, incorporando uma perspectiva de longo prazo e todas as dimensdes

relacionadas a vida.
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Mesmo havendo uma espécie de consenso de necessidade de configuracdo do
novo padrdo de desenvolvimento baseado na sustentabilidade ha, ainda, um desafio:
como tornar esse desenvolvimento realmente sustentavel?

Andrade (2001) alerta para a importancia fundamental que tem a dimensao
politica na manutencédo e sustentabilidade do desenvolvimento. Para que esse novo
desenvolvimento aconteca se faz necessario democratizar o Estado, o que requer,
entre outras coisas, a abertura do aparato estatal para o controle do cidadao. Torna-se
necessario democratizar a prépria sociedade, o que supBe o fortalecimento das
organizagcbes sociais, a democratizacdo das informacdes e a capacitacdo para a
tomada de decisdes. Fala o autor, ainda, de outro tipo de capital importante para este
tipo de desenvolvimento: o capital social.

Acrescente-se, também, o fator humano como imprescindivel para qualquer tipo
de mudanca que se queira fazer. E o fator humano que controla o capital social e busca
alternativas viaveis visando ao fortalecimento do Desenvolvimento Regional
Sustentavel.

Quanto aos instrumentos utilizados para um bom desenvolvimento regional
sustentavel, o planejamento estratégico € considerado uma ferramenta imprescindivel,
pois, norteia para onde se deve caminhar para atingir os objetivos pré-estabelecidos.

Em se tratando de planejamento de politicas de incentivo ao desenvolvimento
local e regional, se faz necessario estabelecer elementos que interliguem acdes de
individuos e de gestores de modo a contemplar um enfoque multidimensional,
trabalhando os setores envolvidos e a integracdo das acdes, sem perder o foco nas
experiéncias locais. Significa estimular a participacdo da sociedade civil, contar com os
agentes e instituicbes de desenvolvimento para incentivar os atores que estdo
envolvidos no processo e utilizar instrumentos e ferramentas para dinamizar as
atividades econdmicas, sociais, politicas, culturais e ambientais, especificando os
processos que sdo induzidos e os que sao enddgenos. Deve-se criar um espaco de
inovacgdo para contemplar a iniciativa privada assim como elaborar uma estratégia de
financiamento publico-privado.

As transformacfes nas dimensdes sociais, politicas e econémicas da sociedade
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tém despertado o interesse em buscar novas abordagens na construcdo do
conhecimento para incentivar o desenvolvimento local e regional, e avaliar as ac¢oes
implementadas e, principalmente, os resultados e impactos gerados por essas acoes.

Joyal (2002) afirma que o desenvolvimento regional sustentavel nada mais é
gue uma estratégia em que 0s representantes locais de todos os setores, sejam eles
privado, publico ou associativos, buscam trabalhar em torno da valorizagdo dos
recursos humanos, técnicos e financeiros com enfoque coletivo, e com objetivo de
crescimento da economia regido.

Partindo do pressuposto de que ndo ha desenvolvimento regional sustentavel
sem participagao cidada, Teixeira (2002) contempla dois elementos: o primeiro, o “fazer
ou tomar parte”, no processo politico-social; o segundo, o elemento “cidadania”, no
sentido “civico”, enfatizando as dimensbes da universidade, igualdade de direitos,
responsabilidade e deveres. “A dimensao civica articula-se a idéia de deveres e
responsabilidades, a propensdo ao comportamento solidario, inclusive relativamente
aqueles que, pelas condi¢cdes econdmico-sociais, encontram-se excluidos dos direitos,
do direito a ter direito” (TEIXEIRA, 2002, p.32).

Portanto, a participacdo deve ser entendida como um instrumento de controle
da sociedade com possibilidade de atuacao dos cidadaos e cidadas definindo critérios e
acOes que visam a participacao publica.

O Desenvolvimento Regional Sustentavel € uma ferramenta para construcao e
manutencdo de novas praticas democratica-participativa. As alternativas em torno do
desenvolvimento regional sustentavel constituem em grande parte alternativa para o
exercicio da democracia. Porém, tais alternativas requerem um envolvimento
necessario para uma ampliacdo dos espacos de participacdo social na esfera publica,
surgindo ai a relacdo do Estado com a sociedade civil.

Assim sendo, vé-se a necessidade de conducdo do processo para 0s atores
gue estdo envolvidos nas relacbes locais e ndo apenas pelos gestores locais. O
Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS) do Banco do Brasil € um programa
negocial que tem o intuito de impulsionar o desenvolvimento sustentavel das regifes

onde o0 mesmo esta presente, por meio da mobilizacdo de agentes econdémicos, ou
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seja, através de financiamentos a associacdes e cooperativas, a atividades produtivas
economicamente viaveis, socialmente justas e ambientalmente corretas, buscando a
participacdo e a integracdo coletiva dos atores que estdo envolvidos de alguma forma
com algum elo da cadeia.

Amplia-se, assim, o reconhecimento de que dinamicas de desenvolvimento
regional sustentavel integram novas ac6es e novos atores exigindo novas formas de
espacos de gestdo que Vvém sendo caracterizados como dispositivos
interorganizacionais (FISCHER, 2002), ou novas institucionalidades, como expressao
da busca pela gestdo compartilhada e participativa.

O conjunto de componentes béasicos que estrutura o Desenvolvimento

Sustentavel de um local ou territorio € representado na figura do octégono abaixo.

1.Criagfie de uma institucionalidade

para ¢ desenvolvimento econdmico
lecal

2 Fomento de empresas 3. Coordenagio de programas
locais e capacitaciio de
recursos humanos

einstrumentos de fomento

INICIATIVAS
4. Elaboraciio de uma
& DE
S.rC?opera;ao estratégia territorial de
publico-alve DESENVOLVIMENTO desenvolvimento

LOCAL

7. Atitude pré-ativa 6. Existéncia de equipes

do governo local delideranca local

8. Mobilizagiio & patticipagio dos
atores locals

Figura 1: Elementos basicos constituintes do desenvolvimento local
Fonte: (ALBUQUERQUE & ZAPATTA, 2007, p. 67).

Essas novas intitucionalidades visam a perspectiva do Desenvolvimento
Regional Sustentavel, do novo papel dos atores locais, da participacédo e das estruturas
de representacao e de decisado politica nas relacdes sociais e econdmicas. Todos esses
aspectos sdo considerados segundo Osoério (2007) como fundamentais para fortalecer

o direcionamento de modelos emergentes mais justos e com projecdo no contexto de
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um macromodelo, com presencas fortes e com capacidade de imposicado e absorcao
acentuada.

Martins & Martins (2001) afirmam que ndo existe um modelo Unico de
desenvolvimento local e regional, ja que suas praticas simbolizam as aplicagcbes em
ambientes geograficos, sociais, econdmicos e culturais diferentes. A analise de
experiéncias permite somente a identificacdo de diversas caracteristicas que podem ser
integradas ao conceito de desenvolvimento regional.

O processo de descentralizacdo politica ndo pode-se limitar exclusivamente a
melhorar a capacidade de gestdo dos recursos transferidos para os governos e dos
programas de modernizacdo da gestdo. Essas tarefas sdo fundamentais, porém, a
modernizacdo deve incorporar também a capacitacdo em seu novo papel, como
promotores de desenvolvimento, a fim de construir junto com os atores empresariais e a
sociedade civil um entorno inovador para o fomento produtivo local e regional.

No enfoque do desenvolvimento regional, € de fundamental importancia a
articulacdo produtiva e social, a fim de aproveitar os recursos enddgenos e as
oportunidades que vém do meio externo. Porém, como as associacdes estado
organizadas em cadeias produtivas que contemplam fornecedores e clientes, €
necessario identificar estes encadeamentos produtivos.

A elevacao das trés dimensdes a um mesmo nivel de importancia equivale a
engendrar uma ruptura com o modelo de desenvolvimento prevalecente no mundo
contemporaneo, o qual privilegia essencialmente as forcas econdmicas. Ou seja, 0
processo de reordenacédo de desenvolvimento, leva inexoravelmente a uma redefinicao
da “base estrutural de organizagdo de economia, da sociedade e das suas relagoes
com o meio ambiente natural” (Buarque, 1995, p. 17).

Trata-se, pois, de um modelo Desenvolvimento Sustentavel, para a qual
convergem as trés dimensdes, levando em consideracdo as suas proprias restricbes
que cada uma tem em um processo de interacdo no seu conjunto. E aqui que se insere
0 imperativo de coesado das trés dimensdes para que elas sejam alcancadas em seu
conjunto, caso contrario o desenvolvimento sera apenas quantitativo (SACHS, 2004).

As formas de organizacdo que predomina nos espacos de promogao ao
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desenvolvimento Sustentavel tem base associativista e cooperativista, e é voltada para
a producao, consumo e comercializacdo de bens e servicos de modo autogerido, tendo
como finalidade a reprodugé&o ampliada da vida. Preconiza o entendimento do trabalho
como um meio de libertacdo humana dentro de um processo de democratizacao
econbmica, criando uma alternativa a dimensdao alienante e assalariada das rela¢gfes do
trabalho capitalista.

Para SACHS (2003), os empreendimentos econdmicos solidarios sao
caracterizados por cooperativas, associa¢goes, grupos informais, empresas autogeridas
por trabalhadores e todas as atividades ndo-governamentais sem fins lucrativos regidas
por principios de cooperacao e solidariedade.

A Recomendacdo 127 — 06/1996 da Organizacdo Internacional do Trabalho
define cooperativa como uma associacdo autbnoma de pessoas que se unem,
voluntariamente, para satisfazer aspiracbfes e necessidades econdmicas, sociais e
culturais comuns, por meio de uma empresa de propriedade coletiva e
democraticamente gerida (OCB, 2006).

Verifica-se que a principal estratégia cooperativista e associativista é ser
instrumento de mudanca social capaz de assegurar a harmonizacdo das dimensdes
econdmica, politica, social e cultural do processo de desenvolvimento,
independentemente das condi¢cdes estruturais concretas que se sobrepdem a acéo
cooperativa e associativista nas sociedades periféricas.

Por meio do cooperativismo e do associativismo podem-se fazer emergir
democraticamente processos de desenvolvimento regional sustentavel que, ao se
integrar nos respectivos territérios, possibilitam a construcdo de um novo padrdo de
desenvolvimento, mais humano, mais justo e solidario. Exemplo disto € o fortalecimento
de produtores e agricultores familiares que se organizam em cooperativas de
comercializacdo, de crédito, de habitacdo e de outros ramos. Quanto a comercializacao,
a regulacdo do mercado se da através de cooperativas de comercializacdo que
intermediam os diferentes interesses dos produtos e dos consumidores, numa
cooperacao social mais ampla. As cooperativas de créditos possibilitam o acesso de

agricultores familiares, associacfes, cooperativas e outras organizacoes de
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trabalhadores a financiamento de investimento, custeio e capital de giro, com menor
juro possivel permitindo a unido dos mais diversos perfis econdmicos dos associados.
Para a questao habitacional, as cooperativas de crédito sdo a forma de se constituir um
sistema solidario, permitindo a poupanca prévia solidaria, diferentemente das
poupancas convencionais. Para Ferreira (2000), essas formas de organiza¢cdes visam
além da viabilidade econémica, a realizacédo de objetivos sociais extra-econdmicos que
garantam a insercdo social de seus soécios e familias, 0 que extrapola largamente os
fins de uma empresa capitalista assumindo assim uma postura substantiva.

Segundo Ferreira (2005), para atender a esses desafios de aliar crescimento
econdmico com distribuicdo de renda e geracdo de oportunidade de trabalho,
segmentos da sociedade e governos tém envidado esforcos para fortalecer as
organizagbes da agricultura familiar de economia solidaria. Tais esforgos se
fundamentam na crenca de que isto contribuira decisivamente na promocdo do
desenvolvimento regional sustentavel, na producdo e comercializacédo de alimentos, na
reducdo da pobreza e para a inclusdo socioeconémica de milhdes de brasileiros que
buscam melhores condi¢des de vida. Assim, surgiu uma nova organizacdo para
congregar todas as experiéncias deste campo, distribuidas pelo Brasil, respeitando a
autonomia e peculiaridades, mas que podem estar articuladas em uma Unido Nacional,
lutando conjuntamente pelo fortalecimento da classe trabalhadora.

Classificando um empreendimento como solidario, Gaiger (2004), toma como
parametro a presenca de oito principios fundamentais: autogestdo, democracia,
participacao, igualitarismo, cooperacéo, auto-sustentacdo, desenvolvimento humano e
responsabilidade social. O autor afirma que estes principios ndo encerram o que se
espera do solidarismo econdémico, mas, sdo suficientes para identificar um
Empreendimento Econbémico Solidario (EES), pois, a forca desses reside na sua
capacidade de conciliar relacdo de trabalho com os imperativos de eficiéncia,
constituindo-se em viga-mestra das acoes.

Resgatando as caracteristicas comuns da organizacdo solidaria em diferentes
paises, Andion (2005) faz uma caracterizacdo para facilitar a compreensdo das

diferentes formas que atuam na esfera social: geralmente, nascem de um projeto social,
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definido a partir de uma problematica especifica, originada de demandas sociais; atuam
como vetores para realizacdo de projetos sociais, em que funcionam como espacos
enraizados na esfera publica, com membros provenientes de diversas camadas sociais;
isto faz dessas organizagOes alternativas ricas em contribuicdes, ndo apenas pelos
servicos ou produtos gerados, mas, nas melhorias proporcionadas a sociedade ou ao
grupo restrito a que se destinam.

De fato, tais iniciativas tém por base a ac¢éao local inserida na comunidade, que
compartilha um mesmo territério (espaco) ou como pertencimento a uma rede de

relagbes comuns.
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3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia de uma pesquisa € um conjunto de procedimentos através do
qual a investigacdo do problema proposto é viabilizada, a fim de que os objetivos
tracados sejam atingidos. Portanto, a metodologia é meio e ndo fim, o que ndo isenta o
pesquisador de dar especial atencdo a ela. Entretanto, direcionamentos metodoldgicos
gue nao sejam consistentes podem comprometer o rigor que deve haver em um
trabalho cientifico, provocando vieses significativos e colocando sob suspeita as
conclusdes da pesquisa. E nesse cenario que o pesquisador deve eleger
adequadamente a metodologia.

Esta pesquisa adotou a estratégia de estudo de caso “ao preocupar-se com
processos e padrdes investigados em uma unica organizagéo.” (MILLER, 1991, p.22). O
estudo de caso é tomado por Yin (2001, p.32) como uma “investigacao empirica que
investiga um fen6meno contemporédneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto ainda néo estdo
claramente definidos.” George e Bannett (2005) propdem o uso do estudo de caso
como uma forma de desembaralhar o emaranhado de causalidade que cerca um
determinado fendbmeno pesquisado.

A pesquisa desenvolvida foi de carater descritiva. Vieira (2002) e Malhotra
(2001), afirmam que a pesquisa descritiva objetiva conhecer e interpretar a realidade,
por meio da observacdo, descricdo, classificacdo e interpretacdo de fendbmenos, sem
nela interferir para modifica-la. Diante disso, o estudo teve um carater descritivo, pois,
analisou o papel do programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Banco do
Brasil na cadeia produtiva da cajucultura, tomando como espaco de investigacdo o
Comité Gestor.

Richardson (1999, p. 80) explica que:

Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas
variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos
sociais, contribuir no processo de mudanca de determinado grupo e
possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento das
particularidades dos comportamentos dos individuos.
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Em termos de caracteristicas, € importante ressaltar que os estudos de
pesquisa qualitativa diferem entre si quanto ao método, a forma e aos objetivos. Godoy
(19954, p. 62) ressalta a diversidade existente entre os trabalhos qualitativos e enumera
um conjunto de caracteristicas essenciais capazes de identificar uma pesquisa desse
tipo:

(1) O ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador como

instrumento fundamental;

(2) O caréter descritivo;

(3) O significado que as pessoas ddo as coisas e a sua vida como

preocupacéao do investigador;

(4) Enfoque indutivo.

A pesquisa qualitativa € mais utilizada quando se possui pouca informacdo a
respeito do fenbmeno em questdo, ou, em situacbes que se deseja conhecer um
processo, ou problema complexo, com restricbes nos dados de partida. Alguns
problemas de pesquisa requerem abordagem flexivel, e, nestas circunstancias, a
aplicacao de técnicas qualitativas € recomendada (SAMPSON, 1991, p. 30).

Os métodos qualitativos trazem como contribuicao no trabalho de pesquisa uma
mistura de procedimentos de cunho racional e intuitivo capazes de contribuir para a
melhor compreensdo dos fenbmenos estudados. Nas ciéncias sociais, 0s
pesquisadores, ao empregarem metodos qualitativos, estdo mais preocupados com o
processo social do que com a estrutura social. Buscam visualizar conceitos e, se
possivel, ter uma integracdo empatica com o objeto de estudo implicando, assim, uma
melhor compreensao do fenbmeno.

A populacdo a ser pesquisada, ou 0 universo da pesquisa, é definida como o
conjunto de individuos que partilham de, pelo menos, uma caracteristica em comum
(MARCONI & LAKATOS, 1996; LEVIN, 1985). Dessa forma, a populacdo deste estudo
foi formada pelas Entidades de Apoio e Fomento (EAF), grupo responsavel pela
formulacdo e execucdo das acBes e os Empreendimentos beneficiados pelas acoes.
Desse conjunto foi extraido o grupo com presenca mais efetiva nas reuniées do Comité

Gestor da cajucultura no Rio Grande do Norte. Esses dados foram coletados junto a
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superintendéncia do Banco do Brasil e ao proprio Comité Gestor.
A selecdo foi ndo-probabilistica intencional, uma vez que o critério é a

efetividade dos membros nas reunides do Comité. Conforme (LEVIN, 1985, p. 19):

[...] posto que o pesquisador trabalha com tempo, energia e recursos
econdmicos limitados, raras vezes ele estuda individualmente todos os sujeitos
da populacdo na qual esta interessado. Em lugar disso, o pesquisador estuda
apenas uma amostra — que se constitui de um nimero menor de sujeitos
tirados de uma determinada populacdo. Através do processo de amostragem,
0 pesquisador busca generalizar (conclusbes) de sua amostra para a

populacgédo toda, da qual essa amostra foi extraida.

Os dados coletados na presente pesquisa, ocorreu por meio de entrevistas
semi-estruturada em profundidade, com os gestores de DRS do Banco do Brasil, as
entidades de apoio, assessoria e fomento (EAF) e os empreendimentos econémicos
solidarios (EES) que compdem o Comité, buscando compreender o modo como 0s
membros do Comité Gestor da cadeia produtiva da cajucultura interpretam as
dimensdes econdmica, social e ambiental para a sustentabilidade dos
empreendimentos tomando como base interpretativa o modelo tedrico de Sachs (2004).

Participaram com sujeitos das entrevistas nesta pesquisa 7 (sete)
representantes das entidades de apoio, assessoria e fomento que compdem o Comité
Gestor da cajucultura no Rio Grande do Norte e 7 (sete) representantes das unidades
de beneficiamento da castanha, caracterizados neste estudo por empreendimentos
econdmicos solidarios.

Segundo Malhotra (2001), as entrevistas em profundidade podem ser de grande
validade quando os problemas de pesquisa exigem discussao de topicos confidenciais,
compreensao detalhada de um determinado assunto ou comportamento complicado,
entrevistas com profissionais ou pessoas diretamente ligadas ao problema proposto.

O modelo de andlise e interpretacdo dos dados foi estruturado a partir da
analise de conteudo categorial de Bardin, (1977). Segundo (JOIA, 2004, p. 128) a

analise de conteudo tem como objetivo “descrever uma situacdo com profundidade,
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buscando ilustrar e dar realismo a ela, pela maior quantidade de dados e informacdes
coletadas.”

Essa técnica, para Quivy & Campenhoudt (1998, p. 226), freqientemente é
aplicada com utilidade, como complemento a outros métodos, fazendo parte de uma
das variantes da andlise de conteudo apresentado por Bardin denominadas analises
tematicas, que busca “revelar as representag¢des sociais ou juizos dos locutores a partir
do exame de certos elementos constitutivos do discurso”. A andlise categorial, conforme
expbe o0s autores, consiste em calcular e comparar as frequéncias de certas
caracteristicas (na maior parte das vezes, os temas evocados) previamente agrupadas
em categorias significativas. Baseia-se na hipétese segundo a qual uma caracteristica é
tanto mais frequientemente citada quanto mais importante for para o locutor.

Para a operalizacdo desta técnica, Bardin (1977) sugere trés etapas e seus
respectivos procedimentos, que foram seguidos na analise dos dados desta pesquisa.
Estas etapas séo:

e Pré-andlise: nessa fase, serdo coletadas informacdes através de um
formuléario de pesquisa contendo perguntas abertas. O material coletado sera
processado manualmente, tendo em vista o carater subjetivo das respostas e
a importancia de uma analise cuidadosa do seu conteudo. Assim, as
informacdes serdo submetidas, inicialmente, a um exame amplo, em que se
buscara identificar o contetdo geral apresentado pelos participantes;

e Descricdo analitica: aqui se dard a categorizacdo das informacoes,
utilizando-se como unidade de registro o critério tematico relacionado a cada
dimensdo (econbmica, social e ambiental), no intuito de responder as
guestdes de pesquisas propostas. A partir dai, serdo elencados temas
coincidentes e divergentes, representativos das opiniées dos sujeitos;

e Interpretacao referencial: nesta fase procede-se a uma interpretacdo mais
detalhada das informacg@es, explorando-se cada categoria individualmente,
buscando-se identificar o contelddo manifesto dos respondentes e as
relacfes deste com as conceituacdes previstas no referencial teérico.

A consideracdao de Sachs (2004) de que um determinado modelo de
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desenvolvimento s6 podera ser considerado sustentivel se houver progresso
simultdneo das cinco dimensdes; econdmica, social, ambiental, politica e territorial,
norteou a elaboracédo deste modelo de estudo. A representacdo do modelo proposto
pelo autor mostra a inter-relacdo e a conexao entre as dimensdes do Desenvolvimento
Sustentavel. Entretanto, foi tomado como base interpretativa para este estudo as
dimensdes econdmicas, sociais e ambientais do modelo tedrico de Sachs (2004).
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4 - DISCUSSAO E ANALISE DE CONTEUDOS DAS ENTREVISTAS

Este capitulo apresenta os procedimentos e resultados das analises de
conteudo que possibilitou compreender como as dimensfes econdmica, social e
ambiental do DRS do Banco do Brasil sdo interpretadas pelos membros do Comité
Gestor da cadeia produtiva da cajucultura no Rio Grande do Norte, tomando como base
interpretativa o modelo tedrico de Sachs (2004).

O mesmo estad estruturado da seguinte forma: o topico 4.1 caracteriza as
organizagOes participantes da coleta de dados denominadas de empreendimentos
econbmicos solidarios (EES) e entidades de apoio assessoria e fomento (EAF). Em
seguida o topico 4.2 discute o tempo de funcionamento e participacdo dos parceiros
nas reunides do Comité. O tépico 4.3 analisa os resultados alcancados na cadeia
produtiva da cajucultura nas dimensfes econdmicas, sociais e ambientais e por fim o
topico 4.4 analisa a atuacdo do Comité Gestor e do Programa de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Banco do Brasil na cadeia produtiva da cajucultura.

A anadlise de conteudo das entrevistas teve a intencéo de alcancar os objetivos
deste trabalho. Os dados foram coletados em entrevistas semi-estruturadas,
conduzidas de acordo com o documento posto no Apéndice 1. As entrevistas tiveram
inicio no dia 18 de janeiro de 2010 e encerraram-se em 08 de abril de 2010. O roteiro
foi elaborado a partir do modelo tedrico de Sachs (2004) e examinado pela via da

andalise de conteudo.

4.1 - CARACTERIZACAO DAS ORGANIZACOES PARTICIPANTES DO COMITE

O presente estudo buscou compreender 0 modo como 0os membros do Comité
Gestor da cadeia produtiva da cajucultura interpretam as dimensdes econdémica, social
e ambiental para a sustentabilidade dos empreendimentos integrantes de uma acao
sistematizada que tem como integrantes os Empreendimentos Econémicos Solidarios
(EES) e as Entidades de Apoio Assessoria e Fomento (EAF).

a) Os Empreendimentos Econdmicos Solidarios estdo assim caracterizados.

- Associacao do Projeto de Assentamento e Reforma Agraria José Coelho da

Silva — APARAJCS, localizada no municipio de Macaiba — RN. No momento a
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Associagcdo conta com 75 (setenta e cinco) associados, dos quais 26 (vinte e seis)
ativos e 15 (quinze) trabalhando na unidade de beneficiamento da castanha. A
Associacgdo trabalha na perspectiva de promover o Desenvolvimento Comunitario no
Assentamento José Coelho da Silva fortalecendo a organizacdo social dos
trabalhadores rurais.

O grupo vem passando por entraves que dificulta a comercializagdo dos
produtos. O principal deles, segundo o Presidente diz respeito a entressafra, periodo
compreendido entre o final da safra e inicio da outra. Neste periodo os produtores
passam por dificuldades para atender as demandas do mercado pelo fato de ndo existir
uma politica de estoque capaz de suprir esta necessidade. Para isso, considerando que
a safra de castanhas de caju se concentra no periodo de setembro a dezembro, a mini-
fabrica terd que se preparar para adquirir e estocar matéria-prima nesse periodo, de
modo a assegurar o funcionamento durante todo o ano. Porém, a restricdo de capital de
giro impede a formagéo de estoque;

- Associacao Comunitaria dos Produtores Rurais da Vila Assis Chateaubriand —
APROVILA, localizada no municipio de Touros — RN. A Associacdo conta, no seu
guadro de sécios, com 36 (trinta e seis) associados, sendo 17 (dezessete) ativos e 14
(quatorze) trabalhando na unidade de beneficiamento.

Tem como principal objetivo a comercializacdo e gestdo da producdo das
améndoas de castanha de caju promovendo o aprendizado, pela via do trabalho, junto
aos produtores rurais.

O trabalho desenvolvido na Unidade de Beneficiamento, bem como as
responsabilidades compartilhadas inerentes ao funcionamento da organizagcéo, tém sido
constantemente negligenciadas por boa parte dos associados. O comprometimento de
membros do grupo é acentuado e 0 ato associativo é precario e precisa ser trabalhado
internamente atraveés de palestras e formacdes em associativismo e cooperativismo;

- Associacao dos Produtores Agricolas de Bebida Velha — APABV, localizada
no municipio de Pureza — RN. Conta em seu quadro de sécios com 39 (trinta e nove)
associados sendo 27 (vinte e sete) ativos e 13 trabalhando na Unidade de

Beneficiamento.
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O objetivo é contribuir para a geracdo de emprego e renda, agregando valor ao
produto, gerando postos de trabalho e ampliando a comercializagdo da améndoa,
propiciando melhores condi¢cbes de renda para as familias além de contribuir na
melhoria da qualidade de vida dos produtores rurais.

A comunidade foi beneficiada com a construcdo da mini-fabrica. A partir de
entdo, comecou a trilhar novos horizontes, com o propoésito inicial de oferecer
oportunidades aos associados de participarem de diversas palestras e cursos de
capacitacdo e gerenciamento, associativismo e cooperativismo, promovidos pelas
entidades de apoio integrantes da acao.

O grupo passa por dificuldades de relacionamentos interpessoais com reduzido
comprometimento dos trabalhadores da Unidade de Beneficiamento. Vem sendo
trabalhado com, o grupo, através da Incubadora OASIS/UNITRABALHO, temas
relacionados a responsabilidade, ao comprometimento e a valorizagdo do grupo. Para
acompanhar os resultados foi firmado um contrato de convivéncia entre 0s membros do
grupo de modo que eles irdo acompanhar as rotinas diarias na unidade de
beneficiamento, identificando avancos e limitagcdes;

- Associacdo do Projeto de Assentamento e Reforma Agraria Novo Pingos,
localizada no municipio de Acu — RN. A Associacdo conta com 56 (cinqlenta e seis
associados), 40 (quarenta) ativos e 18 (dezoito) trabalhando na mini-fabrica.

Tem por objetivo ampliar a capacidade de beneficiamento de castanha, agregar
valor ao produto e gerar postos de trabalho aumentando a renda das familias dos
produtores e melhorando o bem estar da comunidade.

No dia 05 de novembro de 2009 foi constituida a Cooperativa Novo Pingos —
COOPERPINGO, encontra-se em funcionamento, porém identifica-se deficiéncia na
comercializacdo e na gestao ambiental (reaproveitamento dos residuos), diagnosticado
em visita de formacé&o pelos alunos da incubadora OASIS/UNITRABALHO.

- Associacdo de Miniprodutores de Cérrego e Sitios (AMPC), localizada no
municipio de Apodi — RN, conta com 83 (oitenta e trés) sécios, 78 (setenta e oito) ativos

e 25 (vinte e cinco) trabalhando na unidade de beneficiamento.
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Com forte atuacdo no campo da cajucultura, a organizacdo gera dezenas de
empregos de forma direta e indireta no beneficiamento da castanha de caju, que depois
de beneficiada é comercializada no mercado apodiense e outros municipios e estados.

O objetivo da Associagdo € agregar valor aos produtos produzidos. Ainda de
maneira artesanal sdo desenvolvidos varios trabalhos no Cérrego como a cajuina, doce
de caju, améndoas de castanha de caju e outros derivados do caju que hoje gera
emprego e renda aos produtores.

A mini-fabrica de Cérrego, que pertence a Associac¢ao, produz atualmente 1.300
kg de améndoa/més, gerando renda para os 78 sécios existentes. O grupo encontra-se
em estagio diferente dos demais. A cooperativa ja esta constituida, COOPAPI, contudo,
necessita de técnicas de gestdo e comercializacdo. A mini-fabrica opera com
regularidade conseguindo vender seus produtos para mercados locais e fora do Estado.

- Conselho de Desenvolvimento Comunitario de Mirandas, localizado no
municipio de Caraubas — RN, encontra-se em regime de comodato no periodo das
entrevistas sob responsabilidade da COOPAPI que acumulava as funcdes de gestora e
representante no Comité Gestor. Existe uma discordancia entre membros do Conselho
Comunitario e do grupo produtivo que dificulta as operacdes da unidade de
beneficiamento. Tais motivos levaram a exclusao deste empreendimento da coleta de
dados. Trata-se de problema politico que inviabiliza a execuc¢éo dos trabalhos.

- Associacdo dos Produtores de Castanha de Santo Antdnio — ASSANTO,
localizada no municipio de Severiano Melo conta com 51 (cinqlienta e um) socios,
sendo 45 (quarenta e cinco) ativos e 15 (quinze) trabalhando na unidade de
beneficiamento da castanha.

Tem como objetivo agregar valor ao produto gerando postos de trabalho,
aumentando a renda das familias dos produtores e melhorando o bem-estar dos
trabalhadores.

A mini-fabrica esta em operacionalizacdo, porém algumas barreiras no tocante
a comercializacao e ao capital de giro sao latentes o que dificulta a sistematizacao das

atividades relacionadas a gestdo do empreendimento.
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Destaca-se o interesse do grupo em estar constituindo a cooperativa, 0 que,
segundo os soécios, beneficiaria toda a comunidade com a geracdo de trabalho e renda,
contribuindo para uma melhor articulagcdo da cadeia produtiva, tanto viabilizando o
escoamento da matéria-prima proveniente dos produtores, como comercializando a
castanha beneficiada;

- Associacdo das Pequenas Comunidades Rurais de Portalegre — APCRP,
localizada no municipio de Portalegre — RN conta com 290 (duzentos e noventa) sécios,
sendo 84 (oitenta e quatro) ativos.

Tem o proposito de promover o desenvolvimento comunitério, proporcionar
atividades econdmicas, culturais e desportivas aos associados bem como a melhoria do
convivio da comunidade. A Associacdo tem participado de feiras nacionais de
sustentabilidade e visitado com frequéncia as mini-fabricas de beneficiamento em
outros municipios. Entretanto, no momento a unidade de beneficiamento da castanha
encontra-se inoperante em virtude de varios fatores, desde da constituicdo de um grupo
para trabalhar, que ndo existe, até as limitacbes quanto as revisdes e manutencao dos
equipamentos.

Em sintese, das 8 (oito) unidades, apenas 2 (duas), Acu e Apodi, operam com
regularidade. Porém, necessitam de melhorias nas areas de comercializacdo e gestao
ambiental. Quatro estdo em estagio intermediario - Macaiba, Pureza, Touros e
Severiano Melo - requerem maior sistematica de acompanhamento desde a formacéao
sécio-politica, até técnicas de gestdo. Duas unidades - Caraubas e Portalegre -
necessitam de maior intervencdo no tocante as formacdes, pois, se encontram em
estagios embrionarios no que se refere a articulacdo interna e coesdao do grupo
produtivo.

b) Outro grupo de informantes desta pesquisa é constituido pelas Entidades de
Apoio, Assessoria e Fomento (EAF), também parceiras do Comité Gestor da
Cajucultura, assim caracterizadas.

- Fundacédo Banco do Brasil - FBB

A Fundacdo Banco do Brasil possui uma atuacdo consolidada e uma

abordagem sistémica na cadeia produtiva da cajucultura. Suas acdes sao voltadas para
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geracdo de trabalho e renda aproveitando as potencialidades regionais fixando o
produtor no seu local de origem, aumentando a renda familiar. A Fundagéo assume
papel na politica de formacdo de estoque de matéria-prima e aquisicdo de matéria-
prima para as unidades de beneficiamento da castanha envolvidas no projeto visando a
geracgéao de trabalho e renda.

- Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Banco do Brasil —
DRS.

O programa busca impulsionar o Desenvolvimento Regional Sustentavel na
cadeia produtiva da cajucultura apoiando as atividades produtivas envolvidas com as
unidades de beneficiamento, no sentido de valorizar a cadeia, com acfes integradas
com os parceiros, de modo a contribuir para o desenvolvimento das comunidades
envolvidas.

- Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte - EMPARN

Tem o papel de incentivar o uso da tecnologia minima nos pomares de
cajueiros comuns de baixa produtividade, incentivando o uso de técnicas de
substituicdo de copa e expansdo da area de cajueiro ando precoce, usando mudas
enxertadas e técnicas avancadas de producdo. Dedica seus esforcos para a viabilidade
de solucdes tecnologicas para a competitividade e a sustentabilidade da cadeia
produtiva da cajucultura.

- Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE

O SEBRAE como parceiro do projeto vem contribuindo para o fortalecimento da
cadeia produtiva da cajucultura, implementando acdes direcionadas ao aumento da
producdo, a melhoria da qualidade dos produtos e a promocdo da qualificacdo e
capacitacdo dos socios trabalhadores das unidades de beneficiamento da castanha.
Trabalha nas mini-fabricas de castanha de caju com o intuito de aumentar a producéo e
conseglientemente a geracdo de novos empregos aos produtores rurais das
comunidades contempladas pelas unidades de beneficiamento, além de capacitar as
comunidades em areas como gestdo, empreendedorismo e praticas da cultura de
cooperacao, além de desenvolvendo e implantando um modelo de gestdo adequado,

moderno e dinAmico que garanta a funcionalidade das mini-fabricas.
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— Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB

A CONAB assume papel importante como parceira do Projeto, contribuindo na
apresentacao de acdes de apoio a comercializacdo da castanha de caju. Destaca-se
nestas acfes a compra direta, modalidade que visa a aquisicdo de produtos da
agricultura familiar em situacdo de quedas de precos ou atendimento a demandas por
alimentos em condi¢des de inseguranca alimentar. Destaca-se a castanha de caju,
produto sazonal, que requer uma politica de estoque que possa atender as demandas
nos periodos das entressafras. Vale ressaltar, também, o programa Compra Antecipada
Especial da Agricultura Familiar também conhecido como formacdo de estoque da
agricultura familiar. E uma modalidade que facilita a comercializagdo da producéo da
castanha.

- Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN

A UFRN, desde outubro de 2008, passou a integrar o Comité a partir de um
projeto de fomento da FBB que se destina ao apoio a formagéo socio-politica e técnica
dos associados e cooperados dos empreendimentos que se encontram em atividade de
producdo nas mini-fabricas. A Incubadora OASIS, vinculada a UNITRABALHO, vem,
desde entdo, desenvolvendo formacbes com conteldos em associativismo e
cooperativismo, economia solidaria e autogestédo, funcdes administrativas e projetos e
assessoria juridica. Além disso, a equipe da UFRN ficou responsabilizada pela
elaboracdo de uma pesquisa-acdo com foco preliminar em amplo diagnéstico socio-
econdmico e posterior incubacdo dos grupos de producdo, integrantes da cadeia da
cajucultura no estado do Rio Grande do Norte. O diagndstico devera servir de subsidio
a elaboracao de diretrizes, planos, projetos e politicas, por parte das cooperativas que
coordenam 0s projetos e seus parceiros nacionais e locais, no intuito de potencializar
acles centrais de cada um deles nas principais etapas da cadeia produtiva: producao
primaria, industrializacdo e comercializacdo. O diagndstico também tem como obijetivo
gerar base de comparacao futura para que se possa aferir a efetividade das acdes da
FBB no apoio a tais projetos. A incubacao, por sua vez, visa a formacao socio-politica e
técnica dos grupos sob dois eixos: formacgao sécio-politica destinada a organizacéo dos

grupos para o trabalho solidario e a militancia em féruns e conselhos de interesse da
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atividade produtiva; formacao técnica no intuito de preparar os grupos para a auto-
gestdo financeira, de pessoal e de vendas, marketing e estratégica.

A UFRN néo é informante nesta pesquisa por ser a instituicdo propositora desta
dissertacao de mestrado.

4.2 - TEMPO DE FUNCIONAMENTO E PARTICIPAQAO DOS PARCEIROS NAS
REUNIOES DO COMITE

Ha dois grupos: as entidades de apoio e fomento que dao suporte na execucao
das acdes parceiras dos empreendimentos, aqui representados nestas andlises por P1,
P2, P3, P4, P5, P6 e P7 e os empreendimentos beneficiarios das acdes caracterizados
por G1, G2, G3, G4, G5, G6 e G7. O quadro abaixo sintetiza 0s sujeitos participantes
desta coleta de dados.

Informantes/Parceiros Organizacfes
P1 - Gestor de DRS do Banco do Brasil

P2 - Gestor de DRS do Banco do Brasil

P3 — EMPARN

EAF P4 — Fundacdo Banco do Brasil

P5 - Consultor Fundacdo Banco do Brasil

P6 — SEBRAE

P7 — CONAB

G1 - Unidade de Beneficiamento Severiano Melo
G2 - Unidade de Beneficiamento Macaiba

G3 - Unidade de Beneficiamento Touros

EES G4 - Unidade de Beneficiamento Bebida Velha
G5 - Unidade de Beneficiamento Portalegre
G6 - Unidade de Beneficiamento Apodi

G7 — Unidade de Beneficiamento Acl

Quadro 1: Sintese dos informantes da coleta de dados

Fonte: Elaborado pelo autor

nmnmH4zZ2>»<x08$0MNZ—

Constituem esta sec¢do as analises e discussdes do tempo de funcionamento do
Comité e a participacdo das entidades nas reunides.

A primeira questdo procurou saber desde quando o Comité Gestor funciona.
Observou-se que os entrevistados condicionaram o tempo de funcionamento do Comité
a sua primeira participacdo as reunides. Entretanto, vale ressaltar que, segundo os

gestores, o Comité funciona desde de 2004 quando aconteceu a primeira reuniao em
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Fortaleza onde foram discutidas ac¢des direcionadas ao desenvolvimento da cajucultura
no Rio Grande do Norte.

Em relacdo ao nivel de participacdo as reunides do Comité Gestor, a quase
totalidade afirma que participa regularmente das reunides. Vale registrar que esta
participacdo se da desde quando cada membro comecou a fazer parte do Comité.
Tomando como base a primeira questdo observa-se que todos estdo ha mais de 2
(dois) anos o que registra uma participacdo de 12 (doze) reunifes, tendo em vista que
estas reunides acontecem bimestralmente. G4 destaca a “alternancia” da participacao
dos associados nas reunifes, afirmando que ha uma preocupa¢do em sempre estar
dando oportunidade a todos da associagdo de participarem das discussdes do Comité.

Na concepcao de Silveira (2007) para a construgdo do Desenvolvimento, seja
Local ou Regional é necessario a insercdo de dinamicas participativas que promovam a
interacdo e o envolvimento daqueles que estdo inseridos no processo de desenvolvimento
de modo a protagonizarem novas relacdes sociais dentro dos espacos territoriais.

A acao de agentes de desenvolvimento € vista por muitos como fundamental
para concretizacdo das acdes baseada numa gestdo compartilhada e socialmente
participativa.

Quanto as fragilidades apresentadas pelo Comité Gestor, para as entidades
representadas neste estudo por P1, P2, P3, P4, P5, P6 e P7, as fragilidades dizem
respeito a dinamica de efetividade do Comité, ou seja, as questbes de
‘empoderamento” por parte das associagdes e “baixa participagdo” por parte dos
empreendimentos nas discussdes das acdes direcionadas ao desenvolvimento da
cajucultura no Rio Grande do Norte que, segundo relato dos associados, esta “baixa”
pelo fato das acbes ndo contemplarem o0s reais interesses e necessidades das
unidades de beneficiamento. Em relacdo ao empoderamento dos empreendimentos
este deve passar por uma visao sistémica, articulada e de parcerias com o0s atores
(Barros, 2007).

Muitas vezes as articulacdes ficam restrita aos atores locais, ou seja, da propria
comunidade e aos parceiros do projeto, deixando de levar em consideracdo as

articulacdes em nivel regional e até mesmo com outros estados e da propria sociedade.
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A referéncia de Bandeira (2000) a articulagdo de atores sociais ndo se restringe a
mobilizacdo dos moradores da comunidade ou local de intervencdo, mas, além deles,
alcanca todos os atores sociais envolvidos no desenvolvimento sustentavel.

A participacdo da sociedade na tomada de decisbes do poder publico em
relacdo ao processo de desenvolvimento, principalmente no que diz respeito a alocacéo
de recursos, assegura transparéncia ao processo e oferece credibilidade as acoes.

A articulacdo dos atores sociais em direcao a participacado nas discussfes e nas
acOes de desenvolvimento sejam elas locais ou regionais e a formacédo de parcerias
sédo fundamentais para promover o surgimento e a acumulacéo de capital social entre
os atores interessados. Segundo Carvalho (2007) tal concepcgao ocorre porgque o capital
social em muito depende da mobilizacdo das acbes coletivas em prol de beneficios
coletivos.

Para Barros (2007), um fator condicionante diz respeito a participacao
estimulada por meio do resgate e da valorizacdo dos valores culturais dos atores
envolvidos e do atendimento de suas reais necessidades, requerendo um certo nivel de
organizacao e envolvimento dos interessados.

Para os empreendimentos as fragilidades versam sobre temas relacionados “as
decisbes”. Existe certa morosidade quanto as tomadas de decisdes vindo muitas vezes
comprometer o desempenho das unidades de beneficiamento. “E preciso melhorar o
processo de tomada de decisao, priorizando aquilo que € essencial para o desempenho
das unidades” (G4). Outro aspecto abordado pelos empreendimentos foi a “falta de
comunicagao” e “maior integracao entre os parceiros” (G7), que segundo Barros (2007),
a visdo sistémica, articulada e de parcerias fomentam a integracdo e a fluidez no

processo de comunicacao.

4.3 - RESULTADOS ALCANCADOS NA CADEIA PRODUTIVA DA CAJUCULTURA
NAS DIMENSOES ECONOMICAS, SOCIAIS E AMBIENTAIS

Esta secao analisa e discute as dimensfes econdmicas, sociais e ambientais a
partir dos depoimentos dos sujeitos entrevistados. Para efeito de andlise sera tomado

como base interpretativa 0 modelo tedrico de Sachs (2004).
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O quadro abaixo sintetiza as dimensfes estudadas e suas respectivas unidades

de analises.
DIMENSOES UNIDADES DE ANALISE
Econdmica Gestdo econbmico-financeira, Infra-estrutura, custos e receitas
Organizacdo social, Inclusdo social e qualidade de vida,
Social Geracéo de trabalho e renda e Capacitacao dos sdcios.
Ambiental Ecoeficiéncia, Gestdo ambiental e Regulamentacdes legais

Quadro 2: Sintese das dimens@es e suas respectivas unidades analise
Fonte: Elaborado pelo autor.

a) Dimensé&o Econdmica

A dimensdo econOmica esta dividida em quatro categorias, ou unidades de
analise. Cada categoria possui um conjunto de expressfes citadas pelos sujeitos
durante as entrevistas. O corpus da entrevista, que possibilitou a analise de conteudo
desta questéo, foi gerado com base nas respostas a seguinte questao:

- Em termos gerais a cadeia produtiva da cajucultura tem como eixos ideais os
seguintes componentes na dimensdo econdmica: viabilidade econbmica dos
empreendimentos, distribuicdo de riquezas na cadeia de valor da atividade produtiva,
investimentos em infra-estrutura, tecnologias de producdo, mercados e comercializacao
e acesso ao credito e racionalizagcéo de custos.

Os quadros abaixo apresentam uma sintese dos registros e expressées dos
sujeitos desta pesquisa.

e Gestdo econdbmico-financeira

UNIDADE DE ANALISE REGISTROS
“Hoje a atividade produtiva da cajucultura estar se tornando viavel,
Gestdo Econdmico- gragas ao apoio dos nossos parceiros inclusive da Fundag¢édo Banco do
Financeira Brasil” G6.

“O prego da castanha melhorou muito, pois conseguimos se livrar do

atravessador e isso melhorou muito o preco da nossa castanha” G2.

e Contribuir com a gestdo | “O mercado é muito competitivo, mas ja estamos conseguindo entrar no
das unidades de | mercado mais forte e vendermos no mercado formal, as mini-fabricas nos
beneficiamentos oportunizou isso” P3.
apoiadas pelo projeto | “Por enquanto o impacto & muito ainda na questdo da gestdo dos
guanto a sua viabilidade | empreendimentos quanto aos resultados a serem alcangados” P1.
econdmico-financeiro. “Apoio na gestao do capital de giro e na disponibilidade deste capital, que

€ onde agente identifica a parte mais importante para a sustentabilidade

dos empreendimentos” P1.

“No6s como gestores buscamos levar para as comunidades essa

consciéncia do desenvolvimento econdmico, porém respeitando o pilar
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social, ambiental e a diversidade cultural” P2.

“Com o apoio dos parceiros alguns empreendimentos estdo conseguindo
a sua sustentabilidade, mas com um grande esfor¢o” P4.

“Antes toda a produgéo era vendida para CONAB e nés orientavamos
eles a procurarem outros mercados e assim eles conseguiram, ja
vendem para mercados locais e nacionais e logo estardo exportando” P7.

Quadro 3: Representativo dos registros dos entrevistados referente a categoria gestao
econdmico-financeira
Fonte: Elaborado pelo autor.

A politica de DRS do Banco do Brasil enfatiza a importancia da viabilidade
econdmico-financeira dos empreendimentos defendendo que as a¢fes nédo sao de
cunho assistencialistas, nem filantrépicas.

Para (P2), representante das entidades de apoio e fomento, os parceiros
“‘buscam levar para as comunidades essa consciéncia do desenvolvimento econdmico,
porém respeitando o pilar social, ambiental e a diversidade cultural”. Com isso, segundo
o relato, fica evidenciado que nédo se pode dissociar a viabilidade econémica de
resultados na area social e ambiental, respeitando os valores culturais e diversidades.

Outro aspecto deste tema, também referente a viabilidade econémica diz ao
fato da necessidade de apoio dos parceiros do projeto. Tal aspecto é assim relatado:
“Hoje a atividade produtiva da cajucultura estar se tornando viavel, gragcas ao apoio dos
nossos parceiros inclusive da Fundagdo Banco do Brasil” (G6), fato este percebido na
verbalizacdo de (P4) “Com o apoio dos parceiros alguns empreendimentos estao
conseguindo a sua sustentabilidade, mas com um grande esforgo”. Observa-se com
isso uma dependéncia por parte dos empreendimentos dos parceiros envolvidos que
dao suporte e garantia de sobrevivéncia aos grupos. Cabe questionar: como ocorrera a
autonomia? O Comité prepara o grupo para tal?

O construto de discussdo que permeia a politica do Comité Gestor da
cajucultura no Estado, observa-se que as acdes sdo debatidas nas reunifes, todas
focadas no desenvolvimento da cadeia produtiva, porém, 0S grupos nao Ssao
preparados para a execucdo destas nem tanto a assumirem a gestdo dos
empreendimentos. Este é um fato identificado na prépria verbalizacdo das entidades
gue apb6iam o Comité como sendo ainda um capacita-los minimamente para a gestéo

dos empreendimentos.
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Restritos, os conhecimentos e habilidades para a gestdo dos empreendimentos
no tocante ao processo de producdo e a comercializacdo somados a fragilidade de
técnicas eficientes de gestdo administrativa e financeira da producdo, sao entraves a
superar.

Entretanto, para (CULTI, 2009 p. 37) “a autonomia adquirida pelos
trabalhadores, por mais incipiente e embrionaria que seja, enche de esperanca 0s
sujeitos envolvidos...”

As capacitagcbes fazem com que os trabalhadores descubram novos
conhecimentos para vencer os desafios postos a gestdo dos empreendimentos. Porém,
cabe aqui o questionamento: As formac¢des sdo suficientes? Para Vasconcelos (2009) o
processo de incubacéo implica em atitudes praticas e interacdo de todos os envolvidos,
passando por estagios de modificacdo e adaptacdo, sendo assim, caracterizado pela
autora como uma acéo educativa de construcao e reconstrucao.

Segundo (SAMPAIO, 2009 p. 117) “a incubagdo de um empreendimento
solidario se caracteriza pela capacitacdo continua e dialdgica entre os atores sociais
envolvidos”.

Como visto, a incubacédo € um processo que esta sempre em construcao e que
depende de varaveis que vai desde a interacdo entre os conhecimentos tedricos e
praticos perpassando pelo saber popular e chegando até a relacdo dialégica entre
formador e formando. Ainda de acordo com Vasconcelos (2009) a pratica de incubacao
requer, por um lado habilidades e competéncias multidisplinares por parte da equipe
formadora e, por outro, necessita da participacdo e integracdo coletiva dos atores
envolvidos.

e Infra-estrutura

UNIDADE DE ANALISE REGISTROS

Infra-Estrutura “Tem avangado muito, com o apoio da CONAB e dos demais parceiros
¢ Melhoria da infra-estrutura | do Comité” G7.
de producdo, distribuicdo | “Até aqui os resultados vem melhorando a cada ano” G6.
e comercializacdo nas | “Apoio aos empreendimentos principalmente com questdes relacionadas

unidades de | a comercializag&o dos produtos derivados da cajucultura” P1.
beneficiamento da | “Aquisicdo de maquinas seladoras a vacuo pelas mini-fabricas faz parte
castanha. de uma exigéncia de mercado a embalagem a vacuo” P7.

Quadro 4: Representativo dos registros dos entrevistados referente a categoria infra-estrutura
Fonte: Elaborado pelo autor.
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A faceta que emerge desta questdo quanto ao investimento em infra-estrutura é
gue o apoio recebido pelos empreendimentos dos parceiros do projeto no tocante a
producao, distribuicdo e comercializagao “tem avangado, com o apoio da CONAB e dos
demais parceiros do Comité” (G7). Esta demanda tem sido mais intensa na visdo dos
gestores quando se trata da “comercializagdo dos produtos derivados da cajucultura”
(P1).

Os empreendimentos, preocupados com as exigéncias dos mercados,
passaram a investir em equipamentos com aquisicdo de maquinas, de modo a atender
estas exigéncias. Para (P7) “A aquisicdo de maquinas seladoras a vacuo pelas mini-

fabricas faz parte de uma exigéncia de mercado a embalagem a vacuo da améndoa”.

e Custos
UNIDADE DE ANALISE REGISTROS
“O acesso € penoso, porque a instituicado depende de seus associados e
Custos nem todos os associados tem esta concepc¢do, eles tem medo de ficar
devendo” G4.

e Promogdo do acesso ao | “Acesso ao crédito € muito penoso é muito dificil, as barreiras impostas
crédito e racionalizagéo | pelo Banco sdo muitas” G5.
dos custos. “Ao meu ver o acesso ao crédito melhorou um pouco, mas ainda tem
muita burocracia” G1.
“Ainda tem muita burocracia” G2.
“Orientacao para evitar o desperdicio” P6.

Quadro 5: Representativo dos registros dos entrevistados referente a categoria custos
Fonte: Elaborado pelo autor.

O acesso ao crédito ainda € visto como penoso pelos empreendimentos, sendo
abordado da seguinte maneira: “0 acesso é penoso, porque a instituicido depende de
seus associados e nem todos os associados tem esta concepcao, eles tem medo de
ficar devendo” (G4), porém “ja melhorou um pouco, mas ainda tem muita burocracia”
(G1). Observa-se que as barreiras impostas pelas instituicbes de crédito dificultam o
acesso por parte dessas organizacfes vindo a comprometer os resultados operacionais
das unidades.

A racionalizacdo dos custos € vista pelos parceiros como um tema de
orientacao. Observe: “orientacao para evitar o desperdicio” (P6). Esta demanda ainda
requer avancos relacionados a integracao no sentido de se constituirem em redes para

minimizarem os custos de producéo e comercializac&o.
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Observa-se neste construto que a cadeia produtiva da cajucultura apresenta
alguns problemas que dificultam a producdo e comercializagcdo de seus produtos.
Alguns desses problemas sédo influenciados pela propria desarticulacdo da cadeia
produtiva, o desperdicio do pedinculo e problemas cambiais como os precos elevados
dos insumos béasicos de qualidade.

Ressalta-se a necessidade de uma articulacdo conjunta entre 0s parceiros
envolvidos visando a identificacdo de gargalos, fazendo sugestdes de atividades e
projetos, estudando e estabelecendo providéncias prioritarias de interesse comum, que
contribuam, assegurem e aperfeicoem a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel do setor da cajucultura, através da sinergia dos diversos agentes publicos e
privados, envolvidos com esta cadeia produtiva.

Considerando o alto desperdicio dos residuos oriundos da atividade produtiva,
Chitarra (2005) enfatiza que o volume de perdas é bastante consideravel nestes tipos
de arranjos, 0 que evidencia a importancia e a necessidade da ampliacdo e busca de
novos conhecimentos relativos ao aproveitamento do pedunculo, onde a consequente
minimizacdo das perdas pelo emprego das técnicas adequadas, trard beneficios de

grande valia a todos os segmentos da cadeia produtiva.

e Receitas
UNIDADE DE ANALISE REGISTROS
“A renda dos sécios, eles conseguem tirar sua renda a partir da venda
Receitas das castanhas via associagao” G5.

“Fortaleceu a cadeia produtiva da cajucultura na nossa comunidade” G3.
e Melhoria na distribuicdo | “Melhorou muito com o beneficiamento do produto” G1.
da rigueza ao longo da | “Tem gerado renda, tem gerado emprego para as familias da
cadeia de valor comunidade” G2.
“O beneficiamento do produto e valorizagao do produto” melhorou nao
somente a renda do trabalhador mas também o acesso e aceitacdo do
nosso produto no mercado” P3.

Quadro 6: Representativo dos registros dos entrevistados referente a categoria receitas
Fonte: Elaborado pelo autor.

As receitas melhoraram em relacdo a distribuicdo das riguezas ao longo da
cadeia de valor. Percebe-se que esta melhoria advém da renda dos sécios “a renda dos

sécios, eles conseguem tirar sua renda a partir da venda das castanhas via associa¢ao”
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(G5) e do fortalecimento da cadeia produtiva da cajucultura “fortaleceu a cadeia
produtiva da cajucultura na nossa comunidade” (G3).

Outro ponto destacado nos registros das entrevistas, por um dos parceiros, esta
relacionado ao beneficiamento e valorizagdo do produto ao longo da cadeia. Observe:
“O beneficiamento do produto e valorizagcdo do produto” melhorou ndo somente a renda
do trabalhador mas também o acesso e aceitagdo do nosso produto no mercado” (P3).

Apesar da relevancia socio-econémica, a cadeia produtiva da cajucultura tem
apresentado problemas relacionados as recitas repercutindo no baixo grau de
competitividade dessa cadeia produtiva em relacdo ao mercado. Leite (1994) & Pessoa
(et al., 2000) apontam uma forte ligacdo entre os problemas enfrentados pela cadeia
com a propria estrutura dos empreendimentos.

b) Dimenséao Social

A dimensé&o social esta dividida em quatro categorias, ou unidades de analise.
Cada Categoria possui um conjunto de expressfes citadas pelos sujeitos durante as
entrevistas. O corpus da entrevista que possibilitou a analise de conteudo desta
guestao foi gerado com base nas respostas a seguinte questao:

- Em termos gerais a cadeia produtiva da cajucultura tem como eixos ideais os
seguintes componentes na dimensao social: fortalecimento das redes sociais de
cooperacao e capacidade de organizacdo social, inclusdo social e qualidade de vida,
geracao de trabalho e renda e capacitacéo profissional, acesso a educacéo formal.

Os quadros abaixo apresentam uma sintese dos registros e expressdes dos
sujeitos desta pesquisa.

e Categoria organizacéao social

UNIDADE DE ANALISE REGISTROS
“Maior integracdo entre 0s sb6cios e as unidades de
Organizacgéo Social beneficiamento para venda das améndoas” G3.

“Fortalecimento social entre as comunidades envolvidas no
e Fortalecimento das redes | projeto, o Comité Gestor contribui muito para integracdo entre os
sociais de cooperacdo e | atores envolvidos com o projeto” G6.
capacidade de organizacdo | “Os produtores estdo mais proximos uns dos outros, eu vejo isso
social entre o0s atores | como uma integragdo, as unidades de beneficiamento também
envolvidos. trocando idéias e experiéncias para melhorar a producdo e
comercializagdo dos produtos” G5.
“Eu vejo uma unido, uma integragao na comunidade e na propria
unidade de beneficiamento, entre os sécios também” G1.
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“Ha uma articulagdo entre todas as mini-fibricas que sao
beneficiadas com o projeto para venda dos nossos produtos, isso
facilita muito” G1.

“Estabelecimento do prego justo na compra da matéria-prima por
parte das unidades de beneficiamento, eles estdo se articulando
em redes para comprar a matéria-prima a um prego mais justo”
P4.

“Maior grau de socializagdo e integragdo, eu particularmente
participei de algumas festividades de confraternizacdo deles, hoje
estas confraternizacfes estdo mais presentes nas comunidades,
do que no passado” P6.

“Surgimento de varias liderangas com o projeto” P5.

Quadro 7: Representativo dos registros dos entrevistados referente a categoria organizagéo social
Fonte: Elaborado pelo autor.

O projeto proporcionou poder de integracdo entre comunidades, sécios e
unidades de beneficiamento envolvidos com a cadeia produtiva da cajucultura. E
destacada a contribuicdo do Comité Gestor para tal integracdo. Este elemento ficou
evidenciado nas verbalizagdes de (G3 e G6) “maior integragdo entre os socios e as
unidades de beneficiamento para venda das améndoas” (G3), “fortalecimento social
entre as comunidades envolvidas no projeto, o Comité Gestor contribui muito para
integracao entre os atores envolvidos com o projeto” (G6).

Outro ponto destacado, que emanou dos conteudos das entrevistas, foi a troca
de idéias e experiéncias por parte dos produtores e, também, pelas unidades de
beneficiamento da castanha. Estes discussfes giram em torno de como melhorar o
processo de producdo e comercializacdo nas unidades, de modo a reduzir os custos e
conquistar mercados para comercializacao. “Os produtores estdo mais proximos uns
dos outros, eu vejo isso como uma integracao, as unidades de beneficiamento também
trocando idéias e experiéncias para melhorara a producdo e comercializacdo dos
produtos” (G5).

Outro aspecto diz respeito a unido entre a comunidade e a unidade de
beneficiamento. “Eu vejo uma unido, uma integracdo na comunidade e na propria
unidade de beneficiamento, entre os soécios também” (G1) e, também, a propria
articulacéo e integracao entre as unidades de beneficiamento para estabelecer o preco
justo para compra da matéria-prima, “o estabelecimento do preco justo na compra da
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matéria-prima por parte das unidades de beneficiamento, eles estdo se articulando em
redes para comprar a matéria-prima a um prego mais justo” (P4).

Mais uma face desta tematica trata do grau de coesdo social que vem
aumentando e o sentimento de integracdo entre os atores. Estes aspectos fazem com
gue ocorram maior empenho e dedicacao na busca dos objetivos da comunidade, pois,
“hoje existe maior grau de socializagéo e integragao. “Eu, particularmente, participei de
algumas festividades de confraternizacdo deles, estas confraternizacbes estdo mais
presentes nas comunidades, do que no passado” (P6). Os lagos sociais sdo de
fundamental importancia para as pessoas e fazem com que se sintam amparadas nos
mais diferentes aspectos profissionais e pessoais.

Por fim, destaca-se o surgimento de liderancas nas comunidades com a
implementacéo e execucao do projeto das mini-fabricas identificado no “surgimento de
varias liderangas com o projeto” (P5).

e Categoriaincluséo social e qualidade de vida

UNIDADE DE ANALISE REGISTROS

“Melhorou o padréo de vida dos produtores e dos sdcios, a qualidade
de vida também, agente consegue ver isto nas conversas entre eles”
G7.

“Hoje vocé chega numa comunidade dessa onde ha 4, 5 anos atras
0 desenvolvimento era quase zero e hoje eles dizem que sua vida
melhorou tendo uma casinha para morar, a prépria alimentacdo que
vem do campo eles conseguem alimentar a familia, isso € muito
importante para o desenvolvimento de todos da comunidade” P2.

Inclusdo Social e Qualidade
de Vida

e Acbdes direcionadas a
promocdo da inclusdo

social e qualidade de vida
dos beneficiarios do projeto
como: salde, educacdo,
saneamento bésico,
melhoria nas condi¢des de
habitacdo e seguranca
alimentar.

“O projeto esta conseguindo atender as condi¢cdes basicas de
moradia, alimentag&o, isso deve-se a geracdo de trabalho e renda,
porém é uma visdo holistica, eu ndo tenho dados especificos para
dizer a vocé, agente percebe no convivio no dia a dia” P1.
“Alfabetizacdo dos produtores através de programas de inclusdo
digital e a gerac@o de trabalho e renda vem contribuindo para
resgatar a cidadania do trabalhador rural” P2.

“A qualidade de vida do produtor também vem melhorando” P4.
“Melhoria no padrdo de vida com a geracdo de renda vinda da
cajucultura” P6.

“A freqiéncia do aluno melhorou e o desempenho também, pois a
castanha hoje faz parte do cardapio da merenda dos alunos e hoje a
maioria dos alunos do interior s6 vai para escola com interesse na
merenda, isso acontece mesmo” P7.

“O resgate da cidadania através de programas de inclusao digital”
P5.

Quadro 8: Representativo dos registros dos entrevistados referente & categoria incluséo social e
gualidade de vida
Fonte: Elaborado pelo autor.
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As falas dos entrevistados revelam aspectos ligados as ac¢fes, direcionadas a
promoc¢éo da inclusdo social e qualidade de vida dos beneficiarios do projeto como:
saude, educacdo, saneamento basico, melhoria nas condicbes de habitacdo e
seguranca alimentar. Ha resultados nao tao expressivos que merecem ser discutidos.
Conforme os conteudos das entrevistas dos membros do Comité Gestor, o padrdo de
vida dos produtores rurais vem melhorando e, também a qualidade de vida “melhorou o
padrdo de vida dos produtores e dos socios, a qualidade de vida também, agente
consegue ver isto nas conversas entre eles” (G7), “a qualidade de vida do produtor
também vem melhorando” (P4). Nesta perspectiva, Zapata (2007) advoga que o
crescimento econdmico, por si s, ndo assegura a melhoria da qualidade de vida; é
necessario levar em consideracdo a natureza e a qualidade da atividade produtiva,
além do atendimento das condigdes basicas de saude, moradia e alimentacéo.

Para uma das entidades entrevistadas, (P1) o projeto das mini-fabricas esta
conseguindo atender as condi¢des basicas de moradia e alimentacdo, porém algumas
lacunas ainda faltam serem preenchidas como saneamento basico, saude e educacao
dos produtores e familiares. “O projeto esta conseguindo atender as condi¢cdes basicas
de moradia, alimentacéo, isso deve-se a geracdo de trabalho e renda, porém € uma
visdo holistica, eu ndo tenho dados especificos para dizer a vocé, agente percebe no
convivio no dia a dia” (P1).

Outra face desta questdo centra-se no desenvolvimento conquistado pelas
comunidades depois das construcées das mini-fabricas, pois, “hoje vocé chega numa
comunidade dessa onde ha 4, 5 anos atras o desenvolvimento era quase zero e hoje
eles dizem que sua vida melhorou tendo uma casinha para morar, a propria
alimentacdo que vem do campo eles conseguem alimentar a familia, isso é muito
importante para o desenvolvimento de todos da comunidade” (P2).

Santos (2009) ressalta que os trabalhadores vitimas de exclusdo social
provocada pelo capitalismo e impactados pela reestruturacdo produtiva, ficaram em
situacdo de desvantagem frente aos novos padrées de exigéncia da sociedade
perdendo com isso sua cidadania. Dentre os fatores apresentados pela autora destaca-

se a “baixa escolaridade e a auséncia de qualificagdo” que contribuiram para esta
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situacdo. A alfabetizacdo do trabalhador rural e a geragéo de trabalho e renda foram
atributos evidenciados por duas das entidades de apoio e fomento (EAF) como
condicionantes para a conquista da cidadania: “Alfabetizacdo dos produtores através de
programas de incluséo digital e a geracdo de trabalho e renda vem contribuindo para
resgatar a cidadania do trabalhador rural” (P2), “o resgate da cidadania através de
programas de inclusé&o digital” (P5).

Destaca-se a geracao de trabalho e renda como condi¢cdo para a conquista da
cidadania. Este ponto reflete o incentivo, aos beneficiarios do projeto, a lutar por
direitos.

A castanha ja faz parte do carddpio da merenda escolar, sendo apontado por
(P7) como responsavel pela frequéncia e pelo desempenho do aluno na escola. “A
frequéncia do aluno melhorou e o desempenho também, pois a castanha hoje faz parte
do cardapio da merenda dos alunos e hoje a maioria dos alunos do interior sO vai para
escola com interesse na merenda, isso acontece mesmo” (P7).

A alimentacdo € uma importante variavel no aprendizado e desempenho do
aluno na escola. Hoje, o cardapio das escolas pode composto por pelo menos 30% por
produtos oriundos da agricultura familiar, o que beneficia, por outro lado, o produtor
rural.

e Categoria geracéo de trabalho e renda

UNIDADE DE ANALISE REGISTROS

“De certa forma os programas de governo acabam atrapalhando,

hoje as pessoas deixam de trabalhar porque recebem um bolsa

familia, um bolsa escola entdo porque eles vao trabalhar se vao

ganhar menos que isto e ainda terdo o sacrificio de trabalhar?”

G4.

Geracgao de Trabalho e Renda | “Através do projeto os produtores estdo tendo sua prépria renda,

isso para eles é muito gratificante” G7.

e Contribuir com a geracdo de | “A geragdo de trabalho e renda para a comunidade e
trabalho e renda. principalmente para as mulheres, hoje elas tem em que se

ocuparem, isso € uma realizagao para elas” G3.

“Melhoria na distribuicdo de renda” G8.

“O que eu ouco €é so a questado da geragao de trabalho e renda é

0 que eles produtores mais relatam, com esta renda que eu tiro o

sustento da familia” Gb5.

“Com o projeto as mulheres conseguiram renda e ocupacao,

antes viviam em casa sem fazer nada” G1.

“Tem familias de associados que esta fazendo quase um salario

minimo por més e isso para eles é uma realizacdo, eles hoje
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podem comprar a roupa do seu filho, o remédio, isso &
gratificante demais” G1.

“Geracgao de trabalho e renda para os sécios” P3.

“A geragao de trabalho e renda, o Banco do Brasil até alterou o
nome para geracdo de trabalho e cidadania, porém ndo temos
nenhum dado especifico, o0 que eu falo € com relacdo a
percepcdo das pessoas na fisionomia delas e na propria fala dos
socios” P1.

“Nao restam duvidas, o caju vem fazendo parte da geracdo de
trabalho e renda do produtor’ P4.

“Eles estado conseguindo ter uma renda extra” P7

“Esta gerando emprego e renda para o produtor” P7.

PN

Quadro 9: Representativo dos registros dos entrevistados referente & categoria geracdo de
trabalho e renda
Fonte: Elaborado pelo autor.

As falas dos entrevistados revelam que as conquistas relacionadas a esta
categoria estdo, em sua maioria, direcionadas a geracao de trabalho e renda, conforme
conteudos das expressoes.

A geracédo de trabalho e renda é motivo de satisfacdo por parte dos produtores
e trabalhadores das unidades de beneficiamento percebida como nesta verbalizacao;
“através do projeto os produtores estéo tendo sua prépria renda, isso para eles € muito
gratificante” (G7).

Outro ponto relevante nas expressoes das entrevistas versa sobre o sentido do
trabalho, quando assume uma perspectiva de realizagdo. “A geracado de trabalho e
renda para a comunidade e principalmente para as mulheres, hoje elas tem em que se
ocuparem, isso € uma realizagcdo para elas” (G3). Ressalta-se, também, a satisfacéao
por parte do produtor rural em estar conseguindo retirar do seu proprio trabalho o
sustento da familia, “com esta renda que eu tiro o sustento da familia” (G5).

Para a realidade do produtor rural, tirar um salario minimo a partir da venda dos
produtos da agricultura é fato consideravel, tendo em vista as condi¢cdes néo tao
favoraveis a comercializagdo desses produtos. “Tem familias de associados que esta
fazendo quase um salario minimo por més e isso, para eles, é uma realizacao, eles hoje
podem comprar a roupa do seu filho, o remédio, isso é gratificante demais” (G1).

Conforme expressdo dos representantes das entidades de apoio e fomento

(EAF) a Fundacao Banco do Brasil vem modificando a nomenclatura de ‘“trabalho e
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renda” para “trabalho e cidadania”, ou seja, a conquista da renda resgata a cidadania
por parte dos trabalhadores antes marginalizados por n&o ter trabalho e,
consequentemente, renda. “A geragdo de trabalho e renda, o Banco do Brasil até
alterou o nome para geragéo de trabalho e cidadania” (P1).

O resgate e fortalecimento da cidadania se faz por etapas, caracterizadas por
conquistas e desafios. De acordo com (SANTOS, 2009, p. 65) “a construgdo e o
fortalecimento da cidadania pressupdem etapas de um percurso de conquistas
civilizatérias — muito bem definidas por Sen (2000) como liberdades instrumentais —
para 0 engajamento efetivo dos processos de empoderamento, construgdo de
autonomia e protagonismo dos trabalhadores”.

Entretanto, para (G4) os programas de governo muitas vezes acabam
atrapalhando, ocasionando ociosidade de algumas pessoas, apontando para um efeito
perverso da politica publica. Toda politica publica traz beneficio, porém, causa, de certo
modo, um efeito perverso: “de certa forma os programas de governo acabam
atrapalhando, hoje as pessoas deixam de trabalhar porque recebem um bolsa familia,
um bolsa escola entdo porque eles véao trabalhar se vao ganhar menos que isto e ainda
terdo o sacrificio de trabalhar?”

A geracéo de renda deve ser revertida em qualidade de vida, assim como, a
geracéo de trabalho em inclusdo social. E importante refletir que na, categoria inclusio
social e qualidade de vida, os empreendimentos relacionam essas duas unidades de
analise “renda e trabalho” com “qualidade de vida e inclusdo social”, conforme mostra o
quadro 4.

E notdrio nas falas dos sujeitos que representaram os empreendimentos nesta
pesquisa, que a cajucultura vem fazendo diferenca, contribuindo com a geracao de
trabalho e renda e melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores. Atualmente as
mini-fabricas tém convénio com a CONAB, que oferece crédito para cada unidade
adquirir castanhas in natura dos associados, além de mercados locais e prefeituras,
gue pdem o produto em merendas escolares. Segundo o presidente da Associacdo dos

Produtores Agricolas de Bebida Velha — APABV cada mini-fabrica gera 30 (trinta)
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postos de trabalho diretos, além de estar conseguindo fixar os trabalhadores na
comunidade em virtude da melhoria da qualidade de vida das pessoas.

e Categoria capacitacdo dos sdcios

UNIDADE DE ANALISE REGISTROS
“Agora eu vejo um avango no sentido da capacitagdo, até antes
Capacitacédo dos so6cios era rarissimos os cursos de capacitagao para os socios” G4.
e Contribuir com a capacitagcédo “O SEBRAE é nosso grande parceiro, sempre nos capacitando e
técnica-profissional dos orientando quando encontramos dificuldades tanto no processo
produtores e sOcios. de produgédo como de comercializagao” G1.

Q}ua@dro 10: Representativo dos registros dos entrevistados referente a categoria capacitacao dos
SOCIOS
Fonte: Elaborado pelo autor.

Esta categoria apresentou resultados voltados para capacitagcdo e orientagao.
“‘Agora eu vejo um avango no sentido da capacitagdo, até antes era rarissimos 0s
cursos de capacitacado para os sécios” (G4). Ressalta-se a atuacdo do SEBRAE como
um importante parceiro: “o0 SEBRAE é nosso grande parceiro, sempre nos capacitando
e orientando quando encontramos dificuldades tanto no processo de produgcdao como de
comercializagao” (G1).

Ha preocupacéo de alguns sOcios em se capacitarem para assumir a gestao
dos empreendimentos, e compartilhando os conhecimentos adquiridos com o0s
associados. Alguns ja participam de cursos técnicos em instituicdes de ensino superior.
A perspectiva € que, com 0s conhecimentos adquiridos, sejam colocada em pratica a
aplicacao de técnicas modernas de gestdo nas unidade de beneficiamento.

Alves e Soares (2006, p. 40) afirmam que:

Com efeito, por ser uma sociedade de pessoas, é a qualidade dessas pessoas
gue faz um projeto cooperativista avancar, criar raizes, desenvolver-se de
forma continuada. Quando o corpo cooperado é formado por pessoas com
baixo grau de escolaridade, que vivem em regides pobres, a analise empirica
tem demonstrado que o crescimento € lento, instavel e necessita apoio externo
para se manter. Ressalte—se que esse apoio externo representa subsidio e s6
deve ser utilizado na fase inicial do projeto de constituicdo da cooperativa, por
ser incompativel com a auto—sustentabilidade, fator essencial para a sua
continuidade e desenvolvimento pleno, autbnomo, transparente e

independente.
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Nesta perspectiva, o desenvolvimento dos grupos depende da qualificacdo dos
membros que estdo a frente do processo, dependendo, muitas vezes, do apoio de
entidades que servem de sustentagcdo e garantem a sobrevivéncia dos grupos. Aqui,
cabe questionar: até quando tais grupos alcancarao a autogestao e a autonomia? Estédo
sendo preparados para tal?

Constata-se sobremaneira, que estas entidades auxiliam na dinamica dos
empreendimentos, proporcionando-lhes apoios, seja por meio de financiamentos, seja
pela assessoria ha mobilizacdo, na organizacdo e, ou na propria gestao das atividades
relacionadas aos empreendimentos. Ressalta-se que, estas entidades tém seu tempo
de atuacao junto aos grupos determinado previamente e observa-se que o papel destas
fica restrito ao auxilio e ndo a capacitacdo dos grupos a assumirem a gestdo do
empreendimento

c) Dimens&o Ambiental

A dimensao ambiental esta dividida em trés categorias, ou unidades de analise.
Cada categoria possui um conjunto de expressdes citadas pelos sujeitos durante as
entrevistas. O corpus da entrevista, que possibilitou a analise de conteudo desta
guestao, foi gerado com base nas respostas a seguinte questdo: em termos gerais a
cadeia produtiva da cajucultura tem como eixos ideais 0s seguintes componentes na
dimensdo ambiental: ecoeficiéncia (reducéo, reutilizacdo e reciclagem de recursos,
gestdo ambiental (educacao, manejo e impacto) e regulamentacdes legais.

Os quadros abaixo apresentam uma sintese dos registros e expressdes dos
sujeitos desta pesquisa.

e Categoria Ecoeficiéncia

UNIDADE DE ANALISE REGISTROS
“O Comité orienta as unidades a juntarem as cascas porque ja
existem compradores” G4.

Ecoeficiéncia “Falta um trabalho de conscientizagdo ecoldgica por parte do produtor
rural, isto ao meu ver é pouco trabalhado pelo Comité Gestor” G6.
o Contribuir com a | “Para o Comité a reutilizagdo da pelicula ainda € um desafio podendo

ecoeficiéncia ambiental; | ser utilizada como adubo para o gado e os produtores ainda ndo tem
reducdo, reutilizacdo e | essa concepgdo de reutilizagdo” P3.

reciclagem de recursos. “Estamos trabalhando em conjunto com o SEBRAE, EMPARN e
Fundacéo para recuperacéo dos pomares” P5.

“O residuo é um problema e estamos trabalhando com eles a
conscientizacdo de ndo danificarem o meio ambiente” P6.

Quadro 11: Representativo dos registros dos entrevistados referente a categoria ecoeficiéncia
Fonte: Elaborado pelo autor.
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A ecoeficiéncia, como conceito da dimensdo ambiental, é apresentada na
dimensédo e sensibilizacdo das discussbées do Comité Gestor. Porém, € restrita a
conscientizagdo ecologica por parte dos produtores: “falta um trabalho de
conscientizacdo ecoldgica por parte do produtor rural, isto ao meu ver € pouco trabalho
pelo Comité Gestor”( G4).

A reutilizacdo dos residuos, pratica de ecoeficiéncia, € um desafio: “para o
Comité, a reutilizacdo da pelicula ainda é um desafio podendo ser utilizada como adubo
para o gado e os produtores ainda ndo tém essa concepgéo de reutilizagédo” (P3), a
ponto de se tornar um problema, pois, para (P6), “o residuo é um problema, pois, para
(P6) e estamos trabalhando com eles a conscientizacdo de ndo danificarem o meio
ambiente”.

O aproveitamento de residuos da producdo e a reducdo do uso de recursos
naturais poderia ser trabalhada de forma mais efetiva e articulada nas discussdes do
Comité de modo a contribuir para tornar os produtores mais conscientes e responsaveis
neste quesito.

Pinzon (2007) ressalta que, para fazer gestdo ambiental, € necessaria a
articulacdo da sociedade, no sentido de conquistar a participacao dos individuos para a
concretizacdo das metas ambientais propostas. O Comité, ao que tudo indica, nao
possui pauta para tal tema.

e Categoria Gestdo Ambiental

UNIDADE DE ANALISE REGISTROS
“Ainda esta muito deficiente, eu diria que na nossa comunidade ainda
nao esta sendo trabalhado isto e pelo Comité ainda € muito incipiente,
a orientacdo que eles dao é para ndo queimar as cascas” G4.
“Existe uma orientacdo por parte do Comité para os produtores, em
Gestdo Ambiental nao queimar, ndo jogar o lixo a céu aberto, hoje eu ja vejo algum
avanco em termos de conscientizagdo por parte dos produtores em
e AcOGes direcionadas a | relacéo a esses pontos” G7.
melhoria da gestdo | “Atencdo para as podas dos pomares e ndo queimar os residuos
ambiental na  cadeia | deixados pela poda” Gb5.
produtiva da cajucultura: | “O Comité busca conscientizar os produtores a ndo estarem poluindo
educacdo, manejo e | 0 meio ambiente” G1.
reducdo do impacto | “Um dos pilares que sustenta a filosofia do DRS € a dimensé&o
ambiental. ambiental. A propria instalagdo das mini-fabricas ja se configura um
ganho com relagdo as questdes ambientais” P1.
“Na propria mini-fabrica temos um tanque que permite os depdésitos
dos residuos da castanha de caju depois de cortada fazendo com que
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eles ndo sejam jogados diretamente na natureza e que venha com
isso causar algum dano ambiental” P4.

Quadro 12: Representativo dos registros dos entrevistados referente a categoria gestao ambiental
Fonte: Elaborado pelo autor.

Neste critério da dimensdo ambiental, a maioria dos entrevistados foram
enfaticos ao afirmar que muito precisa ser feito. Apesar de considerarem que 0s
desafios relativos a gestdo ambiental constam da pauta de discussdo do Comité, os
resultados sdo pontuais. “Ainda esta muito deficiente, eu diria que na nossa
comunidade ainda ndo esta sendo trabalhado isto e pelo Comité ainda é muito
incipiente, a orientagado que eles dao é para ndo queimar as cascas” (G4). As medidas
de preservacédo ambiental devem ser mais amplas congregando variaveis além da acao
humana. Neste sentido, Pinzén (2007, p. 111) considera a gestdo ambiental “um
universo amplo indo além da atividade humana, devendo ser levado em consideragéo
0s espacos onde o0 ser humano nao intervém e suas variaveis ambientais”.

Um das entidades de fomento entrevistada neste estudo alerta que a dimenséao
ambiental € um dos pilares para a sustentabilidade. “Um dos pilares que sustenta a
filosofia de DRS € a dimensdo ambiental. A propria instalacdo das mini-fabricas ja se
configura um ganho com relagdo as questdes ambientais” (P1). Neste sentido, Sachs
(2004) advoga que para haver desenvolvimento € necessario que as dimensfes
econdmicas, sociais e ambientais crescam de forma coesa, caso contrario, os dados
tornam-se meramente quantitativos. E como esta esta dimensao na cajucultura?

Outro ponto apresentado revela a preocupacdo do Comité com as queimadas,
no sentido de proteger o meio ambiente e evitar multas e san¢des impostas pelas
autoridades competentes, sendo este tema visto com certo avanco por parte de (G7).
"Existe uma orientagao por parte do Comité para os produtores, em nao queimar, nao
jogar o lixo a céu aberto, hoje eu ja vejo algum avangco em termos de conscientizacao
por parte dos produtos em relacao a esses pontos”.

No geral, quanto a esta categoria observa-se que o Comité estar preocupado

em orientar os empreendimentos na identificacdo dos impactos ambientais provocados
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pelo exercicio da atividade produtiva, porém, ressalta-se que as medidas tem um certo
caréter paliativo e pouco efetivo.

e Categoria Regulamentagdes Legais

UNIDADE DE ANALISE REGISTROS

“O Comité entrou em contato com o IDEMA para buscar orientagbes

das normas legais de conservagao do meio ambiente” G1.

“O pessoal da Universidade tem nos orientados sobre as questdes

legais relacionadas ao meio ambiente, para alguma possibilidade de

sermos multados” G2.

“A parte ambiental tem sido trabalhada de duas formas, pela

concertagdo e pelos rigores da lei, o Ministério publico, o IBAMA e o

Regulamentacfes Legais IDEMA estdo chegando junto das associacBes e cooperativas de

forma bem excessiva e ai é necessario o Comité orientar essas

organizagdes para evitar qualquer tipo de penalizagao” P2.

e Orientagdo para as | “O Comité fez uma consulta ao IDEMA para elaborarmos um plano
normas ambientais. ambiental para cada mini-fabrica” P5.

“Trabalhar dentro da legalidade esta é a orientacdo do Comité para os

produtores e sécios, temos a empresa EPAG que é responsavel para

tratar destes assuntos ambientais com eles” P6.

“Todas as licengas e certificados necessarios sado tiradas junto ao

IDEMA , e eles passam em todas as unidades para conferir a validade

do certificado” P6.

“Percebemos que os 6rgaos de controle, sejam nas diversas esferas

estdo cada dia mais exigentes e 0 empreendimento com esse porte e

essa dimensdo as vezes tem dificuldades em cumprir todas essas

exigéncias, mas procuramos orientd-los para obedecerem as

exigéncias da legalidade” P 4.

Quadro 13: Representativo dos registros dos entrevistados referente a categoria regulamentacdes

legais

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dentro da categoria regulamentacdes legais da dimensdo ambiental, os
entrevistados afirmam que existe preocupacéo, por parte do Comité e das entidades
parceiras do Projeto, em alertar e orientar os empreendimentos no atendimento as
exigéncias dos Orgaos fiscalizadores.

A gestdo ambiental tem base legal conforme consta no artigo 225, p. 127 da
Constituicdo Brasileira. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”. Porém, as pessoas desconhecem a legislacéo, pelo

ndo envolvimento ou participacdo nas discussdes. Segundo (PINZON, 2007, p. 113)
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“‘um estimulo a participagéo, para muitas pessoas, é descobrir que a gestdo ambiental
tem amparo legal, isto é, que toda cidada ou cidaddo brasileiro tem seus direitos e
deveres com 0 meio ambiente”.

Uma das entidades de apoio assessoria e fomento que apdia o0s
empreendimentos, afirma: “percebemos que os érgaos de controle, sejam nas diversas
esferas estdo cada dia mais exigente, e o empreendimento com esse porte e essa
dimensdo as vezes tem dificuldades em cumprir todas essas exigéncias, mas
procuramos orienté-los para obedecerem as exigéncias da legalidade” (P4).

Existe, também a preocupacdo de se trabalhar temas ambientais de duas
formas: pelo método da concertacdo através da concentracdo de esforcos de todos
atores envolvidos no processo e nos rigores da lei adequando e preparando os
empreendimentos as exigéncias dos 6rgaos fiscalizadores. Para (P2) “a parte ambiental
tem sido trabalhada de duas formas, pela concertacdo e pelos rigores da lei, o
Ministério publico, o IBAMA e o IDEMA estdo chegando junto das associacdes e
cooperativas de forma bem excessiva e ai € necessario o Comité orientar essas
organizagdes para evitar qualquer tipo de penalizagao”.

Trabalhar dentro da legalidade € preocupacéo do Comité, e, para isso, ja existe
uma empresa para prestar consultaria aos empreendimentos e produtores em assuntos
relacionados ao meio ambiente. (P6) verbaliza: “trabalhar dentro da legalidade esta é a
orientacdo do Comité para os produtores e socios, temos a empresa EPAG que é
responsavel para tratar destes assuntos ambientais com eles”.

Para (P4), devido ao porte destes empreendimentos e a situacao que eles se
encontram, é dificil todos cumprirem as exigéncias impostas: “percebemos que os
orgaos de controle, sejam nas diversas esferas estdo cada dia mais exigente, e o
empreendimento com esse porte e essa dimensdo as vezes tem dificuldades em
cumprir todas essas exigéncias, mas procuramos orienta-los para obedecerem as
exigéncias da legalidade”.

A andlise de contetdo, do corpus da entrevista possibilitou identificar os
resultados alcancados pela cadeia produtiva da cajucultura nas dimensdes econdmicas,

sociais e ambientais segundo os membros do Comité Gestor.
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As dimensfes cujas categorias tém consideragdo inferior sdo: dimenséo
econdmica: custos; dimensao social: capacitacdo dos sécios; dimensdao ambiental:
ecoeficiéncia, gestdo ambiental e regulamentacbes legais. Entre as que sé&o
consideradas em maior grau estdo: dimensdo econdmica: gestdo econdmica e
financeira, infra-estrutura e receitas; dimensao social: organizacdo social, incluséo

social e qualidade de vida e geracao de trabalho e renda.

4.4 - ATUACAO DO COMITE GESTOR E DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL SUSTENTAVEL DO BANCO DO BRASIL NA CADEIA PRODUTIVA DA
CAJUCULTURA

O corpus da entrevista possibilitou analisar e discutir os conteidos dos temas
referente as conquistas, desafios e conteudos que compdem a agenda do Comité e os
gue, na opinido dos entrevistados, deveriam estar postos e ndo estdo. A percepcao dos
membros do Comité Gestor em relacdo as dimensGes econdmicas, sociais e
ambientais, tratadas pelo Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel do
Banco do Brasil e, por fim, a politica de operacionalizacdo do DRS do Banco do Brasil
na cadeia produtiva da cajucultura.

Para os empreendimentos entrevistados neste estudo, o esforco principal do
Projeto, na fase inicial, foi a construcdo de 8 (oito) unidades de beneficiamento da
castanha nos municipios de Macaiba, Touros, Pureza, Assu, Apodi, Caraubas,
Severiano Melo e Portalegre, além da constru¢cdo de uma central de beneficiamento.
Para (G4), “a consolidagao das unidades de beneficiamento da castanha” foi uma das
conquistas alcancadas pelo Comité. As mini-fabricas proporcionaram oportunidades de
emprego para membros da comunidade que ndo tinham perspectiva de inser¢cao no
mercado formal de trabalho.

Corroborando com tal perspectiva, (G3) revela que a principal conquista foi
“conseguir as unidades de beneficiamento, que s6 veio gerar emprego e renda para as
comunidades”.

Outra possivel conquista, na percepcao de (G4), seria “a consolidagao da

cooperativa central”. Esta cooperativa seria responsavel de comercializar todos os
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produtos da cadeia produtiva da cajucultura, o que, para (G6), ainda € um desafio posto
ao Comité.

Foi citado por (G7), como conquista, “0 acesso ao crédito por parte do produtor
rural, isto para mim é uma grande conquista”. E compromisso do Banco do Brasil
facilitar o acesso ao crédito para o produtor rural, oferecendo-lhe taxas de juros
compativeis com a realidade de modo que possa custear seus produtos e garantir a
sustentabilidade dos empreendimentos.

Destaca-se, na verbalizacdo de (G6), o espagco e 0 reconhecimento que 0s
grupos na cadeia produtiva da cajucultura e beneficiarios do Projeto vém obtendo
conquista na sociedade. “Hoje o produtor é reconhecido pela sociedade, é ouvido, &
procurado pelo mercado”. Pode-se atribuir tal reconhecimento a geracao de trabalho e
renda mencionada na questdo 5 por (P2) e (P5), referente a dimensédo social na
unidade de analise inclusdo social e qualidade de vida quando falam em “resgate da
cidadania”.

O planejamento integrado, elaborado de forma coletiva, é pautado na
verbalizagdo de (G5) como conquista alcangada pelo Comité. “O planejamento é feito
em conjunto com todos os membros do Comité”. Ja (G6) identifica a integragao dos
parceiros no apoio aos empreendimentos: “todas as instituicbes que participam do
Comité realmente abracam a causa e estdo ai, quando agente necessita estdo prontos
a nos ouvir e atender nossas necessidades”. Pode-se destacar, também, o pensamento
de (P3) em relacéo as decisdes que o Comité vem tomando: “o Comité Gestor tem sido
feliz nas decisdes, ndo ha divergéncias, tudo é decidido em consenso”. As agbes
discutidas de modo institucional e profissional nas reunifes do Comité foram citadas por
(P6) como conquista: “o amadurecimento nas relagdes institucionais, onde nés néo
percebemos nenhuma vaidade dos representantes, todos sempre procuram estar juntos
com opinides positivas, isso termina contribuindo positivamente para as comunidades
assistidas”. Este fato é ressaltado por (G2) como conhecimento adquirido nas reunides
do Comité, onde tudo é levado & comunidade e isto vem sendo motivo de crescimento
para eles. “Uma parceria, muito interessante, esta fazendo com que nossa comunidade

cresga e se desenvolva, tornando os cidadaos mais participativos”.
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A unido em torno do cooperativismo e o compromisso dos parceiros em dar
suporte aos empreendimentos e formular a¢cdées concretas em prol do desenvolvimento
da cajucultura no Estado podem ser identificados nos discursos de (P5 e P4) como
conquistas: “a unido do cooperativismo entre o0s parceiros (empreendimentos) e a
preocupacao em formular acdes concretas para a cajucultura de modo que promova
algum resultado, isto para mim é sem duvida a principal conquista do Comité”.

A diversidade de conhecimentos entre os parceiros envolvidos no Comité é
evidenciada por (P2) como uma grande conquista. A CONAB, no apoio a
comercializacdo, o SEBRAE na capacitagdo, a Fundagdo Banco do Brasil na
assessoria e consultoria prestadas, a EMATER e a EMPARN na assisténcia técnica sao
aspectos que, segundo o entrevistado, tornam-se conquistas por parte do Comité
Gestor.

A conquista apontada por (P2) refere-se a sustentabilidade que o Comité ja
conseguiu algar: “hoje, se uma das instituicdes precisar sair do Projeto, o Projeto ndo
morre”. Observa-se que o Comité vai ganhando autonomia a medida que vai se
solidificando o Projeto, do mesmo modo que as organizagdes parceiras continuam
sendo importantes na execucao, tornando, assim, os empreendimentos cada vez mais
dependentes das entidades de apoio e fomento. Ndo se discute a autonomia e
autogestao dos empreendimentos econémicos solidarios.

Quando tratados os desafios postos ao Comité, nas verbalizacbes dos
empreendimentos 3 (trés) aspectos devem ser tomados.

a) Promover a sustentabilidade e a autosuficiéncia dos empreendimentos séo
referendados por (G4) como desafios postos ao Comité: “os grupos ainda sdo muito
dependentes dos parceiros que compdéem o Comité”. Os grupos ainda ndo chegaram
ao nivel de estabilidade possivel a emancipacdo. O posicionamento de (G1) revela-se
da seguinte forma: “o desejo do Comité € proporcionar estabilidade financeira e
comercial as associacoes.

b) Manter a postura e dar continuidade aquilo que ja foi alcancado é, na visao
de (G6), um desafio, tendo em vista que muitas vezes as acdes sofrem com a

descontinuidade o que acaba por dificultar ainda mais, conforme expde (G5): “manter a
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postura e a posicdo que ja alcancou e dar continuidade as a¢bfes propostas nas
reunidées do Comité”.

c) Construcao da central de comercializagédo, preponderou nas verbalizagbes o
“‘sonho” de ver concretizado a central de comercializagdo, que, para o0s
empreendimentos, ird contribuir para minimizar uma das principais dificuldades dos
grupos no que diz respeito a comercializagao. (G5) “O grande desafio sem davida é ver
concretizado a central de comercializacdo, a cooperativa central”, “concluir a central de
cooperativas isso pra mim é um desafio”, “a central de cooperativas € um desafio ao
Comité Gestor” (G3).

Estes discursos sdo apoiados por uma das entidades parceiras. Para (P4), “o
desafio seria constituir a central de comercializagéo vindo melhorar e muito a vida dos
empreendimentos no tocante a comercializagao”.

Outra faceta, que emerge deste tema e posicao, diferente das demais, esta na
fala de (G2) tomando como desafio, ao Comité, o gerenciamento dos recursos “eu vejo
dificuldades neste ponto, por exemplo, no assentamento José Coelho, nés estamos
praticamente parado, porque 0s recursos chegam muito tarde, muitas vezes a safra ja
tem acabado”, corroborado por (P7) que, além dos recursos, pontua a gestdo das mini-
fabricas como um desafio ao Comité. “A gestdo dos recursos e das mini-fabricas eu
acho que ainda esta muito dificil, acho que é necessario treina-los para a gestao”.

Segundo (ALBUQUERQUE & ZAPATTA, 2007) apenas preparar 0S
empreendimentos para a gestdo néo é suficiente; € necessaria uma politica pro-ativa e
concertada de apoio a inovacdo e ao desenvolvimento das potencialidades das
comunidades e regido.

Outro ponto discutido refere-se a falta de compromisso por parte de algumas
organizacbes que compdem o Comité Gestor. Para Jofilsan (2007) a falta de
compromisso dos parceiros envolvidos em alguma acdo se manifesta quando os
mesmos nao se sentem parte da acdo e, assim, se negam a assumir qualquer tipo de
responsabilidade. Segundo relato de uma das entidades de apoio assessoria e fomento
entrevistada, esta questiona a falta de compromisso por parte de algumas entidades

que compde o Comité. “Existe um parceiro que comparece a uma reunido e quatro nao,
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cadé o compromisso, acho que o Comité deveria cobrar mais a participagdo dessas
entidades”.

Na opinido das entidades representadas por (P1 e P2), o desafio ainda é a
comercializagédo conseguir mercados para comercializagéo, de modo que os produtores
consigam escoar sua produgéo e garantir a sustentabilidade dos empreendimentos: “eu
digo a comercializacdo é um desafio, capacitd-los e buscar mercados para
comercializagdo também” (P2), desafio posto também por outra entidade apodia os
empreendimentos: “o Grande desafio é a parte comercial dos produtos da cajucultura”
(P6).

Desde entdo, a castanha do caju € um dos principais produtos da pauta de
exportacdes do estado, com a maior parte da producdo comercializada por meio de
intermediarios que operam como se fosse uma espécie de corretores das grandes
industrias de beneficiamento.

Conclui-se que o desafio elencado pelos sujeitos entrevistados seria a
constituicdo da cooperativa central, que serviria como entreposto para a
comercializacéo dos produtos.

O quadro abaixo sintetiza os atributos enfatizados pelos entrevistados no

tocante aos desafios postos ao Comité Gestor.

Segmentos Atributos Enfatizados
Construcéo da central de comercializa¢@o

Emancipac¢do dos empreendimentos

EES Sustentabilidade financeira

Continuidade das a¢des propostas nas reuniées do Comité
Gerenciamento dos recursos para a cajucultura
Construcdo da central de comercializa¢@o

EAF Falta de comprometimento de algumas entidades parceiras
Comercializa¢do dos produtos

Quadro 14: Sintese dos desafios postos ao Comité

Fonte: Elaborado e sistematizado pelo autor

No tocante aos conteudos que compdem a agenda do Comité Gestor da
cajucultura os empreendimentos foram quase que unanimes em afirmar que toda a

discusséao versa no planejamento das acfes para a cajucultura.
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Um ponto passivel de reflexdo remete a verbalizacdo de (P7) na questédo
anterior, demonstrando preocupa¢do com a gestao das mini-fabricas. Para ele se faz
necessario capacitar os trabalhadores de modo que eles possam assumir o comando
das unidades.

Sendo assim, o Comité deveria voltar primeiramente a atencdo para a
capacitacdo dos trabalhadores para, em seguida, pensar na gestdo dos
empreendimentos.

Conforma dito anteriormente, o planejamento esta em pauta nas reunides do
Comité, identificado nas expressbes verbais de (G2) e (G6) respectivamente:
‘planejamento e gerenciamento das mini-fabricas, as discussdes sdo sempre
direcionadas a estes pontos”; “o planejamento das ag¢des para beneficio da cadeia
produtiva e um pouco do gerenciamento das mini-fabricas, isso eles sempre falam”.

Neste contexto, o planejamento versa a pauta de discussao do Comité, fato
percebido por uma das organizacdes. Existe a preocupacdo com a melhoria do
processo de producédo, destacando-se que o planejamento € formulado a partir das
necessidades dos grupos: “sempre € elaborado o planejamento bimestral com a
participacao efetiva dos grupos, eles expde suas necessidades ao Comité e a partir dai
sao discutidas as acgdes” (P1).

E conveniente mencionar quando percebido nos relatos dos entrevistados que
efetivamente o Comité trabalha o planejamento das acbes, porém, esquece de
capacitar os empreendimentos a assumirem a gestéo das unidades de beneficiamento.

Partindo desta perspectiva Borges (1997), propde e distincdo entre dois
atributos; os valorativos e os descritivos. O primeiro consiste em uma definicdo do que
"deve ser" o trabalho. S&o, portanto, os valores do trabalho. O segundo referem-se,
entdo, a percepcao do trabalho concreto, ou seja, caracterizam o trabalho “como ele é”.

Seguindo o entendimento da autora, hd uma distor¢cdo na atuacdo do Comité no
gue se refere a capacitacdo dos empreendimentos a assumirem a gestao das unidades
de beneficiamento. O Comité preocupa-se em definir as acdes de forma planejada
caracterizando o atributo valorativo, porém, minimiza o preparo dos empreendimentos

para a execucao do trabalho.
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Percepcdes diferentes dos empreendimentos tém as entidades que compdem o
Comité. Para (P3) séo discutidas acdes focadas para os problemas do momento, sem
preocupacdo com o futuro. Analisada numa perspectiva estratégica, seria a falta de
planejamento voltado para formulagcdo e implementacdo de acbes com vistas a
resultados futuros. “N&o existe preocupacdo com o futuro dos empreendimentos, sé
com o presente, as dificuldades e resultados presentes, ndo existe um pensamento ou
acdes voltadas para o futuro”. Analise revelada também por (P7) e (P6). Para eles, sado
discutidos acbes para o dia-a-dia dos empreendimentos e apresentacdo de propostas
pelas entidades. “Agente percebe ag¢des pontuais que irdo resolver os problemas do
momento”; “de forma geral eles colocam as agbes que estdo sendo executadas no
momento” (P6).

As entidades de apoio assessoria e fomento alinham seus posicionamentos
referentes aos conteddos da agenda do Comité com a gestdo e com a pouca
efetividade das acdes tracadas para o desenvolvimento da cadeia produtiva da
cajucultura: “eu diria que os assuntos sao voltados a gestdo da cadeia produtiva” (P4);
“nas reunides do Comité agdes tragadas para a cajucultura ndo tem tanta efetividade”
(P5).

As analises revelam concepcOes diferentes em relacdo aos conteudos que
compdem a agenda do Comité. Para os empreendimentos, 0 assunto em pauta nas
reunibes € o planejamento das acdes. Por outro lado, nas verbalizacbes dos
entrevistados que representam as entidades do Comité, as acfes sao pontuais e 0 que
versa a pauta de reunido do Comité é a gestao propriamente dos empreendimentos.

Para Nakano (2000) um empreendimento voltado para a gestdo coletiva deve
ter seu modelo de gestédo totalmente distinto de uma empresa capitalista. Neste caso,
alguns aspectos apresentados evidenciam tal diferenciacdo: primeiro conta com a
autonomia das pessoas e com a consequente capacidade de superar a divisdo social
do trabalho, eliminando-se a oposicdo entre o trabalho intelectual e o manual. A
segunda baseia-se, na maioria das vezes, na hierarquizacdo de poderes, no
planejamento fora do alcance dos trabalhadores e na falta de cultura participativa. No

empreendimento solidario, a organizacdo da gestdo deve ser feita de maneira
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participativa e descentralizada, a fim de que as informacbes relevantes sejam
disponibilizadas, bem como a contabilidade e sistemas de controle, para que todos
possam todos participar das decisdes (SINGER, 2000).

Difundir a importancia da cajucultura no Estado, propondo medidas voltadas
para potencializar a gestdo dos empreendimentos seria uma perspectiva viavel, tendo
em vista que os grupos ainda se encontram fragilizados quanto aos processos de
gestao.

O quadro abaixo sintetiza o0s atributos descritivos enfatizados pelos
entrevistados no tocante aos contetdos que compdem a agenda do Comité Gestor.

Segmentos Atributos Descritivos Enfatizados
EES Planejamento das acdes para a cajucultura
Gerenciamento das mini-fabricas
Capacitacdo dos trabalhadores
EAF Gestdo dos empreendimentos

Pouca efetividade das acdes

Acbes pontuais para resolver problemas

Quadro 15: Sintese dos contelidos que compdem a agenda do Comité
Fonte: Elaborado e sistematizado pelo autor

Em relacédo aos conteudos que deveriam estar postos na agenda do Comité, e
na opinidao dos entrevistados néo estdo, os empreendimentos, em sua maioria, revelam
gue todos os conteudos estdo sendo contemplados, porém, ressalta-se nesta questédo a
verbalizacdo de (G6) na preocupacédo com a saude dos trabalhadores rurais envolvidos
no projeto: “ninguém colocou isso a sério, ndo € prioridade nas discussées do Comité
Gestor e essas pessoas correm muito risco no campo”.

Tal percepcao é também formada por (P2). Segundo o entrevistado todos os
assuntos sao discutidos pelo Comité, relacionados a gestdo dos empreendimentos: “eu
Ihe digo que todos os itens que a gente tem conseguido pensar no sentido de melhorar
0s processos produtivos e de comercializacdo da cadeia produtiva da cajucultura estao
sendo feitos e a melhoria do bem—estar do trabalhador rural’.

b

Outro ponto relevante nesta questdo remonta a educacdo dos filhos dos
produtores. Isso passa desapercebido na pauto de discussdo do Comité segundo (P1):
“‘muitos dos filhos dos produtores estdo fora da escola e esta lacuna ao meu ver deve
ser preenchida de alguma forma”. Sachs (2004) preocupa-se com a educacdo dos
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atores envolvidos nas comunidades numa perspectiva de inser¢cdo social e
Desenvolvimento Local.

Registra-se, ainda, nesta assertiva, a eficiéncia e efetividade da
comercializacéo dos produtos, que, ndo obstante, estao relacionados com a gestao dos
empreendimentos, ponto este discutido na questdo anterior nos discursos das
entidades. Para (G6) trata-se de “pautar mais na eficiéncia e efetividade da
comercializagao”.

Percepcao semelhante tem (P10). Para ele, tudo é discutido, porém, ndo existe
preocupacao com o futuro dos empreendimentos: “é discutido somente o presente e a
continuidade destes empreendimentos sao esquecidas”.

Para Rutkowski (2007), gradativamente surgem politicas e acfes paliativas de
estimulos a sustentabilidade dos empreendimentos, tais como acesso ao credito,
financeirizacdo, capital de giro e incubadoras de economia solidaria que oferecem apoio
na constituicdo e formalizacdo dos empreendimentos. Essas ac¢des criam condicOes
institucionais de sustentabilidade, entretanto, sdo pensadas de maneira pontuais e nao
ajudam aos associados a desenvolver instrumentos de gestdo cotidiana, técnicas
administrativas e econémicas de autogestao.

Essas lacunas comprometem a sustentabilidade dos empreendimentos levando
a maioria deles a sobreviverem em situacfes precarias, agravadas pela dificuldade de
comercializacéo de produtos.

Na visdo de (P5) deveriam ser trabalhadas mais as oportunidades de
financiamentos e capital de giro para os empreendimentos: “capital de Giro para dar
suporte a sustentabilidade dos empreendimentos”, aspecto que, segundo Rutkowski
(2007), nao contribui por si para a sustentabilidade dos empreendimentos.

O quadro abaixo sintetiza os atributos valorativos enfatizados pelos
entrevistados no tocante aos contetdos que compdem a agenda do Comité Gestor.

Segmentos Atributos Valorativos Enfatizados
Saude do trabalhador rural

Pautar na eficiéncia e efetividade da comercializagao

Educacéo dos filhos dos trabalhadores rurais

EAF Preocupag¢do com o futuro dos empreendimentos

Oportunidades de financiamentos

Quadro 16: Sintese dos contetdos que deveriam estar postos na agenda do Comité
Fonte: Elaborado e sistematizado pelo autor.

EES
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Um dos objetivos especificos deste trabalho foi examinar efeitos econémicos,
sociais e ambientais do programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Banco
do Brasil na cajucultura.

Segundo relata (G4) ha um distanciamento entre o real e o efetivo, ou seja, 0
que € defendido pelo programa como estratégia e o que é discutido nas reunides do
Comité, classificando o discurso, até certo ponto, como demagadgico. “Acho até uma
demagogia” (G4). Esta reflexdo € sentida também no depoimento de (G1) ao relatar
que “sinceramente, o DRS eu n&o vejo agbdes concretas, em nenhum desses aspectos
relacionados as questfes econdmicas, sociais e ambientais; s6 se for o econdmico, que
eles cobram muito resultado da gente”.

Essas percepcdes apontam para descompassos entre os ideais e a pratica
voltada para a estratégia de Desenvolvimento Local Sustentavel. A concepcao ideal,
apontada por Sepulveda (2005), apresenta um modelo de equilibrio de
Desenvolvimento Sustentavel como uma funcdo de equilibrio entre as dimensfes
econbmica, social e ambiental.

Em contraponto a esta verbalizagao, (G7) classifica como “boas” as propostas
discutidas pelo Comité vendo avancos nas areas econdmicas e sociais, mais focadas
pelos gerentes de DRS. Para (G3) sao discutidas acbes que visam a melhoria, tanto
econdmica, quanto social e ambiental desde que sejam trabalhadas de maneira
integrada: “fala que ndés ndo devemos nos preocupar somente com o econémico, mas
também com o social e o ambiental” (G3).

Destaca-se na expressao de outro associado a importancia dos projetos de
DRS que, segundo ele, tem contribuido para o desenvolvimento das comunidades
beneficiadas com as mini-fabricas, mediante geracéo de trabalho e renda. “Eles sempre
bate nestas questdes econdmicas, sociais e ambientais no sentido de proporcionar
desenvolvimento para as comunidade” (G2).

(G6) ressalta que o aspecto econdbmico sempre é discutido; por outro lado,
temas sociais e ambientais precisam ser mais debatidas: “o social e o ambiental é

menos visivel dentro do discurso dos gestores de DRS” (G6).
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Associados afirmam que a estratégia de atuacdo do DRS do Banco do Brasil
valoriza mais os aspectos econdmicos e sociais, porém, o ambiental nem tanto. “O DRS
esta sempre em contato com a gente para saber os avan¢gos econdmicos e sociais;
ambientais, nem tanto” (G5).

Para este sujeito existe uma cobranca por resultado, ou seja, o retorno daquilo
que foi investido nos empreendimentos (mini-fabricas), financiado pelo Banco do Brasil.
Em relacdo aos aspectos sécias na verbalizacdo de (G5) o foco € a geracao de trabalho
e renda que as mini-fabricas estdo proporcionando ao produtor rural: “o social eles
falam muito em geragéao de trabalho e renda ao produtor”.

O DRS do Banco do Brasil € um programa que procura trabalhar o
desenvolvimento de forma coesa. S&do abordadas as dimensdes econdmica, social e
ambiental, porém, ha uma nitida preocupacdo com o econdmico, conforme este
conteudo de uma EAF: “eu noto que a preocupacgao deles € mais o econdmico” (P3).

A dinamica que permeia a metodologia de DRS do Banco do Brasil é a da
valorizacao de todas as dimensdes, 0 que garantiria a sustentabilidade e autonomia dos
empreendimentos. Para isso, existe uma preocupacao por parte da instituicdo Banco do
Brasil através do programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel, em deixar claro
para os empreendimentos que estas dimensdes sdo de fundamental importancia para a
sustentabilidade, sendo motivo de debates em todas as reunibes de Comité Gestor:
‘essa questdo da sustentabilidade, o social, o econbmico e o ambiental além do
territorial ja faz parte da agenda do Comité” (P1). Resta questionar: para além do
debate, como esta a acéo pratica?

Nesta coleta de dados o informante (P2) ressalta que “ndo sé a econdmica,
mas, também, sociais e ambientais, a meu ver vém sendo assimiladas pelo publico, ndo
s6 da cadeia produtiva da cajucultura, mas, também, por outras cadeias [...] 0s
resultados ndo sdo s6 econdmicos, mas, também, sociais com a geracao de trabalho e
renda e ambientais, através da conscientizacdo do publico envolvido na cadeia
produtiva”.

Por outro lado, (P4) é enfatico ao relatar que “dentro do Comité Gestor o valor

econdmico ainda € a vertente que domina as discussoes”.
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Complementando o entendimento da integracdo entre as trés dimensoes, Tiriba
(2000) afirma que, nos espacos de discussdes de ac¢les voltadas ao Desenvolvimento
Sustentavel dos empreendimentos, as conquistas sdo de cunhos econdmicos, mas,
também, no ambito social, educacional e cultural, de modo que possa promover o
desenvolvimento ampliado para a vida e ndo somente para o empreendimento.

Ha diferencas em relacdo ao discurso das entidades de apoio. Algumas
revelam que estas dimensdes séo tratadas de forma homogénea outras, de maneira
desnivelada, sob énfase na dimensdo econdmica e certo distanciamento entre o ideal e
o efetivo.

(P5) corrobora com tal entendimento quando em sua verbalizacdo ele relata
gue as discussfes que versam temas sociais e ambientais séo de responsabilidade dos
gestores de DRS do Banco do Brasil: “as questdes ambientais e sociais sao assuntos
da superintendéncia; eles que discutem esses pontos, porém, ndo devemos deixar de
lado; estas questdes sdo de fundamental importancia para a sustentabilidade dos
empreendimentos” (P5).

Acerca do processo de operacionalizacdo do programa DRS na cajucultura,
identifica-se a oferta de linhas de crédito tradicionais do Banco do Brasil, em operacfes
de microcrédito, repasses de recursos, ou outras linhas de recursos livres destinadas
aos produtores e empreendimentos, desde que sejam atendidas as exigéncias da
Instituicdo. Nesta perspectiva, 0 DRS consegue gerar resultados tanto para o Banco
guanto para os produtores, sob o ponto de vista social e econémico. Proporciona a
abertura de novas contas correntes, a expansdo da carteira de crédito, além de
possibilitar a fidelizacdo de uma base de clientes que tende a ter potencial de negécios
crescente.

H& recursos de costeio para a cadeia produtiva através de programas
diferenciados ao produtor rural. Conforme os empreendimentos, esta discussao vem
tomando conta da pauta de reunides do Comité e se tornando um compromisso do
Banco do Brasil para com os produtores rurais. (G3) entende que os gestores de DRS
do Banco do Brasil “estdo muito preocupados em custear nossos produtos”. Na mesma

linha de entendimento (P4) analisa a estratégia de operacionalizagdo do DRS: “o DRS
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busca realmente colocar possibilidades de linhas de créditos para dentro do
empreendimento”.

Este fato pode ser explicado em virtude de que grande parte dos
empreendimentos econbmicos solidarios sdo constituidos por pessoas que nao
possuem recursos financeiros e que, para iniciar ou dar sustentabilidade ao negécio,
enfrentam dificuldades na aquisicdo de matéria-prima para atendimento de demandas
do mercado, reposi¢cao de estoques, entre outros (ALMEIDA, 2009 p. 210).

A (Ultima fase do mapeamento da economia solidaria, realizado em 2007,
mostrou que os empreendimentos, no geral, tém grande dificuldade de acessar o
crédito, o que vem a dificultar a gestao e a propria manutencéo do negocio.

Para alguns entrevistados esta estratégia fica clara quando afirmam que “a
operacionalizacdo do DRS do Banco do Brasil fica restrita a aplicacdo dos recursos e
ao financiamento para os empreendimentos” (G4). Registro semelhante faz (G2): “as
acOes sdo passadas pela equipe de DRS do Banco do Brasil e logo na primeira
oportunidade de reuniao do Comité Gestor eles procuram saber os resultados”.

Neste caso, existe uma preocupacao com o retorno imediato das acdes, tendo
em vista que as reunides acontecem bimestralmente, 0 que pode vir a comprometer 0s
resultados destas, pois, muitas vezes a estrutura dos empreendimentos ndo tem como
efetivar todas as propostas indicadas pelo Comité.

Ressalta-se, também, que as acles tracadas visam ao desenvolvimento da
cadeia produtiva. Neste caso, “sdo acgdes focadas no desenvolvimento da cadeia, existe
esta preocupacao por parte de quem faz o DRS aqui no Estado” (G7).

Estas acOes sao direcionadas a impulsionar o desenvolvimento regional de uma
determinada cadeia produtiva, por meio da mobilizacdo de agentes econémicos, sociais
e politicos, com propostas viaveis, justas e corretas passiveis de execucao e retorno:
“Eles (os gestores de DRS) se preocupam com a execugao e os resultados destas
acodes” (G3).

Para Albuquerque & Zapatta (2007) ao implementar alguma acdo € preciso

levar em consideracdo ndo apenas 0s agentes econdmicos, sociais e ambientais, mas,
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também, os recursos enddgenos e as oportunidades externas, identificando os
encadeamentos produtivos, bem como a localizagao territorial.

As acgdes por vezes, “ndo saem do papel,” porém, para (G6) “ha um esforgo por
parte dos gestores em coloca-las em pratica”. O mesmo discurso tem (G5): “a
operacionalizacao fica direcionadas as a¢des e ao resultado delas quando se consegue
chegar”. Tais agbes sofrem descontinuidade, pois, os gestores das agéncias sao
transferidos e, com isso, a efetivacdo fica comprometida.

Para (G1) a operacionalizacdo das acfes sao atribuidas a presenca do
consultor da Fundagdo Banco do Brasil, ou seja, as demandas séo resolvidas via
consultoria e, portanto, a operacionalizacdo concreta via DRS ainda nao é perceptivel
segundo (G1): “a operacionalizagao fica restrita ao nosso consultor da Fundagao; tudo
a gente leva para ele; eu néo vejo operacionalizagdo do DRS do Banco do Brasil”.

De acordo com os empreendimentos, existe uma cobranca por resultados por
parte dos gestores de DRS do Banco do Brasil, com o imediatismo das a¢ces. H4 um
direcionamento nas falas em relacdo as propostas de acdes para o desenvolvimento da
cadeia produtiva da cajucultura.

Percepcdo semelhante tém (P6 e P7). As propostas de execucdo das acdes
feitas pelos gestores de DRS estdo sendo positivas em resultados e atuagao: “eu acho
gue eles tem uma atuacéo boa, a maneira de trabalho deles também é muito boa, eles
conseguem passar o que eles querem a nivel de resultado” (P7).

Os contatos com os produtores e 0 acompanhamento das ac¢des, por parte dos
gestores de DRS é percebido, porém, em termos de efetividade das acodes, (P3) deixa
claro, as agdes sao pouco efetivas: “esta sempre mantendo contato com os produtores,
h& um acompanhamento continuo por parte dos gestores que sdo membros do Comité,
porém em termos de operacionalidade as agdes sdo pouco efetivas”.

Por parte dos gestores de DRS do Banco do Brasil existe uma necessidade de
aproximacao dos gerentes locais das agéncias, porém, mesmo com esta limitacao (P2)
revelam que é feito o possivel para atender todas as demandas da cadeia produtiva:

‘procuramos atender todas as demandas que sdo postas nas reunides do Comité
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Gestor”. Como proposta para solucionar tal necessidade (P1) propéem um agente de
DRS: “o ideal seria que existisse um agente de DRS”.

Apesar desta limitacdo (P5), identifica nos gerentes das agéncias locais um
certo grau de envolvimento, entre o Banco e a comunidade, & medida em que séo
chamados os parceiros do projeto para elaborarem, em conjunto, o plano de agéo para
o setor: “o gerente da agéncia faz o papel de coordenador das agdes”.

A participacdo, a mobilizacdo e o envolvimento das instituicdes no fomento a
gestdo dos empreendimentos tornam-se de fundamental importancia para o
desenvolvimento dos grupos, além de contribuir para a constru¢éo do capital social no
territorio envolvido com a atividade produtiva.

Neste sentido, a cadeia produtiva da cajucultura no Rio Grande do Norte vem
recebendo apoios de entidades parceiras do Comité Gestor que se articulam
adequadamente com os EES. As discussdes sdo direcionadas a promocao do
Desenvolvimento Sustentavel da cadeia produtiva, porém, esta pesquisa constatou que
as acOes sdo pontuais e pouco efetivas. Além disso, detectou elevada énfase a
aspectos econdmicos e restrita preocupac¢do com a dimensdo ambiental, ainda que se
trate de uma atividade produtiva poluente, insalubre e periculosa, pois a “castanha”
apresenta uma casca bastante dura e cheia de um 6leo viscoso, conhecido como 0leo
de castanha de caju ou LCC (liquido da casca da castanha de caju). Este liquido vem
provocando nos trabalhadores das mini-fabricas a perda da sensibilidade das
extremidades do dedo e também das impressdes digitais, além de provocar forte

irritacéo na pele, deixando cicatrizes indeléveis nos seus corpos.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa, cujo objetivo foi compreender o modo como os membros do
Comité Gestor da cadeia produtiva da cajucultura do Rio Grande do Norte interpretam
as dimensdes econdmica, social e ambiental para a sustentabilidade dos
empreendimentos, adotou como base interpretativa o modelo te6rico de Sachs (2004) e
foi elaborada a partir da perspectiva de desenvolvimento defendida pelo autor.

A consideracdo de Sachs, de que determinado modelo de desenvolvimento s6
podera ser considerado sustentavel se houver progresso simultaneo das dimensdes
econbmica, social, ambiental, politica e territorial, norteou a elaboracdo deste estudo. A
representacdo do modelo proposto pelo autor mostra a inter-relagdo e a conexao entre
essas dimensodes de Desenvolvimento Sustentavel.

Para caracterizar aspectos relacionados as dimensdes de desenvolvimento,
pautado pelo Comité, foram construidas unidades de analise a partir da discussao
tedrica, conforme abaixo.

e Dimensao Econ6mica: Gestdo Econémico-Financeira, Infra-Estrutura, Custos
e Receitas.

e Dimenséao Social: Organizacdo Social, Inclusédo Social e Qualidade de Vida,
Geracdao de Trabalho e Renda e Capacitacao dos Sécios.

e Dimensdo Ambiental: Ecoeficiéncia, Gestdo Ambiental e Regulamentacdes
Legais.

Certamente existirdo outros itens destes derivados caracterizando uma
multiplicidade e complexidade do conhecimento académico-cientifico associado ao
fendbmeno pesquisado. Todavia, para efeitos de viabilidade empirica, foram adotadas
essas trés que se encontram presentes na proposta apoiada pelo Banco do Brasil
dentro do programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS).

Na dimensdo econbmica a categoria que obteve consideracao inferior entre os
entrevistados nesta pesquisa foi custos. O menor nivel de consideracdo € expresso
pela dificuldade do acesso ao crédito pelos empreendimentos em virtude das barreiras
impostas pelas instituicdes de crédito, vindo a comprometer os resultados operacionais

das unidades, além do preco elevado da matéria-prima. Entre as que séo consideradas
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em maior grau estdo: gestdao econdmica e financeira e infra-estrutura. Destaque-se,
aqui, o apoio recebido pelos empreendimentos através das entidades de assessoria e
fomento, que, segundo os entrevistados, garante a viabilidade econdmica e as receitas,
melhorando a distribuicdo de renda ao longo da cadeia de valor.

Em relacdo a dimensdo social, a categoria que obteve consideracdo inferior
entre os entrevistados foi capacitacdo dos socios, mesmo que com reduzido avanco.
Entretanto, constatou-se nesta pesquisa que 0s sécios ndo estdo capacitados para a
autogestado dos empreendimentos, sendo esta uma fragilidade na visdo das entidades
de apoio e fomento que compbem o Comité. Observagcbes advindas do
acompanhamento do pesquisador durante a fase da coleta dos dados apontam que a
rotatividade de pessoal é elevada e isto, em parte, explica a dificuldade no alcance de
regularidade nos processos de gestao.

Entre as que sdo consideradas em maior grau estdo organizacao social com a
integracdo e participacdo da comunidade. Para Barros (2007), a participacdo entre 0s
atores de uma determinada cadeia produtiva visa a integracdo dos processos e
contribui para a geracdo de trabalho e renda estimulando a ética da confianca e a
cooperacao entre os envolvidos. Registrem-se consideracdes feitas pelos entrevistados
as categorias incluséo social e qualidade de vida e a geracéo de trabalho e renda. Para
os informantes, a cajucultura vem contribuindo para a geracéo de trabalho e renda nas
comunidades beneficiadas e, com isso, melhora a qualidade de vida do produtor rural e
sua familia.

Em relacdo a dimensdo ambiental, as categorias que obtiveram consideracdes
inferiores entre os informantes desta pesquisa sao ecoeficiéncia, gestdo ambiental e
regulamentacdes legais. E fragil o discurso e as acdes direcionadas a prevencdo dos
problemas que a cajucultura pode provocar ao meio ambiente e ao homem. Observou-
se que a preocupacdo do Comité restringe em orientar o produtor a ndo queimar a
casca sob o risco de estarem sendo multados pelos 6rgéos fiscalizadores. Segundo
Pinzon (2007), a gestdo ambiental € bastante ampla e vai desde a formulacdo de
politicas publicas até a conscientizacdo e envolvimento dos diversos setores da

sociedade. Nao é este o caso analisado.
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Na visdo dos empreendimentos a estratégia de atuacdo do DRS do Banco do
Brasil valoriza mais 0s aspectos econdmicos e sociais em detrimento do ambiental,
ainda que se esteja tratando de uma atividade periculosa, poluente e insalubre.

Registra-se ainda, que o grande desafio posto ao Comité diz respeito a
construcéo e consolidagéao da central de comercializacdo, que segundo os informantes
ird beneficiar a producao e comercializacao da castanha, gerando trabalho e renda para
as comunidades.

Quanto aos conteudos que deveriam estar postos na agenda do Comité, e na
opinido dos entrevistados ndo estdo, destacam-se dois pontos importantes néo
contemplados. O primeiro diz respeito a saude do trabalhador, conforme registrado
anteriormente. A cajucultura é caracterizada como uma atividade poluente, periculosa e
insalubre que geram impactos negativos na saude do trabalhador rural. Entretanto, ndo
h& um direcionamento nas discussdes do Comité relacionado a saude do produtor rural
gue leva o ser humano a contato direto com o manuseio de um produto perigoso a
saude. Outro ponto esta relacionado a educacao dos filhos dos produtores rurais, tendo
sido este um tema trazido por um dos gestores da politica de DRS do Banco do Brasil.
Entretanto, vale registrar que o Banco do Brasil tem um programa denominado Educar
Banco do Brasil destinado aos produtores e seus filhos, porém, este programa néao foi
citado durante a entrevista pelo informante. Neste sentido, Sachs (2004) destaca a
importancia da educacdo para os atores envolvidos nas comunidades rurais como
forma de insercéo social e Desenvolvimento Local.

Por fim, quanto a estratégia de operacionalizacdo do DRS do Banco do Brasil,
observou-se que as acBes em prol do desenvolvimento da cadeia estdo sempre
presente nas discussdes do Comité, porém, restritas e de pouca efetividade quando
interpretadas, de modo integrado, por um lado, pelos informantes desta pesquisa e, por
outro, a luz dos preceitos do desenvolvimento sustentavel.

Conclui-se que as dimensbes econdmicas e soécias, se sobrepdem, em
detrimento da dimensdo ambiental. Quanto as acdes pensadas na maioria das vezes

nao trazem os resultados esperados.



97

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE Francisco; ZAPATA, Téania. Importdncia da estratégia de
desenvolvimento local/territorial no Brasil. In: ZAPATA, Tania (org.). Desenvolvimento
local e participacdo social. Recife: Editora. Elégica, 2007, p. 59-78.

ALMEIDA, J. M. G. Desenvolvimento ecologicamente auto-sustentavel: conceitos,
principios e implicagbes. Revista humanidades. n. 38, 1994. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/publicacoes/estnottec/temall/pdf/002463.pdf.>. Acesso
em: 6 abr. 2009.

ALMEIDA, Karla Regina Morais Ferreira de. Mapeamento da economia solidaria no
estado de Sergipe. In: SAMPAIO, Elza Barreto; VASCONCELOS, Maria da Conceicao
Almeida; MELO, Ricardo Oliveira Lacerda de. Economia solidaria e processos de
incubacao. Aracaju: Editora. UFS, 2009, p. 187-212.

ALVES, S.; SOARES, M. Microfinangas. Democratizacao do crédito no Brasil. Atuagcao
do Banco Central. Brasilia: BCB, 2006.

ALVES, Lorena Roosevelt de Lima. Aglomerado produtivo da caprinovinocultura:
identificando elementos da economia solidaria. Artigo, ano 2007.

AMATO NETO, J. Redes de cooperacdo produtiva e clusters regionais:
oportunidades para as pequenas e médias empresas. Sao Paulo: Atlas, 2000.

ANDION, Carolina. A gestdo no campo da economia solidaria: particularidades e
desafios. RAC, v. 9, n. 1, Jan./Mar. 2005.

ANDRADE, llza Aradjo L. O desenvolvimento sustentavel entre o discurso e a
pratica. In: O municipio no século XXI. Natal: PROEX/UFRN e Konrad Adenauer
Stiftung, 2001.

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a
centralidade do mundo do trabalho. Campinas, SP: Cortez, 2006.

BANCO DO BRASIL. Diretoria de agronegocios. Subsistema DRS -
Desenvolvimento Regional Sustentado. Relatérios Internos 2004. Brasilia, DF, 2004.
Disponivel em: <http://www.fbb.org.br>. Acesso em: 20 out. 2008.

. Fundacéo Banco do Brasil. Disponivel em: <http://www.fbb.org.br>. Acesso
em: 20 out. 2008.

BANDEIRA, P. S. Participacdo, articulacdo de atores sociais e desenvolvimento
regional. In: BECKER, D. F.; BANDEIRA, P. S. Desenvolvimento local/regional.



98

Determinantes e desafios contemporaneos. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2000. v. 1
p. 23-128.

BARDIN, Laurence. Andlise de conteldo. Lisbhoa: Edi¢cdes 70, 1977.

BARROS, Marcos. Um estudo comparado sobre gestdo emancipadora em
organiza¢cdes comunitarias: a comparacao Bahia (Brasil) e Québec (Canada).

BARROS, Ricardo de Faria. Desenvolvimento Regional Sustentavel: a experiéncia
do Banco do Brasil. Dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de PoOs-
Graduacdo em Administracdo da Faculdade de Economia, Administracao,
Contabilidade e Ciéncia da Informacdo e Documentacdo — FACE da Universidade de
Brasilia, 201 p. Brasilia — DF, 2007.

BECKER, B. K. A. (des)ordem global, o desenvolvimento sustentavel e a Amazénia. In:
CHRISTOFOLETTI, A.; BECKER, B. K. A; DAVIDOVICH, F. R.; GEIGER, P. P (Orgs).
Geografia e meio ambiente no Brasil. S&o Paulo/Rio de Janeiro: Hucitec/Comissao
Nacional do Brasil/ Unido Geografica Internacional, 1995, p. 46-64.

BORGES, L. O. (1997). Os atributos do significado do trabalho e sua mensuracéao.
Psicologia: Teoria e Pesquisa, 13 (2), 211-220.

BUARQUE, Sérgio C. Metodologia de Planejamento do Desenvolvimento
Sustentavel. Recife, 1995.

BRASIL, Constituicdo 1988. Constituicdo de 5 de outubro de 1988 com as alteracdes
adotadas pelas Emendas Constitucionais n° 1/92 a 22/99 e Emendas Constitucionais de
Revisdo n® 1 a 6/94 — Ed. atual. em 1999 — Brasilia: Senado Federal, 1999.

CAMARGO, A. L. B. Desenvolvimento sustentavel: dimensdes e desafios. 3. ed.
Campinas: Papirus, 2003.

CAMPOS, G. W. S. Um método para andlise e co-gestdo de coletivos. Editora
Hucitec: Sédo Paulo, 2000, 236 p.

CANZIANI, José Roberto F. O poder de troca na agricultura: a evolucédo dos precos
pagos e recebidos pelos agricultores paranaenses, no periodo de 1985 a 1991,
OCEPAR, Curitiba - PR, 1991.

Cartilha Universidade Corporativa Banco do Brasil 2007. Disponivel em: <http://
www.bb.com.br/docs/pub/siteEsp/unv/cartilhaDRS.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2008.


http://www.bb.com.br/docs/pub/siteEsp/unv/cartilhaDRS.pdf

99

CARVALHO, D. M.; RIOS, G. S. L. Participacdo, viabilidade e sustentabilidade:
dimensdes de desenvolvimento local numa associagdo de produtores rurais.
Organizagdes rurais & agroindustriais. Lavras, v. 9, n. 3, p. 402-420, 2007.

CASTRO, Carlos Humberto Osério. Desenvolvimento local como estratégia para
mudancas da cultura politica. In. Desenvolvimento local e participacdo social.
Recife: Ed. Livro rapido — Eldgica, 2007, p. 129-144.

CATTANI, A.D. (org). A outra economia. Porto Alegre: Veraz Editores, 2003.

CHITARRA, M. |. F.; CHITARRA, A. B. Pés-colheita de frutos e hortalicas: fisiologia
e manuseio. Lavras: UFLA, 758 p. 2005.

COCCO, G.; URANI, A.; GALVAO, A. P.; SILVA, M. P. Desenvolvimento local e espaco
publico na Terceira Italia: questdes para a realidade brasileira. In COCCO, G.; URANI,
A.; GALVAO, A. P. (Org.) Empresario e empregos nos novos territérios produtivos:
0 caso da Terceira Italia. 2ed. Rio de Janeiro: DP&A, 1999.

COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. No0Sso0
futuro comum. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991.

COSTA, Fernando Caetano da. X Coléquio internacional sobre poder local. In:
Desenvolvimento e gestéo social de territérios. dez. 2007.

CULTI, Maria Nezilda. Conhecimento e praxis: processo de incuba¢cdo como processo
educativo. In: SAMPAIO, Elza Barreto; VASCONCELOQOS, Maria da Concei¢cao Almeida;
MELO, Ricardo Oliveira Lacerda de. Economia solidaria e processos de incubacgéo.
Aracaju: Editora. UFS, 2009, p. 11-39.

DEFOUNY, Jacques. Entrevista concedida a Noelle Lechat pelo diretor do centro
D’etudes sociales. Liege, 15 Jun. 2001. In: As raizes histéricas da economia
solidéaria e seu aparecimento no Brasil (artigo). Autora: Noelle Marie Paule Lechat.

DUARTE, Laura; WEHRMANN, Magda. Socioeconomia do desenvolvimento e
ambiente. Texto publicado no Curso MBA/DRS/BB/UnB, 2008.

EnANPAD 2001. Universidade Salvador - UNIFACS Disponivel em:
<http://www.anpad.org.br/evento.php?acao=subsecao&cod_edicao_subsecao=50&cod
evento>. Acesso: em 10 de Julho de 2008.

Estudo Setorial Cajucultura SEBRAE — CE 2005.

FERREIRA, Elenar. A cooperacdo no MST: da luta pela terra a gestdo coletiva dos
meios de producdo. In: SINGER, Pau; SOUZA, André Ricardo de (org.) A economia



100

solidaria no Brasil: a autogestdo como resposta ao desemprego. Sdo Paulo: Contexto,
2000. P. 81 -92

FERREIRA, José Paulo Cris6stomo. Estatuto Social da Unido Nacional das
Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria - UNICAFES. Luziania
(GO): 19/20 e 21 de junho de 2005. Disponivel em:
<www.unicafes.org.br/conteudo.php?idn=44&tp=not>. Acesso em: 05 de jul. de 2008.

FISCHER, Téania (2002). Poderes locais, desenvolvimento e gestdo — introdugéo a
uma agenda. In: FISCHER, Tania (org.). Gestdo do desenvolvimento e poderes locais.
Salvador: Casa da Qualidade.

FLORES, M. X.; SILVA, J. S. Projeto EMBRAPA II: do projeto de pesquisa ao
desenvolvimento sécio-econdmico no contexto do mercado. Brasilia: SEA/EMBRAPA,
1992.

GAIGER, L.I. (Org.). Sentidos e experiéncias da economia solidaria no Brasil. Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2004.

GEORGE, A. L.; BENNET A. Case Studies and theory development in social
sciences. Cambridge: MIT Press, 2005.

GODOY, Arilda S. Introducao a pesquisa qualitativa e suas possibilidades. Revista
de Administracdo de Empresas, v. 35, n. 2, Mar/Abr, 1995.

HABERMAS, J. Consciéncia Moral e Agir Comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1989.

HAESBAERT, R. O mito da desterritorializacdo: do “fim dos territérios” a
multiterritorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

HARVEY, D. Condicao P6s-Moderna. Sdo Paulo, Edi¢des Loyola, 1993.

JARA, Carlos Julio. A sustentabilidade do desenvolvimento local — desafios de um
processo em construcéo. Recife, PCT/SEPLAN-PE/IICA, 1998.

JESUS, Paulo de; TIRIBA, Lia. Cooperacao. In. CATTANI, A.D. A outra economia
(org). Porto Alegre: Veraz editores, 2003.

JOFILSAN, Pedro. Gestdo de compromisso. In: ZAPATA, Tania (org.).
Desenvolvimento local e participacdo social. Recife: Editora. Elogica, 2007, p. 45-57.

JOIA, L. A. Geracao de modelos tedricos a partir de estudos de caso multiplos: da teoria
a prética: In VIEIRA, M. M. F.; ZOUAIN, D. M. (Org). Pesquisa qualitativa em



101

administragdo. Rio de Janeiro: FGV, 2004, cap. 6.

JOYAL, A. Le developpement local: commet stimuler i’ économie des regions en
difficulté diagnostic, les press de l'unversité laval, 2002.

LAVILLE, Jean-Louis (Dir). L’ Economie solidarie. Paris. Desclée de brouwer, 1994,
In: As raizes histéricas da economia solidaria e seu aparecimento no Brasil (artigo).
Autora: Noelle Marie Paule Lechat.

LEFF, E. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade. 4  ed.
Petrépolis: Vozes, 2005.

LEITE, L. A. S. A agroindustria do caju no Brasil: politicas publicas e transformacdes
econdmicas. Fortaleza. EMBRAPA agroindustria tropical, 1994. 195 p.

LEVIN, J. Estatistica aplicada a ciéncias humanas. S&o Paulo: Harbra, 1985. 392 p.

MALHOTRA, N. Pesquisa de marketing: uma orientacéo aplicada. 3. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2001. 720 p.

MANCE, Euclides José. Cadeias produtivas solidarias. In. Cattani, A.D. A outra
economia (org). Porto Alegre: Veraz editores, 2003.

MARCONI, M. DE A.; LAKATOS, E. M. Técnicas de pesquisa: planejamento e
execucado de pesquisas, amostragens e técnicas de pesquisas, elaboracdo analise e
interpretacédo de dados. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1996. 231 p.

MARTINS, G.L.V.; MARTINS, C.1.D. Desenvolvimento local: da teoria a pratica. Cap.
VIl In: MARQUES, H.R.; RICCA, D.; FIGUEIREDO, G.P.; MARTIN, J.C. (org).
desenvolvimento local em Mato Grosso do Sul: reflexdo e perspectiva. Campo Grande
UCDB, 2001.

MILLER, D.C. Basic research design. In: . Handbook of research design and
social measurement. 5. ed. California: Sage, 1991, p. 13-23.

MINAYO, M. C. S. (Org.). Pesquisa social: teoria, métodos e criatividade. 132. ed.
Petropolis: Vozes, 1994

MIRANDA, Carlos, ET alii. Planejando o desenvolvimento sustentavel. Brasilia, IICA,
s/d.

MONTIBELLER, G. F. O mito do desenvolvimento sustentavel: meio ambiente e
custos sociais no moderno sistema produtor de mercadorias. Santa Catarina:
UFSC, 2004.



102

MORIN, E.; KEREN, A. B. Terra patria. 5. ed. Porto Alegre: Sulina, 2005.

NAKANO, M. Anteag: a autogestdo como marca. In: SINGER, P.; SOUZA, A. R. (orgs.)
A economia solidaria no Brasil: a autogestdo como resposta ao desemprego. Sao
Paulo: Contexto, 2000.

OCB (B) - Organizagdo das Cooperativas Brasileiras. Legislacdo Cooperativista.
Disponivel em: <http://www.brasilcooperativo.com.br/Default.aspx?tabid=139>. Acesso
em: 05 de Maio de 2008.

ONU. Organizacdo das NacbGes Unidas. Limites do crescimento. Disponivel em
<http://www.um.org>. Acesso em: 20 out. 2008.

OSORIO, Carlos (2007). Desenvolvimento local e participac&o social. In: FISCHER,
Tania (org.). Recife: Editora Livro Rapido — Elégica.

PAULA PESSOA, P. F. A.; OLIVEIRA, V. H.; SANTOS, F. J. S.; SEMRAU, L. A. S.
Andlise da viabilidade econdmica do cultivo do cajueiro irrigado e sob sequeiro.
Revista econdmica do Nordeste, Fortaleza, v.31. n.2. p. 178-187, 2000.

PEIXOTO, Hildemar. Gestéo Local: O desenvolvimento como exercicio substantivo
de participacéao e solidariedade e autonomia. Natal, 1999, Dissertacao (Mestrado em
Engenharia de Producdo, UFRN).

PINZON, Rafael. Gestdo ambiental e participacdo. In: ZAPATA, Tania (org.).
Desenvolvimento local e participacdo social. Recife: Editora. El6gica, 2007, p. 93-
127.

POCHMANN, Marcio. Desenvolvimento, trabalho e solidariedade. Novos caminhos
paraincluséo social. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

QUIVY, Raimond; CAMPENHOUDT, Luc Van. Manual de investigacdo em ciéncias
sociais. Traducdo por Jodo Minhoto Marques, Maria Amalia Mendes, Maria Carvalho. 2
ed. Lisboa: Gradiva, 1998. Traducao de: Manuel de recherche em sciences sociales.

RAMOS, Alberto Guerreiro. A nova ciéncia das organizagfes. Trad. De Mary
Cardosso. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1981. Revista SEBRAE
Agronegocios —n° 7 — dezembro de 2007.

RICHARDSON, Robert Jarry. Pesquisa social: métodos e técnicas. Sdo Paulo: Atlas,
1999.

RUTKOWSKI, J. Sustentabilidade de empreendimentos econémicos solidarios:
outro mundo, outra economia, outra engenharia. V encontro internacional de economia



103

solidaria. “O discurso e a pratica da economia solidaria”. Sdo Paulo, 2007.

SA, M. C. Subjetividade e processos coletivos: mal-estar e governabilidade nas
organizagfes de saude. Ciéncia & Saude Coletiva, 2001, p. 151-164.

SACHS, Ignacy. Recursos emprego e financiamento do desenvolvimento de produzir
sem destruir — o caso do Brasil. Revista de Economia Politica, jan/mar. 1990.

. Desenvolvimento sustentavel, bioindustrializacdo descentralizada e novas
configuracées rural-urbanas: os casos da india e do Brasil. In: VIEIRA, P. F.; WEBER,
J. (org.). Gestdo de recursos naturais renovaveis e desenvolvimento: novos
desafios para a pesquisa ambiental. Sdo Paulo: Cortez, 1997.

. Incluséo social pelo trabalho: desenvolvimento humano, trabalho decente e
o futuro dos empreendedores de pequeno porte no Brasil. Rio de Janeiro: Garamond,
2003.

. Desenvolvimento includente, sustentavel e sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2004.

. Rumo a ecossocioconomia. Sao Paulo: Cortez, 2007.

SAMPAIO, Elza Barreto. Relato de experiéncia — processo de incubacdo da CARE
(projeto “tecnologias sociais”). In: SAMPAIO, Elza Barreto; VASCONCELOS, Maria da
Conceicdo Almeida; MELO, Ricardo Oliveira Lacerda de. Economia solidéaria e
processos de incubacédo. Aracaju: editora. UFS, 2009, p. 113-135.

SAMPSOM, Peter. Qualitative research and motivation research. In: Consumer Market
Research Handbook. 3rd Edition, Amsterdam: ESOMAR, 1991.

SANTOS, Daisy Maria dos. Trabalhadores “sobrantes” e o desafio das politicas publicas
no século XXI. In: SAMPAIO, Elza Barreto; VASCONCELOS, Maria da Conceicdo
Almeida; MELO, Ricardo Oliveira Lacerda de. Economia solidaria e processos de
incubacdao. Aracaju: editora. UFS, 2009, p. 63-103.

SEN, Amarthya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000.

SEPUVEDA, S. Desenvolvimento sustentavel microrregional: Métodos para
planejamento local. Brasilia: IICA, 2005.

SERVA, Mauricio. A racionalidade substantiva demonstrada na pratica
administrativa. Revista de administracdo de empresas. V.37, n.02. Sdo Paulo: FGV,
abr/jun 1997. p. 18-30.



104

SINGER, P.; SOUZA, A. R. (Orgs.). A economia solidaria no Brasil: a autogestao
como resposta ao desemprego. Sao Paulo: Contexto, 2000.

SINGER, P. Introduc&o a economia solidaria. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu
Abramo, 2002.

TEIXEIRA, Elenaldo. O local e o global: limites e desafios da participacdo cidada. 3.
ed. Sao Paulo: Cortez; Recife: EQUIP; Salvador: UFBA. 2002.

TIRIBA, Lia. Redes de Projetos Comunitarios. A economia popular solidaria no Rio de
Janeiro: tecendo os fios de uma nova cultura do trabalho. In: SINGER, Paul e SOUZA,
André Ricardo de (Orgs). A Economia Solidaria no Brasil: a autogestdo como
resposta ao desemprego. Sao Paulo: Contexto, 2000. p. 221-243.

UNITRABALHO. Fundacao interuniversitaria de estudos e pesquisas sobre o trabalho.
Disponivel em: <http://www.unitrabalho.org.br>. Acesso em: 30 set. 2007.

URANI, A; COCCO, G; GALVAO, A.P (org). Empreséarios e empregos nos novos
territérios produtivos: o caso da Terceira Italia. Tradugdo: Frédéric Monié, Eliana
Aguiar, Sieni Maria Campos]. — Rio de Janeiro: DP&A, 1999.

URIBE, F. J. Reflexdes na subjetividade na gestdo a partir do paradigma da
organizacao que aprende. Ciéncia & Saude Coletiva, 2001, p. 209-219.

VASCONCELOS, Maria da Conceicdo Almeida. O trabalho coletivo autogerido em
empreendimentos econdémicos solidarios. In: SAMPAIO, Elza Barreto; VASCONCELOS,
Maria da Conceicdo Almeida; MELO, Ricardo Oliveira Lacerda de. Economia solidaria
e processos de incubacao. Aracaju: Editora. UFS, 2009, p. 41-61.

VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel, o desafio do século XXI. Rio de
Janeiro: Editora Garamond. 2005.

VIEIRA, V. A. As tipologias, variagcfes e caracteristicas da pesquisa de marketing.
Revista da FAE, Curitiba, v. 5, n. 1, p. 61-70, jan/abr. 2002.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Porto Alegre: Bookman, 2001.

ZAPATA, Tania et alii. Gestdo participativa para o desenvolvimento local. Recife:
Projeto Bndes/PNUD, 2007.



105

APENDICE



106

Apéndice 1 - Roteiro para Entrevistas Semi-Estruturadas

N° Questao

1 | Desde quando o Comité Gestor funciona?

2 | Com que frequiéncia vocé participa das reunides?

3 | Vocé identifica alguma fragilidade no funcionamento do Comité?

4 | Em termos gerais que resultados economicos a cadeia produtiva da cajucultura

alcancou até o presente momento?
e viabilidade econémica;
e acesso a crédito;
e melhor distribuicdo de riquezas ao longo da cadeia de valor da
cajucultura;
e investimentos em infra-estrutura e tecnologias de producao;
e racionalizacao de custos;
e mercados e comercializacao.

5 | Em termos gerais que resultados sociais a cadeia produtiva da cajucultura
alcancou até o presente momento?
o fortalecimento da capacidade de organizacédo social;
redes sociais de cooperacao;
inclusdo social e qualidade de vida;
geracao de trabalho e renda;
capacitacdo profissional, acesso a educacéao formal.

6 | Em termos gerais que resultados ambientais a cadeia produtiva da cajucultura
alcancou até o presente momento?

e ecoeficiéncia (reducéo, reutilizacéo e reciclagem de recursos);

e gestdo ambiental (educacdo, manejo e impacto);

e regulamentacdes legais.

Que conquistas vocé identifica no resultado da atuacdo do Comité Gestor?

7
8 | Que desafios em sua opinido estdo postos ao Comité Gestor?
9 | Que conteudos compde a agenda do Comité Gestor?

10 | Que conteudos deveriam estar postos na agenda do Comité Gestor e, em sua
opinido, ndo estao?

11 | Como os membros do Comité Gestor da cajucultura percebem as dimensdes
econdmicas, sociais e ambientais do programa de DRS do Banco do Brasil?

12 | Como vocé percebe a operacionalizacdo do DRS do Banco do Brasil na cadeia
produtiva da cajucultura?
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Apéndice 2 - Corpus da Entrevista
Pensamento dos membros do Comité Gestor da cajucultura no Rio Grande do

Norte sobre as dimensdes do DRS do Banco do Brasil.

Categorias Representativas da Dimensédo Econdémica do DRS.

Esta dimensdo esta dividida em quatro categorias: Gestdo Econbémico-
Financeira, Infra-Estrutura, Custos e Receitas. Os dados foram coletados com base nas
respostas a 4° questéo do roteiro de entrevista (Apéndice 1).

Gestao Econ6mico-Financeira:

Expressédo do item: Contribuir com a gestdo das unidades de beneficiamentos
apoiadas pelo projeto quanto a sua viabilidade econémico-financeiro.

Infra-Estrutura:

Expressdo do item: Melhoria da infra-estrutura de producéo, distribuicdo e
comercializagdo nas unidades de beneficiamento da castanha.

Custos:

Expressao do item: Promocéo do acesso ao crédito e racionaliza¢cado dos custos

Receitas

Expressao do item: Melhoria na distribuicdo da riqueza ao longo da cadeia de

valor.

Categorias Representativas da Dimenséo Social do DRS.

Esta dimenséao esta dividida em quatro categorias: Organiza¢édo Social, Inclusao
Social e Qualidade de Vida, Geracdo de Trabalho e Renda e Capacitacdo dos Sécios.
Os dados foram coletados com base nas respostas a 5° questéao do roteiro de entrevista
(Apéndice 1).

Organizacao Social:

Expressdo do item: Fortalecimento das redes sociais de cooperacdo e

capacidade de organizacéo social entre os atores envolvidos.
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Inclus@o Social e Qualidade de Vida:

Expressdo do item: Acdes direcionadas a promoc¢do da inclusdo social e
qualidade de vida dos beneficiarios do projeto como: saude, educagcdo, saneamento
basico, melhoria nas condi¢des de habitacdo e seguranca alimentar.

Geracao de Trabalho e Renda:

Expressao do item: Contribuir com a geracéo de trabalho e renda.

Capacitacado dos Sdcios:

Expressdo do item: Contribuir com a capacitacdo técnica-profissional dos
produtores e sécios.

Categorias Representativas da Dimensao Ambiental do DRS.

Esta categoria estara dividida em trés itens: Ecoeficiéncia, Gestdo Ambiental e
Regulamentacdes Legais. Os dados foram coletados com base nas respostas a 6°
guestao do roteiro de entrevista (Apéndice 1).

Ecoeficiéncia:

Expressdo do item: Contribuir com a ecoeficiéncia ambiental; reducéao,
reutilizacao e reciclagem de recursos.

Gestdo Ambiental:

Expressdo do item: AcOes direcionadas a melhoria da gestdo ambiental na
cadeia produtiva da cajucultura: educacéo, manejo e reducéo do impacto ambiental.

Regulamentacdes Legais:

Expressao do item: Orientacéo para as normas ambientais.
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