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RESUMO
BERLOFFA, Marcelo Viaro. A eficiacia da lei de responsabilidade fiscal sobre os
gastos com pessoal: um estudo sobre os gastos com pessoal do poder legislativo em
alguns municipios da regiio metropolitana de Campinas. Dissertacado — Programa de
Pos-graduacao — Mestrado em Contabilidade, Pontificia Universidade Catolica de Sao

Paulo, 2010.

Buscou a presente pesquisa estudar a eficacia da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
sobre o controle dos gastos com pessoal do poder legislativo em pequenos municipios
(até 38.000 habitantes) da regido metropolitana de Campinas, analisando a evolu¢ao dos
gastos com pessoal frente aos demais gastos, para que seja possivel o enquadramento do
gasto com pessoal nos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
Como contextualizagdo inicial realizou-se uma revisdo literaria sobre a historia da
contabilidade publica no Brasil, da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos gastos com
pessoal. A analise partiu da hipotese da ocorréncia de gastos elevados ou crescentes
com outras rubricas do or¢amento publico, como forma de enquadrar os gastos com
pessoal nos limites estabelecidos no art. 20, III, da LRF. Para tanto, baseou-se em um
periodo de 1998 a 2008, o qual faz uma verificacdo dos gastos anteriores a implantacao
da LRF (2000) para posterior comparacdo ao comportamento dos gastos apds a
implantacao da LRF. Podendo, assim, concluir que as despesas com pessoal do Poder
Legislativo ndo tem elevado crescimento, ficando, em média aos niveis da inflagdo do
periodo, porem, pode ser constatado que o Poder Legislativo dos municipios
pesquisados elevaram seus investimentos em outras rubricas, tais como, material de
consumo, passagens e despesas com locomogao, outros servigos de terceiros, obras e

instalagdes, equipamentos e material permanente.

Palavras-chaves: Lei de Responsabilidade Fiscal, Gestao Publica, Gasto com Pessoal.



ABSTRACT
BERLOFFA, Marcelo Viaro. A eficiacia da lei de responsabilidade fiscal sobre os
gastos com pessoal: um estudo sobre os gastos com pessoal do poder legislativa em
alguns municipios da regiio metropolitana de campinas. Dissertacdo — Programa de
Pos-graduacao — Mestrado em Contabilidade, Pontificia Universidade Catolica de Sao

Paulo, 2010.

This research studied the effectiveness of the Fiscal Responsibility Law — Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF — on the control of personnel expenditures of the
Legislative Branch in small municipalities (up to 38.000 inhabitants) in the Campinas
metropolitan area, analyzing the evolution of personnel expenditures compared with the
other expenditures in order to make personnel expenditures fit the limits established by
the Fiscal Responsibility Law — FRL. As an initial contextualization, it was carried out a
literary revision on the history of public accounting in Brazil, of the Fiscal
Responsibility Law, and of personnel expenditures. The analysis assumed the
hypothesis of the occurrence of high or increasing expenditures with other public
budget rubrics as a way of making personnel expenditures fit the limits established in
the article 20, III, of the FRL. It was determined the period 1998 through 2008 to reach
this objective. It was analyzed the expenditures before the implementation of the FRL
(2000) for subsequent comparison with the behavior of the expenditures after the
implementation of the FRL. It was possible to conclude that the personnel expenditures
of the Legislative Branch does not have high growth, remaining, on average, at the
levels of inflation over the period. However, it could be established that the Legislative
Branch of the researched municipalities raised their investments in other rubrics such as
consumption supplies, tickets and spending on locomotion, outsourcing, constructions

and facilities, equipments and permanent materials.

Key-words: Law of Fiscal Responsability, Public Administration,
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo serd feita uma abordagem introdutdria sobre os aspectos do estudo de
forma generalizada. Ressaltando desde a justificativa em se elaborar tal estudo, como a

estrutura formada para desenvolvimento do mesmo.

A LRF, aprovada em 04/05/2000, tem como um dos seus principais objetivos o controle
de gastos e o endividamento excessivo, por parte dos governos da unido, estados e
municipios, para isso estipulou limites.

Gastos com pessoal:

a)- Estados e Municipios: 60% da RCL

b)- Unido: 50%

Ja em relacdo ao endividamento excessivo, determinou uma relacdo de 1,2 entre a
divida consolidada liquida e a receita corrente liquida, tanto para os Estados quanto para
os Municipios. Pensasse que a intencdo do legislador foi o de equilibrar, de forma
permanente, as contas publicas, proporcionando, assim, melhores condigdes para o
crescimento sustentado de tais entes, muito embora a reclamagdo seja geral, por parte de
muitos governantes, principalmente, dos municipais, que dizem estar completamente
engessados com a obrigacdo de cumprir compromissos assumidos pelos seus

antecessores.

Todo esse desequilibrio financeiro das contas publicas era disfar¢ado pelo processo
inflacionario, até 1994. Na tentativa de solucionar tudo isso, houve varias reformas
fiscais, a partir da década de 1990, das quais cabe mencionar os acordos de
renegociacdo das dividas dos Estados com a Unido, que ja visavam em geral a um
regime fiscal solido para Unido e para os demais governos. A LRF, promulgada em

2000, foi o coroamento de todo o esforco para alcangar tal estabilidade.

No tocante aos gastos, a lei complementar n° 96 de 1999, conhecida como lei Camata II,
estabeleceu limites de gastos com pessoal que foram posteriormente aprimorados
através da LRF. Esta surgiu como conseqiiéncia do intenso processo de ajuste fiscal,

definiu limites de gastos e endividamento, institucionalizando as metas do regime. Esta
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pesquisa analisa a eficacia da lei de responsabilidade fiscal sobre os gastos com pessoal:
um estudo sobre os gastos com pessoal do poder legislativa em alguns municipios da
regido metropolitana de Campinas. Para alcangar esse objetivo foram tragados dois
cenarios; a evolugdo das despesas com pessoal no periodo de 1998 a 2008,
compreendendo um periodo antes e outro pdés LRF, observando o limite de 70% sobre
as receitas; bem como, a evolucdo das demais despesas necessdrias para manter a

estrutura funcional da Camara Municipal.

1.1 Problema de pesquisa

O que se questiona ¢ se a obrigatoriedade de enquadrar as despesas com pessoal do
Poder Legislativo no limite estabelecido pela LRF, que deve representar, no maximo,
70% de suas receitas, esta forcando gastos excessivos nas demais rubricas da estrutura

de despesas da Camara Municipal.

1.2 Hipotese do trabalho

Com base em alguns levantamentos preliminares, ¢ provavel que a obrigagdo de se
enquadrar no limite de gastos com pessoal (70% do Orcamento do Legislativo), esta
forcando a Camara Municipal gastar mais com outras despesas (material de consumo,

materiais permanentes, servicos de terceiros, etc.)

1.3 Justificativa do problema

A escolha do tema tem sua justificativa pela necessidade de tratar os assuntos
relacionados aos gastos publicos a niveis acessiveis, ja que o or¢amento publico deveria
ser pratica cotidiana, deixando de ser tdo técnico quanto tem se apresentado. E também,
pela grande importancia que se deve dar ao tesouro nacional, visto que as entradas sdo
geradas pelo que € pago por cada cidadao, como se fosse um grande condominio, onde

rateia-se todas as despesas.

Por si s6 o controle do dinheiro publico necessita de muita transparéncia em seu
manuseio ¢ dando total publicidade de seus atos e fatos. Corrobora com isso GIUBERTI

(2005), no Brasil, a Lei de Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000 ¢ a norma
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or¢amentdria mais recente adotada pelo pais. Sua promulgacdo ocorreu em seguida ao
episodio da crise de endividamento dos Estados brasileiros, que resultou, em 1997, no
refinanciamento das dividas de 25 dos 27 Estados brasileiros pelo Governo Federal.
Nesta ocasido, além dos recorrentes déficits, os Estados apresentavam um histérico de
gastos com pessoal bastante elevado, equivalendo em média a 79,1% da receita corrente
liquida, em 1995, 65,4%, em 1996, e 59,7%, em 1997, e superando 100% no caso do
Rio de Janeiro entre 1995 e 1996. A LRF traz desse modo dois limites para controlar os
gastos publicos: limite de endividamento e limite de gasto com pessoal. Além disso,
busca controlar todos os demais aspectos do orcamento desde a formulagdo até a
execugdo, e privilegia a questdo da transparéncia ao exigir a publicagdo de relatorios de

execucao

Essa pesquisa ndo tem a pretensdo de ser exaustiva e sim, apenas de algumas fungoes,

podera ser ampliada posteriormente.

1.4 Objetivo do trabalho

a)- Geral: este trabalho visa ainda, no que se refere aos gastos com pessoal, verificar se
a implementacdo da LRF acabou for¢ando a elevacdo de outros gastos nas Camaras
Municipais. Para isso, foram eleitos os municipios pertencentes a regido metropolitana
de Campinas, com populacdo de até 45.000 (quarenta e cinco mil) habitantes, em um
total de 19 municipios, sendo que os selecionados representam 42%. Também levou-se
em consideracdo o volume de seus orcamentos e demais informagdes pertinentes ao

objetivo desse trabalho, dentro do periodo de 1998 a 2008.

b)- Especifico: mostrar de que maneira isso possa ter ocorrido, j& que nos pequenos
municipios, o Poder Legislativo, geralmente funcionava anexo ao Poder Executivo e
contava apenas com seu pessoal, utilizando toda a estrutura da Prefeitura. Assim seu
unico gasto era o relacionado a folha de pagamento de pessoal, correspondendo, dessa
forma, a 100% de suas receitas, que por Lei deve ser repassada pelo Poder Executivo,

intitulada de duodécimo.

1.5 Estrutura do trabalho
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A composicao dessa pesquisa estd organizada com a seguinte estrutura:

O capitulo 1 terda o objetivo de elaborar um alicerce para o desenvolvimento da
pesquisa, neste capitulo estdo abordados os topicos introdutorios, que se estendem da
justificativa do tema escolhido, expde a problematica do fendmeno em estudo, apresenta
os objetivos para a pesquisa, a hipotese, delimita o campo da pesquisa e apresenta a

estrutura em que sera desenvolvida a proposta dessa pesquisa.

No segundo capitulo serda discorrido sobre a regido metropolitana de Campinas,
abrangendo suas particularidades, mostrando suas dimensdes territoriais, econdmicas e
sociais. Nesse capitulo, também, serd apresentado o levantado dos gastos efetivamente
realizados pelas Camaras Municipais escolhidas como objeto dessa pesquisa,

distribuidos em suas diversas rubricas.

O terceiro capitulo fara uma revisdo da literatura com o objetivo de mostrar a evolugao
histérica da contabilidade publica no Brasil, passando por especificos pontos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, promulgada em 2000, e que trouxe grandes avangos e que vem
sendo utilizada de forma séria pelos entes de todas as esferas do governo, Unido,
Estados e Municipios, pela forte fiscalizacdo e cumprimento exigido pelo Tribunal de
Contas responsaveis por cada uma desses Orgdos. Serdo abordados, ainda, nesse

capitulo os conceitos basicos sobre a contabilidade ptblica.

Os dados e planilhas elaboradas nas diligencias realizadas as Camaras Municipais
eleitas como objeto dessa pesquisa, serdo apresentados e analisados no capitulo quatro,
de modo a subsidiar a resposta a hipdtese preliminarmente levantada, que ¢ a de que a
obrigagdo de manter os gastos com pessoal em 70% das receitas fez com que o Poder

Legislativo aumentasse substancialmente seus gastos com outras despesas.

No capitulo quinto, apresenta-se as conclusdes gerais da pesquisa, sintetizando-se os

principais resultados constatados no estudo de caso.

Por fim, apds os resultados finais do trabalho, serdo apresentados os anexos e as

referencias bibliograficas utilizadas no desenvolvimento do presente estudo.
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1.6 Delimitacido da pesquisa

Sob a tematica do controle dos gastos publicos, especificamente os gastos do Poder
Legislativo, baseado na implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal a partir de 2000,
essa pesquisa estabeleceu como critério de delimitagdo os municipios da regido
metropolitana de Campinas com populacdo de até 45.000 (quarenta e cinco mil)
habitantes, pois, acredita-se que sd0 nos pequenos municipios, com estrutura enxuta,
onde as dependéncias da Camara Municipal funcionavam conjuntamente com os da
Prefeitura Municipal; que os efeitos da LRF possam ter for¢ado um gasto maior com as
demais despesas, para poder se enquadra no limite de gastos com pessoal em 70% das
receitas. Elegendo, assim, os seguintes municipios:

a)- Artur Nogueira

b)- Engenheiro Coelho

¢)- Holambra

d)- Jaguaritina

e)- Monte Mor

f)- Nova Odessa

g)- Pedreira

h)- Santo Antonio de Posse

2 O METODO

2.1 Sujeito da Pesquisa

O objetivo deste trabalho ¢ analisar a eficacia da lei de responsabilidade fiscal sobre os

gastos com pessoal.

2.2 Instrumentos de pesquisa

Os gastos com pessoal ¢ uma das varidveis propostas pela LRF. Os dados utilizados
foram coletados dos balancetes das despesas e do balango financeiro de algumas

Camara Municipais da regido metropolitana de Campinas.
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2.3 Procedimentos

A coleta dos dados foi feita por meio de oficios encaminhados aos entes selecionados.
Para dar maior credibilidade a solicitacdo o Presidente da Camara Municipal de
Pedreira, Vereador Flavio Ferraz Avezum assinou o oficio, conjuntamente com o Autor.
Os entes deveriam preencher uma planilha pré-elaborada e formatada, ou autorizar o
acesso aos respectivos registros. Foi necessario diligenciar até algumas Camaras
Municipais, contudo, alheio a nossa vontade, ndo foi possivel o acesso a todos os entes
selecionados, visto que alguns Presidentes de Camara ndo liberaram tais informagdes.
Assim, para preservas a identidade dos colaboradores que forneceram parte das

informacdes, as Camaras serdo identificadas por letra (A, B, C...)

Para melhor caracterizar os efeitos da LRF os dados foram divididos em diversos
elementos de contas e distribuidos no periodo de 1998 a 2008, ja que esse pode

compreender um periodo antes e outro depois da promulgacao da LRF.

Ao longo do trabalho foram analisadas a evolug¢do das despesas com pessoal em relagao
as demais despesas executadas pelo ente publico. Também foi evidenciada a evolugao

do or¢amento e da devolugdo de duodécimos nao utilizados no periodo.

2.4 Area da pesquisa

Esta pesquisa tem como tematica a relevancia do controle dos gastos publicos,
especificamente os gastos do Poder Legislativo, baseado na implantagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal a partir de 2000. Toda a pesquisa estd alicercada no limite de
gastos com pessoal estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, para o poder
legislativo:

Art. 29-A § 1°: A Camara Municipal ndo gastara mais de

setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,

incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

Este trabalho visa ainda, no que se refere aos gastos com pessoal, verificar se a
implementa¢do da LRF acabou for¢ando a elevagdo dos outros gastos, ja que nos

pequenos municipios, o Poder Legislativo, geralmente funcionava anexo ao Poder
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Executivo e contava apenas com seu pessoal, utilizando toda a estrutura da Prefeitura.

Assim seu Unico gasto era o relacionado a folha de pagamento de pessoal.

Regido Metropolitana de Campinas

A Regido Metropolitana de Campinas, constituida por dezenove municipios paulistas,
foi criada pela lei complementar estadual 870, de 19 de junho de 2000. A regido ¢ uma
das mais dindmicas no cendrio economico brasileiro e representa 2,7% do PIB (produto
interno bruto) nacional e 7,99% do PIB paulista, ou seja, cerca de R$ 58,06 bilhdes/ano.
Além de possuir uma forte economia, a regido também apresenta uma infra-estrutura
que proporciona o desenvovimento de toda a drea metropolitana. Conforme a contagem
e as estimativas realizadas pelo IBGE em 2007, a Regido Metropolitana de Campinas
possui 2.633.523 habitantes, distribuidos em 3.647 km% E a nona maior regido

metropolitana do Brasil.

Os 19 municipios abrangidos ocupam uma area de 3.647 km?, o que corresponde a
0,04% da superficie brasileira e a 1,47% do territorio paulista. A Regido possui uma
populacao de 2.633.523 habitantes, segundo dados do IBGE, o que corresponde a
1,49% da populacdo nacional e a 6,7% da estadual. Deste total, Campinas abriga 39,5%.
Hortolandia, Sumaré, Indaiatuba, Americana ¢ Santa Barbara d'Oeste tém, cada um,

mais de 170 mil habitantes. Em Holambra, vivem pouco menos de 10 mil pessoas.

Nos ultimos anos, a regido de Campinas vem ocupando e consolidando uma importante
posi¢do econdmica nos niveis estadual e nacional. Situada nas proximidades da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, comporta um parque industrial abrangente, diversificado e
composto por segmentos de natureza complementar. Possui uma estrutura agricola e
agroindustrial bastante significativa e desempenha atividades tercidrias de expressiva
especializacdo. Destaca-se ainda pela presenca de centros inovadores no campo das
pesquisas cientifica e tecnoldgica, bem como do Aeroporto de Viracopos — o segundo
maior terminal aéreo de cargas do Pais, localizado no municipio de Campinas. Em
2007, Viracopos registrou um fluxo de cargas embarcadas e desembarcadas em voos
internacionais de cerca de 228.239 toneladas. De cada trés toneladas de mercadorias
exportadas e importadas, uma passa pelo aeroporto, que também responde por 18,1% do

fluxo aéreo total de cargas no Brasil.
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A REPLAN, maior refinaria da Petrobras em producdo, encontra-se nessa regido. A
produgdo industrial diversificada — com énfase em setores dindmicos e de alto input
cientifico/tecnoldgico, notadamente nos municipios de Campinas, Paulinia, Sumaré,
Santa Barbara d'Oeste, Americana e Jaguariuna, vem resultando em crescentes ganhos
de competitividade nos mercados interno e externo. A regido exibe um Produto Interno
Bruto (PIB) de R$ 58,06 bilhdes. Sua renda per capita é bastante significativa se
comparada a do estado de Sao Paulo ou Brasil (Regido Metropolitana de Campinas =

R$ 19.822,97, Estado de Sao Paulo =R$ 17.977,00 e Brasil = R$ 11.658,00).

A Regido conta com amplo sistema vidrio, bastante ramificado, e que apresenta os
seguintes eixos principais: a Rodovia dos Bandeirantes e a Rodovia Anhangiiera, que
ligam a cidade de Sdo Paulo ao interior paulista, cortando a RMC; a rodovia SP-304,
rumo a Piracicaba, e a Rodovia Dom Pedro I, que faz a ligacdo com o Vale do Paraiba,
entre outras. A malha viaria permitiu uma densa ocupacdo urbana, organizada em torno
de algumas cidades de portes médio e grande, revelando processos de conurbacao ja
consolidados ou emergentes. As especificidades dos processos de urbanizagdo e
industrializacdo ocorridos na Regido provocaram mudangas muito visiveis na vida das
cidades. De um lado, acarretaram desequilibrios de natureza ambiental e deficiéncias
nos servicos basicos. De outro, geraram grandes potencialidades e oportunidades em
funcdo da base produtiva (atividades modernas, centros de tecnologia, etc.). Nesse
cenario, cidades médias passaram a conviver com problemas tipicos de cidades grandes.
A proliferacdo de favelas, violéncia e pobreza revelam um padrdo de crescimento
bastante perverso, que aprofunda as desigualdades sociais. Apesar dos problemas
sociais, a Regido Metropolitana de Campinas ¢ a quarta colocada entre as regides
metropolitanas brasileiras de maior IDH, com a melhor posi¢do entre as regides

metropolitanas paulistas, segundo dados do PNUD.

A Regido Metropolitana de Campinas possui veiculos de comunicagdo que abrangem as

19 cidades, distribuidos conforme o quadro 1:

Jornais

e A Tribuna
e Correio Popular

e Diario do Povo
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e Jornal TodoDia

TelevisOes

e EPTV Campinas

e TVB Campinas
e Band Campinas
e CNT Sao Paulo
e TV Século XXI

Quadro 01 — Veiculos de Comunica¢do da RMC

Fonte: Elaborado pelo autor

Estado =S40 Paulo

Lei 870

Data da criacio 19 de junho de 2000
Nimero de municipios 19

Cidade sede Campinas

Figura 01 — A Regido Metropolitana de Campinas
Fonte: http://ibge.gov.br — acesso em 15/07/2010 — 18:43, adaptado pelo autor
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Municipio Po(;zn(;:)z;g)ﬁo

Americana 199.094
Artur Nogueira 39.457
Campinas 1.039.297
Cosmopolis 53.561
Engenheiro Coelho 12.729
Holambra 9.111
Hortolandia 190.781
Indaiatuba 173.508
Itatiba 91.479
Jaguariuna 36.804
Monte Mor 42.824
Nova Odessa 45.625
Paulinia 73.014
Pedreira 38.152
Santa Barbara d'Oeste 184.318
Santo Antonio de Posse 19.824
Sumaré 228.696
Valinhos 97.814
Vinhedo 57.435
Total 2.633.523

Tabela 01 — Populacao da Regido Metropolitana de Campinas
Fonte: http://ibge.gov.br — acesso em 15/07/2010 — 18:49, adaptado pelo autor

2.5 Levantamento das despesas realizadas pelas CAimaras Municipais

Conforme dito na delimitagdo do tema dessa pesquisa, as Camara Municipais
selecionadas como objeto do presente estudo, para o qual buscou-se identifica se houve
uma evolucao nos demais gastos das referidas Casas de Leis dos municipios sedes, para
cobrir o aumento dos gastos com pessoal, ou mesmo, para tentar manté-lo dentro dos

limites legais estabelecidos pela LRF (101/2000), sdo:

a)- Artur Nogueira ¢ um municipio brasileiro do estado de Sao Paulo. Localiza-se a uma

latitude 22°34'23" Sul e a uma longitude 47°10"21" Oeste, estando a uma altitude de 588
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metros. Sua populagdo estimada em 2004 era de 33.124 habitantes (dados do censo —-m
2000), distribuida em uma area de 177,75 km?, da seguinte forma: Urbana: 30.464,
Rural: 2.660, Homens: 16.615, Mulheres: 16.509.

b)- Engenheiro Coelho ¢ um municipio brasileiro do estado de Sao Paulo que surgiu de
uma colonia da Fazenda Sao Pedro sendo inicialmente chamada de Guaiquica. O nome
Engenheiro Coelho era inicialmente da estacao de trem que passa pela localidade, sendo
este engenheiro responsavel pela inspe¢do. Com a constru¢do da estrada que liga

Limeira a Mogi Mirim em meados de 1939 a colonia comega a se desenvolver.

Em 14 de maio de 1980 Engenheiro Coelho ¢ elevado a categoria de distrito pela lei
estadual 2343. Em 3 de outubro de 1991 a cidade passa a ter administracdo propria
coma eleicdo dos primeiros vereadores e do primeiro prefeito. Localiza-se a uma
latitude 22°29'18" sul e a uma longitude 47°12'54" oeste, estando a uma altitude de 655
metros. Sua populagdo estimada em 2004 era de 11.845 habitantes. Possui uma area de
109,8 km?. Possui uma populagao total de 10.033 habitantes (dados do censo — 2000)
que esta assim distribuida: Urbana: 7.009, Rural: 3.024, Homens: 5.203, Mulheres:
4.830.

¢)- Holambra ¢ um municipio brasileiro do estado de Sao Paulo e microrregido de
Campinas, fundada em 27 de outubro de 1991. Seu nome, jun¢do de Holanda, América
e Brasil, se d4 em virtude da colonia neerlandesa que se firmou na antiga fazenda
Ribeirdo. A cidade destaca-se por ter o sétimo melhor indice de qualidade de vida do
Brasil e por ter o melhor indice de seguranca do pais. Com mao-de-obra qualificada no
setor agricola, o municipio destaca-se como o maior centro de produgao de flores e
plantas ornamentais da América Latina. Holambra ¢ considerada oficialmente uma
estancia turistica e anualmente promove a maior exposicao de flores da América Latina:

a Expoflora.

Em conseqiiéncia da devastagdo causada pela Segunda Guerra Mundial, o governo
neerlandés estimulou a imigracdo de uma parte da populacdo para principalmente a
Austrélia, o Brasil, o Canada e a Franga. O Brasil foi o Unico pais a permitir a vinda de
grande grupos de catolicos. Com consentimento do governo neerlandé€s, a Associagao

Neerlandesa dos Lavradores e Horticultores Catolicos (neerlandés: Katholieke
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Nederlandse Boer en Tuinders Bond) enviou uma comissao para o Brasil para coordenar
a imigracao de neerlandeses e para fixar um acordo com o governo brasileiro. Um grupo
de aproximadamente quinhentos imigrantes, provenientes da provincia Brabante do
Norte, imigram para o Brasil e estabelecem-se na antiga fazenda Ribeirao no estado de
Sdo Paulo. Eles fundam em 14 de julho de 1948 a colonia Holambra I e a Cooperativa
Agro Pecuaria Holambra, com o objetivo de produzir leite e laticinios. Como o gado
holandés trazido pelos imigrantes foi dizimado por doengas tropicais, eles optaram pela

suinocultura e a criagdo de galinhas.

Com a vinda de um novo grupo de imigrantes neerlandeses em 1951 ¢ iniciado o cultivo
de flores com a producao de gladiolos, sendo expandido entre 1958 e 1965. Em 1972 foi
criado o departamento de floricultura para a venda de grande variedades de flores e
plantas ornamentais e em 1989 foi iniciado o leildo de plantas e flores. Em 27 de
outubro de 1991 98% da populagdo votou a favor da emancipagdo do distrito, surgindo
assim o municipio de Holambra. O municipio recebeu em 1998 o predicado de Estancia
Turistica da Embratur. Holambra ¢ um dos 29 municipios paulistas considerados
Estancias Turisticas pelo Estado de Sao Paulo, por cumprirem determinados pré-
requisitos definidos por Lei Estadual. Tal status garante a esses municipios uma verba
maior por parte do Estado para a promog¢ao do turismo regional. Também, o municipio
adquire o direito de agregar junto a seu nome o titulo de "estancia turistica", termo pelo
qual passa a ser designado tanto pelo expediente municipal oficial quanto pelas
referéncias estaduais. Holambra localiza-se a uma latitude 22°37'59" sul e a uma
longitude 47°03'20" oeste, estando a uma altitude de 600 metros em relagdo ao nivel do
mar. Sua populagdo estimada em 2004 era de 7.211 habitantes (dados do censo — 2000),
assim distribuidos: Urbana: 3.938, Rural: 3.273, Homens: 3.689, Mulheres: 3.522.

A economia de Holambra ¢ baseada na agricultura, pecudria e turismo. A agricultura,
mas precisamente a floricultura ¢ a principal atividade econdémica de Holambra. O
municipio € o maior exportador de flores da América Latina, sendo responsavel por
80% da exportacdo e por 40% da producdo do setor floricola brasileiro.”! As flores sdo
produzidas na Cooperativa Agro Pecudria Holambra. Assim como em Aalsmeer nos
Paises Baixos as flores sdo comercializadas diariamente através de um leildo eletronico.
O leilao (veiling em neerlandé€s) ¢ realizado na cooperativa Veiling Holambra, que € o

principal centro de comercializag¢ao de flores e plantas do Brasil.
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Holambra ¢ nacionalmente denominada a cidade das flores e recebeu o titulo de estancia
turistica da EMBRATUR em 1998. O municipio oferece aos seus visitantes um pouco
da cultura dos Paises Baixos através da arquitetura, artesanato, espetaculos de danga,
musica e gastronomia tipicas. Ao longo de cada ano, Holambra promove varios eventos,
exposigoes e feiras tematicas. O municipio conta com varios hotéis, pousadas, chalés e
area para camping. A Expoflora, realizada anualmente desde 1981 no més de setembro,
¢ a maior exposicao de flores e plantas ornamentais da América Latina. Este evento
atrai anualmente mais de 200.000 visitantes. Também ¢ realizado a Parada das Flores e
as varias facetas da cultura neerlandesa sdo divulgadas neste evento. O municipio

pertence a Diocese de Amparo.

O Parque Lindenhof ¢ um parque ecoldgico que ocupa uma area de 20 mil metros
quadrados e possui um mini-sitio com 600 animais domésticos. O parque possui o

segundo maior borboletario da América Latina.

O Moinho Holandés de Holambra, com seus 38 metros de altura, ¢ o maior moinho da
América Latina. O moinho foi construido em 2007 de acordo com os moinhos na

Holanda do Sul.

O museu expoe a historia da imigragdo neerlandesa em Holambra através de um acervo
de duas mil fotos antigas de Holambra e de maquinas agricolas utilizadas pelos

imigrantes no passado.

d)- Jaguaritna ¢ um municipio brasileiro do estado de Sao Paulo. Localiza-se na Regiao
Metropolitana de Campinas, a 22°4220" de latitude sul e 46°59'09" de longitude oeste, a
uma altitude de 584 metros. Sua populacdo aferida em 2007 pelo IBGE era de 36.804
habitantes. Distrito de Paz de Jaguary, pertencente a Mogi Mirim, foi criado em 5 de
agosto de 1896. A criagdo do municipio foi em 30 de dezembro de 1953, lei n° 2456.
Jaguariuna ¢ vocabulo indigena que significa "rio da onga preta". Do tupi yagua: onga;
y: rio; e una: preto, negro. O municipio pertence & Diocese de Amparo. Possui uma area
de 142,48 km?, o que corresponde a uma densidade populacional de 258,38 hab/km?, em
dados de 2007. Com uma populagao total de 29.597 habitantes (dados do censo — 2000),
assim distribuida: Urbana: 25.812, Rural: 3.785, Homens: 14.938, Mulheres: 14.659.
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e)- Monte Mor ¢ um municipio brasileiro do estado de Sdo Paulo. Localiza-se a uma
latitude 22°56'48" sul e a uma longitude 47°18'57" oeste, estando a uma altitude de 560
metros. Sua populagdo estimada em 2006 era de 46.047 habitantes. Possui uma area de
240,8 km?. Monte Mor faz parte da Regido Metropolitana de Campinas (RMC) inserida
na V Regido Administrativa do estado de Sdo Paulo, sub-regido 1. Distancia da Capital
cerca de 122 quilometros, com qual se comunica pela SP-101 at¢ Campinas e desta a
Sao Paulo pela SP-303 (Via Anhangiiera) e SP-348 (Via Bandeirantes). A arquidiocese
de Campinas ¢ responsavel territorialmente pelas pardquias dos municipios de
Hortolandia, Indaiatuba, Monte Mor, Paulinia, Sumaré e Valinhos, ¢ também pelas

dioceses sufraganeas de Amparo, Braganga Paulista, Limeira, Piracicaba e Sao Carlos.

f)- Nova Odessa ¢ um municipio brasileiro do estado de Sdo Paulo. Localiza-se a uma
latitude 22°46'39" sul e a uma longitude 47°17'45" oeste, estando a uma altitude de 570
metros. Sua populagdo estimada em 2004 era de 46.180 habitantes. Possui uma area de
73,3 km?. Nova Odessa foi fundada em 24 de maio de 1905 por Carlos José de Arruda
Botelho, entdo Secretario de Agricultura do estado de Sdo Paulo, através do decreto n°
1286, que institui o Nucleo Colonial Nova Odessa, nas terras recém adquiridas da
Fazenda Pombal. Seu nome ¢ devido a visita que o fundador fez a cidade de Odessa, na
Ucrania, de onde trouxe o estilo de suas ruas. Os primeiros colonos eram imigrantes
judeus russos, mas nao se adaptando abandonaram o empreendimento. Mais tarde foram
contactados colonos de origem da Letonia que estavam em Santa Catarina que deram
origem definitiva ao municipio. Os primeiros colonos trouxeram a religido batista para a
cidade. Atualmente as diversas denominagdes Evangélicas estdo presentes, assim como
a Igreja Catodlica. Com uma populacao total de 42.071 habitantes (Dados do Censo —
2000), assim distribuidas: Urbana: 41.110, Rural: 961, Homens: 20.86, Mulheres:
21.204.

Tem clima tropical e semi-imido, com inverno seco e¢ vento sudeste. Temperatura
oscilando entre minima de 10°C e maxima de 35°C; média 26°C umidade de 76%. A
precipitagdo pluviométrica ¢ de 1.317,Imm/ano. Nova Odessa estd situado em terras
onde o relevo ¢ suavemente ondulado, com declividades fracas e encostas longas. O

municipio estende-se até a represa do rio Atibaia.
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g)- Pedreira ¢ um municipio brasileiro do estado de Sao Paulo. Localiza-se a uma
latitude 22°44'31" sul e a uma longitude 46°54'05" oeste, estando a uma altitude de 584
metros a altura do mar. Sua populacao estimada em 2004 era de 38.937 habitantes. O
municipio pertence a Diocese de Amparo. Seu nome erroneamente associado por muitos
a grande quantidade de pedras, deriva-se da abundante presenga de "Pedros", quando
ainda era uma simples vila, que por sua vez leva este nome, o principal colégio
municipal, vulgo "Coronel" (Coronel Jodo Pedro de Godoy Moreira). Dados Gerais:
Area Territorial: 110 km? Fonte: IBGE, Ano de Instalagdo: 1896, Microrregido:
Campinas, Mesorregido: Pedreira, Altitude da Sede: 590 m, e Distancia a Capital:

93,5661 Km.

Com uma populagdo total de 45.219 habitantes (dados do Censo — 2008), assim
distribuidas: Urbana: 44.132, Rural: 1.087, Homens: 27.458 ¢ Mulheres: 17.761.

Desde 2004, Pedreira faz parte do Circuito das Aguas Paulista. Sua economia baseia-se
na fabricacdo de utilidades em porcelana. Na ultima década, o segmento de inje¢do e
transformagdo de resinas plasticas, apresentou um notavel crescimento. Hoje com o
comércio diversificado, podemos encontrar além de porcelanas e loucas, uma infinidade
de artigos domésticos e de adorno, inimeras pecas artisticas ¢ de decoracdo dos mais
variados matérias, tais como: faianga, madeira, aluminio, vidro, plastico, ceramica,
gesso, resina, ferro, etc. As 250 lojas especializadas na venda desses produtos estdo
instaladas em pontos de fécil acesso, atendendo ao publico inclusive nos finais de

semana e feriados.

h)- Santo Antonio de Posse localiza-se a uma latitude 22°36'22" sul e a uma longitude
46°55'10" oeste, estando a uma altitude de 695 metros. Sua populagdo estimada em
2004 era de 18.124 habitantes, ocupando uma darea total de 154,51 km?, estd assim

distribuida: Urbana: 14.673, Rural: 3.451, Homens: 9.132 ¢ Mulheres: 8.992.

3 REVISAO DA LITERATURA
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E importante fazer uma breve analise da legislagio vigente, comparando as exigéncias
da Lei n° 101/00 e as especificagdes ja presentes na Lei n° 4.320/64. Iniciando com a

Constituicao Federal, encontramos:

[...]

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

I — financas publicas;

II — divida publica externa e interna, incluida a das
autarquias, fundacoes e demais entidades controladas pelo
Poder Publico;

IIT — concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV — emissio e resgate de titulos da divida publica;

V — fiscalizaciio financeira da administracio publica direta
e indireta; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n°
40, de 2003)

VI — operacées de cimbio realizadas por 6rgaos e entidades
da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VII — compatibilizacdo das funcdes das instituicoes oficiais
de crédito da Unifio, resguardadas as caracteristicas e
condicoes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

[...]

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I - o plano plurianual;

II — as diretrizes orcamentarias;

III — os or¢camentos anuais.

E possivel afirmar que a contabilidade publica no Brasil se rege por duas leis
complementares, além de ambas serem leis federais complementares, pois

complementam a Constituicdo Federal e também se completam.

a)- Lei n° 4.320/64 e Lei Complementar n° 101/2000:

Lei n° 4.320, de 17 de margo 1964, estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para

Elaboracdao e Controle dos Orcamentos e Balancos da Unido, dos Estados, dos
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Municipios e do Distrito Federal. (DOU de 23.3.64 — Retificagdo no DOU de 9.4.64 —
5.5.64 ¢ 3.6.64);

Lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — DOU de 5.5.2000 — Alteragdo: LC
131/2009, estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestao fiscal e d4 outras providéncias. (DOU de 5.5.2000 — Alteracao: LC 131/2009).

Analisando as leis citadas acima, a primeira cria as normas que devem ser seguidas,
enquanto a segunda estabelece responsabilidades e puni¢cdes aos gestores publicos que
ndo aplicarem ou cuidarem adequadamente dos recursos e do patrimdnio publico.
Enquanto a preocupacdo maior na Lei n° 4.320/64 ¢ quanto a elaboracdo e aos
acompanhamentos das pecas or¢amentarias, a Lei de Responsabilidade Fiscal elege os
responsaveis pelas prestacdes de contas publicas, aplicando prazos e detalhamentos
minimos que deverdo constar dos demonstrativos e pecas contabeis. Observando, ainda
mais, desde a Constitui¢do Federal, nossa legislacao sempre foi voltada ao orgamento,
as pecas de planejamento. Na Lei n° 4.320/64, ha, no titulo IX — Da contabilidade,

quatro capitulos dedicados exclusivamente a contabilidade:

a)- Capitulo I — Disposi¢oes Gerais (art. 83 a 89) — Especifica de forma geral o que

devem conter os registros contabeis, sua organizagdo e controles.

b)- Capitulo II — Da Contabilidade Orcamentaria e Financeira (art. 90 a 93) —
Dispde como as pecas orgamentarias devem ter o seu acompanhamento durante o
exercicio e as repercussdes no exercicio seguinte, qual o nivel de detalhamento e

acompanhamento na escrituragdo contabil.

¢)- Capitulo III — Da Contabilidade Patrimonial e Industrial (art. 94 a 100)

Constata-se neste capitulo a preocupagdo com o patrimonio publico, o grau de

detalhamento e as classificagcdes das contas segundo a sua natureza.

d)- Capitulo IV — Dos Balancos (art. 101 a 106) — Estabelece qual o contetido de cada
demonstrativo a ser extraido a partir dos registros contabeis, disciplina quais resultados

deverdo ser apresentados e como deverdao ser demonstrados. Na Lei n® 101/00, Lei de
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Responsabilidade Fiscal, podemos relacionar a contabilidade ao capitulo IX — Da

Transparéncia, Controle e Fiscalizagao:

e)- Secdo I — Da Transparéncia da Gestao Fiscal (art. 48, 48-A e 49 — Estabelece
quais sdo os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal e como devem ser

disponibilizados ao publico.

f)- Secao Il — De Escrituracdo e Consolidacao das Contas (art. 50 a 51) — Trata da
escrituragcdo das contas publicas, estabelece o que deve obedecer aos critérios gerais da

contabilidade publica e cita as operagdes especificas de entidades publicas.

g)- Secao III — Do Relatorio Resumido da Execucao Or¢amentaria (art. 52 e 53) —
Especifica os demonstrativos e informagdes que deverdo estar detalhadas e serdo

publicadas no relatério resumido da execugdo orcamentaria.

h)- Secdo IV — Do Relatorio de Gestao Fiscal (art. 54 ¢ 55) — Especifica as

informagdes que compdem o relatorio de gestdo fiscal.

i)- Secdo V — Da Prestacao de Contas (art. 56 a 58) — Estabelece os responsaveis pelas

prestagdes na administracao publica.

j)- Secao VI — Da Fiscalizacdo da Gestiao Fiscal (art. 59) — Estabelece os 6rgaos

responsaveis pela fiscalizagao das contas publicas e os principais pontos de atengao.

A Lei n° 4.320/64, como estd na sua propria ementa, ¢ uma lei voltada mais para o
aspecto legal, buscando normatizar e padronizar os procedimentos de ordem financeira
para todo o pais. E uma lei focada mais no planejamento ¢ menos preocupada com a
geracdo de informagdes de acompanhamento da gestdo financeira e patrimonial do ente
publico. A Lei de Responsabilidade publica veio justamente suprir essa lacuna da
legislagdo, estabelecendo que a populacdo deve ser informada da situacdo econdomico-
financeira do ente publico, inclusive de forma participativa. A LRF foi alterada
recentemente por outra lei complementar, reafirmando a participagdo popular desde o
planejamento, como também no acompanhamento da gestdo dos recursos publicos. Ela

estabelece ainda que as entidades devem ter um sistema integrado de administragdo
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financeira, garantindo um minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido. Ela veio impor maior transparéncia da gestao publica, atribuir responsabilidade e
punicao aos maus administradores de recursos publicos. Visando ao aperfeicoamento da
contabilidade aplicada ao setor publico, foram editadas em 25 de novembro de 2008
pelo Conselho Federal de Contabilidade as resolugdes de n° 1128 a 1137, estabelecendo

as Normas Brasileiras Técnicas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico n° 16.

Ainda ¢ importante destacar que a contabilidade, como ciéncia e teoria, ¢ chamada
comumente de contabilidade geral. Quando se observam os particulares campos de
atuacdo das aziendas, denomina-se contabilidade aplicada. Nao se deve confundir a
contabilidade aplicada com a contabilidade geral, pois esta destina-se a utilizar os

principios cientificos da contabilidade aplicados a um tipo de atividade aziendal.

A contabilidade aplicada, de modo geral, pode ser definida como o estudo
particularizado da contabilidade dos patrimonios das empresas e entidades, cada uma

individualmente, respeitando-se as suas necessidades e particularidades.

No manual de contabilidade aplicada ao setor publico, publicado no site da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), na internet, tem-se que: a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico constitui ramo da ciéncia contdbil que deve observar os Principios de
Contabilidade, que representam a esséncia das doutrinas e teorias relativas a essa
ciéncia, consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e profissional

do Pais.

Recentemente foram publicadas no Brasil as novas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas pelo Setor Publico (NBCT 16), desdobradas em:

a)- NBCT 16.1 — Conceituagdo, Objeto e Campo de Aplicagao;

b)- NBCT 16.2 — Patrimdnio e Sistemas Contabeis;

¢)- NBCT 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil,

d)- NBCT 16.4 — Transagdes no Setor Publico;

e)- NBCT 16.5 — Registro Contabil;

f)- NBCT 16.6 — Demonstragdes Contabeis;

g)- NBCT 16.7 — Consolidagdo das Demonstragdes Contébeis;

h)- NBCT 16.8 — Controle Interno;
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1)- NBCT 16.9 — Depreciagdo, Amortiza¢cdo e Exaustao;
J)- NBCT 16.10 — Avaliacao e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor
Publico

A STN, por meio da Coordenagao-Geral de Contabilidade (CCONT), em conjunto com
o Grupo Técnico de Procedimentos Contébeis, vem realizando estudos com o objetivo
de obter uma padronizagdo minima de conceitos e praticas contabeis em ambito
nacional. Dentre as agdes realizadas, destacamos o manual de contabilidade aplicada ao
setor publico, que reline num Unico instrumento as praticas e os conceitos contabeis
voltados a gestdo publica com o objetivo de tornar-se uma obra de referéncia para a

classe contabil brasileira.

Mesmo diante de tamanha atualizag¢do, pode-se, ainda, verificar que continua valendo

até nossos dias muito do que foi escrito sobre metodologias e procedimentos a serem
adotados na escrituragdo contabil dos atos e fatos ocorridos na administragdo ptblica. E
obvio que nomenclaturas e rotinas foram se atualizando para satisfazerem as
necessidades atuais e as legislagdes vigentes. A NBCT 16.1 conceitua a contabilidade

publica do seguinte modo:

“E o ramo da Ciéncia Contabil que aplica, no processo
gerador de informacdes, os principios e as normas
contabeis, direcionados a gestdo patrimonial de entidades
publicas, oferecendo aos usuirios informacées sobre os
resultados alcancados e os aspectos de natureza
orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do Patrimonio
da Entidade e suas mutacées, em apoio ao processo de

tomada de decisdo e a adequada prestacido de contas.

Ja D’AURIA (1959), entendia que a contabilidade publica poderia ser subdividida em
varios ramos, conforme os fins a que se destinasse. Assim, sob o aspecto econdmico da
administracdo publica, teriamos a contabilidade patrimonial e a contabilidade
financeira, voltadas a gestao dos bens e dos meios pertinentes a administragao publica.
Diante da complexidade da administragao publica e do fato de que a contabilidade deve
ser aplicada a todos os fatos (sendo esses analisados individualmente e sinteticamente),

haveria a contabilidade analitica e a contabilidade sintética. Ainda com relagdo a
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complexidade das estruturas organizacionais das administragdes publicas, a
contabilidade poder ser realizada isoladamente em cada 6rgdo ou entidade e depois
reunida numa unica pega. A isso, ele chamava de contabilidade parcial e contabilidade

geral.

Entretanto, ¢ possivel verificar que as diversas divisdes propostas por D’Auria estdo
condensadas sob o titulo Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que deve abranger os

diversos aspectos descritos.

3.1 Historico da Contabilidade Publica

Quando se fala em contabilidade e, mais especificamente sobre contabilidade publica, a
primeira coisa que nos vem a mente ¢ deficit; superavit; receitas; despesas; or¢gamento
publico e mais um emaranhado de numeros, cédigos, valores e termos cujas
denominagdes nem sempre nos sao familiares. Ocorre que contabilidade nao ¢ sé receita

e despesa, ndo ¢ s débito e crédito.

O estudo da sua origem e da sua finalidade, possibilita compreender melhor os
relatorios e demonstrativos elaborados a partir de seus registros. A contabilidade teve
sua origem nos primordios da civilizagdo. Surgiu da necessidade de se manterem
registros e acompanhamentos das operacdes de comércio, isto ¢, de trocas de bens e
servicos. A preocupacgdo inicial limitava-se a prote¢do da posse dos bens materiais de
que o homem dispunha. Havia também a preocupagao com a administragdo desses bens,
de modo que pudessem obter alguma vantagem com eles e garantir sua posse para as

geracdes futuras.

Hé indicios de que as cidades dos fenicios foram as primeiras a praticar o comércio,
embora ndo tenham sido exclusivas. Na Babilonia, por volta de 2000 a.C., foram
encontrados registros de trocas de bens e servicos que serviam de base para a cobranca
de impostos. A medida que os homens iam adquirindo e possuindo mais bens, tornava-
se mais dificil se utilizar apenas da memoria para controla-los. Foi pensando no futuro
que o homem sentiu a necessidade de efetuar os registros dos bens materiais, a fim de
conhecer as suas reais possibilidades de uso, consumo, produ¢do etc. Comegaram a ser

formadas as primeiras administragdes particulares e, com isso, surgiu a necessidade de
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prestar contas dos bens administrados e de fazer registros especificos que atendessem a

essa necessidade.

A heranga recebida dos pais (pater, patris) denominou-se patrimonio. O termo, ao longo

do tempo passou a ser utilizado para quaisquer valores, mesmo que esses nao tivessem

sido herdados.

A contabilidade empirica praticada pelo homem antigo ja possuia como objeto o
patrimodnio, representado pelos rebanhos e outros bens, levando em consideragdo apenas
o aspecto quantitativo. O inventario exercia importante papel, pois a contagem era o
método adotado para o controle dos bens, que eram classificados de acordo com a sua

natureza: rebanhos, metais, escravos etc.

Os registros combinavam o figurativo com o numérico. Gravavam-se a cara do animal
cuja existéncia se queria controlar € o numero correspondente as cabecas contadas.
Embora rudimentar, o registro, em sua forma, assemelhava-se ao que hoje se processa.
A palavra CONTA designa o agrupamento de itens de mesma espécie. Por exemplo, o
nome da conta Matrizes substituiu a figura gravada, enquanto o aspecto numérico se
tornou mais qualificado, com o acréscimo do valor monetdrio em substituicdo ao
quantitativo. Essa evolugdo permitiu que, paralelamente a aplicacdo, se pudesse

demonstrar, também, a sua origem.

Na antiga cidade de Ur, na Caldeia, onde viveu Abrado, foram encontrados documentos
contabeis que datam de 5000 a.C. Neles havia registros de contas referentes a mao de
obra e a materiais, ou seja, a custos diretos. Isso significa que ja naquele tempo o
homem tinha a preocupacdo e achava fundamental apurar os seus CUSTOS. O sistema
contabil sempre foi dindmico e evolutivo, com a duplicacdo de documentos e
procedimentos. Os registros se tornaram diarios e, posteriormente, foram sintetizados
em papiros ou tabuas, no final de determinados periodos. Sofreram nova sintetizacao,
agrupando-se vérios periodos, como por exemplo, no nosso tempo, o DIARIO, o

BALANCENTE MENSAL e o BALANCO ANUAL.

Ja se estabelecia o confronto entre as variagcdes positivas e as variagdes negativas,

aplicando-se o principio da competéncia. Reconhecia-se a RECEITA, que era
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confrontada com a DESPESA. A escrita no Egito era fiscalizada pelo Fisco Real, o que
tornava os escriturarios zelosos e sérios em sua profissio. O INVENTARIO revestia-se
de tal importancia, que a contagem do boi, divindade adorada pelos egipcios, marcava o
inicio do calendario adotado na época. As partidas de um Diério assemelhavam-se ao
processo moderno; o registro iniciava-se com a data e nome da conta, seguindo-se
quantitativos unitarios e totais, transportes, se ocorressem, sempre em ordem

cronologica de entradas e saidas.

Tudo indica que foram os egipcios os primeiros a utilizar o valor monetario em seus
registros. Empregavam como base uma moeda, cunhada em ouro e prata denominada

Shat. Era a adog¢do, na pratica, do Principio do Denominador Comum Monetério.

Em 200 a.C., os gregos, baseando-se nos modelos egipcios, ja escrituravam contas de
custos e receitas, procedendo anualmente o confronto entre elas para apura¢do do
resultado. Os gregos aperfeicoaram o modelo egipcio e estenderam a escrituracao
contabil a outras atividades, como administragdo publica, administragdo privada e

administracao bancdria.

Em 200 AC, na Republica Romana, as contas governamentais eram representadas na
forma de lucros e perdas e constantemente fiscalizadas pelos questores (espécie de
auditores). E importante lembrar que naquela época ndo existiam os registros na forma
de créditos e débitos, mas apenas os registros simples, que utilizando os termos lucros e
perdas. Aos poucos, os dados registrados nas contas governamentais foram aumentando,
mas so0 no fim da Idade Média, com os comerciantes italianos, € que a contabilidade se

incorporou aos negocios privados, que cresciam e se diversificavam.

Foi na Italia que surgiu o termo contabilita, com a introdugdo de diversas inovagdes nos
registros por governos e pela Igreja. Os primeiros controles foram estabelecidos pelos

templos, o que perdurou por varios séculos.

Em 1202, na Italia, foi publicado o livro Liberabaci, de Leonardo Pisano, conhecido
como Fibonacci. Na época sugiram as técnicas matematicas, os pesos ¢ medidas, o
cambio etc., 0 que tornou o homem mais habil em processos comerciais e financeiros.

Esse periodo foi denominado Era Técnica, pois foi nessa época que ocorreram as
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grandes invenc¢des, como o moinho de vento e o aperfeicoamento da bussola, entre
outros instrumentos, que abriram grandes horizontes aos navegadores. Houve a
prolifera¢do da industria artesanal em decorréncia do aparecimento de novas técnicas de
mineracao ¢ metalurgia. O comércio exterior teve grande desenvolvimento gracgas aos
venezianos, surgindo assim o Livro Caixa, onde eram registrados os recebimentos e
pagamentos em dinheiro. Ainda que de forma rudimentar, eles utilizavam o método do
débito e do crédito, oriundo das relagdes, inicialmente, entre direitos e obrigacdes da

pessoas.

Com o advento do capitalismo, nos séculos XII e XIII, o processo de produgdo na
sociedade gerou o acimulo de capital, alterando-se as relagdes de trabalho. O trabalho
assalariado tomou o lugar do trabalho servil e surgiu a necessidade de registros mais

complexos.

O método das partidas dobradas teve sua origem na Italia e, em conseqiiéncia, surgiu a

necessidade de adotar novos livros que tornassem a contabilidade mais analitica, como
o Livro da Contabilidade de Custos. Datam do inicio do século XIV registros
explicitando custos comerciais e custos industriais, nas suas diversas fases de produgao:
custo de aquisi¢do; de transporte; de beneficiamento; mao de obra; de armazenamento
etc., considerando separadamente todos os custos de producdo, até¢ que fossem
transferidos para o exercicio industrial. Isso demonstra que a escrita daquele periodo se
assemelha muito ao que ¢ feito hoje, com a particularidade de, ja naquela época, possuir

um conteudo bastante analitico.

A contabilidade tornou-se uma necessidade para estabelecer o controle das inimeras
riquezas que o Novo Mundo representava. Foi nesse periodo que surgiram as grandes
navegacdes, a descoberta da América e a invasdo de Constantinopla, que obrigou os

bizantinos a emigrar para a Italia.

A introducdo da técnica contdbil nos negocios privados foi uma contribui¢do dos
italianos do século XIII. Surgiram os empréstimos a empresas comerciais e
investimentos em dinheiros, que, por sua vez, determinaram o desenvolvimento de
escrituragcdes especiais que refletissem os interesses dos investidores e credores, ao

mesmo tempo, e que fossem Uteis aos comerciantes em suas relagdes.
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Foi publicado em 1494 o Tratactus de Computis et Scripturis (Contabilidade por
partidas dobradas), de autoria do frei Luca Pacioli. Nesse tratado ¢ enfatizada que a
teoria contabil do débito e do crédito corresponde a teoria dos niimeros positivos e
negativos. Tentando explicar, aos débitos e créditos sdo atribuidos os mesmos valores,
porém indicados por sinais opostos. O aparecimento de sua obra marca o inicio da fase

moderna da contabilidade. O frei Luca Pacioli foi matematico, tedlogo e contabilista,
entre outras profissdes. Era contemporaneo de Leonardo da Vinci e viveu na Toscana.
Deixou muitas outras obras, destacando-se a Summa di arithmetica, geometria,
proportioni e proporcionalita, impressa em Veneza e na qual estd inserido o Tratado

sobre contabilidade e escrituracgdo.

Apesar de ser considerado o pai da contabilidade, Luca Pacioli ndo foi o criador das
partidas dobradas. Esse método j& era utilizado na Italia, principalmente na Toscana,
desde o século XIV. Em seu Tratado de contabilidade, Luca Pacioli destacava
inicialmente o que era necessario ao bom comerciante. Conceituava inventario € como
faz€lo. Discorria sobre livros mercantis: memorial, diario ¢ razdo, suas autenticagdes.
Tratava dos registros de operagdes como aquisi¢des, permutas, sociedades etc.; de
contas em geral, como abrir, movimentar e encerrar; de contas de armazenamento;
lucros e perdas (denominadas pro e dano); e das correcdes e arquivamento de contas e
documentos. Sobre o método das partidas dobradas, em seu tratado, Luca Pacioli expos
a terminologia adaptada PER (mediante a qual se reconhece o devedor) e A (pela qual
se reconhece o credor). Acrescentou ainda que, primeiramente, deve vir o devedor e,
depois, o credor, pratica utilizada até nossos dias. Pacioli tinha uma visdo abrangente e
seus comentarios sdo relevantes até hoje. Veja o que escreveu sobre elaboragdo e

encerramento do balancete:

Para que tudo fique mais claro no encerramento
mencionado, é necessario que faca esta outra comparacio,
a saber, somar numa folha de papel todos os débitos de
Raziao + e coloca-los do lado esquerdo, e somar todos os
créditos e coloca-los do lado direito, e depois estas ultimas
somas serdao ressomadas; uma das somas sera o total dos
débitos, e a outra sera o total dos créditos. Agora, se as

duas somas forem iguais, ou seja, uma for igual a outra, ou
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seja, as somas dos débitos e créditos, sua conclusio sera a
de que seu Razio tera sido bem mantido [...] e encerrado
pelo motivo mencionado acima no Capitulo 14; mas, se
uma das somas for maior do que outra, tera havido um
erro no seu Razio, o qual, com diligéncia, sera melhor que
o controle com a inteligéncia que Deus lhe deu, e com os
recursos de raciocinio que tiver adquirido, e que sio muito
necessarios para o bom comerciante, como dissemos no
inicio; caso contrario, nao sendo um bom contador em seus
negocios, andara como um cego, e muitas perdas poderio

surgir. [...]

A obra de Luca Pacioli ndo s6 sistematizou a contabilidade, como também abriu um
precedente para que outras obras pudessem ser escritas sobre o assunto. A Italia foi o
primeiro pais a impor restri¢des a pratica da contabilidade por um individuo qualquer. O
governo passou a reconhecer somente como contadores as pessoas devidamente
qualificadas para o exercicio da profissdo. A importancia da matéria aumentou com a
intensificacdo do comércio internacional e com as guerras nos séculos XVIII e XIX, que
consagraram numerosas faléncias, e houve a consequente necessidade de se proceder a

determinagao das perdas e lucros entre credores e devedores.

A contabilidade, como ciéncia surgiu a partir das publica¢cdes de dois grandes autores,
Francesco Villa, escritor milanés, contabilista publico que escreveu La contabilita
applicata alle amministrazioni private e pubbliche, ¢ Fabio Besta, economista italiano.
Na realidade Francesco Villa escreveu sua obra para participar de um concurso sobre
contabilidade promovido pelo governo da Austria, assim que reconquistou a Lombardia,
regido natal do autor. Surgia assim uma das trés escolas do pensamento contabil, a
Escola Lombarda. As outras duas escolas foram a Toscana, chefiada por Giuseppe
Carboni, e a Escola Veneziana, chefiada por Fabio Besta. Em sua obra, Francesco Villa
foi além dos conceitos tradicionais de escrituracdo e guarda de livros, que norteavam a
contabilidade da época e poderiam ser feitos por qualquer pessoa. Segundo ele, a
contabilidade deveria ir além, devendo levar em consideragao a natureza, os detalhes, as
normas, as leis e as praticas que regem as matérias administradas, ou seja, o patrimonio.
Era o pensamento patrimonialista. Seria o inicio da fase cientifica da contabilidade.

Fabio Besta, seguidor de Francesco Villa, demonstrou que o elemento fundamental da
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conta ¢ o valor, chegando bem perto de definir o patriménio como o objeto da
contabilidade. Foi, porém, Vicenzo Masti, em 1923, quem primeiro definiu o

patrimonio como objeto da contabilidade.

Sob esse prisma, a contabilidade passou a ser elemento fundamental na equacdo
aziendalista, deixando de ser mero registro para se tornar INSTRUMENTO BASICO
DE GESTAO. Cabe, no entanto, para complementar o texto, especificar o que vem a ser
uma “azienda”, termo italiano que nao deve ser confundido com “empresa” (privada)
ou “fazenda” (publica). FRANCO (1959) apud Frederico Herrmann Jr., traz o conceito
de “azienda’:
Um patrimonio bem determinado, uma pessoa
fisica ou juridica que dispde dele e 0 administra,
uma série de atos e fatos que constituem essa
administracdo — tudo isso afirma a existéncia de
um ente distinto de seus cosimiles. Isto é que se
denomina com a expressao genérica “azienda”.
Tais organismos, possuidores de vida propria,
sujeitos as vicissitudes da existéncia regulada por
leis constantes, como os organismos fisicos,
existem em numero grande, podendo afirmar-se
que para cada individuo existe uma “azienda”,
mais ou menos vasta, mais ou menos

desenvolvida.

Cada escola doutrinaria conceituou a contabilidade sob um aspecto, nem sempre
focando o patrimonio. Entre os objetos da contabilidade estavam as contas, as relagdes
juridicas, o controle ou a administracdo. FRANCO (1959) cita de forma resumida quais

seriam essas escolas e quais seus fundamentos.

Para a Escola Contista, a contabilidade passa a ser conhecida como ciéncia das contas,
pois resume as contas como objeto da contabilidade, isto €, confunde a disciplina com a
funcdo das contas. A Escola Personalista vincula as fun¢des da contabilidade segundo
as relagdes juridicas, dando personalidade as contas e reduzindo o objeto da

contabilidade ao estudo das relagdes entre débitos e créditos do proprietdrio com os
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agentes externos. De acordo com esta escola, em todas as operacdes devem ser
consideradas as pessoas relacionadas com os bens, os direitos e as obrigagdes do
proprietario do patrimonio. Prende-se mais as pessoas, nao dando énfase ao patrimoénio.
A Escola Personalista define o patrimonio como um conjunto de direitos e obrigagdes
vinculados a uma pessoa juridica ou fisica, atribuindo ainda um carater juridico a esse
conjunto. Outra escola doutrindria da contabilidade, chamada Escola Controlista, foi
criada por Fabio Besta, que reduziu a contabilidade ao controle econdomico das aziendas.
Embora ndo seja um conceito totalmente aceito, na realidade trouxe uma inovagao,
criando a teoria de que as contas representam valores materiais. Comegou assim a se
formar um pensamento voltado para a formacao de um patrimonio. A doutrina de Fabio
Besta encontrou muitos seguidores e deu origem a chamada Escola Economica. Entre
seus discipulos encontrava-se Gino Zappa, que veio a ser catedratico de contabilidade
na Superior Academia de Comércio de Veneza e que adotou os mesmos principios de
seu mestre, dando, entretanto, grande importidncia ao lucro, fendmeno até entdo

despercebido pelos doutrinadores anteriores.

Enquanto a Escola Personalista define o patrimonio como um conjunto de direitos e
obrigagdes vinculados a uma pessoa, a Escola Econdmica vé o patrimoénio como um
conjunto de valores destinados a producao, isto ¢, um conjunto de bens destinados a
determinado fim. Na Escola Personalista, as contas sdo classificadas como elementares
e derivadas, sempre levando em consideragdo as relagdes juridicas entre o proprietario e

seus agentes externos.

A Escola Econdmica ja adota uma nova classificacdo para as contas, agrupando-as
segundo sua importancia, distinguindo as contas patrimoniais (Ativo, Passivo e Situagao
Liquida) das contas de resultados (receitas e despesas). Enquanto as primeiras sdo
representativas de valores patrimoniais, as demais designavam as movimenta¢des ou

variagdes que impactaram o patrimdnio durante determinado periodo.

Tem-se, assim, que as contas Ativo representam os bens e direitos, enquanto as contas
Passivo representam as obrigacdes e as contas Situag¢do Liquida significam a diferenca
entre as contas Ativo e Passivo. Podemos esclarecer melhor que a conta Situacao
Liquida espelha ou apresenta o saldo patrimonial, a parte dos bens e os direitos que

estdo disponiveis para a producdo ou comercializagao.
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As escolas européias tinham uma preocupacdo excessiva com conceitos e teorias, nao
apresentando resultados praticos satisfatorios, numa época em que o mundo passava por
uma transformacao. Com a ascensdo dos Estados Unidos, houve o surgimento de uma
nova escola, a Norte-americana, que deu énfase a auditoria — fruto de uma tradi¢ao

herdada da Inglaterra.

Vérios foram os fatores que contribuiram para o declinio das escolas européias:

a)- Excessivo culto a personalidade — Os grandes mestres e¢ pensadores da
contabilidade ganharam tanta notoriedade que passaram a ser vistos como “oraculos” da

verdade contabil.

b)- Enfase em uma contabilidade teérica — As mentes privilegiadas produziam
trabalhos excessivamente teodricos, apenas pelo gosto de serem tedricos, difundindo

idéias com pouca aplicagdo pratica.

¢)- Pouca importancia dada a auditoria — O grau de confiabilidade e a importancia da

auditagem nao eram enfatizados, principalmente pela legislacao italiana.

d)- Queda do nivel das principais faculdades — As faculdades italianas,

principalmente, eram lotadas de alunos.

Nos Estados Unidos, varias associagdes empreenderam muitos esforcos e grandes
somas em pesquisas. O surgimento do “American Institute of Certified Public
Accountants” foi de extrema importancia no desenvolvimento da contabilidade e dos
principios contabeis. Também existia total integragdo entre académicos e os

profissionais de contabilidade, o que normalmente ndo ocorria nas escolas europeias.

O aparecimento de empresas multinacionais ou transacionais, formadas por grandes
capitais e muitos acionistas, colaborou fundamentalmente para o estabelecimento de
teorias e praticas contabeis que permitissem a correta interpretagcdo das informacgdes por

qualquer acionista ou interessado, em qualquer parte do mundo.
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A ascensdo da Escola Norte-americana pode ser atribuida aos seguintes fatores:

a)- Foco no usuario da informac¢ao contabil — A contabilidade ¢ apresentada como
algo util para a tomada de decisoes, evitando-se endeusa-la demasiadamente. Atender

aos usudrios ¢ o grande objetivo.

b)- Enfase na contabilidade gerencial — Ao contrario dos europeus, nao havia uma
preocupacdo com a teoria das contas, ou querer provar que a contabilidade ¢ uma
ciéncia. Deveria ser uma fonte de informacgdes para o gerenciamento ¢ a tomada de

decisoes.

¢)- Auditoria — Como heranga dos ingleses e pela necessidade de transparéncia para os
investidores das sociedades andonimas (e outros usuarios) nos relatérios contabeis, a

auditoria € muito enfatizada.

d)- Formacao profissional de qualidade — As grandes quantias para as pesquisas no
campo contabil, os professores em dedicagdo exclusiva e os alunos em periodo integral

valorizaram o ensino nos Estados Unidos.

Atualmente, diante do mundo globalizado, onde nao param de emergir grandes
corporacdes e se desenvolver o mercado de capitais, as teorias e praticas contabeis

encontram um campo vasto para seu avango € aprimoramento.

Para o futuro, Hendriksen (1999: 49) considera que a contabilidade se informatizara e
havera bases de dados das quais os dados financeiros serdo apenas uma parte. Uma
versdo simplificada dessas bases de dados serd transmitida por linha telefénica aos

usuarios. A revolugdo contabil se dard com a aplicag¢do da tecnologia.

Ja no Brasil, conta a historia que a contabilidade surgiu ainda no Brasil colonia, em
decorréncia do desenvolvimento de controles como a criacdo das alfandegas, por volta
de 1530. Portugal, em 1549, nomeiou Gaspar Lamego o primeiro contador geral das

terras do Brasil, como eram assim denominados os contadores publicos.
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Com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, houve um incremento da
atividade comercial, devido a um aumento dos gastos publicos e também da renda dos
estados, necessitando-se, assim, de melhor aparato fiscal. Em func¢do disso, foi criado
por Portugal o Erario Régio, ou o Tesouro Nacional e Publico, com o Banco do Brasil,
em 1808. O Eréario Régio era composto por um presidente com as fungdes de inspetor
geral, por um contador e por um procurador fiscal, incumbidos de arrecadar, distribuir e

efetuar toda a administragao financeira e fiscal.

No Brasil, o processo de escrituragdo contabil nos 6rgaos publicos tornou-se obrigatorio
em 1808. Tomou-se como referéncia uma carta do Principe Regente D. Jodo VI,

conforme dispde o texto:

Para que o método de Escrituracio e féormulas de
Contabilidade na minha real fazenda nao fique arbitrario a
maneira de pensar de cada um dos contadores gerais, que
sou servido criem para o referido Erario: — ordeno que a
escrituracio seja mercantil por partidas, por ser a tnica
seguida pelas nacdes mais civilizadas, assim pela sua
brevidade, para o manejo de grandes somas como por ser
mais clara e a que menos lugar da a erros e subterfugios,

onde se esconde a malicia e a fraude dos prevaricadores.

O processo de escrituragdo s6 poderia se executado por profissionais que estudassem
aulas de comércio. Essas aulas realizadas no Brasil eram oriundas de Portugal e

preparavam empregados do comércio para o exame da Junta Comercial.

Em 1869 foi criada a Associagdo dos Guarda-Livros da Corte, reconhecida oficialmente
apenas no ano seguinte apds a promulgagdo do Decreto Imperial n® 4.475. Com esse

ato, guardalivros passou a ser a primeira profissao liberal do Brasil.

O profissional de contabilidade era conhecido como guarda-livros e tinha como fung¢ao:

a)- elaborar contratos e distratos;

b)- controlar a entrada e saida de dinheiro, por meio de pagamentos e recebimentos;

¢)- criar correspondéncias e fazer toda a escrituragdo mercantil.
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Como exigéncias, deveriam ter dominio das linguas portuguesa e francesa e
aperfeigoada caligrafia. A contabilidade no Brasil, até a primeira metade do século XX,
sofreu grande influéncia da cultura contabil da Italia, pais considerado o ber¢o da

contabilidade, principalmente com a publicagdo de Luca Pacioli.

No Brasil houve grande aceitagdo a doutrina do patrimonialismo, predominante até
nossos dias e com varios adeptos, como Francisco D’Auria e Frederico Herrmann

Junior.

Em 1948, Francisco D’Auria lancou o livro Primeiros principios de contabilidade pura
e foi considerado o precursor do estudo cientifico no Brasil. Foi ele quem introduziu o
patrimonialismo na contabilidade publica brasileira, o que pode ser verificado pela

propria definicao de contabilidade constante em sua obra:

[...] é uma ciéncia matematica-fiscal, cujo campo de
aplicacdo é o patrimdnio; tem como meios os dados
quantitativos de gestiio, os seus instrumentos sio calculo e
os registros; sio as suas funcdes de observacido, analise,
coordenacdo, sintese e exposicio; os seus fins sdo:
controlar, informar e orientar a administracio

patrimonial.

O professor Hilario Franco, em seu livro Contabilidade geral, também faz a sua

definicao de contabilidade:

Definimos a Contabilidade como a ciéncia que estuda o
patrimonio do ponto de vista econémico e juridico,
observando seus aspectos quantitativo e especifico e as

variacdes por ele sofridas.

Se bem observarmos esses trechos, elaborados em momentos diferentes, veremos que
todas definem o patriménio como objeto principal da contabilidade. Nao existe uma

simples preocupacdo com a pessoa e sua relacdo mercantil com o mundo exterior, mas o
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foco principal ¢ o conjunto de bens, direitos e, por que ndo mencionar, as obrigacdes

que constituem a “heranca” gerada e que deve ser administrada.

A partir da década de 1950, a vinda de industrias norte-americanas para o Brasil acabou
por influenciar a nossa contabilidade, que se limitava a aplicar normas teodricas e
predefinidas por associagdes profissionais. A partir dai, surgiu a necessidade do
estabelecimento de normas padronizadas para efetuar os registros contdbeis. Essa

padronizagdo deu origem aos principios contébeis.

No Brasil, a primeira tentativa de uma escola doutrindria propria foi a de Francisco
D’Auria, mas, na atualidade, a predominante ¢ a do neopatrimonialismo, com milhares

de adeptos.

Essa doutrina baseia-se em teoremas e axiomas para se chegar a teoria das funcdes

sistematicas do patrimonio, assunto ainda recente e que nao sera tratado neste trabalho.

Com base na revisdo bibliografica realizada e exposta acima, ¢ possivel concluir que a
contabilidade surgiu com a inten¢do de atender a 6rgaos publicos ainda na Antiguidade,

e que servia como base para a cobranca de impostos.

No Brasil Colonia, D. Jodo VI estabeleceu normas de como deveriam ser escrituradas as
prestagdes de contas por meio dos contadores publicos: a escrituracdo deveria obedecer
ao método das partidas dobradas e ser exercida por profissionais conhecedores da
técnica contabil. Nota-se em sua carta, inclusive, uma preocupacao com as fraudes, mais

faceis de serem praticadas se os registros nao fossem por partidas dobradas.

Constata-se, porém, que sempre houve a necessidade do ente privado de prestar contas
ao setor publico e também de gerar informagdes para conhecer e garantir o seu

patrimonio.

Nao ¢ facil escrever sobre contabilidade publica. Parece ser um tema muito restrito e
que desperta pouco interesse em estudiosos. O assunto comecou a tomar vulto a partir
da promulga¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.
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A partir dai, esse assunto torna-se bastante interessante, porque essa lei trouxe varias
responsabilidades e punigdes aos agentes publicos. Inicialmente, cogitou-se que a LRF
estaria em desacordo com a Lei n° 4.320/64. Analisando-se as duas legislagdes,
podemos concluir que se completam. Nao podemos negar que muitas das exigéncias
trazidas pela LRF, assim como ficou conhecida a Lei n° 101/00, ndo conseguiriam ser

cumpridas sem o desenvolvimento dos modernos sistemas tecnolégicos.

Quando se busca alguma informacgdo sobre contabilidade publica, especialmente no
Brasil, temos a impressdo de que ela surgiu a partir da publicagdo da Lei Complementar

Federal n® 4.320/64 e que antes dela ndo existia contabilidade no setor publico.

Na realidade, ndo existia uma norma geral federal, que estabelecesse as regras que
deveriam ser obedecidas pela administracdo de recursos, bens e dividas ptblicas. Cada
estado ou municipio tinha regras proprias ou procedimentos que eram ditados pelas

“leis financeiras”. E essas regras financeiras eram ditadas na propria lei dos or¢gamentos.

Muitos conceitos e normas introduzidos pela promulga¢do da Lei n® 4.320/64 ja haviam
sido descritos por Francisco D’Auria em seu livro Contabilidade publica, edicdo de

1959.

A Lein®4.320, de 17 de marco de 1964, estabeleceu normas gerais de direito financeiro
para a elaboracdo e o controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos estados, dos

municipios e do Distrito Federal.

Nessa lei, procurou-se agrupar dois pontos estratégicos para a gestdo governamental,
com a criacdo de regras especificas que norteassem a administracdo desde a fase de

planejamento até a prestagao de contas dos recursos publicos.

E fato que ela criou regras e procedimentos mais detalhados sobre elaboragdo e
execucdo dos orcamentos. No entanto, também estabeleceu regras minimas a serem

seguidas para acompanhamento da gestao financeira e patrimonial.
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Ocorre que muitas vezes essa legislagdo ¢ abordada apenas sob o aspecto or¢amentario,
esquecendo-se que ela abrange também normas de contabilidade, o que pode ser

verificado a partir do Titulo IX — Da Contabilidade, em seu artigo 83:

Art. 83 — A Contabilidade evidenciara perante a Fazenda
Publica a situacio de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem, efetuem despesas, administrem ou guardem

bens a ela pertencentes ou confiados.

E verdade que a contabilidade s6 é mencionada a partir do artigo 83, estando os artigos

anteriores voltados apenas a questdo de planejamento e orgamento.

Nota-se que a preocupagao do legislador era ter conhecimento dos atos e fatos ocorridos
na administragdo dos recursos publicos, mediante o registro de contas de todos os seus
credores e devedores, de todos aqueles que detivessem ou operassem recursos

financeiros e patrimoniais.

Parece ser essa a mesma preocupacao existente na carta imperial, isto €, saber qual ¢ a
riqueza pertencente aos cofres publicos e quais sdo os responsaveis pela sua guarda e

administracao.

Assim como nas entidades privadas, a contabilidade ¢ o instrumento utilizado para o
exercicio de administragdo e para a geracdo de informagdes e controles que

proporcionardo o conhecimento do patrimonio publico e suas variagdes.

Reforcam essa idéia, os artigos seguintes da lei ao mencionarem que essa tomada de

contas devera ser processada por servigos de contabilidade:

Art. 84 — Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas
ou Orgio equivalente, a tomada de contas dos agentes
responsaveis por bens e dinheiros publicos sera realizada

ou superintendida pelos servicos de contabilidade.

Art. 85 — Os servicos de contabilidade serido organizados de
forma a permitir o acompanhamento da execucio

orcamentaria, o conhecimento da composicdo patrimonial,
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a determinacio dos custos dos servicos industriais, o
levantamento dos balangos gerais, a andlise e a

interpretacao dos resultados econdmicos e financeiros.

Nesses dois artigos, destaca-se a necessidade fundamental da existéncia de uma

contabilidade voltada para os recursos publicos.

O professor Francisco D’Auria assim define a necessidade dos servicos de

contabilidade:

Um auxiliar de mais alta valia na gestiao
economico-financeira é, inquestionavelmente, a
contabilidade. Esta disciplina, com os seus
instrumentos registradores, predispde a boa
ordem administrativa, recorda os atos e fatos de
gestdo, apresenta, demonstra e prova o
agrupamento destes fatos. Ela concorre para a
elaboracio dos inventarios e dos or¢camentos, que
sdo dois atos basilares das administracoes
publicas. Ela auxilia na defesa dos elementos
patrimoniais, quanto a existéncia e quanto a
conservacio. E a contabilidade, ainda, que serve
de instrumento para o rigoroso cumprimento das

leis de natureza financeira.

A contabilidade publica difere da contabilidade geral, pois nela é necessario o registro
contabil de acompanhamento das pecas orcamentérias. Como se nota no artigo 85, na

contabilidade devera estar evidenciado o acompanhamento da execucao or¢amentaria.

Quando se fala em acompanhamento da execucdo orcamentdria, entende-se a
escrituracdo do orcamento na sua totalidade (da previsdo das receitas a fixa¢do das

despesas).
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Na contabilidade, devem ser registradas também as movimentagdes desse orcamento.

Nas receitas, devem ser efetuadas as movimentacdes das receitas arrecadadas.

E em relagdo as despesas, os registros devem incluir as alteracdes nas fixagdes da

despesa, as fases de empenhamento e a fase de sua realizacdo até o pagamento.

3.2 Leide Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000,
visa a regulamentar a Constituicdo Federal, na parte da Tributagdo ¢ do Orgamento
(Titulo VI), cujo Capitulo II estabelece as normas gerais de financas publicas a serem
observadas pelos trés niveis de governo: Federal, Estadual e Municipal. Em particular, a

LRF vem atender a prescri¢ao do artigo 163 da CF de 1988.

A LRF nao substitui nem revoga a Lei no 4.320/64, que normatiza as finangas publicas
no Pais ha quase 40 anos. Embora a Constitui¢do Federal tenha determinado a edi¢do de
uma nova lei complementar em substituicdo a 4.320, ndo ¢ possivel prever até¢ quando o
Congresso Nacional concluird os seus trabalhos em relacdo ao projeto ja existente. A
LRF atende também ao artigo 169 da Carta Magna, que determina o estabelecimento de
limites para as despesas com pessoal ativo e inativo da Unido a partir de Lei
Complementar. Neste sentido, ela revoga a Lei Complementar N° 96, de 31 de maio de
1999, a chamada Lei Camata II (artigo 75 da LRF). A LRF atende ainda a prescri¢do do
artigo 165 da Constituigdo, mais precisamente o inciso Il do paragrafo 9°. De acordo

com este dispositivo:

[...] Cabe a Lei Complementar estabelecer normas de
gestdo financeira e patrimonial da administracido direta e
indireta, bem como condicoes para a instituicio e

funcionamento de Fundos.”

Finalmente, a partir do seu artigo 68, a LRF vem atender a prescri¢ao do artigo 250 da

Constituicao de 1988 que assim determina:
Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento
dos beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia
social, em adicio aos recursos de sua arrecadac¢ao, a Unido

podera constituir fundo integrado por bens, direitos e
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ativos de qualquer natureza, mediante lei, que dispora

sobre a natureza e administracio desse fundo.

O legislador vislumbrou, por meio da LRF, possibilitar uma gestdo municipal
responsavel e eficiente, definindo que para isso ¢ necessario conseguir proporcionar os
melhores resultados a comunidade. Porem, isso sé € possivel de ser obtido, apenas se a
acdo governamental estiver baseada em um so6lido processo de planejamento, em que os
recursos, sempre muito escassos, sejam empregados nas verdadeiras prioridades
demandadas pela populagdo. Para tanto, o planejamento precisa se basear na realidade
local, obedecer as vocagdes e limitagcdes naturais do municipio e observar suas
caracteristicas fisicas, econOmicas, sociais e culturais, além de sua inser¢do no plano
regional. Entretanto, de nada adiantard o planejamento se a execugdo fiscal ndo seguir
os padroes de responsabilidade que a legislagdo prescreve. Ser responsavel na gestdo
fiscal quer dizer ndo realizar despesas acima do que permitem as receitas. Mas significa
também instituir e cobrar os tributos da algada municipal, ndo renunciar a cobranga de
receitas publicas sem que haja uma finalidade comprovadamente justa e ndo exceder os
limites nos gastos com pessoal. Isso ¢ fundamental para que sobrem recursos para
investimentos, haja controle sobre o endividamento, evitem-se empréstimos para o
pagamento de custeio, dominem-se os custos dos servigos, ndo ocorram desperdicios e
seja garantida a transparéncia da gestao fiscal, como forma de assegurar a sociedade e

suas institui¢des o controle social do governo.

Tais objetivos ndo sdo meros principios. Sao regras que os administradores publicos
estdo obrigados a cumprir, caso queiram ficar a salvo das sang¢des previstas na
legislacdo, como multas, cassacdo de mandatos, suspensdo de direitos politicos e até a
imposicdo de penas de detencdo ou reclusdo, conforme a infracdo cometida. E os
caminhos para a puni¢ao de maus administradores publicos vém se alargando cada vez
mais, pela acdo de instituicdes como o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e os

conselhos comunitarios.

O equilibrio das contas publicas aparece como um mandamento no art. 4°, I, a da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que atribui a Lei de Diretrizes Or¢camentarias a incumbéncia
de dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas. E esse equilibrio ndo podera ser

obtido a custa de manobras na estimativa das receitas, como acontecia com freqiiéncia
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no passado, pois a propria LRF exige a sua demonstragdo e a apresentagdo da

metodologia de calculo, assim como das premissas utilizadas (art. 12).

Mas a LRF foi mais longe nesse particular ao dizer que ndo basta ao poder publico
construir um or¢amento consistente se, ao longo do exercicio, ele proprio negligenciar a
manuten¢do do seu equilibrio. O art. 9° daquela lei prevé mecanismos de ajuste a serem
obrigatoriamente adotados caso, ao final de cada bimestre, o comportamento da
arrecadagdo indicar a possibilidade de ndo cumprimento das metas fiscais. Esse
mecanismo consiste, basicamente, na limitagdo de empenhos, que ¢ o bloqueio de parte
das despesas aprovadas no or¢amento. Ele pode ser definitivo ou temporario, com sua
liberacdao, mais adiante, na hipdtese de a situacdao da receita ser revertida. Orcamento
equilibrado ndo ¢ propriamente uma novidade trazida da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A Constitui¢do de 1967 ja tinha um dispositivo (art. 66) determinando que o
montante da despesa autorizada em cada exercicio financeiro ndo poderia ser superior
ao total das receitas estimadas para o mesmo periodo. Pardgrafo do mesmo artigo
determinava que se o deficit ultrapassasse 10%, o Poder Executivo era obrigado a
propor ao Poder Legislativo as medidas necessarias para restabelecer o equilibrio. Essa
regra deixou de figurar na Emenda Constitucional N° 1/69. O principio, contudo, foi
mantido, uma vez que a emenda determinava que a lei orgamentaria s6 podia tratar de
despesas e receitas publicas, admitindo-se como excegao disposicdes sobre a aplicagao
do saldo eventual. Ela ndo contemplava, portanto, a possibilidade do deficit. A
Constituicdo de 1988 adotou uma posicdo um pouco diferente, mas preservou o
principio do equilibrio ao estabelecer a proibicao de déficits nas operacdes correntes.
Ou seja, a realizagdo de operacdes de crédito ndo poderia ser superior a0 montante das
despesas de capital, conforme o art. 167, IIl. Velha e surrada, mas ainda em vigor, a Lei
n°® 4.320/64, combate o deficit orgamentério ao dispor em seu art. 48 que a fixagdo das
quotas de despesa deve ter como um de seus objetivos manter durante o exercicio, na
medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de

modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Instituir, langar e cobrar os impostos € as taxas de sua competéncia ¢ hoje uma questdo
de responsabilidade fiscal dos municipios, como prevé o art. 11 da LRF. Desrespeitar
essa regra pode impedir o municipio de receber transferéncias voluntérias (convénios)

do seu estado e da Unido. Assim, o prefeito ndo pode mais continuar na cdmoda posi¢ao
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de ndo cobrar os impostos locais, pratica comum no passado. Tal omissdo significava,
em muitos casos, o desejo de ndo contrariar interesses politicos. Recentemente, com a
edicido da Emenda Constitucional n°® 37/02, os municipios ficaram impedidos de
manipular a legislacdo local do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).
Agora, eles estdo obrigados a cobra-lo por meio de uma aliquota minima de 2%, exceto

para determinados servigos constantes da respectiva lista. Também nio poderm mais
conceder isengdes, incentivos e beneficios fiscais que resultem, direta ou indiretamente,
na redugdo dessa aliquota minima. A emenda ¢ uma espécie de prolongamento da LRF,
promulgada para coibir praticas que estavam crescendo no Pais, por meio da chamada

guerra fiscal, tdo prejudicial aos reais interesses dos municipios.

Para combater condutas muito comuns no passado, representadas por um cendrio de
obras paralisadas por falta de recursos e, as vezes, por questdes meramente politicas, a
LRF contém regras determinando que os programas de investimento de uma prefeitura
devem priorizar a conclusdo de obras ja iniciadas e garantir recursos para a conservagao
do patriménio municipal. Assim, pelo art. 45 daquela lei, o orgamento municipal sé
consignara novos projetos se primeiro forem garantidos os recursos para a continuidade
ou a conclusdo dos que se encontrarem em andamento. Além disso, a alocacdo de
recursos dara prioridade para as atividades ou os investimentos destinados a preservacao
fisica do patrimonio, constituido de edificios, monumentos, pontes, viadutos, pragas,
parques, vias publicas etc. Essa responsabilidade se estende aos vereadores, em razdo de
sua prerrogativa para emendar o or¢amento. O prefeito, por sua vez, fica obrigado a
encaminhar a Camara Municipal, na mesma data em que remeter o projeto da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, um relatorio com informagdes sobre os projetos em
andamento, a fim de que eles nao sejam prejudicados por mudancas na proposta

orcamentaria original.

Outro ponto que esta contribuindo de forma importante para o ajuste das contas publicas
dos municipios € a limitacdo dos gastos com pessoal, conforme estabelecido no art. 20,
II1, da LRF, regulamentacdo que decorre de uma determinagdo da propria Constituicao,
em seu art. 169. J& havia legislacdo anterior fixando limites para esses gastos (Lei Rita
Camata — Lei Complementar n° 77/93), mas seus efeitos praticamente nao puderam ser
sentidos, provavelmente pela ndo previsdo de sangdes ao seu descumprimento. Todavia,

com a LRF, a situagdo se modificou e os resultados, em todas as esferas de governo,
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tém sido muito positivos. A questdo ¢ tratada com rigor no art. 22 da LRF, que
estabelece uma espécie de limite prudencial — proibi¢ao da pratica de alguns atos caso a
despesa com pessoal atingir, ao final de um quadrimestre, 95% do limite global (54% da
receita corrente liquida da Prefeitura e 6% da Camara Municipal). No que se refere ao
Poder Executivo, o limite prudencial corresponde a 51,3% da receita corrente liquida.
Se atingido o limite prudencial, o chefe do respectivo poder (Executivo ou Legislativo)
fica impedido de criar vantagens para seus servidores, aumentar, reajustar ou readequar
a remuneragdo a qualquer titulo, salvo se decorrente de determinacao judicial, legal ou
contratual e ressalvada a revisdo anual de que trata o art. 37, X, da Constituicdo. Nao
poderdo também ser criados cargos, empregos ou fung¢des, modificadas as estruturas de
carreira que impliquem aumento de despesa, providos cargos publicos ou contratados
novos servidores, ressalvada a reposi¢ao por aposentadoria ou falecimento de pessoal
das areas de educacdo, saude e segurancga. A proibi¢ao se estende a contratacdo de horas
extras, com excec¢do das situacdes previstas na LDO. A apuragdo do cumprimento dos
limites global e prudencial é sempre realizada ao final de cada quadrimestre, com base
nas receitas ¢ despesas dos ultimos 12 meses. A limitacdo dos gastos com pessoal
exerce uma fun¢do fundamental na gestdo publica municipal, por ter reduzido o poder
de pressdo que as diversas categorias de servidores possuiam anteriormente. Dessa
forma, sabe-se que havera sempre uma parcela significativa do orgcamento para custear
as acdes de manutencdo de atividades, o pagamento da divida e a realizacao de
investimentos — e, em ultima andlise, para uma redistribuicdo de renda mais adequada
no ambito municipal. Por seu turno, a recuperagdo da capacidade de investimento
embutida nesse regramento desempenha importante papel no desenvolvimento da

cidade, na geragao de renda e na criagao de empregos pela iniciativa privada.

O tema do endividamento, por sua vez, possibilita o exercicio de uma série de reflexdes
respeito do seu significado. Isso porque, endividar-se ¢ uma das estratégias a disposi¢ao
dos municipios para a obtengdo de receitas. A forma mais comum ¢ a celebragdo de
contratos de empréstimo com instituicdes financeiras, nacionais ou internacionais, para
a execucdo de determinados projetos, em geral investimentos, para os quais 0s recursos
publicos ordinarios sdo insuficientes. Na classificacdo oficial, essas receitas aparecem

com a denominacao de receitas de operagdes de crédito, na categoria receitas de capital.
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Na verdade, existe uma segunda maneira de realizar empréstimos, que ocorre por meio
da emissdo de titulos no mercado financeiro (a serem adquiridos por pessoas fisicas e
juridicas,) que passam a integrar a denominada divida mobilidria. Entretanto, essa
alternativa ndo estard disponivel para os municipios até o final de 2010, por resolugao

editada pelo Senado.

O endividamento ¢ visto, na maioria das vezes, como algo negativo, que compromete a
economia municipal pelo pagamento de juros e amortizagcdes. Mas essa ¢ uma idéia
equivocada, nascida em um passado recheado de irresponsabilidades na condug¢do das
financas publicas em todas as esferas de governo, atitudes hoje severamente coibidas

pela LRF.

Entretanto, empréstimos e financiamentos podem representar aos municipios que
demonstrarem possuir capacidade financeira o meio mais eficaz para realizar
determinada obra de custo elevado, impossivel de ser suportado pelas receitas ordinarias

de um unico exercicio.

O fundamento para a contratacdo de operagdes de crédito estd no fato de que o
investimento, a ser realizado a sua conta, vai trazer beneficios a populagao no presente e
no futuro, mas sua execucdo e pagamento precisam ocorrer apenas no presente. Se o
beneficio se estendera por varios anos, nada mais justo do que diluir o seu custo ao
longo desse prazo, de modo que os desembolsos por parte dos moradores da cidade se
facam de forma gradual, sem deles exigir, num tUnico exercicio, grandes esforcos
financeiros. Além disso, pessoas que ndo pagam impostos hoje e que usufruirdo do
investimento no futuro poderao também contribuir para a amortizagdo da divida, o que ¢

perfeitamente natural e justo.

E certo que as prefeituras desempenham nos municipios papel da mais alta relevancia
econOmica. Suas agdes, de prestacdo de servigos publicos ou de realizagdo de
investimentos, podem sacudir a economia local e proporcionar novas oportunidades de
negocios as pessoas e as empresas. Com os negocios se ampliando, abre-se espago para

aumento na arrecadacao de impostos.
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A construcdo de uma simples ponte pode significar importante redu¢do de custos e
ganho de tempo para toda a comunidade, que sem ela precisa fazer grandes
deslocamentos. Se um investimento como esse s6 pode ser realizado com o aporte de
recursos extras, podem as prefeituras langarem mao das possibilidades ao seu alcance,
inclusive a contratagio de empréstimos. E até possivel que a propria obra redunde no
aumento da receita municipal, recurso que poderé ser utilizado para o pagamento, no

todo ou em parte, dos respectivos encargos financeiros.

Entretanto, as operacdes de endividamento ndo podem ser realizadas de forma
indiscriminada, justamente para evitar o comprometimento desmesurado da saude
financeira do municipio nos anos subsequentes. As regras de endividamento estdao
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e os limites determinados nas

resolucoes n° 40 e n° 43, ambas de 2001, do Senado Federal.

Para contratar uma operacdo de crédito em uma institui¢do financeira nacional, o
municipio interessado deve elaborar o respectivo projeto, verificar o seu enquadramento
nos limites de endividamento legalmente permitidos, obter autorizacdo da Camara
Municipal e submeter o pleito a andlise e aprovacdo do Ministério da Fazenda, na
conformidade do art. 32 da LRF. Se a institui¢do financeira for estrangeira, precisard de
aval do Tesouro Nacional, a ser concedido pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, que, por sua vez, exigira da prefeitura uma contra-garantia, com base nas

transferéncias constitucionais que recebe.

Dependendo de quem estiver fornecendo os recursos, podera ser exigida da
administracdo municipal uma contrapartida, muito comum nas instituigdes financeiras
oficiais, que consiste na exigéncia de que parcela do custo total do projeto seja arcada

pelo proprio municipio, com recursos alocados em seu orgamento.

Existe ainda outra modalidade de operagao de crédito prevista na Constituicdo e na LRF
(art. 38), denominada Operacdo de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentaria
(ARO). E também uma forma de obtencdo de recursos em institui¢des financeiras que,
entretanto, ndo podem ser utilizados no custeio de qualquer programa extra que as

prefeituras pretendam colocar em pratica, em face de suas peculiaridades.
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Com efeito, uma operacdo ARO, como ¢ conhecida, ¢ um empréstimo de curto prazo,
que precisa ser integralmente quitado no préprio exercicio em que € contratado, no
maximo até o dia 10 de dezembro. Os recursos assim obtidos ndo sdo computados como
receita orcamentaria do municipio que recebeu o crédito, razao pela qual ndo criam
lastro para a realizagdo, a sua conta, de uma nova despesa. Essa operacdo destina-se
exclusivamente a regularizacdo do fluxo de caixa anual, permitindo que despesas ja
constantes do orcamento possam ser antecipadas dentro do exercicio, sem que se corra o

risco de atrasos no seu pagamento.

As operagdes ARO foram, no passado, irresponsavelmente utilizadas para encobrir
rombos orcamentarios de prefeituras e governos estaduais, pois era permitida sua
quitacdo no primeiro més do exercicio subsequente. Como, no més de janeiro, as
administragdo publicas quase nunca possuiam dinheiro para quita-las, realizavam novas
operagdes, ou seja, pagavam dividas velhas fazendo dividas novas, sempre maiores pela

incorporagdo dos juros e demais encargos financeiros, que também nao eram pagos.

A LRF pds um fim nesse descalabro ao definir rigidas regras para a sua contratacao,
conforme estd disposto em seu art. 38, proibindo, inclusive, que essa modalidade de

empréstimos seja realizada no tltimo ano do mandato de prefeitos e governadores.

A promulgacdo da LRF implicou para as unidades federativas a obrigatoriedade de
publicag¢do de relatérios e demonstrativos, cuja finalidade ¢ transmitir aos cidaddos e
suas instituicdes dados organizados e sistematizados da execugdo orgamentdria e da
gestdo fiscal, para que possam exercer o controle social da administracdo publica,
atendendo, alids, ao principio da publicidade estabelecido, entre outros, pelo art. 37 da

Constituicao.

Além desses documentos — basicamente o Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREQ) e o Relatoério de Gestao Fiscal (RGF) —, a LRF fixou o contetido
do Anexo de Metas Fiscais e do Anexo de Riscos Fiscais, que devem compor a LDO.
Tais demonstrativos tém de ser desdobrados em tabelas contendo importantes dados de

natureza orcamentaria, financeira e patrimonial.
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Para que esses documentos pudessem desempenhar bem o papel que a LRF lhes
reservou, ficou evidente a necessidade da defini¢do de um 6rgao junto ao poder central
com a incumbéncia legal de normatizar e padronizar a sua elaboracdo por parte da
Unido, dos estados e dos municipios, razdo pela qual o art. 67 da referida lei criou o
Conselho de Gestao Fiscal, constituido por representantes de todos os poderes e esferas

de governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade.

Foi, sem davida, uma extraordinaria medida, até porque a fun¢do desse conselho vai
além da edigdo de regras de padronizacdo de procedimentos e relatorios, cabendo-lhe,
no dizer do ja mencionado dispositivo da LRF:

I)- harmonizagao e coordenacao entre os entes da Federagao;

IT)- disseminacao de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagdo e execugao
do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestdo fiscal;

IIT)- adocao de normas de consolidagdo das contas publicas, padronizacdo das
prestagdes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestao fiscal de que trata esta
Lei Complementar, normas e padrdes mais simples para os pequenos municipios, bem
como outros, necessarios ao controle social;

IV)- divulgagao de analises, estudos e diagnoésticos.

Segundo ainda aquele mesmo dispositivo, em seu § 1°, o Conselho de Gestdo Fiscal
deve instituir forma de premiacdo e reconhecimento publico aos titulares de poder que
alcancarem resultados meritérios em suas politicas de desenvolvimento social,
conjugados com a pratica de uma gestdo pautada pelas normas de responsabilidade

fiscal.

A despeito da relevancia do assunto, sua implementacdo ficou na dependéncia da
aprovacao pelo Congresso Nacional de lei regulando o funcionamento e a composi¢ao
do conselho, providéncia essa que, at¢ o momento, infelizmente, ndo se concretizou,
embora o presidente da Republica tenha apresentado, logo apds a publicagdo da LRF, o

competente projeto de lei.

No que diz respeito a padronizagdo de procedimentos e de relatérios, essa funcao tem

sido exercida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em conjunto com a Secretaria
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do Org¢amento Federal (SOF), suprindo a auséncia da lei reguladora do Conselho de

Gestao Fiscal, conforme competéncia provisoéria atribuida pelo art. 50, § 2°, da LRF.

Para o exercicio de 2009, foram publicados os seguintes manuais, a serem
obrigatoriamente observados pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios,

inclusive na elaboracdo da lei or¢amentaria do referido exercicio:

a) Portaria Conjunta da STN e SO F n° 3, de outubro de 2008:
1)- Manual de Receita Nacional;

i1)- Manual de Despesa Nacional.

b) Portaria STN n° 577, de outubro de 2008:
1)- Manual do Anexo de Riscos Fiscais;
i1)- Manual do Anexo de Metas Fiscais;
i1i1)- Manual do Relatorio Resumido da Execucao Orgamentaria;

i1i1)- Manual do Relatorio de Gestao Fiscal.

Gestao municipal responsavel significa também, na 6tica da LRF, garantir a sociedade
acesso aos dados da execugdo or¢amentaria e patrimonial, assim como assegurar espago
para que os cidadados participem do processo, por meio da realizagdo de audiéncias

publicas.

Com efeito, o art. 48 da LRF estabelece que os planos, or¢amentos, leis de diretrizes
or¢amentarias, prestacao de contas e respectivo parecer prévio do Tribunal de Contas, o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria € o Relatorio de Gestdo Fiscal devem
ser amplamente divulgados, inclusive pela internet. Alids, o RREO foi criado pela
propria Constituicdo (art. 165, § 3°) e, como vinha sendo sumariamente ignorado, a LRF

tratou de torné-lo obrigatério e definiu o seu contetido minimo.

Qualquer cidaddo ou instituicdo da sociedade deve ter acesso as contas apresentadas
pelo prefeito, que precisam ficar disponiveis para consulta durante todo o exercicio nas

dependéncias da Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel por sua elaboragao.
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As audiéncias publicas, previstas no paragrafo unico do art. 48, servem para permitir a
participag@o popular no processo de elaboragao dos planos, inclusive o Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e devem
ser convocadas pelo presidente da Camara Municipal tdo logo receba esses projetos do

Poder Executivo.

Embora esteja claro que a responsabilidade pela realizagao de audiéncias publicas seja

do Poder Legislativo —a Casa do Povo—, no caso, a Camara Municipal, vale lembrar,
embora discordando-se de forma respeitosa desse entendimento, que o Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo exige a realizagdo de audiéncias publicas também no
ambito do Poder Executivo quando da preparagdo dos projetos referentes ao PPA, a

LDO e a LOA.

Além do mais, outro tipo de audiéncia publica deve ser realizado na Camara Municipal,
com o intuito de avaliar o cumprimento das metas fiscais fixadas na LDO. Conforme
dispoe o art. 9°, § 4°, da LRF, essas audiéncias serdo realizadas a cada quadrimestre, nos

meses de maio, setembro e fevereiro.

3.3 Gasto com pessoal

A Constitui¢ao de 1988 previu a edicdo de uma lei complementar de financas publicas,
no art. 163 ¢ de uma lei complementar para estabelecer limites para a despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Dez
anos depois, a Emenda Constitucional da Reforma Administrativa determinou o prazo
de 6 meses para que o Executivo enviasse o projeto regulamentando o art. 163, que
acabou se tornando a LRF. Observe que o legislador optou por tratar as duas matérias
na mesma lei complementar, j& que as despesas com pessoal constituem aspecto

importante das finangas publicas.

O conceito de pessoal e os seus limites foram estabelecidos pela Lei Complementar n°
101, de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. A Constituicao de
1988 previu a edigao de uma lei complementar de financas publicas, no art. 163 e de
uma lei complementar para estabelecer limites para a despesa com pessoal ativo e

inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Dez anos depois, a



62

Emenda Constitucional da Reforma Administrativa determinou o prazo de 6 meses para
que o Executivo enviasse o projeto regulamentando o art. 163, que acabou se tornando a
LRF. Observe que o legislador optou por tratar as duas matérias na mesma lei
complementar, ja que as despesas com pessoal constituem aspecto importante das

finangas publicas.

Havia despesas com pessoal elevadas em todos os niveis de governo, em grande parte
como conseqiiéncia do fato de sermos uma das federagdes mais descentralizadas do
mundo. O Brasil tem 3 esferas de governo (Governo Federal, 26 Estados, Distrito
Federal e mais 5.565 municipios). Nos casos do Governo Federal e dos Estados, ha 3
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). Nos municipios, apenas Executivo e
Legislativo. Cada ente da Federacdo pode fazer concursos, criar cargos, empregos €
funcdes, alterar a estrutura e a remuneracdo de pessoal, admitir, demitir, etc., pois ¢é

autdbnomo.

Assim, a cada vez que, por exemplo, se cria um novo municipio, criam-se novos cargos:
um novo prefeito, uma nova primeira-dama, um novo conjunto de secretarios, € seus
respectivos funciondrios, um novo conjunto de vereadores, e seus respectivos
funcionarios, etc. A maquina aumenta, mas o FPM continua o mesmo e ¢ repartido por
um numero de municipios ainda maior. Veja, ainda, o que acontece quando se
contratam servidores estaveis. A despesa ¢ praticamente eterna. Enquanto trabalharem,
esses servidores integrardo a despesa com pessoal ativo. Quando se aposentarem, serdo
despesa com pessoal inativo, caso o Ente conte com o RPPS. E, mais tarde, quando
falecerem, despesa com pessoal pensionista. A despesa com pessoal ultrapassa até a
expectativa de vida. Além disso, a despesa com pessoal tem uma tendéncia a crescer
sempre, mesmo que ndo se conceda nenhum aumento nem se faga qualquer alteracao da
legislagdo, pois hd vantagens que se incorporam automaticamente com o passar do
tempo, em decorréncia de progressio na carreira, anuénios, etc. E o chamado

crescimento vegetativo.

Ora, antes da LRF, havia Estados que chegaram a gastar mais de 100% da receita
corrente liquida com despesas com pessoal. A criacdo de limites para a despesa com

pessoal nao comegou com a LRF.
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NUNES & NUNES (2000) afirmam que a fixacdo de limites & despesa com pessoal
ativo e inativo da Federagdo ja vinha, ha algum tempo, sendo tratada pela legislacdo,
sem que tivessem sido, contudo, criados os instrumentos necessarios a sua
implementagdo. A Constitui¢ao de 1988, em seu artigo 169, remetia o assunto a lei
complementar. Em virtude da importancia e da urgéncia do tema, houve por bem o
artigo 38 das Disposi¢des Transitorias fixar o limite para gastos com pessoal na Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em 65% da receita corrente, até que lei
complementar regulamentasse a matéria. O paragrafo tnico desse mesmo artigo
estatuia, ainda, que quando o limite previsto fosse ultrapassado, as unidades da
Federacdo deveriam retornar a ele reduzindo o percentual excedente a razdo de um
quinto por ano. Esse dispositivo das Disposi¢cdes Transitorias nunca foi cumprido
porque faltavam instrumentos e sangdes. Em 1995, foi promulgada a Lei Complementar
n°. 82, introduzindo o conceito de receita corrente liquida e reduzindo o percentual das
despesas com pessoal a 60% da mesma. A referida Lei, a qual ficou conhecida como
"Lei Camata", estabelecia o prazo méximo de trés exercicios financeiros para as
unidades da Federacdo se ajustarem, a razdo de um ter¢o por exercicio. Deste modo,
Unido, Estados e Municipios teriam até o final de 1998 para se ajustarem. A partir de
entdo, o que se observou foi um processo gradual de ajustamento na maioria dos
Estados. Em 1995, eram vinte e trés os que ndo atendiam ao limite e em 1998 foram
dezesseis. Os niveis de desenquadramento também se alteraram. Enquanto em 1995
dezesseis estavam acima de 70%, em 1998 foram apenas nove. O prazo estabelecido
pela Lei Complementar n°. 82, no entanto, conferiu um carater temporario a Lei, posto
que se fazia referéncia apenas ao exercicio em que a mesma fosse publicada, criando
uma lacuna legal para o prazo de enquadramento aos limites que caberia a desajustes
posteriores. Ressalte-se, ainda, que a Lei Complementar n°. 82 ndo estabelecia sangdes
nem esclarecia as regras pelas quais as unidades da Federagdo deveriam buscar o
enquadramento aos limites. Essas lacunas vieram a ser preenchidas apenas em junho de
1998, com a aprovagdo da Emenda Constitucional n°. 19, a quem, dentre outros
avangos, coube definir, no seu artigo 21, que para o cumprimento dos limites no prazo
fixado na lei complementar, as unidades da Federa¢do deveriam reduzir em pelo menos
20% as despesas com cargos em comissdo e fung¢des de confianca e exonerar os
servidores ndo estaveis. Caso tais medidas ndo fossem suficientes para assegurar o
cumprimento da lei complementar, o servidor estavel poderia perder o cargo,

obedecendo-se neste caso as normas de lei federal. Um outro dispositivo inovador
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introduzido pela Emenda Constitucional n°. 19 diz respeito a suspensdo dos repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observassem os referidos limites. Esta ¢, sem duvida, uma importante san¢do, que
deverd garantir a eficicia da Emenda Constitucional n°. 19 e do previsto no artigo 169
da Constituicdo Federal. A aplicacdo de sancdes, contudo, somente se justifica quando
possui a unidade da Federagdo condic¢des efetivas de cumprimento dos dispositivos
legais. Tais condi¢des apenas poderiam ser estabelecidas a partir da regulamentagdo da
Emenda Constitucional n°. 19, notadamente no que se refere a lei federal determinando
os critérios para demissdo por excesso de quadros. No entanto, a menos de trés meses
do prazo terminal estabelecido pela Lei Complementar n°. 82, dificilmente teria sido
possivel contar com a aprovagdo da mencionada lei federal e adotar todas as
providéncias administrativas necessarias ao seu cumprimento. Tal fato determinou que
surgissem inmeras pressoes para prorrogacdo do prazo de ajuste, em grande parte
legitimas. A Lei Complementar n.° 96/99 veio substituir a versdo anterior esclarecendo
conceitos, cobrindo lacunas, e prorrogando o prazo para ajuste em dois anos. Para
realizar o ajuste de pessoal, faltava, entdo, tratar da distribuicdo do ajuste entre os
poderes. Neste sentido, a Nova Lei Camata havia determinado que os Poderes
Legislativo e Judiciario seriam solidarios no cumprimento dos limites, sem estabelecer
explicitamente, no entanto, qualquer proporcionalidade. Em dezembro de 1998, o Poder
Executivo enviava ao Congresso Nacional o Anteprojeto de Lei de Responsabilidade
Fiscal, utilizando como fundamentacdo interna, nessa matéria, o artigo 169, que remete
a lei complementar a fixagdo de limites para despesa com pessoal. No Anteprojeto,
contudo, ainda nao haviam sido estabelecidos limites de pessoal por Poder de cada uma
das trés esferas de governo. Estes s6 vieram a ser incluidos depois da consulta publica.
Tal iniciativa teve como propodsito corrigir uma das mais sensiveis distor¢des na
estrutura da despesa publica de diversos Estados e Municipios brasileiros, que ¢ a
elevada concentracdo de gastos nos Poderes Judiciario e Legislativo. Esta foi, sem
davida, a maior demanda por mudangas no anteprojeto identificada no processo de
consulta publica. A Lei de Responsabilidade Fiscal veio somar-se a seqiliéncia de
iniciativas, pois, além de consolidar dispositivos da Reforma Administrativa e da Lei

Camata, propds limites maximo e prudencial para as despesas de pessoal.

Conceituando despesa com pessoal € possivel concluir que sdo todos os gastos com

ativos, inativos e pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
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empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia e, ainda, a terceirizagdo

de mao-de-obra que substitua servidores e empregados publicos.

Inativos e pensionistas, assim como todos os encargos e contribui¢des as entidades de
previdéncia fazem parte do conceito de despesa com pessoal. Assim, a contribuicdo
patronal ao RPPS ou RGPS, que passou a ser registrada na forma de despesa e ndo mais
como repasse previdenciario, continua sendo considerada despesa com pessoal para fins

de limite. Esse afirmacao encontra embasamento legal na LC 101:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-
se como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos
do ente da Federacio com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcées
ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicées recolhidas pelo ente as entidades de

previdéncia.

Assim, para calcular a despesa total com pessoal, inicialmente, deve-se considerar
valores brutos, deduzindo apenas restitui¢des, descontos e retificacdes. As dedugdes sao
exaustivamente explicitadas pela propria LRF, ndao cabendo interpretagdes que
extrapolem os dispositivos legais. Nao se deve excluir, em nenhum momento, o Imposto
de Renda Retido na Fonte. Como dito no paragrafo anterior, o conceito inclui
"quaisquer espécies remuneratérias", inclusive "vantagens pessoais de qualquer

natureza", aplicando-se o principio da prevaléncia da esséncia sobre a forma.

O conceito de despesa com pessoal inclui, ainda, as despesas de natureza assistencial

(despesas de exercicios anteriores referentes ao periodo de apuragdo, auxilio-funeral,
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auxilio-natalidade, auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar, auxilio-invalidez, abono de
permanéncia do servidor ativo e outros definidos na legislacdo propria de cada ente),
salario-familia, sentencas judiciais. Essas definicdes foram estabelecidas pela Portaria
Interministerial 163/2001 e constam do Manual da Despesa Nacional. Porem, o conceito
de despesa com pessoal ndo inclui espécies indenizatérias (ajuda de custo, diarias,

auxilio-transporte, auxilio-moradia e auxilio-alimentacao).

Abaixo estdo relacionados os elementos de despesa importantes para o calculo da

despesa com pessoal:

I)- Aposentadorias e Reformas: despesas or¢gamentdrias com pagamentos de inativos

civis, militares reformados e segurados do plano de beneficios da previdéncia social.

IT)- Pensdes: despesas or¢gamentarias com pensionistas civis e militares; pensionistas do
plano de beneficios da previdéncia social; pensdes concedidas por lei especifica ou por

sentencas judiciais.

III)- Contratacdo por Tempo Determinado: despesas orcamentarias com a contratagdo
de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, de acordo com legislagao especifica de cada ente da Federagao,

inclusive obrigagdes patronais e outras despesas variaveis, quando for o caso.

IV)- Contribuicao a Entidades Fechadas de Previdéncia: despesas orgamentarias com os
encargos da entidade patrocinadora no regime de previdéncia fechada, para

complementacao de aposentadoria.

V)- Outros Beneficios Assistenciais: despesas or¢amentarias com Auxilio-Funeral
devido a familia do servidor ou do militar falecido na atividade, ou aposentado, ou a
terceiro que custear, comprovadamente, as despesas com o funeral do ex-servidor ou do
ex-militar; Auxilio-Natalidade devido a servidora ou militar, conjuge ou companheiro
servidor publico ou militar por motivo de nascimento de filho; Auxilio-Creche ou
Assisténcia Pré-Escolar e Auxilio-Invalidez pagos diretamente ao servidor ou militar. O

auxilio-reclusdo ndo compde os beneficios assistenciais, por tratar-se de beneficio
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previdencidrio, conforme a CF/88, art 201, IV, Lei 9717/98, art. 5°, Lei 8.213/91, art. 11
e 18 e Acordao 346/2006 do TCU-Plenario.

VI)- Saléario-Familia: despesa orcamentaria com beneficio pecuniario devido aos
dependentes econdomicos do militar ou do servidor, exclusive os regidos pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, os quais sdo pagos a conta do plano de

beneficios da previdéncia social.

VII)- Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil: despesas orgamentarias com
Vencimento; Saldrio Pessoal Permanente; Vencimento ou Saldrio de Cargos de
Confianga; Subsidios; Vencimento do Pessoal em Disponibilidade Remunerada;
Gratificagoes, tais como: Gratificagdo Adicional Pessoal Disponivel; Gratificacdo de
Interiorizagdo; Gratificacdo de Dedicagdo Exclusiva; Gratificagdo de Regéncia de
Classe; Gratificagdo pela Chefia ou Coordenagdo de Curso de Area ou Equivalente;
Gratificagdo por Producdo Suplementar; Gratificagdo por Trabalho de Raios X ou
Substancias Radioativas; Gratificagdo pela Chefia de Departamento, Divisdo ou
Equivalente; Gratificacdo de Direcdo Geral ou Direcdo (Magistério de 1° e 2° Graus);
Gratificagdo de Fungdo-Magistério Superior; Gratificagdo de Atendimento e Habilitagdo
Previdenciarios; Gratificagao Especial de Localidade; Gratificagdo de Desempenho das
Atividades Rodoviarias; Gratificacdo da Atividade de Fiscalizagdo do Trabalho;
Gratificacdo de Engenheiro Agronomo; Gratificagdo de Natal; Gratificagdo de Estimulo
a Fiscalizacdo e Arrecadacdao de Contribuicdes e de Tributos; Gratificacdo por Encargo
de Curso ou de Concurso; Gratificagdo de Produtividade do Ensino; Gratificagao de
Habilitagdo Profissional; Gratificagdo de Atividade; Gratificagdo de Representagdao de
Gabinete; Adicional de Insalubridade; Adicional Noturno; Adicional de Férias 1/3 (art.
7°, inciso XVII, da Constituicdo); Adicionais de Periculosidade; Representagdo Mensal,
Licenga-Prémio por assiduidade; Retribuicdo Basica (Vencimentos ou Salario no
Exterior); Diferencas Individuais Permanentes; Vantagens Pecunidrias de Ministro de
Estado, de Secretario de Estado e de Municipio; Férias Antecipadas de Pessoal
Permanente; Aviso Prévio (cumprido); Férias Vencidas e Proporcionais; Parcela
Incorporada (ex-quintos e ex-décimos); Indenizacdo de Habilitacdo Policial;
Adiantamento do 13° Saldrio; 13° Salario Proporcional; Incentivo Funcional -
Sanitarista; Abono Provisorio; "Pro-labore" de Procuradores; e outras despesas

correlatas de carater permanente.



68

VIII)- Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar: despesas or¢amentarias com
Soldo; Gratificagao de Localidade Especial; Gratificagdo de Representagdao; Adicional
de Tempo de Servico; Adicional de Habilitacdo; Adicional de Compensagao Organica;

IX)- Adicional Militar; Adicional de Permanéncia; Adicional de Férias; Adicional
Natalino; e outras despesas correlatas, de carater permanente, previstas na estrutura

remuneratoria dos militares.

X)- Obrigacdes Patronais: despesas orcamentarias com encargos que a administracao
tem pela sua condicdo de empregadora, e resultantes de pagamento de pessoal, tais
como Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e contribui¢cdes para Institutos de
Previdéncia, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso das

contribui¢des de que trata este elemento de despesa.

XI)- Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil: despesas orcamentarias relacionadas as
atividades do cargo/emprego ou funcdo do servidor, e cujo pagamento sé se efetua em
circunstancias especificas, tais como, hora-extra, substituicdes; e outras despesas da
espécie, decorrentes do pagamento de pessoal dos orgios e entidades da administragdo

direta e indireta.

XII)- Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar: despesas orcamentarias eventuais, de
natureza remuneratoria, devidas em virtude do exercicio da atividade militar, exceto

aquelas classificadas em elementos de despesas especificos.

XIII)- Contribuigdes: despesas or¢amentarias as quais ndo corresponda contraprestacao
direta em bens e servicos e ndo seja reembolsavel pelo recebedor, inclusive as
destinadas a atender a despesas de manutengdo de outras entidades de direito ptblico ou

privado, observado o disposto na legislagao vigente.

XIV)- Depésitos Compulsoérios: despesas orcamentdrias com depositos compulsérios

exigidos por legislagdo especifica, ou determinados por decisdo judicial.

XV)- Sentengas Judiciais: despesas orcamentarias resultantes de pagamento de

precatorios, em cumprimento ao disposto no art. 100 e seus pardgrafos da Constituigao,
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e no art. 78 do Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitorias - ADCT; cumprimento
de sentengas judiciais, transitadas em julgado, de empresas publicas e sociedades de
economia mista, integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social;
cumprimento de sentencgas judiciais, transitadas em julgado, de pequeno valor, na forma
definida em lei, nos termos do § 3° do artigo 100 da Constitui¢do; e cumprimento de
decisdes judiciais, proferidas em Mandados de Seguranga e Medidas Cautelares,
referentes a vantagens pecuniarias concedidas e ainda nao incorporadas em carater

definitivo as remuneracoes dos beneficiarios.

XVI)- Despesas de Exercicios Anteriores: quanto a esse elemento da despesa, o artigo

37 da Lei n°® 4.320/1964, que dispde:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais
o orcamento respectivo consignava crédito proprio, com
saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham
processado na época préopria, bem como os Restos a Pagar
com prescricio interrompida e os compromissos
reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagas a conta de dotagio
especifica consignada no orcamento, discriminada por
elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem

cronoldgica.

XVII)- Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas: despesas orcamentarias de natureza
remuneratoria resultantes do pagamento efetuado a servidores publicos civis e
empregados de entidades integrantes da administracdo publica, inclusive férias e aviso
prévio indenizados, multas e contribui¢des incidentes sobre os depositos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo, etc., em funcao da perda da condigdo de servidor ou
empregado, podendo ser em decorréncia da participagdo em programa de desligamento
voluntario, bem como a restitui¢do de valores descontados indevidamente, quando ndo
for possivel efetuar essa restituicdo mediante compensacdo com a receita

correspondente.

XVII)- Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado: despesas orcamentarias

com ressarcimento das despesas realizadas pelo 6rgao ou entidade de origem quando o
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servidor pertencer a outras esferas de governo ou a empresas estatais ndo-dependentes e

optar pela remuneragao do cargo efetivo, nos termos das normas vigentes.

A terceirizagdo de mao-de-obra, por sua vez, ndo sao consideradas as que se destinem a
execucdo indireta de atividades que, simultaneamente, sejam acessoOrias, instrumentais
ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgio ou
entidade (atividades-meio): conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informatica - quando esta ndo for atividade-fim do 6rgdo ou Entidade - copeiragem,
recepgdo, reprografia, telecomunicagdes e manutengdo de prédios, equipamentos e
instalagdes; ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do o6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicao legal em
contrario, ou seja relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e nao

caracterizem relacdo direta de emprego (estagiarios).

Quando a LRF foi concebida, ja se havia avancado do diagnostico da estrutura de
remuneragdes no setor publico, que previa a terceirizagdo de mao-de-obra como uma
solucdo para a gestdo de recursos humanos, no contexto da Reforma do Estado. Esse
diagnostico, que recomendou a reducdo e re-especificacdo das dimensdes do Estado
brasileiro faz parte do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Havia uma
crenga generalizada de que a remuneracao dos servidores publicos era baixa, mas o
diagnostico identificou que a verdade ndo era exatamente essa; havia, sim, fortes
desequilibrios quando se comparava a estrutura de remuneragdo no setor publico e na
iniciativa privada. Isto é, a remuneracao era baixa para alguns setores e alta para outros.
Confrontadas as remuneragdes de cargos com atribuigdes semelhantes nos dois setores,

chegava-se a esse grafico estilizado.

No setor privado, a medida que aumentava o nivel do cargo e a sua qualificagdo, o
salario aumentava proporcionalmente, partindo do piso do saldrio minimo (SM). No
setor publico, para cargos mais baixos, a remuneracdo era bem mais elevada que no
setor privado. Era o caso, por exemplo, de funcionarios de vigilancia, portaria, limpeza
e copa, motoristas, operadores de maquinas de reprografia e outras atividades auxiliares
da administragdo. Os saldrios mais altos geravam um problema adicional: elevavam as
despesas com pessoal muito acima do que aparecia no grafico, pois os saldrios mais

altos se perpetuavam na aposentadorias e pensdes. Desequilibrio semelhante acontecia
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com os cargos mais elevados, em que a remuneracdo também era bem mais elevada que
no setor privado, como era o caso de varios cargos do Judiciario. Nos niveis
intermediarios, no entanto, a estrutura de remuneragao do setor publico era inferior a do

setor privado, provocando uma tendéncia a perda de mao-de-obra qualificada.

A solugdo, entdo, em termos legais, foi promovida pela Reforma Administrativa, a
Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998. Nos niveis em que as atividades nao eram
tipicas de Estado, entendeu-se que a flexibilizagdo do Regime Juridico Unico permitiria
a terceirizacdo de mao-de-obra, desejavel inclusive para reduzir a pressdo sobre as
despesas com pessoal. Ja nos niveis mais altos, estabeleceu-se um teto, com base na
remuneracdo dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, conforme a CF/88, art. 37,

XI:

XI - a remuneracio e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungcdes e empregos publicos da administracio direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdoria, percebidos cumulativamente ou nio,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nio poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no Ambito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do
Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®

41, 19.12.2003)



72

Para as fung¢des que correspondiam as carreiras tipicas de Estado, passou-se a promover
reajustes salariais corretivos, para criar estimulos ao ingresso e permanéncia de

profissionais qualificados nesses cargos.

Com tudo, a Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho - TST considerou ilegal a
terceirizagdo, inclusive no ambito da administragdo publica, que esteja relacionada as
atividades-fins dos 6rgaos e em que haja pessoalidade e subordinacao direta na relagao

de trabalho.

No processo de calculo para estabelecer os gastos com pessoal, ¢ possivel efetuar
algumas dedugdes, para fins de apuracao dos limites, portanto, devem ser deduzidas as
indenizagdes por demissao de servidores, os incentivos a demissdo voluntdria, os
inativos e pensionistas custeados por recursos vinculados (contribui¢des dos segurados,
compensa¢do entre regimes e receitas arrecadadas diretamente pelo fundo de
previdéncia e seu superavit), despesas de competéncia de periodo anterior aos ultimos

doze meses.

A indenizagdo por férias ndo gozadas, em sua esséncia, ndo ¢ uma indenizacdo, ¢é
espécie remuneratoria, devendo integrar a despesa com Pessoal Ativo e ser registrada no
elemento de despesa 11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil, pois tem
carater remuneratorio e permanente, ndo podendo, dessa forma, ser deduzida. No
entanto, a indenizacdo por férias ndo gozadas quando "em fung¢do da perda da condigdo
de servidor ou empregado" devera ser registrada no elemento de despesa 94 -
Indenizacdes e Restituigdes Trabalhistas e serd incluida em Pessoal Ativo para posterior

exclusdo em "Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria".

O periodo de calculo das despesas de pessoal ¢ mdvel. A cada quadrimestre somam-se
as despesas do més de referéncia e as onze meses anteriores. Portanto, sdo deduzidas as
despesas que ficam fora do periodo de célculo, conforme demonstrado no quando

abaixo:
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Fato Gerador da Despesa Liquidaciao da Despesa

Periodos anteriores ao Periodo de Apuracgao da
Periodo de Apuracio da Despesa Total com Pessoal

Despesa Total com Pessoal

01/05/2009 01/04/2010

Figura 02 — Periodo de calculo das despesas de pessoal

Fonte: Criado pelo autor

A LRF revogou a Lei Camata II, que estabelecia limites apenas para os entes da
Federagdo, para fazer também a distribuicdo desses limites por Poder ou o6rgao
autobnomo nos termos da Constituicio Federal/1988, caput dos arts. 19 e 20, e

determinou que os limites maximos em percentual da Receita Corrente Liquida — RCL,

serao:
ESFERA DE GOVERNO LRF
UNIAO 50,0%
Executivo 40,9
GDF e Ex-territérios 3,0%
Demais 37,9%
MPU 0,6%
Legislativo 2,5%
Judiciario 6,0%
ESTADOS 60,0%
Executivo 49,0% ou 48,6% (*)
MP 2,0%
Legislativo 3,0% ou 3,4% (*)
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| Judiciario 6,0%
MUNICIPIOS 60,0%
Executivo 54,0%
Legislativo 6,0%

‘ (*) Bahia, Ceard, Goids e Para

Tabela 02 — Limites de gastos com pessoal sobre a RCL

Fonte: Criado pelo autor

Os Poderes ou orgdos tem autonomia administrativo-orgcamentario-financeiro conferida
na forma da Constitui¢dao, ou seja, tem poder de autogoverno, inclusive para praticar
atos de gestdo de pessoal (admitir, demitir, contratar, etc.), tais como, o Poder
Executivo, os 6rgdos dos Poderes Legislativo (Senado Federal, Camara dos Deputados,
Assembléia Legislativa, Camara de Vereadores, Tribunais de Contas), os orgdos do
Judicidrio (o Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica, o Superior
Tribunal de Justica, os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, os Tribunais e
Juizes do Trabalho, os Tribunais e Juizes Eleitorais, os Tribunais e Juizes Militares, os
Tribunais ¢ Juizes dos Estados ¢ do Distrito Federal e Territorios, o Tribunal de Justiga

dos Estados e outros, quando houver) e o Ministério Publico.

A LRF estabeleceu limites por Poder ou 6rgao, e a sua redistribuicdo ¢ impossivel por
lei inferior, entdo, ndo vale fazer "condominio" de limites (reduzir de um Poder e
aumentar do outro) pois isso ¢ invasdo da competéncia da lei complementar. A Lei de
Diretrizes Or¢camentarias de cada ente também nao tem poderes para estabelecer limites
superiores aos estatuidos pela lei complementar prevista constitucionalmente como o
instrumento para fazé-lo. A entrega aos Poderes de recursos financeiros correspondentes

a despesa com pessoal devera ser a resultante dos limites.

A LRF criou também um limite prudencial, que ¢ de 95% do limite maximo, que ndo
deve ser confundido com o alerta dos tribunais de contas, que ¢ dado quando a DTP
atinge 90% do maximo. Quando o limite prudencial (95% da RCL) for excedido, ficam

Suspensos:

a)- as concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo, salvo
os derivados de sentenga judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a

revisdo geral anual, na mesma data e sem disting¢ao de indices;
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b)- cria¢do de cargo, emprego ou fungao;

¢)- alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d)- provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal, ressalvada a
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento das areas de educacao, satde e

segurancga,

e)- contratacdo de hora extra, ressalvadas situagdes previstas na LDO.

A regra permanente da LRF determina que, se ultrapassado o limite maximo no
quadrimestre, o excedente deve ser eliminado em 2 quadrimestres (sendo 1/3 no 1°). A

Constituicao Federal determina algumas medidas que devem ser adotadas:

a)- Redu¢do em pelo menos 20% das despesas com funcdes de confianca;

b)- Exoneracdo de pessoal ndo estavel;

c¢)- Demissdo de pessoal estavel, observada as condi¢oes do art. 169 § 4° da CF/1988.

A Constituicdo Federal determina que, caso ndo esteja prevista na LDO a autorizagdo
para admissao, planos de carreira, concessdao de vantagem ou aumento de remuneragao,
criacdo de cargos, empregos e funcgdes, o ato que provocar aumento com pessoal € nulo
de pleno direito. Essa ¢ uma das atribui¢des da LDO, qual seja a de tratar das alteragdes
da politica de pessoal, justamente para evitar contratagdes excessivas. E sera também o
momento ideal para estabelecer critérios de ajuste aos limites da LRF, caso necessario.
Portanto, a melhor medida ¢ ndo contratar em excesso para nunca precisar demitir.
Além disso, ¢ relevante destacar que o denominador do limite ¢ importante, ou seja,
quanto maior a Receita Corrente Liquida, menor a necessidade de ajuste. O ideal, entdo,
¢ fazer também uma boa gestdo das receitas, exercendo as competéncias tributarias,
combatendo a sonegagdo e evasao, modernizando a maquina tributaria e,
principalmente, evitando renuncias de receita desnecessarias. Assim, as medidas

previstas na Constituicdo Federal so precisardo ser adotadas em ultimo caso.
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Além dos limites relatados acima, héa, também, algumas vedacdes. A Constituicao
Federal veda transferéncia voluntaria de recursos e concessdo de empréstimos para
pagamento de despesas de pessoal. Portanto, o municipio ndo poderd pedir socorro a

Unido ou ao Estado. E nulo de pleno direito o ato que aumente despesa de pessoal:

a)- sem atender ao mecanismo de compensagao (LRF, art.17).

b)- 180 dias antes do final do mandato (LRF, art. 21, paragrafo tnico).

A regra estabelecida pelo art. 21 da LRF ¢ uma regra de final de mandato importante, e
muito semelhante a da Lei eleitoral, mas os motivos sao diferentes; na LRF, a intengao ¢
ndo deixar o governante desequilibrar as contas publicas; ja na Lei Eleitoral, o objetivo
¢ ndo prejudicar as condigdes democraticas do pleito eleitoral. Enquanto perdurar o
excesso, ou se houver excesso no 1° quadrimestre do ultimo ano de mandato, ficam

Suspensas:

a)- transferéncias voluntarias;

b)- obten¢ao de garantias;

c)- contratagdo de operagdes de crédito, exceto para refinanciamento da divida e

redugdo das despesas com pessoal;

Além disso, se o chefe do Poder ou 6rgao deixar de reduzir a despesa de pessoal, o
Tribunal de Contas podera aplicar uma multa de até 30% dos vencimentos anuais. Se o
chefe do Poder ou 6rgdo aumentar a despesa de pessoal 180 dias antes do fim de

mandato, estara sujeito a pena de reclusao de 1 a 4 anos.

Além dos limites de gastos com pessoal criados pela LRF, para o Poder Legislativo dos
municipios, hd outros limites para a despesa com pessoal, trazidos pela Emenda
Constitucional n° 25. Todas as despesas, inclusive os subsidios dos vereadores e

excluidos os gastos com inativos deverdao obedecer aos seguintes:
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a)- 8% para Municipios com populacgdo até 100.000 habitantes;

b)- 7% para Municipios com populacgao entre 100.001 e 300.000 hab.;

¢)- 6% para Municipios com populagdo entre 300.001 e 500.000 hab.;

d)- 5% para Municipios com populacdo acima de 500.000 hab.

Além disso, o total da despesa com remuneracdo dos vereadores ndo deve ultrapassar
5% da receita do municipio. A Camara de Vereadores também ndo devera gastar mais
que 70% de sua receita com folha de pagamento, incluido os subsidios vereadores. O
descumprimento da Emenda Constitucional n°® 25 ¢ crime de responsabilidade do
Prefeito e do Presidente da Camara de Vereadores, podendo acarretar perda de mandato.
Diante de tal situacdo, que parece ser contraditoria, qual limite deve ser cumprido,
contudo cumprindo-se o limite menor, automaticamente estara cumprido o outro,

atendendo, assim, ao solicitado pela LRF e o estabelecido pela EC 25.
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4

APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

CAMARA MUNICIPAL "A"

Informagdes referentes ao periodo de 1998 a 2003

CODIGO ESPECIFICACAO DAS DESPESAS 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Gastos com pessoal inativo:
3.1.90.11.00 |Aposentadorias e Reformas RS - R$ - R$ - RS - R$ - RS -
3.1.90.13.00 |Pensdes R$ - R§ - R$ - R$ - R$ - RS -
3.3.90.93.02 |Restituigdes a Inativos R$ - RS - R$ - R$ - RS - R$ -
Gastos para manuten¢io das atividades legislativas:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$ 409.399,65 | RS 456.331,57 | R$ 508.107,23 | RS 415.033,16 | R$ 334.824,73 | RS 365.417,99
3.1.90.13.00 |Obrigac¢des Patronais R$ 6.189,14 [ RS 50.296,72 | RS 83.311,45 | RS 62.315,20 | RS 54.044,02 | RS 62.165,46
3.3.90.13.00 |Diarias Civil R$ - RS - R$ - R$ - R$ - RS -
3.3.90.30.00 |Material de Consumo R$ 4.401,93 | R$ 10.979,93 | RS 7.486,38 | R$ 7.999,49 [ R$ 7.809,33 | RS 10.284,69
3.3.90.33.00 |Passagens e Despesas com Locomogdo R$ - RS - R$ - R$ - RS - RS -
3.3.90.36.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica RS - R$ - R$ - R$ 2.500,00 [ R$ - RS 15.017,38
3.3.90.39.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica RS 20.678,29 | RS 41.126,08 | R$ 26.724,21 | RS 40.471,68 | R$ 43.413,57 | RS 44.340,31
Investimentos:
4.4.90.51.00 [Obras ¢ Instala¢des R$ 38.485,55 | R$ — RS - R$ - R$ 75.381,00 | R$ 167.585,06
4.4.90.52.00 |Equipamentos e Material Permanente R$ 2.343,15 | R$ 18.307,49 | RS 1.876,50 | R$ 4.184,00 | RS 4.324,00 | RS 5.105,00
[ TOTAL GERAL DAS DESPESAS EMPENHADAS RS 481.497,71 | RS 577.041,79 | RS 627.505,77 | RS 532.503,53 | R$ 519.796,65 | RS 669.915,89 |
Restos a pagar - processados (de anos anteriores a 1998) R$ - RS - R$ - R$ - RS - RS -
Restos a pagar - ndo processados (de anos anteriores a 1998) R$ - RS - R$ - R$ - RS - RS -
Restos a pagar - processados (do ano) RS - R$ - R$ - RS - R$ - RS -
Restos a pagar - ndo processados (do ano) RS - RS - R$ - R$ - RS - R$ -
Duodécimo repassado R$ 514.600,00 | RS 635.000,00 | R$ 656.600,00 | RS 640.274,04 | RS 562.500,00 | RS 708.000,00
Valor total do orgamento anual R$ 514.600,00 | RS 635.000,00 | R$ 656.600,00 | RS 640.274,04 | R$ 562.500,00 | RS 708.000,00
Devolugdo de Duodécimo R$ 33.102,29 | R$ 57.958,21 | R$ 29.094,23 | RS 107.770,51 | RS 42.703,35 | RS 38.084,11
A Caimara possui:
Biblioteca (aberta a populagdo) Nao Nao Nio Nao Nio Nao
Acesso a internet (gratuito a populago) Nio Nio Nio Niao Nio Nao
Assisténcia social a populagdo Nio Nao Nao Nao Nao Nao
Quantidade de funcionarios no quadro atual 5 5 5 7 7 7
Quantidade de funcionarios cedidos a outros orgios 0 0 0 0 0
QOutros servigos a populagdo (discriminar): - - -

Tabela 03 — Dados Camara “A”

— 1998 a4 2003 — Fonte:

Dados obtidos na pesquisa de campos



CAMARA MUNICIPAL "A"
Informacdes referentes ao periodo de 2004 a 2008

[ cODIGO | ESPECIFICACAO DAS DESPESAS | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 [ 2008 |
Gastos com pessoal inativo:
3.1.90.11.00 JAposentadorias e Reformas RS - R$ - RS - RS - RS 48.221,93
3.1.90.13.00 |Pensdes R$ - RS - R$ - RS$ - R$ 32.309,94
3.3.90.93.02 |Restitui¢des a Inativos R$ - RS - RS - RS - RS 9.189,00
Gastos para manutencio das atividades legislativas:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil | R$ 378.536,31 | R$ 362.956,85 | RS 395.414,43 | RS 398.049,67 | R$ 452.840,71
3.1.90.13.00 |Obrigacdes Patronais R$ 60.347,87 | RS 60.185,94 | RS 61.291,68 | RS 62.952,95 | R$ 82.789,84
3.3.90.13.00 [Diarias Civil R$ - RS - RS - R$ - RS -
3.3.90.30.00 |Material de Consumo RS 13.571,41 [ R$ 31.952,67 | RS 25.932,60 | RS 27.142,68 | RS 24.351,01
3.3.90.33.00 |Passagens e Despesas com Locomocdo RS - RS - RS - RS - RS -
3.3.90.36.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica R$ 15.744,96 | RS 13.508,18 | R$ 12.188,00 | RS 11.023,38 | R$ 20.849,71
3.3.90.39.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica R$ 37.502,67 | R$ 63.278,96 | R$ 73.343,55 | R$ 89.607,99 | RS 100.872,34
Investimentos:
4.4.90.51.00 |Obras e Instalagdes RS 280.416,10 | RS - RS 15.758,83 | R$ 94.588,96 | RS 19.960,00
4.4.90.52.00 |Equipamentos e Material Permanente R$ 5.116,00 | RS 108.542,77 | R$ 54.337,75 | RS 5.305,00 | RS 13.749,08
[ TOTAL GERAL DAS DESPESAS EMPENHADAS [ RS 791.235,32 | R$ 640.425,37 | R$ 638.266,84 | RS 688.670,63 | R$ 805.133,56 |
Restos a pagar - processados (de anos anteriores a 1998) R$ - RS - R$ - R$ - R$ -
Restos a pagar - ndo processados (de anos anteriores a 1998) R$ - RS - R$ - R$ - R$ -
Restos a pagar - processados (do ano) R$ - RS - R$ - R$ - R$ -
Restos a pagar - ndo processados (do ano) R$ - RS - R$ - R$ - R$ -
Duodécimo repassado R$ 792.000,00 | RS 720.000,00 [ R$ 750.000,00 | R$ 800.000,00 | R$ 830.000,00
Valor total do orcamento anual R$ 792.000,00 | R$ 720.000,00 | R$ 750.000,00 | R$ 800.000,00 | R$ 830.000,00
Devolugdo de Duodécimo RS 764,68 | R$ 79.574,63 | RS 111.733,16 | RS 111.329,37 | RS 24.866,44
A Camara possui:
Biblioteca (aberta a populacdo) Niao Nao Nao Nao Nao
Acesso a internet (gratuito a populacdo) Nio Nao Nao Nao Nao
Assisténcia social a populacdo Nao Nao Nao Nao Niao
Quantidade de funcionarios no quadro atual 7 7 7 7 7
Quantidade de funcionarios cedidos a outros orgdos 0 0 0 0 0
Outros servicos a populagio (discriminar): - - - - -

Tabela 04 — Dados Camara “A” — 2004 a 2008 — Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos
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CAMARA MUNICIPAL "B"

Informacdes referentes ao periodo de 1998 a 2003

[ cobico | ESPECIFICACAO DAS DESPESAS [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 |
Gastos com pessoal inativo:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil RS - RS - RS - RS - RS - RS -
3.1.90.13.00 |Obrigagdes Patronais R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Gastos para manutenciio das atividades legislativas:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$ 209.355,97 | R$ 220.866,46 | R$ 164.547,18 | RS 316.165,41 | RS 309.001,99 | R$ 308.184,85
3.1.90.13.00 |Obrigagdes Patronais R$ 35.148,46 | R$ 32.264,22 | R$ 73.541,58 | R$ 57.910,08 | R$ 54.207,49 | R$ 55.268,98
3.1.90.14.00 |Diarias R$ - RS - R$ - R$ - RS - R$ -
3.3.90.30.00 |Material de Consumo R$ 6.020,71 | R$ 7.050,50 | R$ 11.864,85 | R$ 12.978,38 | R$ 22.814,16 | R$ 18.675,59
3.3.90.33.00 |Passagens e Despesas com Locomogéo RS - RS - RS - RS - RS - RS -
3.3.90.36.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica RS - RS - RS - RS - RS 21.665,28 | R$ 17.838,24
3.3.90.39.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica RS - R$ - R$ - RS - RS 37.480,49 | RS 43.138,49
Investimentos:
4.4.90.51.00 |Obras e Instalagdes R$ - R$ - R$ - RS - R$ - R$ -
4.4.90.52.00 [Equipamentos e Material Permanente R$ 1.468,90 | RS 15.475,00 | R$ 1.533,10 | RS 4.882,09 | R$ 8.020,80 | R$ 1.921,00
| TOTAL GERAL DAS DESPESAS EMPENHADAS [ RS 251.994,04 | RS 275.656,18 | RS 251.486,71 | RS 391.935,96 | RS 453.190,21 [ R$ 445.027,15 |
Restos a pagar - processados (de anos anteriores a 1998) RS - R$ - R$ - RS - RS - R$ -
Restos a pagar - ndo processados (de anos anteriores a 1998) RS - RS - R$ - R$ - R$ - R$ -
Restos a pagar - processados (do ano) RS 8.456,20 [ RS 6.421,80 | R$ 31.880,20 | R$ - R$ - R$ -
Restos a pagar - ndo processados (do ano) R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Duodécimo repassado R$ 340.000,00 | R$ 350.000,00 | R$ 350.000,00 | R$ 500.000,00 | R$ 750.000,00 | R$ 725.000,00
Valor total do orgamento anual R$ 260.450,24 | R$ 282.077,98 | R$ 284.000,00 | R$ 498.678,13 | RS 750.000,00 | R$ 725.000,00
Devolugdo de Duodécimo R$ - _|-R$ 0,00 | RS 633,09 | RS 106.742,17 | R$ 296.809,79 | R$ 279.972,85
A Cimara possui:
Biblioteca (aberta a populacdo) Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Acesso a internet (gratuito a populacdo) Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Assisténcia social a populacdo Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Quantidade de funcionarios no quadro atual 5 5 5 5 5 5
Quantidade de funcionarios cedidos a outros orgaos 0 0 0 0 0 0
Outros servicos a populagdo (discriminar):

Tabela 05 — Dados Camara “B” — 1998 a 2003 — Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos
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CAMARA MUNICIPAL "B"

Informacdes referentes ao periodo de 2004 a 2008

[ cobico | ESPECIFICACAO DAS DESPESAS [ 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008
Gastos com pessoal inativo:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil RS - RS - RS - RS - RS -
3.1.90.13.00 |Obrigagdes Patronais R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Gastos para manutenciio das atividades legislativas:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$ 336.486,46 | RS 309.020,40 | RS 341.654,35 | RS 406.227,44 | R$ 391.125,29
3.1.90.13.00 |Obrigagdes Patronais R$ 59.025,70 | R$ 51.957,88 | R$ 53.745,21 | R$ 18.878,74 | R$ 20.008,43
3.1.90.14.00 |Diarias R$ - R$ 3.367,05 | R$ 2.263,03 | RS 1.305,69 | R$ 3.202,30
3.3.90.30.00 |Material de Consumo R$ 22.688,42 | R$ 18.535,53 | R$ 22.590,73 | RS 30.020,81 | RS 30.876,49
3.3.90.33.00 |Passagens e Despesas com Locomocdo RS - RS - RS - RS - RS -
3.3.90.36.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica R$ 6.675,00 | RS 3.632,77 | RS 8.188,00 | RS 10.893,78 | RS 12.887,13
3.3.90.39.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica R$ 53.310,63 | RS 64.148,92 | RS 56.134,06 | RS 72.140,49 | RS 68.829,77
Investimentos:
4.4.90.51.00 |Obras e Instalagdes R$ 10.000,00 | R$ - R$ - R$ - R$ -
4.4.90.52.00 [Equipamentos e Material Permanente R$ 742440 | RS 37.748,19 | R$ 17.838,00 | R$ 14.037,50 | RS 18.909,25
| TOTAL GERAL DAS DESPESAS EMPENHADAS [ RS 495.610,61 | RS 488.410,74 | RS 502.413,38 | R$ 553.504,45 | RS 545.838,66 |
Restos a pagar - processados (de anos anteriores a 1998) RS - R$ - RS - R$ - RS -
Restos a pagar - ndo processados (de anos anteriores a 1998) R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Restos a pagar - processados (do ano) R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Restos a pagar - ndo processados (do ano) R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Duodécimo repassado R$ 770.000,00 | R$ 715.000,00 | R$ 616.210,00 | RS 709.800,00 | R$ 773.520,00
Valor total do or¢amento anual R$ 770.000,00 | R$ 715.000,00 | R$ 616.210,00 | RS 709.800,00 | R$ 773.520,00
Devolugdo de Duodécimo R$ 274.389,39 | RS 226.589,26 | RS 113.796,62 | R$ 156.295,55 | R$ 227.681,34
A Cimara possui:
Biblioteca (aberta a populacdo) Nao Niao Nao Nao Nao
Acesso a internet (gratuito a populacdo) Nao Niao Nao Nao Nao
Assisténcia social a populacdo Nao Niao Nao Nao Nao
Quantidade de funcionarios no quadro atual 5 5 5 5 5
Quantidade de funcionarios cedidos a outros orgaos 0 0
Outros servicos a populagdo (discriminar):

Tabela 06 — Dados Camara “B” — 2004 a 2008 — Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos
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CAMARA MUNICIPAL "C"

Informacdes referentes ao periodo de 1998 a 2003

[ cobiGo | ESPECIFICACAO DAS DESPESAS | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003
Gastos com pessoal inativo:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$ - R$ - R$ - RS - R$ - R$ -
3.1.90.13.00 |Obrigagdes Patronais R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Gastos para manutencio das atividades legislativas:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$ 326.046,74 | R$ 337.444,00 | R$ 368.767,57 | R$ 506.528,56 | R$ 514.754,69 | R$ 682.385,09
3.1.90.13.00 |Obrigacdes Patronais R$ 32.554,05 | R$ 77.242,26 | RS 90.555,58 | R$ 121.478,59 | RS 125.293,65 | RS 178.730,61
3.1.90.14.00 |Diarias Civil R$ - RS - RS - RS - RS - RS -
3.3.90.30.00 |Material de Consumo R$ 7.679,71 | R$ 23.487,22 | RS 18.513,82 [ R$ 10.876,99 | RS 22.911,13 | RS 50.784,98
3.3.90.33.00 |Passagens e Despesas com Locomogio RS - RS - RS - RS - RS - RS -
3.3.90.36.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica RS - RS - RS - RS - RS - RS 63.944,94
3.3.90.39.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica RS 45.400,26 | RS 77.968,24 | R$ 101.084,32 | RS 95.693,94 | R$ 135.944,04 | RS 138.697,58
Investimentos:
4.4.90.51.00 |Obras e Instalagdes RS - RS - RS - RS - RS - RS 148.616,60
4.4.90.52.00 |Equipamentos e Material Permanente R$ 699,00 | RS 4225397 | RS 14.962,20 | RS 11.266,90 | R$ 77.627,80 | R$ 389.755,60
[ TOTAL GERAL DAS DESPESAS EMPENHADAS [ RS 412.379,76 | RS 558.395,69 | R$ 593.883,49 | R$ 745.844,98 | R$ 876.531,31 [ R$  1.652.915,40 |
Restos a pagar - processados (de anos anteriores a 1998) RS - RS - R$ - RS - RS - R$ -
Restos a pagar - ndo processados (de anos anteriores a 1998) RS - RS - RS - RS - RS - RS -
Restos a pagar - processados (do ano) RS - RS - RS - RS - RS - RS -
Restos a pagar - ndo processados (do ano) RS - RS - RS - RS - RS - RS -
Duodécimo repassado R$ 451.200,00 | RS 560.000,00 | RS 617.000,00 | RS 1.360.000,00 | RS 1.201.000,00 | RS 1.758.000,00
Valor total do orcamento anual R$ 451.200,00 | RS 560.000,00 | RS 617.000,00 | RS 1.360.000,00 | RS 1.201.000,00 | RS 1.758.000,00
Devolugio de Duodécimo R$ 38.820,24 | RS 1.604,31 [ R$ 23.116,51 | RS 614.155,02 | RS 324.468,69 | RS 105.084,60
A Camara possui:
Biblioteca (aberta a populacdo) Nao Nio Nio Nao Nao Nao
Acesso a internet (gratuito a populacgdo) Nao Nio Nio Nao Nao Nao
Assisténcia social a populacdo Nao Nio Nio Nao Nao Nao
Quantidade de funcionarios no quadro atual 29 29 29 29 29 29
Quantidade de funcionarios cedidos & outros orgaos 0 0 0 0 0 0
Outros servicos a populagio (discriminar): - - - - - -

Tabela 07 — Dados Camara “C” — 1998 a 2003 — Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos



CAMARA MUNICIPAL "C"

Informacdes referentes ao periodo de 2004 a 2008

[ cobico | ESPECIFICACAO DAS DESPESAS | 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008
Gastos com pessoal inativo:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil RS - RS - R$ - R$ - RS -
3.1.90.13.00 |Obrigagdes Patronais R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Gastos para manutenciio das atividades legislativas:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$ 782.547,89 | R$ 758.766,55 | R$ 932.124,52 | R$ 1.075.993,10 | R$ 1.223.393.41
3.1.90.13.00 |Obrigagdes Patronais R$ 196.671,72 | R$ 201.762,35 | R$ 257.020,50 | R$ 288.572,14 | RS 330.117,19
3.1.90.14.00 |Diarias Civil R$ - R$ - RS - RS - R$ -
3.3.90.30.00 |Material de Consumo R$ 46.683,86 | RS 46.683,86 | RS 84.468,47 | R$ 68.566,64 | RS 134.372,67
3.3.90.33.00 |Passagens e Despesas com Locomocdo RS - RS - RS - RS - RS -
3.3.90.36.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica R$ 74.427,49 | RS 86.904,90 | RS 96.371,40 | R$ 102.013,07 | R$ 116.323,98
3.3.90.39.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica R$ 314.180,84 | RS 202.308,54 | RS 263.747,01 | RS 266.444.32 | RS 253.934,48
Investimentos:
4.4.90.51.00 [Obras e Instalagdes RS 436.726,30 | RS 4.839,20 | RS 7.380,00 R$ 0,00 [ RS 101.173,50
4.4.90.52.00 [Equipamentos e Material Permanente R$ 106.750,09 | R$ 97.338,79 | R$ 66.096,10 | R$ 89.607,05 | RS 160.640,51
| TOTAL GERAL DAS DESPESAS EMPENHADAS RS  1.957.988,19 | R$  1.398.604,19 | R$  1.707.208,00 | R$  1.891.196,32 | R$  2.319.955,74 |
Restos a pagar - processados (de anos anteriores a 1998) RS - R$ - R$ - RS - R$ -
Restos a pagar - ndo processados (de anos anteriores a 1998) R$ - R$ - RS - RS - R$ -
Restos a pagar - processados (do ano) R$ - R$ - RS - RS - R$ -
Restos a pagar - ndo processados (do ano) R$ - R$ - RS - RS - R$ 145.000,00
Duodécimo repassado R$ 2.162.000,00 | RS 1.926.000,00 | R$ 1.925.000,00 | RS 2.780.000,00 | RS 3.020.000,00
Valor total do orgamento anual R$ 2.162.000,00 | RS 1.926.000,00 | R$ 1.925.000,00 | RS 2.780.000,00 [ RS 3.020.000,00
Devolugdo de Duodécimo R$ 204.011,81 | RS 527.395,81 | RS 217.792,00 | RS 888.803,68 | R$ 555.044,26
A Cimara possui:
Biblioteca (aberta a populacdo) Nao Nao Nao Nao Nao
Acesso a internet (gratuito a populacdo) Nao Nao Nao Nao Nao
Assisténcia social a populacdo Nao Nao Nao Nao Nao
Quantidade de funcionarios no quadro atual 29 29 29 29 29
Quantidade de funcionarios cedidos a outros orgaos 0 0 0 0 0
Outros servicos a populagdo (discriminar): - - - - -

Tabela 08 — Dados Camara “C” — 2004 a 2008 — Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos



84

CAMARA MUNICIPAL "D"

Informacdes referentes ao periodo de 1998 a 2003

[ cobico | ESPECIFICACAO DAS DESPESAS [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003
Gastos com pessoal inativo:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil RS - RS - R$ - R$ - R$ - R$ -
3.1.90.13.00 |Obrigagdes Patronais R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Gastos para manutenciio das atividades legislativas:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$ 530.807,16 | R$ 340.556,95 | R$ 359.050,92 | R$ 504.863,64 | R$ 523.154,82 | R$ 546.463,08
3.1.90.13.00 |Obrigagdes Patronais R$ 94.411,85 | RS 96.961,85 | RS 81.630,10 | RS 142.730,10 | RS 169.432,46 | RS 106.086,32
3.1.90.14.00 |Diarias R$ - RS$ - R$ - RS - RS - RS 181,60
3.3.90.30.00 |Material de Consumo R$ 10.586,68 | R$ 10.426,72 | R$ 10.057,44 | RS 14.067,04 | RS 14.229,59 | R$ 24.071,53
3.3.90.33.00 [Passagens e Despesas com Locomogao RS - RS - R$ - RS - R$ - R$ 1.857,40
3.3.90.36.00 [Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica RS 12.922,86 | R$ 14.399,10 | RS 14.082,88 | RS 15.008,08 | RS 16.838,00 | RS 12.992,86
3.3.90.39.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica R$ 41.956,07 | RS 40.254,17 | RS 31.380,33 | R$ 43.348,53 | RS 44.545,55 | R$ 61.551,96
Investimentos:
4.4.90.51.00 |Obras e Instalagdes R$ - RS 880,00 | RS 4.758,78
4.4.90.52.00 [Equipamentos e Material Permanente R$ 6.420,37 | RS 1.620,00 | RS 435,00 | RS 12.874,56 | R$ 7.132,58 | R$ 23.812,62
| TOTAL GERAL DAS DESPESAS EMPENHADAS [ RS 697.104,99 | RS 504.218,79 | RS 496.636,67 | R$ 732.891,95 | R$ 776.213,00 | R$ 781.776,15 |
Restos a pagar - processados (de anos anteriores a 1998) RS - RS - R$ - RS - RS - R$ -
Restos a pagar - ndo processados (de anos anteriores a 1998) R$ - R$ - R$ - RS - RS - RS -
Restos a pagar - processados (do ano) RS 193.158,68 | R$ 167.286,64 | R$ 59.564,80 | R$ 94.562,61 | R$ - RS -
Restos a pagar - ndo processados (do ano) R$ - R$ - R$ - RS - RS - RS -
Duodécimo repassado R$ 1.288.310,00 | RS 1.288.310,00 | RS 1.288.310,00 | RS 984.810,00 | RS 1.300.000,00 | R$ 1.500.000,00
Valor total do orgamento anual R$ 1.288.310,00 | RS 1.288.310,00 | RS 1.288.310,00 | RS 984.810,00 | RS 1.300.000,00 | R$ 1.500.000,00
Devolugdo de Duodécimo R$ 398.046,33 | RS 616.804,57 | RS 732.108,53 | R$ 157.355,44 | RS 523.787,00 | RS 718.223,85
A Cimara possui:
Biblioteca (aberta a populagdo) Niao Nao Nao Niao Nao Niao
Acesso a internet (gratuito a populacdo) Niao Nao Nao Niao Nao Niao
Assisténcia social a populacdo Niao Nao Nao Niao Nao Niao
Quantidade de funciondrios no quadro atual 9 9 9 9 9 9
Quantidade de funcionarios cedidos a outros orgaos 0 0 0 0 2 2
Outros servicos a populagdo (discriminar): - - - - -

Tabela 09 — Dados Camara “D” —

1998 a 2003 — Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos



CAMARA MUNICIPAL "D"

Informacdes referentes ao periodo de 2004 a 2008

[ cobico | ESPECIFICACAO DAS DESPESAS [ 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 [ 2008
Gastos com pessoal inativo:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil RS - RS - RS - RS - R$ -
3.1.90.13.00 |Obrigagdes Patronais R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Gastos para manutenciio das atividades legislativas:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$ 576.546,84 | R$ 507.033,79 | R$ 527.996,31 | R$ 598.860,22 | R$ 640.938,81
3.1.90.13.00 |Obrigagdes Patronais R$ 43.619,81 | RS 48.827,21 | RS 90.963,66 | RS 122.975,46 | RS 141.222,18
3.1.90.14.00 |Diarias R$ - RS$ - RS$ - R$ - RS -
3.3.90.30.00 |Material de Consumo R$ 13.791,94 | R$ 20.878,02 | R$ 24.517,38 | RS 26.158,22 | RS 25.187,64
3.3.90.33.00 |Passagens e Despesas com Locomocdo R$ 7.377,35 | RS 6.754,19 | RS 2.368,25 | R$ 747,00 | RS 1.187,36
3.3.90.36.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica RS 14.888,30 | RS 22.874,71 | R$ 9.260,13 | R$ 9.901,89 | RS 5.457,36
3.3.90.39.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica R$ 66.573,69 | RS 100.621,50 | RS 104.509,31 | RS 130.682,70 | RS 142.045,82
Investimentos:
4.4.90.51.00 [Obras e Instalagdes R$ 3.987,71 [ R§ - RS 52.530,99 R$ 59.149,98 | RS -
4.4.90.52.00 [Equipamentos e Material Permanente R$ 20.238,00 | RS 2747745 | RS 43.477,03 | RS 100.967,49 | RS 13.952,68
| TOTAL GERAL DAS DESPESAS EMPENHADAS [ RS 747.023,64 | R$ 734.466,87 | R$ 855.623,06 | R$  1.049.442,96 | RS 969.991,85 |
Restos a pagar - processados (de anos anteriores a 1998) RS - RS - RS - RS - R$ -
Restos a pagar - ndo processados (de anos anteriores a 1998) RS - R$ - R$ - R$ - RS -
Restos a pagar - processados (do ano) RS - R$ - R$ 68.729,61 | RS - RS -
Restos a pagar - ndo processados (do ano) RS - R$ - R$ - R$ - RS -
Duodécimo repassado R$ 1.100.000,00 [ RS 999.000,00 | RS 1.000.400,00 [ RS 1.085.000,00 | RS 1.120.000,00
Valor total do or¢amento anual R$ 1.100.000,00 | R$ 999.000,00 | RS 1.000.400,00 | R$ 1.085.000,00 | R$ 1.120.000,00
Devolugdo de Duodécimo R$ 352.976,36 | RS 264.533,13 | RS 76.047,33 | R$ 35.557,04 | RS 150.008,15
A Cimara possui:
Biblioteca (aberta a populacgdo) Niao Nao Sim Sim Sim
Acesso a internet (gratuito a populacdo) Niao Sim Sim Sim Sim
Assisténcia social a populacdo Nao Nao Nao Niao Nao
Quantidade de funcionarios no quadro atual 9 9 9 9 9
Quantidade de funcionarios cedidos a outros orgaos 2 2 2 2 2
Outros servicos a populagdo (discriminar): - - -

Tabela 10 — Dados Camara “D” — 2004 a 2008 — Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos
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CAMARA MUNICIPAL "E"

Informacdes referentes ao periodo de 1998 a 2003

[ cobiGo | ESPECIFICACAO DAS DESPESAS | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 |
Gastos com pessoal inativo:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$ 116.739,82 | RS 128.665,42 | RS 158.114,94 | RS 159.003,63 | R$ 170.094,14 | R$ 197.783,88
3.1.90.13.00 |Obrigacdes Patronais R$ 15.054,33 [ R$ 16.592,21 [ R$ 20.389,91 | R$ 20.504,51 | R$ 21.934,70 | RS 25.505,47
Gastos para manutencio das atividades legislativas:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$ 355.458,40 | R$ 391.770,39 | R$ 481.440,57 | RS 484.146,51 | R$ 517.915,74 | R$ 602.227,60
3.1.90.13.00 |Obrigacdes Patronais R$ 71.091,68 | R$ 78.354,08 [ R$ 96.288,11 | RS 96.829,30 | R$ 103.583,15 [ R$ 120.445,52
3.1.90.14.00 |Diarias R$ 3.245,67 | RS 1.031,99 [ R$ 2.789,15 | R$ 3.470,44 | R$ 4.900,12 | RS 1.679,23
3.3.90.30.00 |Material de Consumo R$ 52.895,34 [ R$ 57.655,92 | R$ 63.709,79 | RS 73.266,26 | R$ 76.929,57 [ R$ 79.237,46
3.3.90.33.00 |Passagens e Despesas com Locomogdo RS 4.161,12 | RS 4.127,96 | RS 2.446,62 | RS 2.776,35 | RS 3.223,76 | R$ 922,65
3.3.90.36.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica RS 23.190,84 | R$ 24.350,38 | R$ 37.743,09 | R$ 29.439,61 | RS 16.191,79 | R$ 17.001,38
3.3.90.39.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica RS 98.145,01 | R$ 122.681,26 | R$ 177.887,83 | RS 293.514,92 | RS 287.644,62 | RS 186.969,00
Investimentos:
4.4.90.51.00 |Obras e Instalagdes RS 51.345,76 | R$ - RS 32.598,14 | R$ - RS 73.129,58 | RS -
4.4.90.52.00 |Equipamentos e Material Permanente RS 12.890,45 | RS 19.451,12 | R$ 25.841,56 | RS - R$ - R$ -
[ TOTAL GERAL DAS DESPESAS EMPENHADAS [ RS 804.218,42 | RS 844.680,74 | RS 1.099.249,73 | R$ 1.162.951,54 | RS 1.275.547,17 | R$  1.231.772,20 |
Restos a pagar - processados (de anos anteriores a 1998) R$ - RS - RS - R$ - RS - RS -
Restos a pagar - ndo processados (de anos anteriores a 1998) RS - RS - RS - RS - R$ - R$ -
Restos a pagar - processados (do ano) RS - RS - RS - RS - R$ - R$ -
Restos a pagar - ndo processados (do ano) RS - RS - RS - RS - R$ - R$ -
Duodécimo repassado R$ 820.000,00 | RS 900.000,00 | R$ 1.100.000,00 | RS 1.350.000,00 [ RS 1.350.000,00 | RS 1.350.000,00
Valor total do orcamento anual R$ 820.000,00 | R$ 900.000,00 | R$ 1.100.000,00 | R$ 1.350.000,00 [ RS 1.350.000,00 | RS 1.350.000,00
Devolugio de Duodécimo R$ 15.781,58 [ R$ 55.319,26 | R$ 750,27 | RS 187.048,46 | R$ 74.452,83 | R$ 118.227,80
A Camara possui:
Biblioteca (aberta a populacdo) Nao Nao Nao Niao Nao Nao
Acesso a internet (gratuito a populacgdo) Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Assisténcia social a populacdo Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Quantidade de funcionarios no quadro atual 10 10 10 10 10 10
Quantidade de funcionarios cedidos a outros orgios 0 0 0 0 0 0
Outros servicos a populagio (discriminar): - - - - - -

Tabela 11 — Dados Camara “E” — 1998 a 2003 — Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos
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CAMARA MUNICIPAL "E"

Informacdes referentes ao periodo de 2004 a 2008

[ cobiGo | ESPECIFICACAO DAS DESPESAS [ 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 [ 2008 |
Gastos com pessoal inativo:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$ 203.335,67 | RS 231.405,39 | RS 257.117,10 | RS 260.400,71 | RS 332.475,12
3.1.90.13.00 [Obrigagdes Patronais R$ 26.221,41 | RS 29.841,17 | R$ 33.156,86 | RS 33.580,30 | RS 42.874,75
Gastos para manutenciio das atividades legislativas:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$ 619.132,13 | R$ 704.600,96 | R$ 782.889,96 | R$ 792.888,14 | R$ 1.012.345,87
3.1.90.13.00 [Obrigagdes Patronais R$ 123.826,43 | RS 140.920,19 | R$ 156.577,99 | R$ 158.577,63 | RS 202.469,17
3.1.90.14.00 [Diarias R$ 7.567,89 | R$ 9.512,05 | R$ 3.810,33 | R$ 6.005,99 | RS 7.671,30
3.3.90.30.00 [Material de Consumo R$ 85.576,46 | R$ 91.566,81 | RS 100.723,49 | R$ 109.788,61 | RS 121.865,35
3.3.90.33.00 |Passagens e Despesas com Locomogao R$ 7.419,50 | RS 9.706,17 | RS 4.281,27 | RS 6.599,99 | RS 10.774,30
3.3.90.36.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica R$ 14.451,17 | R$ 15.751,77 | R$ 21.579,93 | R$ 16.184,95 | R$ 13.109,81
3.3.90.39.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica R$ 209.405,28 | RS 221.739,26 | RS 188.744,45 | R$ 199.293,38 | RS 270.020,61
Investimentos:
4.4.90.51.00 |Obras e Instalagdes R$ - R$ - RS - R$ - R$ 435.035,12
4.4.90.52.00 [Equipamentos e Material Permanente RS - RS - R$ - RS 73.891,48 | R$ 93.178,52
| TOTAL GERAL DAS DESPESAS EMPENHADAS [R$  1.296.93594 | R$  1.455.043,79 | R$  1.548.881,39 | R$  1.657.211,17 [ R$  2.541.819,92 |
Restos a pagar - processados (de anos anteriores a 1998) RS - RS - RS - RS - RS -
Restos a pagar - ndo processados (de anos anteriores a 1998) R$ - RS - R$ - R$ - RS -
Restos a pagar - processados (do ano) R$ - RS - R$ - R$ - RS -
Restos a pagar - ndo processados (do ano) R$ - RS - R$ - R$ - RS -
Duodécimo repassado R$ 1.450.000,00 | RS 1.650.000,00 | RS 1.750.000,00 [ RS 1.750.000,00 | RS 2.844.000,00
Valor total do orgamento anual R$ 1.450.000,00 | RS 1.650.000,00 | RS 1.750.000,00 [ RS 1.750.000,00 | R$ 2.844.000,00
Devolugdo de Duodécimo R$ 153.064,06 | RS 194.956,21 | R$ 201.118,61 | RS 92.788,83 | RS 302.180,08
A Cimara possui:
Biblioteca (aberta a populacdo) Nao Nao Nao Nao Nao
Acesso a internet (gratuito a populacdo) Nao Nao Niao Nao Nao
Assisténcia social a populacdo Nao Nao Nao Nao Nao
Quantidade de funcionarios no quadro atual 10 10 10 10 10
Quantidade de funcionarios cedidos a outros orgaos 0 0 0 0 0
Outros servicos a populagdo (discriminar): - - - - -

Tabela 12 — Dados Camara “E” — 2004 a 2008 — Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos
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CAMARA MUNICIPAL "F"

Informacdes referentes ao periodo de 1998 a 2003

[ cobiGo | ESPECIFICACAO DAS DESPESAS | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |
Gastos com pessoal inativo:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil RS - RS - RS - RS - RS - RS -
3.1.90.13.00 |Obrigacdes Patronais RS - |RS - |RS - |RS - |RS - |RS -
Gastos para manutencio das atividades legislativas:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil RS 284.366,72 | RS 313.416,31 | RS 385.152,46 | RS 387.317,21 | RS 414.332,59 | RS 481.782,08
3.1.90.13.00 |Obrigacdes Patronais RS 56.873,34 | RS 62.683,26 | RS 77.030,49 | RS 77.463,44 | RS 82.866,52 | RS 96.356,42
3.1.90.14.00 |Diérias RS - |RS - |RS - |RS - |RS - |RS -
3.3.90.30.00 |Material de Consumo RS 42.316,27 | RS 46.124,74 | RS 50.967,83 | RS 58.613,01 | RS 61.543,66 | RS 63.389,97
3.3.90.33.00 |Passagens e Despesas com Locomogdo RS 3.328,89 | R$ 3.302,37 | R$ 1.957,30 | RS 2.221,08 | R$ 2.579,01 | R$ 738,12
3.3.90.36.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica RS 18.552,67 | RS 19.480,31 | RS 30.194,47 | RS 23.551,69 | RS 12.953,43 | RS 13.601,10
3.3.90.39.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica RS 78.516,01 | R$ 98.145,01 | R$ 102.589,56 | R$ 110.658,54 | R$ 83.978,77 | RS 80.527,24
Investimentos:
4.4.90.51.00 |Obras e Instalagdes RS - RS - RS - RS - RS - R$ -
4.4.90.52.00 |Equipamentos e Material Permanente RS 10.312,36 | RS 15.560,90 | RS 20.673,25 | RS 23.774,24 | RS 25.174,30 | RS 23.046,32
| TOTAL GERAL DAS DESPESAS EMPENHADAS [R$ 49426627 | RS  558.712,89 | R$  668.56536 | R$  683.599,20 | R$  683.42827 | R$  759.441,24 |
Restos a pagar - processados (de anos anteriores a 1998) RS - |RS - |RS - |RS - |R$ - _|RS -
Restos a pagar - ndo processados (de anos anteriores a 1998) RS - RS - RS - RS - RS - R$ -
Restos a pagar - processados (do ano) RS - RS - RS - RS - RS - RS -
Restos a pagar - ndo processados (do ano) R$ - |R$ - |R$ - _|R$ - _|RS - |RS -
Duodécimo repassado RS 500.000,00 | R$ 600.000,00 | RS 700.000,00 | R$ 700.000,00 | R$ 700.000,00 | RS 800.000,00
Valor total do orgamento anual R$ 500.000,00 | RS 600.000,00 | RS 700.000,00 | RS 700.000,00 | RS 700.000,00 | RS 800.000,00
Devolugdo de Duodécimo RS 5.733,73 | R$ 41.287,11 | RS 31.434,64 | RS 16.400,80 | RS 16.571,73 | RS 40.558,76
A Cimara possui:
Biblioteca (aberta a populacéo) Nio Nio Nio Nio Nio Nio
Acesso a internet (gratuito a populagdo) Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Assisténcia social a populagdo Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Quantidade de funciondrios no quadro atual 8 8 8 8 8 8
Quantidade de funcionarios cedidos & outros 6rgios 0 0 0 0 0 0
Outros servigos a populagdo (discriminar): - - - - - -

Tabela 13 — Dados Camara “F” — 1998 a 2003 — Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos



CAMARA MUNICIPAL "E"

Informacdes referentes ao periodo de 2004 a 2008

[ cobiGco | ESPECIFICACAO DAS DESPESAS | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Gastos com pessoal inativo:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
3.1.90.13.00 |Obrigagdes Patronais R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Gastos para manutencio das atividades legislativas:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$ 475.305,70 | R$ 563.680,77 | R$ 626.311,97 | R$ 634.310,51 | R$ 809.876,70
3.1.90.13.00 |[Obrigacdes Patronais R$ 99.061,14 | RS 112.736,15 | R$ 125.262,39 | R$ 126.862,10 | R$ 161.975,34
3.1.90.14.00 |Diarias R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
3.3.90.30.00 |Material de Consumo R$ 68.461,17 | RS 73.253,45 | R$ 80.578,79 | R$ 87.830,88 [ R$ 97.492,28
3.3.90.33.00 |Passagens e Despesas com Locomogdo RS 5.935,60 | RS 7.764,94 | RS 3.425,02 | RS 5.279,99 | RS 8.619,44
3.3.90.36.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica RS 11.560,94 | RS 12.601,42 | RS 17.263,95 | R$ 12.947,96 | RS 10.487,85
3.3.90.39.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica RS 46.374,83 | RS 58.281,98 | R$ 53.721,94 | R$ 45.963,19 | RS 46.218,56
Investimentos:
4.4.90.51.00 |Obras e Instalagdes RS - RS - RS - R$ - R$ -
4.4.90.52.00 |Equipamentos e Material Permanente R$ 19.386,56 | R$ 11.222,88 | R$ 9.586,72 | R$ 6.508,52 | R$ 7.607,89
[ TOTAL GERAL DAS DESPESAS EMPENHADAS | R$ 726.085,94 | R$ 839.541,59 | R$ 916.150,77 | R$ 919.703,16 | R$  1.142.278,05 |
Restos a pagar - processados (de anos anteriores a 1998) R$ - R$ - RS - R$ - R$ -
Restos a pagar - ndo processados (de anos anteriores a 1998) RS - R$ - R$ - R$ - R$ -
Restos a pagar - processados (do ano) RS - R$ - R$ - R$ - R$ -
Restos a pagar - ndo processados (do ano) RS 51.080,45 | R$ - R$ - R$ - R$ 45.000,00
Duodécimo repassado R$ 800.000,00 [ R$ 950.000,00 | RS 950.000,00 | RS 950.000,00 | RS 1.200.000,00
Valor total do or¢amento anual R$ 800.000,00 | R$ 950.000,00 | R$ 950.000,00 | R$ 950.000,00 | R$ 1.200.000,00
Devolugio de Duodécimo R$ 22.833,61 | RS 110.458,41 | R$ 33.849,23 | RS 30.296,84 | RS 12.721,95
A Camara possui:
Biblioteca (aberta a populacdo) Nao Nao Niao Nao Nao
Acesso a internet (gratuito a populacdo) Nao Nao Nao Nao Nao
Assisténcia social a populacdo Nao Nao Nao Nao Nao
Quantidade de funcionarios no quadro atual 8 8 8 8 8
Quantidade de funcionarios cedidos a outros orgaos 0 0 0 0 0
Outros servicos a populagio (discriminar): - - - - -

Tabela 14 — Dados Camara “F” — 2004 a 2008 — Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos



CAMARA MUNICIPAL "G"

Informacdes referentes ao periodo de 1998 a 2003

[ cobiGo | ESPECIFICACAO DAS DESPESAS | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |
Gastos com pessoal inativo:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil RS - RS - RS - RS - RS - RS -
3.1.90.13.00 |Obrigacdes Patronais RS - |RS - |RS - |RS - |RS - |RS -
Gastos para manutencio das atividades legislativas:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil RS 79.254,54 | RS 91.245,02 | RS 103.741,65 | RS 115.862,52 | RS 125.852,47 | RS 133.145,15
3.1.90.13.00 |Obrigacdes Patronais RS 18.925,15 | RS 20.073,90 | RS 34.234,74 | RS 30.489,75 | RS 27.687,54 | RS 29.291,13
3.1.90.14.00 |Diérias RS - |RS - |RS - |RS - |RS - |RS -
3.3.90.30.00 |Material de Consumo RS 16.747,58 | RS 18.797,48 | RS 20.489,26 | RS 21.649,20 | RS 28.408,95 | RS 31.631,77
3.3.90.33.00 |Passagens e Despesas com Locomogdo RS - RS - RS - RS - RS - RS -
3.3.90.36.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica RS 12.945,09 | RS 18.099,99 | RS 20.478,52 | RS 22.684,15 | RS 25.259,35 | RS 26.709,25
3.3.90.39.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica RS 32.549,46 | R$ 39.768,50 | R$ 33.657,10 | R$ 45.324,08 | RS 51.841,57 | RS 68.829,67
Investimentos:
4.4.90.51.00 |Obras e Instalagdes
4.4.90.52.00 [Equipamentos e Material Permanente RS - RS - RS - RS 18.952,47 | R$ 36.957,62 | R$ 22.347,39
| TOTAL GERAL DAS DESPESAS EMPENHADAS [R$  160.421,82 [ RS  187.98489 | R$  212.601,27 | R$  254.962,17 | R$  296.007,50 | R$  311.954,36 |
Restos a pagar - processados (de anos anteriores a 1998) RS - |RS - | RS - |RS - |R$ - _|RS -
Restos a pagar - ndo processados (de anos anteriores a 1998) RS - RS - RS - RS - RS - R$ -
Restos a pagar - processados (do ano) RS - RS - RS - RS - RS - RS -
Restos a pagar - ndo processados (do ano) R$ - |R$ - |R$ - _|R$ - _|RS - |RS -
Duodécimo repassado RS 300.000,00 | RS 330.000,00 | RS 350.000,00 | R$ 390.000,00 | R$ 420.000,00 | RS 500.000,00
Valor total do orgamento anual R$ 300.000,00 | RS 330.000,00 | RS 350.000,00 | RS 390.000,00 | R$ 420.000,00 | RS 500.000,00
Devolugdo de Duodécimo R$ 139.578,18 | RS 142.015,11 | RS 137.398,73 | R$ 135.037,83 | RS 123.992,50 | RS 188.045,64
A Cimara possui:
Biblioteca (aberta a populacdo) Nio Nio Nio Nio Nio Nio
Acesso a internet (gratuito a populacdo) Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Assisténcia social a populagdo Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Quantidade de funciondrios no quadro atual 4 4 4 4 4 4
Quantidade de funcionarios cedidos & outros 6rgios 0 0 0 0 0 0
Outros servigos a populagdo (discriminar): - - - - - -

Tabela 15 — Dados Camara “G” — 1998 a 2003 — Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos



CAMARA MUNICIPAL "G"

Informacdes referentes ao periodo de 2004 a 2008

[ cobiGo | ESPECIFICACAO DAS DESPESAS | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |
Gastos com pessoal inativo:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil RS - RS - RS - RS - RS -
3.1.90.13.00 |Obrigacdes Patronais RS - |RS - |RS - |RS - |RS -
Gastos para manutencio das atividades legislativas:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil RS 178.875,07 | R$ 229.805,25 | RS 276.445,71 | R$ 311.549,82 | R$ 335.675,47
3.1.90.13.00 |Obrigacdes Patronais RS 12.807,42 | RS 29.438,46 | RS 34.368,23 | RS 51.974,56 | RS 57.937,41
3.1.90.14.00 |Diérias RS - |RS - |RS - |RS - |RS -
3.3.90.30.00 |Material de Consumo RS 34.197,82 | RS 35.342,65 | RS 37.702,76 | RS 38.136,13 | RS 43.894,10
3.3.90.33.00 |Passagens e Despesas com Locomogdo RS - RS - RS - RS - RS -
3.3.90.36.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica R$ 26.018,01 | RS 21.977,35 | R$ 24.668,91 | RS 28.012,13 | RS 33.541,09
3.3.90.39.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica RS 93.720,19 | R$ 115.627,34 | R$ 131.547,89 | R$ 119.543,59 | R$ 149.178,54
Investimentos:
4.4.90.51.00 |Obras e Instalagdes
4.4.90.52.00 [Equipamentos e Material Permanente RS 15.830,21 | R$ 39.413,07 | R$ 19.237,29 | R$ 10.133,00 | R$ 30.547,16
| TOTAL GERAL DAS DESPESAS EMPENHADAS [R$ 36144872 RS  471.60412 | R$  523.970,79 | R$  559.34923 | R$  650.773,77 |
Restos a pagar - processados (de anos anteriores a 1998) RS - RS - RS - RS - R$ -
Restos a pagar - ndo processados (de anos anteriores a 1998) RS - RS - RS - RS - RS -
Restos a pagar - processados (do ano) RS - RS - RS - RS - RS -
Restos a pagar - ndo processados (do ano) R$ - |R$ - _|R$ - _|RS - |RS -
Duodécimo repassado RS 560.000,00 | R$ 730.000,00 | RS 800.000,00 | RS 890.000,00 | R$ 890.000,00
Valor total do or¢amento anual RS 560.000,00 | R$ 730.000,00 | R$ 800.000,00 | R$ 890.000,00 | R$ 890.000,00
Devolugdo de Duodécimo RS 198.551,28 | RS 258.395,88 | RS 276.029,21 | RS 330.650,77 | RS 239.226,23
A Cimara possui:
Biblioteca (aberta a populacio) Nio Nio Nio Nio Nio
Acesso a internet (gratuito a populacdo) Nao Nao Nao Nao Nao
Assisténcia social a populagdo Nao Nao Nao Nao Nao
Quantidade de funciondrios no quadro atual 4 4 4 4 4
Quantidade de funcionarios cedidos & outros 6rgios 0 0 0 0 0
Outros servigos a populagdo (discriminar): - - - - -

Tabela 16 — Dados Camara “G”

—2004 a 2008 — Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos



CAMARA MUNICIPAL "H"

Informacdes referentes ao periodo de 1998 a 2003

[ cobiGo | ESPECIFICACAO DAS DESPESAS | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |
Gastos com pessoal inativo:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil RS - RS - RS - RS - RS - RS -
3.1.90.13.00 |Obrigacdes Patronais RS - |RS - |RS - |RS - |RS - |RS -
Gastos para manutencio das atividades legislativas:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil RS 91.610,29 | RS 105.470,08 | RS 119.91493 | RS 226.61545 | RS 246.154,79 | RS 260.418,54
3.1.90.13.00 |Obrigacdes Patronais RS 21.875,57 | RS 23.203,41 | RS 39.571,93 | RS 59.634,89 | RS 54.154,05 | RS 57.290,51
3.1.90.14.00 |Diérias RS - |RS - |RS - |RS - |RS - |RS -
3.3.90.30.00 |Material de Consumo RS 19.358,52 | RS 21.728,00 | RS 23.683,52 | RS 42.343,66 | RS 55.565,05 | RS 61.868,57
3.3.90.33.00 |Passagens e Despesas com Locomogdo RS - RS - RS - RS - RS - RS -
3.3.90.36.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica RS 14.963,22 | RS 20.921,77 | RS 23.671,11 | RS 44.367,92 | RS 49.404,75 | RS 52.240,61
3.3.90.39.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica RS 37.623,91 | R$ 45.968,39 | RS 38.904,23 | R$ 88.649,35 | RS 101.396,90 | R$ 134.623,92
Investimentos: R$ - |R$ - |RS$ - |R$ - |R$ - |R$ -
4.4.90.51.00 |Obras e Instalagoes RS - RS - RS - RS - RS - R$ -
4.4.90.52.00 [Equipamentos e Material Permanente RS - RS - RS - RS 37.069,13 | R$ 72.285,39 | R$ 43.709,25
| TOTAL GERAL DAS DESPESAS EMPENHADAS [R$ 18543151 | RS  217.291,66 | R$ 245745772 | R$  498.68040 | R$  578.960,93 | R$  610.151,41 |
Restos a pagar - processados (de anos anteriores a 1998) RS - |RS - | RS - |RS - |R$ - _|R$ -
Restos a pagar - ndo processados (de anos anteriores a 1998) RS - RS - RS - RS - RS - R$ -
Restos a pagar - processados (do ano) RS - RS - RS - RS - RS - RS -
Restos a pagar - ndo processados (do ano) R$ - |RS - |RS - |RS - |RS - |RS 68.990,00
Duodécimo repassado RS 350.000,00 | RS 450.000,00 | RS 600.000,00 | RS 750.000,00 | RS 750.000,00 | R$  1.000.000,00
Valor total do orgamento anual R$ 350.000,00 | RS 450.000,00 | RS 600.000,00 | RS 750.000,00 | RS 750.000,00 | R$  1.000.000,00
Devolugdo de Duodécimo RS 164.568,49 | RS 232.708,34 | RS 354.254,28 | R$ 251.319,60 | RS 171.039,07 | R$ 320.858,59
A Cimara possui:
Biblioteca (aberta a populacio) Nio Nio Nio Nio Nio Nio
Acesso a internet (gratuito a populagdo) Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Assisténcia social a populagdo Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Quantidade de funciondrios no quadro atual 6 6 6 7 7 7
Quantidade de funcionarios cedidos & outros 6rgios 0 0 0 0 0 0
Outros servigos a populagdo (discriminar): - - - - - -

Tabela 17 — Dados Camara “H” — 1998 a 2003 — Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos



CAMARA MUNICIPAL "H"

Informacdes referentes ao periodo de 2004 a 2008

[ cobiGo | ESPECIFICACAO DAS DESPESAS [ 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 [ 2008 |
Gastos com pessoal inativo:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil RS - RS - RS - RS - RS -
3.1.90.13.00 |Obrigagdes Patronais R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Gastos para manutenciio das atividades legislativas:
3.1.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$ 421.411,70 | RS 541.398,09 | RS 651.278,33 | RS 733.980,09 | R$ 790.817,69
3.1.90.13.00 |Obrigagdes Patronais R$ 30.173,00 | R$ 69.354,06 | R$ 80.968,10 | RS 122.446,84 | R$ 136.494,72
3.1.90.14.00 |Diarias R$ - RS - RS - RS - RS -
3.3.90.30.00 |Material de Consumo R$ 80.566,63 | R$ 83.263,73 | RS 88.823,92 | RS 89.844,89 | RS 103.410,09
3.3.90.33.00 |Passagens e Despesas com Locomocdo RS - RS - RS - RS - RS -
3.3.90.36.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica RS 61.295,83 | RS 51.776,43 | RS 58.117,47 | RS 65.993,76 | RS 79.019,44
3.3.90.39.00 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica RS 220.795,35 | RS 272.406,40 | RS 309.913,62 | RS 281.632,69 | RS 351.449,66
Investimentos: RS - RS - RS - RS - R$ -
4.4.90.51.00 |Obras e Instalagdes R$ - R$ - R$ - RS - RS -
4.4.90.52.00 [Equipamentos e Material Permanente R$ 37.294,38 | R$ 92.853,23 | R$ 45.321,12 | RS 23.872,33 | R$ 71.966,04
| TOTAL GERAL DAS DESPESAS EMPENHADAS [ RS 851.536,89 | R$  1.111.051,93 [ R$  1.234.422,56 | R$  1.317.770,61 | R$  1.533.157,64 |
Restos a pagar - processados (de anos anteriores a 1998) RS - R$ - R$ - RS - R$ -
Restos a pagar - ndo processados (de anos anteriores a 1998) R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Restos a pagar - processados (do ano) R$ - R$ - R$ - R$ - RS -
Restos a pagar - ndo processados (do ano) RS - R$ 35.575,00 | R$ 58.750,00 | R$ - RS -
Duodécimo repassado R$  1.000.000,00 { R$  1.200.000,00 | R$  1.400.000,00 | R§  1.400.000,00 | R$  1.600.000,00
Valor total do orgamento anual R$  1.000.000,00 { R$  1.200.000,00 | R$  1.400.000,00 | R$  1.400.000,00 | R$  1.600.000,00
Devolugdo de Duodécimo R$ 148.463,11 | R$ 53.373,07 | R$ 106.827,44 | R$ 82.229,39 | R$ 66.842,36
A Cimara possui:
Biblioteca (aberta a populacgdo) Nao Nao Nao Nao Nao
Acesso a internet (gratuito a populacdo) Nao Nao Nao Nao Nao
Assisténcia social a populacdo Nao Nao Nao Nao Nao
Quantidade de funcionarios no quadro atual 9 9 9 9 9
Quantidade de funcionarios cedidos a outros orgaos 0 0 0 0 0
Outros servicos a populagdo (discriminar): - - - - -

Tabela 18 — Dados Camara “H” — 2004 a 2008 — Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos
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Observando as tabelas apresentadas, optou-se pela ndo identificacdo de cada tabela pelo
sigilo prometido para alguns dos Chefes do Poder Legislativo, muito embora, as
informacdes sejam de cunho publico e de livre acesso a sociedade, no entanto, paira
certa duvida quando alguém solicita informagdes que na verdade deveriam estar
disponivel para a livre consulta. Portanto, para que fosse possivel atingir 100% das
Camaras Municipais selecionadas para a presente pesquisa, foi necessario alguns

acordos e promessas quanto a forma de divulgacao dos dados.

Dada a enorme importancia relacionada ao tema e pelo pouco interesse mostrado pela
populacao de modo geral, ha, conforme uma simples analise poderia identificar, uma
discrepancia muito grande entre um Poder Legislativo e outro, em todas os niveis, tais
como, formalidade para prestar as informacgdes solicitas, cordialidade no atendimento,
interesse em divulgar as contas do 6rgdo e maior ainda por saber que estas fardo parte
de objeto de estudo cientifico, como também, nos valores dos salarios, nimeros de
servidores, investimentos em materiais € equipamentos permanentes, € nas demais

rubricas.

Em apenas duas Camaras (A e E) foi detectado o pagamento de pensdes e
aposentadorias aos servidores, porem, a Camara “A” apresentou tais valores somente a
partir de 2008. Nao foi levantado, pela presente pesquisa, a existéncia de IPM, todavia,
os valores ali apresentados denotam que foram suportados pelo or¢amento do
Legislativo, quando ao certo deveriam possuir um instituto especifico para esse fim com

todos os calculos atuarias devidos, de modo a garantir a sua independente subsisténcia.

Outro ponto de bastante relevancia ¢ o saldrio base e os benéficos garantidos aos
servidores de cada 6rgdo pesquisado, cada Poder tem suas proprias regras € pisos
salariais, assim, ¢ comum a diferenca em mais de 500% entre um servidor,
desenvolvendo a mesma fungdo, da Camara “X” com a Camara “Y”. Veja os valores
apresentados na Tabela 17 — Dados Camara “C” — 2004 a 2008, que traz na coluna de
2008 no item Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil a soma de R$
1.223.393,41 (um milhdo, duzentos e vinte e trés mil, trezentos e noventa e trés reais e
quarenta € um centavos) para um quadro de 29 (vinte e nove) servidores ativos,
correspondendo a um valor per capto mensal de aproximadamente de R$ 3.515,50 (trés

mil, quinhentos e quinze reais e cinqiienta centavos), confrontando-o com o apresentado
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na Tabela 21 — Dados Camara “E” — 2004 a 2008, também na coluna de 2008 no item
Vencimentos ¢ Vantagens Fixas — Pessoal Civil no valor de R$ 1.012.345,87 (um
milhdo, doze mil, trezentos e quarenta e cinco reais e oitenta e sete centavos) para um
quadro de 10 (dez) servidores ativos, surgindo assim um valor aproximadamente RS$
8.436,22 (oito mil, quatrocentos e trinta e seis reais e vinte e dois centavos), por més a
cada um dos 10 (dez) funcionarios. SO esse apontamento, dada a sua relevancia, ja

poderia ser objeto de novas pesquisas e estudos mais aprofundados, pois, ndo hd uma

regra comum estabelecidas aos municipios, tdo pouco aos demais 6rgaos municipais.

A ferramenta denominada orgamento se quer ¢ utilizada pela maioria das Camaras
Municipais objeto desse trabalho, isso € perceptivel, sem a necessidade de qualquer
analise aprofundada, pois observando as tabelas apresentadas ¢ facil concluir que o fato
de apresentar um orcamento ¢ mero cumprimento dos dispositivos legais, pois de
planejamento mesmo, pouco pode ser notado. Para ilustras essa afirmagdo pode-se
verificar o montante devolvido aos cofres do Poder Executivo, representam enormes
quantias € nao ha qualquer légica entre um ano e outro. Muitas Camaras estabelecem
um valor como or¢amento anual e este perpetua-se por diversos periodos, no entanto, as
despesas evoluem de ano a ano. Veja a tabela 18 e 19 (dados Camara “D”) e a tabela 22
e 23 (dados Camara “F”), ambas apresentam o mesmo or¢camento (fixo) para diversos
periodos, ora aumenta, ora diminui, ¢ o volume de devolugdo, a titulo de Duodécimo
ndo utilizado, ¢ vultuoso em determinado ano e quase nulo em outro. Isso ¢

demonstrado pelo grafico 1, a seguir:
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Grafico 01 — Valor or¢ado x Valor realizado — 1998 a 2008 — Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos
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Analisando o Grafico 01, pode-se detectar a falta de planejamento no Poder Legislativo.
Os orcamentos, quando comparados com os realizados demonstram que muito pouco se
usa da esséncia da ferramenta denominada or¢camento, pois os valores consumidos, em
nada lembram os planejados. A seguir os graficos de numero 2 ao de nimero 9

demonstrara a evolugdo das despesas com pessoal no periodo de 1998 a 2008:

Camara "A"
(evolucio das despesas com pessoal)

80% | m e N
60% - \-\-\'\-/'/"\'/.
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100%
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Grafico 02 — Evolugao das despesas com pessoal — Camara “A” — 1998 a 2008

Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos

Camara "B"
(evolugdo das despesas com pessoal)
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Grafico 03 — Evolugdo das despesas com pessoal — Camara “B” — 1998 a 2008

Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos
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Camara "C"
(evolugdo das despesas com pessoal)
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Grafico 04 — Evolugao das despesas com pessoal — Camara “C” — 1998 a 2008

Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos

Camara "D"
(evolugdo das despesas com pessoal)
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Grafico 05 — Evolugdo das despesas com pessoal — Camara “D” — 1998 a 2008

Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos

Camara "E"
(evolucio das despesas com pessoal)
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Grafico 06 — Evolucao das despesas com pessoal — Camara “E” — 1998 a 2008

Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos
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Camara "F"
(evolugio das despesas com pessoal)
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Grafico 07 — Evolugao das despesas com pessoal — Camara “F” — 1998 a 2008

Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos
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Grafico 08 — Evolugdo das despesas com pessoal — Camara “G” — 1998 a 2008

Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos

Camara "H"
(evolucio das despesas com pessoal)
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Grafico 09 — Evolugao das despesas com pessoal — Camara “H” — 1998 a 2008

Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos
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A hipoétese levantada nesse trabalho que busca comprovar se a obrigacdo de se
enquadrar os gastos com pessoal nos limites estabelecidos pela LRF (70% do
Orcamento do Legislativo), estd forcando a Camara Municipal gastar mais com outras
despesas ndo pode ser verificada por esses graficos e perde forga, pois, os graficos de
nimero 2 até o de numero 9 apresentam uma evolugdo na propor¢do das despesas com
pessoal em relagdao ao or¢amento de cada periodo e a idéia que se tinha de que os gastos
com folha de pagamento fosse diminuindo ao longo da aceitagdo da LRF nao pode ser
observada nos graficos, apenas os graficos de nimero 02 (Camara “A”), 03 (Camara
“B”) e de nimero 04 (Camara “C”) apresentaram uma queda. Ja os demais, 05 (Camara
“D”), 06 (Camara “E”), 07 (Camara “F”), 08 (Camara “G”) e 09 (Camara “H”),
demonstraram constante crescimento, inclusive, no caso da Camara “F” — Grafico 07 —,
evidencia as despesas com pessoal acima do limite legal (70% do orcamento anual

destinado ao Poder Legislativo).

O mesmo levantamento foi efetuado com os valores dos demais gastos realizados pelos
orgdos em cada periodo, demonstrando, também, uma evolugdo, todavia ndo suficiente
para comprovar a hipotese apresentada, uma vez que os célculos estdo sendo efetuados
com base no valor anual de cada orgamento, e esse ultimo, segundo outras verificagdes
mostrou-se pouco confidvel pela falta de planejamento e sim pelo langamento sem
qualquer esmero de valores supostamente necessarios para suportar as despesas do

Poder Legislativo.

Contudo finalmente foi identificado uma relagdo entre os gastos com a folha de salarios
e vencimentos e as demais despesas, onde pode-se observar, por meio de uma andlise
horizontal das categorias de despesas supra mencionados, apresentados pelos graficos

de numero 10 ao de numero 17, a seguir:
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Camara "A"
(analise horizontal)
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Grafico 10 — Analise horizontal — Camara “A” — 1998 a 2008
Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos
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Grafico 11 — Analise horizontal — Camara “B” — 1998 a 2008
Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos
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Grafico 12 — Analise horizontal — Camara “C” — 1998 4 2008

Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos
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(andlise horizontal)
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Grafico 13 — Analise horizontal — Camara “D” — 1998 a 2008
Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos
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Grafico 14 — Analise horizontal — Camara “E” — 1998 a 2008
Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos
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Grafico 15 — Anadlise horizontal — Camara “F” — 1998 a 2008

Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos



103

Camara "G"
(analise horizontal)
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Grafico 16 — Analise horizontal — Camara “G” — 1998 a 2008

Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos
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Grafico 17 — Analise horizontal — Camara “H” — 1998 a 2008

Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campos

Os graficos (10 a 17) apresentados acima, mostram-se da maneira que se imaginava,
comprovando, assim, como verdadeira a hipotese levantada de que estdo sendo
necessarios gastar mais com outras rubricas da estrutura de contas do Poder Legislativo
para o devido enquadramento das despesas com pessoal nos limites estabelecidos pela
LRF N° 101/2000, que ¢ de 70% do orgamento anual da Camara Municipal. Essa
hipoétese ¢ comprovada, pois, para todas as Camaras Municipais pesquisadas as demais
despesas cresceram em patamares muito superiores aos das despesas de pessoal,

corroborando, dessa maneira na hipotese levantada.
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5 CONCLUSOES

Pode-se dizer que no setor publico o orcamento tem sido, na pratica, a unica etapa
utilizada do sistema de planejamento, porém encarado como mero instrumento legal,
por meio do qual o Poder Executivo obtém autorizagao legislativa para a realizagdo dos
gastos publicos. Pouca énfase tem sido dispensada a sua utilizagdo como uma das etapas
conceituais do processo de planejamento para a alocacdo racional e gerenciamento dos
recursos publicos, visando a prestacdo de servigos que devem ser colocados a

disposi¢do da populacao.

Da auséncia de um efetivo processo de planejamento do setor publico decorre forte a
predominancia do enfoque financeiro que, normalmente, ¢ dispensado aos orcamentos
publicos. Nessas circunstancias, a elaboragdo orcamentaria, que somente deveria tornar
vidveis e compativeis as metas estabelecidas no processo decisorio (Plano Plurianual)
com os recursos disponiveis, passa a exercer, simultaneamente, os dois papéis:

orgamento e planejamento.

As despesas da Camara Municipal sdo suportadas pelo or¢gamento municipal, assim,
obedecendo ao limite legal de consumir até 7% da previsao da arrecadagdo, quase em
sua maioria dos casos estudados nessa pesquisa, ndo ultrapassam a 2%, todavia, esse

nao foi o nosso foco, podendo, dessa maneira, ser objeto de novas pesquisas cientificas.

Ocorre que, no decorrer de 10 anos da promulgacdo da LRF observou-se, diante dos
dados analisados, no periodo de 1998 a 2008 que as Camaras Municipais tinham um
gasto muito discreto com a manutencao de suas estruturas fisicas. Em alguns casos, a
sede do Poder Legislativo funcionava no mesmo prédio do Poder Executivo, assim,
gastos com telefone, energia elétrica, material de expediente e de consumo eram

suportados pela Prefeitura, uma vez que ndo havia a separagao dessas utilidades.

A populagdo deve ficar atenta e manter controle continuo, por meio do chamado
controle social, no qual a sociedade pode acompanhar os atos praticados pelos agentes
publicos. Mecanismos criados pela legislacio possibilitam aos cidadaos,

individualmente, ou por suas instituigdes representativas, fiscalizar a atuagdo
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governamental. O controle social ¢ um processo que vem se aprofundando desde o
retorno do Pais ao Estado de Direito, representado principalmente pela promulgacdo da
Carta de 1988. Dentre os mecanismos € instrumentos de controle social existentes, cabe
destacar:

a) o acompanhamento de a¢des de setores especificos, por meio da criagdo de conselhos
sociais como:

1)- Conselho Municipal de Saude;

i1)- Conselho Municipal de Educagao;

iii)- Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo de
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb);

1iii)- Conselho Tutelar;

b) obrigatoriedade de publicagdo, inclusive por meios eletronicos de acesso publico, dos
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentdrias; das prestagdes de contas, do
respectivo parecer prévio do Tribunal de Contas e do Relatorio Resumido da Execucao

Orcamentaria e do Relatorio de Gestao Fiscal (LRF, art. 48);

c) realiza¢do de audiéncias publicas na sede do Poder Legislativo para discussdo dos
planos, orcamentos ¢ a Lei de Diretrizes Or¢camentarias; do cumprimento das metas
fiscais estabelecidas pela LDO e das acdes da area de saude, entre outras. Com essas
facilidades, os cidadaos tém acesso a uma quantidade maior de informacgdes, o que lhes
possibilita avaliar melhor os atos praticados pelos agentes publicos. Se nesse exame
ficar constatado qualquer tipo de irregularidade, ndo faltardo canais para a formalizagdo
de dentuincias: Tribunal de Contas, Camara Municipal, meios de comunicac¢do, conselhos
comunitarios € o proprio Ministério Publico, que tem se revelado um grande aliado da
sociedade no exercicio do controle social, principalmente ap6s as mudangas
introduzidas na legislacdo que regulamenta o seu funcionamento, como a Lei n°

7.347/85, que dispde sobre a agado civil publica.
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Por fim, levando-se em consideracdo a analise do Grafico 01, que evidencia, de forma
clara, a falta de planejamento do Poder Legislativo, em todas as Camaras Pesquisas. Os
graficos de namero 2 até o de nimero 9 que apresentam uma evolucao na propor¢ao das
despesas com pessoal em relacdo ao or¢amento de cada periodo, porem, contrariando a
hipotese levantada na presente pesquisa, uma vez que demonstra, em sua maioria, que
os Gastos com Pessoal das Camaras Municipais ndo diminuiram no periodo pesquisado
e a apresentacdo dos graficos de niumero 10 a 17, mostrando que foi sim necessario
gastar mais com outras rubricas da estrutura de contas do Poder Legislativo para o
devido enquadramento das despesas com pessoal nos limites estabelecidos pela LRF N°
101/2000, que ¢ de 70% do or¢amento anual da Camara Municipal, pode-se chegar as

seguintes conclusdes sobre a pesquisa:

I)- Algumas Camaras Municipais ndo gozavam de sede propria até o inicio de 2000;

I1)- As despesas com pessoal estdo controladas e evoluem de acordo com a inflagdo do
periodo ou bem préximo disso;

II)- A LRF pos fim nos valores de restos a pagar sem a devida disponibilidade
financeira para o exercicio seguinte;

IV)- Os gastos com material de consumo evoluiram acima da média, superando, e
muito, os indices verificados na evolucao das despesas de pessoal;

V)- As despesas com contratagdo de mao-de-obra, quer seja de pessoa fisica ou mesmo
de pessoa juridica, evoluiu de forma constante e acima dos patamares observados nos
gastos com material de consumo e folha de pagamento, nas maiorias dos casos;

VI)- Os investimentos em equipamentos permanentes, assim como, em obras e reformas
atingiram escalas superiores a todos os demais gastos, em alguns anos, o que se justifica
pela falta de estrutura disponibilizada ao Poder Legislativo, que hoje gozam de
modernas instalagdes, porem, ndo se observou a disponibilizacdo de servigos gratuitos a
populacdo, o que ocorreu em apenas uma das Camaras Municipais pesquisadas que
disponibiliza aos municipes biblioteca juridica e acesso gratuito a rede mundial de
computadores e seu laboratdrio de informatica; e

VII)- Ha pouco planejamento dos gastos, a ferramenta orcamento ¢ pouco utilizada em
sua esséncia, isso ¢ perceptivel pelas variagdes observadas nas planilhas apresentadas,

mas principalmente na falta de estabilidade dos valores or¢ados versus realizados.
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Ressalta-se novamente a necessidade de desenvolver novos estudos e pesquisas para
determinar o impacto da LRF nas demais esferas governamentais utilizando como base
essa metodologia. O impacto certamente existira, no entanto, podera ser de economia,
como também comprovar o aqui apresentado que embora a LRF tenha organizado o
manuseio das financas publicas, em alguns casos, pode ter alavancado novos gastos
para o perfeito enquadramento das despesas com pessoal, embora nessa pesquisa optou-

se em limitar apenas ao Poder Legislativo.
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ANEXOS

ANEXO A: Coépia do oficio encaminhado as Camaras Municipais:

Pedreira, 15 de junho de 2008.
Senhor Presidente,

Eu, Marcelo Viaro Berloffa, brasileiro. casado, contador da Camara Municipal de
Pedreira. inscrito no CPF sob o n® 154.638.308-51, residente e domiciliado a avenida
Dr. Silvio de Aguiar Maya, 499, no bairro denominade Centro, no municipio de
Pedreira. Estado de S8c Paulo, solicito a Vossa Exceléncia AUTORIZACAO para o
departamento competente encaminhar copia do Balancete da Despesa (analitica),
do pericdo de 1998 a 2008, com a finalidade de instruir conclusio de pesquisa de
Mestrado em Contabilidade junto a Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo —
PUCISP.

Para certificar-se da seriedade e zelo das informagtes fornecidas, a presente
solicitagdao conta com a anuéncia do Sr. Flavio Ferraz Avezum, Presidente do
Poder Legislative de Pedreira/SP.

Caso este pedido seja autorizado por Vossa Exceléncia, pego o favor de ser
encaminhado para o seguinte endereco:- Av. Dr. Silvio de Aguiar Maya, 498 — CP 550,
Centra — Pedreira/SP - CEP 13920-000 ou pelo e-mail:- marcelo@mekonline.com.br

Antecipadamente agradecido pela sua atengdo, estou a disposicio para quaisquer
esclarecimentos pelo celular; (19) 9246-1171.

Atenciosamente

= |
I./ , h\.__'Ji.
Marl:nl'ﬁ#;';;i;l;}ﬁorluﬁa

Contador Presidente da C'T\m

Flavio Ferr BzuUm
Municipal

L
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ANEXO B: Relagao das Camaras Municipais para as quais foram encaminhadas oficio:

Encaminhado para:-

JOSE DO CARMO RISSI
Presidente da Camara Municipal
Artur Nogueira-SP

Presidente da Camara Municipal
Engenheiro Coelho-SP

ASTERIO PINTO FILHO
Presidente da Camara Municipal
Holambra-SP

FABIO AUGUSTO PINA
Presidente da Camara Municipal
Jaguariuna-SP

ROGERIO MALUF

Presidente da Camara Municipal
Monte Mor-SP

JOSE MARIO MORAES
Presidente da Camara Municipal
Nova Odessa-SP

JOSE RICARDO CORTEZ
Presidente da Camara Municipal
Santo Antonio de Posse-SP
FLAVIO FERRAZ AVEZUM
Presidente da Camara Municipal
Pedreira-SP

WALTER APARECIDO BARBOSA DE:OLIVEIRA
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ANEXO C: Lei Complementar N°. 101/2000, de 4 de maio de 2000:

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas

Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestao

fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constitui¢ao.

§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricado em
Restos a Pagar.

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estao
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas

estatais dependentes;
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II - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

III - a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal
de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

I - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

IT - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federagao;

III - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no ltimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso I e no
inciso II do art. 195, e no art. 239 da Constituigao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicao dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacdo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigdo.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO
Secgao I
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Do Plano Plurianual
Art. 3% (VETADO)
Secao 11
Da Lei de Diretrizes Or¢amentarias
Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constitui¢ao e:
I - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;
b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses

previstas na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

¢) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢gamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

II- (VETADO)

11 - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢amentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conter4, ainda:

I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econdmica nacional;

III - evolugao do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos;

IV - avaliagdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
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V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rentncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3% A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes € outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4% A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecdes para seus principais agregados e varidveis, e ainda as metas
de inflagdo, para o exercicio subseqiiente.

Secao III
Da Lei Or¢camentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagao dos
or¢amentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do
art. 4%

IT - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao, bem como das medidas de compensagdo a rentincias de receita € ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

III - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constarao da lei orgcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
or¢amentdria e nas de crédito adicional.

§ 32 A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao
poderé superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes or¢amentarias,

ou em legislagdo especifica.
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§ 4° E vedado consignar na lei orgamentéria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

§ 5% A lei orcamentaria no consignara dotagdo para investimento com duragio
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigdo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,

inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, € a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 62 (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constitui¢do ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia 1til subseqiiente a aprovagao dos balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigagdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacao especifica no orcamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes or¢amentérias da Unido.

§ 3% Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas
sobre os custos da remuneragdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manuten¢do das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emissdo da Unido.

Secao IV
Da Execugao Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8% Até trinta dias ap0s a publicagdo dos or¢amentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I
do art. 4°, o0 Poder Executivo estabelecera a programagio financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso.

Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita podera
nado comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas

no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
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proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacdo de empenho
e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposi¢do das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo
da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 3% No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pblico ndo
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, ¢ o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de

diretrizes orgamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constitui¢do ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apos o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes
do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetdria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operagdes e os resultados demonstrados nos balangos.

Art. 10. A execucdo or¢amentaria ¢ financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentengas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragao
financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da
Constituicao.

CAPITULO III
DA RECEITA PUBLICA
Secao I
Da Previsao ¢ da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a

institui¢do, previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federagao.
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Paragrafo tnico. E vedada a realizagio de transferéncias voluntarias para o ente
que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsoes de receita observardao as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragdes na legislacao, da variagao do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucao nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo so sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢do dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento
de suas propostas or¢amentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subseqiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacao, com a especificagao, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da
quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Secao 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de

resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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IT - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagdo
da base de calculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagao de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, € outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do
art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1%

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secgao I
Da Geragao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geragdo de despesa ou assuncao de obrigacao que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,

ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
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II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigio prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

IT - desapropriag¢do de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constitui¢ao.

Subsecao I
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagio
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de céalculo, majoracdo ou cria¢ao de tributo
ou contribuigao.

§ 4° A comprovacio referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas € metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagio
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou

aumentar.
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§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constitui¢ao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secao II
Das Despesas com Pessoal
Subsecao I
Defini¢des e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagcdo com os ativos, os inativos e
os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensodes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substitui¢do de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 2% A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracao e em cada ente da Federagdo, nao
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

IT - Estados: 60% (sessenta por cento);

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

I - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;
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III - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuragio a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constitui¢do e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadagdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensagio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢o;

c¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal
decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou
orgdo referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

I - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que
dispdem os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda
Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a
cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos
trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacao desta Lei
Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

II - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
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¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - o Ministério Publico;

II- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal,

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

III - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por for¢a do inciso XIII do art. 21 da Constituicao, serdo estabelecidos mediante
aplicagdo da regra do § 1°

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso II do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constitui¢do, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgao serd a
resultante da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei
de diretrizes or¢amentarias.

§ 62 (VETADO)
Subsecao 11
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Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigio;

IT - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo tinico. Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou o6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagao legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

IT - criagdo de cargo, emprego ou fungio;

III - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratagio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituico.

§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituigdo, o objetivo podera ser
alcangado tanto pela extin¢do de cargos e fungdes quanto pela reducgdo dos valores a

eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos

vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)
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§ 3% Nao alcangada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente nao podera:

I - receber transferéncias voluntarias;

IT - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

III - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobilidria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.

§ 4° As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do tltimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

Secao III
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do §
5% do art. 195 da Constituigdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1°E dispensada da compensagéo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

I - concessao de beneficio a quem satisfaca as condigdes de habilitagdo prevista na
legislagdo pertinente;

IT - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

III - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saude, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, € aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a
titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

§ 1° Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias:

I - existéncia de dotagdo especifica;

II- (VETADO)
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III - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢ao;

IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagao de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagao e a saude;

¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipagao de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsdo or¢camentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangdes de suspensio de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educagao,
saude e assisténcia social.

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condi¢des estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar
prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administra¢o indireta, inclusive
fundacgdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuigdes
precipuas, as instituigdes financeiras € o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes € a composicao de dividas, a
concessao de subvengdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federagao a pessoa fisica, ou juridica
que nao esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissoes e
despesas congéneres ndo serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacao.

Paragrafo unico. Dependem de autorizagdo em lei especifica as prorrogagdes e
composi¢des de dividas decorrentes de operagdes de crédito, bem como a concessao de
empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio

correspondente consignado na lei orgamentéria.
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Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderao ser utilizados recursos
publicos, inclusive de operagdes de crédito, para socorrer institui¢des do Sistema
Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessao de empréstimos de recuperagao
ou financiamentos para mudanga de controle aciondrio.

§ 1% A prevencdo de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma
da lei.

§ 2° O disposto no caput nido proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
institui¢cdes financeiras operagdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a
trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Sec¢ao I
Defini¢des Bésicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definigoes:

I - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federacgdo, assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realiza¢do de operacdes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses;

II - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

IIT - operacao de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de mutuo,
abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros;

IV - concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagdo financeira
ou contratual assumida por ente da Federagdo ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobilidria: emissdo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizacdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operagdo de crédito a assuncdo, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das

exigéncias dos arts. 15 e 16.
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§ 22 Ser4 incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emissdo de
titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao término
de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operagoes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente
realizadas, acrescido de atualizagao monetaria.

Secgao II
Dos Limites da Divida Publica e das Operagdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicag¢ao desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

I - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do
art. 52 da Constitui¢cao, bem como de limites e condi¢des relativos aos incisos VII, VIII
e IX do mesmo artigo;

IT - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o montante da
divida mobiliéria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicao,
acompanhado da demonstragdo de sua adequagao aos limites fixados para a divida
consolidada da Unido, atendido o disposto no inciso I do § 1° deste artigo.

§ 12 As propostas referidas nos incisos I e Il do caput e suas alteragdes conterdo:

I - demonstragdo de que os limites e condi¢des guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

IT - estimativas do impacto da aplicacao dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

III - razdes de eventual proposi¢ao de limites diferenciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuragdo dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos I e II do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuragao.

§ 320Os limites de que tratam os incisos I e II do caput serdo fixados em percentual
da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos
os entes da Federagdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites

maximos.



133

§ 4° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragdo do montante da
divida consolidada seré efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5° No prazo previsto no art. 5%, o Presidente da Republica enviara ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengao ou
alteracdo dos limites e condi¢des previstos nos incisos I e II do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razao de instabilidade econdmica ou alteragdes nas politicas monetaria ou cambial, o
Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso
Nacional solicitagdo de revisdo dos limites.

§ 7° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacao dos
limites.

Secao III
Da Recondugdo da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subseqlientes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

I - estara proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipagdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

IT - obtera resultado primario necessario a recondugao da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficard também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido
ou do Estado.

§ 3% As restrigdes do § 1° aplicam-se imediatamente se 0 montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do tltimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobilidria.

§ 5% As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos

limites da divida mobilidria e das operagdes de crédito internas e externas.
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Se¢ao IV
Das Operagoes de Crédito
Subsecao I
Da Contratagao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condi¢des
relativos a realizacao de operagdes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagao custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operacdo e o atendimento das seguintes condigdes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no texto da lei
or¢amentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

IT - inclus@o no or¢amento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacao, exceto no caso de operacgdes por antecipacdo de receita;

III - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagao de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constituigao;

VI - observancia das demais restri¢des estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operagdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
or¢amentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que
atenda as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-4, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacdes de crédito nele ingressados e o das
despesas de capital executadas, observado o seguinte:

I - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo
fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacao, se resultar a
diminuigao, direta ou indireta, do 6nus deste;

IT - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso I for concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacao, o valor da operagao sera

deduzido das despesas de capital;

I - (VETADO)
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§ 4° Sem prejuizo das atribuigdes proprias do Senado Federal e do Banco Central
do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletronico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as
informacdes, que incluirdo:

I - encargos e condi¢des de contratagio;

II - saldos atualizados ¢ limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operagoes de crédito e concessao de garantias.

§ 5° Os contratos de operagio de crédito externo ndo conterdo clausula que importe
na compensacdo automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A institui¢do financeira que contratar operacao de crédito com ente da
Federacao, exceto quando relativa a divida mobilidria ou a externa, devera exigir
comprovagao de que a operagao atende as condigdes e limites estabelecidos.

§ 12 A operagdo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolu¢do do
principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolugdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orgamentéria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

§ 4° Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, se nio
atendido o disposto no inciso III do art. 167 da Constitui¢do, consideradas as
disposi¢des do § 3° do art. 32.

Subsecao II
Das Vedagoes

Art. 34. O Banco Central do Brasil nao emitira titulos da divida publica a partir de
dois anos ap6s a publicagdo desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizagdo de operagdo de crédito entre um ente da Federagao,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagao ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracao indireta, ainda que sob a
forma de novacao, refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caput as operagdes entre instituigéo
financeira estatal e outro ente da Federacao, inclusive suas entidades da administragao
indireta, que ndo se destinem a:

I - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;



136

II - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria institui¢do concedente.

§ 22 O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da
divida da Unido como aplicagdo de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operagdo de crédito entre uma institui¢io financeira estatal e o
ente da Federag@o que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao proibe institui¢do financeira controlada
de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus
clientes, ou titulos da divida de emissao da Unido para aplicagdo de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:

I - captacdo de recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou contribuicao
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150
da Constituigao;

IT - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo
lucros e dividendos, na forma da legislagao;

III - assuncao direta de compromisso, confissdo de divida ou operacao
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissao,
aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a empresas estatais
dependentes;

IV - assung¢ao de obrigagdo, sem autorizagdo orgamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.

Subsecao III
Das Operagoes de Crédito por Antecipagdo de Receita Orgamentaria

Art. 38. A operacgdo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

I - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

IT - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano;

IIT - ndo serd autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros
da operagado, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que
vier a esta substituir;

IV - estara proibida:
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a) enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza ndo integralmente
resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 1° As operagdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que
dispde o inciso III do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo definido
no inciso II do caput.

§ 2° As operagdes de crédito por antecipacdo de receita realizadas por Estados ou
Municipios serao efetuadas mediante abertura de crédito junto a institui¢do financeira
vencedora em processo competitivo eletronico promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 3% O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do
saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sangoes
cabivelis a institui¢ao credora.

Subsecao IV
Das Operagdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relacdes com ente da Federagdo, o Banco Central do Brasil esta
sujeito as vedagdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

I - compra de titulo da divida, na data de sua colocagdo no mercado, ressalvado o
disposto no § 2° deste artigo;

II - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicdo financeira ou nao,
de titulo da divida de ente da Federagao por titulo da divida publica federal, bem como a
operacao de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a
permuta;

III - concessao de garantia.

§ 1° O disposto no inciso 11, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco
Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das institui¢des financeiras, que
pode ser refinanciado mediante novas operagdes de venda a termo.

§ 22 O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos
pela Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua
carteira.

§ 3% A operagdo mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e condigdes
alcangadas no dia, em leildo publico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao,

salvo para reduzir a divida mobiliaria.
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Secao V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas ou
externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido,
também os limites e as condi¢des estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor
igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a
pleitear relativamente a suas obrigacdes junto ao garantidor e as entidades por este
controladas, observado o seguinte:

I - ndo sera exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do proprio ente;

IT - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados
aos Municipios, podera consistir na vinculacao de receitas tributarias diretamente
arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao
garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagdo da divida vencida.

§ 2° No caso de operagio de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou
a institui¢do federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido
sé prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 1°, as exigéncias legais

para o recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 32 (VETADO)
§ 4° (VETADO)

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6° E vedado s entidades da administragdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessdo de garantia por:

I - empresa controlada a subsididria ou controlada sua, nem a prestacao de
contragarantia nas mesmas condigdes;

II - institui¢do financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

§ 8% Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

I - por institui¢des financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as
institui¢cdes financeiras privadas, de acordo com a legislacdo pertinente;

II - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, quanto as operagdes de seguro de crédito a

exportacao.
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§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a Unido
e os Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento
daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federacao cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado,
em decorréncia de garantia prestada em operacdo de crédito, terd suspenso o acesso a
novos créditos ou financiamentos até a total liquida¢do da mencionada divida.

Secao VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgo referido no art. 20, nos altimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serdo considerados
os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL
Secgao I
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacao serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constitui¢io.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se
referem os arts. 249 e 250 da Constituicao, ficardo depositadas em conta separada das
demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢des de mercado, com
observancia dos limites e condi¢des de protegdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicagio das disponibilidades de que trata o § 1° em:

I - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agdes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacao;

II - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive
a suas empresas controladas.

Secao 11

Da Preservacgao do Patrimonio Publico
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Art. 44. E vedada a aplicaciio da receita de capital derivada da alienagdo de bens e
direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5% do art. 5% a lei orgamentéria e as de créditos
adicionais so incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento
e contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a
data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias, relatorio com as informagdes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla
divulgacao.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriagido de imével urbano expedido
sem o atendimento do disposto no § 3°do art. 182 da Constituig¢do, ou prévio deposito
judicial do valor da indenizagao.

Secao III
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se
estabelegam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia
gerencial, orgamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso II do § 5° do
art. 165 da Constituicao.

Paragrafo unico. A empresa controlada incluird em seus balangos trimestrais nota
explicativa em que informara:

I - fornecimento de bens e servigos ao controlador, com respectivos precos e
condig¢des, comparando-os com os praticados no mercado;

IT - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte
e destinacao;

III - venda de bens, prestagao de servigos ou concessao de empréstimos e
financiamentos com precgos, taxas, prazos ou condigdes diferentes dos vigentes no
mercado.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secao I

Da Transparéncia da Gestao Fiscal
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Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
or¢amentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo

parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdao Or¢camentaria e o Relatorio de

Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacao

dada pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

I — incentivo a participagao popular e realiza¢ao de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracgdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e

or¢amentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

IT — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira, em

meios eletronicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

IIT — adog@o de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao

disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo tinico do art. 48, os
entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a

informagdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucao da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de

2009).

IT — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei

Complementar n° 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,

durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico
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responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacao pelos cidadados e instituigdes
da sociedade.

Paragrafo tinico. A prestacao de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal ¢ da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliacao circunstanciada do
impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secgao II
Da Escrituracdo e Consolidacdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada;

IT - a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa;

III - as demonstragdes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as
transagdes e operagdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administracao direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orgamentarios especificos;

V - as operagdes de crédito, as inscrigoes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assun¢do de compromissos junto a terceiros, deverao ser escrituradas
de modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida publica no periodo, detalhando,
pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstragao das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienacao de ativos.

§ 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-d0 as operagdes
intragovernamentais.

§ 2° A edigdo de normas gerais para consolida¢do das contas publicas cabera ao
orgao central de contabilidade da Unido, enquanto ndao implantado o conselho de que

trata o art. 67.
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§ 3° A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagio e
o acompanhamento da gestdo or¢gamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidagdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagao
relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacao, inclusive por meio eletronico de
acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da
Unido nos seguintes prazos:

I - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta
de abril;

II - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federagdo receba transferéncias voluntérias e
contrate operacgdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobilidria.

Secao III
Do Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria

Art. 52. O relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigdo abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre e composto de:

I - balango orgamentario, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

II - demonstrativos da execugao das:

a) receitas, por categoria economica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotag¢do inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e
liquidada, no bimestre e no exercicio;

¢) despesas, por fun¢do e subfungao.



144

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo
destacadamente nas receitas de operagdes de crédito e nas despesas com amortizacao da
divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangdes
previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanharao o Relatorio Resumido demonstrativos relativos a:

I - apuragdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°,
sua evolucao, assim como a previsao de seu desempenho até o final do exercicio;

IT - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

III - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso II do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

§ 1° O relatorio referente ao tltimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:

I - do atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constitui¢ao, conforme
0 § 3°do art. 32;

IT - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

III - da variacao patrimonial, evidenciando a alienagdo de ativos e a aplicagcdo dos
recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

I - da limitagdo de empenho;

II - da frustracao de receitas, especificando as medidas de combate a sonegagao e a
evasao fiscal, adotadas e a adotar, ¢ as a¢des de fiscalizagao e cobranga.

Se¢ao IV
Do Relatério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
orgaos referidos no art. 20 Relatorio de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

IT - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisdrio equivalente,

conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;
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III - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragao ou
orgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder
Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também serd assinado pelas autoridades responsaveis
pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas
por ato proprio de cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

I - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita;

¢) despesas de que trata o inciso II do art. 4%

IT - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

IIT - demonstrativos, no tltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do
inciso II do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade
de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso II e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatorio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos II, III e IV do art.
54 contera apenas as informagoes relativas a alinea a do inciso I, e os documentos
referidos nos incisos II e I11.

§ 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias apos o encerramento do periodo a que

corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico.
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§ 3% O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a sangio
prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverido ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados pelo conselho de que trata o
art. 67.

Secao V
Das Prestagoes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

I - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

IT - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos
demais tribunais.

§ 2% O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo
previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da
Constituicao ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3° Sera dada ampla divulga¢do dos resultados da apreciagdo das contas, julgadas
ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas
no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas
constituicdes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que nio sejam capitais € que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de
Poder, ou 6rgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacao de contas evidenciard o desempenho da arrecadacdo em
relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das
receitas e combate a sonegacao, as agdes de recuperagao de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributarias e de contribuigdes.

Se¢ao VI
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Da Fiscalizagdo da Gestdo Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizarao o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com €nfase no que se
refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias;

IT - limites e condi¢des para realizacdo de operagdes de crédito e inscrigdo em
Restos a Pagar;

IIT - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 ¢ 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacgdo de ativos, tendo em vista as
restri¢des constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgios referidos no art. 20
quando constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso II do art. 4° € no
art. 9%

IT - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

III - que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operacdes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestdo orcamentaria.

§ 22 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

§ 3% O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos
§§ 2°, 3% ¢ 4° do art. 39.

CAPITULO X
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DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos
nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito
e concessao de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em
sistema centralizado de liquidagdo e custddia, poderdo ser oferecidos em caugdo para
garantia de empréstimos, ou em outras transacdes previstas em lei, pelo seu valor
econdmico, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federacgao se houver:

I - autorizacao na lei de diretrizes orcamentarias ¢ na lei orcamentaria anual;

IT - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populagio inferior a cingiienta mil
habitantes optar por:

I - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

IT - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatorio de Gestao Fiscal,

¢) os demonstrativos de que trata o art. 53;

III - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas
Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes or¢gamentérias e o anexo de que
trata o inciso I do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicagdo desta Lei
Complementar.

§ 1% A divulgag¢do dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em até trinta
dias ap6s o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situacao, o Municipio ficard sujeito aos mesmos
prazos de verificacdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestard assisténcia técnica e cooperacao financeira aos
Municipios para a modernizagdo das respectivas administracdes tributéria, financeira,
patrimonial e previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei

Complementar.
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§ 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgagao dos
instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletronico de amplo acesso publico.

§ 2° A cooperagio financeira compreendera a doagdo de bens e valores, o
financiamento por intermédio das institui¢des financeiras federais e o repasse de
recursos oriundos de operagdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipdtese dos Estados
¢ Municipios, enquanto perdurar a situagao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts.
23,31e70;

IT - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacao de
empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constitui¢ao.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional
ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos
quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgao que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuragdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3% Na hipotese do caput, continuario a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.

§ 4° Na hipotese de se verificarem mudangas drasticas na condugéo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do
art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestao fiscal serdo realizados por conselho de gestado fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério
Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

I - harmonizacdo e coordenagdo entre os entes da Federacgao;
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I - disseminacao de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e
execucao do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e
na transparéncia da gestao fiscal;

IIT - adogdo de normas de consolidagdo das contas publicas, padronizagao das
prestagdes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta
Lei Complementar, normas e padrdes mais simples para os pequenos Municipios, bem
como outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgagdo de andlises, estudos e diagndsticos.

§ 1% O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiagio e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcangarem resultados meritérios em
suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestao fiscal
pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 22 Lei dispora sobre a composicéo e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constitui¢do, ¢ criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com
a finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da
previdéncia social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

I - bens modveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
nao utilizados na operacionalizacao deste;

I - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que lhe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

III - receita das contribui¢des sociais para a seguridade social, previstas na alinea a
do inciso I e no inciso II do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidagdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do or¢gamento da Unido.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-4 carater contributivo e o organizara
com base em normas de contabilidade e atuéria que preservem seu equilibrio financeiro

e atuarial.
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Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publica¢do desta Lei Complementar estiver acima dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois
exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razao de, pelo menos, 50% a.a.
(cingiienta por cento ao ano), mediante a adogao, entre outras, das medidas previstas nos
arts. 22 e 23.

Paragrafo inico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o
ente as sangdes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipotese do inciso X do art. 37 da Constitui¢do, até o término
do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a
despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 ndo ultrapassara, em
percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente
anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite definido na
forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e 6rgaos referidos no art.
20 nao podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior
a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio
seguinte.

Art. 73. As infracdes dos dispositivos desta Lei Complementar serao punidas
segundo o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei n°
1.079. de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n°

8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislagdo pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associagao ou sindicato € parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgao competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescrigcdes estabelecidas nesta Lei

Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinagdes dispostas nos incisos Il e III do paragrafo tinico do art. 48 e do art. 48-

A: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

I—1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009).

IT — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e

100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela L.ei Complementar n® 131, de 2009).
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III — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)

habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Paragrafo tinico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da

data de publicacao da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no

caput deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-
B, das determinagdes contidas nos incisos Il e III do paragrafo tnico do art. 48 e no art.
48-A sujeita o ente a sang¢do prevista no inciso I do § 3° do art. 23. (Incluido pela Lei

Complementar n° 131, de 2009).

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo.
Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999.
Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Martus Tavares
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ANEXO D: Dados dos municipios pesquisados

Municipio de Artur Nogueira

Fundacao 1948

Gentilico Nogueirense
Prefeito(a) Marcelo Capelini (PT)
Localizagao

220 34' 22" S 47° 10' 22" 022° 34' 22" S 47° 10" 22" O

Estado £=S30 Paulo

Mesorregiao Campinas

Microrregiao Moji-Mirim

Regido metropolitana Campinas

Municipios limitrofes Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Limeira e Moji-Mirim
Distancia até a capital 150 quilémetros

Caracteristicas geograficas

Area 177,752 km?

Populagao 39.457 hab. cont. IBGE/2007 !
Densidade 243,8 hab./km?

Altitude 588 metros

Clima subtropical Ctb

Fuso horério UTC-3

Indicadores
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IDH 0,796 médio PNUD/2000
PIB R$ 298.623.000,00 (17°) IBGE/2005'*
PIB per capita RS 7.106,55 IBGE/2004

Tabela 19 — Area/Populacio/PIB/IDH-M do municipio de Artur Nogueira
Fonte: http://pt.wikipedia.org — acesso em 23/07/2009 — 12:05

Municipio de Engenheiro Coelho

ko

Fundagao 19 de maio de 1991

Gentilico coelhense

Prefeito(a) Mariano Aparecido Franco de Oliveira
Localizacao

©22°29' 16" S 47° 12' 54" 022° 29' 16" S 47° 12' 54" O

Estado &=S3a0 Paulo

Mesorregiao Campinas

Microrregiao Moji-Mirim

Regido metropolitana Campinas

Municipios limitrofes Artur Nogueira, Conchal, Araras, Limeira e Mogi Mirim
Distancia até a capital Nao disponivel

Caracteristicas geograficas

Area 109,798 km?
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Populagio 12.729 hab. cont. IBGE/2007 !
Densidade 115,2 hab./km?

Altitude 655 metros

Clima Nao disponivel

Fuso horario UTC-3

Indicadores

IDH 0,792 médio PNUD/2000

PIB R$ 115.772.000,00 (19°) IBGE/2005!*!

PIB per capita R$ 19.816,57 IBGE/2003

Tabela 20 — Area/Populagio/PIB/IDH-M do municipio de Engenheiro Coelho
Fonte: http://pt.wikipedia.org — acesso em 23/07/2009 — 12:15

Engenheiro Coelho ¢ um municipio brasileiro do estado de Sao Paulo que surgiu de
uma colonia da Fazenda Sao Pedro sendo inicialmente chamada de Guaiquica. O nome
Engenheiro Coelho era inicialmente da estacdo de trem que passa pela localidade, sendo
este engenheiro responsavel pela inspe¢do. Com a constru¢do da estrada que liga

Limeira a Mogi Mirim em meados de 1939 a colonia comega a se desenvolver.

Em 14 de maio de 1980 Engenheiro Coelho ¢ elevado a categoria de distrito pela lei
estadual 2343. Em 3 de outubro de 1991 a cidade passa a ter administracdo propria
coma eleicdo dos primeiros vereadores e do primeiro prefeito. Localiza-se a uma
latitude 22°29'18" sul e a uma longitude 47°12'54" oeste, estando a uma altitude de 655
metros. Sua populacdo estimada em 2004 era de 11.845 habitantes. Possui uma area de
109,8 km?. Possui uma populacdo total de 10.033 habitantes (dados do censo — 2000)
que esta assim distribuida:

v' Urbana: 7.009

v" Rural: 3.024

v" Homens: 5.203

v" Mulheres: 4.830

Municipio da Estancia Turistica de Holambra
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Fundacao 27 de outubro de 1991
Gentilico holambrense
Prefeito(a) Celso Capato (PFL)
Localizagao

220 37' 58" S 47° 03' 21" 022° 37' 58" S 47° 03' 21" O

Estado E=S30 Paulo

Mesorregiao Campinas

Microrregiao Campinas

Regido metropolitana Campinas

Municipios limitrofes Moji-Mirim, Santo Anténio de Posse, Jaguaritina, Paulinia,

Cosmopolis e Artur Nogueira.
Distancia até a capital 120 quilometros

Caracteristicas geograficas

Area 64,277 km?

Populagio 9.111 hab. (391°) - cont. IBGE/2007 !"!
Densidade 132,7 hab./km?

Altitude 600 metros

Clima subtropical Cfa

Fuso horério UTC-3

Indicadores
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IDH 0,827 (41°) - elevado PNUD/2000
PIB R$ 322.619.000,00 (16°) IBGE/2005!*!
PIB per capita R$ 24.749,45 IBGE/2003

Tabela 21 — Area/Populagio/PIB/IDH-M do municipio de Holambra
Fonte: http://pt.wikipedia.org — acesso em 23/07/2009 — 12:25

Holambra ¢ um municipio brasileiro do estado de Sao Paulo e microrregidao de
Campinas, fundada em 27 de outubro de 1991. Seu nome, jun¢do de Holanda, América
e Brasil, se d4 em virtude da colonia neerlandesa que se firmou na antiga fazenda
Ribeirdo. A cidade destaca-se por ter o sétimo melhor indice de qualidade de vida do
Brasil e por ter o melhor indice de seguranca do pais. Com mao-de-obra qualificada no
setor agricola, o municipio destaca-se como o maior centro de produgdo de flores e
plantas ornamentais da América Latina. Holambra ¢ considerada oficialmente uma
estancia turistica e anualmente promove a maior exposi¢ao de flores da América Latina:

a Expoflora.

Em conseqiiéncia da devastagdo causada pela Segunda Guerra Mundial, o governo
neerlandés estimulou a imigracdo de uma parte da populagdo para principalmente a
Austrélia, o Brasil, o Canada e a Franga. O Brasil foi o tnico pais a permitir a vinda de
grande grupos de catolicos. Com consentimento do governo neerlandés, a Associagao
Neerlandesa dos Lavradores e Horticultores Catolicos (neerlandés: Katholieke
Nederlandse Boer en Tuinders Bond) enviou uma comissao para o Brasil para coordenar
a imigragao de neerlandeses e para fixar um acordo com o governo brasileiro. Um grupo
de aproximadamente quinhentos imigrantes, provenientes da provincia Brabante do
Norte, imigram para o Brasil e estabelecem-se na antiga fazenda Ribeirdo no estado de
Sdo Paulo. Eles fundam em 14 de julho de 1948 a colonia Holambra I e a Cooperativa
Agro Pecuaria Holambra, com o objetivo de produzir leite e laticinios. Como o gado
holandés trazido pelos imigrantes foi dizimado por doengas tropicais, eles optaram pela

suinocultura e a criacdo de galinhas.

Com a vinda de um novo grupo de imigrantes neerlandeses em 1951 ¢ iniciado o cultivo
de flores com a producao de gladiolos, sendo expandido entre 1958 e 1965. Em 1972 foi

criado o departamento de floricultura para a venda de grande variedades de flores e
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plantas ornamentais e em 1989 foi iniciado o leildo de plantas e flores. Em 27 de
outubro de 1991 98% da populagdo votou a favor da emancipagdo do distrito, surgindo
assim o municipio de Holambra. O municipio recebeu em 1998 o predicado de Estancia
Turistica da Embratur. Holambra ¢ um dos 29 municipios paulistas considerados
Estancias Turisticas pelo Estado de Sao Paulo, por cumprirem determinados pré-
requisitos definidos por Lei Estadual. Tal status garante a esses municipios uma verba
maior por parte do Estado para a promog¢ao do turismo regional. Também, o municipio
adquire o direito de agregar junto a seu nome o titulo de "estancia turistica", termo pelo
qual passa a ser designado tanto pelo expediente municipal oficial quanto pelas
referéncias estaduais. Holambra localiza-se a uma latitude 22°37'59" sul e a uma
longitude 47°03'20" oeste, estando a uma altitude de 600 metros em relagdo ao nivel do
mar. Sua populagdo estimada em 2004 era de 7.211 habitantes (dados do censo — 2000),
assim distribuidos:

v" Urbana: 3.938

v" Rural: 3.273

v" Homens: 3.689

v" Mulheres: 3.522

A economia de Holambra ¢ baseada na agricultura, pecuaria e turismo. A agricultura,
mas precisamente a floricultura ¢ a principal atividade econdmica de Holambra. O
municipio ¢ o maior exportador de flores da América Latina, sendo responsavel por
80% da exportacdo e por 40% da producdo do setor floricola brasileiro.l” As flores sdo
produzidas na Cooperativa Agro Pecuaria Holambra. Assim como em Aalsmeer nos
Paises Baixos as flores sdo comercializadas diariamente através de um leildo eletronico.
O leilao (veiling em neerlandé€s) ¢ realizado na cooperativa Veiling Holambra, que ¢ o

principal centro de comercializag¢do de flores e plantas do Brasil.

Holambra ¢ nacionalmente denominada a cidade das flores e recebeu o titulo de estancia
turistica da EMBRATUR em 1998. O municipio oferece aos seus visitantes um pouco
da cultura dos Paises Baixos através da arquitetura, artesanato, espetaculos de danga,
musica e gastronomia tipicas. Ao longo de cada ano, Holambra promove varios eventos,
exposicoes e feiras tematicas. O municipio conta com varios hotéis, pousadas, chalés e
area para camping. A Expoflora, realizada anualmente desde 1981 no més de setembro,

¢ a maior exposicdo de flores e plantas ornamentais da América Latina. Este evento
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atrai anualmente mais de 200.000 visitantes. Também ¢ realizado a Parada das Flores e
as varias facetas da cultura neerlandesa sdo divulgadas neste evento. O municipio

pertence a Diocese de Amparo.

O Parque Lindenhof ¢ um parque ecoldgico que ocupa uma area de 20 mil metros
quadrados e possui um mini-sitio com 600 animais domésticos. O parque possui o

segundo maior borboletario da América Latina.

O Moinho Holandés de Holambra, com seus 38 metros de altura, ¢ o maior moinho da
América Latina. O moinho foi construido em 2007 de acordo com os moinhos na

Holanda do Sul.
O museu expoe a historia da imigragdo neerlandesa em Holambra através de um acervo

de duas mil fotos antigas de Holambra e de maquinas agricolas utilizadas pelos

imigrantes no passado.

Municipio de Jaguaritina

Fundacao 12 de setembro de 1953
Gentilico Jaguariunense
Prefeito(a) Tarcisio Cleto Chiavegato

Localizagao
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0922°42' 21" S 46° 59' 09" 022° 42' 21" S 46° 59' 09" O

Estado

Mesorregiao
Microrregiao

Regido metropolitana

Municipios limitrofes

Distancia até a capital
Caracteristicas geograficas
Area

Populagao

Densidade

Altitude

Clima

Fuso horério
Indicadores

IDH

PIB

PIB per capita

E=S30 Paulo

Campinas

Campinas

Campinas

Campinas, Pedreira, Holambra, Santo Antonio da Posse,
Paulinia, Amparo

116 quildmetros

142,437 km?

36.804 hab. cont. IBGE/2007 !
258,38 hab./km?

570 metros

Tropical de altitude Cfa

UTC-3

0,829 (SP: 36°) - elevado PNUD/2000
RS 3.045.284 mil (BR: 95° - RMC: 6°) IBGE/2005
R$ 89.596,00 IBGE/2005 !

Tabela 22 — Area/Populagio/PIB/IDH-M do municipio de Jaguaritina
Fonte: http://pt.wikipedia.org — acesso em 23/07/2009 — 12:30

Jaguariina ¢ um municipio brasileiro do estado de Sdo Paulo. Localiza-se na Regido

Metropolitana de Campinas, a 22°4220" de latitude sul e 46°59'09" de longitude oeste, a

uma altitude de 584 metros. Sua populacao aferida em 2007 pelo IBGE era de 36.804

habitantes. Distrito de Paz de Jaguary, pertencente a Mogi Mirim, foi criado em 5 de
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agosto de 1896. A criagdo do municipio foi em 30 de dezembro de 1953, lei n°® 2456.
Jaguaritina ¢ vocabulo indigena que significa "rio da onga preta". Do tupi yagud: onga;
y: rio; € una: preto, negro. O municipio pertence a Diocese de Amparo. Possui uma area
de 142,48 km?, o que corresponde a uma densidade populacional de 258,38 hab/km?, em
dados de 2007. Com uma populacao total de 29.597 habitantes (dados do censo — 2000),
assim distribuida:

v' Urbana: 25.812

v" Rural: 3.785

v" Homens: 14.938

v" Mulheres: 14.659

Municipio de Monte Mor

Fundacao 24 de margo de 1871
Gentilico montemorense

Prefeito(a) Rodrigo Maia Santos (PSDB)
Localizacao

220 56' 49" S 47° 18' 57" 022° 56' 49" S 47° 18' 57" O

Estado E=S40 Paulo
Mesorregiao Campinas
Microrregiao Campinas

Regido metropolitana Campinas
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Municipios limitrofes

Distancia até a capital
Caracteristicas geograficas
Area

Populacao

Densidade

Altitude

Clima

Fuso horério
Indicadores

IDH

PIB

PIB per capita

Santa Barbara d'Oeste, Capivari,

Indaiatuba.

122 quilémetros

240,787 km?

42.824 hab. cont. IBGE/2007 !
191,2 hab./km?

560 metros

tropical de altitude Cwa

UTC-3

0,783 médio PNUD/2000
R$ 767.455.000,00 (13°) IBGE/2005!*!
R$ 17.059,12 IBGE/2003

Hortolandia,

Tabela 23 — Area/Populagdo/PIB/IDH-M do municipio de Monte Mor
Fonte: http://pt.wikipedia.org — acesso em 23/07/2009 — 12:55

Sumaré e

Monte Mor ¢ um municipio brasileiro do estado de Sdo Paulo. Localiza-se a uma

latitude 22°56'48" sul e a uma longitude 47°18'57" oeste, estando a uma altitude de 560

metros. Sua populagdo estimada em 2006 era de 46.047 habitantes. Possui uma area de

240,8 km?. Monte Mor faz parte da Regido Metropolitana de Campinas (RMC) inserida

na V Regido Administrativa do estado de Sdo Paulo, sub-regido 1. Distincia da Capital

cerca de 122 quilometros, com qual se comunica pela SP-101 at¢ Campinas e desta a

Sao Paulo pela SP-303 (Via Anhangiiera) e SP-348 (Via Bandeirantes). A arquidiocese

de Campinas ¢ responsavel territorialmente pelas pardquias dos municipios de

Hortolandia, Indaiatuba, Monte Mor, Paulinia, Sumaré e Valinhos, ¢ também pelas

dioceses sufraganeas de Amparo, Bragang¢a Paulista, Limeira, Piracicaba e Sdo Carlos.

Municipio de Nova Odessa

vy DOES

3
2
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Fundagao
Gentilico
Prefeito(a)

Localizacao

0J22° 46' 40" S 47° 17' 45" 022° 46' 40" S 47° 17' 45" O

Estado

Mesorregiao
Microrregiao

Regido metropolitana
Municipios limitrofes

Distancia até a capital

24 de maio de 1905
novaodessense

Manoel Samartin

E=S30 Paulo

Campinas

Campinas

Campinas

Americana, Santa Barbara D’Oeste, Sumaré, Paulinia

125 quilometros

Caracteristicas geograficas

Area
Populagao
Densidade
Altitude
Clima

Fuso horéario
Indicadores
IDH

PIB

PIB per capita

Tabela 24 — Area/Populagio/PIB/IDH-M do municipio de Nova Odessa

73,298 km?
45.625 hab. cont. IBGE/2007 !
654,7 hab./km?

570 metros

Nao disponivel

UTC-3

0,826 (26°) - elevado PNUD/2000
RS 836.467.000,00 (12°) IBGE/2005
RS 14.643,73 IBGE/2003
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Fonte: http://pt.wikipedia.org — acesso em 23/07/2009 — 13:15

Nova Odessa ¢ um municipio brasileiro do estado de Sao Paulo. Localiza-se a uma
latitude 22°46'39" sul e a uma longitude 47°17'45" oeste, estando a uma altitude de 570
metros. Sua populagdo estimada em 2004 era de 46.180 habitantes. Possui uma area de
73,3 km?. Nova Odessa foi fundada em 24 de maio de 1905 por Carlos José¢ de Arruda
Botelho, entdo Secretario de Agricultura do estado de Sao Paulo, através do decreto n°
1286, que institui o Nucleo Colonial Nova Odessa, nas terras recém adquiridas da
Fazenda Pombal. Seu nome ¢ devido a visita que o fundador fez a cidade de Odessa, na
Ucrania, de onde trouxe o estilo de suas ruas. Os primeiros colonos eram imigrantes
judeus russos, mas nao se adaptando abandonaram o empreendimento. Mais tarde foram
contactados colonos de origem da Letonia que estavam em Santa Catarina que deram
origem definitiva ao municipio. Os primeiros colonos trouxeram a religido batista para a
cidade. Atualmente as diversas denominagdes Evangélicas estdo presentes, assim como
a Igreja Catodlica. Com uma populacao total de 42.071 habitantes (Dados do Censo —
2000), assim distribuidas:

v" Urbana: 41.110

v" Rural: 961

v" Homens: 20.867

v" Mulheres: 21.204

Tem clima tropical e semi-imido, com inverno seco e vento sudeste. Temperatura
oscilando entre minima de 10°C e maxima de 35°C; média 26°C umidade de 76%. A
precipitacdo pluviométrica ¢ de 1.317,lmm/ano. Nova Odessa estd situado em terras
onde o relevo ¢ suavemente ondulado, com declividades fracas e encostas longas. O

municipio estende-se até a represa do rio Atibaia.

Municipio de Pedreira




165

Fundacao 31 de outubro de 1896

Gentilico pedreirense

Prefeito(a) Hamilton Bernardes Junior (PSB)
Localizagao

220 44' 31" S 46° 54' 03" 022° 44' 31" S 46° 54' 03" O

Estado =S40 Paulo

Mesorregiao Campinas

Microrregiao Campinas

Regido metropolitana Campinas

Municipios limitrofes Amparo, Jaguaritina, Morungaba, Santo Antonio de Posse e Campinas.
Distancia até a capital 135 quilémetros

Caracteristicas geograficas

Area 109,710 km?

Populagao 38.152 hab. cont. IBGE/2007 !
Densidade 369,8 hab./km?

Altitude 584 metros

Clima Nao disponivel

Fuso horério UTC-3

Indicadores

IDH 0,810 elevado PNUD/2000

PIB R$ 411.664.000,00 (15°) IBGE/2005'
PIB per capita RS 6.793,63 IBGE/2003

Tabela 25 — Area/Populacio/PIB/IDH-M do municipio de Pedreira
Fonte: http://pt.wikipedia.org — acesso em 23/07/2009 — 13:55
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Pedreira ¢ um municipio brasileiro do estado de Sdo Paulo. Localiza-se a uma latitude
22°44'31" sul e a uma longitude 46°54'05" oeste, estando a uma altitude de 584 metros a
altura do mar. Sua populacdo estimada em 2004 era de 38.937 habitantes. 0]
municipio pertence a Diocese de Amparo. Seu nome erroneamente associado por muitos
a grande quantidade de pedras, deriva-se da abundante presenga de "Pedros", quando
ainda era uma simples vila, que por sua vez leva este nome, o principal colégio
municipal, vulgo "Coronel" (Coronel Jodo Pedro de Godoy Moreira). Dados Gerais:
Area Territorial: 110 km? Fonte: IBGE

Ano de Instalagao: 1896

Microrregido: Campinas

Mesorregiao: Pedreira

Altitude da Sede: 590 m

Distéancia a Capital: 93,5661 Km

AN N NN N

Com uma populacao total de 45.219 habitantes (dados do Censo — 2008), assim
distribuidas:

v' Urbana: 44.132

v" Rural: 1.087

v" Homens: 27.458

v' Mulheres: 17.761

Desde 2004, Pedreira faz parte do Circuito das Aguas Paulista. Sua economia baseia-se
na fabrica¢ao de utilidades em porcelana. Na ultima década, o segmento de injecdo e
transformagao de resinas plasticas, apresentou um notavel crescimento. Hoje com o
comércio diversificado, podemos encontrar além de porcelanas e loucas, uma infinidade
de artigos domésticos e de adorno, inumeras pecas artisticas e de decoracdo dos mais
variados matérias, tais como: faianga, madeira, aluminio, vidro, plastico, ceramica,
gesso, resina, ferro, etc. As 250 lojas especializadas na venda desses produtos estdo
instaladas em pontos de fécil acesso, atendendo ao publico inclusive nos finais de

semana e feriados.

Municipio de Santo Antonio de Posse
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Fundacdo
Gentilico
Lema
Prefeito(a)

Localizagao

Nao disponivel
possense
Desenvolvimento com Qualidade

Norberto de Olivério Junior (PPS)

(5122O 36' 21" S 46° 55' 08" 022° 36' 21" S 46° 55' 08" O

Estado

Mesorregiao
Microrregido

Regido metropolitana
Municipios limitrofes
Distancia até a capital
Caracteristicas geograficas
Area

Populagao

Densidade

Altitude

Clima

Fuso horéario
Indicadores

IDH

PIB

E=S30 Paulo
Campinas
Moji-Mirim
Campinas
Nao disponivel

Nao disponivel

154,113 km?

19.824 hab. cont. IBGE/2007 !
136,2 hab./km?

695 metros

Nao disponivel

UTC-3

0,790 médio PNUD/2000
R$ 272.776.000,00 (18°) IBGE/2005'!
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PIB per capita R$ 7.840,32 IBGE/2003

Tabela 26 — Area/Populagio/PIB/IDH-M do municipio de Santo Antonio de Posse
Fonte: http://pt.wikipedia.org — acesso em 23/07/2009 — 13:55

Localiza-se a uma latitude 22°36"22" sul e a uma longitude 46°55'10" oeste, estando a
uma altitude de 695 metros. Sua populacdo estimada em 2004 era de 18.124 habitantes,
ocupando uma area total de 154,51 km?, est4 assim distribuida:

v" Urbana: 14.673

v" Rural: 3.451

v" Homens: 9.132

Mulheres: 8.992
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