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RESUMO

TOME, Shirley SanchezA configuracéo juridica do registro de pregosparametros para
uma nova conformacado legislativa. 2010. 138 f. ®&isgdo (Mestrado) — Faculdade de
Direito, Pontificia Universidade Catélica de SadalBaSéao Paulo, 2010.

No sistema de registro de precos, a Administragam@ve licitacdo, na modalidade
de concorréncia ou pregdo, visando a selecdo ddufm® e servicos e respectivos
fornecedores. Selecionados os vencedores, a Adrmagé® contratara na medida de sua
conveniéncia, observadas as condi¢oes estipuladeeyistro de pre¢os. Trata-se de uma das
mais Uteis e interessantes alternativas de cogé@tpublica postas a disposicdo do Poder
Publico, porquanto suas caracteristicas e espdaifies propiciam rapido atendimento de
compras rotineiras de bens padronizados ou mesnubteancdo de servicos e ganhos de
escala, pelas quantidades envolvidas. Apesar dariamzia e das vantagens proporcionadas
em termos de economia, agilidade e seguranca, amootregistro de precos merecido o
adequado tratamento legislativo. Via de conseqaédeorergéncias existem sobre a nogao, o
regime, a natureza juridica, os principios e amé#&sr de sua implementacdo. O objeto do
presente trabalho € investigar a configuracdo ipaidlo registro de precos e buscar
parametros para um delineamento legislativo masigos de modo a otimizar a sua utilizacao
pelo Poder Publico.

Palavras-chave: Sistema de registro de precos. Nocdo. Naturezaligari Licitacao.
Principios. “Carona”.



ABSTRACT

TOME, Shirley SancheZlhe legal form of the record price parameters for a new form of
legislation. 2010. 138 f. Thesis (MA) — School afvl Catholic University of Sdo Paulo.
2010.

In the system of record prices, the Administratemcourages bidding, in the form of
competition or auction, in order to select produantsgl services and their suppliers. Once the
winners have been selected, the Administration ki to the extent of their convenience,
subject to the stipulations of recorded pricessTikione of the most useful and interesting
alternative procurement methods made availablea@bvernment, because its characteristics
and specificities provide quick service for routperchases of standardized goods or services
and to obtain economies of scale for the quantitieslved. Despite the importance and the
achievements in terms of economy, speed and sgcilndt record of prices has not earned the
appropriate legislative treatment. As a resultcrigancies exist about the concept, the
scheme, the legal nature, principles and wayssamplementation. The object of this thesis
is to investigate the legal configuration of recprites and to find parameters to get a more
precise delineation of legislation so as to optemniz use by the Government.

Keywords: System of record prices. Notion. Legal nature. Bidnciples.
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1 INTRODUCAO

O tema central deste trabalho é o sistema de megist precos, cujas bases foram
definidas no Cdodigo de Contabilidade Publica dadon{Decreto n® 4.536/22) e que se
encontra, atualmente, previsto no artigo 15 dan%B.666/93 e no artigo 11 da Lei n°
10.520/02.

As diretrizes nacionais vigentes condicionam sil&zagdo a prévia licitacdo, sob a
modalidade concorréncia ou pregdo, e sua finali@aselecionar precos e fornecedores para
contratacOes futuras e eventuais de bens e servigos

Inimeras séo as vantagens oferecidas por esdatmgtiois, com a realizacdo de uma
Unica licitacdo, é possivel suprir as necessidaegebens e servicos de varias entidades e
orgdos publicos, que passam a contratar com anteitvencedor pelo preco registrado, o qual
permanece valido por até um ano.

Com o registro de precos elimina-se a necessidagelicitacbes frequentes,
economizam-se recursos € ha ganhos de escala, qpedasidades envolvidas, além de
facilidades na regulacdo dos estoques e vantagensabilidade orcamentaria, pois 0s
recursos somente sao reservados por ocasido datagéb, caso venha a se efetivar.

A despeito das vantagens, durante muito tempotensisde registro de precos foi
praticamente ignorado, vindo a ganhar forca e ecidécom a estabilizacdo monetaria que
teve inicio com o Plano Real. De fato, o prazo dkdade dos precgos, por até um ano,
caracteristica do sistema, encontra ambiente masdvel em uma economia estavel.

A Lei n°® 10.520/02 também tem impulsionado a @@é&o do registro de precos, ao
prever que as compras e as contratagdes de bend@s comuns, quando efetuadas por tal
sistema, podem adotar o pregao.

Essa modalidade se ajusta perfeitamente ao registqorecos, pois ambos buscam
racionalizar e simplificar o processo de contratacAdemais, a viabilidade legal de
processamento do sistema de registro de precosamsatacdes de servicos ampliou as
possibilidades de seu uso, embora muitos regulamghtadmitissem essa pratica — que era
fruto de uma interpretacao sistematica da Lei 68@93 e possuia amparo na jurisprudéncia.

O registro de precos vem ganhando for¢ca, mas astilonge de uma aplicacéo
condizente com sua importancia e com as vantagangl@ proporcionadas em termos de

economia, agilidade e seguranca nas contratactdisasl
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A causa disso esta na sua disciplina legal vagmmrecisa, ensejando, via de
consequéncia, divergéncias sobre a noc¢do, regiatereza, principios e formas de sua
implementacéo.

Essa realidade tem dificultado até mesmo o exerciai competéncia regulamentar
prevista no art. 15 da Lei n® 8.666/93, mas ossefetgerativos, no afa de dar concretude ao
sistema de registro de precos, ndo se intimidaraditar decretos com previsédo de condigdes
inovadoras e contrarias as regras legais e aospos constitucionais.

Apesar dos vicios, os regulamentos, em certos @spetEtm contribuido para a
evolugédo do sistema de registro de precos, prevanab estrutura que pressupde atuacéo
integrada e coordenada entre os o6rgdos envolvidossua implantacdo e execucao,
representando ganhos em termos de organizaca®jgianto e controle das contratacdes
publicas.

Porém, ao mesmo tempo, 0s regulamentos rompem see f@rmonia estrutural,
permitindo a utilizacdo dos registros de precospgéos e entidades que nao participaram da
licitacdo realizada para sua implantacao.

Essas contradicbes regulamentares evidenciam o dusidicientes, vagas e
imprecisas sao as diretrizes nacionais sobre o, tdeneegéavel atualidade, tendo em vista a
preocupacao generalizada de buscar meios que permitdesburocratizacdo do Estado e o
controle de resultados.

De outro lado, a oportunidade do seu exame reeelaignificativa diante da
introducéo do principio da eficiéncia, que tem dadonovo rumo a Administracao Publica,
direcionando-a no sentido de uma atuacao mais gaten

Assim, partindo das leis de regéncia, dos regulémserditados pela Unido, Estado de
S&o Paulo e Municipio de Sao Paulo, da doutrina jirisprudéncia, o objetivo do presente
trabalho é investigar a configuracéo juridica dgisteo de precos e buscar parametros para
um delineamento legislativo mais preciso, de moduimizar a sua utilizagdo pelo Poder
Publico.

O estudo é desenvolvido em cinco capitulos. Aptessiagoducéo, no capitulo dois é
feito um breve histérico do surgimento e da evolucdo ativa do sistema de registro de
precos em trés esferas de governo: Unido, Esta@@a®aulo e Municipio de Sao Paulo.

No capitulo trés é feita uma incursdo doutrinavacampo da noc¢do e da natureza
juridica do registro de precos, analisando o regide precos como procedimento, como

sistema e como contrato; examinamos os instituios émodalidade licitatoria, banco de
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precos, registro cadastral e credenciamento) pareustrar suas diferengcas com o registro
de precos e, por fim, fixamos 0 nosso entendimento.

No quarto capitulo, examina-se em que medida cstregde precos concretiza o
principio da eficiéncia e direciona a Administrag¢&iblica no sentido de uma atuacao mais
gerencial.

No quinto capitulo sédo abordadas as etapas darmeptacdo do registro de precos,
com a identificacao das situacdes que podem detarraisua deflagracdo; o tripé que forma
a estrutura do registro de precos e suas atrilgji@g®eprocedimentos internos e externos da
licitacdo e posteriores atos de cumprimento dadi¢coas estabelecidas pela Administracao e
pelo particular.

No sexto, sdo apontados 0s aspectos polémicosryadvem o registro de precos,
com destaque para a sua validade, seu objetotieaptanhecida como “carona” e, por fim, a
funcado regulamentar no sistema de registro de pregon a abordagem do condicionamento,
ou ndo, de sua edicdo a lei local, da necessidadeal expedicdo e dos limites impostos ao
seu exercicio.

Por fim, sdo apresentadas as conclusoées finapegicoes.
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2 O SURGIMENTO E A EVOLUCAO NORMATIVA DO REGISTRO D E
PRECOS

O registro de precos é uma das mais antigas fentaside contratacéo publica, mas €,
ainda, pouco conhecida dos aplicadores do dirpibo;essa razdao, consideramos relevante
iniciar o presente estudo apresentando a evolugdmsitivacdo desse instituto desde a sua
introducéo no ordenamento juridico brasileiro.

A diversidade do tratamento legislativo e regulamerdo instituto pelos entes
federativos e a limitagdo do presente estudo n&oif@en analisar a totalidade das normas
existentes. Em vista disso, o resgate propostodficsstrito as normas editadas pela Uniao,
pelo Estado de Sdo Paulo e pelo Municipio de SalmPacaindo a escolha sobre esses entes

pelos seus conhecidos historicos de aplicacdogistime de precos.

2.1 Normas da Uniao

O primeiro diploma legal a estabelecer uma distépjuridica que mais se aproxima
do atual sistema de registro de precos foi o Deared.536, de 28 de janeiro de 1922, que
organizou o Cédigo de Contabilidade da Uhj&onao se tem noticia de que suas disposicdes
sobre a inscricdo de fornecedores e precos tenbamg@rado em algum instituto semelhante

existente no direito alienigena.

! No relatério apresentado juntamente com o proje® resultaria no Cédigo de Contabilidade da Unédo,
Comissédo Especial de Contabilidade Publica, a mitpdlas regras sobre concorréncias e contrataspda
seguintes registros: “Para os fornecimentos aodBststabelece obrigatoriamente o principio saldgar
concurrencia publica, permitindo apenas em caspsci&es a celebracdo de convencdes independente de
concurrencia. As disposicdes sdo claras, precis@ecarecem ser salientadas para merecer todgaaitea
Camara. Por sugestdo do infatigavel Sr. Vicosoidarda redaccéo final que offereceu a Commisséo, de
accbérdo com as criticas feitas ao projecto e ermsaiar parte aproveitada, admitiu ella para osdoimentos
ordinarios as reparticbes publicas o regimen decwoencias permanentes constante do art. 43 e seus
paragraphos. S6 depois de redigido o capitulocdérdo com o vencido na Commissao, teve esta,sénéel 0

seu digno Relator parcial, conhecimento do projdet@autoria do Sr. Senador Jo&o Lyra, um dos paritares
mais versados em assumptos de contabilidade pul#itaque a matéria das concurrencias em geral e,
especialmente, das concurrencias administrativasngmoranda’ € estudada com proficiéncia. E prelydor

isso, que, por occasido da discussdo tenha a Ceaonizpportunidade de offerecer, de accérdo com esse
projecto, emendas additivas que completem o texteed substitutitivo, a esse respeito.” (Pesqeaighzada no
Centro de Documentagao e Informacéo (Cedi) da Gadwas Deputados, que disponibilizou copia do retaté
apresentado juntamente com o projeto que resuttar2édigo de Contabilidade da Unido).
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O artigo 52 desse diploma legal previa que, pardogsecimentos ordinarios as
reparticbes publicas, poderiam ser inscritos, nméeieegime de concorréncia permanente, 0s
nomes dos negociantes e seus precos, qualidadeis evaarecimentos que fossem
necessarios.

A inscricdo se fazia mediante requerimento ao clefeeparticdo ou ao Ministro,
instruido com a documentagdo para a afericdo dseidade do proponente, indicacdo dos
bens a serem fornecidos e respectivos precos.

Efetuada a inscricdo, apds o julgamento da idodeiddo proponente o0s precos
oferecidos permaneciam inalterados por quatro med3esorrido esse prazo, eventuais
alterac6es podiam ser autorizadas, mas se tornefedivas apos 15 dias da deciséo.

A Administracdo podia escolher o preco mais babemtit 0s registrados e o
negociante inscrito ndo podia recusar-se a fornexdrens que indicara ao preco registrado,
sob pena de ter seu nome ou firma excluido dotregisi inscricdo, correndo por sua conta a
diferenca.

A concorréncia permanente ou administrativa, quigoser utilizada para a inscricao
dos negociantes e seus precos na hipotese deifoemos ordinarios as reparticdes publicas,
era uma das espécies de concorréncia. A outra eraneorréncia publica, que tinha
cabimento para fornecimentos ou execuc¢do de olifalicas de valores elevados e também
para a alienacdo de bens publicos.

Ambas se processavam mediante o exame prévio deiddmle dos proponentes que,
se aferida, possibilitava a abertura e apreciag@® plopostas, conforme previsto no
regulamento editado — através do Decreto n°® 15.d83% de novembro de 1922 — para a
execucdo do Cadigo de Contabilidade Publica.

As legislacbes que se seguiram ao Codigo de Cdidtde da Unido deixaram de
contemplar os procedimentos voltados ao registiorelgos, situacédo que perdurou por muitas
décadas.

Somente com a edicdo do Decreto-Lei n® 2.300, dde2hovembro de 1986, que
instituiu o estatuto juridico das licitagbes e catus administrativos pertinentes a obras,
servicos, compras e alienacbes, de aplicacdo a rAstmaicdo Federal centralizada e

autarquica, o tema relativo ao registro de preoitsw a merecer tratamento legal.

2 No Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1966, h4 nenhuma referéncia ao registro de precos.
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Pela primeira vez uma norma federal utilizou a nuectsura “sistema de registro de
precos™ prevendo-se sua aplicacdo, sempre que possiv@hemiente, ao processamento
das compras.

O registro deveria ser precedido de ampla pesagigisaercado, com a publicacdo dos
precos, periodicamente, no Diario Oficial da Uniara orientacdo da Administracao.
Nenhuma mencao se fez ao prazo de validade ddreegismetendo-se a regulamentagéo do
sistema a elaboracéo de decreto.

No ambito da Unido, a matéria foi regulamentadas anais tarde, com a edi¢cdo do
Decreto n° 449,de 17 de fevereiro de 1992, que se limitou a prgue os precos registrados
no SIREP — Sistema Integrado de Registro de Preggsrviriam de parametro para analise
das propostas e julgamento da compatibilidade slesta os precos e custos de mercado.

O Decreto-Lei n° 2.300/86 envolveu uma polémicaresatbmpeténcia, porquanto
determinou fossem aplicadas suas normas geraiEsdtados, Municipios, Distrito Federal e
Territérios?>

A falta de identificacdo das normas de caraterlgmiau um clima de incerteza
juridica, propiciando questionamentos sobre a Vagéo dos entes federados a tal estatuto,
inclusive no que tange ao sistema de registro @eopr Contribuia para essa postura a
auséncia de previsdo constitucional atribuindo @fnria a Unido para tracar diretrizes
gerais em matéria de licitacao.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988)sifteou-se o debate em torno da
natureza das normas do Decreto-Lei n° 2.300/2006,questionamentos acerca da recepcao
desse diploma legal a nova ordem constituciona,ajrbuira & Unido competéncia privativa
para legislar sobre normas gerais de licitacam&a@acao.

Havia necessidade de se conformar a legislacdoe stibtacdo e contrato
administrativo ao novo panorama constitucional. ddesontexto, o Decreto-Lei n° 2.300/86

foi revogado pela Lei Federal n® 8.666, de 21 adagude 1993, que, com fundamento nos

% O Estado de S&o Paulo j& utilizava a nomenclédsistema de registro de precos” na Lei n® 10.3@51 ¢ de
dezembro de 1970, editada quando Secretario dealossaudoso Hely Lopes Meirelles.

* “Art.3° - Ficam instituidos:

[-[..]

Il - O Sistema Integrado de Registro de Precogp$ide que trata o art. 14 do Decreto-Lei n° 2.8@026 de
novembro de 1986, destinado a orientacdo da Adimagao;

[--]

Art. 5° - Os registros do Sirep constituirdo, neaeamente, parametro para analise das propogligaenento
da compatibilidade das mesmas com os precos esalstmercado.”

® A extensdo dos efeitos das normas federais swmfteges aos Estados e Municipios j& havia sieeigia na
Lei n® 5.456, de 20 de junho de 1968, anterior acr€to-lei n® 2.300/86. Tal lei estendeu os efai@snormas
relativas as licitagBes para as compras, obragigesre alienacdes previstas nos arts. 125 a 143edoeto-Lei
n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.
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artigos 22, XXVII, e 37, XXI, da Constituicdo Fedkrestabeleceu novo regramento sobre
licitagBes e contratos administrativos, pretendeatdbuir a totalidade das suas disposi¢des a
qualidade de normas gerais, conforme deflui deastigp 1°, paragrafo tnico.

A Lei 8.666/93" conhecida como o Estatuto Federal das Licitacd&3omtratos,
manteve o instituto do registro de precos restritompras, apresentando certo avango apenas
guanto a aspectos procedimentais.

O artigo 15 desse diploma legal prevé que as casnevem ser processadas atraves
do sistema de registro de precos, sempre que posstum a observancia dos seguintes
procedimentos: (i) realizacdo de ampla pesquisandecado previamente ao registro de
precos; (ii) publicacdo trimestral dos precos tegos na imprensa oficial; (iii) selegcao dos
precos mediante concorréncia; (iv) estipulacaoiprég um sistema de controle e atualizacéao
dos precos e (v) prazo de validade do registrosn@erior a 1 (um) ano.

Outra diretriz refere-se a inexisténcia de obrigattade de firmar contratos com base
nos precgos registrados, facultando-se a Admingtrag; utilizacdo de outros meios para a
obtencédo do bem ou servigo cujo preco fora regisirdesde que assegurado ao detentor do
registro o direito de preferéncia, em igualdadeatedicbes.

Também merece destaque a previsdo de controle régsspregistrados mediante
sistemas informatizados, bem como a possibilid&adsuad impugnacgao por qualquer cidadéo,
por incompatibilidade com os praticados no mercado.

A avaliacdo que se faz dessa lei é positiva, poguaa despeito da postura
conservadora em limitar a aplicacdo do sistemagistro de precos a aquisi¢ao, estabeleceu
a obrigatoriedade de sua implantacdo, sempre gesved, vale dizer, sempre que presentes
as condi¢des que permitam sua implantag&o.

Ademais, afinada com o espirito da Constituicad @#8, previu o controle dos atos
administrativos pela sociedade ao legitimar o éggralesse munus pelo cidadéo, quanto aos
precos registrados, indicando a relevancia do fpimaa publicidade e da transparéncia na

implantacéo e execucédo do sistema de registrost@r

® Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina que “E pidde quaisquer leis serem gerais. Assim, quaridiexto
Constitucional reporta-se a ‘normas gerais’, gsd,certo, reportando-se a normas cujo ‘nivel degdidade’

€ peculiar em seu confronto com as demais leis.NBEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de direito
administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 531.

" A Lei n° 8.666/93 foi alterada pelas Leis n° 8/983 9.032/95, 9.648/98, 9.854/99, 10.973/04, 19/0%,
11.107/05, 11.196/05, 11.445/07, 11.481/07, 1108411.763/08, 11.783/08, 11.952/09, 12.188/10 e MP
495/10. Disponivel em: < www.planalto.gov.br/ccidB/L eis/L8666cons.htrm Acesso em: 12 set 2010.
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Em 2002, a Unido editou a Lei n°® 10.520, institoirad modalidade pregéo, de rito
mais célere e menos formalista que a Lei n° 8.@6Gi8ssibilitando seu uso nas licitagbes
para registro de precos de bens e servicos comuns.

Suas disposi¢les introduziram avancos significatina regulacdo do instituto: (i)
ampliacdo do objeto, possibilitando o uso do registe precos também para servi¢cos
comuns; (i) ampliacdo das modalidades licitator@sn a possibilidade de uso do pregéo,
guando o registro de precos abarcar bens e semigoans, sem prejuizo da concorréncia,
tradicionalmente utilizada em face da sua caratieside universalidade.

Vale registrar que alguns entes federatfvastes da Lei n® 10.520/02, ja permitiam o
uso do registro de precos para servicos, medidaagsparada por decisdes judicfis.

A regulamentacdo do sistema de registro de pregagsp no artigo 15 da Lei
8.666/93 foi editada, no ambito federal, atravé®doreto n°® 2.743, de 21 de agosto de 1998,
com o estabelecimento das seguintes condi¢cdessparamplantacao: (i) registro de precos
para bens, mediante licitacdo a ser realizada ragaldade de concorréncia, do tipo menor
preco; (ii) validade do registro de um ano, comgasanesse prazo eventuais prorrogacoes;
(i) adocao preferencial do registro de precos hipdteses de aquisicOes frequentes e de
entregas parceladas, e quando conveniente a d@pdacbem para atendimento a mais de um
o6rgao ou entidade; (iv) possibilidade de subdividaoquantidade total do item em lotes,
observada a quantidade minima e o prazo e locahttega; (vi) publicacdo trimestral dos

precos registrados e respectivos fornecedore9; gussibilidade de realizacdo de licitacao

8 O Municipio de S&o Paulo previu a possibilidadetiizacio do sistema de registro de precos pamaces na
Lei n® 10.544, de 31 de maio de 1988, em seusRre&s30, Iljn verbis

“Art. 9° - Os servicos, quando habituais e necézsapoderdo observar o procedimento de registrpreleos,
precedido de concorréncia, por prazo maximo derl ano, prorrogavel uma Unica vez, por igual period
Paragrafo Unico - Para melhor atendimento dos siéqsi enumerados neste artigo, os projetos de abras
servigos guardardo padronizacdo de componentesneeios, sempre que possivel.

[--]

Art. 30 - Ressalvadas as excecdes legais, a c@moiarsera obrigatoria para: [...]

Il - servigos e compras, de qualquer valor, efedgasegundo o procedimento de registro de precos.”

A Lei n° 13.278, de 7 de janeiro de 2002, que sacea Lei n° 10.544/88, manteve a possibilidade de
contratacéo de servicos pelo sistema de registpyedms, conforme previsto em seu art.‘G°fornecimento de
materiais em geral e a prestacdo de servicos, disans casos, desde que habituais ou rotineiroerfo ser
contratados pelo sistema de registro de precos.”

° “Ementa: Administrativo — Licitacdo — Sistema degigtro de Precos: Artigo 15, Lei 8.666/93 — Limites. 1.

O regime de licitacdes por registro de precos fopleado pelos Decretos 3.931/2001 e 4.342/2002dcsen
extensivo ndo s a compras mas a servigcos e c¢hrasnbora auto-aplicavel, o art. 15, da Lei 8.686#9de
sofrer limitagBes por regulamento estadual ou nip@iccomo previsto no § 3°. 3. Sociedade de ecanamsta
que, na auséncia de norma propria, submete-seiraissl municipais, se ndo contrariarem eles a lei d
LicitagOes. 4. Legalidade do Decreto 17.914/93Mdmicipio de Sao Paulo que afastou a incidéncieedtro

de precos para a execucdo de obras.” (STJ, ROMS.687/SP, Relatora Ministra Eliana Calmon).

“Ementa: Licitagdo — Registro de precos — Obrasreigos — Admissibilidade — Artigo 15, I, da L€l 8.666/93

— Acgédo Civil Publica — Anulacdo de edital — Fatonsmwmado — Recursos providos para julgar a agéo
improcedente.” (TJSP, Apelacéo Civel n® 249.004e8/3Voto n°® 17.050).
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especifica, assegurado o direito de preferéncidetentor do preco registrado, em igualdade
de condicdes; (viii) descentralizacdo das atribesgdara o registro de precos, competindo ao
orgao que o efetivou a pratica dos atos de conteoladministracdo pertinentes; (ix)
penalidade aplicavel pelo 6rgao que efetivar asagfin; (x) previsdo no edital da estimativa
de quantidades a serem adquiridas, preco unitéiamo, por item, quantidade minima de
unidades a ser cotada, local, prazo de entregan@afde pagamento, prazo de validade do
registro e a relacdo dos Orgaos e entidades quergmde utilizar do respectivo registro de
precos; (xi) convocacdo dos interessados paraaassiata de registro de precos, apds a
homologacdo da licitagdo, que tera efeito de comi@m® de fornecimento; (xii)
possibilidade de aquisicdo do segundo fornecedmmdp atingido o limite de fornecimento
do primeiro e assim sucessivamente; (xiii) acréssipermitidos nos limites previstos na Lei
n° 8.666/93; (xiv) possibilidade de revisdo dogpseregistrados em decorréncia de reducéo
dos praticados no mercado; (xv) possibilidade aeeamento de registro pela administragéo
ou a pedido do fornecedor.

Esse regulamento foi revogado e sucedido pelo Beofe3.931, de 19 de setembro
de 2001, posteriormente alterado pelo Decreto 3824.de 23 de agosto de 2002, cujas
disposi¢cdes tém gerado muito polémica, notadantgraato a previsdo de adesédo aos pregos
registrados e a possibilidade de prorrogacao emoaperior a um ano.

Além dessas condic¢des, o regulamento prevé ogiiasnerecem ser relacionadas: (i)
possibilita o registro de precos de bens e senft68 estabelece definicdes para sistema de
registro de precos, ata de registro de precos,06ggfienciador e 6rgao participante; (iii)
indica as hipoteses em que o sistema de registrop@gos deve ser adotado
preferencialmente: contratagbes frequentes, erstrggaceladas e quando conveniente a
aquisicdo de bem ou servico para atendimento a o®isim 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; (iv) indica a necessidadadiificar o uso do registro de precos para
bens e servicos de informatica; (v) possibiliteaizacdo da licitacdo para registro de precgos
sob a modalidade de concorréncia ou pregao, congdogéda do tipo menor preco e,
excepcionalmente e desde que justificada, do tgmmida e preco; (vi) estabelece as
atribuicdes do 6rgao gerenciador, do 6rgdo pasit e do gestor do contrato; (vii) fixa a
validade maxima da ata de registro de precos emano) computadas nesse prazo as
eventuais prorrogacdes — exceto nas hipdteses ema quoposta continuar se mostrando

vantajosa, quando a prorrogacao podera se efetomrtermos do art. 57, § 4°, da Lei n°

19 A alteracéo introduzida pelo Decreto n® 4.342/2680@rimiu a previsdo de registro de precos paragh,
que constava do Decreto n° 3.931/2001.



20

8.666/93; (viii) remete a vigéncia dos contratosodeentes do sistema de registro de precos
ao disposto no art. 57 da Lei n° 8.666/93; (ix)sgmbta a subdivisédo, nas aquisicdes de bens,
da quantidade total do item em lotes e, para aatagiio de servicos, a subdivisdo em funcéo
da unidade de medida, observando, no primeiro @aqaantidade minima, o prazo e o local
de entrega e, no segundo, a demanda especificaddedécgdo ou entidade participante do
certame, evitando-se contratar mais de uma emp@saprestar servicos em uma mesma
localidade, para assegurar a responsabilidadeatoakre o principio da padronizacao; (x)
prevé o registro de preco unico, com possibiliddele@desdo dos demais licitantes ao preco
do primeiro colocado, respeitando-se, para a dagfia, a ordem de classificacéo;
excepcionalmente, admite registro de outros preqosndo a quantidade do primeiro
colocado néo for suficiente para atender a dematetale que o objeto seja de qualidade ou
desempenho superior e 0s precos sejam inferioresma@omo admitido; (xi) faculta a
realizacdo de licitagdo especifica, asseguranagm-deeneficiario do registro a preferéncia de
fornecimento em igualdade de condi¢des; (xii) gkisi 0 uso do prego registrado por quem
nao tenha participado do certame licitatorio, feemdo ao detentor do registro a opc¢éao de
aceitar, ou néo, o fornecimento, mas com a condle&gue a aceitacdo nao podera prejudicar
as obrigacOes anteriormente assumidas; (xiii) gerrai adesdo aos precos registrados
correspondente a cem por cento dos quantitatigistrados na ata, por érgdo ou entidade
diverso do que realizou o registro; (xiv) desde previsto expressamente no edital, admite,
como critério de adjudicacdo a oferta de descootwestabela de precos praticados no
mercado, bem como a apresentacdo de propostandiila por regido; (xvi) prevé a
homologacdo do certame seguida da assinatura dausaera efeito de compromisso de
fornecimento e podera ser alterada nos termostd65ada Lei n°® 8.666/93; (xvii) possibilita
a revisdo dos precos em procedimento de negociagdgentido da sua reducdo, quando
superiores aos praticados no mercado; quando ardsrie comprovado pelo fornecedor a
impossibilidade de cumprir o compromisso, poderdilserado do encargo, convocando-se 0s
demais fornecedores; (xviii) prevé as hipotesesateelamento do registro do fornecedor,
gue podera ocorrer a pedido dele proprio, nas émedt de forca maior ou caso fortuito
devidamente comprovados; (xix) estabelece a cagfiat por intermédio de instrumentos
contratuais previstos no art. 62 da Lei n° 8.666(38) possibilita o0 uso de recursos de
tecnologia da informacdo na operacionalizacéo, utanzatizacdo dos procedimentos de
controle e nas atribuicbes do 6rgdo gerenciadartecgante.

Ainda na esfera federal, a Lei n° 10.191, de 1federeiro de 2001, possibilita 0 uso

reciproco do sistema de registro de precos peldsMiio da Saldde e respectivos 6rgaos
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vinculados, para compras de materiais e insuma@sedada saude, estendendo essa faculdade
aos Estados, Distrito Federal, Municipios e re$pesirgaos vinculados.

2.2 Normas do Estado de Sao Paulo

No plano estadual, o sistema de registro de pregobém apresenta uma evolucao
interessante, o que verificamos em relagéo espesmé aos aspectos regulamentares.

A seguir, faremos o levantamento histérico da lagéo do Estado de S&o Paulo sobre
o sistema de registro de preco a partir de 9200 em que foi editada a Lei n° 10.395,
dispondo sobre obras, servicos, compras e alieragée Administracdo centralizada e
autarquica, quando entdo Secretario da Justicadmsa Hely Lopes Meirelles.

Essa lei remeteu a conveniéncia da Administrac@lecsdo de processamento das
compras atraves do sistema de registro de pregesermo sua implantacdo de forma
centralizada para materiais e géneros de uso comdemais, estabeleceu um procedimento
prévio de coleta de precos na forma de concorrgrania o registro de precos e publicagcéo
periddica destes na imprensa oficial.

Em 1972 foi editada a Lei n® 89reproduzindo, em linhas gerais, as disposicées da
Lei n® 10.395. Sua regulamentacdo, no que tangistama de registro de precgos, sobreveio
apenas em 1984, com a edicdo do Decreto n® 2¥'54i6e previa o uso preferencial do
instituto para os materiais e géneros de consueguénte e com significativa expressao em
relagdo ao consumo total ou que devessem ser atigpupor diversas unidades.

Estabeleceu as condicdes para utilizacdo do pregpstrado nas compras
centralizadas e descentralizadas, prevendo a dalidédxima de um ano para os produtos
com precgos tabelados por 6rgdos oficiais e de @uagses para os ndo tabelados, com a
possibilidade de fixacdo de prazos menores.

Em 22 de novembro de 1989, a Lei n° 89 foi revogagheessamente com a edicéo da

Lei n°® 6.544, que passou a dispor sobre o estgtuidico das licitacbes e contratos

A Lei n° 10.395/70 foi precedida do Decreto-Leil®5, de 25 de novembro de 1969, que disciplinava a
licitagdo e contratacdo publicas no ambito do Estdd S&o Paulo; em pesquisa nos sitios eletromiaos
imprensa oficial e da Assembleia Legislativa doastde Sdo Paulo ndo encontramos a integra dedsa e
outras normas anteriores.

'? Lei n° 10.395, de 17 de dezembro de 1970.

13| ei n° 89, de 27 de dezembro de 1972.

1 Decreto n° 22.516, de 3 de agosto de 1984.
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pertinentes a obras, servicos, compras, alienagiegessdes e locacbes no ambito da
Administragdo centralizada e autarquica.

O artigo 15 dessa lei disciplina o sistema de tegide precos de forma bastante
genérica, com previsdo da sua aplicacdo a comgeaspre que possivel e conveniente, e
processamento precedido de ampla pesquisa de roercad

A regulamentagéo da matéria coube ao Decreto 8485de 30 de outubro de 1992,
com revogacdo expressa do Decreto n° 22.516, de &yodsto de 1984. Estabeleceu-se a
possibilidade de realizacdo do registro de pregostathente pela Comissédo Central de
Compras do Estado — CCCE para materiais e génerosrsumo frequente que possuissem
significativa expressao em relagdo ao consumo dot&stado e que devessem ser adquiridos
por mais de um 6rgdo da administracdo centralizatian de, excepcionalmente, para
gualquer material ou género.

Nesse decreto se vislumbra uma investida no sedtdoentralizar em um 6érgéo a
realizacdo do registro de precos de bens de cons$wggoente, porquanto estabelecida a
obrigatoriedade de utilizacdo dos precos regisgrgogla CCCE por todos os 6rgados da
administracdo direta, facultando-se a estes otregde precos apenas para materiais e
géneros nao registrados pela Comissao Central agKas do Estado. A publicacdo de todos
0s precos registrados foi atribuida a esse Orgétoate

De interesse registrar, ainda, a possibilidadeigt@wnesse regulamento de registro de
varios precos para o mesmo material ou génerouag@d da capacidade de fornecimento ou
outro critério julgado conveniente, desde que idaeessa condi¢cdo no edital e indicados os
critérios para as futuras contratacoes.

A validade maxima do registro restou fixada em 1@ses, com possibilidade de
prorrogacdo dentro desse limite e mantidas as nsesamlicoes do edital de licitacdo. Além
desses requisitos, condicionou-se a prorrogacae\aspo dessa possibilidade no edital, a
apresentacdo pelo fornecedor de desempenho gaisfata execucdo dos contratos
decorrentes do registro de precos e a demonstdaecadequacado dos pregos aos praticados no
mercado, mediante pesquisa prévia.

Previu-se, ainda, a possibilidade de reajusteisdedos precos registrados, limitando
a atualizagdo dos precgos aos patamares do mefi@dbem restaram estabelecidas hipoteses
de cancelamento e suspensao dos precos registrados.

O Decreto n° 35.946, de 30 de outubro de 1992refbgado expressamente pelo
Decreto n° 47.945, de 16 de julho de 2003, postednte alterado pelos Decretos n° 51.809,
de 16 de maio de 2007, e n°® 54.939, de 20 de autleb2009.
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Esse novo regulamento passou a estabelecer osdpnecdos estruturantes para o
registro de precos, sem o carater centralizadontifte®do no Decreto n°® 22.516/84 e, de
forma mais intensa, no Decreto n° 35.946/92.

Inspirou-se no regulamento federal, de maneiramuikas sdo as semelhancas entre
eles, a comecar pelas definicdes de sistema dgtregie precos, ata de registro de precos,
orgdo gerenciador e érgao participante, bem corsoattibuicbes desses dois ultimos e do
gestor do contrato.

Vale registrar que a figura da ata de registro régqs foi pela primeira vez prevista
no regulamento estadual, assim como o registroe®p para servicos.

A despeito das semelhancas, ha especificidadeeqdamentacdo do sistema de
registro de precos pelo Estado de Sdo Paulo quecerarser destacadas.

A validade méaxima do registro de precos foi fixagla 12 meses, admitida a
prorrogagdo por uma unica vez por igual periodecentida de pesquisa de mercado e
condicionada & comprovacao da inequivoca vantageangpAdministracao.

Atribuiu-se ao Comité de Qualidade e Gestdo Pulslicampeténcia para definir um
ou mais orgado gerenciador quando os bens e sertepbem significativa expressao em
relacdo ao consumo total do Estado, devam ser rédlsgipor mais de um 6rgéo ou entidade
da Administracdo, ou atendam a programas de goverom previsdo de normas de
coexisténcia de varios sistemas.

As modalidades licitatorias permitidas sdo concwiege e pregdo, com adocdo Unica
do tipo menor preco. A sistematica consiste nostegide preco Unico e, se possivel, de
varios fornecedores, desde que concordem em aaeripreco do primeiro colocado e,
obviamente, que atendam aos requisitos de habilifasendo convocados para assinar a ata
de registro de precos.

A competéncia para aplicar penalidades é do oOrgdiengiador, nas hipdteses de
infracbes graves que importem em aplicacdo de san¢cOm efeitos mais abrangentes,
atribuindo-se ao 6rgao contratante as penalidadéslaves.

Outra previsao que tem suscitado questionamenfeesge a figura do “carona”, que
significa a permisséo de utilizacdo do registropdecos por 6rgaos ou entidades que néo
participaram dos atos iniciais, notadamente d&iéo realizada para sua implantacéo.

A permissédo dirige-se aos 6rgdos e entidades danmgtracdo Estadual que podem
aderir as atas de registro de precos existentesfesa estadual e fora dela, vale dizer, dos
precos registrados por quaisquer entes federatbnmscontrapartida, permite-se que estes

ualtimos utilizem os precos registrados por érgdestalades estaduais.
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Essa figura se assemelha a prevista no regulanfederal, mas com algumas
distingdes introduzidas recentemente e que reanitaa limitacdo da adesao a cem por cento
dos quantitativos registrados, no seu conjunt@ircto-se a certificacdo dessa condi¢ao junto
ao 6rgdo gerenciador, independentemente da esfeemngmental em relacdo a qual ela se
processa.

Outra importante alteracdo esta relacionada adspaile adesdo a precos registrados
por 6rgdos e entidades de outras esferas fedex;apieamitida no regulamento do Estado de
Sé&o Paulo. Nesse caso, a adeséo fica condiciongol@wo cadastramento do fornecedor no
Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado dePaddo — CAUFESP, devendo o
respectivo ato de adesado ser instruido com copémrad do processo licitatorio que deu
origem a ata de registro de precos, acompanhadadi@acéo de que o processo foi julgado
regular pelo Tribunal de Contas ou pelo 6rgao jaoiccompetente e ndo pende qualquer
impugnacao nas esferas administrativa e judicial.

Essa figura controvertida da adeséo, denominadariag e tantas outras disposicoes
previstas nos regulamentos da Unido e do Estad®ddePaulo também estdo presentes nas

normas editadas pelo Municipio de S&o Paulo, cgomads variacoes.

2.3 Normas do Municipio de Sao Paulo

No ambito municipal, consideraremos, para efeito pdesente estudo, as leis e
regulamentos do Municipio de Sdo Paulo sobre erssstde registro de precos editados a
partir de 1975.

A Lei n° 8.248, de 7 de maio de 197reviu o sistema de registro de precos para
compras e sua implantacdo quando conveniente, didecede licitacdo na forma de
concorréncia, tendo sido regulamentada pelos Decref 13.045/1976, 15.830/1979 e
20.919/1985, porem sem especificar os procedimepaos a implantacdo do registro de

precos.

15 A Lei n° 8.248/75 foi alterada pelas Leis n° 9/8069.404/81, 9.829/85, 9.868/85 e 9.944/85. Dispsl em:
<http://camaramuniciapalsp.gaplaweb.com.br/cgivimig.bin/iah/>. Acesso em 03 jul 2010.
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Restou revogada e sucedida pela Lei n° 10.544/88e, em seu artigo 13, previu o
procedimento de registro de precos para comprasdqueonveniente, mediante licitacdo sob
a modalidade de concorréncia, com validade maxiena (lm) ano, prorrogavel uma unica
vez, por igual periodo.

Em relacdo ao sistema de registro de prec¢os, a°LH).544/88 inovou introduzindo a
possibilidade de sua implantacdo para servicosndguahabituais e necessarios. A
regulamentacdo da matéria se fez através do Dew?eP®.347/1990, com a previsdo dos
procedimentos do registro de precos para comsas/eos.

Releva destacar alguns procedimentos previsto® megsilamento: (i) a adjudicagao
importa o registro de todos os precos classificaflgspossibilidade de centralizagdo dos
procedimentos para o registro de precos, com @Eewls uso obrigatorio do preco registrado
por todas as unidades municipais; (iii) prazo maxda validade de um ano para o registro de
precos, computadas todas as prorrogagoes; (ivibilmksde de registro de varios precgos para
0 mesmo objeto, facultada a Administracdo a coropraontratacdo concomitante com dois
ou mais fornecedores; (v) possibilidade de reajukis precos registrados, mantida a
diferenca apurada entre o preco originalmente aaotestda proposta e o preco da tabela da
época, vedado o reajuste que ultrapasse o preticapl@ no mercado; (vi) aplicacdo de
penalidade pelo 6rgao usuario do registro, ouvidewipmente o 6rgao que efetuou o registro;
(vii) possibilidade de uso dos precos registraddaspautarquias municipais, mediante prévia
anuéncia do 6rgdo que o efetuou.

Em 2002, a Lei n° 10.544 foi revogada pela Lei}1218’ que passou a dispor sobre
licitacdo e contratos administrativos, contemplaaslgeguintes disposi¢cdes acerca do sistema
de registro de precos: (i) utilizacdo do sistemi [Bens e servicos, desde que habituais e
rotineiros; (ii) licitacdo mediante concorréncialv® as hipoteses de inviabilidade de
competicao; (iii) utilizacdo dos precos registragos todos os Orgaos interessados em seu
objeto, como regra; (iv) utilizag&o facultativa degistros de pre¢cos da Unido e do Estado de
Séo Paulo; (v) possibilidade de centralizagcdo dabuades relacionadas ao registro de
precos; (vi) possibilidade de reajuste e revis&® gtecos registrados; (vii) possibilidade de

realizacdo de licitacdo especifica na vigénciaatpstro de precos, assegurada a preferéncia

18| ei n° 10.544, de 31 de maio de 1988, que dispbeedicitacdes, concursos e contratagdes de sspopras,
compras, alienagdes, concessdes e locacdes, daidttagdo Direta e das Autarquias do Municipiodedtras
providéncias. Alteracdes: Leis n® 10.913/90, 11/90011.107/91, 11.131/91, 11.184/92, 11.194/922839/92,
11.950/95. Disponivel em: <http://camaramunicigpajaplaweb.com.br/cgi-bin/wxis.bin/iah/>. Acesso 6&
jul 2010.

7 Lei n° 13.278, de 7 de janeiro de 2002, alteragla pei n° 14.145, de 7 de abril de 2006. Dispdnéve:

<http://camaramuniciapalsp.gaplaweb.com.br/cgivisig.bin/iah/>. Acesso em 03 jul 2010.
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ao detentor do registro, em igualdade de condig@es; possibilidade de cancelamento do
registro do detentor da ata de registro de prépgssigéncia anual da ata, prorrogavel por até
igual periodo; (x) ndo extingdo dos contratos eecegao decorrentes de ata cujo prazo de
vigéncia venha a expirar; (xi) possibilidade decis® da ata de registro de precos, nas
hipoteses previstas para a rescisdo dos contratgerl.

A regulamentacao desse diploma legal fez-se med@biecreto Municipal n° 44.279,
de 24 de dezembro de 2003, alterado pelo Decrettbi#89, de 1° de janeiro de 2005,
Decreto n° 46.662, de 24 de novembro de 2005, RenPe43.406, de 1° de julho de 2003 e
Decreto n° 47.014, de 21 de fevereiro de 2006.

Especificamente sobre o sistema de registro degrecregulamentacao estabeleceu,
em linhas gerais, os seguintes procedimentosndirou hipoteses em que bens e servicos
podem ser objeto de registro de precos (contrasaf@®uentes, entregas parceladas e
necessidade de atendimento a mais de um oOrgaotidad®); (ii) previu a centralizacdo dos
procedimentos para o registro de precos na Seerdanicipal de Gestao, com possibilidade
de delegacdo dessa competéncia para outro orgdantaade da Administracdo Publica
Municipal; (iii) estabeleceu a adesédo obrigatoris @recos registrados pelos 6rgaos da
administracao direta e indireta — exceto para apresas nao dependentes do Tesouro
Municipal —, na hipétese de utilizacdo do objetaegistro de precgos, salvo se a contratacéo
se revelar antiecondmica ou quando houver necessiglspecifica devidamente justificada;
(iv) determinou a consulta obrigatéria aos demaggds sobre o interesse pelo material ou
servico cujo preco sera registrado, os quais devez8ponder em prazo fixado, com o
fornecimento da estimativa de consumo ou cronog@aneontratacéo; (v) possibilitou o uso
dos precos registrados pelo Poder Legislativo danitMMpio de Sao Paulo, inclusive o
Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo; fadultou ao detentor do registro aceitar o
fornecimento, sem prejuizo do atendimento dos ga#mbs inicialmente estimados; (vii)
estabeleceu o acompanhamento da evolucdo dos peggssados pela unidade responsavel
pelo registro de precos e utilizacdo por todosrgédas da Administragdo Municipal em suas
contratacdes decorrentes da ata de registro degprdgiii) determinou a publicacdo mensal
dos precos registrados, para consulta geral eamedsslo cidadao; (ix) possibilitou o registro
de vérios precos para o mesmo objeto em funcdmplacade de fornecimento ou outro
critério julgado conveniente, condicionado o foimamto por qualquer das detentoras a
manifestacdo expressa de desinteresse pelas dateatdecedentes com precos menores na
ordem de classificacéo; (x) previu a possibiliddderorrogacdo do prazo inicial fixado para

o registro de precos, nos termos da lei; (xi) edéadeu a aplicacdo de penalidade pelo 6rgao
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gestor da ata, ouvido previamente o 6rgdo contegtéxii) dispensou de reserva de recursos
or¢camentarios a implantagéo do registro de precos.
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3 A NOCAO E A NATUREZA JURIDICA DO REGISTRO DE PREC OS

A configuracdo imprecisa e a auséncia de definiegaf® do registro de precos tém
gerado discrepancias doutrinarias a propésito d@eeceito e da sua natureza juridica.
Para alguns, o registro de precos constitui umegliogento; para outros, um sistema;

hé, ainda, quem o conceitue como conttato.

3.1 Registro de precos como procedimento

Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua regisieqrecos como

[...] um procedimento que a Administracdo pode @dperante compras
rotineiras de bens padronizados ou mesmo na olntadeg&ervicos. Neste
caso, como presume que ird adquirir os bens oureza estes servigos nao
uma, mas multiplas vezes, abre um certame licitamn que o vencedor,
isto é, 0 que ofereceu a cotacdo mais baixa, &rg jgrecos “registrados”.
Quando a promotora do certame necessitar destesoheservicos ird obté-
los, sucessivas vezes se for 0 caso, pelo pregdaetregistrad y

Hely Lopes Meirelles, que foi um grande entusiakiaregistro de precos, embora

pouco tenha escrito a respeito do assunto, defoeym

[...] o conjunto de procedimentos para registrgsiratura em Ata de Precos
gue os interessados se comprometem a manter, omifeado periodo de
tempo, para contratacfes futuras de compras owem&as frequentes, a
serem realizadas nas quantidades solicitadas pdhaindstracdo e de

18O registro de precos ndo possui definicéo, netrena® 8.666/93, nem, tampouco, na Lei n° 10.520/02

19 Esses sd0 os conceitos mais recorrentes de oegdistprecos utilizados pela doutrina, e, por isssdo
considerados para efeito de analise. Diégenes @aispatende que o “Sistema de registro de preeolsehs e
servicos € o arquivo dos respectivos precos, seladbs mediante concorréncia ou pregéao, utilizépela
Administracao Publica em suas futuras contratat@@aSPARINI, DidbgenesDireito administrativo . 14. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2009, p.502). Joel de MeneidmIN conceitua o registro de precos como o ‘limsénto
destinado a eficiéncia no gerenciamento dos proseads contratacéo, por meio do qual o vencedoictiacho
assina a ata de registro de precos, [..]” (GUIMAFSA Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezéegistro de
precos aspectos praticos e juridicos. Belo HorizonteruR§ 2008, p. 25). Por sua vez, Odete Medauar
considera o sistema de registro de precos ‘[...] modo pelo qual a Administracdo efetua compras.”
(MEDAUAR, Odete.Direito administrativo moderno. 14. ed., S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 201098)

% BANDEIRA DE MELLO, Celso AntonioCurso de direito administrativo. 27. ed. S0 Paulo. Malheiros,
2010, p. 569-570.
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conformidade com o instrumento convocatorio ddd@@o. Registre-se que
ndo é modalidade de licitagcao; € um sistéha.

No mesmo sentido, posicionam-se Carlos Pinto Coibite’ e Jessé Torres Pereira
Janior, em obra publicada em conjunto com Marinést&atto Dottf>

Outros doutrinadores associam o registro de pracos procedimento especial de
licitacdo e contratacdo, como o fazem Eliana Goulago®* Sidney Bittencourt® Jair

Eduardo Santande Jorge Ulisses Jacoby FernandeBestaca, este Ultimo, tratar-se de um

[...] procedimento especial de licitagdo que sdivefepor meio de uma
concorréncia ou pregaui generis selecionando a proposta mais vantajosa
com observancia do principio da isonomia, para tee¢éne futura
contratacéo pela Administracéo.

Todos os autores citados identificam o registr@m@€os como um procedimento, ou
um conjunto de procedimentos, sem descrever sueeaatjuridica.

O termo “procedimento”, utilizado para conceituaregistro de precos, é bastante
controvertido, havendo quem afirme que a palavegaada seria “processo”, devendo-se
utilizar a expressado “processo administrativo”, perreferir ao exercicio do poder estatal
ligado a funcdo administrativa. Outros entendem qsetermos ndo sdo equivalentes,
possuindo sentidos proprios e distintos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro distingue essas ffagujuridicas, ressaltando que:

N&o se confunde processo com procedimento. O poneiiste sempre
como instrumento indispensavel para o exercicifudedo administrativa;

tudo o que a Administracdo Publica faz, operacOesemais ou atos
juridicos, fica documentado em um processo; cadaque ela for tomar
uma decisdo, executar uma obra, celebrar um contratlitar um

regulamento, o ato final é sempre precedido de sénia de atos materiais
ou juridicos, consistentes em estudos, parecerdermacdes, laudos,
audiéncias, enfim, tudo o que for necessario pasdruir, preparar e
fundamentar o ato final objetivado pela Adminisé@g¢

I MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo brasileiro . 36. ed. S&o Paulo. Malheiros, 2010, p.342-343.
22 MOTTA, Carlos Pinto CoelhdEficacia nas licitacdes e contratoBelo Horizonte. Del Rey, 2008, p.201.

% PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Ratte Politicas publicas nas licitacdes e
contratacdes administrativas Belo Horizonte. Férun2009, p. 511.

2 LEAO, Eliana GoulartSistema de registro de precosima revolucéo nas licitacdes. Campinas. Bookseller,
1996, p. 17.

% BITTENCOURT, SidneyLicitacdo de registro de precoscomentarios ao Decreto n® 3.931, de setembro de
2001. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 17.

% SANTANA, Jair EduardoPregéo presencial e eletrénicosistema de registro de precos: manual de
implantagdo, operacionalizagdo e controle. 3. etb Blorizonte. Férum, 2009, p. 425-426.

*'FERNANDES, J. U. JacobyBistema de registro de precos e pregdo presenciakketronico. 3. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2009, p. 30-31.
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s

O procedimento é o conjunto de formalidades quesmeser observadas
para a pratica de certos atos administrativos;vatgiia rito, a forma de
proceder; o procedimento se desenvolve dentro de pnocesso
administrativo.

Nem sempre a lei estabelece procedimentos a serbservados
necessariamente pela Administracdo; nesse case, lelee na escolha da
forma de atingir os seus objetivos, 0 que normalenecorre quando se trata
de fase interna de desenvolvimento do processoatdgindo direitos dos
administrados. Em outras hipéteses, a lei estabele@ sucessao de atos
preparatérios que devem obrigatoriamente precedqeé@tica do ato final;
nesse caso, existe o procedimento, cuja inobseavgeca a ilegalidade do
ato da Administracdo. Em regra, o procedimento posto com maior
rigidez quando esteja envolvido ndo sé o interpsidico, mas também os
direitos dos administrados, como ocorre na liciiag®s concursos publicos,
nos processos disciplinarés.

Celso Antonio Bandeira de Mello considera “prockssotermo adequado para
designar os casos contenciosos, e “procedimenti®sanacédo adequada para a modalidade
ritual de cada processo. Todavia, entende que e@levee armar um “cavalo de batalha” em
torno de rétulos, podendo ser utilizada indifersreete uma ou outra terminolodfa.

Assim, para o autor

Procedimento administrativou processo administrativé uma sucesséo
itineréria e encadeada de atos administrativos tqundem, todos, a um
resultado final e conclusivo. Isto significa quegpexistir o procedimento ou
processo cumpre que haja uma sequéncia de atostatoe entre si, isto é,
armados em uma ordenada sucessao visando a urereddedro, em vista
do qual se compbs esta cadeia, sem prejuizo, amtvede que cada um dos
atos integrados neste todo conserve sua identiflaéonal propria, que
autoriza a neles reconhecer o que os autores iqaalifcomo “autonomia

relativa”>°

A Constituicdo Federal de 1988, segundo Odete Maedatonsagrou o termo
“processo” para designar a processualidade admatist (inc. LV do art. 5°), bem como as
atuacdes no ambito administrativo (inc. XXI do &7 — licitagdo; 8§ 1° do art. 41 —
disciplinar)®

O aprofundamento dessa controvérsia foge aos wigetleste trabalho, de maneira
gque nos valeremos do conceito de Celso Antonio &esmdde Mello, que usa

indiferentemente os termos “processo” e “procediwien

% D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo . 23. ed. S&o Paulo, Atlas, 2010, p. 623.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioCurso de direito administrativo. 27. ed. S&o Paulo, Malheiros,
2010, p. 488.

% |bidem, p. 487.

31 MEDAUAR, Odete.Direito administrativo moderno. 14. ed. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2010, p
170.
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Assim, visto o procedimento ou processo como uncass@o itineraria e encadeada
de atos administrativos tendentes, todos, a unitaelsufinal e conclusivo, verifica-se que ha
uma relacdo intima e de dependéncia entre elegisino de precos, porquanto este se efetiva
validamente com a pratica de varios atos, todosatados entre si, antes, durante e depois da
licitacdo exigida para sua implementacao.

O procedimento ou o0 conjunto de procedimentos, manto, € apenas meio para a
implementac&do de uma politica publica de contratag@nsubstanciada no registro de precos,
cumprindo, cada uma dessas figuras juridicas (dnoemto e registro de precos), distintas
finalidades, ndo havendo que confundir suas idaddsl.

O conceito de procedimento especial de licitacaquise valem alguns autores pode
remeter a ideia de que o registro de precos senia modalidade especial de licitacao,
porquanto modalidade é procedimento ou itbodavia, as modalidades s&o criadas por lei
em rol exaustivo e o registro de precos nao integsa rol nem, tampouco, a lei Ihe atribuiu
tal qualidade.

A circunstancia de os procedimentos utilizados phna efetividade ao registro de
precos serem dotados de certas particularidadedorome veremos no capitulo em que
trataremos da sua implementacdo, ndo significasqueata de uma modalidade licitatéria
especial. Se fosse modalidade ndo haveria sentidooadicionar a licitagdo para registro de
precos a concorréncia ou ao pregao.

Pelas razbes expostas, temos que procedimentssuposto para a implementacéo

valida do registro de precos, ndo servindo pachuia sua significacéo.

3.2 Registro de precos como sistema

A Lei n® 8.666/93 denomina “Sistema de RegistraPdecos” o objeto do presente
estudo, 0 que tem ensejado interpretacdes no seddidconsidera-lo como sistema. J. C.

Mariense Escobar é um dos defensores dessa tesejtoando o registro de pre¢cos como

[...] sistema pelo qual, mediante concorrénciagcieha-se proposta de
precos unitarios a serem utilizados pela AdminiSibaem contratos futuros

2 Edmir Netto de Aradjo ao se referir ao conceigalale concorréncia, modalidade criada pela L& 686/93,
afirma tratar-se de “[...] procedimento de naturadeninistrativa, obrigatorio, que antecede as etatdes da
Administracao [...]". ARAUJO, Edmir Nett&Curso de direito administrativo. 5. ed. S&o Paulo, Saraiva, 2010,
p. 589.
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destinados a aquisicdo de bens ou contratacao\deose de consumo e uso
frequente3.3

E “sistema porque o registro de precos se processaés de um conjunto de
principios e regras que, tendo relagdes entree soydenam para estabelecer o regime a que
sua realizac&o devera subordinar¥e.”

Marcos Juruena Villela Souto, em sintonia com Eacaiambém conceitua o registro

de precos como sistema:

O registro de pregos € um sistema (ndo é modalidadieitacdo) que visa

uma racionalizacdo nos processos de contratac&ondpras publicas e de
prestacdo dos servigos. Sua finalidade precipuax@mizar o principio da

economicidade, permitindo a Administragdo Publiedelorar o contrato

administrativo na exata medida e no momento densgassidade, sempre
precedido de licitacdo, qualquer que seja o vdletive a ser praticado em
cada situacao especifica.

A idéia é realizar uma grande licitacdo, que redingersas unidades
orcamentarias distintas, com os precos ficandstragios em ata, de modo
gue o fornecedor seja convocado na medida da ci@mas dos 6rgdos que
integraram a Iicitagé%f

E verdade que a lei ndo se vale inutimente daavps, razdo pela qual se faz
necessario investigar o sentido que ela quis atrdmuregistro de precgos, ao qualifica-lo de
“sistema”. Antes, porém, cumpre ter presente aideisistema.

No tocante & etimologia da palavra, Tércio Sampaivaz Jiniof ensina que sistema
vem do gregosystema que provém desyn-istemie significa o composto, o construido,
aludindo a ideia de uma totalidade construida, astapde varias partes.

O significado do termo passou a ter uma compreemsd® restrita, pois, mantendo a
conotacgdo originaria de conglomerado, a ela agregoo sentido especifico de ordem, de
organizacao.

Afirma que a palavra também aparece entre os estpiara descrever e esclarecer a
ideia de totalidade bem ordenada. Entre os latitéssicos, 0 termo sistema néo teve uso,
surgindo mais tarde ligado ao conceitosittdagma(compendium No século XVII, seu uso

acentuou-se, vindo a assumir, no século XVIII, asacteristicas mais marcantes, que

33 ESCOBAR, J. C. Mariens®© sistema de registro de precos nas compras pUblideoria e pratica. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 21.

3 |bidem. p. 22.

% 30UTO, Marcos Juruena Villel@ireito administrativo em debate 2. série. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007, p. 323-324.

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampai@onceito de sistema no direito: uma investigacao $tbrica a partir

da obra jusfiloséfica de Emil Lask. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1976, p. 7-13.
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configuram o termo ainda hoje, com a terminologlatada por Christian Wolff, segundo o

qual

[...] € mais que um mero agregado de um esquenenand de verdades.
Sistemaé sobretudo Hexus veritatum que pressupde a correcdo e a
perfeicdo formal dadeducdo Compara-se mexuscom o0 conceito de
organismg superando a idéia de composicdo organica a rastappsicao
classificatoria’

Reporta-se Tércio Sampaio Ferraz Junior tambérhandoHeinrich Lambert, que

[...] estabelece um conceito geral e abstratsistema independente de
gualquer contetdo concreto: trata-se de um todwafhx, onde a relacdo das
partes com o todo e das partadre si estdo perfeitamente determinadas
segundo regras logicas de deducdo. Esta conceppapar base o modelo
do mecanismo, cujo principio basico propde umaaslale identidade entre

0 todo e a soma das partes, donde a possibilidaddedomposicdo e
recomposicao do sistema, conforme o exemplo ctagiicreldégio que se
desmonta e depois se monta hovamente, sem quesemqmacéif3

A concepcéo kantiana abandona o modelo mecanicoedala em que considera que

[...] sistema € uma relacdo entre o todo e as faciede a retirada ou
acréscimo de uma s6 parte destr6i ou modifica @ todmo unidade
organica. Aqui se abandona o modelo mecéanico,ituildst pelo organico, o
qual pressupde uma forma (nica, central, interrginda de modo
teleoldgico, diferente da mera soma das partesstenga. Um tal sistema
nao poderia ser desmontado e montado de novo, awifazé-lo, algo se
perderia, pois o todo precedestes sendo mais que a simples agregacao
de elementod’

Anota Tércio Sampaio Ferraz Junior que a estrutdedutiva caracteristica dos
sistemas jusnaturalistas dos séculos XVIl e XVétledmina ainda hoje a posi¢cdo da moderna
doutrina em face da questdo da sistematica jurfllica

A concepcéo contemporanea da ideia de sistemandedwna Maria Moliterno Pena,

[...] encontra fundamento no reconhecimento da texigade da realidade e
na constatacao da insuficiéncia da sobreposic&ssa realidade, de uma
visdo estética, analitica ou cartesiana, segunahp@si¢cdo estanque de rijos

3" FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampai@.onceito de sistema no direitouma investigacéo histérica a partir
da obra jusfilosoéfica de Emil Lask.S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1976, p. 11.

% |bidem, p. 11-12.

% |bidem, p. 12.

% |bidem, p. 13.
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recortes de partes para exposicdo e diferentesdacamas disciplinas de

abordagem. A compreensdo dessa concepcao presspgmd@macao, nao

pelos elementos constituintes ou substancias Isagsieaum fenédmeno,

processo ou fato, mas pelos principios organizatdesse mesmo sistema,
natural ou ndo: a ideia de sistema compreende dedgddotalizantes

constituidas por elementos basicos inter-relacionae tal forma que, em e
por suas relacdes, compdem uma realidade queadsam mera soma das
partes. Assim, a identidade e a singularidade desistema podem ser
encontradas em seus principios de conformacao &o,utianscendendo,

portanto, os seus elementos compone‘H‘tes.

No direito brasileiro, Geraldo Ataliba foi um da=gsiidores da concepcao kantiana de

sistema, consoante se infere das suas li¢coes:

O carater organico das realidades componentes ddomue nos cerca e 0
carater légico do pensamento humano conduzem o rhoan@bordar as
realidades que pretende estudar, sob critériogriost de alta utilidade
cientifica e conveniéncia pedagogica, em tentatiea reconhecimento
coerente e harmonico da composicdo de diversoseatesrem um todo
unitario, integrado em uma realidade maior.

A esta concepcdo de elementos, sob perspectivarianise denomina
sistema. Os elementos de um sistema ndo constduedop, com sua soma,
como suas simples partes, mas desempenham cadauamfuscao

coordenada com a funcao dos out?os.

Estabelecida, pois, a no¢cdo de sistema, cumpresanam que medida o registro de
precos se subsume a essa concepc¢do de unidademntgea constituidas por elementos
bésicos inter-relacionados, em que cada um desém@mpea funcdo coordenada com a fungéo
dos outros.

O registro de precos envolve, de regra, uma ptladé de 6rgdos e entidades
interessados na contratagdo do mesmo objeto, ggemgenham suas funcdes em
coordenacao com a funcéo dos demais.

Os regulamentos, atentos a essa realidade, ténstprénés figuras fundamentais que
estruturam o registro de precos, formadas peloodggéenciador, 6rgdo participante e gestor
do contrato, cujas atribuicbes veremos mais ademteetalhes.

Os procedimentos para o registro de precos exigaminteracao estreita entre essas
figuras, desempenhando, cada qual, sua funcdo emderacdo com a funcdo dos outros,

formando um todo unitario.

“L PENA, Ana Maria MoliternoMicrossistema o problema do sistema no polissistema. 2007. fbo%&s.
Dissertacao (Mestrado em Direito) — Faculdade deili Pontificia Universidade de Sdo Paulo, Sagd?a
2007, p. 93-94.

*2 ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributario brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968,
p. 4-5.
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O orgédo gerenciador tem papel fundamental na fitagéo das situacdes que
ensejam a implantacdo do registro de precos. Shg@dué de organizagdo, planejamento e
coordenacao.

Deve criar mecanismos de comunicagcdo com o0s Ongétescialmente interessados
em participar do registro de precos, transmitiftesItodas as informacdes necessarias para
eventual adesdo a licitacdo. Os 6rgdos interessattosnardo ao 6rgdo gerenciador suas
necessidades quanto ao objeto e condi¢cbes pantuaasfe eventuais contratacdes.

Os dados recebidos séo consolidados pelo orgaocigder, que considerara suas
proprias necessidades, caso pretenda se bendfiwiaegistro de precos. As informacdes
devem retornar aos 6rgaos interessados para d@mkaqanifestacdo. Havendo concordancia
com os dados consolidados, fardo parte da licitacdeverdo informar o nome do servidor
responsavel pela gestdo dos contratos que possdinmselos.

Finalizada a licitacdo, o 6rgdo gerenciador devabesecer estreita relagcdo com o
gestor do contrato, e vice versa, no sentido ddiaava cumprimento das obrigacbes
assumidas pelo detentor do preco e os reflexoemespondente registro formalizado.

A necessidade dessa articulacdo sistémica entrdivessos Orgaos e entidades

participantes do registro de precgos é enfatizaddjpocos Juruena Villela Souto:

No Sistema de Registro de Precos (SRP), as paleea® devem merecer
atencéo especifica, a saber: a no¢do de “Sistema’envolve a articulagdo
entre 6rgados e entidades, a exigir, portanto, agdodenada e permanente
interacdo; a nocdo de “Registro”, que permite dizagio de uma so

licitacdo para varios contratos e varias unidadegpor fim, a nog¢do de

“Preco”, que fixa um critério objetivo de seleéﬁo.

Jair Eduardo Santana também ressalta o caratémsist presente no registro de
precos, enfatizando que “0 SRP é todo sistémicosealp sucesso dependem acdes que se
encontram esparsas nos diversos setores adminissfat’ Hely Lopes Meirelles também
associa o registro de precos a uma concepc¢ao giatémas, lamentavelmente, o autor nao

desenvolveu este pensamefito.

43 S0UTO, Marcos Juruena Villel@ireito administrativo em debate 2. série. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007, p. 325.

4 SANTANA, Jair Eduardo.Pregédo presencial e eletrdnicosistema de registro de precos: manual de
implantagdo, operacionalizagdo e controle. 3.Belq Horizonte: Forum, 2009, p. 433.

“5 Ao discorrer sobre o sistema de registro de prafiosa que “ndo é modalidade de licitagdo; é wstesia”,
conforme trecho extraido de sua obra: MEIRELLESlyH®pes. Direito administrativo brasileiro . 36. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 343.
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Deflui das consideracdes feitas que o registro r@egs requer um funcionamento
sistémico, no sentido de que suas figuras estntegaajam de forma coordenada e em

permanente interacdo, para que o instituto atmja eficiéncia as suas finalidades.

3.3 Registro de pregcos como contrato

Vimos que procedimento e sistema ndo determinangrafisacdo e a natureza
juridica do registro de precos, restando, poislisarao enquadramento do instituto na nogéo
de contrato.

Marcal Justen Filho entende que o registro de gregastitui uma relacao juridica de
natureza contratual entre a Administracdo e o qudati e ndo se confunde com a ata de
registro de precos, que seria o instrumento démsmalizacac'’

De acordo com o autor, o registro de precos posgureza de contrato normativo:

O registro de precos é um contrato normativo, doigd como um cadastro
de produtos e fornecedores, selecionados mediaicitacdio, para
contratagdes sucessivas de bens e servicos, eskpeitotes minimos e
outras condic@es previstas no edfifal.

Com relacédo a ata de registro de precos, afirmatitoin uma promessa de futura
contratacao, diversamente do que ocorre numagémtaomum, em que a oferta do licitante

configura uma proposta de contratagéo:

A ata formaliza uma promessa de futura contratag@azunho irrevogavel.

[...]. Numa licitagcdo, a oferta do licitante config uma proposta de
contratacdo. No registro de precos, o licitantentda proposta para uma
promessa de contratacdo. O licitante vencedor,istensa de registro de
precos, ndo é convocado para, desde logo, realzarontrato. O dever do
sujeito é pactuar o registro de precgos, formalizanpdocumento escrito
denominado ata. Portanto, a recusa do sujeito emarfia ata equivale

juridicamente a recusa do licitante em pactuar mtrato numa licitacdo

comum.

A formalizacdo da ata materializa uma obrigacédader para o particular.

Obriga-se a emitir futura declaracdo de vontadeadereza contratual, se a
Administracao resolver convoca-lo para a contratafétiva.

6 JUSTEN FILHO, MarcalComentérios & lei de licitagBes e contratos admiriiativos. 14. ed. Séo Paulo:
Dialética, 2010, p.191.
" Ibidem, p.191.
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Dito de outro modo, a ata de registro de precamndtiza uma promessa de
contratacdo, de cunho irrevogavel, para o particdleeventual recusa em
cumprir os termos da obrigacdo assumida na at&aqua infracdo prevista
no art. 81 da Lei n° 8.666.

Quanto a classificacdo do vinculo juridico decdseato registro de precos
ou, como entendem alguns, da ata de registro dmgrémporta analisar
precipuamente duas correntes doutrinarias, uma @#socia a um contrato

preliminar, e outra a um contrato normatffo.

A doutrina majoritaria ndo se ocupa de estabelecstureza juridica do registro de
precos, apenas da ata de registro de precos.

Méarcio Cammarosano sustenta que o registro de pregmn “arquivo de precdS’e
que a ata de registro de precos consubstancigajaridica de natureza obrigacional que se
constitui vinculando juridicamente a Administradigtiante e o vencedor da licitacad”.

Afirma que, “para além de logomaquicas, para alérdiscussées quanto a rétulos ou
palavras”, considera inquestionavel que a Ata dgidte de Precos e as contratacdes que
dela podem advir formam uma “relagdo contratualglera”, que se inicia com o0 contrato
preliminar e segue seu desenvolvimento com as atagfies parciais subsequentes, que
ocorrem a critério da Administracdo, porque a &ional assim determina.

Em face de seus aspectos juridicos quanto a faoméeudo e eficacia, sustenta que a
ata de registro de precos se subsume ao dispostrtn@°, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93>

Joel de Menezes Niebuhr conceitua o registro dgeopreomo instrumento que tem
por finalidade tornar eficiente o gerenciamento plmsessos de contratacie, quanta ata
de registro de precos, assevera tratar-se de tmpbeliminar ou pré-contrato unilateral:

A ata de registro de precos € documento que probdtigacbes de modo
unilateral, somente para o vencedor da licitacaddainistracdo, por sua
vez, ndo assume obrigagdo nenhuma por ocasidosdatasa da ata de
registro de precos. [...] A rigor, a ata de registe precos apresenta natureza
juridica de contrato preliminar ou pré-contratolateral, a teor do disposto

48 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios & lei de licitacdes e contratos administivos. 14. ed. Séo Paulo:
Dialética, 2010, p. 214.

49 CAMMAROSANO, Marcio. Sistema de registro de predmgves consideracdelevista do Advogado S&o
Paulo, n. 107, p. 132-139, dez. 2009, p. 134.

%0 |bidem, p. 135.

*! |bidem, p. 136.

2 «Art, 20, paragrafo Gnico: Para os fins desta kensidera-se contrato todo e qualquer ajusteg @émgéos ou
entidades da Administracdo Publica e particulages,que haja um acordo de vontades para a formagéo d
vinculo e a estipulacé@o de obrigacdes reciproegsgsial for a denominagéo utilizada.”

3 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menez&egistro de precosaspectos praticos e juridicos. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 25.
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no artigo 466 do Cadigo Civil. [...] ata de registle precos ndo se confunde
com contrato. Ela precede o contrato.

Eliana Goulart Ledo considera o registro de pragwosprocedimento especial de
licitagéio e contratacide, sobre a ata de registro de precos, buscantitogdisla do contrato

de fornecimento, assevera:

A ata de registro de precos ndo é um contrato mhedonento, mas sim um
instrumento obrigacional unilateral regido peloedo publico e, sem a
conotacdo de contraprestacionalidade, prépria dogatos resultantes das
licitagbes comuns. Pode, a grosso modo, ser coagaaim protocolo de
inten¢des entre a Administracdo e os fornecedmesti(geram Seus precos
registrados, objetivando a celebracao de contfatoms’

Neyde Falco Pires Corréa consigna, em sua dis@ertles mestrado, que o registro de
precos apresenta certa semelhanca com o contrdtor@deimento espanhol, porquanto uma
de suas caracteristicas consistiria na obrigac@mtiegar uma pluralidade de bens, de forma
sucessiva e por preco unitario, sem definicdo egatajuantidade total no momento da
celebracdo do negdcio, por se subordinarem asgestés necessidades da Administra¢ao.

Da incursdo doutrinaria, pode-se notar que ha umdade entre os doutrinadores em
considerar preliminar a relacéo juridica formada pegistro de precos ou pela ata de registro
de precos, que ndo geram para a Administracao igago de contratar, porque assim
determina a lei.

Para a doutrina majoritaria, a relacao juridicesabelece com a ata de registro de
precos e ndo com o registro de precos. Segundosaklyutores, o vinculo impde obrigagcdes
para a Administracdo e para o particular, de fogue seria vinculo juridico preliminar e

** GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menez&ggistro de precosaspectos praticos e juridicos. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 82-83.

5 LEAO, Eliana GoulartSistema de registro de precosuma revolugéo nas licitagdeBampinas: Bookseller,
1996, p. 17.

%% |bidem, p. 70-71.

*" CORREA, Neyde Falco Pire® registro de precos no direito brasileiro 2005. 212 folhas. Dissertacéo
(Mestrado) — Faculdade de Direito, Pontificia Unsigade Catdlica, Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2005, 153.
“No direito espanhol, o contrato de fornecimentaligciplinado pela Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico: Articulo 9. Contrdeosuministro. 1. Son contratos de suministro lges tienen
por objeto la adquisicién, el arrendamiento finerzi o0 el arrendamiento, con o sin opcion de comgea
productos o bienes muebles.(....) 3. En todo cssaonsideraran contratos de suministro los sitesera)
Aquellos en los que el empresario se obligue agatruna pluralidad de bienes de forma sucesiva pecio
unitario sin que la cuantia total se defina corcétal al tiempo de celebrar el contrato, por estdrordinadas
las entregas a las necesidades del adquirente bbtare, la adjudicacion de estos contratos seuefécde
acuerdo con las normas previstas en el CapitiellTitulo Il Del Libro Il para los acuerdos marcelebrados
con un Unico empresario. [...]". Disponivel em: <waerecho.com/1/boe/ley-30-2007-contratos-sector-
publico/>. Acesso em: 9 jul. 2010.
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bilateral;, para outros, a obrigacdo se estabelpe@as para o particular, formando uma
relacao juridica preliminar e unilateral.

Marcal Justen Filho se distingue por identificaw, negistro de precos, uma relacao
juridica que qualifica de normativa e bilateraljspgera obrigacées para ambas as partes
(Administracéo e particularf. Entende, ainda, que a ata de registro de precomliza uma
promessa de futura contratagdo, de cunho irrevbg@aeecendo indicar que a relacdo
juridica teria efeito unilateral, obrigando apeaasrticular?®

Fabio Ulhoa Coelho ensina que “a promessa de ¢an{@ opc¢ao) € negacio juridico
unilateral preliminar, que tem por objeto a celeBicade um contratd®

Antes de firmarmos nosso posicionamento acerca ssdango, convém afastar as
situacbes que comumente geram confusdes, o quadardistinguindo o registro de precos

dos institutos afins.

3.3.1 O registro de precos ndo é modalidade licitatia; ndo é banco de precos e nao se

confunde com os registros cadastrais e com o creaémmento.

E comum identificar-se o sistema de registro dggweomo uma das modalidades
licitatérias previstas em lei, 0 que constitui urargle equivoco. As modalidades licitatérias
sao definidas em lei em categorias ou espécidantdistcada qual apresentando uma estrutura
procedimental prépria.

Segundo Marcgal Justen Filho, “modalidade de liéitagconsiste em um procedimento
ordenado segundo certos principios e finalidadegpuédiferencia uma modalidade da outra é
a estruturacédo procedimental, a forma de elabordedaropostas e o universo de possiveis

participantes™®!

°8 JUSTEN FILHO, MarcalComentéarios & lei de licitagBes e contratos admirirativos. 14. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2010, p. 191.

% |bidem, p. 214.

9 COELHO, Fabio UlhoaCurso de direito civil: contratos. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, G.\1.(B.

61 Extraido do artigo “Pregdo: nova modalidade de itagéo”, disponivel em:
<http://licitacao.com.br/artdescricao.asp?cod=Mresso em: 18 jul. 2010.
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A Lei n° 8.666/9% prevé cinco modalidades: concorréncia, tomada meop,
convite, concurso e leildo. J& a Lei n° 10.520/@@uca modalidade pregdo, na forma
presencial e eletroniéa.

Na legislacdo de regéncia, portanto, sdo apenas ess modalidades licitatorias

existentes, constituindo um elenco exaustivo, coméoatesta Marcgal Justen Filho:

A Lei proibe a adoc¢éo de outras modalidades dadi#&bd ou a combinacao
de regras procedimentais para produzir novas fig8ignifica que o elenco
do art. 22 é exaustivo, ressalvada a possibilidkdéei federal especifica
dispor sobre tema, tal como se passou com a figar@regdo (que se
subordina a disciplina da Lei n° 10.520). Essa mogeral devera ser
observada pelas demais entidades da Fede%tgéo.

A lei ndo definiu o sistema de registro de pregnaa@ modalidade licitatoria. Tivesse
definido, ndo haveria sentido na eleicdo das madadds concorréncia e pregdo para sua
implementacgé&o.

Equivocado, igualmente, pensar o sistema de regirprecos como um banco de
precos.

O banco de pregcos vem ganhando importancia enqdemtomenta administrativa.
N&o se subordina ao principio da licitacdo e, emalgé formado mediante pregos coletados
de fontes diversas e levando em conta as tendé@eiaercado.

Destina-se, precipuamente, a fornecer elementos pageracdo de orcamentos e
precos referenciais, que servem de base para anjelgfo das propostas apresentadas nas
licitacOes.

Pressupfe a padronizacdo do objeto, medida fundahpara a coleta de precos ou
apuracao de custos unitarios, conforme o caso.

Também pode ser criado a partir dos precos codbstpela Administracdo. Esse é o
critério menos recomendavel, pois as prerrogatialadas pelo Poder Publico, nas relactes
contratuais com os particulares, associadas a amejgimento por vezes deficiente sdo fatores

62 «Art, 22. S&o modalidades de licitacéo: | — coméncia; Il — tomada de precos; Il — convite; I\tencurso;
V — leildo.”

8 O pregao surgiu no sistema brasileiro no ano @¥,18a chamada Lei Geral de Telecomunicacées (1-GT)
Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, e depoigéteéndida sua aplicagdo aos 6rgdos da Administieederal
através da Medida Proviséria n° 2.026, editada el #haio de 2000, e reeditada por 18 vezes comsas@te
sua transformacdo na Lei n° 10.520, de 17 de jdéh@002, que possibilitou a adogéo dessa modalidade
todos os entes federativos. SCARPINELLA, Vdrigitacdo na modalidade de pregéolLei 10.520, de 17 de
julho de 2002. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. B633.

%4 JUSTEN FILHO, MarcalComentérios & lei de licitagdes e contratos admiriiativos. 14. ed. Séo Paulo:
Dialética, 2010, p. 272.
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de risco e, eventualmente, os custos adicionaigeroskr repassados aos precosesse
caso, ha risco de o preco corresponder a objetystivdaquele do que se pretende contratar,
com seérios prejuizos a formacado do preco referermian eventual comprometimento do
julgamento das propostas apresentadas no certam&stddo de S&o Paulo, esse tipo de
banco de precos existemas é pouco utilizado, em razdo dos motivos aposta

Com relacdo aos servi¢os, notadamente os de cacéti#nuo, a criacdo de um banco
de precos pressupfe, além da padronizacdo do pljetpuracdo detalhada dos custos
envolvidos na sua execucao. Os precos de referéoesituidos, ficam, de regra, disponiveis
a sociedade, que pode acesséa-los através de §isfesos dos governos, 0 que representa
fator positivo de transparéncia nas contratacobBgais.

O Estado de S&o Pafffopossui um banco de precos para servicos, que serve
referéncia para entes federativos menos estrutsiradiministrativamente e até mesmo para a
iniciativa privada. Alguns Estad®stém optado pela contratacdo de empresas ou eesidad
especializadas para a criagcao e gestao de seussl@dnprecos de bens de consumo.

O banco de precos, conforme ja assinalado, naaijs#asao principio da licitacao
para sua constituicio e ndo define parceiros patarak e eventuais contratacoes,
diferentemente do que ocorre no sistema de reglstfrecos.

Inexistem igualmente semelhancgas entre o registrprdcos e o registro cadastral,
exceto quanto ao emprego da palavra “registro’ri@grro se relaciona a um ciclo completo

de licitacdo, enquanto o segundo visa apenas @éalsabilitacao.

% A disparidade entre os precos de mercado e ospEgos pela Administracéo ja foi maior no passadei

de Responsabilidade Fiscal impés um planejamemandeiro mais rigoroso as despesas publicas e mais
transparéncia aos atos praticados, 0 que tem jdpicontrole maior sobre os gastos publicos, caflexos
positivos nas contratacdes realizadas pelo PodgicBlDiversos entes federativos, dentre os qadifmiéo,

tém se preocupado em orcar os gastos mais fregueren a fixacdo de precos referenciais maximos,
estimulando negociagdes com vistas a reducéo égepnas licitacdes, o que se tornou possivel conagao

da modalidade pregéo, pela Lei n® 10.520/02. Pdnémsjtuagdes que fogem ao planejamento estabelecide
necessitam de correcdo de rumos para atendimenbedesse publico, o que pode ser feito por atatenal da
Administracéo Assim, assentimos, com Fabio Ulhoa Coelho, no derie que essa prerrogativa titulada pelo
Poder Publico é necesséria, mas pode acarretacélewos precos de bens e servigos por ele adspuiicf.
COELHO. Fabio UlhoaCurso de direito civil: contratos. 4. ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2010, {78J7

% Esse banco de precos é o SIAFISICO — Sistemaradegde Informacdes Fisico-Financeiras; detalha os
valores empenhados adicionando a execucdo orcaiaeosacadastros de materiais, servicos e forneesdo
permitindo o acompanhamento das aquisi¢cdes, ddsatos de servicos e seus respectivos valoresobigpl

em <www.fazenda.sp.gov.br/cge2/siafisico.shtm>.sAoceem 01 set 2010.

7 ESTADO DE SAO PAULO. Cadernos de Servicos Terceirizados Disponivel em:
<www.cadterc.sp.gov.br/portal.php/cadastro-o_e_das@o>. Acesso em: 01 set 2010.

% O Governo do Estado do Sergipe noticiou a criad@aim banco de precos referenciais para orientar os
processos de compras e contratacdes puUblicas,mafmo que esse instrumento de gestdo decorreu da
contratacao da Fundacao Getulio Vargas. Dispoeivel http://www.jusbrasil.com.br/politica/359657gipe-
torna-se-1-estado-do-nordeste-a-usar-banco-degpreferenciais. Acesso em: 21 nov. 2009. Também a
empresa Eletrobras noticia em seu site a existégcian Banco de Pregos de acesso restrito, catbrakaaves

de senha. Disponivel em: <www.eletrobras.gov.br/fdaB/Pages/LUMISBOBC3124PTBRIE.htm>. Acesso
em: 21 nov. 2009.
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Hely Lopes Meirelles corrobora esse posicionamentdirma: “Nao se confunda o
SRP com os registrados cadastréisEstes “sdo assentamentos que se fazem nas réesurtic
administrativas que realizam licitagcbes, para fdes qualificacdo dos interessados em
contratar com a Administracdo, no ramo de suailaties (arts. 34 a 37 e 51"

O credenciamento € outro instituto que poderiantesadmente, ser confundido com o
sistema de registro de precos. E tratado de mogerfitial na Lei n° 8.666/93, mas, na
pratica, tem se mostrado bastante util, especidbmencontratacéo de servicos medicos.

Tem aplicacdo nas hipéteses de inviabilidade d@ag¢i#&o, quando é possivel contratar
todos os que tenham interesse e que satisfacaeqossitos estabelecidos, mediante precgo
fixado pela Administracao.

Difere essencialmente do sistema de registro dgprem relacdo a fixacdo do preco;
no SRP, quem define o preco € o licitante em psacesmpetitivo; no credenciamento, o
preco é fixado pela Administracdo. Ademais, noesist de registro de precos, de regra, a
contratacdo recai sobre um licitante; no credensmo) sdo contratados todos os que

atendem as condicOes estabelecidas pela Admirdstrac

3.3.2 Nosso posicionamento

A incursao doutrinaria, feita no presente estudwaacda nocao de registro de precos,
demonstra haver certa resisténcia ou, como afirre;all Justen Filh&: “preconceito” em
admitir que o registro de precos constitua uma&elguridica.

Na elucidacdo dessa questdo, valer-nos-emos, tamibésnregras que regem o

instituto, sendo oportuno o exame do disposto #ddo art. 15 da Lei n° 8.666/93:

Art. 15 — As compras, sempre que possivel, deverao:

[...]

Il — ser processadas atraves de sistema de redéesprecos;

[...]

8§ 4° A existéncia de precos registrados ndo olarigdministracdo a firmar
as contratac6es que deles poderdo advir, ficareltattultada a utilizacéo de

%9 MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo brasileiro . 36. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 343.
O lbidem, p. 334

™ O autor afirma deva ser afastado “um preconcaitosentido de que o registro de precos nao seitonat
em uma relagdo juridica entre a Administracdo Babke um particular.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a lei de licitacGes e contratos admiriativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 191).
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outros meios, respeitada a legislacao relativicaaddes, sendo assegurado
ao beneficiario do registro preferéncia em iguatddel condicdes.

Referido dispositivo deixa claro que a existénaapideco registrado nao obriga a
Administracdo a contratar, mas deve assegurarfar@neia ao beneficiario do registro, em
igualdade de condi¢bes, caso opte pela contratacéo.

Sobre a nocao de relacdo juridibégria Helena Diniz afirma que sé havera relagédo
juridica se o vinculo entre as pessoas estiverlaggupor norma juridica, que tem por
finalidade protegé-lo, e relaciona os efeitos qugaasformacdo do vinculo de fato em
juridico acarreta: (i) uma relagéo intersubjetimére duas ou mais pessoas, representada, de
um lado, pelo sujeito ativo como titular do direstgbjetivo de ter ou de fazer o que a norma
juridica nao proibe, e, de outro lado, o sujeitsspa, como titular de um dever juridico de
respeitar o direito do ativo; (ii) a incidéncia goder do sujeito ativo sobre um objeto
imediato que é a prestacdo devida pelo sujeitaymagsodendo exigir uma obrigacdo de dar,
fazer ou ndo fazer, e sobre um objeto mediato, ppee ser um bem maével, imoével ou
semovente, com direito de té-lo como seu; (iii) fabo juridicolato sensuque cria, modifica
ou extingue direitos, e que tem o condéo de vinmsasujeitos, e de submeter o objeto ao
poder da pessoa, concretizando a relat&o.

Valendo-se dos ensinamentos de Lourival Vilanoda @ontes de Miranda, a autora

conclui afirmando que a relagdo juridica é efectual

[...] por ser efeito juridico da realizacdo de h@3@s normativas; é aquilo
gue sobrevém do fato juridico pela conexao est@ajpéth norma. Constitui a
relacdo juridica, como diz Pontes de Miranda, oo ladficacional da
incidéncia das normas de direito sobre os supta’Ilirfzx;)s.73

O registro de precos tem amparo legal e se estabeteno resultado de um processo
licitatorio, gerando para o vencedor do certam@eawacao a sua proposta e a obrigagédo de
fornecer o objeto, sempre que requisitado pela Adhtnacdo, por certo periodo fixado no
edital. A Administracdo, de sua parte, ndo se abagcontratar, mas deve assegurar a
preferéncia ao beneficiario do registro, em igudddade condi¢cdes, caso opte pela
contratacao.

Destarte, o registro de precos caracteriza umaaelpridica entre a Administracédo e

o particular, constituindo, por conseguinte, umcula juridico obrigacional do qual deflui

2 DINIZ, Maria HelenaCompéndio de introdug&o a ciéncia do direito18. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p.
509-511.
3 Ibidem, p. 511.
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sua natureza contratual. Sua classificacdo comtratomormativo, sustentada por Marcal
Justen Filho, exige que estejam presentes as nqg@ea doutrina oferece para esta espécie
contratual.

Observa Orlando Gomes:

O contrato normativo ndo prefixa, de regra, todooatetdo dos futuros
contratos individuais. Prescreve, quase sempraligmsicoes de maior
importancia, deixando margem as partes dos costsibgulares para que,
em pontos secundérios ou variaveis, exercam adhller de estipulacéo,
introduzindo clausulas que ndo contradigam ou desvn as disposicoes
normativas. Para a caracterizacdo desses convémiperta que se
apresentem sob forma de regulamento, cujas di€@ssige insiram,
inelutavelmente, no conteddo das relacdes indiigdiermadas nos limites
de sua eficaci&’

Bulgarelli também tratou do tema, apresentand@aiste definicdo:

Os contratos normativos sdo os que tém por funghiscglina (conjunto de
normas) pela qual as partes pretendem regulamesitseus interesses. No
contrato normal, as partes, segundo Betti, regslems interesses, dispondo
deles, por meio das clausulas inseridas no contx&t® normativos, haveria
apenas a fungéo disciplinadora, a escolha de ngrarasa solu¢do dos seus
conflitos de interesse, portanto normativa. Encuart contrato normal o
contetdo é patrimonial, dispositivo, no normativeséatuir normas a serem
observadas pelas partes, nos futuros contratasm3edo contrato, segundo
a teoria objetiva e preceptiva, hd uma regulaméotalps interesses, no
normativo haveria apenas a regulamentacéo, a servaula, nos contratos
futuros, individuais, a serem firmados pelas paf@ezéo pela qual se nega,
na doutrina, o qualificativo de contrato, ao acardomativo.

O exemplo mais difundido e conhecido de contratomativo é da
convencgdo coletiva de trabalho a qual, gera, degpae homologada
devidamente, a obrigatoriedade de serem seguidasisumas nos contratos
individuais de trabalho.

No campo comercial, nota-se também a utilizacd@atdrato normativo,
como ocorre com 0 contrato de conta-corrente bemcaas normas do
comércio internacional, e mesmo em certas convengdigre a composi¢ao
e utilizacdo do controle combinado com a vendac@es e ainda, em certas
convencdes prévias sobre o fornecimento de mf:n:eﬁa].7 5

Fabio Ulhoa Coelho, tratando do assunto sob a élgideovo Cddigo Civil, apresenta
as seguintes consideracoes, a respeito da figurardato normativo:

e) Contratos normativasA conexao entre contratos, nessa hipotese, decorr
de uma técnica contratual, em que as partes acemam instrumento de

" GOMES, OrlandoContratos. 125. ed. Rio de Janeiro. Forense, 1987, p. 92.
> BULGARELLI, Waldirio. Contratos mercantis 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1991, p. 115-116.
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ambito geral (0 contrato normativo ou ‘guarda chyvarocedimentos e
bases negociais para futuras contratacbes em riretitos especificos
(Farina, 1994:79; cf. Bulgarelli, 1979:111). O dbje da técnica é facilitar
0s negoécios entre os contratantes. Como ja corgnatgenericamente 0s
seus aspectos essenciais, € mais simples e répatmrcao acordo em
relacdo aos circunstanciais. O contrato normat&o gera a obrigacdo de
contratar, ndo é pré-contrato; limita-se a estadilas relagées negociais das
partes, caso elas venham a ter interesse em @ontrat

E diluida a conexdo entre o contrato normativo s s#erivados. Se o0s
procedimentos e bases negociais ajustados no tntyemativo ndo forem
observados na celebracdo de um contrato derivads,representar este o
justo acordo de vontades das partes para o caeoifdsp, ndo ha por que
Ihe negar a existéncia, validade e eficacia. O ratmtnormativo serve,
assim, na colmatacdo das lacunas dos instrumentmstratiais
correspondentes aos derivadds.

Filho também se encarregou de deficamtrato normativo:

Utiliza-se a expressdo contrato normativo paracarduma categoria de
contratacdo que ndo exaure, por si so, a vincujac#tica entre as partes. O
contrato normativo instaura vinculo juridico prpel, gerando direitos e
obrigagdes para as partes. Mas nem todos os direitobrigacbes s&o
predeterminados por ocasido da pactuacdo dessatooptincipal. Faz-se
necessaria complementacao posterior, por meio ded@x de vontade
derivados, destinados a estabelecer, de modo meiss@ e determinado,
contratacGes especificas. Alude-se a contrato nimanpor nele constarem
as normas que regulam as contratacbes concretsgeeificas derivadas.
Um contrato normativo imp8e deveres sobre prazoggdancia do vinculo,

caracteristicas das prestacdes, quantidades maemasnimas, precos,
formas de execucdo das prestacdes, garantiasne pesidiante. As partes
disporéo da faculdade de, observadas as clausrais gontidas no contrato
normativo, produzir contratacdes especificas, peiondas quais obtém a
satisfacdo de seus interesses.

A indeterminacdo relativa é inerente a figura detigdo normativo, pois sua
pactuacdo ndo produz definicdo exata e precisajuastidades que serdo
efetivamente transacionadas entre as p%ﬁ'tes.

E esclarece que o sentido da expressao contratoatieo, quando empregada em

relacéo ao registro de precos,

[...] indica uma relag&o juridica de cunho prelianire abrangente, que
estabelece vinculo juridico disciplinando o modo ageerfeicoamento de
futuras contratacbes entre as partes. Por issopradicbes pactuadas no
registro de pregos sao vinculantes para ambas dgspaAssim, a

Administracdo Publica ndo podera exigir que o paldr entregue produtos

em qualidade, quantidade ou condicbes distintasiedas) estabelecidas.
Deverdo ser observadas as regras quanto ao psw gagamento. Até se

8 COELHO, Fébio UlhoaCurso de direito civil: contratos. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 88
" JUSTEN FILHO, MarcalComentérios & lei de licitacdes e contratos admirnigtivos. 12. ed. S&o Paulo.

Dialética, 2008, p. 273.
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admite o reajuste de precos registrados, sempr@mgsentes 0s requisitos
pertinentes. A natureza facultativa da utilizac@oregistro de precos por
parte da Administracdo ndo elimina a existénciarde relacao juridica, que
€ evidenciado pelos limites e condigbes impostosorRduta das partes
envolvidas’®

Depreendemos, pois, das noc¢des apresentadas, querato normativo ndo possui
conteudo patrimonial, tendo funcédo apenas dis@dbna ou regulamentadora das condi¢cbes
a serem observadas nos futuros contratos indigduEixando margem a estipulagéo de
pontos secundarios ou variaveis.

A essas caracteristicas se ajusta perfeitamentefibque a lei tracou para o registro
de precos. Sendo assim, € dado concluir que otnegie precos constitui uma relagcéao
juridica contratual de carater normativo.

O registro de precos, entendido como contrato niormampde conexao entre ele e
seus derivados, uma vez que as partes se vinculeodaa as condi¢cdes estabelecidas na
licitacdo realizada para o registro de precos.aptof se firmado o contrato derivado em
desacordo com os procedimentos e as bases nedgo@adiss no edital da licitagdo, o ajuste
serd invalido.

Ademais, submete-se ao regime juridico de direitblipo, porquanto o Estado se
coloca em posicao de supremacia sobre o partiquéas, que se cumpram 0s principios da
prevaléncia do interesse publico e da continuidkdservigo publico.

A posicdo de supremacia decorre das clausulas iexttds ou, como ensina Edmir

Netto de Araujo, das clausulas especiais de pgiajé@ssim entendidas as que

assegurem as prerrogativas proprias da Administragéincipalmente
quanto a mutabilidade das clausulas regulamentacepoder de resilicdo
unilateral da avenga, ao poder de impor penalidastegratuais e a
faculdade de controle, fiscalizagdo e regulamentag¢d execugdo do
contrato, além de outras situac@es juridicas délgmio que caracterizam o
regime juridico contratual de direito publico, ebitante e derrogatoério do
direito comum’®

No que tange a ata de registro de precos, concebida instrumento de formalizacao
do registro de precos, ndo se encontra discipliraddei nacional, havendo previsao nos
regulamentos da Unido, do Estado de Sdo PauloMudicipio de S&o Paulo, senderto

gue, neste ultimo, também ha previsao legal.

8 JUSTEN FILHO, MarcalComentérios & lei de licitagdes e contratos admiriigtivos. 14. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2010, p. 191.
9 ARAUJO, Edmir NettoCurso de direito administrativo. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 664.
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No ambito da Unido, a ata encontra-se previstagwddo n° 3.931, de 19 de setembro
de 2001, art. 1°, inciso Il, que estatui:

Il — Ata de Registro de Precos — documento vinogabbrigacional, com
caracteristicas de compromisso para futura cogftafaonde se registram os
precos, fornecedores, 6rgdos participantes e dibeslia serem praticadas,
conforme as disposi¢cfes contidas no instrumentecoatorio e propostas
apresentadas.

...

De forma semelhante, o Decreto Estadual pauliste 1945, de 16 de julho de 2003,
define a ata de registro de precos como documemtalativo de carater obrigacional, porém
sem atribuir-lhe a caracteristica de “compromisso”.

No ambito do Municipio de Sao Paulo, esse instrioneastou previsto na Lei
Municipal n® 13.278, de 07 de janeiro de 2002, n&sdefinido.

Nos regulamentos mais antigos ndo havia alusdoaacamo instrumento de
formalizacdo do registro de pregos. Essa previs&squ a constar dos regulamentos mais
recentes e, embora ndo contemplada em lei naciératgamente utilizada e reconhecida
pela doutrina e jurisprudéncia.

J. C. Mariense Escobar pde em davida a necessiliaoestrumentalizar o registro de

precos por meio de uma ata lavrada a feicdo derérogmtrato:

Sem censura ao procedimento que dela se utilizaysideramos
desnecessério instrumentalizar o registro de pnegoseio de uma Ata —
ata de registro de precos — lavrada a feicdo denéntontrato e firmada
pelos adjudicatarios, juntamente com a Administagdara que dela
decorra, subsequentemente, um “Termo de ContrB&se mecanismo tem
sido utilizado pelos que praticam o registro dee@se Encerrada a licitagéo,
lavra-se a ata para, depois, com base nela, celsbm contrato. A nosso
ver, se o0 procedimento licitatério contiver a ipdissavel Ata de
Julgamento, Classificacdo das Propostas e Adjudiicaglevidamente
firmada pela Comisséo julgadora, for publicado ngrensa oficial o
resultado classificatorio, com a indicacdo dos geaegistrados, desde que
homologado o certame pela autoridade competentecgra desnecessarias
outras formalidades, como essa “ata de registrprdeos”, até porque o
registro, propriamente dito, possivelmente infoiraato, como recomenda o
§5° do art.15 da Lei n° 8.666/93, ndo carece de essie formalism®.

80 ESCOBAR, J. C. Mariens® sistema de registro de precos nas compras pUbl&aeoria e pratica. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 59.
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O autor considera dispensavel o instrumento dedtiwatdo do registro de precos, se
0 processo licitatorio tiver sido realizado regmlante, com a pratica de todos os atos
necessarios, inclusive a ata de julgamento, ergsultado classificatorio tiver sido publicado
na imprensa oficial, com a indicacdo dos precostraglos.

A ata de julgamento ou ata circunstanciada ndmsiigde com a ata de registro de
precos, porquanto a primeira visa registrar todesatos praticados na sessdo publica da
licitacdo; a segunda, a formalizacao do registrprdeos.

No registro de precos, segundo Marcal Justen FidHmjtacdo desempenha a funcao
de contrato normativo, devendo o ato convocatégiocwar as regras fundamentais sobre o
relacionamento da Administracdo com o partictiar.

Portanto, ndo ha necessidade de formalizacao dkircede precos em documento que
a lei sequer exige, porquanto a relacdo juridicaigabional ja estara devidamente
normatizada no edital. O preco serd tido como megis com a simples publicacdo do
resultado da licitacdo na imprensa oficial, impesdogue essa publicacdo se renove a cada
trimestre.

Havendo previsédo regulamentar, a ata de registpradms podera ser utilizada para a
formalizacdo do registro de precos, mas tera a memtureza juridica do vinculo que visa

formalizar, ou seja, natureza contratual de caragnativo.

8L JUSTEN FILHO, MarcalComentérios & lei de licitagBes e contratos admiriigtivos. 14. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2010, p.722-723.
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4 REGISTRO DE PRECOS COMO CONCRETIZACAO DO PRINCIPI O
DA EFICIENCIA.

4.1 Eficiéncia como principio constitucional.

A atividade da Administracdo Publica € norteadaymoa pluralidade de principios, os
quais “formam um todo coerente, espelham os valdoeEstado Democrético de Direito e
norteiam toda a conduta administrativa”.

No cuidado de conter os abusos, a Constituicao988 inovou ao fazer expressa
mencao aos principios a que se submete a Admiastiaublica Direta e Indireta. O art. 37,
caput reportou de modo expresso a Administracdo Publ&cagrincipios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade efidéncia, este Ultimo acrescentado pela
EC n° 19/98, aos quais a Constituicdo do EstadoSde Paulo acrescentou os da
razoabilidade, finalidade, motivacao, interesselipalfart. 111) e, com a redacdo dada pela
EC n° 21/2006, a eficiéncia.

Entretanto, € facil verificar que inUmeros outrosreceram igualmente consagracao
constitucional; uns por constarem expressamenteedilaior, conquanto ndo mencionados
no artigo 37, caput; outros por nele estarem abrigados logicamerdty &, como
consequéncia dos aludidos principios; outros, aipda serem implicacbes evidentes do
proprio Estado de Direito e, pois, do sistema ¢utsbnal como um todo.

Por sua vez, as licitacdes e as contratacdes papkontexto no qual o sistema de
registro de precos se insere, sdo atividades astnaitivas norteadas pelos principios
constitucionais e por uma pluralidade de outrasbetecidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

Os principios, na ciéncia juridica, sdo normasdjoals de natureza anterior e
hierarquicamente superior as normas comuns e t@spansabilidade de organizar o sistema
e atuar como elo de todo o conhecimento juridico.

A palavra principio € equivoca, aparecendo conmdentliversos. Os principios séo
as premissas basicas de um sistema, compondo eqsaéibrio e determinando a unidade,

harmonia e racionalidade interna do regime.

8 FIGUEIREDO, Lucia ValleCurso de direito administrativo. 9. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2008, p. 65.
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Para Celso Antonio Bandeira de Mello, principio @nagamento nuclear de um

sistema. Eis o sentido com que o autor empregaramt

Principio €, pois, por definicdo, mandamento nuclda um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamenta ga irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito ersgouvile critério para exata
compreensao e inteligéncia delas, exatamente palgfiee a logica e a
racionalidade do sistema normativo, conferindo-¢hébnica que lhe da
sentido harménic®

Explica, porém, que essa € uma das possiveis agadpalavra principio — a mais

tradicional — e que podem existir outras:

Anote-se que, esta é uma das possiveis acepcimsaiaaprincipio. E a
mais tradicional delas, ou seja, aquela que verdosesada ao longo dos
tempos pela doutrina. Sem embargo, como ninguérmné das palavras,
pode-se atribuir este mesmo rétulo a outros objetstaveis. O eminente
Genaro Carrio, em seus ‘Principios Juridicos y tR@®nho Juridico’,
Abelado-Perrot, 1970, pp. 34 a 38, arrola onze ifsigos para tal
expressdo. A partir da década de 70 comecou ariadgae uma acepgao de
principio baseada nas formulactes de Alexy e Dwddgie de resto ndo sdo
idénticas, mas tém grandes pontos de similitudejori® que estes
eminentes juristas ndo expropriaram (até mesmangaossivel) o direito ao
uso de tal expressdo, de molde a tornar admisspeglas a acepcado que lhe
emprestam. Entdo, € possivel que algo seja qaadicomo principio, de
acordo com uma dada acepcao de principio, desdeintei com a que lhe
irrogam estes mencionados autores. E 6bvio, poissgria gravissimo erro
pretender avaliar o objeto dessarte identificado como principio, apar
atribuir-lhe caracteristicas distintas das queftitam irrogadas por quem
dele se serviu, valendo-se de critério que estvessentado eroutra
acepcgado de principioqual a que lhe conferem Alexy e Dworkin. Isto
implicaria falar de ‘A’ supondo-se referido a ‘BQuem cometer tal erro em
obra tedrica — e isto tem ocorrido ultimamente —breoestar incurso em
séria impropriedade, induzird terceiros incautosn@direm no mesmo
deploravel equivoc¥'

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 53.

8 |bidem, nota de rodapé n. 34, p. 53-54.

Parece estar superada a distincdo que antes seefsizé norma e principio. Para a dogmatica moderma
normas juridicas podem consubstanciar duas espésesormas-principio e as normas-disposi¢do, també
referidas como regras (BARROSO, Luis Robdriterpretacdo e aplicacdo da Constituicanfundamentos de
uma dogmatica constitucional transformad@ao Paulo: Saraiva, 1996, p. 141). Carlos Ari Selddébserva
gue os principios ajudam no ato de conhecimen#@verd ser considerados para solucionar problemabdcos
concretos, pois sao verdadeiras normas jurididaevé haver coeréncia entre 0s principios e as seg@
sentido que vai daqueles para estas. [...] Por amthecer os principios do direito é condigao resakpara
aplicad-lo corretamente. [...] Na aplicacdo do direi— isto €, na edicdo das leis, na produgdo de ato
administrativos, na solucao judicial dos litigids.e— os principios cumprem duas funcdes: detenmiaa
adequada interpretagdo das regras e permitem atag@o de suas lacunas (integracdo). Quanto adfudus
principios na interpretacdo das regras, pode-sr djge: a) € incorreta a interpretacdo da regradyuaela
derivar contradicdo, explicita ou velada, com asgipios; b) quando a regra admitir logicamentesnakg uma
interpretacao, prevalece a que melhor se afinara®principios; ¢) quando a regra tiver sido retigie modo
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Para Humberto Avila,

0s principios s@o normas imediatamente finalisticaamariamente

prospectivas e com pretensao de complementariedddearcialidade, para
cuja aplicacdo se demanda uma avaliagcdo da cdicelagtire o estado de
coisas a ser promovido e os efeitos decorrentesodduta havida como
necessaria a sua promogao.

Como se Vvé, os principios sdo normas imediatamfmddisticas. Eles

estabelecem um fim a ser atingitfo.

Os principios constitucionais e os especificadoslensdo todos relevantes e de
observancia obrigatoria no sistema de registrordeog; porém, nosso proposito no presente
estudo é analisar esse instituto em face apenpsradpio da eficiéncia.

Antes mesmo da insercao do principio da eficiénoi@aputdo art. 37 pela EC n°

19/98, tal principio ja se achava consagrado, erdise em uma série de diplomas le§aia.

tal que resulte mais extensa ou mais restrita goienaipio, justifica-se a interpretacdo extensivarestritiva,
respectivamente, para calibrar o alcance da regraccdo principio.” (SUNDFELD, Carlos Afzundamentos

de direito publico. 4 ed. Sao Paulo: Malheiros, 20@3 143-148). Nesse diapasdo, Eros Roberto Gratifipan
que o fato de tais preceitos carecerem de conacéiizatravés da edicdo de uma regra juridica (@mstch em
sentido diverso daquele adotado por Kelsen) néaite elua existéncia e sua inser¢cao no direito posipois,
além de constituirem a esséncia das regras, emalditistancia, 0 magistrado, ao apreciar um casoretm
podera conferir-lhes materialidade no mundo juddpor meio de sentenca. Isso significa que em cada
ordenamento juridico estdo presentes, ao lado dosigios e regras expressamente positivados, ipios
gerais consentaneos com a ordem adotada por dgtaldo e que, embora ndo enunciados expressarestie,
inseridos nesse mesmo ordenamento, em estado &witat consubstanciando, apesar disso, proposi¢cdes
normativas (GRAU, Eros RobertBnsaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicacdmdlireito. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 147). Na mesma linha tambénmaaifesta Daniel Sarmento (SARMENTO, Dani&l.
ponderacdo de interesses na Constituicdo Feder&io de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p. 42). Jdedgo da
Silva afirma que a palavra principio é equivocaparece com sentidos diversos: “Apresenta a acegedo
comeco, de inicio. Norma de principio (ou dispasigé principio), por exemplo, significa norma qoetém o
inicio ou esquema de um 6rgéo, entidade ou de gmuayrcomo sdo as normas de principio institutias ee
principio programatico. Ndo € nesse sentido quead® a palavra principios da expressdo principios
fundamentais do Titulo | da Constituigdo. Princigi@xprime a nogdo de ‘mandamento nuclear de stensa’.
Entende que [...principios sdo ordenagbes que se irradiam e imantam os sistel® normas, sdo [como
observam Gomes Canotilho e Vital Moreira] ‘niclets condensagdes’ nos quais confluem valores e bens
constitucionais. Mas como disseram 0os mesmo auytm®principios, que comeg¢am por ser a base deasr
juridicas, podem estar positivamente incorporadomsformando-se em normas-principio e constituindo
preceitos basicos da organizacao constitucionéBILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional
positivo. 32 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 91-92).

% AVILA, Humberto. Teoria dos Principios da definicdo & aplicacdo dos principios juridich8. ed. S&do
Paulo: Malheiros, 2009, p.78-79.

% A Reforma Administrativa Federal do Decreto-lei200/67 submete toda atividade do Executivo aorotnt

de resultado (arts. 13 e 25, V), fortalece o siatei®m mérito (art. 25, VIII), sujeita a Administracédireta a
supervisdo ministerial quanto a eficiéncia admiatsta (art. 26, Ill) e recomenda a demissédo opatisa de
servidor comprovadamente ineficiente ou desidi@st (00); a Lei n® 8.078/90, em seu art. 6°, Xagi@ ao
consumidor, como direito basico, a adequada ezficestacéo dos servigos publicos em geral e, n@2y
caput estabelece a obrigatoriedade de fornecimentoedécss eficientes pelos 6rgdos publicos; a Lei n°
8.987/95, em seu art. 6°, § 1° menciona a efi@éoomo uma das condigbes para que O servigo seja
considerado adequado; a Lei Organica do Municipi®&@o Paulo, em seu art. 123, paragrafo Uniconigae®
usuario servigco publico prestado com eficiéncialeh paulista n® 7.835/92 (art. 17) refere-se aidade do
servico como uma das exigéncias para que o sesgjacconsiderado adequado.
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propria redacdo original da Lei Fundamental de 18&8emplava, de forma expressa, a
exigéncia de eficiéncia na administracdo publicadéarentes disposic6&s.

Apesar de alguns aspectos da eficiéncia como datirie economicidade ja existirem
no ordenamento, possibilitando por si sé o contade Administracd8® o principio da
eficiéncia aplicado a Administracdo Puablica ganhmior relevo no momento histérico da
chamada crise do Estado, quando teve seu contéargado e passou a ser de interesse 0 seu
estudo sistematico dentro do ordenamento.

Dinora Adelaide Musetti Grotti afirma que

A eficiéncia € um valor de utilidade cuja realizag® espera de qualquer
organizacgdo, publica ou privada. Para N. Abbagnaneficiéncia de uma

organizacao indica a adequacéo da organizacaamadsigoes. Um sistema
eficiente é aquele que utiliza racionalmente segsirsos. Quanto mais
racional for o uso dos recursos, mais produtiviicieate sera o sistenfa.

Na ciéncia da Administragdo, o termo eficiénciaredaim sentido préprio que é

assim expressado por Idalberto Chiavenato:

[...] a eficiéncia esta voltada para a melhor manfie best waypela qual
as coisas devem ser feitas ou executadas (métadivs)de que 0s recursos
(pessoas, maquinas, matérias-primas) sejam apdicatdo forma mais
racional possivel. A eficiéncia preocupa-se comme®s, com os métodos e
procedimentos mais indicados que precisam ser aexdte planejados e
organizados a fim de assegurar a otimizacdo dzag#o dos recursos
disponiveis. A eficiéncia ndo se preocupa com s, finas simplesmente
com os meios. O alcance dos objetivos visados méia ea esfera de
competéncia da eficiéncia; é assunto ligado aabicy

Explica o autor a relagéo entre eficiéncia e ef&cac

87 Nos termos do artigo 74 da CF/88, “Os Poderesdlatijio, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a fiiaake de: [...] Il — comprovar a legalidade e avatia
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestgamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgfiestidades
da administracéo federal, bem como da aplicacdeaesos publicos por entidades de direito priva@aiém,
mais do que isso, constatada alguma irregularidadeaspectos controlados, devem os responsaveisng#n

la imediatamente ao Tribunal de Contas da Uniaa f®na de responsabilidade solidaria” (art.74)8 1

8 O Tribunal de Contas da Unido tem decidido divemmmcessos cujo tema é o controle de eficiéncisdas
entidades submetidas ao seu controle, como se xedmpdificativamente, do Processo TC-19.965/91, de
17.10.91, publicado na RDA 186/286. No caso, tmsw de conhecer o desempenho da Central de
Medicamentos — CEME no atingimento dos seus praggsierificando sua atuagéo, os resultados prddsz

0s seus custos. Apds auditoria, avaliou-se o Grg@do em consideracéo os aspectos de eficiénaacef e
economicidade.

8 GROTTI, Dinora Adelaide MusettiO servico publico e a Constituicdo brasileira de 3B. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 298.

% CHIAVENATO, Idalberto.Introducéio a Teoria Geral da Administracda 7. ed. 13. tiragem. Rio de Janeiro:
Campus/Elsevier, 2003, p. 155.
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Na medida que o administrador se preocupa em f@zetamente as coisas,
ele estard se voltando para a eficiéncia (melhiizagdo dos recursos
disponiveis). Porém, quando ele utiliza essesumsntos fornecidos por
aqueles que executam para avaliar o alcance dolsadss, isto é, verificar

se as coisas bem-feitas sdo as que realmente ataveer feitas, entdo ele
estara se voltando para a eficacia (alcance dostividg por meio dos

recursos disponivei$).

Do ponto de vista semantico, “eficiéncia” tem ongao latimefficientiae significa
ato, acdo, forca, virtude de produzir um eféftégficacia” deriva do latimefficacia e
compreende-se como for¢a ou poder que possa tataiou um fato, para produzir os efeitos
desejados; e a palavra “efetividade”, do laéffectivus indica a qualidade ou o carater de
tudo o que se mostra efetivo ou que esta em atigjdaalizando seus proprios efeitds.

De acordo com Idalberto Chiavenato “o ideal sene @empresa igualmente eficiente
e eficaz, & qual se poderia dar o nome de excelé¥ci

Assim, “eficiéncia”, na ciéncia da Administracadg cespeito a maneira de utilizacéo
dos recursos, ou, ainda, significa fazer as coiagorma correta, solucionar problemas,
cumprir com seu dever, diminuir custos; esta reteila ao fazer corretamente as coisas,
otimizando os recursos disponiveis, e se preocoipaos meios, ndo com os fins.

N&do obstante o assunto tenha merecido estudo nwtidodpela ciéncia da
Administracdo, o termo eficiéncia “néo € privatt® nenhuma ciéncia; € um termo da lingua

®5 conforme afirma Paulo Modesto.

natural
Assim, cumpre analisar o sentido do termo na c&daiDireito. Para Antonio Carlos

Cintra do Amaral, a separacao conceitual feita p€lacia da Administracéo entre eficiéncia
e efichcia também esta presente na ciéncia dot@imgiais especificamente na doutrina
civilista que distingue obrigacbes de meios e @pigs de resultado. Cita dois civilistas que
tracaram as diferencas entre esses dois tipos nigagdo: um, brasileiro; o outro, italiano.
SegundoOrlando Gome$® para compreender a discrepancia entre esses igos de
obrigagéo, imp0e-se a distingdo entre as obrigad®eseios e as obrigacdes de resultado. As

primeiras correspondem a uma atividade concretéededor, por meio da qual faz o possivel

L CHIAVENATO, Idalberto.Introducéo & Teoria Geral da Administracda 7. ed. 13. tiragem. Rio de Janeiro:
Campus/Elsevier, 2003, p. 155.

%2 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holandsovo dicionario da lingua portuguesa15. reimpressdo. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1975, p. 51.

% SILVA, De Placido eVocabulario juridico. 27. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 511.

% CHIAVENATO, Idalberto.Introducéo a Teoria Geral da Administracda 7. ed. 13. tiragem. Rio de Janeiro:
Campus/Elsevier, 2003, p. 155.

% MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre oipiitnconstitucional da eficiénci®Revista Eletronica
de Direito Administrativo Econémico, n. 10, 2007, p. 3. Disponivel em <www.direitodads.com.br>.
Acesso em: 04 set. 2010.

% GOMES, OrlandoObrigacdes 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 21.
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para cumpri-las. Nas outras, o cumprimento sO 88oczese o resultado € atingido. De acordo
com Alberto Trabucchi’ se a obrigacdo é de resultado, somente quandsultado é
alcancado o adimplemento se entende verificade de meios, a obrigacdo é cumprida
quando é empregada a atividade que se podia dsigiiligéncia do bom pai de famiffa.

Com base nesses fundamentos, Antonio Carlos Cddramaral entende que o
principio da eficiéncia “refere-se & nocdo de alips de meioS® e ndo se confunde,
portanto, com a eficacia. Afirma, ainda, que, aorg®or ao agente administrativo o dever de
eficiéncia, “esta se dizendo que ele deve agir cdimdrabucchi com ‘a diligéncia do bom
pai de familia™*°

Diogo Figueiredo Moreira Neto, por sua vez, apresamm enfoque diverso do
principio da eficiéncia. Esclarece que, na esféaliga, a administracdo burocrética, antes
centrada apenas na eficacia, entendida como peder-de administrar, agora sob influéncia
dos novos conceitos de administracdo publica geterfcuto do pragmatismo do direito
publico anglo-saxénico, tem se empenhado em estayeb dever da boa administracdo
consubstanciada na busca da eficiéncia na acaoniathativa. Assim, os atos praticados
devem ser aptos a produzir os resultados juridinteanesperados e a possibilitar o melhor
atendimento possivel das finalidades previstase¢para eles®

Afirma ser necessario fixar parametros objetivos @derir o grau de exceléncia dos
resultados produzidos pelo ato, pois o conceitiigo de eficiéncia ndo pode ser subjetivo,

sob pena de chegar-se ao arbitrio no contfIe.conclui:

Entendida, assim, aficiéncia administrativa, como anelhor realizacédo
possivel da gestdo dos interesses publigmstas em termos deena
satisfacdo dos administrados com 0s menores cpst@a sociedadeela

se apresenta, simultaneamente, comaatiibuto técnicoda administracao,
como uma exigéncia éticaa ser atendida, no sentido weberiano de
resultados e coroando a relacdo, como ucaaacteristica juridicaexigivel,
deboa administracdalos interesses publicts.

9’ TRABUCCHI, Alberto.lstituzioni di Diritto Civile , 322 ed. Padua: Cedam, 1991, p. 476

% AMARAL, Anténio Carlos Cintra do. O principio ddi@éncia no direito administrativdRevista Eletrénica
sobre a Reforma do Estadpn. 5, 2006, p. 4-5. Disponivel em: <www.direitedtado.com.br>. Acesso em: 04
set. 2010.

% Ibidem, p. 4.

190 |hidem, p. 5.

191 MOREIRA NETO, Diogo de Figueired€urso de direito administrativo: parte introdutéria, parte geral e
parte especial. 15. ed. Rio de Janeiro: Foren$§,20 117.

192 |hidem, p. 117.

193 |bidem, p. 117.
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José Afonso da Silva enfatiza a relacdo entre meimssultados como conteudo do

principio da eficiéncia:

Numa idéia muito geral,eficiéncia significa fazer acontecer com
racionalidade, o que implica medir 0os custos quesatisfacdo das
necessidades publicas importam em relagdo ao gratilitiade alcancado.
Assim, o principio da eficiéncia introduzido agora no art. 37 da
Constituicdo pela EC-19/98, orienta a atividade inthtnativa no sentido de
conseguir os melhores resultados com os meiossescds que se dispde e a
menor custo. Rege-se, pois, pela regra da conseag;dnaior beneficio
com 0 menor custo possivel. Portanto, o principia eficiéncia
administrativa tem como contetdo a relagdo meres@tados™

Maria Sylvia Zanella Di Pietro também associa ogpio da eficiéncia aos aspectos

de meio e resultado:

[...] o principio da eficiéncia apresenta, na deadie, dois aspectos: pode ser
considerado em relacdo ao modo de atuacdo do goéplieo, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas @bedlsyipara lograr os
melhores resultados; e em relacdo ao modo de a@eganestruturar,
disciplinar a Administracdo Publica, também com esmo objetivo de
alcancar os melhores resultados na prestacaowdoapliblico.

Trata-se de idéia muito presente entre os objetieoReforma do Estado.
No Plano Diretor da Reforma do Estado, elaboradd @, expressamente
se afirma que “reformar o Estado significa melhord&o apenas a
organizacao e o pessoal do Estado, mas tambéniisamagas e todo o seu
sistema institucional-legal de forma a permitir quemesmo tenha uma
relacdo harmoniosa e positiva com a sociedade éivieforma do Estado
permitird que seu nucleo estratégico tome decis@és corretas e efetivas, e
gue seus servigos — tanto os exclusivos, quantomgetitivos, que estardo
apenas indiretamente subordinados na medida quegassformem em
organizacdes publicas ndo-estatais — operem miitiergemente”.

E com esse objetivo que estdo sendo idealizaddguios, como os
contratos de gestdo, as agéncias autbnomas, aszaigfges sociais e tantas
outras inovagdes com que se depara 0 administsatoio moment&®

Da incursédo doutrinaria feita, denota-se que, Bacta do Direito, a orientacdo se
direciona no sentido de considerar a eficiénciaaddeia de meio e resultado, ou, como
afirma Paulo Modesto, o principio da eficiénciarga jurista, diz respeito tanto a otimizagédo

dos meios quanto a qualidade do agir fif&}".

104 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
671.

1% p| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo . 23 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 83.

1% MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre oipiinconstitucional da eficiénci®evista Eletronica
de Direito Administrativo Econémico, n. 10, maio/jul. 2007, p. 9. Disponivel em:
<www.direitodoestado.com.br.>. Acesso em: 03 $¢t02



56

4.2 A concretizacdo do principio da eficiéncia pelegistro de precos

O principio da eficiéncia, como visto, compreendeea de meio e resultado, mas
nao qualquer resultado, pois espera-se que seflmmiesempenho possivel. Assim, exige-
se mais do que simplesmente praticar atos aptosdazir os resultados juridicamente deles
esperados; esses atos devem ser praticados cohdaigealidade capaz de lograr o melhor
atendimento possivel das suas finalidades estataiddei.

A eficiéncia administrativa corresponde a essa anelbalizacdo possivel da gestédo
dos interesses publicos, em termos de plena sgtesfdos administrados com 0s menores
custos para a sociedade, apresentando-se, sinauttante, como um atributo técnico da
administracdo e como uma caracteristica juridicayiv, de boa administracdo dos
interesses publicds’

Em relacdo a gestdo dos negdcios publicos é n@drécessidade de aperfeicoamento
dos meios para a obtencdo de bens e servicos corallmr desempenho possivel, o que
refletira em qualidade na prestacdo dos servicbéigo§. Nesse sentido a licdo de Dinora

Adelaide Musetti Grotti, que afirma:

A eficiéncia diz respeito ao cumprimento das fiskadies do servi¢o publico,
de molde a satisfazer necessidades dos usuariapodo menos oneroso
possivel, extraindo-se dos recursos empregadosia mzalidade na sua
prestacad®

As contratacdes publicas, de regra, sao precedidabcitacdo cuja finalidade &,
precipuamente, assegurar o principio da isononsalecionar a proposta vantajosa. Esse
procedimento demanda tempo para sua conclusagemnautindo a agilidade necessaria para
suprimento das necessidades publicas.

A Administracdo ndo pode abdicar desses procedoventsob pena de
comprometimento dos valores em que se funda o &dP&unocratico de Direito. Assim,
cumpre examinar meios que permitam compatibilizzses valores com a exigéncia de

eficiéncia.

197 MOREIRA NETO, Diogo de Figueired€urso de direito administrativo: parte introdutéria, parte geral e
parte especial. 15. ed. Rio de Janeiro: Foren$8,20 117.

198 GROTTI, Dinora Adelaide MusettO servico publico e a constituicdo brasileira de BB. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 299.
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Paulo Modesto refere que “a imposicdo de atuacitertfe, do ponto de vista
juridico, refere a duas dimensdes da atividade midtrativa indissociaveis: a)dimenséao da
racionalidade e otimizacdo no uso dos mgib} a dimensdo da satisfatoriedade dos
resultados da atividade administrativa publicd® Afirma que essas duas ideias conjugadas
se materializam através de acdo idonea (eficalp agronbmica (otimizada) e acao
satisfatoria (dotada de qualidad®).

O sistema de registro de precos atende a essasdduassdes do principio da
eficiéncia, porquanto sua finalidade é racionalizantimizar as contratacbes frequentes e
outras situagbes similares, com a concentracdadeiasmndas em um Unico procedimento
licitatorio, propiciando rapido atendimento de coagprotineiras de bens padronizados ou
mesmo na obtencéo de servigcos e ganhos de esglals goantidades envolvidas.

Corrobora esse entendimento a posicao firmada ipoe$ Bittencourt no sentido de
que “A adocdo do SRP determina, com absoluta eerflegrante economia, além de ganho
em agilidade e seguranca, com pleno atendimentariaoipio da eficiéncia, recentemente
elevado a principio constitucional da Administrafamlica”.*** 12

Desse modo, sem afastar o principio da licitac&mue esta jungido, o registro de
precos atende a exigéncia de economicidade e mapiultados excelentes no que tange a
celeridade das contratagcdes publicas, concretizapdo conseguinte, o principio da

eficiéncia.

199 MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre oipitnconstitucional da eficiénci®evista Eletrénica

de Direito Administrativo Econbmico, n. 10, maio/jul. 2007, p. 9. Disponivel em:
<www.direitodoestado.com.br.>. Acesso em: 03 $¢t02

110 1bidem, p. 9.

1 BITTENCOURT, SidneyLicitacdo de registro de precoscomentarios ao decreto 3.931, de 19 de setembro
de 2001. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 18.

112 No mesmo sentido Benedicto de Tolosa Filho e ReRatnandes de Tolosa Paya: “A aquisicdo através do
sistema de registro de precos atende ao principiefidiéncia, por facilitar o fluxo de aquisicd@spibilitar
maior facilidade de planejamento, direcionar ositgas financeiros dentro da necessidade de demavitimdo
desperdicios, minimizando gastos com armazenan{entno local, seguros, perda natural, etc.) e gerand
economia processual, com a diminuicdo de realizagistante de procedimentos licitatérios”. (TOLOSA
FILHO, Benedicto de; PAYA, Renata Fernandes de Salentendendo, implantando e mantendo o sistema

de registro de precosRio de Janeiro: Temas & ldeias, 1999, p. 24-25).
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5. IMPLEMENTACAO DO REGISTRO DE PRECOS

A Lei n° 8.666/93 fixa duas premissas fundamergara a implantacéo do sistema de
registro de precos. A primeira refere-se a necadsidle realizacdo de ampla pesquisa de
precos previamente ao registro; a segunda a obrigaelecdo mediante licitacio.

A realizacdo de ampla e criteriosa pesquisa deoprefgjetiva munir a Administracéo
de elementos sobre o comportamento do mercadcae garametros referenciais de pregos
gue Ihe permitam escolher a proposta mais vantajosa

A realizacdo de uma boa pesquisa de precos sosefae com a definicdo precisa do
objeto e dos quantitativos que se pretende contii#tteamente. Nesse caso, todos os 6rgaos
e entidades que tenham interesse na implantac&stbima de registro de precos devem
informar suas necessidades e quantidades.

A primeira etapa do procedimento de implantacasidtema de registro exige uma
acdo planejada por parte da Administracdo, inidesel com a definicdo do o6rgao
gerenciador e dos participantes, seguindo-se coomsolidacdo das quantidades necesséarias,
padronizacdo do objeto, definicdo do local de gatr@o bem ou da prestagédo dos servigos,
conforme o caso, dentre outras providéncias.

Esse planejamento prévio é a “alma’ do procedimiént e é fundamental que haja
total transparéncia, com possibilidade de acessimfasmacdes consolidadas pelo 6érgao
gerenciador, como dever de boa-fé e para pernufrli@itantes saber o que 0s espera na
futura execucdo do registro de precos.

Ademais, é forcoso reconhecer que o planejamemiondicdo para que a licitacdo
atinja seus objetivos de assegurar um tratamemi@omsico entre 0S concorrentes e de
selecionar a proposta mais vantajosa para a AdmagEo, pois o licitante, sabedor da
seriedade dos procedimentos adotados, podera efgnaco justo.

A implementacdo se estende para depois da efetivdgaregistro dos precos,
pressupondo um acompanhamento dos precos registpdo 0rgdo gerenciador, com o
auxilio dos orgdos participantes, por intermédiogdstor do contrato, a fim de verificar a
compatibilidade com os precos praticados no merc@dgerenciamento comprometido do

registro, com o acompanhamento das contratacOes dbdorrentes, da seguranca aos

“SArt. 15, § 1° e § 3°, |, da Lei n° 8.666/93.
14 pALAVERI, Marcelo.Licitagdes plblicas comentarios e notas as stmulas e a jurisprudéociaibunal de
Contas do Estado de S&o Paulo. Belo Horizonte:n&2009, p. 482.
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participantes quanto ao atendimento das suas desmaad como planejadas inicialmente e
fixadas no edital.

5.1 Adocao do registro de precos: obrigatoriedadeudfacultatividade

A Lei n. 8.666/93, no artigo 18° estabelece que as compras, sempre que possivel,
devem ser processadas através do sistema deoealggirecos.

Faz parte de uma administracdo planejada das tagies publicas o estabelecimento
de mecanismos de gestédo e controle que permitartifidagr as contratacdes mais frequentes,
a periodicidade, as caracteristicas do objeto lerangéncia da demanda dentro da esfera de
governo.

As contratagcdes sucessivas e reiteradas de obgstoelhantes ou homogéneos
constituem indicativos da necessidade de implaatalgh registro de precos. Ha, porém,
controvérsia sobre a obrigatoriedade, ou ndo, diaagbo desse sistema, sendo possivel
identificar duas linhas de orientagéo acerca dgsestao.

A primeira vé na expresséo “sempre que possivptissibilidade de a Administracao
utilizar, ou ndo, o sistema de registro de preeaggndendo que haveria discricionariedade
administrativa, mas néo absoluta, porquanto caldeAdministracdo motivar e justificar sua

decisdo. Nesse sentido, Marcos Juruena Villeladsout

Pela inteleccdo da lei e do decreto, € possivehiexjue a decisdo de
acolher ou ndo o sistema de registro de precoscéiadonaria. Ndo fosse
isso, ndo teria a lei se valido da expressdo “semjpe possivel” ou o
decreto do vocabulo “preferencialmente”.

Contudo, ainda que de indole discricionaria, a séecide ndo adotar o
sistema de registro de precos deve ser motivadstiigada; afinal, se a lei
e o0 decreto ndo a tornaram obrigatoria, fato é guaram legitima
preferéncia pelo sistema que, para ser refutadpende de decisédo
administrativa que revele as suas desvantagensu@aadocdo no caso
concretg:'®

MUS«Art. 15. As compras, sempre que possivel, devdrabll — ser processadas através do sistenmagietro de
precos.”

16 SOUTO, Marcos Juruena Villel®ireito administrativo em debate 2. série. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007, p. 325.
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A segunda posicdo, sustentada por Marcal Justemo,Fiéntende possivel a
interpretacdo no sentido da obrigatoriedade daturgg#o do sistema de registro de pregos,

nao se tratando de mera escolha discricionaria:

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) € uma dadite# e interessantes
alternativas de gestdo de contratacdes colocada ispositdo da
Administracdo Publica. As vantagens propiciadas B8P até autorizam a
interpretacdo de que sua instituicdo € obrigatwea todos os entes
administrativos, ndo se tratando de uma mera esdisricionaria’’

Inegavelmente, o registro de precos ganhou foreaiééncia com a estabilizacédo
monetéria, a qual permite o planejamento das degfias governamentais e reduz 0s riscos
das empresas na apresentacao de oferta de pregoempanecera valido por até um ano.

A criacdo da modalidade pregédo pela Lei n°® 10.522®&0a possibilidade de sua
utilizacdo nas licitacbes para registro de preamsb&m constitui fator de estimulo, ante a
celeridade que esse procedimento imprime nas d@@® publicas, além de maior
flexibilidade no tocante as formalidades dos atopridcesso licitatorio.

Comprovado que o registro de precos constitui ahonebpcdo, impde-se a sua
implementacdo pela Administracdo Publica. Essacgéadi do art. 15caput da Lei n°
8.666/93. No entanto, demonstrada a inviabilidade aoinconveniéncia da medida, a
Administragdo podera deixar de adota-la, justifittaa sua escolha.

O juizo de discricionariedade pressupfe a exisgé@heimais de uma opc¢ao valida para
o administrador publico. Para serem validas, aep@o registro de precos requerem 0
oferecimento de, pelo menos, iguais ou equivaldrgesficios para a Administracdo, em face
do principio da indisponibilidade do interesse bt

N&o se admite sacrificios irrazoaveis e despropoais aos interesses publicos. Para
Juarez Freitas, o ato administrativo deve ser diden“em harmonia com o direito

fundamental & boa administrac&o, direta e imedienseneficaz.**

17 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios & lei de licitacdes e contratos admirigtivos. 14. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2010, p. 191.

18 para Celso Antdnio Bandeira de Mello “Discricidadade, portanto, é a margem de liberdade que e=pan
ao administrador para eleger, segundo critériosistantes de razoabilidade, um, dentre pelo mewnds d
comportamentos cabiveis, perante cada caso conaedim de cumprir o dever de adotar a solucdo mais
adequada a satisfacéo da finalidade legal, quapmtoforca da fluidez das expressdes da lei oulwErdade
conferida no mandamento, dela ndo se possa exig@tivamente, uma solucdo univoca para a situagdo
vertente.” BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténidDiscricionariedade e controle jurisdicional 2. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p. 48.

19 FREITAS, JuarezDiscricionariedade administrativa e o direito fundamental & boa administragéo
publica. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 28.
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O Tribunal de Contas da Unido, atento as vantagkmscidas pelo registro de precos,
tem recomendado sua adocdo para evitar o fraciortamigal da despesa (Deciséo
472/1999, Plenarid?); para agilizar e facilitar as compras e génelioseaticios da merenda
escolar (Acérddo 653/2003, 12 Canid)a para aquisicdo de bens e servicos comuns
(Acorddo 1873/20059); quando ha dificuldade ou insuficiéncia de espagara
armazenamento dos bens de consumo (Acérddo 06@5/Bnario)™. O Tribunal de
Contas do Estado de Séo Paulo, apesar de recoriexear sistema de registro de precos
agrega vantagens as contratacdes, atribui ao pasigicionario da Administracdo a decisao
pela sua adocéo em cada cHéo.

N&o se ignoram as dificuldades para a implantagiaegistro de precgos, que,
diferentemente das licitacbes comuns, exige doodggéenciador uma estrutura diferenciada,
notadamente em relacdo ao quadro de pessoal, ptogogorocesso licitatério, em geral,
reline um numero expressivo de 0rgaos e entidaseseyéio os usuérios futuros dos precos
registrados, durante o periodo de sua validade.

E preciso, conforme serd visto adiante, um minim® ckntralizacdo dos
procedimentos para o registro de precos, com asprafalizacdo do 6rgdo gerenciador, com
pessoal qualificado, priorizando a informatizacams grocedimentos, com regras claras
quanto ao modo e tempo de participacdo dos érg@&vgidades, e divulgando amplamente
pelo meio eletrénico os procedimentos que serdaurados, 0s procedimentos em curso e 0s
procedimentos concluidos.

A descentralizacdo desestimula a utilizacdo dostegide precos, dado 0s custos

operacionais demandados para sua implementac@oiardo utilizado, leva a operar com

120 Tribunal de Contas da Unido, Processo n° 675.088/2, Decisdo 472/1999, Plenario, Ministro Retator
Valmir Campelo. Disponivel em <http://contas.tcw.go/pt/MostraDocumento?gn=1>. Acesso em: 06 set.
2010.

121 Tribunal de Contas da Uni&o, Processo n® 013.08@/Z, Acérddo 653/2003 — 12 Camara, Ministro Relat
Humberto Guimaraes Souto. Disponivel em
<http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDo@no?qn=2&doc=1&dpp=20&p=0>. Acesso em: 06 set.
2010.

122 Tribunal de Contas da Uni&o, Processo n° 01-TC40412004-9, Acérddo 1873/2005 — 22 Camara, Mimistr
Relator: Benjamin Zymler. Disponivel em
<http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDo@no?gn=1&doc=2&dpp=20&p=0>. Acesso em: 06 set.
2010.

123 Tribunal de Contas da Unido, Processo n° 012.908/8, Acérddo 665/2008, Plenario, Ministro Relator
Augusto Sherman Cavalcanti. Disponivel em
<http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDo@nto?gn=8&doc=3&dpp=20&p=0> Acesso em: 06 set.
2010.

124 Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, Pmaes354/009/02, Contratante: Prefeitura Municigel
Sorocaba e Contratada A.M.C. Informética, RelaBamselheiro Renato Martins Costa, publicada no RDGE
31.10.2002. Disponivel em: <www.2.tce.sp.gov.bsapgri/35400902.TXT>. Acesso em 07 set. 2010.
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restricdo de participacdo de outros Orgdos e eldgjaperdendo o instituto uma de suas
grandes vantagens, que € a racionalizagéo e otiuzios processos de contratagao.

Ademais, a descentralizacdo, ndo raro, gera dest®né acarreta desvios na
implantac&o do registro de precos, com sua utdizagm hipoteses ndo cabiveis, apenas para
contornar a exigéncia de reserva orcamentéria pmgessaria as licitagdes que visam uma
contratacdo especifica. A duracdo dos contratastitadao exercicio orcamentario, de regra,
também constitui fator de opcéo pelo registro decgs para contornar as dificuldades
existentes no inicio do exercicio financeiro em guecamento nao esta disponivel para sua
execugao.

O interesse publico ndo pode ser sacrificado pelperancia ou pela incapacidade de
criar meios adequados para a adocdo do sistemaeglstre de precos. Assim, a
Administracdo deve se estruturar adequadamenteviadoidizar a implementacéo do registro
de precos sempre que possivel; vale dizer, quamdemtes as condi¢des para sua utilizagéo e
representando a melhor opcdo valida, o registrgpréeos serd obrigatorio. A valoracéo
subjetiva de conveniéncia foi afastada pela LeB8.6%6/93, porquanto ndo reproduzido o
termo “conveniente” presente no Decreto-Lei n° @/36.

O sistema de registro de precos, afirmamos, canaret principio da eficiéncia por
representar uma atividade racional e instrumentalsgrve ao publico na justa proporgéo das
necessidades coletivas, por isso, ndo implementgdando cabivel representa um
comportamento negligente, contraprodutivo e inefid, sendo, por conseguinte,

juridicamente inadmissivel e passivel de respolizafiio'*

125 Afirma Juarez Freitas que “todos os atos admatistils, a0 menos negativa ou mediatamente, s&o
juridicamente controlaveis, e os vicios de omidsé@mbém precisam ser combatidos de modo vigorosme s
condescendéncia. Toda conduta administrativa (ladeuou discricionariggpenas se legitima, por definigdo, se
imantada pelo primado dos principios constitucieanam conjuntd FREIRAS, JuarezDiscricionariedade
administrativa e o direito fundamental a boa adminstracao publica 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
28.
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5.2 Vantagens do registro de precos

5.2.1 Simplificacdo administrativa, rapidez na comratacéo e reducao de gastos

O sistema de registro de precos apresenta vanmasgens. A eliminacdo de multiplas
licitacOes para obtencdo de objetos semelhantesrmogéneos talvez seja a principal delas.

O registro de precos permite que através de umea dititacdo a Administracdo
selecione propostas de fornecedores para evemtdaigras contratacées ao longo de tempo
determinado, limitado a um ano. Essa sistematiceodeentrar as demandas em um unico
processo licitatorio beneficia a Administracdo eparticular, com sensivel reducdo das
despesas quanto a instauracéo e participacao riames, respectivamente. Demais disso, 0s
licitantes, na expectativa de fornecimento de geanguantidades durante um ano, podem
oferecer precos com margens reduzidas de lucrajep rip perspectiva da economicidade,
representa ganhos para a Administracao.

Outra importante vantagem refere-se a rapidez naatacao, porquanto o contratado
foi previamente selecionado por meio de processtiqoi O fornecimento sera solicitado na
medida e no ritmo das necessidades.

Essa agilidade libera o Poder Publico de mantendgs estoques do produto,
contribuindo para a eficiéncia das acdes adminiigaim Os espacos fisicos sdo cada vez mais
escassos nos 6rgaos publicos, de maneira queocogiestdevem ser reduzidos. Nao se ignora
também que a manutencdo de grandes estoques pada léeterioracdo de produtos, se ndo

adotadas medidas efetivas de controle.

5.2.2 Viabilidade de compartilhamento do registro

N&o ha o6bice a implantacdo do registro de precos yp@ Unico 6rgdo ou entidade,
porém, sua vocacdo € abarcar todos os Orgadosdadesi da mesma esfera de governo que

demandam contrataces de objetos semelhantes amgéoevs.
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Essa realidade de compartilhamento ocorre em maionenor intensidade, de acordo
com o grau de estruturacdo do 6rgédo gerenciadpomsavel pela implantacdo e execucédo do
registro de precos.

E possivel também compartilhar o registro de pregos 6rgéos e entidades de outras
esferas de governo. Na esfera federal, a Lei 1910de 14 de fevereiro de 2001, constitui
exemplo de compartilhamento entre diversos entéexrd@vos ao estatuir que, nas licitagbes
para registro de precos de produtos para implep@mntde acdes de saude, realizadas pelo
Ministério da Saude e os respectivos Orgaos vidoglapoderdo participar os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios, desde que exprassde prevista essa possibilidade no edital
de licitacdo (at. 2%

Nessa hipétese, a opcéo de integrar a licitacéa igayistro de precos de O6rgao ou
entidade de outra esfera de governo importa suBmi&s regras estabelecidas no edital, em

detrimento das normas internas do ente.

5.2.3 Mobilidade orcamentéria

A licitagdo para registro de pre¢os nao visa arafate de um contrato especifico, mas
registrar preco e estabelecer condicfes para fueiraventuais contratacdes, ndo havendo
obrigatoriedade de contratar para a Administracao.

Exatamente por ndo envolver uma contratacédo egeaifAdministracdo ndo precisa
de disponibilidade de recursos para iniciar ad@@b, sendo suficiente a devida previsdo
orcamentaria.

Nessa trilha o entendimento de Hely Lopes Meirgllle

Pelas suas peculiaridades, nesse aspecto o0 SRR gamfornos distintos,
uma vez que sua licitagdo ndo gera necessariamentntrato. Assim, a
verificacdo de existéncia de recursos disponiveisaendimento as normas
da LRF somente se dardo no momento da contrat&sde. quadro torna
possivel a realizacdo da licitagdo pelo SRP mesoandp 0s recursos

126 «Art, 20 O Ministério da Salde e os respectivogéos vinculados poderdo utilizar reciprocamente os
sistemas de registro de precos para compras deriamtdospitalares, inseticidas, drogas, insumos
farmacéuticos, medicamentos e outros insumos égitat, desde que prevista tal possibilidade ntalede
licitac&o do registro de precos.

81° Os Estados, o Distrito Federal, os Municiplmsn como as respectivas autarquias, fundagdes aislem
orgaos vinculados, também poderdo utilizar-se dmgstros de pregos de que trata o caput, desde que
expressamente prevista esta possibilidade no editiditacao.”
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financeiros ndo estédo disponiveis — o que pernmita onelhor programagéao
e eficiéncia administrativa. Mas devera haver co@soia e submissdo da
estimativa de despesa aos limites das respectidaicas existentes no
orcamento. Somente assim existira a previsdo organe para as

subseqiientes contratacd®s.

O Tribunal de Contas da Unido também tem apontatksaecessidade de orcamento
prévio para a utilizacdo do registro de precosscante voto proferido pelo Relator Min.
Valmir Campelo:

A celeridade fica caracterizada pelo fato de n&onseessario orcamento
prévio para a utilizacdo do SRP. Assim, a Admiagdo pode realizar a
licitacdo e aguardar a liberacdo dos recursos gfetivar a contratacdo da
empresa vencedora do certame. Esta vantagem toioanglavancia ao se
considerar que, muitas vezes, o Congresso Nacio&al aprova a Lei

Orcamentaria antes do final do exercicio antéffor.

Trata-se, inegavelmente, de grande vantagem, pamua Orgdo ou entidade
interessado em realizar o registro de precos pdéevalo, deixando para reservar o0s
recursos quando houver necessidade da contratggéoifca.

Disso deflui mobilidade orcamentaria, possibilitando gestor publico melhor
alocacéo dos recursos de acordo com as prioridpdstgrgando, se for o caso, a contratacao
resultante do registro de pregos para momento opaituno.

5.3 Riscos e desvantagens do registro de pregos

Quando o tema é registro de precos, dificil € im@aygias desvantagens que esse
instituto pode oferecer para a Administracdo Pébli@lvez a melhor 6tica seja considerar a
adequacao ou inadequacao da adocédo do registregspantes de implementa-lo.

Ha casos de contratacées rotineiras de bens ouceserque, a despeito dessa
realidade, ndo recomendam a utilizacdo da sistemdt registro de precos, seja porque 0S
precos estdo sujeitos a frequentes oscilagfes dmdwe seja em razdo dos avangos rapidos
de tecnologia de alguns produtos ou servicos.

127 MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo brasileiro . 36. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 345.
128 Acorddo TCU n° 1.487/2007, Processo n° 008.840/3)0Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU
03.08.2007. Disponivel em:
<http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDo@mo?gn=1&doc=2&dpp=20&p=0>. Acesso em: 07 set.
2010.
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Mesmo nessas hipéteses, haveria a possibilidadaplentacdo do registro de precos
com a fixagcado de prazo menor de validade dos pregas previsao de selecdo dos pregos
considerando o menor desconto de tabela, quandercado estiver sujeito a regulacéao pelo
Poder Publico.

Cabera ao administrador publico, tendo em vistparosedimentos diferenciados que
envolvem a instauracdo de uma licitacdo para regi&t precos, avaliar o interesse publico na
adocéao dessa medida, considerando o custo-benefilcodvido.

Marcal Justen Filho aponta riscos e desvantagen$ipateses de “obsolescéncia” e
“incompletude”. Na primeira, caracterizada pelaadafjem entre os dados do registro e a
realidade do mercado, recomenda que se verifiquagla aquisicdo decorrente do registro de
precos se o produto selecionado ainda é o maisiaded se 0s precos sdo compativeis com
os de mercadtf’

Nos casos de “incompletude”, em que o objeto sehacio ndo atende as necessidades
especificas, o registro de precos ndo poderiatdzado, uma vez que nao se pode impor a

realizacdo de compras inadequatfas.

5.4 Figuras estruturantes do registro de precos drébui¢coes principais

A palavra estrutura € definida pelo dicionario Hesa&omo “organizacao, disposicao
e ordem dos elementos essenciais que compdem o @ncreto ou abstrato) (e. de uma
empresa) (e. da célula); aquilo que d& sustentagdguma coisa; armagdo, arcabouco (e. de
um prédio) (e. do corpo humandj*

O registro de precos € bastante complexo quantprasgdimentos necessarios para
sua implementacgdo, exigindo uma estrutura orgaioizakcndo prevista em nivel nacional,
havendo disposicdo a respeito apenas no plancaraguotar.

No ambito da Unido, o Decreto n° 2.743/98, ja radog previa uma incipiente
estrutura organizacional. O assunto mereceu uranteaito mais adequado no regulamento
editado pelo Decreto n° 3.931/01, alterado pela@ea® 4.342/0%%

129 JUSTEN FILHO, MarcalComentérios a lei de licitacBes e contratos adminigtivos. 14. ed. Séo Paulo:
Dialética, 2010, p. 194.

130 |bidem, p. 194.

131 HOUAISS. Dicionéario Houaiss da lingua portuguesaRio de Janeiro: Objetiva, 2009, p. 844.

132 Art. 19, incs. | e II, e art.3°, §§2°, 3° e 4°,
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Tal regulamento prevé que a conducdo dos procetiseestinados a implantagéo e
administracdo do registro de precos caberd ao ¢dgg@enciador, mas sem definir quem
exercera essa funcdo, porque a Unido ndo optowrmmoibrgdo central responsavel pela
efetivacdo dos registros de precos, diversamentegidamento do Municipio de Sao Paulo,
conforme sera visto.

Além do o6rgdo gerenciador, o regulamento federavéras figuras do 6rgéo
participante e do gestor do contrato, formando mpé tde figuras que estruturam o registro
de precos. Em linhas gerais, esse € o0 padréo deipagao adotado pelo Estado de Séo Paulo
e pelo Municipio de S&o Paulo, com pequenas va$and que concerne as atribuicdes das
figuras estruturantes do registro de precos.

O orgao gerenciador € uma figura com atribuicGdsvaates, competindo-lhe
identificar a necessidade de deflagracéo do regirprecos e preparar e realizar o processo
licitatorio, bem como administrar e controlar ogqus registrados, devendo agir de forma
integrada e coordenada com as demais figuras @wstni¢s do sistema.

O regulamento federal relaciona atribuicdes esipasifdo 6rgao gerenciador na fase
que antecede a instauracao da licitacdo, consisenat (i) convidar os 0rgaos e entidades
para participarem do registro de precos; (ii) cbdao as informagdes relativas a estimativa
individual e total de consumo, promovendo a adefjuaps projetos basicos para atender aos
requisitos de padronizacdo e racionalizacdo; gligmover os atos necessarios a instrucédo
processual para a realizacado do procedimentotbdita (iv) realizar a pesquisa de mercado;
(v) confirmar junto aos 6rgdos participantes a guacordancia com o objeto a ser licitado,
inclusive quanto aos quantitativos e projeto basico

Reunidos esses elementos, compete-lhe realizanaegso licitatério, bem como os
atos dele decorrentes, tais como a assinatura aa At encaminhamento de sua copia aos
demais 6rgdos participantes. Cabe-lhe também dareacAta de Registro de Precos,
conduzir eventuais renegociacdes dos precos radpsty aplicar penalidades por
descumprimento do pactuado na Ata e coordenar,os06mgaos participantes, a qualificacao
minima dos respectivos gestores indicados.

Ademais, presumindo pouca familiaridade do meraamho o instituto, o regulamento
federal incumbiu o 6rgdo gerenciador de realizagngo necessario, prévia reunido com os
licitantes, para informé-los das peculiaridadesidtema de registro de pre¢os, o que constitui
medida salutar, desde que realizada com a maxansgaréncia.

O gerenciamento dos precos registrados permitentvate das contratacdes publicas,

evitando desperdicios.
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O orgao participante, de sua parte, deve: (i) gamrgoe todos os atos inerentes ao
procedimento para sua inclusdo no registro de prageer realizado estejam devidamente
formalizados e aprovados pela autoridade competdifemanifestar seu interesse em
participar do registro de precos, com o encaminhémeao Orgao gerenciador, de sua
estimativa de consumo, cronograma de contratag@spectivas especificagdes ou projeto
bésico; (iii) manifestar sua concordancia com eetubp ser licitado, antes da realizagdo do
procedimento licitatorio. Depois de concluida &dicdo, deve tomar conhecimento da Ata de
Registro de Precos e das respectivas alteracomsp ambjetivo de assegurar, quando de seu
uso, o correto cumprimento de suas disposicoespemio-lhe ainda indicar o gestor do
contrato.

Ao gestor do contrato compete: (i) promover comspittvia ao 6rgdo gerenciador,
guando da necessidade de contratacdo, a fim de abiadicacdo do fornecedor, os
respectivos quantitativos e os valores a seremcadais, encaminhando, posteriormente, as
informagdes sobre a contratacao efetivamente aekaljz(ii) assegurar-se que a contratacdo a
ser procedida atenda aos seus interesses, sobretadim aos valores praticados, informando
ao Orgdo gerenciador eventual desvantagem quansoaautilizacdo; (iii) fiscalizar o
cumprimento do contrato e, em coordenacdo com @aodggrenciando, aplicar eventuais
penalidades ao contratado; (iv) informar ao érgé@renciador a recusa do fornecedor em
atender as condi¢cBes estabelecidas em edital, tveym &s divergéncias relativas a entrega, as
caracteristicas e a origem dos bens licitadoseswsa do mesmo em assinar o contrato para
fornecimento ou prestacéo de servicos.

Analisando as atribuicdes conferidas as figuras aprapdem o tripé estrutural do
registro de precos, verifica-se que elas agem mheafanterdependente, desempenhando cada
gual sua funcdo em coordenacdo com as demais.

Apontou-se que a nocao de sistema atribuida astregle precos reside exatamente
nessa acao integrada e coordenada entre os orgéascigdor, participante e gestor do
contrato, formando um todo unitario.

Mostra-se pertinente a observacéao feita por Malaosena Villela Souto de que essa
“metodologia de funcionamentd®® que impde organizacdo e planejamento para a

implementacgdo do registro de precos, torna o regiit precos mais confidvel e da seguranca

133 SOUTO, Marcos Juruena Villel®ireito administrativo em debate 2. série. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007, p. 327.
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aos interessados em participar do certame de guenpofertar precos mais competitivos,
resultando em economicidade nas contratacGes pébfic

5.5 Centralizagédo ou descentralizagao do registro

A questdo de saber quem pode implantar o sistemagistro de precos remete a
outra acerca da possibilidade de subsisténcia rot@ma Administracdo de dois ou mais
registros de um mesmo produto.

Depreende-se do historico apresentado no primeipitudo deste trabalho que os
regulamentos editados pela Unido, pelo Estado dePSélo e pelo Municipio de Sdo Paulo
seguiram caminhos distintos ao longo do tempo,nslgendendo a centralizacdo, outros a
liberacdo dos seus 6rgéos e entes para implandag@mgistro de precos proprios.

No ambito federal, os regulamentos tendem a destigatdo dos procedimentos,
prevendo-se, quando muito, a gestdo dos regis&oprecos por um oOrgao central, com
competéncia também para designar as unidades egadas de realizar licitagcbes para
registrar preco$®

No Estado de S&o Paulo, a matéria comportou vdrasamentos. O Decreto n°
22.516/98, de 3 de agosto de 1984, ndo obstanta teptado pelo uso preferencial do

registro de precos para 0os materiais e génerooagumo frequente e com significativa

nao impos fosse ele efetuado por um 6rgao cengralothpras do Estado. Previa, todavia,
que, quando realizado de forma centralizada, passawser de uso obrigatério pela
Administracéo direta.

O Decreto n°® 35.946/92, de carater mais centraizaatribuiu essa competéncia a
Comissdo Central de Compras do Estado — CCCE patarimis e géneros de consumo
frequente que possuiam significativa expressao edatdo ao consumo total do Estado e
fossem adquiridos por mais de um orgao da admagétr centralizada, e, excepcionalmente,

para qualguer material ou género.

134 SOUTO, Marcos Juruena Villel®ireito administrativo em debate 2. série. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007, p. 327.

1350 Decreto n° 2.743/98, em seu art. 8°, prevé: d&nbito dos 6rgdos e das entidades integrantesstiengi

de Servicos Gerais — SISG, caberd ao MinistéricAdministracdo Federal e Reforma do Estado incluir,
atualizar e cancelar o registro de precos no S&tpodendo designar as unidades que realizaréacheis para
registrar precos.” Essa disposicdo nao foi repnolduzo atual Decreto n° 3.931/01, e alteracdeeposts.
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Previu-se nesse decreto a obrigatoriedade deagiiie dos precgos registrados pela
CCCE por todos os 6rgdos da administracdo diratalttndo a estes o registro de pregos
para materiais e géneros nao registrados pela Gamisentral de Compras do Estado.

O Decreto n°® 47.945/03, e alteracOes posteriodaspreviu a existéncia de um orgao
central com o encargo de efetuar o registro deopregpdendo-se inferir de suas disposi¢coes
viés mais descentralizador.

Possibilita o registro de precos para os bens wc¢esr que ensejam contratacdes
frequentes. Em relacdo aqueles que tenham sigivicaxpressdo em relacdo ao consumo
total do Estado, devam ser adquiridos por maisnd@éngéo ou entidade da Administragdo ou
atendam a programas de governo, admite-se que dwaisn 6rgao fique encarregado de
registrar os precos, prevendo-se, nessa hipotase, sgrao definidas as normas de
coexisténcia de varios sistemas. Essas normas niamaen editadas, levando a uma
proliferagéo descontrolada dos registros de prefgisrados pelo Estado.

A regulamentacdo do registro de precos pelo Muioicie Sdo Paulo sempre
apresentou caracteristicas mais centralizadorasDedreto n°® 29.347/90 atribuiu ao
Departamento de Materiais — DEMAT, da Secretariani®lpal de Administracdo, a
faculdade de efetuar o registro de precos parariaigte géneros de consumo frequente por
todas as Secretarias Municipais. Nesse caso, pggregistrados eram de uso obrigatério por
todas as unidades municipais, como regra.

O Decreto ndo impedia o registro de precos porosubrgdos interessados; porém,
guando dois ou mais 6rgdos manifestassem inteeessdetua-lo deveriam decidir qual deles
o0 registraria ou delegar tal competéncia ao Depetéo de Materiais.

O Decreto Municipal n°® 44.279/03 reproduzia, nesadicular, as disposi¢des do
regulamento anterior, mas, com as alteracfes qeegeéram, foi apresentando um carater
mais centralizador para o registro de precos. N&emsido, a Secretaria Municipal de Gestao
passou a concentrar os atos destinados ao redesypeecos, com possibilidade de delegacgao
dessa competéncia para outro 6rgéo ou entidadelaénistracdo Publica Municipaf®

O preco registrado passou a ser de uso obrigap@i@ Administracdo Direta e
Indireta do Municipio, abrangendo, nesta ultima, aagarquias, fundacbes e empresas

dependentes do Tesouro Municipal.

136 Essas medidas foram introduzidas no bojo do Dearemicipal n® 45.689, de 1° de janeiro de 200%, qu
dispbe sobre a obrigatoriedade da modalidade dgipreara aquisicdo de bens e servicos comuns.
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Ha aspectos que necessitam ser considerados ems ambpcoes. A existéncia de um
orgao centralizador parece ser medida mais rac®opakrente, mas, para seu funcionamento
eficiente, impde-se um grau maior de organizacaaradtrativa.

O regulamento do Municipio de Séao Paulo ilustra laemmplantacdo do registro de
precos de forma centralizada. A definicdo de uné@rgncarregado de efetuar o registro de
precos € salutar, desde que possa delegar edsaicdini. Nem sempre o 6rgdo central esta
mais capacitado para efetuar o registro. Ha obgti@esexigem conhecimento técnico para o
registro de precos, a exemplo dos medicamentosoetdas insumos de saude. Nesse caso, 0
orgéo central pode optar por se estruturar cornfratacdo de profissionais capacitados ou
delegar a atribuicdo de registrar o preco a orgéodgtém conhecimento ou “expertise” no
assunto.

Em qualquer hipotese, recomendavel que o érgaoatesat encarregue da divulgacéo
dos registros a serem implantados e dos ja implagtaAo 6rgdo ao qual foi delegada a
atribuicdo pelo registro de precos, também se déseecer a atribuicdo de registrar todo
suporte necessario para a consecucdo desse mamitamente quanto a informatizacdo do
processo de implantacao e controle.

A divulgacgéo e transparéncia dos procedimentos ggiatro de pre¢cos nos parecem
de fundamental importancia, sobretudo quando h&almacdo do processo. Os 06rgaos
interessados em aderir a licitacdo para registrgprégeos precisam saber onde colher as
informacdes pertinentes, com acesso a lista dostasbje respectivos descritivos, quando
padronizados, e quando encaminhar suas demandamm@sdavel, assim, que as
informacgdes figuem disponiveis no site do 6rgadrekrsem prejuizo de divulgacdo no site
do 6rgdo que efetivar o registro, quando delegasa atribuicao.

Quanto ao encaminhamento das demandas pelos @gémusdades interessados em
participar da licitacdo para o registro de pregus;essaria a fixacdo de uma data pré-
determinada, introduzindo uma cultura de planejaméas contratacdes publicas.

A execucgdo do registro de precos, embora contrgbedia 6rgdo central, ndo leva
necessariamente a contratacdo centralizada. Ateosleequisitos de eficiéncia quando as
despesas com as contratacdes decorrentes dogegistiam a dotacdo orcamentaria do 6rgao
ou entidade requisitante. Nesse caso, tendo q@& anen as despesas, 0s 6rgdos evitarao
desperdicios. Quanto a logistica, a entrega etiivdiretamente ao 6rgdo ou entidade
requisitante, aléem de se mostrar mais agil, evdstay com a manutencédo de um depdsito

central.
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A abrangéncia territorial ndo impede a centralinadid registro de precos. Nesse caso,
a opcao sera delimitar uma regido e eleger um arggmonsavel para o registro de pregos
valido para essa abrangéncia territorial, dotand@®oda a infraestrutura necessaria para a
consecucao de suas funcoes.

A descentralizagdo verificada com a subsisténciaale ou mais registros de um
mesmo produto impde custos elevados a Administrag@ja vista que cada 0Orgao
responsavel pelo registro tera que se estrutusicafnente com o desenvolvimento de
sistemas informatizados para implantacdo e contdole registros de precos, além da
capacitacdo continua de seus servidores para @i@redessa funcdo, que difere dos
procedimentos licitatérios convencionais.

A experiéncia do Estado de Sdo Paulo ndo tem gidficpa na implantacdo do
registro de precos. O regulamento atribuiu ao CGordg Qualidade e Gestdo Publica a
competéncia para definir um ou mais 6rgdos gerdama quando 0S bens ou servigos
tenham significativa expressdo em relacdo ao congatal do Estado, devam ser adquiridos
por mais de um 6rgdo ou entidade da Administragéatendam a programas de goverio.

Todavia, em vez de exercer essa competéncia, ot€airi Qualidade e Gestéo
Puablica optou por autorizar a implantagdo descizdada dos registros de precos em qualquer
situacao, atribuindo ao titular do 6rgdo ou entidaglsponsavel pelo registro a decisdo de
aceitar, ou ndo, a participacdo de outros érgadsidanistracdc->®

A maioria dos 6rgdos opta por implantar o regide@recos para atendimento de suas
préprias necessidades, ndo admitindo a participalgiamutros O0rgdos ou entidades da
Administracdo. Alega-se que a adesado de outroo®rga&ntidades no registro de precos na
fase da licitacdo exigiria uma superestrutura,usige em termos de recursos humanos, que
inexistem. Na verdade, o 6rgdo responsavel pelstregde precos teria que investir seus
recursos humanos e materiais nessa atividade dsartd outros 6rgaos.

Em consequéncia, a Administracdo paulista contav@ios precgos registrados para o
mesmo objeto. Poder-se-ia alegar vantagem nesegpssizédo de atuacdes da Administracao
no sentido de funcionar como continuo mecanismafeeacdo da razoabilidade dos precos
registrados, especialmente porque introduz o coemgerda competicdo, sendo mais eficiente
do que uma simples pesquisa de mercado e que citagdb comum, visto que uma licitacéo
para registro de precos, em tese, envolve grangegidades, o que constitui fator de reducéo

dos precos ofertados.

137 Art. 4° do Decreto n° 47.945/03.
138 Art. 1° da Resolucéo CC-53, de 19 de julho de 2005
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A opcao por essa multiplicidade de registros, admtgera grandes dificuldades, além
das j& apontadas. Questiona-se a possibilidade adler pa Administracdo continuar
contratando com o beneficiario do registro quandooetra licitacdo, para registro de precos
do mesmo objeto, o preco ofertado fosse inferior.

Enfrentada concretamente essa situacdo pela PdocirsGeral do Estado de Sao
Paulo, a solucéo adotada foi no sentido de que negopnferior ao registrado ndo implica
necessariamente o cancelamento deste, se comprawadampatibilidade com a média do
mercado, tendo sido ressaltada a conveniénciaadenmistrador apurar as circunstancias que
envolvem a oferta de um preco mais vantajoso atetetecidir sobre o destino do registio.

Diante do exposto, a op¢ao pela centralizacdo euetitralizacdo da implantacao do
registro de precos deve fundar-se em estudos quprogem que a medida adotada é a que
melhor atende as exigéncias de eficiéncia, coremider as dimensdes da racionalidade e

otimizagdo no uso dos meios e a satisfatoriedaseadultados da agdo administrativa.

5.6 Etapas interna e externa da implementacao dogestro de precos

A Constituicdo Federal, no art. 37, XXI, exige cag contratacdes publicas sejam
precedidas de licitacdo, mas essa regra compooec@ss previstas em lei (hipoteses de
dispensa e de inexigibilidade).

A licitagdo € uma decorréncia do principio da ipdisbilidade do interesse publico e
visa propiciar iguais oportunidades aos que desejeontratar com as pessoas
governamentais, dentro dos padrbes previamentbeéstados, e proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o megaais vantajoso, e fazé-lo de modo
impessoal, objetivo e eficiente. S&o esses osivbgetjue a Lei Federal n°® 8666/93 consigna,

em seu art. 3°.

139 parecer n° 015/2004, emitido no processo n° 0808/2em que figura como interessada a Secretaria de
Estado da Saude. De interesse a transcricdo daaehesse parecer: “Ementa. Licitacdo. Tipo Menac®r
Pregdo Registro de Precos. A existéncia de um pnéedor ao ofertado na Licitacdo ou registrado &ta ndo
implica que este é desconforme ou incompativel @®mmcorrentes no mercado. O interesse publico esta
devidamente atendido quando o preco ofertado astrago corresponder a média dos pregos praticafirida
mediante ampla pesquisa, nos termos da Lei n. 8888. O ‘preco referencial’, que baliza a decis@o
pregoeiro quanto a aceitabilidade do menor preedtaifo no certame, reflete a média dos precos doade,

em conformidade com o inc. IV, art. 43 e § 3° 44t Lei n. 8.666. Em face de um pre¢o mais vastajmo
mercado, é conveniente que o Administrador apureirasnstancias que o envolvem, antes de decida pe
revogacao da Ata de Registro de Precos.”
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Na doutrina encontramos varios conceitos de ligdacSegundo Celso Antbnio
Bandeira de Mello, licitagao

€ um certame que as entidades governamentais dawenover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elgaar tdeterminadas
relacdes de conteudo patrimonial, para escolheo@opta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de etig§w, a ser travada
isonomicamente entre 0s que preencham os atrilkuaptiddes necessarios
ao bom cumprimento das obrigacdes que se prop&amas*

Hely Lopes Meirelles afirma que licitagao

[...] € o procedimento administrativo mediante alga Administracao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa paoatoato de seu interesse.
[...] como procedimento desenvolve-se através de sunessdo ordenada de
atos vinculantes para a Administracdo e para dsrtes, o que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e aima tator de eficiéncia e
moralidade nos negocios administrativos. Tem comessuposto a
competicad*

Grande parte da doutrina distingue duas etapascitacdio: uma, internag outra,
externa-* A interna é aquela que se desenvolve no ambittusixo da Administracéo,
envolvendo a préatica de todos os atos condicichasa abertura. Vai até a elaboracédo do
edital ou da carta-convite, antes, pois, de impigarea convocacao dos interessados. Nessa
etapa serdo praticados os atos destinados: (ijificaea necessidade e a conveniéncia da
contratacao de terceiros; (ii) determinar a preselus pressupostos legais para contratagédo
(inclusive a disponibilidade de recursos orcaméwgdr (i) determinar a pratica dos atos
prévios indispensaveis a licitacdo (quantificacae decessidades administrativas, avaliacdo
de bens, elaboracdo de projetos basicos etc.)déifinir o objeto do contrato e as condicdes
basicas da contratacdo; (v) verificar a presenca gtessupostos da licitagdo, definir a
modalidade e elaborar o ato convocatério da ligid¢®

1“0 BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de direito administrativo. 27. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2010, p. 524.

141 MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo brasileiro . 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 281.
142 Antonio Carlos Cintra do Amaral afirma que ha wigoco nesta distingéo, pois ndo existe faseriatea
licitagdo, apenas atdsternos, meramente preparatorios da licitagdoe n&o criam relagdes juridicas com
terceiros. Esses atos internos néo se caracterizam comaditasistrativos. (AMARAL, Antdnio Carlos Cintra
do. Fase interna e fase externa da licita€mnentarios Cintra do Amaral. Sdo Paulo, n. 13, 2000. Disponivel
em: <http://www.celc.com.br/comentarios/13.htmlxe&so em: 06 set. 2010.)

143 JUSTEN FILHO, MarcalComentérios a lei de licitacdes e contratos administivos. 14. ed. Séo Paulo:
Dialética, 2010, p. 516-517.
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A fase externa é composta de varios atos que pamdistintos conforme a
modalidade adotada. Em linhas gerais, porém, toal@®mplam, ndo necessariamente nessa
ordem, as seguintes fases: (i) fase de divulgafiofase de proposicéo; (ii) fase de
habilitacédo e (iv) fase de julgamento.

No sistema de registro de precos, a etapa preparalé licitagdo é dotada de
particularidades, pois, de regra, envolve diverdagios e entidades publicos. Conforme
vimos, os 6rgdos participantes devem manifestatesesse em participar do certame e, com
base nos levantamentos realizados no ambito de soageténcias, informar suas
necessidades ao 6rgao gerenciador. Esses atos dew@imcumentos em processo instaurado
pelo 6rgdo participante, no qual devem ser prabgads atos futuros de contratacdo
decorrentes do registro de precos.

O o6rgédo gerenciador também devera instaurar umegsocno qual deverdo ser
juntadas as informacdes transmitidas por todosrgéod participantes e a consolidagéo
desses dados. Nesse processo deverdo ser pratmadismais atos que compde a fase
preparatoria da licitacdo, notadamente a pesqeigsetos e a minuta do edital e seus anexos,
pois ao 0rgao gerenciador incumbe a realizacawitigecBio para o registro de precos.

Marcos Juruena Villela Souto afirmar haver uma dujplse interna no sistema de
registro de precos:

No Sistema de Registro de Precos (SRP) ha uma thgdanterna, que se
desenvolve tanto no “Orgdo gerenciador’ como nogd0s participantes”,
de modo que todos sdo responséaveis pela requidicébjeto, estimativa do
seu valor e aprovacdo da despésa.

A licitacdo deve ser realizada sob as modalidagesodcorréncia ou pregdo, com a
finalidade de selecionar precos de certos objetespgrmanecerdo validos por até um ano,
podendo a Administracdo, nesse periodo, celebratratos, de acordo com as suas
necessidades, observadas as condi¢des estabeleriedisal.

144 SOUTO, Marcos Juruena VillelRireito administrativo em debate 2. série. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007, p. 325-326.
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5.7 Modalidades de licitag&o: concorréncia e pregao

No breve histérico normativo apresentado sobregistr® de precos, consignou-se
gue, no inicio, os bens que ensejavam fornecimemthsarios as reparticdes publicas tinham
seus precgos inscritos mediante regime de concoar@ermanente. Esse o procedimento
adotado sob a egide do Codigo de Contabilidadad20dé Unido, de 1922.

Desde entdo, o processo licitatorio evoluiu, budocaconferir maior eficiéncia as
contratacdes publicas, o que se verificou com gdedilo Decreto-Lei n° 200/67 e, depois, do
Decreto-Lei n°® 2.300/86, quando, pela primeira Veg,instituido o Estatuto Juridico das
LicitacOes e Contratos Administrativos.

Com a Constituicdo de 1988, constitucionalizou-s®ieito Administrativo e a
licitagdo recebeu status de principio constitudigerd. 37, XXI), em decorréncia do principio
da indisponibilidade do interesse publico, que ttnsuma restricdo a liberdade
administrativa na escolha do contratante; a pdeise marco, a Administracdo deve escolher
aguele cuja proposta melhor atenda ao interesse@ub

No sistema de registro de precos, a Administragcamgve licitacdo, nas modalidades
de Concorréncia (8 3° do art. 15 da Lei n° 8.6666088Pregéo (art. 11 da Lei n°® 10.520/02),
visando selecionar produtos e servicos e respeactoraecedores.

A concorréncia é a modalidade que admite a paatjéip de quaisquer interessados e
exige ampla divulgacéo, o que justifica sua adog®licitacdes para registro de precos em
gue ha interesse em convocar 0 maior numero poskdveteressados, em funcdo do volume
de negdcios publicos que ele abarca.

A introducéo do pregdo no ordenamento juridicoileias pela Lei n°® 10.520/02, com
previsdo expressa de sua aplicacdo a todos os feutestivos*® trouxe ganhos para a
Administragdo, notadamente em termos de celerigeatessual e economia de recursos. As
modalidades convencionais previstas na Lei n° 89866° devido ao excesso de formalismo
gue as caracteriza, ndao vinham atendendo satisfaemte ao principio constitucional da

eficiéncia, inserido na Constituicdo Federal de81&8n a Emenda Constitucional n® 19/98.

1450 pregéo ja havia sido instituido no ambito daddmela MP n° 2.182-18, de 23 de agosto de 20é1 pse
carater de norma geral, circunstancia que gerouddsivsobre sua constitucionalidade, porquanto \&edad
criacdo de outras modalidades, salvo se introdsiziset norma geral. Os questionamentos cessaramacom
edicdo da Lei n® 10.520/02, cujas disposi¢gOes fagmessamente estendidas a todos os entes fedsrati

146 Cumpre esclarecer que as modalidades previstasena® 8.666/93 ndo foram revogadas pela Lei n°
10.520/02, de maneira que continuam validas, parlead adotadas nas licitagdes, observadas as desdiara
sua aplicacdo, inclusive na esfera interna de eati® ante as politicas instituidas de adocéo reref@al da
modalidade pregao para contratacdo de bens eaepagnuns.
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A modalidade de pregédo se assemelha a concorgmdermos de ampla participagéo
e divulgacdo, de maneira que o legislador meretausps ao possibilitar 0 seu uso nas
licitacOes para o registro de precos.

Ademais, o sistema de registro de precos guardeifaesintonia com a modalidade de
pregdo, pois ambos buscam racionalizar e simplifioa processo de contratagao,
representando medidas de boa governdHgara usar uma expressao utilizada pela doutrina.

A adocdo da modalidade de pregao viabilizou, decafe visibilidade ao registro de
precos. Inegavelmente, sua implantacao se intensitom o uso do pregao, tendo também
contribuido para essa materializagao do institigstabilizacdo monetaria.

Diferentemente das modalidades convencionais, acdadodo pregdo ndo é
determinada pelo valor envolvido na contratacacs pelo objeto. Assim, a modalidade de
pregao é possivel, segundo a Lei, somente paraebe19icos comuns.

N&o vemos nisso uma limitacdo que poderia compemetregistro de precos,
porguanto esse instituto é vocacionado, sobretpa@ bens e servicos de uso frequente e
continuo, os quais, de regra, sdo dotados da mataoenum.

Em tépico especifico deste estudo foram desenwmsvab aspectos relacionados ao
objeto do registro de precos, sua natureza, comgeeelo as hipoteses legais e outras que
vém se firmando na jurisprudéncia e na doutrina.

Na impossibilidade de caracterizar o bem ou sergara o atributo exigido pela lei,
ou seja, comum, a Administracdo podera valer-smatialidade concorrénctd® No registro
de precos essa modalidade ndo é determinada emofaiagvalor estimado da contratacao,
sendo uma condi¢éo legal, porquanto a licitacéa pegistro de pre¢cos nao se destina a uma
contratacdo especifica.

Ainda sobre a modalidade da concorréncia, cumpgistrar que alguns entes
federativo$® editaram leis locais invertendo as fases do piowtto, que ndo mais se inicia
pela habilitacdo, mas pelo exame das propostaabedstendo procedimentos bastante
semelhantes aos do pregéo.

147 SANTANA, Jair EduardoPregéo presencial e eletronicosistema de registro de precos: manual de
implantagdo, operacionalizagdo e controle. 3. etb Blorizonte. Férum, 2009, p. 424.

1“8 No Estado de S&o Paulo essa exigéncia enconfmagista nos arts. 1° e 2° do Decreto n° 51.469/07.

9 No Estado de S&o Paulo, a inverséo de fases disidamles convencionais encontra-se disciplinatialpe

n° 13.121, de 7 de julho de 2008, regulamentada Pekcreto n° 54.010, de 12 de fevereiro de 2009; no
Municipio de S&o Paulo: Lei n® 14.145/2006; no dstda Bahia: Lei n® 9.433/05; no Estado do Paragian®
15.608/07.
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A Lei editada pelo Estado de Sao Paulo foi queatlanatravés de acao direta de
inconstitucionalidade (ADI n° 4.116-8 por entender-se que a matéria esta afeta a dscipl
de norma geral e, por isso, nao pode ser reguladaigocal em desacordo com o previsto na
Lei n° 8.666/93.

N&o houve concessdo de liminar na sobredita agdioigl tampouco decisdo de
mérito, de modo que a Lei Estadual n° 13.121/0®mna-se em vigor. Sua regulamentagéo
pelo Decreto n° 54.010/09 estabelece a obrigatmieedla inversdo de fases nas licitacdes
realizadas no ambito da Administracdo direta era@taj nas modalidades de concorréncia,
tomada de precos ou convite.

Portanto, no Estado de S&o Paulo, na hipoteseaig@adla modalidade concorréncia
para registro de precos, devem ser observadosoosdimentos ditados pelas normas locais

sobre a inversao de fases.

5.8 Necessidade de fixacdo de quantitativos

A apuracdo das quantidades € requisito indispehsd®e planejamento, fator
determinante para o sucesso ou fracasso do ceetdm@rdpria contratagdo pretendida.

A Lei n°® 8.666/93 prevé que as unidades e quaregiddvem ser definidas em funcao
do consumo e utilizagdo provaveis, com a aplicalgiadequadas técnicas de estimacéao (art.
15, § 7°, lI).

As compras e servicos podem ser divididos em pscelantas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis palhamaproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e maior competitividade, perda da economia de escala (art. 23, 8§
1°), sendo queada parcela corresponderd a uma licitacao diggr28).

Em relacdo as compras, desde que os bens posstiarezaadivisivel e ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo, sera posda@iltar aos licitantes a cotacdo de
guantidade inferior a demandada, observando-seuamtitptivo minimo.

Identificadas as diretrizes legais, faremos a seatios regulamentos da Unido, do
Estado e do Municipio de Sao Paulo.

%0 Em pesquisa no Supremo Tribunal Federal, o Glamdamento data de 24/4/2010, constando a sub&ttuic
do Relator, nos termos do art. 38 do RISTF. Dispgini em:
<www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamesp?incidente=2631917>. Acesso em: 16 ago. 2010.
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O regulamento federal, Decreto n° 3.931/01, premécessidade de adogcao de uma
série de providéncias para a apuragdo dos quardgaha hipotese de participacdo de varios
orgaos e entidades no registro de precos.

O orgéao gerenciador, responsavel pela licitaciee densultar os 6rgaos interessados
em participar do certame, que informardo as suesss&lades. Os dados sao consolidados
pelo 6rgdo gerenciador no tocante ao quantitatidividual e total a ser considerado para
efeito de registro (art. 3°, I), havendo permispam a subdivisdo do total do item em lotes,
se vantajosa, devendo ser considerada a quantitiad®ea, o prazo e o local de entrega ou de
prestacéo dos servigos (art. 5°).

Quanto aos servigcos, a subdivisdo deve ser feitduagéo da unidade de medida
adotada, com a observancia da demanda especifeaddedrgdo ou entidade participante do
certame, evitando-se a contratacdo, nesses casosaid de uma empresa para um mesmo
servico a ser executado na mesma localidade (@doagnico, art. 5°).

Os regulamentos do Estado e do Municipio de SadoPpouco diferem do
regulamento federal, prevendo basicamente as megmwasdéncias para apuracdo do
quantitativo, com possibilidade de subdivisdo dgetobem lotes, embora nesse aspecto néao
haja muita precisdo no regulamento municipal g&t.do Decreto n® 44.279/03).

Na licitacdo para o registro de precos ndo se eyigeas quantidades sejam exatas,
podendo ser estimadas, o que nao significa possaastabelecidas de forma aleatoria, pois é
dever da Administracdo apurar com acuidade o cooglos bens ou servicos com base em
dados histéricos ou em outro critério fixado.

Apurada com seriedade a quantidade e assegurade@ado acesso aos dados e
critérios utilizados, os potenciais interessadospanticipar da licitacdo terdo elementos para
aferir sua expectativa de fornecimento, uma vezagcentratacdo nao € obrigatoria. Isso dara
credibilidade ao sistema e o particular poderasgotar propostas mais competitivas.

A transparéncia quanto aos métodos e critériosaddet para a apuracdo dos
quantitativos transmite confianca aos particulacegjue pode estimular a participagdo no
certame, uma vez que terdo condi¢cdes de estimacos envolvidos nos futuros e eventuais
fornecimentos.

No tocante a divisdo do objeto ou das quantidadesaddadas, considera-se item ou
lote a parcela resultante do fracionamento. Essesos possuem significados préprios que

necessitam ser precisados.
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A Lei n°® 8.666/93 prevé duas hipoteses de fraci@mondo objeto ou do quantitativo,
identificadas por Marcal Justen Fiffibcomo fracionamento externo e interno.

No externo, as parcelas resultantes do fracionanmawem corresponder, cada qual, a
uma licitacdo distinta. Entretanto, podem serdddts através de um uUnico procedimento
licitatorio, hipétese em que cada parcela consdituin item do certame.

Marcal Justen Filho assevera que as licitacOes ipEms constituem praxe
administrativa largamente utilizada e correspontmmma multiplicidade de licitacdes, cada
gual com existéncia propria e dotada de autonommigdiga, mas todas desenvolvidas
conjugadamente em um Gnico procedimento, documemiasl mesmos autos™

Como séo licitagbes distintas dentro de um mesnegegimento, oS interessados
podem participar de um, de alguns ou de todoseos.itConcluida a licitacdo, cada um dos
itens terd um vencedor e um preco registrado.

O fracionamento interno pode ocorrer quando adenjiigla Administracao cotacdo de
quantidade inferior & demandada em relacdo a urarndieiado objeto. Nesse caso, a
guantidade total estimada sera dividida em lotesdi@al pode definir os lotes ou deixar que
os licitantes cotem de acordo com sua capacidaf@mecimento, observada uma quantidade
minima fixada.

A diferenca entre o fracionamento externo e o dr@@nento interno estd em que, no
primeiro, o0 objeto é dividido em partes e cadaglarcorresponde a um objeto autbnomo, que
€ licitado separadamente; no segundo, a divisdodaseem relacdo ao quantitativo,
permanecendo integro o objeto. O item é referig@mraela do objeto e o lote a fracdo do
guantitativo.

A opcao pelo fracionamento interno pode represemeagrande problema na hipotese
de registro de precos unico. Nesse caso, o lieitaahcedor pode ser aquele que cotou o
menor lote ou a quantidade minima estabelecidalital.cOs demais licitantes, se desejarem
participar do registro, terao que aderir ao preg@mimeiro classificado, o que eventualmente
pode ndo acontecer, frustrando a expectativa dstmegque ficard limitado a quantidade
ofertada pelo licitante vencedor.

O registro de preco unico esta presente no regul@nua Unido e do Estado de S&o
Paulo. No regulamento da Unido, essa regra comprcecao, permitindo o registro de mais
de um preco quando a quantidade do primeiro cieadd ndo for suficiente para atender as

131 JUSTEN FILHO, MarcalComentérios a lei de licitagdes e contratos administivos. 14. ed. Séo Paulo:
Dialética, 2010, p. 289-290.
152 |bidem, p. 278.
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demandas estimadas e o bem oferecido for de gdalioia desempenho superior e 0s precos
nao superem o maximo admitido.

O Municipio de Sao Paulo, diferentemente, postbiliregistro de varios precos para
0 mesmo objeto em funcdo da capacidade de fornetammu de outro critério julgado
conveniente. Na hipotese de fracionamento intdoted), sao registrados todos os precgos até
completar o quantitativo total, desde que em coibiidade com o mercado.

O fracionamento interno e externo também pode ecoia hipétese de exigéncia de
apresentacdo de proposta de preco diferenciadaep@o, favorecendo a participacdo no
certame de empresas de pequeno porte e microempestabelecidas em regides carentes.

Marcal Justen Filho considera licita a licitagdanca participacdo somente dessas
empresas sediadas em regifes carentes, pois atagatr administrativa possui uma funcao

social, que visa reduzir desigualdades regionais:

Verifica-se, no caso, a conjugagdo de principiossirA, pode-se admitir
licitacdo restrita a participacdo de ME e EPP sledi®&m certas regides, sem
gue isso configure violacdo ao principio da FedisagA controvérsia
poderia surgir porque a CF/88 veda, no art. 19,liha discriminagéo entre
os brasileiros ou entre as proprias pessoas palitiEssa vedagdo ndo €
infringida na hipotese examinada porque se rec@ntecauséncia de
condicbes das ME e EPP estabelecidas em regidasesude competir com
aquelas que atuam em locais com maior indice dendelvimento
econdmico, social e tecnoldgico. O direcionamer® lttitagcdes configura-
se como um meio de promover a intervencdo do Estadodominios
econdmico e social, inclusive para cumprir ao desigonstitucional da
reducédo das desigualdades regionais e da elimimcgobreza.

E evidente, porém, que a validade dessa medidaatandependera da sua
aptiddo para realizar os fins e os principios ¢tsbnais.

[...]

A aplicacdo das preferéncias podera gerar a arfplidgs gastos publicos.
[..] A elevacdo dos gastos publicos ndo se cordigmo caso, como
infringente ao principio da Republica porque seluzaem vantagens de
diversa ordem para a Nacéao brasileira. Verifica-gereferida funcéo social
ou extraecondmica da contratacdo administrativarange efeitos
satisfatérios e positivos para a socied=de.

Ha outro aspecto que envolve a necessidade deéifixdgs quantitativos. Trata-se da
definicdo de quantidades minima e maxima paratasafie eventuais contratacdes. Incorreta
a definicdo de quantidade minima para a contratgedis no registro de precos ndo ha
obrigatoriedade de contratar. Agindo dessa fornfejrainistracdo pode criar uma falsa ideia

de que estaria obrigada a contratar ao menos dida@é minima estabelecida. No tocante a

198 JUSTEN FILHO, MarcalComentérios a lei de licitacBes e contratos administivos. 14. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2010, p. 88-89.
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guantidade maxima estimada, faz-se necessariafxagao para possibilitar a formulagédo da
proposta de prec¢o e o controle das contratacoesrdates do registro de precos.

E recomendavel a fixacdo de uma quantidade minaremaentrega dos bens, a fim de
evitar que o fornecedor seja obrigado a atendaedpenljo faturamento seja insuficiente para
suportar 0os custos de transporte, com previsadadamento dessa condicdo sempre que
prejudicial ao abastecimento e ao funcionamentolaeglo servigo publico.

5.9 Ampla pesquisa de mercado

A exigéncia de ampla pesquisa de mercado comaréwoa licitacdo para registro de
precos constitui uma exigéncia legal prevista tig@d.5, inciso I, da Lei n° 8.666/9%"

A expressao “ampla pesquisa” requer uma reflexioeso seu sentido, porquanto ha
certa vagueza na determinacado de seu sentido. Atadeppode relacionar-se ao contingente
de fornecedores do objeto desejado pela Adminérac

Ha casos em que o tal bem possui um contingentéoaiepfornecedores e ha casos
em que 0 universo € restrito. A pesquisa, paraasgyla, requer a consulta ao universo
existente de fornecedores. Portanto, se houveraapeés fornecedores e se todos forem
consultados, a pesquisa tera sido ampla. Se, peréstirem trinta fornecedores e apenas trés
deles forem consultados, o requisito legal da ampgsaiuisa néo tera sido atendido.

A falta de consulta a totalidade dos potenciaindoedores do bem desejado pela
Administracdo deve ser justificada nos autos degsso licitatério, com a demonstracao da
sua impossibilidade ou desnecessidade/inconveaiérmnforme o caso.

Desse modo, a fixacgdo de um numero determinado garacterizar a “ampla
pesquisa’ pode mostrar-se desfavoravel ao inteqdsiéco, até porque certos seguimentos
de mercado tendem a se ampliar continuamente. Aulér genérica propicia maior
elasticidade em face do caso concreto, de modooguparametros seriam ditados pelo
principio da razoabilidade.

Seria desejavel o estabelecimento de critérioseaunth metodologia para a realizacéo

da pesquisa, pois € comum a Administracdo valeleseotacbes de precos de varejo para

134 «Art. 15. As compras, sempre que possivel e coeviém, deverdo: | — [...]; Il — ser processadaavés de
sistema de registro de precos, precedido de ameplgusa de mercado; [...]."
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orcar o valor referencial, base para o julgamemt® propostas ofertadas na licitacdo para
registro de precos.

Na hipdtese de registro de precos de medicameptwsexemplo, ndo se pode
considerar suficiente a pesquisa dos precos d#atghe os estabelecimentos farmacéuticos
utilizam para o consumidor final. Esses sdo prego&rios de varejo que ndo retratam o
comportamento do mercado em grande escala de consamo ocorre no registro de precos.

Nas licitacOes para registro de precos a pesqaiéa) de ampla, deve ser realizada
com a adocdo de métodos que permitam aferir adeellido mercado para a quantidade
estimada de fornecimento.

Edgar Guimardes manifesta preocupagdo com a quedatdetodologia aplicada a
pesquisa e alerta para o cuidado de ndo se confpardfusca com uma BMW?”, ressaltando
que se deve cotejar objetos de mesma naturezidapeke quantidadgé®

Além da pesquisa de precos prévia a licitagdo, luaie a licitacdo, novas pesquisas
devem ser realizadas para aferir a compatibilidimeprecos registrados com os praticados
no mercado, com a publicacdo trimestral dos preghslos. Essa providéncia, de regra
cometida ao 6rgdo gerenciador, ndo dispensa aabepelo orgdo participante, através do
gestor do contrato, da vantagem da contratacawadat pelo registro de pregos, mediante
pesquisa de precos. Nesse sentido o regulamergoafezl 0 regulamento do Estado de Sé&o
Paulo™*®
O Municipio de Sao Paulo previa em seu regulame@ttompanhamento da evolucao
dos precos registrados e sua publicacdo mensakerdiando a realizacdo da pesquisa de
precos previamente a celebracdo dos contratos rdates do registro de precgos. Exigia,
apenas, que a unidade contratante juntasse aocspooadministrativo cépia do resultado da
pesquisa realizada pelo 6rgdo gerenciddlor.

Todavia, esse procedimento foi alterdde o Municipio de S&o Paulo passou a exigir
a pesquisa prévia a celebracdo dos contratos eéetesr do registro de precos, embora
mantida a publicagcdo mensal dos precos registrados.

1% GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menez&ggistro de precosaspectos préaticos e juridicos. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 55.

1% No ambito federal, o Decreto n° 3.931/01, ar32°, Il. No ambito do Estado de S&o Paulo, o Deane
47.945/03, art. 7°, 11

57 Arts. 32 e 34 do Decreto n. 44.279/03, com a r@dlatada pelo Decreto n. 46.662/05, c.c. art. 8&gpafo
unico da Portaria SMG n. 125//05. Disponivel em:
<http://www.3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretsinegocios_juridicos/cadlem/integra. Acesso em: 03
maio. 2007.

158 Decreto ne 50.605/09 e Portaria 167/SMG-G/2009.  spbnivel em:
<http://www.3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretsiiegocios_juridicos/cadlem/integra. Acesso em: 08 set.
2010.
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E justificavel a preocupacdo com a lisura e com canemicidade para a
Administracdo; porém, essa pratica burocratizarosggimentos de contratacdo pelo sistema
de registro de precos e retira desse instituto ibdade que ele, potencialmente, pode
propiciar as contratacfes publicas. HA que se pammametodologias de pesquisa que,
realizadas periodicamente pelo 6rgdo gerenciad®ams aptas a revelar que 0s pregos
registrados permitem contratacbes econdmicas pelmimstracdo, liberando o 6rgéo

participante desse encargo.

5.10 Reserva orcamentaria

Como j& consignado nas consideragfes expendidagemo 5.2.3 deste estudo,
deixamos consignado que a licitacdo para registrprdcos, por ndo gerar necessariamente
um contrato, mas apenas o registro do preco eabadstimento de condi¢cdes para futuras e
eventuais contratacfes, ndo precisa de disporatididde recursos para iniciar a licitacao,
sendo suficiente a devida previsdo or¢camentériss®enodo, ndo vemos necessidade de

abordar esse assunto novamente.

5.11 Manifestacdo do 6rgéo juridico

O paragrafo unico do artigo 38 da Lei n°® 8.666/@8nina a obrigatoriedade da
prévia analise pela assessoria juridica das mimgaditais e de contratos (ou instrumentos
similares).

A regra destina-se a evitar a descoberta tardiadefeitos, com consequéncias
desastrosas para o interesse publico. A aprovaglacapsessoria juridica ndo € formalidade
gue se exaure em Si mesma,; por isso, se o0 editairenutas de contratacao forem perfeitos e
ndo possuirem irregularidades, a auséncia de pegriavacdo da assessoria juridica nao
acarreta a invalidacdo da licitacdo. Nessa hippteskescumprimento da regra do paragrafo
unico configura apenas a responsabilidade funciosa osagentes que deixaram de atender

a formalidade.
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Os administradores publicos, em geral, veem nezggreia legal um fator de
morosidade dos processos de contratacao publicdmpa eficiéncia nos negdécios publicos
ou a falta dela ndo pode ser imputada a uma Unéga elo procedimento, impondo-se a
analise global da problematica. De todo modo, é&audivel que o exame dos instrumentos
juridicos demanda tempo e o numero de advogadde@silé insuficiente para atender toda
Administracéo.

Cabe a advocacia publica uma postura pro-ativa erdid® da formulacdo de
propostas de informatizacdo de todo processotlicita desde a fase preparatoria, além de
contribuir com a elaboragdo de minutas padronizagagditais, contratos e instrumentos
similares, contendo dispositivos de seguranca goepermitam aos agentes publicos alterar
sua estrutura juridica, mas apenas inserir dagesggos da contratacdo almejada.

O volume de negocios realizados pelo Poder Pubtidgo comporta o exame
individualizado dos instrumentos, que deveria stirgir a casos especiais. A racionalizagéo
do trabalho é um imperativo e a atuacdo da advagaiilica deve se inserir nesse contexto,
em prol de uma atividade administrativa que atexaimteresse publico.

O Tribunal de Contas da Unido ja se pronuncioues@bralidade de utilizacao de

minutas-padrao:

A despeito de haver decisbes do TCU que determinamtuacdo da
assessoria juridica em cada procedimento liciatoo texto legal —
paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93 — n@x@resso quanto a essa
obrigatoriedade. Assim, a utilizacdo de minutasfi@ad guardadas as
necessarias cautelas, em que, como assevera cergeq(fl. 8/9 do anexo
1), limita-se ao preenchimento das quantidadeseds b servicos, unidades
favorecidas, local de entrega dos bens ou prestiggieervicos, sem alterar
quaisquer das clausulas desses instrumentos peviarexaminados pela
assessoria juridica, atende aos principios da itlegld e também da
eficiéncia e da proporcionalidatfé.

A informatizacdo completa do procedimento licitaipmcluindo a fase preparatéria,
com a adocao de instrumentos padronizados (edaalyato e instrumentos similares), se
impde com muito mais for¢ca no registro de precass le concretiza o principio da

eficiéncia.

1%%Acorddo n° 1.504/2005, proferido pelo Plenério ddbdhal de Contas da Unido no processo TC-
001.936/2003-1, Min. Relator: Walton Alencar Rodsg. Disponivel em:
<http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/ServietTomE>. Acesso em: 05 set. 2010.
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No Estado de Sdo Paulo é possivel realizar a da&itgpara o registro de precos
adotando a forma eletrénica do pre¢¥olrata-se de um passo importante na informatizacdo
gue se impde para a totalidade das fases do pookessorio.

A Administracdo deve, igualmente, desenvolver siate informatizados que
permitam controlar os pregos registrados e suaag#do pelos érgaos participantes, conforme
determina a Lei n°® 8.666, no art. 15, § 5°. A esgfi® “sempre que possivel”, contida nesse
dispositivo, perdeu totalmente o sentido no estatyial de evolucao tecnoldgica.

Essas medidas asseguram agilidade e transparéacsasatos administrativos e
permitem ao cidad@o exercer o controle dos pre¢gogpegna-los quando em desacordo com
os praticados no mercado, como autorizado pdfiei.

5.12 Tipo: menor preco e técnica e preco

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 45, § 1°, estabebt&weo tipos de licitacdo: menor
preco, melhor técnica, técnica e preco, maior laoge oferta, aplicaveis a todas as
modalidades, exceto para a modalidade concurso.

Edgar Guimardes assevera que a escolha ou defideg@mn tipo de licitacdo deve
considerar a situacdo concreta e levar em contgurge: “(i) a disposicao legal, constando
se ha ou ndo imposicdo de adotar este ou aqueldit)matureza do objeto a ser licitado; (iii)
finalidade da licitac&o*®?

No pregdo, o tipo sera sempre 0 menor preco, poeerativo legal, de maneira que, se
adotada essa modalidade na licitacdo para registrorecos, o critério de julgamento sera
necessariamente o menor preco.

No que tange a concorréncia nas licitacdes paistregle precos, pode haver duvidas
sobre qual critério adotar, porquanto a Lei n°® @98 nao definiu um tipo especifico para as

licitacbes que tenham por finalidade o registrgeeos.

180 Ha informag&do no site da Bolsa Eletronica de Casgto Estado de S&o Paulo — BEC sobre as novas
funcionalidades do pregdo eletrdbnico para 0 raegistrde precos. Disponivel em:
<www.bec.sp.gov.br/Publico/BEC_Portal WUC/Noticldis/Noticia.aspx?ID_NOTICIA=446>. Acesso em: 05
de set. 2010.

®L Art.15, § 6°, da Lei n° 8.666/93.

%2 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezéscitacdo para registro de precosaspectos praticos e
juridicos. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 60.
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A solugéo foi remetida para a esfera regulamentgue ensejou tratamentos distintos
da matéria. No ambito federal, o Decreto n° 3.9B%7@&dota, como regra, o tipo menor preco
e, excepcionalmente, o tipo técnica e preco, medidespacho fundamentado da autoridade
maxima do 6rgao ou entidade.

No Estado de S&o Paulo, o Decreto n° 47.94%/G8Imite somente o tipo menor
preco, inclusive para a modalidade concorréncia. NNmicipio de Sao Paulo, ndo ha
definicdo regulamentar do tipo aplicavel nas Igies para registro de precos, cabendo ao
administrador publico analisar a situacdo conceetascolher o tipo levando em conta a
natureza do objeto, a finalidade da licitacdo entasd impedimento de adog¢édo de um ou
outro tipo.

A proposito da possibilidade de adocdo do tipo itdcre preco, contida no

regulamento federal, Edgar Guimaraes faz as seguiassalvas:

A licitagdo para registro de precos somente poderado tipo técnica e
preco se (i) a modalidade for concorréncia; (igbjeto se referir a bem ou
servico de informatica, nos termos do 8 4° do ardig da Lei n. 8.666/93,
ou a servico de natureza predominantemente intellectconsoante
disposicdo do artigo 46 da Lei n. 8.666/93; (iiipukier despacho
fundamentado da autoridade maxima do 6rgdo ou astgidEm outras
palavras, ndo existe possibilidade juridica de rsgaurar licitacdo na
modalidade concorréncia, tipo técnica e preco,tiobjedo, por exemplo,
registrar precos para material de expediente, pgasiculos, pneu§®

No tocante a bens ou servicos de informatica, camegistrar que o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo pacificou o ententiinm® sentido de possibilitar a licitacéo
pelo menor preco quando o objeto envolve tecnologéa dominio das empresas
especializadas e obedece a determinados padroesedecdo e desempenho, passiveis de
articularem-se como requisito da correspondenticabdiédade’®®

Essa a orientacdo também presente na doutrinag segoonfere pela licdo de Marcal
Justen Filho:

[...] os bens e servicos de informatica podem sstinduidos em duas
categorias fundamentais. H& os padronizados, diggienfacilmente no
mercado, e hd os dotados de peculiaridades e fcidades. [...] €

03 Art. 30, § 1°.
o4 Art. 8.
185 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezésitacdo para registro de precosaspectos praticos e
Jur|d|cos Belo Horizonte: F6rum, 2008, p. 61-62.

166 Nesse sentido TC-13844/026/04, TC-747/007/04, T@48/026/05, TC-18770/026/06, TC-18680/026/05, e
TC-35242/026/07. PALAVERI, Marcelolicitacdes publicas comentarios e notas as sUmulas e a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado&eFaulo. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 134-135.
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perfeitamente possivel encontrar equipamentos foematica a venda em
supermercados e lojas ndo especializadas. [..d espécie de bens e
servicos ndo demanda licitacéo de técnica e prett{

Convém analisar, por Ultimo, um peculiar critérantdo no regulamento fedéefAl
— 0 de julgamento pelo maior desconto sobre a d@ablel precos praticados no mercado,
guando a licitacdo para registro de precos sendesdi contratacao futura e eventual de pecas
de veiculos, medicamentos, passagens aéreas, mgieges outros similares.

Nesse caso, ndo se trata de um tipo de licitacas,d® um critério estabelecido dentro
do tipo menor preco, pois 0 maior desconto serégsaciamente 0 menor preco a ser pago
pela Administracdo. Necessaria a previsdo exprdsssa regra no edital e, além disso, a
tabela de precos deve constituir anexo obrigatdoicedital para possibilitar a objetividade
exigida no julgamento das propostas.

5.13 Registro de preco unico e de varios precos

O registro de um unico preco ou de varios € maténdrovertida que nao se encontra
disciplinada na lei geral de licitagbes, com traata apenas em sede regulamentar pelos
entes federativos.

O regulamento federal (Decreto n® 3.991/2001 eaafes posteriores) optou pelo
registro de preco unico, prevendo a possibilidagleedistro de varios fornecedores ao preco
do primeiro colocado, mas excepciona o critériongoaa quantidade do primeiro colocado
nao for suficiente para as demandas estimadastiadmnessa hipotese o registro de outros
precos, desde que o objeto apresente qualidadeesemgenho superior e represente
vantagem, que deve ser justificada e comprovadalgs disso, as ofertadas devem ser de

valor inferior ao maximo fixadd®®

187 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios & lei de licitacdes e contratos admirigtivos. 14. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2010, p. 621.

188 Art. 90, §1°, do Decreto n° 3.931/2001.

189«Art. 6° Ao preco do primeiro colocado poderdo agistrados tantos fornecedores quantos necesgiia
qgue, em funcdo das propostas apresentadas, sejgdatia quantidade total estimada para o item tel lo
observando-se o seguinte:

[--]

Paragrafo unico. Excepcionalmente, a critério dgfidrgerenciador, quando a quantidade do primeiozado
ndo for suficiente para as demandas estimadase dpsel se trate de objetos de qualidade ou desempenh
superior, devidamente justificada e comprovadardagem, e as ofertas sejam em valor inferior aoimmix
admitido, poderéao ser registrados outros precos.”



89

O Estado de Sao Paulo seguiu, em parte, os passegulamento federal, prevendo a
possibilidade de registro de varios fornecedoregrago do primeiro colocado, sem nenhuma
excecdo a regra. A disciplina encontra-se estatogdart. 11 do Decreto n® 47.945/03 e
alteracdes posterioré&

Solucdo diversa adotou o Municipio de S&o Paule, agmite registro de varios
precos para 0 mesmo objeto em fungdo da capacdkadernecimento ou de outro critério
julgado conveniente, condicionando essa medidae®igdto no edital com estipulacdo das
condicbes das futuras contratacées. E o que pread. 35 do Decreto n° 44.279/03 e
alteracdes posterioré§:

A adocao de um ou outro critério envolve questiograios de ordem legal e de ordem
pratica. No plano da legalidade, ha quem sustamteagopcéo pelo preco unico decorre da
interpretacdo sistematica que se faz da Lei n@®6®otadamente do disposto no art. 64, §
2°, combinado com o art. 24, Xf

Entendemos que o art. 64, 8 2°, nas condicOoesgpexifica, faculta a contratacéo de
licitantes remanescentes pelo preco do primeirssiflaado, bem como que idéntica diretriz
encontra-se no art. 24, Xl, que admite a contrataigi remanescente de obra, servico ou
fornecimento, em razao de rescisao contratualinessnas condicdes oferecidas pelo licitante
vencedor.

Assim, sustentamos que, por coeréncia, na licitagda registro de precos somente &
possivel o registro dos fornecedores remanescquésoncordarem com o fornecimento nas
mesmas condicdes da proposta vencedora.

N&o obstante, reconhecemos que a melhor interpeta@ que leva em consideracao
as peculiaridades do sistema de registro de prggestem por finalidade formar um cadastro
de precos e de fornecedores, precedido de licitaogiia dar mais agilidade as contratacoes,

evitando situacOes de desabastecimento. A existéei nimero maior de fornecedores

170 «Art, 11. Ao preco do primeiro colocado serdo ségidos tantos fornecedores de bens ou prestaderes
servicos quantos concordarem, respeitadas as dades oferecidas em cada proposta.”

171 «Art, 35. Poderdo ser registrados VArios precosa pm mesmo objeto em funcdo da capacidade de
fornecimento ou de outro critério julgado convetgerdesde que previsto no instrumento convocatdyie,
estabeleca as condi¢cbes para as futuras contratacoe

172uart. 64 [...]. §2° E facultado & Administragdajando o convocado néo assinar o termo de contrat@io
aceitar ou retirar o instrumento equivalente noz@ra condi¢cbes estabelecidos, convocar licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, pardofazé igual prazo e nas mesmas condi¢des proppstas
primeiro classificado, inclusive quanto aos preatslizados de conformidade com o ato convocat@uo,
revogar a licitacdo independentemente da cominaigasta no art. 81 desta Lei.”

“Art. 24 [...]. XI — na contratagdo de remanesceaéeobra, servico ou fornecimento, em consequédeia
rescisdo contratual, desde que atendida a ordewiadsificagdo da licitagdo anterior e aceitas asnms
condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, Bigkiquanto ao preco, devidamente corrigido;”
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registrados evitaria situacdes dificeis a Admiaigo, quando verificada a impossibilidade de
fornecimento pelo primeiro colocado.

Assim, a regra estatuida no artigo 64, § 2°, tefficag@o somente as licitacoes
comuns, assim entendidas aquelas que se destimg@hilizar uma contratacéo especifica. E
de se observar que as licitagcbes comuns, quantipadss sob a modalidade pregédo, ndo se
Sujeitam a essa regra. A legislacdo que criou assa modalidade nao reproduziu tal
dispositivo, no que andou muito bem.

Na modalidade de pregdo, o segundo classificadchamado e examina-se a
aceitabilidade do preco por ele ofertado; n&do sgeexdesdo ao preco do primeiro
classificado.

Essa sisteméatica tem funcionado bem, o que afastatuml alegacdo de que a
Administracdo ficaria refém do autor da segundgp@sta na hipdtese de desisténcia do
primeiro colocado, como se fosse possivel aceitgygsta com precos incompativeis com os
praticados no mercado.

Assim, ndo ha impedimento juridico de se procedeaegistro de varios precos. Se na
modalidade concorréncia se chega a essa conclushoinferpretacdo finalistica, na
modalidade pregéo tal recurso sequer é exigiddaemdo procedimento que a informa, que
ndo se compatibiliza com a regra estatuida n®4y§ 2°, da Lei n° 8.666/93.

Do ponto de vista operacional, verifica-se o desadd opcao de preco Unico presente
nos regulamentos da Unido e do Estado de Sdo Raibijamente quando a licitagdo para
registro de precos se faz mediante fracionameméonio do quantitativo, vale dizer, quando
se admite cotacdo de quantidade inferior ao taailashdado, respeitada a cotagcdo minima
fixada no edital.

Essa situacao difere daquela em que se pretended@es sucessivas para 0 mesmo
fornecimento, lancando-se méo da segunda se falpemeira. Na hipotese a ser tratada, os
fornecimentos séo distintos, porquanto decorresgaotacoes de quantidades fracionadas.

Imagine-se uma situacdo em que a Administracdoéppe consumira 12.000
unidades no periodo de validade do registro, qde &2 meses, possibilitando cotacdes de
guantidades inferiores, mas observado um quambtatiinimo de 1.000 unidades. Outra
opc¢ao seria subdividir o total em lotes, de mode g8 cotagcbes seriam apresentadas em
quantidades pré-determinadas pela Administragao.

Na primeira hipétese, determinado licitante optpoa cotar a quantidade minima
fixada cujo preco serd o menor ofertado no certabge.demais licitantes terdo cotado

guantidades superiores. Se o critério for o de gorégico, os demais licitantes serédo
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indagados sobre a aceitacdo em fornecer pelo plec@rimeiro classificado. Se né&o
aceitarem, o que lhes é facultado, a Administragéeluird a licitagdo e registrara preco para
fornecimento de apenas 1.000 unidades, quando sesurmo presumido é de 12.000
unidades. O resultado sera o fracasso da licipgéregistro de precos, com Serios prejuizos
ao interesse publico.

Na segunda hipétese, desnecessario exemplificar,spochega facilmente a mesma
conclusao por simples raciocinio.

Importante esclarecer que a possibilidade de tarlies indicarem em suas ofertas as
guantidades que pretendem fornecer deve estarsfaawd edital, que fixara a quantidade
minima a ser observada. Essa a regra vigente pémacionamento interno, consoante o
previsto no art. 23, § 7°, da Lei n° 8.666/93.

O regulamento federal, pretendendo contornar ooideel fracasso do critério de
preco unico na hipGtese analisada, admite, exceploente, o registro de Vvarios precos;
porém, o faz mediante condigcbes de legalidade dsaidestabelece a possibilidade de
registro de outros precos para completar a demestttaada, quando insuficiente a oferta do
primeiro classificado. Nesse caso, 0 objeto dewgn@sentar qualidade ou desempenho
superior ao do primeiro classificado e represeatanprovada vantagem, e, além disso, 0s
precos nao poderdo ser superiores ao maximo fpadoo julgamento das propost&s.

Essas condi¢cdes extrapolam os limites regulamentareacarretam tratamento
diferenciado, discriminatério, além de ensejarguhgnto subjetivo.

Ha um ultimo aspecto a considerar na hipotese @gopinico, que se relaciona com a
fase de habilitacdo. Definido o preco e declaragterwedor do certame, os demais licitantes
devem ser consultados sobre o interesse em adepirego do primeiro colocado. Havendo
interessados, deve-se proceder ao exame dos sawseltos de habilitacdo e, se estiverem
em conformidade com as exigéncias do edital, sedistrados.

Recomendavel que os editais estabelecam essa moidd pois, na hipotese de
cancelamento do registro do primeiro colocado,gdémgerenciador pode convocar os demais
pela ordem de classificacdo, para o fornecimentogimntidades restantes. Nesse caso, 0
segundo colocado podera ser contratado, pois soldicbées de habilitacdo ja foram
examinadas.

Se 0 pre¢co — unico registrado — estiver em desalgum os praticados no mercado,

o primeiro colocado sera chamado para negociastrbda a negociacdo, os demais

173 Art. 6°, paragrafo Gnico, do Decreto n° 3.931/01.
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fornecedores registrados serdo convocados paracaémovidéncia e a contratagdo somente

sera efetivada com aquele que concordar em reolyzeco.

5.14 Adjudicagéao

A adjudicacéo constitui uma das fases da licitaggmor ela se atribui o objeto ao
vencedor.

Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que a adagdio corresponde ao “ato pelo
qgual o primeiro classificado € definido como futwantratante e convocado para travar o
vinculo” ou “ato pelo qual é selecionado o propdeeue haja apresentado proposta havida
como satisfatoria®’*

Maria Sylvia Zanella di Pietro, de sua parte, regis

[...] € 0 ato pelo qual a Administracdo, pela mesmtoridade competente
para homologar, atribui ao vencedor o objeto dtagiéo.

E o ato final do procedimento.

Trata-se de ato declaratério que ndo se confunde a&ocelebracdo do
contrato, pois, por meio dele, a Administracdo lamma que o0 objeto da
licitacdo é entregue ao vencedor. Depois de pdiigsse ato € que a
Administracao vai convoca-lo para assinar o contrat

Trata-se de ato vinculado, j& que as Unicas hipstes que a Administracao
pode deixar de efetuar a adjudicacdo sao as degawubu revogacdo do
procedimento, conforme previsto no art.49 da Le8.666/93. A anulacdo
ocorrera em caso de ilegalidade, e a revogacdoasmde interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente c 7S

Hely Lopes Meirelles considera adjudicacdo

[...] o ato pelo qual se atribui ao vencedor o wbjda licitacdo, para a
subseqiiente efetivacdo do contrato administrafivo. ato constitutivo do
direito do licitante a contratar com a Administ@cguando esta se dispuser
a firmar o ajuste. A adjudicacdo, como ato constitude direitos e
obrigacdes, produz seus efeitos juridicos desdeomento em quem o
julgamento for homologado e a adjudicacdo detemaingela autoridade
competente.

Sao efeitos juridicos da adjudicacdo: a) a aquisiii direito de contratar
com a Administracdo nos termos em que o adjudicat&@nceu a licitacdo;
b) a vinculag&o do adjudicatério a todos os ensaegtabelecidos no edital e

174 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntonioCurso de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 578 e 580.
15D PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 23. ed. S&o Paulo. Atlas, 2010, p. 400.
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aos prometidos na sua proposta; c) a sujeicdojddieatario as penalidades
previstas no edital e & perda de eventuais gasavfimecidas, se ndo assinar
0 contrato no prazo e condicdes estabelecidos; @hpedimento de a
Administracdo contratar o objeto licitado com qualgoutro que ndo seja o
adjudicatario; e) a liberacdo dos licitantes veoeidlos encargos da

licitac&o™"®

Tratando-se de licitacdo para registro de precogenm € controvertido, havendo
posicdes favoraveis e contrarias a adjudicacao.

J. C. Mariense Escobar admite a adjudicacdo nead@o para registro de precos,
entendendo que o “adjudicatario do certame detregi® precos” tem assegurado o direito
de concretizar a contratacdo do objeto obtido atrale licitacdo especifica para o qual haja

preco registrado, em igualdade de condi¢bes. BAresd:

[...] ao facultar a utilizacdo de outros meios, @ Eederal acrescenta,
“respeitada a legislacdo relativa as licitacbesaraPrespeita-la, pois,
imprescindivel observar um dos mais importantesitds do licitante: o de
nao ser preterido.

Nem poderia ser de outro modo, uma vez que, pelaliad¢do do prego
unitario com o qual o proponente sagrou-se o vencdd concorréncia
operou-se, em seu favor, com o dever de sustenpaoposta e firmar o
contrato, o direito de ndo ser preterido caso a iAGnacdo viesse a
contratar’’

Eliana Goulart Leédo, diversamente, afirma inexistise ato na licitagdo para registro
de precos, e argumenta:

Ao fim da concorréncia que antecede a ata de reglstprecos, porém, ndo
existe nenhum vinculo entre o objeto e a primelessificada e, muito

menos, as outras propostas de ordenacédo subsegjilentambém tiverem

seus precos registrados, porque, se a Lei permifgrainistracdo nao

comprar dos fornecedores com precos registradositane se utilizar de

outros meios para a aquisi¢do, entre os quaisp@éno uma nova licitacéo,
€ evidente que, no procedimento licitatério realizpara registro de precos,
nao pode ser praticado o ato de adjudicacao, ‘ndol o objeto do certame
a licitante que apresentou a proposta classifieadaprimeiro lugar. Se

assim fosse, necessariamente, s6 seria passivegidago, o valor da oferta
classificada em primeiro lugar na concorréncia, €agler Publico seria

obrigado a adquirir o objeto somente da empresaaduesse apresentado,
em virtude do vinculo entre eles estabelecido aajladicacad!®*"® 1%

" MEIRELLES, Hely LopesLicitacdo e contrato administrativo. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 221-
222.

1" ESCOBAR, J. C. Mariens€ sistema de registro de precos nas compras publicaeoria e pratica. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 40-41.

18 | EAO, Eliana Goulart.0 sistema de registro de precosuma revolugdo nas licitagdes. Campinas:
Bookseller, 1996, p. 53.
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A questdo ndo € de solucao facil; porém, entendequesa obrigacdo imposta a
Administracdo de observar o direito de preferérama,jgualdade de condicbes com terceiros,
produz os mesmos efeitos da adjudicacao, a qualyegistrar, ndo tem o condao de impor a
contratacdo a Administracdo, e isso em qualquigadio; no registro de precos, a lei apenas
cuidou de expressar essa regra

E licito afirmar que o objeto se vincula ao titudo preco registrado apenas em
condi¢cOes de igualdade com terceiros. Optando aiisimacdo pela instauracdo de nova
licitagdo e obtidas condi¢Bes iguais as do regideqrecos, a contratacdo do objeto nao
podera se efetivar, pois estara vinculado ao titldaregistro.

Sobre a instauracao de licitacdo no periodo dedaaéi do registro de precos, bastante
esclarecedora a posicdo adotada por Marcal Justea fue assevera que “apenas se
promove a licitagdo depois da recusa do fornecezlgistrado em reduzir seus precos. Essa
recusa gera duas consequéncias. Uma delas é gdextia registro, a outra € a instauragdo de
uma licitacdo especifica para aquele itéf}%

Pelas razdes expendidas, ndo ha obice juridiccticgprdo ato de adjudicacdo na

licitacdo realizada para o registro de precos.

5.15 Reajuste e Revisao dos precos registrados

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 15, § 3°, inc. te&, de forma expressa, a atualizagao
dos precos registrados. Ademais, constituindo dstregde precos uma relacdo juridica

179 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menez&egistro de precosaspectos praticos e juridicos. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 80.

180 BITTENCOURT, SidneyLicitacdo de registro de precoscomentérios ao Decreto 3.931 de 19 de setembro
de 2001. 2. ed. Belo Horizonte. Férum, 2008, p. 104

181 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios & lei de licitacdes e contratos admirigtivos. 14. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2010, p. 213.

182 pressupondo que a faculdade de uso de outros meiasionada no §4° do art. 15 da Lei n° 8.666/8Bae
conferido a alternativa de promover licitagdes aomas no periodo de validade do registro de pré¢as;elo
Palavéri assevera que “o uso dessa faculdade devpisificado” e que podera ser invocada apenas pa
atendimento de situacbes especificas e excepcigRAitAVERI, Marcelo.Licitagdes publicas comentarios e
notas as simulas e a jurisprudéncia do TribunaCaietas do Estado de S&o Paulo. Belo Horizonte:rréru
2009, p. 483).
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obrigacional de carater normativo, possivel o sdjtr e a revisa8* dos precos, com
aplicacdo subsidiaria das regras atinentes aosatositadministrativos.

Embora se reconheca a possibilidade de reajusténsidéncia no registro de precos €
objeto de discussao face ao seu prazo de validadeodmaximo, um ano, uma vez que €
vedada a possibilidade de concessao de reajustecpairatos com prazo igual ou inferior a
um ano.

Cumpre examinar a questdo a luz do art. 40, incdXILei n° 8.666/9%° que fixa a
periodicidade do reajuste a contar da “data praysira apresentacdo da proposta, ou do
orgamento a que essa proposta se referir”.

Desde que estabelecido o termo inicial da datgpdssaentacéo da proposta, entre essa
data e o inicio da validade do registro havera nt@riegno superior a um ano, ensejando o
reajuste dos precos, se previsto no edital, coiragdo dos respectivos indices, que devem
retratar a variagdo efetiva do custo de producédindioes especificos ou setoriais.

Nesse caso, todavia, se 0s pre¢os se elevareraragras superiores aos de mercado,
concomitantemente devera ser deflagrada a negoc@ygé o detentor do preco registrado
visando sua reducdo. Frustrada a negociacdo, stnegiesse fornecedor devera ser
rescindido e, se existentes, chamados os demaispgociacao.

Portanto, na hipbtese aventada, o reajuste e oevig@drrem simultaneamente,
porquanto ndo se admite a manutencdo de precostragigis em dissonancia com 0s
praticados no mercado.

A revisao €, assim, obrigatoria para realinhamelo® precos quando superiores aos
praticados no mercado. Controvertida, porém, &ig&e para majoracdo dos precos visando
readequa-los aos patamares do mercado, quandcadoievento superveniente imprevisivel
que impossibilite o cumprimento das obrigacdes peédoticular detentor dos precos
registrados.

Os regulamentos da Uni#d e do Estado de S&o Palifooptaram, nessa hipétese,

pela desoneracéo do particular, liberando-o dagatiies assumidas no registro de precos,

183 Marcal Justen Filho ensina que o reajuste de préGmta-se da alteracdo dos precos para compensar
(exclusivamente) os efeitos das variacdes inflarias. Usualmente, reputa-se que o reajuste sorpedera

ser admitido se previsto no ato convocatério e mstrumento contratual’. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a lei de licitagcdes e contratos admiriiativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 791).

184 “Reserva-se expressdo ‘revisdo’ de precos par@aees em que a modificacdo decorre de alteracdo
extraordinaria nos precos, desvinculada da inflagiificada. Envolve a alteragdo dos deveres ingsoab
contratado, independentemente de circunstancisasnmeeite inflacionarias”. (Ibidem, p. 790).

185 «Art. 40 — O edital contera [...] XI critério deajuste, que devera retratar a variagdo efetivaudto de
producdo, admitida a adogdo de indices especifinosetoriais, desde a data prevista para apredents
proposta, ou do orcamento a que essa propostéese, @é a data do adimplemento de cada parcela.”

1% Decreto n° 3.931/01, art. 12, § 3°.
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sem aplicacdo de penalidade. O Municipio de Sadofawptou por solucdo diversa,
admitindo a revisdo mesmo que importe majoracagbros.

Considerando que a revisao constitui um procedioneotnplexo e moroso, que pode
causar uma seérie de embaracos e comprometer @nefecide que se reveste o registro de
precos, a solucado adotada nos regulamentos da EniioEstado de S&o Paulo se mostra
mais adequad®’ Nesse sentido, embora juridicamente viavel, palesnvenientes que

ocasiona, a revisao, quando importar em majoraga@icos, deve ser evitada.

5.16 Cancelamento do registro de pregos

Os regulamentos da Unid8e do Estado de Sao Paifcestabelecem a possibilidade
de cancelamento do registro do fornecedor e dogoprecaracterizando duas situacoes
distintas, porquanto na primeira, havendo outroeeftedores registrados, a Administracao
podera convoca-los, observada a ordem de clagsificanantendo em operacéo o sistema de
registro de precos; na segunda, o registro de piagigara de existir.

Dentre as hipéteses de cancelamento, importa destaenotivada por razdes de
interesse publico, prevista no regulamento fed&fakvidenciando, conforme visto no
capitulo 3, a submisséo do sistema de registraed®p ao regime juridico de direito publico.

O cancelamento do registro de precos pode tambémreocpor solicitagdo do
fornecedor, na ocorréncia de fato superveniente iqueossibilite o cumprimento das
obrigacdes decorrentes do registro de precos. Ness® 0 registro de pregcos podera ser
mantido se houver outros fornecedores registrados.

Marcal Justen Filho, analisando a hipotese de tmmeato motivado pela recusa do
fornecedor em reduzir seus prec¢os, quando compaovate superiores aos praticados no
mercado, entende que se trata, na verdade, deagiimdo registro de prects.

187 Decreto n° 47.945/03, art. 19.

188 Decreto n° 49.286/08, art. 12.

189 Joel de Menezes Niebuhr adota posic&o criticastendo a solucéo adotada pela Unido de liberanlartido
registro das suas obriga¢des, na hipétese desori®@3° do art. 12 do Decreto n° 3.931/01. NIEBUBIGEI de
MenezesRegistro de pregosaspectos praticos e juridicos. Belo HorizonteuRg 2008, p. 103-105.

1% Decreto n° 3.931/01, art. 13.

¥ Decreto n° 47.945/03, arts. 18 e 19.

192 Art. 13, IV do Decreto n° 3.931/01.

193 “Este dispositivo (leia-se: art.15,82°, inc.ll @@creto Federal n. 3.931/01) determina que, verifio a
disparidade entre os precos de mercado e os efpstr a Administracdo deverd convocar o fornecedor
registrado para que reduza seus precos. Se elgcas® recusar, sera extinto (por revogacao, presano
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Eliana Goulart Le&o, de forma diferente, abordamcelamento em relagdo a ata de
registro de precos e entende que, por analogia,pessidéncia se enquadra nas hipoteses de
rescisdo dos contratos em geral, previstas nas7arts 79 da Lei n° 8.666/9% 1%

O registro de precos, conforme visto no capitulop8ssui natureza contratual
caracterizada como relacgdo juridica bilateral ntiraaNesse sentido, assentimos com Eliana
Goulart Ledo no sentido de que as hipéteses desleanento importam rescisdo do registro
de precos, que deve ser precedida das garantiastgoionais do contraditério e da ampla

defesa, consoante previsto no art. 78, paragrafo (da Lei n°® 8.666/93.

5.17 Acréscimos dos quantitativos registrados

A questéo relativa aos acréscimos dos quantitatiegistrados tem suscitado debate
doutrinario.

Joel de Menezes Niebuhr ensina que as “As altesagfimantitativas afetam a
dimens&o do objeto, para o efeito promover acréscimsupressad®® entendendo que “a
ata de registro de precos pode sofrer aditivos @@da com os parametros e limites
preceituados em lei para os contratos, enfeixadastigo 65 da Lei n. 8.666/93%7 Adverte

0 autor:

[...] ndo é permitido aditivar a ata de registropdecos em 25% (vinte e cinco por
cento) e o contrato noutros 25% (vinte e cinco ¢ganto), desenhando-se aditivo
sobre aditivo, espécie de duplo aditamento quesad&mmpatibiliza com o principio

registro de precos. Embora a redacéo esdruxula farnecedor sera liberado do compromisso assumido
supde-se que se produzird a revogacao do regestuete preco.” (JUSTEN FILHO, Marc&omentarios a lei

de licitagOes e contratos administrativasl4. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p.213).

19«0 cancelamento da ata de registro de precos,demasla esta em seu aspecto de instrumento uallater
obrigacional, também se enquadra, embora por amalpgs hipdteses previstas nos arts. 77 a 79 ddadse
Licitacdes, para a rescisdo dos contratos em ggyatar de ausente, no instrumento de registiitatarblidade

e contraprestacionalidade caracteristica desté#modt. (LEAO, Eliana GoulartO sistema de registro de
precos uma revolucdo nas licitagdes. Campinas: Booksdl#96, p.87).

19 Benedicto de Tolosa Filho e Renata Fernandes tiisd ®aya também se posicionam no sentido de emtend
“cancelamento” como “rescisdo”; “Na verdade, o tamento se serve de expressado imprépria ao designar
ruptura do vinculo materializado pela ata de remisie precos, uma vez que 0s casos elencados ranaeja
rescisdo unilateral por parte da Administragao ifabtom suporte no art. 79, |, da Lei n. 8.666¢98a referida
ata, que embora atipica deve ser considerada coragspécie de contrato administrativo.” (TOLOSAHQ,
Benedicto de; PAYA, Renata Fernandes de Tol&dendendo, implantando e mantendo o sistema de
registro de pregos Rio de Janeiro: Temas & ldéias, 1999, p. 50).

1% GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menez&gegistro de precosaspectos praticos e juridicos. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 94.

97 |bidem, p. 100.
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da proporcionalidade. [...] E permitido aditar a dé registro de precos e o contrato
desde que o total ndo ultrapasse, em regra, 25%e (gicinco por cento) do objeto

licitado e consignado inicialmente na ata de regidée prego%.

Marcal Justen Filho, de sua parte, afirma que ‘@ita o limite de uma tonelada [no
exemplo por ele considerado], exaure-se 0 regirprecos e torna-se juridicamente vedado
realizar qualquer outro contrato — ressalvada atbge de modificacdo quantitativa de até
25% do valor do registra®® Com isso, parece indicar sua posicdo contrariacaéscimo
incidente sobre o registro de precos, admitindg@enas em relacdo aos contratos dele
decorrentes.

Importante ter presente que o0 acréscimo quantitat® destina a atender uma
necessidade especifica, devidamente comprovadaedistro de precos, o quantitativo €
estimado com base em um planejamento inicial qde pavolver uma pluralidade de 6rgaos
e entidades. Para que se possa acrescer em 258fialge se demonstrar a insuficiéncia da
estimativa realizada, mediante informac6es prestpdatodos os 6rgaos participantes.

Com base nas informacdes indicativas da insufi@émio quantitativo estimado
inicialmente, em tese, poderia ser providenciadkesacdo, observado o limite de 25% (vinte
e cinco por cento). Nessa hipétese, o acréscimdiriiacsobre o (valor do) quantitativo total
registrado, de modo que, em futuras contratac@edquer 6rgdo participante dele poderia se
valer, em prejuizo do 6rgdo que, concretamentegsséasse de quantidade maior para a
realizacdo das suas atividades, restando, dessa,fompossibilitado o aditamento dos
contratos decorrentes do registro de precos, petées supramencionadas.

A melhor solugédo, portanto, seria aditar apenasnirato decorrente do registro de
precos para acrescer o quantitativo até o limit@%sh (vinte e cinco por cento) do valor
inicial ajustado, desde que comprovada a necessjleld 6rgdo contratante. Na hipotese de
multiplas contratacfes pelo registro de precosegde necessario, em cada uma dets,

efetivado o acréscimo.

19 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menez&gegistro de precosaspectos praticos e juridicos. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 101.

199 JUSTEN FILHO, MarcalComentérios a lei de licitacdes e contratos administivos. 14. ed. Séo Paulo:
Dialética, 2010, p. 209.
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5.18 Contratos decorrentes do registro de precos

No capitulo 3, concluimos que o preco sera tidoacaaygistrado com a simples
publicagéo do resultado da licitagdo na imprengaabfimpondo-se a renovacdo desse ato a
cada trimestre.

No periodo de validade do registro, os fornecedoggsstrados estardo obrigados a
celebrar os contratos nas condi¢cOes estabelecadhsitacdo, ndo havendo a correspondente
obrigacdo para a Administracédo, que, no entanterdeassegurar ao fornecedor registrado a
preferéncia de contratacdo em igualdade de corglogiia outros fornecedores.

A expiracdo do prazo de vigéncia do registro degeendo implica a extincdo das
contratacbes decorrentes do sistema de registrprelgs, as quais terdo sua vigéncia
conforme as disposi¢cdes do edital e do contraeertivo, observado o disposto no art. 57 da
Lei n° 8.666/93.

Segundo Marcal Justen Filho, os contratos derivados registro de precos
“subordinam-se ao regime juridico comum”, cabendplitar todas as figuras proprias e

inerentes & execuc&o contratual & disciplina geméas contratacdes administrativads”.

5.19 Penalidades no registro de precos

A competéncia para a aplicacao das penalidadesgistro de precos e nos contratos
deles decorrentes é questdo que esta a reclantiseaspecifica.

O regulamento federd atribui, ao 6rgdo gerenciador, o encargo de cdnds
procedimentos relativos a aplicacdo de penalidpdesiescumprimento do pactuado na “ata
de registro de precos” e, ao gestor do contratoc@mndenacdo com o 6rgdo gerenciador, as
penalidades decorrentes do descumprimento de &@&usantratuais.

No Estado de S&o Paulo, o Decreto n® 47.94%1G2 refere a descumprimento ou
inadimplemento de obrigacdes contratuais e fixarapeténcia de acordo com a intensidade
da infracdo e da correspondente sancdo. Assimdqueabiveis as penas de adverténcia e

20 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios & lei de licitagdes e contratos admiriistivos. 14. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2010, p. 216.

201 Decreto n°® 3.931/01, art. 39, § 2°, inc. VIII, °§inc. I1I.

292 Decreto n° 47.945/02, arts. 5°, VII, 6°, VI, e 20.
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multa, a competéncia sera do 6rgao participantedeisais, presumivelmente mais severas,
serdo de competéncia do érgéo gerenciador.

O Municipio de Sdo Paul& prevé que, quando se tratar de “ata de registro de
precos”, a competéncia para aplicar penalidade érdgao responsavel pelo registro de
precos, ouvido, previamente, o 6rgdo contratante.

Note-se que a matéria ndo se encontra satisfatemtemegulamentada em nenhum
dos trés decretos. O regulamento federal ndo eselae a coordenacao do 6rgéo gerenciador
nos procedimentos de aplicacdo de penalidade @émtesrde descumprimento de obrigactes
contratuais permanece mesmo depois de exauridagistree pelo decurso do prazo de
validade, lembrando que esse fato n&o acarretatiag@x dos contratos em execucao,
decorrentes do registro de precos.

Em certo sentido, problema semelhante ocorre ndaemgnto editado pelo Estado de
Sao Paulo, na medida em que, para efeito de aticde penalidade, parece vincular o 6rgao
gerenciador ao contrato decorrente do registrorelgop até a sua extingdo. Nesse caso, se 0
contrato decorrente do registro de precos tiverghgeto a prestacado de servicos continuos,
essa vinculacao pode se estender por até 60 ni@&ecreto paulistano, por sua vez, parece
mais adequado, pois atribuiu ao Orgdo gerenciadaorapeténcia para aplicacdo de
penalidades por descumprimento de obrigacdes @ates do registro de precos.

A competéncia atribuida ao 6rgdo gerenciador pplieaa penalidade, ou coordenar
sua aplicacdo pelo 6rgao contratante, se justifica aos efeitos da sancdo — inclusive a
rescisdo — imposta ao fornecedor (na condicdotdiartido registro ou ja na condicao de
contratado). Se o registro de precos, todavia,ndis se encontra em vigor, para efeito de
aplicacdo de penalidade ndo é razoavel manteraw @ygrenciador vinculado ao contrato até
0 Seu exaurimento, pois essa néo € a finalidadeglstro de precos. Recomendavel, nesse

passo, o aperfeicoamento da disciplina da matélas@ntes federativos.

203 Decreto n° 44.279/03, art. 18, § 6°.
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6 ASPECTOS POLEMICOS DO REGISTRO DE PRECOS

6.1 Objeto do sistema de registro de precos

Historicamente, o registro de precos recaiu solmesbde consumo habitual ou
frequente. Assim era no Cdodigo de ContabilidadeUd#&o e continuou com a Lei n°
8.666/93, que possibilitou que apenas as compsaglio processadas pelo sistema de registro
de precos (art. 15, Il), na modalidade de concoraéart.15, § 3°, I).

No entanto, conforme registra Joel de Menezes Nielipouco a pouco, as pessoas
foram utilizando o registro de precos, acumulanxigegéncia, e aperceberam-se de que ele
poderia ser utilizado perfeitamente em relacdoteasiespécies de contratos, sobretudo em
relacdo aos servicoé®

Os regulamentos da Unido e do Municipio de SadooPamgsmo sob a égide da Lei n°
8.666/93, admitiam a aplicacdo do sistema de regi# precos para servicos. E o que se
depreende do Decreto da Unido n° 3.931/01, e dee@eklunicipal n°® 29.347/90.

No Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca B475P (2002/0153711-9), o
Superior Tribunal de Justi®d considerou valida a disposicdo prevista no regefam
editado pelo Municipio de Guarulhos, que posséviit a adocdo do sistema de registro de
precos para contratacao de servigos.

A questéo restou pacificada com a edicdo da Lei0n820/02, que possibilitou a
utilizacdo do sistema de registro de precos pakaces e a realizacdo da licitagcdo para esse
fim pela modalidade preg&8°

O Estado de Séao Paulo, com postura juridica maiserwadora, através do Decreto n°
47.945/03 autorizou a aplicacdo do sistema detregike precos para servicos depois de
editada a Lei n° 10.520/02.

24 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menez&ggistro de precos aspectos praticos e juridicos. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 38.

295 Recurso Ordinario em MS n° 15.647-SP (2002/0153j1fel. Min. Eliana Calmon, Recorrente: Progresso
Desenvolvimento de Guarulhos S/A — PROGUARU, ReédoriTribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, DJ
14/4/2003.

208 Nesse sentido o artigo 11 da Lei, cujos termosotkzimos: “Art. 11. As compras e contratacées efeske
servigos comuns, no ambito da Unido, dos EstadoBjisirito Federal e dos Municipios, quando efeasagelo
sistema de registro de precos previsto no art.albeil n. 8.666/93, de 2/06/1993, poderédo adotaodatidade

de pregéo, conforme regulamento especifico.”
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A despeito da previsdo contida no artigo 11 dan®el10.520/02, Sidney Bittencourt
sustenta que a interpretacao sistematica do artapht e inciso Il da Lei n° 8.666/93 leva a
concluir que “s6 existe autorizacéo legal pardzaiiido do sistema em comprd®” Afirma
ser inovadora e avancada a utilizacdo do sistemeegistro de precos para “pequenos
servicos que poderdo ser necessarios ao longargmiearregados de uma enorme carga de
indeterminacado, com consequente dificuldade deejdlarento™*® Todavia, entende que a lei
nao ampara essa pratica, porquanto sé admitidacpararas.

Joel de Menezes Niebuhr, contrapondo-se a essatestenta que

[...] ndo se deve apegar em detalhes de orderal leefazer um cavalo de
batalha acerca do fato de o registro de pregcosiderposto na parte da Lei
destinada as compras, frustrando a possibilidadaptiea-lo, com muito

sucesso, no tocante a outros objetos. [...]. @adil da Lei n. 10.520/02
admite a utilizagdo do registro de precos para rdra@acdo de bens e
servicos comuns. Logo, ainda que se siga inteietanais conservadora,
apegada a literalidade da lei, o registro de pré&casbivel também para

servigcos porque a Lei n. 10.520/02 o admite expresate, com todas as

letras®®®

Entendemos que se trata de um problema de antinpmidica que pode ser
solucionado pelo critério cronologico, por interneédo brocarddex posterior derogat legi
priori (norma posterior revoga a anterior), conforme esggmente prevé o artigo 2° da Lei
de Introducg&o ao Caodigo Civil.

A Lei n®10.520/02 € uma lei federal de mesma hjeiia que a Lei n° 8.666/93, sendo
ambas de aplicacao nacional. Com efeito, ao paay@tla que o sistema de registro de precos
pode ser adotado também para servicos comuns,iotgifiessa parte, a disciplina instituida
pela Lei n° 8.666/93.

E, ainda que se adote interpretacdo mais resiréivi@ndendo que a Lei n® 10.520/02
apenas possibilitou o registro de precos para@a\quando adotada a modalidade pregéo, o
gue excluiria a concorréncia, anota Marcelo Palagge também para essa modalidade
haveria fundamento legal para sua admissao, peesenart. 24, VII, da Lei n® 10.520/02,

ressaltando ser essa a posicéo defendida por Rig@aeaspariri’

27 BITTENCOURT, SidneyLicitagéo de registro de precoscomentarios ao decreto 3.931, de 19 de setembro
de 2001. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2008, p336-

208 |hidem, p. 36.

29 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menez&egistro de precosaspectos praticos e juridicos. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 39-40.

Z0 PALAVERI, Marcelo. Licitagdes publicas Comentarios e notas as simulas e & jurisprudéacieribunal

de Contas do Estado de Sdo Paulo. Belo Horizodtent; 2009, p. 480.
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Marcal Justen Filho vai além e entende cabivel a&al do sistema de registro de
precos até mesmo para obras de engenharia e dgprjiéncia do Superior Tribunal de

Justica:

[...] a sistematica do registro de precos postbilima atuacdo rapida e
imediata da Administracdo Publica, com observarexa principio da
isonomia e garantindo a persecucao objetiva daatagfio mais vantajosa.
Sem o registro de precos na area de servicos s,@rdministracao sera
constrangida a optar por solu¢cdo mais vagarosan®sneatisfatoria. Essa
ndo é a vontade da Lei n. 8.666/93.

Jurisprudéncia do STJ

“Administrativo — Licitacdo — Sistema de Regist® Rrecos: artigo 15, Lei

8.666/93 — LimitacOes.

1. O regime de licitagbes por registro de precos fwipleado pelos
Decretos Regulamentadores 3.931/2001 e 4.342/Z@0@lo extensivo
nao s6 a compras mas a servicos e obras.

2. Embora auto-aplicavel, o art. 15 da Lei 8.666/98epsofrer limitacdes
por regulamento estadual ou municipal, como previst8 3°.

3. Sociedade de economia mista que, na auséncia deanprépria,
submete-se aos limites municipais, se ndo cormteanieles a Lei de
Licitacdes.

4. Legalidade do Decreto 17.914/93, do Municipio d® $aulo, que
afastou a incidéncia do registro de precos paxeeugdo de obras.

5. Recurso ordinario improvido.” (RMS n° 15.647/SP, 122 rel. Min.
Eliana Calmon, j. em 25.3.2003, DJ de 14.4.205%1).”

Sem embargo dos relevantes argumentos apresem@idodoutrina e jurisprudéncia,
ndo ha amparo legal para a implantagédo do sistemegistro de precos destinado a obras de
engenharia, assim como também nédo ha para sequeasdo sejam comuns.

Corrobora esse entendimento o Acordao n° 296/280fjue o Tribunal de Contas da
Unido apontou a “impossibilidade de utilizacdo @RPara a contratacdo de obras e servi¢os

n&o comuns, por falta de previsdo legal [2}f".

2L JUSTEN FILHO, MarcalComentarios & lei de licitagdes e contratos admiriistivos. 14. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2010, p. 196.

212 De interesse a transcricdo de trecho mais ex#mse6rddo onde se encontram os fundamentos aféssn
pelo relator Benjamin Zymler: “Com efeito, obseuee o aludido Decreto, que regulamentou no ambderal

a aplicacdo do SRP, permite sua utilizacdo pammtaatacédo de servicos, conforme consta do se(®ataput,

e ainda, possibilitou o emprego da modalidade prega tal finalidade (art. 3°). Além disso, imperdsar
que a Lei n. 10.520, de 2002, também autoriza dugirocedimento no seu art. 11, cujos termos convém
reproduzir: “Art. 11. As compras e contratacdedeles e servicos comuns, no ambito da Unido, desl&st do
Distrito Federal e dos Municipios, quando efetugmids sistema de registro de precos previsto nd &rtla Lei

n. 8.666/93, de 21/06/1993, poderdo adotar a ndatiei de pregdo, conforme regulamento especificsind

de minha parte, também acompanho o entendimenttadwiona Decisdo TCU-Plenario n. 668/2005, pela
possibilidade da utilizagdo do SRP para a coniiatde servicos comuns. Outrossim, reputo oportestadar a
impossibilidade de utilizacdo do SRP para a caatéad de obras e servigos considerados ndo conumis|la

de previséo legal, bem como a necessidade de s#egmiidas as hipoteses previstas no art. 2° doefdenr
3.931/2002, no caso de se adotar o referido proeedo.” Tribunal de Contas da Unido, Acérdao 296720
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A definicdo de servicos comuns esta na prépriantel0.520/02, que os apresenta
como “aqueles cujos padrbes de desempenho e qimldessam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais exwanlo” (art. 1°, paragrafo unico).

Em geral, o atributo comum liga-se a fatores conumtratacdes rotineiras,
padronizacdo das especificacfes dos bens e servigtdxima objetividade no julgamento
das propostas, que imporia a ado¢éo do tipo mevgQop

Vera Scarpinella propde um conceito ainda mais ngenate, entendendo que

“‘comum”

[...] no € mero sindnimo de simples, padronizadie @quisi¢cdo rotineira.

Bens e servicos com tais caracteristicas estdoidod na categoria de
comuns da Lei 10.520/2002, mas nao s6. Bens g;esrgom complexidade

técnica, seja na sua definicdo ou na sua execagdmétm sdo passiveis de
ser contratados por meio de pregdo. O que se éxigae a técnica nele
envolvida seja conhecida no mercado do objetoarfertpossibilitando, por

isso, sua descricao de forma objetiva no etital.

Os servicos de engenharia constituem espécie derq&ervico e, a depender das
circunstancias que envolvem a sua execucao, poelegualificados como servicos comuns.

Ha casos em que os servicos de engenharia, alémldiglos na categoria de servicos
comuns, sao de execucao rotineira, com uma enoarga @e indeterminacdo quanto ao
momento da sua realizagéo.

Em tais casos, se for possivel estabelecer pre@érionpara esses servigos, a
implantacdo do sistema de registro de precos s#bivel e, em certos casos, impositiva,
guando se mostrar o0 meio mais adequado e eficaz gduncionamento das atividades
administrativas e do servigo publico oferecido puyacéo.

Essa, alids, a orientacdo do Tribunal de Contdsstiado de Sdo Paulo, que admite a
sistematica do registro de precos para servicoengenharia, com exclusdo daqueles de
natureza complexa, assim entendidos aqueles qusugros natureza especializada de
engenharia, o que parece indicar a exclusdo dedfra

Outra modalidade de servico que tem ocupado ateagpecial da doutrina e da

jurisprudéncia das Cortes de Contas € a dos ssre@uinuos.

Segunda Cémara, Processo n° 005.128/2006-9. Disghoni em:
<http://contastcu.gov.br/portaltextual/ServietTawBr>. Acesso em 07 set. 2010.

23 SCARPINELLA, Veralicitacdo na modalidade de pregdoSao Paulo: Malheiros, 2003, p. 81.

24 Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, TC/28887, Relator: Conselheiro Fulvio Julifo Biazzi,
publicado no DOE de 01/11/2007. Nesse aco6rddo g#ddos outros precedentes: TC-33901/026/07, TC-
33899/026/07 e TC-32881/026/00. Disponivel em: pshttww?2.tce.sp.gov.br/args_juri/txt/257800607.TXT>
Acesso em 07 set. 2010.
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O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo coasgiee os servicos continuos,
conquanto possam ser definidos como “comuns”, eafege a uma necessidade publica
permanente, em que é possivel definir com exata@@®mpo e a quantidade necessarios.
Essas caracteristicas, afirma, sdo incompativeis oosistema de registro de precos,
identificado pela divisibilidade do objeto, necdssie de contratacdo frequente e
impossibilidade de se definir, previamente, o gitetito a ser demandad®’

Faz um contraponto com os servicos de “tapa-buraéa’ continuos, em que estariam
presentes 0s requisitos para a instauracdo donsiste registro de precos, por demandar
contratagcOes frequentes, futuras e eventuais, seribilidade de eleicdo de quantitativo com
precisao.

Por certo sdo duas situacdes bem distintas, umesesgada por servicos de carater
continuo, em que é possivel determinar, de anteméanoicio e fim da sua execucao e a
quantidade necessaéria; a outra, por servicos emhduema necessidade frequente, mas
eventual, o que torna impossivel determinar, pregige, a quantidade exata e 0 momento
certo para sua execugao.

Na segunda hipotese, inquestionavel a viabilidageingpblantacdo do sistema de
registro de precos. No entanto, essa argumentag@suficiente para se concluir que em
situagdo diversa haveria impossibilidade. Faz-seess&rio analisar as circunstancias
envolvidas na execucao dos servicos, para se detrm cabimento do sistema de registro
de precos.

Um aspecto que nos parece deva ser considerade-seféa homogeneidade no que
tange as necessidades dos participantes do sistermeglacdo aos servi¢cos continuos. Pode-se
imaginar, por exemplo, um determinado servico oot que seja necessario a uma
pluralidade de 6rgéos e entidades, situados emmesma area geografica, para execu¢ao em
condicOes bastante assemelhadas, especialmerteambet a quantidade e prazos.

A execucao circunscrita a uma mesma area geogefiator relevante, para que nao
haja variacdes significativas e variaveis de cusms relagdo a logistica. Nesse caso, 0
sistema de registro de precos poderia ser implargach atender essa pluralidade de 6rgaos e
entidades, e ndo se exauriria em uma Unica cocdiata

O sistema, nesse caso, potencializaria multiplagatacdes, embora cada entidade ou
orgéo participe com a intencdo de firmar um Uniopt@to. A grande vantagem estaria no

aproveitamento da economia de escala.

215 Decisdo do Plenario, em sessdo de 03/12/2008, @€38240/026/08. No mesmo sentido, TC-
027987/026/09, em Acordao proferido em sesséo MHEZD09.
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6.2 Validade do registro

A Lei n° 8.666/93 prevé que o decreto regulamethbasistema de registro de precos
deve observar algumas condi¢bes, dentre as qualgdade do registro ndo superior a 1 (um)
ano (art. 15, § 3°, l153°

Essas condi¢des relativas ao prazo de validadeedistno de precos ndo foram
observadas nos regulamentos editados pela Uni&ajdede Sao Paulo e Municipio de Sao
Paulo.

O Decreto Federal n° 3.931, de 19 de setembro @&, 2pesar de fixar a validade da
Ata de Registro de Precos em prazo nao superion @ano, computadas nesse periodo as
eventuais prorrogacoes, admite a extensao desze poa mais 12 (doze) meses, em carater
excepcional, nos termos do art. 57, 8§ 4°, da Lé.666/93, quando a proposta continuar se
mostrando mais vantajosa (art. 4°, § 2°).

No Estado de Sdo Paulo, o Decreto n°® 47.945, dedelfulho de 2003, com as
alteracOes introduzidas pelo Decreto n° 51.8091Glde maio de 2007, passou a prever a
possibilidade de prorrogacdo da validade da ata wmza vez, por igual periodo. Com o
Decreto n°® 54.939, de 20 de outubro de 2009, arqmagdo ficou condicionada a
comprovacédo da vantagem inequivoca dessa medida petministracao.

O Municipio de Sdo Paulo tratou da matéria na Lanikipal n° 13.278, de 07 de
janeiro de 2002, e no Decreto Municipal n® 44.2#924 de dezembro de 2003, prevendo a
vigéncia anual da ata de registro de precos, mawel por até igual periodo, desde que
atestado o cumprimento satisfatorio das obrigacpek detentor do registro e a
compatibilidade dos precos registrados com os gadds no mercado, aferida mediante
pesquisa prévia.

Da referida incursdo normativa, denota-se que,spai® da limitacdo da validade
anual do registro imposta pela norma geral, erddsrétivos das trés esferas de governo
admitem em suas leis e/ou regulamentos a prorrogig@razo de vigéncia da ata de registro
de precos para além de 12 (doze) meses.

Nao h& uniformidade na previsdo dessa condi¢do,agseme variadas formas nos

regulamentos citados. A Unido, por exemplo, adrditas formas de prorrogagao: uma,

§3° O sistema de registro de precos sera reguladmrgor decreto, atendidas as peculiaridades ra&gion
observadas as seguintes condigdes: [...]
lIl — validade do registro ndo superior a 1 (umj.an
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regular, que pode ocorrer dentro do intervalo dem) ano da validade do registro, e outra,
excepcional, que pode ultrapassar esse limite érhZameses.

Nos regulamentos do Estado e do Municipio de SadoPa possibilidade de
prorrogacdo para além de 12 meses ndo se vincutaaasituacdo excepcional e ndao ha
previsao expressa de prorrogacao dentro do intedeall (um) ano.

E fato que o tema da prorrogacdo do prazo de daidi registro tem ocupado a
atencao de doutrinadores e da jurisprudéncia dessCade Contas.

No ambito do Tribunal de Contas da Uni&o, a prac¢dg dentro do intervalo de um
ano néo apresenta nenhuma resisténcia; a questa@useitado discussdes apenas em relacao
a prorrogacdo em carater excepcional, porém corns@ec ainda pouco precisas quanto a
legalidade ou ndo da previsdo inserta no regulamfederal.

Inicialmente, o Tribunal mostrou-se favoravel arpygacdo excepcional, emitindo,

em 2006, orientacdo no sentido de que

A validade da Ata de Registro de Precos nao s@exisn a um ano.
Admite-se prorrogagéo da validade da Ata de Regibr Precos por mais
doze meses, em carater excepcional, devidameritBcpto e autorizado,
guando a proposta vencedora continuar sendo maifjesa para a
Administra(;&oz.17

Em 2008, a prorrogacdo excepcional foi tema bastaigcutido no Acérdado n°
2890/2008, do Plenario do TCU, notadamente quaatduadamento legal invocado no
regulamento federal para sua aplicacéo (art. 37,d& Lei n° 8.666/1993), ndo tendo, porém,
dado solucéo a controvérsia juridica, atrelando-jallgamento do TC-021269/2006-6.

Em seu voto, o Ministro Relator André Luis de CHroa face aos argumentos

apresentados no voto revisor do Ministro Benjamiymi&r?*® aperfeicoando o seu

2" TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes e contratos orientacdes basicas. 3. ed. rev .atual e ampl.
Brasilia: TCU — Secretaria de Controle Interno,&q0 102.

218 vale trazer & colacéo trechos dos argumentosaalgino voto proferido pelo Ministro Benjamin Zymle
que levaram a alteracdo do entendimento iniciaMitastro relator: “7. A mencéo ao art. 57, 84°, lda n.
8.666/93 nao visou estabelecer diferenciacdo astieategorias de registro de precos de bens etpsoda de
registro de servicos. Veja-se que esse dispositata de hipétese excepcional de prorrogacdo dpopde
vigéncia de contrato. A menc¢éo ao citado dispasiteve como finalidade, ao que parece, superareafgar
limitacdo de prorrogacéo da validade de ata detregile precos, resultante do comando contido thd ayr 83°,
inciso Il da referida lei. 8. A norma consubstadz no §2° do art. 4° do Decreto n. 3.931/2001lizna
possibilidade de extensdo da validade temporataddearegistro de precos. Esse comando informoistacia
de modelo contido na Lei de LicitagBes, segundaua ge permite, em circunstancias especiais, gadilao
prazo de validade de contratos celebrados pela disimsicéo Publica. Ao fazer referéncia ao art.88?, da Lei
n. 8.666/93, sinalizou a possibilidade de se prectmbém a dilagdo excepcional do prazo de vig&heiatas
de registro de precos [...].”
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entendimento sobre a matéfta,posicionou-se no sentido de que a prorrogacacpeiarel
encontra amparo ndo na literalidade do artigo 54°, 8la Lei n® 8.666/93, mas no principio
constitucional da continuidade do servigco pubfico.

Sobre a limitacdo imposta pela Lei n° 8.666/93|alade do registro, sustenta que no

exercicio do poder regulamentar

ndo cabe ao Executivo tdo-somente repetir a litedd da lei a que
pretende disciplinar, mas sim regulamenta-la, fiateexecucdo, podendo,
pois, promover ajustes na literalidade de dispasitiegal para nele
introduzir a observancia dos principios constitnais e legais aplicéxve%%.1

Ainda a propésito do poder regulamentar asseveea“lgu] a lei trata do prazo de
validade do registro, enquanto o decreto se preoeapregulamentar o prazo de vigéncia da
ata de registro de preco¥?

Assinala que o prazo de validade estaria associag@riodo em que o registro “goza
de presuncao legal de economicidade” e, o prazigéacia, ao periodo em que a ata poderia
ser utilizada pela Administracdo, “em respeito pascipios da continuidade do servi¢o
publico e da eficiéncia®?

Conclui, entdo, que o Decreto Federal, ao prev@roarogacdo excepcional nos
termos do artigo 57, 8§ 4° da Lei n° 8.666/93, “e&wapolou os limites fixados pela lei, mas
tdo-somente buscou extrair, de modo adequadodadeiro alcance da regra legal, dentro de
uma interpretacao l6gico-sistematiéa®”

Acatando a sugest&o do Min. Revisor Augusto She@zamlcant??> o Tribunal, sem
dar solucdo a controvérsia juridica, absteve-salaliberar sobre o assunto, mantendo o

#9 O Min. André Luis de Carvalho firmara, até entfmsicionamento no sentido da inviabilidade da
prorrogacéo excepcional de ata de registro de prgge tivesse por fim a aquisicdo de bens, porquanitada
aquela medida a servigos continuos, em face dafuedto legal indicado no Decreto Federal n° 3. 9R1/2
#0TCU, Acorddo n° 2890/2008, Plenario, rel. Min. Adtluis de Carvalho, sesséo de 03/12/08, DOU 08812/
item 8 do voto do Ministro Relator.

22LTCU, Acordéo n° 2890/2008, Plenério, rel. Min. A@dluis de Carvalho, sessdo de 03/12/08, DOU 08&12/
item 13 do voto do Ministro Relator.

222 TCU, Acordéo n° 2890/2008, Plenério, rel. Min. A@dluis de Carvalho, sessdo de 03/12/08, DOU 08&12/
item 15 do voto do Ministro Relator.

22 TCU, Acordéo n° 2890/2008, Plenério, rel. Min. A@dluis de Carvalho, sessdo de 03/12/08, DOU 08&12/
item 16 do voto do Ministro Relator.

#2TCU, Acorddo n° 2890/2008, Plenario, rel. Min. Adtluis de Carvalho, sesséo de 03/12/08, DOU 08812/
item 17 do voto do Ministro Relator.

225 O Min. Revisor Augusto Sherman Cavalcanti profeséw voto assinalando que a prorrogacdo da ata de
registro de pregos por prazo superior a um andoidbjeto de amplo debate naquela Corte, ndo ltivamda
um posicionamento acerca da legalidade da preuis@ota no Decreto Federal. Menciona posi¢des idduias
favoraveis e contrarias a possibilidade de progagala ata por prazo superior a doze meses, filiaach tese
da impossibilidade juridica que se funda, basicamem trés argumentos:
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posicionamento no sentido da impossibilidade derpgacéo das atas por prazo superior a 12
(doze) meses, até o julgamento de mérito do TC26212006-6"2°

Em maio de 2009, o processo TC-021.269/2006-6 emno pauta e as questdes nele
suscitadas foram julgadas pelo Plenario do TribuwlealContas da Unido, que proferiu o
Acorddo n° 991/2009. Os Ministros do TCU acolherasnposi¢cdes do representante do
Ministério Publicé?’ e do Grupo de Trabalho constituido pelo SEGECGEXiliadas a
corrente que entende inviavel a vigéncia da atg@@o superior a um ano, e reconheceram a
contradigéo existente entre o disposto no arg 2°, do Decreto n° 3.931/2001 e no art. 15, §
39, inciso lll, da Lei n° 8.666/93, acordando emal@ncia do acordéo, do voto e do relatorio
a Casa Civil da Presidéncia da Republica para adidednedidas cabiveis’

Cumpre notar que essa decisédo reconheceu a exastEn@ludida contradicdo, mas
nao julgou ilegal a previsdo contida no Decreta3rg31/01, limitando-se a cientificar o
Executivo Federal da necessidade de sua alteragacse adequar a Lei n° 8.666/93, no que

tange ao prazo de validade do registro.

(i) porque o artigo 15, 8§ 3°, inciso lll, da Lei$1%66/93 é taxativo ao limitar a validade do regis 12 meses;

a prorrogagdo, como nao é vedada, seria possivebdiesse prazo maximo de validade;

(i) porque a lei impbs esse limite ao decreto f@mentador, de modo que ultrapassar esse limite@ma
regulamentar significa ofensa direta a lei;

(iii) porque o fundamento utilizado no Decreto Fadleegula prazo de contrato, que é diverso deopilazata de
registro de precos; a extincdo da ata pelo declosiwazo nao acarreta a extingdo do contrato delarcente.

No entanto, sugeriu que a solucao dessa contraviérsilica poderia ser mais bem conduzida no anduitdC-
021.269/2006-6, que trata de consulta sobre apitEcao de dispositivos dos Decretos que regulamen
sistema de registro de precos no ambito federal.

2260 Plenéario recomendou ao Tribunal Regional do dltabda 142 Regido que “[...] até o julgamento éeitm

do TC-021.269/2006-6, quando o Tribunal deverdbdedir sobre o assunto, abstenha-se de promover
prorrogacdes de atas de registro de precos cuja donperiodo inicial e de sua prorrogacdo possaraupim
ano, bem como de realizar contratacdes a partatate de registro de precos cuja validade sejaisugeum
ano, ja computadas nesse prazo as eventuais Q@]

22" |nicialmente, o representante do Ministério Pidkmtendeu que o dispositivo previsto no Decretiefs,
gue admite a prorrogacdo excepcional da vigéncatalauperior a 12 meses, ndo deveria ser condaldegal,
por ndo vislumbrar, na sua dimenséo finalisticajyizo ao interesse publico, nem ofensa aos progigue
regem o procedimento licitatério. Em novo paregefgrido, baseando-se na doutrina atual, passonsiderar
inviavel a vigéncia das atas por prazo superionano, admitindo a prorrogacao, desde que ocontaaddesse
prazo.

% O Grupo de Trabalho constituido pela SEGECEX ilefm sistema de registro de precos, apontando
vantagens e desvantagens na sua utilizacdo. Notéoaa prazo de validade do registro e sua progémgpor
prazo superior a um ano, citou varios posicionao®routrinarios, alguns contrarios, outros favosve
filiando-se a corrente que entende inviavel a rapdw da ata além do prazo de um ano, por contradeposto
no art. 15, § 39, Ill, da Lei n° 8.666/93.

229 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido acemieem “dar ciéncia deste acérddo, bem como doesoto
relatério que o fundamentam, a Casa Civil da Péesich da Republica, para a adogdo das medidasecgbiv
ante a contradicdo existente entre o disposto m@%rg§ 2°, do Decreto n. 3.931/2001 e no art.8139, inciso
I, da Lei n. 8.666/93".
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O tema foi também enfrentado pelo Tribunal de GodtaEstado de Sdo Padfbque
considerou a prorrogacéo da vigéncia da ata dstregle precos por prazo superior a um ano
contraria a norma expressa do inciso I, do 8l8°rtigo 15, da Lei n°® 8.666/93. As decisdes
proferidas limitaram-se, no entanto, a recomendaagaos que se abstivessem de prorrogar.

O Poder Executivo do Estado de S&o Paulo, procaramibldar-se as orientacdes
tracadas pela Corte de Contas, editou o Decrebd.839/09, condicionando a prorrogacdo a
comprovacao inequivoca da vantagem para a Adnagas:

A introducdo da palavra “inequivoca” no novo terxégulamentar parece indicar a
orientacdo da Administracdo no sentido de quepsedr davida sobre a vantagem, minima
que seja, a adesdo ndo podera se eféfiVandavia, essa condicdo ndo parece suficiente para
gue o Tribunal reveja seu entendimento, porquanec@amendacdo de nao prorrogar nao se
prende a aspectos relacionados a vantagem auferidaAdministracdo, mas sim a falta de
amparo legal para a sua adocéo.

Trata-se, portanto, de uma questdo de legalidage,ndo nos parece facilmente
superavel pela simples demonstracao da vantageamdaupela Administracao.

A favor da prorrogacao por prazo superior a 12 g)@ggoca-se, comumente, além da
economicidade, relacionada a vantagem quanto aesoPrregistrados, o principio da
continuidade das atividades publicas, uma vez qre@esa detentora do registro continuaria
suprindo a maquina administrativa de bens e seyviegessarios por um prazo maior, sem 0s
sobressaltos inerentes aos processos licitatoeiosrientes da competicdo que naturalmente
se instala entre os participantes.

Embora tentadora essa tese, seu acolhimento padgraum fator de grande
inseguranca juridica nas rela¢cdes administrativéstnas e externas, porquanto se admitira
gue a Administracéo proceda contrariamente a ®ato e expresso de lei.

N&o ha nenhum valor de ordem superior que justf@uelativizacdo dessa regra, que
€ compativel com os principios informadores da iddile administrativa. Para seu
cumprimento, basta um planejamento adequado dasatagdes, instaurando-se com a

antecedéncia necessaria um novo procedimentadictgara registro de precos. Com isso, a

#30T(C-038846/026/08 — 22 Camara — Sesséo de 03/(2/20Tribunal considerou a previsdo de prorrogatgio
Ata de Registro de Precos por uma Unica vez, madogstabelecida pelo Decreto Estadual n° 51.808/200
contraria & norma expressa no inciso 1, do &8°art. 15 da Lei Federal n® 8.666/93. Porém, julgmular a
licitagdo e determinou que o 6rgdo se abstenhardeogar o prazo de validade da Ata, até ulterior
posicionamento do Tribunal sobre o assunto.

431 Aparece de forma subliminar no Decreto n° 54.98920 de outubro de 2009, a mensagem dirigida aos
agentes publicos de que se inequivoca a vantagemgo@dministracdo haveria margem para sustentar a
flexibilizac@o da regra legal que impbe a vigéndiaregistro pelo prazo de um ano, com fundamento no
principio da economicidade.
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Administracdo garantira o abastecimento de servichens indispensaveis a prestacado do
servico publico, sem interrupgao.

Conforme apontado pelo Grupo de Trabalho constitpela SEGECEX no processo
TC-021.269/2006-6, o sistema de registro de pregme planejamento e controle continuos,
nao podendo “se tornar mero instrumento de conmei@@o gestor desidioso quanto aos seus
deveres®*

Nessa perspectiva, o principio da legalidade n&de pser afastado por uma
incapacidade gerencial das contratacdes publicasnélos de se cumprir a regra legal que
fixa em um ano a validade do registro, sem saarifiesse principio. E preciso apenas
estabelecer uma politica publica de contratacam, @aémplantacdo de um sistema de gestédo
informatizado, com servidores capacitados, que i@rmam controle eficaz e um
planejamento das licitagcdes, para que sejam calduéd tempo, mantendo continuo o
abastecimento da maquina administrativa, para @feemto de um servico publico a
populacao de qualidade e eficiéncia desejada.

Se fosse possivel estender o prazo por mais dozesmeémbém seria legitimo
estender por prazo maior, e até mesmo por praziemdinado, e nem seria necessario o
regulamento, pois bastaria comprovar a vantagepreg registrado e a impossibilidade de
interrupcdo do fornecimento. O passo seguinte sdastar o principio da licitagdo, sob o
argumento de que tal procedimento constitui umaesatra acdo eficiente da maquina
administrativa.

Claro que se trata de solucdo absurda e contrarizstado Democratico de Direito,
que deve ser coibida pelos 6rgédos de controleradmpelo Poder Judiciario. E certo que os
Tribunais de Contas tém adotado uma posicéo timidautelosa sobre a questédo; porém,
assinalam que a prorrogacdo da vigéncia da atg@npao superior a um ano, admitida em
regulamento, contraria dispositivo legal.

Importante distinguir as situacdes de prorrogacf@is sejam, aquela em que se
estende a validade do registro por prazo superift meses e aquela em que a prorrogagéao
ocorre dentro do periodo de um ano.

Sobre a primeira situacao, ja tivemos oportunidaeleliscorrer e concluir pela sua
inviabilidade. No tocante a segunda hipétese, valtar que nao ha impeditivo legal,
porquanto a Lei n° 8.666/93 ndo veda a prorrogagdenas fixa um limite de validade do

registro.

#32TCU, Acérddo n° 991/2009, Plenério, rel. Min. Masd/inicios Vilaca, sesséo 13/05/09, DOU 15/05/09.
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Assim, desde que nao ultrapasse o limite legatiixado havera 6bice a prorrogacao.
Essa hipGtese é a Unica que se compatibiliza conorasas gerais e pode ser adotada ainda
gue silente o regulamento, bastando a previsdoessprno edital. Como em qualquer
prorrogacéo, deve-se demonstrar que representageantpara a Administracdo, notadamente
guanto ao preco.

Outra questdo enfrentada no Acérddo n° 991/2009 repeito aos efeitos da
prorrogacdo em relacdo ao restabelecimento dosti@iaoes originalmente licitados e
registrados. Nesse sentido, acordou o TribunalagaS da Unido que “no caso de eventual
prorrogacéo da ata de registro de precos, dentpradm de vigéncia ndo superior a um ano,
ndo se restabelecem os quantitativos inicialméxaelds na licitagao®>

Tal decisdo se pautou pelos argumentos apresenfaelos Grupo de Trabalho
constituido pelo Segecex, que entendeu que a gudsté&ria ser analisada em funcédo dos
principios, em razdo do siléncio do regulament@r@de da auséncia de enfrentamento da
guestéo pela doutrina e jurisprudéncia.

Partindo do pressuposto de que o edital deve defima estimativa de quantidades a
serem contratadas, correspondendo a um quantitatA»dmo, que € necessario como base
para os licitantes formularem suas propostas, @dde Trabalho considerou que, se nao
previsto no edital o restabelecimento desse qa#intt na hipétese de prorrogagédo haveria
violagcdo dos principios da isonomia, da economi@da da vinculacdo ao instrumento
convocatério. E, mesmo que previsto no edital,n&firque haveria uma “tendéncia de
elevacdo dos precos propostos pelos fornecedaresaancerteza quanto a prorrogacao da
ata, bem como a possibilidade de favorecimento termdeado licitante, pela via do
fornecimento de informacdes privilegiadas (conlufgf

Se na hipotese de prorrogacdo nao se restabelece@maatitativos, como decidido
pelo Tribunal de Contas da Uniéo, ¢ licito conctiuie essa Corte de Contas somente admite
a prorrogacao dentro do limite de um ano e quarao/dr quantitativo remanescente, e,
obviamente, desde que o preco seja favoravel a Aisracao.

E certo que os limites & atuacdo da Administrac@iando existentes, devem ser
observados. No caso da prorrogacéo, somente padeeiodentro do intervalo de um ano,
porque se trata de um limite imposto pela lei. &atrto, se prevista no edital a possibilidade
de prorrogacdo, com o restabelecimento dos quivisaregistrados, ndo havera mécula aos

principios informadores da licitacéo.

23 TCU, Acérdéo n° 991/2009, Plenario, rel. Min. Masd/inicios Vilaca, sessdo 13/05/09, DOU 15/05/09.
B4TCU, Acérddo n° 991/2009, Plenério, rel. Min. Masd/inicios Vilaca, sesséo 13/05/09, DOU 15/05/09.
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O argumento de incerteza e eventual favorecimerda pia de informacbes
privilegiadas inviabilizaria igualmente a prorrogagdos contratos de servicos continuos. E
nao € o ocorre. Tais contratos sdo prorrogados, @aestabelecimento dos quantitativos
inicialmente previstos.

Essa possibilidade ndo exclui aquela outra apoqteldalribunal de Contas da Uniéo,
de maneira que a Administracdo podera optar pedaqmacdo apenas quando existente
quantitativo remanescente ou, independente dessdicéo, para novo periodo, com 0
restabelecimento dos quantitativos inicialmenteiptes.

Indispensavel, reafirma-se, que essas condi¢coejamstlaramente previstas no edital
e que nao se ultrapasse o periodo de um ano daciagéo registro, sob pena de se

infringirem os principios regedores do procediméicitatorio.

6.3 “Carona”

A utilizacdo por um oOrgdo administrativo do sisted® registro de preco alheio
“vulgarizou-se sob a denominacdo @@onaque traduz em linguagem coloquial a idéia de
aproveitar o percurso que alguém esta desenvolvpado concluir o préprio trajeto, sem
custos™®

O Decreto Federal n° 3.931, de 19 de setembro @&, 26i o primeiro a admitir a
adesao por 6rgao nao participante, chamado “car®ueteriormente, a introducdo do § 3° no
artigo 8°, pelo Decreto n® 4.342, de 23 de agostd0f2, estabeleceu limites a essa adeséo,
prevendo que as contratacfes adicionais ndo padarirapassar a cem por cento dos

quantitativos registrados, por 6rgédo ou entiddtle.

%5 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacol@arona em sistema de registro de precoama opgao inteligente para
reducdo de custos e controle. Disponivel em: <httyw.jacoby.pro.br/Carona.pdf>. Acesso em: 06 2e10.

3¢ Dispde o art. 8° do Decreto n° 3.931/2001, aleelo Decreto n° 4.342, de 23/08/2002:

“Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sgéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgéerdidade
da Administracdo que ndo tenha participado do mertdicitatério, mediante prévia consulta ao 6rgéo
gerenciador, desde que devidamente comprovadatagesm.

§ 1° Os 6rgdos e entidades que ndo participaramgisiro de precos, quando desejarem fazer usotalaed
Registro de Pregos, deverdo manifestar seu intejest ao 6rgdo gerenciador da Ata, para queirdiggue 0s
possiveis fornecedores e respectivos pregos a ggagitados, obedecida a ordem de classificagao.

§ 2° Caberé ao fornecedor beneficiario da Ata dgsRe de Precos, observadas as condi¢cdes nelzekstalas,
optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento, intgr@emente dos quantitativos registrados em Asdelque
este fornecimento néo prejudique as obriga¢besiamente assumidas.

§ 30 As aquisigcdes ou contratagfes adicionais asquefere este artigo ndo poderdo exceder, péiodug
entidade, a cem por cento dos quantitativos regies na Ata de Registro de Precos.”
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No ambito do Estado de Séao Paulo, a adeséo fodumtida de forma mais ampla que
a prevista na esfera federal. Tal se verifica peléeyacdes introduzidas pelo Decreto n°
51.809, de 16 de maio de 2007, que facultou zatifio das atas de registro de precos de seus
orgaos e entidades e de Orgaos e entidades des @msfieras de governo, a saber, Uniao,
Distrito Federal, outros Estados e Municipios.

Pressionado pelas decisdes do Tribunal de Conté&s@alo, o Estado de Sao Paulo
editou o Decreto estadual n° 54.939, de 20 de owtdé 2009, estabelecendo limites mais
rigidos para adesao as suas atas e as atas des ougdiatidades de outras esferas de governo.

O Municipio de Sao Paulo também admite a poss#ulbdde uso de suas atas, mas
apenas pelos 6rgdos dos Poderes daquela esferavela@ conforme previsto na Lei n®
13.278, de 07 de janeiro de 2002, regulamentadapatreto n°® 44.279, de 24 de dezembro
de 2003. Adota postura diversa quanto se tratdadallaeia, admitindo que seus 6rgaos dela
se utilizem, sem qualquer limite em quaisquer dadtéses.

Essa possibilidade de utilizacdo dos precos ragissr por 6érgdo ou entidade néo
participante do sistema, atualmente, constitui ws @mas mais polémicos envolvendo a
aplicacdo do sistema de registro de precos, sndoitaebate intenso na doutrina, com
julgados que se tornaram referéncias e verdadeiezedentes jurisprudenciais.

No plano jurisprudencial, destaca-se o Acérddo 487120072 proferido pelo
Tribunal de Contas da Unido, em 01 de agosto d&.290 relatorio e no voto do Ministro
Relator Valmir Campelo, registram-se varios arguaercontrarios a pratica de adesao,
conhecida como “carona”.

Nesse sentido, o TCU considerou a contratacdooadilcindo prevista originalmente,
potencialmente danosa aos cofres publicos, na meeid que produz a elevagdo dos
guantitativos originalmente previstos sem a cooedpnte reducdo do preco unitario pago
pela Administracédo, o que seria légico pela regrandrcado fundada na economia de escala,
segundo a qual, quanto maior a quantidade de wsdaderem fornecidas, menor o custo
individual de cada uma e, consequentemente, mep@go.

Argumenta que os licitantes teriam condicdes decoér precos mais vantajosos se
destinada a licitacdo a contratar um montante gup&guele demandado inicialmente pelos

orgaos participantes.

%70 Acérdao n° 1487/2007, Plenario, publicado no D& 03/08/2007, ndo considerou a préatica da ades&o
ilegal, apenas recomendou ao Ministério do Planefiam Orcamento e Gestdo que ndo se autorizass@oade
quando irregular a licitacdo para registro de wectambém recomendou a reavaliacdo das regras
regulamentares sobre o sistema de registro de reigando estabelecer limites para a adeséo stnegie
precos por outros 6rgéos e entidades, a fim degwasos principios da competicdo, da igualdadeodeicGes
entre os licitantes e da busca da maior vantageagpAdministracédo Publica.
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A despeito disso, néo julgou ilegal essa espéciadd#sdo aos precos registrados,
limitando-se a recomendar que essa pratica sejstageom a alteracdo da regulamentacéo
pelo Executivo federal.

A Corte de Contas do Estado de Sao Paulo, de stea pm exame prévio de editaf,
considerou irregular a previsao da figura do “catoque, somada a outras irregularidades,
acarretou a anulacéo do certame.

O voto do Conselheiro-Relator, Claudio Ferraz Advaya, acolhido pelo Plenario em
sessdo de 03/12/2008, afirmou com énfase que efdm “carona”, nos termos instituidos
por decreto, viola o principio constitucional deiticdo, que exige, como regra, que as
contratacdes publicas sejam precedidas de prodedgnitacdo em que se assegure igualdade
de condicfes a todos 0s concorrentes.

Afirmou ainda que a figura deoarona “[...] afronta os principios da legalidade,
isonomia, economicidade, vinculagdo ao instrumestovocatério e competitividade” e “é
campo fértil para o administrador improbo”, poisssibilita negociacbes espurias com o
detentor da ata, levando a celebracédo do contoatoagiuele que Ihe ofereca vantagem ilicita,
em grave afronta aos principios da impessoalidadeglidade e economicidade.

Em decisdo mais recente, o Tribunal de Contas ted&sle Sdo Paulo, no acordéao
proferido no Processo TC-023456/026/08, em 17/@®20eafirmou seu posicionamento
contrario a pratica conhecida como “carona”’, decidi pela irregularidade do ajuste,
representada pela adeséo a Ata de Registro desPme@D2/07, decorrente de Pregdo para
Registro de Precos n° 035/07, da Companhia de $datento de Dados do Estado de Sao
Paulo - PRODESP.

O acordéao afirma que a configuracdo da contratagghante adesao “ndo estd sendo
bem recebida por este Tribunal, uma vez que taissdm frauda o principio informador da
licitacdo insculpido na Constituicdo Federal, camse o art. 37, XXI.”

Além disso, assevera que “o0 decreto regulamentadeoexecucdo é o que visa a
explicar a lei e facilitar sua execucao, aclarasgos mandamentos e orientando sua
aplicacdo. Tal decreto comumente aprova, em tegarta, o regulamento a que se refere”. E
conclui: “somente a lei caberia dispor sobre a fowhe contratacdo nos termos em que o
Decreto Estadual n® 51.809/07 regulamenta. Os doméasicos da administragdo publica
estdo sendo desobedecidos, sobretudo o principgiteional da licitacdo”.

23 processo TC-038240/026/08, Acérddo do Plenariciséle proferida em exame prévio de edital, em (3/12
2008, publicado no DOE de 12/12/2008.
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De acordo com as palavras do Relator do v. acétégmor esse e por outros motivos
que o plenéario da Corte vem fortalecendo entendimpala inviabilidade de utilizagdo do
“carona”, nos termos ora instituido por decret, cantratacdes publicas [...]".

Ainda no ambito do Tribunal de Contas do Estad8&fe Paulo, foi apreciada situacéo
peculiar, porquanto se referia a contratacdo pesaum aos pre¢os registrados por 6rgdo de
outra esfera de governo. Ao apreciar essa situagd&yocesso TC-029098/026/08, em sessao
de 03/2/2009, o relator votou pela regularidadeatdratacdo; porém, consignou em seu voto

as seguintes ponderacoes:

A margem do julgamento favoravel, permito-me texenentario tocante ao
Decreto Estadual n. 51.809/07. Como se percebe,acedi¢do do aludido
diploma o Poder Publico Estadual estad autorizarglerdes publicos a se
valerem de procedimento de licitacdo de 6rgaos sug@itos a jurisdicdo
desta Casa, de modo que ndo se pode aferir sede aaistro de precos
utilizada est4d amparada em procedimento legalidaed’

O relator desse processo, Conselheiro Renato Mar@osta, demonstrando
preocupacdo com essa situacdo em que o Tribur@2dnkas do Estado é instado a examinar a
regularidade de um contrato que decorreu de uneghoento licitatério de 6rgao ndo sujeito
a sua jurisdicdo, bem como com outras questdedvaman a regulamentacao do sistema de
registro de precos, sugeriu a feitura de estudesaao tema para possibilitar manifestacéo
segura do Tribunal.

A sugestao foi acolhida pela Presidéncia do TribaeaContas do Estado de S&o
Paulo, instaurando-se o processo TCA-008073/02&0B, a coordenag¢do do Secretéario-
Diretor Geral, para realizacdo de estudos relatv@plicabilidade do Decreto Estadual n°
51.809/07, em vista da faculdade de aproveitamdatata de registro de precos por outro
6rgao publico, bem como da possibilidade de seqar por mais 01 (um) ano o prazo de
validade da ata.

No entanto, tal processo ndo teve seguimento, poissessdo de 18/11/20t8,0
préprio Conselheiro Renato Martins Costa, apdssaptar o relatérfd* em seu voto, propds

0 arquivamento do mesmo, por entender que

%9 TC-029098/026/08, Sesséo de 03/2/2009. Acérdaticadio no DOE em 10/02/2009.

249 TCA-008073/026/09, Tribunal Pleno, Sesséo de 1800B. Acorddo publicado no DOE de 02/12/09, com
trnsito em julgado em 17/12/09.

241 Ao relatar o processo, o Conselheiro registromteralimento do Secretério-Diretor Geral daquelaeCde
Contas, coordenador dos estudos, contrario ao nsecarda adesdo, chamado de “carona”, por considera-
incompativel com os principios da legalidade, viaciio ao edital, isonomia e economicidade, caiaeateto,
também, dispensa de licitacdo fora das hipotesasspas na Lei n° 8.666/93.
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apenas a riqueza das situagbes de fato e de dgegovenham a ser
apreciadas em cada caso concreto sujeito a nassdigéo, seja na esfera
estadual, seja na 6rbita municipal, ja que variegeRuras estdo a lancar
mao dos mesmos institutos aqui iluminados, apesasanalises, repito,
podem levar o Tribunal a formacdo de jurisprudérsggura e refletida,
orientadora das a¢6es administrativas empreendidas.

Estabelecer parametros rigidos desde logo podeifisign indevidos
alargamentos ou estreitamentos de interpretacogseditivos de nossa
apreciacdo mais livre de todos um universo de ¢fiegm concretas, que
seguramente extrapolam os limites de um balizany@@maturo e, por isso
mesmo, inconvenienté?

Registre-se que o arquivamento do aludido procesgwoposto depois da edi¢do do
Decreto Estadual n°® 54.939, de 20 de outubro d&,2file alterou, em parte, a disciplina
instituida para a aplicagcdo do sistema de regdé&gorecos na Administracdo Estadual,
limitando a utilizacdo dos precos registrados petwona”, e estabelecendo condi¢des para
adesdo aos precos registrados por érgaos e ergidadesujeitos a jurisdicdo do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

Destaque-se que a principal alteracdo introduzioia gsse Decreto consistiu em
limitar as contratacdes adicionais que, no seuuctmj ndo podem ultrapassar a cem por
cento dos quantitativos registrados, valendo esgeartambém para a adesdo aos precos
registrados por outras esferas de governo. O Ggémlual que queira aderir a uma ata de
registro de precos de outra esfera de governo aetificar-se de que a adesao aquela ata nao
ultrapassou, no seu conjunto, a 100% do quanttagigistrado inicialmente.

Ainda segundo esse novo decreto, o 6rgdo ou ertid@ad\dministracdo Estadual que
utilizar precos registrados pela Unido, Distrital&®l, outros Estados e Municipios, devera
instruir o ato de ades&@o com copia integral do gssc administrativo da licitacdo que deu
origem a ata de registro de precos, acompanhadiedaracdo do 6rgdo ou entidade da
Administragcdo Estadual interessada na adeséo.

Nessa declaracdo, o 6rgdo ou entidade da Admigéstrestadual devera atestar que
consultou o Orgédo Gerenciador e obteve a informaefque o certame foi julgado regular

pelo respectivo Tribunal de Contas ou, caso nabatdmvido ainda julgamento, que o

Segundo o Secretério-Diretor Geral, 0 mecanismadés&o poderia facilitar a pratica de atos cooséariética e
interesse publico, propiciando livre escolha deseinado fornecedor, em desrespeito a regra dddipe,
tendo consignado também a dificuldade de fiscdiaalps atos praticados por outras esferas de govern

Sua proposta foi de encaminhamento dessas conslasd€hefe do Executivo do Estado, para aprecidgéo
conveniéncia de revogacéo do Decreto Estadual.B98/D7.

242 TCA-008073/026/09, Tribunal Pleno, Sess&o de 1800B. Acérdédo publicado no DOE de 02/12/09, com
transito em julgado em 17/12/09.
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certame contou com a manifestacdo favoravel doodjgiddico competente e ndo pende
gualquer impugnacao nas esferas administrativeieigl

Esse novo Decreto foi uma clara tentativa de redgroao Tribunal de Contas, com o
propésito de reverter a orientacao jurispruderd@@juela Corte acerca dos temas polémicos
envolvendo a aplicacdo do sistema de registro deopr notadamente sobre a adesédo e
prorrogacéo do prazo de validade dos precos radosr

Todavia, fato € que esse novo regulamento ndouogxdo em afastar os principais
fundamentos presentes nas decisdes do E. Triben&omtas que repudiam a pratica da
adesao, por considera-la afrontosa ao principilicdlacdo e, quanto a prorroga¢édo do prazo
de validade do registro por periodo superior a na) por violar o principio da legalidade, em
face da regra estabelecida no artigo 15 da LeiG@6#93.

No tocante a adesado ou “carona”, o novo decrete@starestaria em harmonia com o
entendimento do Tribunal de Contas se houvessérsdpressa pratica. Mas nédo foi o que
aconteceu. Apenas foram estabelecidos limites &&agerestringindo as contratacfes
adicionais resultantes dessa pratica, na totaljda@l®0% do quantitativo registrado.

N&o ha duvida de que o estabelecimento desse Braitkesao representou um avanco;
porém, nao eliminou o principal vicio apontado jutlgados do Tribunal de Contas, qual seja,
a inobservancia do principio da licitacdo, por golsr que um 6rgdo ndo participante do
sistema e, por conseguinte, da licitacdo, cont@ate o detentor do preco registrado. Trata-se,
em verdade, de hipdtese de dispensa de licitacAoprévista em lei; portanto, de vicio
inequivoco de legalidade.

Se ndao tivesse havido o arquivamento do processauirado para estudar os pontos
polémicos envolvendo o sistema de registro de pradificil imaginar como o Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo poderia consideratitteional a pratica do carona —
apenas porque limitada, no seu conjunto, a 100%udatitativo registrado —, afastando seu
proprio fundamento de que a adesao representg@mko principio da licitacdo, além de ao
principio da economicidade.

Esta claro que o aludido 6rgédo de controle extgmaderiu ndo tracar diretrizes a
respeito do assunto, remetendo a decisdo casullstiozatéria. Essa postura € nociva a boa
administracdo, porquanto mantém a insegurancaqarfesente na aplicacdo do sistema de
registro de precos.

Ainda que a competéncia das Cortes de Contas ptataetecer vedacdo ou permissao

de conduta, com efeitos gerais e abstratos, sefa eom reserva, as sumulas servem de
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orientacdo ao exercicio da atividade administratiegs 0 agente publico sabe que seus atos
serdo julgados a luz das diretrizes tracadas garresmativa.

Os 6rgéos de controle externo de todas as esfarded#racdo tém se mostrado
excessivamente cautelosos no julgamento dos casosnyolvem a aplicacdo do sistema de
registro de precos e dos regulamentos que Ihersetedundamento.

No campo doutrinario, o tema também gera polénecdisvergéncias. De um lado ha
0S que se posicionam a favor da figura do “carobB&htre esses, destaca-se Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, para quem “carona” € o érga@adicipante do sistema de registro de
precos, “aqueles [06rgdos] que, ndo tendo participzal época oportuna, informando suas
estimativas de consumo, requereram, posteriormantérgao gerenciador, o uso da Ata de
Registro de Precos*®

A sua prépria indagacdo acerca da natureza juriticarocedimento de “carona”,
responde que “é a extensdo da proposta mais vaatajtodos 0s que necessitam de objetos

144

semelhantes, em guantidade igual ou menor do quéximo registrado™.” Entende que a

Constituicao

em nenhum momento obriga a vinculagdo de cada atona uma sO

licitacdo ou, ao revés, de uma licitagdo para cadatrato [...] €

juridicamente possivel estender a proposta maitajea conquistada pela
Administracao Publica como amparo a outros corgfdto

Afirma que a finalidade da licitacdo “ndo € seraos licitantes, mas ao interesse
publico; a observancia da isonomia ndo € paraildistrdemandas uniformemente entre os
fornecedores, mas para ampliar a competicdo visamusca de proposta mais vantajdsa”.

No tocante as restricdes ao “carona”, refere-sgussigdo até dimite de quantidades
registradas. O sentido dessa restricdo é explipedo autor ao tratar das vantagens que a

pratica da adesédo pode oferecer para o fornecedor:

b) pode fornecer para todos os caronas. De fate pmdntecer de um
Sistema de Registro de Pregos ser tdo bem elabopaelosarios 6rgaos
pretendam ser caronas. Observe que embora haja limdividual para cada
carona, ndo ha limite dos nimeros de caronas. Bifaupdo: imaginando

gue a Caixa Econdmica Federal faga o registro d@@0esmas de papel. A
Policia Federal resolva comprar 3.000 resmas, ar&abl0.000, o INSS

243 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacol$jstema de registro de precos e pregéo presenciatletronico. Belo
Horizonte: Férum, 2009. v. 7, p. 670.

24 |bidem, p. 672.

245 |bidem, p. 672.

248 |pidem, p. 673.
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7.000, o IBAMA 10.000, o TSE 5.000. Todos podem, aimam, formular

consulta ao gerenciador da ata, no caso, a CaigadBtica Federal, e ir
adquirindo, desde que o fornecedor aceite fornecgsit) para todos eles,
sem prejudicar a demanda inicial definida pela &aNo final o fornecedor
ter4 vendido 45.000 resmas de p&ﬁél.

Marcal Justen Filho contrapbe-se ao pensamentoadeby acerca da figura do

“carona’. Na sua concepcéao

“carona” consiste na contratacdo fundada num sstrregistro de precos
em vigor, mas envolvendo uma entidade estadual wi@te participante
originalmente, com a peculiaridade de que o0s quainths ndo serdo
computados para o exaurimento do limite maxfiifo.

Afirma o autor que essa préatica imp6e como Unic#rigdo o limite de 100% do
quantitativo maximo objeto do registro por entidddepodendo valer-se dessa solucdo
gualquer 6rgéo alheio ao sistema, independenterdeniebita federativa.

A figura do “carona”, no seu entendimento, afraatar principio da legalidade, que
seria 0 vicio mais evidente, pois ndo se trataigtersatica prevista em lei, mas apenas em
regulamento.

Identifica outros vicios, a saber:

(i) Ofensa ao principio da vinculagdo ao edital, poroi® sdo respeitados o0s
quantitativos ai determinados; além disso, sdoafilms ajustes com quem nao
participou da licitacdo e do sistema original;

(i) Infracdo a disciplina da habilitacdo, porque ag@xtias sdo estabelecidas em fungéo
do objeto, que depois se desconfigura com a prékica&arona, em razao do
acréscimo ilimitado do quantitativo;

(i)  Criacdo de hipdtese de dispensa de licitacdo porette quando se trata de
matéria que deve ser disciplina por lei, por img&siconstitucional. A licitacdo
realizada para a implantacdo do sistema de registiorecos ndo produz efeitos
em relacdo ao “carona”, na medida em que o venaBmloertame pode se recusar

a contratar com ele, hipotese inaplicavel aos @paintes do sistema; além disso,

247 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacol§ystema de registro de precos e pregéo presenciatletronico. Belo
Horizonte: Férum, 2009. v. 7, p. 675.

248 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios & lei de licitagdes e contratos admiriistivos. 14. ed.S&o Paulo:
Dialética, 2010, p. 207.

249 |pidem, p. 207.
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as quantidades fornecidas aos “caronas” ndo sagutadas para fins de
exaurimento dos limites do registro;

(iv)Infracdo ao limite legal de acréscimo quantitatipojs esse élevado de forma
ilimitada com a pratica do carona;

(v) Ofensa ao principio da economicidade, na medidajeenos ganhos de escala sdo
transferidos para o particular;

(vi)Ofensa ao principio da isonomia, pois ndo sdo whdas as condi¢cdes e limites

estabelecidos para a contratato.

Além dos vicios apontados, Marcal identifica proids relacionados com desvios
éticos, entendendo que a “consagracdo do ‘car@vardéce a pratica da corrupc&o”,na
medida em que é dada ampla discricionariedade teodenescolher entre utilizar ou ndo um
registro de precos.

Na esteira, Joel de Menezes Niebuhr associa ac@rdd adesdo a uma “medida
antijuridica, inconstitucional e ilegal, que ndo/eleser permitida em qualquer situac&s”,
entendendo que oarona expde os principios da moralidade e da impessalidarisco
excessivo e despropositado, abrindo as portas da@msiracdo a todo tipo de lobby, trafico

de influéncia e favorecimento pessoal, acresceatand

[...] “carona” é o jubilo dos lobistas, do trafide influéncia e da corrupcéo,
especialmente num pais como 0 nosso, com instisiiedneios de controle
tdo frageis. Os lobistas e 0s corruptores ndo aetimais propor o

direcionamento de licitagcdo; basta proporem o car@n tudo esta

resolvido>>>

Toshio Mukai, de forma igualmente enfatica, assevgue a figura do carona
caracteriza contratacdo sem licitacdo e, por camsiy cometimento do crime previsto no
art. 89 da Lei n° 8.666/93"

De fato, pode-se facilmente questionar a constihatidade da figura do “carona’,
que foi criada por Decreto, pois, no artigo 37,isacXXl, da Constituicdo Federal, é

determinada a obrigatoriedade de licitar.

20 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios & lei de licitagces e contratos admirtigtivos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 207-212

1 |bidem,p. 210

%2 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menez&egistro de precosaspectos praticos e juridicos. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 134.

253 |bidem, p. 124.

254 MUKAI, Toshio. O efeito “carona” no Registro deeos: um crime legaPérum de Contratacdo e Gestao
Pablica— FCGP, Belo Horizonte, v. 8, n. 87, p. 70-73, 2809, p. 72.
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A licitacdo € um principio e uma regra que compereecdes previstas em lei. Seu
objetivo é assegurar igual oportunidade aos quernmem contratar com o Poder Publico,
selecionando proposta mais vantajosa e que satisfageresse publico.

As excecoes referem-se as hipéteses de dispensexigilbilidade de licitacdo. A
primeira corresponde a situacdes definidas emnterad exaustivo em que, mesmo havendo
possibilidade de competicdo, se determina a coémeia e oportunidade de néo se realizar
licitacdo para a contratacdo, facultando-se ao radirador publico a opcéo por essa via ou
pela licitacdo. A inexigibilidade, ao contrario,isgde por situacdes em que a competicao se
mostra inviavel.

O sistema de registro de precos é um excelenteiinshto juridico de auxilio a boa
administracdo publica, pois, durante um determing@oiodo, 0S precos registrados
permanecem validos, possibilitando rapida contéatapara satisfacdo das necessidades
publicas.

Note-se, porém, que o0s prec¢os sdo ofertados erdduda; quantidade estimada para o
fornecimento. A utilizacdo dos precos registradaisquem nédo participou da implantacao e
da respectiva licitacdo para o registro de pre@esya o0 quantitativo fixado no ato
convocatério. No ambito da Unido e do MunicipioSBo Paulo, essa quantidade pode ser
ultrapassada até o limite da capacidade do formechid Estado de S&o Paulo, por for¢a do
Decreto n°® 54.939, de 20/10/2009, limitou-se em%iQ@em por cento) do quantitativo
inicialmente registrado, pelo conjunto das adesdes.

A contratacdo adicional, ndo prevista originalmemepotencialmente danosa aos
cofres publicos, pois h4 perda de economia de a&snal medida em que ha elevacdo do
guantitativo fornecido em razéo das adesotes samr@spondente reducéo do preco. Ganha o
fornecedor, perde a Administracao e os licitanigs participaram do certame. Portanto, ha
flagrante violagc&o aos principios da economicidada isonomia.

O “carona” nao participa do certame, ndo compd&trattera do sistema de registro de
precos; logo, ndo poderia utilizar os precos regists para fins de contratacdo. Os
regulamentos, ao admitirem essa medida, o fazentracmmdo norma constitucional
consagradora do principio da licitacdo, criando ummitese de dispensa de licitagdo nao
prevista em lei.

Enfim, o procedimento de adesao previsto nos raggr#os é inconstitucional e ilegal
e impede que o sistema de registro de precos cusuyardinalidade imanente de servir de

instrumento para a boa administracao publica.
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6.4 A funcédo regulamentar no sistema de registro daecos

6.4.1 Regulamentacé&o condicionada, ou ndo, a edigd®|lei local

O art. 15 da Lei n° 8.666/93, estabelece, em s&Yy §ue “o sistema de registro de
precos sera regulamentado por decreto, atendigsecabaridades regionais [...].”

Nesse sentido, constitui pratica corrente a regeaagdo das disposicdes das leis
nacionais pelos entes federativos, mediante de@eto o acolhimento prévio da matéria por
leis locais. Existem, porém, divergéncias doutrasgasobre a viabilidade dessa medida, face
ao principio constitucional da autonomia das ededdederadas.

Alice Gonzalez Borgé?® e Eliana Goulart Ledo sustentam que tal decretweste
pode ser editado depois de exercida a competé&yigldtiva, com a edicdo de uma lei local

que adote o sistema de registro de precos. A pitopdsstaca esta ultima:

De acordo com o ordenamento juridico em vigor, plamacéo do sistema
de registro de precos nos estados, municipios &itDid-ederal, sera
possivel por intermédio da promulgacdo de umanteillque o adote, a qual
deverd ser regulamentada, em termos de procedim@atio decreto,
expedido de acordo com os interesses e convensédeiaAdministracao
interessada, desde que seguidas as diretrizesabasacadas, pela Lei
Federal, no art. 15. Este “iter” institucional dstesma nas pessoas politicas
dos trés niveis de governo é embasado no pringpitstitucional da
autonomia das entidades federadas, preconizadoQuoelstituicdo Federal
de 1988, no art. 18, caput, que reza:

[..]

A autonomia outorgada pela nossa Lei Maior no maweddo transcrito
significa a independéncia politica, administravéinanceira das entidades
de direito publico componentes da Federacgéo Biasifé

Em sentido contrario, Toshio Mukai entende que

[...] as normas gerais do Decreto-lei 2.300/86 sagentes a estados e
municipios, independentemente de adaptacdes liaslalestes as normas
mencionadas daquele. Em outros termos, as norrnteguas e municipais
existentes, que colidirem com as normas gerais elwdbo-lei n. 2.300/86,

2% BORGES, Alice GonzaledNormas gerais no estatuto de licitacdes e contrat@ministrativos. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 30.

2% LEAO, Eliana Goulart.O sistema de registro de precosuma revolucdo nas licitagbes. Campinas:
Brookseller, 1996, p. 101.
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deverdo ser afastadas, para darem lugar a aplichgiia da norma geral
federal®™’

A Constituicdo Federal, em matéria de licitacdcoptratacdo publicas, reservou a
Unido a competéncia privativa para editar normaaige, aos Estados, Municipios e Distrito
Federal, a faculdade de suplementa-las pela vislddga em aspectos de interesses regionais
e locais, quando necessario.

As diretrizes nacionais sobre o sistema de regi#rgrecos irradiam seus efeitos
sobre todos os entes federativos independentendmntacolhimento por lei local. Por
conseguinte, é dispensavel a atuacdo do legisladak apenas para referenda-las. A edicdo
de lei local constitui uma faculdade reservada pahngpotese de suplementacdo das normas
gerais.

O foco da discussédo, portanto, deveria ser a omidsédlegislador local em né&o
suplementar as diretrizes nacionais quando tal daede faz necessaria. Em relagcdo ao
registro de precos, o exercicio da competénciasligia local seria recomendéavel, pois as
normas nacionais dizem muito pouco.

No Municipio de Sao Paulo essa competéncia foicedeide forma acurada, pois nao
se limitou a reproduzir as diretrizes nacionai€$tado de Sao Paulo, no entanto, manteve a
disciplina instituida pela Lei n° 6.544/89, antedoLei n° 8.666/93, preservando, em linhas
gerais, 0 cunho genérico presente nas diretrizg@emes.

Dai deflui que, se por um lado a auséncia de tlldispondo sobre o registro de
precos ndo constitui a pratica legislativa maisqadda, por outro ndo representa Obice a
regulamentacdo da matéria pelo Chefe do Executivespectivo ente federativo.

6.4.2 Necessidade, ou ndo, de decreto regulamentar

Extrai-se do comando legal contido no § 3°, do Hst.da Lei n° 8.666/93 que o
sistema de registro de precos deve levar em cenpe@uliaridades regionais que podem ser
mais bem atendidas se for esse sistema institwiddgereto do Chefe do Executivo.

Cumpre, portanto, examinar se a edicdo do decnetae&ssaria ou se a disciplina legal

é suficiente para a implementacao do referidoragte

%7 MUKAI, Toshio. Estatuto juridico de licitagdes e contratos adminisativos. S&o Paulo. Saraiva, 1990, p.
10.
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A doutrina, majoritariamente, considera desnecessd&@ssa regulamentacéo,
entendendo que a disciplina instituida por lei toaplicavel. Nessa linha, J. C. Mariense
Escobar assevera ser possivel a ado¢cédo do sistemegyidtro de precos com a observancia

dos principios e normas gerais que embasam a;hoifaiessaltando:

E possivel, pois, tendo em vista o que dispde peitesa Lei n. 8.666/93,

sem duavida auto-aplicavel, adotar-se, desde loggraredimento do

registro, contanto que na auséncia de texto reguitanespecifico ndo haja
transgressfes a quaisquer dos principios e normasarhter geral que
embasam a |iCita(;é.2(§?

No mesmo sentido Marcal Justen Filho pontua

[...] a disciplina constante da Lei é perfeitamentficiente para instituir-se o
sistema de registro de precos. Ndo ha necessidadeicllacdo de outras
regras complementares. A quase totalidade dasGesutele contidas pode
ser explicita ou implicitamente extraida do sistetaalLei n. 8.666. [...] a
funcdo regulamentar é inerente a edigcdo do atoocamdrio da licitacdo. O
edital é instrumento pelo qual se adaptam paraso cancreto as regras
gerais contidas na lei e se exercitam as competendiscricionarias
atribuidas as autoridades administrativas. Em tdidaacdo, o ato
convocatoério desempenha essa fungdo de naturemtmemtar. [...] No
caso especifico do registro de precos, a Lei 16893 € bastante minuciosa
e completa. [...] contém todas as normas essenp&@® introducdo do
registro de precds?

Todavia, como anteriormente apontado, a discigégal instituida em nivel nacional
e local é vaga, imprecisa e diz muito pouco; pgw,isom todo respeito as opinides contrarias,
ousamos discordar da afirmacéo de que os dispmsitiontidos na lei federal sdo suficientes
para instituir o sistema de registro de precodifasentes unidades federativas.

A implementacdo do sistema de registro de precoriarefa simples. Sao inimeros
0S aspectos a serem considerados para que etesatay finalidades de imprimir eficiéncia as

contratacdes publicas. Assim, o exercicio da fumegolamentar ndo pode ser dispens&tio.

8 ESCOBAR, Jodo Carlos Marien$® sistema de registro de precos nas compras pUblideoria e pratica.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 31.

%9 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios & lei de licitagdes e contratos admiriistivos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 195.

%60 Nesse sentido, o Conselheiro do Tribunal de Coti¢aMinas Gerais Sebastido Helvecio, ao mencionar o
Decreto 3.931/01, aduziu ser recomendavel aos Npioga regulamentacdo do procedimento de regiro
precos no ambito de sua autonomia administratiwameio de ato normativo proprio, observando-sepseras
comandos centrais sobre o tema inseridos na L6688 e na Lei 10.520/02, que regula o Pregdo. (MGE
Consulta n® 812.445, Rel. Cons. Sebastido Helvati®7.10).
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6.4.3 Limites da fung&o regulamentar no registro deregos

A Constituicdo de 1988 limitou consideravelmenteparler regulamentar. Alguns
autores, porém, passaram a sustentar que o regutamadnomo no direito brasileiro foi
restabelecido para a hipétese especifica inseadalinea “a” do inc. VI do artigo 84, que
contém certo paralelismo com atribuicbes semelbadée Camara dos Deputados (art. 51,
IV), do Senado (art. 52, XIll) e dos Tribunais (&6, I, “b”).

Carlos Pinto Coelho Motta alinha-se a essa corréoigrinaria. Sustenta que o
Decreto n°® 3.931/01, que regulamentou o sistemeegistro de precos no ambito federal,
encontra respaldo no art. 84, inc. VI, “a”, da Giugdo Federal, possuindo, “além da
natureza de atribuir execucédo ao art. 15, da LNte alecreto autbnomo, podendo dispor

sobre situacées ndo disciplinadas em3&i”,

Adotando posi¢cao diversa, Celso Antonio Bandeira Mello observa que o
regulamento previsto no art. 84, VI, “a”, ndo éieglente aos regulamentos independentes
ou autbnomos do direito europeu, cuja compostunaiissimo mais ampla. Trata-se de mera

competéncia para um arranjo intestino dos érg@osnpeténcias ja criados por 1.

Almiro do Couto e Silva é taxativo: “Ndo ha, em lnema hip6tese ou circunstancia,
lugar para o poder regulamentar geral, ao estlacfs, para os regulamentos autbnomos, ou
para fonte originaria do direito que nao seja’a¥Ei

O regulamento, para Celso Anténio Bandeira de Méllo

ato geral e (de regra) abstrato, de competénciatiwa do Chefe do Poder
Executivo, expedido com a estrita finalidade dedpreir as disposicdes
operacionais uniformizadoras necesséarias a exealgdei cuja aplicacéo
demande atuacdo da Administracéo Pubifita.

A seu turno, anota Seabra Fagundes que “o seuvabggttdo-somente, facilitar, pela

especificacdo do processo executdrio da lei e gesalobramento minucioso do conteudo

L MOTTA, Carlos Pinto CoelhdEficAcia nas licitacbes e contratosl1. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p.
202.

22 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nioCurso de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 342-343.

263 COUTO E SILVA, Almiro do. Importacdo de bens ussdBroibicdo: Regulamento auténonRevista de
Direito Administrativo , n. 205, p. 305-315, jul./set. 1996, p. 34pudJUSTEN FILHO, MarcalO direito das
agéncias reguladoras independenteSao Paulo: Dialética, 2002, p. 495.

24 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nioCurso de direito administrativo. 27. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2010, p. 343.
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sintético da lei, a execug¢do da vontade do Estapgmessa em ato legislativo”. Revestindo o
aspecto de norma geral, abstrata e obrigatériaptab a lei, com a mesma nao se confunde,
pois “ndo acarreta, e aqui dela se distancia, ricag#o & ordem juridica vigent&®

De acordo com o Texto Constitucional, somente gotele impor obrigacdes aos
administrados (art. 5°, Il), ndo sendo toleraved QuExecutivo, por meio de regulamentos,
possa, por si mesmo, interferir com a liberdada ptopriedade das pessoas.

Assim, os decretos ndo podem inovar na ordem @arjdriando direitos e obrigacdes,
uma vez que essa competéncia esta jungida a lespante o principio constitucional da
reserva legal, segundo o qual ninguém sera obrigddner ou deixar de fazer alguma coisa,
sendo em virtude de lei.

Com efeito, os dispositivos constitucionais canm@aelores do principio da
legalidade no Brasil imp&em ao regulamento o carater quénaessinalou, qual seja, o de
atoestritamente subordinadq isto €, meramente subaltem@demaisdependente de lei

Sendo assim, o decreto a que alude o § 3° do dfigta Lei n°® 8.666/93 ndo podera

estabelecer normasontra legemou ultra legem devendo limitar-se a regulamentar a lei

visando sua fiel execucao.

65 FAGUNDES, Miguel Seabra controle dos atos administrativos pelo Poder Judiério. 4. ed. Séo Paulo:
Forense, 1967, p. 39.
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7 CONCLUSAO

1. Ao longo do presente estudo procurou-se denarnstque é o sistema de registro
de pregcos e como ele vem sendo aplicado pela Upglo, Estado de Sao Paulo e pelo
Municipio de S&o Paulo, a partir da legislacdo oradi das leis locais e, sobretudo, dos
regulamentos editados por esses entes federatihmam destacados 0S seus aspectos
positivos e, paralelamente, buscou-se evidenciapargos polémicos que tém suscitado
debate doutrinario e jurisprudencial, especialmemteque tange a natureza juridica desse
instituto e a legalidade e constitucionalidade idaiplina regulamentar instituida.

2. A timida normatizacéao legal, somada a vaguezarprecisao das suas disposic¢oes,
tém dificultado o exercicio da funcdo regulamengar diversos entes federativos,
notadamente os Municipios. Os mais estruturadosingtrativamente tém logrado certo
éxito nesse intento, e os regulamentos mais recapresentam indiscutiveis avangos no que

tange a estruturacdo do registro de precos.

3. Dentre os aspectos analisados, constatamosadhiide da doutrina em decodificar
juridicamente o sistema de registro de precos. rDérias existem quanto a nocdo e a
natureza juridica. Alguns o consideram como um giipoento; outroS como um sistema,
havendo ainda quem a ele se refira como contratadastro, ndo se podendo apreender uma
linha condutora entre eles.

Além disso, bastante comum confundir-se o regidggrecos com modalidade de
licitacdo e outros institutos que com ele guardamacafinidade. Viu-se, no entanto, que o
registro de precos estabelece, inexoravelmente, netagdo juridica obrigacional entre a
Administracdo e o titular do prego registrado. Egsastdo deve ser enfrentada com a
definicdo clara e precisa dos efeitos gerados pse &inculo, que ndo apresenta carater
patrimonial, mas apenas normativo, de modo a rélarreaenhuma duvida quanto aos direitos

e deveres de cada uma das partes.

4. Outra questao que sobressai do exame é a pexsfida nos regulamentos acerca

da necessidade de formalizacdo do registro de pregodocumento que se convencionou
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chamar “ata de registro de precos”. Embora a l@i siéente a respeito, hd aceitacdo dessa
figura pela doutrina e jurisprudéncia das CortesCdatas, apesar de inexistir consenso
quanto a sua natureza juridica e efeitos. No ptes=tudo concluimos ser essa formalizacao
desnecessaria, pois 0s precos sao selecionadoameelititacdo, com o estabelecimento, no
edital e nos respectivos anexos, das condi¢cdes gzafarnecimentos futuros e eventuais.
Ademais, a publicagdo do resultado da licitacdo divaelgacdo do preco que poderé ser
utilizado durante certo periodo, sdo suficientetegburocratizam o registro de precos, que
tem como forca motriz o principio da eficiéncia. Nipotese de atualizacdo dos precos, a
simples ciéncia aos participantes do sistema seoweo orientacdo na formalizacdo dos
contratos decorrentes do registro de precos, sesgpobservando 0s instrumentos previstos

em lei.

5. A validade do registro, fixada em até um anadel, também ndo tem sido
observada na regulamentacdo da matéria, pois comerse prevé a prorrogacao desse prazo
com o restabelecimento dos quantitativos estima@doa o fornecimento. A realidade tem
demonstrado que é possivel a dilatacdo de prazeslidade do registro de precos, sendo de
interesse publico a efetivacdo dessa medida.

Dessa forma, urge rever o dispositivo em vigor pque seja contemplada a
possibilidade de prorrogacdo, quando demonstrad@rdea inequivoca a vantagem dessa
medida, com ou sem restabelecimento dos quantigatigm homenagem ao principio da

legalidade.

6. Quanto ao objeto dos fornecimentos decorrentsreagjistro de precos, a
jurisprudéncia e a doutrina ndo chegaram a um ososg respeito. Ha posicdes favoraveis e
contrarias a adocao do registro de precos paracesre obras, remanescendo ddvidas em
relacdo aos servicos comuns para a modalidade énc@, porquanto se entende possivel
tal objeto apenas para o pregao.

A se considerar o formato legislativo atual, a miagéao tracada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo parece mais adeaquadantido de excluir os servicos de
natureza complexa e que possuam natureza espadaliie engenharia. Todavia, ha que se
evoluir no tratamento legislativo da matéria, paisquestdo demanda juizo técnico de
adequacdo do objeto ao sistema de registro de rdeomaneira que poderia ser admitido

para bens, servicos e obras, desde que evidenaiadabilidade de sua implementacao,
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pressupondo, nesse caso, fundamentalmente a didesile do objeto e a possibilidade de sua
padronizacéo.

7. Questao pouco debatida, mas que pode gerarqu@rs®as nefastas para o sistema
de registro de precos, refere-se a previsdo destregde preco Unico constante dos
regulamentos federal e do Estado de S&o Paulocoupele os demais licitantes a um
nivelamento de precos pelo da melhor oferta. Nor&@edederal excepciona-se essa medida
possibilitando-se o registro de um ou mais pregoando o objeto for de qualidade e
desempenho superiores — mas essa condicdo permitgés de subjetividade que pode
comprometer a legalidade do ato. Vimos que o regetdo do Municipio de Sao Paulo, ente
gue possui larga experiéncia no trato da matépsuopor estabelecer o registro de varios
precos de acordo com a capacidade de fornecimenboitoo critério fixado no edital. Essa a
alternativa que melhor se coaduna com a sistemdticeegistro de precos na hipotese de
subdivisdo do quantitativo total em lotes, aquieadida como fracionamento interno do
guantitativo do item, sempre observada a compal#ieé dos precos ao mercado. Também é
salutar a hipotese de cotacdo pela quantidade dotalem, a fim de se obter um maior
namero de fornecedores registrados, com o aproveited de varias propostas, pois sabera o
licitante que, em sendo chamado ante a necessdaadebstituicdo do primeiro colocado,

fornecera pelo seu preco e ndo pelo preco desteoult

8. Outro aspecto polémico refere-se a adjudicagaegistro de precos, na medida em
gue a indefinicdo quanto a exigéncia, ou ndo, ddgardesse ato na licitacdo para registro de
precos gera inseguranca tanto para a autoridadmiatiativa, que ndo sabe se deve ou nao
pratica-lo, quanto para o vencedor do certame, eandbe@ste a auséncia desse ato possa ser
contornada com o direito que a lei Ihe assegurandte ser preterido em igualdade de
condigbes. Diante da falta de uniformidade de eliteento doutrinario a respeito,

conveniente que a lei seja explicita a esse respeit

9. A expressao “sempre que possivel”, contida nanRe8.666/93, € comumente
invocada para afastar a obrigatoriedade de adag@egistro de precos, mesmo nos casos em
que sua aplicacdo seria inconteste. Essa atitwiémp é equivocada e ndo condiz com o
principio da razoabilidade e da proporcionalida@e. seja, podendo realizar uma unica
licitacdo, com as inUmeras vantagens que essa aedilece em termos de agilidade e

economicidade, optar pela contratacdo especifivdlgpla fere frontalmente o principio da
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eficiéncia. E preciso inverter essa l6gica adnmaiista, impondo ao gestor publico o dever de
justificar a ndo adogéo do registro de precos quate] em tese, se apresenta viavel. Assim,
h& que se estabelecer em lei a preferéncia peldasistema de registro de precos, com a

comprovacao da sua inviabilidade nas hipotesesusnenn tese, teria cabimento.

10. A organizagéao funcional do sistema de regid&@recos estabelecida com mais
precisdo nos regulamentos da Unido e do Estad@aé&ulo, formando um tripé de figuras
estruturantes (6rgdo gerenciador, orgaos partitgpae@ gestor do contrato), cujas funcdes
devem ser exercidas de forma coordenada e integsada duvida representa um grande
avanco, porquanto direciona a Administracdo noidemto planejamento, que deve ocorrer
de maneira transparente para dar credibilidade isteng® de registro de precos. Essa
metodologia de funcionamento, todavia, foi rompigelos proprios regulamentos ao
estabelecerem a possibilidade de utilizacdo dostregide precos por terceiros néo
participantes do sistema, vulgarmente denominaci®fas”, anulando a evolucao que havia
sido alcancada — o que, em certo sentido, desnatuiastituto.

Acresca-se que a admissao dos “caronas” acarréteinecimento em quantidade
muito superior a estimada inicialmente, o que gugdreial para a Administracdo, pois ha
evidente perda de economia de escala.

Ademais, os “caronas” contratam com os titulares pi@cos registrados sem que
tenham participado da licitagdo, caracterizanddtege de dispensa ndo prevista em lei, com
violacdo flagrante dos principios da licitacéo |legalidade, da isonomia, da economicidade,
do planejamento, dentre outros. Esses desvios degeaoibidos, mediante a previsao, em lei
nacional, das figuras que podem participar e igterao sistema de registro de precos,
utilizando como referéncia a estrutura organizadioconcebida nos regulamentos da Unido e

do Estado de Sao Paulo.

11. A participacdo de orgéos e entidades de oesfesas de governo no registro de
precos € matéria que necessita ser disciplinadiziemacional com a fixacdo dos parametros
a serem seguidos, cuidando para que as regras si@orean na autonomia politico-
administrativa dos entes federados, o que incpreaisédo de facultatividade da participacao.
Ademais, a lei deve delimitar as competéncias dg&o§ de controle na fase de implantagéo
— compreendendo a licitacdo —, bem como na fasexdeucdo — em que sdo celebrados
contratos decorrentes do registro de precos po@odrge entidades de diversos entes

federativos —, a fim de que nao haja sobreposieamdtrole e conflito de competéncias.
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12. O termo “cancelamento”, utilizado nos regulatogrpara indicar a extingdo do
registro, é inadequado e equivocado. O registropeos forma uma relagdo juridica
contratual. Logo, a extincdo desse vinculo deveangse mediante rescisdo, com a previsao
em lei nacional das hipéteses especificas de swaéacia, tendo em vista as peculiaridades

do instituto.

13. As propostas acima apresentadas e que sinapaamuma nova conformacao
legislativa do sistema de registro de precos s#o fta pesquisa levada a efeito e da vivéncia
profissional, podendo vir a servir de subsidio paraperfeicoamento dos projetos em
andamento na Camara Fed&°’ e no Senado Fedef® ou, mesmo, para a elaboracédo de
um projeto de lei que vise disciplinar de modo espesse instituto, 0 que seria salutar para
introduzir uma cultura de eficiéncia na realizagas negdcios publicos.

Vale registrar que ndo se pretendeu dar um tratameaustivo a matéria em lei
nacional, de modo a inviabilizar a competénciaslagiva suplementar dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, mas apenas ekabeuma disciplina mais adequada para
0 registro de precos, com diretrizes mais definelakaras que permitam sua regulamentacéo
sem grandes dificuldades pelos entes federativer®s, tomo sua implementacédo de forma

mais sistematica.

¢ proposicéo: PL-7709/2007, de alteracdo de disposita Lei n° 8.666/93 de autoria do Poder Exeouti
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/PrBetalhe.asp?id=339877>. Acesso em: 09 set. 2010.

%7 proposicdo: PL-32/2007, de instituicdo do CédigoLititacdes e Contratos da Administracdo Publica e
revogacéo das Leis¥B.666/93 e 10.520/02, de autoria do Deputado AogDarvalho — PPS-DF, Apensado ao
PL-146/2003. <Disponivel em: http://www.camara.gotsileg/Prop_Detalhe.asp?id=340007>. Acesso em: 09
set. 2010.

268 Medida Proviséria n° 489, de 12 de maio de 206égndo a utilizagéo do sistema de registro deogreas
contratacdes de bens, servigcos e obras necesaamadizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicd20dé.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil30 Ato2007-2010/2010/Mpv/489.htm>. Acesso em: 02 ju
2010.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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