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RESUMO

O Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Producdo Familiar Rural —
PROAMBIENTE é um programa concebido pelos trabalhadores (as) da Amazdnia, rumo ao
controle social das politicas publicas de desenvolvimento e a remuneracdo dos servigos
ambientais prestados a sociedade. No Acre é direcionado aos 400 produtores (as) familiares,
localizados nos municipios de Assis Brasil, Brasiléia Epitaciolandia e Xapuri. Sua esséncia
€ que cada pequeno agricultor/seringueiro, possa planejar sua propriedade, articulada com
uma nova proposta de desenvolvimento regional para Amazbdnia. A quantidade de
assentamentos sem nenhum progresso nos resultados econdmicos, sociais e ambientais é
visivel.  Esses carecem de servigos basicos, de capital social e de capacidade
empreendedora. Estas insuficiéncias resultam geralmente no fracasso do assentado e na
reconcentracdo da terra. A descentralizacdo espacial dos assentamentos com fins agricolas
sempre esteve em descompasso com acentuada centralizacdo demografica, isso tem sido um
dos entraves, para a implementacdo de uma politica de desenvolvimento que priorize 0s
servicos basicos e principalmente ao mercado. Esses sdo 0s motivos que levaram a
pesquisar sobre esse tema, cujo, objetivo é descrever e analisar os impactos econémicos e
socio-ambientais do PROAMBIENTE, compreendendo e apreendendo sua logica politica e
ideoldgica na redefinicdo do papel do trabalhador no espacgo rural no &mbito das politicas
publicas agrarias e de desenvolvimento na Amazdnia acriana. Neste sentido, a busca da
compreensdo partira de um estudo do processo de formagdo da resisténcia destes
trabalhadores, no &mbito das contradi¢Ges enfrentadas no seu cotidiano de ontem e de hoje.
Com isto, € possivel mensurar 0s impactos possiveis, de uma politica publica a partir de
uma bandeira de luta, no momento que entrecruza metas governamentais com as ansiedades

dos sujeitos que realmente produz no meio rural.

Palavras — Chave: Amazonia. Trabalhador rural. Desenvolvimento. Politica
Publica. Servicos Ambientais. 1 Titulo.



ABSTRACT:

The Socioenvironmental Program for Development of the Agricultural Familiar
Production - PROAMBIENTE is a program conceived for the workers from Amazon, as a
route to the social control of the public policies of development and the remuneration of the
environment services provided for the society. In Acre it is directed to the 400 household
producers who live in the cities - Assis Brazil, Brasiléia Epitaciolandia and Xapuri. Its
essence is that each small latex gatherers and farmer may plan their property, based on a
new proposal for regional development in Amazon. The amount of areas without economic
progress, social and environmental results is visible. As theres is lack of basic services,
capital stock and business skills. These needs end up generally in failures and eventually
redistribution of the land. The decentralization of the sites with agricultural ends has always
been disconnected to demographic centralization, and this has presented one of the
problems for the implementation of a policy of development that prioritizes the basic
services and mainly, the market. These are reasons that had led to researches on this subject
whose objective is to describe and to analyze the economical and socioenvironmental
impacts regarding PROAMBIENTE. As this paper has approached logical and ideological
policies and redefinition of the worker’s role in the agricultural field and towards agrarian
public policies for development in Acrean Amazon. In this direction, the search for
understanding will start from a study of the process of formation andresistance of these
workers, regarding the contradictions faced in their past and current days. Thus, it is
possible to measure the impacts, as a result from a “fight flag” public policies, at the
moment that they cross governmental goals with the citizens’ concernings that actually

produce in the farming field.

Keywords: Amazon - Diligent Agriculture - Development — Public Policy -

Environmental Services
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INTRODUCAO GERAL

A busca de um novo padrdo de desenvolvimento, que tenha o ser humano como
centro é na atualidade um dos dilemas mais fecundos na geracdo de idéias propostas a
humanidade. Esta, surge como lutas idealizadas e também praticas para se encontrar um
caminho na resolucdo dos graves problemas que vivem a sociedade e seus padrbes de
producdo e consumo, submetidos a I6gica massificante da producéo capitalista deste final
de século XX e inicio do século XXI. Instigado por esse pensamento, observa-se que no o
ambito rural, os trabalhadores (as) lutam incansavelmente pelo poder de decisdo, na
reforma agréria, pelo fortalecimento da agricultura familiar e a efetiva participacdo nos
espacos publicos e privados. E neste grupo social com este recorte espacial que vamos
aqui estar conduzindo nossas reflexdes.

Deste modo, ao pensar no desenvolvimento de uma determinada comunidade é
preciso definir métodos eficazes que permitam atingir os desafios postos. Observa-se,
através dos estudos realizados, que os processos de desenvolvimento atuais tendem a dar
maior importancia aos processos, do que as pessoas. Com isso ha uma tendéncia natural na
perspectiva de estabelecer parcerias entre movimentos sociais, grupos e outras organizagdes
formais e informais, cuja missdo de cada um dos atores sociais € a base para pensar suas
acoes coletivas. Para compreender uma realidade e pensar num modelo de desenvolvimento
€ necessario considerar as diferengas existentes entre pessoas, grupos sociais, com
diferentes saberes, visdes de mundo e as necessidades existentes em cada territorio. Neste
caso, como inserir isto num debate pelo padrdo de desenvolvimento? E um desafio muito
dificil, pois este “modelo” proposto mundialmente é externo ao mundo vivido por
comunidades e trabalhadores, em que as vezes sao Vvistos apenas como meros “executores”.

Em termo de aceite destas proposicBes externas, € mais dificil, pois, para o
trabalhador rural, transformar a realidade em que vive é lutar para que os direitos
conquistados sejam colocados em prética; é eliminar com leis e préaticas injustas, ou seja,
implantar em nossa regido um desenvolvimento que valorize as pessoas e que seja para
todos: jovens, mulheres, idosos, seringueiros, ribeirinhos, indigenas, colonos, assentados,
assalariados e etc.. Isto, ao passo que, 0s processos produtivos implantados ou recriados
estejam ligados as praticas que respeitem e ndo destruam a natureza, que priorize o local de
moradia das comunidades, que valorize e busquem a Reforma Agréria regionalizada. E

necessario considerar ainda, que as condicOes internas de lutas devem ser um modo de
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criacéo e reinvencéo de novos direito, que oferecga a todos as condigOes de viver dignamente
com as necessidades materiais para serem felizes em seus lugares.

Desta forma, na busca de alternativas de desenvolvimento, é preciso entender e
visualizar, os Varios tipos de organizacfes sociais e seu papel neste processo. Isto, ao
mesmo tempo, nos possibilita a compreensdo e a importancia que a sociedade civil
organizada desempenha como instrumento de transformacdo da realidade rumo a uma
sociedade mais justa. E inegavel a experiéncia dos movimentos de base, a partir de suas
vivencias na discussdo, proposicdo e elaboracdo de politicas publicas. E por todas essas
questdes que o movimento sindical dos trabalhadores (as) rurais tem tido o esfor¢o de
construir um projeto, que contemple os anseios e necessidades, O Proambiente.

Neste sentido, o Proambiente surge da luta dos trabalhadores, através das grandes
manifestacGes do Grito da Terra Brasil na Amazbnia, a0 mesmo tempo em que este, se
constituiu num um espacgo privilegiado de formulacdo e articulagcdo das demandas por
politicas voltadas para um novo modelo de desenvolvimento na area rural.

A busca da compreensdo desse estudo partird do processo de formacdo da
resisténcia destes trabalhadores, no &mbito das contradi¢des enfrentadas no seu cotidiano de
ontem e de hoje. Com isto, é possivel mensurar 0s impactos possiveis, de uma politica
publica a partir de uma bandeira de luta, no momento que entrecruza metas governamentais
com as ansiedades dos sujeitos que realmente produz no meio rural.

Na perspectiva de enriquecer este estudo, buscamos ouvir os sujeitos através de
relatos orais (entrevistas). Estes retratam suas experiéncias, suas interpretagdes, procurando
explicar a sua realidade.

Para isso, no capitulo | deste trabalho apresenta-se um pouco das bases tedricas de
construcdo desses movimentos. Com o propoésito de compreender melhor as filosofias e
conceito dos movimentos sociais que estamos tratando, como fontes geradoras de
propositos de desenvolvimento que podem até contrapor aos “modelos mundializados”
difundidos.

Em seguida, pretende-se fazer uma abordagem a partir de diversos autores como:
Oliveira (2001); Paula e Silva, (2008); Diegues, (1994); Singer, (2001), de forma que nos
possibilite a reflexdo sobre a agdo dos movimentos sociais e 0 contexto em que esta
inserida a Amazonia brasileira.  Também busca-se enfatizar os fatos a partir de uma légica
mais historica, relacionando os principais movimentos que se destacaram, a partir da
alianca que se estabeleceu entre 0 movimento social e 0 movimento ambientalista que

resultou na criagdo do socioambientalismo.
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Finalizo o primeiro capitulo, fazendo algumas consideragGes acerca de fatos
ocorridos, o papel exercido pelo movimento sindical urbano e rural, bem como, a
contribui¢do das ONG’s na constru¢do de um novo cenario politico no Estado do Acre, na

perspectiva e garantia de politicas publicas necessarias a area rural.

No Capitulo Il, faremos uma descrigéo do processo de construgcdo do Proambiente,
como politica publica, que através da unidade de diversas entidades foi possivel revelar a
necessidade de um novo modelo de desenvolvimento rural, pensado a partir das praticas
Amazébnicas; 0 que permite as populacBes locais a continuidade dos modos de vida
relacionados a manutencdo da floresta, buscando conciliar producdo rural e conservagédo

ambiental.

Em seguida, descrevemos 0 modelo de gestdo tendo como base o projeto original do
Proambiente, por entender que o controle social se dard a partir da articulacdo e da
integracdo da sociedade civil com a administracdo publica, que por meio da fiscalizagao,
seja possivel solucionar os problemas sociais com mais eficiéncia. E um instrumento
democratico que tem como finalidade a participacdo do cidaddo no exercicio do poder, onde

a vontade social é objeto de avaliagdo na execucao de politicas publicas.

E para finalizar, uma abordagem da trajetdria do Proambiente no Territorio do Alto
Acre, a partir do papel exercido pelo conselho gestor local (CONGEP), a luz das decisdes
tomadas pela Entidade Executora, o Pesacre. Com a participacdo das comunidades e a
parceria que se estabelece entre as instituicbes que trabalham na regiéo.

Ja no Capitulo 11, sera feita uma abordagem de carater mais descritivo e analitico
dos estudos realizados pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, em relagdo ao marco
legal e conceitual, bem como, os entraves encontrados para efetivacdo do Pagamento por
Servigos Ambientais. Dara destaque para a participagdo do movimento social no processo
de efetivacdo do PSA, através de algumas entrevistas realizadas com liderancas sindicais.

Algumas consideracdes acerca da Politica do Ativo Ambiental implementado pelo
0 Governo do Estado do Acre, sua eficacia no sentido de melhorar o dia-a-dia do
trabalhador rural, uma vez que este tema em relagdo ao Proambiente, caracteriza-se como
uma inovacdo, na busca da conciliagdo entre producdo econdmica e a conservacgdo do
meio ambiente.

Neste estudo procura-se considerar a questao de género em todo o corpo do
trabalho. E neste capitulo, este tema serd abordado tendo como principio a organizacao
produtiva das Mulheres do Alto Acre, descrevendo alguns relatos com o objetivo de dar

visibilidade de como ocorrem as relagdes sociais entre homens e mulheres nos espagos de
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poder. Também destaca-se a necessidade de politicas publicas adequadas, num contexto
em que a Amazobnia aparece em um dos principais cenarios da disputa social em termos
mundiais, por suas riquezas minerais, recursos hidricos, cobertura florestal e biodiversidade.

Por altimo, pretende-se fazer reflexbes a partir do momento em que uma
metodologia do movimento social se torna politica publica, uma critica construtiva ao
Proambiente. Quando os trabalhadores organizados sdo considerados eficientes para
conceber e desenvolver propostas de politicas pdblicas de desenvolvimento, no entanto,
quando na tentativa de conciliar o conhecimento técnico com o conhecimento empirico,
surgem as contradicbes e conflitos que se estabelecem no campo das concepcles e
execucédo de programas e projetos.

Nas considerac0es finais, procura-se enfatizar a pesquisa realizada, assim como todo
percurso desse estudo, que sem davida, possibilitou um conhecimento mais aprofundado
sobre o envolvimento do Movimento Social com o Proambiente, cuja histéria foi pautada
em fatos marcantes ocorridos a partir do ano de 2000 até o ano de 2003 na Amazbnia
brasileira, certa que, recheada de sonhos, paixdes e esperancas...
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CAPITULO 1 -. DOS MOVIMENTOS SOCIAIS A CONSTRUGAO SOCIO-
POLITICA DO PROAMBIENTE

1.1 INTRODUCAO

Recentemente é visivel a importancia e a contribuicdo do movimento social na
influéncia de politicas publicas que abra os caminhos para 0s processos de desenvolvimento
local, hd exemplo pode-se destacar: a politica de crédito através do PRONAF ( Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), mesmo com a dificuldade de acesso,
posta pela burocracia exacerbada, foi uma grande conquista. O PRONERA, na area de
educacdo e 0 PROAMBIENTE que surge a partir do Grito da Terra de 2000, visando néo
somente a compensacdo dos servicos ambientais prestados pelos agricultores a sociedade,
mas em busca da conservacdo e preservacdao da floresta, e acima de tudo da
desburocratizacdo do crédito e de uma assisténcia técnica de qualidade, visando a melhoria
da producéo.

Além disso, 0 Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais - MSTR entende que
ndo podera haver desenvolvimento no meio rural se ndo tiver educacdo, salde, garantias
previdenciarias, salarios dignos, erradicacdo do trabalho infantil e escravo, respeito a
autodeterminacdo dos povos indigenas e a preservacdo do meio ambiente. As lutas dos
trabalhadores (as) pela terra, politica agricola diferenciada, politicas sociais e direitos
trabalhistas, inserem-se, portanto, na construcdo de um projeto alternativo de
desenvolvimento. (SANTQOS, 2001 p. 227)

Admite-se que 0 PROAMBIENTE, na visdo dos trabalhadores (as) rurais seria o
grande programa para a area rural da Amazonia, contemplando todas as politicas publicas
reivindicadas pelo Movimento Social.

E importante considerar que no Acre, a partir dos anos 80 e 90, houve um
significativo crescimento do movimento social como um todo, a medida que, ia crescendo
as organizacdes sociais, foi se exigindo do governo da época: a democracia, a
transparéncia e o debate sobre as politicas publicas em todos os segmentos da sociedade.

Recentemente, esse movimento encontra-se um tanto descaracterizado, por diversos
motivos, que no decorrer deste estudo serd aprofundado. As organizagbes sociais
encontram-se altamente fragilizadas e suas liderangas apaticas principalmente quando se

trata de uma contraposicao a luz das politicas de desenvolvimento.
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Contudo, a histéria tem mostrado que s6 se muda uma realidade com pressao e
mobilizacdo social. Isso acontece, especialmente quando a agéo coletiva ndo tem apenas o
papel da critica e da reivindicacdo, mas de proposicao e de participacgao.

Neste capitulo, pretende-se apresentar um pouco das bases tedricas de construgdo
desses movimentos no intuito da aprimoragdo do entendimento, do que é o conceito de
movimentos sociais que estamos tratando, como fontes geradoras de propositos de
desenvolvimento que podem até contrapor aos “modelos mundializados™ difundidos.

Em seguida, pretende-se fazer uma abordagem a partir da anélise de diversos
autores como: Oliveira (2001); Paula e Silva, (2008); Diegues, (1994); Singer, (2001), de
forma que nos possibilite a reflexdo sobre a agdo dos movimentos sociais e 0 contexto em
que esta inserida a Amazonia brasileira. Também busca-se enfatizar os fatos a partir de
uma logica mais historica, relacionando os principais movimentos que se destacaram, a
partir da alianca que se estabeleceu entre o movimento sindical e o movimento
ambientalista que resultou na criacdo do socioambientalismo.

Finalizo o primeiro capitulo, fazendo algumas consideracdes acerca de fatos
ocorridos, o papel exercido pelo movimento sindical urbano e rural, bem como, a
contribuicdo das ONG’s na construcdo de um novo cenario politico no Estado do Acre, na

perspectivas e garantia de politicas publicas necessarias a area rural.

1.2 O Conceito de Movimentos Sociais

Os movimentos sociais sdo agBes coletivas de carater sociopolitico,
construidas por atores sociais pertencentes a diferentes classes e camadas
sociais. Eles politizam suas demandas e criam um campo politico de forca
social na sociedade civil. Suas a¢Ges estruturam-se a partir de repertorios
criados sobre temas e problemas em situacfes de: conflitos, litigios e
disputas. (GOHN, 1995 p. 44)

Relembrando um pouco a historia, é importante ressaltar que € em Marx que se
inicia toda essa temética, diretamente relacionada a organizacdo da classe trabalhadora
enguanto classe social. Percebe-se que a relacdo de conflito no @mbito das lutas de classes,
em que a classe trabalhadora unida, € a forca para se contrapor ao processo de exploracéo,
imposta pelo sistema capitalista.

Segundo Losovski (1989, p. 6) numa citacdo de Marx, diz que:
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O capital é poder social concentrado, enquanto que o proletariado dispde
unicamente de sua forga de trabalho. O ajuste entre o capital e o trabalho
ndo pode, pois apoiar-se em condi¢Bes legitimas. Sofre da mesma
desproporgdo o proprio sentido de justica de uma sociedade que coloca a
posse dos meios materiais de vida e de produgdo de lado, e a forca
produtiva vivente de outro. A Unica forca social do lado do proletério é a
sua massa. Mas a forga da massa dissolve-se quando ha desunido. A
separagdo entre os proletarios é o produto e o resultado da inevitavel
concorréncia entre eles proprios. (MARX “Trabalho assalariado e

capital”, s.n.t)

As organizacGes sociais nascem precisamente da necessidade e do impulso dos
trabalhadores (as), na tentativa de acabar ou reduzir a exploracdo. Isto numa logica de
superar a concorréncia entre eles proprios é criar as condi¢cdes que os coloquem acima,
numa situacdo onde possam ser sujeito de sua propria histdria, isto € com plena
consciéncia de sua condicdo de classe.

A concepcao de Marx de sociedade civil € como um conjunto das relacdes materiais
no ambito das forcas de producéo e estéa relacionada com um determinado periodo histérico.
Ja para sociedade civil corresponde a um conjunto de organismos chamados “privados” que
corresponde a funcdo de hegemonia que o grupo dominante exerce sobre toda a sociedade.

De acordo com Simionato (2004), numa citacdo de Gramsci, diz que a sociedade
civil baseia-se no fato de ndo serem as relacBes materiais e econbémicas, mas sim a
interpretacdo que se tem delas que determina a conduta politica, ele entende a sociedade
civil como sendo apenas um momento da superestrutura, particularmente 0 momento da
hegemonia, colocando a sociedade civil como 0 momento de consenso contraposto ao da
forca. Ele prevé o fim do Estado pela reabsorcdo da sociedade politica na sociedade civil.
(SIMIONATO, 2004 p. 69)

Neste sentido é possivel considerar que: € na sociedade civil organizada que as
diferencas aparecem e os conflitos emergem, na maioria das vezes, causados por
problemas econdmicos, sociais, culturais, étnicos, de relacbes de género, de raca,
ambiental, religiosa e ideoldgica. Sdo dessas complexidades que se estabelecem as relacdes
de poder entre o Estado e a sociedade civil. Como o Estado é um lugar de reproducéo da
hegemonia, de consenso, cabe a ele o papel de mediador, no sentido de amenizar os
conflitos existentes entre o capital e o trabalho. A sociedade civil organizada é a base pela
qual surgem as grandes reivindicacfes, mobilizagdes, onde o poder politico precisa estar

preparado para responder as demandas apresentadas.

19



Um outro aspecto importante a ser destacado, refere-se aos diversos conceitos de
movimentos sociais. Como esses movimentos séo analisados, quanto a sua formacao, visao
de mundo e projeto de sociedade, s&o variados os critérios utilizados pelos autores em sua
outras acdes coletivas que ndo necessariamente possam ser consideradas como movimento
social. Nesta linha de pensamento, 0 movimento social pode ser caracterizado como um
espaco de organizacao, de formacéo de sujeitos politicos capazes de defender os interesses

coletivos de uma comunidade.

O movimento social pode ser definido como uma agéo conjunta de
homens, embasados por uma visdo de mundo objetivando mudangas ou
conservagdo das relaces de uma determinada sociedade. Eles expressam
relagfes de poder para mudar ou conservar relagdes sociais, uma vez que

n&o existem apenas movimento de oprimidos. (TOMAZI. 1993 p. 213)

Os movimentos sociais como estratégia da acdo humana passam a ser objeto de
estudo quando passamos a refletir sobre os diversos acontecimentos historicos, vividos na
sociedade. Neste sentido é importante destacar a origem do termo que de acordo com
Scherer-Warren (1987 p. 12), [...] o termo movimento social surgiu por volta de 1840
qguando Lorens Von Stein defendeu a necessidade de uma ciéncia da sociedade que se
dedicasse ao estudo dos movimentos sociais, tais como o movimento de proletéarios
francés e o comunismo e socialismo emergentes. Ja no seculo XX a tematica passa ser vista
no universo dos processos de interacdo social dentro da “teoria do conflito e da mudanca
social [...].

Ja Gohn (1997 p. 328), diz que o primeiro a utilizar o termo movimento social, foi
Herbert Blumer' em 1949. Ele desenvolveu uma teorizagio sobre movimentos gerais e
especificos, abordando a estrutura e funcionamento, refletindo sobre o papel de suas
liderancas, tratando de movimentos de mulheres, dos jovens, pela paz, entre outros. Os
estudos especificos sobre movimentos sociais até 1960 tinham eminentemente o viés das
lutas operéarias e sindicais, ou seja, a luta de classes, também com perspectiva
essencialmente marxista. Cabe destacar que o conceito de movimento social era utilizado
em acepcBes amplas, envolvendo grandes periodos histéricos e denominavam-se desta

forma também as guerras, os movimentos nacionalistas, as ideologias radicais, as

! Nasceu em St. Louis - Missouri, Sociélogo com importantes contribuicées & Psicologia social e Ciéncias da

Comunicacéo.
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ideologia libertarias, etc. Entretanto, os estudos mais criticos-marxistas, associavam o
conceito de movimento social a questéo da reforma ou da revolucéo.

O paradigma teérico mais amplo era o dos processos de mudanca e transformacao
social, fundamentada na analise da realidade social, tendo como sujeito principal do
processo a classe trabalhadora. Os estudos empiricos tratavam na sua grande maioria do
movimento operario e camponés, bem como dos sindicatos e dos partidos politicos

(GOHN, 1997 p. 330).
Nas décadas de 1970-80, desenvolvem-se uma nova fonte de estudos sobre

movimentos sociais, 0 dos paises de Terceiro Mundo, que apresentam novos atores, novas
problematicas e novos cendrios sociopoliticos, mulheres, criancgas, indios, negros e pobres.
Estes se articulam com clérigos, intelectuais e politicos de esquerda para gerar acGes
coletivas. Os novos movimentos sociais passaram a ser interpretados a partir de algumas
caracteristicas: a constru¢do de um modelo tedrico baseado na cultura; a negacgdo do
marxismo como campo capaz de dar conta da explicacdo da agdo dos individuos e da acéo
coletiva da sociedade contemporénea; eliminacdo do sujeito histérico redutor da
humanidade e criacdo do novo sujeito coletivo difuso, ndo-hierarquizado em luta contra a
discriminacao de acesso aos bens da modernidade; a politica ganha centralidade na anélise
e é totalmente redefinida; os atores sociais sdo analisados pelos tedricos dos novos
movimentos sociais prioritariamente sob dois aspectos: por suas a¢des coletivas e pelas

identidades coletivas criada no processo.
(GOHN, 1997 p. 330 e 331)
Aqui, quando falamos em Movimentos Sociais, estamos nos referindo a sociedade

civil organizada a qual devemos ressaltar a importante contribuicdo de Grzybowski (1987),
em sua obra “Caminhos e descaminhos dos movimentos sociais”. Ele da énfase sobre as
alternativas e os proprios limites dos movimentos sociais enquanto forjadores de cidadania
e espaco de construgdo da democracia. O autor vai analisar como, através dos movimentos,

os trabalhadores rurais se constituem em sujeitos com identidade propria, neste sentido,

A problematica da luta pela terra ndo se reduz as relagdes fundiérias, a
diversidade de reivindicagfes. As lutas no campo sdo expressao do modo
como os trabalhadores e produtores rurais vivem e respondem as formas
concretas de integracdo e exclusdo a que foram submetidos.
(GRZYBOWSKI, 1987 p. 38)

O autor trata da importancia da autonomia, do exercicio da democracia dos

movimentos na sua relagdo com o Estado, para isso, ele afirma que:
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0s movimentos andam de costas para o Estado tentando fazer os seus
caminhos, ao mesmo tempo ele afirma que ha um Estado de costas para o
movimento. Sua conclusédo é que o caminho para a democracia no Brasil
passa por esses movimentos. E impossivel democracia neste pais sem a
inclusdo de milhGes de trabalhadores do campo( GRZYBOWSKI, 1987
p. 50)

“Os novos Movimentos Sociais na América do Sul”, de acordo com Cherer-Warren
e Krischke(1987), destacam-se duas razOes importantes. Primeiro, eles vao dizer que
multiplicam-se as forgas sociais e as organizacbes de base, mais interessadas nos
problemas do cotidiano de seus membros, do que em interagir com o Estado ( seja pela
colaboracgdo ou pelo confronto), indicando assim uma crise na maneira tradicional de fazer
politica. Segundo, estaria ocorrendo um esgotamento dos modelos tradicionais de andlise
dos movimentos sociais com relagdo as instituicdes e aos processos politicos. Para eles,
tanto a revisdo da teoria dos movimentos sociais como a dos caminhos abertos a
democratizacdo do Estado sdo parte de uma avaliagcdo geral do pensamento social latino-
americano, sob pressdo das exigéncias praticas impostas pela histéria recente. (SCHERER-
WARREN, 1987 p. 35)

A emergéncia de “novos” movimentos sociais que almejam atuar no sentido de
estabelecer um novo equilibrio de forgas entre Estado (aqui entendido como o campo da
politica institucional: do governo dos partidos e dos aparelhos burocraticos de dominagéo) e
sociedade civil (campo da organizacdo social que se realiza a partir das classes sociais ou de
todas as outras espécies de agrupamentos sociais fora do Estado enquanto aparelho), bem
como no interior da propria sociedade civil nas relacbes de forca entre dominantes e

dominados, entre subordinantes e subordinados.

Neste sentido, 0s novos movimentos sociais desenvolvem acles
individualizadas, relacionadas as dimensbes da identidade humana,
desconectada das condiges socioecondmicas predominantes, de modo
gue suas praticas ndo se aproximam de um projeto diferenciado das
relagcbes sociais capitalistas, ou seja, ndo se voltariam para a
transformacdo das atuais formas de dominagéo politica e econémica, no
sentido da construcdo de sociedade baseada na organizagdo coletiva e no
desenvolvimento das potencialidades humanas na direcdo ndo-capitalista.
(SCHERER-WARREN, 1996 p. 49 e 50).

Gohn (1995) traz novos elementos que historicamente sempre foram analisados

como todo, trata-se dos novos movimentos sociais. Por novos movimentos sociais
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compreendem-se 0s movimentos das mulheres, ecoldgicos, contra a fome e outros,
sinalizando em principio um distanciamento do carater classista que se configurava nos
movimentos sindicais, operarios em torno do mundo do trabalho, o que néo significa que
em determinados momentos historicos, possam assumir uma contraposi¢do com o sistema
econdémico e social vigente. Para ela, 0s novos movimentos sociais se contrapdem aos
“velhos” e historicamente tradicionais movimentos sociais em suas praticas € objetivos.
Acrescenta também as questdes a cerca da identidade, dos valores culturais e politicos dos
novos movimentos sociais, [...] as aces desenvolvem um processo social, politico-cultural
que cria uma identidade coletiva ao movimento, a partir de interesses em comum. Esta
identidade decorre da forca do principio da solidariedade e é construida a partir da base
referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo. (GOHN, 1995 p. 44)

Neste mesmo sentido, € importante ressaltar as consideracdes que Martins (2000),
traz em seu artigo “As mudangas nas relagdes entre a sociedade e o Estado e a tendéncia, a
falta de objetivos e a falta de identidade nos movimentos sociais e nas organizacGes
populares”. Ele recorda um pouco a historia no tempo da ditadura militar, onde a
sociedade desorganizada e privada de sua plena expressdo politica combateu o Estado
autoritario, muitas vezes em nome de interesses particulares, interesses de grupos nem
sempre majoritarios, como a classe operaria, os trabalhadores rurais, os jovens da classe
média, grupos de mulheres donas de casa, grupos de vizinhanca e moradores.

Para Martins (2000), as demandas que se tornariam explosivas no periodo ditatorial
e, sobretudo no periodo pos-ditatorial, como a reforma agraria, ndo expressava de fato as
verdadeiras necessidades dos pobres do campo. Eles estiveram, em grande parte,
acomodados num sistema de cooptacdo e paternalismo que 0S conservara na conveniente
subserviéncia e no conformismo de um regime de trabalho resultante de tentativas de acerto
e erro, verdadeiros experimentos a assegurar a legitimidade de um longo periodo de
transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre e que o discurso da reforma agréria era
localizado e constituia um modo de enquadrar e dar sentido politico a uma justa
reivindicacdo imediata de sobrevivéncia, que se perdia em conflitos de natureza policial e
arranjos locais localizados. (MARTINS, 2000 p. 269)

Durante a Ditadura Militar o Estado atendia a demanda dos movimentos sociais
locais, precéarios, surgidos na emergéncia de conflitos inesperados, e a0 mesmo tempo
reprimia e processava as liderancas e apoiadores desses movimentos. O papel da igreja,
através dos CEBs, como articuladora, através das pastorais sociais: indigena, da terra e do
trabalho, foi de fundamental importancia para a formacdo dos grupos chamados de

esquerda, Martins (2000), diz que:
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O clamor popular valia-se do aparato da igreja, de seus canais de
expressdo e comunicagdo, Unico modo de exprimir-se num pais em que a
expressdo politica radical, que tocava nos problemas de raiz, era
considerada crime. Mesmo os partidos politicos clandestinos, membros de
partidos considerados ateus, ou as tendéncias como eram chamados,
ganhavam espaco e procuraram abrigo sob o manto protetor da igreja.
(MARTINS, 2000 p. 269).

O grande marco fundador de boa parte dos movimentos sociais surgidos nos ultimos
dois séculos é a expansdo do modo de producdo capitalista, e a grande desigualdade social
brotada, sobretudo, através de sua vertente industrial no século XIX. Seu enorme potencial
de geracdo de riquezas, com base na propriedade privada, no trabalho assalariado e na
expansdo do mercado livre produziu também uma série de contradi¢cGes sociais, que

atingiram tanto a milenar classe dos camponeses quando a nascente classe dos operéarios.
(MARTINS, 2000 p. 274).
Diante de uma formacéo social, como a amazonica, onde historicamente tém

prevalecido relacBes sociais autoritarias, de carater profundamente excludente, na qual as
classes populares sempre foram vistas como classes perigosas, ou como incapazes de
constituirem um projeto de sociedade. Qual é mesmo a sociedade que queremos? E neste
sentido que o surgimento do novo sindicalismo, no final dos anos 70, constituiu uma grande
novidade e inaugurou um novo campo de possibilidades para os trabalhadores urbanos e
rurais. O novo sindicalismo tinha como principal objetivo o combate ao peleguismo? e ao
assistencialismo®. Os trabalhadores ndo s6 se lancaram em lutas e movimentos de carater

reivindicativo, mas para, além disso, esbocaram uma perspectiva politica propria.

O novo sindicalismo e 0s movimentos sociais se colocaram, como novos
personagens entrando em cena, como sujeitos politicos. De fato dai surgiu
0 PT (em 1980) e a CUT (em 1983). A CUT se projetou como um novo
projeto politico nacional, dotado de uma perspectiva propria, que além da
critica a Ditadura Militar, estendeu-se ao Estado Novo e ao populismo.

Cobrou uma revisdo da histdria do pais, segundo a dtica do conflito, das

2, - - . .y . . .

Linguagem utilizada no movimento sindical para se referir aos lideres ou representantes de um sindicato que
em vez de lutar pelo interesse dos trabalhadores, defende secretamente os interesses do empregador. E o
sindicalismo apadrinhado e controlado pelo governo.

® O sentido aqui se refere ao assistencialismo sindical. E comum os sindicatos usarem do assistencialismo,
através de convénios com dentista, advogados, farmacias, advogados etc. como uma forma de atrair filiados e
com aumentar a renda sindical.
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lutas populares, dos trabalhadores. Procurou diferenciar-se de projetos
politicos que em outros momentos colocaram-se na perspectiva da
transformacdo social. Procurou articular um movimento de reinterpretacdo
do pais e uma atuacao independente no cenario politico. . (VERAS, 2001
p. 166 e 167).

O surgimento no novo sindicalismo e a criacdo e desenvolvimento da CUT
estiveram marcados pelos movimentos, que perpassaram toda década de 80. Tratava de
movimentos de contestagdo do Regime Militar e de construcdo de caminhos alternativos ao
processo de democratizacdo do pais, através da atuacdo na Campanha das Diretas ja! (em
1985), se antecipando aos demais setores oposicionistas. A partir da instalacdo da Nova
Republica em 1985, com a chapa vitoriosa liderada por Tancredo Neves (substituido com
sua morte, por Sarney), o posicionamento da CUT foi sempre de oposicdo. Questionou o
Plano Cruzado e, ao final de 1986, conduziu uma das Greves Gerais mais bem sucedidas da
historia recente do pais. O novo campo politico se expressava essencialmente na articulacdo
do PT e da CUT. (VERAS, 2001 p. 169).

Os anos 90 chegam com os impactos da globalizagdo, do projeto neoliberal. Uma
das questdes do debate diz respeito ao papel do Estado diante do novo momento do
desenvolvimento do capitalismo. Muitos falam da perda de poder dos Estados nacionais em
favor do mecanismo de mercado e dos organismos internacionais bem sintonizados com o
circuito global do capital. O Brasil optou, sobretudo com o governo de Collor e os dois
mandatos de FHC, por uma inser¢do subalterna no novo momento do desenvolvimento

capitalista mundial. Nos termos de Fiori, trata-se de

uma estratégia que acaba reduzindo, na pratica, o novo papel do estado a
fungdo exclusiva de guardido dos equilibrios macroecondmicos.
Guardides que acabam prisioneiros de sua propria armadilha e impotentes,
ou incapazes, de definir prioridades e implementar politicas de incentivo
setorial a competitividade, de oferecer protecdo social as suas populagdes,
de prestar os servicos publicos mais elementares, ou mesmo finalmente de

garantir a ordem e o respeito as leis. (FIORI, 2001 p. 237).

O pais, que ao final dos anos 80 concluiu a transi¢ao politica denominada “processo
de democratizacdo”, tendo como desfechos mais importantes a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 e as eleigdes presidenciais de 1989, foi conduzido nos anos 90 ao
rompimento com a “Era Vargas”. Sob a égide das politicas neoliberais, operou a passagem
de um modelo de desenvolvimento denominado de substituicdo de importacdes, centrado

em um papel ativo do Estado, para um modelo de liberalizagdo comercial e financeira,
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orientado para uma insercdo internacional subalterna, com repercussdes importantes no
papel do Estado. (VERAS, 2001 p. 172)

De acordo com Veras (2001), ha que se reconhecer que o cenario no qual passou a
atuar o novo sindicalismo, a partir do inicio dos anos 90, ndo € 0 mesmo dos anos 80. O
espaco local/regional inegavelmente emerge como um novo campo de acdo. N&o sO se
colocaram novos obstaculos e desafios, como os que indicamos aqui, mas também novas
oportunidades. O desafio é o de ocupar novos espacos abertos, mas fazé-lo de tal maneira a
preservar (reelaborando) as referencias que Ihe atribuiram um carater de campo alternativo.
Neste contexto, os sindicatos, associacdes (ONGS), cooperativas e etc., terdo que superar
um passado de cooptacéo e atrelamento ao Estado, as pessoas devem deixar de creditar toda
a acdo e modificacdo social a estruturas verticais e determinadas personalidades a cada
periodo eleitoral. (VERAS, 2001 p. 173)

As populacdes amazonicas a partir de meados da década de 70 passam a se
organizar em sindicatos, associa¢fes, cooperativas e grupos; a fim de defenderem seus
direitos na perspectiva de solucdes para os grandes problemas causados por um modelo de
desenvolvimento ainda distante dos anseios da classe que vive do trabalho e dos excluidos

de todos os processos de desenvolvimento.

No Acre, a permanéncia na terra passa a constituir-se no elemento
fundamental de resisténcia, os desmatamentos para fins de implantacdo de
projetos agropecuérios expressam uma serie ameaga aos POSSeiros em
geral e aos seringueiros em particular. [...] a derrubada da mata
representava a eliminacdo das possibilidades materiais de sua
sobrevivéncia, via destruicdo de suas fontes de renda baseada no
extrativismo (principalmente as arvores de seringa e as castanheiras), bem
como a progressiva extingdo da fauna e flora que compde a base de sua
alimentacdo. E nessa perspectiva que deve ser compreendida a
emergéncia de acgles coletivas destinadas a impedir os desmatamentos,
denominadas regionalmente como “empates®. (PAULA et al, 2006 p.
112)

Neste contexto, de consolidacdo democrética o pais passou a dar a sociedade civil
um amplo espaco de mobilizacdo e articulacdo, que na Amazonia resultou em aliangas

politicas estratégicas entre 0 movimento social e ambientalista. Na Amazo6nia brasileira, a

* Para Paula, (1991), citado por Paula et al, (2006) os “empates”foram recobertos de inimeros significados.
Inicialmente, denotam uma resisténcia dos “acreanos” contra o usurpador de seu territorio, os “paulistas”,
posteriormente, indicam a oposi¢do entre “seringueiro” e “fazendeiro”, forjando a formagdo de uma
identidade politica dos seringueiros.
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articulacdo entre povos indigenas e populagdes tradicionais, com o apoio de aliados
nacionais e internacionais, levou ao surgimento da “Alianga dos Povos da Floresta”: um dos

marcos do socioambientalismo, que serd aprofundado na proxima unidade. (SANTILI, 2005 p.
31)

Com isto, podemos concluir que a sociedade civil organizada na AmazoOnia
brasileira tem um papel efetivo na busca de alternativas frente aos diversos conflitos que
afetam a humanidade. A sociedade civil organizada, os movimentos sociais, representa
momentos de solidariedade humana e acima de tudo de preocupagdo com a conduta dos que
detém o poder politico.

1.3 Os Movimentos Sociais e a Questao Ambiental na Amazénia

Para uma melhor compreensao deste estudo, pretende-se fazer uma abordagem a
partir de diversos autores como: Oliveira (2001); Paula e Silva, (2008); Diegues, (1994);
Singer, (2001), de forma que nos possibilite a reflexdo sobre a agdo dos movimentos
sociais e 0 contexto em que estd inserida a Amazonia brasileira. Também busca-se
enfatizar os fatos a partir de uma logica mais histdrica, relacionando os principais
movimentos que se destacaram, a partir da alianca que se estabeleceu entre 0 movimento
social e 0 movimento ambientalista que resultou na criacdo do socioambientalismo.

A partir desta l6gica, Oliveira (2001) traz importantes consideracbes que nos
remete a reflexdo mais aprofundada acerca deste assunto. Para ele o desenvolvimento do
capitalismo se faz de forma heterogénea, complexa e plural. O capital trabalha com o
movimento contraditorio da desigualdade social no processo de seu desenvolvimento e no
caso do Brasil, o capital atua na direcdo do trabalho assalariado, no campo em varias
culturas e diferentes areas do pais. Este mesmo capital desenvolve de forma articulada e
contraditéria a producdo camponesa que ndo é um sujeito social de fora do capitalismo, mas
um sujeito social de dentro dele. (OLIVEIRA, 2001 p. 186)

Ele diz ainda que a propriedade da terra no Brasil é parte constitutiva do
capitalismo que aqui se desenvolve e revela contraditoriamente sua face dupla: uma
moderna no verso e outra atrasada no reverso. [...] 0 desenvolvimento do modo capitalista
de producdo se faz principalmente pela fusdo, em uma mesma pessoa, do capitalismo e do
proprietario de terra. Um exemplo claro, a mesma industria automobilistica que pratica as

mais avancadas relacdes de trabalho do capitalismo no Centro-Sul, na Amazonia, ao
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contrario, praticava em suas propriedades agropecuarias a “peonagem”, relacdo de trabalho

também chamada de “escravidao branca”.

As grandes extensOes de terras [...] funcionam na verdade como reserva
de valor, como reserva patrimonial, ou seja, como instrumentos de
garantia para 0 acesso ao sistema de financiamentos bancérios, ou ao
sistema de politicas de incentivos governamentais. Assim, estamos diante
de uma estrutura fundiaria violentamente concentrada e, também, diante
de um desenvolvimento capitalista que gera um enorme conjunto de
miseraveis. . (OLIVEIRA, 2001 p. 187).

O autor ressalta uma clara dicotomia no tocante &s lutas dos trabalhadores rurais,
estes lutam em duas faces: uma para entrar na terra, para se tornarem trabalhadores
proprietarios, e, em outra frente, lutam para permanecer na terra como produtora de
alimentos necessarios a sociedade brasileira.

Na Amazonia a violéncia tem sido a principal caracteristica da luta pela terra. O
principal alvo tém sido as populagdes indigenas, pois, as “reservas indigenas”, sdo fragoes
do territorio capitalista para aprisionar o indigena, seus territdrios, sdo areas demarcadas,
porém, muitas vezes desrespeitadas. Simultaneamente a luta dos povos indigenas nasceram
com as lutas dos escravos negros contra os fazendeiros rentistas. Em seguida vém o0s
posseiros que vem historicamente lutando contra a expropriacdo. Nos anos 50 e 60 do
século XX as ligas camponesas sacudiram o campo nordestino e ganharam projecao
nacional, mas muitas de suas liderangas foram assinadas. (OLIVEIRA, 2001 p. 190).

De acordo com Oliveira (2001), a década de 70 foi marcada, sobretudo pela luta
dos posseiros na Amazonia. O governo militar com sua politica territorial voltada para 0s
incentivos fiscais aos empresarios criou o cenario para a violéncia. Os povos indigenas
foram submetidos ou ao genocidio ou ao etnocidio. Aos posseiros ndo restou melhor sorte:
ou eram empurrados para novas areas na fronteira que se expandia, ou eram expulsos de
suas posses e migravam para as cidades que nasciam na regido. Em defesa dos indios
nasceu 0 Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e na dos posseiros e dos colonos, a
Comissao Pastoral da Terra (CPT).

A colonizagdo na Amazonia aparecia como autentica contra-reforma, apds 20 anos,
os militares ndo permitiram sequer que do Estatuto saisse um plano nacional de Reforma
Agréaria. A UDR — Unido Democratica Ruralista, entidade que aglutinava os latifundiarios
na defesa de suas propriedades na formacdo de um fundo para eleger congressistas

constituintes para defenderem seus interesses na Constituicdo, ganharam e fizeram do
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capitulo da Reforma Agréria um texto legal de menos expresséo que é o proprio Estatuto da

Terra. Neste sentido,

a ocupagdo recente da Amazonia €, pois, sintese e antitese desse processo
violento. A colonizacgdo tem sido a valvula de escape das pressdes que a
concentragdo e o remembramento da terra traz consigo. A pressdo que o
capital exerce em um lugar ndo é a mesma em outros lugares, liberando
parcialmente parcelas do territério destas a¢fes. (OLIVEIRA, 2001 p.
191)

Para melhor compreensdo da acdo do movimento social na Amazonia, € importante
considerar as contribuicGes de Paula e Silva, (2008). Eles afirmam que [...] o sindicalismo
rural liderado pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e
a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) passam a ter um papel crucial, tanto na parte oriental
quanto na ocidental, em especial no Para e Acre, respectivamente. O sindicato como forma
de organizacdo politica e o Estatuto da Terra como referéncia juridica legal para resolucao
dos conflitos fundiarios, acabariam “for¢ando por baixo” a contra-face da homogeneizacéao
impulsionada “de cima” pelo capital. (Paula e Silva, 2008 p. 106).

Deve-se lembrar que a sua complexidade e diversidade foi consideravelmente
acentuada com o fluxo de migracdo dirigida pelo Estado brasileiro no pos 1970, via criacdo
de projetos de colonizagdo na regido amazonica, que atraiu uma grande quantidade de
familias de migrantes expropriados da terra no Centro-Sul. [...] E nessa perspectiva que se
deve problematizar a trajetéria do sindicalismo rural na Amazo6nia brasileira, um dos
movimentos mais expressivos e emblematicos da luta de resisténcia pela terra entre os anos
de 1970/80. (PAULA e SILVA, 2008 p. 107).

Oliveira (2001, p.191) é categorico ao afirmar que desta pressdao e contrapressao,
nasceu o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, um movimento camponés que
faz a travessia do terceiro milénio. Trata-se, pois, de uma luta de expropriados que, na
maioria das vezes, experimentaram a proletarizacdo urbana ou rural. Resolveram construir o
futuro baseado na negagdo do presente. E um movimento que articula simultaneamente a
especializacdo da luta, combinando-a contraditoriamente com territorializagdo deste proprio
movimento nos assentamentos. O Movimento dos Sem Terra - MST, com esta componente
nova em sua organizagdo, nasce como um movimento de massa, de contestacdo contra o

nao-cumprimento pelo Estado da Lei da Reforma Agraria.
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Quando ocorreu sua formagdo na década de 80, o lema era Terra para
quem nela trabalha (1979/83), quando comegou a enfrentar resisténcia ao
acesso a terra, um novo lema surgiu: Terra ndo se ganha, terra se
conquista (1984), ao se fortalecer e avancar e perceber que o primeiro
Plano de Reforma Agréria ndo estava sendo implementado no Governo
Sarney, os lemas passaram a ser: Sem Reforma Agraria ndo ha
democracia (1986) e Reforma Agréria Ja (1985/86). Com 0 aumento da
violéncia o lema passou a ser: Ocupacdo € Unica solucdo (1986),
Enquanto o Latifundio quer guerra, nds queremos terra (1986/87), e por
ocasido da Constituinte, Reforma Agraria: na lei ou na marra (1988) e
Ocupar, Resistir, Produzir (1989). (OLIVEIRA, 2001 p. 192)

Ainda segundo Oliveira (2001), a resposta do governo de FHC ao incremento dos
conflitos foi 0 aumento da represséo policial. S&o os casos do massacre de Corumbiara, em
Rondbnia e Eldorado do Carajas, no Para. A pressdo feita pelos movimentos sociais com a
ampliacdo das ocupacdes pressionou o governo FHC a ampliar os assentamentos. Tal fato
mostra que a Reforma Agraria, antes de ser uma politica propositiva do governo a

necessidade de resposta a pressdo social.

O juizo de valor que os exploradores, representado pelos fazendeiros,
empresas nacionais e multinacionais, fazem destas populagdes é de que
sdo pobres coitados que se contentam com migalhas, ou, o que é pior, em
muitos casos sdo ludibriados e expulsos de suas posses, do seu habitar
natural que vive ha anos, que passam de geracdo a geracdo, para se
transformar em pastagens, em grandes fazendas de gado de corte. Ndo séo
aproveitados nem como mé&o-de-obra barata. Geralmente a méo-de-obra
das grandes fazendas é importada de estados com mais tempo de
experiéncia no trabalho com a pecuaria. (OLIVEIRA, 2001 p. 198)

A partir de meados dos anos 80, diante de tantas noticias de desmatamento na
Amazobnia, comegou a surgir um outro de tipo de movimento além do movimento sindical.
Surge o movimento ambientalista, ligado principalmente as questbes sociais, e
ambientais. Recentemente reconhecido e indetificado como Socioambientalismo.

O surgimento do socioambientalismo pode ser identificado com o processo histérico
de redemocratizacéo do pais, iniciado com o fim do regime militar, em 1984, e consolidado
com a promulgacdo da nova Constituicdo, em 1988, e a realizagdo de elei¢Oes presidenciais
diretas, em 1989. Fortaleceu-se — como o ambientalismo em geral nos anos 90,
principalmente depois da realizacdo da ECO-92 (a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro), quando 0s conceitos
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socioambientais passaram, claramente, a influenciar a edi¢do de normas legais. (SANTILLI,
2005 p. 31)

Na Amazonia brasileira, segundo Santilli (2005 p. 31), a articulagdo entre povos
indigenas e populagfes tradicionais, com o apoio de aliados nacionais e internacionais,
levou ao surgimento da “Alianca dos Povos da Floresta”: um dos marcos do

socioambientalismo.

O socioambientalismo foi construido a partir da idéia de que as politicas
publicas ambientais devem incluir e envolver as comunidades locais,
detentoras de conhecimentos e de praticas de manejo ambiental. Mais do
que isso, desenvolveu-se a partir da concepcéo de que, em um pais pobre
e com tantas desigualdades sociais, um novo paradigma de
desenvolvimento deve promover ndo sé a sustentabilidade estritamente
ambiental — ou seja, a sustentabilidade de espécies, ecossistemas e
processos ecoldgicos — como também a sustentabilidade social — ou seja,
deve contribuir também para a reducdo da pobreza e das desigualdades
sociais. (SANTILLI, 2005 p. 34)

A “Alianga dos Povos da Floresta” defendia o modo de vida das populagdes
tradicionais amazonicas, cuja continuidade dependia da conservacdo da floresta, e estava
ameacada pelo desmatamento e a exploracdo predatéria de seus recursos naturais,
impulsionada principalmente pela abertura de grandes rodovias (Belém-Brasilia,
Transamazoénica, Cuiaba-Porto Velho-Rio Branco, Cuiaba-Santarém) e pela abertura de
pastagens destinadas as grandes fazendas de agropecuaria, e a conseqliente migragdo de

milhares de colonos e agricultores para a regido amazonica. (SANTILLI, 2005 p. 32)

O modelo predatério de exploragdo de recursos naturais colocava em
risco a sobrevivéncia fisica e cultural das populagdes tradicionais da
Amazbnia — principalmente indios e seringueiros, liderados por Chico
Mendes, seringueiro e militante sindical, criador do Conselho Nacional
dos Seringueiros. [...] O extrativismo foi “redescoberto como uma
atividade ndo predatdria, uma possivel via de valorizagdo econdémica da
Amaz0nia, e passou a ser exaltado como alternativa ao impacto ambiental
devastador provocado pelos projetos desenvolvimentistas.  (SANTILLI,
2005 p. 32)

A proposta de criagdo de reservas extrativistas — desenvolvida pelo movimento

social dos seringueiros visando promover o0 casamento entre conservagdo ambiental e
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reforma agraria — passou a ser considerada por cientistas e formuladores de politicas
publicas como uma via de desenvolvimento sustentavel e socialmente eqitativo para a
Amazonia. [...] As reservas extrativistas se baseavam, essencialmente, na idéia de que a
reforma agréaria na Amazonia deveria seguir um modelo que levasse em consideracdo a
enorme diversidade cultural e bioldgica da regido, j& que o modelo tradicional de
assentamento do INCRA era inadequado. (SANTILLI, 2005 p. 33)

Dentro deste contexto, deve-se salientar a importancia do estudo feito por Paula e
Silva (2008 p. 108), que sem davida nos levam a informacGes mais precisas sobre este
assunto. Eles trazem um dado novo que é o processo de construcdo do socioambientalismo,
sobre a “harmonia”, ou seja, o casamento entre os dois movimentos, colocados por outros
autores.

Para eles, a importancia da lideranca de Chico Mendes nesse movimento nucleado
em Xapuri deve-se, sobretudo, a sua formidavel capacidade de fazer as conexdes entre o
particular e o geral. Nesse processo, tdo importante quanto o seu resultado imediato — a
critica a0 modelo de modernizacdo pautado na destruicdo da floresta e a elaboracdo da
proposta de Reservas Extrativistas como alternativa a ele — foi a dificil construcdo de
didlogos entre atores sociais e interlocutores diversos. Ao contrério do que se afirma
correntemente, 0 encontro entre a luta de resisténcia dos seringueiros com organizacdes e
movimentos ambientalistas ndo se deu de forma tdo “harménica”. [...]  Apesar da
concordancia entre esses diversos atores sociais em torno de um objetivo comum — impedir
a devastacdo da floresta amazoOnica — existiam (existem) enormes polémicas quanto ao
destino que deveria ser dado a regido. Para aquelas organizacbes e movimentos
ambientalistas inspiradas no antropocentrismo, dever-se-ia pensar formas de uso
compativeis com a conservacdo do meio ambiente; para as de inspiracdo ortodoxa, o

fundamental era preservar o ambiente natural.

Logo, ndo hda uma aproximag@o automatica com os ‘“ambientalistas”
guando se trata de pensar as alternativas. Imaginemos, portanto, Chico
Mendes buscando aliados nesse “ambiente politico”! Do mesmo modo,
transitar no interior do sindicalismo e de organizacGes partidarias de
esquerda, como fazia Chico Mendes, com idéias consideradas
“ambientalistas”, também ndo era facil. (PAULA E SILVA, 2008 p. 108)

J4 para Diegues (1994) a grande destruicdo da floresta amazonica, seja pela
destruicdo dos seringais, seja pela construcdo de barragens, deu origem ao que foi

denominado anteriormente de ecologismo social [...], esses lutam para manter o acesso aos
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recursos naturais de seus territorios, valoriza o extrativismo, os sistemas de producdo

baseado em tecnologias alternativas.

Estes sdo representados, pelo Conselho Nacional dos Seringueiros, pelo
Movimento dos Atingidos pelas Barragens, pelo Movimento dos
Pescadores Artesanais e pelos Movimentos Indigenas. Para essas
entidades o significado do social e do ambiental tem como objetivo
refletir sobre a funcdo dos parques nacionais e das reservas, de forma que
inclua suas populagdes nativas. ( DIEGUES, 1994 p. 111)

O autor também destaca uma questao que expressa de forma muito concreta a
realidade vivida por essas pessoas: “Apesar de seu grande conhecimento dos ecossistemas
que contribuiram na conservacdo, de seus sistemas de manejo da flora e fauna, essas
populagbes foram duramente atingidas. A ameaca sobre as formas de apropriacéo
comunitaria vem da expansao da grande propriedade rural voltada para a agropecuéria, das
grandes empresas mineradoras, de politicas publicas, e dos grandes projetos. [...] Também
as populacOes extrativistas foram as que mais sofreram com esse processo. Com o aumento
de preco da terra em areas em que o Governo criou infra-estrutura viaria, cerca de 10.000
familias de seringueiros foram obrigados a migrar para as favelas ou mesmo para a Bolivia
entre 1970 e 1975. (DIEGUES, 1994 p. 119)

A devastacdo florestal foi imensa, atingindo seringueiras, castanheiras e
outras espécies das quais dependiam os extrativistas. Muita madeira foi
retirada sem nenhum estudo de impacto ambiental, muitos castanhais,
bem como centenas de estrada foram vendidos aos novos empresarios que
vinham do sul e esses expulsaram os extrativistas, usando freqlientemente
a violéncia. (DIEGUES, 1994 p. 120).

No comeco dos anos de 1980, tornavam-se mais visiveis as imagens da producao
destrutiva resultante da expansdo capitalista para a Amazénia. O conjunto de politicas
implementadas pela ditadura militar no sentido de “integrar” a Amazonia
ao“desenvolvimento” do pais, mormente aquelas voltadas para implementagdo de grandes
projetos na area de mineracgdo e siderurgia, pecuaria extensiva de corte, exploracao florestal
madeireira e toda implantacdo de infra-estrutura a eles associados, como energia, transporte
e comunicacdo, produziram, em pouco mais de uma década, impactos brutais sobre a vida

das populagdes locais e 0 meio ambiente em geral. (PAULA e SILVA, 2008 p. 106)
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Percebe-se que a acdo dos grandes projetos [...] tiveram impactos devastadores
sobre os modos de vida das comunidades locais, e para amenizar os desastres ecoldgicos,
causados pelos grandes programas governamentais como o Programa de Integracdo
Nacional e tantos outros e para atender a exigéncia do Banco Mundial, o governo iniciou

a previsdo de uma serie de unidades de conservacdo ambiental, parques e as reservas.

Em ambos os projetos ndo se levou em conta as populagGes tradicionais e
seus modos de vida como o ocorrido com as populagdes negras antigas do
Rio Trombetas, no Para. Remanescentes de antigos quilombos, com
direitos garantidos pela Constituicdo, esses habitantes que utilizavam
espagos e recursos de forma comunitaria foram expulsos de seu territdrio
ou tiveram suas atividades tradicionais duramente restringidas. Em suas
terras se implantaram mineradoras (Alcoa), a hidroelétrica de Trombetas,
e por fim, duas areas protegidas: a Estagdo Ecoldgica de Trombetas
(1979) e a Floresta Nacional de Saraca-Taquara (1989). (ACEVEDO &
CASTRO, 1993 apud DIEGUES, 1994 p. 120 e 121)

Ainda segundo Diegues (1994 p. 124), o grande numero de modos de vidas
tradicionais existentes na Amazo6nia, com seus sistemas correspondentes de apropriacao
comum dos recursos, foi irremediavelmente desorganizado pelas agressdes provenientes da
especulacdo imobiliaria e pela expulsdo dos comunitarios das areas naturais protegidas. Mas
recentemente, sobretudo apds a volta & democracia em 1984, assiste-se a uma oposi¢do das
populacBes locais a sua expulsdo de seus territdrios ancestrais. Essa reacdo tem como
causas a reorganizacdo da sociedade civil, através de um grande nimero de movimentos
sociais, 0 ressurgimento de um sindicalismo rural ativo, de organizacfes ndo-
governamentais e um conjunto de aliancas que incluem também uma parte do movimento
ecoldgico tanto nacional quanto internacional.

De acordo com o Diegues (1994 p. 124 a 132), esses movimentos s&o:

o Movimentos Locais Espontaneos — sdo experiéncias de resisténcia
organizagOes de pequenos produtores extrativistas locais na defesa de seu
territorio tradicional;

o Movimentos Locais com Aliancas Incipiente com ONGs, Diegues destaca
0 Movimento dos Vargeiros de Mamiraua-Amazonas;

o Movimento dos Ex-quilombos Negros do Trombetas — As populagGes
locais, espalhadas pelas margens dos rios foram duplamente destituidas;

o Movimentos locais com Inser¢do em Movimentos Sociais Amplos: as

Reservas Extrativistas - O mais conhecido nacional e internacionalmente é
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0 movimento nacional dos seringueiros. Esse movimento iniciado na década
de 70, quando se agucou o conflito de terras no Acre, organizou 0s
primeiros “empates” pelos quais os seringueiros organizados se antepunham

as maquinas que derrubavam a floresta e ameagavam seu modo de vida.

Aqui merece destaque ao Movimento Nacional dos Seringueiros, que de acordo com Paula
e Silva, (2008, p.108) resultou num movimento com uma grande repercussdo nacional e
internacional:

A formagdo do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) ocorre nesse
contexto. [...] € interpretada em linhas gerais como fendmeno social mais
amplo que marca a emergéncia de outros movimentos sociais no campo,
como 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Assim,
percebem a origem do CNS como uma organizagdo de novo tipo.
Valendo-se da experiéncia de Xapuri, 0 CNS teria como objetivo
constituir no territério amazonico vinculos identitarios politicos entre o0s
seringueiros e outras categorias de trabalhadores extrativistas e alargar

suas aliangas politicas com outros segmentos emergentes da Amazonia.

Para Paula e Silva (2008), os inimeros “empates” realizados na década de 1980 em
Xapuri, produziram como um de seus resultados a formacao de uma identidade politica dos
seringueiros. Em sintese, ela expressa a oposicao aos fazendeiros e afirmacdo de direitos e
valoragao do seringueiro como “protetor” da floresta.

O Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS -, estabelecido em 1985, tinha
como estratégia a criacdo de “reservas extrativistas”. Partindo de um movimento pela posse
efetiva da terra e do modo de vida tradicional, passou a contar com 0 apoio de grupos
ambientalistas e organiza¢des ndo-governamentais nacionais e internacionais. Em 1986 foi
criada a Alianca dos Povos da Floresta que englobava também as populacgdes indigenas. O
Movimento dos Seringueiros, apesar da reacdo organizada dos latifundiarios da UDR
(Unido Democratica Rural), se expandiu ndo s6 no Acre, onde ja em 1980, cerca de 60%
dos municipios tinham organizacGes de seringueiros, mas para outros estados, como
Amapa, Rondbnia, Amazonas abrangendo 10 assentamentos extrativistas, 4 reservas
extrativistas, cobrindo 3.052.527 ha e beneficiando cerca de 9.000 familias. A regido

amazonica, como diz Diegues;

Constitui-se hoje na area de maior conflito entre populagdes nativas e
unidades de conservagdo no Brasil, onde ocorre uma verdadeira
expropriacdo dos espagos naturais tradicionalmente utilizados pela

populacéo local, tanto pela implantagdo de grandes projetos de mineragao,
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quanto de areas naturais protegidas. [...] freqlientemente como resultado
de “politicas publicas” do Governo Militar que, no final dos anos 70,
visavam a organizacdo dos chamados “polos de desenvolvimento”

baseado na mineragdo. (DIEGUES, 1994 p. 133)

Segundo Diegues (1994 p. 134), em 1975, quando foi criado o primeiro sindicato
rural em Brasiléia (Acre), num dos centros de grande densidade de seringais, a reacdo dos
novos proprietarios foi violenta, houve muitos casos de queima de casas de seringueiros e
assassinatos de seus lideres.

A criagdo das reservas se baseia na organizacdo local dos seringueiros e em
programas de educacdo, saude, cooperativismo, comercializacdo, pesquisa de sistemas
alternativos de manejo da floresta. As “reservas extrativistas” ganharam notoriedade
internacional mais ampla, depois do assassinato do lider Chico Mendes, em 1988. A
primeira foi oficialmente criada em 1988, como Projeto de Assentamento Extrativista, parte
do Plano Nacional de Reforma Agraria do INCRA (portaria n. 627/INCRA), passando em
1990 a fazer parte das Unidades de Conservacgdo de responsabilidade do IBAMA (Decreto
Governamental n. 98897). (DIEGUES, 1994 p.135).

Percebe-se com isto, que através da mobilizacdo social, da conscientizacdo de suas
liderancas e da educacdo, € possivel criar e recriar valores de solidariedade humana,
fundamentais para a continuidade do processo produtivo. Os frequentes encontros dos
lideres do Conselho Nacional com os seringueiros em varias regides da Amazonia auxiliam
na organizacgao de associacdes que vao naturalmente propor novas reservas.

Com a insergdo do tema meio ambiente nas reunides dos STRs, 0 movimento dos
trabalhadores (as) rurais da Amazonia adquiriu 0 redirecionamento de suas agoes,
principalmente quanto aos aspectos voltados para o desenvolvimento sustentavel da regido.
Com isto, a agricultura familiar atravessa 0 momento de readequacdo das politicas
publicas no sentido de garantir a articulacdo da producdo e da preservacdo do meio
ambiente. Na Amaz6nia, o foco ndo pode ser somente a agricultura familiar mais,
sobretudo a agregacdo de valor aos recursos naturais como um todo, podendo com isto,
torna-la viaveis e rentaveis, pautadas objetivando a geracdo de trabalho e renda, a fim de
estimular a permanéncia do pequeno produtor no campo.

Para isso, Singer (2001), aponta como alternativa estratégica a geracdo de renda a

Economia Solidéria, e diz que,

a mudanca nas relagdes de produgdo provocada pelo grande capital para
lancar os alicerces de novas formas de organizagdo da producéo. [...] Tudo

leva a acreditar que a economia solidaria permitira, ao cabo de alguns
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anos, dar a muitos, [...] a oportunidade de se reintegrar a producdo por
conta prdpria individual ou coletivamente. (SINGER, 2001 p. 109)

Nesse sentido os diversos “Gritos da Terra” acontecidos na Amazonia, foram
estratégicos, pois era o principal evento da agenda do movimento sindical rural amazénico.
E importante ressaltar que com excecio do Acre, o Grito da Terra ainda hoje retne centenas
de trabalhadores (as) rurais de todos os Estados da Amazénia legal. Este mesmo Grito que
nasceu na Amazonia, ecoou por todo Brasil e hoje ¢ conhecido como “O Grito da Terra
Brasil”. Por sua importancia, esse evento se transformou num espago permanente de
negociacdo das politicas agrarias, voltadas para a valorizagdo e o fortalecimento da
agricultura familiar, na perspectiva da qualidade de vida da populacdo rural.

E neste espaco de luta que nasce o Proambiente, distribuidos nos nove estados da
Amazonia legal: parte do estado do Maranhdo, Para, Tocantins, Amazonas, Amapa,
Roraima, Ronddnia, Mato Grosso e Acre, conforme a figura 1, abaixo:

Figural - Estados que compdem a Amazénia Legal

Roraima

Amazonas Maranhao

Tocantins

Mato Grosso

I Amazonia Legal

Fonte:< www.proambiente.cnpm.embrapa.br/images/polos.jpg> (acesso em 29.06.2009) com edicdes.

1.4 Os Movimentos Sociais e a Luta por politicas Publicas no Acre

Nesta unidade, faremos algumas consideracdes acerca de fatos ocorridos, o papel
exercido pelo movimento sindical urbano e rural, bem como, a contribui¢cdo das ONG’s na
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construcdo de um novo cendrio politico na perspectivas e garantia de politicas publicas de
incluséo econdmicas socioambientais no Estado do Acre.

E importante ressaltar alguns fatos relevantes acontecidos na historia do Acre, a
partir da década de 80, tempo em que o movimento sindical organizado fazia uso dos
instrumentos legais de mobilizagdo social como: as greves, o0s gritos da terra, marcha das
margaridas, atos publicos etc.. Estes instrumentos traziam a tona, através de denuncias das
as ilegalidades e a visivel falta de comprometimento do grupo politico, que se encontravam
no poder ( Flaviano Melo, Nabor Junior, Orleir Cameli, e muitos outros ). Os sindicatos de
forma geral eram uma referencia e um espaco de representacdo dos interesses dos
trabalhadores urbanos e rurais.

E importante enfatizar que na histéria do Acre, a populacdo rural sempre ficou a
mercé das politicas publicas que possam plenamente garantir a implementacdo de uma
politica de desenvolvimento regional realmente sustentavel. Como vimos em capitulos
anteriores, a luta pela terra travada pelos movimentos sociais, através das populagdes rurais,
tem sido uma forma de garantir novos parametros para suas condi¢cGes de permanecer na
terra, e ganhar condi¢des de vidas com maior dignidade. Neste sentido, muitos programas e
propostas hoje operacionalizadas tém nascido deste ambiente de luta e resisténcia desta
populacéo.

Diversos autores escrevem sobre a Amazonia e costumam usar varios termos para
definir o homem ou a mulher que vive no campo ou na floresta. Silva (2004) usa o termo
campesinato, neste sentido o autor nos traz uma contribuicdo importante acerca desta

questao. Ele vai dizer que:

0 campesinato na amazonia-acreana, se por um lado ndo sdo capitalistas,
mas detém o dominio da terra como meio de produgdo vital, por outro,
ndo sdo proletarios, mas sofrem a opressdo e exploragdo das classes
dominantes. Isso os coloca estruturalmente na sociedade como sujeitos
sociais que, do ponto de vista produtivo, tem seu lugar indefinido. Seus
espacos sdo ambientes vivenciais, nutridos por concepcoes de valores que
se formaram ao longo dos mais de cem anos de convivio com a realidade
florestal amazénica [...] vé-los como classe, mas sob as diversidades que
se apresentam, é reforgar suas condigdes como principal forga-de-trabalho
produtora do espago geografico a amazonia-acreana. Com isso, podemos
entdo aprender a questao do camponés florestal [...] esse sujeito social que
se principia numa identidade projetada da floresta, é visto também numa
relacdo que enraiza a formacdo das cidades, povoados e é&reas de
agricultaveis que vdo se consolidando no plano espaco/temporal. [...] A

auto identificacdo parcial deste campesinato reflete que existe uma
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diversidade interna que é produto da localizagdo espacial e temporal em
que foram geradas tais identidades camponesas: dos seringueiros —
migrantes nordestinos que habitavam as florestas sob avancos e recuos do
capital mercantil industrial desde o final do século XIX, tornando-se
camponeses amazoOnicos sob praticas agroextrativistas; e dos colonos
especialmente de migrantes centro-sulistas que chegam no contexto
recente do avango da fronteira brasileira na Amazbnia, como
trabalhadores em atividades agropecudrias. (SILVA, 2004 p. 106 e 107)

No entanto, para um melhor entendimento do termo, o movimento sindical costuma chamar
de trabalhador rural.

E interessante observar que grande parte desses sujeitos foram contemplados com
terras nos projetos de assentamento do INCRA no Acre. Os dados ® mostram que ao todo ja
sdo 146 projetos de assentamento com 31.016 familias assentadas. Os numeros revelam um
avanco na quantidade de assentamentos sem nenhum avango nos resultados econdmicos,
sociais e ambientais.

De modo geral os projetos de assentamento carecem de servi¢os basicos, de infra-
estrutura fisica, de informacdo, de capital social e de capacidade empreendedora. Estas
insuficiéncias resultam geralmente no fracasso do assentado e na reconcentracdo da terra.
A auséncia de um modelo de desenvolvimento, onde o individuo tenha acesso as politicas

publicas basicas nos remete as idéias de Amartya Sen (2000), onde ele diz o seguinte,

os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da
liberdade seja colocada no centro do palco. As pessoas tém de ser vistas
como ativamente envolvidas — dada a oportunidade - na conformacao de
seu proprio destino, e ndo apenas como beneficiarias passivas dos frutos
de engenhosos programas de desenvolvimento. O estado e a sociedade
tém papéis amplos no fortalecimento e na protecdo das capacidades
humanas. S&o papeis de sustentacdo, e ndo de entrega sob encomenda. A
perspectiva de que a liberdade é central em relagdo aos fins e aos meios
do desenvolvimento merece toda a nossa atencgdo. (SEN, 2000 p. 71)

O Movimento sindical dos trabalhadores (as) rurais no Acre tem inicio em 1975,
com a instalacdo da Delegacia Regional da CONTAG. A partir desta data, inicia o processo
de organizacéo dos trabalhadores rurais e a criagéo dos sindicatos. Os primeiros sindicatos a
serem criados foram o STR de Sena Madureira e o de Brasiléia. A partir da década de 70,

ocorreram varias manifestacfes de empates nos municipios acreanos. Os empates era a

® Fonte: INCRA/SIPRA/2010
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unido de seringueiros, posseiros, ribeirinhos, colonos, unidos no combate aos fazendeiros e
madeireiros na luta em defesa da terra e da floresta. Esses eram chamados de paulista,
geralmente representados pela Unido Democratica Ruralista — UDR. A conjuntura politica
do momento fora marcada pelo avango da UDR, tendo como consequiéncia 0s assassinatos
de varias liderangas como: lvair Higino, Wilson Pinheiro e Chico Mendes em 1988. Deve-
se ressaltar que tais fatos poderiam ndo ter ocorrido se ndo fosse a auséncia e a propria
omissdo do Estado. Naquele momento a luta pela terra e a manutencdo das florestas,
significava a garantia de continuidade do trabalho, através das estradas de seringa. Esta era
a alternativa encontrada pelos seringueiros para garantir a sua sobrevivéncia.
Na viséo de Paula (2003 p. 118),

0 novo sindicalismo acaba, sob esse contexto modificado, reordenando
sua pauta de reivindicagbes e suas formas de luta. Solucdo para os
conflitos de terras via desapropriagdes para fins de regularizacdo de posse
e uso na forma de reservas extrativistas e/ou assentamento, dotagdo de
infra-estrutura social e produtiva nas &reas reformadas e criagdo de
politicas publicas diferenciadas para lidar com as demandas dos
seringueiros e colonos passam a se constituir nos eixos fundamentais
dessa pauta. Os “empates” e os acampamentos no INCRA passam a
representar as principais formas de mobilizag&o coletiva e de luta sindical
no Acre.

Neste contexto, a década de 80 foi marcada pela criacdo e organizacdo de diversas
entidades na éarea urbana, as que mais se destacaram foram a Central Unica dos
Trabalhadores - CUT, Sindicato dos Bancarios do Acre, Associa¢do dos Professores do
Acre - ASPAC, Sindicato dos Urbanitarios do Acre. No mesmo periodo foram surgindo
algumas ONG’s como a Comissdo Pastoral da Terra - CPT, Conselho Nacional dos
seringueiros - CNS, Grupo de Trabalho Amaz6nico - GTA, Centro de Trabalho Amazdnico
— CTA, o Centro de Direitos Humanos e Educacdo Popular do Acre — CDHEP, SOS
Amazonia, Rende Acreana de Mulheres em Homens - RAMH e o Grupo de Pesquisa e
Extensdo em Sistema Agro florestais - PESACRE.

E certo que o papel exercido pelas ONG’s é mais de carater técnico, com objetivos
bem diferentes dos do MSTR. Primeiro por que a maioria destas organizacgdes sobrevive
de pequenos projetos, cujo publico sdo: os seringueiros, trabalhadores(as), mulheres,
juventude e etc., que geralmente sdo financiados com recursos de ONG’s internacionais.
Os relatdrios resultados desses projetos serviram mais para municiar de informagdes essas

organizag0es que pregam a capacitacéo, a sensibilizacdo das populagdes locais como uma
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estratégia para se apropriarem de informacdes sobre a Amazonia. Isto se confirma, quando
percebemos que organizagdes como USAID, GTZ, Fund. FORD e tantas outras, ttm mais
informacdes, elaboracdes e producdes que muitas pessoas que moram no Acre.

Segundo Camely (2009 p. 104), em sua tese de Doutorado, afirma que, a ONG é
constituida para atender em primeiro lugar os interesses que aparecem como globais,
universais e ndo de uma classe. No entanto ndo se pode negar a eficiéncia do trabalho
exercido por estas organizagdes.

Para isso, Camely (2009) diz o seguinte,

0 onguismo soube transformar a luta pela terra dos seringueiros do Acre
na luta pela preservacdo do meio-ambiente, os “grandes sujeitos” do
processo da luta se transformam nos “micro sujeitos” que o
ambientalismo ongueiro elevou a categoria dos salvadores do planeta e
“guardides da floresta”. (CAMELY, 2009 p. 198)

Naquele contexto, na ansia de mudancas concretas, ndo se questionava o papel
exercido pelas ONG’s. O objetivo era buscar a unidade em todos os segmentos da
sociedade civil (considerados progressistas), em torno de um Unico propdésito: mudar os
governantes do estado do Acre, a fim de minimizar as desigualdades sociais. Assim, todos
eram considerados movimento social e que sem sombra de duvidas tiveram um papel
decisivo para o processo de mudanca ocorrido nos ultimos anos.

Segundo Camely (2009 p. 195), numa citacdo de SCHERER-WARREN ( 2001),
procura esclarecer melhor o papel das ONG’s, caracterizando-0S COMO 0S NOVOS

movimentos sociais. Para ela,

(...) o fato de uma ONG ser participe de uma rede de movimento e ter uma
identidade propria ndo significa ser vanguardista ou pretender ser
protagonista exclusiva. Significa, sim, ser um elo de um tecido social
movimentista que vem se formando no seio da sociedade civil. Significa,
sim, ser um dos atores em torno de uma nova concepgdo de movimento
social (enquanto rede) e de uma agdo politica mais democratica, mais
horizontal e mais pluralista, em consonancia com uma nova ética politica,
transnacional, que vem sendo gestada. ( SCHERER-WARREN 2001, p.
179),

Deve-se salientar que historicamente, o movimento sindical rural pode ser
caracterizado pelas grandes manifestacdes do “Grito da Terra”. O Primeiro Grito do

Campo, (assim era chamado) ocorreu em 1991, no Estado do Para, o objetivo principal era
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a democratizagdo do FNO. O Acre participou do Segundo Grito do Campo em 1992,
visando a liberacdo do FNO para os pequenos produtores (as) rurais. Em 1993, numa agéo
articulada das FETAG’s ¢ a UNI da Amazonia, realizaram o | Grito dos Povos da
Amazénia por Cidadania e Desenvolvimento, principalmente o Crédito e melhoria na infra-
estrutura do setor produtivo.

A articulagdo com os demais estados da Amazonia foi de fundamental importancia
para a ampliacdo desta manifestacdo. Com muito éxito, esse movimento se expandiu por
toda a Amazonia e ndo demorou muito para tomar conta do Brasil. Em 1994 ocorreu o |
Grito da Terra Brasil, com a participacdo de varios estados brasileiros, concentrando em
torno de duas mil e quinhentos trabalhadores (as) em Brasilia. O Grito dos trabalhadores
rurais da Amazonia, hoje, é conhecido como “O Grito da Terra Brasil”. (FETACRE, 2003
s.n.t)

Este movimento é contemporaneo e possui um carater tanto politico, como social e
econdmico. E propositivo e a0 mesmo tempo reivindicatorio. Por essa razdo, era
considerado como uma espécie de data-base® dos agricultores familiares, dos Ribeirinhos,
dos seringueiros, dos extrativistas, dos indigenas, e dos trabalhadores assalariados (as)
rurais Acrianos.

Funciona como espago permanente de negociacdo e proposicdo das politicas
publicas voltadas para area rural, com o foco voltado para a valorizagdo e o fortalecimento
da agricultura familiar na perspectiva do trabalho, da renda e da cidadania. E o momento em
que todos os trabalhadores (as) do Brasil se unem com objetivo de reivindicarem seus
direitos. E um espaco de protesto contra as politicas econdmicas e sociais impostas pelos
governos, sem a participagio da sociedade civil. E um espago de denuncia da violéncia e da
impunidade que acontece no campo e de afirmacdo de um modelo de desenvolvimento
centrado na liberdade de oportunidade, no respeito as diferengas, no acesso as politicas
publicas.

Os indicadores e as praticas tém mostrado que a solugdo dos problemas esta em
priorizar investimento no setor produtivo. Se ndo ha producdo, como pode haver melhoria
de vida? Neste sentido, as bases que norteiam os projetos de desenvolvimento adotados até
os dias atuais, precisam ser repensadas ou reelaboradas.

Diante de tal necessidade, é importante refletir sobre o que Paula (1991), nos diz:
ele analisa o surgimento e evolucéo do sindicalismo acreano sobrepujando

as meras determinagdes estruturais vigente e indo além das simples

® Momento legal em que os trabalhadores negociam seus direitos através de seus sindicatos. Convengao
coletiva de trabalho.
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aparéncias explicativas. Parte do principio de que as lutas dos
trabalhadores, ndo podem ser compreendidas levando em conta somente
as mudangas estruturais ocorridas na década de 1970, mas sim
considerando o grau de consciéncia dos atores desse movimento social no
campo enquanto sujeitos da historia, que ao longo de sua trajetoria
encontraram, em periodos distintos, muitas maneiras de resisténcia contra
0 regime de exploracdo e dominacdo a que estavam submetidos.
(PAULA, 1991 s.n.t)

Mesmo com os avangos, os trabalhadores rurais continuam reivindicando junto aos
Orgdos constituidos suas pautas estratégicas, que historicamente se resume em torno das
principais politicas: Reforma Agréaria, Crédito Rural, Politicas Agricola, Infra-estrutura,
Educacdo, salde, comercializagdo da borracha, estradas e ramais, eletrificacdo rural,
transporte fluvial, comunicacdo rural, Politicas Ambientais e Programas Especiais de
Fortalecimento da Agricultura Familiar e Programas Especiais de fortalecimento do
Extrativismo na perspectiva do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

E importante salientar que se existe hoje algum avanco nesta area é gracas a luta do
movimento social, especialmente dos STR’s. Podemos destacar algumas conquistas desse
movimento como: a desapropriacdo de diversas areas, para projetos de assentamento e
reservas extrativistas, beneficiando centenas de familias. A criacdo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, o aumento desses recursos, que de
R$-200 milhGes em 1995, passou para 3,4 bilhdes em 1999. (lembrando que este recurso é
para todo Brasil). (FETACRE, 2000 s.n.t)

Ao longo da historia, esse movimento passou por importantes transformagoes,
mantendo-se atualizado frente as novas demandas e & dindmica da correlagdo de forcas,
entre o capital e o trabalho, fruto das mudancas politicas, econdmicas e socio-culturais,
pelas quais, o Estado vem atravessando. Entretanto, seu carater de massa, propositivo e, ao
mesmo tempo, de dentncia, ndo foi alterado. E importante ressaltar que no Acre deste 2004
que ndo acontece o Grito da Terra Brasil. Diante de uma histdria de sindicato tdo
combativos, tal comportamento é preocupante. O que deixa transparecer que: 0S
trabalhadores estdo extremamente satisfeitos com os projetos implementados pela atual
equipe de governo e ou os trabalhadores se sentem parte do projeto de governo, por isso
estdo de bracos cruzados, esperando que o governo decida ao seu bem querer. As duas
hipdteses, com certeza parece ser um grande equivoco.

E importante salientar que apds anos de ditadura militar, diversos setores sociais
passaram a expressar publicamente sua indignacgdo e a exigir cidadania em todas as suas

dimensoes. E importante lembrar que o Acre vivia sob a batuta de governos conservadores,
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totalmente descomprometidos com o desenvolvimento do estado, onde se evidenciava
projetos pessoais em detrimento de projetos coletivos, como saneamento basico, educagdo
etc. Os gestores, parlamentares, ganhavam seus gordos salarios e investiam fora do Acre,
muito pouco ou quase nada era investido na regido. Deve-se registrar que alguns senadores
nunca tiveram residéncia fixa no Estado do Acre, ou seja, ndo acreditavam no potencial
desse lugar. Quando vinham ao Acre, prevaléncia a pratica do clientelismo e do
assistencialismo politico, como uma forma de se perpetuarem no poder.

Durante a década de 90, pela primeira vez na historia dos movimentos sociais
acriano houve uma unido do campo e da cidade. Os trabalhadores rurais e urbanos unidos
numa Greve Geral” foram para as ruas denunciar a exploragdo, a corrupcio, os desmandos
administrativos, e exigir democracia, respeito com os acrianos e as politicas necessarias
para uma melhor qualidade de vida. Esse movimento organizado de trabalhadores (as) foi
decisivo para tirar do poder, as forcas conservadoras, defensores da politica
desenvolvimentista imposta pelo Imperialismo, que de acordo com Fiori (1995 p. 52) foi
marcado pela concentracdo e centralizacdo, cujas caracteristicas principais residiriam na
ampliacdo do papel econdmico desempenhado pelo Estado na regulagdo e conducdo da
acumulacdo do capital.

Ja final da década de 90, o movimento sindical no Acre vive um processo de
organizacdo e amadurecimento politico significativo, eram fortes e representativos. E
importante ressaltar que a luta dos sindicatos foi decisivo para o processo de mudanca do
governo e convergiam para 0 combate a exploracéo, as desigualdades sociais e 0 caminho
que levava a uma sociedade mais democratica. As mudancas nas politicas de governo eram
necessarias. Os movimentos sociais juntamente com os partidos politicos de esquerda
iniciaram a discussdo em torno de um projeto de desenvolvimento para o Acre.

Um fato relevante que contribuiu para o processo de mudanca foi em 1988 quando
0 PT elegera seu primeiro parlamentar em Rio Branco, Marina Silva vereadora, campea de
votos naquela ocasido. Uma nova pagina se abria na historia dos acrianos (as), onde os
sonhos e a esperancas estava no olhar de cada militante.

Diante do contexto, surge o0 nome do Jorge Viana para discussao; que convencido
de seu potencial de liderar, iniciou uma agenda de visita aos sindicatos, ONGs e liderancas

comprometidas com o processo de mudanga. Essas visitas giravam em torno da discussao

" A Greve Geral culminou com um quebra-quebra do Banacre e a prisdo de muitas

liderancas, dentre elas o Sergio Tabuada.
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de um Projeto Alternativo de desenvolvimento para o Acre. Também tinha como objetivo,
0 apoio do movimento social de seu nome para representar este Projeto, numa
demonstracdo de compromisso com a democracia, tdo pouco exercida nos Ultimos anos. A
estratégia naquele momento era ganhar a elei¢cdo no municipio de Rio Branco.

O Estado do Acre vivia momentos de grandes discussdes e manifestacdes politicas.
Foi preciso muitas greves, passeatas, denuncias através de panfletagens, e etc.. Destaca-se a
grande contribui¢cdo, do jornal intitulado “O Manifesto” do Sindicato dos Bancarios do
Acre, os carros volantes nos bairros, denunciando a corrupcdo, a ingeréncia politica, a
exploracdo dos trabalhadores (as), a falta de democracia e os desmandos com o dinheiro
publico. Estas foram & mola propulsora das mudancas.

Em 1990, a criacdo do arco de aliancas que se denominou “Frente Popular do
Acre”, composta principalmente por partidos considerados de esquerda como o Partido dos
Trabalhadores — PT e o Partido Comunista do Brasil - PC do B. Logo depois o0s
progressistas: Partido Socialista Brasileiro - PSB, Partido Verde - PV, Partido Trabalhista
do Brasil - PT do B. Essa frente elegeu uma bancada de trés deputados estaduais, Marina
Silva e Nilson Mourdo pelo PT e Sergio Tabuada pelo PCdoB. A atuagdo dos trés
parlamentares por um lado, contribuiu para a moralizacdo da assembléia legislativa, que
época tinha como lideres Manoel Machado, Chico Sombra e muitos outros, por outro, se
ampliava a possibilidade de disputa de um novo projeto para o Acre.

O objetivo principal das lutas era mudar o cenario politico do Acre. Para isso era
preciso construir um nome, capaz de concorrer com o grupo de politicos que se
encontravam no poder do estado ha mais de 20 anos. Estes vinham causando uma grande
inseguranca para a populacdo. O Acre vivia em estado de terror. Isto se confirma pelas
grandes catastrofes vivenciadas pela populacdo como: o incéndio da Assembléia
Legislativa, 0 assassinato do Governador Edmundo Pinto (nunca descobriram o verdadeiro
assassino), o esquadrao da morte, fechamento do Banacre (que deixou centenas de familias
desempregadas), desrespeito ao funcionalismo publico ( pelo ndo pagamento dos salarios
por mais de 5 meses), corrupcao exacerbada e a omissdo por parte dos gestores na época,
pelo tombamento de varios companheiros como Evair Higino, Wilson Pinheiro, Chico
Mendes dentre outros etc.).

A primeira vitéria marcante para o Executivo ocorreu em 1992 com Jorge Viana
eleito prefeito de Rio Branco, por uma diferenca de pouco mais de trés mil votos do
segundo colocado, Mauri Sérgio.

O Trabalho de Jorge na Prefeitura de Rio Branco transformou-o numa grande

lideranca politica dos ultimos tempos, mesmo sem eleger o seu sucessor, Marcos Afonso.
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A Frente Popular do Acre é ampliada com a criacdo de micros partidos como PMN, PSDC,
PPS, PT do B e a mudanca da sigla de alguns outros partidos como o PP (antiga ARENA/
PDS), que de forma oportuna justificava sua entrada na Frente Popular do Acre.

A criagéo da Frente Popular e o reconhecimento da populagcdo pelo empenho de
Jorge com as mudancas necessarias para uma vida melhor, deram a ele uma das maiores

vitorias num cendrio politico ainda mais elevado.

Em 1998 ap6s dois anos de preparacdo o PT e a FPA langam Jorge Viana
para governo do estado. Apds um longo debate interno Tido Viana foi
indicado como o0 nome de consenso do partido para o senado. Mesmo com
0 estatuto da reelei¢do o entdo governador, [...] A vitéria de Jorge Viana
no primeiro turno revelara a consolidagdo do PT como partido
hegemdnico do Acre e Jorge Viana como a maior lideranca. Feito mais
insofismdvel com a eleicdo de Tido Viana para o senado, com uma
indiscutivel vitoria sobre Flaviano. (NEPOMUCENO, 2008 s.n.t) <
www.ptac.org.br > (acesso em 12.09.2009).

A partir deste periodo, comeca um novo periodo na historia do Acre, com
mudancas significativas e necessarias. Deve-se ressaltar que a composicdo da equipe de
governo teve que contemplar e atender os interesses dos partidos que formavam a nova
alianca politica. Essa ampla alianga ndo permitiu mudancas estruturais, e 0 Movimento
Social protagonistas dessa mudanca, comegou a sentir a sensacdo de exclusdo de um
projeto construido a muitas méos. Muitos militantes ficaram de fora, cedendo lugar para
filhos, sobrinhos de muitos que sempre foram contrario a qualquer iniciativa de mudanca.
Hoje, esses sdo considerados petistas auténticos.

E nesse contexto, que as idéias de Marx, responde com clareza as problematicas
bem contemporaneas, o que possibilita 0 entendimento de muitas mudangas e conflitos
sociais existentes. Neste sentido é que SOUZA (1999 p. 143) cita Marx afirmando que o
desenvolvimento efetua-se de forma ciclica e com conflito distributivo. O progresso técnico
produz periodos de prosperidade, enquanto as contradi¢des internas do modo de producéo

provocam crises periddicas cada vez mais prolongadas, exacerbando os conflitos sociais.

E importante registrar neste mesmo ano, 0S Novos atores gque entram No cenario
politico junto com Jorge Viana: primeiro a ampliacdo da bancada de sustentacdo na
assembléia legislativa, com a negociagdo com os considerados “aliados”. Segundo a

reeleicdo de Nilson Mourdo, a eleicdo de Nalu Gouveia e Ronald Polanco, a deputados
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estaduais. E a grande vitoria do Marcos Afonso, eleito deputado federal mais votado pelo
Partido dos Trabalhadores.

O Sonho de muitos agora podia ser uma realidade. Os trabalhadores rurais
especificamente tinham a certeza de uma melhoria nas politicas agrérias, para eles, dali em
diante teriam participacdo ativa nas decisOes, as instituicbes que em conjunto formam o
movimento social seriam respeitadas e fortalecidas. As bandeiras de lutas travadas nas
manifestacOes do Grito da Terra Brasil seriam atendidas em suas prioridades.

Era necessario um projeto de Desenvolvimento para a area rural. A cultura de que
tudo tem que vir de fora, principalmente a alimentacdo precisava acabar. O Acre para sair
da situacdo de dependéncia, necessitava priorizar o investimento na producdo de alimentos,
fortalecendo a Agricultura Familiar. Assim como o investimento na extracdo dos recursos
naturais valorizando e conhecendo as populacdes locais, levando em consideracdo a
cultura regional. Os projetos de assentamento precisavam ser revisto dentro de outra logica,
considerando as potencialidades de recursos naturais existente e o estimulo a educacéo
ambiental, a fim de garantir futuramente o desenvolvimento de uma consciéncia ambiental
mais elevada.

Em meados da década de 2000 até os dias de hoje, o PT se consolida cada vez mais
nos espacos de poder, tanto no ambito federal como estadual e municipal. O entendimento
€ que as portas estariam abertas para a realizagdo de mudangas necessarias para se efetivar
a cidadania.

No entanto, € importante enfatizar que as coisas ndo ocorreram como se sonhou. O
Projeto Alternativo ¢ o conhecido “Projeto de Desenvolvimento Sustentavel para o Acre”.
Este projeto tem em sua esséncia tudo que os povos da floresta precisavam para viverem a
tdo propagada Florestania®, porém, partes destes recursos foram empregados na infra-
estruturar da cidade, principalmente em estradas, necessarias € claro. Porém, o
planejamento precisa pensar melhor a possibilidade de equilibrar o investimento, até para
justificar o uso do termo florestania, que segundo Silva (2004 p. 353) para falar em
desenvolvimento na regido é preciso compreender que o sustentdvel somente ocorre quando
“as pessoas tem como viver bem na floresta”. Até 0 momento o Projeto de

Desenvolvimento Sustentavel para o Acre, somente tem a cara da cidade.

® Significa “A cidadania na floresta". E um olhar amazdnico que podemos langar sobre os dilemas e exigéncias
do mundo contemporaneo. [...] ensina que os critérios para avaliar a qualidade de vida e as agles para
promoveé-las devem ser repensados. [...] As solucdes dos problemas sociais, [...] estdo no chdo das comunidades
e ndo nas pranchetas da tecnocracia[...] (ALVES, 2004 p. 129, 131 e 132).
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Em meio a luta desse campesinato, sobretudo dos para tentar incorporar a
legitimidade de seringueiros (camponeses florestais), os signos gerados
tém uma espacialidade explicita de uma realidade vivida cravada num
territério de floresta, com seu trabalho, luta e resisténcia; dai ao se
apropriar de tais signos da vivéncia de uma classe, esses sujeitos sociais
dardo geograficidade ao discurso politico da elite apropriadora, que n&o
tendo uma fala propria se legitima apropriando-se da fala de outro e a faz
sua (nisso a luta de classe, a0 menos no discurso, temporariamente, tende
a ser amenizada). (SILVA, 2004 p. 373)

No entanto € importante salientar que recentemente caminhar pela cidade de Rio
Branco, € ver uma nova paisagem, modernos prédios, uma cidade em obras e em cada
municipio percebe-se uma marca, através de uma obra do governo da floresta. O Acre que
antes era conhecido pela violéncia, pelos escandalos, pela corrup¢do. Hoje, é visto com
outro olhar. E conhecido e respeitado como o Estado que tem por principio o
desenvolvimento sustentavel, a florestania. Contudo, ndo se tem esse mesmo olhar, quando
analisamos a realidade da floresta e das comunidades que nela vivem. Neste sentido a
teoria precisa estar mais conectada com a pratica, para a continuidade de um projeto
concretamente sustentavel, que tenha como base a florestania.

Baseada na pesquisa gque ora se desenvolve, torna-se cada vez mais evidente, que
para atender este principio, existem ainda muitas lacunas a serem preenchidas em relagdo as
politicas sociais, principalmente as politicas agrérias.

Se a marca do governo é o desenvolvimento sustentavel, a floresta! E um tanto
contraditério ndo priorizar o investimento no manejo do que temos de mais rico: 0S Nn0ssos
recursos naturais e a outra € ndo ter as populagdes locais como sujeitos ativos e
participativos desse processo.

Os beneficiarios dessa riqueza tém sido as grandes empresas nacionais e até
multinacionais. Muitas vezes, capitaneadas e subsidiadas pelo préprio governo. Alias, a
maioria dos projetos se justifica pela caréncia nessa area. O BID é um exemplo disso. Até
quando a floresta servira somente como justificativa? Muito se propaga e pouco se faz
nesta area. O descaso em relacdo ao campo é um problema que precisa ser resolvido.

E importante ressaltar a critica contundente que Banerjee faz quanto ao carater

discriminador, desigual no tratamento dado ao trabalhador rural, ele nos diz que:

O papel do desenvolvimento em diminuir o acesso das populagdes rurais
aos recursos naturais ¢ raramente discutido. “Camponeses que cortam e
gueimam sdo acusados de destruicdo das florestas, enquanto grandes

madeireiras, que tem incomparavelmente maior impacto, recebem
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subsidios por adotarem praticas de sustentabilidade (BANERJEE, 2006 p.
92)

No primeiro mandato de Jorge Viana, foi criada a secretaria de producdo, nesse
periodo teve um grande avanco na area da producdo, o projeto das casas de farinha, a
construcdo de barcos para o escoamento da producdo, e a participacdo ativa dos
trabalhadores na discussdo e construgdo de outras politicas alternativas relevantes, como
ramal, crédito e tantas outras; necessarias a area rural, objetivando a permanéncia dessas
populacGes em seus habitar natural e sua sobrevivéncia com dignidade. Este cenario nos

lembra o que diz Celso Furtado em seu artigo, “Introdu¢@o ao desenvolvimento™:

A concepgdo do econdmico como uma esfera autdbnoma reflete a visdo
que tem o capitalista da realidade social, e essa visdo se contrapde a
hierarquia, voltada para a perpetuacdo de certos privilégios. Cabe
assinalar que a crescente subordinacdo do processo social aos critérios da
racionalidade instrumental teria de acarretar modificagdes em
profundidade na organizacdo social. Na agricultura isso levaria ao
despovoamento de zonas rurais e ao deslocamento de populagOes para as
cidades. (FURTADO, 2000 p. 12)

Os movimentos sociais calaram ou ndo tiveram representatividade necessaria para
se contrapor as agdes governamentais consideradas pouco democréaticas. Recentemente, 0
que se percebe, é governo e movimento social do mesmo lado, parece ser sujeitos que
visam 0S mesmos interesses, 0s mesmos objetivos. Diante deste contexto é importante
lembrar que o Estado representa e estd a servico do grande capital, por isso, convive de
forma harmoniosa com as grandes empresas nacionais e multinacionais. Certamente, foi
essa a licdo que se aprendeu nos momentos de formacdo politica e nos grandes embates
entre o capital e o trabalho. O movimento social representa a classe que vive do trabalho, 0s
explorados, os oprimidos que se organizam em torno de um grupo para reivindicarem dias
melhores para suas vidas. Os interesses do governo e do MS sdo completamente
antagbnicos. Sao as contradigdes existentes entre o capital e o Trabalho. Neste sentido, vale
lembrar uma frase de Marx que se transformou no velho jargdao do movimento sindical, “A
exploracdo do homem pelo homem ainda nio chegou ao fim”.

Para muitos que defendem essa idéia, num futuro ndo téo distante, perceberdo os

prejuizos causados para a organizacgdo dos trabalhadores (as) do Acre.

Ademais, cabe firmar uma concepcdo para 0 entendimento da

incapacidade de compreensdo para 0s tempos presentes nos embates
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atuais, dos movimentos sociais e do Poder Publico. Ndo compreendendo
0s tempos presentes na luta, ndo se reconhece o papel deste renascer dos
movimentos; dai a ignorancia que se faz sob alegacdo de serem
“movimentos politicos”(mas o que nao €?), ndo se atentando para as
lacunas que estdo sendo deixadas abertas para acOGes de opositores.
(SILVA, 2006 p. 178)

Um outro fator que compromete o Projeto de Desenvolvimento sustentavel é a
politica de recursos humanos adotada. Priorizam a importacdo de mé&o-de-obra que
desconhecem a realidade local. No Governo de Arnobio Marques essa pratica € muito mais
exacerbada. Esses profissionais vém para o Acre com uma ardua missdo de resolver
problemas sociais que parecem simples, mas muito mais complexos que se imagina, Sao
historicamente centenarios: o desemprego, a falta de producdo, o posseiro, o grileiro, o
dificil acesso as areas onde existe a maioria dos projetos de assentamentos, a auséncia de
um projeto de desenvolvimento para esta area que seja elaborado pelo governo, o
desmatamento, o fogo, o calor insuportavel, o excesso de chuvas, enfim, os problemas
ambientais causado pela acdo humana.

Na realidade sdo novos sujeitos que creio serem bem intencionados, porém para
realizarem qualquer tipo de trabalho, primeiramente precisam se apropriar dos
conhecimentos amazénicos em nome de projetos sustentaveis.

Para que esse projeto tenha continuidade é necessario acreditar no potencial da mao-
de-obra local, pois, é grande a quantidade de profissionais qualificados que estdo saindo
das universidades. O que fazer com esta mao-de-obra reprimida? Afinal, conhecem bem a
realidade local e poderiam estar contribuindo com o seu conhecimento. Neste caminho,
torna-se necessario estimular a criagdo de novos postos de trabalho, dando oportunidade
também a profissionais qualificados que precisam de uma oportunidade para mostrar o seu
potencial.

De forma geral, é preciso pensar em politicas de controle social concretas para a
area rural, para que as pessoas que moram no campo nao tenham interesse de vir morar na
cidade.

Com isto, ainda torna-se necessario investimento nas politicas de controle do
crescimento demogréafico, sem isto, o problema da violéncia, da prostituicdo e outros
problemas sociais tendem a se agravar a cada dia. E evidente que para conter a violéncia
sera necessario 0 investimento na construcdo de mais cadeias, armas, coletes a prova de
bala e etc.. Um exemplo disso tem sido a necessidade do investimento voltado nos ultimos

anos para estrutura das delegacias, viaturas, melhores salarios para os policiais, aumento de
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recursos humanos, treinamentos, aumento de mais celas no presidio, e por ai vai. Portanto
torna-se urgente repensar, reinventar o Projeto de desenvolvimento Sustentavel.

A formacdo de capital social que possa acompanhar o desenvolvimento, a
modernidade, ou seja, 0s avan¢os tecnologicos trazidos pelo processo de globalizacdo, ndo
acontece da noite para o dia. Sabemos que para formar uma lideranga sindical, séo de 08 a
10 anos, no minimo, para que ela possa se “empoderar” e intervir de forma qualitativa no
processo de transformacdo da sociedade. Dessa forma, considerando o aspecto cultural, ndo
é possivel transformar em empreendedor o seringueiro, ou o agricultor com um cursinho de
capacitacdo de 30 horas, sem a devida elevacéo de escolaridade necessaria. E neste sentido

que o movimento social precisa se levantar e ir avante...

E importante observar que o culto a personalidades e as estruturas
verticais que cooptam e se apropriam da autonomia da sociedade se faz
mais forte e tentadora em governos de esquerda, com 0s quais 0S
movimentos sociais e 0s cidaddos tendem a serem mais coniventes,
pacientes, muitas vezes tomados por uma sUbita paralisia, ao perceberem

gue a democracia precisa ser exercida plenamente. (Veras 2001 p. 173)

Faz-se necessario uma reflexdo, sobre a implementacdo de politicas mitigadoras do
desenvolvimento regional enddgeno, construido a partir de sua historia, de sua cultura,
levando em conta as suas especificidades locais, capaz de transformar pobreza e miséria em
riqueza e bem-estar social. O projeto Proambiente, por ser concebido pelo movimento
social da Amazonia, tem um pouco de tudo isso, sé precisa ser fortalecido. Alias, com
todas as dificuldades neste setor, ainda s@o os trabalhadores rurais que produzem o
alimento para a mesa dos que moram na cidade. Parafraseando Frangois Quesnay um dos
principais representantes da teoria neoclassica citado por Carpinteiro (1999), onde ele diz
que “a terra ainda ¢ a grande mae, [...] a origem da riqueza estd na terra, através da
agricultura, a unica atividade produtiva capaz de gerar um excedente fisico”, ele ressalta

ainda que,

a terra é a Unica fonte de recursos e é na agricultura que se multiplica, que
a agricultura é a Unica atividade econdmica produtiva e os produtores
como a classe produtiva. E gracgas ao cultivo da terra € que se da a riqueza
anual do pais. Que a agricultura é a fonte de riqueza de uma nagdo. Que
tudo que é desfavoravel para agricultura é nocivo para o pais e para o
Estado. E tudo que favorece a agricultura traz beneficio para o Estado e ao
pafs. (CARPINTEIRO, 1999 p. 41)
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Na decada de 90 o saudoso Jodo de Deus, Presidente da FETACRE, estava a frente
das grandes lutas que ficaram na histéria do movimento sindical rural, como as grandes
manifestacGes do Grito da terra Brasil, os acampamentos em frente ao BASA, tinham um
grande impacto nas negociagdes das politicas agrarias, como 0 acesso ao crédito através do
PRONAF e tantas outras, vale lembrar que essas lutas eram sustentadas pelos proprios
trabalhadores (as). Um trazia o feijao, outro o arroz, se arranjava a mistura e todos comiam
e dormiam no alojamento da FETACRE. Hoje, a FETACRE ¢é um prédio bonito construido
pelo governo. Os STR’s assinam convenio com o governo do Estado, muitas vezes para
custearem suas proprias ajuda de custo, criando uma relacdo de atrelamento, de
dependéncia, que muitos interpretam, como uma forma de cooptagdo dos trabalhadores
rurais organizados. Um dirigente sindical preparado politicamente sabe que para ter um
sindicato forte é preciso que suas liderancas sejam autbnomas, firmes em suas proprias
convicgdes, independentes, de todo poder do Estado, por que a relacdo ainda é de
exploracéo entre o capital e o trabalho.

Trabalhador rural, pequeno produtor nunca teve salério, vive da sua forca de
trabalho, o saléario do trabalhador rural é a garantia da sua producdo, da comercializacao, é
isso que justifica a luta por politicas publicas necessarias a sua sobrevivéncia. As lutas do
movimento sindical, no Acre, antes de elegermos um governo caracterizado como “de
esquerda”, obedeciam a uma orientagdo das entidades representativas a nivel nacional a
CUT e a CONTAG. Hoje, o que fica evidente é que a orientacdo parte da assessoria de
governo, a assessoria do governo é quem dita as regras para 0 movimento social. O
movimento precisa se levantar contra essas praticas; quem ndo estad no governo encontram-

se no ostracismo, e o que elas aprenderam ao longo de sua histéria, ndo vale nada?

As raizes da crise estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos
sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento operéario que havia
corroido as bases da acumulacdo capitalista com suas pressdes
reivindicativas sobre salarios e com sua pressdo parasitaria para que o
Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais. [...] O remédio, entdo,
era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o
poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s
gastos sociais e nas intervengdes econdmicas. (ANDERSON, 1995 p. 10
el1l1)
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Com tudo, é importante entendermos 0 contexto em que estdo inseridas todas
essas mudancas; as mesmas sdo causadas por uma crise do Estado, que de acordo com
Geiger (1995),

[...] marca a ruptura da economia capitalista com a configuracéo fordista-
Keynesiana. Inaugura-se um periodo de rapidas mudangas e incertezas,
com aparecimento de novos sistemas de producdo e marketing,
caracterizados por processos de trabalho mais flexiveis, mobilidade
geogréfica dos mercados e por répidas tendéncias nas préticas do
consumo, o que identificaria novo regime de acumulag&o. Por outro lado,

a revivencia da valorizagdo do espirito empresarial. (GEIGER, 1995 p.
43)

Essa politica foi absorvida em parte pela equipe do atual governo. O Estado
precisou passar pelo processo de reestruturacdo, para sobreviver ao Projeto Neoliberal, e
este novo cenario de globalizacdo da economia. Para isso, foi necessario incorporar a
questao ambiental como centro das negociagdes.

Tal quadro expde a condi¢do de mera figuracdo as preocupaces de carater social e
ambiental, diante da supremacia do uso mercantil dos recursos naturais. Na verdade,
apontam o0s criticos, o desenvolvimento sustentdvel tem como matriz o projeto
desenvolvimentista liberal aliado ao meio ambiente, de modo que, expressada por uma habil
operacdo politica, normativa e diploméatica, nos campos interno e externo, a
sustentabilidade perseguida é a do modelo de acumulacdo de riquezas no qual o
patriménio natural € tido como um mero bem, conforme discursos oficiais que tém sido
facilmente assimilados por representacdes da sociedade civil e empresarial. (SOUSA, 2008
p. 167)

O caminho foi a negociagdo com o Banco Mundial e o empréstimo com o Banco
Interamericano para o Desenvolvimento — BID. Foi neste contexto que o “ Programa de

Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Acre”, foi concebido.

Com o Relatério Nosso Futuro Comum e a Conferéncia do Rio/92, é
proposta uma conciliagdo entre o desenvolvimento e meio ambiente,
mantendo-se, todavia, a ldgica desenvolvimentista, na medida em que,
segundo o Relatério Brundtlant, se condiciona o progresso econdmico
e a protecdo ambiental as reformas no campo cientifico-tecnoldgico,
0 que representa pressupostos do novo padrdo de desenvolvimento

denominado de desenvolvimento sustentavel. (SOUSA, 2008 p. 166)
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E evidente que essa negociagio ndo é uma via de méo Unica. O Acre precisava fazer
0s ajustes econdmicos necessarios ao contexto de uma economia globalizada, para poder ser
competitivo no mercado regional, nacional e internacional. Neste sentido, Sousa (2008 p.
169), afirma que € patente a supremacia dos objetivos econdémicos sobre os ambientais, de
modo que a prevaléncia no propo6sito do Programa estd voltada para a sustentabilidade
da economia em detrimento da sustentabilidade da natureza, prevalecendo,
sobremaneira, o  receituario  contido na ‘ajuda’ do Banco Multilateral de
Desenvolvimento, em que a natureza é considerada, entes de tudo, como recurso e bem, de
valor inestimavel para o presente e para o futuro, na qualidade de capital natural

Para isso ser concretizado, 0 governo criou uma politica de incentivo para a
exploracdo dos recursos naturais, incentivando empresas privadas de fora do estado e
fortalecendo algumas empresas ja estabelecidas no Acre como: a Industria Madeireira Nova
Canad Ltda. Os investimentos feitos pelo estado abrangem principalmente os recursos
naturais madeireiros, através do projeto de Cerificacdo da Madeira. Foi feito um grande
investimento na construcdo de uma Fabrica de tacos, a Fabrica de camisinha, a NATEX, o
fortalecimento da Alcoverde, e o abatedouro de frangos no municipio de Brasiléia. Esses
sdo considerados audaciosos, no momento em se vivencia a reestruturagdo do capitalismo
mundial, consolidado através do Projeto neoliberal, que tem como conseqliéncia a
diminuicao do estado.

Torna-se necessario um melhor entendimento sobre todas essas questBes, que de
forma direta e indireta impacta no modo de vida das populagdes locais. Para isso, séo
necessarios varios questionamentos. Esses empreendimentos foram construidos para quem?
Qual tem sido mesmo a participacdo do seringueiro, do extrativista da madeira (que muitas
vezes para sobreviver, troca uma tora de madeira por géneros alimenticios, ou vende por
um preco muito abaixo do valor de mercado). De que forma o agricultor familiar tem
participado desses empreendimentos? Quantos empregos foram gerados? Quantos filhos
(as) de seringueiros, do pequeno produtor familiar trabalham nesses empreendimentos?

Alids, Quem é mesmo que faz a gestdo desses espagos?

Até 0 momento sdo questionamentos sem respostas. Durante a pesquisa de campo,
realizada em abril de 2009, ficou claro que o Estado construiu toda estrutura fisica, equipou
com 0S maquinarios necessarios e entregou para a iniciativa privada, com excessao da
NATEX, que mesmo sabendo que o Estado ndo pode comercializar, ainda encontra-se sob a
gestdo do Governo do Estado e um convenio com a COPERACRE, para fazer a

comercializagdo da produgdo do latex.
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Neste sentido, j& que o Governo tem como principio a participacdo, através do
associativismo e do cooperativismo; neste caso seria mais coerente, qualificar méo-de-obra
local, através do Instituto Dom Moacir (criado com esse objetivo) para que 0s
trabalhadores em regime de alta gestdo se apropriassem desses espacos, numa forma de
incentivar o espirito empreendedor que ha em cada um. Esse estudo tem mostrado que
ainda h& muitas ddvidas sobre todas esses investimentos.

O movimento social precisa se levantar e comecar a questionar o futuro desses
empreendimentos. Alids, sdo bens publicos, onde o cidaddo ndo é consultado, mais é
responsavel pelo 6nus (pago através dos impostos). Deve-se ressaltar que o problema é
que ndo h& mais questionamentos por parte dos trabalhadores. O movimento social depois
de tantas lutas, tanto derramamento de sangue, com o tombamento de varios companheiros,
ndo pode permitir que o seringueiro seja um simples coletor de matéria prima, a exemplo da
borracha, produto j& escasso em nosso estado, por conta da pecuarizacdo da economia.

De acordo com Sousa ( 2008),

A promessa é de que, ao final, num longo prazo, a qualidade de
vida da populagdo vai melhorar e a floresta sera preservada. O que,
todavia, se constata, por enquanto, neste oitavo aniversario da
assinatura do Contrato para a execucdo do Programa é, de um lado, o
crescimento da degradacdo ambiental (com as farras da expansdo
desenfreada do boi e da madeira) e 0 aumento da extrema pobreza, e, de
outro, a plena satisfagdo dos interesses da classe empresarial pelos altos
indices da producdo econOmica atribuidos aos resultantes da
implantacdo desse novo modelo de desenvolvimento na Amazonia. (
SOUSA, 2008 p. 170)

De acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o desenvolvimento
sustentavel é conceituado como um modelo que visa suprir as necessidades atuais da
humanidade, sem colocar em risco a capacidade das geracdes futuras. De acordo com a
revista Acre (2010 p. 04), o modelo de desenvolvimento Sustentavel Local e Regional
defendido pelo governo do Estado do Acre, é pautado nos principios de combate a pobreza
e na elevacao do bem-estar da populagéo, no dinamismo de uma economia de base florestal
com a geracao de emprego e renda, no fortalecimento da identidade e respeito a diversidade

cultural, e no uso dos recursos naturais com sabedoria.

Se a marca do Governo € o Desenvolvimento Sustentavel focado nas florestas, algo

precisa ser feito de concreto para justificar 0 que esta escrito. Que desenvolvimento
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sustentavel € esse que trata a populagdo rural, sujeitos histéricos de todo esse processo,
com tanto descaso? Essas pessoas precisam ser incluidas nos processo de producdo e na
distribuicdo de riqueza do Estado do Acre. E preciso estimular a agregacdo de valor aos
recursos naturais bem conhecidos e manejados por esses trabalhadores, incentivando e
acreditando nas pequenas iniciativas dos grupos de producgéo.

Neste sentido, Souza(2008) nos diz que:

na medida em que, na corrida pela eficiéncia e competitividade dos
mercados globais dos recursos naturais, expressada pela busca do
desenvolvimento sustentdvel, o modo de produgdo vigente tem-se
apropriado do meio ambiente de forma autodestrutiva (segunda
contradicdo do capitalismo), a melhoria da qualidade de vida e a
preservacdo da natureza tornam-se irrealizaveis seja em que tempo for.
(SOUSA, 2008 p. 170)

A historia esté ai para confirmar que a auséncia de um movimento social fortalecido
dificilmente esta realidade mudard. No Acre, recentemente, vivencia-se uma crise de
identidade do movimento social, nunca visto. Grande parte dos dirigentes sindicais foram
absorvidos pelos governos tanto no ambito federal, como estadual e municipal. Em muitas

ocasifes ndo é possivel distinguir quem € governo e quem € movimento social.

As entidades que atualmente sobrevivem, que sem dudvida deram uma grande
contribuicdo na construcdo dessa nova historia, estdo vivenciando diversas crises: de
representatividade, de identidade, de gestdo, de transparéncia, de afastamento das bases, da
falta de credibilidade, da discriminagdo, da falta de mobilizacdo dos trabalhadores em
defesa dos seus direitos, do tratamento desigual por parte do governo aos sindicatos e seus
dirigentes, da desagregacao e disputas internas exacerbada, da ingeréncia politica relativa
aos interesses dos trabalhadores, do menosprezo as liderancas do movimento de
trabalhadores rurais, do abandono as principais lutas rurais importantes, como a reforma
agraria, as politicas de crédito, a assisténcia técnica, os beneficios sociais, a questdo

ambiental, resumindo: n&o se realiza mais “O grito da Terra Brasil”.

Parte substancial de importantes movimentos sociais de outrora, como 0
sindicalismo rural e CNS, sairam da condigdo de protagonistas da luta de
resisténcia e passaram a constituir-se em meros objetos do capital. Em
decorréncia dessa subordinacéo e dos efeitos dela resultantes, tornaram-se
“pecas decorativas na regido” e atravessam uma grave crise de

representacdo. (PAULA e SILVA, 2008 p. 116)
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Estas crises, futuramente, poderdo levar a desestabilizacdo e ao fracasso de um
projeto sonhado por tantas liderangas que ajudaram a construir uma nova pagina dessa
longa historia. A elite dirigente precisa fazer uma reflexdo sobre essa situa¢do, onde a
democracia possa ser exercida plenamente, e a autonomia dos movimentos sociais seja

garantida, principios basicos e historicos da sociedade civil organizada.

57



CAPITULO 2 -. O PROAMBIENTE: GESTAO E FUNCIONAMENTO

2.1. Introducéo

A historia dos trabalhadores (as) rurais da Amazonia retrata uma realidade bastante
diversificada e em parte, ainda desconhecida pelo poder politico de nosso pais. Esses
trabalhadores unidos em torno de suas sobrevivéncias, apoiado por diversas entidades,
desde a década de 80 tem estado em diversas frentes de batalha em prol de uma proposta

alternativa de desenvolvimento rural para a Amazonia.

E por essas razdes que neste capitulo, faremos uma descricio do processo de
construcdo e de gestdo do Proambiente, como politica publica, que através da unidade de
diversas entidades foi possivel revelar a necessidade de um novo modelo de
desenvolvimento rural, pensado a partir das praticas Amazobnicas; 0 que permite as
populac@es locais a continuidade dos modos de vida relacionados a manutencéao da floresta,

buscando conciliar producdo rural e conservacdo ambiental.

Em seguida, descrevemos o modelo de gestdo tendo como base o projeto original
do Proambiente, que entende que o controle social se dard a partir da articulacdo, da
integracdo da sociedade civil com a administracdo publica. Que através da fiscalizacdo seja
possivel solucionar os problemas sociais com mais eficiéncia. E um instrumento
democratico que tem como finalidade a participacdo do cidaddo no exercicio do poder, onde

a vontade social é objeto de avaliagdo na execucao de politicas publicas.

Finalizo o segundo capitulo, fazendo uma abordagem da trajetoria do Proambiente
no Territério do Alto Acre, a partir do papel exercido pelo conselho gestor local
(CONGEP), a luz das decisdes tomadas pela Entidade Executora, o Pesacre. A fim de
facilitar a tomada de decisdo com a participacdo das comunidades e a parceria que se

estabelece entre as instituicoes que trabalham na regiao.
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2.2. O processo de construcdo do PROAMBIENTE

A unidade de varias entidades e da construcdo coletiva dos trabalhadores é que
nasce a primeira idéia do Proambiente - Programa de Desenvolvimento Socioambiental da
Producdo Familiar Rural. Sua concepgdo tem origem nas reunibes das Federagoes,
sindicatos, associacOes e cooperativas, ou seja, de todo um processos de mobilizagdo
social, principalmente nas manifestagdes do “Grito da Terra Brasil”, cuja participagdo se
da através da organizacdo dos extrativistas, indigenas, ribeirinhos, pescadores artesanais,
quilombolas, colonos e as mulheres ligadas aos movimentos de mulheres trabalhadoras
rurais, com destaque para as quebradeiras de coco do Estado do Maranhéo.

Essas entidades unidas e articuladas perceberam a necessidade da promoc¢do de
novas formas de producdo familiar em base sustentdveis. O Proambiente surge
principalmente, como uma alternativa melhorada dos sistemas de credito rural que na
maioria das vezes, endividavam os trabalhadores, incentivando-os a investirem na pecuaria
bovina como atividade de maior retorno econémico. Este Programa € direcionado aos
produtores(as) familiares, na luta por politicas publicas que possa garantir sua sobrevivéncia
de forma cidada.

E importante ressaltar que um dos principais objetivos do PROAMBIENTE é dar
uma nova dindmica ao espaco rural. Busca-se com isto um novo papel para o trabalhador
rural, onde ele possa adquirir sua alta estima e a participacdo ativa na transformacdo da
sociedade, deixando de ser simples atores sociais ou simplesmente coletores e
fornecedores de produtos primarios, mas acima de tudo, criando mecanismos que valorize o
seu carater multifuncional® da producdo econdmica, associada a um processo de inclusdo
social, assim como o manejo sustentdvel do meio ambiente. De acordo com Machado
(2005 p. 06), a multifuncionalidade esta relacionada as novas oportunidades, 0s novos
desafios colocados para a agricultura familiar. [...] Um novo olhar sobre a agricultura e a

capacidade de criar as condigdes de interdependéncia entre produtores, comerciantes e 0s

® Segundo De Vries (2000), citado por Machado (2008), o termo multifuncionalidade da agricultura surgiu
durante a Conferencia Mundial Rio Earth Summit em 1992 na cidade do Rio de Janeiro, representantes de
varios paises discutiram assuntos relacionados ao desenvolvimento sustentavel, que culminou na elaboragdo da
agenda 21. Entendido como uma atividade que, além de cumprir seus objetivos tradicionais de producdo de
alimentos e fibras, produzissem externalidades positivas como respeito ao meio ambiente e a biodiversidade,
preservacdo da qualidade do ar e da &gua, conservagao dos solos e producao de bioenergia e que proporcione
entre outros beneficios, a viabilidade e o desenvolvimento de comunidades rurais e a valorizacdo de suas
paisagens. (MACHADO, et al, 2008 p. 101 e 102)
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poderes locais, onde seja possivel desenvolver outras atividades ndo-agricolas, ou seja, 0
reconhecimento de outras fungdes do trabalhador rural como a preservacdo do meio
ambiente, o gerenciamento do territorio, a seguranca alimentar, o combate a fome e 0 éxodo

rural, ou seja,

onde a sustentabilidade econ6mica, ambiental, social e cultural, seja
preservada, garantindo a pluralidade de atividades, visando, sobretudo a
distribuicdo social da riqueza, procurando ocupar a forca de trabalho no
meio rural. (MACHADO, 2005 p. 18)

Assim sendo, a partir de 2003 o Proambiente sai das méos dos trabalhadores e vai
para as maos do governo federal, através do MMA. A partir dai passa a ser considerada
uma politica publica para a Amazbnia. Com isso, criou-se toda uma expectativa para 0s
trabalhadores rurais, ao mesmo tempo, em que representa uma grande conquista dos
movimentos sociais, cuja intencdo, é beneficiar milhares de familias de trabalhadores
rurais em toda Amazonia, com o objetivo de garantir o controle social através das politicas
publicas, a consciéncia ambiental e a criacdo de mecanismos para remuneracdo dos
servi¢os ambientais prestados a sociedade.

O Proambiente como politica publica, revela a concretizagdo de um novo modelo
de desenvolvimento rural, pensado a partir das praticas Amazonicas; 0 que permite as
populac@es locais a continuidade dos modos de vida relacionados a manutencao da floresta,
buscando conciliar producgéo rural e conservacdo ambiental. As reflexdes sobre o conceito
de Sustentabilidade sdo impostas no meio das discussdes e propostas alternativas de
sobrevivéncia digna para os trabalhadores rurais, principalmente o respeito ao seu
instrumento de trabalho: a terra e a floresta.

Para defender e lutar pela terra e a manutencdo da floresta é preciso dialogar com os
sujeitos sociais que vivem na floresta e da floresta. Para que essa politica se torne realidade
é preciso priorizar o emprego de alternativas de produgdo que incorporem tecnologias
mitigadoras do desenvolvimento e que garantam impactos ambientais sustentaveis como: o
preparo da terra sem uso do fogo, a utilizacdo de areas alteradas/degradadas através de
implantacdo de sistemas inapropriados de uso da terra na regido amazoOnica, 0 uso de
sistemas agropastoris, sistemas agroflorestais, o agroextrativismo, o extrativismo florestal
madeireiro (atraves de manejo comunitario) e ndo madeireiro, as modalidades de pesca
artesanal, préaticas indigenas e tradicionais e a verticalizacdo da producao familiar rural.

Neste sentido, Rego (1999), em seu artigo “Amazonia: do extrativismo ao neo-

extrativismo” traz uma contribuigdo inovadora nessa questao, ele nos diz que, essa nova
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realidade tem reflexos diretos sobre as alternativas de desenvolvimento da Amazonia.
Aqueles fatores, somados ao impacto politico dos movimentos ambientalistas das classes
médias, assustadas com os efeitos globais da deterioragdo ambiental, levam o capital
internacional e os paises ricos a adocdo de uma estratégia particular para a Amaz6nia
brasileira, com o objetivo primordial de assegurar a preservacdo das areas de maior

diversidade bioldgica, no entanto ele afirma que

a revolucdo tecnoldgica, [...] vem apontando novas opgdes de uso e
valorizagdo econdmica para 0s recursos hiolégicos das florestas tropicais
Umidas. Isso torna necessério repensar o desenvolvimento da regido,
principalmente no caso da Amazdnia Ocidental. O novo modelo precisa
ser coerente com as peculiaridades naturais daquele ambiente e com as
aspiragdes e exigéncias culturais do seu povo, e deve expressar as novas
relagOes de forgas sociais. Esses pressupostos permitem pensar que 0 neo-
extrativismo, organizado na forma da producdo familiar, seja a estrutura
econdmica adequada ao desenvolvimento da Amazbnia Ocidental.
(REGO, 1999 p. 01)

Quadro - 1. As reunides preparatorias do Proambiente

) Reunibes preparatorias com todas as
Maio a . .
Federagbes de Trabalhadores Rurais da ]
dezembro . . y o FETAGs da Amazobnia
2000 Amazonia, para discussdo da proposta preliminar

do Proambiente.

As reunides preparatdrias para a discussdo do Proambiente tiveram inicio em maio
do ano de 2000 como mostra o quadro O1. A preocupacdo de algumas liderangas foi
fundamental para elaboragio desse Programa. E o inicio de uma alianca entre 0 movimento
sindical e 0 movimento ambientalista, com destaque em algumas liderangas consideradas
protagonistas desse processo como Avelino Ganzer, Anselmo (hoje € deputado Federal pelo
Estado de Rondodnia), Airton Faleiro (também deputado Federal pelo Estado do Pard), o
saudoso Jodo de Deus, Siba Machado (ex-senador pelo Estado do Acre), Rosildo de Freitas,

Leide Aquino e muitas outras. A preocupacao sempre foi em criar espago de discusséo e
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construcdo de uma nova proposta de desenvolvimento para a Amazonia. Foram dessas
reunides que surgiu a proposta preliminar do Proambiente provinda das Federacgdes de
Trabalhadores (as) na Agricultura dos estados da Amazbnia Legal, durante o “Grito da
Terra”.

De acordo com Gomes (2008) o Proambiente surge também do Movimento pelo
Desenvolvimento da Transamazbnica e Xingu (MDTX), com raizes nas organizacdes
criadas por colonos migrantes da década de setenta e fortalecidas pela coalizdo com grupos
de populagdes extrativistas. O MDTX tem uma ampla agenda (assisténcia técnica,
melhorias em infra-estrutura, acesso ao mercado, créditos, servi¢os sociais basicos, como
salde, educacdo, criacdo de unidades de conservacdo ambiental etc). Toda essa agenda é
pautada em uma forte organizacdo e articulacdo socio-politica, além de apresentar
alternativas inovadoras de producdo familiar e conservacdo ambiental (GOMES et al, 2008
p. 121)

O processo de construgdo do Proambiente segue uma agenda bastante complexa,
numa demonstracdo clara do nivel de organizacdo e amadurecimento das liderancas do
movimento social da regido Amazdnica. O que se percebe € a tentativa de colocar na mesa
de negociacao tudo que deixou de ser implementado no Programa de Reforma Agréria, que
de acordo com o projeto original divulgado pelo (GTA, 2003: s.n.t) o Programa
Proambiente foi concebido por diversos sujeitos social e construido em varios momentos,

veja nos quadros a seguir:

Quadro - 2. A insercao de novos atores sociais

FETAGs, (IPAM)
- A continuagdo da Organizacdo de | FASE, CONTAGI/SESIR,
Janeiro a | evento preparatério ao processo de FETAGs, MMA/PDA e

dezembro | construgao do programa. SPRN, MMAJ/SCA, SUNY,
de 2001 - A insercdo de novos atores sociais | FUNDAGCAO FORD, CNS,

e o apoio técnico e logistico na construcdo | MONAPE. COIAB. GTA
do Proambiente. MDA, MIN, EMBRAPA
BASA, BNDES e GTZ.

Segundo o Projeto original do Proambiente divulgado pelo GTA (2003), nesse
periodo, ocorreram as oficinas de nivelamento regional sobre a proposta preliminar do
PROAMBIENTE, na CONTAG em Brasilia/DF. Nessas oficinas foram tomadas
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deliberacdes importantes para o fechamento da proposta do Proambiente como: a formagéo
do Conselho Gestor Nacional do PROAMBIENTE, composto pela CONTAG,
FETAGRI/PA (representando a Amazbnia Oriental), FETAGRO (representando a
Amazonia Ocidental), CNS, MONAPE, COIAB, GTA, IPAM, FASE, MMA, MDA, MIN,
EMBRAPA, BASA e BNDES, sendo este Conselho a instancia deliberativa do processo de
construcéo do programa.

A formacéo da Equipe Técnica do PROAMBIENTE foi composta pela FETAGRI,
FETAGRO, IPAM e FASE, para consolidacdo da “Proposta Inicial do PROAMBIENTE”,
apresentado no Seminario especifico em Macapa, com as principais liderancas do
movimento social da Amazonia legal, com o objetivo de dar continuidade ao processo de
construcdo do PROAMBIENTE, apresentar a proposta Inicial aos representantes dos
movimentos sociais proponentes do programa e instituicbes parceiras, bem como,
aprofundar as discussoes e definir modificagdes na proposta Inicial do PROAMBIENTE e
definir os compromissos dos 6érgdos publicos para implantacdo dos Polos Pioneiros do
PROAMBIENTE.

Este Seminario deliberou pela Formacdo de 11 Po6los Pioneiros de Agro
extrativismo (1 Polo em cada estado da Amazénia Legal e 2 P6los no estado do Para), 1
Pdlo de Pesca Artesanal e 1 Polo Indigena, sendo cada Polo formado por 250 a 500 familias
(Veja na figura 2); pela Realizacdo de 09 Encontros Estaduais com representantes da
Agricultura Familiar e Extrativismo e mais 02 Encontros de Pesca Artesanal e Indigena,
para socializagéo e discussdo de modificacGes e consolidacao da Proposta Inicial; deliberou
também pela Elaboragdo do “Projeto de Consolidagio do PROAMBIENTE” para
mobilizacdo da base e implantacdo dos 12 Polos Pioneiros; pela Organizacdo de eventos
para apresentacao e discussao da Proposta Definitiva (baseado nas modificacdes provindas
dos Encontros de Agricultura Familiar/Extrativismo, Pesca Artesanal e Indigena); e a
Assinatura de carta de intencdo com a SCA/MMA, para convénio/apoio financeiro ao
“Projeto de Consolidacdo do PROAMBIENTE”.

Figura 2 - Localizacéo dos Polos do Proambiente
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Pélo Transamazénica Pélo Laranjal do Jari

P6lo Manaus/Rio Preto da Eva Pélo liha de Maraj6

Polo Vale do Apiau
Pélo Rio Capim

Pélo Baixada Maranhense

Pélo Alto Acre Pélo Bico do Papagaio

Pé6lo Ouro Preto d'Oeste

Pélo Noroeste do Mato Grosso

Fonte:< www.proambiente.cnpm.embrapa.br/images/polos.jpg> (acesso em 29.06.2009)

Com todas essas agdes devemos refletir o que diz Bertha Becker.

Entre 1960-80, a regido foi alvo de um projeto nacional geopolitico de
desenvolvimento aliado ao capital internacional. A auséncia de
organizagdes sociais capazes de resistir a nova apropriacao e as condi¢des
geogréficas, resultaram num ritmo acelerado de sua ocupacao em larga
escala, configurando-a como grande fronteira de recursos nacional e
mundial .

( BECKER, 1995 p. 46)

A insercdo de novos atores sociais na construcdo do Proambiente abre os caminhos
para consolidagdo do Programa, quando entra em cena um forte ator: o Estado, através do
MMA, MDA e outros 6rgdos governamentais, tanto no ambito nacional como estadual,
municipal e local. Com isso, deve-se refletir que esse Estado passa por um processo de
reestruturacdo que com o processo de globalizagdo precisou se adequar ao chamado
projeto neoliberal que Bertha Becker em seu artigo “A (des)ordem global, o
desenvolvimento sustentavel e a Amazonia” destaca uma questao de suma importancia
para compreensdo desse estudo. Para Becker (1995 p. 47), os Gltimos anos do seculo XX

correspondem a transicdo entre a crise-reestruturacdo da economia-mundo e a implantacdo

64


http://www.proambiente.cnpm.embrapa.br/images/polos.jpg

do novo regime de acumulacao que, gestado a partir de 1970, tende a dominar no inicio do
século XXI. A esséncia do novo regime € a internacionalizacdo crescente da economia-
mundo associada a nova forma de producdo introduzida pela revolucdo tecnolégica da
microeletrénica e da comunicagdo, baseada no conhecimento cientifico e na informacéo.
Um Estado Minimo, exercendo um papel bem definido, o de assegurar as diferencas,
garantir a propriedade privada e o controle da tecnologia. Neste sentido, BECKER (1995
p. 50), afirma que a nova forma de produgéo e demandas de autonomia requer uma nova
forma de Estado, uma organizacdo econbmica e social flexivel e aberta a
internacionalizagdo que favorega e estimule a competicdo. Enfim, um Estado com uma
l6gica privada. E nesse contexto que o Proambiente esta inserido, o que possibilita novos
olhares com os interesses voltados para as riquezas que a floresta pode proporcionar.

A partir deste novo cenario, organizagfes como Fundacdo Ford, GTZ, USAID,
dentre outras, passaram a financiar projetos para realizacdo de workshops, assim como, o
desenvolvimento de metodologias para a capacitacdo e sensibilizacdo das populacdes
tradicionais, com objetivo de sensibiliza-los para a preservacdo ambiental, que em sua
maioria subestima o conhecimento historicamente construido dessas populagdes. O que se
observa, sdo as estratégias dessas organizacdes para obtencdo de informaces importantes
sobre as praticas do uso dos recursos naturais e as relagdes econdmicas, e socioambientais
na Amazonia, tendo como principal aliado o proprio movimento social, através dos
sindicatos e da ONGs.

Quadro - 3. Processo de negociacédo institucional do Proambiente

Primeiro - Aprovacao da “Proposta Inicial do
e Segundo | PROAMBIENTE” pelo Conselho Gestor - Conselho Gestor
Semestre Nacional do PROAMBIENTE.

de 2002. - Criacao da Secretaria Executiva do
PROAMBIENTE no PDA/MMA.
- Realizagdo de encontros,

fechamento de convénios e o processo de - Conselho Gestor

capacitacao do Proambiente.
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A criacdo da Secretaria Executiva do PROAMBIENTE no PDA/MMA abre o0s
caminhos para transformacdo do Proambiente em politica publica para a Amazénia. Dessa
forma, foi deliberada a realizacdo de diversos eventos para celebragdo de convénios,
capacitacOes e as novas parcerias como:

- 09 Encontros Estaduais de Agricultura Familiar e Extrativismo Convénio;

- 02 convénios, (IPAM) como entidade proponente e a FASE como entidade
parceira;

- capacitacdo e elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento Sustentavel de 09 Pélos
Pioneiros de Agricultura Familiar e Extrativismo;

- capacitacdo de beneficiarios e técnicos, criacdo participativa dos Padrbes de
Certificacio do PROAMBIENTE, demonstracdo de metodologia de monitoramento
ambiental e producdo de material didatico. As entidades promotoras foram IPAM, FASE e
0 MDA/PRONAF.

Nesta fase de elaboracdo do Programa, percebe-se sua amplitude,
conseqlientemente, a complexidade para sua implementacdo, tendo em vista o envolvimento

de diversos sujeitos e a expectativa criada ao logo do processo de construcao

Quadro - 4. O processo de inclusdo do Proambiente no PPA 2004-2007

- Realizacdo do Encontro de Pesca Artesanal em

] MONAPE e
Belém/PA. o )
. 3 apoio financeiro da GTZ
- Seminario de apresentagdo dos resultados do
) e PRO-RENDA,
Janeiroa | “Projeto de Consolidagdo do PROAMBIENTE” no )
FETAGsS, Equipe

Junho de | CESIR/CONTAG- Brasilia/DF.
2003 - Apresentacdo do PROAMBIENTE para a

Ministra Marina Silva, Ministra do Meio Ambiente, Miguel

Técnica e as demais
entidades envolvidas

o ) » com a construgdo do
Rosseto, Ministro do Desenvolvimento Agrario e para ]
) . o . . Proambiente
Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente.

Fonte: GTA/2003.

Durante entrevista realizada com AQUINO (2009), e consulta ao projeto original
do Proambiente, fica evidente que a fase final de negociacéo do Proambiente, foi marcada
por diversos eventos e encaminhamentos de suma importancia para sua consolidagdo como
“politica publica”. Dentre eles destaca-se: a formacdo do “Grupo de Trabalho
Interministerial do PROAMBIENTE”, composto pelo MMA, MDA e representantes dos
movimentos sociais no Conselho Gestor Nacional (CONTAG, MONAPE, COIAB, CNS e
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GTZ), sob coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente (representando o Governo
Federal) e da Secretaria Executiva do PROAMBIENTE (representando o Conselho Gestor),
no intuito de definir a institucionalizacdo do programa como “politica publica federal”.

E importante ressaltar que um projeto se transforma em politica ptblica quando sua
acdo consegue abranger toda populacdo, é para todos. Neste sentido, percebe-se que a
histéria do Proambiente é repleta de sonhos e paixdes de sujeitos sociais que desejam ver
uma outra realidade amazonica que ndo seja a da dificuldade, da escassez, da desigualdade
e da pobreza.

A verséo final do Proambiente foi apresentado para a Ministra Marina Silva (MMA)
e Ministro Miguel Rosseto (MDA), a fim de obter a aprovacdo como politica pablica para a
Amazobnia e ja definir a composicdo do “Grupo de Trabalho Interministerial do
PROAMBIENTE”, com a seguinte representagdo: 05 representantes do Conselho Gestor
do PROAMBIENTE (CONTAG, CNS, MONAPE, COIAB e GTA), um representante da
Secretaria Executiva do PROAMBIENTE, trés representantes do Ministério do Meio
Ambiente (SECEX, SCA, SDS), dois representantes do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (SAF, SDT), dois representantes do Ministério da Agricultura, Pecuédria e
Abastecimento (SARC e EMBRAPA), um representante do Ministério da Integracédo
Nacional, um representante da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, um representante
da Secretaria Geral da Presidéncia (Sub-Secretaria de Articulacdo Social). (AQUINO,
2009)

Para fechamento da proposta definitiva do Proambiente, realizou-se um grande
Encontro com a Sociedade Civil, incluindo os indigenas representado pela COIAB, segundo
informacdes da Presidente do GTA (AQUINO, 2009) este evento j& contou com 0 apoio
financeiro da SCA/MMA.

Depois de tantas reunides, encontros e o vai e vem da Amazonia para Brasilia e
principalmente o apoio da Ministra Marina Silva, o0 PROAMBIENTE é incluido no Plano
Plurianual (PPA) 2004/2007, como um programa da Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente, chamado PPA DO PROAMBIENTE
(2004/2007).

Sem ddavida, hd& uma mudanga significativa nos destinos do Proambiente: A
primeira, o estudo feito no Projeto original mostra que toda fase de negociacdo, tem por
fim o desejo do movimento social em transformar o Proambiente em Politica publica para a
Amazonia. A segunda fica claro, que o Proambiente sai das maos do movimento social e
vai para gestdo do Governo Federal, através do Ministério do Meio Ambiente. A terceira, é

a garantia das agdes do Proambiente no PPA 2004/2007.
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O que se questiona é se o Proambiente é realmente uma politica publica?

H& uma grande confusdo em relacdo a essa questao. Se entrou no PPA significa que
0s recursos estdo definidos para sua execucdo. Entretanto, os recursos garantem somente 0s
nove P6los em toda Amazoénia, onde se evidencia somente a execucdo de um Projeto Piloto,
ainda muito distante de ser uma politica pablica.

Destaca-se com isto a coragem e a ousadia dos trabalhadores rurais da Amazonia
que durante 04 (quatro) anos unidos por uma causa comum, a melhoria da qualidade de
vida, conseguiram colocar no papel o Proambiente. Ficara na historia dos trabalhadores
rurais da Amazonia, a luta por um novo projeto de desenvolvimento para a Amazénia.

Neste contexto é importante ter clareza da parceria entre 0 movimento social,
governo federal, governos estaduais e municipais nos 09 estados que compdem a Amazoénia
legal. Durante as entrevistas realizada sobre o assunto, percebe-se a falta de integracdo da
equipe gestora, assim como, a falta de articulagdo entre o proprio governo, em relacdo ao
Proambiente. O proambiente ndo acontece se ndo houver a transversalidade das suas acoes,
0 que certamente exigird o esforco e unidade do movimento social rural e a vontade
politica das instituicGes governamentais.

Os quadros acima revelam o grande numero de organizacBes ndo governamentais
envolvidas na constru¢cdo do Proambiente e a seguir as instituicdes governamentais

envolvidos com a sua execucao:

e Apoio & Gestdo do PROAMBIENTE (SDS/MMA);

e Implementacdo dos Pdlos Pioneiros na Amazonia Legal (SCA/MMA);

e Implementacdo de Novos P6los (SDS/MMA);

e Apoio ao Processo Produtivo (SAF/MDA);

e Implementacdo do Sistema de Monitoramento Ambiental (SIPAM/Casa Civil);

e Certificacdo de Servicos Ambientais e Fundo Socioambiental (SDS/MMA);

e Auvaliacdo e Validacdo Cientifica de Iniciativas Inovadoras de Producéo Rural
(Embrapa/MAPA);

e Fomento a projetos de preparagdo e execucao dos Pélos (FNMA/MMA);

e Programa de Gestdo Ambiental Rural —- GESTAR. (GTA, 2003 s.n.t)

Essas acOes visam a contencdo do desmatamento, bem como, a busca de alternativas

para produzir sem destruir nem queimar a floresta. Para isso, os agricultores familiares da

Amazonia encontraram diversas barreiras que na realidade inviabilizam essas praticas que é
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o0 alto custo das mudancgas tecnoldgicas e a auséncia de politicas publicas apropriadas,
capazes de garantir a transicdo a esse novo modelo.

O diferencial de custo gerado pelas novas formas de producéo seria pago por um
fundo socioambiental, a ser estabelecido e administrado pelo Proambiente, como nos diz
Mattos,(2000):

[..] A cobertura do custo ambiental sera repassada ao produtor familiar
diretamente, ou seja, durante a vigéncia dos cinco anos de caréncia, o produtor
receberd um apoio para cobrir os custos ambientais de sua produgao, dentro dos
critérios de sustentabilidade a serem estabelecidos (exemplo: compra de insumos
é custo de producdo, todavia, o custo adicional para produzir sem fogo se
enquadra como custo ambiental). Ja os servicos ambientais serdo cobertos
indiretamente, ou seja, durante o prazo de pagamento das parcelas (do sexto ao
décimo quinto ano), quando o produtor familiar for efetuar o pagamento de sua
parcela anual, ele tera um rebate de 30 a 40% do banco operador nesta parcela
caso tenha cumprido com suas responsabilidades ambientais [...] (MATTOS et
al. 2000 p. 21)

O programa contempla a adocao de novas tecnologias de producdo e mudancas nas
politicas de crédito e de assisténcia técnica, primeiro em carater piloto e, posteriormente,
como politica pablica que adotem sistemas sustentaveis de producdo. Entre as boas préaticas
gue mantém os servicos ambientais a serem remunerados pelo Proambiente, destacam-se: a
reducdo do desmatamento; a recuperacdo de areas desmatadas (seqliestro de carbono); a
conservacdo do solo; da agua e da biodiversidade; a reducdo progressiva do uso de
agroquimicos; a reducdo do risco do fogo; a troca para uma matriz energética renovavel
(aproveitamento de fontes de energia mais sustentavel, como a energia solar); e a transicao
para a agroecologia. (GOMES et al, 2008 p. 124)

A incorporagdo do conceito de servigos ambientais nas politicas ambientais e pago
pelo governo e pela sociedade é uma questao ainda muito complexa no Proambiente. E
importante observar como isso se da na pratica. Qual o marco legal que garante o
pagamento desses servigos? E importante ressaltar que este programa foi transformado em
politica publica a partir de sua incorporacdo no Plano Plurianual de 2004 a 2007, efetuada
pelo Ministério do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Agrério. No entanto, mesmo
estando no PPA, & plena participacdo do movimento social no programa continuard dando,
ao Proambiente, um o carater duplo de politica publica e esforco da sociedade civil.
(GOMES et al, 2008 p. 125).
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2.3. A Gestéo e o Controle Social no &mbito nacional, regional e local

Entende-se por controle social a articulagdo, a integracdo da sociedade civil com a
administracdo publica, com a finalidade de solucionar os problemas sociais com mais
eficiéncia. E um instrumento democrético que tem a finalidade a participacéo do cidad&o no
exercicio do poder, onde a vontade social é objeto de avaliacdo na execucdo de politicas
publicas. No Proambiente o controle social se da atraves dos Conselhos Gestores do Pélo —
O CONGEP e pelo Conselho Gestor nacional, ambos com carater deliberativo e formados

por instituicdes publicas e privadas.

O controle social sobre as politicas pablicas € uma bandeira histérica do movimento
social na Amazonia, na luta pela transparéncia e democratizagdo dos espagos de poder. No
entanto, tem sido pouco eficaz, principalmente no Estado do Acre, onde o Movimento
Social vive momentos de grande fragilidade politica. Certamente para que esse controle
venha a ocorrer € necessario que se tenha um Movimento Social autbnomo, representativo,
forte e bem articulado. Entretanto, mesmo com o movimento social enfraquecido se
observa alguns avancgos, atraves da criagdo e atuagdo dos conselhos setoriais. Porém a agao
fiscalizadora tem obtido poucos resultados no que diz respeito a construcdo de espacos
propicios a concepgdo de politicas publicas, o que poderia garantir maior transparecia e

eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e efetividade social em seus resultados.

O modelo de gestdo do Proambiente € um exemplo claro dessa politica que se
organiza conforme gréafico abaixo:

Figura3-  Controle Social do Proambiente

Orgdo Maximo

Orgéos Deliberativos
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Essas instancias tém um papel prioritario no sentido de assegurar o controle social
do PROAMBIENTE, garantindo a participacdo de representantes das organizacbes da
sociedade civil de produtores (as), do poder publico e de entidades ndo-governamentais
envolvidas diretamente na sua execugao.

De acordo com os arquivos do (GTA,2003 s.n.t), o projeto Proambiente em sua
versdo original disponivel no site < www.gta.org.br >, O Conselho Gestor Nacional
(CONGEN) é o 6rgdo maximo de tomada de decisdo do PROAMBIENTE, competindo-lhe:

e  Assegurar a obediéncia aos principios que norteiam o PROAMBIENTE;

Estabelecer as diretrizes gerais e normas operacionais a serem seguidas pelas

demais instancias nos processos de planejamento e execu¢do das agdes;

Definir normas e critérios para o credenciamento das entidades prestadoras de
servicos de Assessoria Técnica e Extensdo Rural, Certificacdo e Monitoramento
Ambiental;

e  Garantir um processo permanente de acompanhamento e avaliacdo dos convénios
entre Geréncia do PROAMBIENTE e as Entidades Executoras dos Polos;

e Garantir um processo permanente de acompanhamento e avaliacdo dos contratos
entre Geréncia do PROAMBIENTE e entidades prestadoras de servicos de
Certificacdo e Monitoramento Ambiental,

e Indicar o Gerente e 0os Coordenadores Tematicos que compordo a Geréncia do

PROAMBIENTE.

Esse conselno é composto por 15 instituicBes representativas da sociedade,
governamentais e ndo governamentais a seguir:

e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura —
CONTAG;

e Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Para —
FETAGRI/PA,

e Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Rondénia —
FETAGRO;

e Movimento Nacional dos Pescadores — MONAPE;

e Coordenacéo das Organizacgdes Indigenas da Amazonia Brasileira— COIAB

e Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS;

e Grupo de Trabalho Amaz6nico — GTA,
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e Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia — IPAM;

e Federacio dos Orgdos para Assisténcia Social e Educacional — FASE;
e Ministério do Meio Ambiente — MMA;

e Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA,

e Ministério da Integracdo Nacional — MIN;

e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA;

e Banco da Amazonia — BASA;

e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

De acordo com os relatos da Presidente do STR de Xapuri, CARVALHO (2009), o
Conselho Gestor Estadual (CONGES) é o o6rgdo deliberativo do Proambiente de
abrangéncia estadual, a quem compete, em sintonia com o CONGEN, acompanhar e
fiscalizar a implementacdo do Proambiente no Estado, estabelecendo diretrizes e normas a
partir das realidades especificas locais e articular com os oOrgdos publicos estaduais
politicas publicas para a area de abrangéncia do Pdlo.

Ja o Conselho Gestor do Polo (CONGEP) é o 6rgdo colegiado de proposicao e
tomada de decisdo no ambito local, e tem como principal atribuicdo o respeito pelas
resolucdes do CONGEN e CONGES. O CONGEP deve estar em sintonia com 0 CONGEN
e CONGES; fazer o acompanhamento da execu¢do do Proambiente no Pdlo; estabelecer e
fiscalizar o cumprimento das diretrizes politicas e operacionais do Polo; escolher e
fiscalizar a Entidade Executora do Polo; coordenar a implementacdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Polo; fiscalizar a execugdo dos contratos entre a Entidade
Executora do Polo e as entidades de prestacdo de servicos; e acompanhar 0 processo
participativo de Certificagdo e de Monitoramento Ambiental.

A estrutura administrativa do Proambiente estd composta de uma unidade central
de gerenciamento, ou seja, a Geréncia do Proambiente; o Sistema de Acompanhamento &
Controle (SAC); Entidades Executoras dos Polos. Neste sentido, entende-se, que cabera ao
Estado, através de um de seus Ministerios, o papel de execugdo administrativa desta politica
publica. A execucdo, no entanto, é feita de forma descentralizada, contando com a
participacdo de Entidades Executoras dos Pdlos e de entidades prestadoras de servigos de
Assessoria Tecnica e Extensdo Rural, Certificacdo e Monitoramento Ambiental, tanto de
carater estatal como ndo-estatal. (GTA, 2003 s.n.t)

Para entender melhor por onde comeca o processo de gestdo € importante destacar
que o Proambiente é coordenado por uma Geréncia Ministerial, composta de um Gerente e

04 (quatro) Coordenadorias Tematicas: Planejamento & ATER; Servicos Ambientais;
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Crédito Produtivo; Acompanhamento & Controle. A Geréncia do Proambiente € quem faz o
Programa acontecer, com importantes atribui¢cbes: executar o Proambiente; propor ao
CONGEN diretrizes e normas operacionais para 0 bom funcionamento do programa;
credenciar as entidades prestadoras de servicos de Assessoria Técnica e Extensdo Rural,
Certificacdo e Monitoramento Ambiental; firmar contratos e convénios técnicos para
garantir a execucdo do programa; coordenar as agles interministeriais necessarias a
implementacédo e funcionamento do Proambiente; acompanhar o processo de pagamento de
servi¢os ambientais; firmar contratos e convénios de cooperacéo técnica.

Existe também a Entidade Executora do Polo, esta é escolhida pelo CONGEP, desde
que sejam respeitadas as diretrizes estabelecidas pelo CONGEN e CONGES, que se
encarregara pela execug¢do do Proambiente no Pélo, podendo para isso, firmar convénios
com a Geréncia do Proambiente e contratos com entidades prestadoras de servigos no Pdlo.
(GTA, 2003 s.n.t)

No Acre a entidade gestora do Proambiente é o Grupo de Pesquisa e Extensdo em
Sistemas Agroflorestais do Acre - PESACRE.

Cabe salientar que com excecdo do Acre, 0s outros estados da Amazonia as
entidades gestoras do Proambiente sdo as Fetag’s. Isso se justifica pela luta travada no
movimento sindical em torno da construgdo do Proambiente. As ONG’s vieram no segundo
momento e tiveram um papel puramente técnico na construgcdo do Programa.

Apbs a entrega da entrega da versdo final do projeto Proambiente para o governo
federal, € importante ressaltar que no Acre, o resultado desse estudo confirma que a grande
maioria das liderancas consideradas protagonistas desse programa ainda hoje continua
lutando pela sua sobrevivéncia: uns continuam a frente das entidades sindicais, no qual
participam dos conselhos, sem nenhuma credibilidade; outros voltaram para seu habitar
natural e vivem como pequenos agricultores familiares, ou produtores da agricultura de
subsisténcia ou mesmo da produgdo de borracha, vendendo o latex para a fabrica de
camisinha do governo. Poucas liderangas conseguiram obter uma ascensdo social, deve-se
destacar o sindicalista Siba Machado, o Julio Barbosa e sua esposa Maria Aradjo de
Aquino. O Siba por seu esforgo pessoal retornou ao banco da escola, onde continuou seus
estudos, chegando até o mestrado. Os outros por sua representacdo estar relacionada a
questao ambiental e articulada com organizacGes de representagéo nacional e internacional
como o GTA, PPG7, USAID e etc.

E essa a realidade a realidade das liderancas que construiram o Proambiente no

Acre.
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2.4. A trajetoria do Préambiente no Territdrio do Alto Acre

O Territdrio do Alto Acre encontra-se localizado no Vale do Acre, no leste acreano,
composto por cinco municipios, sendo quatro da Regional do Alto Acre (Assis Brasil,
Brasiléia, Epitaciolandia e Xapuri) e um da regional do Baixo Acre (Capixaba).

De acordo com as informagfes contidas no Relatorio final de avaliagcdo de infra-
estrutura financiados pelo MDA/SDT, Acre (2009 p. 5), a principal malha viaria do
Territorio € a BR-317, conhecida como “Estrada do Pacifico”, que liga a capital Rio Branco
ao sul do Estado, passando pelos municipios de Senador Guiomard, Capixaba,
Epitaciolandia e Brasiléia, perfazendo uma extensdo de 232 km. A partir de Brasiléia a
estrada percorre mais 110 km até chegar a cidade de Assis Brasil, na fronteira Trinacional
Brasil-Bolivia-Peru, aonde foi construida a ponte que liga o Brasil ao Peru, chamada “Ponte
da Integra¢do”. Apos a fronteira, percorre-se 1570 km até chegar ao Porto de Illo no Oceano
Pacifico, principal porta de exportacdo de produtos para grandes centros consumidores,
como a Chinae o Japdo.

No Territério do Alto Acre, os pontos geograficos mais importantes sdo: a Reserva
Chico Mendes, as Terras Indigenas Cabeceira do Rio Acre e Mamoadate (Povos Jaminawa
e Manchineri), a Estacdo Ecoldgica do Rio Acre.
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Figura 4 -

Projetos de Assentamento no territorio do Alto Acre
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Quadro - 5. Areas e n° de familias assentadas nos municipios contemplados

com o Proambiente.

Assis Brasil 3.406,9520 01 98 - 98
Brasiléia 134.547,5888 08 1.648 761 887
Epitaciolandia 39.844,7024 04 202 202 202
Xapuri 986.346,1196 08 31.016 9.777 21.239

( Quadro criado pela autora). Fonte das informagdes: (INCRA, 2010)

A regido é uma éarea de ocupacdo antiga, onde a base da organizacdo da
producdo estd centrada no extrativismo da borracha e castanha-do-brasil. A economia
regional estd centrada no setor primario, os principais produtos comercializados séo:
borracha, castanha, arroz, milho, farinha de mandioca e feijdo. A pecuaria, que ocupa 80%
da area desmatada é uma atividade significativa na regido, no entanto existem poucos dados
confidveis sobre a sua expressao econdmica. A agricultura familiar no Estado do Acre
sinaliza, principalmente a partir dos anos 70, algumas alteracfes no uso da terra, com
propensdo para a exploracdo da pecudria mista como substituicdo de parte da atividade
extrativista e agropecuéria de subsisténcia (ACRE, 2006, s.n.t).

A tendéncia da pecuarizacdo entre os agricultores familiares implica em mais
desmatamentos e ameagas aos recursos naturais. A substituicdo de florestas nativas por
areas com pastagens vem provocando profundos impactos de ordem ambiental e social No
municipio de Brasiléia, o total de hectares ocupados por pastagens aumentou de 2.971 ha
em 1970 para 54.464 ha em 1985, totalizando um incremento de 1.700% de floresta
substituida em um periodo de apenas 15 anos (ZEE, 2000, s.n.t).

Percebe-se que o Proambiente no Acre esta sendo executado numa regido bastante
explorada pela pecuéria. Hoje, na tentativa de diminuir a pecuarizacdo e conter o
desmatamento foi transformada em Territério do Alto Acre pelo MDA. Portanto todos os
projetos de desenvolvimento estdo voltados para aquele territério. Neste sentido, o
Proambiente articulado com os demais projetos, pode ser analisado como um instrumento
de planejamento regional, que considera as caracteristicas socioeconémicas e ambientais do
territorio onde as familias beneficiarias residem.

E neste contexto, econémico e socioambiental que o Proambiente esta inserido,
entretanto, € importante destacar que a preparacdo para a execucdo do Proambiente no
Acre ocorreu em 2002 através das entidades que representam o movimento social, por um

lado a FETACRE com uma representacdo mais politica de articulagdo com os STRs e 0
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PESACRE com a parte técnica, juntos realizaram a sensibilizacdo e a mobilizacdo para
implementacdo do Proambiente, definindo os municipios que seriam beneficiados com o
Programa.

Para isso, contou com o apoio dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais - STR’s que
contribuiram decisivamente na mobilizacdo de diversas reunibes com as associacfes de
produtores (as), para discussdao e identificacdo das 600 familias com o perfil de
beneficiarias e dispostas a participarem do Programa.

Em 2003 o Plano de Desenvolvimento foi construido pela FETACRE com o apoio
do PESACRE, mas ja no final da elaboracdo do Plano de Desenvolvimento a FETACRE
repassa a responsabilidade da gestdo técnica do Proambiente para o PESACRE 10, por ndo
ter em seus quadros uma equipe técnica capaz de executar o Programa.

O documento resultante dessa construcdo foi chamado de ‘“Plano de
Desenvolvimento Local Sustentavel — PDLS”, que iremos aprofundar no proximo capitulo.
O PDLS faz parte de um dos programas do PADRS (Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel), concebido pelo movimento sindical dos trabalhadores
rurais liderados pela CONTAG. Este projeto possibilitou a participagdo de muitos
trabalhadores que ndo compreendiam 0 que era uma reunido comunitaria, ou mesmo, a
importancia de se criar a associacdo de produtores rurais. Através do PDLS se intensificou
a discussd@o nas comunidades sobre a realidade local, mudou um pouco a mentalidade sobre
organizacdo, participacdo e a importancia dos projetos, criando uma liga¢do mais concreta
entre as comunidades. Como os trabalhos séo realizados sempre de forma coletiva e com
metodologias participativas isso fez crescer a relagdo das pessoas e das comunidades.

A partir dessas acdes, articulou-se o Conselho gestor Local do Proambiente na
regido do Alto Acre (CONGEP), a fim de facilitar o processo de parceria entre as
instituicdes que trabalham na regido e garantir um forum de tomada de decisdo com a
participacdo das comunidades.

Segundo Gomes (2008), no inicio de 2004 as liderancas do movimento social
chegaram a conclusdo que teriam que reduzir para 400 familias porque o orcamento do

Programa ndo permitia trabalhar com as 600 familias. E optaram em atuar com as familias

19 5 PESACRE 6 uma organizacdo sem fins lucrativos que tem uma boa estrutura administrativo-financeira
(um coordenador administrativo mais um auxiliar administrativo e um auxiliar financeiro), e conta com uma
equipe técnica que tem muita experiéncia na regido. Atua no Estado do Acre ha muitos anos com a agricultura
familiar dentro de principios agroecoldgicos, e tem desenvolvido metodologias para atuagdo com a agricultura
familiar que tém sido referéncia na Amazoénia.
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menos assistidas, ou seja, mais isoladas, e com um nimero menor de familias para poderem
executar o Programa com qualidade e consolidd-lo com um grupo menor para depois
ampliar. Foram elaborados diagnosticos familiares e comunitarios, propiciando uma visdo
mais detalhada do perfil das familias beneficiarias e do seu potencial para a prestacao de
servicos ambientais. (GOMES. et al. 2008 p. 130)

Os critérios estabelecidos pelo movimento social local para a escolha das familias

levaram em conta alguns critérios basicos como:

[...] ser socio do Sindicato de Trabalhadores Rurais, cooperativas ou
associagBes comunitérias, estar associado hi mais de seis meses na
entidade que o representa, morar h4 mais de seis meses na propriedade e
h& um ano na regido, ser produtor (a) familiar rural. Os sindicatos e
associacOes levaram em conta o nimero total de trabalhadores rurais por
municipio, buscando uma distribuicéo equitativa das 400 familias a serem
contempladas: Xapuri, 125, Brasileia, 125, Epitaciolandia 75, e Assis
Brasil, 75. Das Familias inseridas, aproximadamente 50% sdo de
seringueiros residentes na Reserva Extrativista Chico Mendes, a outra
metade sdo colonos residentes em Projetos de Colonizacdo e Projetos de
Assentamentos Agroextrativistas, localizados no entorno da Reserva, as
margens da BR-317[...] (GOMES et al. 2008 p. 130 e 131).

O processo de selecdo das familias resultou na formacao de 16 grupos comunitarios
nos quatro municipios, cada um com 25 a 30 familias. Para Gomes (2008), a formacéo dos
grupos, foram valorizados, a organizacdo comunitéria, e a distancia entre as familias. Um
fato interessante que evidencia a participacdo do movimento social no processo de
execucao do Proambiente foi a selecdo de um agente comunitéario dentro de cada grupo, ou
seja, uma pessoa com o perfil de lideranca de preferéncia ligada ao sindicato ou a
associacdo com objetivo de fazer a articulacdo direta entre os técnicos e as familias

beneficiarias do Programa.

78



Figuras - Distribuicdo dos grupos beneficiarios do Proambiente nos quatro municipios contemplados com o programa

Legenda

- Sedes Municipais Localizagao

~— Rios
——— Rede Viadra
Grupos do Proambiente por Municipios
|1 Assis Brasil [ Epitaciolandia
© Grupo lcuria/iMargem © Grupo Nari Bela Flor
©  Grupo lcurid/Guanabara © Grupo Porongaba/Filipinas/Povir
© Grupo Agronorte/Santa Inés © Grupo Francisco Magal
| Brasiléia ©  Grupo Fé em Deus

©® Grupe Sao Francisco

© Grupc AMPAESQ © Grupo Nazaré/Floresta O Grupo Dois Irm3os/Palmari

© Grupo Alianga do Picadao © Grupo Sibéria/Albracea O Grupo S3o0 Jozo do Iracemal/independécia
© Grupo Porto Carlos © Grupo Boa Vista/Porto Franco

Fonte: PESACRE/2008



No projeto original divulgado pelo GTA, consta que o Conselho gestor do
Proambiente funciona no Pélo, ¢ o CONGEP, este possui uma camara técnica composta
pela EMBRAPA, FUNTAC, SEAPROF, PESACRE e UFAC que ajuda a pensar e articular
as questdes técnicas que envolvem as agdes do Proambiente. No entanto, segundo relato
das liderangas locais, este conselho ndo se reline a aproximadamente um ano, 0 que
evidentemente compromete a qualidade na execucdo do Programa no Acre. Neste sentido,
0 CONGEP ¢ determinante para o éxito do Proambiente, pois é nesse espago que se garante
0 acompanhamento e 0 monitoramento, se discute e define os entraves do Programa, pois 0s
sujeitos sociais envolvidos estdo diretamente ligados ao Polo.

Na consulta feita ao coordenador do Pesacre, Borges (2009), ele relata que o
CONGEP foi fundido com o Conselho do Territorio do Alto Acre e Capixaba — CTAC, ao
mesmo tempo faz uma justificativa, esclarecendo os motivos que levaram a esta fuséo.
Segundo ele, todos os conselhos que existe naquela regido sdo compostos pelas mesmas
instituicbes e 0s mesmos conselheiros. Estes conselhnos o CONGEP, o CTAC e o
CONDIAC séo espacos de discussdo e decisdo de politicas publicas para a regido do Alto
Acre.

O resultado das entrevistas tem mostrado que a fusdo dos conselhos ndo agradou a
maioria das liderancas sindicais daquela regido. A composicdo do CTAC é tripartite e sdo
representados pelas seguintes entidades:  Governo do Estado do Acre, Federagdo dos
Trabalhadores em Agricultura do Acre (FETACRE), Federacdo da Agricultura do Estado
do Acre ( FAEAC ), Federacdo das Associagdes Comerciais, Industriais e de Servigos do
Acre (FACISA), Federacdo das Industrias do Estado do Acre (FIEAC) e a Federacdo das
Associagdes de Moradores do Acre (FAMAC). E importante ressaltar que o CTAC foi
criado em 2005 e considerado como prioridade para 0 exercicio da gestdo participativa e
do desenvolvimento sustentavel. E um 6rgdo colegiado de proposicio e tomada de decisdo
no dmbito do territorio, em conformidade com as resolu¢cdes do CONDRAF e CEDRFS e
tem como desafios: a articulacdo interinstitucional; articulacdo de politicas publicas para o
meio rural; o fortalecimento das instituicdes representativas dos seguimentos da producéo
familiar do Territdrio; a promocéao da gestdo participativa do desenvolvimento sustentavel e
o fortalecimento da participacdo dos grupos sociais, género e etnia. O CTAC tem como
parceiros: CONDIACY, SDT/MDA, IBAMA, EMBRAPA, CONAB, MME, WWF-Brasil,
CARE, Iniciativa MAP, AMAC e o Governo do Estado do Acre.

11 CONDIAC - consércio de desenvolvimento intermunicipal do Alto Acre e Capixaba. Este consorcio foi
criado em 2003 e é composto pelos municipios de: Assis Brasil, Brasiléia, Epitaciolandia, Xapuri e Capixaba.
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E importante ressaltar que a fusio do conselho, causou um impacto direto nas agdes
do Proambiente. Primeiro, porque passou a ser considerado um Programa Transversal que
certamente sO terd éxito se estiver integrado com os trés niveis de governo: o federal, o
estadual e o municipal e com 0 movimento social. Segundo, a tentativa de ganhar tempo e
resolver tudo num unico férum, abre espaco para a fragilidade do programa, além de
comprometer a participacdo das liderancas ligadas ao Pdlo. E ai cabe a pergunta: Quem
representa 0 Proambiente no CTAC, tem dado retorno as familias beneficiarias do
Programa? E por ultimo, o Proambiente passa a ser pautado somente pelo conselheiro, ou
pela entidade executora. Percebe-se que a entidade executora do Proambiente se confunde
muitas vezes com 0 governo e 0 governo nunca assumiu o programa. O que parece néo ter
sido a acdo mais estratégica para a sustentabilidade do Proambiente, pois ndo ha um
mecanismo de acompanhamento e monitoramento que garanta a integracdo das politicas
publicas executadas naquela regido, além de fugir do seu objetivo principal, deixa de ser
todo, para ser parte do Conselho do Territério do Alto Acre e Capixaba. Neste sentido é
importante ressaltar que no desenvolvimento da pesquisa de campo a entrevista feita com o
Presidente do STR de Brasiléia Rosildo Rodrigues de Freitas, mostra com clareza a situacdo

do Proambiente naquela regido.

A gente construiu uma politica de desenvolvimento e ndo é consolidada
como uma politica dos trabalhadores e sim como uma politica de governo.
O Proambiente trouxe uma nova metodologia de trabalho, onde o governo
era parceiro na implementacdo das ac¢Ges. Depois que o conselho foi
fundido com Conselho Territorial, 0 Proambiente se enfraqueceu, por
uma falta de estratégia politica. Os produtores ndo se sentem mais nesse
processo. O que parece é que uns vao substituindo os outros. (FREITAS,
2009, s.n.t)

Pode-se concluir que o movimento social precisa estar consciente de sua
participacdo em todas as etapas do Proambiente, tanto na politica agricola como na politica
ambiental. Para isso, é necessario que esteja fortalecido para continuar propondo,

monitorando e fiscalizando.

Seu objetivo principal é de contribuir para viabilizagdo de um novo padrdo de desenvolvimento regional, a
viabilidade das atividades produtivas, a conservacdo do patriménio natural e a consumacao de uma proposta
transparente e eficiente de organizacdo da producéo, que venha elevar o nivel de vida dos habitantes dessa
regido.
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O conselho € um espaco importante na tomada de decisdo e de proposicdo e
articulacdo de politicas publicas, € um espaco de poder que por principio, prima pela
democracia, os trabalhadores tém acento em todos os conselhos e precisam participar de
forma mais precisa, pois € nesse espaco que se decide o futuro de uma comunidade. Por
iSS0, € preciso se apropriar desse espaco e participar de forma mais qualitativa em todos os
Processos.

O conselho do Pdlo do Proambiente é tdo importante quanto o Conselho Nacional,
é la que estdo as familias, os dirigentes do movimento social envolvidos no projeto. E no
espaco local que as coisas acontecem. Nesse sentido o conselho do Proambiente no Polo
precisa ser especifico, por se tratar de uma politica publica garantida no PPA de 2004-
2007. E uma pena que um Programa como este, ainda esteja em sua fase experimental,
trata-se ainda de um Programa Piloto.

Segundo relato de algumas familias do Pélo, ap6s o Plano de Desenvolvimento foi
feito os Planos de Desenvolvimento das Propriedades com as 400 (quatrocentas) familias,
foram construidos os mapas das propriedades/lotes, e em seguida foi realizado os
diagndsticos comunitarios com 16 grupos envolvendo 16 agentes comunitarios, para
abordar questdes mais gerais do Programa. Em 2005, foram elaborados os PU’s'? por
familia. Os planos de utilizacdo sdo de fundamental importancia para o éxito do
Proambiente, € a principal ferramenta para o planejamento da familia quanto as mudancas
de uso da terra. E a base dos projetos de crédito rural, do Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) e do Licenciamento Ambiental. E a uma das exigéncias, ou seja, a

precondi¢do para a Certificacdo de Servicos Ambientais. (FERREIRA, 2008 p. 69)

12 0s Planos de Utilizagdo da Unidade de Produgdo — PU é um planejamento integrado da area que se costuma
chamar também de unidade produtiva, onde a familia trabalha, pode ser uma propriedade, um lote, um sitio,
uma area de uso coletivo, é o lugar em que a familia planeja as agBes para um bom manejo da producéo, das
areas protegidas, dos rios, lagos etc. e podem incluir: mudancas no uso da terra ( reducéo do uso do fogo,
diversificacdo dos rocados, recuperacdo de areas degradadas, recuperacdo de areas protegidas (Reservas
Legais. Areas de Protecdo Permanente e Matas Ciliares...)
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CAPITULO3-. OPROAMBIENTE E A LEGITIMACAO DAS POLITICAS
GLOBAIS DE DESENVOLVIMENTO PARA A AMAZONIA.

3.1. Introducéo

Neste capitulo, pretende-se fazer uma abordagem de carater descritivo e analitico
dos estudos realizados pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, em relacdo ao marco
legal e conceitual, assim como, o0s entraves encontrados para efetivacdo do Pagamento por
Servicos Ambientais. Fara algumas consideracdes acerca da Politica do Ativo Ambiental
implementado pelo do Governo do Estado do Acre e em que medida o bonus pago por essa
politica substitui o PSA® colocado pelo Proambiente. Neste mesmo sentido, tentaremos
fazer uma andlise sobre a eficécia da Politica do Ativo Ambiental, no sentido de melhorar
0 dia-a-dia do trabalhador rural, uma vez que este tema em relacdo ao Proambiente
caracteriza-se como uma inova¢do, na busca da conciliacdo entre producdo econémica e a
conservacao do meio ambiente. Este estudo também daré destaque para a participagcdo do
movimento social no processo de efetivacdo do PSA, através de algumas entrevistas
realizadas com liderancas sindicais.

Também sera ressaltado a questao de género e a organizacdo produtiva, das
Mulheres do Alto Acre, descrevendo alguns relatos com o objetivo de dar visibilidade das
relacdes sociais entre homens e mulheres nos espacgos de poder. Descaremos a necessidade
de politicas publicas adequadas, num contexto em que a Amazobnia aparece em um dos
principais cenarios da disputa social em termos mundiais, por suas riquezas minerais,
recursos hidricos, cobertura florestal e biodiversidade.

Por ultimo, pretende-se fazer reflexdes a partir do momento em que uma
metodologia do movimento social se torna politica pdblica, uma critica construtiva ao
Proambiente. Quando os trabalhadores organizados sdo considerados eficientes para
conceber e desenvolver propostas de politicas publicas de desenvolvimento, no entanto,
guando na tentativa de conciliar o conhecimento técnico com o conhecimento empirico,
surgem as contradicbes e conflitos que se estabelecem no campo das concepcdes e

execucdo de programas e projetos.

13 pagamento por Servigos Ambientais
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3.2. O Pagamento dos Servi¢cos Ambientais e o Ativo ambiental

E aterra lavrada, a &rvore lavrada, da alvorada ao poente, sol radiante que
vai engrossando seus troncos e estendendo seus galhos para abragar o
home. (LEFF, 2006 p. 502)

Deve-se ressaltar que a partir do momento em que o planeta vivencia a maior crise
ambiental de sua historia, e o desmatamento € considerado um dos vilGes dessa crise. O
principal objetivo do PSA é remunerar quem preserva 0 meio ambiente, € pagar uma
determinada quantia de dinheiro a quem planta ou mantém arvores em pe.

Recentemente este tema vem sendo discutido a partir de varias constatacdes: a
primeira, € que a Amazonia abrange a maior floresta tropical e uma das Ultimas grandes
fronteiras de colonizacdo do mundo. A segunda, a sociedade civil organizada cada vez
mais se conscientiza que a degradacdo ambiental gera problemas sociais e econdémicos,
principalmente no meio rural, ameagando a sobrevivéncia humana. A terceira, 0
desmatamento na Amazonia, contribui para o aquecimento global, causador dos grandes
desastres ecoldgicos em todo o planeta. Na busca por alternativas de desenvolvimento a
fim de minimizar todas estas questOes, surge o conceito de pagamento por servigos
ambientais (PSA), que vem desenvolvendo experiéncias e modelos de politicas publicas de
conservacdo ambiental em diversas partes do mundo.

Nas duas ultimas décadas a Amazdnia Legal registrou os mais altos indices de
desmatamento. Desde a década de noventa, o governo brasileiro passou a reconhecer a
necessidade de conservacdo dos servicos ambientais providos pela floresta amazonica e
vem implementando ambiciosos programas de conservacdo da floresta na regido. E
importante enfatizar e os dados comprovam, que, a Amazonia brasileira abrange mais de
cinco milhdes de quilémetros quadrados em areas muitas vezes de dificil acesso. Isso faz
com que uma politica ambiental que se ampare, principalmente, em controle e fiscalizacao,
implique em altos custos de implementacdo. Alem disso, muitos dos mais de 500 mil
pequenos agricultores na Amazbnia Legal ndo poderiam cumprir com a legislacdo
ambiental sem comprometer, em muitos casos, sua baixa qualidade de vida. (WUNDER et
al, 2008 p. 12)

Neste sentido, Leff (2006), nos diz que:

A problematica ambiental emerge como uma crise de civilizagdo: da

cultura ocidental; da racionalidade da modernidade; da economia do
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mundo globalizado. Ndo é uma catastrofe ecolégica nem um simples
desequilibrio da economia. E a propria desarticulagio do mundo ao qual
conduz a coisificacdo do ser e a superexploracdo da natureza. (LEFF,
2006 p. 15)

Em relacdo a questao conceitual, alguns autores como (Chomiz et al., 1999),
adotam o conceito de servico ambiental como uma atividade humana que contribui para
manter ou aumentar a provisdo de beneficios por meio do ambiente. J& Daily (1997),
conceitua o PSA como as condicdes e 0s processos pelos quais 0s ecossistemas sustentam a
vida humana. Para Wunder (2005), o pagamento por servigos ambientais € uma transacao
voluntéria na qual um servigo ambiental bem definido ou uma forma de uso da terra que
possa segurar este servico € comprado por pelo menos um comprador de pelo menos um
provedor sob a condicao de que o provedor garanta a provisao deste servigo. Este Gltimo é
a que mais aparece nos livros e artigos que tratam do assunto.

De acordo com Wunder (2008), a crescente preocupacgdo com o aquecimento global
veio reacender a temética do desmatamento em arenas de debate internacional como a 132
Conferéncia das Partes — COP 13 sobre as Mudancas Climaticas, em 2007. Paralelamente,
observa-se que varios paises no mundo ja vém experimentando novas abordagens de gestdo
ambiental. [...] A decisdo assumida de incluir a opcio de REDD™ em futuras negociacdes
envolvendo instrumentos de politica internacional para mitigagdo de mudangas climaticas,
novas oportunidades para PSA baseados em carbono estdo surgindo. Estas oportunidades se
verificam, por exemplo, em forma de novos acordos bilaterais que podem surgir do
comprometimento de recursos significativos por governos de paises industrializados, como
Noruega, para incentivar a conservacdo de florestas naturais. Na COP 13, foi também
langado um novo fundo de carbono, o Forest Carbon Partnership Facility, constituido por
recursos provenientes de ONG e varios paises industrializados, destinado a conservacao de
florestas. (WUNDER et al. 2008, p. 51)

14 A 132 Conferéncia das Partes das Nacbes Unidas em Mudanca Global do Clima (UNFCCC - COP
13) ocorreu no periodo de 3 a 14 de dezembro de 2007 em Bali, na Indonésia, contou com mais de 10.000
participantes, vindos de mais de 180 paises. Entre os principais resultados esperados da conferéncia estavam a
definicdo de novos limites para emissdes de gases do efeito estufa (GEE) nos paises desenvolvidos e formas de

se incluir incentivos positivos para redugdo do desmatamento nos paises em desenvolvimento. (CENAMO et

al, 2008 pag. 1) <www.idesam.org.br> acesso em 02.04.2010.

!> Reduc#o de Emisséo por Desmatamento e Degradacdo Ambiental
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Pesquisa realizada na internet evidencia que o mercado de créditos de carbono®® é
atualmente, o projeto de PSA mais difundido no mundo. Foi implementado pelo Protocolo
de Kyoto®’. O Protocolo de Kyoto tem o objetivo de criar diretrizes gerais para amenizar o
problema ambiental dos impactos ecoldgicos dos modelos de desenvolvimento industrial e
de consumo vigentes. Uma das principais diretrizes é a reducdo das emissdes de gas
carbonico em 5,2% pelos paises desenvolvidos até 2012. O que causa impactos diretos na
mitigacdo do aquecimento global'®, considerado o maior problema ambiental enfrentado
pela sociedade nos dias de hoje. (http://ambiente. hsw. uol.com. br ), acesso em 20/03/
2010.

A Costa Rica foi um dos primeiros paises a implementar esquema de Pagamentos
por Servicos Ambientais — PSA para conservacao de florestas. O governo da Costa Rica
criou uma taxa, que incide sobre o consumo de agua e gasolina do Pais, cuja arrecadacao é
revertida a proprietérios de florestas (cerca de US$ 80 por hectare/ano de mata preservada),
aos prestadores de servicos ambientais. Os programas de PSA da Costa Rica e o0 CRP nos
Estados Unidos, em escalas nacionais, abrangem 0,27 e 14,5 milhdes de hectares
respectivamente, sendo que este Gltimo valor corresponde aproximadamente a area
desmatada na Amazonia brasileira em 2006. (WUNDER et al. 2008 p. 34)

Para se ter mais clareza das experiéncias de Pagamento por Servicos Ambientais,
Wunder et al (2008 p. 34), faz um demonstrativo muito interessante dos tipos de PSA

dentro e fora do Brasil. (veja na tabela abaixo)

0 comércio de carbono, muitas vezes chamado de comércio de redugdo de emissdes, € uma

ferramenta bésica no mercado para limitar os gases do efeito estufa. E uma maneira de diminuir as emissdes de
gases do efeito estufa. (CENAMO et al, 2008, p. 1) <www.idesam.org.br> acesso em 02.04.2010.

1 Redigido em Kyoto, no Japdo, em 1997, o Protocolo de Kyoto é um tratado internacional fechado
entre os paises industrializados e outros integrantes das Nacfes Unidas para reducdo da emissdo de gases
causadores do efeito estufa e do conseqiiente aquecimento global. (CENAMO et al, 2008 p. 1)
<www.idesam.org.br> acesso em 02.04.2010.

'8 Aquecimento global E um aumento significativo da temperatura média da Terra em periodo relativamente
curto, em razdo da atividade humana. (CENAMO et al, 2008 p. 1) <www.idesam.org.br> acesso em

02.04.2010.
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Quadro - 6.

Experiéncias de Pagamento por Servigos Ambientais, dentro e fora do Brasil.

RISEMP Columbia, Biodiversidade | Recuperacdo Silvopastoril | Agencia Internacional 03 paises 3.500 ha Pagiola Et al.
Costa Rica e |e Carbono Internacional (GEF) 2005, 2007
Nicaragua
Pimampiro Equador Agua Conservagdo Recuperagdo | Governo Municipal | Local 496 ha Echavarria et al.
2004 e
Conservation USA Agua Recuperacéo (Praticas | Governo Central Nacional 14.500.000 ha Claassen et al,
Reserve Program Biodiversidade |agricolas e retiradas de 2008.
(CRP) Solo etc. terra da producéo)
PROFAFOR Equador Carbono Restauracdo Plantacéo Cias. Privadas Regional (Provincias | 22.300 ha Wunder &
selecionadas) Albén, 2008
PSA Program Costa Rica Carbono, &gua, | Conservacdo/recuperagdo | Setor Publico Nacional 270.000 ha Pagiola, 2008
biodiversidade,
beleza cénica
Vitel Franca Agua Conservacao/recuperacgdo. | Cia. Privada Local 5100 ha Perrot-Maitre,
Préticas agricolas 2006
Proambiente Brasil Varios Desmatamento evitado e | Governo Federal Nacional 23.100 ha Viana et al, 2006
(carbono,&gua, | préticas agricolas Medeiros et al,
qualidade do 2007
solo, etc.
Bolsa Floresta Brasil Carbono Desmatamento evitado Governo Estadual Estadual (&reas protegidas) | Até 8.500 familias | Governo do
Biodiversidade Amazonas, 2007
PLANTAR Brasil Captura de | Toneladas de carbono | Agencia  Internacional | Local 23.100 ha May et al, 2003
carbono capturado '(:Pmé;’type Carbon
un

Fonte: (Wunder et al . 2008 p. 34)
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No Brasil, o potencial de Pagamento por Servigos ambientais o PSA como é
conhecido, tem inicio a partir de 2000, com o lancamento do Programa Proambiente, que
aparece com muita clareza, conforme o quadro acima, como um programa nacional de
experiéncias exitosas, dentro de  num contexto internacional. No entanto, sabe-se da
fragilidade do referido programa, que na préatica, por diversas razoes 0 PSA ainda ndo se
concretizou. O que fica muito claro nos depoimentos das liderangas envolvidas na
execucao do Programa.

A entrevista com o Coordenador do Proambiente no Acre, Adair Pereira Duarte, no
dia 05 de abril de 2010, diz o seguinte:

Desde de 2007, em algumas reunifes com a equipe gestora do
Proambiente em Brasilia, nos constatamos que ndo era permitido alocar
recursos para 0 PSA, devido a legislacéo brasileira. A partir dai, fomos
para campo esclarecer as familias o porqué do ndo  Pagamento por
Servigos Ambientais. Algumas familias j& tém clareza da dificuldade,
outros cobram até hoje. O PESACRE é responsavel pelo trabalho de
ATER, e para realizar esse servico contamos com a contribui¢do de uma
comissdo representada pela SEAPROF, STR’s, Associagdes das Resex e a
Prefeitura, no acompanhamento e na tomada de decisdo, em relacdo a
entrada de novas familias e mudanca de agentes comunitarios. (DUARTE,
2010. Entrevista)

Torna-se claro que a inexisténcia de uma base legal para PSA em ambito nacional,
que permitisse PSA no orgcamento da Unido, representa notadamente o principal ponto de
estrangulamento do programa Proambiente. Em &mbito estadual, 0 Amazonas veio a criar
sua propria base legal para viabilizar PSA dentro das diretrizes de sua politica estadual de
mudanca climatica e, no estado do Acre, foi instituido instrumento legal semelhante.
Segundo Viana et al. (2006), citado por Wunder (2008, p. 74) a aprovagdo de lei que
institua PSA em ambito federal, estabelecendo a alocagdo de verbas publicas para tal,
representa uma precondicdo para a viabilidade de um programa nacional de servicos
ambientais e de PSA publicos. Cabe ressaltar que PSA privados, financiados por outras
fontes, ndo requerem bases legais em ambito nacional para a sua implementacdo. O Codigo
Florestal prevé a conservacdo de 80% da floresta em todas as propriedades rurais na
Amazobnia Legal, como Reserva Legal, e a protecdo de florestas nas margens de rios e
igarapés como Area de Protecdo Permanente. A deficiéncia na implementagio efetiva da
legislacdo ambiental no pais e da fiscalizacdo para o cumprimento da lei representa um

outro entrave para PSA publicos. (Wunder et al. 2008 p. 74)
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De acordo com Wunder (2008), as experiéncia pioneira em varias localidades da
regido amazonica mostrou uma série de barreiras a serem superadas na implementacéo de
esquemas de PSA na Amazobnia. Desde entdo, varios projetos de lei foram propostos
visando a inclusdo de PSA no portfélio de instrumentos de politica ambiental do pais. Esse
portfdlio atualmente tem como principal componente instrumentos de comando e controle e
a criacdo de areas protegidas, que vém a contribuir direta ou indiretamente para a
manutencao de servigos ambientais na Amazonia. Superar a principal barreira legal, que é o
estabelecimento de uma base legislativa para a insercdo de PSA no orgamento federal, €
apenas o primeiro passo. Além disso, ha muitas peculiaridades, numa regido tdo grande e
diversa como a Amazonia brasileira, que precisam ser levadas em consideragdo no desenho
de mecanismos publicos de transferéncia de recursos em prol do meio ambiente. Muitas
destas peculiaridades continuam sendo relevantes quando se trata de acordos privados entre
fornecedores de servi¢os ambientais e potenciais compradores, dentro ou fora do Brasil.
(WUNDER et al. 2008 p. 19 e 20)

Com isso, conclui-se que a partir do momento que o Proambiente é adotado como
politica publica pelo Ministério do Meio Ambiente, o Pagamento dos Servicos
Ambientais torna-se o elemento central com a principal finalidade de garantir uma
renda minima para o trabalhador rural e a preservacdo do meio ambiente. Com isto,
imagina-se que viriam as demais politicas basicas como saude, educacdo, crédito e
assisténcia técnica.

Certamente pode-se reconhecer a fragilidade na afirmagdo dessas politicas, uma
vez que os projetos focados nessa area, e o valor oferecido pelo PSA, ainda ndo séo
suficiente para garantir a melhoria da qualidade de vida na &rea rural ou mesmo o tdo
noticiado desenvolvimento sustentavel. Para tanto, é preciso ter claro que: para manter a
floresta em pé é necessario pensar primeiramente na sobrevivéncia das comunidades
locais, para isso, cabe aqui uma pergunta: como conciliar investimento na agricultura, com
0 uso dos recursos naturais existentes na floresta, sem degradar o meio ambiente? Pelo que
se evidencia, tal conciliacdo tem sido um enorme desafio colocado para 0s governos e para
as populacdes locais, no momento em que a propria legislagdo brasileira ndo reconhece o
conceito de prestagdo de servicos ambientais nem t&o pouco indica meios para viabilizar o

seu pagamento.

A relagdo das comunidades pobres e seu ambiente se caracterizam pelo
fato de que tanto sua sobrevivéncia como a satisfacdo de suas
necessidades basicas dependem da  harmonia entre suas préaticas

produtivas, das condicGes ecoldgicas e de seus valores culturais. Dai que o
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conceito de desenvolvimento sustentavel adquire seu sentido mais amplo

nos processos de producdo rural. (LEFF, 2006 p. 477)

Atualmente as politicas adotadas pelo governo, tanto no ambito federal como
estadual, tendo como exemplo o Proambiente, tém gerado muitas expectativas aos
pequenos produtores; a0 mesmo tempo em que tem levado essas populagcdes ao mais alto
grau de insatisfagdo, tendo em vista que o PSA, nunca ocorreu. A qualidade de vida na
area rural ndo melhorou, de forma como é noticiado nos grandes eventos do mundo
globalizado. Alguns produtores durante as reunifes para discutir o PSA, demonstraram
ndo acreditarem mais nesse pagamento, relacionam o PSA como uma fiscaliza¢do, como
uma forma de proibi-los a desmatar, a queimar e colocarem seus rogados. Outros, sem ter a
devida clareza de como sera feito tal pagamento, mostram logo o interesse de participar do
Programa, como forma de amenizar sua condi¢do de sofrimento e pobreza.

Esse fato é constado a partir de entrevistas com varias liderancas da regido do Alto
Acre, realizadas no dia 27 de maio de 2009, a qual se destaca o relato da Presidente do
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Xapuri, Derci Teles de Carvalho que da um o

seguinte depoimento:

O Proambiente esté desarticulado, ndo estd acontecendo nada. Comegou
até interessante, mas a partir do ano de 2008 parou totalmente. Em relacdo
aos servigos ambientais, foi pago somente uma vez o valor de 300 reais
para compra de equipamentos e nunca mais se falou nisso. O Sindicato é
parceiro desse projeto, principalmente na mobilizacdo da comunidade. O
primeiro técnico do Proambiente morava na cidade, os trabalhadores nem
sabiam que ele estava a servi¢o do Programa. Aqui houve pouquissimo
avanco das familias beneficiarias do Programa. A maioria das familias, ja
tinha um comego de SAF’s e a experiéncia com as leguminosas,
desenvolvidos por outros projetos articulado pelo sindicato.
(CARVALHO, 2009. Entrevista).

Durante  visita de campo no Polo da Reserva Extrativista Chico Mendes, no
Seringal Rio Branco, no dia 28 de maio de 2009, o seringueiro e agente comunitario do
Proambiente (voluntario) Sebastido Pereira da Silva, confirma a fragilidade na execucéo
do Programa, principalmente em relacdo ao Pagamento por Servicos Ambientais.

No comego o Proambiente chegou de qualquer jeito. Os técnicos
contratados ndo estavam preparados, ndo sabiam o que estavam fazendo.
Queriam mais era receber o dinheiro. Quero confessar que aqui foi muito
devagar. Trabalhar rogado sem fogo foi do nosso jeito... Os técnicos
entregavam as leguminosas e diziam para gente da o nosso jeito. Eu fui

convidado pelo Sindicato para fazer um curso de SAF’s, aprendi muito e
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comecei a incentivar meus vizinhos. Estamos trabalhando hoje com 28
familias passando a informacéo para ndo desmatar as mata ciliar. Sobre 0
Pagamento pelos Servigos Ambientais que tanto se fala, recebemos uma
Unica vez logo no inicio, 600 reais, foi pago de duas vezes. Nunca mais
agente recebeu nada. Também ndo fomos beneficiados com nenhuma
linha de crédito. Aqui nds mechemos com borracha, castanha, gado e mais
as atividades do Projeto, fica muito pesado, fazer os SAF’s sem queimar,
tudo isso d& muito trabalho. Creio que todas as familias também
receberam os 600 reais pelos servigos prestados ao meio ambiente. Mas
foi uma Unica vez. O Proambiente é um projeto muito importante. E um
projeto que educa, pois as 28 familias, ja estdo sabendo como tratar o lixo,
a importancia das fossas, as fontes de agua e por que ndo podemos
desmatar. Trabalho com muita dificuldade, ndo tenho nem uma moto para
facilitar a entrega das sementes. Os equipamentos que usamos foram
comprados como nossos proprios recursos. Nos queremos implantar mais
SAF’s mais ndo ha recursos. Seria bom que tivesse mais recursos, que
tivesse uma continuidade nos pagamentos e a capacitacdo dos agentes.
Esse grupo, ainda é o Unico que esta funcionando nesse P6lo, 0s outros
estdo parados. (SILVA, 2009. Entrevista)

Raimundo Barros (0 Raimunddo como é mais conhecido), lideranca historica, da
regido do Alto Acre, atualmente residindo na Reserva Chico Mendes, no Seringal Rio
Branco, faz um relato sobre a importancia do Proambiente para aquela populacéo,
segundo ele, tdo carente de tudo:

Para ele tudo era para estar vinculado ao Proambiente. A matéria prima
usada na fabrica de preservativo vem toda da Reserva Chico Mendes, sdo
450 familias que produzem para entregar na NATEX. A fabrica de taco a
mesma coisa. Tudo isso, seria bom, que tivesse sendo trabalhado através
de uma equipe do Proambiente, pois séo politicas que tem como objetivo
a preservacdo. A producdo sem fogo, os acudes, todas essas agGes devem
em parte a esse Programa. Dando ao ser humano condig¢des de vida digna,
de preservagdo do Eco-sistema. O Proambiente é um programa muito
abrangente. E uma pena, que ainda vive muito dentro dos escritdrios.
Mesmo assim, ja podemos ver algum resultado. L& no S. Jodo do
Guarani, as pessoas produzem seus proprios alimentos, sem contar o
trabalho de defesa do Eco-sistema. O que precisa € mais recursos, mais
apoio e integracdo com outros programas. (BARROS, 2009, entrevista
realizada no dia 28/05/2009)
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Os depoimentos mostram as contradigdes que existe entre a teoria e a pratica.
Sem davida, a idéia geral do Proambiente era levar uma vida mais digna para 0s
trabalhadores rurais, no entanto, como politica publica, os relatos evidenciam o
distanciamento que existe entre a execu¢do do Programa com as reais necessidades dos
trabalhadores rurais tanto das Reservas como dos Projetos de Assentamento.

Neste sentido, é importante salientar que no Projeto Original do Proambiente
divulgado pelo GTA (2003), define-se como Servico Ambiental a qualidade de vida
oferecida a sociedade, proporcionada por mudancas qualitativas nos sistemas de producéo, a
partir dos Planos de Utilizacdo das Unidades de Producdo (PUs)* e do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Po6lo (PD), os servi¢os ambientais sdo prestados tanto em
areas de producdo quanto em areas associadas de conservagdo e preservacdo ambiental.

No entanto, o Proambiente trabalha ndo s6 com o conceito de planejamento
integrado de uso e conservacgao dos recursos naturais em uma unidade de producdo, através
da exigéncia do Plano de Utilizacdo da Unidade de Producédo (PU), mas também dentro do
conceito de territorialidade, a partir do momento que exige a construcdo de um Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Pélo (PD), buscando ferramentas e acGes para a promogéo
do desenvolvimento local participativo. (GTA, 2003)

O Projeto diz também que o produtor (a) familiar que aderir ao PROAMBIENTE
tera apoio para o estabelecimento de sistema de producao rural (via recursos préprios ou via
crédito produtivo opcional) que una viabilidade econdmica, processos participativos de
planejamento e tomadas de decisdo, fortalecimento de sua organizagdo social, assessoria
técnica e extensdo rural publica (estatal e ndo-estatal), manejo integrado dos recursos
naturais da unidade de produgdo e mecanismos de verificacdo de servigos ambientais
através da certificagdo participativa e do monitoramento ambiental. (GTA, 2003)

E importante ressaltar todas essas questdes sdo relevantes para mudanca da
qualidade de vida, no entanto, as familias ja perderam a esperanca de que estas politicas
possam chegar através do Proambiente.

O fato é que para essa politica ser concretizada é necessario criar as condi¢oes
necessarias para o seu funcionamento, as experiéncias de PSA realizadas em varias partes
do mundo tém evidenciado isso. Também € preciso refletir sobre as consequiéncias que estas
se apresentam no campo socioecondmico, ou seja, qual € mesmo o beneficio concreto que

essa politica traria para os trabalhadores rurais na Amazonia? Certamente, os trabalhadores

% E um planejamento integrado da unidade produtiva, sendo referencia para a familia determinar quais serdo e
como serdo feitas as mudancas no uso da terra. [...] E a base para projetos técnicos de crédito rural, para o
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) e para o Licenciamento Ambiental. (MMA, 2005p. 9)
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rurais precisam ter mais clareza dos objetivos do PSA. Néo é simplesmente receber um
valor para deixar tudo virar floresta, € muito mais que isso. Precisa vir acompanhado de
programas que os levem a adquirir mudanca de comportamento, seja em relacdo a
producdo ou mesmo a preservacao. Um programa sério de educacdo ambiental, a iniciar
pelas escolas. Entretanto, de acordo com o Wunder et al (2008, p. 13), 0 PSA s0 se
concretiza a partir de algumas precondicdes estabelecidas, as principais sdo: a
precondicdo econbmica, a precondicgdo cultural, a precondicdo institucional, a precondi¢éo
institucional, a precondicdo competitiva dentre outras...

A precondicdo econdmica, para PSA refere-se a existéncia de uma externalidade
(um beneficio externo ao provedor de servi¢os ambientais) que vale a pena ser compensada.
Ou seja, PSA s0 se estabelecem caso exista disposicao para o pagamento de um valor maior
do que o custo da provisao da externalidade.

A precondicdo cultural consiste em que os provedores de servicos ambientais
respondam positivamente a incentivos econdmicos. Se 0s atores principais sentirem-se
pouco motivados em receber pagamentos para mudar sua conduta em relagéo ao tipo de uso
da terra, ou os considerarem socialmente inapropriados, os PSA nédo funcionarao.

A precondicdo competitiva, sob condi¢cdes de mercado com mdltiplos provedores e
compradores espacialmente dispersos, a maioria dos esquemas de PSA néo iria surgir, pois
0s custos de transacéo de acordos de negociacdo de PSA seriam extremamente altos. Nestas
situacdes, as chamadas “ferramentas baseadas em mercado” (direitos comerciaveis de
desenvolvimento) podem as vezes ajudar a atingir a meta ambiental. Contudo, mercados e
competicdo ndo sdo precondicBes necessarias ou suficientes para PSA. Portanto, desenhos
de PSA precisam basear—se muito mais na teoria de contratos do que em literatura sobre
marketing. (Wunder et al, 2008 p. 39)

A precondicdo institucional refere-se a perspectiva de que se estabeleca uma
condicdo de confianga minima entre usuarios e provedores de servicos apontando para uma
expectativa de cumprimento mutuo de contrato e excluindo motivos impios. Usuérios e
provedores tém interesses conflitantes e, em poucas vezes, a confianca se desenvolve
naturalmente. Porém, a precondi¢do mais critica na Amazo6nia, como em outras regides de
fronteira agricola, € que exista ou possa ser estabelecida alguma forma de direito de uso da
terra que assegure, de fato, direitos efetivos de exclusdo de uso por terceiros. Se os direitos
de propriedade, uso e exclusdo se mostrarem inconsistentes e frageis, em decorréncia da
indefinicdo de dominio, sobreposicdo e conflitos da terra — ou, na pior das hipoteses,
constituirem de fato um cenario de livre acesso — simplesmente ndo havera condicdes para a

implementacdo de esquemas de PSA.
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Durante a pesquisa de campo e as entrevistas realizadas com liderangas sindicais da
regido do Alto Acre, evidencia-se 0s interesses que estdo por traz da proposta de PSA.
No primeiro momento se apresenta como inovadora. Entretanto, como é um tema que esta
na ordem do dia, abre as portas para 0s governos, como o do Amazonas e do Acre, atraves
do BID, GTZ e etc., e em nome da participacdo, da qualidade de vida, a negociarem
acordos com o0s paises que precisam contribuir com o PSA, por ja terem destruido sem
ambiente natural.

A grande vitima nessa historia continua sendo o trabalhador rural, por ter a terra
como sua Unica alternativa de sobrevivéncia. Os interesses Sd0 puramente externos, por
se tratar de uma regido rica em biodiversidade. Sua preservacdo ( a custa do sacrificio dos
que historicamente moram no local) interessa muito mais as grandes empresas nacionais e
multinacionais, que num futuro bem proximo poderdo através de tecnologias avancadas
explorarem as riquezas que a floresta pode oferecer.

E como nos diz Leff, (2006),

[...] O pobre é acusado de ser o maior responsavel pela deterioracdo
ambiental, sem que se perceba que pobreza e destruigdo ecoldgica sdo
resultados de uma racionalidade econdmica que tem explorado o homem,
a mulher e a natureza; de uma ordem econdmica que transferi os custos
ecoldgicos do crescimento econdmico para 0s paises do Terceiro Mundo.
(LEFF, 2006 p. 477)

Os exemplos de servigos ambientais defendida pelo MMA tém como base o
Proambiente que sdo: a reducdo do desmatamento; a recuperacdo de areas desmatadas
(seqliestro de carbono)®; a conservacdo do solo, da agua e da biodiversidade; a reducdo
progressiva do uso de agroquimicos; a reducdo do risco do fogo; a troca de uma matriz
energética renovavel (aproveitamento de fontes de energia mais sustentaveis, como a

energia solar) e a transi¢do para a agroecologia.

20 Segundo Carlos Joly do Instituto de Biologia da Unicamp é a absor¢do de grandes quantidades de gas
carbdnico (CO2) presentes na atmosfera. A forma mais comum de sequestro de carbono é naturalmente
realizada pelas florestas. Na fase de crescimento, as arvores demandam uma quantidade muito grande de
carbono para se desenvolver e acabam tirando esse elemento do ar. Esse processo natural ajuda a diminuir
consideravelmente a quantidade de CO2 na atmosfera: cada hectare de floresta em desenvolvimento é capaz de
absorver nada menos do que 150 a 200 toneladas de carbono.E por essas e outras que o plantio de arvores é
uma das prioridades para a diminui¢do de poluentes na atmosfera terrestre. “A recuperagio de areas plantadas,
que foram degradadas durante décadas pelo homem, é uma das possibilidades mais efetivas para ajudar a

combater o aquecimento global”. < www.super.abril.com.br > acesso em 12.03.2010
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Comprovada a prestacdo dos servigos ambientais propostos, o produtor (a) familiar
tera o direito de receber uma parcela mensal referente a remuneracdo desses servigos
ambientais prestados a sociedade. O valor do servico ambiental do PROAMBIENTE, de
acordo com o projeto original, GTA(2003), € definido dentro dos principios de valoracao da
Economia Ecoldgica, isto €, o custo adicional para reduzir os riscos e impactos ambientais
dos sistemas de producdo que ndo é internalizado no pre¢o final do produto ao mercado
consumidor é considerado como o custo de oportunidade para a prestacdo do servico
ambiental.

Neste sentido, Martinez Alier (1994, p. 203), diz o seguinte:

E é o movimento ambientalista, e ndo os precos, quem revela os custos
ecoldgicos. Assim, a pressdo politica deste movimento em relacdo a
determinada area degradada faz aparecer, pelo menos em parte, o custo de
sua necesséria recuperagio. E por esta razdo que uma das proposicdes de
importantes economistas ecolégicos é a de avancar 0s movimentos
sociais, como forma de pressionar o mercado para que, a0 menos

parcialmente, este tenha que absorver, nos pregos, o custo ambiental.

O Proambiente para efetivar o PSA, desenvolve junto as comunidades a
certificagdo. Como isso ocorre? O Proambiente ndo certifica produtos, mas sim 0s
processos usados na producdo rural. A certificagdo mostra a sociedade se as familias estdo
respeitando os valores do Proambiente e prestando os Servicos Ambientais. E através da
certificacdo que as familias terdo a compensacdo pelos Servicos Ambientais. Para que as
familias sejam certificadas, sdo necessarias duas pré-condi¢des: que a familia tenha um
plano de utilizagdo da unidade de produgdo — PU e que 0 seu grupo comunitario tenha um
acordo comunitario®. (MMA. 2005 p. 7 e 8)

Para isso, foram criados os Padrdes de certificacdo de Servicos Ambientais que se
caracteriza pelo conjunto de regras que devem ser respeitadas pelas familias para que sejam
prestados os Servicos Ambientais. Esses padrdes de certificacdo séo formados por diversos
principios no qual as familias devem estar inseridas como: o conhecimento das leis
brasileiras e os acordos internacionais dos quais o Brasil participa, além de obedecerem aos
Padrbes de Certificacdo de Servicos Ambientais. O respeito aos costumes locais,
valorizando as tradigdes e conhecimentos das familias, buscando a melhoria de vida da

comunidade. Caso a posse e o direito de uso da terra ndo estejam garantidos através de

21 0 Acordo Comunitario é um compromisso firmado entre familias de um mesmo grupo comunitério para que
sejam respeitados os conceitos e valores do Proambiente. (MMA. 2005, p. 8)
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documentos, a maneira pela qual a terra foi ocupada deve tornar evidente tal posse ou
direito. As atividades produtivas, além de serem viaveis economicamente, devem levar em
conta seus custos ambientais e sociais. O PU aponta quais mudancas deverdo ser feitas nas
unidades produtivas, e como elas serdo feitas. Ele deve estar sendo implementadas para que
as unidades produtivas possam participar do processo de certificacdo e por ultimo, as
comunidades devem buscar a melhoria da qualidade ambiental com as mudangas no uso da
terra, prestando os servicos ambientais para toda a sociedade. (MMA, 2005 pag. 11e 14 )

Os acordos comunitérios sdo de fundamental importancia para que as unidades de
producdo ou areas de uso coletivo sejam certificadas e as familias tenham a Compensacéo
pelos Servigos Ambientais. Para isso, a organizacdo das comunidades e o envolvimento das
familias sdo essenciais. Esses fazem parte da certificacdo participativa e sdo construidos
pelos grupos comunitarios, com a participacdo das familias e dos agentes comunitarios. A
certificacdo participativa tem como objetivo a mobilizacdo social e o estabelecimento de
compromissos coletivos. Os acordos comunitarios apontam as familias cumpridoras e as
ndo-cumpridoras dos Padrdes de certificacdo de servicos ambientais, e devem ser revisados
e renovados todo ano, sempre antes das Auditorias de Campo. (MMA, 2005 p. 16)

A Auditoria de Campo faz parte da etapa de certificagdo externa. A certificacdo
externa mostra a credibilidade do Proambiente aos agentes externos, principalmente os
consumidores dos produtos dos Polos e os doadores de recursos financeiros para a
Compensacao pelos Servicos Ambientais. Ao final de cada ano, as familias que cumprirem
os Padrbes de Certificacdo de Servicos Ambientais serdo certificadas, estando aptas a
receberem a Compensagdo pelos Servicos Ambientais. Essa compensacdo pode ser na
forma de remuneracdo para as familias, apoio a projetos ou ao desenvolvimento da
comunidade. (MMA, 2005 p. 18)

As experiéncias de PSA na Amazonia de acordo com Wunder, (2008) destaca o
Proambiente e o Programa Bolsa Floresta, como programas de maior relevancia para a
Amazonia brasileira. O Bolsa Floresta ainda € considerado um programa incipiente, com
pouca informagdo sobre a metodologia de medicdo e do monitoramento de servigos
ambientais. Fica claro, no entanto, que o objetivo principal do programa, no ambito da
politica de mudancas climéticas do estado do Amazonas, consiste na reducdo de emissdes
causadas pelo desmatamento. O Proambiente, ndo estabelece uma clara distin¢do entre os
servicos ambientais abrangidos pelo programa. Enquanto os objetivos de reducdo do
desmatamento, captura de carbono, restabelecimento de funcGes hidricas e conservagédo de
biodiversidade apresentam potencial para serem abordados por esquemas de PSA (por

constituirem servicos tipicamente afetados por externalidades), a conservacdo dos solos
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geralmente produz apenas beneficios internalizados. Entretanto, como medida de
verificacdo da provisdo de servigos, o Proambiente desenvolveu uma abordagem ambiciosa
de certificacdo de servigos ambientais que envolvem, além da certificacdo por instituicdo
externa, processos de auto—certificacdo com a participacdo das familias provedoras de
servigcos ambientais. (WUNDER et al .2008 p.18)

Para o Wunder (2008), compradores de servicos ambientais, sejam eles governos ou
beneficiarios individuais, precisam de informacao especifica sobre a qualidade e quantidade
dos servigos ambientais a serem comprados. E pouco provavel que o sistema de certificacio
do Proambiente seja capaz de convencer potenciais compradores da sua capacidade de
garantir a provisdo de servicos ambientais pelas seguintes razGes: a maioria dos esquemas
de PSA existentes, a abordagem de certificagdo do Proambiente mescla critérios
internalizados, como a “otimizacdo da producdo e uso de recursos”, com indicadores
potencialmente relevantes para PSA (mas dificeis de monitorar), como “controle do uso de
fogo”, agregando—0s ainda por meio de coeficientes de ponderacdo, o que dificulta sua
interpretacdo e a abordagem de auto—certificacdo, embora possa ser util para outros fins,
contradiz o principio comumente adotado em casos de transacGes de servigos pouco
tangiveis, que geralmente requerem uma certificacdo independente (como é o caso, por
exemplo, dos inimeros esquemas de certificacdo de produtos organicos em diferentes partes
do mundo). Arranjos do tipo “lobo guardando cordeiros”, portanto, parecem problematicos
também no contexto de PSA. (WUNDER et al, 2008 p. 36)

Neste sentido, de acordo com Wunder et al (2008, p. 36), tanto o programa Bolsa
Floresta quanto o Proambiente ndo tém demonstrado seu potencial de adicionalidade de
forma explicita. Realizado, na sua fase inicial, em unidades de conservacdo, 0 programa
Bolsa Floresta ainda precisa demonstrar que 0s servigos ambientais remunerados séo
adicionais sob restricdes decorrentes da regulamentagdo de uso dos recursos naturais dessas
unidades. Borner et al. (2007b), citado por Wunder et al, (2008 p. 36) sugerem no caso de
pequenos agricultores na Amazénia, que se conceda ao provedor a decisdo de como
fornecer um determinado servico para atingir um mais alto nivel de eficiéncia econdmica.

Esta recomendagdo teve como contexto o plano do Programa Proambiente, de
atrelar os beneficios do programa ao uso de determinadas tecnologias de preparacdo da
terra. Ha véarias formas e tecnologias disponiveis para utilizacdo de uma determinada
unidade da terra. Contudo, programas de PSA que pressupdem 0 pagamento por tipos de
uso da terra devem avaliar até que ponto agricultores tem acesso ao conhecimento e a

tecnologia necesséria para adotar determinado procedimento de uso do solo. Neste sentido,
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a proposta do Proambiente pode servir como um bom exemplo para 0 acompanhamento de
transferéncias do tipo PSA com atividades de extensdo rural. (WUNDER et al. 2008 p. 44)

Este estudo mostra que o Proambiente estabeleceu seus pdlos pioneiros
inicialmente em 11 localidades com diferentes situacGes fundiarias. Considerando que a
maioria dessas localidades se encontra em regides ameacadas pelo desmatamento, como é o
caso da regido do Alto Acre.

Segundo a defini¢do de PSA aqui adotada, é imprescindivel que pagamentos sejam
condicionais a provisdo de servicos. A regulacdo da condicionalidade no contrato e sua
realizacdo, na pratica, pode ser um dos maiores desafios para esquemas de PSA,
principalmente quando se trata de provedores de baixa renda, o adiantamento de recursos
torna—se necessario nos casos em que investimentos iniciais sejam exigidos para garantir a
provisdo de servicos. Neste caso, a dificuldade consiste em desenhar o acordo de uma forma
que viabilize o investimento inicial sem comprometer o incentivo a provisdo do servico
ambiental no futuro. A previséo inicial do Proambiente de resolver esta questdo por meio de
um esquema de créditos subsidiados ainda representa uma saida atrativa. (WUNDER et al.
2008 p. 44)

A crise ambiental, como coisificagdo do mundo, tem suas raizes na
natureza simbdlica do ser humano. [...] A crise ambiental ndo é apenas a
falta de significacdo das palavras, a perda de referentes e a dissolugédo dos
sentidos que o pensamento da pds-modernidade denuncia: é a crise do
efeito do conhecimento sobre o mundo. (LEFF, 2006 p. 15)

3.3. A Politica de valorizagdo do Ativo Ambiental

No Acre, diferente do estado do amazonas, ndo foi pensado o Pagamento por
Servigos Ambientais, mas uma Politica de Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal,
criado através da do Projeto de Lei nr. 1.426 de 27 de dezembro de 2001. Esta Lei
disciplina o uso das florestas nativas ou cultivadas e demais formas de vegetacdo nativa do
territério do estado do Acre. Através desta lei, foi pensado um boénus que € pago ao
trabalhador rural, a partir da assinatura do termo de adesdo ao Programa de Certificacao
das Unidades Produtivas Familiares Sustentaveis.

O Governo do Estado do Acre assumiu 0 compromisso de estabelecer uma politica
de valorizacdo do ativo ambiental junto aos produtores que estdo empenhados em conservar

Seus recursos naturais. [...] Esta politica compreende a integracdo de diversas acoes,

98



projetos e programas de governo que tem como objetivo estabelecer um processo de
inclusdo social e econdmica, além de garantir o0 uso sustentavel dos recursos naturais e a
gestdo adequada do territdrio. [...] Como parte desta politica, estabeleceu-se o programa de
Certificacdo de Unidades Produtivas Familiares, cuja implementacdo depende dos servicos
de assisténcia técnica e extensdo rural governamentais.

E importante destacar que o0s servicos de ATER que atende grande parte das
familias, é oferecidos pelo Governo do Estado através da SEAPROF. As entrevistas
realizadas para este estudo deixam claro que para atender o contexto econdmico e
socioambiental colocado, € necessario que se estabeleca prioridades no investimento
focado na area da producdo. Para isso o0 servico de ATER é essencial, precisa ser mais
abrangente e eficiente. Do contrario, dificilmente ter4& mudancas qualitativas no processo
produtivo.

Neste sentido, tanto o Proambiente, como outros Projetos de extrema importancia
nessa area como, por exemplo: o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel, o Pacto agrario
e Politica de Valorizacdo do Ativo Ambiental, ndo conseguem se consolidar, uma vez que
os problemas ligados a producdo continuam os mesmos, sdo historicos. Sem falar na
crescente demanda colocada pela agricultura familiar. A analise dessas politicas do ponto de
vista do marketing aparenta ser muito eficiente, ja em relacdo a sua execucdo, a analise é
que os resultados sdo extremamente insatisfatorios.

Esse estudo também tem mostrado que € preciso investir na contratacdo e na
qualificagdo de novos técnicos, comprometidos com o processo de mudanca do processo
produtivo. Tendo em vista que o trabalhador rural acriano passa por um processo de
transicdo da cultura extrativista para cultura da Agricultura Familiar. A sobrevivéncia na
floresta e da floresta a cada dia estd mais ameagada, tendo em vista os impactos causados
pelos grandes desmatamentos, que certamente tem contribuido com a escassez de
alimentos basicos na &rea rural, como a caca, a pesca, a 4gua e tantos outros. Com isso foi
necessario a reestruturagdo do espago rural que tem sua origem no sistema de agricultura
familiar, o qual tem sido para muitas familias, a solu¢do na geracao de trabalho e renda,
ou seja, uma forma de garantir sua sobrevivéncia, amenizando com isso, sua condi¢do de
pobreza absoluta.

O atual quadro se confirma na fala da Presidente da FETACRE, Sebastiana

Miranda:
E importante lembrar que os nossos trabalhadores ainda estdo num
processo de adaptacéo para Agricultura Familiar. O desafio do Pagamento
por Servicos Ambientais esta exatamente na sua implementacéao. Pelo que

se sabe, ndo existe uma base legal que garanta recursos para 0 PSA no
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Proambiente. A politica do Ativo Ambiental parece amenizar um pouco as
expectativas criadas com o Proambiente. O grande desafio é que a
grande maioria dos trabalhadores rurais ainda ndo conhecem a Politica do
Ativo Ambiental. O problema estd nos servicos de ATER. A demanda é
muito grande em todo estado. E Preciso de novos técnicos para garantir o
acompanhamento junto aos produtores. As instituicbes colocadas para
realizar os servicos de ATER, ainda ndo estdo preparadas e qualificadas.
Isso demora um tempo. Quem paga por isso é o produtor que ndo
consegue produzir o suficiente nem para pagar o0 BASA, convive sempre
com o problema da inadimpléncia. (MIRANDA, 2010), entrevista
realizada no dia 06.04.2010, na FETACRE.

De acordo com a entrevista realizada por Cleber Borges, no dia 15/09/2008, no
jornal A Gazeta, com o Secretario Estadual de Meio Ambiente Eufran Amaral, que faz
um esclarecimento dos objetivos da politica de valorizacdo do ativo ambiental florestal,
estabelecida pelo governador Binho Marques.

Para ele, essa politica, visa criar um processo de inclusdo social a partir da
consolidacdo de sistemas de producdo sustentavel. Essa consolidacdo viria com a
valorizacdo do ativo e com a integracdo das diversas iniciativas ja& em andamento e com
novas acdes de governo que incluiria a ampliacdo das unidades de conservacdo e, por
exemplo, a criacdo de novos viveiros florestais para replantio de areas degradadas.

Ele explica que para viabilizar a implantacdo dessa politica, 0 governo sugere a
execucdo de dois planos: a) recuperagdo de areas alteradas e, b) valorizacdo do ativo
ambiental florestal. A execugdo do plano “a” sera feita através do programa de éareas
alteradas e com o programa de florestas plantadas. O primeiro deve ser feito com a
recuperacdo de rogados sustentdveis, mecanizacdo, sistema silvo-pastoril e sistema
agroflorestal. Ja o programa de florestas plantadas, como o proprio nome sugere, sera
viabilizado com o reflorestamento e ampliacdo do viveiro florestal, aumentando as atuais 4
milhdes de mudas para 8 milhdes/ano, criando para isso, varios outros viveiros no interior
do Estado. Com isso, a meta é replantar 150 mil hectares de florestas no periodo de 9 anos.

Para Eufran, o publico alvo dessa politica sdo todos, mas, principalmente, quem
vive na zona rural. Hoje, o governo conta com cerca de 200 técnicos para dar assisténcia e
monitorar 40 mil propriedades rurais no Estado. Com a atual politica de valoriza¢do do
ativo ambiental florestal, pretende-se ampliar esse fator por dez, ou seja, colocar 2.000
técnicos no trabalho de certificacdo das terras. Para fazer chegar essa idéia aos produtores,
ribeirinhos e seringueiros o governo deve utilizar esses técnicos para levar a mensagem

boca a boca, recorrer as sedes das regionais nos municipios e fazer a divulgacdo através da
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midia, seja ela por radio ou televisdo. O aumento do nimero de técnicos comecgou a ser feito
este ano, a partir do zoneamento da producdo em cada municipio e com a capacitacao de
pessoal.

Na visita a SEAPROF no dia 06.04.2010, a coordenadora do Programa de
Certificagdo Ambiental, Marlene Jardim Medeiros, fez alguns esclarecimentos acerca da
operacionalizacdo da Politica do Ativo Ambiental Florestal. Segundo ela o Programa tem
apenas 01 ano, e esta sendo implementado em todo estado. Ainda encontra-se na fase de
adesdo com apenas 1.200 produtores na fase de implantacdo dos Planos de Utilizagédo - PU
das Unidades produtivas desse. Somente daqui a 04 anos, sera possivel mensurar o0 impacto
socioeconémico e ambiental do Programa. O publico prioritario sdo as familias localizadas
ao longo das BR’s, Projetos de Assentamento, P6lo Agroflorestais e onde houver maior
incidéncia de desmatamento. (MEDEIROS, 2010)

Em relacdo as familias beneficiarias do Proambiente, de acordo com Medeiros
(2010), algumas estdo contempladas com a Politica do Ativo Ambiental. Outras vdo ser
contempladas quando for firmado o contrato com as instituicdes prestadoras de servicos de
ATER, com o objetivo de atender todo publico. A prioridade ndo sdo as familias do
Proambiente, mas as familias que a Rede de Ater ja vem trabalhando.

Segundo Duarte (2010), técnico do PESACRE e coordenador do Proambiente no
Acre, afirma que todas as familias beneficiarias do Proambiente estdo sendo beneficiadas
com a politica do Ativo Ambiental Florestal, desde que esteja dentro dos critérios
estabelecidos pelo Programa de Certificagdo de Unidades Produtivas. Um dos critérios é
que o trabalhador rural tenha o documento da Terra, 0 que contempla somente os assentados
da Reforma agréria.

Sabe-se dos conflitos de terra causados pela auséncia de uma politica fundiaria em
todo Estado. No entanto, sdo nessas areas que esta concentrado um grande numero de
pessoas que a muitos anos, aguardam pela regularizacdo de suas areas. Neste caso, como
ficam estes posseiros? Pela Lei, estabelecida na politica do Ativo Ambiental, estdo todos
excluidos de qualquer programa do governo.

A analise aqui é clara. A apresentagdo feita pelos técnicos do governo da Politica
do Ativo Ambiental deixa transparecer a preocupagdo do governo em resolver os
problemas colocados em relagdo ao passivo ambiental. Percebe-se, também a quantidade
e a qualidade de material informativo que tem sido elaborado sobre essa questéo: revistas,

folders etc. Na realidade, € muita informacdo, muitas nomenclaturas, tornando dificil o
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entendimento do trabalhador rural, neste sentido, os dados* confirmam que a grande
maioria ainda séo analfabetos. O que deixa transparecer que a equipe de governo trabalha
bem o Markenting, o que o credencia na capitacdo de recursos principalmente quando por
se tratar dessa tematica. Toda essa politica é regida por leis que o trabalhador rural
desconhece. Em muitos casos séo interpretadas como um problema para o crescimento do
trabalhador rural, assim como a politica de credito e outras politicas publicas. Contudo,
muitos trabalhadores afirmam que produzir é dificil, comercializar € mais ainda, pois se
deparam com os entraves da lei de mercado, criada pelo proprio governo.

Ainda com referencia a entrevista, Eufran afirma que o proprietario interessado em
regularizar sua propriedade, pela nova politica ambiental, tem trés alternativas: a) plantando
arvores frutiferas, ornamentais ou para fins comerciais; compensado-a através de
arrendamento ou com compra de area de floresta ou ) através da desoneracdo. Essa
desoneracdo pode ser feita através de doacdo de unidades de conservagdo ou pagamento ao
Fundo Florestal que, por sua vez, repassa o dinheiro ao Estado. A meta do governo € incluir
35 mil propriedades rurais no Programa de Certificagdo das Unidades Produtivas. Quem
estiver inserido neste programa, estd assumindo o compromisso de producgdo sustentavel.
Com isso, o produtor vai ganhar bénus em dinheiro, ampliacdo da assisténcia técnica,
monitoramento e certificacdo da propriedade.  (entrevista disponivel no site <

WWW.pge.ac.gov.br >) acesso em 25.03.2010.

O objetivo central da Certificacdo da Propriedade Rural Sustentavel € incentivar e
premiar com bonus e servicos governamentais, os proprietarios interessados em aderir a
processos produtivos baseados na recupera¢do ou manutencao de areas de reservas legal ou
preservacao permanente bem como no uso sustentivel da floresta.

O Bobnus é considerado somente um premio para quem aderir & producao
sustentavel e ndo substitui 0 Pagamento por Servigos Ambientais. De acordo com o Manual
Operativo da Politica de Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal, o bdnus & pago através
dos seguintes critérios: no primeiro ano, o bonus é de 500,00 reais pago de duas vezes.
50% do pagamento é feito durante a assinatura do termo de adesdo, os outros 50 % é pago
no final de 01 ano, apds a conclusdo do Plano de Utilizacdo da Unidade Produtiva. No
segundo ano é feita uma avaliacdo do PU, se o trabalhador rural estiver cumprido pelo
menos 30% do PU ele recebera no final do ano 500,00 reais. Nesta etapa, com duracdo
méaxima de 02 anos, as a¢des de ATER prestadas sdo no sentido de consolidar pelo menos

03 praticas produtivas sustentaveis: 0 uso de leguminosas em rocados sustentaveis sem o

22 A taxa de analfabetismo do Acre é uma das maiores do Pais, em torno de 36,2 %, a maioria localizados na
area rural. Informag&o disponivel no site < www.portalbrasil.net > acesso em 07.04.2010.
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uso do fogo, a recuperacéo de areas alteradas e a implantacdo de sistemas agrosilvipastoris.
No terceiro ano, ap6s o cumprimento de todos os critérios do Programa de Certificacdo, ou
seja, a familia devera ter executado 70% do plano em nivel de praticas sustentaveis, ter sua
producdo sem uso do fogo e atender os critérios da reserva legal, receberd o bénus de 600
reais (anual) por quatro anos, também tera acesso ao crédito e recebera servi¢os do governo
e devera estar inserido numa cadeia produtiva. No segundo e no terceiro ano, se a familia
comprovar que estd cumprindo com o seu plano, estard apto a receber o primeiro nivel
denominado de certificagdo bésica. Além de servigos do governo (infra-estrutura, compra
da producéo, preco minimo, dentre outros) como prioridade. (ACRE, 2010, p.46 e 48)

A partir do quarto ao quinto ano a familia deve ter cumprido no minimo 30% do
plano a ser definido pela planilha de monitoramento. Comprovando isso, recebe a
certificacdo intermediaria e esta apta a receber mais recursos do Estado como crédito, infra-
estrutura, insergdo em cadeias produtivas, compra da producdo, dentre outros. De forma
complementar vdo ser compensados com um bénus financeiro de valor superior aqueles
pagos nas fases de termos de adesdo, também por dois anos. Do sexto ao nono ano,
comprovando a efetivacdo de 70% do plano da unidade de produgéo a propriedade recebe a
certificacdo plena. Nesta fase espera-se que a familia esteja praticamente emancipada e
independente de recursos externos. Estard num estagio elevado de desenvolvimento, com
seu passivo ambiental praticamente recuperado. O bénus monetario (agora pago durante
quatro anos) serd um mero complemento, jA que o numero de acdes viabilizadas pelo
governo tendem a elevar a geragdo de renda na propriedade. (ACRE, 2010 p. 14 e 15)

Para executar este conjunto de acles serd necessario garantir um servico de
assisténcia técnica e extensdo agroflorestal (ATER). [...] O processo de certificagdo
compreendera critérios de avaliacdo das unidades produtivas como sistema de classifica¢do
da propriedade, considerando: indice ambiental (situacdo da Reserva Legal e APP e
nascentes — priorizagdo dos cursos d aguas); indice produtivo sustentavel (uso do fogo e da
floresta, uso e manejo do solo em éareas alteradas); indice social (organizacdo coletiva).
Para cada critério sera atribuida uma valoragcdo com objetivo de melhor avaliar as acdes e
processos de certificagdo, bem como a aplicacdo dos critérios para 0s avangos entre as
fases. (ACRE, 2010 p.9)

A Rede de ATER € uma estratégia do governo que segundo consta no (ACRE,
2010 p. 10), reunird o conjunto de instituices governamentais (federais, estaduais e
municipais), ndo governamentais, representativas dos movimentos sociais, cooperativas de

técnicos e entidades privadas credenciadas pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento
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Rural Florestal para prestar os servicos necessarios de ATER aos produtores familiares
integrantes do Programa de Certificacdo da Propriedade Sustentavel.

O objetivo desta estratégia de acordo com ACRE (2010, p. 10), é descentralizar a
prestacdo dos servicos de ATER com qualidade e ampliar a quantidade de familias
beneficiadas com o Programa de Certificacdo da Propriedade Sustentavel.

Essa descentralizacdo é de fundamental importancia no sentido de estimular a
insercdo de profissionais qualificados, gerando com isto a criagdo de novos postos de
trabalho e renda.

E importante ressaltar e o resultado deste estudo tem confirmado; a semelhanca
existente entre os dois programas: o Proambiente, concebido pelos trabalhadores da
Amazénia Legal e a Politica do Ativo ambiental Florestal, programa do governo do Estado
do Acre. Para quem tem conhecimento dos dois programas, percebe que ndo ha davida,
que a base norteadora da Politica do Ativo foi o Proambiente. Até a figura que exemplifica
um rocgado sustentavel € o mesmo desenho do Proambiente. O que ndo se entende é a
omissdo da fonte. Sera que € por que foi concebido pelos trabalhadores rurais , podem se
apropriar facilmente, chega a ser considerado comum a apropriagdo do conhecimento
dessas pessoas. O Proambiente ndo aparecer nem na bibliografia das duas revistas:
“Certificacdao das Unidades Produtivas Familiares Sustentaveis” e “O Manual Operativo da
Politica de Valorizagdo Ambiental Florestal”. Também se esqueceram de dar o crédito aos
trabalhadores rurais, que ao longo de trés anos, em meio a tantas lutas, conseguiram pensar
e construir um Programa de Desenvolvimento para a Amazénia. Os trabalhadores sdo
protagonistas no momento de pensar as politicas, porém, ndo sdo considerados no

momento de reconhecer o seu conhecimento construido na luta pela sobrevivéncia.

3.4. Género e 0 Proambiente: a Organizacéo Produtiva das mulheres do Alto
Acre

Guerreiras da floresta. Estrelas de todos os tempos do trabalho ou da
soliddo, da paixdo ou da razdo. Filhas dos Empates. Marcas da flor que
tomba. Dos ideais de Chico, Wilson e Marina. Amantes da vida viva.

Protetoras desse paraiso verde (Marco e Vanderleya Sampaio, 2003)

Para abordar a tematica de género é necessario considerar o contexto histérico que
envolve as mulheres, a conjuntura econémica e 0os modelos de desenvolvimento até entao
implementados na Amazénia, a forma de pensar essas politicas, para quem sdo pensadas e

quais os impactos, principalmente para as mulheres trabalhadoras rurais. Em seguida, para
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uma melhor compreenséo deste estudo, sera desenvolvido o conceito de Género, a questao
de Género no Proambiente e a organizacdo produtiva das mulheres no Alto Acre. Pretende-
se fazer um relato das relagbes sociais entre homens e mulheres nos espagos de poder, a
necessidade de politicas publicas adequadas, procurando relacionar sua participacdo num
contexto em que a Amazonia aparece em um dos principais cenarios da disputa social em
termos mundiais, por suas riquezas minerais, recursos hidricos, cobertura florestal e
biodiversidade, que a cada dia tornam-se mais importantes diante da destruicdo ambiental
evidenciada em todo o planeta.

Neste sentido, destaca-se o artigo de Marina Silva “Mulheres da Amazonia, a
intimidade exposta”. Ela faz um relato historico, com uma linguagem simples mais de um

contetdo muito profundo, para ela,

a formacgdo da familia na Amazonia brasileira teve uma particularidade
marcante: a fase inicial da colonizagdo foi feita apenas por homens.
Milhares de nordestinos embrenhavam-se nas matas, onde ficavam
isolados durante meses na extracdo de seringa. Viviam para a producéo
num ambiente desconhecido e em guerra contra os indios, os bolivianos e
peruanos. As primeiras familias se formaram com a captura de indias nas
aldeias dizimadas. Elas eram escravizadas e obrigadas a acasalar-se com
seringueiros. Foram muitos os casos de compra de mulheres. Seringueiros
que tinham saldo comercial com seus patrdes podiam encomendar uma
mulher, que seria trazida de Belém ou Manaus com outras mercadorias.
[..] A mulher foi colocada da maneira mais explicita na condicdo de
objeto, [...] um objeto valioso e disputado, um bem a ser cuidadosamente
guardado. (SILVA, 1998 p. 6)

Considerando a realidade vivida hoje, percebe-se que na area rural muitas mulheres
ainda carregam este triste legado, sdo proibidas de participarem de reunides de mulheres,
alegando que sua participacdo vai desagregar a familia, 0 que as deixam sempre numa
condicdo de dependéncia, de opressdo da figura masculina.

E certo que a partir da década de 70 do século passado, a Amazonia passou por
grandes transformacoes, resultantes da aplicacdo de um modelo econémico e social que
desconsiderou, tanto as mulheres como os homens que nela ja viviam.

De acordo com Agenda 21 das Mulheres da Floresta (2003), ressalta-se a violacdo
que houve na Amazonia do seu patriménio cultural e genético, incentivando a grande
propriedade, o desmatamento, o exterminio de povos indigenas e a extincdo de riquezas

naturais. Para os povos da Amazonia, que ao longo dos séculos construiram tradi¢des de
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luta e resisténcia, afirmar um modo de vida que concilie a prosperidade comum com a
natureza é um desafio a ser vencido. (AGENDA 21, 2003 p. 3)

E importante ressaltar que a apropriagdo injusta e desigual dos recursos
naturais tem geralmente concentrado riquezas nas mdos de uma elite
branca e masculina e, muitas vezes, até internacional. A apropriacéo de
nossas riquezas hiolégicas e conhecimentos tradicionais atenta contra a
soberania dos povos da floresta e impede que estes tenham seus direitos
reconhecidos e valorizados. (AGENDA 21, 2003 p. 8)

De acordo com os relatérios encontrados nos arquivos da Rede Acreana de
Mulheres e Homens, a histdria das mulheres trabalhadoras rurais do Alto Acre, tem inicio
na década de 80 com o Movimento das Mulheres do Acre — MMA, com a participacdo
organizada e decisiva das seringueiras através dos movimentos de resisténcia como 0s
empates; das trabalhadoras rurais sindicalistas, durante os acampamentos do Gritos da
Terra, lutando pela defesa das florestas, pelo direito a terra, pelo acesso a linhas de crédito,
por estradas, saude, educacdo e em especial nos embates ambientalistas.

Em relacdo a questao conceitual, segundo SCALABRIN (2003), se faz necessario
separar SEXO de GENERO. Sexo diz respeito aos aspectos fisicos e biolégicos das pessoas
e determina quem é macho e quem é fémea. Portanto, sdo caracteristicas que trazemos
desde o momento em que fomos gerados, ou seja, 0 sexo de uma pessoa é dado pela
natureza. Género € um conceito que se refere a um sistema de papéis e de relagdes entre
mulheres e homens, 0s quais ndo sdo determinados pela biologia, mas pelo contexto social,
politico e econémico e é construido pela sociedade. (SCALABRIN, 2003 p. 33)

E importante perceber os papéis entre os sexos estabelecidos pela sociedade; para a
mulher, a maternidade como seu principal atributo, como guardia do afeto e da moral na
familia, restringindo sua funcdo a vida privada, o0 que a coloca numa condicdo de
dependéncia em todos os sentidos. Ja para os homens foi designada a responsabilidade com
a vida publica, numa condig¢do de provedor da familia. Neste sentido, a constru¢do dos
papéis e das relaces de género é um processo permanente.

O ambiente doméstico é freqlientemente considerado como a primeira arena das
relacbes de género, mas homens e mulheres interagem nos servicos considerados
burocréticos, nos negocios, nos partidos politicos, no movimento social e em outras esferas,
com comportamentos que lhe sdo impostos com base no género. De forma que vao

repetindo e reformulando modelos e, nesse processo, elaboram visGes distorcidas e
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discriminatérias sobre mulheres e homens, criando uma hierarquia de superioridade
masculina. (SCALABRIN, 2003, p. 15),

A analise que se faz do ponto de vista conceitual, € que a equidade de género prevé
a mudanga das relag¢des entre o feminino e o masculino. No entanto, a discussdo sobre as
relacbes de género, em sua grande maioria ainda tem como base a reinvindicacao pelos
direitos, o que tem tornado as discussoes um tanto subjetivas. Tal comportamento abriu
caminho, permitindo que as mulheres despertassem para a necessidade de lutar também por
igualdade de direitos. A mudanca nas relagdes de género, envolve mudancas de concepgdes,
valores, idéias e relagdes de poder, constituidas historicamente.

No Proambiente, a participacao das mulheres ainda se da de forma muito timida.
No inicio da elaboracao do programa houveram diversas reunides com as liderangas de
mulheres para discutir a questao de genero. Naquele momento o tema estava colocado
como uma prioridade tendo em vista a condicdo de opressdéo em que vive a mulher
trabalhadora rural, tendo em vista ser comum na Amazonia as mulheres enfrentarem, de
forma contundente, o preconceito social e familiar quanto a sua participacdo politica, sem
contar a auséncia de infra-estrutura e servicos basicos que possibilitem a sua mobilidade.
Contudo, é importante salientar que no fechamento do programa a tematica findou nédo
entrando como uma meta a ser cumprida, ficou para 0 movimento de mulheres pensarem a
transversalidade através de atividades desenvolvidas nos Pdlos, bem como acGes
articuladas com outros programas.

Contudo, deve-se ressaltar que a tematica de género se concretiza no Proambiente,
pela a participacdo do  Movimento Sindical de Trabalhadores (as) Rurais, através dos
STR’s, Associagoes de Produtores (as), da Rede Acreana de Mulheres ¢ Homens — RAMH,
Cooperativas, Forum de Mulheres, pequenos grupos de produgdo e do Programa Maos
Feminina da Floresta.

Neste sentido é importante destacar 0s significativos avancos evidenciados
através da organizagao dos grupos de producdo, fruto da luta e da organizacao de mulheres
trabalhadoras rurais a partir de suas agdes coletivas, ficando cada vez mais evidente sua

contribuicao no processo de desenvolvimento da regido.

[...] Nesse novo projeto para a Amazbnia, a presenga das mulheres €é
fundamental. No movimento especificamente feminino, no sindicalismo,
nos partidos politicos e nas profissdes, as mulheres cresceram ndo apenas
em ndmero, mas também na qualidade de seu trabalho. [...] O elemento
novo, que surge é a integragdo do movimento feminino com a luta por um

desenvolvimento econdmico e social que respeite a natureza da regido.
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[...] Nas reservas extrativistas as cooperativas incorporam cada vez mais a
producdo caseira, feita por mulheres. [...] Através da participacao nos
espacos de poder, as mulheres vem aumentando seu poder de organizagao
e de mobilizagao, procurando refletir criticamente sobre o seu papel na

sociedade e no processo produtivo. (SILVA, 1998 p. 7)

Na leitura feita em relacao as acoes previstas no relatério( 2001 p. 1) do
Programa Maos Feminina da Floresta, contata-se que as politicas publicas para as mulheres
trabalhadoras rurais, sao as mesmas discutidas no Proambiente, ou seja, voltadas para
producao e geracao de renda com o foco centrado na inclusao social e o desenvolvimento
sustentavel, criando as condicoes para um trabalho sistematico de formacao e capacitacao
de mulheres em torno de empreendimentos economicos, visando sua autonomia economica
e que sem duvida apontam para a construcao de novas relagoes sociais de genero.

Para atingir os resultados propostos nesses programas, € importante salientar que
tanto o Proambiente como 0 Maos Feminina da Floresta, dificilmente se concretiza se nao
houver uma parceria, ou uma articulagcao entre as entidades executoras, principalmente
considerando o alto custo de transporte nos espagos amazonicos, e ainda a difculdade de
deslocamento para certas areas onde existe grupos organizados ou em fase de organizagao,
muitas vezes, exige a utilizagcao de um ou dois maios de transporte, assim como, a duragao
da viagem, pode se estender por até 18 horas, como € o caso do trabalho na Reserva Chico
Mendes.

Durante a pesquisa de campo realizada em julho de 2009 no Seringal Cachoeira,
financiado pela Universidade da Fldrida, o relato de uma lideranca local, confirma que: a
importancia do trabalho feminino é tratado de forma muito silenciosa. Para Nilson Mendes
(2010), a participacdo das mulheres no projeto de manejo comunitario na extracdo da
madeira certificada se da através do trabalho doméstico. Elas ajudam os homens
preparando os alimentos, cuidando da roupa e de vez em quando no rogado. Ele afirma que
as mulheres que participam da associagdo tém direitos iguais, e ndo ha muito essa separacdo
de grupo de mulheres, elas dizem que tem grupo mais, mas aqui ndo tem essa divisao.

Com isto, podemos observar que as relacdes de género na Reserva Extrativista ndo
difere das relacbes de género dos Projetos de Assentamentos de Reforma Agréaria. Os
grupos de mulheres se organizam em torno da associagdo de Produtores (as) e buscam na
sua esséncia, contribuir com na construcdo de relacbes mais efetivas, de relagbes mais
humanas, mais harmoniosas entre homens e mulheres. No entanto o que predomina é o

trabalho reprodutivo, prevalecendo a relacdo familiar, e a sua condi¢do de dependéncia.
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[...] a divisdo sexual do trabalho parte do principio de que os homens sdo
responséveis pelo trabalho produtivo ( agricultura, a pecudria, enfim tudo
que se associa ao mercado) e as mulheres, pelo trabalho reprodutivo (o
trabalho doméstico, o cuidado da horta e dos pequenos animais, tudo o
que é feito para uso e consumo préprio, sem contar a reproducdo da
prépria familia, pelo nascimento e cuidado dos herdeiros[...] (NOBRE,
1999 p. 16 € 17)

Percebe-se com isso que o papel do trabalho reprodutivo que é dado as mulheres é
determinado por relagBes construidas historicamente desde o inicio do século, que até os
dias atuais, ainda é pouco questionado pela as mulheres. Segundo o grande estudioso da
producdo econémica camponesa, Alexander Chayanov (1985), citado por Nobre(1999, pag.

17) afirma que:

Uma grande parte do trabalho do homem é empregada nas atividades
artesanais, comércio e agricultura. A forca de trabalho da mulher se utiliza
de forma predominante no trabalho doméstico. Em geral a mulher trabalha
mais do que o homem, mas seu trabalho ndo é tdo duro (CHAYANOQOV,
1985 p. 210)

A partir do ano 2000, percebe-se grandes mudancas no rumo das discussaoes; as
reunioes organizadas pelas mulheres trabalhadoras rurais do Alto Acre, comega a girar em
torno da condigdo econdmica das mulheres e a importancia de sua autonomia. Estas agoes,
de certa forma, tem possibilitado o empoderamento das mulheres, através do
fortalecimento de acdes coletivas desenvolvidas em torno da producao.

Na medida em que o processo de globalizacdo vai avancando sobre os territorios, as
trabalhadoras percebem que se faz necessario definir novas estratégias de sobrevivéncia.
Neste contexto, de acordo com Nobre (2005 p. 39), a agricultura familiar aparece como a
base de um modelo alternativo de desenvolvimento para o meio rural capaz de reduzir a
pobreza, as disparidades de renda e o0 uso irracional dos recursos naturais.

No territério do Alto Acre, essas estratégias ocorrem através da formacdo dos
grupos de producdo, que nos ultimos anos tem crescido de forma significativa, porem, tem
esbarrado num problema considerado comum nos ultimos anos: a qualificacdo profissional,
0 acesso as tecnologias, crédito, organizacdo e comercializacdo da producgdo. Para isso,
torna-se necessario a implementagdo de acles para a ocupacdo das mulheres no meio rural,
desenvolvendo a qualificagdo no sentido de melhorar a qualidade do que elas ja

produzem, visando a insercdo desses produtos no mercado local.
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O Relato de D. Maria Leontina de Souza Sena (2009), beneficiaria do Proambiente
no Pdlo do Seringal Rio Branco, confirma as mesmas dificuldades encontradas pelos

homens em relagdo as politicas publicas basicas:
Eu moro no Seringal Nazaré, nos trabalhamos com criagdo de pequenos
animais, galinha, porco, pato.. Mas |4 nunca chegou essa tal de
assisténcia técnica. Crédito nunca foi visto. La nos temos umas 20
mulheres, nunca foi ninguém perguntar se agente precisa de alguma coisa,

tudo € por nossa conta, todo trabalho é muito pesado.

Dessa forma, é importante considerar que o conceito de desenvolvimento muda de
acordo com a realidade vivenciada no local de moradia.

Neste sentido, o conceito de desenvolvimento ndo € um consenso, pois este
envolve varios interesses. E uma disputa entre varios setores da sociedade: governo,
iniciativa privada, organismos de desenvolvimento e 0s movimentos sociais. Nessa
perspectiva, € que se torna necessario incluir  a questao de género como um tema
transversal a todas as questdes sociais. (SANTOS, 2002 p.123)

Os fatos histéricos estdo ai para evidenciar que superar a discriminagdo, as
desigualdades e as relacGes de opressdao, sob quaisquer formas, e aqui ressaltamos a
opressdo entre 0s sexos, ndo é responsabilidade s6 do movimento de mulheres. Felizmente,
elas comecam a ser incorporadas pelos movimentos sociais em geral, pelas instituicdes de
ensino, pelas empresas, pelos partidos politicos, pelos governos e muitas vezes até sob a
axigéncia das institui¢@es financeiras nacionais e multilaterais.

Em resumo, baseada nos estudos realizados sobre o tema pode-se afirma que os
modelos de desenvolvimento pensados para a Amazonia ainda ndo conseguiram avangar na
questao de género, permanece a reproducao de valores conservadores, discriminadores nao
sO para as mulheres, mas também para a populacdo negra, indigena, idosas e 0s

homossexuais.

3.5. Uma Critica ao PROAMBIENTE: quando uma metodologia do Mov.
Social Torna-se Politica Publica.

A histéria dos movimentos sociais tem mostrado que a luta dos trabalhadores
organizados tem sido a mola propulsora das mudangas sociais ocorridas nos diversos
territorios onde existem vidas humanas. Os trabalhadores organizados sdo considerados
eficientes para conceber e desenvolver propostas de politicas publicas de

desenvolvimento. No entanto, quando na tentativa de conciliar o conhecimento técnico
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com o conhecimento empirico, surgem contradicbes e conflitos que se estabelecem no
campo das concepcdes e execucdo de programas e projetos como é o caso do Proambiente.
Recentemente, a grande maioria das liderancas, quando tentam estabelecer a negociacdo na
perspectiva do entendimento sobre o futuro do PROAMBIENTE, sdo consideradas

intransigentes, ociosos e indolentes.

Apesar de constar das pautas dos Gritos da Terra a partir de 2003, na
prética nunca passou de mais um ponto de pauta sem uma compreensdo
clara dos dirigentes e negociadores. Da parte do governo, mesmo o
PROAMBIENTE tendo feito parte do programa de governo do entdo
candidato Luiz Indcio Lula da Silva, jamais teve uma posi¢do de
destaque, sucumbiu ante a légica da fragmentacdo dos grupos politicos
que compuseram 0 Governo posteriormente. (OLIVEIRA, 2008 p. 104)

A andlise feita pelas liderancas do Po6lo do Alto Acre, é que, o principal erro
cometido pelos proponentes foi ter confiado que o programa estaria garantido como
politica publica e ndo ter lutado por um espaco na gestdo, ao invés de apenas entrega-lo ao
Governo.

Na realidade, ndo houve uma estratégia clara, tanto por parte dos proponentes como
do governo, para conduzir o processo de execucdo do PROAMBIENTE como um
programa de desenvolvimento cujo foco esta centralizado na agricultura familiar e nos
trabalhadores (as) rurais como seus principais beneficiarios(as). O que se considera é que,
por se ter hoje, um governo com as bases firmadas no projeto politico de esquerda, a
confusdo de papéis entre os agentes envolvidos gerou uma situagdo de apatia e

desconfianga na conducdo do Proambiente.

A dispersdo dos programas governamentais é apontada como causa da
ineficiéncia das acfes governamentais, que resultam, muitas vezes, no
desperdicio de tempo e de recursos publicos, deixando de atingir a
finalidade para a qual foi previsto. Ao propor um arranjo institucional que
integra politica ambiental, politica agricola e os servicos de apoio,
vinculados a um territorio dindmico. [...] O PROAMBIENTE, enquanto
politica articuladora de programas e projetos governamentais voltados
para o fortalecimento da agricultura familiar da Amaz6nia enfrenta
dificuldade de dialogo entre diferentes setores da estrutura
governamental. (OLIVEIRA, 2008 p. 105 e 108)
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O ultimo Relatério de Avaliacdo do Proambiente, elaborado por Ferreira (2008),
aponta para um cendrio nada promissor no processo de gestdo do Proambiente. A gerencia
hoje, conta com 03 (trés) técnicos, sendo que nenhum deles assume o papel de gerente, e
ainda uma secretaria que assume e auxilia também o GESTAR #. A demanda atual é por
questBes elementares num processo de gestdo que é uma secretaria em tempo integral e
por uma pessoa que assuma a geréncia, aléem de um nimero maior de técnicos. Em 2005 o
Programa chegou a ter 08 (oito) técnicos (cinco temporarios, um analista, um gerente e uma
secretaria).

A andlise feita do referido documento, coloca em evidencia uma total falta de
sintonia entre os principais atores, que no conjunto formam a equipe gestora do
Proambiente. O primeiro é em relacdo & auséncia de comunicacdo entre 0s Polos e 0s
ministérios. A segunda é a alta rotatividade de técnicos na geréncia do Proambiente e
também no MDA e MMA.. A terceira, ao entrar uma equipe nova, ndo ha a preocupacao de
desenvolver uma oficina de nivelamento, onde as informacg6es internas possam fluir, no
sentido de melhorar a gestdo. Ou mesmo uma capacitacdo de técnicos para atuar no
Programa. O documento revela que entre 2004 e 2007 foram quatro gerentes do
Proambiente. Contudo, pode-se afirmar o descaso na execucdo dessa importante politica
publica, tendo como beneficiarios diretos trabalhadores(as) rurais da Amazoénia Legal.
FERREIRA (2008 p. 22)

O posicionamento de algumas liderancas comunitarias da regido do Alto Acre é de
que a auséncia da Gerencia do Proambiente nos Polos, a ineficiéncia dos instrumentos de
monitoramento, o repasse de recursos, assim como a dificuldade de obter informacGes
claras e mais répidas tem propiciado o descrédito na execucdo do programa,
principalmente na comunicacdo entre os dois ministérios envolvidos diretamente com o
Proambiente o MDA e o MMA.

Durante a pesquisa de campo, a participagdo no | Seminario de Integracdo de
Politicas Publicas do Territério da Cidadania do Alto Acre, juntamente com o Conselho

Territorial do Alto Acre, realizado no dia 18 e 19 de junho de 2009, no municipio de

% _ Projeto Nacional de Gestdo Ambiental Rural. E uma politica ptblica voltada para os municipios,
coordenada pelo Departamento de Gestdo Ambiental e Territorial do Ministério do Meio Ambiente, concebida
para incorporar e institucionalizar as recomendagOes da agenda 21 Brasileira, aprovada na Conferencia das
NacOes Unidas para o Meio Ambiente, a ECO-92. O objetivo do GESTAR ¢é projetar um modelo de
consolidagdo do desenvolvimento rural sustentavel, buscando a melhoria da qualidade ambiental e da condicédo
de vida da populagdo por meio de motivacdo, capacitacdo e estd baseada na construcdo participativa de
compromissos da gestdo ambiental rural, apoiando-se na inter-relacdo das pessoas nas comunidades, na
sociedade civil organizada, nas escolas, nas universidades e nos governos sobre 0 mesmo territorio.
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Epitaciolandia, foi de fundamental importancia para clareza do deslocamento do
Proambiente como politica publica, pelas instituicdes que formam o CTAC.

Neste sentido, é importante ressaltar que a fusdo do conselho do Proambiente no
Pblo com o CTAC, causou um impacto direto nas acbes do Proambiente. Primeiro, porque
passou a ser considerado um Programa Transversal que certamente sO terd éxito se estiver
integrado com os trés niveis de governo: o federal, o estadual e o municipal e com o
movimento social. Segundo, a tentativa da entidade gestora em ganhar tempo e resolver
tudo num Unico férum, abriu espago para a fragilidade do programa, além de comprometer
a participacdo das liderancas ligadas ao Polo. E ai cabe a pergunta: Quem representa o
Proambiente no CTAC, tem dado retorno as familias beneficiarias do Programa? A partir
dessa fusdo, segundo o relato de algumas liderangas, o Proambiente passou a ser pautado
somente pelo conselheiro, ou pela entidade executora. Convém, salientar que a entidade
executora do Proambiente se confunde muitas vezes com o0 governo e 0 governo nunca
assumiu o programa como devia. O que parece ndo ter sido a agdo mais estratégica para a
sustentabilidade do Proambiente, pois fragilizou o mecanismo de acompanhamento e
monitoramento que garantia a integracdo das politicas publicas executadas naquela regido,
deixando de ser todo, para ser somente uma parte do Conselho do Territério do Alto Acre
e Capixaba.

Tal fato se confirma pelos depoimentos de pessoas envolvidas com 0 movimento
social e o proprio governo. Destacaremos aqui algumas falas:

A Secretaria de Planejamento da Prefeitura de Brasiléia, Maria Auxiliadora Sena

de Souza foi muito segura ao dizer que:

O Proambiente hoje sd existe 0 nome. O governo remodelou e deu outro
nome. Houve uma ruptura na relagdo com os movimentos sociais, e estes
estdo coniventes com essa decisdo. O Proambiente € um programa virtual.
(SOUZA, 2009, Entrevista)

Contudo, constata-se pela fala do coordenador do programa no Acre Adair Duarte,
que nao ha um pensamento homogéneo sobre o formato do Proambiente. Para ele, ha um
consenso entre os dirigentes do movimento social da Amazénia de que o Programa precisa
de uma readequacdo para que possa ser consolidado como um Programa de
Desenvolvimento para a area rural na Amazénia. Para que isto aconteca € necessario
definir com muita clareza, o papel de cada instituicdo parceiras, tendo em vista que o
foco principal do Proambiente esta centralizado em duas politicas que envolvem a area

rural: a politica agricola e a politica ambiental, e estas ndo podem ser tratadas de forma
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separada, pois se evidencia em todos os momentos de estudo do Proambiente a existéncia
de uma relacdo de interdependéncia, das duas politicas. Caso aja a readequagdo deste
programa, estes aspectos devem ser considerados.

No Proambiente o Pagamento por Servicos Ambientais esta associado a mudanca na
forma de produgdo. Porém, somente € possivel visibilizar este fenébmeno no projeto
escrito e no marketing feito para todo o0 mundo, menos nas comunidades que necessitam de
receber por PSA.

O professor da Universidade Nacional Australiana, Luca Tacconi, alerta que a
razao para o PSA existir é justamente compensar as comunidades para nao fazerem certas
atividades econdmicas que coloquem em risco 0 meio ambiente, porém eles ndo estdo
sendo bem calculados. Estudos internacionais mostram que recursos repassados as
comunidades em esquemas que compensam financeiramente pela preservacdo de recursos
como agua e o desmatamento evitado ainda ndo competem com atividades que causam

destruicdo. (www.brasilnoclima.com.br), acesso em 13.04.2010.

A critica que aqui se faz é: como convencer trabalhadores rurais, pequenos
proprietarios e pecuaristas, que muitas vezes ganham a vida desmatando para plantar ou
criar gado a ndo terem mais essa pratica? E sim conservarem 0s recursos naturais de sua
propriedade. Embora seja importante a preservacdo da floresta para o meio ambiente, a luta
pela sobrevivéncia fala mais alto. Neste sentido, a proposta de PSA colocada,
concretamente ainda € uma utopia. O preco da riqueza de alguns pode ser a miséria social e
ambiental de outros.

A auséncia de um marco legal abre caminho para o descrédito em relacdo a
proposta de PSA. O que se torna claro é a falta de vontade politica, que garanta recursos
necessarios a efetivacdo da proposta de PSA no Brasil. Para realidade amazonica é uma
proposta cheia de muitas contradi¢Bes, os trabalhadores rurais ja ndo acreditam. Neste
sentido, os trabalhadores rurais beneficiados com o Proambiente na regido do Alto Acre se
mostraram mais interessados em receber a assisténcia técnica para melhorar a produtividade
que 0 pagamento por si SO.

Embora aja uma desinformagdo generalizada nos Polos sobre a situacdo da
discussdo do pagamento por servigos ambientais, mesmo assim existe o interesse de alguns
pelo pagamento em todos os Polos, principalmente por parte das familias pobres que tem

dificuldade de m&o-de-obra e de recursos para melhorar sua produgéo.

Por outro lado o Proambiente contribuiu com o processo educativo e de
empoderamento dos trabalhadores (as) rurais. Percebe-se que muitas familias passaram a

entender o que é e 0 que representa a Reserva Legal. Essa compreensdo e reconhecimento
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criaram, em muitas familias que fazem parte do Programa, a importancia da necessidade de
recomposicao das areas degradadas, assim como a importancia da preservacao das reservas

nas propriedades e nos lotes dos projetos de assentamento.

Porém, o Cadigo Florestal Brasileiro em seu art. 16 diz que as propriedades rurais
localizadas na Amazénia legal deverdo manter a titulo de Reserva Legal no minimo 80%
(oitenta por cento) de sua vegetacdo natural. Lembrando que este percentual foi
determinado pela Medida Proviséria nr. 2.166/2001, que ainda criaram alternativas
(recomposicdo, regeneracdo natural ou compensacdo) para regularizagdo do passivo
ambiental das propriedades. (ACRE, 2010. Manual Operativo, p. 41)

Contudo, a reclamacdo dos trabalhadores rurais, € que a lei € o principal entrave
para 0 pequeno produtor ndo produzir, por isso, nao garante a qualidade de vida, quando
ndo é permitido a derrubada de florestas nativas, matas ciliares, vegetacdo em areas de
preservagdo permanente (APP’s), entre uma série de outras restricdes. Neste sentido, se for
interpretar a Lei Florestal Brasileira, teoricamente a proposta de PSA é recheada de
contradi¢bes. Certamente, sob uma Otica mais legalista, ndo ha porque remunerar alguém
que, nao estd fazendo nada mais, além do que a obrigacdo, cumprir a Lei. Nesse caso:
coloca-se em questao o entendimento de que ndo se deve remunerar 0s produtores rurais
por conservar florestas que ja estariam protegidas por Lei. Neste caso, preservar € um
dever e ndo um servico.

Durante as entrevistas, percebe-se que existem posi¢des divergentes entre as proprias
familias beneficiarias do Proambiente com relacdo ao pagamento por servigos ambientais.
A divergéncia é mais de carater conceitual, pois para alguns, o Proambiente ndo é um
Programa apenas de servigo ambiental, ou seja, ele € muito mais abrangente do que isso,
porque atua com outros servicos como: produgdo sustentdvel, assisténcia técnica
diferenciada, fortalecimento organizacional, etc.. Para outros, 0 que sustenta 0 programa e

faz a diferencia s&o os servicos ambientais.

Outra questao que merece uma reflexdo é que as familias e até mesmo as entidades
gestoras, 0 PESACRE e a FETACRE, tinham a expectativa que as solu¢bes para a
implementacdo do crédito diferenciado e do pagamento por servigos ambientais aconteceria
com maior eficiéncia logo nos primeiros anos. Apesar de ainda estar sendo construido um
marco legal e haver discussdes sobre a obtengdo de fundos para o PSA, até o momento
ainda ndo existe nada de efetivo sobre esses temas. Com isto, percebe-se a falta de
seriedade que além de trazer o desanimo para algumas familias, ainda pode comprometer a

credibilidade do Governo, de técnicos, liderangas e das entidades sindicais que conceberam
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0 Proambiente.

A falta de seriedade com o Proambiente fica claro no relato do Presidente do STR
de Brasileia, Rosildo Rodrigues de Freitas, (2009), se referindo a fusdo dos trés conselhos
que define as politicas para o Alto Acre:

Qual é mesmo o papel do movimento social nesse conselho? Tudo esta
muito bom e bem intencionado, mas eu ndo vejo um fortalecimento dessas
entidades nesses projetos. Eu ndo sei o que eu fago nesse conselho, por
que ainda ndo existe uma politica de regularizagdo fundiéria. Os P6los
estdo servindo para lazer. A questdo da borracha tem produtor que traz
para a cidade e nao consegue vender. Também ndo esta cadastrado para
vender para NATEX, s6 tem prejuizo. (FREITAS, 2009. Entrevista)

O Secretario Municipal de Meio Ambiente e Turismo e articulador do CTAC do
municipio de Epitaciolandia, José Menezes Cruz Paraguacu, afirma o seguinte:

O Proambiente vinha funcionado bem quando o PESACRE tinha
recurso. Parou por falta de recurso. E um programa que melhor se adéqua
a nossa realidade, o governo remodelou e criou o Ativo Ambiental.
(PARAGUACU, 2009. Entrevista)

O descaso por parte do governo com a execucdo do Proambiente nos ambitos
nacional, estadual e municipal, deixa transparecer o desrespeito, 0 descaso e a
discriminacao que ainda existe com o trabalhador rural, por serem considerados pobres. O
que € contraditério é que o mesmo tratamento ndo é dado aos grandes madeireiros e aos

fazendeiros.

Foi um erro de planejamento da equipe que fechou a verséao final do Proambiente,
em ndo ter sido pensado, as bases legais para a implementacdo do Programa, uma vez que

envolvia diversas instituicdes e sujeitos sociais.

Outra contradicdo existente esta relacionada também aos servicos ambientais, em
relacdo ao Quadro 6, o Brasil aparece entre 0s paises com maior experiéncias exitosa de
PSA. No entanto, os estudos mostram que essas experiéncias ainda sdo timidas e no
Proambiente é inexistente. Os brasileiros, particularmente, as comunidades amazonicas
precisam saber quando € mesmo que a questao ambiental serd prioridade no Brasil.

Contudo, analisando o relatério final de avaliacdo de infra-estrutura financiado
pelo MDA/SDT, no Territorio do Alto Acre, percebe-se algumas iniciativas de

empreendimentos existente na regido do Alto Acre. A intencdo aqui € somente identificar as
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contradicOes constatadas nesse estudo. Existe no municipio de Assis Brasil uma Industria
do doce, com todos os equipamentos garantidos pelo MDA. O grande problema dessa
industria é que ndo existe producdo de frutas na regido para produzir o doce.

J& no municipio vizinho de Brasiléia, durante a visita de campo, no ramal do
Picadeiro, bem préximo a Assis Brasil. na comunidade Alianca do Picaddo, em entrevista
com algumas familias beneficiaria do Proambiente, percebeu-se o nivel de empoderamento
das familias, porém, aparece com muita clareza a desarticulacdo existente entre as trés

esferas de governo e a producgéo familiar.

Tai o frizer esta cheio de poupa de fruta. E preferivel da para os porcos,
por varios motivos; comega pela falta de um transporte para levar a
producdo. Depois ndo h& mercado. Nossos produtos ndo tém valor, o
preco é muito baixo ndo compensa sair daqui com a produgédo nas costas,
para participar de uma feira, sem ter a certeza da venda do produto. (D.
NEUSA, 2009. Entrevista)

Seu Lindomar Gongalves de Lima, agente comunitario do Proambiente, do P6lo da

comunidade Alianga do Picadéo, fala sobre os beneficios trazidos pelo Programa:

Esse Projeto de Assentamento ja tem 30 anos. Minha &rea era toda de
brinzantao, aos poucos esta sendo transformada em SAF’s. Dentro do PU,
a frente da minha casa vai ser um pomar. Para combater as ervas daninha
agente usa as leguminosas chamadas gliricidea, pois d& muita sombra para
a casa e para as plantas. Aqui ndo se usa a mucuna, por que ela sobe nas
plantas e mata. Também agente planta a copaiba para sobrear. (LIMA,
2009. Entrevista)

Observe outras contradigdes encontradas no percurso desse estudo: a piscicultura
no municipio de Epitaciolandia tem todo equipamento garantido pelo MDA, porém, ndo
existe produgdo de peixe no municipio.

A fabrica de sabonetes na Sibéria, no municipio de Xapuri, que ha anos vem
trabalhando no ramo, ainda ndo dispde de instalacbes adequadas para 0 seu
funcionamento. E bom que se diga que quase foi fechada pela ANVISA.

Deve-se ressaltar que todas essas iniciativas tem tido muito apoio. Foram
construidas muitas parcerias, mas, em termos de producdo nada sai. Constata-se também
gue existe recurso liberado que ainda ndo foram gastos, correndo o0 risco de serem

devolvidos.
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Certamente se evidencia a existéncia de um problema generalizado centralizado na
gestdo e na estrutura para desenvolver os empreendimentos. Porém, o problema maior é

que o investimento feito na regido esta em descompasso com a producdo familiar.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Proambiente surge a partir do ano de 2000, das manifestacGes do Grito da Terra
e da unidade de diversas entidades sindicais da Amazonia.

Sua concepcdo tem origem nas reunides das Federacdes, sindicatos, associacdes e
cooperativas, envolvendo todo um processo de mobilizagdo social, procurando contemplar
0S sujeitos sociais que vivenciam a realidade amazonica, sdo: 0s agricultores familiares,
extrativistas, indigenas, ribeirinhos, pescadores artesanais, quilombolas, colonos e as
mulheres ligadas aos movimentos de mulheres, que resumindo s&o considerados
trabalhadores (as) rurais.

E certo que a Amazodnia vivia a efervescéncia das grandes manifestacdes de
trabalhadores (as) rurais que se organizavam em torno do Grito da Terra. Era 0 momento de
negociarem suas pautas reivindicando as politicas basicas necessaria para uma vida no
campo como: a desburocratizacdo do crédito, ATER, saude, educacdo, infra-estrutura de
pontes, estradas e ramal. A partir do Proambiente, surge o elemento novo na discusséo,
voltado para a questao ambiental. O movimento sindical ndo estava preocupado com a
preservacdo, muito menos com a conservagdo, ndo sabia nem o que isso significava.

Com a inser¢do de novos atores sociais nas discussdes do Proambiente possibilitou a
introducdo da tematica ambiental. Esses novos atores sdo representados pela as ONGs:
FASE, IPAM, COIABE, CNS, GTA, PESACRE, CTA Fundacéao Ford, GTZ, e USAID que
se aproveitando da abertura democratica que vivia o Brasil, ao mesmo tempo se vivenciava
a chegada do neoliberalismo, através do processo de privatizagdo das empresas estatais.
Neste contexto foi criado um movimento paralelo que para alguns estudiosos ficou
conhecido como movimento ecologista, para outros o socioambientalismo, que culminou
com 0 novo paradigma de desenvolvimento. O Desenvolvimento Sustentavel.

No primeiro momento de elaboracdo do Proambiente, as ONGs exerceram um
papel puramente técnico. No segundo momento 0s proprios trabalhadores em sua maioria
representados pelo GTA, de forma equivocada passaram a considerar essas organizacgoes
como parte do movimento social. Para Camely (2009, p. 275), essas organizacdes se
caracterizam como 0s novos agentes do imperialismo. Para ela, as ONGs principalmente
em sua acdo nos paises dominados, sdo 0s agentes taticos da estratégia para a apropriacéo
de recursos da biodiversidade; para isto atuam na delimitacéo de areas de preservacdo e em

projetos nas comunidades dos paises em areas de florestas tropicais.
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Portanto a proposta de compensacdo dos Servicos Ambientais no Proambiente tem
um lado extremamente positivo, que é o de possibilitar uma renda para o trabalhador rural
pelos servigos prestado em torno da preservacdo e da conservagdo a toda sociedade.
Contudo, o resultado desse estudo tem mostrado, que essas organizag¢Oes internacionais,
tiveram livre acesso as &reas em que moram as populagdes locais através do envolvimento
com as ONG’s locais: FASE, COIABE, CNS, GTA, PESACRE, CTA etc.. Com isto, a
proposta de PSA, como é conhecida, por nunca ter sido legalmente reconhecida no Brasil
pela auséncia de um marco legal, foi mais uma estratégia de apropriacdo do conhecimento
intelectual dessas populacfes e das riquezas que a floresta pode proporcionar futuramente
para 0s paises ricos.

Assim sendo, a partir de 2003 o Proambiente sai das méos dos trabalhadores e vai
para as mdos do governo federal, através do MMA. A partir desta data passa a ser
considerada uma politica publica para a Amazonia. Isto criou uma grande expectativa para
os trabalhadores rurais, a0 mesmo tempo, em que representava uma grande conquista dos
movimentos sociais, cuja intencdo, era beneficiar milhares de familias de trabalhadores
rurais em toda Amazonia. Para os trabalhadores o objetivo era claro o de garantir o
controle social através das politicas publicas, a consciéncia ambiental e a criagdo de
mecanismos para remuneracdo dos servi¢os ambientais prestados a sociedade.

O Proambiente como politica publica, revela a concretizacdo de um novo modelo
de desenvolvimento rural, pensado a partir das praticas Amazonicas; 0 que permite as
populaces locais a continuidade dos modos de vida relacionados a manutencéo da floresta,
buscando conciliar producgéo rural e conservacdo ambiental. As reflexdes sobre o conceito
de Sustentabilidade sdo impostas no meio das discussbes e propostas alternativas de
sobrevivéncia digna para os trabalhadores rurais, principalmente o respeito ao seu
instrumento de trabalho: a terra e a floresta.

A historia dos movimentos sociais tem mostrado que a luta dos trabalhadores
organizados tem sido a mola propulsora das mudangas sociais ocorridas nos diversos
territorios onde existem vidas humanas. Os trabalhadores organizados sdo considerados
eficientes para conceber e desenvolver propostas de politicas publicas de
desenvolvimento. No entanto, quando na tentativa de conciliar o conhecimento técnico
com o conhecimento empirico, surgem contradicbes e conflitos que se estabelecem no
campo das concepcdes e execucdo de programas e projetos como é o caso do Proambiente.
Recentemente, a grande maioria das liderancas, quando tentam estabelecer a negociagédo
na perspectiva do entendimento sobre o futuro do PROAMBIENTE, sao consideradas

intransigentes, ociosos e indolentes.
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Segundo os relatos das entrevistas, o Proambiente € um programa que melhor se
adéqua a realidade amazonica. Porém ¢é dificil conceber, mas, as praticas deixam claro que
a equipe do atual governo usou o Proambiente como uma das bases norteadora da Politica
do Ativo Ambiental Florestal, a semelhanca € muito visivel. Com isto, deve-se ressaltar
que o bonus (prémio) proposto pelo programa trata de forma igual todo servico ambiental
prestado pelo trabalhador e ndo substitui o0 PSA, pensado no Proambiente, onde o valor do
servico ndo € definido, mas medido a partir da certificagdo participativa. Conclui-se com
isto que os trabalhadores rurais sdo protagonistas no momento de pensar as politicas de
desenvolvimento, contudo, ndo sdo considerados no momento de reconhecer o seu
conhecimento construido na luta pela sobrevivéncia.

Para finalizar, relacionamos aqui, os diversos fatores que contribuiram para o
enfraquecimento e o descrédito do Proambiente: a falta de seriedade por parte do
Ministério do Meio Ambiente na execucdo do Proambiente, gerando uma desorganizacéo e
desarticulacdo do Programa em todas as esferas de governo. Assim como, a auséncia de
um marco legal que pudesse garantir os recursos para PSA. Embora a proposta de PSA
para realidade amazonica seja cheia de muitas contradi¢des, o que fica evidente é a falta
de vontade politica, que garanta recursos necessarios a efetivacdo da proposta de PSA no
Brasil. Também a acomodacdo por parte do movimento social, que: como estava nas maos
do governo, cruzaram os bracos, esperando que o governo tudo fizesse.

O Proambiente como politica publica ndo existe. Na verdade, aos poucos esta sendo
absorvido por outros programas ligados a agricultura familiar

Neste sentido os trabalhadores rurais dos Pdlos do Proambiente no Alto Acre ja nao
acreditam mais nessa proposta. Com isto, se mostraram muito mais interessados em
receber a assisténcia técnica para melhorar a produtividade que o pagamento por Servicos

Ambientais.

Com tudo, a falta de compromisso com a execu¢do do Proambiente deixa
transparecer o desrespeito, 0 descaso e a discriminagdo que ainda existe com o trabalhador
rural, por serem considerados pobres.

A grande vitima nessa historia continua sendo o trabalhador rural, por ter a terra
como sua Unica alternativa de sobrevivéncia. Os interesses sdo puramente externos, por
se tratar de uma regido rica em biodiversidade. Sua preservacédo ( a custa do sacrificio dos
gue historicamente moram no local) interessa muito mais as grandes empresas nacionais e
multinacionais, que num futuro bem proximo poderdo através de tecnologias avancadas

explorarem as riquezas que a floresta pode oferecer.

Neste sentido, considera-se um erro tatico de planejamento da equipe que fechou a
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versdo final do Proambiente, em ndo ter sido levado em conta as bases legais para a
implementacdo do Programa, uma vez que envolvia diversas institui¢gdes e sujeitos sociais.

Mediante a andlise desenvolvida, a partir do Proambiente, recomenda-se, aos
atores da Politica do Ativo Ambiental Florestal, atencdo ao desenvolvimento de metas e
indicadores que contemplem a delimitacdo de um marco legal, convergente, nas esferas,
municipais, estaduais e nacionais, que integrem de fato os pardmetros necessarios a
participagdo e tomadas de decisdo dos trabalhadores rurais, no tange a reforma agréria e

fortalecimento da agricultura familiar.

O futuro sustentavel é uma construgédo social que surge a partir da tenséo
produtiva do encontro de seres e do dialogo de saberes, que questiona o
império de wuma racionalidade coisificadora e objetivadora, a
mercantilizagdo da natureza e a economizagédo do mundo. ( LEFF, 2006
p. 389)

Mediante a analise desenvolvida, a partir do Proambiente, recomenda-se, aos atores da
Politica do Ativo Ambiental Florestal, atencdo ao desenvolvimento de metas e
indicadores que contemplem a delimitacdo de um marco legal, convergente, nas esferas,
municipais, estadual e nacionais, que integrem de fatos os pardmetros necessarios a
necessidades de participacdo e tomadas de decisdo dos trabalhadores rurais, reforma
agraria, fortalecimento da agricultura familiar.
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