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RESUMO

A organizacado da vida em sociedade se deu diameatssidade e do ideal do
bem comum. As falhas e os erros do passado coaduzp desenvolvimento de novas
teorias acerca do Estado, até que assumisse a twrEstado Democratico de Direito.
Ocorre que a mutacao, inerente a sociedade e aoi@ifbstado, conduziu a uma nova
realidade e hoje temos um novo modelo de Estad@istado Constitucional Cooperativo,
que sem perder as caracteristicas constitucioeaig® scada vez mais ligado ao Direito
Internacional Publico, exigéncia de uma nova redk a sociedade mundial aberta, que
imp&e uma abertura constitucional aos problemagsleg®@es de repercusséo e interesse
internacional.

As exigéncias do Estado Constitucional Cooperativalicam na reavaliacéo
da Teoria Geral do Estado, o que da azo ao naswindenuma Nova Teoria Geral do
Estado, especialmente preocupada com os direitosiims e respectiva responsabilidade
comum, nacional e internacional, na promocdo destestos, por intermédio do
desenvolvimento integral e respectiva inclusdoaobleste cenario, os Estados se vém
cada vez mais integrados, pois sozinhos nao sa@xeapme responder adequadamente as
necessidades da sociedade contemporanea, abertauradp, cuja estabilidade futura
impbe a conformacédo do nacional com o internacjopala promog¢édo dos direitos
humanos, firmados internacionalmente a partir dga@iracdo das NagOes Unidas e
respectiva Declaracéo Universal dos Direitos Huraano

Nesse sentido, o Estado Constitucional Cooperatimntra nas organizagoes
internacionais o reforco da idéia de que, além ditd Comunitario e seu papel
fundamental no desenvolvimento dos novos conce#lasivos ao Direito da Integracao,
h& espaco para a construcdo de um novo modelotddd-€ada vez mais integrado, e a

possivel formagédo de um Federalismo Global.



ABSTRACT

The organization of social life took place face tezessity and the ideal of a
common good. The failures and the mistakes of #st [ed to the development of new
theories about the State until take the form of denatic rule of law. This mutation that
occurred inherent to society and the state itéedf,to a new reality and now we have a
new model of State, the Cooperative ConstitutioBshte that, without lose their
constitutional characteristics, can be seen ingrgbslinked to public international law, a
requirement to a new reality, the global open dgcihich requires open constitutional
solutions to the problems and the repercussiotiseointernational concern.

The demands of the Cooperative ConstitutionaleStatolve the reassessment
of the General Theory of the State, which leadf¢obirth of a New General Theory of the
State, particularly concerned with human rights #redr common responsibility, national
and international promotion of such rights througk full development and the social
inclusion of people. In this scenario, the Statesiacreasingly integrated, by the fact that
alone they are not capable to respond adequatetlyetmeeds of contemporary society,
open to the world, whose future stability requitles conformation of national legislation
with the international promotion of human rightsternational settle of the United Nations
and its Universal Declaration of Human Rights.

In this way, the Cooperative Constitutional Statedf in the International
Organizations, the reinforcement to the idea thasides the Community Law and its
fundamental role in the development of new concémtghe Integration Law, there are
areas to build a new State model, more integrated possible formation of a Global

Federalism.
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INTRODUCAO

O mundo tem passado por profundas transformacfeseitoais e de
compreensao da realidade, frente a uma sociedaddiahe sistemicamente conectada,
uma unidade na diversidade plural em suas multigasténcias, por um lado
individualmente valorizadas em suas particularidadanas por outro lado
irreversivelmente entrelacadas, formando um todicole indivisivel, cada vez mais
estreitamente relacionado, num irreversivel prareds integracdo dinamica. Nesse
sentido, o papel do Estado, assim como no passadtinua sendo questionado, face a
hipercomplexidade das sociedades mundiais, espeziéd no tocante a amplitude de sua
funcdo e forma de atuacdo, interna e internaciognate) para além daquilo que Ihe é
peculiar e inafastavel, leia-se, das formas demzgaédo e estrutura do poder, em nome da

promocao da inclusdo social na perspectiva da digémese dos direitos humanos.

Nesse sentido, 0 marco tedrico do presente tralgajhstamente a releitura do
papel do Estado, admitido e avaliado sob a o6tickEstado Constitucional Cooperativo,
nos moldes desenhados por PETER HABERLE, cuja @eoeértamente desperta o
estudioso do direito para uma nova forma de refeé@ncarar o Direito Constitucional, de
modo a compreendé-lo ndo mais como um Estado ‘Bie¢haomo ocorrera até entdo nos
estudos do Estado Constitucional nacional, mas coma realidade “aberta” aos
interesses internacionais. Este novo modo de penBareito Constitucional pressupbe a
relativizacdo do classico conceito de soberaniamocpoder absoluto da ordem juridica
interna —, fator que possibilita a conformacaordarpretacao do texto constitucional com
o Direito Internacional Publico, abrindo margensiias ao reconhecimento da validade de

uma ordem juridica que ultrapassa os limites ekdaides internamente. Com isso, o



Estado passa a ser compreendido como parte de umpleo® sistema onde, numa
perspectiva internacional, ele se integra e cono igkasta qualquer pretensdo de

isolamento.

Com a evolucdo dos direitos humanos e suas dimensd@plementares
atribuiu-se ao Estado outros papéis, que assumiumdelo a reconhecer sua
responsabilidade na conducéo da vida em sociegdadegarantir a harmonia das relagdes,
o ideal de justica e os direitos e garantias idi&is como exigéncia minima da dignidade
da pessoa humana e pressuposto do progresso ddastecie do proprio Estado. Uma vez
estabelecido o papel do Estado, delimitadas suagé&s e competéncias, tendo como
limite as liberdades do homem, e implementadassets®fas, € salutar que suas

eficiéncias se desenvolvam em beneficio do bem nomu

Diante deste quadro, resta ao estudioso do doeiwsafio de fazer uma leitura
critica dos sofrimentos humanos no contexto soeialpartir dai buscar no préprio sistema
juridico a efetividade do que a consciéncia adnaitidongo da histéria, do absolutismo a
democracia, como 0 minimo necessario para que pa$soa viva com dignidade,
oferecendo os instrumentos adequados a aplicacgaelo direito reconhece como justo,
considerando as conquistas e superagfes porqueupasBumanidade durante toda a
convivéncia, da superacdao do individualismo, inftiado pelo canonismo, ao
reconhecimento da necessidade de se aplicar asetldde. Portanto, ndo basta a garantia
formal da liberdade, é preciso dar efetividade asamfias conquistadas positivamente,
fruto de uma evolucgéo lenta e sofrida, que apds @randes Guerras se solidificou nos
ordenamentos juridicos dos Estados Modernos e @ieas desigualdades pela garantia

constitucional dessas liberdades na relacao dal&stam seus cidadéaos, e intensificou as



relacdes internacionais dos proprios Estados, emendo fortalecimento interno e da

construcdo de uma comunidade internacional.

Dar efetividade as conquistas dos direitos € supem profundas
discriminacbes que ainda hoje infelizmente se iearihno mundo e proporcionar as
populacdes ndo o resultado das conquistas, masito pe partida na continuidade da
construcdo de uma realidade conforme os anseigsidielade, liberdade e fraternidade, de
harmonia das relagbes sociais, do bem comum, tiggusocial, da aplicacdo da justica,
inclusive pela sancdo, e da inclusdo social peldhonedistribuicdo das riquezas,
possibilitando o desenvolvimento das capacidadeshas, sem discriminacdo, e 0 acesso
aos beneficios e comodidades, frutos da intengicadas relagcbes entre as pessoas, e

entre os Estados, resultado da inteligéncia evdidatle humanas.

Tal intensificagao relacional tem aproximado asestades e os Estados num
processo dindmico e evolutivo. Assim, temos nummeirio estagio a relacdo bilateral entre
os Estados; dando um passo adiante, o0 estreitamessas relacoes e respectiva formagao
de blocos regionais; e ainda a criacao de orgabesaipternacionais. Todavia, a integracao
dos Estados e respectiva formacéo de blocos, omonds organismos internacionais, ndo
deve visar unicamente o fortalecimento econdmiesultado quase que natural dos
processos de integracdo. A histéria demonstra garchkisiva preocupacdo econdmica
culminou na insatisfacdo social, uma vez que a aripérdade acarretou a extensao dos
resultados negativos de um mercado absolutamemée Koi a partir dai que se passou a
pensar e desenvolver novas possibilidades de agé&gfexpansao no globo, inclusive com
preocupacdes quanto as peculiaridades de caderegigue possibilitou a expanséo

integracionista dos Estados. Com isso, 0 processategracao passou a abranger questdes



mais do que meramente econdémicas, e atualmentetems® no plano da cooperacao
para promocao e desenvolvimento integral, conjugasdatores sociolégico-econdmico e
ideal-moral aquele promotor da dinamica econémica internatjao fluxo de capital, da

circulacdo de riguezas e do aumento de produtieidadeste comprometido com o0s
direitos humanos, a distributividade, o estimulocdatividade e o acesso de todos as

utilidades e comodidades, em razéo da promocaastigg social.

Trata-se do nascimento de uma Nova Teoria Gerdisiado, que aproxima
especialmente o Direito Internacional Publico eir@iid Constitucional, pela cooperacao e
em nome da ampla tutela dos direitos humanos, repgdiva do atual paradigma da
solidariedade, cunhado internacionalmente a paaticriacdo da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) e a consequente Declaracdo Universal Mireitos Humanos. Nesse
contexto, a preocupacéao atual ultrapassa os lingtasoriais de cada Estado, uma vez que
estamos diante de uma sociedade mundial compleraegige em seu constante e
inafastavel processo de integracdo o reconhecinumtoeterogeneidade das sociedades
mundiais, bem como solugbes adequadas aos contlitmsconstitucionais. Assim,
qualquer tentativa de isolamento focal de obsenvag&ial poderia ter efeitos negativos,
posto que contrario ao contemporaneo sistema sa&imrto, integracionista e
absolutamente plural, o que implica na incompadiade de solugcbes homogéneas de
problemas heterogéneos. Temos aqui mais um desafeo par abertura do texto
constitucional a uma rede de outros textos cowmstib@is num profundo processo de
cooperacao dos Estados para promocéo dos direitoaros —, qual seja, compreender a

igualdade no contexto da diversidade.



1. ORGANIZACAO SOCIAL E CRIACAO DO ESTADO

Neste primeiro capitulo abordaremos especificamafiilgura do Estado a fim
de compreendé-lo a partir dos seus elementos tgn&is classicos, tomando como ponto
de partida a propria organizacdo da vida em sodeéeda sua evolucdo politica
organizacional até alcancar o modelo do chamadad&sModerno, a partir do que
apresentaremos 0s novos paradigmas da Teoria Beistado, como a relativizacdo da
soberania. O desafio é a apresentar uma Nova Té&eral do Estado, cujo modelo é o
Estado Constitucional Cooperativo, ante a incapagdde resposta individual para
problemas internacionais, especialmente no quefeeera tutela e promocéo dos direitos

humanos.

Nesse sentido, destacamos que para uma melhor @ens@o do processo de
transicdo da teoria classica para uma Nova Tecei@l@o Estado é importante ter em
mente a atual estruturacdo politica e juridicaatéedade em forma de Estado, onde os
individuos se organizam visando a satisfacdo derdsses comuns, inclusive pela
manutencédo de relagbes que ultrapassam os lingtatotiais estatais, formando uma

cadeia conectiva inter-relacional internacional.

Esclarecidas essas idéias iniciais, passaremoseshglos de filésofos,
tedlogos, politicos, sociélogos e juristas, quechtem uma razao para a necessidade de
organizacédo social e criacdo do Estado, o que a@salbase para evoluirmos em nossos
estudos rumo a superacdo de paradigmas diantevdarealidade que historicamente se
formou e que hoje constitui mais do que diversagedades mundiais, mas uma sociedade

mundial, pois a0 mesmo tempo em que as sociedagiediais se subornam as imposi¢coes



estatais, s&o privilegiadas pelas conquistas at@nais na medida em que
paulatinamente se reconhece a indisponibilidade ddiseitos cristalizados

internacionalmente.

1.1 Origem do Estado

As teses acerca do nascimento do Estado, como fdentaganizacdo social,
politica e juridicamente organizada, transitam siaao de natureza do homem, que tem
sua origem na prépria evolucdo natural das congisérhumanas, ao contratualismo ou
pacto social. Ha que se destacar, porém, que nemreese atribuiu ao Estado uma
estrutura Unica, uma vez que sua propria defingc@tementos constitutivos sédo resultado
de circunstancias politicas, sociais e religiosses $p desenvolveram ao longo da historia

da humanidade.

Costuma-se apontar o final do século XV como o marial da concepgéo
do Estado como uma estrutura politicamente orgdaizenodelo que se manteve, sem
consideraveis alteracdes, até meados do séculd,fdtiodo em que se deu seu maior
desenvolvimentb Significa dizer que até agora estdvamos acostosnadm uma

determinada forma de Estado, qual seja, aquelengaeeu ap6s a Paz de Vestfalia

! Georg JellinekTeoria General del Estaddlbatros: Buenos Aires, p. 245.

2 Com a reforma protestante de 1517 rompeu-se admida Igreja Cristd do Ocidente, movimento que se
iniciou quando o monge alemao Martinho Lutero (:4836) pregou na porta de sua igreja, na Alemaaha,
noventa e cinco teses nas quais queixava da vendzddigéncias e da corrupgéo da Igreja, desafiando
autoridade eclesiastica. A segunda grande reforonambvimentada por Jodo Calvino (1509-1564),
participou da criacdo de uma republica calvinistaidade de Genebra. Na Inglaterra, a reforma sea®

a promulgacao da Lei de Supremacia, em 1531, consdg a separacdo entre a Igreja Anglicana e falgre
de Roma e reconhecendo o Rei como o chefe dagedado a Igreja romana percebeu que estava perdendo
0 poder, procurou, por meio de um movimento comftecomo Contra-Reforma erradicar a corrupgéo que
existia em seu interior e reformar-se. Todavia,pagses protestantes nunca voltaram a ser catolcos.
Reforma também deu inicio a Guerra dos Trinta Aenise catolicos e protestantes, para decidir a quem



Todavia, o que devemos ter sempre em mente € gpassado existiram outras definicdes
de Estado e, principalmente, que a mutacdo qué Ilteracteristica garante que o futuro
definir4, como realmente vem definindo, um novo elodle Estado, cuja estrutura seja
capaz de corresponder adequadamente as novasdealide uma sociedade em constante

processo de transformac#o.

1.1.1 Sociedade natural

Historicamente ARISTOTELES(384-322 a.C.) foi o precursor da teoria da
sociedade natural, o que se evidencia pela céfedse de qued homem € naturalmente
um animal politict®. Para o filésofo grego, o homem tende naturalmartenviver com
outros homens, e somente um individuo vil, ou umssg@erior ao homem, procuraria

viver isolado sem que a isso fosse constrangido.

A teoria de ARISTOTELES acerca da organizacdo kacimo fator natural
diferencia-se sensivelmente das demais teoriasatiatas na medida em que nao procura

demonstrar o motivo que levou os homens a orgamzae em grupos, mas fundamenta

detinha a verdadeira fé. Com as guerras religiogaapado e império perderam seu papel dominante e o
Estados nacionais surgiram como figuras princifiains.1648 foi assinada a Paz de Vestfalia, que idea f
Guerra dos Trinta Anos, reconheceu a desaparicaauttaidade imperial e declarou que a Europa era
composta por Estados, em principio iguais, quede@ndiam de uma autoridade superior, e ainda fisou
limites territoriais dos Estados e consagrou ardibée religiosa e politica dos povdsf. Raul Granillo
OcampoDireito Internacional Piblico da Integragd@008, p. 42.

® Diversas foram as etapas de organizacdo politisac@l porque passaram os grupos de pessoas na
conducdo dos interesses predominantes historicaimaomo organizacdo determinada por familia, pavpad
tribos, cidades-Estado helénicas, império romaemos, ordem feudal, organizacdo tripartida apds as
revolugBes francesa e norte-americana etc. Takpsocevolutivo indica que fatores externos inflisenca
forma de organizacdo da vida em sociedade, bem ogméprio conceito e papel do Estado.

* Considerando o Estado a instituicdo predetermirmdalucionar os conflitos da convivéncia humana,
Aristételes chegou a defini-lo como ‘sociedade gi@af, jA que seria a sociedade das sociedadd$in® U
realidade associativa do homem, em sua qualidadeid®l social e politicaCf. Rodolfo BarraFuentes del
ordenamiento de la integraciéAbaco: Bueno Aires, p.18.

® Aristoteles Politica. Trad. Mario da Gama Kury, p. 1252.



sua teoria no modo como devem os homens conduasr \ddas coletivamente, ou seja,
como devem viver para serem felizes. Nesse serdidmsca da felicidade acabaria, por

via obliqua, explicando a vida em sociedade, bemoca formacao das Cidades

Segundo ARISTOTELES o Estado pode se organizarotepdr base
constituicbes puras ou impuras, sendo puras abBuggam estritamente a justica e impuras
as que garantem os interesses pessoais dos gaestrale também divide as formas de
governo em puras e impuras. Por tal classificagéiama puras as monarquias (governo de
um s0); a aristocracia (governo de uma minoriaatedns de bem); e a republica (governo
da maioria). Ja as formas impuras de governo serss@gundo ele, a tirania (visa
unicamente o bem-estar do monarca); a oligarqeia (or objetivo o bem-estar dos
ricos); e a demagogia (o objetivo é o bem-estampabses). Quanto a soberania, reside na

lei e nd0 no homem, pois este é sujeito a paixfiEspor sua vez ddo causa a desofdem

Sob clara influéncia de ARISTOTELES, no séculdd.aem Roma, CICERD

afirma que a primeira causa da agregacao dos hamereos outros é um certo instinto de

® Para Aristételes, as pessoas se unem devido a newessidade natural que as impede de viver
isoladamente, o que seria um instinto basico doelmonfundado na perpetuacdo da espécie. Portanto, os
homens se unem n&o por opc¢do, mas por um imputscahaal como nos ocorre com 0s outros animais.
Essa unido seria a fonte de todas as formas denipagdo em grupos, ou organizacao social, como
consequéncia da evolucao daquela unido naturafiagirem a forma de Cidade. Ihig. 1252.

" Aristoteles Politica. Trad. Mario da Gama Kury, capitulo Il

8 "Existe uma verdadeira lei, conforme & naturerayaga em todos os coracées, imutavel, eternaycua
ensina e preserva o bem; suas proibicées afastaal.cOra com seus mandatos, ora com suas proibicdes
jamais se dirige inutiimente aos bons, nem ficaoimpte ante os maus. cumprimento; ndo ha que ocur
para ela outro comentador nem intérprete, ndo éauteeem Roma, e outra em Atenas, uma agora,ra out
depois, sendo uma lei Unica, eterna e imutivelphuga entre todas os povos e em todas os teraposp

serd sempre o seu imperador e mestre, Deus, sentamysancionador e publicador, ndo podendo o home
desconhecé-lo sem renegar-se a si mesmo, sem @espaje seu carater humano e sem deixar de atrair
sobre si as penas maximas, ainda que tenha codseguiiar os demais suplicios" (CiceRepublica Livro

Ill, 17). "De tudo aquilo sobre que versam as disGes dos filésofos, nada tem mais valor que aaplen
inteligéncia de que nascemos para a justica e deodlireito ndo se baseia na opinido, sendo naezatu

Isto € evidente se se considera a sociedade eda dois homens entre si. Pois nada é tao igual, tdo
semelhante a outra coisa, como cada um de néseamaisd Por isso se a depravacdo dos costumes, a
vanidade das opinides e a estupidez dos animosetdicesse as almas dos débeis e as fizesse gerar e
qualquer direcdo, nada seria tdo semelhante a sinmeomo cada um dos homens a todos os demais"



sociabilidade em todos inato, ndo tendo o homermid@apara o isolamento e para a vida
errante, mas com uma disposi¢cdo que, mesmo na aiadle todos os bens, o levaria a

procurar o apoio comum.

Entre os medievais, SANTO TOMAS DE AQUINO, expressseguidor de
ARISTOTELES, atesta que a regra é que o homem wamdm outros homens, sendo a
vida solitaria uma excecdo, justificada em umatcess hipdteses: (I9xcellentia naturae
quando se tratar de individuo naturalmente virtugse vive em comunhao com a prépria
divindade, como seria 0 caso dos santos eremigasp(ruptio naturae que seria 0 caso
dos acometidos por anomalias mentais;nf@jafortuna quando por acidente o individuo
fosse forcado a viver isoladamente, como no casand@aufragio, ou de alguém que se

perdeu na floresta

J& no século XX, os estudos do italiano RANELLETDluxeram um novo
elemento para o fundamento da convivéncia humare, Sgja, a cooperagéo. Assim, 0s
homens, pela reunido das forcas de seus semelhiéniea chance de potencializar os
beneficios comuns; o fortalecimento das energiaapronoramento do conhecimento; o
aproveitamento da experiéncia e da producdo dossohbmens, acumuladas através de
geracgles, proporcionando com iSSO 0S meios neEspara que se possa alcancar os fins
de sua existéncia, designadamente pelo desenvoitoméo potencial humano de
aperfeicoamento intelectual, moral e técnico. Pbotgpara RANELLETTI, existe a forca
associativa natural que impulsiona o homem a \@weigrupo, o que nao elimina a vontade

humana, a participacdo da consciéncia na buscawdwetimento da convivéncia. Em

(Cicero,As Leis Livro 1, 10, 28-29). Disponivel em: http:<//wwhcufsc.br/~simpozio/Megahist-filos/Hel-
Rom/2642y370.html> Acesso em 29.03.2010.

° Santo Tomas de AquinSumma Theologica, XCVI, 4. IN: Escritos Politicos de Santo TontesAquino,
p. 128.



10

suma, a sociedade € o produto da conjugacao denpuaisio associativo natural somado a

vontade humana de coopera&o

1.1.2 Sociedade contratual

Dentre os contratualistas, PLATAO (427-347 a.Cn), ‘& Republica’, faz
referéncia a uma organizacdo social construidamabknente, ndo fazendo, nesta obra,
qualquer mencdo a existéncia de uma necessidadealnalem-se, na verdade, a
proposicao de um ideal de justica a semelhancaiddagiam mais tarde dstopistas Seu
pensamento politico se sintetiza no governo péka & educacao da populacdo. Segundo
ele, o Estado unifica todas as manifestacdes daefid sociedade, tem poder ilimitado,
devendo o individuo ceder diante dele. Especifitecoc tipos de governo, os quais
descreve em ordem decrescente, segundo o graicdeiaf (a) governo aristocratico (os
governantes tém um nivel de educagéo superiortesepermite tomar decisées com base
nao apenas no raciocinio, mas também no espfftitpyociedade timocratica (os militares
usurpam o privilégio de tomar decisbes, que dewesar adotadas por quem estd mais
preparado); (c) sociedade oligarquica (governadebeneficio de um pequeno grupo de
cidadaos ricos e poderosos); (d) sociedade denm &rma defeituosa de governo, que
promete a igualdade entre os cidaddos, dando @asarquia, jA que cada um defende
somente o proprio interesse); (e) tirania (umaess@a controla toda a cidade, restaurando

a ordem onde havia anarquia, porém em nome do bamgessoal}

19 Apud.Dalmo de Abreu DallariElementos da Teoria Geral do Estagol1l.
1 Apud.Raul Granillo Ocampdireito Internacional Publico da Integracap. 46-47.
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Quanto aodJtopistas foram inspirados na convic¢do de que o homem pode
mudar o rumo dos acontecimentos pela vontade er plederiacéo, aliados a sabedoria, e
com isso construir um lugar perfeito para se vi@mo ja dissemos PLATAO, em A
Republica, implantou a semente da tebtiapista sintetizada na idéia de um mundo ideal
a ser perseguido. Todavia, o conceitdepia foi proposto somente no século XVI, por
THOMAS MORE, quando em seu livroA*Utopid, publicado em 1516, descreveu a
melhor forma de levar a vida — aquela adotada pgebdtantes da ilha ddtopia —, um
lugar imaginario onde o ideal de vida se encontr&em revelar preocupacdo com a
origem da sociedade, descreveu uma organizacdo imk#a dos males e das deficiéncias
existentes em todas as sociedades. Seu Unico germontato com os contratualistas seria
a total submisséo da vida social a razao e a ventllendo-se notar, entretanto, que os

Utopistasexpdem suas idéias como sugestdes para uma tinafu

O termoUtopia é utilizado por alguns autores como um estado sgérito
incongruente com o estado de realidade dentro dbogorre, orientado para objetivos que
ndo existem na pratica, transcendendo a realidadesemtido de abalar, total ou
parcialmente, a ordem das coisas que prevalecaoneento, ou seja, rompendo com as
amarras da ordem existente, exercendliogpia mais do que a transcendéncia das idéias,

mas o préprio rompimento da ordem instal&d@odavia, esta ndo foi a orientacdo ou

2 Como um humanista, Thomas More desprezava ossfejterreiros e néo tinha boa impressédo dos
militares. Condenava igualmente o ascetismo dosepae comungava com o bem-viver, valorizava o
conforto e olhava com simpatia a luta pelo bemrestketivo, desprezando a vida monéstica com sy
jejuns e cilicios Seu livro é uma exaltagdo ao gusmo, manifestando sua hostilidade a aquisicdo de
propriedade. Considerava 0 ouro apenas como unummshto estratégico de que se deveria lancar m@o pa
manter a paz, ou para obté-la ainda que pela adoudos inimigos da Utopia. Na sociedade perfai@ q
constréi em eu livro — A Utopia — a trabalho é ghtorio, porém limitado a nove horas diarias. Nessa
sociedade imaginaria ndo haveria crime, tornanderanico todo e qualquer sistema penal ou prateas
castigo fisico. Como tantos outros humanistas adores de sociedades perfeitas, More acreditava na
bondade natural dos homens, o que possibilitavarestituicdo de organizacdes perenes e justas que
banissem o despotismo e a opres€dddalmo Dallari de AbreuOp. cit, passim.

13 Cf. Karl Mannheim Ideologia e Utopiap. 216-217.



12

inspiracdo de MORE que, como humanista, servisesend idealismo sadio e corajoso, a

exemplo das criticas por ele feitas a vida inglpsssentes emA' Utopid’:

“Abandonais milhdes de criangas aos estragos desdonzacao viciosa e
imoral. A corrupcdo emurchece, a vossa vista, gesass plantas que
poderiam florescer para a virtude, e, v0s, as siaaando, tornadas
homens, cometem os crimes que germinavam desdeco, lBm suas
almas. E, no entanto, que é que fabricais? Ladp#es, ter o prazer de
enforca-los.™

No mais das vezes, na concepcao vulghopista é aquele “que toma seus
sonhos por realidade”, como definia Littré. A pataé depreciativa e freqlientemente
utilizada para desacreditar um projeto politicodaa, ndo possui forte carta pejorativa,
sendo compreendida como um projeto irrealizavel.obtro lado, “entre as pessoas cultas,
o termoUtopia designa de maneira geral obras de imaginacaoricfiss e narrativas que

podem ter por objeto 0s aspectos mais diversogist&ecia, da vida social, da técnica.

Vale destacar que a palaw#opia figura noVocabulaire de la philosophige
Lalandre, paginas 1178-1180, sob o comando deré&&séncias: Thomas Morus; a
oposicdo marxista entre socialismo cientifico dadiseno utopico; e a distingdo de Sorel
entre utopia e mit8. Tais definicdes evidenciam a dificuldade encat#tnaa busca de uma

nocao ou significado ao termo.

Para nés, &Jtopia deve ser compreendida no seu sentido e caraisofito,
ou seja, significa o poder do ser humano de pensarer e transformar o mundo. E a
busca por uma melhor forma de vida, e, portantdazaecessaria e deve ser promovida

na medida em que se contrapde ao comodismo e &stinaenso critico. Por outro lado,

* Thomas MorusA Utopia p. 50.
!5 Jean-Yves Lacrobd utopia: um convite & filosofia.9.
% |bid., p. 10.
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ndo ha como negar queldopia apenas inspira a pessoa a refletir sobre a realida
modo a buscar um mundo melhor; porém nao se redlesigor académico, ja que nao se

traduz em pesquisa cientifica apta a formular &asacom embasamento tedrico e técnico.

Opostamente, autopistica € um empreendimento teorico, definido por
WALLERSTEIN, para quem a palavra € substitutivautigpia, porém bastante diferente

desta.

“Utopistica € uma avaliagdo profunda das alternativas hist®rio
exercicio de nosso juizo para examinar a raciomddidsubstantiva de
possiveis sistemas histéricos alternativos. E umaliagdo sobria,
racional e realista dos sistemas sociais humamogjue condicbes eles
podem existir, e as areas que estao abertas &ideade humana. Nao o
rosto de um futuro perfeito (e inevitavel) e simosto de um futuro cujas
melhoras sejam verossimeis e que seja historicenparssivel (embora
longe de ser inevitavel).”

E nesse sentido que o tema do presente estudoréadbp ou seja, com
inspiragdoutopistae avaliagdaitopistica pois estudamos a cooperacao internacional para
promocao dos direitos humanos como uma realidagkepte que aproxima especialmente
os Estados Constitucionais por intermédio da cegder, dando azo a criacdo de uma
Nova Teoria Geral do Estado, que sinaliza um pekdtederalismo Global, de idéias
ainda incipientes, porém, ndo descartaveis conpostés futura para a realidade mundial.
Para tanto apresentamos a linha evolutiva do Estadleidual, passando pelo Direito

Comunitario, e atualmente no estagio do Estado tacisnal Cooperativo, rumo a um

Direito Comum e, quem sabe, de um futuro FederaliGhobal.

¥ ApudCynthia Soares Carneir®. Direito da Integracdo Regionab.1-2.
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Feitas tais consideracdes, pela oportunidade recdandiante da analise do
termo Utopia, e seu substitutivo teorico, W@topistica retomemos a evolucdo dos nossos

estudos acerca da criacdo do Estado, na concepgfiataalista.

Assim, ao estudar o Estado, JEAN BODIN (1530-15abelece uma forte
relacdo entre poder e soberania. Nesse sentiden\d#ge o classico conceito de soberania
que, segundo ele, “é o poder absoluto e perpétuonte Republica®. Tais atributos
conferem ao Estado competéncia para exercer ira@etgente suas decisdes contra
todos, sem qualquer tipo de restricdo. Portantmnéade do soberano, representado pelo
rei, ndo poderia ser questionada, ndo encontrandted, pois acima do seu poder néo
existiria nenhum outro (salvo o poder de Deus). &iomexpressao da soberania seria a
criacao de leis, as quais todos se submetem, n@saflasta o soberano isento, isto porque
“é necessario que quem seja soberano ndo se emamtmodo algum submetido ao
império de outro e possa dar a lei aos suditosiiaas leis indteis; isto ndo pode ser feito
por quem esta sujeito as leis ou a outra pes$amtjue significa dizer que o principe esta

isento da autoridade da lei que ele préprio impde.

Ainda na linha contratualista, THOMAS HOBBES (15B8F9), em o
“Leviatd”, descreve o estado de natureza do hommmopaima permanente ameaca, seja
quando em determinadas situagbes o homem é renaatideu estado primitivo, quando
falha a razado, seja pelas ineficiéncias das ing#s politicas em coagir 0 homem a agir

civilizadamente; o que tanto num caso como no ayeraria a desordeffl.

18 Jean BodinLos seis libros de La Republiga. 79.

19 Jean BodinOp. cit, p. 109.

2 “HOBBES acentua a gravidade do perigo afirmandocsanca em que os homens, no estado de natureza,
séo egoistas, luxuriosos, inclinados a agredinub®® e insaciaveis, condenando-se, por iSSO mesmma

vida solitaria, pobre, repulsiva, animalesca e &résso € o que acarreta, segundo a expressaccaléss
permanente “guerra de todos contra todos”. O msoanidessa guerra tem como ponto de partida a
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Para HOBBES, o estado de natureza levaria 0 homgueraa de todos contra
todos ou “estado de guerra”, o que causaria tenumnstante desconfianga, pois em seu
estado natural o homem néo esta submetido send® @répria vontade, e agiria apenas
em beneficio proprio. A fim de fugir dessa luta tddos contra todos € que a razéo
intervém no estado natural, levando a celebracacodtrato social. Entdo conclui que a
melhor forma de convivéncia é o “estado social’e @& da pelo uso da razdo em se
constituir um contrato de mutua transferéncia deeitds para formacdo de uma
comunidade, a qual deve ser preservada a todo, @edtoseguranca que ela proporciona
aos homens, que devem esforcar-se pela paz, enqaagerra e suas vantagens nao
forem inevitaveis. E afirma que mesmo um mau gavernmelhor que o “estado de

natureza’®!

Ressalte-se que, ainda na época de HOBBES a idgiadkr estava ligada ao
governante, onde ele era a lei, e injusta era abed&#€ncia de sua vontade, o que
evidencia uma clara sugestao ao absolutismo. Tég¢seevidentemente, por influéncia da
época e do contexto em que essas idéias foramwidgeas, as quais indubitavelmente
contribuiram para a formacdo de conceitos susteistaste sociedade e de Estado,
oferecendo uma solugéo para os conflitos de aateidde ordem e de seguranca, bastante

intensos no século XV

igualdade natural de todos os homens. Justamengepam, em principio, igualmente dotados, cad&iuen
constantemente temeroso de que outro venha tomardhbens ou causar-lhe algum mal, pois todos séo
capazes disso. Esse temor, por sua vez, gera atloedé desconfianca, que leva os homens a tomar a
iniciativa de agredir antes de serem agredidéfs’Dalmo de Abreu DalariElementos de Teoria Geral do
Estadop. 11.

%L Thomas Hobbegl Leviata p. 22-227.

22 As idéias de Hobbes exerceram muita influéncigiqgaando s6 pelas solucbes que ofereciam, mas,
inclusive, por seu prestigio pessoal junto a nabieglesa, tendo sido, inclusive, preceptor dortutei
Carlos Il da Inglaterra.



16

Na concepcado de HOBBES, para viver em paz, os hea@reriam renunciar
a vontade e a liberdade individual em beneficisamaedade ou republica. Essa unido seria
a Unica capaz de promover o bem-estar de todosmAs®r intermédio de diversas
relacbes contratuais, se da origem a pessoa iaitiiccarregada da realizacdo da ordem
social e bem-estar publico. Surge nesse momenigueafdo soberano e os individuos
deixam de ser independentes para formar uma s@dené vontade do Estado, o qual
passa a ser detentor de todos os poderes. E nessent que nasce o diréito O
governante detentor da soberania promulga as npmugs devem ser obedecidas por
todos, ainda que arbitrarias ou contrarias aosesses de determinados individuos, pois
todos se comprometeram, definitiva e irrevogavetmerom seus pares, a submeter-se a
uma autoridade em nome do bem-estar coletivo. oy HOBBES admite tanto a
monarquia como a aristocracia como formas de goygrarém, prefere a primeira, por
considera-la mais eficaz na medida em que se adanmais facilmente o bem-estar da
coletividade se uma s6 pessoa detém a autoridddeasta, podendo assim governar com

maior coeréncia e livre de lutas internas pelo pode

Posteriormente, JOHN LOCKE (1632-1704) defendeé@mide que, apesar de
no estado natural existir bondade no homem, havezldodo de boa vontade, assisténcia
mutua e conservacdo, na medida em que o homem geumacional e tal faculdade o
levaria a respeitar as normas basicas de convar&oacial. Ainda assim haveria, segundo
ele, a necessidade de um pacto social, um corgetoqual o individuo renunciaria ao
direito de solucionar por si mesmo, ou mediantéigaspropria, os conflitos instalados
entre os interesses de cada um. Assim, 0 homera skirseu estado primitivo para

transferir ao Estado o poder de dizer e executar, garantindo com isso a protecéo de

% Thomas Hobbe®p. cit.,p. 1273.
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seus cidadaos. Destaque-se que para LOCKE somentdcancaria o bem comum
mediante a protecdo da propriedade privada, fupgéwrdial do Estado, dai o direito de

resisténcia ao Estado que os vier a vitiar.

Ainda quanto a teoria contratual da organizacaadiem sociedade e criacao
do Estado, JEAN-JACQUES ROUSSEAU (1712-1778), eancdura “O Contrato Social”,
ao analisar o aparecimento da sociedade e do Esttdmou a linha de apreciacdo de
HOBBES, explicando a existéncia e a organizacdsodéedade a partir de um contrato
social. Entretanto, adotou posicdo semelhanteM@ETESQUIEU no tocante a bondade

humana no estado de natureza.

Importante ressaltar que o contratualismo de ROW&SExerceu forte
influéncia sobre a Revolucdo Francesa, e postegimigrtambém sobre os movimentos que
se desenvolveram no mundo no sentido da afirmagéaduleitos humanos. E o que se
percebe de sua obra, especialmente quando defendiia de forgcas pela cooperacéao,
afirmando que essa soma de esforcos depende dmleonge muitos, sendo a forca e a
liberdade de cada homem os primeiros instrumergosud conservacadVale lembrar,
inclusive, que foi ROUSSEAU quem afirmou que o p@eoberano, reconhecendo na
igualdade um dos objetivos fundamentais da soceedddstacando nesse aspecto a

existéncia de interesses coletivos distintos desenses de cada membro da coletividade.

Para ROUSSEAU, apesar de existir uma forca natgual impulsiona o
homem a viver e se organizar em sociedade, o fuetandesta sociedade é precisamente

a vontade e ndo o estado de natureza. O corpo momktivo, representado pelo Estado,

24 John LockeDois Tratados sobre o Governmassim.
% Jean-Jacques Rousse@uContrato Socialp. 33.
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seria criado pela alienacao do interesse individeatada associado em favor do interesse
comum. Nesse sentido afirma deada um de nds pde em comum sua pessoa e todo o se
poder sob a suprema direcdo da vontade geral; eelyemos, enquanto corpo, cada
membro como parte indivisivel do tod$"Essa cessdo da pessoa e de todo o seu poder, ou
seja, 0 ato de associacado, produziria um corpolrearaletivo, dotado de vida e vontade.
Assim, para satisfazer o interesse de todos é hecaio ao Estado uma vontade prépria,
gque ROUSSEAU chama de vontade geral, a qual ndocostinde com a soma das

vontades individuais, mas € uma sintese dela.

Todavia, nessa linha de raciocinio afirma que asoila continua a ser do
proprio povo, na medida em que deve refletir a adatgeral, e por ser geral tende a
igualdade. Portanto, a soberania nunca poderinaalge e 0 Soberano, que ndo é senao
um ser coletivo, sé poderia ser representado momesmo. Assim, somente a vontade
geral poderia dirigir as forcas do Estado, segumdioalidade de sua instituicdo, que € o
bem comum, e ao final destaca que o povo quandssgeia para criar um corpo moral e
coletivo espera que a vontade geral e o bem congjamsatingidos, o que significa que
nao promete simplesmente obedecer, caso em queripeadqualidade de povo. Portanto,
0 soberano ndo é o senhor, mas o todo, sem o quepo politico seria destruido.
Completa, ainda, dizendo que pela mesma razdo qumaliénavel, a soberania é

indivisivel. Em suas palavras:

“A vontade ou é geral, ou ndo existe; ou € a vantim corpo do povo,
ou somente de uma parte. No primeiro caso, essad@uneclarada € um
ato de soberania e constitui lei; no segundo, n&endo uma vontade

particular ou um ato de magistratura; quando muitadecreto”®

% Jean-Jacques Rousse@p. cit.,p. 34.

" ROUSSEAU classifica os associados em: (a) powapresentado pela coletividade; (b) cidaddos — quand
participam da soberania; e (c) suditos — submetiddsis do Estado.

8 Jean Jacques Rousse@p. cit p. 43.
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Em suma, se a vontade é geral, se pertence adodiee atender ao interesse
comum, entdo ndo pode ser alienada, uma vez gtenperao povo como um todo; nem
tampouco dividida, posto que nesse caso atenderiateresse de uma parte, e ndo do
todo. Por outro lado, afirma ROUSSEAU que os pm#tj considerando que a soberania
nao pode ser dividida enquanto principio, acabandiddo-a em seu objeto, o que € por
ele duramente criticado. Sempre haveria enganodguse acredita na soberania dividida
em poderes, pois os direitos supdem sempre a \@stgatema, e conclui afirmando que
se indagarmos em que consiste precisamente o beiode todos, que deve ser o fim de

toda a legislacdo, encontraremos dois objetivoximais: a liberdade e a igualdade.

Destaque-se que a democracia classica encontra feadamentos nos
pensamentos de ROUSSEAU, designadamente pelalbrogsio de suas idéias acerca da
vontade geral ou popular, de liberdade e de igdaldaonforme pudemos observar da

sucinta analise de seus estudos.

Oportunamente veremos que os fundamentos da desiocra século XXI
sofreram acentuada alteracdo. Por ora vale regigpenas algumas nocdes gerais de
sustentacdo. Sendo assim, podemos dizer que a daEm@ocontemporanea prima pela
distincéo entre Estado de Direito e Estado Demicoréie Direito, aquele fruto da vontade
geral, de sentido politico, representada pelo ifapda lei, conforme apregoado por
ROUSSEAU; e este, como um Estado mais social, hemidio especialmente apds os
excessos tragicos do Nazismo e do Fascismo, fazemdaue a democracia passasse a ter
sentido politico, econémico e, sobretudo, de diseifundamentais. Ainda se trata do

Estado no qual ha o império da lei, expressdo da#tade geral, mas com nitidas
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preocupacdes soécio-econdmicas, em nome da jusbical;salém da regulacdo das

atividades interpessoais.

Por sua vez, MONTESQUIEU, em sua obra “Do Espidi&s Leis”, assim
como HOBBES, também analisa 0 homem que vive isot@tte. Todavia, para ele, ao
contrario do homem agressivo descrito por HOBBES,seu estado natural o homem
sentiria, antes de tudo, sua fraqueza, e estanstamtemente atemorizado. Nesse estado
todos se sentiriam inferiores e dificilmente algusensentiria igual a outrem. Em seu
estado natural, distante organizacdo social, nmgpéocuraria atacar, e a paz seria a
primeira lei naturaf’ Nesse sentido, as leis naturais que comandam ahtichana e
impulsionam seu comportamento, segundo suas icsgasm: (a) o desejo de paz; (b) o
sentimento das necessidades, experimentado espegtal na procura de alimentos, (c) a
atracdo natural pelo sexo oposto, (d) o desejoivd em sociedade, como resultado da

consciéncia que os homens tém de sua condicaseudsstado de fragilidade.

Por oportuno, podemos dizer a respeito da teorizatlzreza fragil do homem,
defendida por MONTESQUIEU, que, em certa medidalmiente se verifica uma certa
fragilidade na espécie humana, seja em comparagdiocertos animais, seja frente a
prépria natureza. Assim, de certo modo, e recomueceque sozinho dificilmente
conquistaria o bem-estar geral, o homem passotegagse, formando grupos, e, unindo-
se em sociedade, se fortaleceu. Portanto, um g¢mstas de destaque quanto a opcéo,
vontade, ou mesmo instinto de viver em comunidédmrtamente a busca do conforto, da
comodidade, do bem-estar que essa unidao pode propar se explorados os atributos e a

criatividade de cada um, e de todos, por assint.dianforme veremos oportunamente, o

29 Apud.Dalmo de Abreu DallarElementos de Teoria Geral do Estago15.
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desequilibrio da relacdo social se da precisampale egoismo, também natural ao
homem, mas absolutamente superavel pela consci@éosimales, e do 6nus social que o
comportamento egoistico acarreta, o que leva o horde século XXI a buscar a

democracia, a cooperacéo e a solidariedade em dofem de todos.

Por fim, MONTESQUIEU desenvolveu a teoria da seg@valos poderes, ou
sistema tripartite, a fim de eliminar a absorcéoparte de um s6 6rgéo estatal das funcdes
legislativa, administrativa e judiciaria. A idéi@dial ndo é a estrita igualdade entre os trés
poderes, pois, sendo o legislativo aquele que melkgressa a soberania, deveriam a ele

subordinar-se o poder executivo e o poder judizi&ri

Por fim, KANT, apos toda essa longa evolucdo acdecarigem e respectiva
funcdo do Estado, desenvolve a teoria do EstadDimito, segundo a qual os homens
acordaram na criacao do Estado para verem garargéles direitos individuais. Assim, as
leis representam a vontade de seus cidadaos, tfe @wxigados a respeita-la; e nisso
consiste a liberdade, na medida em que toda leieda forma foi criada pelo préprio
individuo, que pelo voto elegeu seu representéite.sua vez, essa submisséao a lei, tipica
do Estado de Direito, néo € relativa a qualguemhgis sim as leis que protegem todos 0s
direitos naturais do homem, direitos que lhe pedansem necessidade de nenhum ato

expresso de reconhecimento e como derivacdo obrigate sua dignidade essencial”

Do exposto, pode-se dizer que, reconhecida a ndadesdo homem de viver e
organizar sua vida em sociedade, seja em decaardacsociedade natural ou do contrato

social, criou-se o Estado, e a partir dai os grmedeaflitos do século XV ao século XVIII

%0 Apud.Giorgio Del VecchioFilosofia del Derechpp. 53.
31 Raul Granillo Ocampdireito Internacional Publico da Integracae. 53.
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centraram-se na questdo da soberania. Atualmedésafio é a relativizacdo da classica
idéia de soberania e o pleno reconhecimento e t@rpmidica dos direitos humanos,
essenciais a sua dignidade, viabilizado especiaémmio desenvolvimento integral e pela

inclusao social.

Quanto a soberania, desde ja destacamos que nateni@ se reconhece que
ela pertence ao povo, que a exerce por meio de Bmu®Sentantes, mas que
internacionalmente vem sendo compartilhada entriéstados, paulatinamente, em nome
da promocéo dos direitos humanos, conforme estondsrem capitulo proprio. Por hora,
vale esclarecer que a relacdo entre a politicp@der no mundo atual, onde a luta € pela
valorizacdo impar ddoem em nome da promocdo da justica econdmico-sodal,
desenvolvimento integral; da protecdo dos dirai@personalidade; e, em ultima analise,
da tutela dos direitos humanos, o poder deve sgumento da promoc¢éao do bem comum,
posto que o poder usado em beneficio do representanndo do representado, é
absolutismo disfarcado de democracia, é a predowim@omal, egoista e arbitrario, que
deprime obem solidario e democratico. Nesse sentido, s6 existaocracia quando a
politica é o bem de todos, 0 bem comum, o bem-sstaal. A for¢ca que impulsionab@m
tem sua origem no sofrimento geral, no reconhedne@® que sem o minimo de
dignidade para todos, toda a coletividade, cedtaale, direta ou indiretamente, pagara o
preco da exclusdo do homem pelo homem. Nesse gewsddireitos humanos vieram
como a mola mestra que impulsiona o mundo parden) por intermédio da
conscientizacdo dos problemas reais de convivia @etessidade da cooperacdo e da
solidariedade para que se possa efetivamente sugsses problemas, pois ndo é novidade

que preco social do poder egoista € a exclusdandeelo outro, do fraco pelo forte. Tal
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resultado atua como uma doenca social que, serai@aold, se espalha, e ainda, direta ou

indiretamente, atinge a todos, causa mal estdgriitthde e repuls.

Ficamos a vontade para falar &®me mal, emjusto e injustg notadamente
porque o0 homem, como ser racional, também o uUnatadd de vontade, o que |he
possibilita fazer escolhas e lhe oferece a opatadd de evoluir, de construir, seja no
plano das idéias, seja no mundo concreto. Nao éopvo motivo que reconhecemos
nessas vantagensémusda prosperidade, o que implica na necessidadeatberalcdo e
efetivacdo de todos os mecanismos necessariosvav&ocia harmonica entre as pessoas,
em nome da paz; da garantia de uma sadia qualdiadeda das presentes e futuras
geracoes, por intermédio da preservacdo do meideateb da valorizacdo doemcomo
direito de todos, viabilizado pela cooperacdo @ gelidariedade, em nome da promocao

dos direitos humanos.

Elaborar solugbes requer esforco individual e coap@® solidaria. Sem boa
vontade, sabedoria e conhecimento ndo ha criatigidamas apenas aplicacdo simplista de
idéias consagradas, sem a necessaria adequacalidade, a atualidade e a diversidade
existente em cada sociedade. Assim, quando avasgandefesa doem estamos apenas
atendendo a finalidade da existéncia do Estadoé quepriamente o bem comum. Sobre o
tema, relevante foi a contribuicdo do Papa JoadlX¥ue, ao se referir ao bem comum,

formulou conceito universalmente valido, apresaidam como um valor inafastavel,

%2 Sobre o tema “poder”, vide a obra de Vladmir Qfivela Silveira e Maria Mendez Rocasolano, onde é
feito um profundo e minucioso estudo das acepcagmthvra “poder”, ou seja: (i) o poder ideolégi€i);o
poder politico; (iii) o poder juridico; (iv) o podeconémico; (v) o quarto poder: a midia. No massautores
ainda se dedicam ao estudo do poder do Estado@isaale legitimidade, com as seguintes abordag@@gns

0 poder do Estado; (ii) a segunda metade do sétdle a crise do poder do Estado; (iii) globalizago
organizac8es internacionais; (iv) o Estado Corgtihal Cooperativo como futuro do Estado. Por fim,
concluem o capitulo com apropriada abordagem daSesaque legitimam a teoria do poder como

pressuposto necessario a teoria dos direitos husn&@io Direitos humanos: conceitos, significacdes e
funcbes 2010, parte I.
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independentemente das preferéncias individuaisada bomem. Em suas palavrés:

bem comum consiste no conjunto de todas as corsdifgeida®

Feitas essas consideracdes gerais, faremos umédstidd da Teoria Geral do
Estado para entdo evoluirmos, no segundo capipalia a apresentacdo de uma Nova
Teoria Geral do Estado e, por fim, no terceiro ttégj ao estudo do Direito Internacional
Publico da Integracédo sob o enfoque do Estado (aecishal Cooperativo e da respectiva

aproximacao das ordens juridicas constitucionatexnacional.

1.2 Teoria Geral do Estado

No estudo até aqui desenvolvido acerca da origesod@&dade e do Estado,
procuramos a justificativa para a vida social, mmo para a evolugcéo de sua forma de
organizacdo até os dias atuais, o que nos potamidilcompreender o fenbmeno de
aproximacdo das sociedades mundiais, bem como egragfo entre os Estados,
claramente verificada nos dias atuais, assim cambém compreender os motivos e as
forcas que impulsionam os Estados no caminho iateynal. Para tanto, faremos um
breve estudo do Estado na perspectiva da teoré gjassica para entédo evoluirmos para o

novo paradigma desta teoria, o que denominamos Nevaa Geral do Estado.

% papa Jodo XIIl. Carta Enciclica Pacem in Terrigpak de todos os povos na base da verdade, justica,
caridade e liberdade, 1963. Disponivel em:
<http://www.vatican.va/holy_father/john_xxiii/endicals/documents/hf_j-

xxiii_enc_11041963 pacem_po.html> Acesso em 29032
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Os estudos da Teoria Geral do Estado se baseiatipymenente em trés
enfoques basicos da figura do estatal, quais sejaengestrutura, funcdes e evolucao de

acordo com a realidade de cada época.

Na perspectiva classica, o Estado representa uoedade politica organizada
e detentora do poder soberano que lhe atribui foeg@ssaria a criacdo de uma ordem
juridica, dentro dos limites de seu territorio, l#ogiza a imposi¢cdo dessa ordem ao seu
povo. Identifica-se, assim, trés elementos essend@ Estado, quais sejam: (1) poder

soberano; (2) territorio; e (3) povo.

Fazendo uma sucinta analise de cada um dos elesnént&stado, podemos
dizer que: (1) o poder soberano representa tantespeito geral ao ente criado para
organizar politicamente a sociedade, como a foegessaria a imposicdo das decisdes
dele emanadas, ou seja, a soberania € represg@eiadaonopdlio da for¢ca ou da coercéo
legitima®®, onde somente o Estado possui legitimidade paaeimpor direitos e deveres
através de normas aos membros da sociedade guseasta; (2) o limite material ao
exercicio do poder estatal é a fronteira, ou sejgstado é detentor de poder soberano
somente nos limites do seu territdrio, ndo tendditeidade para impor suas decisdes fora
desses limites; e por fim (3) o destinatario dagsées emanadas do poder Estatal é o
povo de determinado territério, ndo estando oup@#os sujeitos legitimamente a sua

forca.

3 “Na teoria pura de Kelsen, a soberania ndo épauel como ensina a corrente tradicional, nem tampouco
uma gualidade do podey’como pretendem especialmente os partidarios cdaede Gerber e de Laband,
mas representa tdo-somente a unidade e a validgademdlado sistema de normas, unidade e validade que
sdo uma decorréncia l6gica da ‘norma fundamengaltéfica’ posta pelo jurista como condicdo do podpr
sistema”.Cf. Miguel RealeTeoria do Direito e do Estadp. 78.
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Importa anotar que desses elementos a soberadiesta especialmente no

desafio de compreender o Estado sob a perspectiaeito Internacional Publico (DIP).

1.2.1 Soberania

Para compreender a soberania e a importancia deesteo pelo DIP
importante nos reportarmos aos seus aspectos itistorAssim, ha que se destacar,
primeiramente, que o conceito de soberania relaesenestreitamente com a definicdo de
Estado, isto porque antes da formacéao dos Estadesnoldes acima estudados, existiam
diversas fontes de poder, como a Igreja, o Impéo®, feudos, as comunas e as
corporacoes; assim como diferentes fontes de @jreimo o direito natural, o costume, as
cortes de justica, a tradicdo doutrinaria e a \dmgaolitica. Foi a vontade de obter um
critério Unico de aplicacdo da justica, ou sejameeaessidade da seguranca juridica, que
movimentou os povos em direcdo a criacdo de ordaci®nais sintetizadoras das fontes
do poder e do direito, em oposicéo as forcas usagrPortanto, o conceito de soberania é

afeto a definicdo do Estado, em oposi¢céo a sociepladalista.

Outro aspecto da soberania que merece ser destatado luta pela
independéncia em relacéo as forcas externas easroimb limites de dado territorio. E o
caso dos esfor¢cos dos povos colonizados, pelaendépcia, que resultaram em lutas pela
emancipacéo dos territorios, a fim de ver instdonalizado e reconhecido o poder do
grupo sobre o territério. A partir dai a soberantarna poderia ser exercida plenamente e
o Estado seria 0 Unico detentor do poder, possuindaonopodlio da coercdo legitima

dentro dos seus limites territoriais.
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O conceito classico de soberania como poder aloselyperpétuo exercido
sobre todos e nao sujeito a nenhum tipo de resfragino vimos, foi desenvolvido por J.
BODIN®®. Em sua obra de maior relev®s seis livros da Republicastabelece a relacdo
entre a sociedade e o Estado, que é formado pdligara sua imagem e semelhanca. O
autor classifica o Estado segundo formas de goyeunseja, em funcédo de quem recaia a
soberania. Se soberano € o rei, 0 governo serangnarquia; se soberano € um grupo de
pessoas, 0 governo sera uma aristocracia; se sobéra povo, 0 governo sera uma
democracia. BODIN aponta a monarquia como melhondode governo, pois quanto
maior o numero de individuos que participam doesearcicio maior sera a probabilidade

de disputas e, conseqiientemente, maior sera aldifite para resolvé-1a8.

Em suma, a teoria classica da soberania susteatagjinteresses e a vontade
do Estado prevalecem sobre a liberdade dos indisidoor outro lado, o principe deve
prover paz e tranquilidade para os seus suditadptpor base o principio da igualdade.
Por essa teoria, sdo atributos da soberania:d& perpétua, pois ndo pode ser revogada;
(b) é absoluta ou suprema, pois ndo gera respdidsalei para quem a exerce, ja que
ninguém pode pedir contas ao rei sobre suas aiidiecisdes — acima do rei sO existiria
o poder de Deus; (c) é una, pois ndao pode serid&ié (d) € ilimitada, pois é exercida

sobre todas as coisas e sobre todos os individeosgualquer limite.

Destarte, o conceito de soberania elaborado @®DIN funcionou como um
verdadeiro alicerce das monarquias absolutas ddos&d/I, época do nascimento dos

Estados nacionais originais. Todavia, atualmente esnceito encontra-se em crise,

% Jean BodinLos seis libros de la Republica. 79.
% Jean BodinOp. cit, p.178-179.
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especialmente diante dos novos desafios e tarebas EStados frente ao Direito
Internacional Publico, de forma que a soberanidoago do tempo passou por criticas,
reavaliacdes, refutactes e evolucdes. Nesse confmdemos dizer que ainda hoje a idéia
de soberania prevalece, porém com novos contopo@sgdeixou de ser considerada como
uma categoria absoluta para ser compreendida comaorealidade histérica e, portanto,
sujeita a transformacdes ou mutacdes de modo uerteo havia sido originariamente
concebida, ou seja, como absoluta, ndo pode pecmana medida em que seu conceito
tradicional ndo funciona adequadamente, nem nocespeterno, nem no externo do

Estado.

Segundo M. REALE, para compreender o fendmeno darania € necessario
considerar, concomitantemente, os elementos filmsgfsocio-politicos, e juridicos, o que
possibilita identificar a soberania como uma fohegoderpeculiar do Estado Moderno.
Levando em conta os diferentes aspectos do prohfienpoder do Estado, da a seguinte
nocao genérica oRolitica da soberania: “Soberania é o poder que tem umaad\de
organizar-se livremente e de fazer valer dentrealeterritério a universalidade de suas
decisdes para a realizacdo do bem comiinDestarte, a soberania aos poucos vai
sofrendo interferéncia de elementos modificadoressel conceito, como a influéncia

social e filoséfica de sua representagdo politiceidica.

Desta andlise resta claro que para perceber odEstddseu aspecto soberano,
imprescindivel a compreensdo da evolugdo histodes convivéncias humanas,
facilitadora uma visao unitaria do Estado em semario atual, incluindo nesta analise os

aspectos peculiares ao Estado como: organizacéofda, formas caracteristicas, leis,

3" Miguel RealeTeoria do Direito e do Estad. 136.



29

formacdo, seus fundamentos e finalidad®ssim, podemos dizer que, hum panorama
geral, o conhecimento do Estado, sua origem, ssenglelvimento, sua relacdo com os

cidadaos e com os outros Estados é o ponto de@@dra compreender seu papel atual.

E preciso ter em mente a importancia de se corakzén o Estado para
perceber as peculiaridades de cada momento histdoem como as mudancas de
paradigma, 0 que sera possivel a partir da apreaiss valores reconhecidos em cada
época até chegar ao estudo do Estado contempond@flexp de uma sociedade aberta
cujas relacdes se dinamizam na medida em que esgsifitam e vice versa, de modo a
demonstrar uma nova realidade social, pautada cassidade de cooperacdo e na
solidariedade, cuja matriz sdo os direitos humamssua analise mais criativa, cunhada
no direito ao desenvolvimento e no equilibrio emsee direito essencial e a necessidade
de exploracédo, seja do homem pelo homem, seja @aldEpelo homem, seja do homem
pelo Estado, seja do Estado pelo Estado, seja aireploracdo do proprio meio onde
vivemos, considerando o planeta como todo Unicafesa pertencente a todos e a

ninguém ao mesmo tempo.

Sob tal angulo, podemos afirmar que soberano étad&sndependente em
relacdo a outros Estados e que internamente imy@@rslem juridica numa relagdo de
subordinagdo, mas que externamente mantém umaiageld€ cooperacdo e abertura
constitucional a realidade transnacional, ou aindama relacdo mais estreita e

integracionista, temos o compartilhamento das solgs pela cessdo de competéncias

constitucionais em nome da tutela de interessesitem
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Assim, na acepcéo interna, Estado soberano € aquelgossui forca para
estabelecer a ordem juridica e organizar-se patitente, detendo também poder de
coercao para impor e fazer valer suas normas s@isciJa sob a acepcéo externa, Estado
soberano € aquele independente dos outros Estamdwsderado pessoa juridica de direito
internacional, ainda quando tem sua soberania ddaitpela sua propria vontade,

manifestada por tratado.

Percebe-se, assim, que ndo prevalece nos tempas auconcepcao de
soberania afirmada originalmente por BODIN no secVI, de que o Estado € o poder
absoluto e perpétuo de uma RepuUblica, sem seratiminem em poder, nem em
responsabilidade. Admitir que a soberania possucarater absoluto seria equivalente a
negar a existéncia do préprio direito internaciofiekse conceito, tomado literalmente,
supde, por um lado, a inexisténcia de uma comuaidatérnacional e de um direito
internacional publico que regula as relacbes engeEstados (conceito externo de
soberania) e, por outro lado, implica desconhececgssos de integracdo como 0
protagonizado pela Unido Européia, ou de globaliaacomo o crescente reconhecimento

e protec&o dos direitos humandg$”.

1.2.2 Estado e Direito

O Estado, ente criado pela prépria sociedade costiiuicdo dotada de poder

para organizar legitimamente a vida em socied&he,seu conceito estreitamente ligado

ao Direito, pois a organizacdo da sociedade nde pedrealizada sendo por intermédio da

% Raul Granillo Ocampdp. cit.,p. 53.
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lei. Portanto, as regras de convivéncia garantemg@ior ou menor grau, a organizacao
do Estado e sua estrutura, em nome do bem comugnpaucerto pressupde o0 que se

entende genericamente por justica.

Para M. REALE a Teoria Geral do Estado pressupbB#oaofia do Direito e
do Estado. Assim, o Estado seria estudado sobpestas material, formal e teleoldgico,
enquanto que o poder inerente ao Estado seriardat®rda realidade social, politica e
juridica historicamente verificada em sua formacBlesse sentido, o Estado é uma
realidade cultural constituida historicamente emusgie da propria natureza social do
homem, o que néo significa que ndo se deva levatogrta a consciéncia e a vontade do

homem na construcéo da realidade esfatal.

Quanto ao Direito, REALE o descreve como “ordem dzlacbes sociais
segundo um sistema de valores reconhecido comeisupes individuos e aos grup8s”
Quanto aos valores, entende que existem algunsegajpie sdo primordiais ou conaturais
e outros que sao adquiridos. Por fim, destacaa da pessoa humana comweador fonte
da idéia do justo. Portanto, o processo da ordeidiga positiva é avaliado pelo grau de

garantias asseguradas em respeito ao valor dagpessm@mna.

Em suma, “o Direito é sintese deer e do dever ser exigindo uma

compreensao unitaria da realidade histérico-sod@l,maneira que o elemento ldgico-

1

formal seja apreciado no sistema de valores deautiiara™”, quer dizer, o Direito é fato,

valor e norma.

%9 Miguel RealeTeoria do Direito e do Estad@. 9.
0 Miguel RealeOp. cit p. 9.
“! Miguel RealeOp. cit, p. 11.
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Nessa linha de raciocinio, o Direito deixou dem@amente normativo como
defendia KELSERF, posto que “as estruturas ldgicas da dogmatiddigartradicional ndo
correspondem mais as transformacdes operadas reade atual, nem as exigéncias
morais e técnicas destado do bem-estar social ou da Justica soeiekpressdes com as
quais se reclama um Estado de Direito concebidéuegéio de uma comunidade humana

plural e, a0 mesmo tempo, solidarfa”.

Como se V€, a validade do Direito néo € abstrateogaretendeu a Escola de
Exegese e dénalytical Schoglassim como da Padetistica germéanica e sua respect

Jurisprudéncia dos ConceitdsCom bem esclarece M. REALE:

“O erro foi considerar-se imutavel e intangivel wstema juridico-
politico que, como se sabe, estava prestes a gerasio, sob o impacto
de profundas inovag¢des operadas na ciéncia e naldg@, dando lugar
a conhecidos conflitos sociais e ideoldgicos. Amesmo, porém, que
ocorresse a ruptura das vigas mestras do EstadDirdd#o de tipo
individualista, para a laboriosa modelagem de uxorigstado de Direito
fundado na justica social, houve clara percepgéioparte de juristas, de
filosofos e de socidlogos, da necessidade de abandeolucdes
esteriotipadas, incompativeis com uma sociedadepgreria disposta a
correr o risco, ainda ndo superado, de comproradiberdade individual
em prol dos valores da igualdadg.”

42 A Teoria Pura do Direito, cujo maior representa#téELSEN, separa a sociologia do direito. O poder
juridico seria realizado conforme as normas vali@gnifica dizer que o que confere existénciadjad as
normas posta pelo Direito € a conformidade comranacsuperior que lhe impde os procedimentos para a
producédo normativa. Assim, o verdadeiro fundameetvalidade de uma norma néo seria 0 poder, mas sim
outra norma — é o que o0 positivismo chama de aotlygéo do direito. Portanto, o direito ndo seria
contaminado pela politica na medida em que naou® filo poder do Estado, mas do poder juridico
constituido pelo proéprio direitdCf. Norberto BobbioDiritto e potere — “Le fonti Del diritto in Kelsen”
1992, p.92.

43 Cf. Husserl.Die Krisis der europaischen wissenschaften undtdiezendentale Phanomenologidaia,
1959 (Trad. it. de Enrico Filippini, 22 ed. Mil&t965)In: Miguel Reale Op. cit, p.10.

“ Teoria que defende a hierarquia sistematica eathstas normas juridicas.

> Miguel RealeTeoria tridimensional do direitgp. 17.
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Assim, o enfoque axiol6giéd é indispensavel a captacdo das objetivas
conexdes de sentido, afastando-se imagens pamaisetorizadas da realidade, num
alargamento de perspectivas e apuro de sensildlidadle fato, valor e norma se
completam numa essencial correspondéncia entrealeda®e soOcio-econdmica e 0s

modelos juridicos consagrados nas féis.

A teoria tridimensional, que compreende o direibd $rés aspectos — fato,
valor e norma — é 0 marco tedrico do que se dermmpos-positivismo juridico, cujo
esforco € de estruturacéo juridica a partir dagéexiias do Estado de Direito. Essa teoria
se fortaleceu com o fim da Segunda Guerra Mundedsurgindo assim os valores
pertinentes a ordem juridica legitima, onde se sdneializar juizos de valor acerca do
Direito, afastando-se do normativismo kelsiano ponsidera-lo insuficiente para a

fundamentacao do Direftd

Em suma, o Estado pressupde o Direito na sua miks@oganizar a vida em
sociedade e solucionar os conflitos sociais, visad@arantia da paz e promo¢ao o bem
comum. Tudo isso se justifica, em dudltima analisarapque sejam satisfeitas as
necessidades do ser humano. A formula continuasananede tal modo que a sociedade, o
Estado, o Direito e o ideério de promog¢do do bertodes séo invariaveis no estudo das
relacdes sociais, 0 que muda é precisamente asida#s humana, influenciada pela

propria dindmica das relacfes interpessoais, aterrexternamente, o que nos leva a

%0 positivismo n&o se preocupa com a justificacdol@gica das normas, ou seja, é despreocupado com o
problema dovalor, pois a validade da norma seria uma simples duag#io juridica, diferentemente do que
ocorre com ovalor, pois este pressupde a presenca de postulados étice critérios de oportunidade
politica. Portanto, o positivismo, ao centrar audstda norma encontra na validade a fundamentagéo d
direito e acaba por excluir a justica e a efic&oimo critérios de identificacédo juridica. Em sumaorma é
vélida se elaborada conforme as regras previstggdmio sistema, sendo a norma hipoteca fundarenta
fundamento de validade de todo o ordenamento @ari@if. Norberto BobbioOp. cit, passim.

4" Miguel RealeTeoria tridimensional do direitgp. 11-12.

“8 Cf. Friedrich Miiller.Teoria Estruturante do Direitgpassim.
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conclusdo obvia de que o homem é um ser eternanmesdgsfeito, posto que anseia
naturalmente a propria evolugéo e busca semprmag@i o0 modo de conquistar o pleno

bem-estar.

1.2.3 Direitos Humanos

O humanismo juridico é apreciado hoje tendo o hornemo o centro das
atencdes e o fim ultimo de toda organizacdo juaidil®e maneira que o bem-estar do ser
humano, considerado tanto individual como coleteata, € o fim dltimo do Direito, que

se estrutura e se desenvolve a fim de resguarsirtmumano naquilo que lhe € essencial.

Em que pese a relevante contribuicdo histérica deemvolvimento do
humanismo, no presente estudo interessa precipt@armeabordagem atual do tema, cujo
maior simbolo é sem davida a Declaracdo dos Dgelomanos’ A partir de tal
instrumento os direitos do homem, e consequentenoehtimanismo, se tornaram parte do

ordenamento juridico de inimeros paises do mchdo.

Os direitos humanos pertencem a ordem juridicanatéonal publica, o que

significa que seu interesse ultrapassa a ordemtigarinterna dos Estados. Nesse sentido,

9 A concepcdo do humanismo como parametro de ratiayaseja na filosofia, na arte, ou no direito,déea
cultura grega e sua respectiva exaltacdo do seammnpassando por Socrates, Cicero e Séneca (@m su
célebre frase de que “para a humanidade, a huntmiél@agrada), e ainda por Protagoras (para quem “o
homem é a medida de todas as coisas), 0 Renasoimembpocéntrico onde o homem passa a ser visto
como algo infinitamente grandioso e valioso, o Ihismo e o seu ideario de inviolabilidade dos ifdis,
liberdades de expressdao, justica, filantropia erémicia, fundado na prevaléncia da razéo, destacnd
Immanuel Kant para quem a humanidade deve ser etivabjnunca o meio (base moral da politica dos
direitos humanos), seu aprofundamento se deu ogoséXIX e XX, firmando-se como simbolo maximo a
Declaracédo dos Direitos Humand. Vladmir Oliveira da SilveiraO direito ao desenvolvimenttese de
doutorado, PUC, 2006.

Y Norberto BobbioA era dos direitosTrad. Carlos Nelson Coutinhpassim



35

como acima assinalado, temos a Declaracdo UnivéosaDireitos Humanos, que inicia
seu texto preambular considerando e reconhecenddigfadade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguamalienaveis é o fundamento da

liberdade, da justica e da paz no mundo”.

Esse € exatamente o espirito dos direitos humanosseja, sdo aquelas
garantidas juridicas capazes de promover a digeidadpessoa humana, porque inerente
ao proprio homem, portanto indisponivel. Assim, pete especialmente ao Direito a
tutela da dignidade da pessoa humana, pois estééé@a que tem como funcéo regular a
vida em sociedade e ser um instrumento de padificagu seja, de paz. Assim, fica facil
perceber que sem dignidade humana para todos -e@@smo minimo necessario ao bem-
estar humano reconhecido pela consciéncia gerada-comprometida a propria paz no
mundo, na medida em que a insatisfacdo gera diacdyderra, injustica e suprime a

liberdade.

Podemos entdo afirmar que sem dignidade humanaddadte fato liberdade
nem paz. Sendo a paz um dos principais fins datbBjngois somente em tempos de paz é

possivel encontrar o bem-estar geral, € certo diger uma sociedade que goze de

dignidade humana minima para todos é uma societalemens verdadeiramente livres.

Quanto as liberdades humanas, sédo apreciadas atualspb trés dimensdes

de direitos. Assim, os direitos de primeira dimengdrantem as liberdades positRtass

1 As liberdades positivas s&o representadas peteiodi de primeira dimenséo, caracteristica dodsta
Liberal, onde o mercado é livre e o0 bem maior &apnedade privada, dinamizada pela livre iniciativ
autoregulada pelo proprio mercado.
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direitos de segunda dimens&o assumem as liberdadesiva¥y e os direitos de terceira
dimensao tutelam as liberdades difusas, mais catdscomo direitos de solidariedade ou

de fraternidad®.

Cabe agora, no desenvolvimento dos estudos da remdjpeinternacional para
promocao dos direitos humanos, nos aprofundarmesiimeitos de terceira dimensao, ou
imperativos de solidariedade, justamente por neldusdar a perspectiva de unido de

esforcos em prol de beneficios comuns.

1.2.3.1 Solidariedade

No atual estagio evolucdo dos direitos humanos| geja, os direitos de
solidariedade, seja nos limites das fronteirastéeiais, seja nas relacdes transnacionais, o
objetivo € a harmonia das convivéncias humanas pelducdo de maiores beneficios e
pela reducdo dos maleficios. Assim, os direitosdliglariedade séo os direitos de tutela do
interesse de todos, como o direito a paz, o direiéo cooperacdo, o direito ao
desenvolvimento, ao meio ambiente equilibrado,nagzimo o direito a distribuicdo das
riquezas de forma equénime por intermédio da cegper estatal. A assimilacdo desses

direitos e de sua real importancia para a humaaid@itamente resultara em maiores

%2 As liberdades negativas referem-se aos direitomiso ou direitos de segunda dimenséo, garanpetis
Estado a partir do momento em que o liberalismo pleixou de atender satisfatoriamente os ansetgiso
designadamente pela exclusédo gerada pela exploracdodmica desenfreada, onde os mais fortes
economicamente se enriqueciam progressivamenta eupo lado, os desafortunados foram remetidos pa
as margens, sendo para fora do sistema, gerando agxtrema desigualdade social e respectiva s&clu
social. Assim, o Estado Social, ou Estado do BetarE3ocial veio suprir as falhas do liberalismmdado

na igualdade, e com o intuito de promover os disesbciais a populacao.

%3 A respeito do humanismo fraterno, ver a livre-awi@ do Professor Ricardo H. Sayeg, onde é feita um
profunda abordagem do humanismo sob o enfoque idtianismo em sua teoria de amor frater@.
Doutrina humanista de direito econdémico: a conséirmcle um marco teéricpassim
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concessdes por parte daqueles que detém melharég@es, especialmente econémicas,
assim como poder de deciséo, relativamente aedage afetam diretamente o interesse
de todos. E nesse sentido que se fala em obrigaghesns, porém diferenciadas, como
estabelece o Protocolo de Quioto, ao reconheceniorngrau de responsabilidade dos
paises industrializados pelo aquecimento globglutando somente a estes a obrigacdo de

assumir metas compulsérias de reducdo das emfésdes.

Podemos dizer, assim, que a solidariedade é candoqgie valida o
desenvolvimento integral e a justica social, e devantes que se implemente no mundo
fatico as consequéncias desastrosas de acoes gespugsadas com o bem-comum, ou
bem de todos, com a promoc¢ao dos direitos humangwigilégio da dignidade da pessoa
humana. A solidariedade representa mais do quecairee dimensdo dos direitos, ela
marca o processo de inclusdo solidaria e buscateewequadro da exclusédo egoista. Toda
acao preocupada e comprometida com a responsdeilicdamum h& que denominar-se
solidaria, do contrario, ou seja, a mera ajudanaissraveis, sem um projeto de inclusao e
promocdo da justica social, significa solidariedatksvirtuada, o que caracteriza a

miserabilidade.

De outro lado, é indispensavel que sejam precistarteacados 0s contornos
da justica social, circunscrita pelas necessidbdsi&as ou minimamente indispensaveis a
todo ser humano, mas que certamente ndo se confwmdeprivilégios e comodismos,
caracteristicas da miserabilidade, posto que das@dade ndo € gratuita, mas pressupde o
esforco comum rumo ao progresso e ao desenvolMimésisim, o minimo para quem

empreende seus esfor¢os na luta pelo desenvolarmagral e se auto-inclui no contexto

> Atualmente, Convencédo sobre Mudancas ClimaticadNld (COP), pretende lancar as bases de combate
ao aquecimento global a ser adotada a partir d2, 2Qibs o término da vigéncia do Protocolo de Quiot
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social difere-se do minimo dos que atuam despremmgpcom o direito, ha medida em
que a auto-incluséo do individuo merece maior itmvento publico, reflexo do principio

da proporcionalidade e da equidade do direito.

Quanto ao principio da proporcionalidade, € 0 mameido que obriga ao
exame atento dos bens e dos interesses envoloidp® abrange, por sua vez, 0s aspectos
da adequacdo e da necessidade da medida em cansacono o da proibicdo da
intervencdo excessiva. Ja a equidade remete a iam de valor relativamente aos bens
juridicos envolvidos, num esforco de ponderacaaydaldade diante da realidade, tendo

em vista a propria desigualdade, a qual deve sglilmgda com o senso de justica.

E pressuposto da solidariedade o desejo do indivisi auto-incluir, se
enquadrar no contexto da sociedade onde vive — @ igdubitavelmente exige a
implementacdo do processo de conscientizacdo geralartir do que cada um tera direito
a satisfacdo de suas necessidades, o que inchzcodgs vantagens econémicas e sociais.
Contrariamente, o mero envolvimento do individuo ecantexto social apenas lhe
proporciona os direitos minimos de seguranca eidige, posto que a cooperacdo e a
solidariedade mantém um pacto com o desenvolvimento que implica em esforco,
comprometimento e responsabilidade comuns. Aosngoese enquadram resta a chance,
sempre mantida no paradigma da valorizagdo da @ebsmana, de se inserir e
desenvolver suas capacidades, no mesmo espirdooperacdo e solidariedade que lhe é

oferecido como membro de uma coletividade orgamaizad

A solidariedade é um beneficio, fruto dos direits terceira dimenséao,

comprometida com a promoc¢do de uma melhor condieadada para todos. Todavia, ela
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tem seu preco, a auto-inclusdo, o comprometimentondividuo com a sociedade, o
envolvimento individual com o desenvolvimento shcj@elo empreendimento do seu

proprio esforco, criatividade, forca de trabalh® esteira da legalidade.

Tal enquadramento no contexto social depende, dowate, da consciéncia
individual da propria existéncia e da importancea ghda pessoa na construcdo de um
mundo melhor para todos. Com isso, temos o0 quadredprocidade dinamica, na medida
em que a solidariedade vem do Estado que promow@ngno de condicbes para o
desenvolvimento de uma vida digna e exige em tnogs do que a mera sobrevivéncia
passiva, mas a verificacdo de perspectivas e invastos, com resultados lucrativos tanto

para o individuo quanto para a sociedade como dm to

A solidariedade sai bem mais em conta comparatiutarée miserabilidade do
Estado que posterga sua atuacgdo, ou seja, qudugardes, na causa, mas a pretexto de
ser solidario oferece algum tipo de auxilio, a eglendo bolsa-familia, a um povo que, se
ndo for submetido positivamente a um intenso psmede conscientizacdo, vivera
eternamente inconsciente da sua condi¢do de pkeeswana. E o que se verifica quando a
camada mais pobre da populacdo se diz satisfeita @ogoverno que lhe oferece
gratuitamente um auxilio econdmico, ou seja, alg® aparentemente é um beneficio, pois
impede que a populacdo passe fome, acaba atuagdtivaeente, por desestimular o
esfor¢o, individual e coletivo, pelo desenvolvintentDai a importancia da

conscientizacéo, sem a qual ndo se tem solidaeedaas miserabilidade.

Em suma, encontramo-nos atualmente no estagio thmdELonstitucional

Cooperativo, que mantém o atributo da soberani@&np@om novos contornos na medida
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em que despersonaliza e democratiza o Estado,asejsan soberania da pessoa de seu
representante, e ainda reconhece uma estruturditgoiosial aberta e cada vez mais
proxima do direito internacional publico no que refere a promocdo dos direitos
humanos, inclusive pelo aumento de competénciasordanismos internacionais, a
exemplo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU¥prcoa melhor estudaremos no

terceiro capitulo deste trabalho.

2. NOVA TEORIA GERAL DO ETADO

A aproximacdo das sociedades mundiais, impulsionedia globalizacdo —
especialmente apoiada na evolucdo tecnoldgica resamou ao homem sua incrivel
capacidade de encurtar o mundo, seja no plano @emgrou ainda no ambito do
conhecimento e da informacao. Por outro lado, cgsso de integracdo desencadeado por
esse fendmeno de “reducdo” planef8rigera incertezas quanto ao futuro das sociedades e
dos Estados diante da queda de muros e do entredata das realidades mundiais, cujo
resultado é a identificacdo de uma nova realidadmciedade mundial, e novos desafios
de identificacédo e satisfacdo de necessidades crsnte dessa transformacédo global,
Varios conceitos passam atualmente por processosaslaliacdo e reenquadramento, ou
conformacdo, resultando em novos paradigmas e nteasinologias de matérias

classicas. Assim, fala-se hoje em nova ordem mlifidi@ova ordem econémita nova

% Raul Granillo OcampdDireito Internacional Publico da Integracép. 3.

*% A “nova ordem mundial” decorre do fenémeno da gliziacdo e respectivo processo de aproximacédo das
sociedades mundiai€f. Miguel A. Ekmekdjian.Introduccién al derecho comunitario latinoamericano
passim.

> A “nova ordem econdmica” nasce na percepcdo amialireito ao desenvolvimento integral, conforme
defende a escola do Capitalismo Humanista, idetdizpor Ricardo H. Sayeg. Disponivel em:
<http://www4.pucsp.br/capitalismohumanista/>
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teoria geral dos contrafise, o que passamos a apresentar, uma nova teosdh dge

Estado.

Assim, a transformacéo global, a aproximacdo desdades e dos Estados —
qgue implica na “reducao” planetaria —, as incedapgaradas pela quebra de paradigmas, os
desafios de identificacdo e satisfacdo de intesessmuns, sdo caracteristicas do século
XXI que imp6em uma mudanca de postura no sentideacEnhecer que estamos vivendo
um momento muito particular da histéria, um momed# bifurcacdo sistémica, de
transicao historica, momento em que aquilo que WARBETEIN chama déempoEspaco

transformacionaltorna autopistica’ relevante. Estamos agora em um destes mom&htos.

Nesse sentido, CYNTHIA S. CARNEIRO, citando WALLERSN, escreve

que:

“... ha que se levar em consideracdo que estamesdo, exatamente
nos dias de hoje, um momento histérico particulatmeespecial que
Immanuel Wallerstein chama dBempoEspacdransformacional um
momento dindAmico, e muito especial para a histériague as estruturas
sobre as quais estédo estabelecidas as relacoesdsjman todos os seus
niveis, estdo sob forte pressao dos acontecimerdesiovas e prementes
necessidades impondo uma readequacdo dos modelbecmos ou
mesmo a sua radical transformac¢io”

E exatamente nesse sentido que identificamos onmasio de uma Nova

Teoria Geral do Estado, na qual se incluem ou eemeslementos, além da necessaria

8 Cf. E. B. Joslin e V. O. SilveiraDs contratos na perspectiva humanista do direitmascimento de uma
nova teoria geral dos contratos. Disponivel em:
<http://www.cesumar.br/pesquisa/periodicos/indep/mvjuridica> Acesso em 12.02.2010.

%9 Conforme estudado no primeiro Capitulo desta Etss&o.

% Apud.Cynthia Soares CarneirDireito da Integracdo Regionahota de rodapé, p. 1-2.

®1 Cyntia Soares Carneir@p. cit, p.1.
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readequacdo de conceitos e estruturas do Estaskicd& da préopria sociedade, pois a
dindmica mundial que reduz espacos e aproxima omlosy revela cada vez mais que

caminhamos para um mundo unificado. Todavia, atas dessa nova perspectiva, de um
novo paradigma de Estado, sociedade e mundo, realaesforco académico e cientifico

de identificacdo e viabilidade do rumo que tomauadnidade. Mais uma vez, “esse

empreendimento tedrico é definido por Wallersteimo o exercicio datopistica ou seja,

a avaliacdo do efeito potencial de transformacéde alguns elementos novos, mas muito
significativos, que podem ser detectados nas asiisisocioeconémicas contemporaneas:
nas relagdes produtivas mundiais, na formacéao anagcéo dos Estados, na formulacao

do direito e de suas instituicoes”.

Tal transformacéo dindmica pode ser observada olagio das estruturas do
Estado classico, em principio meramente politigaoizacional, que com o tempo passou
a abarcar outros direitos, como os direitos e gasfundamentais individuais, sociais e
culturais, essenciais a democracia. Tal evoluc@oodstra a mutabilidade das estruturas
do Estado, do Classico ao Constitucional Cooperativjas constantes transformacdes
sociais pressionam para uma abertura estatal diwglidendente a abarcar as reais

necessidades sociais e individuas, de acordo aealidade que se apresenta.

Trata-se do desafio de capturar as necessidadesadasada realidade sem
desprezar o que ultrapassa as fronteiras do prégstado, posto que em sua dinamica
evolutiva este vem historicamente reconhecendo @ decisbes e em sua forma de

organizacdo que, diante do mundo globalizado, r@onhis espago para o isolamento.

62 Cynthia Soares Carneir@p. cit, p. 2.



43

Diante deste quadro, o entrelacamento das relagi@esacionais clama pela identidade do

Estado Constitucional com o Direito Internacionablo, o que se da pela cooperacao.

Essa aproximacao dos Estados Constitucionais mahiclusive o processo
de integracédo entre eles, por intermédio de tratabial possibilidade integracionista, leia-
se, de abertura constitucional ao internacionaln verevista nos proprios textos
constitucionais, a exemplo do paragrafo unico dig@r4® da Constituicdo Federal
brasileira, que prevé expressamente que “a Republederativa do Brasil buscara a
integracdo econdmica, politica, social e cultu@d govos da América Latina, visando a

formacao de uma comunidade latino-americana deesaco

Ademais, a solidariedade e o desenvolvimento natibem como erradicacéo
da pobreza e da marginalizacdo, enfim, a promogéaoedch de todos, sdo expressamente
previstos como objetivos fundamentais da Repulblederativa do Brasil. Estes objetivos
somente serdo alcangados em sua plenitude pelangauda postura do Estado, que diante
do mundo globalizado, acelerado em sua histériacareado em suas distancias, tem de
reconhecer que ndo h4 mais espaco para o isolantpr@ovzivemos em um mundo cuja
caracteristica mais marcante é a “interdependéutiatituida pelo fato de que uma crise
em algum lugar do mundo se converte em uma crige tpdos, torna ridicula a visao

tradicional de interesse nacion&t”.

Portanto, as Teorias dos Estdasaminham para um Estado Constitucional

aberto, conforme a realidade apresentada, intemdeznamente, uma vez que nenhum

%3 Raul Granillo Ocampdp. cit.,p. 5.
® Trata-se da evolucdo das teorias do Estado: dasgeabsolutistas as das teorias do Estado digoglire
passando pela democracia e atualmente no estagaogaracao.
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Estado vive isolado, ndo podendo, assim, ignoraondo dos outros Estados conduzirem,
atribuirem e reconhecerem direitos, seja em suatest, seja em suas decisdes. Mais
ainda, trata-se da cooperacdo, do empreendimentounco de esforcos, seja no

desenvolvimento conjunto de normas de interessd, gerespectiva adocéo de tais normas
internamente, seja na construcao de organizac@Emacionais que atendam a designios

comuns.

Perceba-se que a cooperacdo entre os Estadost@mostis € premissa do
desenvolvimento, da melhor qualidade de vida, dusdo social e da promocao do bem
de todos, pois somente a harmonia entre as ordésia e internacional € capaz de
responder adequadamente as necessidades da realkaplexa do mundo pés-moderno.
Portanto, trata-se de uma mudanca de comportanmatao, para que haja conformacao

com a realidade internacional, ja que vivemos emmundo interdependente.

Significa dizer que, para além do Direito Comumitdhd que se pensar em um
mundo unificado, ou, pelo menos, cada vez maisi@xe que tal conectividade existe
independentemente dos blocos regionais ou de sell aé integracdo, especialmente
porgue as relagdes internacionais sdo mantidagpeiwas intra-bloco, mas também entre
Estados nacionais, para dentro e para fora donagiBortanto, o Estado Constitucional
Cooperativo € um passo adiante em relacdo ao @i@dmunitario se considerarmos a
linha evolutiva do Estado desenhada por PETER HABER

Nesse sentido, o processo de aproximagdo mundialida com o Estado
nacional individual e, na seara internacional, evdb limitado direito de guerra e paz,
para — em decorréncia da dependéncia gerada pmiare@ e tecnologia —, as relagbes

internacionais nas mais variadas matérias, commémmo, financas, comunicacao,
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cooperacao judicial, meio ambiente etc. Como radalt os Estados despertam para o
interesse na integracao, gerando assim o Direitouddario. Nessa linha de raciocinio, a
criacdo de organismos internacionais veio como sohacdo adequada a regulamentacao
de temas de interesse ndo apenas regional, masialmwamo € o caso dos direitos
humanos, regulado internacionalmente pela Orgadiza@as Nacdes Unidas, conforme

veremos particularmente no terceiro capitulo degamte estudo.

Assim, Estados Constitucionais se situam num teroestagio evolucional,
que se inicia com o Estado nacional isolado, avpaga o Direito Comunitario e alcanca o
que se denomina Estado Constitucional Cooperasivoqual cabe apreender a validade
juridica desse novo paradigma, ou seja, a abecturado melhor resposta aos problemas
nacionais e internacionais e a respectiva aproX@mapm Direito Internacional, por
intermédio da cooperacéo, além do enfrentamentactedo préprio direito internacional
publico, das organizagfes internacionais e da cwatade internacional frente ao novo
modo de pensar o direito constitucional, de formalativizar a soberania estatal e ainda
reconhecer os direitos humanos como valor fundahedd Estado Democratico de

Direito.

Com esse espirito, e com vistas ao aprofundameatdecha e melhor
compreensdo tedrica do Estado Constitucional Catiper modelo de Estado
comprometido com a cooperacdo para promocdo degodirhumanos, passaremos ao
estudo dos fatores que notadamente influenciaramscimento desse novo modelo de

Estado.
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2.1 Sociedade Aberta

Um dos maiores desafios da atualidade consiste meerder os valores
fundamentais da sociedade global, sem, contudopreles sua mutabilidade.
Tradicionalmente, os principios fundamentais emamade alguma autoridade externa,
como a religido e a ciéncia, 0 que nos parece adparma vez que inexiste autoridade
externa inquestionavel. Sendo assim, 0 que se a&spajue 0s valores da sociedade

mundial sejam extraidos da propria realidade social

A sociedade aberta representa o que PETER HABERidfmou deideal-

moral, ou seja, uma sociedade comprometida com o bemnm-egral, com o
desenvolvimento integral, cujo ideal é a incluséoiad, e a moral é representada pela
apreensdo de valores, especialmente a solidariedasike opde a teoria daissez faire,
fundada na busca dos interesses individuais coewagdia de melhores condi¢cbes de vida
(econdmica) no mund8. No mesmo sentido GEORG SOROS afirma que a so@edad
aberta € um objetivo de crenca, um ideal de eligioala caréncia de valores que, todavia,
ndo seja capaz de suprir todas as deficiénciascomtrario estaria contradizendo o

principio da falibilidade em que se bas¥ia.

% |aissez-faireé parte da expressdo em frant#issez faire, laissez aller, laissez passeue significa
literalmente "deixai fazer, deixai ir, deixai passfraducao livre]. A expressao refere-se a unhas(ifia
econdmica surgida no século XVIII, a qual defendidiberdade de mercado nas relagcdes de comércio
internacional, em oposi¢do ao protecionismo fundado altas tarifas alfandegarias. Um dos maiores
defensores do liberalismo dmissez-feireé sem duvida Adam Smith, denfesor da teoria pareagitalismo
liberal, segundo a qual o mercado deve funcionaeriente, sem interferéncia do Estado. A realidade
demonstra que o livre mercado ndo sustenta as sigades humanas de incluséo social e dignidade da
pessoa humana na medida em que o proprio merdztallndo sustentou suas ideais, chamando mais uma
vez o Estado a atuar no cenario econémico global.

% para Georg Soros, considerando que a perfeic@matiagivel, devemos contentar-nos com a segunda
melhor opcdo: uma sociedade imperfeita que estegie aberta a aprimoramentos, o que ele denoraina d
falibilidade. Em que pese tais idéias ndo sejanstasapela teoria de Peter Haberle, para este autor
sociedade aberta seria justamente aquela que s @pEbciedade fechada, descompromissada com a
realidade transnacional — o que ndo anula, de falgnana, a procedéncia das idéias de Georg Soevsaac
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Evolutivamente, ha que se considerar que o llumais suas idéias baseadas
na razdo como fator determinante do certo e doderrdo verdadeiro e do falso,
certamente representou grande avanco em compa@gaoos principios morais e
politicos fundados em fontes externas, divinasesapbrais, da autoridade e do poder.
Posteriormente, a Revolucdo Francesa (1789), imflada pelo Illuminismo e pela
Independéncia Americana (1776), marca o inicio ataedade chamada contemporéanea,
sob os principios declarados ld@erdade, igualdade e fraternidadéa no século XX, as
conquistas da modernidade, promovidas especialnpefesvolucédo tecnoldgica, acabam
por acelerar o processo de globalizacéo e respempirnoximacao das sociedades mundiais,
instalando-se com isso a complexidade no seu ntaig@au, por vezes denominada de
hipercomplexidade. Essa nova sociedade abertaegraaionista, fruto da globalizacéo,
também necessita do que chamamos moralidade oresatalvez até mais intensamente
do que no passado, face a insatisfacdo geradanpe&ssidade individual de inclusdo

capitalista.

A questdo da inclusdo é justamente o cerne da apédtal-moral da
sociedade aberta. Nao se trata, todavia, do angaguitalista liberal, mas da conjugacéo
das liberdades individuais e necessidades sod@slgente consideradas, na perspectiva
da dinamogénese dos direitos, apreendendo-se @mos valores extraidos de cada
dimensao de direito de modo a inserir-los num tedlorativo includente da sociedade
pés-moderna. Ressalte-se que mudanca de paradigptieal justamente em reconhecer a
coexisténcia dos direitos humanos, cujo elo decéigacentra-se, justamente, na

cooperacao solidaria.

do tema —, sendo, inclusive coincidente o tefideal” , empregado por ambos os autofés.Georg Soros
A Crise do Capitalismap. 132.
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Uma vez compreendida a interligacdo dos direitosydnos, em todas as
dimensdes, como um todo complementar, e recontea@dses direitos como valores
essenciais a dignidade da pessoa humana, o pr@paesm € compreender que tais valores
devem ser observados por toda a sociedade, emetag@es internas e externas, de dentro
para fora e de fora para dentro, de modo que essan@nto pressiona a sociedade e 0s

Estados ao que se chamaatbertura social e abertura constitucionaéspectivamente.

Assim, a sociedade aberta é aquela que sabe idantiio processo de
integracdo, seja das sociedades — que forma adadelemundial, seja dos Estados
Constitucionais, problemas comuns que, por issanogsmplicam em responsabilidades
também comuns, de modo a incluir os problemasdivassidades da complexa realidade
atual num mesmo contexto. Essa mudanca de comportansem duvida acaba por
aproximar sociedades e Estados em razdo da medimetvéncia humana, da paz e a

harmonia em todo o mundo.

Esse raciocinio deixa claro que o movimento dexapracdo das sociedades,
ou seja, a presenca reflexa de outras realidadescdm que aquela realidade, antes
distante, se torne presente, e com isso acabensstio parte da realidade local, tanto em

seus aspectos positivos quanto nos negativos.

Ao tomar conhecimento da postura, antes distantgyaa presente — e
especialmente conduzida pela tecnologia da infoimactoda parte do mundo —, nasce na
sociedade o desejo de usufruir dos beneficios gszah lugares distantes. Nesse sentido,

se as vantagens oferecidas em outra parte do rmémdforem trazidas, serdo buscadas, o
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que se da por intermédio do processo migratérioandizando assim as sociedades e

criando uma s0, a sociedade mundial.

A sociedade mundial esta cada vez mais conscatque 0 processo de
integracdo ndo separa o positivo do negativo, andsogspalham. Nesse sentido, a
realidade negativa também desperta um desejo sBaegs agora por solu¢cdes adequadas.
No entanto, 0 que se espera é que 0 aspecto regaj evitado, e para iSSO € preciso
atuacao conjunta, acdo comum, ante a insufici@ei@sposta individual de um s6 Estado

nacional.

Destarte, os novos desafios constitucionais resullaetamente de fatores
internacionais, tais como, a aproximacao das sades]d mundiais, a permanente inter-
relacdo entre as ordens juridicas transnacionaia eecessidade de harmonizacdo das
estruturas estatais e internacionais. Nao se deateonstitucionalismo internacional, mas
de conformacao das ordens juridicas a realidadengesociedade mundial complexa, uma
sociedade que exige o ajustamento da realidadeeéssidade da legitima estabilidade

futura.

Conforme bem assevera MARCELO NEVES

“...] O fato é que, mais recentemente, com a maibegracdo da
sociedade mundial, esses problemas tornaram-sscitdieis de serem
tratados por uma Unica ordem juridica estatal nbitdndo respectivo
territério. Cada vez mais, problemas de direitosmdmos ou
fundamentais e de controle e limitacdo do podernatorse
concomitantemente relevantes para mais de uma grdéfica, muitas
vezes ndo estatais, que sdo chamadas ou instanfaseaer respostas



50

para a sua solugdo. Isso implica uma relacéo teasevpermanente entre
ordens juridicas em torno de problemas constitaisocomuns [...J’

No tocante a realidade p6s-moderna globalizadgqub&e considerar a intensa
inter-relacdo das sociedades mundiais, proporceopatb mundo digital, pelas evolugoes
tecnologicas e pela for¢ca econémica facilitadoracksso ao consumo de bens e servicos,
em nivel global, fator que fez emergir uma flagganbmplexidade sistémica frente a

heterogeneidade social, num constante e irrevézioeesso inter-relacional.

Diante do quadro da hipercomplexidade social, aliadntegracdo sistémica
global, urge a promocéo de uma ordem juridica dooginal diferenciada, cuja pretensao
normativa se funde no enfrentamento do problemenaaséo/excluséo social. Uma vez
identificada a realidade sistemicamente integrasianimpulsionada pela aproximacao
social, é possivel enfrentar questfes internas quarte da realidade da propria sociedade
mundial, e do direito internacional, tendo em camtlipercomplexidade do mundo pos-
moderno, observado reciprocamente entre as divessdens juridicas internas e a
internacional, a partir do que passa-se a assusnprablemas mundiais também como

parte da identidade do proprio Estado ConstitutiGoaperativo.

Essa visdo global dos problemas mundiais fortalkeceléia de abertura
constitucional por intermédio da cooperacdo, quaega por contatos pontuais, pelo
didlogo e troca de experiéncias, e resulta em uar asdisposicdo do outro no tocante a
temas emergentes e de responsabilidade comum camm@ mundo, justica social e

desenvolvimento, sempre com vistas a plena promagéalireitos humanos.

" Marcelo NevesTransconstitucionalisma. XXI.
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Considerando que o direito rege a vida em sociedatieegulacéo deve estar
de acordo com o contexto social atual, sob pertefisagem e inutilidade juridica prética.
Portanto, no mesmo ritmo das mudancas e transféeaapciais deve caminhar a norma

regulamentadora da complexa metamorfose social.

Uma solucéo juridico-constitucional para a adequagimativa aos multiplos
anseios evolutivos da sociedade é a chamada mutaggtitucional. Trata-se de um
mecanismo de alteracdo constitucional informal cdorma de adaptacdo da norma a
realidade social mutante, sem necessidade de nmddoctexto constitucional. E
justamente nessa adequacdo juridica a realidadal spee reside a importancia da
contextualizacdo constitucional, a fim de impedir d@sconexdo da normativa
constitucional com as transformacfes estruturastémicas da sociedade pdés-moderna.
Portanto, se o nivel de complexidade sistémicatemitesal esta sujeito a constantes
mudancas, é preciso que se desenvolvam mecanigraeduacao e correspondéncia da
lei a realidade social e suas constantes trans@@®sa tornando-a apta a solucionar

problemas emergentes, inclusive numa perspectivelialu

Nesse particular torna-se relevante enfatizar arehtiacdo conceitual da
sociedade pdés-moderna, no tocante aos considesad@mente excluidos e incluidos,
comparativamente a exclusdo/inclusdo verificadaso@edade pré-moderna, finalizada

com o iluminismo conforme acima exposto.

Assim, na pré-modernidade, tendo em conta a estrdiidominacdo fundada
no poder soberano atribuido ao principe, confusdiaa sociedade com a propria

organizacdo politica territorial, sendo que a dggEto entre inclusdo e exclusdo social se
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dava sob a Otica da atribuicdo de privilégios ams gram considerados membros da
organizacao social, que por possuirgtaius tinham acesso aos beneficios e privilégios
sociais, 0 que era negado aos demais ndo-membrssctalade. Com isso, verifica-se
uma realidade ancorada na estrutura hierarquicdodanacéo orientadora da diferenca
primaria entre soberano e sudito, inclusive contefaarga religiosa pela autorizacao

emanada do divino ao soberano para determinarro/thal”, validando por isso suas leis.

Por sua vez, as bases da sociedade atual vieraroomigtitucionalismo,
entendido como movimento cultural e polifftdesenvolvido nos séculos XVII e XVIII na
Europa Ocidental e América do Norte que constitwina oposicdo ao absolutismo e
defendeu a idéia de que cada Estado deveria ter comstituicdo escrita, de origem
popular e hierarquicamente superior ao proprio peda todo o ordenamento juridico a
fim de limitar o poder politico. O termo também tomsa ser empregado como uma teoria
de limitagdo do poder politico, visando a protedés direitos fundamentais. Seria uma
teoria normativ¥ do poder. Dai falar-se em constitucionalismo libera
constitucionalismo social, de acordo com o alcateéntervencao estatal no campo dos

direitos fundamentais.

E mediante tal processo que afirma MARCELO NEVESsew obra sobre o
tema que a sociedade se tornou “multicéntrica” @oli€ontextual”. Significa que
nenhuma sociedade pode ser privilegiadamente adatacho centro de observacédo e

descricéo, o que certamente levaria a formacaaaenalidades parciais conflitantes, pois

% Uma vertente do iluminismo — Locke, Benjamin Canst— primazia da liberdade individual - grande
repercussao a partir das Revolugdes Liberais @ darséculo XVIII.
% Teoria de limitacdo do poder politico.
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ndo ha um sistema ou mecanismo social a partir udd @dos 0s outros possam ser

compreendido&’

Tal pluralidade levaria, entdo, a formacao de “goshdiferenca” orientadores
da comunicacdo nos diversos campos sociais. Assidiférenca ‘ter/ndo ter’ prevalece
no sistema econdmico, o coédigo ‘poder/ndo poden teprimado no politico e a distingéao
‘licitofilicito’ predomina no juridico”’* Essa é a comunicacdo que o autor aponta como
modo de identificacdo sistémica adequado a cadaaesbcial, 0 que afasta a idéia de
racionalidades generalizantes, uma vez que estamose de uma sociedade mundial
complexa que exige em seu constante processo dgragfio o reconhecimento da
heterogeneidade das sociedades mundiais. Assirtgugudentativa de isolamento focal
de observacao social poderia ter efeitos negatposto que contrario ao sistema social

plural.

Para além do desafio de identificar os sistemasodeunicacdo adequados a
cada esfera social, verifica-se na intensificagd@bcesso de integragcdo o embrido de
uma realidade absolutamente nova e diferenciadgpldalidade complexa, ou da
sociedade multicéntrica, pois implica mais do quésaalizacdo multidngulo das diversas
esferas sociais e suas particularidades heterog@aea atribuir-lhe significado Unico de

valor universal.

Assim, 0s novos desafios sociais, na perspectivdiga, assumem contornos
constitucionais na medida em que toda sociedadeeresna estruturagcédo e organizacao de

suas bases, bem como dos mecanismos de identificagirealidades e necessidades de

O Marcelo NevesOp. cit.p. 24.
™ dem.
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cada esfera social, particularmente, e da sociedanlal, como um todo. Todavia, ndo
basta a formalizacéo juridica das garantias soseis constitucionalizacao estiver em
descompasso com a integracao das sociedades nsundibilizada pela permanente inter-
relacdo entre as ordens juridicas transnacionaasnecessidade de harmonizacdo das
estruturas estatais e internacionais, 0 que seeldacpnformacédo das ordens juridicas a
realidade de uma sociedade mundial complexa, uniadsmle que exige o ajustamento da

realidade a necessidade da legitima estabilidadeafu

Perceba-se que a complexidade social ndo se gestipluralidade social ou
multicéntrica, a qual, como vimos, afasta a adaigiom sistema ou mecanismo unico de
compreensao das sociedades heterogéneas. Antescigopcompreender e assimilar a
afirmacdo de uma sociedade mundial e sistemicameotiectada e atribuir-lhe uma
unidade na diversidade plural de suas multiplast@&xcias, por um lado individualmente
valorizadas em suas particularidades, mas por datio irreversivelmente entrelacadas,
formando um todo Unico e indivisivel, cada vez messreitamente relacionado, num

irreversivel processo de integracéo dindmica.

Justamente na identificacdo da conexdo sistémice aom todo reciproco e
dindmico comum a toda sociedade € que consistérraagfio da existéncia de uma
sociedade mundial que ultrapassa e se desvincsilarganizacées politicas dos Estados. E
a partir de tal compreensdo que passa a fazerdseamtiidéia de densificacdo dos

instrumentos de ligagao do Direito InternacionahamDireito Constitucional, manifestada
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por multiplas formas de cooperacdo, da coordenagfestabelecimento de “tarefas

comunitarias™.

Evidente que tal processo de densificacdo dosumsintos de ligacao,
aproximacdo e integracdo dos Estados mundiais exgmificativa adaptacao
constitucional como reconhecimento de uma neceatsidafruto da inafastavel realidade

internacional e seus reflexos no Estado Constitatio

N&o é por outro motivo que o discurso atual € oabertura e insercao
constitucional a realidade da sociedade mundial uas srelagbes internacionais,
especialmente pela intensificacdo do processo tégracao entre os Estados, fenémeno
que demanda, inclusive, o ajustamento de conceitosp 0 de soberania e fontes do

direito.

Destaque-se que a cooperagao deve existir indememidente da integragéo;
porém, ocorre mais fortemente quando ela esta mesgustamente porque se foi
integrado passou a fazer parte do todo, se conseiente se aplica a todos as mesmas
regras e, inclusive com os mesmos esfor¢cos e imesios necessarios a reducdo das

desigualdades e respectiva inclusao social.

2 peter Haberle, ao estabelecer os elementos queialevser trazidos para o conceito e a linguagem
juridico-constitucional do Estado Constitucionaloferativo enumera as “tarefas comunitarias” como um
desses elementos que, de um lado seriam os DHeitoanos e, de outro, a ajuda ao desenvolvimento,
protecdo do meio ambiente, garantia de matériaggrammbate ao terrorismo e seguranca da paz mundial
Cf. Estado Constitucional Cooperatio. 15.
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2.2 Incluséo Social na Perspectiva do Capitalismoutnanista

Em primeiro lugar cumpre destacar que a inclus&mak@ pressuposto do
direito ao desenvolvimento, que, por razbes metmichs sera aprofundado no terceiro
capitulo do presente trabalho, quando abordaremsosgirumentos internacionais de
cooperacao e o processo de integracao verificagpritomundo. Por ora, vale ressaltar
que, na perspectiva atual, o direito ao desenvelnimé um direito humano que a todos
cabe promover, ou seja, Estados, comunidade imiema, individuos e grupos de
individuos devem ser atuantes no processo de dageangnto. Nesse sentido,
compreende-se por direito ao desenvolvimento ouctmjdos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais. Mas nem sempreagsim; periodo houve em que o
desenvolvimento era compreendido restritamente,sg@, com enfoque meramente
econdmico, seja publico ou privado, pensamento figperado, especialmente pela teoria
do Capitalismo Humanista e sua percepcao tridimeasidos direitos humanos. Todavia,
para alcancar a dimensdo que se tem hoje do capitakkomo um sistema econdmico
responsavel e comprometido com os direitos humanespectiva inclusdo social, longo

caminho se percorreu.

Conceitualmente, o capitalismo € um sistema eca®npautado na
propriedade privada, na liberdade de mercado eralmalho assalariado. Esse sistema
econdmico surgiu como uma reacdo ao feudalismaasstocracia, quando o comeércio
burgués intensificou suas rela¢des formando umaoeaia de mercado. O marco histérico
do capitalismo moderno € a Revolugdo Industriajusi® das chamadas revolugdes
burguesas, notadamente a Revolucdo Gloriosa ingkesadependéncia dos Estados

Unidos da América e a Revolucédo Francesa.
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A primeira fase do capitalismo € a de um sistenmn@mico liberal, onde o
mercado se auto-regula e dispensa a intervencaastimo. As falhas do liberalismo
excludente ddo causa a um novo modelo, onde o d&statia num sistema capitalista,
intervém na economia para garantir o bem-estamalsobbdavia, a falta de recursos do
Estado para atender a todas as necessidades dagéopwalém de ndo garantir a incluséo
social, ainda asfixia a livre-iniciativa promotata crescimento econémico. Diante de um
quadro onde nem o Estado Liberal, nem o Estado eém-Bstar Social, responde
adequadamente as necessidades sociais de inclusab es crescimento econdémico que
atenda a todos, surge uma nova corrente dogmatieanada Capitalismo Humanista,
idealizada por RICARDO SAYEG, professor livre-doeema Pontificia Universidade
Catolica de Séao Paulo, cujo ideéario € a conformaig@oliberdades individuais, direitos
sociais e imperativos da solidariedade, uma vezapms sdo direitos humanos, e somente
a juncao deles, numa perspectiva de adensamergesdeseitos, em nome da dignidade
da pessoa humana é capaz de promover o desenvatgimésgral, o qual precisa, além
do econbmico, ainda de um conjunto de outros dsejtie garantam uma vida digna. Com
esse espirito, o capitalismo humanista € um capital de livre mercado, porém de
intervencdo governamental necessaria, que por donparmite a inclusdo social de todos,
e de outro exige que a partir dai, cada um, paobsifuncione como um agente de uma

economia social de mercafo.

Nessa perspectiva, o Capitalismo Humanista visandensacéo dos direitos
fundamentais de primeira, segunda e terceira didiemsum entrelagamento que garanta,

de forma mais abrangente do que se verificou até adglignidade da pessoa humana por

3 Cf. <http://www.pucsp.br/capitalismohumanista/equigml> Acesso em 16.07.2010.
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intermédio do desenvolvimento integral e, em viacdeseqiéncia, promova a inclusao

social na plataforma tridimensional edificadoraifpesda dos direitos humands.

No Brasil, essa nova ordem econémica é assegueda&pnstituicdo Federal,
que em seu artigo 170 garante “a todos existéngraagdconforme os ditames da justica
social”. Nesse particular, esclarecem RICARDO H.YE& E THIAGO L.

MATSUSHITA que:

“E desse fim se depreende que a ordem econdmica m@va a tutela
nem do publico, nem do privado, mas para a tuteldtaos’, que
significa também a populagéo, via de consequéncialetividade, dai,
mais uma vez expressando sua tridimensionalidgdppreisso, sob a
regéncia, novamente, nem s6 do publico, nem sdidado, mas, sim, da
justica social, e outra vez remetendo o justo jpades’, ou seja, também
para a coletividade e, portanto, em espectro diengnsionalidade®

Percebe-se que os primados da liberdade privadapeogriedade, cuja base
filoséfica encontramos em JOHN LOCKEimpdem a liberdade de mercado e restringem
os direitos humanos aos direitos civis e politié&se € o ambiente capitalista liberal, que
corresponde ao Estado minimo. Opostamente, o EBlizigista do Bem-Estar social fixa
suas bases na intervencao do governo nas ativigade$micas de mercado, limitando a
livre iniciativa em nome dos direitos sociais esfado predominar os direitos de igualdade.
Todavia, 0 que se viu foi uma igualdade mais iquaala uns do que para outros, uma
igualdade meramente formal, o que permitiu que lagueom melhores condicbes
econdmicas tivessem mais dignidade do que os mefioosinados, na medida em que

tiveram maior acesso as utilidades, comodidadesplegias e vantagens proporcionadas

" Cf. Ricardo Hasson Sayeg e Thiago Lopes MatsusBit®ireito Econdmico Brasileiro como Direito
Humano TridimensionalDisponivel em: <http://www.pucsp.br/capitalismohunista/equipe.html> Acesso
em: 16.07.2010.

> O Direito Econémico Brasileiro como Direito Humafiddimensional p. 6.

% John LockeCarta sobre La Tolerancigassim.
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pelo mercado, e intensificado pela globalizacdqu® acabou por camuflar a situacéo de
extrema exclusdo social com um discurso de igualdaokém uma igualdade meramente

formal e despreocupada com a efetividade dos alirbiimanos.

Como solugdo surge agora uma nova proposta, coroeirte opcdo, a qual
oferece ao mundo juridico um novo paradigma, oa, $epa nova leitura do capitalismo,
que encontra na fraternidade/solidariedade o wipe mantera firme o ideal de justica
social. Trata-se do capitalismo humanista, dogmaagatalismo tridimensional, pautado
na proporcionalidade entre a igualdade formal eatenal, em busca de uma vida digna

para todos.

Por essa perspectiva, considera-se uma nova ca@uwedpccidadania pela qual
cidaddo ndo é simplesmente aquele que tem o duleiteotar e ser votado. Passa-se a
encarar como cidadao o individuo social e integeate incluido, ou seja, nos ambitos
civil, politico, social, econébmico e cultural, tendomo mecanismo de controle dessa
inclusdo ndo mais o Produto Interno Bruto — PIBsmaindice de Desenvolvimento
Humano — IDH. Nesse capitalismo humanista ndo seotsidera que o crescimento de
producédoper capitacontribui para com a maior liberdade do homemue & encarado
como um aspecto positivo do desenvolvimento, mesnteece o outro lado do problema,
ou seja, que existem demandas adicionais, cons\wastan desenvolvimento integral, que
compreende ndo s6 o aspecto econbmico, mas airmaater civil, politico, social e
cultural, como elementos do desenvolvimento humrenmedida em que a expansao das
liberdades e sua respectiva conjugacéo tridimeakioabiliza o desenvolvimento integral

e, com isso, garante a inclusao social e respetigyadade da pessoa humana.
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Assim, ao contrario do que o espirito capitalidéssico supunha, os direitos
econdmicos e sociais, assim como os direitos eiyiliticos, pertencem a categoria de
direitos humanos, designadamente do direito hunaandesenvolvimento integral, o que
impede a separacdo do econdmico, do social e diicpple ainda reclama o
desenvolvimento civil e cultural, por reconhecee qu ser humano € o titular desses
direitos, conjuntamente, de modo que ndo se poddi-ths, garantindo uns e excluindo

outros, pois sao indissociaveis e se inter-relacode forma entrelacada.

Somente se tem uma verdadeira democracia quandoeit®s fundamentais
sdo assegurados a todos no seu minimo existeBomente se verifica a real democracia
com essa nova leitura da cidadania, que ultragassero direito de votar e ser votado para
englobar o direito a inclusdo social, ou seja, nimd existencial para todos naquilo que
seja necessario ao ser humano para manter umdigiti, cabendo ao Estado promover e

assegurar esse minimo existencial, conforme o dasimitido pela consciéncia geral.

Pelo exposto, percebe-se que o Capitalismo Hunaaegf de acordo com o
direito ao desenvolvimento proclamado na Declaragiwe Direito ao Desenvolvimento
da ONU, que visa a promover e encorajar o resp@sodireitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, tendo em mente os propositos principios da Carta das
NacOes Unidas, relativas a cooperacdo internagiot@ino forma de solugdo dos

problemas humanos internacionais de carater ecandsucial, cultural e humanitério.

Significa que a nova teoria geral do Estado temacpnessuposto as Teorias
dos Estados, ou Teorias Constitucionais, que agrabrencontra-se no estagio do Estado

Constitucional Cooperativo, mas que nao se ence® pois visualiza a formacgao de
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novos modelos, decorrentes de desdobramentos $utgempre com o propoésito de
alcancar a inclusdo social e consequente bem-dstandos, e promover a justica por
intermédio da maior estabilidade e efetividadedjad possivel, especialmente em matéria
de direitos humanos e outros a ele correlatos, condaeito a paz, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o direito esedvolvimento integral e tudo o mais
que atinja, ainda que por via reflexa, a esséncimama e seu respectivo direito

indisponivel de viver com dignidade.

Por fim € importante compreender que a sociedadetaale a necessaria
inclusdo social devem ser observadas de uma viadorgmica, a fim de possibilitar o
enquadramento dessas realidades no processo deeiatgio global ou internacional. Tal
visdo € o que possibilitara destrancar o pensanegdca do Estado isolado e abrira a
mente para uma realidade onde o Estado esta abselite inserido e contextualizado

internacionalmente.

Perceba-se que a partir do conceito classico del&svem formando-se uma
linha evolutiva que, de fato, se inicia com o Estadlividualizado, onde se insere toda a
complexidade das teorias do Estado classico esisdam primeiro capitulo, mas que, a
partir da afirmacdo do Estado Constitucional, canac¢se deslocar para um Direito
Comunitario e, em seguida prossegue no sentidostied& Constitucional Cooperativo,
cujo modelo aberto e comprometido com a efetividdds direitos humanos, admite
mutacdes e, desde ja, visualiza um Direito ComunCdeperacdo e, ainda, arrisca 0s
primeiros rabiscos de um Federalismo Global, osgré melhor demonstrado no terceiro

capitulo.



62

Pertinente, neste momento, é o destaque para doesgipecifico do Estado
Constitucional Cooperativo, modelo de Estado que der objeto da Nova Teoria Geral
do Estado, posto que preocupado com a realidadesagisdades mundiais — cuja
caracteristica € a abertura que especialmenterasirap formando a sociedade mundial; e
com a incluséo social — pressuposto do desenvahtoriategral, com vistas ao bem-estar
de todos, melhor garantido pelos direitos humamagsenspectiva tridimensional, em nome

da dignidade da pessoa humana.

2.3 Estado Constitucional Cooperativo

Conforme ja abordamos, a reflexdo acercaatgperacdaonduz o estudioso a
colocar o Estado Constitucional Cooperativo no dudfa Estado Constitucional nacional.
O que deve ficar claro € que trata-se de uma ngadd@ paradigma, do desafio de
refletir e encarar o Direito Constitucional sob umo&a perspectiva e compreendé-lo como
uma realidade aberta aos interesses internacidestis.novo modo de pensar pressupde a
relativizacdo do classico conceito de soberaniamocpoder absoluto da ordem juridica
interna —, fator que possibilita a conformacaordarpretacao do texto constitucional com
o direito internacional, a fim de reconhecer e adntomo juridicamente valida a
organizacdo do Estado ndo apenas nos limites derépaa ordem juridica, mas como
parte de um todo universal, de um complexo sistemae o direito interno se enquadra na
realidade juridica internacional e, opostament@staf qualquer pretensdo egoista de

isolamento.
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Complementariamente, considerando a dinamogénesalidaitos humanos,
nossa compreensao do ternsooperacdoé€ abrangente e conglobante de todas as
necessidades humanas essenciais ao desenvolvinmeinalual e no contexto social, cuja
promocao solidaria implica na justica social, nzatda democracia pluralista, cuja
realizacdo resulta na paz mundial pela satisfag@mdcessidades minimas, pressuposto do

desenvolvimento integral.

Para ficar claro, o estudo da cooperacdo entre stadés, especialmente
considerando a integracao entre eles, aponta ald&anstitucional Cooperativo como
uma forma de Estado Constitucional ocidental. PR@stao Estado Constitucional
Cooperativo seria uniipo de Estado Constitucional verificado no mundo auiale
estreitamente vinculado ao constitucionalismo camavimento de limitacdo politica
defendido nas revolucdes liberais do século X\fill,Franca e nos Estados Unidos, bem
como umideal relativono Direito Internacional Comunitario, a fim de quempra, de

forma elastica, suas tarefas atuais e fut(fras.

O Estado Constitucional Cooperativo é, desse miaahdo um tipo especifico
de Estado, verificado no mundo ocidental em denoraédas revolugdes de superagao do
autoritarismo e consequente limitacdo do podetipolé respectiva garantia democratica;
como um ideal de Estado aberto as necessidadamagaiEnais que justamente por
encontrar sua identidade também no direito intéonat, na interdependéncia gerada pela
intensificacdo das relagbes internacionais e sapramais, € comprometido com a
cooperagao e consequente responsabilidade intenahaomo resultado da emergéncia

dos direitos humanos. E um modelo de Estado que @lé tal maneira a implementagéo

" Peter HaberleOp. cit.,p.5.
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de tarefas de cooperacao que, em certa medidan&endem matérias de interesse interno

e externo.

“Ele desenvolve, antes de tudo, - ja textualmenteprecessos,
competéncias e estruturas ‘internas’ e se imp@dammue fazem jus a
cooperacgdo com ‘forcas externas’, ele se abresadeldal maneira que se
pde em questdo a distincdo entre ‘externo’ e ‘fmutera ideologia da
impermeabilidade e o monopélio das fontes do dit&it

O Estado Constitucional Cooperativo é a evolugaocaluceito classico de
Estadofechadonos interesses locais e soberanamente insup@&ndvelias decisdes, para
um Estadabertoa realidade e aos interesses internacionais, sejda por intermédio da
cooperacdo Esse novo modo de compreender o Estado é o queatlibui novos
elementos, e da origem a uma nova teoria geral cogspostainterna do Estado
Constitucional ocidental amudancasda propria sociedade. E a adaptacdo as novas
realidades, é a compatibilizacdo de suas estrudsragcessidades sociais, democréticas e
dindmicas, especialmente ante & emergéncia daaghmdas responsabilidades internas e
internacionais. Em udltima analise, € a nova mandéraapreender os valores do mundo
contemporéaneo e de reconhecer os direitos humaaodiversidade, nas sociedades

plurais, como um novo paradigma da inclusao social.

O ajustamento das estruturas do Estado Constitician realidade
internacional, por intermédio da cooperacdo, erig@mpatibilizacdo dos poderes ou da
forca do Estado com os direitos e liberdades husjameno medida do desenvolvimento e
da inclusdo social. Para tanto, necesséaria a adbtg&@oa nova postura juridica, pautada

na responsabilidade comum e solidaria.

8bid., p. 10.
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Com a extrema exclusédo social ficaram expostasefisi@hcias do sistema
liberal, com graves crises sécio-econdmicas ecastpoliticas, econdmicas e religiosas. A
harmonia natural € entdo substituida por politipablicas tracadas pelo Estado
intervencionista. O Estado de Direito torna-se dst&ocial, e apds 0s excessos tragicos
do nazismo e do fascismo converte-se em Estado @éatitw e Social de Direito ou
simplesmente Estado Democratico de Direito, no quaémocracia tem sentido politico,
econdmico e, sobretudo, de direitos humanos fundise O Estado Democrético de
Direito € aquele com preocupacgdes sociais, ecor@nmoliticas e culturais, visando a

justica social; além da regulacéo das atividadespassoais.

Assim, o Estado Constitucional Cooperativo, comotipm de Estado Social e
Democrético de Direito, visa a tutela dos direitmsnanos, inclusive pela cooperacéo
internacional, por isso um Estado aberto a reatidied sociedade mundial. Em suma, € o
Estado comprometido com os direitos humanos, catasenvolvimento e a inclusao de
todos no sistema juridico, com vistas a garantiagligaidade da pessoa humana no seu

minimo existencial.

“Na filosofia moral e politica contemporanea, aiadée direitos basicos
ou fundamentais costuma ser definida a partir decaoéncia de duas
caracteristicas. Se entende, em primeiro lugarpguireitos basicos sdo
limites & adogédo de politicas basicas em célcudtodoeneficio, o que € o
mesmo que dizer que estes direitos tém em vistascbens que devem
ser assegurados incondicionalmente para cada dodivipondo-os a

salvo de eventuais sacrificios baseados em coasgfiles agregativas. Em
segundo lugar costuma-se dizer que os direitosdmsbnstituem limites

insuperaveis ao procedimento de tomada de degFavaioria, isto €,

que delimitam o perimetro do que as maiorias nd@lemadecidir.*

" Juan Carlos BayonDerechos, democracia y constitucié in Neoconstitaaiismo — Org. Miguel
Carbonell, p. 211.
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Como vimos, além de ser um tipo de Estado Congiitat ocidental e
democratico, o Estado Constitucional Cooperativdaéibém, um ideal-relativo, cujos
institutos e instrumentos devem ser avaliados,f@igeados e novos desenvolvidos para
além das formas ja conhecidas de interdependémoidavia, para tanto, devem ser
respeitados osdeais-moraisde desenvolvimento do Estado, cujo pressupostsades
construcdo sédo os direitos humanos e os direitodafuentais, direitos que remetem o
Estado e seus cidaddos ao outro, interna e intenamente, sem limites ou barreiras
quando a questdo envolver matéria de direitos hasjamas pautado na necessaria
cooperacdo para o desenvolvimento da pessoa humasaa dignidade, inclusive
estimulando aconscientizacdoainda pouco difundida ou enraizada nos paises sneno
desenvolvidos e em desenvolvimento. Dai a impoiana@ internacionalizacdo das
sociedades mundiais rumo a uma sociedade mundiatiemte, apesar de diversa, uma

sociedade com voz ativa na formacao da opinidagaibiundial.

Assim, o Estado Constitucional Cooperativo é aqgatese insere no contexto
internacional para promoc¢do dos direitos human&de ‘toma para si as estruturas
constitucionais do direito internacional comundédrsem perder ou deixar esvaziar
completamente seus proprios contornos. Ele da modtde a construcdo do Direito
Internacional Comunitario sem supervalorizar assipilglades deste®® Nesse sentido,
podemos reafirmar que o0s novos desafios constitaigo assumem contornos
internacionais de abertura a realidade mundial a@mloma assumir que todos tém

responsabilidade na formacdo da sociedade global,imdubitavelmente deve ter seu

alicerce fundado em bases seguras, quais sejasiredes humanos como medida de toda

8 peter HaberleOp. cit, p. 9.
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estrutura que se constréi interna e internacionatepeainda que na pluralidade e na

diversidade, mas sempre ancorados na dignidadessag humana.

E certo, ainda, que néo basta a formalizacdo pariddnstitucional da garantia
dos direitos fundamentais, é preciso, a par davefatle, que haja harmonia constitucional
e internacional, viabilizada pela permanente inddacdo das ordens juridicas, o que se da
pela cooperacdo conformadora da complexa realida@®emoderna, revelada pela
mutabilidade das estruturas do Estado, do Classic&onstitucional Cooperativo. Em
vistas a essa harmonizacdo normativa das ordeidicag, relativamente ao direito
internacional, e fundado no compromisso de garass direitos humanos, o Estado
Constitucional Cooperativo assume uma postura dgveonformacao de suas estruturas a
realidade internacional, identificando interesseioral em questbes internacionais — de
dentro para fora —, e abrindo-se nacionalmente gagalidade internacional — de fora para
dentro. Passa-se a ua@aoglobal, sem deixar de assumir@sponsabilidade individual
numa clara demonstracéo de integracdo e entrosardastposturas politicas, juridicas,
sociais, econdmicas e culturais quanto aos outstadBs, comunidades de Estados e

organizacdes internacionais.

A cooperacdo “comega por contatos pontuais como,egemplo, dialogo,
passa pela negociacdo, e termina com um ‘estaspigicdo do outr8', inclusive para
assumir a implementacdo de tarefas de cooperag@&p,cgmo ja ficou claro, acabam se
confundindo, se de interesse interno ou externodesafiando a ideologia da
impermeabilidade do direito interno com o interpael, para ao final concluir que um nao

comeca onde termina o outro, ambos se transfornmantamjunto, se entrelagam, se

8 pid., p. 9.
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permeiam, se visitam, se misturam, intensificams sagbes reciprocas, numa idéia de

complementariedade, pois ambos sd0, a0 mesmo tsmjpiio e objeto dessa mudafita.

Considerando a estrutura do Estado Constitucionap€rativo, que toma por
base a prépria estrutura do Estado Social e Detmxide Direito, podemos afirmar que
aquele inclui em sua composi¢ao apenas mais umeeterr aresponsabilidade comym
de modo que “o reconhecimento da responsabilidadéalsdos Estados, interna e
externamente, se encontra no ponto central de gnpritacipios de mudanca fundamental

ja realizado nas relagées (juridicas) entre osdBst4®

A partir dessa visao, a dinamica evolutiva dasasato Estado, do absolutista
ao constitucional cooperativo, passa a fazer uno remntido, mas para tanto exige do
observador desse processo a ado¢ao de uma nouaaposima nova perspectiva, para que
possa compreender a relativizagdo dos elementssiadd do Estado na medida em que
novos direitos foram sendo absorvidos pelo ordentonpiridico interno dos Estados
Constitucionais, assim como pelo direito internaalpo que influencia decisivamente na
formagao de uma nova teoria geral do Estado, canhadresponsabilidade comum em

matéria de direitos humanos, por intermédio da emdio solidaria.

2.4 Aproximagédo Constitucional e Internacional

A Teoria Constitucional, por intermédio da aprox@@a dos conceitos e da

realidade, despertou para a ampliagdo do papetd&sianstitucional, pela cooperacao

8 Ibid., p. 11.
8 Ibid., p. 24.
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internacional, especialmente diante da nova faseDdeito Internacional Publico,
caracterizada pelo entrelacamento das relacéesacienais. E nesse sentido que se da a
aproximacdo Constitucional do Direito Internacioialblico, de modo a identificar o
Estado Constitucional Cooperativo como o elemento Rireito Internacional de
cooperacao, notadamente em face da intensificagdntegracdo cada vez mais estreita

das relacdes internacionais e da propria ordemi¢arconstitucional com a internacional.

O Estado Constitucional Cooperativo ndo € mera ilpbdade a ser
desenvolvida, ao contrario, trata-se de uma reddidaa medida em que o Estado
Constitucional ja identificou, e em certa medidasuasiu, clara necessidade de
conformacdo de suas estruturas, internas e extedinesalidade da sociedade mundial
complexa, haja vista a constitucionalizacdo daseds@es liberais, sociais e difusas de
direitos exigidos por uma sociedade plural e hg@mea, o que demonstra a legitima
necessidade de cooperacdo para promocao e abeduraconhecimento dos direitos
humanos essenciais e conforme a realidade globBb&bErtura constitucional cooperativa
implica, ainda, na racionalizacao e limitacdo ddguqoolitico, por intermédio do controle
interno e externo do poder, cada vez mais intens@mexperimentado no Direito
Internacional Publico (DIP), processo que se irfiens a partir do século XX, momento
histérico em que as novas concepcdes estruturagsreito da integracdo sao postas em

movimento de forma a dar novos contornos ao qudaiotegragao.

Assim, o movimento de integracdo dos Estados QGoosgthais, que com a
separacdo dos poderes ganharam a conotacdo deEBmiocraticos de Direito, passam
a se inserir tdo intensamente no contexto inteonatide modo a exigir uma reavaliacéo

da propria estrutura do Direito da Integracdo, pos®ciedade se abre e passa a ser, mais
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do que nunca, uma sociedade internacional. Tawrefatconduzem, num primeiro
momento, o Estado Constitucional ao Direito Conauiut especialmente pela formacgéo
de blocos, a fim de estreitar os lacos ou as relagéondémicas. Todavia, como a esséncia
da integracdo clama por questdes que ultrapassaeramente econémico, na medida em
que as relagbes internacionais também sofrem mdlaé sociais, politicas e culturais,
inclusive aproximando os Estados fora do contedaamunidade, ou seja, as relacdes
internacionais entre Estados n&do se restringem laco bcomunitario, passou-se a
considerar um novo modelo de Estado, que sem pesletaracteristicas do Estado
Constitucional, na perspectiva democratica e deitdjr ampliou seus objetivos e
modificou sua estrutura para efetivamente se ins@icomunidade internacional. Este
novo modelo de Estado Constitucional comprometidbaemonizado com o Direito

Internacional Publico é o que se denomina Estadwst@ocional Cooperativo.

Em suma, a dindmica evolutiva do Estado ConstihatioCooperativo
desenvolveu-se da possibilidade de conformacéexto tonstitucional as necessidades
reais de conformacgdo e documentagdo constitucemredsa realidade transnacional, de
forma a assumir como necessaria a correspondémcetexto constitucional e sociedade
mundial complexa e dinamica, em constante procegscaproximacdo, bem como

tencionada a permitir, acolher e processar posstiesdobramentos futuros.

De outro lado, ha que se reconhecer que o Estadsti@mional Cooperativo,
embora tenha ultrapassado o estagio da possil@lipac alcancar o prestigio da realidade
conformadora e aberta as necessidades da sociedad#ial e seus desdobramentos
futuros, ainda requer ampliagéo e intensificacé® ekiudos e trabalhos acerca do tema,

pouco difundido ante a incipiéncia da matéria, eismente considerando a intensificacao
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das relacOes internacionais e a necessidade deomiaepdo de normas e decisbes dos
outros Estados quanto a temas de interesse ge&hilizando assim o desenvolvimento

integral, a justica social, em nome da promocaoditegos humanos.

A esse respeito escreve PETER HABERLE:

“Em muitos aspectos, o Estado Constitucional Cadper “ainda” ndo
chegou a uma realidade completa. Principalmengstmatura, processos,
tarefas e competéncias cooperativas, sdo recomiseajgenas nuances,
formacdes fragmentérias ou arriscadas e precaBafetanto, essa
constatacdo nao se revela em obstaculo, e simggtiraulo para futuros
trabalhos no “modelo” de um Estado Constituciomalperativo [...]”%*

Portanto, ndo se discute mais se o Direito Corsgtital ultrapassou fronteiras
e assumiu o aprofundamento dos estudos de Dirgggonacional Comunitario como parte
integrante de sua estrutura, na perspectiva daecagfo e da solidariedade. O
reconhecimento dessa interpenetracdo constituciesécialmente a partir do século XX,
em decorréncia da globalizacdo, se acentuou deafarmcupar lugar de destaque nos
temas constitucionais emergentes, dai falar-selnadnée em globalizacdo do direito
constitucional domeéstico. Nao se trata de uma $ebee a existéncia ou necessidade de
uma Constituicdo Global, mas tdo somente do recimieato da inafastabilidade do
didlogo entre os Estados Constitucionais e conseglU@proximacdao do Direito
Constitucional e do Internacional pela abertura Betados aos problemas e solucdes
internacionais quanto a matérias de interesse, ggnahome da plena garantia dos direitos,
designadamente dos direitos humanos, promovendoese,isso, harmonia e ampliacao

das garantias juridicas indisponiveis.

8 bid., p.8.
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Tal aproximacgéo das ordens juridicas interna enatgonal forma uma nova
estrutura juridico-conceitual, a estrutura do Est&bnstitucional Cooperativo, cuja
abertura reclama o tema dasponsabilidade comum e solidgridesignadamente em
matérias que envolvem direitos humanos — extern@mene direitos fundamentais —
internamente. Dessa estrutura, juridicamerdastituidae aberta PETER HABERLE
extrai o que ele chama de aspeid®al-moral que segundo ele deve ser compreendido

juntamente com o aspedociologico-econémicdNesse sentido, expde que:

“O aspectadeal-moral(expresso por meio de disposi¢cdes constitucionais
como ‘cooperacao internacional’ ou ‘responsabiledaghaz no mundo’,
‘Direitos Fundamentais como fundamento de todacéeedade humana’,
Art. 1°, § 2° GG, Declaragdo Universal (!) dos ae Humanos etc.),
gue deve ser compreendido juntamente com o0 aspextivlogico-
econdmico, de forma ‘tedrico-estatal’, vincula-se nauitos outros
aspectos: o fundo dos mares como ‘bem da humanjdadsecassez dos
substratos econdmicos (matéria-prima, energia, rgénalimenticios),
dos recursos e a situacdo social das pessoas diees pam
desenvolvimento, obrigam os Estados a uvasponsabilidade comun®
Estado Constitucional se depara com ela, ‘intereaternamente’, com
uma crescente cooperacéo que se amplia e se fich$i

Portanto, a responsabilidade comum e solidaria aténas que afetam direta
ou indiretamente toda a sociedade humana é objeEsthdo Constitucional Cooperativo
que, pela aproximacdo das garantias constituciodaisordem juridica internacional
oferece um maior respaldo juridico a dignidade ekspa humana, inclusive pelo estimulo

ao desenvolvimento integral dos povos.

Falar em Estado Constitucional Cooperativo é falar ativismo estatal, na

postura aberta a questbes e solucdes apresentadamitpps Estados, bem como por

8 bid., p. 3.



73

instituicées internacionais e supranacionais, nurardico processo cooperativo e de troca
de experiéncias politicas e juridicas, paradigmareklidade social contemporanea,
nitidamente marcada pela diversidade, compreenditta no seu aspecto cultural como
no desenvolvimento. Portanto, a cooperacéo e dasi@ldade correspondem a postura do
Estado interessado tanto no processo histériconop@/ou a criagdo de organizacdes
internacionais e a integracdo dos proprios Estatoap resposta ao sofrido processo de

conquista de direitos humanos, em oposi¢cao aoithdilismo egoista e agressivo.

2.5 Globalizacao dos Direitos Humanos

Desde o final da Segunda Guerra Mundial, a pregégpa&om os direitos
humanos passou a efetivamente constituir interessanacional. Antes disso, massacres
de grupos étnicos, ou qualquer outro tipo de vamag dignidade da pessoa humana, eram
encarados como assunto interno de cada Estado e mweciam interferéncia
internacional, nem mesmo eram considerados matigne de Tratado, pelo contrario, a

ordem era a ndo-intervengao nesses assuntos, cedidame respeito a soberania.

Atualmente, os direitos humanos sdo uma das grasadesas do processo de
cooperacgao entre os Estados, impulsionando in€wsintegracdo entre eles. Embora n&o
seja um fendmeno econdmico, seus efeitos sobradeittnal concepg¢ao de soberania
colaboram no processo de aproximacdo integraceomstre os Estados e aceleram a
globalizacéo positivamente, pois contribuem paidefnicdo dos valores que merecem
tutela juridica internacional, inclusive facilitamd expansao desses direitos pelo seu poder

de flexibilizar ou relativizar a soberania, sejdapeessdo a organismos internacionais ou
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pelo fracionamento e respectivo compartiihamentan cam 0Orgdo supranacional,
influenciando assim decisivamente para com a maddagaradigma do Estado classico

para o Estado que atua comprometido com a ordemational.

A sensibilidade da sociedade mundial relativamentéutela dos direitos
humanos acabou por desencadear um processo deiyagdo cada vez mais complexo e
abrangente, cujo maior exemplo é certamente a&crido Tribunal Penal Internacional
(TP1)®® e seu respectivo corpo normativo, inclusive commas substantivas que tipificam
delitos, além das normas procedimentais de julgiorerxecucdo das peflasPortanto,
os Direitos Humanos exercem importe papel na mwdale paradigma do Direito
Constitucional, cada vez mais proximo do Direitdetnacional Publico e aberto a
realidade transnacional, onde a comunidade intEmmaic reconhece o interesse no
julgamento e punicdo de crimes contra a humanidadiisive para evitar a impunidade,

lembrando sempre as licbes do passado.

Um exemplo atual é a decisdo do TPI no sentido etwethr a prisdo do
Presidente do Suddo, Omar Hassan Al Bashir, acusader praticado diversos crimes
contra a humanidade O TPI expediu mandado de prisdo contra o Pretsidém Sudéo e
encaminhou a todos os Estados signatarios do bra@éRoma. No Brasil, o0 STF recebeu

o pedido de entre§i tendo o Ministro Celso de Melo, decano em sulisfib do

% Criado pela Convencédo de Roma de 1998.

870 Tribunal Penal Internacional pode ser provodadto mediante dentncia dos Estados-partes quanto d
particulares ou vitimas de violagao dos direitonanos.

% O TPI indiciou Bashir por sete acusacdes de aride guerra e crimes contra a humanidade, como
homicidios, estupros e torturas. Foi descartadaleim, no entanto, a acusacao de genocidio. CBashir
pesam acusacfes da montagem de milicias arabedaarndaatuacao paramilitar de tais milicias texiato

a morte 200 mil pessoas e a diaspora de 2,7 milhBeste: < http://www.conjur.com.br/2009-mar-
05/presidente-sudao-desafia-tribunal-penal-inteomat-haia> Acesso em 10.08.2010.

8 Alguns dispositivos do Estatuto de Roma, quetinistio TPl sdo, com grande frequiéncia, questionados
frente a Constituicdo Federal patria, por, apametge, conflitarem com valores por ela consagrados.
Constituicdo Federal, no seu artigo 5°, LI e Lihipe a extradicdo de brasileiro, salvo quandoraktado
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Presidente e do Vice, despachado no sentido deéqgpesciso uma discussdo mais
aprofundada acerca do pedido de entrega, tendoisgten que no TPl h4 a previsdo de

prisdo perpétua, o que em regra é vedado pelaiCogéd brasileira.

Vale destacar que a Convencao de Viena sobre @ated Tratados tem como
um de seus principids o ndo cabimento da invocacdo do direito interna pa
descumprimento do Direito Internacional Publicos&€a STF decida pela entrega sera um
precedente importantissimo no ordenamento juripiétdo, pois evidenciara a abertura da
Constituicdo brasileira & cooperacdo internaciemalmatéria de direitos humarbsNa
pratica, prevalecera o posicionamento, ja ha altpmpo defendido por parte da doutrina
de destaque do nosso pais, no sentido de quetadosale direitos humanos tém forca de

norma supraconstitucional, o que se traduz em unismm internacionalisté.

3. DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

Podemos definir o Direito Internacional Publico @anconjunto de principios

e regras juridicas internacionais que determinaroomportamento dos Estados, das

organizacgfes internacionais e dos individuos neasegernacional pelo estabelecimento

e, em apenas duas hipoteses (pratica de crime camten da naturalizacdo e comprovado envolvimento
com trafico ilicito de entorpecentes). No entaetatrega e extradicdo sdo institutos que ndo saicde.

No primeiro, ha a entrega de uma pessoa por undé&staum Tribunal internacional, ao passo que na
extradi¢do fala-se na entrega de uma pessoa pé&stado a outro Estado. De tal modo, na entregkacgée
gue se forma é entre um Estado e um orgao intemmac{desprovido de soberania). J& na extradigdo, a
relacdo envolve dois Estados, ou seja, o indivitheosujeito a soberania daquele que o solicitaalver
estabelecida a diferenga entre os institutos, vuseé plenamente admissivel a entrega de um réaon
TPI, ndo sendo possivel cogitar qualquer incompidiiole com o ordenamento constitucional brasileiro
Fonte:<http://www.lfg.com.br/public_html/article. pPstory=20070529180222887> Acesso em 10.08.2010
% s30 principios da Convencdo de Viena sobre Dimits Tratados: liberdade da vontagerta sunt
servanda boa-fé; e ndo cabimento da invocacéo do direitermo para descumprir o Direito Internacional
Publico.

%1 Cf. Constituicdo Federal §§ 3° e 4° do art. 5°.

92 Nesse sentido Flavia Piovesan, Valério de Olivigieazuoli e Cancado Trindade.
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de objetivos comuns de convivéncia e cooperac@a) de ordenar as relacdes e as regras

internacionais de competicdo econémica.

Séo sujeitos de direito internacional os tituladesdireitos e obrigacbes na
seara juridica internacional e que compdem a sadedternacional, ou seja, os Estados,
as organizacdes internacionais e os individuos.cuiesse ainda se a empresa
multinacional seria sujeito de direito internacioi@onforme esclarece GUIDO SOARES,
tanto a empresa multinacional, como a midia nas;@ek internacionais e os partidos
politicos, ndo sao sujeitos, mas “atores de diraiternacional” que, apesar de
extremamente importantes na politica internacionaf tém qualquer serventia para o
Direito Internacional Publico na medida em que anm@nao Ihes confere personalidade

juridica de sujeitos de direitos e obrigactes.

Tradicionalmente o Direito Internacional Publico IRD dirigia-se a
organizacdo das relacdes comerciais, diplométicas @lireito de guerra. Ocorre que
profundas transformagdes decorrentes, num primmaiomento, das desgracas trazidas
pelas guerras e, de outro lado, pela globalizaggtonularam uma reavaliacéo do papel do
DIP no tocante a matérias cuja relevancia jurigassou a ocupar lugar de destaque, como
€ 0 caso da tutela dos direitos humanos, do melmeae, do direito ao desenvolvimento

e respectiva regulacéo do intercambio de bensigesre informacdes.

Nesse compasso, 0 DIP evoluiu no sentido de angl@missdo para abarcar
inclusive questdes transnacionais ligadas ao desalde reducao da anarquia nas relacoes

internacionais e promocéao da satisfacao de inesessnuns entre os Estados.

% Cf. Guido Soares. Disponivel em: <http://xoomer.vimitidireitousp/curso/guido5.htm> Acesso
19.07.2010.
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Em que pese a vasta extensdo de temas que passaamde interesse e
competéncia do DIP, ainda hoje ele atua de fornsaahdralizada, posto que inexiste na
seara internacional uma estrutura de reparticiopaideres nos moldes do Estado

Constitucional.

Podemos dizer que o DIP tem precipuamente o objeti® convivéncia
harménica entre os Estados, cujos interesses compsiimsulam as relacdes entre eles,
ampliando as matérias de sua competéncia, do dlidst guerra e paz, das relacdes
comerciais e diplomaticas, ao que se denomina t@jeooperacdo. Também os fatores
ampliativos das relacfes internacionais, ou sefa,cansequéncias da guerra e a
globalizacéo, influenciaram o processo de integragéle os Estados, por intermédio dos
tratados, manifestam a vontade de formar uma catadai Nesse sentido, ha quem
entenda que o direito da integracdo e o direito wot@rio podem ser tidos como
sinbnimos, e, ainda, que o motivo da integracdaeseimiria na formagdo de uma

comunidade econémica, a fim de estreitar os lago®etiais entre os Estados-partes.

Ocorre que ndo ha como desconsiderar que o prodedstegracdo, realidade
do nosso tempo, além de sofrer influéncias ecordgsnide ampliacdo interna e
aproximagdo internacional, também recebeu outrdlsiénctias, sociais, politicas e
culturais. Portanto, o fendmeno da integracdo foamizado por fatores mudltiplos, a
exemplo da revolucao tecnoldgica; do crescimentpaulacdo mundial e a consequente
mobilizacdo, ou onda migratéria; da necessidadecatdormacdo do poder politico

nacional com o poder politico internacional; daspreacdo da paz e seguranca nacional;

% Cynthia Soares Carneiro. Op. cit., p. 10.
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da democratizacdo da tecnologia; da queda do im@@viético; e, especialmente, da

globalizacéo dos direitos humanos.

N&o podemos perder de vista que tanto a cooper@gano 0 processo de
integracdo se dao relativamente aos Estados n&idtesse sentido, importante deixar
claro que ha internamente em cada Estado uma @o¢é&ti que organiza e estrutura o
poder e a forma de atuacdo deste ente, estabetepamd tanto um poder central de
imposicao, o qual é dotado de forca para deternai@raplicavel e impor seu respeito por
intermédio de um aparelho institucional organizaldoo DIP ndo possui um poder central,
e a imposicdo de suas normas aos Estados decotmn édéstema juridico internacional
baseado na vontade de participar da comunidadenawienal. Para tanto, os Estados
assinam e ratificam tratados por meio do qual sgalamentados assuntos de interesse
comum, a partir do que se impde juridicamente dadéso cumprimento do compromisso

assumido internacionalmente.

Importante destacar que cooperagao e a integragaanstitutos que nao se
confundem. A cooperagcdo compreende o compromissesponsabilidade internacional
dos Estados Constitucionais em assuntos de ingecessum, independentemente da fusao
entre eles. Vale destacar que PETER HABERLE, amaestas formas de manifestacéo e
vinculagéo constitucional, aponta a coordenacaococmmma “frouxa” de ligagcéo entre os
Estados, e conduz a relagdo entre os Estados pelmtto da cooperacdo, forma que
classifica como “mais densa”, uma vez que a reglizacooperativa implica em “tarefas
comunitarias”, em processos e instituicbes comoasjo € o caso da Organizacdo das

Nacdes Unidas, ou, ainda, na fundacdo de orgamigagdpranacionais pela transferéncia
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de direitos de soberanaNeste Gltimo caso além da cooperacdo que vinailBEstados
Constitucionais, ha entre eles um propoésito deaymidjas caracteristicas peculiares deram
origem a um novo ramo do direito, denominado Dor&bmunitario, a partir do que se
desenvolveram novos conceitos que fossem capazeesgender adequadamente as
especificidades dessa nova comunidade, dotadastieiigbes proprias e com competéncia
para aplicar direta e imediatamente suas decidédaty aos Estados quanto aos seus
habitantes, como acontece na Unido Européia, mdaizintegracdo no seu aspecto

comunitario.

Em suma, diante da auséncia de respostas do dim&tmacional tradicional
para os problemas da integracédo e da impoténcigstaslos nacionais frente a problemas
transnacionais, surge um novo e especifico ramaligto internacional, denominado
Direito Comunitario, que foi incorporado e hojeréd dos aspectos do Direito Internacional

Publico, posto que mais amplo que aquele.

Quanto a distin¢do entre Direito da Integracaoreif®d Comunitario, esclarece

RAUL G. OCAMPO:

“[...] embora venhamos a utilizar indiferentemeaseexpressoes ‘direito
da integracao’ e direito comunitario’, devemos rémxer que do ponto
de vista estritamente académico o direito da iatggy € o0 género e o
direito comunitario € uma de suas espécies, espguge tem por
caracteristicas principais a existéncia de 6rgdos dieito
supranacionais®

Nesse sentido, 0 processo de integracdo compresnidsdes dos Estados em

federacbes; o Direito Comunitario e seu desdobrtom@m blocos e organizacoes

% Ibid., p. 13.
% Raul Granilo Ocampdireito Internacional Publico da Integracép. 18.
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internacionais; o Estado Constitucional Cooperativainda a futura possibilidade de uma

integracéo total, também denominada federalismioadjlou Estado mundial.

3.1lIntegracdo Econémica

A expansdo do comércio internacional, que intecwifia abertura dos
mercados, contribuindo enormemente para com alibacdo comercial através da quebra
de barreiras alfandegarias, € a primeira respohpéil@ fendmeno da integracéo regional
econdbmica. Indubitavelmente as inter-relacbes eunwa® dos Estados contribuiram

fortemente para com o interesse dos Estados neszode integracdd.

Integracdo econbmica € a unido de dois ou mais atescnacionais para
formar um sé mercado, eliminando as discriminacéese atividades econdmicas.
Obviamente, as razGes que motivam a integracdessenem na conveniéncia, nacional e
regional, em potencializar o poder de negociac&m lsomo ampliar a eficiéncia e a
competitividade. Contrariamente, o protecionismerea forte influéncia no fechamento

dos mercados nas areas onde s&o pouco compéfitivos

E exatamente sob essa perspectiva que os acomiosais integracionistas
devem ser entendidos. Ou seja, a fim de amplias selacGes comerciais com outros
Estados, e diante da intensificacdo das relacG@sgtcas internacionais resultantes da
globalizac&o, os governos passaram a admitir aafpdion de blocos regionais como meio

potencializador da economia e das capacidades staglds-Membros, uma vez que se

" peter HaberleOp. cit.,p. 18.
% A exemplo do que ocorreu na fracassada rodada.Doha
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fortalecem na medida em que deixam de atuar isoledi para agir em bloco naquelas

matérias de interesse comum aos seus integrangemarainternacional.

Portanto, a intensificacdo das relacdes internad@on inicialmente
impulsionada pelo comércio, deu origem ao proce&smtegracdo econdmica, uma vez
que com a formacéo de blocos econémicos as rela@gdesmércio internacional poderiam
ser mais facilmente administradas, conforme osraages de seus membros; além de
fortalecer os Estados-Membros do bloco pela atuagaunta perante outros Estados ou

mesmo nas relacdes entre blocos.

Em principio, o interesse dos Estados na integragéo outros Estados tinha
nitidos contornos neoliberais. Todavia, tal quaatt@lmente deve ser conformado com as
necessidades sociais mundiais, 0 que faz sobragsadireito internacional comunitario
redistributivo e solidarit), especialmente em nome de uma maior segurancérien
internacional, a fim de promover uma economia mainidiclusiva e desenvolvimentista.
Tais idéias sdo levantadas pelas teorias do Estadmem-estar social, em oposi¢cdo ao
Estado Liberal. Nesse compasso a sociedade muadiama uma nova ordem econdémica
mundial voltada para o desenvolvimento e promogiindusdo pela tutela dos direitos
humanos econdmicos e sociais, como mecanismo aégagdo da exploracdo econdmica

excludente.

Destarte, a exclusiva preocupagcdo econdmica culmima evidente

insatisfacdo social, uma vez que a ampla liberga@deretou a extensao dos resultados

% A Carta de Direitos Econdmicos e Obrigacdes deades de 1974, reconhece o principio da solidatieda
internacional, conferindo aos paises desenvolvidog responsabilidade geral perante os paises em
desenvolvimento.
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negativos de um mercado absolutamente livre, ar plotque se desenvolveram novas
possibilidades de integracédo/expansdo, com asipedatles atinentes a cada regido do
globo. Portanto, a realidade mostra que os prosedsantegracdo econdémica regional
ultrapassam o desiderato unicamente econdmico, senpercebe dos diversos niveis de
integracdo atualmente existentes, bem como do suaequele que representa o mais

intenso nivel de integracao, a Unido Européia.

A esse respeito, vale esclarecer rapidamente gaese@econhece cinco niveis
ou modalidades de integracdo econf6mica para ddi@rea intensidade e os graus de
integracdo econdmica (zona de livre comeércio, uaidiganeira, mercado comum, uniao

econdmica e integracao tdfal

A zona de livre comércio caracteriza a formacaarda area dentro da qual os
paises pactuantes se comprometem a suprimir partegnte os entraves aduaneiros que
gravam o trdfego comercial de bens e servicos ad@mintensificar o intercambio
reciproco, mas mantendo cada Estado-Membro suaigrpplitica comercial e tarifas

aduaneiras relativamente a terceiros paises.

A unido aduaneira se caracteriza pela formacdonue area dentro da qual,
assim como acontece na zona de livre comérciougente paulatinamente os entraves
aduaneiros, estimulando com isso 0 comércio repipre ainda se estabelece uma tarifa
aduaneira externa comum a terceiros paises. Ramrtaninido equivale a zona de livre

comércio, porém tem urplus qual seja, uma tarifa externa comum entre osepals

10 Bela Belassd.a teoria econdmica de la integraciop. 1 e seguintes.
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processo de integracdo. Ademais, deve existir m@ouaduaneira perfeita um regime de

distribuicdo comum da receita aduaneira entre asbres do bloco econdémico.

A clausula XXIV do Gatt prevé que a unidao aduanéieaarea na qual dois ou
mais territdrios aduaneiros sao substituidos porsamde forma a eliminar os entraves
alfandegérios e demais restricbes ao comeércio Epae a parte substancial do comércio
de produtos originarios da area aduaneira, e sgja tratamento idéntico aos produtos

vindos de outros Estados ou territorios estranhos.

O Mercosul encontra-se atualmente no estagio dgrimtdo classificado como
uma unido aduaneira imperfeita, basicamente psra#bes. Em primeiro lugar, a zona de
livre comércio ndo alcanca todos os bens e servamssegundo lugar a tarifa externa
comum continua tendo numerosas excec¢oes; e ponfimfoi estabelecido um regime de

distribuicdo da receita aduaneira entre os mendwagupo.

O mercado comum, por sua vez, € uma unido aduage#adentro do seu
ambito de atuacgdao, incorpora as liberdades fund@msetio mercado, havendo, portanto,
livre circulacdo de bens, pessoas, servicos e asp@lém de manter uma politica de
harmonizacdo macroeconémica. Trata-se de uma é&mda funciona um mercado
unificado, livre de barreiras aduaneiras e comera@e impedem o livre transito dos
fatores de producéo. O Mercosul, apesar adotarratado de Assuncdo esse modelo,
como vimos, ainda ndo alcancou tal nivel de intggaEncontrando-se atualmente no

estagio de uma unido aduaneira imperfeita.
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O proéximo estagio de integracdo € a unido econgmjiga ocorre quando 0s
paises membros de um mercado comum coordenamieaomguas politicas internas, seja
em matéria monetaria, fiscal, industrial, agri@laum conjunto delas; além de estabelecer
cambios fixos e conversibilidade obrigatéria dagedas nacionais a fim de impedir que os
Estados-Membros modifiquem unilateralmente as gdedi de cambio alterando o valor
de suas moeda& Quando a unificacdo se da na area monetéaria,noasser designada
“unido econdmica e monetéaria”, tal como ocorreu cd@nUnido Européia a partir da
entrada em vigor do Tratado de Maastricht, em 189&artir do que a Europa superou a
etapa de integracdo econdmica e avangou para ufiagdo monetaria, baseada em uma
moeda Uunica e sustentada no Banco Central Europelbestema de Bancos Centrais, que
governam toda a politica monetaria de seus Estagosbros, mediante a incorporacao de
pilares extracomunitarios destinados a cooperagdonetéria de defesa e relacbes
exteriores, estabelecendo no territério europeardidde, seguranca e justica para todos os

seus cidadaos.

A integracdo total representa a etapa final dogs®e de integracdo. Neste
estagio os Estados-membros adotam uma sé poléieatpdos os temas importantes da
vida politica, social e econbémica daquele espagegiado. Na integracdo total é
indispensavel uma autoridade supranacional, cujesis@es obriguem os Estados

integrantes da regido e também os respectivosaimas?

Cumpre mencionar a diferenca entre os dois modidstegracao existentes
atualmente: (1) Modelo Societario — se funda nadsacdo entre as nacdes soberanas,

formando uma relagcdo horizontal de integracdo estberanias — e (2) Modelo

191 Bela Belassdntegracion de América Lating. 3 e seguintes.
192 Radl Granillo OcampdOp. cit, p. 35.
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Comunitario — firmado em bases verticais, em queEstados tém suas soberanias
limitadas. No primeiro modelo temos a intergoveiliddde e no segundo a

supranacionalidade. Esta, em termos gerais, podentandida como a primazia da ordem
juridica comunitaria sobre os direitos internosio@as bem como de sua aplicacao

imediata no territorio dos paises membros.

Os modelos de integracao regional apresentadopaérnase dois pilares, um
€ a ordem juridica formadora do bloco, compreendenttatado constitutivo da zona de
integracdo e demais textos, atos, protocolos, asoeddiretivas celebrados para que tal
integracdo possa ser efetivamente alcancada; ®at@plicacdo da ordem juridica regional
pelos ordenamentos juridicos internos dos Estadasiivios do bloco. Considerando que
as relacbes econdémicas internacionais tornaranase gas relacdes internas dos Estados,
na pratica a integracdo tem formado blocos regsopatencialmente mais fortes e mais
competitivos, designadamente no cenario do comérdgrnacional, numa tendéncia
evolutiva que possibilita 0 desenvolvimento de sofcamas de integracdo, para além da
interdependéncia coordenada, estimulando-se ansamtth de solidariedade e legitimacgéo

democraticd®®

Assim, percebe-se uma expansdo integracionist® estrEstados, em um
primeiro momento com claras preocupacdes comer@aigtualmente no plano da
cooperacao para promocao do pleno desenvolvimategral, pela conjugacao de fatores
sociolégico-econdmico e ideal-motd] aquele viabilizando a dinamica econdmica

internacional, o fluxo de capital, a circulacaaid@ezas, aumento de produtividade; e este

193 Nesse sentido, o conceito de “governo parlamerdagenvolvido por R. Schimit que, com vista as
relagdes internacionais salienta o sentimento didasedade do parlamento e do governo, bem como
sublinha a legitimag&o parlamentar democraticaaleigo.

194 peter HaberleOp. cit., p. 18.
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comprometido com os direitos humanos, a distrildaie, o estimulo da criatividade, o
desenvolvimento integral e o acesso de todos Bdadiés e comodidades, em razdo da

promocao da justica social.

O desafio é compreender que a integracdo dos Estqde em principio deu
origem ao Direito Internacional Comunitario, agtmaa normas formas, novos contornos,
e assim desenha uma nova figura, que ultrapasstagie do direito comunitario e com
isso da continuidade a um processo evolutivo geky, apreensédo de novos valores, cria
um novo instituto juridico, o Estado ConstitucioGaloperativo. Este ndo se confunde com
o direito comunitario, mas dele se distingue naideedm que busca, de dentro para fora,
uma adaptacéo constitucional a realidade internatie, de fora para dentro, a aplicacao
do direito internacional para questdes internasanalara demonstracéo de reciprocidade
dindmica e complementar das ordens juridicas iaseena internacional, cujo pilar sdo os

direitos humanos e fundamentais.

Este é o resultado da hipercomplexidade social doraantegracéo sistémica
global que, no mais das vezes, traca um novo @eatindireito constitucional aberto a
realidade juridica transnacional, cuja postura m@bina passa a ser de enfrentamento nas
guestdes diretamente relacionadas aos direitos rasnaspecialmente no tocante ao
desenvolvimento integral e a inclusdo social. Nesemtido, questdes internas séo
assumidas como parte da realidade mundial e, mvenste, também questbes
internacionais sao tratadas como parte da realidatbgna, resultado desse novo

paradigma cooperativo.
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Destarte, fica claro que, num primeiro momentatagracdo dos Estados deu
origem ao direito internacional comunitario, queragtoma novas formas de modo a
continuar o processo evolutivo e a capturar osrealda sociedade mundial, dando origem
a um novo instituto, o Estado Constitucional Coapeo que, de dentro para fora e de fora
para dentro, revela a reciprocidade dinamica e tamgntar das ordens juridicas interna e

internacional, para além do direito comunitario.

Nessa perspectiva, a cooperacdo do Estado CormtiicCooperativo €
aquela que aproxima o direito constitucional ereitti internacional publico. Afirmar que
a inter-relacdo cooperativa se da no direito ctutstinal frente ao direito comunitario
seria um retrocesso, pois este ultimo tem sua n@EeEpuamente no fator sociologio-
econdmico, ao passo que o fator ideal-moral sdiceerinais claramente, com tracos mais
bem definidos e delineados, no novo paradigma tiedBso constitucional cooperativo,

enquanto que no direito comunitario temos apenarsaas desse aspecto.

3.2 Organizag0des Internacionais

Como vimos, um dos aspectos do Direito Interna¢iBiddlico é o Direito da
Integracdo, mais amplo que o Direito Comunitarics@mpreendermos este como a unido
entre Estados para a formacdo de blocos comumsitdridependentemente do nivel de
integracéo entre eles, ou seja, se baseado enbeslde coordenacdo ou se fundado na
supranacionalidade; compreendendo ainda as orgéeianternacionais, originariamente
meros foros de debates dentre Estados soberarmps eddla vez mais institutos de direito

internacional publico, com tarefas préprias, e cawa mais amplas, e poder de
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regulamentacdo, cujas normas sao aplicaveis aasldsstse ndo diretamente, a0 menos
cada vez mais impositivamente, especialmente quanaatéria regulamentada tem por

objetivo a tutela dos direitos humanos.

O Direito Comunitario, quanto as organizacdes naeionais, tem por objetivo
precipuamente a manutencdo da paz e seguranc¢aatiterais e a cooperagdo entre 0s
povos. Vale observar que ndo raras vezes os tebDireg#o da Integracdo e Direito
Comunitario sdo usados como sinénimos, 0 que NEPIFO0 acarreta prejuizo algum, em

que pese a distingcdo académica.

Assim, organizacdo internacional € a reunido deadést na forma de
sociedade, constituida por tratado, cuja finalidadesatisfacao de interesses comuns pela
permanente cooperacao entre seus membros. O ma@ompe de projeto universal de
cooperacao se encontra na Organizacdo das NacddasUfONU), com sua ampla
atividade legislativa de codificacdo, emissdo deadacdes, resoluces e determinacdo
de obrigacOes e atitudes materiais de coopera¢@macional, dispondo, inclusive, que o
uso da forga ou a ameaca do uso da forca conttagridade territorial e a independéncia
politica constitui um ilicito internaciordf; outro exemplo é a Organizacdo Mundial do

Comércio (OMC) e sua normativa reguladora das @elagdo comércio internacional.

19 Temos os exemplos da Convencdo de Viena sobreatad®s, de 1969, e a Convencdo Diplomatica de
Viena, de 1961, como exemplos de pressupostos fodaatividade legislativa da ONU.

19 cf. Declaracdo dos principios fundamentais do Direitterhacional sobre as relacdes amigas e a
cooperagao entre os Estados.
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3.2.1 Organizacao das Nacdes Unidas

A primeira organizacao internacional politica ameluniversal foi o Estatuto
da Liga das Nacodes, onde ja se falava em fomeotm@eracédo entre as nacoes, realizado
pela coordenacado de interesses dos Estados sohecajoobjetivo primeiro centrava-se

na paz no mundd’.

A Liga das Nac0es foi posteriormente substituida @eganizacédo das Nacgdes
Unidas (ONU) e respectiva Carta das Nacdes Utiiasssim como aconteceu com sua
antecessora, a criacdo da ONU foi uma reacdo ascd@s e sofrimentos da guéffa
Esses desejos apontam a cooperacdo como meicegahzer problemas internacionais de
natureza social, cultural e humanitaria, bem com@ jomentar e sedimentar o respeito
aos direitos humanos e liberdades fundamentaistpdoa®'°
Apés as grandes perdas e o profundo sofrimentonwgiado pelos povos

atingidos por duas guerras mundiais, nasce no &ordgs pessoas 0 desejo de um futuro

7 A Liga das Nagdes foi criada pelo Tratado de Mbesa em 1920, ap6s a Primeira Guerra Mundial, e
tinha como finalidade promover a cooperacdo, psegeranca internacional. Em que pese ter sido ptapo
pelo entdo Presidente dos Estados Unidos da Améhlicadrow Wilson, este pais acabou por ndo fazer
parte da organizacdo, por pressdes internas. A dagaNacdes durou até 1946 e foi dissolvida apds te
falhado na prevencéo contra a Segunda Guerra Mundia

198 A Carta das Nacdes Unidas é o primeiro trataderniacional a fazer mencéo aos direitos humanos. Os
tratados para protecdo de minorias concluidos agéismeira Guerra Mundial faziam referéncia aoittire

de grupos particulares e ndo aos direitos humanogeral. Ha que se considerar, no entanto, que a
Convencao Germano-Polaca sobre a Alta Sibéria {18&%ulava a protecao internacional dos direitos
individuo mesmo contra um Estado de que esse thahyihomem ou mulher, fosse nacional. Ver nesse
sentido A.H. Robertson e J. G. Merrildyman Rights in the World — 42. Ed., Mancheste®61¢. 20-23.

199 A Liga das NagBes nasce como uma reacéo de msgscas decorrentes da Primeira Guerra Mundial,
motivo que levou os Estados-Membros a concordaram&» declarar guerra sem antes pedir explicagbes a
Estado ofensor, tendo, porém, falhado em sua miss&oa eclosdo da Segunda Guerra Mundial. O trauma
da Segunda Guerra Mundial inspira as Nac¢fes Aliadestabelecer uma organizacdo para manutencédo da
paz e, ainda durante a guerra, é assinada em lsoaddeclaracao Inter-aliada, de 1941, e dois nubSesis

se consolida a Carta do Atlantico, instrumento pelal o entdo Presidente dos Estados Unidos daiganér
Delano Roosevelt, e o ministro do reino unido, WinsChurchill, acordam quanto a base doutrinaraea

qual se ergueria a cooperacao internacional.

Y0 ¢t art. 1°, 3, Carta da ONU.
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melhor, a esperanca de que, pela cooperacdo sqelariedade, e ainda pela tolerancia,
se alcancaria a paz e a dignidade de todo ser lmurmasim, pelo caminho mais duro e
mais sofrido, os homens reconheceram a necessidadse adotar mecanismos de
harmonizacdo dos interesses, a fim de preservpazlaassim como os direitos humanos

fundamentais de dignidade e, por que nao dizeeldiade**

E com esse espirito que se pactua entre os poRast@de Unido das Nagdes,
antes separadas pela discordia, pela gananciappeéy autoritario de Governos déspotas
e agressivos. Nesse compasso, em 26 de junho &efdi9dssinada em S&o Francisco a
Carta das Nacdes Unidas, apos o encerramento dar€uria das Nacdes Unidas sobre

Organizacao Internacional, entrando em vigor erde®utubro daquele mesmo anb.

A Carta da ONU estabelece um deslocamento do gomicipal de trabalho da
organizacdo, em principio a mera manutencdo darfpgativa®’® para a criacdo de uma
infraestrutura econdmica, social e cultural cons fole implementacdo de uma “paz
positiva”, representada pela justica social e resgme condugcdo do direito internacional
pelo caminho da cooperacdo. Assim, o objetivo ddJQissa a abranger, além da
manutencdo da paz no mundo, ainda a promoc¢ao goslihumanos por intermédio da

cooperacgao internacional.

" Em 1° de janeiro de 1942, representantes de 2Bemagliadas se reuniram em Washington, DC, para
assinar a Declaracdo das Nagdes Unidas. Esse doiureafirmou os objetivos estabelecidos pela Giota
Atlantico. O documento continha, também, pela piianeez o termo "nagfes unidas”, sugerido pelo
Presidente Roosevelt.

112 A Organizacdo das Nacbes Unidas é composta persgaos principais: a Assembléia Geral, a
Secretariado, o Conselho de Seguranca, a Cortemdictenal de Justica, o Conselho de Tutela e o €llons
Econémico e Social.

113 Este termo é utilizado por Peter Haberle paragdesi a auséncia do poder milita€f. Estado
Constitucional Cooperativg. 37.
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Nesse sentido, a Declaracdo dos Principios Fundaimemo Direito
Internacional, aprovada pela Assembléia Geral d&J @M 24 de outubro de 1970, dispde
sobre as relagcbes amigaveis e a cooperacdo entistados, que se obrigam a uma
cooperacao em diferentes niveis no plano das edaigdernacionais, a fim de garantir a
paz e a seguranca internacionais, levar adianstabikdade e o progresso econémicos, 0
bem-estar geral dos Estados e a cooperacdo intamahclivre de toda forma de

discriminacdo que repousa em tais diferencas.

A ordem econdmica internacional, abalada pela wiedty do cenario
internacional do pds-guerra, passa a agir coopaménte, em principio inspirada pela
teoria do livre mercado, idéia liberal classicag daoclusive marca a cooperacao dos
Estados em instituicbes e organizacbes como o Bdheowdial e o Fundo Monetario
Internaciona™ Atualmente, especialmente sob influéncia da Reé&d Francesa, o
compasso da cooperacdo internacional segue o tomnoda ordem econdmica
internacional, resultado das reivindicac6es dosgsaém desenvolvimento por uma ordem
econdmica mais justa e social, fundamentos quéramspa cooperacdo solidéria, inclusive
com a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércigspecificamente tocando a

Organizacéo das Nacées Unidas para o futuro delsimeato do Direito Internacionaf?

114 A promocao de uma vida melhor aos cidaddos deepainvolvidos nas negociacées de liberalizagéo do
comércio internacional, realizada em Bretton Wooespecialmente promovida pela intensificacdo e
ampliac@o das relacdes comerciais entre os Estadcisram o processo de cooperacdo para a cridgdo
organizacg6es e instituicdes de auxilio econdémicma o Banco Mundial (BIRD) e o Fundo Monetério
Internacional (FMI). Posteriormente se pensou r&@o da Organizacao Internacional do Comércio YOIC
orgéo que seria responsavel pela regulamentacé®ldgdes comerciais entre os paises. Dessa idja s
uma compilacdo de regras e normas sobre reduc#arigar denominada Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneira e Comércio (GATT — 1947). Todavia, aga@da OIC é fracassada e, diante disso, adota-se o
GATT, que vige até o advento da Organizacao MurtthaComércio (OMC), em 1995.

115 peter Haberle esclarece que, apesar da duvidadidagle juridica da Carta de Direitos Econémicos do
Estados, aprovada pela Assembléia Geral da ONU%# (hdo se sabe ao certo se serigoudvrdroit, um

soft law ou mesmo um principio geral de confianca), o éatpe nada pode mudar sua funcdo de modelo ou
seu carater de apelo para o futuro desenvolviméotdDireito Internacional, em especial do Direito
Internacional contratual como “veiculo de coopenac@f. Estado Constitucional Cooperativo. 38.
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Fazendo um paralelo ilustrativo, do GATT (1947) ateriacdo da OMC
(1995), intensas transformacdes ocorreram na sear@mica internacional que, sob clara
influéncia das reivindicagdes humanitarias de g@uepassou evolutivamente de uma
ordem liberal para uma ordem social e solidaripeeislmente diante da pressédo imposta
pelos paises em desenvolvimento. Nessa paisageimstséa um direito internacional
social e solidario, cujo ponto de partida é a &waga ONU, corroborada pela Declaracao
universal dos Direitos Humanos, em 1948. Em sumesmnm diante das reservas
apresentadas pelos paises desenvolvidos as Déedarac Resolucbes da ONU, estas
certamente abriram caminho para o desenvolvimestond direito internacional social de
cooperacdo e solidariedade. Nesse sentido,pfincipio da ‘seguranca econdmica

116 4

coletiva™ € tanto uma norma de acdo como meio para realzal@# direitos humanos

de toda a populagcdo mundiaf*’

A promocdo do desenvolvimento econémico comproraetidm a inclusao
social e a melhor condigdo de vida, com resporidallg social e sustentabilidade, &
certamente melhor garantida pela unido de esfodake dizer, a transicdo da ajuda
bilateral para a cooperacao multilateral, seja pelacédo das organizagfes internacionais —
como o ocorre no caso do fundo de desenvolvimeasoNh¢cOes Unidas —, ou ainda por
parte de organizacdes regionais — a exemplo a UBé@mpéia “possibilita uma
distribuicdo das prestacOes de ajuda mais independos interesses econémicos dos
Estados isoladamente e, com isso, mais justa estrdiferentes grupos e paises em

desenvolvimento, em especial entdo, se os paisdaatérios participarem da formulacao

118 pensamento levantado e introduzido pelo Brasjrawipio diretivo da Carta dos Direitos e Obrigagd
Econdmicas dos Estaddsf. Relatério do secretario geral da ONU diante do €ltnasEcondmico e Social
na sua 572 assembléia, em 6.6.1974 (UM Doc. 5529).

117 peter HaberleOp. cit, p. 43.
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dos programas de desenvolvimentd”A idéia aqui é a de que na medida em que se
integra, 0 que é integrado passa a fazer partedind, sendo assim, aumenta o interesse

em reduzir-se as desigualdades.

A protecao aos Direitos Humanos provida pelas Natfedas € baseada tanto
em mecanismos criados pela propria Carta — queidntla Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos®, a Comissdo de Direitos Humanos e a subcomiss@®rateocdo e

Protec&o aos direitos Humanos —, como por meicattdips->°

Em seu predmbulo, retratando o objetivo politicatyedo pelas partes
contratantes, motivo suficiente para inspirar erpretacdo de todo o documento e
identificar os compromissos e as obrigacdes queegeem no contexto historico, a Carta
das Nacdes Unidas, empregando o pronome “nos”, ntefexéncia a forca dessa
verdadeiraunido, prescreve que “nds, os povos das nacdes unideslidbs: a preservar
as geracoes vindouras do flagelo da guerra quelyes vezes, no espagco de uma vida,
trouxe sofrimentos indivisiveis a humanidade; afimear a nossa fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valoredsga humana, na igualdade de
direitos dos homens e das mulheres, assim comonag®es, grandes e pequenas; a

estabelecer as condi¢cdes necessérias a manutem@astica e do respeito das obrigacdes

118 peter HaberleOp. cit, p. 44.

119 A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos con88vartigos que especificam os direitos basicos
garantidos a cada individuo. Os primeiros artiggialeelecem a premissa do documento, estabeleceedo q
todo os ser humano compartilha da igualdade urdlesendo esta baseada na dignidade fundamental. O
termos “universal” representa a idéia de que ositds humanos s@o extensivos a todos, ndo podemndo s
negados sob nenhum pretexto.

120 Atualmente, a ONU conta com sete tratados emtdirdiumanos: o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), o Pasterhacional de Direitos Civis e Politicos (PIDC®),
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de ta@fagormas de Discriminacdo Racial (CIEDR), a
Convencado sobre todas as formas de Discriminacéitrac@ Mulher (CEDAW -Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Againd/omef), a Convencédo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degead&BCT - Convencdo Contra a Tortura), a
Convencéo sobre os Direitos da Crianca (CRConvention on the Rights of the Chjld Convencéo
Internacional para a Protecdo dos Direitos de Todorabalhadores Migrantes e Suas Familias.
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decorrentes de tratados e de outras fontes dacdinéérnacional; a promover o progresso
social e melhores condi¢cdes de vida dentro de umeit® mais amplo de liberdade (...);

resolvemos conjugar os nossos esfor¢os para acuadgedesses objetivos”.

O artigo 22 da Carta da ONU dispde que a realizag@odireitos humanos
depende das condi¢cbes econdbmicas e sociais e, ssmnda cooperacao internacional,
pressuposto do desenvolvimento integral. Parecdivresde grandes questionamentos a
idéia de que a plena realizacdo dos direitos humarantém uma relacado de dependéncia
direta com a melhor e cada vez mais elevada pramded condicbes econdmicas e
sociais, viabilizada, tanto na perspectiva intexo@o na internacional, pela intensificacao
da cooperacdo solidaria e comprometida — especidmgor parte das nacdes mais
desenvolvidas — com o desenvolvimento e a inclesé@l dos povos das na¢des ainda em
processo de desenvolvimento. Trata-se de um conigsompolitico, porém com
preocupacdes humanas e solidarias, que benefitidoa os povos e a todas as nagoes,
uma vez que o desenvolvimento, por este novo garadi € instrumento de inclusédo
social, redugdo das mazelas e luta pela paz no onundjue ndo anula as regras de
mercado, mas condiciona a atuagcdo econdmica adsdinhe propria condicdo humana,
gue, por isso mesmo, merece respeito, impde lindtgsomove o bem de todos, num

sentimento de unido, conforme objetivado pela Orggdo das Nacgbes Unidas.

Sob esses ideais podemos afirmar que basta a aordkcpessoa humana para
gue se adquira o direito a inclusdo social, quelicmpem viver uma vida digna, em
usufruir dos beneficios que o desenvolvimento egicd pode proporcionar, sem deixar
de considerar o papel do individuo e seu devewut®iaclusdo ou enquadramento social,

designadamente pelo aproveitamento das oporturidaféeecidas pela sociedade aberta,
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assim como pelo Estado Constitucional Cooperatha,sentido de empreender seus
esforcos, sua criatividade e seu talento, carattex$ de demonstram a consciéncia
essencial de cooperacdo na conquista de melhoreticbes de vida, bem como na

construcdo de um mundo melhor para todos.

N&o basta o discurso de uma sociedade livre, jestsolidaria. Faz-se
necessario, ainda, que essa sociedade seja umadiah, e multipla — nacional —, com
respeito a diversidade e igualdade de oportunigeda todos. Quanto a liberdade, que
sejam livres para fazer suas escolhas, religigsaftjcas, culturais, mas principalmente
que sejam livres para desenvolver sua personaliégadéiir como pessoa humana, e com
isso ter algo de bom, e algo cada vez melhor pler@cer, a si e a coletividade. Isso é
construir, cooperar, ser solidario. Nao vemos nrelhaneira de fazer justica, a

solidariedade.

Portanto, € preciso uma alianca de esforcos, uno,pamn compromisso
irretratavel de cooperacao internacional, naciosdjal e individual. A sociedade, como
um todo, e cada um, individualmente, nacional eri@cionalmente, dedicando-se a
definitiva transformacdo da realidade ainda presentmesmo apoés lutas e conquistas

contra a guerra e em nome da paz — de misériaimeafo humano.

O papel da ONU, nessa missdo, vem sendo desempgeesecialmente com
a entrada em vigor do pacto internacional sobrdirestos civis e politicos, bem como o

pacto sobre direitos econdmicos, sociais e culiutas Nacdes Unidas.

121 Uma junta internacionalmente constituida paraimstds humanos, assim também uma comisséo para
isso determinada, devem analisar, anualmente, labnies apresentados pelos Estados signatariasée,
onde elas se sujeitem, devem receber recursosgisdios Estados e de individuos.
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3.3 Direito ao Desenvolvimento

Apos os conflitos de guerra, a humanidade se camgbheta unido de esforcos
num sentimento de preservacao das geracOes vimdewarantia da dignidade para todos,
0 que resultou no estabelecimento de uma comunidiaidenacional pela paz, a
Organizacéo das Nacdes Unidas — ONU, e sua respdctrta das Nacdes Unidas, de
1945. Posteriormente, a ONU declarou a universddiddos direitos do homem na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 10delzembro de 1948. Por este
documento os direitos humanos constituem-se entadireivis e politicos (artigos 1 a 21)
e direitos econdmicos, sociais e culturais (art@@s 28), numa unidade inter-relacional e
inter-dependente desses direitos que, conjuntamémt@mavam os direitos humanos,

indissociavelmente.

Ocorre que o consenso quanto a unidade dos dimtiese politicos, e direitos
econdmicos sociais e culturais, foi quebrada nas ale disseminagéo da Guerra Fria,
periodo histérico de disputas estratégicas e n@adas — por isso fria, e ndo quente ou
bélica — entre Estados Unidos e Unido Soviética, aqpmpreende o periodo entre o final
da Segunda Guerra Mundial (1945) até a extingadrdao Soviética (1991), um conflito

de ordem politica, militar, econémica, social eidgica entre as duas superpoténtfas.

122 A disputa foi caracterizada, num primeiro momemispecialmente de 1945 até 1950, pela divisdo dos
idearios capitalistas norte-americanos e socialst&iéticos. Todavia, o que de fato motivou o lionfoi a
corrida armamentista pela construcdo de um arsienatmas nucleares. Ante & inviabilidade de senerca
guerra militar, de um lado porque o0 mundo acabarasar de um sofrimento traumatizante de toda a
humanidade, a Segunda Guerra Mundial, e de outio fp@rque ambos os paises possuiam armamentos
nucleares, o que poderia levar a uma verdadeiéstcate mundial, esses paises buscaram demonstrar s
poder fazendo aliados por intermédio do uso deiénitia politica, econémica e ideoldgica em todo o
mundo, o que levou as duas poténcias a se envolvena guerras regionais, cada qual apoiando um dos
lados na guerra, o que intensificou as guerras-ifgtatais, pela polarizacao dos EUA e URSS.
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Por conta da Guerra Fria, o mundo se dividiu eatjgeles que aceitavam a
unidade dos direitos civis, politicos, econdmigug;iais e cultuais, conforme preconizado
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, elaqujue defendiam a separacdo em
dois blocos, um dos direitos civis e politicos ¢r@mwos direitos econémicos, sociais e
culturais. Por forca dessa disputa, dois acord@anfocelebrados em separado na
comunidade internacional no ambito da Organizag&oNhcdes Unidas. Muitos anos de
deliberacbes e negociacdes internacionais forantigm®e para que a comunidade
internacional voltasse a concepcao original detdgédhumanos integrados e indivisiveis,
cujo resultado foi a Declaracdo do Direito ao Deebkimento. Assim, na Segunda
Conferéncia Mundial da ONU sobre Direitos Humares, Viena, no ano de 1993, se
reafirmou “o direito ao desenvolvimento, como estatido na Declaracdo dos Direitos ao
Desenvolvimento, como um direito universal e indel e parte integral dos direitos

humanos fundamentais”.

Conforme dispde o artigo primeiro da Declaragcdoresob Direito ao
Desenvolvimento, o desenvolvimento € um “direitonlano inalienavel, em virtude do
gual toda pessoa e todos os povos estdo habilitadparticipar do desenvolvimento
econbmico, social, cultural e politico, a ele cimir e dele desfrutar, no qual todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais possanplenamente desfrutados.” Dai
depreende-se, em primeiro lugar, o enquadramentdiréito ao desenvolvimento na
perspectiva humanista do direito, o que permite eslodamento do direito ao
desenvolvimento do liberalismo para o capitalismamanista em sua perspectiva
tridimensional das liberdades individuais, dasrtibedes sociais e dos imperativos da

solidariedade.
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Portanto, ndo basta o crescimento econdmico para g& tenha
desenvolvimento. Indispensavel, nessa nova perggect desenvolvimento integral, em
todas as suas dimensfes, de modo a proporcionsgraaumano o desenvolvimento da
criatividade e potencialidade inerentes ao homengu® viabiliza a inclusdo social e

certamente implica no desenvolvimento civil, politiecondmico, social e cultural.

“Para realizar esse processo de desenvolvimentquab toda pessoa
humana tem direito, em virtude de seu direito asedeolvimento, ha
responsabilidades que devem ser partilhadas poastas partes
envolvidas: ‘os estados operando nacionalmenteseeStados operando
internacionalment&>

Os direitos de liberdade — em todas as suas diregnsdexigem, para que
possam se desenvolver plenamente, a Jilstearmonizacdo com o desenvolvimento
econbmico, indissociavelmente. Esta é uma visaglobante dos direitos conquistados
positivamente, na perspectiva tridimensional, sdgua qual a evolucado do direito nao
substitui uma geracao por outra de forma excludgmie contrario, o nascimento de uma
nova geracao de direitos abarca a geracao ant€onaro se vé, trata-se mais propriamente
do nascimento de uma nova dimensé&o de direitosidalg uma nova geragao, por assim
dizer, na medida em que a tendéncia natural é geeagdo posterior se coloque no lugar
da que a antecedeu, numa relacédo de substituteyidadue ndo ocorre com os direitos,

gue nao se excluem, mas se complementam evolutitame

Nesse sentido WILLIS elucida brilhantemente:

123 Arjun SenguptaO direito ao desenvolvimento como um direito humané7.

1240 termo é aqui empregado no sentido pés-posiidstapreensédo dos valores necessario a realidacéo
ciéncia do direito, como solucdo juridica para esessidades humanas, por intermédio da normatizacéo
interpretacdo estruturante da realidade a padiedméncias do Estado Democratico de DirgfoNorberto
Bobbio.Liberalismo e Democracjgpassim e Friedrich MullerTeoria Estruturante do Direitgpassim



99

[...] Mais importante, € que os direitos gestaduosuena geragéo, quando
aparecem em uma ordem juridica que ja traz direitesgeracéo

sucessiva, assumem outra dimensado, pois os dir#togeracdo mais
recente tornam-se um pressuposto para entendédoforcha mais

adequada — e, conseqglentemente, também para medliné-los. Assim,

por exemplo, o direito individual da propriedadenpncontexto em que e
reconhece a segunda dimensdo dos direitos fundaisiesb pode ser
exercido observando-se sua fungdo social, e conpapee@mento da

terceira dimensé&o, observando-se, igualmente,g@fuambienta®

Reconhecemos a boa vontade dos que defendem dberadadle individual
depende da seguranca econdmica, assim como deeimtferiad?® Todavia, vemos a
matéria por um outro panorama, que nao descama msis 0 conjuga, 0 conforma com
uma visdo mais abrangente, ja que as liberdadesduodis se restringem aos direitos de
primeira dimenséo, fortemente influenciados peli#sas liberais capitalistas. Assim, nao
s6 as liberdades individuais, mas também as sceias difusas dependem da seguranca

econdmica e da independéncia das nacdes, ou mgisgmente, de paz no mundo.

A Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimentol@i®6, colocou o direito
ao desenvolvimento no patamar dos direitos humadasierdade, a propria Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 ja decla@wesenvolvimento como direito
humano, numa demonstracdo de unidade dos direites @pnjuntamente, formam os
direitos humanos. Estes incluem em sua composiggoditeitos civis, politicos,

econdmicos, sociais e culturais.

125 illis Santiago.Processo Constitucional e Direitos Fundament&&o Paulo, p. 46-47.

126 Arjun Sengupta, logo ap6s a descrigéo do titulsedetrabalhoO direito ao desenvolvimento como um
direito humanodestaca a seguinte frase, mensagem do PresiRleosevelt (EUA) ao Congresso, em 11 de
janeiro de 1944: A verdadeira liberdade individual ndo pode exissem seguranca econdmica e
independéncia Tal idéia refletia o esforco em garantir cresemo e a liberdade econémica, bem como
independéncia das nacdes em tempos de final daageetuta pela paz. Certamente que a liberdade
individual ndo pode existir sem seguranca econdmicaependéncia, mas ndo apenas a liberdadedodlvi

— direito de primeira dimensdo — depende de segaratondmica e paz, mas, inclusive, as demais
liberdades, designadamente as liberdades socsagunda dimensédo de direitos —, e as liberdadesagdit-

de terceira dimenséo.
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Por outro lado, ha que se considerar um importiatée contraproducente
do direito ao desenvolvimento, qual seja, 0 exalgeiescimento da populacdo mundial,
especialmente verificado nos paises menos deseémy®\o que contribui decisivamente
para com o desequilibrio na distribuicdo de rigeezé¢ mesmo porque proporcionar o
desenvolvimento integral — nos patamares verifisatbs paises desenvolvidos a camada
mais rica da populacdo — € algo dificil de se imagiviavel, principalmente se
considerarmos que 0 mundo estad proximo de atingussustador niumero de 7 (sete)

bilhdes de habitantes.

“O mundo esta enfrentando um crescimento sem peetes de sua
populacdo, que na atualidade se aproxima de 7esild@ habitantes e
que nos proximos vinte anos pode chegar a 8 bilhGesn a
particularidade de que mais de 96% desse cres@megsdrrerd nas
comunidades mais pobres. Se for mantida a atualafale geracado e
distribuicdo de riqueza, as desigualdades quedxigtem entre o padrdo
de vida dos paises desenvolvidos (com crescimamsegnulo de sua
populacéo) e os subdesenvolvidos (com crescimentm racelerado de
sua populagéo) se somardo as necessidades cresgpeatestes Ultimos
experimentardo em termos de alimentos, energiajc¢esr publicos,
moradia, etc. para suas novas populagdes, e tsddomara mais agudo
e acelerado o processo de desequilibfio”.

Mais assustador ainda € o prognéstico de que odvees na distribuicdo de
riqueza entre paises desenvolvidos e subdeseneslyiddem acarretar um perigo sem
precedentes para a paz e o desenvolvimento. “lssqu@, se forem mantidos os niveis
atuais de distribuicdo global da riqueza, € reateenuito dificil imaginar uma sociedade
internacional que possa funcionar com sucesso eage 0s 8 bilhbes de pessoas que
possivelmente habitardo o mundo nos proximos \antes, quase 5,5 bilhdes viverdo em
condicOes de pobreza endémica, 1,25 bilhdo expetaré® condi¢cdes declinantes em seus

padrdes de vida e somente 1,25 bilhdo gozardoodpgnidade'®®

127 Rall Granillo OcampdOp. cit, p. 12.
128 Rall Granillo OcampdOp. cit.,p. 13.
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Portanto, ja € hora de haver uma mudanca de posteti®a por parte dos
Estados, de modo a reconhecer a insuficiéncia derasposta individual para questdes de
repercussdao mundial, como é o problema da promiw@l@esenvolvimento integral e
respectiva inclusdo social, em nome da tutela d@stak humanos, designadamente a
dignidade da pessoa humana e da paz no mundo. Dmip@tancia de respostas
internacionais, que implica na abertura constingiopara as solu¢cdes de direito
internacional e ainda na atuacdo da comunidadenad®nal e seus organismos nesse
processo de conformacdo da ordem juridica inteama & internacional em matéria de

direitos humanos.

3.4 Uniao Européia

As bases de uma nova ordem européia foram langapadir do desabamento
total da Europa e o declinio econdmico e politicovelho continente. Os esforcos de
unificacdo européia deram origem a organiza¢desplesms, dificeis de compreender.
Nesse sentido, coexistem, sem grandes ligacOes sntrganizacdes como a Organizacao
de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDEYn&io Européia Ocidental
(UEO), a Organizacao do Tratado do Atlantico N¢@& AN), o Conselho da Europa e a
Unido Européia, esta assente na Comunidade Eurageidarvdo e do Aco, na

Comunidade Européia de Energia Atbmica e na ComadeiEcondémica Européia.

Portanto, a Unido Européia se assenta em tréegilar primeiro composto

pelas organizacdes euro-atlanticas; o segundoGmeelho da Europa e pela Organizagéo



102

para Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE), erceird representado pela

Comunidade Européia

O Conselho da Europa foi concebido como um orgamisie cooperacao
internacional, de modo que néo faz qualquer meagéma futura federacdo, ou mesmo a
uma unido, e também ndo prevé qualquer transfer@ucexercicio em comum de partes

da soberania dos Estados.

Deve-se ao Conselho Europeu a conclusédo de inuroenagncdes, dentre as
quais se destaca a Convencdo Européia de Salvagdasddireitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais (1950), na medida em g @svencao permitiu, além de
instaurar nos Estados signatarios um minimo deegdiot aos direitos humanos, ainda
viabilizou a implementacdo de um sistema de gasnjfiridicas, representado pela
Comisséo Européia dos Direitos do Homem e peloundab Europeu dos Direitos do
Homem, possibilitando a condenacdo, no ambito des slisposicdes, a quaisquer

atentados aos direitos humanos nos paises sigigatari

A Unido Européia (UE) distingue-se das tradiciomeaisociacdes entre Estados
por um aspecto fundamental, qual seja, ela relufmegpaue renunciaram de parte da
soberania em favor da Comunidade Européia (CEjaRor os Estados conferiram a CE
poderes proprios e independentes dos seus memlas, confere a CE competéncia para

promulgar atos europeus com efeito equivalentaassnacionais.

Com a assinatura do Tratado de Maastricht (1998 stados europeus, num

processo de criacdo de uma unido cada vez magst@sntre os povos da Europa, deram
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um primeiro passo no sentido da construcdo de udenoconstitucional européia, ainda
que em velocidades diferentes — variagdo admitiela pisercdo no tratado de uma

clausula de flexibilidade.

Assim, os Estados da Europa acreditam na unidade oaelhor resposta aos
desafios do presente. “E muitos sado aqueles guapeque a paz na Europa e no mundo,
a democracia e o Estado de direito, a prosperidadadmica e o bem-estar social nao
poderiam ser assegurados sem a integracédo eumpedE. O desemprego, a inflacdo, o
crescimento insuficiente, a poluicdo, deixaram etepsoblemas nacionais com solugdes a

nivel nacional.*?®

Assim os paises da Europa acreditam que somemegelrco comum se pode
realizar uma politica econbmica internacional gqgénale a economia e aumente a
competitividade, e ao mesmo tempo ajude a fortalese fundamentos do Estado
Democrético de Direito, pois os Estados-membro&)Bainspirados na Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, asseguram nas r&sgectivas ordens juridicas o
respeito aos direitos humanos, designadamente tpgda da dignidade, liberdade e

possibilidades de realizacéo da pessoa hurffina.

No ambito das Comunidades Européias a salvaguars direitos
fundamentais foi assegurada pela jurisprudéncidridmnal de Justica das Comunidades
Européias (TJCE), que mudou seu posicionamentdainide que as acgles relativas a

direitos fundamentais deveriam ser questionadadrimsais dos respectivos Estados, e

129 bisponivel em: <http://ec.europa.eu/publicationsalxlets/eu_documentation/02/txt_pt.pdf>, p.12.
130 Os Tratados, ao contrario dos ordenamentos jodditos Estados-Membros, ndo contém qualquer
enumeracéo dos direitos fundamentais.
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passou a entender que tais questdes sao de suatéoni@, com fundamento no primado
do direito comunitario sobre o direito nacional eratéria de direitos fundamentais, ainda

que inexista no ambito da Unido Européia uma Ciungdio propriamente dita.

Os Tratados constitutivos das Comunidades Eurgp@sasatos juridicos
aprovados pelas instituicbes comunitarias e tambgrasos e costumes consagrados na
comunidade emanam um conjunto de normas e valonglaiientais aos quais os Estados
se sentem vinculados, pois, apesar de ndo se ttataimma “Constituicdo” da Unido
Européia, representam um compromisso assumido ranjente, o que obriga
individualmente. Dai concluir-se que a CE constitoia nova ordem juridica de direito
internacional, a favor da qual os Estados limitapame de suas soberanias, especialmente
considerando que nao sO os Estados-membros sabosujeessa comunidade, mas

inclusive os cidadaos nacionais.

O Tratado de Rontd, que instituiu a Comunidade Econdmica Européia —
CEE, assinado em 1957, institui uma comunidadeddenpor Franca, Alemanha, Italia e
paises do Beneld¥, com o objetivo de integracdo por intermédio dasas comerciais.
Com o Tratado de Maastricht a CEE ¢é integrada maubaade Européia (CE), formada
pela Comunidade Econémica do Carvdo e do Aco (CECAmMunidade Européia de
Energia Atdmica (CEEA — mais conhecida como EURAT@GMComunidade Econdmica
Européia (CEE), exprimindo a vontade dos Estadasiines de estender ou alargar as

competéncias comunitarias a dominios ndo econémicos

131 0 Tratado de Roma instituiu duas Comunidades, muB@ade Econdémica Européia e a Comunidade
Européia de Energia Atdmica.

132 Benelux era um bloco econémico europeu formado Bedgica. Luxemburgo e Holanda (ou paises
baixos). O Benelux tinha como objetivos estimulaomércio e eliminar as barreiras alfandegarias.
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Assim, a instauracdo d2EE, e respectivo mercado comum, pretendeu mais do
que a transformacéo das condi¢cdes econdmicas dadoSsnembros através das trocas
comerciais e da producédo no territorio da Comuradéidha também um objetivo politico,
0 que colocou a CEE ao servico da construcdo foatida Europa politica e contribuiu

para a unificacdo da Europa.

Diferentemente dos tratados internacionais tradaig) o Tratado da CEE
instituiu uma ordem juridica propria que é imediaate integrada no sistema juridico dos
Estados-membros, a partir da entrada em vigor atado, e se impde aos seus Orgaos

jurisdicionais de modo a limitar os seus direitolsesanos.

Séo caracteristicas da CE ter uma estrutura iostital propria que garante os
interesses comunitarios; a transferéncia de comget dos Estados-membros para a
comunidade, o que limita as competéncias internasertos dominios; a criagdo de uma
ordem juridica prépria — independente; a aplicdade direta do direito comunitario que
impede qualquer revogacao ou alteragdo da legslegd@unitaria pelo direito nacional e
garante a prevaléncia do direito comunitario eno @i conflito com o direito nacional.
Sao essas caracateriscas, inclusive, que confef@éhanatureza juridica de organizacao

internacionakui generis

Importante destacar que os principios da autonasaiaplicabilidade direta e
do primado do direito comunitario, caracteristiczs ordens juridicas da CE, ndo se
aplicam aos outros dois pilares da UE, que reptasertdo somente programas e
declaracdes de intengdes pautados na cooperagiigovernamental. Portanto, a ordem

juridica da UE esta longe de igualar a da CE, d¢onsio apenas uma primeira etapa rumo
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a uma verdadeira unido institucionalizada, fato @@ se altera pela utilizacéo, por parte
da UE, dos orgaos da CE no cumprimento de sua opige& é certo que as instituicdes da
UE devem funcionar inspiradas na cooperacdo erdgrdesiados-membros, conforme

previsto no Tratado da Unido Européia, que, digalsepassagem, ainda ndo € uma
Constituicdo da Unido Européia, de modo que nd® wegorme e integralmente o sistema

politico desta Uni&o.

Destaque-se que tratado é fonte printatido Direito Internacional Publico e
conceitualmente € um acordo que resulta da conveiegéle vontades de dois ou mais
Estados, ou organiza¢des internaciotiaiselebrado por escrito e regido por normas de

direito internacional publico, previsto em Unicoraultiplos instrumentos.

O Continente Europeu € apontado como o condutoividezacédo no mundo, a
entidade coletiva que transporta a emancipacaaa aohumanidade, tendo em vista a
continuidade do progresso harménico a todos osvithahs, considerados como uma
unidade, mas sem apresentar desprezo pela divigsidamo demonstracdo de respeito

pela histoéria e tradicdo de cada civilizacao doaoun

Se a semente do mercado europeu foi a principm@rcio, icone do ideario

de integracdo pela economia, atualmente tal progategracionista funda-se, inclusive, e

133 530 fontes primarias do Direito Internacional Rigblos tratados, os costumes, e os principiossydm
direito. J4 a doutrina, a jurisprudéncia e a eqlédex équo et bor)sdo fontes auxiliares.

134 A Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratades]1@69, ndo incluiu as organizacdes internacionais
como sujeito capazes de firmar tratados, em que pe=xisténcia da ONU (1945) quando da elaboragéo
desta convencdo. A falha foi corrigida na Converdgi®iena de 1986, que nado fez alterac6es na Coéwen
de Viena de 1969, mas apenas incluiu as organigagfenacionais. Sao principios da Convencao dead/i
sobre Direito dos Tratados: a liberdade da vontagecta sunt servanda boa-fé e o ndo cabimento da
invocacdo do direito interno para descumprimentoatena de direito internacional publico. Quantcstee
ultimo, somente alcancara forca plena quando fmmeecida, pelos Estados, a forca supraconstitakctos
tratados — direcdo que segue o Estado Constitucidoaperativo, ao menos no tocante aos direitos
humanos.
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especialmente, nadeal-moral pilar da sofrida construcdo dos direitos humaqos

aproxima as sociedades mundiais e seus cidaddiospuwsiona a integracdo entre 0s
Estados. E com esse espirito que afirmamos sergendsodireitos humanos a nova
semente integracionista no mundo, 0 que, evidemtEmedo exclui os interesses
econdmicos e as relacdes do comeércio internaciames, os limita na medida em que se

passa a assumir a dignidade da pessoa humana icomitirno do desenvolvimento.

3.5 Federalismo Global

Se féssemos tracar a linha temporal de desenvehtonfuturo do Direito
Constitucional em sua relacdo com o Direito Inteioraal, diriamos que o Estado
Constitucional Cooperativo desenhado por PETER HABE apesar de incipiente e
recheado de desafios de concretizagéo é, na vemlaggundo passo de um longo trajeto,
€ um segundo estagio evolutivo da nova maneira Egtados se relacionarem e
enfrentarem questbes comuns, na medida em queasopestagio inicial do Direito
Internacional Comunitario. Nessa linha, acreditamogs uma vez firmado o Estado
Constitucional Cooperativo e estabelecida sua tes&ruprocessual e material, que
atualmente assume os moldes estruturais do Dirggmacional Comunitario, justamente
por ser um desdobramento deste, o proximo estagiafédmacéo do Direito Comum de

Cooperacédo rumo a um Federalismo Global.

“Diversos autores assinalam que a ‘nova ordem nalindiérivada desse
fendbmeno que é a globalizacao teria dissolvido@ddiras dos paises e
gue estariamos avancando em dire¢do a formacam destado mundial.
Sem ir tdo longe, Blair destacava que o mundo nmadér altamente
interdependente. Segundo ele, ‘o que ocorre € oA ado tivemos
oportunidade de refletir completamente sobre asegiiéncias nem de
compreender que rompeu-se o livro das regras Bdemais’. A
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interdependéncia constituida pelo fato de que uisa em algum lugar
do mundo se converte em uma crise para todos, tiaditala a visdo
tradicional do interesse nacional. As nacoes, #&iotuas poderosas,
como os Estados Unidos, séo agora profundamentadage pelo que
sucede fora de suas fronteiras. ‘Por que motivaaagoimigracdo € o
tema principal da politica de boa parte da EurogaseEstados Unidos?’
— pergunta o primeiro ministro inglés — ‘Porque bbbglizacao
transformou em realidade a imigracdo macica e stamea
desenvolvimento global é capaz de converté-la ena wealidade
manejavel™>*

Portanto, a nova ordem mundial indica a aproximagita vez mais estreita
das sociedades mundiais, e a identificacdo de gr@d nacionais como parte da realidade
internacional, e vice versa, formando assim umaladegira sociedade mundial, cuja
caracteristica essencial € a interdependénciaarRortesta correto o diagnéstico de Blair
no sentido de que a interdependéncia das sociedadsdiais implica na necessidade de
se reconhecer que a tradicional nocédo de inteness®nal ndo é coerente quando se

percebe que questbes internas tém repercussanaiciteral, o que requer acao conjunta

entre Estados e comunidade internacional.

A intensificacdo da integracdo dos Estados Cowsgtitais, por intermédio a
cooperacao e do ajuste de temas emergentes nadmysexa sociedade pdés-moderna,
objetivando a conformacéo dos Estados a realidad®cedade mundial, indica, em certa

medida, um processo similar ao Federalismo Estagala em nivel global.

Perceba-se que a cooperacdo ndo se confunde caotegaacdo, mas pode
conduzir a ela. A cooperacao identifica-se comtegiracdo na medida em que os Estados
reconhecem que existem problemas que sdo comumstedesse tanto nacional como da
comunidade internacional, e a partir dai passamsanyolver agdes comuns, atuando de

forma coerente diante de problemas de repercuss&oacional.

135 Raul Granillo OcampdOp. cit.,p. 5.



109

A cooperacdo é importada do Direito Comunitariorapa Estado
Constitucional Cooperativo, que, sem perder axtaniaticas de Estado Constitucional, se
abre para o direito internacional no sentido daragi harmonia com 0 que a normativa
internacional impde, pois voluntariamente aderis aeus termos quando se incluiu na
comunidade internacional pela assinatura e ratéicale tratados e acordos de cooperacéo,
designadamente para promoc¢ao da paz, do deseneobarmtegral, da inclusédo social e

da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido afirma PETER HABERLE

“E de se supor o limitado ‘recurso’ ao conceito ‘Federalismo
Cooperativo’. Em certo sentido, o Estado Constitaal Cooperativo
indica pré-formas de estruturas federais, processosipeténcias e
tarefas. Mas tais analogias devem ser cuidadosancentsideradas em
face do carater utopico de um ‘Estado Federal nalindD Estado
Constitucional cooperativovive da cooperagdo com outros Estados,
comunidades de Estados e organizacoes internagidbl@ conserva e
afirma isso a despeito de sua identidade, mesmotefr@a essas
confirmacgdes. Ele toma para si as estruturas toaistnais do direito
internacional comunitario sem perder ou deixar ieseampletamente,
seus préprios contornos [.23°

N&o se pode negar, por outro lado, que existemgnips de avancos rumo
a um mundo formalmente unificado. Tal se obserea,gxemplo, na Europa, matriz do
processo integracionista intensificado historicaimera defesa progresso da civilizacéo,
prosperidade e bem de todos os seus habitantes, féomulas textuais do Preambulo da

Constituicao Européia.

Contrariamente a idéia integracionista global, GBOBROROS defende que a

sociedade globalizada jamais teria condi¢cdes delatexs necessidades de enquadramento

136 peter HaberleOp. cit, p.9.



110

dos individuos envolvidos e, em sendo assim, @i seria uma comunidade, por ser
demasiadamente grande e matizada, com muitasasikutradicdes diferentes. Completa
seu pensamente dizendo que 0s que quiserem peréenc® comunidade devem busca-la
alhures, e ndo globalmente, posto que a idéia de smciedade global € uma idéia
universal, e como tal precisa estar ciente de gwagrias limitacbes. Por outro lado
reconhece a importancia de serem respeitaras roass do individuo envolvido no
contexto sociaf’, que reconheca essas necessidades de modo azgalésf, porém n&o na
sua plenitude, pois ndo ha forma de organizacéalspee seja capaz de satisfazé-las de
uma vez por todas® Por fim, ao analisar a sociedade global na petispeaniversal,

afirma que:

“A sociedade global precisa estar ciente das suggrips limitacoes.
Trata-se de uma idéia universal, e as idéias waieras vezes séo
perigosas se forem levadas muito longe! Especitcae) o estado global
seria um avango excessivo da idéia de uma sociegladal. Tudo que
uma idéia universal teria condicdes de fazer saigir de base para as
regras e instituicbes necessarias a coexisténcianwtiplicidade de
comunidades que compdem a sociedade global. Taluép
proporcionasse o tipo de comunidade que satisfasianecessidades
individuais de enquadramento. No entanto, o0 comcdé sociedade
global deve representar algo mais do que a meomagacdo de forcas
do mercado e de transacdes econdmitas.”

O fato é que a profunda e constante mudanca daaéalpds-moderna tem
aproximado os Estados e influenciado a forma derganizarem, especialmente nas suas
relagées internacionais e no compromisso com a kmade internacional, firmado por
intermédio de tratados perante organismos intesnais de cooperacgdo, realidade que
acaba por impor internamente a reforma constitatjom que exige a conformacao do

conceito de soberania as inovac¢des do Direitoriatgonal Publico.

137 0 autor define individuo envolvido como aquele qexessita da sociedade e n&o pode viver no
isolamento espléndido, ainda que desprovidos deosdgs enquadramento.

138 Georg SorosA Crise do Capitalismap. 141.

139 bid., p. 142.
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CONCLUSAO

A presente dissertacéo procurou discorrer estrittgreobre os novos desafios
dos Estados e do Direito Internacional Publico me cpncerne a cooperacao internacional
para promoc¢ao dos direitos humanos, especialmemsiderando a mutacdo inerente a
figura do Estado, fruto da realidade social em t@ons transformacao e que, apesar de
sempre baseada na férmula — atribuicdo a um emitiecpide poder e competéncia para
organizar e gerir a vida em sociedade e promové&em comum —, reconhece que
freqientemente mudam as necessidades sOciasde etansequéncia, também deve mudar
a forma de atuacao do poder publico na busca daomshtisfacdo do bem-estar de todos,
de modo a assumir inclusdo social e do desenvohtoniategral como responsabilidade

comum.

Portanto, estamos vivendo novos tempos, tempos udeab por novos
conceitos, que sejam capazes de responder adeqgraidasimova realidade mutante, onde
as sociedades do mundo se aproximam, e formam ocredade mundial, um s6 mundo,
reduzido em suas distancias pela propria capacidad®mem de transformar as relagées
culturais e a forma de comunicagéo, fruto da glehefo, fendbmeno que assinala uma
nova ordem mundial e nos permite avancar rumo apossivel Estado mundial ou

Federalismo Global.

Trata-se de uma mudanca de paradigma, que exigemamama mudanca de
postura por parte dos Estados, que sofreram m@wtagbwngo da historia, do absolutismo
a democracia, e agora se traduz no chamado Estadstitcional Cooperativo, cuja

evolucdo pode ser sucintamente resumida da seg@iomtea: Foi 0 movimento
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constitucionalista de limitacdo do poder politiaeegconferiu novas tarefas ao Estado,
vinculando-o a satisfacdo do interesse comum, o pyaesupde a tutela dos direitos
fundamentais do homem. Hoje, € reconhecido o modeloEstado Constitucional
Cooperativo, conforme desenhado por PETER HABERi=fa quem a cooperacio entre
os Estados Constitucionais estimula o0 movimentatdacao publica, de dentro para fora,
e de fora para dentro, de modo a aproximar o natida internacional pela abertura
Constitucional ao Direito Internacional PublicoteEsovimento permite compreender que
o Estado Constitucional Cooperativo é o modelo stad® comprometido com a realidade
mundial e que reconhece que sozinho néo é possikglionar adequadamente problemas
de repercussao e interesse internacional, commaémdo respeito e promocéao dos direitos
humanos, relativizando, assim, a idéia de interessgonal, de modo a conformar os

interesses nacional e internacionalmente para ms#tisfacdo das necessidades sociais.

Portanto, € premente a necessidade de compafiditizdas estruturas do
Estado Constitucional Cooperativo com os direitbberdades humanas, como medida do
desenvolvimento integral e da inclusdo social, aesabilidade de todos, especialmente
dos poderes publicos, nacional e internacionala Pamto, se faz necessaria um leitura
critica dos sofrimentos humanos no contexto soeigbartir do que se deve buscar no
préprio sistema juridico a efetividade do que asc@mncia admitiu ao longo da histéria

como 0 minimo necessario para que toda pessoazemalignidade.

Destarte, fica claro que a cooperacdo é a medida @adesenvolvimento
integral — compreendido como desenvolvimento cisibcial, politico, econémico e
cultural. Assim, o que PETER HABERLE chamaidieal-moralse traduz na mudanca de

postura dos Estados Constitucionais, que para pemam a inclusdo social assumem a
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cooperacao internacional como responsabilidade ognauque influi no nascimento de
uma Nova Teoria Geral do Estado, que sem descoasidesstrutura classica do Estado,
relativiza conceitos, como o de soberania, e aenég®utros elementos em sua estrutura a
fim de adequar a teoria do Estado ao Direito Iaeional Publico, de forma que o Estado
nao pode mais ser compreendido exclusivamente m@xto interno, ja que a realidade é
de uma aproximacdo irrevogavel e cada vez maieiwstdo Constitucional com o

Internacional, especialmente quando se tratar @atyae promover os direitos humanos.

Assim, a Nova teoria Geral do Estado percebe axapagao do constitucional
com o internacional, relacdo que melhor possibilitlesenvolvimento integral e a incluséo
social, o que se da pela cooperacao solidariappmeabilidade comum dos Estados, em
nome da ampla tutela dos direitos humanos, cuniméeimacionalmente a partir da criagao
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e sua tespédeclaracdo Universal dos

Direitos Humanos.

Todas estas questbes devem ser enfrentadas cansideye a realidade
contemporéanea, cujas caracteristicas essenciaisa spluralidade, a diversidade e a
hipercomplexidade. Dai resulta um sistema sociaktap integracionista e plural, que
impbe o desafio de compreender a igualdade no xtontda diversidade; além da
necessidade de harmonizagdo das estruturas estatargernacionais, para evitar
imposi¢des. Assim, se faz necessario apreendeowssrvalores emanados da sociedade
mundial complexa, uma sociedade que exige o ajestinda realidade a necessidade da

legitima estabilidade futura.



114

Indubitavelmente, o futuro é indicado pela histéeisambém pelo presente. Na
historia, a humanidade passou por momentos deregpisxploracdo, e absolutismo, e
evoluiu, tendo tomado contornos mais humanistasasaifluéncia de diversos fatores,
como o pacto social, a separacédo dos poderesceitmde representacdo e, especialmente
com a construcao kantiana do Estado de Direitajdda no principio da legalidade e na
tutela dos direitos fundamentais na construcdo dm lromum. No mais, 0 novo
constitucionalismo, além defender a idéia de ligditado poder politico, reforca que a tese
de que a democracia é mais do que a mera par@icgaglitica, ou um mero “votar e ser
votado”, pois somente € democratico o Estado comgtido com o bem-estar de todos.
Nesse sentido, o novo constitucionalismo compreewndenacional no contexto
internacional, melhor maneira de promover o dedeimaento integral e a inclusédo social,
de modo que tem tendido a viabilizar que os Estadpessem em processos de integracao

e deles participem, admitindo a celebracdo dedoatde natureza integracionista.

Certamente que o processo de integracdo mais besdida até hoje é o da
Unido Européia, tendo chamado a atencéo dos estsdémbre a necessidade de dar novas
definicbes e interpretacbes ao ordenamento juriditee claramente se afastava dos
ordenamentos que no passado caracterizaram assfdraticionais de unido. Com o
Direito Comunitario se inicia um processo de tramsficdo na sociedade internacional,

tdo profundo como aquele que se verificou na e@uw@s teorias do Estado.

Hoje, o0 modelo do Estado Constitucional Cooperatoresenta um passo
adiante na linha evolutiva que se inicia com o dstaacional, avanca para o Direito
Comunitario e, a partir da aproximagao nacionaiternacional, de dentro para fora e de

fora para dentro, integra os Estados numa redenad®nal de sistemas constitucionais,



115

ainda que nao facam parte de uma mesma comuniégienal, mas fazem parte da
comunidade internacional, que por intermédio deamiEpcdes internacionais estreitam
suas relacdes, a exemplo do que acontece diardegdmizacdo das Nacdes Unidas e seu

desiderato de paz no mundo e promocéao dos ditaitosinos.

Acreditamos que, diante da sociedade hipercommeadasolutamente plural, a
cooperacao internacional que desenha o Estado itboimstal Cooperativo, € a que tem
melhores condi¢cdes de promover os direitos humar®saproximacdo do nacional ao
internacional, a intensificacdo das relacdes iat@amais, o reconhecimento da sociedade
nacional aberta aos problemas e solucdes intemasioa formacdo de uma sociedade
mundial plural que exige a preservacdo da idenéidad meio a diversidade, tudo isso
impde uma reordenacao da estrutura dos Estadatpalg uma Nova Teoria Geral do
Estado, de modo a incluir o desenvolvimento infege inclusdo social e a
responsabilidade comum como novos elementos delcestupreocupacédo do poder

publico, interno e externo.

Esse quadro indica que ndo paramos por aqui, & @euniciou com Estado
nacional, avangcou para o Direito Comunitario e fescer o Estado Constitucional
Cooperativo, ainda tem espaco para que, no fuassyma novas formas, quicad um Estado

mundial nos moldes do federalismo, 0 que chamamd®deralismo Global.
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