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RESUMO

A presente pesquisa tem como proposito discutiregislacdo Educacional, no que diz
respeito a Gestar a Escola Publica no Estado d&Rinde do Sul, pautada nos principios de
Democracia, Autonomia, Participacdo e Cidadaniabfetivo geral € perceber, através das
interfaces entre os principios que norteiam a GeBtiucacional, como se materializam as
Politicas Educacionais nas legislacfes reguladdea$969 até 2009. Trata-se de entender,
através da pesquisa bibliografica e documentalntasfaces entre principios eleitos como
possiveis condutores da Politica Educacional eeggslacdes no que se refere ao ato de
Gestar a Escola Publica Gaucha. Como balizadgpase@em as leis n® 5.751/1969 (Sistema
Estadual de Ensino), n°® 10.576/1995 (Lei de GeBtmocratica), n°® 11.695/2001 e a Nova
Proposta-2009, que ndo se efetivou na forma demag causou impacto frente a Lei de
Gestao Democréatica, a qual melhor traduz a presgegaincipios considerados relevantes
para uma gestdo educacional e que, neste trabdairgleita como parametro para a analise
das demais leis. Investigando cronologicamente séoritamente o contexto politico de
elaboracéo dos principais documentos que regramstageducacional no Rio Grande do Sul,
poder-se-a, por meio das interfaces com as categde analise e dos quatro principios,
observar os avancos e\ou retrocessos nas legislagdgue se refere ao ato de gestar a escola
publica no referido Estado.

Palavras chaveEscola Publica; Gestao Educacional; Legislacéo.



SUMMARY

This research is intended to discuss the Educatioegislation in respect of Gestar Public
School in Rio Grande do Sul, based on the prinsipfeDemocracy, Autonomy, Participation
and Citizenship. The overall goal is to realizeptigh the interfaces between the principles
that guide the Educational Management, as theyrralite Educational Policies in regulatory
laws from 1969 to 2009. It is understood through ithsearch literature and documents, the
interfaces between principles elected as poterdidders of Educational Policy and
Legislation in relation to the act of the Publidh8ol Gestar Gaucho. As majorettes, No laws
appear 5.751/1969 (State System of Education),18c76/1995 (Democratic Management
Act), No. 11.695/2001 and New Proposal-2009, whHailed to materialize in the form of
law, but made an impact front of the Democratic Egement Act, which better reflects the
presence of principles relevant to an educatioresiagement and that this work was chosen
as the parameter for the analysis of other lawgedtigating chronologically and historically
the political context of preparing the main docuisehat rules the educational management
in Rio Grande do Sul, will be able, through inteda with the categories of analysis and four
principles to observe the progress and \ or sethtk laws in relation to the act of gestating
a public school in that state.

: Keywords public school; Educational Managemengislation.
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1 INTRODUCAO

Este texto constitui-se, fundamentalmente, comaaidrio, fruto de uma pesquisa em
Gestao Educacional, cujo recorte do objeto, rensetquatro faces: Legislacdo, como
materialidade de uma Politica Educacional; SistBianalico Estadual de Ensino, como lécus
da pesquisa; Rio Grande do Sul, como delimitac@grgéica; e, por fim, o recorte temporal
de 1969 a 20009.

O problema de pesquisa perseguido ao longo dedddabalho foi mostrar como a
legislacdo Educacional aplicou-se em relacao ad@ekt Educacédo Publica da Rede Estadual
de Ensino no Rio Grande do Sul, utilizando-se catemento de andlise, quatro principios
que séo considerados razoaveis para uma Gestaocci&ite, como horizonte desejado.

Instigada pelo meu proprio processo e vivéncia decdora e Gestora de Escola
Publica por seis anos, onde carrego comigo a dmhesisingular da experiéncia, materializada
no dia a dia da Gestado Educacional através de npirdttiza, aponto como um dos fatos, que
impulsionaram a pesquisa, foi a Proposta de Alferag Plano de Carreira do Magistério
Publico, como também novas formas de Gestdo Esaiaampada no ano de 2009, pelo
Governo Gaucho. Estes encaminhamentos ocorrerdinah@o 1° semestre do ano de 2009,
causando grande polémica por parte da classe dstaragcomo também politica.

Ao ser rejeitada a respectiva ‘Proposta’ pela elads servidores e sindicato
(CEPERS), através de protestos e manifestos delice@® Projeto do Governo, como
também por ameacas de paralisacdo da classe deténagio governo recuou nao dando

continuidade e\ ou efetivagéo, a acéo intencia®implantar tal Projeto.

O CEPERS-Sindicato, por intermédio dos seus ditégenniciou uma mobilizacdo e
um chamamento aos membros pertencentes a clasaajymmlevassem ao conhecimento da
sociedade, como também, buscassem pressionar usdey, com intuito de sensibiliza-los a
respeito da forma, conteudo duvidoso, das perdas)ceESSOS € prejuizos que a Nova

Proposta causaria-nos diferentes niveis e areBdutzacédo Gaudcha.

Tais acOes forcaram a Secretaria de Educacdo @aldzsa mudar sua estratégia,
dando inicio ao processo de discussao, envolvenmdtoieks de todas as escolas da Rede
Publica de Ensino, por coordenadorias, onde expdande forma superficial, o Novo Plano



do Governo o qual viria a estabelecer novas re@eas, a todo o processo que envolve a
Educacédo Publica Estadual.

Por exercer a fungao de diretora de urstitliicdo de Ensino Estadual, fui convidada e
me fiz presente no encontro realizado em PassooH{iimdl do segundo semestre de 2009),
onde contou-se com a presenca dos diretores e menpertencentes a 7° CRE, como
também representantes do Governo do Estado, 0s gMpuseram ao grupo presente, na
forma de laminas, a Nova Proposta do Governo éeaghio do Plano de Carreira da referida
classe como também, nova forma de Gestdo Esciaratesso a este documento via online
no endereco:>http://www.agenda2020.org.br/. Acessm: 10/jun/2009, retirado de

veiculacéo recentemente.

Ratifico que, este fato foi o marco inicial que mgulsionou ao desafio de realizar a
pesquisa, tendo como foco a multiplicidade que keva Estrutura Educacional no que diz
respeito a Gestao Escolar.

A Gestado Educacional constitui a atuacdo que ®hjgiromover a organizacao, a
mobilizacdo e a articulacdo de todas as condicCaerimis e humanas necessarias para
garantir o avanco dos processos soOcio educaciot@ss estabelecimentos de ensino,
orientados para a promocao efetiva da aprendizagatendida a Gestao Educacional, seja
ela do sistema ou da escola “é o processo pohticomistrativo, através do qual a pratica
social da educacdo € organizada, orientada e izeddl’ (BORDIGNON; GRACINDO,
2001, p. 147).

Libaneo afirma que, nos processos organizacioaascola, tem o papel de promover
a formacdo humana, “lembrando sempre que a escetparo de transmissdo de saberes,
valores e de formacao de consciéncia democraticaranizadora” (2004, p.05). Em termos

administrativos, 0 mesmo autor pontua:

Organizar, administrar e gestdo sao termos aplécads processos organizacionais,
com significados muito parecidos. Organizar sigaifdispor de forma ordenada,
articular as partes de um todo, prover as condig@esssarias para realizar uma
acdo; administrar é o ato de governar, de pdr éticarum conjunto de normas e
funcBes; gerir € administrar, gerenciar, dirigio bBhmpo da educacédo, a expressao
escolar é freqiientemente identificada como admagdb escolar, termo que
tradicionalmente caracteriza os principios e privoedtos referentes a acéo de
planejar o trabalho da escola, racionalizar o wsoedursos (materiais, financeiros,
intelectuais), coordenar e controlar o trabalhopssoas (LIBANEO, 2004, p.97).



Acrescentando que “a gestdo é a atividade pela s@al mobilizados meios e
procedimentos para se atingir os objetivos da azge#&o, envolvendo, basicamente, os
aspectos gerenciais e técnico-administrativos. éNessitido, € sinbnimo de administracéo
(LIBANEO, 2004, p. 100 - 101). Dentre as diferentésdes que compreendem a gest&o

educacional,

os principios da educagdo que a gestdo assegera sempridos - uma educacao
comprometida com a “sabedoria” de viver juntos edspdo as diferencas,
comprometida com a constru¢do de um mundo mais muragusto para todos os
gue nele habitam, independentemente de raca, cedocou opcao de vida
(FERREIRA, 2003, p.307).

Alonso concebe que compreender o conceito de gestéolar € fundamental e
necessario na constru¢do de novos paradigmas. @eguautor é:

Todo o processo de organizagdo e direcdo da eswoldyto de uma equipe, que se
orienta por uma proposta com base no conhecimentealidade, a partir do qual séo
definidos propdsitos e previstos 0s meios necessdpara a sua realizacao,
estabelecendo metas, definindo rumos e encamintamenecessarios, sem,
entretanto, configura-los dentro de esquema rigidoagdo, permitindo alteragdes
sempre que necessario. O termo gestdo implica desctvacdo de poder,

compartilhamento, e permite a criagdo de mecanistheoparticipacdo adequados a
situacao e ao projeto (ALONSO, 2002, p.176).

Este processo envolve as areas administrativa,gpgat® e de recursos humanos,
define as linhas de atuagéo, transformando metdgeivos em acdes, dando concretude as
direcdes tracadas pelas politicas publicas nadaealucacao, sendo que estas ndo podem ser
separadas, pois, devem atuar integradamente, b forgarantir a organicidade do processo
educativo.

Dentre as possiveis formas que a gestdo da edupacko assumir, este trabalho
versara sobre a Gestdo Democrética da Educacamndapcdo de Fortuna e Bastos, a gestao
tem por principio “restabelecer o controle da stmie civil sobre a educacdo e a escola
publica” (2002, p.9). Os mesmos autores enfatizam: d'para a sociedade, e para
trabalhadores em educacao, a democracia da e sla ést Unico caminho para reconstruir a
escola publica de qualidade” (FORTUNA; BASTOS, 2009).
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Paro, no bojo da discussédo sobre a Gestdo Denmacréiinstituicdo escolar, formula
que esta atividade, faz-se presente “enquanta@ag#o racional de recursos para a realizagéo
de fins é condicdo necessaria da vida humana, destaresente em todos os tipos de
organizacdo social” (1996, p.123). Sendo que, dmdoincisiva, no ambito organizativo

afirma:

especialmente na organizacdo escolar, cujos fiasigam estar articulados, cada
vez mais, aos movimentos de transformacdo sociatemsentido pleno de [...]
superagcdo da maneira como se encontra a sociedgdeizada (PARO, 1996,
p.82).

Assim, o trabalho ora apresentado, esforca-se empreender 0s preceitos
democraticos, ndo como um mero simulacro, masta garuma politica educacional voltada

para a transformagé&o social.

A democratizagdo da educacdo, prevista no textost@ocional, Art. n°® 1° e
ordenado, no Rio Grande do Sul, sob a Lei n° 10957 @&stabelece concepc¢des e principios
para implementacdo de mecanismos da gestdo edu@hlastes, historicamente moldados
pelas politicas de Estado, “suas faces e interfdt&kCE; MEDEIROS, 2006, p.27). Uma
das interfaces a qual esta dissertacdo se detédahelete-se na comparacdo entre 0s
diferentes elementos presentes nos principios grteiam a Lei de Gestdo Democrética, e
sua relacdo com as Leis anteriores e posteriooe&miito da politica educacional gaucha, no
caso em estudo de 1969 a 2009.

Sendo assim, a Lei n°® 10.576/95, denominagiada Gestdo Democratica do Ensino
Publico, que se insere numa perspectiva, com base enigosce democracia, participacao,
autonomia e cidadania, possibilitara a interfaaa es leis, decretos e documentos, anteriores
e posteriores, para finalmente, analisar as pa$iteducacionais implantadas do discorrer de

qguarenta anos, referendadas no Processo de Gektéacional.

Considerando a multiplicidade que envolve a estautducacional no que diz respeito
a gestdo escolar tendo como base os principidSedtdo Democratica da Escola Publica
Gaulcha, é importante pensar a gestdo, sob a dimenséo litca?®ublica Educacional,
diferentemente de politica de governo. Dentro desmsecinio, Santos aponta que “néo existe
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uma politica educacional, mas partidaria. A cadddgemudam-se 0s projetos, 0s objetivos,
geralmente sem consulta as bases, aqueles queh&mda escola, fazem a educacéo”
(SANTOS, 2002, p.59).

Delors assinala que a educacdo vem a ser um poodestongo prazo, em que a

pluralidade de objetivos, constitui 0 vinculo emineassado e o futuro, de forma continua.

As politicas educacionais ndo sao politicas deqmzo nem politicas que emanam
exclusivamente de um setor. O éxito de estratégihgacionais depende, entre
outros fatores, da continuidade de sua aplicacé@s, ldara que a continuidade seja
assegurada, é necessario para aplicacdo dessdégaty, conseguirem 0 CONsenso e
0 engajamento de todos os atores. (DELORS, 2066).p.

Acrescentando ainda que, a participacdo dos at@r@sganizacado e na efetivacéo de
politicas educacionais, deve estar desvinculadéntEer®sses politicos:

a gestao da educacao deve estar protegida de quahfjuéncia partidaria. Mas a
experiéncia mostra também que a parceria em matiri®ducacdo pode ser
percebida como uma espécie de desresponsabilizhic&stado e /ou como uma
ameaca a autoridade e a responsabilidade dos edesadha definicdo de

orientacdes especificas no ambito do estabelecimestolar. (DELORS, 2005,
p.60).

Enfatizando todos os elementos expostos acimeesepte trabalho tendo como tema:
“Gestar a Escola Publica no Rio Grande do Sulrfites entre a legislacdo e a prética”,
busca problematizar a forma como a gestéo da e@logaiplica galcha foi concebida atraves
da legislacéo correlata, no decorrer das ultimasrgulécadas (1969-2009), tendo como base

0s principios da “Gestao Democratica”.

Inicialmente realizou-se uma pesquisa com o intd&ocatalogar documentos, leis,
decretos, referentes ao tema “Gestar a Escola daibl® conteido desses documentos
oficiais, que s&o todos aqueles, produzidos e i@oelpelos Orgdos dos Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo, da administracdo da Unidos Estados e do Distrito Federal,

passou por uma pré-analise, com o0 objetivo dengraos respectivos documentos e coloca-
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los em ordem cronolégica de implantacdo. Apos oam(leis, decretos, proposta), fez-se a
andlise textual e tematica através da exploracamaterial. Esta investigacdo exigiu uma

analise de conteudo, organizada por categorianalse.

A utilizacdo das fontes documentais, attehistorico-cultural, valeu-me como base
de pesquisa e instrumento primeiro para a realizagalitica. Neste sentido, busquei extrair
0s aspectos relevantes dos documentos (legislagsgim, apds explorar o conteudo, fiz os
recortes e separei-0s por categorias. Através deawn recorte na legislagéo, reagrupei as
abordagens (conteudo das leis) subdividindo-as amtr@ principios: Democracia,

Autonomia. Participacéo e Cidadania, observandelagdes existentes dentro de cada grupo.

Através da pesquisa bibliografica, busquei recais# trajetoria histérica de forma
cronolégica apontando os fatos marcantes do canteistorico/ politico/ educacional, no

Brasil e Rio Grande do Sul.

O presente estudo teve como horizonte os segubjesivos: Examinar os aspectos
que podem ser percebidos na legislacdo no qudese eo ato de Gestar a Educacédo Publica
no Rio Grande do Sul, com base na Lei de Gestaoobwica, sob os principios de
democracia, autonomia, participacdo e cidadanissipelmente, presentes na legislacdo, no

gue se refere ao Processo de Gestédo Educacional.

Ha entdo, a necessidade de se compreender comdegainhando-se a construcao das
Politicas Educacionais no Rio Grande do Sul, qepddim sobre os Estabelecimentos de
Ensino Gaucho, nos diferentes momentos e contesbofais, politicos e econdmicos,
mediante a proposta voltada na area da Gestao waa¢ab, numa perspectiva democréatica,
envolvendo a mudanca e as alteracdes na Legisfagdioentes a Gestdo Democratica do
Ensino Publico de 1995, seus avancos e retrocemsoelacao aos interesses e pressupostos,
emanados em atender aos desafios no cenario eslugiacds Ultimos quarenta anos.

O recorte temporal de quarenta (40) anos justdfeam face das seguintes razdes: a)
0 ano de 1969 apresenta a primeira edicdo de daosmEentos importantes no ambito da
politica educacional no Rio Grande do Sul: o prim&rojeto de Plano Estadual de Educacao
e a primeira versao do Estatuto do Magistério alBaucho. b) o ano de 2009 é demarcado
pela chamada ‘Nova Proposta’ para o MagistérioiPalllstadual Galcho, onde os principios
de gestao ligados a democracia foram relegadogsam@dw um momento de tensdo em termos

de politicas educacionais e, por fim, c) no trabdliram utilizadas legislacdes reguladoras



13

qgue, por nao representarem um grande numero defdgassibilitou-me a andlise a cerca do

tema proposto.

Assim, desenvolverei quatro capitulos sendo quémepo estabelece conceitos de
Democracia, Autonomia, Participacdo e Cidadaniggtmando a identificacdo de principios

qgue considero razoaveis para a gestao educacional.

No segundo capitulo descreverei o contexto poliéichistérico de elaboracdo dos
principais documentos que regram a Gestao da EBdhlkica Estadual no Rio Grande do Sul

no periodo em relevo.

No terceiro capitulo farei a descricdo das Legtacafetas a Gestdo da Escola
Publica no Rio Grande do Sul a contar de 1969@@8.2

E por ultimo, buscarei perceber, se na organizdedgestdo escolar, a Lei de Gestao
Democrética do Ensino Publico, n°® 10.576/95, coamabem no comparativo com as demais
legislacbes afetas, faz-se presente os principtodetnocracia, autonomia, participacéo e

cidadania.

A legislacdo, enquanto politica educacional, swposehte aponta modelos de
organizacdo educacional caracterizando-se comypes®s fundamentais que atendem o0s
desafios nas diferentes épocas e contextos sébit@p® no que tange a gestao educacional.
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2 PRINCIPIOS DE DEMOCRACIA, AUTONOMIA, PARTICIPACAO E
CIDADANIA

Para elaboracdo do presente capitulo, parto daipidnque a construgdo de um
modelo de gestdo com relevancia social e constitaigartir da acdo coletiva, envolve um
processo amplo e demarcado tanto pelas politiciguicionais de governo, como também,
dos sujeitos no interior das escolas.

A democratizacdo da educacdo brasileira € fruteoriie de um processo de
“democratizacéo tardia” (MENDONCA, 2001, p.84),derpassado por varios estagios até a
Constituicdo Federal de 1988, onde se “estabelecewo um dos principios do ensino
publico brasileiro, em todos os niveis a gestdoadeatica”. (MENDONCA, 2001, p.85).

Apesar da garantia Constitucional, o conceito eraiga da gestdo democratica

carecem de um amadurecimento, tendo em vista que a

gestdo democratica da educacdo é ao mesmo tempaspdréncia e
impessoalidade, autonomia e participacdo, lideramcatrabalho coletivo,
representatividade e competéncia. Voltada paranocepso de decisao baseado na
participacdo e na deliberacéo publica, a gestdmdeitica expressa um anseio de
crescimentos dos individuos como cidaddos e docionesto da sociedade
democratica (CURY, 2002, p. 173).

Assim, a Gestado Educacional, como espaco porénwal das mudancas, assume na
trajetéria historica, diferentes significados, deentes das mudancas sociais e politicas,
sendo que, “a educacao fica a mercé das concepgiregetos politicos que estdo a frente do
governo. A cada mudanca de gestdo, novas concepefiestem as préaticas politicas,
redimensionando o foco das politicas educaciofBRABACH, 2009, p.6).

A Lei n° 10.576/95, denominadaei da Gestdo Democratica do Ensino Publiqae
dispde sobre a administracao dos Estabelecimert&nsino Gaucho, pautada nos principios
de democracia, autonomia, participacao e cidadaerag de base para o comparativo com as

demais legislacdes, anteriores e posteriores Adafiei.
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Nesta perspectiva, cabe, pois, a escola, forma pacidadania, em que segundo
Bordignon:

cidadania conjuga o binbmio autonomia e participagé&considera democracia e
cidadania como conceitos indissociaveis, dependent® do outro, para existir,
porém, sem ordem de precedéncia. Afirma ainda dleseola cidada é feita de
participacdo, que considera a esséncia do prodessocratico, o "ethos educativo,
a paixao de fazer com amor e arte" (BORDIGNON, 1§920).

Ha entdo, a necessidade de se compreender comgevee@senhando a construcéo das
Politicas Educacionais no Rio Grande do Sul, qupddi sobre os Estabelecimentos de
Ensino Gaucho, nos diferentes momentos e contesbofais, politicos e econdmicos,
mediante a proposta voltada na é&rea da Gestdo daa¢db, numa perspectiva
democratizadora, envolvendo as mudancas e ascélsraa legislacdo, pertinentes a Gestéo
Democrética do Ensino Publico de 1995, seus avangeisocessos, em relacao aos interesses
e pressupostos, emanados para atender aos desafiosnario educacional nos ultimos

quarenta anos.

2.1 Democracia: o poder do povo

A democracia é entendida ordinaria e historicamexao o sistema de governo, que
possibilita as pessoas a participacdo na vidaigaliNo Brasil, esse direito é garantido pela
Constituicdo Federal de 1988, a qual norteia oxfmios fundamentais do cidadao brasileiro,

presentes no Titulo I- Dos principios fundamentaiisyé:

Artigo 1°: “A Republica Federativa do Brasil, fordeapela Unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, comstie em Estado Democrético de
direito e tem como fundamento: | — a soberania; & cidadania; 1ll — a dignidade
da pessoa humana; IV — os valores sociais do tratealda livre iniciativa; V — o
pluralismo politico. Paragrafo Unico — "Todo po@enana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamantefermos desta constituicdo”.
(SENADO FEDERAL, 2008, p. 13).
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Em amplos tracos, € possivel dizer que a histéaaDémocracia Republicana
Brasileira, tem passado por um lento amadurecimenioque, ap0s a década de 1930,
alternaram-se longos periodos de ditadura e dewiacr@ primeiro regime deste periodo
ditatorial, chamado dEstado Novodemarcou d&ra Vargas momento em que o Presidente
da Republica, ordenou o cerco militar ao Congrdsacional, impondo o fechamento do
Legislativo, os direitos Constitucionais desobediesi os partidos foram banidos e as

eleicbes democraticas suspensas, em 1937, foigadg®iuma nova Constituicdo para o Pais.

A partir de 1945, ocorre a redemocegiio lenta onde sdo convocadas eleigdes gerais
e os partidos séo legalizados. Todavia o golpe9éd instalou a Ditadura Militar no Brasil,
fase de privacéo das liberdades e direitos qugeatinauge com o Ato Institucional n°® 5, o
qual autoriza o governo a cassar mandatos e sumpdméditos politicos por 10 anos. Como
alude Benevides “durante o regime militar (19645)98 Brasil viveu um periodo de reducdo
dos direitos de cidadania e de minimizacdo dadatde politica” (1996, p. 01).

No final da década de 1980, apds a promulgacadada Constituicdprealiza-se a
primeira eleicdo direta presidencial, pés-golpel@é4. O pressuposto da Democracia é a
liberdade do direito ao voto, expressao concreigs fao efetuar seu voto, escolhendo um

representante legitimo de seu pais, vocé estédeskr@ democracia”. (PINTO, 2010, p. 2).

Em amplos tracos o foco do poder democratico éndnigp do voto, aludindo a isto “o
voto € um direito adquirido na modernidade e, céahoé o melhor caminho para a escolha
de dirigentes” (BENEVIDES, 1996, p. 25). Apesar de, visdo de Benevides, ndo ser
suficiente para caracterizar a participacao efetivgui que o voto popular “é uma fonte, mas
nao a unica fonte de participacdo da sociedadeaounochunidade na democratizacdo do
poder” (BENEVIDES, 1996,25). Assim sendo, percebexistir outra fonte de democracia a
qual considera ser fundamental caracterizada peleretude das acdes, de envolvimento no

processo coletivo que € “a participacédo nas degisBENEVIDES, 1996, p.26).

Na atualidade a democracia baseia-sepnincipios de proteger direitos humanos
fundamentais; na liberdade de expresséo e deaeligo direito a protecao legal; a igualdade
de oportunidades na vida politica, econdmica ai@llda sociedade, aliada a isso, necessita-

se de uma educacéo para a democracia, sendo que a
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educacdo é aqui entendida, basicamente, como féomdg ser humano para
desenvolver suas potencialidades de crescimenganento e escolha para viver
conscientemente em sociedade [...] o processo eidue contribui tanto para

conservar quanto para mudar valores (crencas) litamtas, costumes e praticas.
(BENEVIDES, 1996, p. 03).

Benevides aponta a educacdo como parametro pefedivzacdo de uma consciéncia

legitima nos processos e nas praticas democréatiocas) bem diz:

No Brasil, com a tradicional tradicdo entre o “pddgal’ e o “pais real”, a
aproximacao entre a realidade politica e o regimmatratico consagrado na
Constituicdo vai depender essencialmente do esfxigoacional. (BENEVIDES,
1996, p. 3).

A educagdo para a Democracia tem como perspectiitecac libertadora e
emancipadora, o desafio e a possibilidade de uc@aekumanizadora, consolidando assim
valores os quais “torna o ser humano ao mesmo temaconsciente de sua dignidade e, da
de seus semelhantes [...] assim como mais apto ep@&er a sua soberania enquanto
cidaddo” (BENEVIDES, 1996, p. 5).

A garantia dos direitos, a igualdade e a liberdegtéo estreitamente ligadas quando
respeitadas suas diferencas, onde a liberdadei@eeerigual para todos sem levar em conta
as diferencas em matéria de educacdo” (BENEVIDES6,1p. 10). O mesmo autor reforca
que a escola “é o locus privilegiado” (1996, p., BO¢spaco oficial e apropriado para exercitar
a educacgdo para a democracia, todavia, oportuncioman que a concepcao de liberdade,
muitas vezes, nos passa uma idéia perversa de idateiac6es sem limites, e sem principios

€ ou regras.

A democracia escolar sO se efetivara a partir depronesso de gestdo democratica,
observa Benevides “a escola pode ser o grandesimstito para a formacdo democratica”
(1996, p. 11). Como decorréncia do processo de catimacao da educacéo, alguns sistemas

de ensino definiram as normas da gestdo democditieasino publico, em que

a introducdo do processo eleitoral para escolhalidgentes escolares e dos
membros dos conselhos na escola e comunidadetiradaadécada de 1970 a 1980,
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trouxe para dentro da escola a disputa politicac@¥litos e as divergéncias
inerentes ao processo democratico (BASTOS, 2005)p.

Falar em Gestdo Democratica é acreditar em umaaedaccom relevancia social,
observada por Sposito:

a gestdo democratica podera construir um camirdiaeemelhoria da qualidade de
ensino se ela for concebida, em profundidade, cor@oanismo capaz de alterar
praticas pedagdgicas. Nao héa canal institucionahvgmha a ser  criado no
sistema publico de ensino que, por si s6 transfoamgualidade da educacéo
publica, se ndo estiver pressuposta a possibilidadeedefinicdo e se a vontade
coletiva que queira transformar a existéncia pegiagéconcreta (SPOSITO, 1999,
p. 54).

O Valor da democracia, sendo um processo inacalgagiecisamente universal, sem
fronteiras geogréficas, € precisamente, sua cdes®rhistorica a luta pela conquista e
consolidagéo de liberdades politicas. Coutinhoealyute, apesar do nosso pais ter passado por
varias fases de transi¢cdes “Néo acredito que nealHormacé&o politica responsavel ponha

hoje em duvida a importancia dessa unidade em ttarota pelas liberdades” (1984, p.19).

O povo brasileiro, quando precisou fundamentar pasgime de excecao, implantado
em nosso Pais depois de 1964 colocou-se numa &adefa de “construir um regime politico
gue assegurasse as liberdades fundamentais” (CQH,1N984, p.36). Como foi assinalado,
as transformacdes politicas que vieram em contigimsis classes dominantes, em que esta
segunda, procurou neutralizar as classes operdmesmo assim, forcas populares foram
criadas, na forma de inverter a “debilidade hisgbda democracia no Brasil” (COUTINHO,
1984, p.38). A democracia, constituida pelas Itmas campos de batalha nos quais tantos
homens e mulheres combateram por ela” (TOURAINE61$.21). Nesta perspectiva, o0

mesmo autor refor(;a que:

€ preciso manifesta-la contra aqueles que, em mias@ntigas lutas democraticas,
tornaram-se ou ainda permanecem servidores doutisswd e da intolerancia. Ja
ndo quero uma democracia de participacdo; ndo pusl@ws contentar com uma
democracia de liberacdo; temos necessidade de @macdacia de libertacdo

(1996, p.21).
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Dentro da escola, a democracia encontra intergdgess, sendo que na negociagao

desses interesses reside o exercicio democratico.

Da mesma forma que a escola publica separa o qupafde de seu ensino em
relacdo ao que pertence a escolha das familiagieidnos, assim também um
governo ndo pode impor uma concepcao do bem e Herdave garantir, antes de
tudo que as decisdes tomadas pelos representanpes/d, levem em consideracdo
0 maior numero possivel de opinibes manifestadamteresses defendidos
(TOURAINE, 1996, p. 22).

Assim, a teoria democratica proclama a soberangastgeitos, em que todos tém
igualdade na formulacdo das leis e na negociacgantieresses plurais, e nesse sentido, cria
um processo dialético onde, ao passo que todosid@ddos iguais em direito, todos podem
igualmente participar na formacéo do poder.

Touraine concebe o espirito democrético a liberdadgujeito, na sua construcao, este
como “ator, atraveés da associacdo de sua liberdfwdeada com sua experiéncia de vida

assumida e reinterpretada” (1996, p. 23).

A idéia de um sujeito que exerce a acdo da lilberdeeporta a democracia, na

proporgcdo em que essa

s6 é vigorosa na medida em que é alimentada pates®jo de libertacdo que, de
forma permanente, apresenta novas fronteiras, aammeaempo longinquas e
préximas, porque se volta contra as formas de idafie e repressdo que atingem a
experiéncia mais pessoal (TOURAINE, 1996, p.23).

N&o obstante, o regime democratico é a forma de pbolitica “que da a maior
liberdade ao maior nimero de pessoas, que protegmehece a maior diversidade possivel”
(TOURAINE, 1996, p.25). Em razdo ao exposto, o qugetiva defender e produzir essa
diversidade, em uma cultura de massa, acrescesta gransformacao da idéia de cultura

democrética, a qual protege a diversidade comdétby e cidadania, reforga assinalando que

o poder do povo significa a capacidade reconhemidenaior nimero possivel de
pessoas para viverem livremente, isto é, construsga vida individual através da
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associagdo entre o que sdo e o que pretendem sk, resisténcia ao poder
(TOURAINE, 1996, p.25).

A cultura entendida como democrética, ndo encaefiizgio tdo somente como um
conjunto “de garantias institucionais ou o reinavdEoria, mas antes de tudo o respeito pelos
projetos individuais e coletivos, que combinamiarafcdo de uma liberdade pessoal com o
direito de uma identificagdo com uma coletividadeia, nacional ou religiosa particular”
(TOURAINE, 1996, p.26). O autor acrescenta aindadémocracia ndo se apdia somente nas

leis, mas, sobretudo em uma cultura politica” (19086).

Tal quadro tedrico dimensiona que a democracianfeecidamente, esta a servigco dos
seres humanos como sujeitos, ao se colocarem ctones ade sua historia individual e

coletiva.

2.2 Autonomia: o ato de governar-se

Como concepc¢ao inicial, a autonomia € o termo dhzalo para “designar a
independéncia da vontade em relacédo a todo deseajbjeto de desejo e a sua capacidade de
determinar-se em conformidade com a lei propri® éua lei da razdo” (ABBAGNANO,
1962, p.93). O principio da autonomia, “é sempléer de tal forma que as maximas de
nossa escolha seriam compreendidas ao mesmo temmmleis universais nesse mesmo ato
de querer” (JAPIASSU; MARCONDES, 1990, p.29).

Soares e Pereira percebem a autonomia como “candiged sobrevivéncia [...]
necessidade material [...] necessidade emociongl recessidade socio-cultural [...]
necessidade politica” (1998, p.01). Uma vez o ildio que interroga, reflete e delibera com
liberdade e responsabilidade “é capaz de uma cguirefletida prépria, e ndo de uma
atividade que foi pensada por outro sem a suacfmtiad (SOARES; PEREIRA, 1998,
p.97). Para tanto, reconhecer a importancia dmltrar a autonomia, esta individual, como

também coletiva, torna os individuos conscientasteres do proprio envolver historico.
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Consistindo assim, na qualidade de um individutoder suas proprias decisées, com
base em sua razao individual, aponta para a pbdade de compreender a relevancia do
tema, sendo que a democracia reforca a idéia de queadao € o elemento central deste
processo na tomada de decisbes, ondenwisos sdotodos os cidadagsna deliberacdo e

implantagé@o das politicas.

A autonomia assim torna-se condi¢cao de sobreviagrara os individuos, onde estes
terdo sucesso nas diferentes esferas quando assumir condicdo de interrogadores,
reflexivos e deliberarem com liberdade e respofidalde, resultado do pensamento sobre si

mesmo, sobre seu corpo e sua mente, na tradugéo ohelividuo soberano.

Balestreri concebe a construcdo da autonomia,d'temdélectual quanto moral, se da
pela “desequilibrardo” dos paradigmas anteriormalt@ncados [...] e pela busca de um novo
equilibrio provisério (S.D., p.54). Em se tratandas relagbes, no campo educativo: “O
sujeito adulto é fundamental na provocacéo dotsugeiucando, bem como fundamentais séo
seus colegas. A autonomia nunca é egoista. Ao amtré alcancada pelos desafios
propostos na interacdo” (BALESTRERI, S.D., p.54).

O mesmo autor acrescenta ainda que, a autonomigaissonstruindo no andar do
educando, porque é caminho composto por uma mocitiptle de caminhos”
(BALESTRERI, S.D., p.53). Em torno do universo éacoas relagdes estabelecidas pelos
membros que nela fazem parte, desencadeiam muetass,vpensamentos conflituosos a

respeito de valores, preconceitos, tabus, exigasdon do educador:

a consciéncia de que a interacdo precisa ser pessda decodificada,
transformada, assumida, enfim, elaborada. Exigaestender-se para acatar a
verdade do outro, para recolher as peculiaridgabes, abrir mdo do perverso poder
de adestrar, de reproduzir-se (BALESTRERI, S.33).

Perceber entdo, o outro nas suas individualidadgser o exercicio da aceitacdo da
manifestacéo do livre pensamenim outrq na qual a autonomia existe, faaeuy, e que faz
parte do desenvolvimento das relagbes sociais, @stmppor pessoas com culturas de
autonomia intelectual diferente, edificando os cdros para o desenvolvimento do livre

pensamento, sendo que:
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s6 os autbnomos tém liberdade para “passear” attelenente, para aventurar-se
fora dos limites estabelecidos, para ser inventidda mesma forma, sO o0s
autbnomos podem respeitar, admirar, querer bemsdaatario (BALESTRERI,
S.D., p.54).

Para Piaget, um dos principais objetivos da edwcagda busca constante da
construcdo da autonomia. Logo, as experiénciaslagesodeveriam ser estruturadas na
colaboracédo, cooperacédo e intercambio de pontogsti, na caminhada conjunta para o
conhecimento. Acrescenta a isto, percebendo a @miancomo uma necessidade em

primeiro lugar de respeito por si proprio e o réwmmento do outro.

N&o € livre o individuo que esta subentendido agémeda tradicdo ou da opinido
dominante, que se submete de antemdo a qualquestalela autoridade social e
permanece incapaz de pensar por si mesmo. Tampblivoe o individuo cuja
anarquia interior impede-o de pensar e que, doroirsad imaginagdo ou por sua
fantasia objetiva, e por sua afetividade, é jogdelom lado para o outro entre todas
as tendéncias contraditorias de seu eu e de sanstiente. E livre, em
contrapartida, o individuo que sabe julgar, e ocegpirito critico, o sentido da
experiéncia e a necessidade de coeréncia légiepamcde colocarem a servigo de
uma razao autbnoma, comum a todos os individuosdependente de toda a
autoridade exterior. (PIAGET, 1998, p.153).

O conceito de autonomia adquire vargseeificidades, o que ha concordancia sao
duas condi¢cfes essenciais “a liberdade (indeperaé@accontrole de influencias), e “a acao”
(capacidade de acdo internacional)” (GOLDIM, 200002). O individuo quando age de

forma autbnoma, age livremente de acordo com danepe seu juizo de valores.

Para fazer uso darépria razdo,0 homem assim através do livre-arbitrio, determina
suas acdes e seus pensamentos com énfase na dinmrédoma como condicdo de
“autodeterminacao para conviver com riscos, ingzages conflitos passa a ser considerado
hoje na escala de valores, um bem necessério getadizcisdes e criador de possibilidades”
(SIQUEIRA, 2010, p. 03).

A concepcdo de autonomia, ndo é entendida apemas ema acao individual vem
caracterizada como um componente social numa prspede dominacdo de forma
desenfreada, muitas vezes destruidora e por ogtiadpra. Siqueira neste enfoque entende

que:
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0 termo sobre o qual a autonomia se deve sedimédaliza-se ndo apenas no
campo tecnolégico, mas também na abrangéncia @eatadda social, envolvendo
elementos politicos, da cultura, do trabalho, bema os processos de producéo e
consumo. (SIQUEIRA, 2010, p. 02).

Conceber, assimilar ou defender a idéia de autandeiforma rigida e dogmatica, é
ilusorio, sabendo que a coeréncia légica das @éksi reflete a complexidade da realidade,
sendo que esta esta em constante metamorfosearDentino deste contexto, Segre afirma

que “para nés a autonomia € uma abstracao”. (SEGREA; SCHRAMM, 2010, p. 01).

Presume-se assim, que o principio da autonomia, er@endido como o ser que é
soberano, porque legisla, e sudito por conta daliébela a lei a qual concebeu. Nesta
complexidade historicamente constituida, a autoaami sentido de liberdade do sujeito de

construir-se na fragmentacéo e na identidade comple individuo humano,

considera-se que todo ser vivo tem a capacidads @aitocriar e auto-organizar,
tratando-se de um sistema de autoproducéo [..ésforco para compreender a
autonomia, na histéria do pensamento [...] entaladinémio liberdade/normas
(SEGRE, 2010, p. 04).

O exercicio da autonomia pode, portanto, contrilpasira a construcdo da gestédo
democratica escolar. Para que isto se efetivesdamecessario um processo de abertura
politica para o envolvimento de associa¢fes e obiliragdo da comunidade escolar que
venham a participar da gestéo, atraves de discs®@eca das necessidades das instituicdes

educacionais. Dentro desta perspectiva,

ao defendermos a autonomia da escola, estamosddefim que a comunidade
escolar tenha liberdade para coletivamente pedsseutir, planejar, construir e
executar 0 seu Projeto Politico — Pedagdgico, detedo que neste esta contido o
projeto de educacao e de escola que a comunidadgaal OLIVEIRA; MORAIS;
DOURADO, 2010, p. 04).

N&o se pode ignorar o fato de que, as instituipdssuem mecanismos de autonomia
parcial, ndo diferente o sistema de ensino, o umalde obedecer as regras, estabelecidas na
legislacdo, delimitando as ac¢bes digsObnomaspnde em sua concretude nédo deixa de ser
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iluséria. Reafirma-se entdo, “mesmo tendo essananti@, a escola estd subordinada as
normas gerais do sistema de ensino e as leis queguwlam, ndo podendo, portanto,
desconsidera-las (OLIVEIRA; MORAIS; DOURADO, 2010,04).

Balestreri concebe que para educar para a autonempeende “assumir 0 gozo
libertario, mas também, o 6nus a vaidade e ao pagie se estabelece sempre que
estimulamos os discipulos para que se tornem gépsigs mestres” (BALESTRERI, S.D.,
p.65).

A autonomia diz respeito a interconexao do inteldot do moral. Nesta perspectiva,

0 mesmo autor afirma:

“Aprender a pensar”, “aprender a aprender”, “apeend buscar”, “aprender a
inventar”, sempre serdo as grandes metas de un@agdu digna, seja para a
expansdo de qualidades pessoais, seja para o desmento de uma nacao. A
isso chamamos “autonomia intelectual”’. Da mesmadoisem “autonomia moral”,
sem assuncdo interior, racional e emocional, do®resm de auto-respeito
(dignidade pessoal), e respeito pelos demais @oplar a criagdo, sem construgao
intima de convic¢des solidarias, ndo ha resporidadig pela plenitude dsi
mesmonem pela vida e pelos seres e coisas que nelamaBALESTRERI, S.D.
p.66).

Nessa direcdo, “é a maior, a mais imprescindivelséd da escola (e também da
familia), a construcdo interior e interativa, desdaas autonomias (que, na realidade, sao

facetas de uma autonomia s0). (BALESTRERI, S.D6)pBa mesma forma,

"o

“direitos humanos”, “cidadania”, “autonomia moralirgelectual” e “educacao”,
poderiam ser consideradas guase como sindnimosy comtodo indissociavel,
onde cada elemento carrega, obrigatoriamente, nstitogdo de sua identidade
basica, todos os demais, que por sua vez tambéagaar, bem como aos outros
(BALESTRERI, S.D., p.66).

E importante assinalar que no &mbito social eipolé escola érganismo vivpque
reflete, reage, aceita ou acomoda-se as modifisagfie ocorrem na sociedade e na
administracéo do poder. Sendo anganismo vivppressupde-se efetivamente, a participacéo
dos envolvidos, impulsionados pelas dinamicas dlag@es humanas na organizagéo interna

da escola para com o exercicio da cidadania.
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2.3 Participacao: perceber-se e tornar-se parte nag;oes

Participacdo, grosso modo, “ato de tomar parte elgo”a (JAPIASSU;
MARCONDES, 1990, p.190), na percepcdo de Bordenam, da palavra “parti” (1993, p.
22), fazer parte, sentir-se membro de um grupeded a contribuir com 0 mesmo. A no¢ao
de participacdo para Platdo “trata da relacdo exstrieléias ou formas puras e os objetos do
mundo sensivel; ou seja, da relacdo entre o *iddivie o *universal’ (JAPIASSU;
MARCONDES, 1990, p.190).

A educacao como processo social na formacéo e ladasio dos direitos humanos,
tem na participacdo, a garantia, que permite awitub, fazer parte deste processo, o qual
Ihe assegura a preparacdo para o julgamento deesdimmanos, ao mesmo tempo, pela
maior garantia de sua consciente, de sua dignidast#erania enquanto cidadao, a respeito
dos seus direitos e deveres.

Mendonca argui, sob a concepc¢ao da dinamica es@®ara participacdo o tema

principal da gestdo democratica:

A escola publica ainda é vista pelos usuarios cpropriedade do governo ou do
pessoal que nela trabalha. O professor comportais® dono do seu cargo, dos
alunos e de suas classes. O diretor funciona comaodi@io dessa concepcao,
evitando interferéncias de servidores e de paisedislacdes tém funcionado como
mecanismos reguladores dessa prevaléncia, uma wezingpdem critérios de
proporcionalidade na participagcdo aos segmentosnagdos da comunidade
escolar. (MENDONCA, 2001, p.85).

Entendo a participagdo como caminho primeiro, ahfp@ra que o homem (cidadao)
possa manifestar sua tendéncia de realizar, demegpaco atraves de acdes, que venham a
objetivar sua auto-afirmacéo, através do dominiardeerso pessoal e social. Assim sendo, o
homem ao perceber-parte de algo, tende a contribuir de forma efetiva, ptms, membros
do grupo participam mais intensamente quando pencejue o objetivo da acdo € relevante
para seus proprios objetivos”. (BORDENAVE, 1983,4P). Nesta dialogia, o homem so6
desenvolve seu potencial em uma sociedade queusitefsua liberdade.
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A nocao de participagdo sugere um compromisso. Denmespeito compreende que a

participacéo,

ndo pode ser entendido como dadiparque ndo seria produto de conquista, nem
realizaria o fenébmeno fundamental da autopromogéita de todos os modos uma
participacdo tutelada e vigiada na medida das bass do doador, que limita o
espaco permitiddNao pode ser entendida como concespacque ndo é fendémeno
residual ou secundario da politica social, mas w® skus eixos fundamentais;
seria apenas um expediente para obnubilar o catéteonquista ou de esconder,
no lado dos dominantes, a necessidade de .c8d&o pode ser entendida como
algo preexistente, porque o espacgo de participat@o cai do céu por descuido”
(DEMO, 1993, p. 18).

Ironicamente o termdadiva, assim colocado, denota ato de generosidade, cemo s
fosse possivel, simplesmente supor, que a pa&ipaode ser reduzida a uma simples
esmola a qual pode ser doada (ou ndo), de acordaomntade ddoador O representante
do poder centralizadgrtomo se fosse um ato de generosidade e ndo com@amaista
universal de direito, “concebida a participagdoaamomo producdo, gestdo e usufruto com
acesso universal”. (BORDENAVE, 1983, p. 2Bcobi assim entendeparticipacao

um processo continuado de democratizagdo da visaidadaos, e seus objetivos
sdo: 1) promover iniciativas a partir de programasmmpanhas especiais visando
ao desenvolvimento de objetivos de interesse wolet?) reforcar o tecido
associativo e ampliar a capacidade técnica e aslhmitiva das associacfes; 3)
estimular a participacdo na definicdo de progragnpsojetos de interesse coletivo,
nas suas diversas possibilidades. (JACOBI, 2008 6.

Quando é estabelecida uma proposta de participasga, no ambito politico,
educacional ou social, ha de se perceber se estzo®m proposicdes de promover uma real
participacdo, ou vem camuflada, através de “s@#jsessdes” (DEMO, 1993, p.20), com
tendéncias controladoras. Neste sentido, quandendiuinalizado estabelecer uma real
participacéo, consequentemente “estabelece umataispm o poder” (DEMO, 1993, p.20),

na construcao de espacos de participacao.

Esta nova proposta, fundamentada na participaé@oyem como forma de “auséncia,
superacao, eliminacdo do podenas outra forma de podefDEMO, 1993, p. 20),

hierarquico politico, porém, vem confirmar o podeEmcebido do povo, para com seu
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exercicio de cidadania como processo participaiete “fendmeno da participagéo [...] € um
processo de conquista, ndo somente na Otica danidaale ou dos interesses, mas também
do técnico, do professor, do pesquisador, do ictigdd’ (DEMO, 1993, p. 21). Sendo assim,
este € gratuito, fruto e consequéncia de um “psacesoletivo transformador”
(BORDENAVE, 1983, p. 20), em que a autonomia ve@ farma de consciéncia pela
necessidade de mobilizacdo e de movimentos reoat@ios de interesse da coletividade.

Desta forma, Bordenave assinala que:

participacdo social [...] implica ter algo a direx sociedade [...] nas lutas sociais,
econdmicas e politicas de seu tempo [...] compeenthtencdo das pessoas nos
processos dinamicos que constituem ou modificaracedade. (BORDENAVE,
1983, p. 24).

Este processo de conquista € o que torna legitipaati@ipacdo, pois “a liberdade so é
verdadeira quando conquistada. Assim também acipatéo” (DEMO, 1993, p.23).
Percebe-se que € a escolha e ndo a imposicaogitirea participagao.

A efetivacdo dos direitos fundamentais pela pg@dicio no ambito da administracao
publica conduz praticas que preconizam um modelcEstado Democratico de direito,
afirmando que “a participacdo popular, entdo, émeio de assegurar 0s principios basilares
do Estado Democratico de Direito, que tem por egfeial a soberania popular” (SANTOS;
HARTMANN; CORRALO, 2004, p.192).

A participacdo numa dimenséo politica imprime aléacia de uma abordagem ativa

do cidadao, na efetivacao desses direitos, onde

0 movimento global de construcdo desse Estado id#dmaterial ou substancial,
reservou espaco destacado a participagdo. O dpegitivo testemunha de forma
eloguente que, nos Estados de Direito contemporangarticipacdo do cidaddo no
desempenho das fungfes estatais € uma constarite efa aspiragbes como em
realidade (PEREZ, 1984, p.45).

Segundo a premissa, de que a participacao popemarcempreendida no processo da

administracéo publica, € comumente assinalar cugatticipacdo aproxima a sociedade do
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Estado, fazendo com que o mesmo se abra para a Bessuas finalidades primordiais, ou
seja, compelindo o Estado a dar efetividade aastalsr humanos” (PEREZ, 1984, p.46). O
mesmo autor, ratifica ainda, a ideia de que “alidgde ndo € uma mera regra de
funcionamento da maquina estatal, uma finalidadesiemmas, ao contrario, um instrumento
em prol da efetividade dos direitos fundamente®841 p.46).

Nessas postulacdes, assinala-se comumente qudi@ppaéo popular organizada,
tem contribuido, na forma de “instrumento bastap®priado para a efetivagdo dos direitos
humanos” (PEREZ, 1984, p. 47). O mesmo autor, afirgue “muitos servigos
implementados ou fiscalizados pelo Estado, essernuiga o0 bem estar da coletividade, tem

se aperfeicoado pela participacdo organizada dogadradores (1984, p. 47).

Esta organizacdo do Estado Democratico de Diregoessita de acdes politicas que
mantenham a conexao participativa entre o poddfsdado e o poder que emana do povo,
sendo que o primeiro, hierarquicamente, encarredadmplementacao das decisdes, tende a
se afastar do segundo, ndo estabelecendo um diaogm instrumento no processo de
participacdo. A nivel de constituicdo do espacdipdjponde, para decidir sobre questdes

relativas a coletividade, todos possam participar,

no entendimento de Habermas, uma vontade individlwale grupos ndo pode ser
imposta. Vontades individuais precisam ser tramséolas em uma vontade geral.
Esta deve ser construida racionalmente. O que éndieante € o argumento

racional, e ndo o poder, privilégios, a classe aoou qualquer outro tipo de

influéncia. Em sintese, trata-se de construir upiai@o publica que leve a uma
tomada de decisGes (por parte do Poder Publicopmumelam a esta vontade geral.
Em contraposicao a politica (BRUXEL, 2004, p.3).

Bruxel, referendando os novos contornos da esféptica, diante da complexidade
das relagbes sociais, fundamenta que: “A partiéipage todos os individuos, livres e
conscientes, na decisdo das questdes de inten@slseopse configura como a situacédo ideal
de democracia” (2004, p.2). O autor salienta ailaddimensédo que confere ao processo de
globalizacdo, o qual: “desafia as instancias deatimas, propondo novas formas de
participacéo e legitimagéao (2004, p.2).

No entendimento sobre a vivéncia participativa, Dewmloca da necessidade essencial

da comunidade envolver-se neste processo, na ddiadireito, no que tange a educacéao.
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“Educacdo comunitaria e participativa significatrerutras coisas, que, de um lado, o Estado
se compromete a sustentar a necessaria rede dinsato, e, de outro, que a sociedade a
assume como conquista sua” (DEMO, 1993, p.24).

O autor assim faz uma critica doeito de obrigacdpsendo que a participagéo faz
parte das conquistas do povo, e torna-se uma gBogpor ser uma responsabilidade
assumida, quando da conquista deste direito.

Talvez n&o esteja em nossos habitos participaraik pratico receber as coisas dos
outros, mesmo porque € um projeto milenar viveustac dos outros. Em grande
parte a histéria da humanidade é profundamente N&toverdade, € uma situacao
provocada por uma sociedade autoritaria e queodue regimes autoritarios. A tal
ponto, que a participacdo assusta (DEMO, 1993)p.25

Desta forma, a participacdo, enquanto principistiutional de direito, € vista como
um processo no desenvolvimento da consciénciaarii qual se traduz no envolvimento da
coisa publica pelo povo, através de acgles coletivagarticipacdo da as pessoas a
oportunidade de controlar o proprio fazer, sentisdoresponsaveis pelos resultados,
construidos a partir da sua prépria autonomia, B@emo tempo, sentindo-se parte ativa de
uma realidade, ndo como um simples instrumentongmeaagem institucional. A pratica
participativa deve superar o fazer individual, epover o realizar coletivo.

Para que a participacdo realmente se efetive, et principios democréticos,
normativos e informadores, percebendo que a dewiagoarticipativa é: “a, estruturacdo de
processos que oferecam aos cidadaos efectivasbiidssies de aprender a democracia,
participar nos processos de decisdo, exercer d¢entritico na divergéncia de opinides,
produzirinptuspoliticos democraticos (CANOTILHO, 1995, p.282).

No processo que envolve a multiplicidade da aditnag&o escolar, tendo em vista o
seu papel relevante como valor da eficiéncia éeificnos contextos democraticos, Bittar e

Oliveira pontuam:

A participacdo cidadd necessita de espacos instil@is e sociais amplos, e é
tecida na cultura, na ética, nas relacées de pielg@rupos, nas acdes cotidianas.
OrganizacGes democraticas e participativas sdoebihes como sistemas sociais
globais, multiculturais (BITTAR; OLIVEIRA, 2004, (1.28).
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Esta participagao torna-se assim relevante, nadaein que a administragéo escolar
através da acdo gestionaria, venha propiciar npaidicipacdo e compromisso a acao coletiva

na construcao da cidadania, articulada as difesehibeensdes administrativas e pedagogicas.

2.4 Cidadania: um exercicio social de direito

O conceito de cidadania no seu sentid@avw# tempo e no espago, historicamente
toma diferentes dimensfes enquanto processo sBaiaki assinala "ser cidaddo é ter direito
a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdadanpera lei: €, em resumo, ter direitos civis,

politicos e sociais, fruto de um longo processth”. (PINSKI; PINSKI, 2003, p.1).

A expresséao originaria do latim trata do indivichabitante da sociedade (civitas), na
Roma Antiga, indicando a possibilidade de particiigaativa na vida politica e no governo,
passando uma falsa idéia de qodosos cidaddos tinham acesso a este direito, satlsndo-
qgue as mulheres, escravos, criancas, ndo erandecsxsos aptos a fazerem parte deste grupo
chamadocidadéao. Estes, excluidos da vida social e da tomada desdds; ndo podiam
exercer seus direitos de cidadaos ficando histoecdée na marginalidade, sendo que tais
individuos, ndo possuiam “o direito a ter direit§BENEVIDES, 1996, p. 03), vivendo a
margem da sociedade, excluidos, numa posicéo deoinflade e de des-conhecimento dos

seus direitos humanos de liberdade, dignidadeaddgde.

Na verdade a des-igualdade social vem como panfurio das contradicbes
emergentes na questao social tendo como compohisideico politico a auséncia
de uma justica social calcada na idéia de igualdsolelariedade e liberdade de
escolha. O direito do cidaddo como instrumento @iron de liberdade de
pensamento, liberdade de acéo, sendo este compatemidadania da a idéia de
gue todos “sdo merecedores da preocupacdo com antigardos direitos
fundamentais”. (BENEVIDES, 1996, p. 03).

Vieira reafirma o exposto, quando ao reportar-seegone de Roma na antiguidade,
afirma que nunca houve uma verdadeira democraderedtemente da Grécia, onde os
cidadaos participavam das assembléias do povcagamitas leis que governavam a cidade,

E verdade também que estavam excluidos da cidads®istrangeiros, as mulheres
e 0s escravos. Estes Ultimos estavam fora da pmthe direito, ndo eram nada. Na
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antiguidade, o Homem era um ser sem direitos, posigdo ao cidaddo. Na era
moderna, o Homem é sujeito de direitos ndo apeoa® cidaddo, mas também
como Homem. S&o esses dois elementos, a igualadedeidhdaos e 0 acesso ao
poder, que fundam a cidadania antiga e a diferendi cidadania moderna (2001,
p.28).

Faz-se entdo esse contraponto, entre a Antiguiel@ad@epublica Moderna, na qual os
direitos civis sdo reconhecidos a todos, sdo dseitaturais e sagrados do homem. “O
principio republicano consagra a idéia do contrplgpular pelo sufragio universal,

inspirando-se na visao de soberania popular defammir Rousseau” (VIEIRA, 2001, p.29).

Exercer a cidadania plena permite uma relacaoitastte luta por justica no conjunto
de direitos e liberdades, ja estabelecidos ou eéolpgislacédo, dessa forma, compreendé-la,
como direito e deverreporta-se na histéria em que o direito a cidadalid respeito aos
direitos consagrados a pessoa humana “como valde fde todos os valores sociais”
(CASTILHO, 2010, p. 1)Esta reflexdo sugere assinalar:

A Constituicdo Federal estabelece a Republica B&derdo Brasil, fundamentada,
entre outros valores, na cidadania, na dignidadpedaoa humana e nos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, tem pbjetivo fundamental a construcéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria, com rdede@mento nacional,
erradicacdo da pobreza e bem-estar de todos (GONDJR000, p.142).

Assim, a cidadania vem atrelada a principios bésigoe sdo constituidos pelos
direitos civis que se reportam a liberdade indigiduaos direitos politicos, que estao
diretamente vinculados ao exercicio do poder, cstepos pelo direito ao voto e finalmente
aos direitos sociais, que estao inclusos no didgatasufruir do bem-estar social e econémico,
0 qual permita a todos, um padrdo minimo de sob®acia e que Ihes garanta a dignidade
humana.

Jacobi, ao colocar que a participacdo dos cidadé@s$processos decisorios, é 6bvia,

acredita existirem varios aspectos que devem seiderados

a partir da volta da vigéncia das instituicdes dedticas formais basicas. O
avanco do processo de construcdo democratica looinpara fortalecer uma visao
sobre construcéo de cidadania e participagéo. Bst@asnem um papel estratégico
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na compreensdo da formagéo de novas identidadesomtexto societal, assim
como da emergéncia de novas formas de acéo co{@fzOBI, 2008 p.115).

A cidadania participativa, institucionalmente préseno processo de construcao
democrética, implica a criagdo de espacos socmitutds permanentes, como formas de
expressao politica, outorgando-se direitos e deyemmo sujeitos politicos. Neste complexo

processo de construcdo da cidadania Jacobi enfafimesenca de

paradoxos na medida em que se explicitam trés dia&mconcomitantes: o

reconhecimento e a construcdo das identidades thtimtas sujeitos sociais

envolvidos; o contexto da inclusdo das necessidadpsessas pelos distintos
sujeitos sociais; e a definicdo de novas agendagedtio. Estes aspectos se
referem, notadamente, quanto a extensdo dos bamplas setores da populacao
(universalidade e equidade). (JACOBI, 2008, p.115).

Na historicidade brasileira, os esforcos para agusta dos direitos humanos e da
cidadania, entrelacaram-se a movimentos reivindlicat como a liberdade do Pais, as lutas
pela independéncia, a abolicdo, as alternanciaoddticas, a rejeicdo a ditadura, entre
outros, efetivou-se assim, uma longa e ardua cadilgue, ao desenrolar da histéria, o
conceito de cidadania vem sofrendo transformacéesia efetivacéo pratica. Apesar de tudo,
prepondera a luta e a preocupacdo desde o princpionanter-se o reconhecimento dos
direitos fundamentais. Na acepcdo de Benevides, idadania ativa “significa o
reconhecimento (e a constante reivindicacdo), de agucidaddos ativos sao mais do que
titulares de direitos, séo criadores de novostdse2 novos espacos para expressao de tais
direitos. (BENEVIDES, 1996, p. 54).

Benevides é taxativo quando diz que “A idéia dad#hia é uma idéia eminentemente
politica que ndo esta necessariamente ligada aegalmiversais, mas a decisdes politicas”
(1996, p. 04). Em termos educacionais, uma esadlada para os principios cidadaos, €
indispensavel calcar a gestdo por um corpo de eslervirtudes aceitaveis e universais.
Sendo assim, a justica, a verdade, a coragenberddide séo fatores decisivos na construcao
da légica constitucional. Mais do que isso, a cidéal vista sob o prisma da construcdo da

consciéncia cidada, Balestreri alude, quando
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ao abordarmos aqui o tema da educagdo para a widafigue claro que, se o
fazemos em perspectiva que privilegia o campo dalasdade, isso ndo significa
gue nas comunidades, nas igrejas, nas organizat@®$amilias, nas associacdes,
enfim, dos mais diversos tipos, ndo se possa e tdeviaém desafiar a construcao
da consciéncia cidada ( BALESTRERI, S.D., p.41).

O modelo de participacdo onde as pessoas de umanmade, fazem parte da vida
politica, na tomada de decisbes, privilegia, paotama dimensdo cidada da pessoa, sem

exclusdes. Menezes percebe que:

O que Habermas propde é que a dimenséo da cidaskjaijustamente o elo entre
as dimensoes individual e cultural. A cidadanid, essa Gtica, traz unidentidade
politica que aglutina diferentes grupos culturais, forneoeraminda, um ponto
comum de identificacdo para os individuos pertetesea uma mesma comunidade
(MENEZES, 2010, p.1).

Menezes acrescenta que a “esfera publica é edeapara a comunicacdo e formacao
da opinido publica; €, pois, o espaco de realizacdarantia da cidadania” (2010, p. 2). Por
sua vez, Vieira, ao levantar a questao no queedizeito ao conceito de cidadania, estabelece
a relacdo dos chamados direitos, especificamenseglanda metade do nosso século. “Trata-
se dos direitos que tém como titular, ndo o indiejdnas grupos humanos como o povo, a
nacao, coletividades étnicas ou a propria humaeidaEIRA, 2001, p.22).

Em observancia as principais correntes do pensanpefitico contemporaneo, Vieira
afirma a centralidade conferida ao papel do direitta cidadania, mencionando pensadores

com visdes diferentes:

de um lado Foucald, que atribui ao direito, comronBbde saber-poder, junto com o
politico e o econdmico, o carater de elemento @atisb da sociedade [...] E, do

outro, Habermas, para quem o direito ancorado naalm® ndo mais na

racionalidade instrumental-cognitiva, € o elemeastruturador da democracia
(VIEIRA, 2001, p.38-39).

O mesmo autor, ao fazer referéncia a cidadanimesmna linha, concebe a associacéo

com a democracia, na constituicdo dos direitosansais, reconhecidos formalmente.
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A cidadania, definida pelos principios da demoeracbnstitui-se na criagdo de
espacgos sociais de luta (movimentos sociais), edefmicdo de instituicbes
permanentes para a expressdo politica (partidggosérpublicos), significando
necessariamente conquista e consolidacdo socialitcgp A cidadania passiva,
outorgada pelo Estado, se diferencia da cidadaini, @a qual o cidaddo, portador
de direitos e deveres, é essencialmente criaddireiéos para abrir novos espacos
de participagéo (VIEIRA, 2001, p.40)

Um Estado democrético, nas relacdes entre “o iddivie o Estado, entre os direitos
civis e os deveres civicos, entre os direitos eeidsvda cidadania” (VIEIRA, 2001, p.41),
cabe assim, ao Direito normativo, regular essaacdels, definindo as regras do jogo
democrético. Vieira concebe também, que a cidagdpoiera dessa forma, cumprir um papel

libertador e contribuir para a emancipacdo humabando “novos espacos de liberdade”
(2001, p. 41).

Balestreri compreende a cidadania “a todo o merdbreéomunidade humana, com
direitos e deveres pessoais universais, indispmivealienaveis, naturais, transculturais,
trans-histéricos e transgeograficos (BALESTRERD.Sp.41). Discorrendo ainda sobre a
abordagem da dimenséo do Direito a Cidadania,

alguns desses direitos e deveres estdo magnifitamsistematizados na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 19@8&ladao” é o sujeito da
histéria, de sua propria histéria e, com outrosadfbs, da histéria de sua
comunidade, de sua cidade, de sua nacdo, de sedon(BALESTRERI, S.D.,
p.41).

Vieira se refere a cidadania, tendo por princigadoeitos individuais os quais dao
acesso aos direitos civis. O mesmo autor acrestiemdamentalmente que:

Ser cidadao é, portanto, ser membro de pleno didgitcidade, seus direitos civis
sdo plenamente direitos individuais [...] € tersacea decisdo politica, ser um
possivel governante, um homem politico. Ele teneitirndo apenas a eleger
representantes, mas a participar diretamente nducén dos negdcios da cidade
(VIEIRA, 2001, p.27).

Ao afirmar que “no Brasil se fala muito esducar para a cidadanigd BALESTRERI,

S.D., p.40), subentende-se que a fala ndo se &fetiv acbes, sendo que o mesmo autor
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acrescenta “definida a educacdo por suas utopiashuésca da cidadania que deve inspirar

seus sujeitos interagentes” (S.D., p.40). O auttie busca definicidadaq afirmando ser o
sujeito da historia,

€ 0 que se eleva em dignidade e direitos por sabiastituicdes e estruturas, por
sobre o préprio Estado que, sob licenca o goverj& [todo homem e toda mulher,
sem discriminacao etéria, racial, sexual, igualpdia condicdo humana, de onde

emana o poder politico, que somente no seu ineEsustifica (BALESTRERI,
S.D.. p.41).

Os apontamentos assinalados retratam as contradigidre discurso e pratica,
percebidos por Balestreri:

Evidentemente, esse € um programa que nao se cempnével discursivo. Ralph
Emerson afirma que “o que se fala €, fala tdo @li® ndo se escuta 0 que vocé
diz". A dicotomia entre discurso e pratica negdaadente qualquer possibilidade
educativa. Isto quer dizer que ndo se pode edwrar g respeito aqueles a quem
ndo respeitamos. Ndo devemos falar em fraternideme que oprimimos. E
hipocrisia pregar a participacéo a quem calamds. (§. 42).

Balestreri, referendando Freinet, quando este ah@ya a atencdo a respeito da
condicdo e do papel dos educadores na consolidhgfmocesso “com poética inspiracao,

alicercada em coerente pratica” (BALESTRERI, S.p46), percebendo-se agentes de
transformacao, Frenet sugere:

Talvez se vocé educador, os ajudasse a afirmaa pesgonalidade, como desejaria
ensinar-lhes ortografia e calculo; se vocé os dssie para salvaguardar a propria
dignidade, com a mesma ciéncia pedagoégica que gmpara fazé-los obedecer;
se vocé tivesse tanto cuidado em formar o homemtguem educar o estudante,
entdo talvez tivéssemos amanhd geragbes capazesmbee defender-se dos
faladores e dos politicos que hoje nos dirigem (INEH, 1991).

Sob tais observancias, Balestreri afirma, “preceantilizar uma pedagogia coerente

com a construcao da autonomia do educando” (BALESRIRS.D., p.46), acrescentando que
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os direitos humanos e a cidadania sédo o melhoe ok podemos visualizar para a
acao educativa [...] Educar é agora, no agora, @agora, ouso dizer. O amanha
sera consequéncia. Basta dessa bela protelac@tadmes “educando a geracdo do
futuro”. Ou é para ja, para intervencdo imediatan accompeténcia e qualidade
humana, ou ndo sera nunca (S.D. p.64).

Cabe, pois, que a educacao compete dar sentidostincia de propdsitos, perante o
desenvolvimento e a compreensao da realidade, qoidagle social, frente aos paradigmas
educacionais, na consolidacdo de praticas cidadas.

Os principios de democracia, autonomia, participagécidadania, fundamentados,
através da bagagem tedrica de diferentes autoqglssiam a necessidade de agregar valores
nos dispositivos legais, no sentido de perceberagGestdo Educacional no Rio Grande do
Sul, passou por transformacgdes, decorrentes deediés contextos historico-politico-social,
no que tange o processo de desenvolvimento dag®slPublicas na area Educacional.

Assim, faz-se necesséario a aproximacao do olh&egslacdes e percebé-las sob a
conjuntura histérica de criagdo, refazendo o pemysara entender, através da reconstrucao
desta trajetéria, os principios compreendidos eteasléncias empregadas nas Politicas

Educacionais no Rio Grande do Sul, nos ultimos yiX@nta) anos.

As formulacbes das Legislacbes, traduzidas emadotdiistorico-cultural, vem na
forma de interferéncia politica no que tange o Kendo Sistema Educacional, de ambito
Federal e principalmente Estadual, no caso em @stAdimportancia e a exceléncia
empreendida as Leis e seus entrelacamentos esidbsl@ela conjuntura politica e social,
vem assim, estabelecer vinculos estreitos as adéegoverno, reafirmando a presenca

indissociavel dos feitos historicos e a Legislagéacacional.
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3 A TRAGETORIA HISTORICA DO GESTOR ESCOLAR NOS MEAN DROS DA
LEGISLACAO

O presente capitulo tem por objetivo reconstrierfarma sistematizada, os aspectos
que sdo fundamentais no processo de elaboracaplantacdo das Politicas Educacionais
para Gestdo da Escola Publica no Rio Grande daéalizando assim a interface no que diz
respeito a conjuntura politica e historica de elat@ dos principais documentos legais, de
1969 até 2009.

Compreendo que no percurso da histdria, o procdss@estdo educacional foi
demarcado de acordo com 0s principios normativosdas na legislacdo, e estes, por sua

vez, pelo contexto politico e social em que aseesyas leis foram tecidas.

Destaco a Lei n® 5.751, de 14 de maio de 1969, deaadlalLei do Sistema de
Educacao do Rio Grande do Sdisposto no artigo 55, inciso Ill, da Constituigiw Estado,
em que a Assembleia Legislativa sanciona e, praamdalgpelo entdo Governador Walter
Perracchi Barcelos. A referida Lei, em seu Arfpdfhitua quem pertence ao Sistema Estadual

de Ensino:

Art. 7.0 - Integram 0 Sistema Estadual de Ensino:
a) os estabelecimentos de ensino mantidos pelanedracdo estadual centralizada;
b) os estabelecimentos estaduais de ensino mamiufcautarquias ou organizados
sob forma de autarquia; c) os estabelecimentos cipais de ensino quer
integrantes da administragdo municipal centralizgdar mantidos por autarquias
municipais, quer organizados sob forma de autargdiiaestabelecimentos de
ensino mantidos por fundacbes ou associacbes (MBTESTADUAL DE
ENSINO, 1969).

Assinalo a Constituicdo dos Estados Unidos do Brdsi1l0 de novembro de 1937,

em gue o Presidente da Republica Getulio Vargasdahdo,

as legitimas aspiracGes do povo brasileiro a pditiggoe social, profundamente
perturbada por conhecidos fatores de desordenitaetas da crescente a gravagéo
dos dissidios partidarios, que, uma, notoria prapdg demagdgica procura
desnaturar em luta de classes, e da extremac@&onflgos ideoldgicos, tendentes,
pelo seu desenvolvimento natural, resolver-se emotg de violéncia, colocando a
Nacéo sob a funesta iminéncia da guerra civil (BRA$937).
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A mesma Lei, referendando sobre a Educacéo e @uéissinala:

Art 128 - A arte, a ciéncia e o ensino sdo livremiaiativa individual e a de
associacbes ou pessoas coletivas publicas e partisu E dever de o Estado
contribuir, direta e indiretamente, para o estinmltesenvolvimento de umas e de
outro, favorecendo ou fundando instituic6es actisti cientificas e de ensino.

Art 129 - A infancia e a juventude, a que faltares recursos necessarios a
educacdo em instituicbes particulares, é dever dea®d dos Estados e dos
Municipios assegurarem, pela fundacdo de instidgigdiblicas de ensino em todos
0S seus graus, a possibilidade de receber uma @ucadequada as suas
faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais (BRAS37).

O contexto historico que antecedeu a Lei n° 5. 816 demarcado pelo Ato
Institucional n® 5 (Al- 5), instrumento de Forcalibr, o qual dava poderes totais ao
Presidente da Republica e seus sucessores pozla(es. O Presidente Costa e Silva, em
1967, anteriormente Ministro da Guerra escolhido pddo Comando Militar,para suceder
Castelo Branco, através deste decreto, fortalecétoder Executivo concedendo-lhe o
direito de fechar o Congresso Nacional, Assembleexgslativas e Camaras Municipais,
como também cassar mandatos de parlamentares,irdemihover, aposentar juizes,
confiscar bens, resumidamente; uma politica marqeda Ditadura, num Regime nao

Democratico.

O Regime Militar espelhou na educacdo o caratedembcratico de sua proposta
ideoldgica de governqrofessores e alunos foram presos, feridos e slgrtos nos confrontos
com a policia, como também, universidades foraraditas e docentes demitidos. Frente a essas
acles, os estudantes foram calaglas Unido Nacional dos Estudantes proibida de duaci
“0 Decreto-Lei 477, calou a boca de alunos e psoies; o Ministro da Justica declarou que
"estudantes tém que estudar" e "ndo podem fazertd Esta era a pratica do Regime”
(BRASIL, 2003, p.2).

O Decreto-Lei n® 477, de 26 de fevereiro de 19&%ind e proibe qualquer infracdo
disciplinar praticada por professores, alunos, ifur@rios ou empregados de

estabelecimentos de ensino publico ou particulares:

O Presidente da Republica, usando das atribuigdeshg confere o paragrafo 1°
do Art. 2° do Ato Institucional n°® 5, de 13 de debeo de 1968, decreta:
Art. 1° Comete infragéo disciplinar o professor, alunmcfanario ou empregado
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de estabelecimento de ensino publico ou particulague:

| - Alicie ou incite a deflagragdo de movimento gtemha por finalidade a
paralisacdo de atividade escolar ou participe ness®vimento;

Il - Atente contra pessoas ou bens, tanto em prédidnstalacdes, de qualquer
natureza, dentro de estabelecimentos de ensino, o cofra dele;

Il - Pratique atos destinados a organizacdo deimmentos subversivos, passeatas,
desfiles ou comicios nao autorizados, ou dele  qipeti

IV - Conduza ou realiza, confeccione, imprima, #&ndm depdsito, distribua
material subversivo de qualquer natureza;
V - Sequestre ou mantenha em carcere privado dine@mbro do corpo docente,
funcionario ou empregado de estabelecimento den@nagente de autoridade ou
aluno;

VI - Use dependéncia ou recinto escolar para fensubverséo ou para praticar ato
contrario a moral ou a ordem publica. (BRASIL, 1962).

O texto empregado no Decreto-Lei n° 477/69, daemd@ uma hierarquia autoritaria,
de comando e mando disciplinador, o qual vem derdc por um poder verticalizado e de
ordem, tendo por caracteristica, a heranca de wstana ditatorial e ameacadora no ambito
social da educacéo.

Esse aspecto, com tracos predominantemente attigjtéstabelece limites e aborta a
pratica e o exercicio da cidadania, ndo contemplgmithcipios democraticos no interior dos
Estabelecimentos Publicos e Particulares de Endiais consideracdes, estabelecidas no
respectivo Decreto-Lei, demarcam o amordagamergantvimentos estudantis, calcado na
falta de liberdade de expressédo, dando autoridadgoxerno na tomada de decisdes,
ancorado na legislacdo, que constitui 0 componeet@sivo da funcdo do Estado na
implantacé@o de Politicas Educacionais e Sociaisudbo centralizador.

Vale registrar, que o referido Decreto-Lei n°® 488hdo posteriormente revogado pela
Lei n® 6.680, em 1979 no seu Art. 5°, 0 qual “Desgdbre as relagbes entre o corpo discente
e a instituicdo de ensino superior” (BRASIL, 1979).

A estruturacdo do Estado-Nacdo, no que tange #icpolésteve condicionada pelas
marcas conservadoras e apoiada pelo autoritarigiatorthl, representado na pratica quando
o Governador lldo Meneghetti teve seu mandato émdorpela Ditadura Militar e, em seu
lugar, toma posse como Governador do Rio Grandsull@m dezembro de 1966 até marco
de 1971, Walter Peracchi Barcelos, indicado pelee@Gwm Militar.

Na época, uma das reivindicagfes priorizadas petae do Magistério, quando entdo
das greves, era a eleicdo para diretores de EsEsli@sluais, a qual tem demarcado o
confronto entre o CPERS e a Secretaria de EducdgadBstado do Rio Grande do Sul.
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Importante assinalar na trajetoria das acdes enunzas, 0 Decreto Estadual de 1966,

concedendo o direito a eleicdo de diretores, 0 raemndo suspenso pelo Al- 5.

As eleicbes dos diretores das escolas publicaBstlado do Rio Grande do Sul
foram asseguradas em 1966 por decreto estadualesthandeterminava que o
processo respeitasse a lista triplice e permiéig@s nas escolas ginasiais com no
minimo 30 professores. Porém o Ato Institucion&l sdspendeu esse decreto. Os
professores ndo abandonaram a idéia de elegerdsmtsres e incluiram este
pedido na pauta de reivindicacdes da primeira gdev&979, mas o governo ainda
mostrou-se insensivel e, no ano seguinte, a eleie&bretores de escolas integrou
0 Acordo/80. (CPERS, 2009a, p. 07).

O referido Acordo, entre CPERS e Governo, ndo fainmrido pelo segundo,
desencadeando assim, mais uma crise entre ampastes, resultando no engavetamento da
Proposta: “O ndo cumprimento do Acordo/80, poreat governo, levou o magistério a
greve [..] Amaral de Souza disparou um forte aago CPERS [..] resultou no
engavetamento dessa proposta” (CPERS, 2009b, p.03).

Tais embates, os quais néo estabeleceram acordesensmais, vem como
consequéncia das influéncias negativas advindasodducdo dos processos e das praticas
politicas adotadas pelo Governo Federal. Repartand entdo, ao periodo considerado o
mais cruelda ditadura militar, onde qualquer manifestaca® spicontrapunha ao respectivo
Governo sendo severamente oprimida, é que fotudé a Lei n°® 5.692 (Lei das Diretrizes e

Bases da Educacédo Nacional), em 1971

E no periodo mais cruel da ditadura militar, ondmlguer expressédo popular
contraria aos interesses do governo era abafadswezes pela violéncia fisica,
que é instituida a Lei 5.692, a Lei de DiretrizeBases da Educacao Nacional, em
1971. A caracteristica mais marcante desta Lei terdar dar a formagéo
educacional um cunho profissionalizante. Dentro ekpirito dos "slogans"
propostos pelo governo, como "Brasil grande”, "ameu deixe-0", "milagre
econdmico”. (BRASIL, 2003, p.2).

Apesar de o golpe militar, no principio, néo teirido reacdo popular, lentamente a
sociedade civil se organiza através de movimentioanos, rurais e estudantis. “Apesar de
ainda nao estar consolidada e efetivamente orgdmizasociedade civil existente consegue

unificar o conjunto das classes dominantes e amtraconfronto com a burguesia [...] essa
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ruptura duraria muitos anos” (HORA, 2006, p.71)nf@oafirma Hora, “O Brasil emerge da
ditadura militar como uma sociedade do tipo “octdBnem que a sociedade civil € bem

mais forte do que aquela que havia antes do géh@RA, 2006, p.71).

Na esfera Riograndense, apesar da crise econéramiandl pos Milagre Econdémico,
a Assembleia Legislativa decreta, em 1974, sandomapromulgada pelo Governador do
Estado do Rio Grande do Sul Euclides Triches, empcimento ao disposto no artigo 66,
item 1V, da Constituicdo do Estado a Lei n°® 6.6€24 de abril de 1974, intituladistatuto e
Plano de Carreira do Magistério Publico do Rio Gdendo Suylque em seu Titulo VIII, cap.
[, Art.150, estabelece normas determinando as &sgo Diretor, referendando a Lei Federal
n® 5.672/71, nos seus artigos 70 e 79, a quallixetrizes e Bases para o ensino de 1° e 2°
graus, decretada pelo Congresso Nacional e saucigredo Presidente Médici, no dia 11 de
agosto de 1971.

Durante o Governo Amaral de Souza (1979-1983), molti eleito nao
democraticamente, indicado pela ditadura Militajual ainda se mantinha no poder. Flores
assinala, que este enfrenta paralisacdes pelaeClasgrofessores “enfrentou duas greves do
magistério gaucho, que sempre viveu com salarignios a missao social que desempenha”
(FLORES, 1997, p. 193).

Desta forma, as organizagOes sindicais, de marsgrdundente, desempenham
funcBes e papéis determinantes, no sentido deedstabem direcdes na conjuntura e no
contexto politico-partidario. As razées que movendiacussdes e 0s movimentos sociais tém

por objetivo, ideais democraticos, contrarios adgp@pressor, politico, dominante e burgués.

Nesta perspectiva dos movimentos sociais, imptatdestacar o impacto Nacional, no
inicio da década de 80, onde o Brasil passa poagmravamento da crise econbmica, com
aumento da inflacdo, da divida externa e do dessgopdesencadeando insatisfacdo popular

assinalada por movimentos grevistas.

A campanha daBiretas ja, em 1982, deflagrado fenbmeno politico que demarcou
época, obteve a adesédo de todos os partidos dg@pessociedade civil. Embora ainda haja
hoje, movimentos de ruptura a partir das lutasassicmuitos dos significados demarcam
praticas travestidas pela logica capitalista. Dechba Mousquer, fazendo a interligagdo do
sistema politico econdmico e a administracdo esaeplanta que:
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Desde o seu nascedouro, o campo da administraggmareso Brasil esteve
entrelagado as concepcdes tedricas da administcagfialista [...] a auséncia de um
sistema de ensino para a populagdo, fruto do destEsgovernantes, ndo favoreceu
o desenvolvimento de um campo tedrico em relacdadiinistracdo escolar.
(DRABACH; MOUSQUER, 2009, p.260).

A concepcado empreendida no campo da educacdo pagsmhar formas mais
definidas, comportando diversas dimensdes no quefesee as acdes de articulacdo politica
educacional no Rio Grande do Sul, quando em 1@#8jcsencaminhado, para ser submetido
a analise, o anteprojeto elaborado pela Comissaacdado/80. O referido Acordo, no seu
contetdo, propunha a eleicdo de um sé candidate@ad escolar, nas elei¢cdes para Gestor
das Escolas Publicas Gauchas, defendido pelo CPER@janto que o Governo, em

contraposicao, sugere a eleicao atraves de liptacér:

Em 1981, a categoria apreciou o primeiro anteprajeista comissao e, enquanto
os representantes do CPERS defendiam a eleicA@eates um candidato, os
integrantes do governo propunham elei¢cbes atrawédista triplice em trés
escrutinios, foi enviado ao governo em 1983. O whex submeteu o documento a
Procuradoria do Estado, que emitiu parecer favb&wee matéria foi a votagdo no
legislativo, ficando sedimentada na Lei 8.025/8pasteriormente regulamentada
pelo decreto 32.002/85. (CPERS, 2009a, p.08).

O contexto Politico Nacional, neste momento, € deaufrcpela ultima eleicdo
indireta, em que Tancredo Neves, eleito pelo Casgrélacional, adoece e morre antes de
assumir, e em seu lugar toma posse o Vice Joséysammeiro Presidente Civil, encerrando

assim o regime militar, e restaurando-se as elgigiietas para governo.

Anterior ao Decreto n°® 32.002 de 17 de setembrol®®5, promulgado pela
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande dip &n que o governador, no uso de
atribuicdes que Ihe confere o artigo 66, item I®¥,Cbnstituicdo do Estado; Dispde sobre a
Escolha de Diretores das Escolas Publicas Estacigido que este Decreto vem disciplinar

e regulamentar o processo eleitoral da Lei n°® 83&5

Lei n° 8.025 de 14 de agosto de 1985, estabelemeww dorma de escolha dos
Diretores de Escolas Estaduais a eleicdo pela iprégsmunidade escolar;

considerando que a Lei néo disciplinou o processitoral; considerando que se
trata de matéria que envolve interesses multiplesjuais devem ser regulados em
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ordem de manter a uniformidade de procedimentos.ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, 1985a).

Sancionada pela Assembléia Legislativa e promalgestio Governador Jair Soares, a
mesma Lei, estabelece normas para escolha derdsetovice-diretores de escolas estaduais

nos seus artigos 1° e 13°,

Art. 1° - O diretor de escola estadual sera dedigmeelo Secretario de Estado da
Cultura dentre os membros do Magistério integradtedista triplice, eleitos por
um colégio eleitoral [...] Art. 13 - A presente Lagilica-se, também, a eleicdo de
diretores de escolas estaduais criadas apés aacdd desta Lei (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, 1985a).

A referida Lei vem a ser sedimentada em 17 de $terpelo Decreto n® 32.002/85.

Art. 1° - Este Decreto regula a escolha dos Diestodas Escolas Publicas
Estaduais, estabelece o processo eleitoral regpeztiegulamenta a Lei n° 8.025,
de 14 de agosto de 1985, a par de outras provarmértinentes ao tema.
Art. 2° - O Diretor de Escola Publica Estadual s#gdignado pelo Secretario de
Estado da Educacdo e Cultura, dentre os membrddadjistério integrantes de
lista triplice, eleita por um Colégio Eleitoral,nstituido pela prépria comunidade
escolar de cada unidade de ensino (ASSEMBLEIA LEBISVA, 1985b).

Apesar de Jair de Oliveira Soares ter sido o girongovernador eleito pelo voto
direto, depois da redemocratizacdo do Pais, vatr due este “herdou todas as dificuldades
da concentracédo do Poder, da centralizacdo ecoapdaexcessiva tributacao federal e todas
as crises social e politica oriundas do antigormegmilitar, ao qual também pertenceu”
(FLORES, 1997, p. 194).

Sob este clima de transi¢do, porém com predomiadnciaracteristicas de um poder
centralizador, herancas do regime ditatorial, o ésoador Jair Soares, precisou gerenciar o
confronto com a categoria do magisterio, demargedd greve de sessenta dias acrescenta-se
ao “declinio e estagnacao da economia rio-grandeniseela desaceleracao de investimentos

governamentais, pelo caos da economia brasildilz2ORES, 1997, p.197).
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Em meio a esse turbilhdo de fatos, decorrentagig@ social, politica e econémica,
assinalados anteriormente por Flores, no bojo dmmtecimentos, mais de trinta mil
professores somando a estes, diretores de escolalizam-se deflagrando a greve. No
desenrolar dos acontecimentos, Jair Soares, natitentde defesa, argumenta nao ter

condicOes de atender as reivindicagdes previstédcomo/80.

Jair Soares foi taxativo e disse: “0 Estado ndo tepursos para atender as
reivindicacdes [...] endureceu e ndo quis pagd,®salarios minimo previstos no
Acordo/80 [...] os diretores de escolas somaramesegrevistas. (CPERS, 2009b,
P.04).

Somando a crise do governo com o magistério, destacl1985, os conflitos d@&em
Terra (MST), com os grandes proprietarios rurais (UDd®),quais desencadeiam confrontos
armados, agravados pela falta de politica governahe omissdo do Governo Federal, em
proporcionar um didlogo que pudesse vir ao encatgraim entendimento entre as partes,

para assim, amenizar e/ou pacificar tal conflitords deflagra tal momento quando:

A 29/10/1985, mais de 1.500 familias ocupou a fdaeAnnoni [...] Os grandes
proprietarios criaram a UDR para combater as immsde terra e garantir a
manutencdo do poder politico [...] Em 1986, os sema percorreram 500 km até
Porto Alegre, querendo a “Reforma Agraria”, ocuparparte do prédio da
Assembleia Legislativa por trés meses [...] A fdikavontade politica do governo e
a demagogia de politicas intensificou o radicalisitnodMST. (FLORES, 1997, p.
199-200).

Convém ressaltar que, embora o governo passasskfipaldades, conflitos e crises
tanto na area econdmica como social, ainda assweste em educacdo: na parte fisica,
construindo salas de aula, saneamento e saudeStiaies em sua administracdo, construiu

59 postos de saude, 250 pogos artesianos e 5.280ssaula”. (FLORES, 1997, p. 194).

Tendo nas acOes federais, os reflexos no consexdial e politico gaiucho, o governo
José Sarney, em confirmacdo ao exposto, congatagpeesalarios, implanta o plano cruzado
por Decreto, declara a moratoria da divida extetiaas eleicbes de novembro; manobra

politica a qual objetiva as elei¢cdes estaduaisa¢@&s ao ilusério Plano Cruzado, o PMDB
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conseguiu eleger governadores em varios estadomaiosia dos constituintes”. (FLORES,
1997, p. 194).

O entdo presidente José Sarney, muda a moedataupose com esforcos a zerar a
inflacdo devido aos altos juros, como também, maesios constantes dos combustiveis. Em
consequéncia, o governo cai no descrédito da pgfwlbrasileira, sendo que antes disso,

consegue seu objetivo eleitoral. O presidente Saséey,

implantou o demagégico Plano Cruzado em fevereird 986, mudando a moeda,
zerando a inflacdo por decreto, congelando precosalérios, declarando a

moratdria da divida externa [...] Os altos impasims constantes aumentos de
combustivel, as marchas e contramarchas da pditicadmica lagaram o governo
federal no descrédito da populacéo brasileira. (RES, 1997, p. 184).

Todo esse desdobramento politico vem beneficigiogigdo na eleicdo no Rio Grande
do Sul, onde Pedro Simon, pertencente ao partiditulacdo do Governo Federal, eleito pelo
voto direto, assume o governo gaucho em 1987, hdodassim um Estado comprometido e a

beira da faléncia:

Pedro Simon (PMBD) assumindo governo do Estado ammm maquina
governamental hipertrofiada 228 mil funcionario$1® mil professores — e com o
endividamento de 111 bilh8es de cruzados, queiparam quaisquer iniciativas de
crescimento. (FLORES, 1997, p. 195).

Agravando ainda mais a situacdo fragil do govemadJagistério Publico gaucho
deflagra a quinta greve da categoria “Durante @8 de paralisacdo, o professorado pede o
cumprimento da Lei 8.026 que determinava os 2 #&risal minimos” (CPERS, 2009b, p. 5).
Como determina o Art. 4° letra ‘d’ e ‘e’, a rettailLei de 14 de agosto de 1985, que assim

define:

Art. 4° - O vencimento basico do Quadro de Carmardagistério sera reajustado
de acordo com os indices e prazos seguintes:d).ein 1° de novembro de 1986 -
dois e meio (2,5 salarios-minimos vigentes aqueliata; [...]

e) a partir de 31 de dezembro de 1986, o vencintegico correspondera ao valor
de dois e meio (2,5) salarios-minimos, reajusté®eshpre que houver alteracéo
daquele valor de referéncia (RIO GRANDE DO SUL, 3998
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Demarcado através de uma postura de altivez, pslcado com a classe do magistério
e, pela falta de habilidade politica, o governdeedro Simon, segundo o histérico do CPERS

além de negar-se a cumprir a lei que ele mesma temalisado em 1985, argiiu

sua inconstitucionalidade [...] dificultou os cande dialogo protelando as solucées
[...] A surpresa do movimento foi o descaso comagiprofessores foram tratados.
A face sisuda do governador pautou pela intransigépela forca e por ameacas
(CPERS, 2009a, p. 5-6).

Acrescentando evidéncias da inexisténcia de umetrdiducacional de governo, o
qual viesse a possibilitar medidas no sentido deoshr e/ou construir estruturas solidas para
efetivacdo e resolucdo de problemas histéricosgum tange a abrangéncia da estrutura
educacional no Rio Grande do Sul, Flores analdesereve assim, a respeito da omisséo de
acOes positivas do governo, acrescentando querithenisigéncias com os professores e com
o funcionalismo, prejudicou 0 desempenho da edocagéndo aos pedacos e maquina
burocratica emperrada”’. (FLORES, 1997, p. 195).

Oportuno abordar a promulgacédo da ConstituicdoerfaédBrasileira em 1988,
denominadaonstituicdo CidadAaassim chamada por sua defesa dos direitos eadastigs
individuais, pela incorporacdo de emendas populareggroducdo de importantes servigcos
sociais, a qual supostamente envolve a particippg@alar na sua constru¢ao, apontada no
Capitulo I, Secéo | — Da Educagéo, Art. 205.

Art. 205 - A educacgéo, direito de todos e deverEdtado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sadedvisando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para oi@meda cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho. (SENADO FEDERAL, 2008136).

Ja no seu Art. 206, faz referéncia a um dos priogiplo ensino: “VI — gestao
democratica do ensino publico”. (SENADO FEDERAL,080p. 136), assinalando assim
uma das maiores ferramentas institucionais e riwtaa de ambito federal e, que vem ao

encontro no aspecto educacional.
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O que concebe a educacdo, numa visdo continuadaofetos e acbes politicas
educacionais através de uma perspectiva de anglinadro, as quais objetivam notadamente
a discussao e a construcao de diretrizes pensadasima educacao plena e universal, seria
esse talvez o ponto de partida para as politicakcps, a longo prazo, na constituicdo de uma

sociedade mais plena.

O imediatismo politico acaba por abortar projetessuma importancia, os quais tém
por tarefa, erradicar problemas sociais historamao o da educagédo de abrangéncia federal

e de natureza local.

Apesar da Constituicdo/88, representar a ferraanemicessaria no processo de
consolidacéo, a cerca dos direitos e das garatiasdadao, alem disso, prevé um Plano
Nacional de Educacéo a ser estabelecido por lpoanto, como um programa de toda a
comunidade nacional e ndo de um determinado gové&npois, objetivo de um extenso
programa de transformacé&o de sociedade, deflagreeseo assim, um descompasso entre as

acOes do governo gaucho e as politicas em relagéseaSistema.

Confirmando-se isso, 0 governo anteriormente no@acio, implantou o QPE (Quadro
de Professores por Escola), supostamente, comuitoirde reestruturar as Instituicbes de
Ensino. Talacdoagrava a crise entre as partes (governo e magjstém meio a tentativa de
aprovacdo do Projeto de Gestdo Democrética da &se€ulblica, pelas entidades

representativas da comunidade escolar:

Decidiu implantar em 1988, arbitrariamente o chaan@#®E especial, provocando
revolta e indignacdo junto a comunidade escolar.if\@s de reestruturar as
instituicbes de ensino, o QPE especial atingia tdade representativa dos
professores, jogava centenas de educadores paradéorsuas aulas e deixava
milhares de alunos sem mestres. A crise tomou tamanoporcdo que o QPE
Especial acabou sendo objeto de averiguacdo de @Rla constituida pela

Assembléia Legislativa e o Secretario de Educagdaldstituido do cargo, por

presséo da categoria. (CPERS, 2009a, p. 09).

O insucesso das estratégias adotadas pelo goveendorma negligente, trouxe
impactos negativos para com a area da educacadirntacio no exposto acima. Em
contrapartida, o campo econdmico em 1989, foi deadar pela “virada econdOmica”

(FLORES, 1996, p. 197), momento este, assinalatio ggescimento em todas as areas da
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economia gaucha. Somado a isso, elabora-se em 0Gtdero de 1989, a Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, esta “com as altesacddotadas pelas Emendas
Constitucionais de n° 1, de 1991, a 57, de 2008@NSTITUICAO, 1989).

A Constituicdo do Estado/89 é demarcada pela pmatido dos professores no
processo constituinte, a qual vem assegurar adcride Conselhos Escolares e as eleicfes
diretas e uninominais para diretores de escolaapitGlo I, Se¢éo | — Da Educagéo — Art.
196 — A educacdao direito de todos e dever do Estatiofamilia [...] Art. 197 — O ensino sera
ministério com base nos seguintes principios: \@estdo Democratica do Ensino Publico”
(CONSTITUICAO, 1989).

Em referéncia ao ambito Nacional, Fernando CollrMello, assume o poder em
marco de 1990, adotando medidas econbmicas inésgeearadicais, como o0 confisco da
poupanca dos brasileiros. Paradoxalmente, essaslasedb Plano Collor, representaram a
intervencao do governo nos direitos civis, da pagitd, como n&do tem ocorrido nos anos do

regime militar, com a diferenca de que dessa \&a-ge de uma democracia

No Rio Grande do Sul, Alceu Collares da inicio aa governo em 15 de marco de
1991, prometendo revolucéo na educacao, sendoegneediato, enfrenta a crise da classe do
magistério publico, adotando em seu governo o mgmrfd do governante que o antecedeu,
ndo criando politicas de valorizacdo do Ensino.dgnavante as medidas adotadas na area da
educacdo, chega a pagar salarios abaixo do miniimopkanta oCalendario Rotativd.
Posteriormente, o governador Alceu Collares, pesgies, suspende o ano letivo, mesmo
assim, mantém a mesma linha “nos trés anos de rgmvacarretando um verdadeiro rombo
na educacéo publica do Estado do Rio Grande db (8®WERS, 2009a, p. 11), medidas essas
gue trouxeram prejuizos significativos na area adiooal. A partir dessas incursées, Flores
pontua, que Alceu Collares, enfrentou a greve dgistexio, época demarcada por “constante
atrito com o sindicato dos professores, chegandalduns meses a pagar abaixo do salario
minimo. O calendério Rotativo [...] ocupando o g€spda escola o0 ano inteiro, em vez de
recuperar salas de aula” (FLORES, 1997, p. 202).

Durante a paralisagdo em 1991, o governo deteroumaos diretores das escolas

publicas, punissem os colegas, os quais havianctipado do movimento, ordem essa que

! Chamado de Plano Plurianual — Correspondia a digéinudos letivos e funcionamento das escolas esn tré
turmas, mantendo as escolas em funcionamento, alam @ ano inteiro.



49

nao foi obedecida. Em represalia ao ocorrido, coaval do Supremo Tribunal Federal, o
Governo cassa o direito a elei¢éo dos diretoresq@hunidade escolar:

Durante a greve de 1991, Neuza/Collares determinamae os diretores eleitos

punissem o0s seus colegas que participaram do motome que néo foi atendido.

O governo ndo titubeou e, com o aval do Suprembunel Federal tendo como

relator Paulo Brossard, cassou o direito da conaal@descolar de eleger seus
diretores (CPERS, 2009a, p. 14).

Através de uma longa discussdo entre comunidaci#aese entidades, somente no
governo Antonio Brito, restabelece-s&€alendario Letivo Unicpe, somente em outubro de
1995, sendo suspenso o Calendario Rotativo, coefaaponta o Histérico do CPERS
“procurando restabelecer em parte as relacfes aétivas nas escolas publicas gauchas [...]
0 governo Antonio Britto suspende o calendariotiadaem outubro de 1995”". (CPERS,
2009a, p.13).

O campo administrativo € demarcado por reformage:sa polémica, dentre elas, o
Programa de Demissdo Voluntaria (PDV), em que ceguv do RS, procurando reduzir
despesas, elabora o programa, em 1996, sendo @muasurte os efeitos esperados. Tal acao
tinha por objetivo a reducéo de cargos, medidacglrainaria com o enxugamento do quadro
funcional. Acrescentando a esses fatos, houvetjzag@es de grandes autarquias de Servigos
Publicos do Estado, onde Empresas Estatais foraan pas maos de Empresas Privadas.

Anterior as reformas mencionadas, em 1995, é daviela classe do magistério ao
parlamento gaucho, o projeto intitulaG@stdo Democréatica do Ensino Publigs.referida
Lei aprovada, era diferente da redacdo que hada aiticulada com a Classe, segundo
Histérico do CPERS,"O projeto peemedebista € completamente difereftteque foi
negociado com o CPERS - Sindicato” (CPERS, 200%8)p

Assim, a Lei n° 10.576, de novembro de 1995, piosteente alterada pela Lei n°®
11.695/2001, dispde sobre a Gestdo Democraticansim& Publico, em que o Governador do
Estado do Rio Grande do Sul, Antdnio Brito, sangcioe promulgou a lei, em cumprimento
ao disposto do artigo 82, inciso IV, da Constitaighh Estado, aprovado pela Assembleia

Legislativa.
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A referida Lei dispde sobre o tema em 11ll(centmz)partigos, os quais dispdem
sobre: - A Autonomia da Gestdo Administrativa; -sDDiretores e Vice-Diretores; Do
Processo de Indicacao de Diretores; - Dos Consélboalares; - Da Autonomia Financeira, -

Da Autonomia da Gestdo Pedagodgica e Do Plano bhdegia Escola.

E relevante ressaltar que os referidos capit@esjo posteriormente analisados na
forma deCategorias de Andlisebjetivando a organizacdo das informacdes parsilplitsr
a realizacdo e os desdobramentos, na identificdggiprincipios presentes nas legislacdes, 0s
quais norteiam as a¢des do gestor na Escola Péigeha.

3.1 A complexidade dos Processos Histéricos frerds Politicas Educacionais

Cabe assinalar, que historicamente as ideologiaduzidas e materializadas por
conquistas, aonde o instrumento politico vem calaazal expressao efervescente dos ideais
democréticos, na forma de participacdo, ressaltamoraviccdo, de que o0s valorosos
Movimentos de Representacdo da sociedade civildeaisivos nas acdes politicas. Com o
movimento de democratizacdo do pais, Benevidesngalique “ndo ha desenvolvimento
exclusivamente no campo econdmico, sem concomitigenvolvimento social e politico, a
questao da educagédo politica se tornou de fundairiemgortancia” (BENEVIDES, 1996, p.
1).

Neste bojo, vale referendar o processo que promamocratizacdo politica, quando

do Movimento da®iretas jg a qual demarca uma nova fase no cenario Nacional.

Foram organizadas manifestagfes nas principaiglesdarasileiras, concentrando
multidées que atingiram um milhdo de pessoasdm]abril de 1984. Ficava claro
que os brasileiros ndo aceitavam mais as regrdscpslimpostas ao povo pelos
militares. (FOLHA DE SAO PAULO, 1992, p. 449).

O exercicio da democracia, como condicdo fundarhdat@articipacdo cidada, vem
demarcado quando, em negacdo as préaticas poliigasutadas pelo entdo Presidente da
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Republica, Fernando Collor de Melo, viola os padide probidade e decoro da coisa publica.
A sociedade assim coloca-se em discordancia, tom@ada si o poder de conduzir o
processo de afastamento do Presidente em exe@ortuno assinalar que a intervencao e a
mobilizacdo da sociedade no processoimpeachment do presidente Collor em 29 de
setembro de 1992, ratifica que quando a sociedaded@loga e comunga sob os mesmos
ideais, demarca através do poder representatmingjpalmente decisoério do povo, na esfera

politica.

A sociedade brasileira, aliviada vé uma confirmagigiiente de sua maturidade
institucional [...] o Legislativo agiu em conson@ncom a manifestacao inequivoca
da sociedade em favor de padr6es minimos de piglalecoro no trato da coisa
publica. Se estes nem sempre foram reputados @o lda histéria brasileira, o
governo Collor laborou por violenta-los de formaoa antes vista. (FOLHA DE
SAO PAULO, 1992, p. 448).

Apesar da relevancia do feito, em que a sociedarle/dler seus direitos enquanto
cidadaos, induzindo o afastamento de Fernando ICdéloMelo, ironicamente, o primeiro
Presidente eleito pelo voto Direto, sendo que reiauaintes mesmo de ser afastado, acusado
de corrupcéo passiva. Sendo eleito em 2006, SempatiorEstado de Alagoas (PTB), o que
vem confirmar a postura, muitas vezes, contraditdois eleitores (povo), a complexidade dos
meandros Politicos, como também, da Justica.

Reafirmando a respeito da importancia e compromgsspregado a sociedade civil,
enquanto do seu papel na condugdo das politicdEgslbas quais objetivam interesses que
vém ao encontro das necessidades do cidadao. psgeectiva, o Sindicato que representa a
classe do magistério (CPERS), coloca-se como cdaompde seu papel social argumentando

que:

O magistério gaucho foi a primeira categoria dafiste a segunda do pais a entrar
em greve apés o golpe militar [...]. A coragem dosfessores mostrou que novos
tempos estavam chegando e que a democracia ceatnii-dia-a-dia da luta [...] a
luta para reaver conquistas ja adquiridas. (CPEB®a, p. 10).

> Um termo inglés que significa “impugnac&o de mamitlptocesso de cassacdo de mandato do chefe do Pode
Executivo pelo Congresso Nacional.
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Além do exemplo de que, ha a necessidade de emant® do cidaddo ativo e
participativo com capacidade de julgamento, conmimao para a conciliacdo de um ideal
democratico, € crucial, porém, inevitavel deflagras na politica publica “promessas néo
cumpridas” (BENEVIDES, 1996, p. 02), a exemplo da h° 10.576/95, a qual sendo
aprovada com conteudo diferente do que havia stgmciada, citacdo essa jA mencionada

anteriormente.

Em 2003, acontece a compilagdo dos Decretos n°8BE295, 39.731/1999 e
42.431/2003, alterando a Lei n° 10.576 de 14 dembvo de 1995, passando a vigorar a Lei
n° 11.695 de 10 de dezembro de 2001, sendo qusuamedacdo, permite que o cargo de
Diretor e Vice-Diretor dos Estabelecimentos de Bmsida Rede Publica Estadual, seja

ocupado por trés anos.

A Lei n® 10.576/95, do Governo Antdnio Britto, gagerfere, ainda hoje, diretamente
na conducdo das politicas educacionais e no cotidéacolar, como gerente dessas politicas
educacionais gauchas, assumindo um vinculo ideati@tonomizado, distanciado das
aspiracoes e anseios das comunidades que ndo |légi@mem ver seus interesses, enquanto

conjunto de uma coletividade, valorizados e aterslid

3.2 Processo Educacional: o Sistema de Ensino Pw@oalie a interferéncia do Estado

Na construcdo dos dispositivos legais os quaissdforte as acdes educacionais, a
frente destas, temos o Estado como um dos priscgtares e condutores deste Processo
Educacional, demarcando assim, sua interferénoetadireportamo-nos a LDB, n°® 4.024/61,
a qual fixa as Diretrizes e Bases da Educacédo Nalianterior a LDB n°® 9.394/96, sendo

gue a primeira assinala:

Art. 1° A educacdo nacional, inspirada nos principios berdiade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por fim: a) a compreems@odireitos e deveres da
pessoa humana, do cidaddo, do Estado, da familimsedemais grupos que

compdem a comunidade; b) o respeito a dignidadelieérdades fundamentais ;c)
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o fortalecimento da unidade nacional e da solidade internacional; d) o
desenvolvimento integral da personalidade humaaas®a participacdo na obra do
bem comum; €) o preparo do individuo e da sociegade o dominio dos recursos
cientificos e tecnoldgicos que lhes permitam w@ilias possibilidades e vencer as
dificuldades do meio; f) a preservacdo e expansagatrimoénio cultural; g) a
condenacdo a qualquer tratamento desigual por enates convicgdo filosofica,
politica ou religiosa, bem como a quaisquer preeibos de classe ou de raca
(BRASIL, 1961).

Considerada obsoleta a LDB/61, em 1996, apds ugolembate, que durou cerca de
seis anos, entre duas propostas distintas, ondemeif@, conhecida como Jorge Hage,
resultado de debates abertos com a sociedadegitadaj em detrimento da aprovacdo da
segunda proposta da autoria do Senador Darcy Bjlm@ndo que em seu texto prevé uma
estrutura de poder mais centrado nas maos do goveriei n°® 9.394 de 20 de dezembro de
1996, estabelece entao, as Diretrizes e Basesuda&&b Nacional, decretada pelo Congresso
Nacional e sancionada pelo Presidente da Repubénzando Henrique Cardoso. A referida
LDB, nos Artigos 14 e 15, define e assegura as asmia Gestdo Democratica e Financeira
das Unidades Escolares Publicas.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as nodaagestao democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as seatigsidades e conforme os
seguintes principios: | - participacdo dos profisais da educacédo na elaboracéo
do projeto pedagogico da escola; Il - participagds comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as desidascolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos geaaitonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadasiamas gerais de direito
financeiro pablico (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1996)

Em 1997, é promulgada a Emenda Constitucional ndd.84 de junho, a qual aprova
a reeleicdo da chefia do executivo nacional, estadumunicipal para um Gnico periodo
subsequiente, conforme assinala o Art. 1° O § %fitdd 4, ao caput do art. 28, o inciso Il do
art. 29, o caput do art. 77 e o art. 82 da ConclituFederal, Art. 14. “§ 5° O Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distatteral, os Prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido no curso dos mandatosrpoder reeleitos para um Unico periodo
subsequente” (BRASIL, 1997).
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Com efeito, a referida emenda, Fernando HenriquddSa, reelege-se Presidente da
Republica, para 0 mandato de mais quatro anos. lEmgestdo, a area da economia, €
marcada pela promocao da abertura comercial dpipa&indo-se na area da globalizacéo e
da privatizacdo de empresas estaduais. O Programprivhtizacdes sendo severamente

guestionado por varios setores, como também, ptdps opositores.

Em seu primeiro mandato, ha avanc¢o consideradortarge, com a fixacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 1@114lde maio de 2000, envolvendo os
trés Poderes. Capitulo | — “Art? Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gdisidad, com amparo no Capitulo Il do
Titulo VI da Constituicdo” (BRASIL, 2000).

Na area social, promove a universalidade do Ensurmlamental, com aumento das
matriculas; na area da saude, expande-se o ateridimeédico com as campanhas de
vacinagéao, reduzindo a mortalidade infantil, o ppoga de combate a AIDS e a melhoria do

saneamento basico.

Sob a concepgdo de um governo voltado para a cagal, Olivio Dutra busca
nortear seu governo, assumindo o executivo gauohd99. A sustentacdo de apoio do
governo Olivio, foi a coalizdo de partidos de esdaedemarcando assim, a contraposicao as
politicas neoliberais, o que veio de encontro aosyramas nacionais. Frente a tais

consideragdes, Da Ros ressalta:

O ineditismo deste governo esta relacionado ao dagie ter sido sustentado e
apoiado por uma coalizdo de partidos de esquerdaoreum conjunto de

movimentos sociais e entidades sindicais do caropque foi determinante na
apresentacdo de um programa antagonico as polfi@alfberais, em vigor, em

ambito nacional (DA ROS, 2007, p.1).

O governo Olivio Dutra, assim, demarca uma nova éam novo jeito de governar,
pontuado nos ideias democréaticos e colaborativosie obusca construir seu governo,
firmando estes ideais.
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3.3 A expressédo da Gestdo Democratica no cenariolfioo Educacional

Em se tratando da Legislacdo, a qual compreengl@ayos significados foram sendo
produzidos, uma vez que o projeto do governo dadéstio RS para a educacéo visa “mudar
o padrao de Gestdo Educacional” (SEE, 2007). V@eo$os polémicos motivam a revisao da
Lei de Gestdo Democratica do Ensino Publico, quamidmovo partido se encontra no poder,
apos muitas tentativas de mudanca na legislacéentég obtém-se no ano de 2001, a
aprovacao de algumas alteracdes, “mas ainda casteaalgumas parcelas da sociedade civil
e do governo” (CAMINI, 2005)

Excursionando sob a abordagem do Governo OlivioaDat Lei n°® 11.695 de 10 de
dezembro de 2001, promulgada pelo Deputado Frandspio, 1°. Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia da Assembléia LegislaliveEstado do Rio Grande do Sul, em
cumprimento ao disposto no § 7° do art. 66 da @aitsto do Estado, que a Assembléia
Legislativa aprovou, vem alterar a Lei de Gestaon®mética n°® 10.576/95, entre outras
acoes que interferem na pratica e na concepcaesdaogda educagdo, constituindo-se como
resultado de um processo de reformas, impulsionmo desenvolvimento de politicas

publicas, voltadas para a descentralizacdo, detmagao e constru¢do da autonomia.

Sucedendo o governo Olivio Dutra, em 2003, assumexe&cutivo gaucho o
Governador Germano Rigotto para o mandato de gaatre. Assim, ao voltar o olhar para as
mudancas na area politica e educacional, seguinibgiea do respectivo governo, este
determina o aumento dos impostos e financiamenibticps as iniciativas privadas, onde
grandes empresas sao isentas de tributacdes, ddsando prejuizo econdémico, traduzido na
reducdo significativa de investimentos em variosores, principalmente, na area da

educacao.

Como consequéncia desta politica adotada, em dws do governo Rigotto,
contabiliza-se trés meses de atraso nos repaseeapdscolas da Rede Estadual. Assim,
desde a criacdo da Lei de Gestdo Democratica dadeRsiblico do Estado do Rio Grande do
Sul, em 14 de novembro de 1995, Lei 10.576/95,apearseis meses de atraso em apenas
nove anos de aplicacdo da lei e trés administragéeluais. A julgar somente por esta

situacao visualiza-se o0 sucateamento das escofaiaade investimento e de preocupacao
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com a educacgédo e o descaso com a populagdo quidailecom a falta de recursos do poder
publico em propaganda do préprio governo estadudd enidia, acomoda-se abdicando da

exigéncia de seus direitos mais fundamentais gdoanpela legislacéo.

Vale assinalar um fato extremamente marcante na daeeducacdo é quando o
Governo do Estado do Rio Grande do Sul (gestdo-2008) implanta a Lei n°® 12.237/2005,
regulamentada pelo Decreto n® 44.045/2005, que at@a) dentre outros elementos, 0s
Contratos de Gestdo entre a Secretaria de Edu¢aE#&r) e as escolas, a fim de firmar metas
a serem cumpridas, intencionalizando dar bonusdgieo, como premiacdo as escolas que

apresentem dados positivos,

Firmou Contrato de Gestdo com a Secretaria da E#8aocanos termos da Lei
12.237/2005 e do Decreto n° 44.045/2005, com aatssa do Contrato Geral entre a
Secretaria da Coordenacdo e Planejamento e a &&xid Educacao, em agosto de
2005. Os Subcontratos entre Diretores de Escoleaefarias de Estado foram
assinados em 28 de setembro do mesmo ano, envohtdiidescolas (ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, 2006, p. 2).

O referido Contrato tem implica¢des na gestdo ascolqual € firmado somente por
duas CREs (Coordenadorias de Educacao), do Estadoarater experimental, sendo que as
demais, ndo o fizeram motivadas pelo fato de nécsitko levado em discussédo e pelo
desconhecimento do teor e da real intencionalidimd€ontrato, com a respectiva categoria
do magistério e Sindicato. Em agravante, ha recasalesdo ao projeto do governo, por parte
dos gestores. Em defesa ao proposto, o Secretérieddcacdo argui que o Contrato de
Gestao constitui “instrumento administrativo e geral ha muito tempo utilizado por
empresas nas esferas publicas e privadas com é6siimpe aumentar a eficiéncia e a eficacia
na utilizacdo dos orgcamentos financeiros existeE€3RTUNATI, 2007, p.35).

O carater gerencial, tracado pelo governo gaucttica a consolidacdo a ampliacao
da qualidade de parcerias junto a comunidade esdet#re outros, sendo que o principal
objetivo estratégico “do Contrato de Gestdo é mdthorar a qualidade de ensino da escola
basica, consolidando o ensino de qualidade quectmarcterizado o Rio Grande do Sul”
(FORTUNATI, 2007, p.35). Conforme registra Fortunat



57

O projeto-piloto inicialmente em 117 escolas gadchao foi ampliado durante o
ano de 2006, por reivindicacdo do CPERS, sindicgicesentante dos profissionais
de educacdo, que sequer concordou em acompanha&aliac@ do processo
realizado nas escolas e verificar 0s seus aspgosits/os e negativos (2007, p.36).

Compreender 0s novos rumos, que estdo sendo pdoduza area da educacao, vale
acompanhar as politicas de governo do Estado daa&k§uais visam “mudar o padréo da
gestao educacional’(SEE, 2007). Esta mudanca emaiteracdes na legislacdo pertinente a
Gestao Democratica do Ensino Publico em vigénai@,nR 11.695, de 10 de Dezembro de
2001, entre outras acdes que interferem na pratiaaconcepcao de gestdo da educacéao, que

fazem parte do Projeto EstruturaBiga Escola para Todosendo por objetivo:

Melhorar a qualidade da educacéo basica e da ditupagfissional, através de: um
sistema estadual de avaliacdo educacional do Rémder do Sul, por meio da
avaliagdo externa do rendimento escolar; valorzadd magistério publico
estadual, por meio da formagéo continuada dos §8ofes e do aperfeicoamento
dos processos de selecdo e progressdo funciorallegidlacio relativa a gestao
educacional; melhoria das condigbes fisicas das olassc publicas
estaduais; implantacéo de laboratérios de infomaatomo recurso pedagdgico nas
escolas; criacdo de Centros de Referéncia de Edluc¢amfissional (ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, 2008).

Sob esta égide, € que o governo Yeda Crusius (2000}, vem conduzindo as
politicas na area da educacgdo, instaurando-se meetesso um paradoxo de forgas
antagoOnicas, que resultam nas propostas de redmimacdo da sociedade e de suas
instituicbes sociais, dentre elas, as educaciomars, projeto neoliberal de sociedade que,
embora fazendo uso de uma mesma linguagem dasdieatdes sociais: descentralizacéo,
autonomia, participacdo, visa a reducdo do Estadsuas func¢des sociais, em prol da livre
circulacdo do mercado.

Mantendo esta linha, de descentralizacdo polititoHaistrativo, o governo gadcho
formula a Proposta-2009, tendo como propdsito, amak um novo modelo de gestédo, sob a
concepg¢ao de um projeto inovador, contrapondo-seadcdo estabelecido na Lei de Gestao
Democrética. O texto da Proposta-2009 resulta mapasse entre o Governo do Estado do

Rio Grande do Sul e o magistério gaucho, repredengelo CPERS, o qual rejeita a
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Proposta, defendendo a democratizacdo da educagéaelacdo a gestdo democratica,
conquistada na década de 1990.

Anterior a este fato, o Governo gaucho, diferelite@ue havia sido estabelecido pelo
Governo Federal, recusa-se sob liminar na jusiggggar o piso salarial nacional, decretado
pelo Congresso Nacional e sancionado pelo PresidéntRepublica Luiz Ignacio Lula da
Silva, sob a Lei n° 11.738 de 16 de julho de 2@@8a os profissionais do magistério publico

da educacao basica.

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissionakional para os
profissionais do magistério publico da educagadichés que se refere_a alinea “e”
do inciso Ill do caput do art. 60 do Ato das Didpdss Constitucionais
Transitorias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para osfipsmnais do magistério
publico da educacdo basica serd de R$ 950,00 (moter e cinglienta reais)
mensais, para a formacdo em nivel médio, na madididNormal, prevista no art.
62 da Lei 19.394, de 20 de dezembro de 19§6e estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 200. 1).

O Governo Lula (2003-2010), agindo com cautela,cy® conter 0 processo
inflacionario, implementando a reforma na previd&rsocial, uma das maiores fontes de
desequilibrio fiscal do pais e uma reforma tribatandota uma gestédo voltada a area social,
sendo que na area da educacao desenvolve vargaas de incentivo como: O Programa
Universidade para Todos (Pro Uni), Programa de é&@m Transporte Escolar, Programa
Nacional do Livro Didatico, Programa Nacional denmfdntacdo Escolar, Criagdo de Escolas
Técnicas e Universidades Federais. Assim, a L&ilP38/2008, a qual estabeleceu o novo
piso salarial do magistério e da outras providéngando mais uma das medidas adotadas

pelo Governo Federal, como forma de valorizacawentivo a educacgao.

Essa politica adotada pelo Governo Federal, deniivoe e investimentos
significativos na educacéo, ndo € incorporada @&weerno Gaucho, sendo que as acdes da
Governadora Yeda Crusius, nesta area, vem de eacéstexpectativas da comunidade
escolar, no que diz respeito a consolidacdo da d@tia e a valorizacdo do pessoal que
trabalha na escola publica. Como consequiénciaatalidede politica, adotada pelo Governo

Yeda, a Proposta-2009 ndo se consolida na formaigdesendo que continua a vigorar a Lei
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de Gestdo Democratica no Ensino Publico Gaucholaimtgda em 1995, Lei n° 10.576,
alterada pela Lei n°® 11.695/2001.

Nesta trajetéria, a educacdo perpassa por variasepedes, redimensionadas de
acordo com a época e o foco adotado pelas Poliidasacionais, ficando muitas vezes a
mercé dos projetos dos partidos politicos que eatfiente do governo. A partir desses
argumentos, a legislacdo pode ser percebida emuanTijunto das leis possiveis em
determinada sociedade, dado em determinado morh&itwico, como produto do jogo de

forcas presentes na engrenagem do Estado.

O enfoque dado aos principios presentes na Geslidca&ional no capitulo | aponta
para o estudo da Legislacdo, a qual da sustenéagareia as Politicas na Area Educacional.
Houve assim, a necessidade de co-relacionar ddefs Riograndense e Brasileira, para
poder perceber a proximidade e os entrelagamengssies ou ndo, nas respectivas Leis.

O estudo assim conduz a abordagem das Legislacpagiade 1969 a 2009, onde
tera como ponto de referéncia a Lei de Gestdo Detiog n° 10.576/95 interfacetando-a
com as demais Leis, Decretos e Proposta, tendo oweneo inicial a Lei n® 5.751/1969 e por
altimo a Nova Proposta - 2009.

Nos quadros abaixo estdo elencadas as respectdgadatOes, tanto de ambito
Gaucho quanto Federal, as quais foram concebidascoata temporal de 40(quarenta) anos,

e exploradas com énfase a Gestdo Educacional.

Legislacdo Gaucha

LDB - 4.035/1961 CONSTITUI(;AO DO| Lei n°® 11.695/2001
ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL - 1989
Lei n°® 5.751/1969 Lei n®9.232/1991 Decreto n°® 44.045/2005
Lei n® 6.672/1974 Lei n®9.262/1991 Decreto n°®32/2005
Lei n° 8.026/1985 Lei n°® 10.576/1995 Decreto n° 43.300/2007
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Decreto n° 32.002/1985 Decreto n° 36.281/1995 Nova Proposta — 2009

Lei n°® 8.025/1985

Legislagcéo Federal

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDO$ LDB — 5.692/1971
DO BRASIL/1937

Lei n° 4.024/1961 Lei n° 6.680/1979
LDB — 4.035/1961 Lei n°® 9.394/1996
Lei 477/1969 Lei n° 11.738/2008

As Legislacdes arroladas serdo observadas solcad#iseis Categorias de Andlise,
com o intuito de perceber, compreender e reconhesegnfoques e as abordagens presentes
nas respectivas legislacbes, no que tange a oegamzGestora Educacional, refletidas na

forma de Politicas Publicas.

A Lei n® 10.576/95 servira de parametro para asateireis (Rio Grande do Sul), na
observancia das Categorias de Andlise, por melhmpreender, traduzir e demarcar, como
também intencionalizar, de forma coerente, a pgasde principios considerados relevantes

para uma Gestao Educacional.

Categorias de Analise

1 - Gestao Democratica do Ensino Publico

2 - Gestao Administrativa
3 - Dos Diretores e Vice-Diretores
4 - Orgaos Colegiados

5 - Gestao Financeira
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6 - Gestao Pedagogica

Os principios que norteiam a Gestdo da Educacastaaelos no capitulo |
(democracia, autonomia, participacdo e cidadarsaydo assim, investigados, se dao
sustentacdo e qual a expressdo na legislacido riodpedelimitado. E preciso pois,
compreender as forcas motivadoras que fizeram emasg legislacbes, como produto
histérico, os conceitos que servirdo de categattaandlise e seus nexos de articulagdo, no
processo constituinte no campo da Gestdo Educa@atas Politicas de Educacao.
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4 AS LEGISLACOES E AS CATEGORIAS DE ANALISE: INTERF ACETANDO O
CONTEXTO GESTOR EDUCACIONAL

A pretensdo neste capitulo é referendar por Categter Analise, os elementos
constitutivos presentes na legislacdo, com o mulgt compreender e reconhecer 0s principios
no que diz respeito ao processo educacional, deamtia na organizacao gestora escolar. As
categorias de analise assim permitem que se oggpnizabordagem, verificando a presenca

destas, na redacéo das legislagbes afetas ao tema.

A andlise temporal da legislagédo incide sobre quaranos (1969- 2009), com o
propoésito de perceber no confronto, o conteldo difessentes propostas e fundamentos
implantados, presentes ou nao, nas leis, comaxeeflas politicas Publicas Educacionais no
Rio Grande do Sul.

Desta forma a referida legislacdo, passando pelepso classificatorio, foi organiza-
se em seis Categorias, processo este, que exigdiseadas leis, suas atribui¢des e relacdes,
tendo por parametro a Lei de Gestdo Democratiddiddrande do Sul n® 10.576/95. Assim
sendo, as Categorias de Analise sao dispostas edaastao Democratica do Ensino publico;

- Gestdo Administrativa; - Diretores e Vice-Diratsr - Orgdos Colegiados; - Gestdo

Financeira; - Gestao Pedagdgica.

A primeira Categoria de Analise, com vista a ob&ecia daGestdo Democrética do Ensino
Publicotraz como parametro a Constituicdo Federal/1988|oTVIII, Cap. lll, Art. 206, inciso “VI -
gestdo democrética do ensino publico” (SENADO FEBER2008, p.136).

Assim sendo, a Lei n°® 10.576/95, em seu TituloDa- Gestdo Democrética do Ensino
Publico, diz que: “Art. 2°. - Os estabelecimentos de ensino serdtitufdos como 6rgaos
relativamente autdbnomos, dotados de autonomia #@eadministrativa, financeira e

pedagogica, em consonancia com a legislacéo eispeté cada setor” (SEC, 1995).

Sendo que, da liberdade de organizagdo aos segrattomunidade escolar, subentendido
sendo: o corpo docente, discente e pais. Aponttaipacdo destes, nos processos decisorios e em
orgaos colegiados, consequentemente assim, gatarginlescentralizacdo do processo educacional,

em contrapartida, estes estabelecimentos estédtsweSupervisdo da mantenedora.
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A Gestdao Administrativalispde sobre os Estabelecimentos de Ensino, &sinaa

Lei n® 10.576/95, no “Capitulo | Da Autonomia na Gestdo Administrativa” (SEC, 1995,
p.1), sendo que estes sdo administrados pelo Birgioe-Diretor e Conselho Escolar,

acrescentando que o primeiro € escolhido pela clade escolar, mediante votacao direta,
como também por indicag&o politica, na forma dgade confiangca do governo. Compete ao
Estado, autorizar o funcionamento dos Estabele¢osate Ensino, sendo que a Secretaria de
Educacado e Cultura organiza o Regimento Escolgg &s escolas elaboram e o Conselho
Estadual de Educacdo aprova ja os curriculos sganizados pelas escolas a partir dos

referenciais estabelecidos pela SEC.

Em referéncia ao quadro de Recursos Humanos, éodweténcia do Estado,

estabelecer os critérios de escolha, como tambgestor pode interferir nesta indicacao.

Como terceira Categoria no particul@gs Diretores e Vice- Diretores Lei 10.576/95,
assinala na “Secdo H Dos Diretores e Vice-Diretores” (SEC, 1995), queAdministracdo do
Estabelecimento de Ensino é exercida pelo Diretgice-Diretor, em consonancia com o Conselho
Escolar, retomando que os Diretores podem serdddi pela comunidade escolar, e, somente podera
exercer o cargo, o servidor em efetivo exercici@smola publica, com habilitacdo necesséria exigida

por lei.

As atribuicOes do Diretor sdo de representar al@gcooordenar em consonancia com
o Conselho Escolar, na elaboracédo, execucao, imaglm e avaliacdo de projetos
administrativo, financeiro e pedagdgico, atrave$timo Integrado da Escola, de acordo com

as Politicas da Secretaria de Educacéao.

Cabe ao Diretor, apresentar ao Conselho Escol8E@ e a comunidade escolar, a
avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidasPlaoo Integrado da Escola,
acrescentando a isso, deve zelar, juntamente @mmanidade escolar, pelo patrimdnio (bem
imovel), publico. O servidor que assumir o cargoDdetor e Vice-Diretor recebe Fungéo

Gratificada (F.G), correspondente a um adicionialisé.

Sob a mesma tematica, a Lei de 1995, a qual Datgprocesso de Indicacdo de
Diretores na“Secéo Il —Do Processo de Indicagéo de Diretores” (SEC, 199§nbelece
normas para indicacao do respectivo cargo. Afirmassim, que a fungéo e a presenca de um

diretor no Estabelecimento de Ensino € indispeh&necessaria, perante a complexidade da
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organizacédo escolar. A funcdo de mando, a qualbata ao Diretor, Ihe confere obrigagdes
e responsabilidades delegadas somente a ele.

A indicacdo do cargo de Diretor escolar, passaotaeio processo de indicacgéo,
quanto pelo voto direto uninominal, em que estaoexa funcado, pelo tempo determinado
conforme a legislacdo estabelecer, sendo que dam@dé dois mandados subsequentes ou nao,
correspondendo a cada um, de dois e trés anosViZ®diretor, € indicado pelo Diretor,

sendo que também deve estar em efetivo exerciciogominimo trés anos.

Cabe a Secretaria de Educacéo e cultura do EstaRamdsrande do Sul, dar posse ao
Diretor e Vice, para que estes em conformidade eotei possam exercer a funcdo de
gestores na Instituicdo Escolar de designacéo.

Como quarta Categoria, tem@s orgaos Colegiadosia mesma Lei anteriormente
citada, assinalado na “Sec¢ao4Ypos Conselhos Escolares” (SEC, 1995), estes reyieekes
pelo Conselho Escolar, CPM (Circulo de Pais e Ms¥tisendo que os Estabelecimentos de
Ensino contam com estes orgaos, constituidos jpeliss alunos e docente, denominados de
Comunidade Escolar, como também os Grémios Esisdamunstituidos exclusivamente
pelos discentes. Os 6Orgdos indicados democratidanpeio voto direto, exercem funcdes
especificas no interior das escolas, no entanteecaqnbos tém em comum, é de objetivar a

soma de esfor¢cos para o bem comum dos envolvidasiderso escolar.

Convém assinalar a importancia do Conselho Escotar funcdes deliberativa,

consultiva, administrativa como também financeira.

Em referéncia a Categoriza Gestao Financeirasob a Lei n® 10.576/95, “Capitulo-IDa
Autonomia Financeira” (SEC, 1995), € de respongiuie do Conselho Estadual de Educacdo, fazer
cumprir e fiscalizar as entidades responsaveis idéstnar ensino, vinculados ao Sistema Estadual,
guando os recursos forem provenientes do PodercBstadual. Acrescentando que s@o repassados
dos cofres publicos, recursos periodicos para ausas despesas das escolas, suprimento este,
disponibilizado aos diretores sob a prerrogativaAdtonomia da Gestdo Financeira. Tais recursos
serdo aplicados pelo diretor, mediante concordamcirovacdo do Conselho Escolar, sendo que
trimestralmente o diretor deve entregar a SeceetiriEducacao a prestacédo de contas, a qual serd po
esta, examinada e homologada, condicdo necessarda g liberacdo dos recursos as Escolas

Estaduais.
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E por ultimo, destaco a Categoba Gestdo Pedagodgicdei n°® 10.576, “Capitulo Il
- Da Autonomia da Gestdo Pedagogica [...] Se¢dod Plano Integrado de Escola [...] Se¢éo
Il - Do Aperfeicoamento do Profissional da Educacdo@SE95), na qual referencia que as
escolas elaboram o Plano Integrado nas areas atiaiivia, financeira e pedagodgica, sob a
coordenacao do Diretor. O referido Plano que sétunsa avaliagdo interna, efetivado
através do cumprimento das metas com base nagialie desempenho, deve ser elaborado

nos parametros e padrdes referenciais estabelqutin SEC.

Em relacdo ao Aperfeicoamento do Profissional dackcgho, cabe a Secretaria de
Educacao do Estado do Rio Grande do Sul, em pascgniomover as acdes que objetivem o
aperfeicoamento dos profissionais de educacaoyéatrde capacitacdes. Ja na avaliacao
externa, sob a coordenacéo e execucao da Seckafducacdo, todas as Escolas da Rede
Publica sdo anualmente avaliadas, tendo por padnwePadrdo Referencial e as Diretrizes
estabelecidas pelas Politicas Publicas, sendo gesutiado é divulgado as escolas, servindo

de base para a reavaliacéo e aperfeicoamento do Rlzgrado.

Com isso, busquei através da categorizacdo asagwrsl presentes nas legislagoes,
perceber no contetdo tedrico, as Politicas Educasomplantadas sob a abordagem da

Gestao Educacional no Sistema de Ensino Gaucho.

4.1 A Legislacdo na Abordagem Gestora Educacionak os Entrelacamentos nas

Categorias de Analise

4.1.1 Gestao Democréatica do Ensino Publico

A Constituicdo Federal/1988, conforme inscrito apitulo Ill, secéo | - Da Educacéo,
Art. 206, inciso VI, assinala no “Art. 206 - O emsiserda ministrado com base nos seguintes
principios: VI - gestdo democratica do ensino mal{(SENADO FEDERAL, 2008, p. 136),
€ que foi promulgada a Lei n°® 10.576/95, no Titllesob o preceitada Lei de Gestao

Democrética do Ensino Publico Gaughendo esta, como parametro para as demais leis.
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Os principios da Gestdo Democratica vém entdortrap&os rumos e perspectivas a
educacdo no aspecto das Politicas Publicas, sargl@ gpartir da Lei n°® 10.576 de 1995,

novos paradigmas de gestao séo estabelecidos.

Anterior a Lei n°® 10.576/95, a estrutura do Sist&stadual de Ensino, era embasada
em principios que nao faziam referéncia & Gestdodogitica. A Lei do Sistema Estadual de
Educacado do Rio Grande do Sul, n® 5.751 de 14 de deal969, menciona como premissa
“Art. 1°- A educacao inspirada nos principios deeldade e nos ideais de solidariedade
humana” (SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO, 1969, p.1).

Assim, no desenvolvimento analitico das legislac@esmcentramos a atencdo em
torno da Lei n°® 10.576 de 20 de novembro de 199bahdispde sobre a Gestdo Democratica
do Ensino Publico, sendo que seu texto versa dewminée, sobre a Autonomia da Gestao,

assinalado no Art. 1°.

Art. 1°. - A gestdo democratica do ensino publicipio inscrito no artigo 206,
inciso VI da Constituicdo Federal e no artigo 1@i¢jso VI da Constituicdo do
Estado, sera exercida na forma desta lei, com aistdservancia dos seguintes

preceitos: | - autonomia dos estabelecimentosnde na gestdo administrativa,
financeira e pedagogica; Il - livre organizacdo degmentos da comunidade
escolar; Il - participagdo dos segmentos da codad® escolar nos processos

decisd6rios e em 6rgdos colegiados; IV - transpaérdos mecanismos
administrativos, financeiros e pedagogicos; V -agda da descentralizacdo do
processo educacional; o dos profissionais da edocadl - eficiéncia no uso dos
recursos (SEC, 1995).

Esta legislacdo avanca, quando demarca prétictsipativas, como as apontadas no
“Art. 2°. - Os estabelecimentos de ensino seratituidos como Orgaos relativamente
autbnomos, dotados de autonomia na gestdo adrativatr financeira e pedagodgica, em

consonancia com a legislacdo especifica de caod 68EC, 1995).

Ao aprofundar o estudo, com base no principio denamia, questiono o Art. 3°, que
da evidéncia a uma autonomia vigiada “Todo estalmento de ensino estad sujeito a
supervisdo do Governador e do Secretério de Estadeducacéo, na forma prevista para as
entidades da Administracéo Indireta. (SEC, 1995).
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Passo assim, a refletir que as concepcdes deogestélar na escola publica e seus
mecanismos condicionantes, é plena de conceitosmaadem a gestdo como um “conjunto
de intervencdes, decisbes e processos com cemodgrantencionalidade e sistematizacéo,
tentando modificar atitudes, ideias, culturas, eddbs, modelos organizacionais e praticas
pedagogicas” (BITTAR, 2004, p.55).

Mendonca ao analisar as concepcdes de gestdo degiwea@omo principio do ensino

publico, entende que a

democratizacdo da educacdo brasileira passou paosvastagios, tendo sido
compreendida, inicialmente, como direito univeraal acesso e, posteriormente,
como um direito a um ensino de qualidade e a [@atéo democratica na gestao
das unidades escolares e dos sistemas de ensiENDANCA, 2001. P. 85).

A Legislacdo vem entdo, com o objetivo de garamtorganizacdo dos segmentos,
percebendo que a Lei da Gestdo Democrética perpasaavisdo de gestdo contraria a
praticas administrativas fundamentadas na “imposg#a coacdo legal e burocratica. Essa
tradicdo possui também suas raizes no autoritardansociedade politica e nos interesses
dominantes” (BASTOS, 2002, p.109).

Considerando qua Lei de Gestdo Democraticastabelece relacdes da gestao escolar
a partir dos aspectos referentes a varias formasudieipacdo e democratizacdo do ambiente
escolar, Ferreira “salienta a importancia da doegde se constroi e legitima na participacao,
no exercicio da democracia” (FERREIRA, 2003, p.X0Jmportancia entdo do gestor nas
praticas escolares, se constitui na “partilha dieppor parte dagueles que se supde serem 0s

mais interessados na qualidade do ensino” (PARQ,20Q7).

7

Nesse aspecto, 0 processo democratico € provocadorrupturas positivas e
indeterminacdes, por meio do exercicio coletivo atigipativo do poder publico [...]
rompendo com a tradicional cisdo entre os que detidu planejam e 0s que executam e
sofrem as consequéncias das decis6es tomadas” (LMEBPEIROS, 2006, p. 17). Vale
entender a participagdo como “uma necessidade lmumaomo um elemento central da vida
politica contemporanea” (LUCE; MEDEIROS, 2006, 17).
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A descentralizacao permite o reconhecimento décpsatjue demonstrem organizagao
dos movimentos democréticos, em funcdo de um n@addp de gestdo que provoca a
insercao dos individuos em espacos sociais, retwoper ideais relativos a autonomia, porém
articulada com os interesses da coletividade eschlece e Medeiros, nesta construcéo

apontam que:

a gestdo democratica da educacdo esta associadestabelecimento de
mecanismos institucionais e a organizacdo de apfedesencadeiem processos de
participacdo social: na formulacédo de politicascadionais; na determinacdo de
objetivos e fins da educacdo; no planejamento; toasadas de decisdo; na
definicdo sobre alocacéo de recursos e necessidadesestimento; na execucao
das deliberacdes; nos movimentos de avaliacioesHa®cessos devem garantir e
mobilizar a presenca dos diferentes atores envadvigsse campo, no que se refere
aos sistemas” (LUCE; MEDEIROS 2006, p.18-19).

Na construcdo dos dispositivos legais, cabe avamgaabordagem deste contexto,
assinalando a Lei n° 11.695 de dezembro de 20@dalaaltera a Lei n® 10.576/95, que dispde
sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico. Adee?2001, mantém em sua redagdo os
principios da Gestdo Democrética, sendo que asaglies efetivadas dizem respeito as
disposicdes gerais como também dos integrantesuddr@ de Servidores, referéncia dada no
Art. 1°.

Art. 1° - O artigo da Lei n° 10.576 de 14 de novemte 1995, fica acrescido de
um novo paragrafo com a seguinte redacao: §2% &%afins desta lei, entende-se
por servidor o integrante do quadro de Servidoee<sdcola, criada pela lei n°
11.407, de 6 de janeiro de 2000 (SEC, 2001, p.1).

As demais alteracOes dao referéncia a reelabodad®dacdo, com adequacdes as
regras que normatizam toda a estrutura, a qualenaceleicdo de Diretores e o exercicio do
cargo, na Escola Publica Estadual Gaucha, mantemdambém, os pressupostos da Gestéo

Democrética, os quais serdao minimamente analissaloategori&leicdo de Diretores.

Buscando avancar sobre o tema, no aspecto da datelga@Gestdo Democraticaa
Proposta-2009, a qual o governo do Rio Grande dpiigencionou implantar a partir de
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2010, referendado com a abordag&ducacédo e Desenvolvimentdando o enfoque:
“Educacédo Baésica de qualidade para todos como ¢admgiara: - melhoria da qualidade de
vida; - consolidacdo da democracia;crescimento da produtividade e competitividade
internacional” (SEE, 2009, p.1).

Quando assinalado na Proposta 2009, “consolidag@emhocracia”, aprofundando no
conteudo do texto, deflagra-se a inexisténcia ideatzordagens em sua estrutura, apontando a
consolidacdo de uma politica tendo por principiosneritocracia, explicitada assim na
“Valorizagao profissional do magistério articulaztan melhoria dos resultados educacionais”
(SEE, 2009, p.2).

O trabalho educacional, quando calcado na prodde&esultados, levanta a questéao
de, a instituicdo direcionar seu foco numa visaaiberal, apostando na competitividade do
mundo globalizado, sob a égide do capitalismo, doapara muitos pesquisadores é

questionavel. Kuenzer, a esse respeito, expliciéa q

Em funcdo do novo padréo de acumulagédo do capitalisjue desencadeou uma
profunda reestruturacéo produtiva em nivel mundiaterminando novas formas
de relagdo entre Estado e sociedade, no campoudagéh também foi recoberto
com a idéia de qualidade com menor custo e ma@xibilidade (KUENZER,
2000, p.37).

Ainda sob a visdo da Secretaria Estadual de Edocagatexto elaborado em 2009
pelo DAM (Departamento de Articulagbes com os Mipias), abordando a tematiGestao

Estratégica de ArticulacAdem como marco tedrico

0 conceito de competéncia estd intimamente reladora idéia de laboridade e
aumenta a responsabilidade das instituicbes denensa organizacdo dos
curriculos e das metodologias que propiciam a a@d de capacidade como
resolver problema novos, comunicar ideias e toreaisées.(SEE, 2009, p.1).

Oportuno considerar tais referéncias, quando dasiftmmunicar ideias e tomar

decisbes”,0 texto perpassa a concepcao que esiagcéa@s as quais ndo envolvem uma
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coletividade, quando a gestdo democratica evidemogaas acdes e decisdes sdo tomadas
coletivamente. Confirmando tais observagdes ndQ&76/95, no Art.1°, “lll — participacao
dos segmentos da comunidade escolar nos process@ribs e em 0Orgaos colegiados”
(SEC, 1995).

Em seguida, o texto do DAM, contrapde-se assinalamge na compreensao da

Administracéo Escolar deve haver

reunido de esforcos coletivos para o implementofidgseducacdo, assim como a
compreensdo e aceitacdo do principio de que a @llucd um processo de
emancipagdo humana; que o Plano Politico Pedag@@RB), deve ser elaborado
através de construcéo coletiva que além da formedeéie haver o fortalecimento
escolar.(SEE, 2010, p.5).

Nesta mesma concepcéao, acrescenta ainda a impartindemocracia, como pratica
social, assim “devemos enfatizar entdo que a dexidcma escola por si s6 nao tem
significado. Ela s6 tem sentido se estiver vincaladuma percepcédo de democratizacdo da
sociedade” (SEE, 2010, p.4).

Percebe-se, através dos expostos, que a ideieemecdhtizacdo da educacdo €
nebulosa quando, em certas referéncias, evidensismamportancia, e por vezes, registra
intencbes desvinculadas aos preceitos de part@ipdemocratica. Logo, este tema requer
muita reflexdo, acerca dos principios que se fagmrsentes na Nova Proposta 2009, a qual

havia sido elaborada para ser implantada a p&®0d0, e que, ndo veio a ser efetivada.

4.1.2 Gestao Administrativa

Varias sdo as condi¢cbes para que a escola garamagestdo verdadeiramente
democrética, dentre eles ten@&estdo Administrativa qual compreende o gerenciamento e

funcionamento da Unidade Educativa.
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A segunda Categoria de analise trata enta@etddo Administrativa.egundo a Lei n°

5.751/69, no titulo I, capitulo I, Art.7°, integn o Sistema Estadual de Ensino:

a) o0s estabelecimentos de ensino mantidos pela adragéis estadual

centralizada;

b) o0s estabelecimentos estaduais de ensino mantidosap@rquias ou

organizados sob forma de autarquia;

c) os estabelecimentos municipais de ensino, quegramiées da administracao
municipal centralizada,quer mantidos por autargmasicipais, quer organizados
sob forma de autarquia;

d) d)estabelecimentos mantidos por fundacbes ou asdms (SISTEMA

ESTADUAL DE ENSINO, 1969)

A esse respeito, observei a forma como se estuatweSistema Estadual de Ensino

no final da década de sessenta.

A partir da reforma introduzida na administracadefal, pelo decreto Lei n° 200,
de 25/2/67, usa-se designar, mesmo a nivel estadadininistracdo publica como
direta e indireta, e ndo mais como centralizadaescehtralizada (SISTEMA
ESTADUAL DE ENSINO, 1969).

No que concerne a dimensédo administrativa, o AreSfabelece a quem compete o
funcionamento das instituicdes de ensino. “E da pedéncia do Estado autorizar o
funcionamento de estabelecimentos particularear@uitos e municipais, de ensino primario
e médio, bem como reconhecé-los e inspeciona-BISTEMA ESTADUAL DE ENSINO,
1969).

O Estado assim, hierarquicamente, como 6rgdo dieattar, com competéncias e

atribuicdes legais na producéao e efetivacdo desseicionantes, pontuado no art.10:

Art.10 — A Secretaria de Educag&o e Cultura incuoriganizar, executar, orientar,
coordenar e controlar as atividades do Poder Rijbligados aos problemas da
educacdo e da cultura, velando pela observanciegislacdo respectiva e pelo
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cumprimento das decisbes do Conselho Estadual decaEdo, nos
estabelecimentos integrantes do Sistema Estadual Edgino. (SISTEMA
ESTADUAL DE ENSINO, 1969).

A partir do ano de 1969, pela Lei Estadual n°® ¥6%10 Conselho Estadual de
Educacdo passa a ser responsavel pela aprovac&edwsentos Escolares, sendo entédo da
competéncia do Estado, apontado no “Art. 33 - A&ada de Educacao e Cultura organiza o
regimento dos estabelecimentos de ensino primdigais do Estado, submetendo-o a
aprovagao do Conselho Estadual de Educacdo” (SISVEHBTADUAL DE ENSINO,
1969). Ja no titulo V, da Educacéo de Grau Médhpjtulo I, das Normas Gerais frente ao
tema abordado no “Art. 36 — Cada estabelecimenendmo médio elaborara seu regimento,

que entrard em vigor apés aprovacao pelo Consedtaniial de Educacgéo” (1969).

Vale assinalar que com o processo de descenti@tizegiacionado as politicas de
municipalizacdo do ensino, a partir da década deo/@EED (Conselho Estadual de
Educacdo), instituiu a delegacéo de atribuicbea parConselhos Municipais de Educacéao,

constando, entre elas, a de aprovar Regimentosd&sso

Ainda no que diz respeito ao Regimento Escolar,ymesste, sendo elaborado pelo
Estabelecimento de Ensino, no caso de grau mégliap observadasormas estabelecidas

pela Secretaria de Educacéo, assinaladas no a&tedpectivos capitulos:

Art. 37 - Na organizacao do ensino de grau méditias observadas as seguintes
normas: I - Duracéo minima do periodo escolar:
a) cento e oitenta dias de trabalho escolar efeti&io incluindo o tempo reservado
a provas e exames;
b) vinte e quatro horas semanais de aulas parasiocede disciplinas e praticas
educativas

Il - cumprimento dos programas elaborados, tendessevista o periodo de
trabalho escolar;

lll - formacdo moral e civica do educando, atradésprocesso educativo que
desenvolva;

IV - atividades complementares de iniciacdo acsti

V - instituicdo da orientacé@o educativa e vocadienacooperacdo com a familia;

VI - criacdo de grémios e associacdes estudanti® aargdos de colaboragédo a
escola e a comunidade;

VIl - freqiiéncia obrigatéria. (SISTEMA ESTADUAL DENSINO, 1969).
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As determinagOes presentes na Lei n° 5.751/69ftiana o Estado, na autoridade
méxima de gerenciamento das Instituicbes de Ensmmambservancia a isso, pode-se conferir

no Titulo XI, do Servico de Assisténcia Escolar.

Art. 83 - Em cooperacdo com outros 6rgdos, ou mmymbe a Secretaria de
Educacgéo e Cultura, técnica e administrativamemteyer, bem como orientar,
fiscalizar e estimular servicos de assisténciaasoonédico- odontolégica e de
enfermagem aos alunos. Paragrafo Unico - Semprepqasivel tais servicos
integrardo o estabelecimento e estardo subordinaathministrativamente, ao
Diretor. (SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO, 1969).

O processo na gestdo administrativa envolve at@esi ao gestor, este com certa

autonomia, atuando no interior da escola na forensetvicos sociais assinalados no

Art. 84 - A assisténcia social escolar serd prestas escolas, sob a orientacéo
administrativa dos respectivos diretores, atrav@setvico social que atenda ao
tratamento dos casos individuais, a aplicacéo clédgs de grupo e a organizagao
social da comunidade (SISTEMA ESTADUAL DE ENSINQ6D).

O Sistema Politico organizacional da escola, sobooslicionamentos estabelecidos

pela Lei n°® 5.751/69, referenciados no Art. 10.

- A Secretaria de Educacdo e Cultura incumbe ozganiexecutar, orientar,

coordenar e controlar as atividades do Poder Rijbligados aos problemas da
educacdo e da cultura, velando pela observanciegislacdo respectiva e pelo
cumprimento das decisbes do Conselho Estadual decaEdo, nos

estabelecimentos integrantes do Sistema Estaduhsi@o. [...] NOTA: V. nota

ao art. 10. Paragrafo Unico - Sempre que possaisl dervicos integrardo o
estabelecimento e estardo subordinados, admiiatrante, ao Diretor

(SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO, 1969).

Assinala que o Estado € o 6rgao fiscalizador entaidr na tomada das decisdes,
concebe assim um gestor, com autonomia restrijggda e controlada. Esses condicionantes

administrativos remetem a necessidade de uma daolitio Sistema Educacional,
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comprometida com principios democraticos, fundaadog na construcao coletiva de uma
escola cidada.

Sob a observancia desta abordagem, reporta-serd L8i576/95, a qual dispde sobre
a categoria dAutonomia da Gestao Administratiassinala no “Art. 4°- A administracao dos
estabelecimentos de ensino sendo exercida pelesntesgy 6rgaos: | — Diretor; Il - Vice-
Diretor ou Vice-Diretores; Ill - Conselho EscoldBEC, 1995).

A pratica administrativa sob os principios da ipgracdo coletiva perpassa a
concepcgao de que as decisdes no interior das sseata sdo condicionadas a um poder
centralizador de nenhum segmento especifico. Sabene@ tanto o Diretor, quanto o
Conselho Escolar e o Vice-Diretor, ambos possuethuagdes especificas, porém, faz-se
necessario que realizem a atividade administratimaconsonancia, no que diz respeito a
tomada de decisdes. A descentralizacdo adminigtrainde reafirma-se, que as a¢gdes devem
ser elaboradas e executadas de forma néo hieraggizonsequentemente todos os
envolvidos no cotidiano escolar devem participar gkstdo: professores, estudantes,
funcionarios, pais ou responsaveis, pessoas qtieipam de projetos na escola, e toda a

comunidade que envolve a Instituicdo de Ensino.

Definido assim, pela legislacdo, que a responsiaoié pela administracéo no interior
das escolas, compete a esses segmentos, a rékaraktabelece no art. 5° e cap. la V:

Art. 5°- A autonomia da gestdo administrativa detslgelecimentos de ensino sera
assegurada:

| - pela indicacao do Diretor, mediante votacdetdida comunidade escolar;

Il - pela escolha de representantes de segmentamanidade no Conselho
Escolar;

lll - pela garantia de participacdo dos segmentosaimunidade nas deliberacbes
do Conselho Escolar;

IV - pela atribuicAo de mandato ao Diretor indicad®diante votacdo direta da
comunidade escolar;

V - pela destituicdo do Diretor, na forma reguladata lei. (SEC, 1995).

Bastos, evidenciando no seu sentido geral, a asir@géo escolar, “é uma atividade
produzida pelo homem, capaz de orientar acOes dst@sva fins pré-estabelecidos. Como
uma forma particular de trabalho, se ocupa com gamizacdo do esforco coletivo”
(BASTOS, 2002, p.108).
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As mudancas apresentadas na Lei n°® 10.576/95, ordaeloe uma nova forma de
administracdo escolar, no que diz respeito ao modelgestdo escolar, onde se configura
num gestor que se condiciona aos o6rgdos centmssringindo suas atribuicdes, a de
administrador de determinacbes estabelecidas pekténcias superiores. Apesar das
restricbes administrativas, empregadas ao ges@estdo Democrética, assinala a presenca
dos valores de participagao coletiva, no ambitacadonal.

Em contraposicdo aos principios julgados rel®smpara um modelo de gestdo
democrética, Mendonga adverte que, ainda prepomdeextos valores patrimonialistas,
sendo:

O arcabougo legal que regula o sistema e o conjdoso6rgdos administrativos
aproximam-se da caracteristica burocratica, masupsitos concretos que 0s
sustentam e lhes d&o vida continuam regidos pooresl tradicionalistas
(MENDONCA, 2001, p.100).

Mendonca acrescenta, a cerca da ampliacdo do poopasticipativo no que tange a
discusséo sobre gestédo educacional, de maneireupeart

A escola reflete, assim, o ambiente mais amploatéedade onde os usuarios,

cidaddos comuns, tém sua participacéo limitadaeates como uma assembléia,

uma eleicdo, uma e outra reunido onde opinam saésentos em geral pouco

relevantes, como caudatarios de uma cidadaniaafllisem maiores conseqiéncias
(MENDONCGCA, 2001, p. 100).

A idéia de uma administracéo escolar sob as infia8, muitas vezes, corporativistas
de interesses internos, herdada do processo has{aolitico brasileiro, tem suas

interferéncias, reconhecidamente, pontuadas pourf@guando:

No sentido restrito da administracdo, seu caraetraditério é reforcado pelo
confronto dos interesses de classe no interiopdasessos de trabalho coletivo. O
gue vai definir o perfil de uma administracdo, stataria ou democratica, sera a
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qualificag8o de seus fins e a escolha dos procegdizados (FORTUNA, 2002,
p.110).

Diante dessas consideracdes, é inegavel a mardaistiaia politica, interligada
diretamente, nas relacdes das estruturas orgamieasie administrativas, no jogo dinamico,
entre a educacdo e o Estado, e as proprias comseug democracia, sendo que ha o
cruzamento “fortemente marcado pelos condicionastesais, politicos e econémicos, em

tempos e espacos que lhes circundam” (FORTUNA, ,20022).

Na disposicdo da Lei n° 11.695 de dezembro de,2@@lrelacdo a categoria da
Gestao Administrativea referida Lei, ndo altera o texto da Lei n® I6/95, mantendo assim,

as mesmas disposicdes nos Art. 4° e 5°, referemquadaitonomia da Gestao Administrativa

Oportuno assinalar a Nova Proposta-2009, do Govemticho, a qual ndo se efetiva
na forma de Lei, demarcada por caracteristicasneipios pouco democraticos, e de quase
nula participacdo coletiva no gerenciamento dastuinges de ensino. Pode-se comprovar

tais observacOes face a analise ao texto, dadafBroposta.

Observando entdo, na abordagem da cate@@estdo Administrativaa Proposta-
2009, sob o titul®Autonomia da Escolaugere um poder centralizador do gestor, sendo que
na administracao escolar este teria poderes déeintexté na escolha do quadro dos recursos
humanos. “As diregcbes das escolas devem ter pati&0 na escolha de seu quadro de
pessoal, como também poder devolver a SEC professoservidores que ndo se integrarem

as suas equipes” (SEE, 2009).

Nesta mesma perspectiva, reafirmando as atribsigidegadas ao gestor, com
poderes absolutos, sob a concordancia legal doddstdesenvolvendo um processo
centralizador, constituindo-se num modelo domeédlieaelacdes, onde abre a possibilidade
da predominancia das vontades particulares noiantdas escolas. Sob esta abordagem,

Mendoncga observa:

E essa maneira burocratica e autoritaria de fuachemto do Estado, caracteristica
do governo estamental, que permite que as polifi¢ddicas, de que a gestdo
democratica do ensino publico é apenas um exengd@@m constantemente
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alteradas, ao sabor das conveniéncias politicamvernante dita a sociedade a sua
vontade pessoal como se estatal fosse, numa vaddijptada e moderna do
coronelismo (MENDONCA,2001, p.97).

Em referéncia a organizacao curricular é de compi&té&o Estado a elaboracdo dos

critérios e, por conseguinte, cabe a escola orgdog

As escolas organizam seus referenciais curricularepartir de proposta de
referencial curricular da SEC, que define habiletaé competéncias cognitivas e
contetdos minimos para cada série do EF e EM; elaepode escolher como
ensinar, mas ndo 0 que ensinar ou ndo ensinaregprito ao direito de aprender
do aluno (SEE, 2009).

Assim colocado, onde a Nova Proposta-2009 da deest@utonomia de escolher a
forma de ensinar, porém, estabelece limites, quateermina o que ensinar. E relevante
assinalar que os Estabelecimentos de Ensino, esfadados tanto nas zonas rurais quanto
urbanas, em todo o Estado do Rio Grande do Sukndabque cada um deles, possui
caracteristicas diferentes, seja no aspecto rdgicoéural, econdbmico e social, o que
consequentemente adotando um modelo Unico, naoeit@s@s individualidades e
especificidades, trazendo seguramente prejuizogju® tange 0 processo de ensino e

aprendizagem.

Em relacdo ao modelo de organizagédo e administreg@cacional, Delors alerta que
“existe uma tendéncia a priorizar a mudanca edanathno aspecto institucional” (DELORS,
2005, p.60). Nesse contexto, importante perceberaguestruturas de abrangéncia politica
devem ter por intuito; agregar elementos de naturadministrativo-educacional em
resisténcia as pressdes corporativas em que “divabjeonsiste em abrir as instituicdes as
necessidades e introduzir fatores de dinamismesnios de gestdo educacional” (DELORS,
2005, p.60).
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4.1.3 Dos Diretores e Vice-Diretores

O assunto em estudo conduz a abordagem da catdgebdretores e Vice-Diretores
presente nas legislacbes, de 1969 a 2009, suasctiggg atribuicbes como também o
processo de indicacdo ao cargo.

A gestdo dos Estabelecimentos de Ensino nos repartaa necessidade de alguém
que conduza e dinamize as acdes proprias da esawdste sentido, a legislacdo tem passado
por varias reformulacdes, seja na forma de Lei ear&os. Assim, em referéncia a Lei n°
5.751/69, a mesma faz mencdo ao respectivo cargmdg no Art. 8°, 81° letra A, “a
idoneidade moral e profissional do Diretor e dogodbocente” (SISTEMA ESTADUAL DE
ENSINO, 1969), da referéncia por ser este um demsjt para 0 reconhecimento e
funcionamento dos estabelecimentos de ensino. &idef Lei ndo menciona em seu texto
quais atribuicdes competem ao Diretor, aos crigémi@ forma de escolha ou indicagdo, como
também ao tempo de mandato. Em se tratando da°L6i6@2/74, no seu Art. 150, da

referéncia

As funcbes de Diretor e Vice-Diretor de unidadexokses, referidas no inciso I,
letra a, — do Art. 70 desta Lei, serdo exercidagppafessores com, no minimo, trés
anos de docéncia e formacédo de administrador @scaola termos da Lei n° 5.692,
de 11 de agosto de 1971, respeitando o disposictigo 79 do citado diploma legal
(SEC, 1974, p.24).

O disposto do Art. N° 70, inciso |, letra a, o qdal referéncia as gratificacbes aos
membros do magistério, e, principalmente, “pelorex® de direcdo e vice-direcdo de
unidades escolares” (SEC, 1974, p.12), sendo qestabelecido assim, critérios para a
referida gratificacdo, “8 2° - Os valores das {caigoes de direcdo e vice-direcdo serao
estabelecidos em funcéo da tipologia da escola’418. 12).

A respectiva Lei estabelece assim; o direito aetbire ao Vice-Diretor, receber uma
gratificagédo por exercer tais fungdes, sendo quesponde a um adicional salarial. Oportuno
ressaltar que a Lei 6.672/74, restringe-se a meaci@ respeito da gratificacdo, néo

abordando artigos que remetam a outras referéncias.
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Em contrapartida, a Lei n°® 8.025 de agosto de 188%jal Estabelece Normas para
escolha de Educacéo, dentre a lista triplice, nomeiretor escolar, mencionado no “Art. 1°
- O diretor de escola estadual sera designadoSezietario de Estado da Educacéo e Cultura
dentre os membros do Magistério integrantes deftiifilice, eleitos por um colégio eleitoral”
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 19854, p.1).

Sob a abordagem do processo eletivo para Diretwl&s em que a indicagéo ocorre
através da lista triplice pelo colégio eleitoradfeeconstituido por proporcionalidade dos
varios setores envolvidos da comunidade escolagsteriormente, conforme afirmado no

Art. 1°, da Lei n° 8.025/85, de competéncia da&ada da Educacéo e Cultura.

A eleicdo para se chegar a lista triplice segms& em trés escrutinios uninominais,
por voto direto e secreto, conforme citacdo no3ArtPara que os membros do magistério
possam candidatar-se a direcdo escolar e, fazer geaiista triplice necessita-se obedecer a

certos critérios em observancia:

Art. 2° - Podera concorrer a lista triplice todomembro do Magistério que
concordar expressamente com a sua indicagdo e riweninimo, trés (3) anos de
efetivo exercicio da docéncia.
§ 1° - Ser4 facultada a eleicdo de membro do MagdEstadual estranho a escola.
§ 2° - Os membros do Magistério portadores de itedfilo especifica em
Administracao Escolar serdo candidatos a concarlista triplice (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, 19854, p.1).

Ocorrendo assim, a eleicdo e posteriormente a padssBiretor, concedida pelo
Secretério de Educacéo, sendo que o periodo deatoacoiresponda ha trés anos, podendo
haver uma reconducéao, “Art. 7° - O periodo de adhtmatdo do diretor sera de trés (3) anos,
a contar de 15 de dezembro do ano da eleicédo, $e@adamdmitido participar do processo
eleitoral para o periodo imediatamente” (ASSEMBLELAEGISLATIVA, 1985a, pl),
evidencia que o Vice-Diretor sera escolhido pele@r. “Art. 8° - O vice-diretor € indicado

pelo diretor, devendo a designacao e posse de aodmsem na mesma data” (1985a, p.1).

Oportuno mencionar que somente em 1985, os dieetigeescola foram indicados
através do voto secreto e direto, por um colégtaehl composto pela comunidade escolar,

através da lista triplice, disposto no Art. N° 22 lcki 8.025/85, “A primeira eleicdo para
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diretor de escola estadual, bem como a posse €itgselsera realizada no final do ano letivo
de 1985” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1985a, p.2).

Ja o Decreto n° 32.002 de setembro de 1985, variplitigr e regularizar o processo

eleitoral nas escolas publicas gauchas, menciamado

Art. 1° - Este Decreto regula a escolha dos Diestodas Escolas Publicas
Estaduais, estabelece o processo eleitoral regpertiegulamenta a Lei n° 8.025,
de 14 de agosto de 1985, a par de outras provaEnmértinentes ao tema
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1985b, p.1)

A lista triplice, mencionada na respectiva Lei 1#28/85, e normatizada pelo Decreto
n°® 32.002/85, tem por intuito, definir os membreg@ncentes ao colégio eleitoral, pontuando
que estes devem fazer parte da comunidade esmpaesentada pelos docentes lotados no
respectivo educandario, pais e alunos regularmmiateiculados na escola, tendo assim, a
porcentagem representativa de cada membro. Sopezitsdade assinalada, o artigo 3°
estabelece que:

O Colégio Eleitoral de cada estabelecimento esabtaEstado sera constituido

pela:

a) - totalidade dos professores estaduais lotaalosspectiva unidade, contanto que
nao afastados do exercicio do cargo;
b) - representacdo dos funcionarios publicos emrcéoie na escola;

C) - representacao do corpo discente; e

d) - representacao de pais de alunos (ASSEMBLEIGISEATIVA, 19854, p. 1).

Frente ao exposto, a definicdo da porcentagem alos e cada membro pertencente
a comunidade escolar, € normatizada pelo Decret@2m902/85, observando que no
assinalado, esta diferenciagdo estabelecida neatdgp documento, alude a disparidade
acerca do percentual dessa participacdo dos mendaraomunidade escolar. Conforme

mencionado, no 8§ 3 ° do artigo 3°.

a) - 50% (cinguienta por cento) de alunos, obseraadiatribuicdo do quadro anexo
a lei, previsto no § 3°, do art. 1°, da Lei n° 8/83;
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b) - 25% (vinte e cinco por cento) de funcionagos exercicio na escola, contanto
que titulares de cargo publico estadual;
c) - 25% (vinte e cinco por cento) de pais de aumrxceto nas escolas cujo corpo
discente seja constituido de menores abandonado®rféios, que ndo tera
representacdo (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1985a, p.1).

Percebe-se um sensivel avanco, em relacdo a Rdtitiecacional adotada em 1985,
no que diz respeito a indicacdo de Diretores, oaqieriormente, a comunidade escolar ndo
participava da escolha de seus dirigentes, e & gartei n°® 8.025, esta veio implantar novas
concepcbes de escolha, ndo somente por indicacadestixdo, como também, pela
contribuicdo participativa da comunidade escolatenprocesso, através da lista triplice. Este
foi o principio anunciado, de um processo de deatizagdo da educacdo, adotado pelo
Governo do Rio Grande do Sul. O que preconizafastesdo os debates e movimentos de
democratizacdo da administracdo da educacédo, aeghs por sindicatos e profissionais da
educacdo. Bastos concebe que: “Na década de 197Mhowimentos democratizantes da
administracdo do sistema educativo recomecarammteoidr das lutas populares por mais
vagas, e movidos pela eleicédo de diretores de®@d@ASTOS, 2002, p.20).

Para compreender melhor os movimentos que comnaiypara que se efetivasse, no
cenario educacional, a concepcéo de gestdo demcogpatrticipativa, esta vem relacionada
diretamente ao cenario politico de transicdo, agadas lutas pela Democracia no Brasil.
Nesta Oética, Bastos assinala, “A gestdo democrdtacascola deve ser incluida no rol das
praticas sociais que podem contribuir para a céns@ democratica e a participacao popular
no interior da escola” (BASTOS, 2002, p.22).

Nesta construcdo de ideais democraticos em 1988pwem cumprimento a Lei n°
10.576, que dispbe sobre a Gestdo Democratica siadRUblico no Rio Grande do Sul, no
artigo 6° - “A administracdo do estabeleciment@&ino sera exercida pelo Diretor e pelo(s)
Vice-Diretor (es), em consonancia com as delibeaagib Conselho Escolar, respeitadas as
disposicoes legais” (SEC, 1995).

Conforme assinalado, € de competéncia destes saggna@ administracdo escolar,
sendo que o Diretor, para assumir tal funcdo, deyeeleito pela comunidade escolar
conforme assinala o Art. 7° “Os Diretores das escq@dUblicas estaduais poderdo ser
indicados pela comunidade escolar de cada estabel@o de ensino mediante votacao
direta” (SEC, 1995). Acrescentando como ParagraficdJdeste artigo, o que é subentendido
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como Comunidade Escolan conjunto de alunos, pais ou responsaveis poosjunembros
do Magistério e demais servidores publicos, emivefegxercicio no estabelecimento de
ensino” (SEC, 1995).

Essa mudanca significativa, em relacdo a eleicadirdeores, o que anterior a Lei n°
10.576/1995, sendo regida pelo colegiado atravedistia triplice e, posteriormente pela
indicacdo do Secretario de Educacdo do Estado.aSwigéncia desta nova Lei, cabe a
comunidade escolar, a escolha do novo dirigent@véd de eleicdo direta, secreta e
uninominal. Assim, o Diretor eleito, cumpre o mawdde dois anos, dando oportunidade de
uma unica reconducao conforme Art. 9° “O periodadiministracdo do Diretor corresponde
a mandato de 2 (dois) anos, permitida uma recodu@EC, 1995). Para assim, poder
concorrer ao cargo diretivo, o servidor devera aumgom certas exigéncias legais conforme
assinala o art. 20.

Art. 20 - Podera concorrer a funcdo de Diretor t@admmembro do Magistério

Publico Estadual, em exercicio na escola, que pheeds seguintes requisitos:

| - possua curso de Pedagogia com habilitacdo emimstracdo Escolar ou

habilitacéo superior na area de educacao;

Il - tenha no minimo 3 (trés) anos de efetivo eladwmcno Magistério Publico

Estadual,

[l - concorde expressamente com sua candidatura;

IV — tenha disponibilidade para cumprimento do megide trabalho de 40
(quarenta) horas semanais;

V - apresente e defenda junto & comunidade esselarplano de acdo para
implemento das metas da escola (SEC, 1995).

Neste exercicio da democracia, no interior daslasconde o instrumento legal se
efetiva através da universalizacdo do voto, a legAe® determina que tém direito,
exclusivamente, na escolha do Diretor, a comunidesieolar, sendo que nao havera

interferéncia direta ou indireta do Estado, nestalba.

Art. 21 - Ter&o direito de votar:

| - os alunos matriculados em escola, a partir®dsédie, ou maiores de 12 (doze)
anos;

Il - os pais, ou 0s responsaveis legais perantralad dos alunos menores de 18
(dezoito) anos;

[ll - os membros do Magistério e os servidores jodllem exercicio na escola no
dia da votacgéo (SEC, 1995)
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Ao tomar posse do cargo diretivo, o0 servidor aogéorde seu mandato deve

desempenhar funcdes a atribuicdes respectivasgéneias legais de sua funcao.

Art. 8°. - S&o0 atribuigBes do Diretor:

| - representar a escola, responsabilizando-sesgeiduncionamento;

Il - coordenar, em consonancia com o Conselho Bgcalelaboracéo, a execucédo e
a avaliacdo de projeto administrativo-financeirdguggico, através do Plano
Integrado de Escola, observadas as politicas @shiia Secretaria da Educacéo;

[l - coordenar, a implementacao do Projeto Ped&gddp Escola, assegurando sua
unidade e o cumprimento do curriculo e do calendgscolar;

IV - submeter ao Conselho Escolar, para apreciaga@provacdo, o Plano de
Aplicacéo dos recursos financeiros;

V — submeter & aprovacédo da Secretaria da Educaelmo Integrado da Escola;
VI - organizar o quadro de recursos humanos dalascom as devidas
especificagbes, submetendo-o a apreciacdo do @ondescolar e indicar a
Secretaria da Educacéo os recursos humanos diggopira fins da convocagéo
de que trata o art. 56, da Lei n°. 6.672, de 22kd# de 1974, com a redacdo dada
por esta lei, mantendo o respectivo cadastro aagdi assim como 0s registros
funcionais dos servidores lotados na escola;

VII - submeter ao Conselho Escolar para exame ecpgrno prazo regulamentar, a
prestacao de contas prevista no artigo 73.

VIII - divulgar a comunidade escolar, a movimentafidanceira da escola;

IX - coordenar o processo de avaliacdo das acdesgpgicas e técnico-
administrativo-financeira desenvolvidas na escola;

X - apresentar, anualmente, ao Conselho Escolersodtados da avaliagéo interna
e externa da escola e as propostas que visem anmaalla qualidade do ensino e ao
alcance das metas estabelecidas;

XI - apresentar, anualmente, a Secretaria da Edacacga comunidade escolar a
avaliacdo do cumprimento das metas estabelecid®tano Integrado de Escola, a
avaliagdo interna da escola e as propostas qum\asmelhoria da qualidade do
ensino e ao alcance das metas estabelecidas;

XIl - manter atualizado o tombamento dos bens pabli zelando, em conjunto
com todos os segmentos da comunidade escolarsyeelzonservacéo;

Xl - dar conhecimento & comunidade escolar dastrites e normas emanadas
dos 6rgéos do Sistema de Ensino;

XIV - cumprir e fazer cumprir a legislacao vigef8EC, 1995).

A atividade de direcéo requer assim, atribuicdgaisede relevancia, no que concerne
ao ato de gerir um Estabelecimento de Ensino Ribtiomo pratica social, de relativa
autonomia, definidos na legislagdo Art. 6°. “A adistracdo do estabelecimento de ensino
sera exercida pelo Diretor e pelo(s) Vice-Direts)( em consonancia com as deliberacdes do
Conselho Escolar, respeitadas as disposicoes’1d§ai€, 1995). A decisdo da indicacédo do

Vice- Diretor é de incumbéncia do Diretor eleit@ndo que a posse de ambos ocorre
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simultaneamente. Art. 15 — “O Vice-Diretor do esfabimento de ensino sera escolhido pelo
Diretor dentre os membros do Magistério em exaygiai escola” (SEC, 1995).

O Decreto n° 36.281, de 20 de novembro de 199%b)aegnta a designacao para as
funcdes de Diretor e Vice-Diretor de Estabelecimgrde Ensino da Rede Publica Estadual
Gaucha, de que trata a Lei n° 10.576, de novembra995. O referido Decreto, em sua
redacao, estabelece no Art.1°, que “Os Diretores \éice-Diretores dos Estabelecimentos de
Ensino da Rede Publica Estadual seréo designadaspancao pelo Secretario de Estado da

Educacao, observados as disposi¢cdes deste Regtdé{f&6C, 1995).

Neste particular, o Decreto n® 36.281/95, estabetssim, critérios, como também
altera o texto do Art.9°, da lei n° 10.576/95, ne ¢tange o tempo de mandato de dois para

trés anos, como também permitidas reconducdes.

Art. 2° - O candidato indicado pela Comunidade Esconediante votacao direta
secreta, facultativa e uninominal, proibido o vptw representacéo, sera designado
para as funcdes de Diretor do Estabelecimento dsm&ipara cumprir mandato de
trés anos, permitidas reconducdes (ESTADO DO RIQKRE DO SUL, 1995).

Para efeito deste regulamento, em alteracdo ao thxtArt.7°, da Lei de Gestdo

7

Democratica, € considerado Comunidade Escolarnhaado no Art. 3° do Decreto
36.281/95.

O conjunto de alunos regularmente matriculadoss pairesponsaveis por alunos
menores de dezoito anos, membros do Magistérionsideservidores publicos

estaduais, integrantes do Quadro de Servidorescad; em efetivo exercicio no

Estabelecimento de Ensino (ESTADO DO RIO GRANDE 8@, 1995).

Em observancia a determinacgéo, do que trata deaicdd do Vice-Diretor, o Art. 18,
estabelece que:
O Diretor escolhera o(s) Vice-Diretor (es) dentsensembros do Magistério que

preencham os seguintes requisitos:
I. estar em exercicio na escola;
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II. possuir habilitagdo correspondente, no minimexigida para o nivel de ensino
em que for desempenhar a fun¢do (ESTADO DO RIO SRR DO SUL, 1995).

Sob a mesma abordagem, o Governo do Estado do RRimd&do Sul, por Decreto,
firma Contrato de Gestdo com a Secretaria da Edocapb o Decreto n° 44.045, de 04 de
outubro de 2005, dispbe sobre o Contrato de Gest&opcontrato de Gestdo e a premiagao
por produtividade no ambito do Poder Executivo,qde trata a Lei n°® 12.237, de 13 de

janeiro de 2005, conforme assinala o referido deares Art. 1° e 2°

1° - Para fins de atendimento ao disposto no ®4%rtigo 5° da LEI N° 12.237 de
13 de janeiro de 2005, considerar-se-4 como org@oitario para assinatura de
Contrato de Gestao no exercicio de 2005 a Seadiatadual da Educacao.

Art. 2° - As premiagdes por produtividade e qualaldo ensino previstas no inciso
II, 8 3° do artigo 5° da Lei, se dardo as escalbsSuibcontrato de Gestéo, que, para
serem premiadas (RIO GRANDE DO SUL 2005).

O referido Contrato Geral, entre a Secretaria dardsmacéo e Planejamento e a
Secretaria da Educacdo, em agosto de 2005, foi f@mamenta de gerenciamento e
acompanhamento da Rede Escolar Publica Estadwalisgva a qualificacdo do ensino e a
otimizacdo e racionalizacdo de recursos humanosaterias. Conforme assinalado no
Decreto n°® 44.045/2005,

Art. 5° - Tera direito a premiagao honorifica acés@ue apresentar o maior indice
de melhoria tomando como base o ano de referéeciie todas as escolas
concorrentes no estado.

Paragrafo Unico - A premiacdo honorifica tem pgetio promover a distingdo da
escola que entre suas similares tenha se destaeagimdutividade e na melhoria
da prestacdo dos servicos publicos de ensino (ARREWA LEGISLATIVA,
2005, p.1).

Sendo assim, o contrato de gestédo objetiva entéo:

» Compatibilizar a estratégia de melhoria gerendal SE com as diretrizes e
politicas de Governo voltadas a qualificacdo e emsilizacdo da oferta dos
servicos publicos basicos da educacéo;

« Diagnosticar as necessidades da rede escoldveldacal e regional viabilizando

uma atuacdo focada para a qualificacdo e aperfe@m@ de recursos humanos,
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reducdo progressiva da evasao e reprovacado nmdnsidamental, racionalizagédo
dos recursos humanos e dos investimentos publeesiucacgao;

 Avaliar a qualidade do ensino fundamental de fomsistematica com vistas a
identificar e atacar os pontos de estrangulamento;

 Envolver os trabalhadores da area de educac&@wopendo a difusdo de técnicas

de gestdo, qualificando as intervencbes do esta8d ADO DO RIO GRANDE
DO SUL, 2006, p. 2).

De acordo com o relatorio da Secretaria de CoogdEna Planejamento, o referido

contrato contribuiu no processo de implementacaG@g (Contrato de Gestdo Escolar).

- O Contrato de Gestao possibilitou a SEE um esercionsistente de gestao em
busca da eficiéncia da educacéo publica, propaaoidm uma imersédo na realidade
de cada escola e gerando um conhecimento espeicfipzrtante para embasar o
planejamento do sistema educacional e a tomadaedisoés, investigando e
verificando resultados (ESTADO DO RIO GRANDE DO S006, p.3)

Em referéncia a Lei n° 11.695 de dezembro de 2804ual vem alterar a Lei de
Gestdo Democrética n® 10.576/95, a primeira, eled@o Art. 2°, o caputo art. 9° da Lei
10.576, em mudanca a redacao, ocorrida no DecR8E95, que o tempo de mandato do
Diretor seja de trés anos. "Art. 9°. - O periodoadeninistracdo do Diretor corresponde a
mandato de 3 (trés) anos, permitidas reconducesC, 2001).

Sob o0 mesmo tema, dos condicionantes que estalreteseritérios para a indicacao

dos Diretores dos Estabelecimentos de Ensino, idafl1d.695/2001, observa-se assim:

Art. 8°. - O art. 19 da Lei n° 10.576, de 14 deemsbro de 1995, passa a ter a
seguinte redacao:

Art. 19 - O processo de indicacdo de Diretores stabelecimentos de ensino
publico estaduais sera feito mediante votacdo aipefa comunidade escolar e
exigida a participagdo em curso de qualificacda pafuncdo. (Redacédo dada pela
Lein® 11.695, de 10 de dezembro de 2q8EC, 2001)

Em comparagéo a versao da Lei n°® 11.695/2001, aceguefere o art. 19, da Lei n°
10.576/1995, sendo que na sua integra, anteriteragio:
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Art. 19 - O processo de indicagéo de Diretores stabelecimentos de ensino
publicos estaduais sera realizado em duas etapas:

| - a primeira constara de curso para qualificad@exercicio da funcéo, organizado
pela Secretaria da Educacéo

Il - a segunda constard de indicacdo pela comueidadcolar de cada
estabelecimento de ensino, mediante votacdo {B&&, 1995).

Em observancia ao exposto, ha reducédo no textop cambém, nenhum avanco de

significancia propositiva, no que diz respeito alicacéo para o exercicio ao cargo diretivo.

bY

Em relacdo a participacdo da comunidade escolaeleiedo para diretor escolar,
sobre a quem compete o direito de votar, vem guoafiro exposto acima, quando a Lei de
2001, no Art. 10°, vem suprimir o 8 1°, e alteradacao do inciso Il, assinala insignificantes
alteracOes na Lei de 1995, sendo que para efeitortetdo, ndo promove mudancas. “Il - os
pais, 0s responsaveis legais ou 0s responsaveintper escola, dos alunos menores de 18
(dezoito) anos. (SEC, 2001).

O processo de escolha de Diretores, na Nova Pa089, sdo sugeridos critérios
diferentes, comparativamente a Lei de Gestdo Deitioarn® 10.576, e a Lei n°® 11.695.
Observa-se entédo o contetdo da Lei 10.576/9528%t.apontando que — “Podera concorrer a
funcdo de Diretor todo 0 membro do Magistério RubEstadual, em exercicio na escola”
(SEC, 1995). Ja a Lei n°® 11.695/2001, todos os mmsnblo magistério publico gaucho,
podem candidatar-se ao cargo diretivo, como tambénservidores Art. 20 - Podera
concorrer a funcdo de Diretor todo membro do MagstPublico Estadual ou servidor, em

exercicio no estabelecimento de ensif®EC, 2001).

Em contrapartida, na Nova Proposta-2009, “soenemtofessores poderdo ser
diretores” (SEE, 2009, p.7), acrescentando quea‘pmr diretor (a) de escola, se faz
necessario submeter-se a avaliacdo especificaceatificacdo em gestdo escolar’ (SEE,
2009, p. 7).

Oportuno advertir, que os demais funcionarios pobkli na forma desta Nova
Proposta, sdo impedidos de fazer parte deste pmcesmo candidatos a dire¢cdo. Assim,

manter-se-ia a escolha dos dirigentes mediante divgio, sendo que participaria nesta
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escolha “professores, servidores, pais e alunds, @a com um voto; no resultado da eleicéo
0 segmento dos professores e servidores tera pes@d e o dos alunos e pais, outros 50%”
(SEE, 2009, p.7).

4.1.4 Orgaos Colegiados

A quarta categoria de andlise refere-se @ogdos Colegiadostepresentados pela
comunidade escolar, demarcadamente, na forma deesatenvolvidos no processo
educacional, os quais compreendem fazer parte:nsdllto Escolar; - direcdo; - Equipe
pedagogica; - Equipe Administrativa; - Equipe deviges Gerais; - Conselho de Classe; -
Conselho Representante de Turmas; - Grémio Esiljdartssociacdo de Pais, Mestres e
Funcionérios. Cada 6rgao representado, na pergpetdi presenca viva, tem por objetivo,
desempenhar e cumprir seus papéis dentro de spesifesdades e obrigacdes, no interior

das escolas.

No enfoque dos Orgéos Colegiados, reporto-me a, Eo6a Lei do Sistema Estadual
de Educacdo do Rio Grande do Sul, Lei n°® 5.75inaaslo no Art.37, o qual estabelece
normas, na organizagcdo do ensino de grau médidgsoirn®/| - criacdo de grémios e
associagfes estudantis como érgdos de colaborag8ooda e & comunidade” (SISTEMA
ESTADUAL DE ENSINO, 1969).

Sob a mesma Gtica, com efeito de responsabilidadesdola, a respectiva Lei do
Sistema Estadual de Educacao, estabelece no Att. 8®scola deve estimular a formagao
de Associacbes de Pais e Mestres” (1969, p.10)imAssos termos da Lei os Grémios
Estudantis e o CPM (Circulo de Pais e Mestres), \@&m intuito especificamente,

colaborativo.

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grandé&dbsob a Lei n® 9.262 de 5 de
junho de 1991, altera a Lei n°® 9.232 de 13 de &rerde 1991, a qual dispbe sobre os

Conselhos Escolares:
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Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigin8®o IV da Constituicdo do

Estado, que a Assembléia Legislativa aprovou eagwisno e promulgo a Lei

seqguinte:

Art. 1° - Os dispositivos abaixo indicados da L&i9R232, de 13 de fevereiro de
1991, que dispde sobre os Conselhos Escolaressnaka® publicas estaduais, em
cumprimento ao disposto no "caput" do artigo 213Gimstituicio do Estado,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

| - inciso | do artigo 2° “Art. 2° - | - consuléiv em planos e programas
administrativo-pedagogicos"; II- artigo 8°, "capatinciso I:

"Art. 8° - Teréo direito de votar na eleicao:
| - os alunos maiores de 12 (doze) anos, regulaemamatriculados na escola;
Il - artigo 9°:"Art. 9° - Poderdo ser votados tedos membros da comunidade
escolar arrolados nos incisos do artigo 8°".

IV - § 1° do artigo 11:"Art. 11 - § 1° - Poderdamgmr a Comisséo Eleitoral, como
representantes de seu segmento, alunos com digeitotar e serem votados.";

V - no artigo 18, o paragrafo Unico fica trangfado em § 1°, acrescentando-se um
§ 2° com a seguinte redacao: "Art. 18 - § 2° - @getho Escolar elegera seu
presidente entre os membros que o compdem, maierg8 (dezoito) anos".

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sudipacdo. Art. 3° - Revogam-se as
disposi¢cdes em contrario (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA921).

Nesta perspectiva, a Constituicdo do Estado dadramde do Sul-1989, especifica no
capitulo I, Secao I, Da Educacao: “Art. 213 - Axaas publicas estaduais contardo com
conselhos escolares, constituidos pela direcadcsdalaee representantes dos segmentos da
comunidade escolar, na forma da lei.” (CONSTITUIGAO89). A Lei n° 9.262/1991, que
dispde sobre os Conselhos Escolares, conformeastxpcima,

sdo um caminho para a implementagdo da gest&é {inJa expresséo utilizada para
designar aquele colegiado constituido no nivelidade escolar composto pelo
diretor e por representantes de pais, alunos, ggofes e funcionarios — escolhidos
pelos respectivos segmentos (CEDAE, 1997, p.50).

No contraponto, a Lei do Sistema Estadual de Enstb.751/69, aponto a Lei de
Gestdao Democratica n° 10.576/95, que no seu AR.“@8 estabelecimentos de ensino
estaduais contardo com Conselhos Escolares cadssitupela direcdo da escola e
representantes dos segmentos da comunidade eq&H&, 1995), observando que mantém-
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se o0 texto da Constituicdo do Estado do Rio GramoeSul- 1989, no seu art.213.
Reafirmando assim, a extrema importancia demaroadhegislacdo, no que concerne ao

Conselho Escolar, observa-se:

Art. 41° - Os Conselhos Escolares, resguardadgsinsipios constitucionais, as
normas legais e as diretrizes da Secretaria daa€éag terdo fungdes consultiva,
deliberativa e fiscalizadora nas questfes pedagégiministrativo-financeiro
(SEC, 1995).

Sendo o Conselho Escolar, a autoridade maior neriant das escolas, este é
representado por varios segmentos; alunos, pagsores, funcionarios e o diretor, como
membro nato. As funcbes especificas a que compe@oaselho Escolar sdo assinalados no
Art. 42°, da Lei de Gestdo Democrética n° 10.57819

Sao atribuicées do Conselho Escolar, dentre outras:

| - elaborar seu préprio regimento;

Il - criar e garantir mecanismos de participacdetied e democratica da
comunidade escolar na definicdo do Plano Integdad&scola;

lIl - adendar, sugerir modificac6es e aprovar m@lmtegrado da Escola;

IV - aprovar o Plano de aplicacéo financeira dakesc

V - apreciar a prestacdo de contas do Diretor;

VI - divulgar, trimestralmente, informacdes refdemna aplicacdo dos recursos
financeiros, resultados obtidos e qualidade doscgey prestados;

VII - coordenar em conjunto com a direcdo da esoolarocesso de discusséo,
elaboracao ou alteracdo do regimento escolar;

VIII - convocar assembléias-gerais dos segmentamdainidade escolar;

IX - encaminhar quando for o caso, a autoridade petdemte, proposta de
instauracdo de sindicancia para os fins de desditude Diretor da escola, em
decisdo tomada pela maioria absoluta de seus membrocom razdes
fundamentadas e registradas formalmente;

X - recorrer a instancias superiores sobre quespdesdo se julgar apto a decidir,
e ndo previstas no regimento escolar;

Xl - analisar os resultados da avaliagdo internaxterna da escola, propondo
alternativas para melhoria de seu desempenho;

XIl - analisar e apreciar as questdes de interdasescola a ele encaminhadas
(SEC, 1995).

Além de todas estas responsabilidades, expostasfexddo artigo, é acrescido ao
Conselho Escolar, conforme determinagéao no “Art: €abe ao(s) conselheiro(s) representar
seu segmento discutindo, formulando e avaliandernaimente propostas para serem

apresentadas nas reunides do Conselho (SEC, 1995).



91

O mandato de cada membro do Conselho Escolarspomde a dois anos, sendo que

0S mesmos séo eleitos pela comunidade escolagromatietermina o artigo 46.

Art.47 - A eleicdo dos representantes dos segmeatgosomunidade escolar que
Conselho Escolar, bem como a de respectivos segles¢ realizara na escola em
cada segmento, por votacao direta e secreta, umabnente, ou através de chapas
em eleicdo proporcional, na mesma data, observadspmsto nesta lei (SEC,
1995).

No caminho das legislacbes, assinalamos a Lei r§9%/2001, a qual no Art.19°
altera o Art.40° da Lei n° 10.576/1995, e passaraatseguinte redacdo: "Art. 4090s
estabelecimentos de ensino estadual contardo camselbos Escolares constituidos pela
direcdo da escola e representantes eleitos dosesémgnda comunidade escolar. (Redacéo
dada pela Lei n® 11.695, de 10 de dezembro de 2(BEL, 2001), reafirma-se entdo, que o
Art.40° da segunda Lei, acresce elementos, os géaisssinalados como inciso na primeira

Lei, sendo que estes acabam por ser suprimidos.

Observando as préticas do Conselho Escolar, a Rmyjaosta-2009, objetiva “rever a
funcdo deliberativa, especialmente restringind@acampo pedagdgico” (SEE, 2009, p.7),
sendo que, além das restricbes estabelecidas npocpetagodgico, a intencdo é excluir o
segmento alunos como conselheiros. “Escolha dosettwgiros: eleicdo uninominal; rever a

participacdo dos alunos; estabelecer periodo partba eleicao” (SEE, 2009, p.7).

4.1.5 Da Gestao Financeira

A administracdo dos recursos financeiros no intedas escolas requer uma atencao
especial, no que diz respeito as possibilidadesmitet da politica financeira Dos
Estabelecimentos Publicos Estaduais na questddodsss de recursos com as quais as
escolas contam para sua manutencdo, na captacéerlukes na prépria escola e junto a
comunidade, como também a gestdo desses recursasigiano escolar. Assim, a categoria
de andlise d&estdo Financeiranos permite observar, no percurso de quarenta antg

1969 até 2009, como se comportam as Politicas da8blna area da gestdo de recursos
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financeiros publicos transferidos para as unida$eslares, bem como aqueles captados e
geridos no préprio estabelecimento de ensino.

Nesse bojo, a Lei n® 5.751/69, do Sistema Estadid&ducacdo do Rio Grande do
Sul, no capitulo Ill, o qual da referéncia as ers@seque ministram aula em cooperacéo para
a aprendizagem de oficios de trabalho aos menom¥prme Constituicio do Estado,
paragrafo Unico do Art.179, obriga essas empresa®rciais e industriais, a assegurar
condicdes de aprendizagem. No Art. 54, paragrafmestabelece,

Ao Conselho Estadual de Educacdo cabe expedir sompeauliares para o
cumprimento desta disposicdo, bem como para alifiacdo da atividade das
entidades responsaveis pela ministracdo do ensictysive quanto a gestao
financeira (SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO. 1969).

A referida Lei n° 5.751/1969, no Titulo Xll, sob tema Recursos Financeiros,
estabelece especificidades aos estabelecimentosacdedo com cada caracteristica.

Observamos no Art. 86 e 8% condicionantes legais na aplicacéo dos recfirsoeiros.

Art.86 - O Estado aplicara na manutencdo e desem@hto do ensino, pelo
menos, 20% de sua arrecadacgéo tributaria anudiugraque seja o titulo ou a
denominacdo sob que tenha sido arrecadada.

Art. 87 - A discriminacdo do emprego dos recursestidados pelo Estado a
educacdo quer orcamentarios, quer provenienteouteiluicdo da Unido, ou de
outra fonte, seré feito de acordo com os plan@bekcidos pelo Conselho Estadual
de Educacéo, de sorte que se assegure:
a) o acesso a escola do maior nimero possivel decaedos;

b) a melhoria progressiva do ensino e o aperfeiepéondos servicos de educacao
(SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO, 1969).

Fica estabelecido que os Sistemas vinculados a Rébkca de Ensino, estes séo

subordinados a apreciacao do tribunal de cont&speito dos recursos investidos.

Art. 89 - As fundacdes e associacdes mantenederastdbelecimentos de ensino
vinculados ao sistema estadual, sempre que sém@ato ou dotacdes provierem,
no todo ou em parte, do Poder Publico estaduaydestsujeitas a prestacdo de
contas perante o Tribunal de Contas do Estadoa@iéacao dentro do territério
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Estado, em fins educacionais, de qualquer saldficaegio em seu balanco anual
(SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO, 1969).

Aos Estabelecimentos Particulares que recebemi@uidlEstado, devem obedecer a
critérios estabelecidos pelo Poder Publico, asgnd® em contrapartida sao obrigados a
disponibilizar vagas gratuitas, na forma de botmgstudo, caso contrario estardo sujeitos a

penalidade da ndo concesséao dos respectivos recaosdorme assinalados no Art.90 e 92.

Art. 90 - Os estabelecimentos particulares de engire receberem subvencéo ou
auxilio para sua manutencéo ficam obrigados a aeolacdisposicdo do Estado
matriculas gratuitas, no valor correspondente aotambe recebido, as quais serdo
distribuidas como bolsas de estudo.

Art. 92 - N&o sera concedida subvencdo, auxilion nffhanciamento a
estabelecimentos de ensino que recusarem matecallanos por motivo de raca,

cor ou condicdo social, ainda que sob falso pret€xtISTEMA ESTADUAL DE
ENSINO, 1969).

O processo implantado n@estdo da Autonomia Financeirpresente na Lei de
Gestao Democratica, sob o n° 10.576/95, no cagditutat. 65,

Art. 65 - A autonomia da gestéo financeira dosbedéimentos de ensino objetiva
o seu funcionamento normal e a melhoria no padedgqudlidade e sera assegurada:
| - pela alocacéo de recursos financeiros, sufieeno orcamento anual;

Il - pela transferéncia, periodica, a rede de escpliblicas estaduais dos recursos
referidos no inciso anterior;

[l - pela geracdo de recursos no ambito dos reispscestabelecimentos de
ensino, inclusive a decorrente das atividades g@vina Lei n°. 10.310, de 7 de
dezembro de 1994 e doacdes da comunidade (SEC). 1995

A Lei estabelece gque os recursos financeiros, sgmumibilizados ao Diretor, sob a
prerrogativa e responsabilidade deste, para o andento das despesas do Estabelecimento
de ensino. "Art. 66 - Fica instituido, na formatddsi, o suprimento de recursos as escolas da
rede publica estadual de ensino para custear asdespesas” (SEC, 1995). Os recursos as
escolas, provenientes dos cofres publicos como éambe recursos proprios, conforme
assinala o Art. 67, devem assim ser aplicados:
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- as necessarias para a manutencdo e desenvoluich@mnsino, exceto despesas
com pessoal nao decorrentes de parcelas indenaator

Il - a aquisicdo de mdveis e equipamentos;

lll - a realizacdo de obras de pequeno porte easutonforme autorizacéo,
incluidas as obras em prédios locados (SEC, 1995).

Em observancia aos dispostos, o estabelecimergagieo, sob a responsabilidade do
Diretor, deve prestar contas periodicamente dosirses encaminhados a escola, para

apreciacao da Secretaria de Educacao.

Art. 73 - A prestacdo de contas, demonstrando acamglo dos recursos
administrados, acompanhada de parecer conclusiv&Catselho Escolar, sera
encaminhada até 30 (trinta) dias ap6s o encerrandentada trimestre pelo Diretor
da escola a Secretaria da Educagdo para homologacdprocedimento
complementares decorrentes de seu exame (SEC,. 1995)

Versando ainda, sob a gestéo financeira, a Leilr85/2001, vem assim alterar o
Art. 65, da Lei 10.576/95, acrescentando que a raesnvolve além das escolas, as
Coordenadorias Regionais de Educacdo, Assim senduot.B3°, estabelece a seguinte
redacgdo: "Art. 65 - A autonomia da gestdo finarcedms estabelecimentos de ensino e das

Coordenadorias Regionais de Educacéo objetiva tuseionamento (SEC, 2001).

Sendo que a nova redacédo da Lei n® 11.576/20@taaitArt. 66 da Lei 10.576/95,
em que os suprimentos eram repassados somentespassabelecimentos de Ensino, assim a
nova redacao, inclui as Coordenadorias de Educasimalado no Art.24. "Art. 66 - Fica
instituido, na forma desta lei, o suprimento medsatecursos financeiros as escolas da rede
publica estadual de ensino e as CoordenadoriaoiRegide Educacdo para custear as suas
despesas de manutencgéo” (SE®1).

Os referidos suprimentos séo de responsabilidadeirétor de cada Estabelecimento
e do Coordenador Regional de Educacdo. O Art. Z3ail de 1995 passa a ter a redacgéo
alteracao, efetivada pelo Art. 29° de 2001.
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Art. 73 - A prestacdo de contas, demonstrando acamdlo dos recursos
administrados, acompanhada de parecer conclusiv€Catselho Escolar, sera
encaminhada até 15 (quinze) dias ap6s o encerrardentada quadrimestre pelo
Diretor da escola a Coordenadoria Regional de Edugapara homologacao e
procedimentos complementares decorrentes de seweexRedacdo dada pela Lei
n°® 11.695, de 10 de dezembro de 208B(, 2001).

Assinalo, que n&lova Proposta-2009, ndo consta em sua redacamrdagem da
categoriaGestao FinanceiraAnalisando assim o exposto, o0 Governo do Estadgonomove

neste processo o referido tema.

4.1.6 Da Gestao Pedagogica

Os conhecimentos que orientam 0s processos dede&agam passam pelas praticas e
pelas iniciativas, que efetivam o exercicio do sgbedagogico no Sistema de Ensino
consagrado em sua estrutura, de extrema importaaci@nstituicdo do docente, advindo de
todo o processo formativo onde o saber é vitalessgdrio e indispenséavel, frente aos novos
desafios socio educativos.

Assim a Gestdo Pedagégicayem em auxilio no contexto das acdes e das praticas
institucionalizadas da educacéo, sendo que o waivescolar, tem se organizado de modo a criar
condi¢cbes para estas praticas no ensino. Em sndmtdo Sistema Estadual de Ensino, sob a
abordagem da Lei 5.751/69, no Art. 75, pretendereetiar, sobre a importancia que a formagao
educativa tem na vida no educando, intencionandangbr varios aspectos, sejam emocionais,
vocacionais e principalmente pedagogicos.

Art.75 - A orientacao educativa tem por finalidade:

a) auxiliar a formacdo integral da personalidade ettucando, através de
procedimentos que lhe proporcionem e estimulemndesémento harmonico, que

o amparem em suas dificuldades emocionais e petagdé®@ o0 ajudem a
encaminhar-se vocacionalmente;

b) favorecer o entrosamento das diversas atividaseslares e a cooperagao entre
os responsaveis pelas mesmas (SISTEMA ESTADUAL DSINO, 1969).

Paralelamente ao exposto, o Estado também mastaypacdo com uma educacao

voltada as necessidades de excepcionais, assinasadegislacdo, sendo assim, o Poder
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Publico presta assisténcia técnica, com bolsas stled@ como também empréstimos e

subvengoes.

Art. 78 - A educacéo de excepcionais, inspiradapmogipios gerais da educacéo,
visa, especificamente, a proporcionar-lhes melhdo-arealizacdo, consideradas
suas necessidades psico- afetivas, oferecendo gf@sdide adaptacdo familiar,
escolar e social e preparando-os para a soluc&ewseproblemas de vida, atual e
futura (SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO, 1969).

Redesenhando o exercicio @astdo Pedagogica Lei n°® 10.576/95, no capitulo I,
sob o tituloDa autonomia da Gestao Pedagogick abordagem sobre o Plano Integrado da
Escola, do Aperfeicoamento do Profissional da Ecficae da Avaliacdo Externa. Dessa
forma, a Lei n°® 10.576/1995, da referéncia em gadi® seus artigos. Primeiramente assinala-

se 0 Art.75, da Autonomia da gestao Pedagodgica.

Art. 75 - A Autonomia da Gestdo Pedagdgica dosbeftaimentos de ensino sera
assegurada:

| - pela defini¢céo, no Plano Integrado de Escadapbposta pedagogica especifica,
sem prejuizo da avaliagdo externa;

Il - pelo aperfeigoamento do profissional da edGoaGSEC, 1995).

Conforme assinalado no inciso |, o Plano Integraglstabelece metas a serem
alcancadas pela escola, através da avaliacdoantswmo também a elaboracdo da Proposta
Pedagogica, pensada e efetivada por toda a congeniglscolar, sob o ordenamento dos

referenciais estabelecidos pela Secretaria de Edaca

Art. 76 - As escolas elaborardo sob a coordenagdDimtor, Plano Integrado de
Escola, nas areas administrativa, financeira e gigglea, em consonancia com as
politicas publicas vigentes, com o plano de metasstola e com o plano de acéo
do Diretor.

Paragrafo 1°. - O plano a que se refere o artigerian incluird a proposta
pedagégica da escola, elaborada com base no pagfigrencial de curriculo
estabelecido pela Secretaria da Educacéo.

Paragrafo 2°. - A avaliacdo do Plano Integrado deol, que se constitui na
avaliacdo interna, seréa efetivada através da atedp cumprimento das metas do
Plano Integrado e da produtividade do processdasamm base na avaliacdo de
desempenho dos alunos, considerando, entre oosdsidices de permanéncia e
promocao na vida escolar (SEC, 1995).
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Em relacdo ao profissional da educacao, este kenefado no texto da Lei de Gestédo
Democrética n°® 10.576/95, como agente pedagdgiamstituindo-se através do
reconhecimento e da compreensdo do proprio fagadosque o governo busca promover

formacdo continuada como também pretende implgotditicas de formacdo em nivel
superior.

Art. 77 - A Secretaria da Educagdo promovera erogpa com as instituicbes de
ensino superior e outras agéncias formadoras, agfesisem ao aperfeicoamento
dos profissionais que atuam nas escolas da rediegpébtadual, mediante:

| - programas de capacitacdo e formacdo em separm os portadores de diploma
de ensino superior, que queiram se dedicar ao@nsin

Il - programas de educacgdo continuada para os thscelos diversos niveis do
ensino (SEC, 1995).

A avaliacdo externa, tendo por base o padraoemerl de curriculo e as diretrizes
legais, coordenadas e executadas pela Secretartadutsacédo, tem por objetivo, realizar

anualmente a Avaliacdo da Escola, sendo assim:

Art. 80 - Os resultados da avaliagdo externa sara@mlmente divulgados pela
Secretaria da Educacdo e comunicados a cada ekxolkede publica estadual e
servirdo como base para a reavaliacdo e aperfegggardo Plano Integrado para o
ano seguinte (SEC, 1995)

No que tange a Gestdo Pedagodgica, a Lei n°® 11@®k/altera o Art. 77, da Lei
10.576/95, no que diz respeito ao aperfeicoamemfarafissional de educacéo:

Art. 77 - A Secretaria da Educacdo promoverd, erogpia com as instituicbes de
ensino superior e outras agéncias formadoras, agfesisem ao aperfeicoamento
dos profissionais que atuam nas escolas da redbcgpUbstadual, mediante:

(Redacao dada pela Lei n® 11.695, de 10 de dezeis2001)

| - programas de formacdo em nivel de habilitacém wistas a titulacdo, a

valorizacdo profissional e ao suprimento das nétadss; (Redacdo dada pela Lei
n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Il - programa de formacédo permanente para sensdgddRedacao dada pela Lei n°
11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Il - programas de formacao continuada em sendgQa) objetivo de proporcionar a
reflexdo e a reorientacdo qualificada das pratmedagdgicas considerando as
diferentes realidades e especificidades, no sedgddama educacéo de qualidade
social. (Inciso incluido pela Lei n® 11.699EC,2001). 2001).
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O Decreto n%5.300, de 30 de outubro de 20@ublicado no DOE n° 207, de 31 de
outubro de 2007nstitui o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Esmcdb Rio Grande do Sul —
SAERS decreta:

Art. 1> Fica instituido o Sistema de Avaliacdo do Rendimdgscolar do Rio
Grande do Sul — SAERS - no Ambito da rede estattuahsino, sob a coordenagéo
da Secretaria da Educacéo, que providenciara stimeefmplementacéo.

§ 1°- O SAERS sera aplicado em todas as escolas estagbanas e rurais, em
intervalos ndo superiores ha dois anos, e podemstendido a escolas municipais
e particulares, mediante assinatura de termo dedadeor suas respectivas
mantenedoras.

§ 2°- O SAERS tem por finalidade a aplicacdo de pra@s alunos do ensino
fundamental e médio, bem como o preenchimento asstigmarios por alunos,
professores, diretores e aplicadores das provas,vista a avaliar o rendimento
escolar e as condi¢des internas e externas a epoelmterferem no desempenho
escolar (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2007).

O SAERS, conforme assinalado no respectivo decreto por objetivo e por

necessidade:

- avaliar, de forma obijetiva e sistematica, a glaale da educacéo basica oferecida
nas escolas galchas;

- formular, com base nos resultados da avaliagélitigas publicas, estratégias e
acOes, com vista ao estabelecimento de padroesialelafge para a educacdo
béasica galcha;

- criar uma cultura de avaliagdo para o estabekationde metas e compromissos
de gestdo educacional;

- valorizar e difundir as boas praticas das escotas melhores resultados de
aprendizagem dos alunos junto a outras escolzemanidade;

- identificar escolas cujos alunos apresentam deseho insatisfatorio, com vista
ao direcionamento de recursos técnicos e finarkegrara melhoria de seus
resultados;

- reduzir as desigualdades entre as escolas deestaldual de ensino, detectadas
mediante a aplicagcéo de instrumentos de avaliacéo;

- aplicar instrumentos de avaliacdo de caraterrextas escolas, construidos de
forma cientifica e que favorecam a credibilidade #ansparéncia dos resultados
obtidos;

- fortalecer a escola como instituicdo fundamepéah promocdo da igualdade de
oportunidades e de aprendizagem para todos (ESTEBDCRIO GRANDE DO
SUL, 2007).

A Nova Proposta-2009, neste particular, ndo sugboedagens a cerca da categoria
Gestdao PedagogicaFinalmente, objetiva perceber no desenvolvimedss Politicas
Educacionais, o contraponto das legislacdes, demética da gestdo escolar, esta vinculada

aos mecanismos legais e institucionais, em obseiev@os preceitos da gestdo democratica,
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administrativa, financeira, pedagogica, pertineatesntextualizacdo que envolve as Politicas

no Processo Administrativo Educacional.
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5 GESTAO EDUCACIONAL: PRINCIPIOS QUE NORTEIAM A PRA TICA
GESTORA, ARTICULADOS E PRESENTES NA LEGISLACAO

A reflexdo sobre as Politicas Educacionais, vola@laestdo Escolar, remete-nos a
Legislacédo e, no caso em analise, ao Rio Grandeutioo periodo de 1969 a 2009. Neste
sentido e neste ultimo capitulo, verificarei secascepc¢des de democracia, autonomia,
participacdo e cidadania, se fazem presentes getalghes afetas ao tema, como principios
norteadores da organizacdo educacional, como tamiérscarei perceber os varios
caminhados tomados e orientados, pelo contextoqmefocial, em relacdo ao ato de Gestar a

Escola PuUblica do Rio Grande do Sul, com énfasesdd® Democratica.

Acrescento ainda que, para compreender os Priscéms relacbes estabelecidas no
Processo Educacional, ser4 possivel, através ddrootm interface, perceber os
entrelacamentos destes Principios, com as Legedag@s quais norteiam e estabelecem

elementos condicionantes ao Processo Gestor Eduahci

No bojo do debate, a Gestdo Educacional, recordumedte, toma dimensdes
fundamentais na consolidagéo e na promocao de dozagio de qualidade, presente nos

processos formativos, frente o pluralismo de ideais

5.1. A Face da Gestdo Educacional, numa perspectide Democracia, Autonomia,

Participacéo e Cidadania

No capitulo I, foram arrolados principios que spd&y sejam o0s condutores de uma
Gestao que se pretenda democratica: Democracian®wia, Participacdo e Cidadania, por
traduzirem e representarem as praticas e os cosagihsiderados importantes e socialmente

relevantes no Processo Politico-Educacional.

Os quatro Principios desenvolvidos até aqui sdengdtes, desejos, sonhos para a
gestdo, todavia, nem sempre € a realidade percebiiste sentido, a primeira parte do
capitulo apresenta as faces dos quatro Princiginosseja, como elas se mostram se

manifestam, no cerne das legislacfes em estudo.
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Ao afirmar o exposto, a Gestdo Educacional, que t@mescola o seu campo
primordial de repercusséo, aponto assim, a Gestéwbratica da Educacéo,

associada ao estabelecimento de mecanismos if@tig e organizacionais que
desencadeiem processos de participagdo social: omaulacdo de politicas
educacionais; na determinagao de objetivos e firsddicac&o; no planejamento; na
tomada de decisBes; na definicdo sobre alocacamalesos e necessidades de
investimento; na execucdo das deliberacbes; nosmeatos de avaliagdo. Esses
processos devem garantir e mobilizar a presencaiferentes atores envolvidos
nesse campo, no que se refere aos sistemas, deodmgeral, e nas unidades de
ensino (MEDEIROS; LUCE, 2010, p.5).

O exercicio de gestdo, numa concepcédo de horimedal e democracia, remete a
construcdo de um novo paradigma, quando da supemaaverticalidade, tendo como
pressuposto para a construcdo da democracia nda.escdgestdo democrética, cujos

fundamentos sao a autonomia, a participacao e acgmagao” (LIMA, 2010, p.1).

Esses tragos que rompem com 0sS preceitos autosité&ssentam-se num modelo de
gestdo “que gere participacdo, co-responsabilidadeompromisso, numa concepcdo de
educacao [...] que aponta para o verdadeiro resigatgialidade do ensino e para a formacao
da cidadania” (LIMA, 2010, p 1-2). Bordenave pontgae na construcdo da singularidade do
processo participativo, por vezes, este sofre comtimentos de ordem econdmica e ou de
interesses particulares, demarcando de forma dwéfeel a implementacédo deste processo,
quando “as condi¢cdes da participacdo no processd sdio essencialmente conflituosas e a
participacdo ndo pode ser estudada sem referéaaardlito social” (BORDENAVE, 1983,
p.41).

Trata-se, portanto, de construir uma escola queeitesa multipluralidade, de forma a
consolidar, reconhecidamente, os principios e @scps de umascola cidadagcomo projeto
historico, mas também, conforme Gadotti, como lootig e como crenca. A mesma foi

traduzida por undecalogo:

1° A escola publica autbnoma, é antes de mais mbagpcratica(para todos),
democrética na sua gestdo, democratica no acgssoanéncia de todos;

2° Para ser autbnoma nado pode ser dependentegdes intermediariosque
elaboram politicas das quais ela é mera executora;
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3° A escola cidada deve valorizar o contrato de 46m dedicagdo exclusivdo
professor: 4 horas diérias de aula e 4 de outrddades e substituicdes;

4° Acao direta Valorizar a iniciativa pessoal e 0s projetos elsslas;

5° A escola autdnoma cultivacariosidade a paixao pelo estudo, o gosto pela
leitura e pela producéo de textos, ou escritosamu Aprendizagem criativa e ndo
mecanica. Propde a espontaneidade e o inconformismo

6° E umaescola disciplinadaA disciplina que vem do papel especifico da escol
(o sistemético e o progressivo);

7° A escola ndo é mais um espaco fechado. Suditigagm o mundo se da com o
trabalho A escola autbnoma procura unir-se ao mundo extgrelos espacos
sociais do trabalho, das profissdes, das multiptasdades humanas. Ela é um
laboratério do mundo que a penetra;

8° A transformacgédo da escola se da semflitos [...] S6 a agdo direta de cada
professor, de cada classe, de cada escola, potkyr @reducacdo um processo
enriquecedor;

9° N&o ha duas escolas iguais. Cada escola é doutbesenvolvimento de suas
contradicoes;

10° Cada escola deveria ser suficientemente autbmpamra poder organizar o seu
trabalho da forma que quisesse, inclusive contdatanexonerando, a critério do
Conselho Escolar da Escola, realmente delibere®ADOTTI, 2010, p.53-54).

Numa visdo, em que a autonomia e a participacdcessenciais para a pratica da
gestdo democratica, Lima discorre que esta, “paes#s vista, ndo somente como premissa
basica do novo paradigma, mas como um objeto pesseguido e aprimorado na pratica do
cotidiano escolar” (LIMA, 2010, p.2). O grau de tmapacdo dos sujeitos nos processos de
gestdo e, a adocado de politicas, que tem poronfuibmover a populagédo, o acesso a escola,
remete-nos ao conceito de democratizagao, no cdagporganizacdes educacionais.

Sob esta abordagem, em relacdo ao contexto dagehidacional, Novaes, percebe a
democratizacao, quando

materializa-se a partir das iniciativas de goveracentido de ampliar as redes de
ensino, criando e construindo mais escolas, [.dg¢mocratizacdo assume sentido
de participacéo dos sujeitos, pressupondo a tomadkeciséo, 0 acompanhamento
e avaliagdo dos processos de gestdo educaciomadgra geral, e, em particular

da gestdo da escola (NOVAES, 2007, p.2).

Nesta observancia, em se tratando da consolidagdoedanismos de participagao,
reméto-me a discutir a construcdo da autonomigsasas, Gadotti pontua que “a populacéo
precisa sentir prazer em exercer os seus dir€lmstudo, de nada adianta todas as condicbes

se a populacéo for chamada apenas para legitineéstes tomadas em gabinete. E preciso
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que a participacédo se traduza em resultados costré001, p.48). Acrescenta 0 mesmo
autor, que “quanto mais pessoas se envolverem m@ssuntos da escola, maior sera a
possibilidade de fortalecimento do projeto autbnamacada escola” (2001, p.49), traduzido

nos processos da gestao escolar.

Neste percurso reflexivo, em que a organizacagabmiho humano, entendida como
pratica produzida por este “na forma de um esfoogetivo” (FORTUNA, 2006, p.144), pode
sofrer acdes discordantes e contraditérias no dueredpeito ao cunho democratico e
participativo,

trata-se de uma acao social, de cunho politicoldd@ém, podendo gerar praticas
parciais que se contradigam, ou seja, tanto podan@ar o trabalho de forma
autoritaria, conservadora e reiterativa, quantceffadé-lo de maneira democratica
e participativa (PARO 1988, APUD, FORTUNA, 2006148).

Sendo assim, é possivel defender como principiogestao educacional, uma
administracdo voltada para a democracia e partigmpadistanciando-se da face autoritéria, e

apontando para a pratica de gestao democraticelmolacpor Fortuna, como:

transparéncia e circularidades das informacoes, cdasroles e das avaliages;
debate e votacdo em discussdes coletivas; normgsgd@o regulamentadas e/ou
legitimadas por maioria; articulacdo com os prozgssais amplos da sociedade; e
acompanhamento e controle da efetividade das dEQERTUNA, 2006, p.145).

A gestdo educacional, configurando-se como um psacedindmico onde, “as
estratégias de gestdo, de planejamento e de @al@gcisam garantir que 0s interesses
estardo submetidos a competicdo da incertezauitisializada, onde ninguém pode ter
certeza de que seus interesses sairdo venced®i®@RTUNA, 2006, p.144). Assim, as
praticas de gestdo, numa concepcdo democratica esdnteresses coletivos colocam-se
acima dos individuais, apontam para a coletividade decisdes, pela transparéncia das
praticas administrativas,
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pela superagdo da concepg¢édo Unica de Estado camtrumento de dominagdo da
classe hegeménica, passando a ser visto como oocdmputa dos interesses
antagbnicos de classe [...] Estado e democracEapaa ser vistos como um pré-
requisito necessario a emancipacdo humana, ficamal@utonomia relativada pelo
papel fundamental que assume a luta dos homens mualheres no cotidiano de
suas vidas na sociedade (FORTUNA, 2006, p.145).

O campo da “gestdo educacional assumiu diferergesisados e l6gicas de atuacéo,
construidas com base em mudancgas sociais, poktieasnémicas” (DRABACH, 2009, p.1).
Este diferente significado concebe um Estado, neovecepcdo democratica, em que o
mesmo nao se restringe ao governo ou a sujeicaindosduos a um poder centralizador,
porém compreendido, como uma comunidade politicéenerganizada, que tem a funcao
soberana de exprimir a vontade geral. Em tradugdex@osto, retomando a abordagem

educacional,

um sistema Unico e descentralizado supde objetwosnetas educacionais
claramente estabelecidos entre escolas e goveiti@ando a democratizagdo do
acesso e da gestdo e a construgdo de uma novdagigatie ensino sem que tenha
que passar por incontaveis instancias de podemiatkario (GADOTTI, 2010,
p.60).

Na discussédo, Gadotti compreende que a combinagaoné educacdo para e pela
cidadania, passa pelo interior da escola, sendoegte “esta em constante evolucdo na
medida em que novas experiéncias, em novos cosiexdo trazendo necessidades novas e
revelando novos aspectos de uma realidade comp{2R40, p.85). Como afirma o autor “o
conhecimento é o grande capital da humanidadee|e.p basico para a sobrevivéncia da
humanidade” (GADOTTI, 2010, p.86).

O processo de participacdo coletiva, através deg@mlo ou conselho escolar,
formado por professores, alunos, pais, funcionar®s comunidade, incide pelo

compartilhamento das a¢des e decisdes, contribygadoa formacéo da cidadania.

A democratizacdo da gestdo por meio do fortaledatos mecanismos de
participacdo na escola, em especial do Conselholdtse da escolha de diretor,
pode-se apresentar como uma alternativa criativa gavolver os diferentes
segmentos das comunidades local e escolar nagigsiestproblemas vivenciados
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pela escola. Esse processo, certamente, possiailita aprendizado coletivo, cujo
resultado poderia ser o fortalecimento da gestadmodgitica na escola
(DOURADO, 2007, p.29).

Neste aspecto, a organizacdo das instancias deigmgéio na escola é uma das
competéncias do gestor e da equipe gestora, qeendecentivar acbes baseadas no respeito

ao outro e no reconhecimento dos direitos de cadlaiduo.

A participacao de todos os envolvidos no procegsgestdo escolar, concebida como
aspecto de co-influéncia na democratizacdo da edacdem na participacdo do poder
publico, dos profissionais de educacdo, das comadeil papel fundamental para a
construcdo de uma gestao verdadeiramente demacidtste sentido, Paro compreende que

a participacao da comunidade na escola, como toolcegso democratico, € um
caminho que se faz ao caminhar, o que ndo eliminacassidade de se refletir
previamente a respeito dos obstaculos e poteraiiil que a realidade apresenta
para a acdo (PARO 2001, p.17).

Se a democratizacdo das acdes e das relacfescosss ese faz pela construcado da
gestdo compartilhada, “ndo diminui, no entantompartancia do (a) diretor (a), enquanto
lideranca e condutor (a) das praticas educativdMA, 2010, p. 3). Temos assim, na elei¢cao
de diretores, a materializacdo da expressédo daateoi® e da participacdo, mesmo sabendo

gue na maioria dos Estados,

a indicacdo de diretores por razbes meramenteigaalitainda € largamente
utilizada em muitos estados brasileiros, sendowipento de cargo de diretor por
indicacdo, mais utilizada pelos sistemas estadeiais segundo em importancia
nesse processo (LIMA, 2010, p.3).

Importante mencionar, que o tema da autonomia, agaaporte na Constituicdo de
1988, quando assinala a democracia participativeewe papel na escola. Esta autonomia
contra um poder instituido vertical e burocratiasgeye uma politica democratica de
educacédo, consagrando o principioGstdo Democratica do Ensino Publiamde um dos
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projetos de gestdo democratica foi “a implantac&o etkicdo para diretor de escola,
implantacéo de Conselhos Escolares e administiagiégiada” (GADOTTI, 2010, p.31).

Lima sugere ainda que, na discussdo, em torno elstap da indicacdo de dirigentes
escolares, centrada nas eleicfes diretas, tradnaidzestdo Democratica, processo este, que
perpassa pela relacédo de poder descentralizadotermr das escolas. Sendo assim, resulta
no instrumento mais adequado, para com a demaagabzla educagao.

N&o ha davida de que a implantacdo do processtem@es diretas para diretores,
como superador do processo de indicacdo, € o pmertb, no minimo, adequado

guando o que se propbe é a gestdo democratica cidda,emas esta ndo se
concretiza apenas com a eleicdo de diretores caiis pemocraticos. Ha a

necessidade de mudanga na estrutura de poder dla.e&cfor¢ca reguladora do

esquema de poder que envolve o funcionamento tituigdo escolar seria, pelo

menos teoricamente, ao limitar o poder monocréatics diretores, exercido pela
existéncia dos colegiados, mecanismo de poderaditi pelos sistemas de ensino
como expressdo da gestdo democratica e introdumdoescolas como pilar da
descentralizacao (LIMA, 2010, p.3).

A criacdo de estruturas e processos democratig@s envolvam “a participacao de
todos nas questdes administrativas, no planejantadperativo na escola” (HORA, 2006,
p.80), Medeiros e Luce, excursionando sob o parerdandemocracia e participacdo, no
campo da educacao, admitem os autores, ser deisyudancia na formacao dos cidadaos,

seja no campo filoséfico, politico ou ideolégico:

€ um campo de exercicio politico do qual ndo seuldam uns e outros. Na
educacdo, nas escolas, podem-se praticar as alisfmtmas de participacdo, de
democracia; logo, pode-se promover ou restringinsgrcdo dos individuos em
espagos sociais além dos que |Ihe seriam “prewistasutorizados”. Isto é, educar
em determinado ambiente democrético, para aprecdetirminada democracia
(MEDEIROS; LUCE, 2010, p.4).

Sob um discurso pedagogico, os mesmos autores fazeabordagem de duas
expressdes que demarcam as disputas conflituosgeldea educacional no Brasil, em
relacdo a participacdpara e na escolayesultante de um exercicio Gestdo Democrética
da Educagépfazendo o contraponto @emocratizagdo da Educagao:
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a gestdo democratica da educacdo ems$dociada ao estabelecimento de
mecanismos institucionais e a organizacéo de apfesdesencadeiem processos de
participacdo social: na formulacédo de politicascadionais; na determinacdo de
objetivos e fins da educacdo; no planejamento; toasadas de decisbes; na
definicdo sobre alocacéo de recursos e necessidadesestimento; na execucao
das deliberacBes; nos momentos de avaliacdo. [pssesssos devem garantir e
mobilizar a presenca dos diferentes atores enviduigsse campo, no que se refere
aos sistemas, de um modo geral, e nas unidadeste.e

Ja a democratizacdo da educag®ba mais associada a democratizacdo do acesso e
estratégias globais que garantam a continuidadestados, tendo como horizonte
a universalizacdo do ensino para toda a populdggim, como o debate sobre a
gualidade social dessa educacgdo universalizadas Béib questdes de base, que
muitas vezes originam a luta pela gestdo demoaraiioda que colocadas como
“pano de fundo”, enquanto elementos decorrentegseaciados a descentralizacdo
do poder deliberativo na gestao educacional (MEQEBRLUCE, 2010, p.4-5).

A democracia toma assim, dimensdes complexas, quarampliacdo desta, no que
diz respeito a reduzir as distancias aos diredos, diferentes atores sociais. A escola, cuja
pretensdo é ser um espaco democratico, onde atdoglgue nela convivem, possam estar
bem informados, tendo no direito a participacéo mizificas e dos programas escolares, 0
exercicio da democracia. Este exercicio compreandeonjunto de condi¢cdes que vem por

solidificar o principio da participagao:

-O livre fluxo das ideias, independentemente demaularidade, que permite as
pessoas estarem tdo bem informadas quanto possi&lna capacidade individual
e coletiva de as pessoas criarem condi¢cdes deveegobblemas; O uso da reflexédo
e da analise critica para avaliar ideias, probleeasliticas; - Preocupacao com o
bem estar dos outros e com o bem comum; - Preoc&apamm a dignidade e os
direitos dos individuos e com as minorias; - A coeepsdo de que a democracia
ndo é tanto um ‘“ideal” a ser buscado, como um ctajde valores “idealizados”,
gue devemos viver e que devemos regular nossa efdmanto povo; - A
organizacdo de instituicbes sociais para promoveampliar o0 modo de vida
democrética (APPLE; BEANE, 1997, p.38).

Gadotti, ao fazer referéncia ao importante papeladeonomia no processo de
socializagdo, aponta a Escola Nova, a qual intiodog métodos ativos e livres da educacéo,
sendo que esta enfatizou mais a “autonomia conoo ¢t desenvolvimento pessoal do que
como fator de mudanca social” (GADOTTI, 2010, p.X3)mesmo autor coloca-se de forma

critica, quanto a auséncia de iniciativa e de agagmpulacéo, referente ao
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principio de que a educacgdo é dever do Estado m@abca no imobilismo da

populagdo e de cada individuo: a educacdo tambéievér de pais, alunos,
comunidade. essa mobilizacdo da populacdo ensalefe ensino publico é

possivel pressionar ainda mais o Estado para querauo seu dever de garantir a
educacédo publica, gratuita e de bom nivel para togapulacdo: uma populacéo
acostumada a receber um bom servico, se mobilipara continuar a té-lo

(GADOTTI, 2010, P.34).

A énfase dada aamobilismo sugere participacdo e autonomia, dos atores, na
organizacdo do processo educacional. Ainda sobreelementos que sustentam o0s
pressupostos da autonomia das escolas, o aut@gdeftontradicdes, numa perspectiva
politico-pedagogica, demarcadamente contraria oramizacdo, quando a autonomia e a
descentralizacdo da educacdo, acaba sendo tradnmaidampliacdo das exigéncias e
responsabilidades: “- 1° ampliacdo da jornada aleatho tanto para professores quanto para
alunos; - 2° atendimento integral a crianca e aweadente; - 3° participacdo comunitaria
(GADOTTI, 2010, p.35).

Gadotti, ao propor um sentido ao terendonomia “se presta a varias interpretacoes,
por isso, alguns educadores criticam esse movimealdo renovacdo da educacao,
considerando-o “privatista” ou “ingénuo”, prestargina desobrigacdo do Estado em relagéo
a educacao” (2010, p.35), sendo que tais elememquesse fazem presente no debate sobre a
autonomia, “continua politico, ja que vem associadm a critica em relacdo ao papel do
Estado” (GADOTTI, 2010, p.35).

Paro, faz uma interferéncia critica ao Estadomaindo que este, “se limita a servir
aos interesses dos grupos minoritarios, detentdoespoder econbmico e politico na
sociedade” (PARO, 2001, p.17), supbe ser de extrig@ncia que a populacéo viabilize o

controle das acdes deste Estado.

Ao mesmo tempo, aceitando-se que a “gestdo denwacrateve implicar
necessariamente a participacao da comunidade epfaléar ainda maior precisao do conceito
de participacdo” (PARO 2001, p.16). O principio st@ncional da democratizacédo da gestao,

segundo a analise de Gadotti, diz respeito a gestdocratica e a autonomia da escola,

implica uma completa mudanca do sistema de ensidod participacdo e a
democratizacdo num sistema publico de ensino énaafmais pratica de formacgéo
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para a cidadania. A educacao para a cidadania da-sarticipacado no processo de
tomada de decisdo (GADOTTI, 2010, p.47).

O conjunto de elementos que se fazem presente stdogda educacdo, tem na
participagdo do Conselho Escolar, conforme ja féirmado, um dos dispositivos
preponderantes. Sendo assim, para que estes sapamntados de forma eficaz,

€ necessario que a participacdo popular, dentovaeda escola, se constitua huma
estratégia explicita da administracéo [...] € cdorgrais importante de uma escola
auténoma. Ele deve deliberar sobre a organizagémabalho na escola, sobre todo
o funcionamento e, inclusive sobre a escolha decda (GADOTTI, 2010, p.48-
49).

Os Conselhos Escolares ou os colegiados, nas ssegf@essam o desenvolvimento
de uma cultura democratica e participativa, caniskits pela forca das relacbes, entre as
liderancas da comunidade escolar, que tem por nwet&fetivacdo do processo de
democratizacdo da gestdo. Nesta perspectiva graégue este processo seja eficaz e vise a
participacdo e a democratizacao das decisfes,eSs@&®m um conjunto de medidas. Gadotti

assim supoe:

1°) Autonomia dos movimentos sociasde suas organizagdes em relagdo a
administracdo publica. Ndo se trata de cooptarrditgas ou adotar atitudes
paternalistas com os movimentos. Trata-se de fai@arcas e parcerias com base
na igualdade de condicdes, preservada a espeadieithnto do Estado quanto da
sociedade civil.

2°) Abertura de canais de participaciela administracdo. E verdade, nem sempre
a administracdo esta disposta a abrir médo de qaridade autbnoma de decidir.
Ela pode decidir tecnocraticamente. E mais facdidie com base em laudos
técnicos, mas isso oferece riscos, entre eles, dodmr decisdo totalmente
equivocada e sem a menor adequacdo a realidadeasStamosas decisbes de
gabinete.

3°) Transparéncia administrativaisto é, democratizacdo das informacgbes. A
populacdo precisa efetivamente apropriar-se dasniaicées para poder participar.
Para poder participar, a populagdo precisa comgezen funcionamento da
administracdo — em particular, do orcamento- eessdue regem a administracéo
publica e limitam a acéo transformadora (2010 g&)/-



110

Ainda, a respeito da participagdo do Conselho Bsc@adotti compreende, para que
ele possa realmente construir a “autonomia da &sdelve deliberar sobre o curriculo, o
calendario escolar, a formacéo das classes, pseri@dwrarios, atividades culturais, enfim,
sobre o governo da escola como um todo” (2010,)pM6sta observancia, quanto mais
pessoas estiverem envolvidas neste processo, reaiara certeza do fortalecimento e a

traducdo de uma escola autbnoma. Assim, a gestdocdética, reveste-se, sob a forma de:

participacdo e de aprendizado para o0 jogo demoorétcomo contribuicéo efetiva
para a reflexdo e a acdo cidada [...] coloca-seanpenspectiva emancipatoria, na
medida em que se utiliza de instrumentos que camuao debate, a co-
participacdo e ao comprometimento dos segmentesatfa e da comunidade em
seu entorno, [...] na realizacéo de eleicbes dinetaa diretores e na utilizagdo dos
Conselhos Escolares como instancias deliberativd4, 2010, p.2-3).

A importancia que o processo de Gestdo Demoaréim no sentido de estabelecer
estratégias de acao, requer lideranca e clarezabjesvos definidos. Voltando o olhar na
perspectiva da transformacéo, Ferreira postula;

A gestdo democratica da educacdo é hoje, um valwsagrado no Brasil e no
mundo, embora ainda néo totalmente compreendidcagpgorado a pratica social
global e & pratica educacional brasileira e mundfiahdubitavel sua importancia
como um recurso de participacdo humana e de foonpe#ia a cidadania. E
indubitavel sua necessidade para a construcdo de satiedade mais justa e
igualitaria. E indubitavel sua importancia como téonde humanizagéo
(FERREIRA, 2003, p. 167).

Compreender a Gestdo Democratica, fundamentadeomeepcdo de democracia,
precisa ser concebida com profundidade e clarezzarte da vontade coletiva. Questao
observada por Spdésito:

a gestao democratica podera construir um camirdiaesmelhoria da qualidade de

ensino se ela for concebida, em profundidade, comacanismo capaz de alterar

praticas pedagdgicas. Nao ha canal institucionalvgunha a ser criado no sistema
publico de ensino que, por si sé transforme a dadé da educacéo publica, se ndo
estiver pressuposta a possibilidade de redefingg@® ndo existir uma vontade

coletiva que queira transformar a existéncia pegiagéconcreta (SPOSITO, 1999,

p. 54).
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Contraria a concep¢do de democracia, na instauragioorganizacdo gestora
educacional, a qual tem como um dos principiosaréigipacéo, esta é diluida, quando na

relacdo vertical de poder, na organizacao do thabedcolar. Gadotti pressupde o fato de que

uma das formas fundamentais de exercicio da opreSsd divisdo social do
trabalho entre dirigentes e executantes que seteafiretamente na administracao
do ensino: uns poucos fora da escola detém o paeledecisdo e o controle,
enquanto todos os demais, simplesmente executafagatujo sentido lhes escapa
(GADOTTI, 2010, p.36).

Na defesa da Gestdo Democratica e da Autonomiasdald sugere a criacdo de
mecanismos concretos de participacdo, em que geeqliretiva, promova formas de
manifestagfes e envolvimento dos atores no cotdémaolar. Aléem do Conselho Escolar e
dos Grémios Estudantis, as equipes de gestdo, dewetar também, com a colaboracdo da
Associacao do Circulo de Pais e Mestres (CPM).

Nesse sentido, a presenca ativa e bem organiza@®#bb constituira um dos cernes
no desenvolvimento pela democratizacéo da gestéqu@e tange o principio da participacao.
A razdo de ser da escola esta relacionada, diratam@o atendimento as necessidades dos
diferentes segmentos que formam a comunidade eséolgestdo escolar envolve a funcao
do gestor, entendido como lider e coordenador tieslades da escola, € um importante
mediador do projeto pedagodgico e das demais acasgsi@ades da escola. Os Sistemas de
Ensino, de maneira geral, atribuem ao diretor ascoin conjunto de responsabilidades
administrativas e pedagogicas. Dentre as atribasiedancées mais comuns, compete:

. assegurar que a escola realize sua missao;

. animar e articular a comunidade educativa na ed&cudo projeto
educacional, incrementando a gestdo participativea atdo pedagoégico-
administrativa, conduzindo a gestdo da escola am aspectos administrativos,
econdmicos, juridicos e sociais;

. articular/mediar entre escola e comunidade;

. incentivar a participagdo, respeitando as pessosisas opinides, no que
chamamos de gestio democrafldBANEO, 2005, p.332).
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A administracdo escolar, na perspectiva de umns&ténico e descentralizado de

ensino, poderia se apoiar em quatro grandes pigisgigegundo Gadotti:

1°) Gestdo DemocraticaNdo entendo “gestdo democratica”, como um coragbc
sistema de eleicdo de representantes para todamgies do sistema [...] uma
gestdo democratica que valorize a escola e a sakuld eliminaria a mediacao
entre a direcdo dos 6rgaos responsaveis pela €tueags escolas [...] um sistema
Unico e descentralizado, supfe objetivos e metascaetbnais claramente
estabelecidos entre escolas e governo, visandanaadatizacdo do acesso e da
gestdo e a construgdo de uma nova qualidade deoesein que tenha que passar
por incontaveis instancias de poder intermediarip [

2°) Comunicacao diret@om as escolas. Se a escolaléonscentral da educagéo,
ela deve tornar-se o podlo irradiador da cultura m@enas para produzi-la ou
executar planos elaborados fora dela, mas pardrowres elaborar cultura, seja ela
a cultura geral, seja a cultura popular. O érg&parsavel pela educacédo deveria
ter por principio basico a funcéo de zelar pelarmuhia da escola.

3°) Autonomia da escolaCada escola deveria poder escolher e construir seu
préprio projeto pedagégico. Nao significa que cadeola ficaria isolada uma da
outra. Autonomia significa também unidade e capaiedde comunicagéo [...]

4°) Avaliacdo permanente do desempenho escéase € um dos pontos cruciais
de um sistema Unico e descentralizado de educagdica [...] A avaliagdo para
que tenha um sentido emancipatodrio precisa semidwlcomo parte essencial da
escola. Nao pode ser um ato formal e executadddomicos externos a escola
apenas. Deve envolver a comunidade interna (alerpsfessores), a comunidade
externa (pais e comunidade), e o poder publico (GADI, 2010, p.59-60-61).

Partindo entdo, do pressuposto de que a Gestdoa&dnal esta imbricada na
organizacdo do sistema educacional, culmina conmestd@ Democratica, a qual tem nos
principios da democracia, autonomia, participacéiml@lania, significativa relevancia no que

concerne a construcdo das praticas educativasyistgague

com seus processos de participagdo coletiva n@@estcolar, tém realizado a
melhoria da aprendizagem, o desenvolvimento dacé@msa critica da realidade
social, construindo, dessa maneira, a escola vemdadente publica e avancada na
busca da eliminacéo das desigualdades sociais (HQE0S, p.85).

N&o obstante, o exposto permite uma reflexdo e andise mais cuidadosa dos

fundamentos e dos principios que conduzem as gsatle gestdo educacional e de seus



113

atores, na formulacéo e na execucéo de Politicasaemnais determinantes, na organicidade
dos objetivos compativeis para uma sociedade humarta complexa.

5.2 A Legislacdo e suas manifestacfes frente aosineipios presentes na Gestao
Educacional

Neste segundo momento, procurarei identificar ecudar com o0s Principios
Educacionais expressos acima, a Legislacdo que sknbase empirica para este estudo

(1969-2009), tendo como foco principal o entrelagaim com as Categorias de Analise.

As Politicas Publicas voltadas para a area edutactomam forma, na construcao
deste processo, quando assentadas na LegislagéantBobuscarei perceber se nas Leis que
regulam a Gestado Educacional no Rio Grande dod8umarcam-se ou fazem-se presente os

principios de democracia, autonomia, participacéiol@ania.

Partindo para a analise do Principio da Democrawh, a observancia da Lei do
Sistema Estadual de Educacdo do Rio Grande donS&.751/69, na concretude do texto, o
referido principio ndo se faz presente. Para coempler a auséncia do determinante
democrético na legislagdo, apropriado reportarec@texto politico, demarcadamente
refletido na legislacdo, quando das herancas dmeeditatorial, o poder politico e decisorio
cabia Unica e exclusivamente ao Estado, sendoauegfme militar espalhou na educacgéo o
carater antidemocratico de sua proposta ideol6giB&RASIL, 2003, p.2), demarcando a

auséncia da democracia.

A exemplo disso, aponto a questdo da escolha idigerdes escolares, sendo que
estes sdo indicados pelo Poder maior, o Estaddornmea de cargo politico, visto que o0s
membros da comunidade escolar ndo interferem rdhesdo diretor, sinalizando a auséncia
de um dos principios da democracia, que € a esdolltirigente escolar pelo voto direto. A

respectiva Lei, em nenhum de seus 113 artigosné&axao ao tema.

bY

Pertinente a Lei n° 5.751/69, no titulo Il, Art.2faragrafo Unico, aponta para o

principio da Autonomia o qual se manifesta na fodadei, concedido a familia, a escolha de
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dar ou ndo a educacéo aos filhos, como também n@%Ainciso | e I, determina, sendo de

responsabilidade do Estado, fornecer ensino enstoslgraus.

Paragrafo Unico - A familia cabe escolher o gémer@ducacdo a ser dada a seus
filhos.

Art. 3.° - O direito a educacao é assegurado:

| - pela obrigacdo do Poder Publico e pela libeeddd iniciativa particular de
proporcionarem o ensino em todos os graus.

Il - pela obrigacdo do Poder Publico de forneceressirsos indispensaveis para
gue a familia e, na falta desta, os demais mentdacasociedade, se desobriguem
dos encargos da educacdo, de modo que sejam astEgiguais oportunidades a
todos (SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO, 1969).

A Organizacdo e Administragédo do Ensino sdo de eténgia do Estado, no que diz
respeito a estabelecer; quem integra o Sistemallzdtale Ensino, citado no Titulo llI,
capitulo I, Art. 7°, como também, na concessao uleriaacdo para o funcionamento dos

estabelecimentos, que fazem parte deste Sistegaiaalaslo no Art. 8°.

Art.7.°- Integram o} Sistema Estadual de Ensino:
a) os estabelecimentos de ensino mantidos pelanedracdo estadual centralizada;
b) os estabelecimentos estaduais de ensino mamiceutarquias ou organizados
sob forma de autarquia;

C) 0s estabelecimentos municipais de ensino quegriantes da administragéo
municipal centralizada, quer mantidos por autagjaianicipais, quer organizados
sob forma de autarquia;

d) estabelecimentos de ensino mantidos por fundam@@ssociac¢oes.

Art. 8° - E da competéncia do Estado autorizar umcibnamento de
estabelecimentos particulares, autarquicos e npaigi de ensino primario e
médio, bem como reconhecé-los e inspeciona-los.

81.0- Séo condicdes para o} reconhecimento:
a) a idoneidade moral e profissional do Diretor e Gorpo Docente;
b) instalacdes satisfatorias;

c) escrituracdo escolar e arquivo que asseguresnifecacdo da identidade de cada
aluno e da regularidade e autenticidade de sua vidscolar;

d) garantia de remuneracao condigna aos professores
e) observancia dos demais preceitos da Lei derizieste Bases da Educagéo
Nacional e desta Lei (SISTEMA ESTADUAL DE ENSINCED).

Aos respectivos Estabelecimentos, assinalados gisldedo, os quais integram o0s

Sistemas de Ensino, ndo lhes cabe a autonomiand®famento, sem prévia autorizacao do
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Poder Publico Estadual, acrescentando também, qugaaizacdo destes, estara sujeita as
normas e a observancia do Conselho Estadual deagdocconforme assinala o Art.10.

Art. 10 - A Secretaria de Educacéo e Cultura incaimitganizar, executar, orientar,
coordenar e controlar as atividades do Poder Rijbligados aos problemas da
educacédo e da cultura, velando pela observanciegislacao respectiva e pelo
cumprimento das decisdes do Conselho Estadual deicaBd@o, nos
estabelecimentos integrantes do Sistema Estadual Edgino (SISTEMA
ESTADUAL DE ENSINO, 1969).

No que tange ao Regimento Interno dos Estabeletomede Ensino, de educacéo
priméria, estes ndo tem autonomia na elaboracé@eedmo, sendo organizado pela Secretaria
de Educacdo e submetido ao Conselho Estadual deadtu para aprovacdo, citado no
Art.33. Ja, para a educacao de grau médio, o Hetaipento de Ensino tem autonomia na

elaboracao do respectivo regimento, afirmado no3&t

Art. 33 - A Secretaria de Educacdo e Cultura omgmai 0 regimento dos

estabelecimentos de ensino primario oficiais daditstsubmetendo-o a aprovacéo
do Conselho Estadual de Educacéo.

Art. 36 - Cada estabelecimento de ensino médiooeda seu regimento, que

entrara em vigor apés aprovacédo pelo Conselho &ataid Educacdo (SISTEMA
ESTADUAL DE ENSINO, 1969).

Em mencado ao principio da participacdo, a mesmanicetitulo V, da Educacao de
Grau Médio, no Art. 37, inciso VI, demarca o indemta criacdo de Grémios Estudantis,
como também no Art. 85, titulo XI, determina queeasolas devem estimular a formacéo de
Associacoes. “VI - criacado de grémios e associagdeglantis como 6rgdos de colaboracéo a
escola e a comunidade. [...] Art. 85 - A escolaedestimular a formacéo de Associacdes de
Pais e Mestres” (SISTEMA ESTADUAL DE ESNSINO, 1969)

Excursionando sob o principio da cidadania, a P&.id51, da varias referéncias em
cumprimento ao tema. Em observancia ao expostd,itauo I, Art. 1°, e Art. 75, que vem

detalhar, sobre a finalidade da orientacao edwativ
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Art. 1.° - A educacdo, inspirada nos principios liderdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por fim:
a) a compreensao dos direitos e deveres da pesswnh, do cidadao, do Estado,
da familia e dos demais grupos que compdem a -coEde;
b) o respeito a dignidade e as liberdades fundaisentdo homem;
c) o desenvolvimento integral da personalidade mangasua participacdo na obra
do bem comum;
d) o fortalecimento da unidade nacional e da sonédade internacional;
e) o preparo do individuo e da sociedade para drdordos recursos cientificos e
tecnoldgicos que lhes permitam utilizar as poddéles e vencer as dificuldades
do meio;

f) a preservagao e expanséo do patriménio cultural;
g) a condenacao a qualquer tratamento desiguahptivo de convicgao filosofica,
politica ou religiosa, bem como a quaisquer preeibos de classe ou de raca.

Art. 75 - A orientacdo educativa tem por finalidade

a) auxiliar a formacdo integral da personalidade docaddo, através de
procedimentos que lhe proporcionem e estimulemndesémento harmdnico, que
o amparem em suas dificuldades emocionais e pedagé@ o ajudem a
encaminhar-se vocacionalmente;

b) favorecer o entrosamento das diversas atividaseslagzes e a cooperacdo
entre os responsaveis pelas mes(B4STEMA ESTADUAL DE ENSINO, 1969).

Os servigcos de assisténcia social, médico-odoritalégy de enfermagem aos alunos,
em cooperagdo com outros 6rgdos, ndo necessareafigados a Secretaria de Educacao,
ficam sob a responsabilidade do diretor da esddlaitacdo ao cargo de diretor, e sua
autonomia na funcdo administrativa, € mencionadoeste no Art. 83, paragrafo unico e Art.
84.

Paragrafo Unico - Sempre que possivel tais seruitegrardo o estabelecimento e
estardo subordinados, administrativamente, ao®iret

Art. 84 - A assisténcia social escolar sera prestaats escolas, sob a orientacao
administrativa dos respectivos diretores, atrav@seatvico social que atenda ao
tratamento dos casos individuais, a aplicacdo ced#&s de grupo e a organizacéo
social da comunidade (SISTEMA ESTADUAL DE ENSINQED).

Com relacéo as disposicdes gerais e transitorignder Publico institui incentivo a
permanéncia do individuo em seu meio, a exemplootieem rural, como forma de garantia

do direito cidadao, afirmado no

Art. 101 - Os Poderes Publicos instituirdo e amaaraervicos e entidades que
mantenham, na zona rural, escolas ou centros dm@dlu capazes de favorecer a
adaptacao do homem ao meio e de estimulos, vocacatgidades profissionais
(SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO, 1969).



117

Imprescindivel assinalar, o Decreto-Lei n° 477,qara o Presidente da Republica do
Brasil, usando de suas atribui¢cdes, concedida Aeldnstitucional n° 5, define punicdes as
infracdes disciplinares, praticadas por professamsios, funcionarios ou empregados de

estabelecimentos de ensino publico ou particul&esforme Art.1°:

| - Alicie ou incite a deflagracdo de movimento gtemha por finalidade a
paralisacdo de atividade escolar ou participe ness®vimento;

Il - Atente contra pessoas ou bens, tanto em prédiinstalacdes, de qualquer
natureza, dentro de estabelecimentos de ensino, o cofora dele;

[l - Pratique atos destinados a organizacao deimentos subversivos, passeatas,

desfiles ou comicios néo autorizados, ou dele  qipeti
IV - Conduza ou realiza, confeccione, imprima, terdm depdsito, distribua
material subversivo de qualquer natureza;

V - Sequestre ou mantenha em cércere privado dinetembro do corpo docente,

funcionario ou empregado de estabelecimento dex@nagente de autoridade ou
aluno;

VI - Use dependéncia ou recinto escolar para fexsubversdo ou para praticar ato
contrario a moral ou a ordem publica (BRASIL, 19691).

Desta forma, o texto do Decreto-Lei, no§determina que as infracdes citadas neste
Art. 1°, estdo sujeitas a punicgoes:

| - Se se tratar de membro do corpo docente, faécio ou empregado de
estabelecimento de ensino com pena de demissasanda, e a proibicdo de ser
nomeado, admitido ou contratado por qualquer cldrsnesma natureza pelo prazo
de cinco anos;

Il - Se se tratar de aluno, com a pena de desligemgea proibicdo de se matricular
em qualquer outro estabelecimento de ensino paopta trés (3) anos (BRASIL,
1969, p.1).

Aponto o Art. 2°, paragrafo unico, determina qudavendo suspeita de pratica de
crime, o dirigente do estabelecimento de ensinwigeaciara, desde logo a instalacdo de
inquérito policial” (BRASIL 1969, p. 1). O expostem reafirmar, praticas ditatoriais do
Governo, no interior dos estabelecimentos de ensiemarcando de forma contundente, a

auséncia do principio democratico, como tambénaudianomia, participacéo e cidadania.

Em uma legislacdo posterior h4, novamente, o dstab®wnto de normas para escolha
de diretores e vice-diretores de escolas estadadiej n® 8.025/85, sinaliza, ainda que de



118

forma timida e restrita, hé& a participacdo demaaata escolha do cargo diretivo através da
lista triplice, eleito por um colegiado. Nao obstamuem designa o diretor da escola, sera o
Secretario de Educacéao:

Art. 1° - O diretor de escola estadual serd dedigmeelo Secretario de Estado da
Educacgédo e Cultura dentre os membros do Magisitdegrantes de lista triplice,
eleitos por um colégio eleitoral com a seguinte poOSLAO:

| - todos os membros do Magistério em exercicio emcola estadual;
Il - uma representagdo de alunos, funcionéarios is da alunos em nimero
equivalente a um terco (1/3) do total dos profes@¢RIO GRANDE DO SUL,
1985).

Por conta do processo de elei¢do, na escolha dtodescolar, o Art. 1°, da Lei n°
8.025, demarca a presenca dos principios de deomcea participacdo, reafirmando o
segundo, no Art. 4° o qual aponta que o colégiitoehl, conta com a participacdo dos

membros do magistério, funcionérios, alunos e geede do Circulo de Pais e Mestres da
unidade escolar.

Art. 4° - O colégio eleitoral sera formado em adsérma geral [...] proceder-se a
eleicao do diretor.

§ 1° - Os membros do Magistério, funcionarios en@dy serdo convocados pelo
diretor e os representantes dos pais pelo PresidenCPM, através de edital Unico
(RIO GRANDE DO SUL, 1985).

Através do assinalado, € imperioso, perante o xtmpmlitico-social e, em detrimento
a vontade da comunidade escolar, que o poder m@idecisdo, cabe ainda, ao 6rgdo central,
que € o governo. Ja a designacao do vice-diretde, rl@ésponsabilidade do diretor eleito pela
lista triplice e posteriormente indicado pela Secra de Educacao. “Art. 8° - O vice-diretor
sera indicado pelo diretor” (RIO GRANDE DO SUL, 598

No detalhamento, que dispde sobre as regras qwé preealizacdo das primeiras
eleicbes para Diretores das escolas publicas n&Rinde do Sul, o Decreto n® 32.002/85, no
Art. 1°, mantendo o mesmo sentido parcial, de &beidemocratica, regula a escolha dos

Diretores das Escolas Publicas Estaduais, est&belgrocesso eleitoral respectivo, como



119

também, vem disciplinar a Lei n°® 8.025/85, na ahgetdh do principio da Democracia, Art.
2°, menciona e demarca o principio da Participagaért. 3°.

Art. 2° - O Diretor de Escola Publica Estadual s#dignado pelo Secretério de
Estado da Educagéo e Cultura, dentre os membrbldistério integrantes de

lista triplice, eleita por um Colégio Eleitoragrwstituido pela prépria comunidade

escolar de cada unidade de ensino.

Art. 3° - O Colégio Eleitoral de cada estabeleciimeescolar do Estado sera

constituido pela:

a) - totalidade dos professores estaduais lotaalosspectiva unidade, contanto que
néao afastados do exercicio do cargo;
b) - representagdo dos funcionarios publicos emrc&éie na escola;

C) - representacao do corpo discente; e
d) - representacao de pais de alunos. (RIO GRANDESDIL, 1985).

Todavia, 0 processo de abertura democratica visdoano Brasil a partir da segunda
metade da década de 1980, acabara por influerexgsivhmente a legislacdo educacional do
Rio Grande do Sul.

Nesta dire¢do, a Constituicio da Republica Federato Brasil de 1988, define a
Gestdao Democratica do Ensino Publico, na forma €a ho capitulo Ill, secdo | — da
educacao, Art. 206, inciso VI: “Art. 206. O ensisera ministrado com base nos seguintes
principios: [...] VI - gestdo democratica do ensimablico, na forma da lei” (SENADO
FEDERAL, 1988, p.136).

Assinalo ainda a Constituicdo do Estado do Rio @Ggaio Sul, no capitulo I, secéo
I, da educacéo, “Art. 197 — O ensino serd ministre@n base nos seguintes principios: VI —
gestdo democratica do ensino publico” (ESTADO DO RIRANDE DO SUL, 1989), como
também na secéo Il, da cultura, no art. 225, o gpahta as funcdes do Conselho Estadual,

mediante os principios da Gestdo Democratica.

Art. 225 - O Conselho Estadual de Cultura, visaadgestdo democratica da
politica cultural, tera as fung6es de:

| - estabelecer diretrizes e prioridades para erdasvimento cultural do Estado;

Il - fiscalizar a execu¢éo dos projetos culturaéplicacao de recursos;

Il - emitir pareceres sobre questfes técnico-caibu (ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 1989).
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Com base nestes ares de democracia, nascera a Gaistio Democratica do Ensino
Publico, Essa estrutura legal, que reordena o iceedncacional de redemocratiza¢éo, aponta
para a Lei n° 10.576/95.

Retomando a Lei de Gestdo Democrética, n® 10.576/qual estabelece uma gestao
politico-padagogica e administrativa, demarca urmeiatamento entre os principios que
alicercam e orientam o processo de gestdo. Afirmandxposto, a Gestdo Democratica do
ensino publico, sob a inscricdo no Art. n° 206Cdastituicdo Federa de 1988, e no artigo n°
197 de 1984, da Constituicdo do Estado, englolaautonomia da gestdo administrativa; -
dos diretores e vice-diretores; - do processo diécagdo de diretores; - dos conselhos
escolares; - da autonomia financeira e da autonaaigestdo pedagodgica. Os referidos

preceitos foram classificados e analisados pogoates de analise no capitulo |l.

Assinalo a elei¢cao direta para diretor escolar, cama das formas concretas, do
principio da democracia no interior das Escolasdistis Gaucha. Na secdo I, Art. 5° e secéo
I, Art. 7°, definindo a participacdo da comunidadeolar, em atores do processo, quando na

efetivacéo da escolha do dirigente do EstabelecordEnsino.

Art. 5°- | - pela indicacdo do Diretor, mediantetagiio direta da comunidade
escolar.

Art. 7°. - Os Diretores das escolas publicas esiadpoderdo ser indicados pela
comunidade escolar de cada estabelecimento deoensdiante votacdo direta
(SEC 1995).

No mesmo artigo 7°, demarca-se, entdo, a presengsaretipio participativo, quando
a comunidade escolar, de forma democrética indidiretor e, sob a mesma observancia,
assinalo o Art. 19, inciso ll, reafirmando o exposteja na significancia ao tema e aos
principios assinalados. “constara de indicacdo petanunidade escolar de cada

estabelecimento de ensino, mediante votacao di®&C, 1995),

No desmembramento da Lei n°® 10.576, circulamnmesmos artigos, a predominancia
dos varios principios, articulados entre si. Emficoracdo ao exposto, o principio da
autonomia é assinalado no Art. 1°, Art. 2°; indisArt. 3°; Art. 5° inciso Il; Art. 6°; Art.8°,

incisos Il, ll1,1X, XIV e Art. 65°:
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Art. 1°- | - autonomia dos estabelecimentos denensia gestdo administrativa,
financeira e pedagogica.
Art. 2° - Os estabelecimentos de ensino serdoituitsis como 6rgaos

relativamente autbnomos, dotados de autonomia rmEédgeadministrativa,
financeira e pedagdgica, em consonancia com ddegis especifica de cada setor
Art. 3°. - Todo estabelecimento de ensino estatewesupervisao do Governador e
do Secretario de Estado da Educacdo, na formaspaepara as entidades da
Administracao Indireta.

Art. 5° Il - pela escolha de representantes demsatps da comunidade no
Conselho Escolar.

Art. 6°. - A administracdo do estabelecimento d@rensera exercida pelo Diretor e
pelo(s) Vice-Diretor (es), em consonancia com abbamcdes do Conselho
Escolar, respeitadas as disposi¢oes legais.

Art. 8°. - Il - coordenar, em consonancia com o $etiio Escolar, a elaboracgéo, a
execucdo e a avaliacdo de projeto administrativarfieiro-pedagdgico, através do
Plano Integrado de Escola, observadas as polificddicas da Secretaria da
Educacéo;

Il - coordenar, a implementacao do Projeto Ped&gddp Escola, assegurando sua
unidade e o cumprimento do curriculo e do calendgscolar;

IX - coordenar o processo de avaliagdo das acdesgpgicas e técnico-
administrativo-financeiras desenvolvidas na escola;

XIV - cumprir e fazer cumprir a legislagéo vigente

Art. 65° - A autonomia da gestdo financeira dosaledecimentos de ensino
objetiva o seu funcionamento normal e a melhorigpadrdo de qualidade (SEC,
1995).

O principio da autonomia, presente na Lei 10.57695ntado nos artigos acima, da
abordagem ao respectivo tema, de abrangéncia afrativia dos Estabelecimentos de
Ensino, estes de incumbéncia do Diretor e ConsEbublar, constituido pelos membros
pertencentes a comunidade no interior das escwag)e tange a area pedagdgica, financeira,
técnica e de recursos humanos. Importante ressaltara referida autonomia, na forma da
lei, se mostra restrita, quando as acdes e dejidesaexecutadas pelo Diretor e Conselho
Escolar, tem de estar em consonancia com as palitidblicas estabelecidas pela Secretaria

de Educacéo, conforme assinalado no Art. 8°.

A area pedagodgica compreende o aperfeicoamentoofisgoonal de educacdo no artigo 75,
inciso | e ll, e a construcdo do Plano Integrad&sizola, artigo 76.

Art. 75 - A Autonomia da Gestdo Pedagdgica dosbeftaimentos de ensino sera
assegurada:

| - pela defini¢céo, no Plano Integrado de Escodapibposta pedagogica especifica,
sem prejuizo da avaliagdo externa;

II - pelo aperfeicoamento do profissional da edéoag

Art. 76 - As escolas elaborardo sob a coordenagdDimdtor, Plano Integrado de
Escola, nas areas administrativa, financeira e gifgglea, em consonancia com as
politicas publicas vigentes, com o plano de metasstola e com o plano de acéo
do Diretor (SEC, 1995).
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Em confirmagdo aos condicionantes legais, o Af. prevé que os referidos
estabelecimentos, estdo sujeitos a supervisdo diet&ea de Educacdo, 6rgdo legal do
governo, reafirmando a presenca de uma autonongiad@, onde o0s responsaveis pela
administracdo destes terdo, conforme inciso XIW.88r o imperativo deumprir e fazer
cumprir as determinagcfes. O Art.65 compreende a autonomigesdtdo financeira dos
estabelecimentos de ensino, esta de incumbénajgstor, obedecendo aos preceitos legais,
conforme Art. 66 - Pardgrafo 1°. “- O suprimentodsdisponibilizado a cada Diretor de
estabelecimento de ensino, que 0 administrara carogativas e responsabilidades de
ordenador de despesa” (SEC, 1995).

O Conselho Escolar funciona também como o6rgéo litscior e, dispdem de
autonomia, desde que resguarde os principios éstatms pela mantenedora, assinalado no
“Art. 41 - Os Conselhos Escolares, resguardadopriogipios constitucionais, as normas
legais e as diretrizes da Secretaria da Educae&@o funcdes consultiva, deliberativa e
fiscalizadora nas questbes pedagdgico-administrfitianceiro” (SEC, 1995).

Na abordagem do principio da cidadania, apontotol&rincisos IV, V e VI que faz
referéncia aos preceitos da gestdo democratica: -“IYfansparéncia dos mecanismos
administrativos, financeiros e pedagodgicos; V -agtda da descentralizacdo do processo

educacional; VI - valorizacéo dos profissionaisdacacao” (SEC, 1995).

Ainda, sob a observancia do principio da cidadaasainalo o artigo 7°, paragrafo
anico, e artigo 20°, inciso V, quando o primeironifeésta, 0 que se entende por comunidade
escolar, a qual representa os atores deste unjvid#sominado escola, demarcadamente o
espaco para o exercicio da cidadania e, o segood® forma de comprometimento perante
a comunidade, quando o gestor terd de apresemmo de acdo, o qual serd executado

durante o mandato diretivo.

Paragrafo unico- Entende-se por comunidade escpimg efeito dessa lei, o
conjunto de alunos, pais ou responsaveis por alumesnbros do Magistério e
demais servidores publicos, em efetivo exerciciestabelecimento de ensino.

Art. 20 - V - apresente e defenda junto a comuredzstolar seu plano de agao para
implemento das metas da escola (SEC, 1995).



123

Na mesma logica legal, observo o Decreto n°® 369831due regulamenta a Lei n°
10.576/95, o qual trata da designacdo para as dégng@ Diretor e Vice-Diretor dos
Estabelecimentos de Ensino Gaucho, quando no AgtRft. 3°, inciso |, faz referéncia a
participacdo da comunidade escolar na escolha rétodie aponta quem sdo os membros

pertencentes:

Art. 2° - O candidato indicado pela Comunidade Esconediante votacdo direta
secreta, facultativa e uninominal, proibido o vpto representacéo, sera designado
para as funcdes de Diretor do Estabelecimento de&para cumprir mandato de
trés anos, permitidas reconducdes.

Art. 3°- |. COMUNIDADE ESCOLAR - o conjunto de alos regularmente
matriculados, pais ou responsaveis por alunos resrie dezoito anos, membros
do Magistério e demais servidores publicos estaduaiegrantes do Quadro de
Servidores de Escola, em efetivo exercicio no Esabmento de Ensino
(ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 1995).

Importante assinalar, que o referido Decreto, iregtrse ao tema eleicdo de diretores,

sendo que ndo prestigia, em seu texto, a refer@aadamais categorias.

Realizando assim um comparativo entre a LDB, ual gestabelece Parametros
relacionados a Educacdo em ambito Nacional, e antei0.576/95 a qual normatiza o
Sistema Estadual de Ensino no Rio Grande do Salestando a frente em relagédo a LDB, no
que diz respeito ao tema “gestdo”, e a Propostadlteracdo da Lei que regimenta o
funcionalismo e principalmente as normas da GeS&tmlar no Estado do Rio Grande do

Sul, percebendo-se assim, retrocessos marcantes.

A lei 10.576-95 estabelece regras dBpas no que diz respeito a Gestédo
Administrativa, Pedagdgica e Financeira, assegorangonomia ao Gestor e a Comunidade
Escolar, definindo seus curriculos, o que ensinemreo ensinar; na aplicacdo dos recursos
financeiros; pelo processo de indicacdo dos destande este é escolhido pela comunidade
escolar mediante votacao direta (com mandato deatas); em relacéo a escolha do quadro
de recursos humanos, a direcdo nao participa,sssin de incumbéncia das Coordenadorias
fazé-lo. As atribuicdes do diretor sdo além deasgmtar a escola,coordena,submete-se ao

Conselho Escolar e, é responsavel pelo seu funoiemim:

“- Art. 8° - Sao atribuicdes do diretor: | — repptar a escola, responsabilizando-se
pelo seu funcionamento; Il — coordenar, em consmadom o Conselho Escolar, a
elaboracdo, a execucdo e a avaliacdo de projetoiniathativo-financeiro-
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pedagdgico, através do Plano Integrado da Esch$®readas as politicas publicas
da Secretaria da Educacao” (SEC, 1995)

Excursionando pela legislacdo, aponto a Lei n°9BI201, a qual altera a Lei n°®
10.576/95, que dispbe sobre a Gestdo Democratic&rdino Publico. Percebo que a
respectiva lei, ndo sofre alteragéo significatimas®u sentido, e sim, acréscimo de termos ou
designacgdes, em alguns artigos e incisos. Em coma@dio ao exposto, observo entdo, a Lei
de 10.576, no artigo 7paragrafo unicoyenumerado par, pela Lei n® 11.695, sendo que o
texto mantém-se na integra, que d& referéncia sndimento por comunidade escolar,

assinalando a presenca do principio da cidadania.

Prosseguindo na observancia da Lei n°® 11.695,igoak®°, apontando o principio da
participacdo, a redacdo sofre mudanca, passan@oopartigo o contetdo que na Lei n°
10.576, era citado no inciso Il, sendo que o sentidmbém, se mantém. “Art. 19 - O
processo de indicacdo de Diretores de estabeletmdn ensino publico estaduais sera feito
mediante votacdo direta pela comunidade escolaxiggda a participacdo em curso de

qualificacéo para a funcdo” (SEC, 2001).

Realizando assim, um comparativo, interfacetandteiasde 1995 e 2001, com os
principios da democracia, autonomia, participacéiol@lania, percebo que nao houve avanco
ou progresso significativo com a nova redacdo, etacdo a primeira Lei de Gestdo
Democrética, conforme observado. Os principioanfomantidos e as reformas legais apenas

contextualizaram o que ja estava garantido no cdagei de 1995.

Seguindo o percurso das leis, a Nova Proposta-20é@8prada pelo Governo Gaucho,
busca estabelecer mudancas no padrdo de gestdar.escacrescenta elementos na Lei de
Gestdao Democratica em vigor Lei n° 11.695/2001.mesdo consolidando-se na forma de

lei, buscarei perceber os elementos que a NovaBi@pongrega.

Apesar de ndo renegar a nomenclatura de gestadocdsdioa, o referido texto explicita

elementos numa légica contraria a democracia, quandere os contratos de gestdo pela
meritocracia nos resultados avaliativos, instaucarapetitividade, como forma de promover
a qualidade do ensino. “As direcOes eleitas firmacéntratos de gestdao ou acordos de

resultados com a SEC, com metas de resultadosaoings a serem atingidos” (SEE, 2009).
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Na mesma referéncia, deflagro a auséncia do prinadp autonomia, quando as
direcdes ficam condicionadas as regras estabeteoilaontrato, em que o diretor passa a
executar a funcdo de um administrador, numa légioaresarial, em que o resultado da
producdo quantitativa, vem equiparar, em termoscamionais, a mercantilizacdo da

gualidade do ensino.

A escola € novamente comparada a uma empresa,@amara inversao do principio
da cidadania, quando o professor € remuneradoreslitado da producéo, transformando o
educador, membro e colaborador de uma sociedad®lista: “O bdnus proposto faz do
professor sécio do sucesso de seu aluno, e doseelaymplice do fracasso. Os bons
professores (e nao faltam professores dedicado&) s maiores beneficiados, por serem

reconhecidos em seu esfor¢o” (SEE, 2009).

A Nova Proposta percebe o Conselho Escolar, comssrade autonomia, conforme a
Lei de Gestdo Democratica com funcao consultivibetiva, fiscalizadora nas questbes
pedagogicas, administrativas e financeiras, sugderirestringir seu poder como também
“rever a participacao dos alunos [...] rever a mdeliberativa, especialmente restringindo-a
no campo pedagogico” (SEE, 2009).

Na especificidade da autonomia na area pedagolgiggEre que a Secretaria de
Educacdo € que define as habilidades e competémgasarcando o poder do Estado no

interior das escolas:

as escolas organizam seus curriculos a partir @f@optas de referencial curricular
da SE, que define habilidades e competéncias ceamié conteddos minimos para
cada série do EF e EM; a escola pode escolher eosinar, mas ndo o qué ensinar
ou ndo ensinar, em respeito ao direito de aprafwiealunos (SEE, 2009).

Na tematica, eleicdo de diretores, a Lei de Gd3#&inocratica, demarca a presenca do
principio participativo, quando aponta a equidadepeso do voto, aos diferentes membros

pertencentes a comunidade escolar.
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Art. 21 - Ter&o direito de votar: | - os alunosulgmente matriculados em escola,
a partir da 42 série, ou maiores de 12 (doze) ahoss pais, 0s responsaveis legais
OU 0s responsaveis perante a escola, dos alunaweseate 18 (dezoito) anos; Il -
os membros do Magistério e os servidores publiaos exercicio na escola
(Redacao dada pela Lei n® 11.695, de 10 de dezeatel2001) (SEC, 2001).

Em contrapartida, ao exposto, a Nova Proposta, mema auséncia do referido
principio, quando estabelece diferenciacdo no mlEso votos, para escolha do dirigente
escolar, além de estabelecer restricdes de patéip quando

votardo professores, servidores, pais e alunos, waddcom um voto:
no resultado da eleicdo o segmento dos professosesvidores tera
peso de 50%, e o dos alunos e pais, outros 50%nVpais de alunos
até 16 anos incompletos e alunos a partir de 16 angais de alunos
da educacéo infantil e ensino fundamental e aldieosnsino médio,
técnico e EJA (SEE, 2009).

O dirigente escolar, eleito conforme prerrogatidas Nova Proposta tém a autonomia de
interferir de forma patrticipativa, na escolha dasmbros que fardo parte do quadro de pessoal. “As
direcBes das escolas devem ter participacdo nihast® seu quadro de pessoal, como também poder
devolver a SEC professores e servidores que naxeggarem as suas equipes” (SEE, 2009). Assim,
quando é assinalado que o diretor tera o poddedelvero profissional de educacéo a SEE, infringe

0 principio da cidadania, no sentido do desrespeitessoa humana nos seus direitos constitucionais.

Sem contar que, ao possuir o poder de devolverrofegsor ou funcionario, o diretor
passa a ter um poder subjetivo de interferénciaida dos sujeitos, podendo utilizar esta
prerrogativa para obter favores, vantagens, votgsagddo dos servidores que ndo forem
devolvidos, ao mesmo tempo que tem uma importante ale coercdo contra os que

eventualmente manifestarem-se contra suas decisoes.

Como vimos, a gestdo educacional refere-se a unogrmpcesso que merece muitos
cuidados, face a importancia que esta represenfae@ada educacao, e seu vinculo com a

aprendizagem, razao esta de existir.

Os mecanismos legais, que trazem modelos de gestdolar, demarcam a

necessidade de aprimoramento, sendo que a espale@ de muitos atores nos diferentes
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contextos e época, 0 que interfere diretamenteenério educacional Assim, pelo estudo
realizado, os principios e as concepcoes, presenpes vezes ausente na legislagéo, foi um
dos focos deste estudo, sendo que assumem difedintensdes, na construcao das praticas

no Processo Gestor Educacional.

No esforco para compreender a trajetéria que adgestiucacional empreendeu,
aponto o contexto historico, como um dos fatoreserdenantes na construcdo dos
dispositivos legais referente as politicas publiaotadas na area da educacdo. A
complexidade diante dos principios da democraaipnamia, participacdo e cidadania,
colocam em destaque, as varias compreensfes, tpge 8® empregados nas legislacdes
afetas, demarcando o inacabamento da construcagaliéiicas, de abrangéncia gestora

educacional.

Mesmo que, considerado um certo avango nas psligdacacionais, no campo da
gestdo escolar, nas ultimas quatro décadas, evedsm@inda, a necessidade de uma vivéncia
mais democratica e uma maior valorizacédo e apedeiento as leis ordenadoras da Gestao
Democrética, e o aprofundamento das concepc¢des prishzipios que sustentam as praticas e

as politicas institucionais, no ambito educacional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da investigacdo, procurei fazer uma dis&assobre a Politica de Gestao
Educacional no Rio Grande do Sul, nas Ultimas quadicadas, de 1969 a 2009, através de
extensiva pesquisa documental, contextualizandoomento que os documentos foram
tecidos e elaborados, para assim perceber e cond@reatravés das interfaces, os principios
de democracia, autonomia, participacdo e cidadamaressos na legislacdo, os quais

norteiam a pratica gestora escolar.

A partir desta pesquisa, a narrativa foi conduzidda analise das legislacoes,
cotejadas pelos principios que elegi como nortésictes, quando se trata de gestdo da

educacao.

Usei como método de pesquisa, fontes documengaiguas valeram-me como base
para o respectivo estudo, sendo que utilizei aslédes afetas ao tema Gestao, fazendo os
recortes e separando por categorias de analiseg ¢oimito de perceber as interfaces entre os
mesmos (pontos de dialogo, semelhancas e difejengadizei um resgate da trajetéria
histérica-politica/social/educacional, no BrasiR® Grande do Sul, em que os documentos
foram tecidos, no periodo de 1969 a 2009, como éamidentifiquei nas respectivas
legislacdes, a presenca ou auséncia dos prinagiakemocracia, autonomia, participacéo e

cidadania.

No primeiro capitulo, enfoquei a Gestdo Educadjarano campo de conhecimento,
ressaltando os principios da democracia, autonqaiéicipacdo e cidadania, os quais atuam
de forma central no trabalho apresentado. Taiscipims vem por representar, sob a
abordagem e a concepcéo conceitual de varios autargaducdo e a constituicdo de um
modelo de Gestdo, com relevancia social e que dsierdgacdo a Gestdo Democratica da

Educacéo.

No segundo capitulo, construi de forma contextaddz a trajetéria
histérica/politica/social/educacional, de elabooagds documentos, que regram e direcionam
o Sistema Estadual de Ensino, de natureza GesthueaEional, e percebi a complexidade
presente nos processos histéricos frente as pasligcucacionais, no Sistema de Ensino

Publico como também a interferéncia do Estado mstoacdo e execucdo dessas politicas
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como também da legislacdo. Compreendi a interfeaéee o contexto historico e politico
exerce na construcdo dos dispositivos legais. Enpoavacao a afirmacéo, a Lei n® 5.751/69,
traduz as caracteristicas do regime politico dit@tovivido no cenario Nacional. J4 a Lei de
Gestdao Democratica n°® 10.576/95, foi concebida momtexto politico de democracia e
assim, compreende principios de democracia, autengarticipacdo e cidadania. J& a Nova
Proposta — 2009, traduz-se na contradicdo da galémpreendida em cenario Nacional,

demarcada pelo regime democratico, com intencdeteamcraticas.

No terceiro capitulo, referendei por categoriasadélise os elementos constitutivos
presentes nas legislacdes, tendo por parametrode l@estdo Democratica do Rio Grande do
Sul, n® 10.576/95, no que diz respeito ao procgsstor escolar, onde organizei as Categorias
de Andlise sob as abordagens da: - Gestdo Denuacrdti Ensino publico; - Gestéo
Administrativa; - Diretores e Vice-Diretores; - Gup Colegiados; - Gestdo Financeira; -
Gestao Pedagogica, sendo que percebi a presemavezes, a auséncia destas, na redacao

das legislacdes afetas ao tema, durante o perdargoarenta anos.

E por fim, dialoguei com as varias faces da gestiecacional numa perspectiva de
democracia, autonomia, participacdo e cidadaniasemte nas legislacdes afetas, como
principios norteadores da organizacdo educaciawsho também, os varios caminhados
tomados, pelo contexto historico-politico-sociah eelacdo ao ato de Gestar a Escola Publica
do Rio Grande do Sul, com énfase a Lei de Gestanobética do Rio Grande do Sul.
Acrescento que, através do confronto interfaceseetidrelagcamentos, percebi a presenca dos
principios de democracia, autonomia, participac&madania nas Legislacbes, e as relacdes

estabelecidas no Processo Gestor Educacional.

Assim sendo, deflagrei que o avangar do tempasigfaificou o avango da legislacao,
em termos de principios defensaveis do ponto déa vila democracia, autonomia,
participacdo e cidadania. Ou seja, em termos dslde§o no que diz respeito as politicas
voltadas a area da educacdo nestes Ultimos quameoty sinalizou timidos avancos e
significativos retrocessos. A Nova Proposta-200@né& comprovacao disto, quando seu texto
sugere um conjunto de acdes, que contrapdem-se paADSIpPIOS que promovem a

democratizacao da gestéao escolar.

Remeto-me novamente, ao desenrolar histérico, ndextm da ditadura (lei n°

5.751/69), em que a Lei se fez mais fechada, eatd&elaos principios defendidos (Lei n°



130

10.576/95). Oportuno assinalar que ha um grandeeraimte legislacdes regulamentadoras
que, na maioria das vezes, ndo alteram signifmatente legislacdes anteriores. Em
confirmacdo ao exposto, aponto a Lei n°® 11.695/280jual mantém os mesmos principios
da primeira Lei de Gestdo Democrética do Rio Gralwdsul, n°® 10.576/95.

Com base na legislacdo examinada, a Educacdo &@&digcha, no periodo de 1969 -
20009, foi gestada de forma diferenciada em cadaentonde acordo com o contexto, gestou-

se a Educacao Estadual.

Assim, a Gestdo da Educacédo na Rede EstaduakiueBen termos de legislacéo, a
conjuntura politica e social na qual e lei foi @acrGrosso modo, h4 elementos comuns em
todas as leis: a centralizacdo e o determinismoirastnativo, fruto da organizacdo da
educacdo em Sistema de Ensino; e a clara intemg@ogitiva das legislacbes. H4, em cada
uma delas, a intencionalidade de agregar valoresmducdo da educacao, com vistas a fins
determinados, que remetem a um ensino de qualidaae.contrapartida, se tais leis
contemplam principios, julgados serem democratiéogma indagacao e razao de outros

estudos.

Importante destacar quer, na maioria das vezegjisldcao refletiu o perfil do governo
vigente. A exemplo disto, remeté-mo-nos a Nova &st§2009 que, mesmo construida numa
conjuntura Nacional de democracia e defesa da a@idadfoi assinalada por caracteristicas
contrarias, em grande medida, aos principios deodertia, autonomia, participacdo e

cidadania.

As contribuicbes empreendidas nesta pesquisa renetepensar o papel da legislacao
na Gestdo; mostrar o quanto a legislacdo condiceor@estdo Educacional; apresentei
principios que podem servir fie condutorpara a Gestdo Educacional, como também, que a
legislagéo, na maioria das vezes, é fruto do comtgolitico-social, elementos estes,

indissociaveis.

Por fim, o trabalho remete a articulacdo entregeslacéo educacional (aspecto palpavel
da politica educacional); os principios que podeariear a construcdo desta legislacéo, e
como ela se mostra na pratica. Tais constatagdege Ide colocar um ponto final sobre o
assunto, abre flancos/possibilidades para outnassiigacdes, mais profundas, em que 0s
limites percebidos, ndo séo tedricos, e que asmélio produto das possibilidades, onde

novos fatos, por certo, trardo outras perspectieaabordagem ao tema Gestao.
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Finlandia: posigio no PISA X gasto por aluno
[ _Rendimento | Gasto per caplta na
Pais escalar sdusapio

no FISA 2008 | secundaris (USg)

Finkndia B4 7421

! lnpao BaE | 8952
Coréia 538 . 5,862
Alemanha 502 ' 7.025
EUA 491 5.098 i
Espanha 457 6010
Parwigal 453 £921
ssexic ans 1,768
Brasit | w0 44

NOVA PROPOSTA-2009 (SECRRRIA ESTADUAL DE EDUC

£l bkl
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Educacéio e desenvolvimento

Educacdo basica de qualidade para todos como
condigdo para
- melhoria da qualidade de vida
- consclidagio da democracia
—erescimento da produtividade e competitividade
internaciona)

Flpua 7 - Evolegdo do Fib por Caplss e e Coidia
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Educacdo no RS,

§ 1€ |

L14 190 T HASHED Hi 4.1

PR | tzmaEs 1.920,94 53 40 a7

=

c;AO)

GESTAO ESCOLAR: Uma proposta de mudaReato Alegre: Secretaria de Educacao, 20009.
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BRASIL: taxa de atendimento da populagio de 7 a 14
anos & populagio total

1970 67,0 93.139
1980 964 119070
2000 9,7 169872
2006 | 969 187.228

Fontes: IBGE - Censo Demografice & MEC/INER

" EvOLUGAD DO NUMERO DE MATRICULAS DE
SERVIDORES PUBLICOS NORS
A b
b MR MR M Wi
Pl Tl [ | L[]
o TR
e | T
176,000 . ',,.’\._,_-_.'-'_”l\ zedh)
T — T .'”-luf - !
T
REERE AR ARR R R A aR i aR

Professores estaduais
Evolugdo no periodo 1994 - 2008

Alvos | B2590 | BEST | 92304 | S2w | @370
walivos | 41308 | B6276 | 63375 | Seqm0 | 7M.
Totl | WAJW7 | 13973 | 168789 | 16ust | 168739 |
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A7ATens IR 1R
Pl

Conseqilénclas da crise fiscal parao
financiamento da educagdo:
estrutura da despesa do governo do RS

1875/78 2003/06
Educagao * 26/53% 12,32%
Previdéncia 13,10% 2961%
LegislativalJudiciario 2 63% 10,69%
' Educagdo: sem Inativas & penslonistas

ATHRY
by

COMPOSICAD DO GASTO COM PESSOAL
ATIVOS ¥ INATIVOS {Aposentados s Pensionistas)

o

ni
Wy EHEF O sy

ag.

=3
kit

% PESSOL § ey -6 #EE

ELERRTU Y

Variagao Relagdo Professor/Aluno
1998 - 2008

1944 1393273

2002 1448718 | se3ed 157

2006 1260452 |  89.264 3

008 | 1285148 | 83T0 155
Fonte: Cendo Escolar .

" MMR




Participagio % das despesas com pesseal no total
das despesas da Secretaria da Educacio do RS

Orgamento
Empéntrid 93,46
Shata; Incluingd indtives ¢ pensianist

wiledimemagle.
Fonte: LOA 2007, 2008 & 2008,
SEFAT - Dospord Publica.

& dispesis Lom vale-ranmorta o

RIO GRANDE DO SUL

Educagdo baslca com perda de posigao ne contexto nacienal

= Anoz S0/80, Rio Grande do Sul referincla de qualidade no pals

= Anos 2000, perda constante de posicio ne pals
|DEB do RE dentre os demals Estados

2007 £ ugar 7 lugar 7 ugar

Fonle: INEPAMEC
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Por gue nova carreira para o magistério?

Principal chjetivo: melharar 3 quakidade da educacho
Educagie de qualidade:
+ alungs permanecem na escola, passat deans e apiendam
« bang professores
Para =0, precisames methorar
« formaghe ictal & cantinuada
= salanos
* CArea
= condichies de tahalho dos professores

Principios para 2 nava camelra

Geral:

Valofizasio prafissionsl do magistéro articulada com medhera dos
resultades educacionas

Especificos:

MWelhoria da selegiio dus professoies

Valorzacho da formagdo continuada

Valarizagio do desempenno profissional

Melhoriz dos ealdrios micidis

Malhorla dos saldrios em garal

Redimensionamenta das gratificacies como nsirumento de
(gestio de pessoal

Sustentabiidads das despesas Com plevENCE

T b g s

o

Atual carreira do magistério

+ Lefg 6672 e £ ET3 da 1974, com fundamento na Lei 6692 de 1971,

Reforma de 1°2 2 Graus, revogada e anterior  CF de 1986, LDE
de 1936, 40 FUNDEF de 1906 & FUNDEB de 2007

« Lej 11.738102, do plso nacionai do magistédio, art. 6%
& Unfio, os Estades, o Distrity Federal & o3 Municipios deveria
elaborar ou adequar saus Pianos de Carreira e Remuneragiodo
Magisiério alé 37 de dezembro de 2009, tendo em vista o
cumprimento do piso salarial profissional nacienal para os
profissionals do magistério plblice da edusacds plsica, conforme
disposto no parggralo Gnico do 2. 206 da Constituigdo Faderal

Do que trata a carreira?

Ingresso:

+ como se tam acesso A atividade do magistério
* concurso e esltagio probatdrio

+ sakario inickal

Progressao:
« coma se evolui na carraina
+ aumento dos sakarios
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Melhorar a selegéio dos professores (I)

+ Goncurso plblice com provas gerais @ provas
especificas nas dreas de atuagdo e areas do
conhecimento da Froposta de Referencial Curmicular

=T 5 el T

Ling Port, Ma, His, Gea, Cien Nal |
:megms_trm Lﬁ, LEM Ing ou Esg)
Nlenitc

Ciéneins da Nalureza (Bin, Fis, O]
Ciéniclas Humanas (His, Gao, Soc, Fil)
Eduatdo Bisica | Arte {prova de habilidades)
(prd-escola, ens. fundamental & médio) Wﬁn Fislca (idem)

Anos flnals do EF & Ensing Midio

A Cargos e fungdes

A

+ Como é hoje:

- cargos de professor com fungio e docéncia o especialsta de
educagdo com funcles de adminiiracis, planefamento,
ingpecan, orientagia @ supenisao educacinal, com
fundamento fia Lei SE0AT 1, B revogada

+ Proposta:
- ¢argo de professor concurso plblico & estigio probalto ne
dogéncia
~ tunches de suporte pedaghgico dineto & coséneia; exercidas por
professed somantes apas o estigo probatsrio
0 ou coorderagdo pedagigica

fumpdes e nivel de foulra)
menos especialicagio com horas)

. m;mm-qmmmhpmsmm
daeducagio

£

"~ Como fica a nova carreira

Niveis de titulaghe
- adnquacdo & atual LOB . 0o o
2 ¢35 demats em edingdo
- adequacio 4 Resolucio GXET da CEB/CNE
Promocio nas classes
Ellminagdo do adlelonal pr tempo de servieo
- resguandados o5 direiles adquirdos

- diferanca do significade da experiénci (Fazer mals do masma) nas
sociedades da 21 revolugdia industrial e do conhecimento

Intredugdo da remuneragdo varidvel por desempenha
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Melhorar a selegdo dos professores (1)

+ Estéagio probatdrio @ avaliagio sspecial de
desempenho, prevista na Constituicao Federal, realizada
por instituigio externa, conforme sugestio do PDEMEC

= ayaling B0 realizada peto diretor da escola, multes vezes constrangiio |
| pela responsabiidade da peida do emprego de win colega
« g carater burocratico, com confimagio no cango de pratice mente iodos
of nomeados
« (e rarg, diotores responedvels pala aprovacio sokictam 3 alteratio de
designacdn do professcr logo apés o esthio probetéric para culia escola
por problema dé desempenhosatituces, ou o eolocem '3 disposicie” da
| Betretaria de Educagio |

Como & a progresséo na atual carreira?
Niveis de titulagdo / formagao inicial
-7 -5o da Lei 569271, revogada em 1996
- mudanca de nivel automatica
- rqaim lvariaj:!aa L] -..'alncli'nanm_.u 003

Promog&o nas classes
~ sois classes de A F, com vaniasle total de 50%
- aternadaments antiguikade e mereciments
— mersciment: avaliacio por pares e fatores como assidukdade,
niualidade o Frquéncia & curses @ evenlos educacionais f
GEo continiadd

Adicional por tempo de servigo
~ friénlos de &%

(P )

VRRRRR it 00

mﬁ?munerar;én Variavel por Desempenho

Fagaments de valor anual (14° saldriv) peio desempenhe da
escola

Indicadores:
— fluxo escalar (permanings na escola & Aprovagic)
- nivels de aprendizagem [avaliagdo exdema ~ SAERS)

Classificagdo das escolas;
= eacofa em relagdo a ela mesma
— escola etn relagio a todas as esoolas
— emcoda e relacdio a5 outras com comunidades escolares de
mesmo nivel shel-econdmicy

Avallagip da possibilidade de [ncorparagio dessa gratificagdo
pela média peroebida 20 longe da vida funcional do professor
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Sintese: avaliagdo do professor na nova
carreira e qualidade da educagéo

Ingresso na carreira / formag8o inicial
— aveliagao individual de conhecimentos no concurso pliblico
~ avaliagho individual de dessmpentio no estagio probatdrio

Evolugao na carreira

— avaliapo nndmdual decmhscmenms [dra progressio nas’
mwf i il

- +-da escola para pagamenta
da femuneragﬂmanmel émual .’ remtta:lﬂs educaciongis

Possibilidade de exoneragio

— aveliagao individual de desempenha para exoneracan por

insUficigncia de desempento f formagéo e resultados

AL

Evolugéo da distribui¢do dos cargos
nos niveis da carreira

1

| 2 2% % | 07w
3 % 1% £65%
4 1% 002 | D0oa%
5 wh | e 367
6 1% 2% 50,17%

Atual matriz salarial da carreira

animiohnlcnl coaficlente da classe X cosficients do nivel =
ventimento de cada posigdn na carreira |par classenivel)

150
185 | 172
[130] 143 [ 156 168 1&2 188

1 140
7

3

4 [150] 165 | 180 | 186 | 2710 | 225
5

]

{148 126 [ 138 | 148 |

s it ol

185 203 12 240 258 | 277
200 220 | 240 | 260 | 280 | 300

Trisprabs selsril no toreirn, conzsberamdn nivila & cliases = sy JH%

Viesizimaris de cada posiian i carreira X triEnies B 5%
Diggarsin galarisl na carrala, conslderando dez frknles = 8 B0

Dispersho sleriad ampia, preasiensndo o vencimante inich) pora kalin
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Como é hoje: coeficientes das
classes e niveis da carreira

A :

B[ 1w | 2 115
.. i [ s tell

1] 130 4 150

E | 14 5 185

F | 1= s 200

" Evolugéio da distribuigdo dos

Uitima promogda: e 2001, publicada em 2006

b=

Bl Ahm biwe heie
S A

cuesssEIEE

cargos nas classes da carreira
A . -
B 23% 17% 22%
C 1% 16% 14%,
o % 15% %
E 6% T Fid
F 2% 1% 1%
* Distriguivo pravista na el

Finlandiz & (OCDE:

Saiioiricld Suiioapbs Telosalaid




NS o

servidor pliblico

Passagem da atual para a nova carreira

* Principios a serem preservados a cada

= irredutibilidade de vencimentos

~garantia de direitos adquiridos

Rendimento Médio dos Ocupados na RMPA e

P SRNEE A

Alteragdes na carreira do magistério:

do Magistério Pablico Estadual

Oﬂpadus 1,
Assalaliados do setor privade B
Asmlaﬂmmaﬂarpﬁbdm 2073
Trabalhadores autdnomos 544
Magistérle pabiico estadual em atividade 1210
{quadry de cammeira com 20h semanats)

Funla; PEO-AMPA 8 OPRISEFAT.

Hcta; randmsanis madia mal diss cabsgorias da RMPA de feversiro 2008 ¢ rondimonto
miidia Jo magistéto da RS de margo de 2004,

jornada de trabalho

!-]D'mnmﬂltl'mda?ﬂm

' +formadas especiats de 30 8 40 haras
|+ convocaca por necessidade do ansing
ﬂ{lmemmcm

= [imite de 60 horas semanals para
acumubag o e carges g Lol ataduat

« Jormadn seTeanal om 20% de horws-
atfyidate & horas-aita de 50 minukes

* extensio, por decret em 2000, das horas-
aftvidade a convocagles ¢ coniries

msmm-wm
+ manter convocagia para mals horas de
trabaihn por semana
» PrRVET A o Menor B0 que 20 horas
SEMANAIE PArA COmMponenes
|t curriculo escotar
» dRfinir A Incamparacio avs proventos da
aposentadoria da convocagdo para mals
Tioras na jommacs de irsbafe proporcional
20 n* de horas & anos a mats irabadhados
« fixar fimite de 43 horzs semanals para

= manter a atual composicEo da jomada de
waballys dos professares
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= Nova matriz salarial da carreira:
=y uma possibilidade

Esproig
i L0 S,

1 |
Feparionklc pine 108 118 1@ | AN 1.8y 160

F] |
Féegradfamcatc | 145 16 1% | 1 144 | W
~mmmmmkw.ﬁmpum,nwwmpnmu
profisstanals da educagio bdsica, sepunde 3 LOB de 1996

+miémat diferenga dos coeficientes #rire 05 niveis o midio & & licencistur plena
+ meandida a diferenca de 50% antre as classes

* SO0, e Bigar d acumulados, os cosficientes das classes & nivels

= eliminide o sdickanal por tempo de servigo

+reduzida @ dispersio salarial & melhorados os valors do sadnio incial & dos
salirios a0 longo da carmeira

Gratificacdes na carreira do magistério
Hoje

- direcho p vica-Giregdo - escold ou classe especial - deici acesso oy
provinsnt - unidoeantk

- Ti%das esrolas estaduals de diflci acensa ou provinsents

= Intorparivels na aposentadoria, desde que recabidas 5 anes comseculves
oA 10 infercalados € & Epoca da nadvagio

— vompensagio de vencimentos com valores Balns — “penturicathes”
— consequincias m;mmﬁmmmwmwu
previdencia

Proposta
— diregdin e vice-diregdo = ecols ou classe cspecial - diflch aceten oy

provimento
= substituigio da unidocénela por jomada de 30 horak gamanals
= reclassificacdo das escolas para o dificil acesso oy proviments
= vilores dis grafificaches desindexados dos vencimenios
— Teh NERTPOFaCEs das grafficaches na aposertadaria

l Altera
Férias, licencas e afastamentos

¢oes na carreira do magistério:

« Férias: até 60 dias para 05 docenies,
garantide o minimo de 45 dias por ana

» fhar o periado de Rrias
ara 05 docentes em 45 digs
- Faltas justificadas: possibiidads de g

ano @ para os demais
Justificativa de aié 11 faltas a eritério da diregio hmm am
oi chefla iImediata 0 dias

- Resolugio 0337 da CEBICNE dispde sobra

Mibrkas de 45 diws para docentes e que os PCR's' + alimingr os 10 dias de faltas

do tmagistério ndo dovam prover afastamentes | MStificadas
da escola, tals como: Tallas abonadas,
Justificativas ou licengas no pravistas na
Constituigdo Federal




WA

Opinides: novo plano de carreira

POWTOE OE VIBTA DA CHTE, vm O Publica sabre o
PLE 40202007, qummulrlmﬂumﬁmmm Tiapistinio da
Educagdo Bbsica, em 2007, no Senado Federal ;

%, Praficaments bodas 48 earfeiras ~ que serdo revistas por forga da implanteg3o do
Pisa Salarial Profissional Naclona! para o magisbério da educagdo basica pbdica
- previem avallagdo. Por farga nofmiliea, taetdn estabeticem oritéros para o
estigio supervisionado.

Waria izabe] Noronha, Presidontes AFEDESP em 270508 .. Reafimandn nossos
EOMPTORIIEE0S & concepeies, conlintaremos a lutar [} par um nova plann de cargos
& Saldrfas, f.}

Prejets de ResalicBo 42 CERICHE aprovado e 02.04.09, refatora Marla fzabel Noronha:
Hxaumrmmwpmwﬂmwmmummhm
2 rii da Eduicadin Bisica Publics, em conformidade com o art.
l“ﬂll-fh‘lh"f‘lmdﬂdﬂ ns.emmmmtmcr s and. 8%, & 1° e 67 da
Lt ! 9024, oo 201295, @ no art. 40 da Led 17 11,0854, de 20.06.07.
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Opinido: remuneragao variavel

Gilbarto Dimensteln, jornalista ra Folha on line, em 17.12.08:
{h 0 professor & uma vitima: ganha mal, seu freinamento § pracario,
enfrenta, em espacial nas reglies metropelfanas, a viokincla cotidiana
combinada com a Talta de infra-estrutura,

Mas o aluno tambam & vitima do profossor que, além das dificuldades
conhacidas, ndo gosts oU nEo quer Ser professar, fso &6 plora o
problema das Taltas, dos atrasos, da pouca vontade de praparar aulas
mafs Interessantas.

Professores dedicados ¢ esforgados sio ralados da mesma forna que
05 relapsos. Mo é fusta nem com 05 professares nem com os alunos,
O binws proposto faz do professor mais asforcade s6cio do sucesse de
sel aiung, & o reapso, complice do fracasso. O5 bons professores (o
nao fattam professores dedicados) serio o5 malores benaficiados, par
seram reconhacidos em seu esforgo,

Escalha dos dlretores I

| professores @ servidores de escola | somente professores paderio ser

{com curso superior podem
| candidatar-sa a dirstor(a)

diretores (LDB, arts. 64 67)

L para sar diretoriz) de escola, serd
ndo ha exigéneia de qualificacio necessario submeter-se a avaliachs

| om gestio sscolar para sar espacifica para certificagdo am
|sanicato 3 drator(s)  contg s
| professores cerlificados em gestio

| ot diretores sdo indicados pela egtalar poderdo ser cand|datos a
[:wumdw-mWrmnm diretor{a) da escola em processos

valagan diveta onide votardo professones,
servidores de escola, pals e alunos |

| Composiyio: Mprl:mlm‘fu-ch
eomunidade escolar, am n® impar {minimo §

& maxima M) de acordo com a tipologia da | comunidade escolar;
estoka; respoitada a proporcionalidade de | awallar a diminuico do
50% de pals & alunos e 50% de professores | ndimero mdima da 24
& servidures, sends o direlor membronafo | membros
Escaifa dos conzelfeiros: direta Escoifa dos conselfwiros:
urHnaminal ou per chapas - s elicdo uninominal; Tever 2
assemblgias de cada segmanto; volame | participagdo dos alunes;
podem ser votados slunos & parti da 4° estababecer pesiodo corio
wérle 0w 05 malgres de 12 anos; eieigio para a aligio
'pwdmhﬂamh" L abril
F:rng.'dvns r-'mmlﬂu delibarativa 8 Fmgﬁee rﬁwr:
fizealizadora nas questies pedaghnicas, 0 e ﬁpuelalmmta
administrativas e financeiras ﬁﬂ.rhghdu-anomm
pedagdgice

| votam professores, servidores | votardo professores, servidores, pais
| da ese0la, pais ¢ alunas, rada | alunos, cada um com um volo; no

-Lem e den um volo | resullado da eleigie o segmento dos
|pm1'ag5nm & servidorgs terd peso de

| 50% e o dos alunos e pals, outros 50%

alurrds volam 2 partiv da 4* wotam prats de alunos alé 16 ahos

série ou rmalores de 42 3nos | Incompietos e alunos & parir de 16 anos
ou pais de alunos da educasio infantil e
mmzing fundsmental & alunos de SEine
midio, técnica o EJA

candidatos apresantam plano | a5 direcdes eleitas firmardo coniratos de
de gastdn para a comumidade | gestdo ou acordos de resultados coma
escolar, mas sem matas da SEC, com melas de resultados
resultados adueacionals educacionais a serem atingidos

| escoles definem seus cumrioulos sem nmﬂuwgummcmml
|mmmmmm- partir de proposta de referencial curdiular
| tedinuem & que e, como ensingr e até | da SEC, que define habilidades
ihhmumwmm compelincias cognitivas e conteditos

Inaﬂa&éﬂe minimes para cata sirie do EF ¢ EM;
eachla pode excolber como ensinar, mas
N0 o qué snsinar ol e ensinar, em
respalto zo direite de aprender dos auros

| 25 direges s gscolas hio ém 25 M gdes das eacolas devem e

| participagsio na etdolh do quadro de paricipagds na asceiha de seu quadra de

pessonl da escola prssoal, oma também poder devalver 4

| SE professones ¢ servidores que ndn sa
Initerarem 4% suas equipes (hi necesskdade
i ialilizar juridicaments assa
pussitifidade)




0355

Clastells, Maria Dinerd Baccin
Jestar a escola piblica no REio Grande do Sul :interfaces
entre a legislagdo e a pratica’ Maria Dinora Bacein Castelli. —
2010,
148 € -1l . 50 cm.

Dizzertacio (Mestrado em Educacfio) — Universidade de Passo

Funde, 2010,
Orientacio: Prof Dr. Eosimar Siqueira Esquinsani,

1. Escolas — Orgamizagho e admimstracio. 2. Ecolas piblicas. 3
Educacdo e estado. 4. Politica e educacio. I Esquinsani, Eosimar
siguetra, orientadera IL Titule.

CDU: 5712

Bibliotecaria responsavel Priscila Jensen Teixeira - CRB 10/1867
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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